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RESUMO

Essa dissertacdo teve por objetivo analisar o processo do levantamento
cartografico e producdo de cartas, no ambito do Servico Geografico no Exército,
compreendendo-o0 como instrumento de desenvolvimento de novos patrimdnios. Ha o
empenho em apresentar e analisar as praticas, estruturas e processos presentes no
ambito do Servico Geografico do Exército, considerando o envolvimento das
categorias cartografia, nacao, territorio. Orientada pela dupla referéncia — patriménio e
cartografia —, mas entrecruzando com outras ndo menos importantes — histérica e
politica —, pautada na compreensdo que se trata de um processo cuja logica é
herdeira de um longo periodo de disputas politicas pela construcdo de narrativas
hegemadnicas e contra-hegemdnicas no campo da cartografia no Brasil, que apontam
para a existéncia de que ha uma apropriacdo da nocdo de territorio, imbricando
artefatos e técnicas, transformando espacos com politica, economia, relacdes,
conferindo direcdo e sentido a essas transformacgdes. Privilegiar-se-a, portanto, a
analise dessa apropriacdo e da construcdo do territério, a partir da producao
cartogréfica, entendendo-a como participe do processo de desenvolvimento de novos

patrimdnios.
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ABSTRACT

This research aims to analyze the process of mapping and charting, within of
“Diretoria do Servigo Geografico” of Brazilian Army, understanding it as a tool for
development of new assets. There is a commitment to present and analyze the
structures and processes present in order to present and analyze the practices,
structure and processes present within the framework of the “Servico Geografico
do Exército”, considering the involvement of mapping, nation, territory. Guided by
the double- reference mapping and heritage -, but crisscrossing other no less
important - historical and political — based in the understanding that this is a
process whose logic is heir to a long period political disputes for the construction
of hegemonic and counter-hegemonic narratives in the field of cartography in
Brazil and that there is an appropriation of the notion of territory, to describe the
overlap between the devices and techniques, turning spaces, politics, economics,
and relationships, giving direction and meaning to the transformations. Emphasis
will therefore the analysis of ownership and construction of the territory, from the
cartographic production, understood as a participant in the process of developing
new assets.

Keywords: Heritage. Memory. Cartography. Nation.Territory.
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“... 0 mapa tornou-se um objeto

opaco, que retém o olhar sobre ele
mesmo. O mapa entrou na era da
suspeita. Ele perdeu sua inocéncia. Nao
se pode mais, atualmente, considerar a
histéria da cartografia sem uma dimenséao
antropoldgica, atenta a especificidade dos
contextos culturais e tedrica, que reflita
sobre a sua natureza de objeto e 0s seus
poderes intelectuais e imaginarios.”

Christian Jacob
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INTRODUCAO

A presente pesquisa visa analisar o processo do levantamento cartografico e
producédo de cartas, no a&mbito do Servico Geogréfico no Exército, compreendendo-o como
instrumento de desenvolvimento de novos patriménios. Historicamente, o0 espaco
institucional vem construindo e atribuindo, através da produgéo de significados e sentidos,
narrativas de patriménio nacional.

Esse patrimonio é legitimado por uma representacao no espaco e no tempo, a partir
de olhares mudltiplos, caracterizado a partir do que é revelado em seus territorios, relevos e
toponimias e utilizado na producao das cartas. Desse modo é que, assim, se processaria 0
desenvolvimento de novos patrimdnios, considerando que, além da aplicagdo de simbologia
para representagdo dos objetos, ha a definicdo de “o qué” representar. A quem cabe essa
decisdo? Essa decisdo, a rigor, é fruto da andlise das informacgdes de alguém que as dispde,
através de processos de reambulagéo, da leitura e confec¢@o de cartas em outras escalas,
dentre outros, e que as julga e define, produzindo assim através de sua selecdo uma
narrativa cartografica.

A idéia é delimitar praticas e campos de saberes envolvidos em um estudo
transversal aplicado ao tema especifico. Ao mesmo tempo algumas caracteristicas inerentes
a complexidades do campo em analise devem ser observadas, a fim de encontrar formas de
abordagem numa perspectiva interdisciplinar.

Assim, esta pesquisa caracteriza-se por € um estudo interdisciplinar, tendo como
referéncia a interlocucdo entre a Histéria da Cartografia e o Patrimbnio, mediada pela
Ciéncia Politica, Histéria e a Sociologia. Ha 0 empenho em apresentar e analisar as
praticas, estruturas e processos presentes no ambito do Servico Geografico Militar do
Exército, considerando o envolvimento das categorias cartografia, nacado, territorio.
Orientada pela dupla referéncia — patrimonio e cartografia —, mas entrecruzando outras nao
menos importantes — histérica e politica.

Esta escolha teve como base o meu exercicio profissional realizado ao longo de 4
anos na 52 Divisdo de Levantamento Cartografico — 52 DL —, quando assumi a
responsabilidade pelo projeto de revitalizacdo da exposicdo do Museu Cartogréfico,
existente no ambito daquele 6rgéo.

Essa responsabilidade me tornou uma observadora privilegiada das caracteristicas e
funcdes da 52 DL a partir da sua historia, que contempla, dentre outras coisas, a confeccdo
da Carta do Distrito Federal de 1922, inserindo-a em um contexto politico aonde a producéo

cartografica se apresenta como uma das formas de construcéo de narrativas do patrimoénio



nacional. Ressalta-se que a década de 1920 fora um periodo em que ocorreu um grande
esfor¢o da sociedade brasileira de consolidar o pais como Estado-nagéo.

Com efeito, posso afirmar que a relacdo entre producédo cartogréfica e a construcao
da narrativa oficial especifica trata-se, na perspectiva de Hobsbawm, de uma “tradicao
inventada” (HOBSBAWM; RANGER, 1984). Esta narrativa torna-se, assim, o resultado de
uma construcgdo social articulada pelo Estado.

Dessa forma é que estariam inseridos 0s processos de construcdo de narrativas
patrimoniais, através do Servico Geografico Militar como elementos estruturantes de uma
memoéria social, a partir da produgéo cartografica, uma vez que, segundo Pierre Nora, "a
medida que desaparece a memodria tradicional, n6s nos sentimos obrigados a acumular
religiosamente vestigios, testemunhos, documentos, imagens, discursos, sinais visiveis do
qgue foi" (NORA, 1993 p.13). Portanto, a natureza dinamica do significado é dominante no
processo de confec¢cdo de um mapa, ao se considerar este mapa um espaco de construgcao
de significados latentes.

Surgem, a partir dai, para Nora, os lugares de memoria. Esses estdo invariavelmente
vinculados a condicdes materiais, funcionais ou simbdlicas que devem existir
simultaneamente, resultado do sentimento de que ndo ha memoria espontanea, por isso é
preciso criar arquivos, manter aniversarios, organizar celebracdes. Tais operacdes ndo sédo
naturais, porém necessarias, ha medida em que permitem reconstruir a representacdo de
um passado coletivo (NORA, 1993 p.13).

Devemos considerar, igualmente, que o valor atribuido a certos objetos, como mapas
e cartas, por exemplo, enquanto referéncias culturais e simbolos de uma nacéo, contribuem
para que as politicas de preservagdo do patriménio criem, ‘lugares de memdaria’ a fim de
reforcar, ou mesmo inventar, uma identidade coletiva e preservar sua memaria, reproduzindo
uma coletividade artificialmente representada, legitimando as narrativas oficiais.

Dai, a idéia, nesse sentido, é pensar a carta como um lugar de memoria tanto quanto

um lugar topogréfico:

como os arquivos, as bibliotecas e os museus; lugares simbélicos como as
comemoracdes, as peregrinagbes, 0s aniversarios ou 0s emblemas;
lugares funcionais como 0s manuais, as autobiografias ou as associacoes.
Todos esses memoriais tém a sua historia (NORA, 1993 p.13).

Para tanto, serd privilegiado o conceito de discurso fundador, na perspectiva de
Orlandi (2000), uma vez que 0s processos cartograficos e a producdo de mapas se
constituem como processos de producéo de sentidos, possibilitando o surgimento de outros
processos discursivos, na tensdo entre repeticdo e deslocamento. O que caracteriza um

discurso como fundador, segundo a autora, € que ele cria uma nova tradicao, ele re-significa



0 que veio antes e institui ai uma memoria outra. E um momento de significacdo importante,
diferenciado (ORLANDI, 2000).

Considerei, ainda, a ideia que a memaria é uma reconstrugdo psiquica que acarreta
uma representacdo seletiva do passado. Um passado que nunca € aquele do individuo
sozinho, mas do individuo inserido num contexto familiar, social ou nacional (LOPES, 2008).
A memoria, segundo Maurice Halbwachs, € sempre um processo de construcdo coletiva,
isto €, uma pessoa para evocar seu proprio passado tem freqlientemente necessidade de
apelar as lembrancas dos outros. Ela reporta-se a pontos de referéncia que existem em seu
exterior e que séo fixados pela sociedade (HALBWACHS, 1990). Um processo que existe
entre a producéo cartogréafica e seus produtores tanto quando entre seus usuarios.

A 52 Divisdo de Levantamento Cartogréfico € o objeto de pesquisa. A idéia foi pensa-
la como uma instituicdo produtora de representacdes culturais, considerando a analise
construida por Pierre Bourdier (2003) sobre a cultura. Desse modo, perceber qual a relacao
gue se estabeleceria, a partir desse olhar, entre a producao cartografica e as possibilidades
de mudanca social, tendo como referéncia o conceito de campo, a teoria da préatica/habitus,
as idéias sobre reproducao cultural, capital cultural e simbdlico (BOURDIER, 2003).

A dissertacdo foi teoricamente inspirada nas idéias Brian Harley (2001). O
pensamento do autor, a partir da critica as abordagens tracionais, fundadas em paradigmas
como o darwiniano e o0 nacionalista, aponta para percep¢do que espacos, tais como a 52
Divisdo de Levantamento, podem transformar-se em espacos privilegiados, onde
levantamento cartografico, producdo de mapas articulam um modo de imaginar e estruturar
o mundo dos homens (HARLEY, 2001).

Além disso, Brian Harley apontou para os diferentes modos de se olhar as imagens
cartograficas como representacdes culturais, carregadas de mensagens politicas, sejam nos
seus contelidos, nas auséncias, nos signos convencionais ou no simbolismo do formato de
suas margens, dentre outros. Ressaltou, ainda, a necessidade de analises sobre o contexto
histérico especifico no tempo e espaco da representacdo cartografica, para compreender
como o poder atua através do discurso cartografico, e os efeitos desse poder na sociedade
(HARLEY, 2001).

Além de Harley, outro autor que fundamenta a analise que me proponho é Milton
Santos, cujo pensamento nos remete a busca de uma (re)organizacdo do espaco. Desse
modo, algumas politicas de desenvolvimento, para o autor, puderam ser elaboradas a partir
da escala territorial, articulando o desenvolvimento de uma forma mais integrada. Trata-se
de uma mudanca nos padrdes de referéncias espaciais, dada a intensificagdo dos fluxos das
relacbes capitalistas e a crescente internacionalizacdo do espaco (SANTOS, 1996).

Segundo Santos, “os objetos que constiituem o espago geografico atual sao



intencionalmente concebidos para o exercicio de certas finalidades, intencionalmente
fabricados e intencionalmente localizados” (Idem, p. 267).

Ressalto que a natureza deste tema n&o se inscreve num unico dominio e revela as
disputas, estratégias e discursos em luta no esforgco em imprimir uma orientacao ideolégica,

politica, social e cultural. A rigor, € um estudo exploratorio que, segundo Gil:

tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com
vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipéteses. Pode-se dizer que
estas pesquisas tém como objetivo principal o aprimoramento de idéias ou
a descoberta de intuicdes. Seu planejamento é, portanto, bastante flexivel,
de modo que possibilite a consideracdo dos mais variados aspectos
relativos ao fato estudado. Na maioria dos casos, essas pesquisas
envolvem: a) levantamento bibliografico; b) entrevistas com pessoas que
tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado; e c) analise de
exemplos que 'estimulem a compreenséo (GIL, 1996, p. 46).

Adotei aqui procedimentos metodoldgicos de cunho qualitativo em face do tipo de
abordagem permitir uma verticalizacdo "[...] no mundo dos significados das acdes e
relacdes humanas, um lado ndo perceptivel e ndo captavel em equacgdes” (MINAYO, 1995,
p. 22). Além da revisdo de literatura, optei, quanto a esses procedimentos, pela pesquisa
documental.

A dissertacdo é apresentada considerando a Carta do Distrito Federal de 1922 e
Carta de Brasilia de 1988, como marcos na produgdo do Servico Geografico Militar, que
permearam significativas mudancas conceituais e politicas no ambito da sociedade
brasileira e, conseqiientemente, nas préticas, estruturas, processos de producdo de mapas
e cartas.

Apresenta-se dividida em trés capitulos, além da Introducéo e das Consideracdes
Finais. O primeiro capitulo traca os cenarios e conjunturas que permearam a origem da 52
DL, sua construcao, pautada na compreensao que se trata de um processo cuja logica é
herdeira de um longo periodo de disputas politicas pela construcdo de narrativas
hegemoénicas e contra-hegemonicas no campo da cartografia no Brasil. E analisa a
cartografia e sua producdo como elementos constituintes de uma narrativa de patriménio-
nacao-territério. Além de sintetizar o desenvolvimento, conceitos e fungdes pertinentes ao
campo destacando a complexidade de sua classificacéo e atribuicdes.

No segundo capitulo sdo analisadas questdes acerca dos desafios em espacos
cartograficos, considerando o contexto histérico do Servico Geografico a 5% Divisdo de
levantamento, suas memorias, usos e funcbes, bem como as acdes de preservacdo do
patrimdnio cartografico e os conflitos e tensdes que ai se encerram.

No capitulo trés, considera-se que tanto a Carta do Distrito Federal de 1922 quanto a
Carta de Brasilia de 1988, revelam a institucionalizacdo da memoéria dos seus territérios,

onde ha, na perspectiva de Santos e Silveira, uma apropriagdo da nogao de “territério em



uso”, para designar a imbricagcéo entre os artefatos e técnicas, transformando espacos, com
politica, economia, relagbes, conferindo direcdo e sentido a essas transformacdes. Para os
autores, esse processo deixa claro que as mudancgas ficam registradas nas diferentes
escalas com que o territorio é apropriado e construido (SANTOS; SILVEIRA, 2001).
Privilegiar-se-a, portanto, a analise dessa apropriagdo e construgdo do territorio, a
partir da producdo cartografica, entendendo-a como participe do processo de
desenvolvimento de novos patrimbénios, onde, cada uma das Cartas tomadas como
referencial para a andlise proposta, ao seu tempo e espago, consagrou 0s territérios nelas
representados, como parte integrante do patriménio nacional. Além de constituirem-se
marcos importante para a histéria da cartografia brasileira, uma vez que a partir delas foi

possivel revelar outras categorias de patrimonio cartografico, tais como a cartografia social.



CAPITULO 1

A cartografia e a producéo cartografica:

uma narrativa de patrimonio-nacao-territorio



A cartografia e a producdo cartogréfica: narrativa de patrimdénio-nagao-
territorio.

“O homem é um fabricante nato de universos”
Ortega y Gasset.

A cartografia, por definicdo, €é a ciéncia que trata da concepcao, producéao, difuséo,
utilizacéo e estudo dos mapas. A palavra cartografia (do grego chartis = mapa e graphein =
escrita) foi utilizada pela primeira vez pelo portugués Manuel Francisco de Barros e Souza
de Mesquita de Machado Leitdo e Carvalhosa, o Visconde de Santarém, historiador,
diplomata e estadista portugués que se notabilizou como estudioso da antiga cartografia
(ADONIAS, 2002, p.12). O termo, segundo Céurio de Oliveira, foi encontrado numa carta,
escrita de Paris em 8 de dezembro de 1839 ao historiador brasileiro Francisco Adolfo de
Varnhagen, na qual diz: ‘invento esta palavra ja que ai se tem inventado tantas” (OLIVEIRA,
1988, p. 21).

Das muitas definicdes encontradas na literatura especializada, neste trabalho sera
utilizada a que foi adaptada pela Associacdo Cartogréafica Internacional (Internacional
Cartographic Association — ICA), segunda a qual deve-se entender por cartografia o
conjunto dos estudos e operacBes cientificas, técnicas e artisticas que intervém na
elaboracdo dos mapas a partir dos resultados das observac@es diretas, ou de andlises de
documentacdo com vistas a elaboracdo de cartas, projetos e outras formas de expressao,
assim como sua utilizacdo®.

Para Knauss,

A cartografia € uma antiga pratica humana de reflexdo sobre o espaco.
Por vezes a sustentagdo empirica do exercicio cartografico pode
identificar o conceito com a experiéncia vivenciada, permitindo a
confusdo do conceito de espaco com o dado espacial. Nesse caso, 0
espago como fato conceitual se confunde com o fato sensivel. A
perverséo reside na assimilagéo pelo conhecimento comum da imagem
do espago como dado e ndo como construgdo. Procede-se, assim, a
dissimulacdo da operacdo socialmente demarcada. Em sendo imagem
do espacgo, mapas e plantas séo produtos de sua circunstancia histérica
contraditoria e complexa. (KNAUSS,1997, p.135).

De acordo com Santos (2002), o que pensamos de espaco jamais podera ser
compreendido sem que se reflita sobre o proprio movimento que cria, recria, nega, e pela
superacao, redefine a espacialidade dos préprios homens. O mesmo autor afirma que néo

existe um conceito Unico e verdadeiro da categoria espaco, pois considera espaco e tempo,

et http://www.ibge.gov.br/ibgeteen/atlasescolar/apresentacoes/oquee.swf. Acessado em
18.01.2009.



como categorias bésicas da ciéncia moderna, séo, na verdade, redimensionados na medida
em que as sociedades se redimensionam.
O espaco é uma instancia social que tem um peso importante na andlise social, que,

segundo Santos,

reproduz a totalidade social, na medida em que essas transformacgfes
sdo determinadas por necessidades sociais, econdmicas e politicas.
Assim, o espago reproduz-se, ele mesmo, no interior da totalidade,
quando evolui em fun¢gdo do modo de producdo e de seus momentos
sucessivos. Mas o0 espaco influencia também a evolucdo de outras
estruturas e, por isso, torna-se um componente fundamental da
totalidade social e de seus movimentos. (SANTOS, 1996, p.91)

O espaco, portanto, € “um conjunto de objetos e de relacdes que se realizam sobre
estes objetos; ndo entre estes especificamente, mas para 0s quais eles servem de
intermediarios. Os objetos ajudam a concretizar uma série de relacdes. O espago € o
resultado da acdo dos homens sobre o préprio espago, intermediados pelos objetos,
naturais e artificiais.” (SANTOS, 1996, p.71).

Cabe, igualmente, deixar claro que, para o escopo deste trabalho, tanto
conceitualmente como do ponto de vista técnico, mapa ser4 entendido como a
representacao grafica do espaco em um determinado tempo, na perspectiva de Santos
(1996), de uma superficie plana e em determinada escala, das caracteristicas naturais e
artificiais, terrestres ou subterraneas, ou, ainda, de outro planeta (IBGE, 1993). Os acidentes
sdo representados dentro da mais rigorosa localizacdo possivel, relacionados, em geral, a
um sistema de referéncia de coordenadas.

A carta é destinada a fins praticos da atividade humana, permitindo avaliagédo
precisa de distancias, direcfes e a localizacdo geogréfica dos pontos, das areas e detalhes;
representacdo plana, geralmente em meédia ou grande escala, duma superficie da Terra,
subdividida em folhas, de forma sistemética, obedecendo a um plano nacional ou
internacional (IBGE, 1993). A planta geralmente em escala grande, destinada a fornecer
informacBes muito detalhadas, visando, por exemplo, ao cadastro urbano, a certos fins
econdmico-sociais, militares, etc.

A introducdo da fotografia aérea e da deteccdo remota, assim como 0 avanco
tecnoldgico nos métodos de gravacao e impressao e, mais recentemente, 0 surgimento e a
popularizacdo dos computadores, alteraram a forma como os dados geograficos séo
coletados, processados e representados, consequentemente, o0 modo como 0sS
interpretamos e os utilizamos. Desde meados do século passado, a cartografia enquanto
ciencia acompanha o curso de uma longa revolugéo, certamente, a mais importante depois

gue ela se firmou nos séculos XV e XVI.
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Mapear ou cartografar quer dizer, de modo sucinto, representar a Terra com precisao
dos acidentes naturais, da cobertura vegetal, das &areas, dos rios, dos detalhes altimétricos e
etc. Tem-se também a representagdo de rodovias, aeroportos, docas, agudes e ainda
cidades, vilas, povoados. Nessa abordagem, um mapa tem uma natureza totalmente
descritiva do espaco fisico.

Em uma abordagem mais profunda sobre um dado espaco fisico, pode-se posicionar
os fendbmenos no tempo e no espaco. Tem-se um mapeamento “tematico”, no qual
encontra-se representacdes da pluviosidade, clima, correntes maritimas, ocorréncias
minerais e uma variedade significativa de fenbmenos naturais, cuja representacdo passa a

ser uma “modelagem”

da realidade, seja qual for o objeto do estudo.

Existem mapeamentos de diversas “naturezas”: densidade populacional, ocupacéao
do solo, distribuicdo de nacionalidades, linguas, religibes e mesmo a divisdo politico-
administrativa, revelando os tragos culturais dessa ocupacdo. Logo, outro grupo de
fendbmenos que cabe representar € o da ocupacdo humana. Dessa forma, se tem cada
evento associado a sua posicado, ou seja, a sua funcdo, e a sua area soécio-politica
administrativa.

O mapeamento, assim, deixa de ter uma funcdo meramente descritiva do terreno e
passa a ter uma funcao critica. Da analise que se faz de um fendmeno, pode-se agir no
sentido de interagir com ele e alterar a sua distribuicdo espacial.

Sendo assim, observa-se no processo de producdo cartografica a constituicdo de
elementos que participam da construcdo de um patriménio; neste caso, 0 conceito
patrimbnio esta intrinsecamente associado ao de monumento histérico, cuja conservacao,
segundo Francoise Choay, apresenta do ponto de vista da histéria e da arte, um “interesse
publico” (CHOAY, 2001).

A idéia de “interesse publico” tem sua origem no processo de formagdo da
modernidade que, segundo Marilena Chaui, “apresenta um pensamento e conjunto de
praticas, desenvolvido na Europa com a ascensdo do capitalismo” (CHAUI,1992, p. 43), ao
se estabelecer o Estado como instancia da dominacédo impessoal e legal, operado pelos
representantes dos cidadaos e pela burocracia dos servidores. Deste modo, no que tange a

questdo da memoéria e do patriménio, a versdo da modernidade assumida no Brasil reproduz

[...] o discurso oficial da classe dominante que sempre a instalou num
lugar determinado de onde era proferido o discurso sobre a sociedade, a
politica, e a historia, isto €, o Estado — assim, modernidade e meméria e

> No ambito politico: a modelagem além de fazer/produzir determinados sentidos. Também é uma
forma de restringir/ordenar/controlar sentidos. Em termos cartogréaficos, segundo Soares, modelagem
consiste em decompor o mundo real em uma série de sistemas simplificados para alcancar uma visao
sobre caracteristicas essenciais de um certo dominio. A representacdo de modelos pode ser
realizada através de varios tipos de linguagem: matematica, l6gica, gréfica ou fisica. (SOARES, 2000)
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preservacdo do patriménio como determinacdo estatal sobre o social
decorrem da maneira mesma como, no pais, a modernidade foi
interpretada, isto é, tendo como sujeito e agente preferencial ou Gnico o
Estado e como instrumento a tecnologia (Idem, p.92).

Ressalta-se que, no caso do Brasil, o conceito de “interesse publico” em relagdo ao
patrimdnio foi consagrado pelo Decreto-lei n°® 25 de 1937. A considerar, o artigo 1° que

apresenta a conceituacao de patriménio histérico e artistico nacional:

Art. 1° Constitui o patrimdnio historico e artistico nacional o conjunto dos
bens méveis e imbveis existentes no Pais e cuja conservacao seja de
interesse publico, quer por sua vinculacdo a fatos memoraveis da histéria
do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueol6gico ou etnografico,
bibliografico ou artistico.

§ 1° Os bens a que se refere o presente artigo s6 serdo considerados
parte integrante do patrimdnio histérico e artistico nacional, depois de
inscritos separada ou agrupadamente num dos quatro Livros do Tombo,
de que trata o art. 4 desta lei.

§ 2° Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e séo
também sujeitos a tombamento os monumentos naturais, bem como os
sitios e paisagens que importe conservar e proteger pela feicdo notavel
com que tenham sido dotados pela natureza ou agenciados pela
industria humana. (PRESIDENCIA, 1937) (grifo meu)

No entanto, a historia da cartografia revela que sua producdo é constituinte de
significados e efeito de sentidos sobre a narrativa do territério de quem a produziu. Fazer
mapas é uma das aptidées do ser humano, como sugere a epigrafe do presente capitulo.
Desse modo, os povos, antes de desenvolverem a escrita, ja produziam “mapas”. O
conhecimento das dire¢cBes e distancias era questdo de sobrevivéncia para 0S povos
ndémades, por exemplo, a caca e o deslocamento eram fundamentais para a manutencgéo e
fortalecimento desses, revelando a preocupagao com o “interesse coletivo” dos grupos, o
gue hoje chamamos de “interesse publico”.

Com efeito, para melhor compreensdo desse processo, a histéria da cartografia
demonstra a preocupagdo do ser humano em demarcar sua existéncia no tempo e no
espaco.

De fato, amostras de primitivos trabalhos cartograficos encontrados em pedras,
papiros, metais e peles representam 0 meio ambiente e a situacdo das terras por meio de
figuras e simbolos. Usaram-se, ainda, varas de bambu, madeira, tecido de algodédo ou
canhamo, fibras de palmeira e conchas.

No Egito Antigo esses recursos de representacdo evidenciam o poder desse
instrumento, uma vez que os egipcios utilizavam os mapas para registrar o tamanho dos
terrenos, servindo como uma ferramenta com fins tributarios, haja visto que os enormes
gastos dos Farads e dos Sacerdotes eram cobertos principalmente com 0s impostos sobre a
terra (RAISZ, 1969). Esse € apenas um exemplo de como os mapas ddo énfase aquela

realidade que é mais interessante a quem os fazem, isto é, como representacao simbolica
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do discurso de quem domina. Alguns mapas confeccionados pelo Império Chinés, cerca de
100 d.C, apontam que a concepcao que os antigos chineses tinham da Terra, a qual era
representada como uma superficie plana em cujo centro encontrava-se a China.

A cartografia dos gregos da Antiguidade marcou a cultura cartografica até o principio
do século XVI. Para Rosana Marinho, atribui-se a eles a base do sistema cartogréfico atual,
além da idéia de latitude, longitude, esfericidade da Terra, a delimitacdo dos polos, o
equador, os tropicos, etc (MARINHO, 2009). De fato, deve-se aos gregos os alicerces do
sistema cartografico em face dos primeiros fundamentos da geografia e das normas
cartograficas: a concepcdo da esfericidade da Terra e as nogbes de pélos, equador e
tropicos; as primeiras medicdes da circunferéncia terrestre; a idealizacdo dos primeiros
sistemas de projecdes e concepc¢ao de longitude e latitude (ADONIAS, FURRER, 1993).

A era classica romana ndo deixou mapas, embora haja registros literarios de mapas
elaborados em Roma. Trata-se de cartas das estradas do Império Romano, com as cidades
e as distancias que as separam, e representa 0 mundo até a costa indica, demonstrando
que a cartografia romana revela objetivos para fins militares e administrativos para a
construcao dos seus mapas. Observa-se ai uma representacdo da realidade conforme seus
interesses para manutencao do poder.

Na ldade Média, em face do predominio do paradigma teoldgico da igreja catdlica,
os cartégrafos utilizavam o mapa-mundi circular dos romanos de concepc¢ao grega, mas cujo
interesse concentrava-se mais na expressdo simbodlica e artistica. De fato, entre as
autoridades e autores medievais persistiram essas concepc¢des, como a de estar a Terra
pousada sobre um disco metalico. Ao mesmo tempo, as invasdes dos barbaros provocaram
a estagnacdo da producdo cartografica e esta ficou sob exclusivo dominio de copistas
eclesiasticos, que valorizaram o aspecto artistico em detrimento da exatidao.

O disco metalico, sobre o qual se considerava estar a Terra, levou a elaboracao de
mapas circulares, orientados para leste ou sul, e com 0s continentes representados de
forma esquematica. O mapa tipico € o conhecido como T-O (Orbis Terrarum), ou, COMo o
mapa de roda. Dentre as centenas de mapas T-O incluidos nos 600 mapas-mundi
medievais que se conservaram, as numerosas copias dos mapas de Sao Beato, das quais a
de Sé&o Severo, do ano 1030, de forma oval, € a mais conhecida. Nestas representacoes,
Jerusalém esta sempre no centro do mundo, mostrando assim, o espirito religioso
dominante.

As Cartas Portulanas, idealizadas pelos almirantes e capitdes da frota genovesa, na
segunda metade do século Xlll mostram que, ainda que chegassem perto da realidade,
eram direcionadas a fins préaticos de navegacdo (RAISZ, 1969). Por isso, quase todas as
cartas representavam exageradamente a mesma area: o Mar Mediterraneo, o Mar Negro e o

Oceano Atlantico, deixando evidente o interesse contido na construgdo dessas cartas, qual
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seja de representar fundamentalmente os mares, indicando de forma superficial as faixas
litoraneas (Idem). Os portulanos introduziram a rosa-dos-ventos® e motivos tematicos

passaram a ilustrar as lacunas do conhecimento geogréfico.

Figura 1: Carta Portulana — Velho Mundo, Periodo1500 d.C. - 1699 d.C.
Acervo: Biblioteca Estatal da Baviera.
Disponivel em http://www.wdl.org/pt/item/8954/ Acesso em 29 de abril de 2009.

Com a expanséo do colonialismo, a partir de 1500, célculos foram refeitos para medir
com precisdo a dimensdo das terras conhecidas, e prever aquelas que poderiam ser
conquistadas pelas Grandes Navegac¢fes. Mais uma vez a Cartografia estava atrelada a
hegemonia das nacoes.

Em poucos séculos, os mapas de navegacdo maritima, passaram a ser muito
valorizados na regido mediterranea, e foram associados aos avancos tecnolégicos,
representados pela bussola, pelo astrolabio e pela caravela, permitindo o desenvolvimento
das grandes navegagfes, marcando a passagem para a ldade Moderna.

O nascimento das grandes poténcias da Europa em meio a constantes guerras e
operacOes militares exigiu que a cartografia fosse esquematizada, de que resultaram mapas
detalhados e precisos, pois disso dependia o sucesso das batalhas. Entdo, segundo Raiz,
“[...] para atender a esta necessidade, os exércitos organizaram seus servigos geograficos
préprios. A partir de 1750, pais ap6s pais empreendia seus levantamentos topogréficos, que
em muitos deles, estao ainda a cargo do Exército” (RAISZ, 1969, p.39).

Portanto, a descoberta de novos continentes e o surgimento deste mercado mundial,

momento histérico que ficou marcado pela expansdo maritima e comercial européia,

® A rosa-dos-ventos é um instrumento de orientacdo baseado nas quatro direcdes fundamentais e

suas intermediarias. A rosa-dos-ventos corresponde a volta completa do horizonte e surgiu da
necessidade de indicar exatamente uma direcdo que nem mesmo 0s pontos intermediarios
determinariam, pois um minimo desvio inicial torna-se cada vez maior, & medida que vai aumentando
a distancia.
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representou um dos aspectos bésicos da transicdo do feudalismo para o capitalismo
nascente.

No Brasil, o destaque é que a origem da Engenharia Cartografica se confunde com a
criagdo das outras Engenharias, quando, em 1792, foi instalada no Rio de Janeiro a Real
Academia de Artilharia, Fortificagdo e Desenho. No entanto, encontram-se ja no século XVI
algumas representagbes do Brasil, caracterizada pela cartografia alema, portuguesa e
italiana. No caso da representagéo aleméa, o exemplo é o planisfério de Waldseemdller.

o
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Figura 2- Universalis Cosmographia, 1507, Martin Waldseemiiller, Estrasburgo.
Reproducao. Mapoteca do Itamaraty, Rio de Janeiro.

A Primeira representacdo cartografica do territério brasileiro de forma integrada,
Terra Brasilis, é atribuida aos cartografos Lopo Homem, Pedro e Jorge Reinel, que faz parte
do conhecido Atlas Miller de 1519, encontra-se no acervo da Biblioteca Nacional de Franga.
Ela representa o escambo do pau-brasil no séc. XVI, sendo considerada a primeira carta
econdmica do Brasil e a primeira imagem do desmatamento no pais. Além disso, a Terra
Brasilis é a primeira representacdo cartografica que inclui o rio Amazonas (Planisfério de
Caboto).

No século XIX, a construcdo do Estado nacional foi levada em curso muito pela forca
da guerra. A expansédo agropastoril, por exemplo, em territorios indigenas, fez parte dessa
construcdo. Novas areas foram ocupadas, novos territdrios incorporados, demarcando
novas fronteiras, marcando a presenca do Estado nesses territérios (PRADO JR, 1977).

O territério, de acordo com Dalmo Dallari (2001), atrela-se a soberania, uma vez que
o primeiro foi concebido como a delimitacdo espacial da segunda. O exercicio da soberania,

que comumente vem referido como o direito/dever de “acdo” do Estado Moderno,
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desenvolveu-se como parte de um sistema mais amplo com formas especificas de vigilancia
e de monopolio sobre os meios da violéncia.

A ocupagédo de territérios indigenas, a modernizagcdo e as idéias de europeizacgao
foram praticas que marcaram, de forma geral, a sociedade nacional no século 20. Nesse
século ocorreram também profundas transformacgdes nos niveis econémicos, socio-cultural,
politico-administrativo do pais.

Essa relacdo da historicidade espacial deve ser percebida a partir compreensao do
territério como um fator social e espacial, permeavel de identidade e possivel de
categorizacdo e de dimensionamento atrelados as referencias culturais e simbdlicas, da
populacao, do grupo, da comunidade. As demandas histéricas e os conflitos com o sistema
dominante, tem imprimido, ao longo dos anos, esse tipo estrutura espacial que reflete as
exigéncias de organizacdo e a instituicdo de uma auto-afirmacao politica-sécio-ecénomica
territorial.

A utilizagdo dos mapas manteve um forte viés politico tanto aqui no Brasil, como na
Europa. Se, num primeiro momento, os mapas do periodo colonial foram mantidos em
segredo em decorréncia de possiveis invasdes estrangeiras, no Império, foi amplamente
utilizado para justificar a incorporacdo e a manutencdo desses territorios.

Como reflexo dessas conjunturas no ambito da cartografia, € criada por Carta Régia
do Principe Regente D. Jodo VI, em 04 de dezembro de 1810, a primeira escola de
formacdo de Engenheiros Gedgrafos Militares que foi a Academia Real Militar, primeira
organizacao oficial de Cartografia no Brasil. Além da Comissdo do Império do Brasil, (1825).
(ARCHELA, 2007).

Ressalto que esse movimento inaugura a primeira tentativa de dotar o pais de
documentos cartogréficos terrestres confiaveis, com a Comissao da Carta Geral do Império
(1873 - 1874), cujo resultado foi a Carta do Império a qual foi apresentada na exposicao
internacional de Filadélfia, nos Estados Unidos em 1875.

Destaca-se, ainda, neste periodo a criacdo da Imperial Comissédo Geoldgica (1874),
a Reparticdo Hidrografica do Ministério da Marinha (1876) e a Comissdo Geografica e
Geoldgica de Sao Paulo (1886). (Idem).

Em 1877, é iniciado, pelo Rio Grande do Sul, o trabalho da Carta lItineraria, com
austriacos contratados pelo imperador Pedro Il. Logo apés, em 1890, é criado o Servi¢co
Geografico Militar, anexo ao Observatorio Astrondmico do Rio de Janeiro, para execucao
dos trabalhos geodésicos e geograficos da Republica dos Estados Unidos do Brasil pelo
Decreto 415-A, de 31 de maio, que depois foi transferido para o Ministério da Guerra. Em
1896, € elaborada a Carta Geral da Republica pelo Estado Maior do Exército.

As guerras e crises do inicio do século XX redirecionam as discussfes dos

intelectuais brasileiros, que iniciam um projeto de conhecimento e afirmagdo de uma
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“identidade” e uma “cultura brasileira”, resultando no que Benedict Anderson classificou de
“‘comunidades imaginadas”, onde todos os individuos de um dado territério congregam uma
identidade comum de pertenca a uma mesma organizagdo politica. Com praticas
tradicionais existentes revistas, ritualizadas e (re)inseridas no contexto social com a fins a
servir aos propositos nacionais.

Para o autor, a nagdo é imaginada porque os membros dela, mesmo que ndo se
conhegam, partilham de uma comunhéo entre eles. Ao mesmo tempo ela € imaginada como
sendo intrinsecamente limitada, uma vez que apresenta fronteiras finitas, ainda que
elasticas; e soberana, em funcao do nacionalismo nascer exatamente num momento em
que o lluminismo e a Revolucdo Francesa estavam destruindo a legitimidade dos reinos
dinasticos e de ordem divina E por ultimo, ela é imaginada como comunidade “porque,
independente da desigualdade e da exploracéo efetivas que possam existir dentro delas, a
nagdo é sempre concebida como uma profunda camaradagem horizontal” (ANDERSON,
2008, p.34).

Também aqui se pode perceber essa movimentagdo no ambito da producdo
cartografica, quando, em 1903, é criada a Comissao da Carta Geral do Brasil, instalada em
Porto Alegre—RS (primeiro projeto de carater sistematico para a Cartografia terrestre), e
também o Servico Geologico e Mineraldgico do Brasil, sob a direcdo do geodlogo norte-
americano Orville A. Derby, cuja missao foi produzir a Carta Geologica em face do interesse
na prospeccao e exploracdo de recursos energeéticos, minerais, aguas subterrdneas; na
selecdo e caracterizacdo de locais para a implantagdo de grandes obras de engenharia; em

estudos de caracterizacao.

Figura 3- Comisséo da Carta Geral
Fonte: Acervo histérico da 5% DL



17

Os intelectuais brasileiros, entre eles Euclides da Cunha, sofriam a influéncia das
teses "raciologicas” (discussdes raciais e politicas, relativas a constituicdo do povo/nagéo) e
evolucionistas. Essas discussdes se deram em torno do carater brasileiro, que era descrito
como apatico e indolente por esses intelectuais, preocupados em explicar a sociedade
brasileira mediante critérios relativos a ragca e ao meio geografico (ORTIZ, 1994),
demonstrando, segundo Heloisa Maria Bertol, Thomas Glick e Magali Romero Sa (2003),
como as idéias de Darwin também foram utilizadas para justificar a inferioridade de indios e
negros no pais.

A extrapolacdo das ideias evolucionistas para o campo social contribuiu bastante
para estimular idéias preconceituosas -- como a defesa do branqueamento da populagéo --
difundidas por alguns intelectuais brasileiros da época (BERTOL; GLICK; SA, 2003).

Para esses autores,

Os conflitos e tensdes entre os varios cientistas que se envolveram com
a teoria de Darwin no Brasil no final do século 19, mostram que o pais
estava atento aos debates cientificos internacionais. No entanto, o Brasil
ndo participou apenas como um mero espectador. Foi aqui que surgiu a
primeira tentativa de se encontrar evidéncias, no campo da biologia, de
um exemplo da atuacdo da selecdo natural defendida por Darwin. De
fato, esse foi o trabalho do bidlogo aleméao Fritz Miller (1822-1897), que
se estabeleceu no Brasil. Com o estudo de crustdceos em Santa
Catarina, ele desenvolveu sua obra Fur Darwin (‘Para Darwin’, em
alem&o), um marco para a consolidacdo do darwinismo em todo o
mundo. Seu estudo recebeu o aval do proprio pesquisador, com quem se
correspondia freqiientemente. (BERTOL; GLICK; SA, 2003, p 97)

Neste cenério, em 1920, chega ao Brasil a Missdo Cartografica Austriaca, composta
por elementos altamente especializados e de alto conceito no ramo da cartografia a fim de

estruturar e dar suporte ao avango da cartografia brasileira nos moldes internacionais.

Figura 4 - Misséo Austriaca Fonte: Acervo histérico da 52 DL
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E importante destacar que 1922 foi um ano em que os ideais de modernidade e de
progresso se consolidaram nos debates acerca da nacionalidade brasileira. Os valores
europeus conduziram as escolhas visando enquadrar o Brasil no rol das na¢ges modernas e
civilizadas, tendo como marco a Semana de Arte Moderna. Os modernistas operaram a
I6gica da afirmacao da “brasilidade” que possibilitaria 0 acesso ao universal cuja busca de
raizes novas do “nacional” e deveria valorizar o que havia de mais “auténtico” no pais,
embora tendo como referéncia 0s movimentos culturais europeus (MORAES, 1978, p. 78). A
rigor, um projeto ideoldgico de Estado Nacional referente a delimitacdo de fronteiras e
riquezas, de construcdo de identidades e de uma histdria da nagéo brasileira.

A nogado de fronteira, “nasceu como um fenbmeno da vida social esponténea,
indicando a margem do mundo habitado” (MACHADO, 1998, p. 41), isto é, a fronteira
marcava o0 comeco do Estado. Dessa forma, a fronteira passou a ser interpretada como
lugar de comunicacao entre os Estados, assumindo contornos politicos, quando os padrées
de civilizacao ultrapassaram o nivel da subsisténcia.

Nesse contexto, o Servico Geogréafico Militar, e atualmente, a 5% Divisdo de
Levantamento Gal. Alfredo Vidal, fora instalado em 1922, na Fortaleza da Concei¢cdo, com o
objetivo de construir e distribuir cartas necessarias as finalidades de seguranca, tanto
quanto as de desenvolvimento do Pais, com o estabelecimento de uma base confidvel de
mapeamento. Esses objetivos, em face do alcance politico-social que os contém, apontam
para a construcdo de narrativas de patriménio da nacdo, através do levantamento
cartogréafico no Brasil, revelados a partir da criacdo de significados e sentidos que envolvem
0 processo da producao cartografica.

A denominagdo histérica de “Divisao de Levantamento General Alfredo Vidal’, se
deve ao fato do passado de pioneirismo no que concerne a histéria da cartografia brasileira
e como homenagem ao fundador do Servico Geografico do Exército (PORTARIA, 1995).
Pois, foi a partir dos estudos do entdo Major, para a 32 Se¢do do Estado-Maior do Exército,
em 1914, que o Ministério da Guerra percebeu a necessidade do estabelecimento de um
Servi¢o Geografico subordinado aquele Ministério.

O Estado-Maior comecou a escolher um local disponivel para a instalacdo da sede
do novo 6rgdo, sendo, por sugestdo do Major Vidal, escolhida a Fortaleza da Conceicéo.
Através do Aviso de 29 de maio de 1915, foi ordenado a 52 Regido Militar que entregasse
aquelas dependéncias.

Essa escolha é emblematica, uma vez que a Fortaleza da Conceicao, cujo inicio das
obras se d4d em 1713, é um dos principais pontos de ocupacéo do Rio de Janeiro.
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Figura 5 - Fachada principal da Fortaleza da Conceicdo
Fonte: Acervo histérico da 52DL
Em 1765 é construida a Casa de Armas da Fortaleza da Concei¢do. Prédio singular,
estrategicamente construido em formato de capela para camuflar seus propdsitos militares,

de guarda, manutencao e posteriormente fabricacdo de armas.
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Figura 6- Casa d"Armas da Fortaleza da Concei¢édo/Capela
Fonte: Acervo historico da 52 DL

Sua construcdo insere-se num momento de crescimento da cidade, que passava a
ser capital da col6nia em decorréncia do escoamento do ouro extraido, principalmente, no
interior de Minas Gerais. Essa mudanc¢a administrativa tornava necessario um planejamento
de defesa mais sofisticado como é possivel observar, no projeto tragado na planta a seguir,

onde a cidade aparece murada pela parte dos fundos entre os morros do Castelo e da

Conceicao.
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Atribuida ao Brigadeiro Jean Massé, 1714.
Fonte: Original do Arquivo Histérico Ultramarino, Lisboa.

No século XX, o prédio da Casa d"Armas abrigou o Servico Geogréfico do Exército
Brasileiro, funcé@o ainda hoje presente nas dependéncias da Fortaleza.

A Historia da Fortaleza da Conceicao relaciona-se a estratégia militar e ao processo
de ocupacdo do Rio de Janeiro. Da protecdo da cidade ao levantamento cartografico do
Pais, suas paredes séo suportes de memoéria de uma cidade que cresceu a beira-mar, virou
capital do Império Portugués, derrubou morros, aterrou praias, abriu avenidas, em fungéo de
um projeto de modernizagdo da cidade.

A partir de 1917, a Fortaleza da Concei¢do passou por reformas que a adequaram
aos novos propositos, tornando-se operacional em fins de 1921. O ano de 1922, marca a
instalacdo definitiva do entdo Servico Geografico Militar na Fortaleza e o inicio efetivo do
mapeamento topogréfico do Pais. No ano de 1923, foi adquirido da Mitra o Palacio episcopal
da Conceicao, em funcdo da necessidade de ampliacao do servigo cartografico.

Figura 8 - Fortaleza da Conceigdo com antigo Palacio Episcopal ao fundo, 1940.
Fonte: http://www.vivercidades.org.br
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A instalacdo do Servico Geogréfico Militar na Fortaleza da Conceicdo e o inicio
efetivo do mapeamento cartografico do Pais, em 1922, portanto, marca a participacdo do
Exército, como parte integrante de um projeto oficial mais amplo de modernizacdo do
Estado Brasileiro, cuja producdo de cartas e a sua utilizacdo pelo Estado contribuem para a
construcao de narrativas de patriménio nacional e serve como elo sécio-politico, revelando
e/ou dissimulando contrastes nacionais em prol de uma desejada unidade em funcdo da
construcao da idéia de “nagao brasileira”, através de simbolos que definissem a “identidade
nacional”

Com o propésito de estabelecer ou simbolizar a coesdo social, de legitimar
instituicOes, status e relacbes de autoridade, ou mesmo para estabelecer padrdes
comportamentais é que foram inventadas as tradi¢cbes. Para Eric Hobsbawm e Terence
Ranger se fez 0 uso da bandeira, do hino e das armas nacionais em face do construto do
nacionalismo. Os autores sugerem que o “elemento crucial foi a invencdo de sinais de
associacdo a uma agremiacdo que continham toda uma carga simbolica e emocional, ao
invés da criacdo de estatutos e do estabelecimento de objetivos da associagao”
(HOBSBAWM; RANGER, 1984, p. 19). Esses elementos podem ser observados, na analise
da historia do Servico Geografico, que contribuem tanto para historia da cartografia quanto
para a cartografia histérica, através de sua constituicdo patrimonial onde as narrativas
oficiais de patrimbnio-nacdo-territério sdo construidas como elementos estruturantes da
memaria social.

Nesse sentido, temos o sitio histérico, sua funcdo estatal, a producao institucional,
nos quais o conjunto de elementos nos dad a nogdo de patrimdnio historico/cultural,
construidos a partir da organizacéo da sociedade, e dos meios e cédigos comuns, levando a
uma identidade prépria e definida. Portanto, a construcdo ou a reformulacdo desse
patrimbénio pressupde valores norteadores de politicas publicas, a partir dos quais sao
atribuidos qualificativos a registros documentais evidenciando assim que encontra-se aqui
uma pratica e um discurso patrimonialista.

O termo discurso, tal como utilizado neste trabalho, refere-se a imbricagdo entre a
ordem da linguagem e a ordem social, de acordo com Dominique Maingueneau (1989), ou,
enguanto efeito de sentido entre locutores constitui-se pela inscricdo da lingua na historia e
vice versa, segundo Eni Orlandi (2005).

Assim, entre discurso e a ordem social, na qual esse se produz, se estabelece um
processo reflexivo de constituicdo, operacionalizando conceitos como, por exemplo, grupo
social ou comunidade discursiva, formacéo discursiva, ideologia, etc.

Esse marco tedrico possibilita compreender os processos de levantamento

cartografico e da producéo de cartas enquanto meio de atribuicdo de significados e sentidos
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a determinados espacos, considerando o seu papel na construgcdo de narrativas de
patrimdénio nacional, dentro de uma dada formac&o social, os conflitos e as disputas por
lugares sociais, que autorizam e conferem certos privilégios e poderes, e como se
inscrevem no discurso. A rigor, interessa observar especificamente como, na praxis social,
ainda segundo Maingueneau (1989), um grupo social e sua respectiva formagdo discursiva,
se constituem concomitantemente orientados ideologicamente e, a0 mesmo tempo, num
movimento reflexo, também concretizam a instancia que os determina.

Nessa engenharia exercida pelo Estado, o mapeamento cartografico do Pais
realizado pelo Servico Geogréfico Militar contribui para a identificacdo de diferentes bens
culturais como simbolos dessa nacdo enquanto uma “comunidade imaginada”, na
perspectiva de Anderson, conforme mencionei, anteriormente, e por conta disso, possiveis
de serem transformados em “patriménio nacional”. Além da prépria producéo cartografica se
constituir, igualmente, em um “patriménio”, uma vez que a cartografia aqui é identificada ao
campo simbdlico, que coloca sua producdo como fonte reveladora do imaginario social.

Nesta perspectiva analitica, a cartografia opera como um tratamento intelectual do
espaco, isto €, cartas, mapas e plantas podem ser tomados como produtos de
representacao social desse espaco, o significa dizer que é ideoldgica, portanto, resultado da
relacdo dos grupos sociais com a realidade geografica. A percepc¢ao do espaco pode ser
multipla, devido a sua polissemia. A cartografia apresenta-se como resultado de um esforco
intelectual de organizacdo do espaco, 0 que significa dizer que, outra vez, o imaginario
intercede nesse processo.

Disso resulta que, antes de se indagar os atributos técnicos de um mapa, deve- se
guestionar as bases de sua constru¢do conceitual. De fato, 0 mapeamento cartografico
envolve diferentes agentes sociais que, segundo Douglas Corbari Bruno, Daniela Corréa e

Paulo Menezes,

O ato de confeccdo do mapa, em virtude de sua associagdo ao processo,
€ instanciado de significados. A realidade social é criada, mantida,
modelada ou modificada, através dos atos de significagdo. Em outros
termos a realidade consiste de significados potenciais cujos limites sdo
essencialmente indeterminados e onde o pensamento humano tem
fundamental participagdo. (BRUNO; CORREA; MENEZES, 2005)

No entanto, como perceber no processo de levantamento cartografico e na producao
de cartas, as narrativas dos diferentes atores envolvidos em suas “comunidades
imaginadas™? Serad que esse processo e sua producdo constituem-se em instrumentos
narrativos dos conteddos materiais e imateriais contidos nessas comunidades? Essa

producéo, nessa perspectiva, pode tornar-se referéncia cultural para elas?
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Quando se analisa as cartas, ndo é possivel separar, distinguir, dicotomizar material e
imaterial, tangivel e intangivel porque esses objetos sdo as duas coisas simultaneamente.
Portanto, a carta como referéncia cultural, podera ser considerada uma forma de expressao,
possuindo caracteristicas proprias e ser instrumento de construcdo de narrativas de
patriménio nacional.

De fato, observa-se que:

Nas analises dos modernos discursos do patrimdnio cultural, a énfase
tem sido posta no seu carater ‘construido’ ou ‘inventado’. Cada nagéo,
grupo, familia, enfim cada instituicdo construiria no presente o seu
patrimdnio, com o proposito de articular e expressar sua identidade e sua
memodria [...] um patrimdnio ndo depende apenas da vontade e decisdo
politicas de uma agéncia de Estado. Nem depende exclusivamente de
uma atividade consciente e deliberada de individuos ou grupos. Os
objetos que compdem um patrimdnio precisam encontrar ‘ressonancia’
junto a seu publico (GONCALVES, 2005).

Com efeito, a carta é uma fonte legitimadora de topdnimos de um pais, pois sao
oriundas de um levantamento regular (aerofotogramétrico ou terrestre). Todos 0s nomes
geograficos sao colhidos in loco, mediante um procedimento metodolégico conhecido como
reambulacdo, tornando-se aquela fonte Unica, de absoluta autenticidade. Representam um
exemplo emblematico de como é possivel, os objetos, que compdem um patrimonio,
encontrarem "ressonancia” junto a seu publico.

Esse complexo geogréfico-cartografico permite observar o extenso e diversificado
vocabulério que integra e compde o vasto estado brasileiro, e pode ser bem representativo,
pois permite também uma identificacdo, através da lingua, um dos elementos que
contribuem para a constru¢ao da narrativa do “patrimdnio cultural nacional”.

De acordo com Reginaldo Gongalves (2009), os discursos do patrimdnio cultural
estdo presentes em todas as sociedades nacionais modernas, sendo produzidos e
disseminados por empreendimentos politicos e ideoldgicos com propoésito de construcdo de
“memodrias” e “identidades. Esses discursos se transformam em marcos significativos destas
reconfiguracdes, se tornando lugares de memoéria*, ato continuo, para outros, fornecendo o
material para a tessitura das narrativas patrimoniais e sua imbricagdo na constru¢éo das
identidades sociais.

E possivel considerar a Cartografia como uma linguagem, com uma morfologia, uma

sintaxe e um vocabulario préprio, que se expressa com certa narratividade ao articular

* O conceito de lugar de memdria, desenvolvido por Pierre Nora (1984), aponta para a criagdo de
marcos memorialisticos que teriam a funcdo de institucionalizar e reiterar determinados
enquadramentos da memdria. A partir da concepcao de Nora de que os lugares de meméria podem
ser pensados nos trés sentidos do conceito, ou seja, tanto material, quanto simbdlico e funcional.
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conteudos significantes (formas) dispostos espacialmente sobre um determinado suporte em
periodos finitos de tempo, e cuja unidade basica € o texto ou o enunciado cartografico.

Portanto, uma cartografia pode ser entendida como um enunciado ou texto pela
simples razdo de que, para existir, necessita da presenca de um enunciador (aquele que
produz a cartografia) e de um receptor (aquele que |é ou interpreta o texto cartogréfico), ou,
dito de outra forma, o texto cartografico, como qualquer outro tipo de texto, exige uma
realizacdo histérica. Deste modo, um enunciado acontece em um determinado local e em
um tempo determinado, e € produzido por um sujeito histérico e recebido por outro
(BAKHTIN, 1992).

Segundo Brian Harley,

a histéria dos mapas, como a de outros simbolos culturais, pode ser
interpretada como uma forma de discurso: deve-ser encarar 0s mapas
como sistemas de signos incomparaveis, nos quais os codigos podem
ser ao mesmo tempo imagéticos, linglisticos, numéricos e temporais, e
como uma forma de saber espacial. Nao ¢é dificil proceder
generalizacdes sobre o papel mediados dos mapas no pensamento ou
na acao politica e de reter seus efeitos em termos de poder (HARLEY,
2009, p. 20).

Na comunicacéo cartografica, segundo Bos (1984), os simbolos cartograficos podem
ser comparados com palavras numa linguagem, que tém um significado préprio e um
conjunto de palavras anotadas de acordo com certas regras gramaticais, caracterizam certa
informacé&o.

Quanto a estes simbolos sdo muito determinados pela escala do mapa: mapas com
grande escala permitem a utilizacdo de representacdes mais reais; mas, quando a escala
diminui, aumenta a necessidade do simbolismo.

Com efeito, quanto a forma, os simbolos cartograficos podem ser classificados da
seguinte forma: Alfanuméricos, Geométricos ou Abstratos e em Pictéricos ou Descritivos.
Essas formas de simbolos podem ser aplicadas para representar informacéo de localizacao
de fei¢cdes pontuais lineares ou zonais (BOS, 1984).

Desse modo, um simbolo Gnico, para Pugliesi (2002), tem um significado especifico,
podendo ser explicado na legenda do mapa e numa colecdo de simbolos, localizados no
mapa, concordando com a distribuicdo geografica e sua posicao planimétrica apresentada,
formam um total de informacfes com conteldo seméantico, a serem comunicadas ao usuario
do mapa.

Para a representacdo de praias, aeroportos, portos, por exemplo, sdo geralmente
utilizados pictogramas. O sinal figurativo ou pictograma: € um simbolo figurativo/estilizado,

facilmente compreensivel e que evoca pessoas, animais, objetos ou idéias.
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A interpretacdo do significado de todo esse conjunto de simbolos representados por
nomes geogréficos, por nomes dos lugares, no processo de construir identidades e
territorialidade em face do simbolismo e da iconografia do lugar, podem ser vistos sob uma
perspectiva histérico-cultural.

Segundo Claval (2001), a denominacéo de lugares € considerada como tomada de

posses do espaco e como referéncia e orientacdo, quando afirma que:

todos os lugares habitados e um grande numero de sitios caracteristicos
na superficie da Terra tém nomes — freglientemente ha muito tempo. A
toponimia € uma heranga preciosa das culturas passadas. Batizar as
costas e as baias das regides litoraneas foi a primeira tarefa dos
descobridores [...]. O batismo do espaco e de todos os pontos
importantes ndo é feito somente para ajudar uns aos outros a se
referenciar. Trata-se de uma verdadeira tomada de posse (simbdlica ou
real) do espago (CLAVAL 2001, p.189).

Observando a origem linguistica dos topdnimos brasileiros encontrados na ja referida
Carta do Brasil ao Milionésimo, por exemplo, verifica-se que a seguinte estatistica: 66,5%
dos nomes sao de origem portuguesa (lusitana); 32,09% de influéncia indigena e apenas
1,16% de outras origens, de acordo com a tabela a seguir:

indice dos top6nimos contidos na carta do Brasil 1: 1 000.000 do IBGE do B de P.E Vanzolino e
N. Papavero.

Regides e Portugués Indigena Outros
Unidades da Federagéo % % %
NORTE 56,75 42,35 0,90
Rondbdnia 66,04 32,43 1,53
Acre 64,46 34,65 0,88
Amazonas 57,58 41,72 0,70
Roraima 40,66 58,14 1,20
Para 57,53 47,93 0,54
Amapa 44,79 52,68 2,53
NORDESTE 65,40 33,74 0,86
Maranh&o 69,95 28,95 1,10
Piaui 75,00 23,90 1,10
Ceara 54,37 45,16 0,47
Rio Grande do Norte 63,20 35,90 0,90
Paraiba 71,76 27,66 0,58
Pernambuco 58,72 40,33 0,95
Alagoas 61,97 37,70 0,33
ESTE 71,87 27,00 1,13
Sergipe 69,87 28,82 1,31
Bahia 69,82 29,31 0,87
Minas Gerais ** 75,34 23,46 1,20
Espirito Santo 67,68 30,80 1,52
Rio de Janeiro *** 65,82 32,34 1,84
SUL 68,52 29,22 2,25
S&o Paulo 65,71 32,84 1,45
Parana 70,50 28,19 1,31
Santa Catarina 71,87 24,66 3,47
Rio Grande do Sul 68,52 27,93 3,55
CENTRO-OESTE 73,40 25,83 0,80
Mato Grosso 70,34 28,70 0,91
Goias 78,32 21,13 0,55

Fonte: Anais do IV Congresso Brasileiro de Cartografia, Belo Horizonte, 1969. Acervo 52 DL.
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Nota-se que, pela ordem, os estados que oferecem maior percentagem de vocabulos
de origem portuguesa séo: Goids, Minas Gerais, Piaui, Santa Catarina, Paraiba, Parana e
Mato Grosso; 0os maiores percentuais de étimos de proveniéncia indigena sdo: Roraima,
Amapa, Ceara, Para, Amazonas e Pernambuco; e de outras origens sdo: Rio Grande do Sul
(alemé&o e italiano), Santa Catarina (alem&o) e Amapa (francés).

Os top6nimos de origem africana, segundo Céurio de Oliveira, constituem reduzidos
contingentes. A partir dessas referéncias linglisticas que sao representadas nas cartas,
avalio ndo somente o processo de formacao do territério brasileiro, mas também, observa-
se, através dos signos identitarios presentes nesse suporte, a constru¢cdo de uma narrativa

de patriménio, pois segundo Tereza Scheiner:

O proéprio conceito de patriménio remete a idéia de valor, o que nos
permite lembrar o seu carater de signo. Lembremos aqui, mais uma vez,
que o patriménio é uma poderosa construcdo signica, constituida e
instituida a partir de percepcdes identitarias e integralmente vinculada ao
sentimento de pertenca — a partir do qual se reflete em todos os jogos da
memoria e se expressa em todas as representacdes sociais. ‘Patrimonio’
é, portanto, um conceito polissémico, que pode estar vinculado tanto ao
conjunto de elementos possuidos pelo individuo, na esfera pessoal,
como ao conjunto de signos reconhecidos como ‘bens’, por uma ou mais
coletividades. Impregnado de um sentido econdmico, expressa as
relacdes que cada grupo social estabelece com a natureza ou com sua
producéo cultural — estando diretamente influenciado pelas maneiras sob
as quais cada sociedade compreende Natureza e Cultura (SCHEINER,
Documento Inédito).

Além disso, segundo Marcia Beatriz Voese,

O processo ideoldgico se desenvolve no plano da criagdo e da fixagéo de
sentidos, ou seja, no plano simbdlico. A ideologia, através do discurso,
busca controlar os conflitos que sdo gerados na formacdo social. Esta,
por sua vez, por ser heterogénea, produz diferentes sistemas de
referéncias, que levam a distintas representacées de mundo e de vida. A
ideologia deve buscar controlar o risco do conflito através de um
processo de homogeneizac¢do em que objetiva controlar a possivel perda
de poder hierarquizando e excluindo diferencas culturais, no sentido de
orientar condutas e acontecimento, e isso se d& especialmente via
discurso. O discurso, entdo, enquanto meio que viabiliza a acdo da
ideologia, reflete e revela na sua materialidade as marcas dessa
complexificacdo social (VOESE, 2008, p.213).

Pode-se afirmar, entdo, que nessa complexificacdo social existe a ritualizacdo de
uma memoria, e como este processo necessita de um espacgo fisico como ancora na
formacdo de um tipo de memoria exigida na sociedade contemporanea: a coletiva, ainda
gue nao universal, mas que permite ao individuo ter acesso a um processo de identificacao.

No caso da producdo cartografica, posso afirmar que essa materialidade legitima o
discurso através da carta. A memadria € tida como tradicdo definidora, portadora de uma

heranca que d& sentido e forma, que € viva e dindmica.
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A carta € um produto de representacdo social do espaco e, portanto, resultado da
relacdo dos homens com a realidade geogréfica. Esse registro é também uma memoria,
pois, "o que nés chamamos de memoria, € de fato, a constituicdo gigantesca e vertiginosa
do estoque material daquilo que nos é impossivel lembrar, repertério insondavel daquilo que
poderiamos ter necessidade de lembrar" (NORA, 1993, p.16).

Para Nora, o tipo de histéria-memaria, que predominou no século XIX, da lugar a
uma narrativa que unifica o tempo e Ihe proporciona sentido, tratando o passado como

processo (Idem). Assim,

Vale apontar que especialmente os mapas topograficos cientificos sdo
obra coletiva, envolvendo inimeros sujeitos em varias etapas de
producdo. O que ndo os distancia da cartografia antiga e medieval, uma
vez que a elaboracdo intelectual individual era produzida a partir de
debates anteriores, fazendo com que cada carta fosse uma idéia posta
em circulagcdo para o debate. Em conseqiiéncia, a solucao técnica de
uma carta é expressdo das condicbes anteriores de sua producdo
(KNAUSS, 1997, p 135 - 148).

Para tanto, considerar os atributos técnicos de um mapa, é também questionar as
bases de sua construgdo conceitual. Afim de que n&o haja dissimulacdo das operacoes
representadas, ou seja, a leitura da imagem do espaco deve ser analisada como dado e
também como uma construgdo. Seus objetivos estdo identificados com as suas condi¢bes
de producéo e circulacdo, ou de encomenda e autoria.

Se nos primeiros exemplos cartograficos as representacfes espaciais sao
acompanhadas de cronicas, nos seus exemplos posteriores, do século XVIII em diante,
ocorre um predominio das encomendas a servi¢o do Estado.

Os anos de 1930 marcam de forma significativa esse predominio tanto quanto
marcou a vida politica-econémica e cultural brasileira. Getllio Vargas operacionaliza
transformacdes consideraveis na sociedade e nos estados brasileiros com o objetivo de sair
da condicéo agrario-exportadora.

Da-se inicio a um processo de transformacéo do pais a condicdo urbano-industrial,
representada através da producdo de um novo modelo institucional que forjou, ndo sé a
construcdo de sua unidade nacional, mas, sobretudo, a constru¢cdo de uma “nova sociedade
brasileira”.

O governo federal cria, entre 1930 a 1945, comissfes, conselhos, departamentos,
institutos, companhias, fundacfes, plano de desenvolvimento econbmico e cultural,
promulga leis e decretos, enfim, sdo geradas e postas em praticas uma série de instituicoes
e medidas que implementam o formato do novo Estado brasileiro. Um Estado capitalista-
industrial que exigia, segundo seus idedlogos, a instalagdo de um governo forte, capaz de
combater os particularismos de ordem local, defendidos pela aristocracia agraria e intervir

direta e intensamente na economia, inaugurando o Estado Novo (1937 a 1945), cujos



28

anseios centralizadores e nacionalistas dominavam o cenario politico da época. A crescente
centralizacdo do poder e a dimensdo nacionalista fortalecem a criagdo de inimeros 6rgaos
administrativos de carater regulador atingindo diversos setores da sociedade.

Dentre os principais 6érgaos implantados pelo Estado Novo destacam-se: 0 Ministério
de Educacdo e Saude (hoje transformado em Ministério da Educacdo e Ministério da
Saude), o Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio (hoje transformado em Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social e Ministério do Trabalho) em 1930; a Universidade do
Distrito Federal (incorporada, em 1939, pela Universidade do Brasil e, em 1961, transforma-
se na atual Universidade Federal do Rio de Janeiro) em 1935; o Instituto Nacional de
Pedagogia (hoje Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, incorporado ao
atual Ministério da Educacao), o Servigo do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (hoje
Secretaria do Patrimdénio Historico e Artistico Nacional, incorporada ao Ministério da
Cultura), o Conselho Nacional de Geografia, em 1937; o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (que incorpora o Conselho Nacional de Geografia) em 1938.

Embora a “modernizacdo institucional” tenha sido gerada entre 1930-1945 e as
transformacdes no sentido de construcdo de uma politica publica datarem deste periodo, a
rigor, elas representavam tracos de continuidade de algumas a¢des que ja vinham sendo
implementadas no ambito da Primeira Republica (1889-1930).

O projeto politico e cultural sobre o qual o Estado Novo foi sendo, elaborado entre
1920 a 1940 cujo ambiente cultural foi marcado, principalmente, pela comemoracdo do
Centenério da Independéncia do Brasil e a realizacdo da Semana de Arte Moderna, ambas
em 1922, com amplo destaque para o0 movimento modernista, que reivindicou a
necessidade de transformacdo na vida brasileira a partir da construcdo de uma “nova” e
"verdadeira" nacionalidade.

Dessa forma, observa-se nesse periodo, no que se relaciona a cartografia, um
movimento significativo de desenvolvimento das a¢des governamentais no setor. Logo no
primeiro ano da década de 1930, por exemplo, assiste-se o fim do periodo de
funcionamento da Comissao Geografica do Estado de Sdo Paulo, que deu lugar ao Instituto
Geografico e Geoldgico Militar na Fortaleza da Conceicdo no Rio de Janeiro e foi criada, a
Escola de Engenheiros Geografos Militares, pelo decreto n°® 19.299 de 5 de junho de 1930.

Em 1932, acontece a fusdo do Servico Geografico Militar, sediado no Rio de Janeiro,
e a Comissdo da Carta Geral do Brasil, sediada em Porto Alegre, constituindo o novo
Servico Geografico do Exército, dando inicio ao processo de fusdo das atividades
estatisticas e cartograficas, pois 0 sucesso dos levantamentos estatisticos dependia da
existéncia de documentos cartograficos confidveis. Além disso, foi instalado, em 1936, o

Instituto Nacional de Estatistica, que fora criado em 1934 pelo Decreto n° 24.609.
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No entanto, esse Instituto, além do Conselho Nacional de Geografia é incorporado,
em 1938, ao recém-criado Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O primeiro
com o nome de Conselho Nacional de Estatistica e 0 segundo, mantendo 0 mesmo nome.
Nesse mesmo ano o Decreto-lei 237 de fevereiro — regula os trabalhos preparatérios do
Recenseamento Geral da Republica em 1940.

Ressalte-se que as primeiras agbes do IBGE sao os projetos “Determinagédo das
Coordenadas das Cidades e Vilas” e a “Campanha dos Mapas Municipais”, afirmando a
intencdo do Governo Federal de assumir o “controle” mais amplo do pais, de tal forma que a
Campanha”, criada pelo Decreto-lei 311 de margo de 1938, ficou conhecida como a Lei
Geografica do Estado Novo.

Por outro lado, o Servico Geogréafico do Exército passou a chamar-se Servico
Geografico e Histérico do Exército por determinagdo do Decreto-lei 556 de 12 de junho de
1938.

Essa mudanca dé lugar a uma narrativa de apropriacao histdrica, que unifica o tempo
e lhe proporciona sentido, legitimado pela incorporagcédo do vocabulo “histérico” ao nome do
Servico, tratando o passado como processo. Por isso, o passado estd préximo, se faz
presente, porque ele ndo estd morto: "A verdadeira percep¢do do passado consistia em
considerar que ele ndo era verdadeiramente passado" (NORA, 1993, p. 18).

A separacdo entre memoria e histéria na sociedade contemporanea produz
significados bem definidos, portanto, a referéncia ao perfil histérico da instituicdo é um
instrumento que reafirma sua identidade como portadora legal da memdria, tida como
tradicdo definidora, portadora de uma heranca que da sentido e forma, é viva e dinamica.

A década de 1940 é marcante logo no seu primeiro ano no campo da cartografia,
pois pela primeira vez na historia da Estatistica Brasileira, os dados de coleta e tabulacdes
do censo sao referenciados a uma base cartografica sistematizada, organizado quanto as
categorias administrativas: Municipais e Distritais — Cidades e Vilas, e assegurando o
georreferenciamento das estatisticas brasileiras.

No ambito servigo militar o Instituto de Geografia Militar passa a se chamar Escola de
Gedgrafos do Exército.

Destaque-se a realizacdo, em pleno vigor da 2° Guerra Mundial, do primeiro
levantamento aerofotogramétrico (Trimetrogon) realizado no Brasil, pela Forca Aérea dos
Estados Unidos (USAF), entre 1942 e 1943, e utilizado pelo IBGE para 0 mapeamento, por
compilacdo, na escala 1:1.000.000. A rigor, parece uma atividade que passa pelo
fortalecimento da historica relacdo diplomatica que envolve o Brasil e os Estados Unidos,
principalmente, considerando a conjuntura internacional comprometida pela guerra.

Logo apos o fim da 22 Guerra, em 1946, a coordenagédo da Cartografia Brasileira é

atribuida ao IBGE. O Conselho de Seguranca Nacional institui uma Comisséo para fixar
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Normas para a Uniformizacdo da Cartografia Brasileira e procedimentos para a coordenacéo
dos trabalhos cartograficos pelo Decreto-lei n°® 9.210, onde sao regulamentadas as
atividades da Diretoria do Servico Geografico do Exército, que funcionaria nas instalacdes
histéricas do Antigo Palacio Episcopal da Concei¢do, no Rio de Janeiro, que passou a
chamar-se Diretoria do Servico Geografico (DSG), em 1953.

A década de 1950 favorece o fortalecimento das organizacdes da sociedade civil
gue, no ambito da produgdo cartografica, mostra vitalidade a partir da realizagdo do |
Congresso Brasileiro de Gedgrafos, Ribeirdo Preto, SP, em 1954 e do XVIII Congresso
Internacional de Geografia no Rio de Janeiro, consagrada pela fundacdo da Sociedade
Brasileira de Cartografia Sociedade Brasileira de Cartografia em 1958.

A rigor, no final da década de 50, a influéncia da doutrina norte-americana,
generalizou e sistematizou o0 ensino. Houve uma maior capacitacdo dos quadros e da tropa
e ocorreram grandes manobras no terreno e na carta, consagrando a elevacédo do nivel
intelectual do militar com consequente interesse por assuntos técnico-profissionais e pela
pesquisa, processo que fora legitimado pelo Acordo de Assisténcia Militar entre Brasil e
Estados Unidos em 1952.

Em 1961, o Estado-Maior das Forcas Armadas (EMFA) forma um grupo de trabalho
com a finalidade de estabelecer as Bases e Diretrizes de uma Politica de Coordenacéo e
Planejamento do Levantamento Cartografico Brasileiro, propondo o CONCAR (Conselho
Nacional de Cartografia) que integraria que todos os Ministérios envolvidos com 0s servicos
cartograficos com objetivo principal de organizar o Sistema Cartografico Nacional no que diz
respeito a Unido.

A representagdo contemplaria assentos atribuidos a iniciativa privada, através da
atual Associacdo Nacional das Empresas de Levantamentos Aeroespaciais (ANEA), e ao
IBGE, que constituiram excecdo a representacdo ministerial, formada pelos Ministérios da
Marinha, Exército, Aeronautica, Agricultura, Minas e Energias, além do Estado Maior das
Forcas Armadas.

Essa acao foi regulamentada através do Decreto-lei 243, de 28 de fevereiro de 1967,
que fixa as Diretrizes e Bases da Cartografia Brasileira e da outras providéncias, entre elas,
inclui a criacdo da COCAR — Comissao de Cartografia.

Segue-se em 1962 a publicacdo da primeira edicdo completa do album da Carta
Internacional ao Milionésimo — CIM. A carta é composta por 46 folhas na escala 1:1.000.000
que recobrem totalmente o pais. O IBGE passa entdo a atuar na producdo de cartas nas
escalas maiores de 1:250.000, sem descuidar-se dos trabalhos nas escalas ao milionésimo
e também conduz as atividades necessérias a producdo dos documentos nas escalas de
1:50.000 e 1:100.000, que antes tinha uma producdo restrita a atuagdo do Diretoria do

Servigo Geogréfico.
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Pode-se dizer que o grande arcabouco dessa fase foi o Decreto-Lei 243 de 28 de
fevereiro de 1967. Por esse instrumento regulatério, ainda em vigor, o Pais lanca as
“Diretrizes e Bases da Cartografia Nacional’. Nele estdo definidos os conceitos de
Mapeamento Sistematico, escalas-padréo, tipos de cartas e, principalmente, define as
responsabilidades tanto de execugdo, como de normalizagdo técnica. De uma forma
resumida, como diz em seu artigo 1°, ele trata “da criacdo de uma estrutura cartografica em
condi¢cbes de atender aos reclamos do desenvolvimento econdmico-social do Pais e da
Seguranga Nacional”.

Observa-se que em uma época em que o0 Conceito de Seguranca Nacional era
predominante, a atividade cartogréfica ja tinha a frente o desenvolvimento econdmico-social
do Pais. Destaque-se que foi na década de 1970, mais precisamente, em 1972 que a
Diretoria do Servico Geografico é transferida para Brasilia-DF, por Portaria Ministerial n°®
1098, de 25 de outubro e instalada em 22 de janeiro de 1973.

Desse modo, as décadas de 1970 e 80 sdo marcadas pelo desenvolvimento da
engenharia cartografica e atuagdo dos grandes projetos nacionais como o Programa de
Dinamizagdo da Cartografia e o Projeto Radar da Amazonia (RADAM). O primeiro com
objetivo de intensificar o mapeamento sistematico brasileiro, visando a cobertura plena do
territério na escala de 1:250.000 e o incremento da cobertura na escala 1:100.000 (nas
regides Centro-Oeste e Nordeste e em parte das regides Sudeste e Norte), ha escala
1:50.000 (nas regides Sul e parte do Sudeste e Nordeste) e na escala 1:25.000 (em capitais
estaduais). O segundo visava a coleta de dados sobre recursos minerais, solos, vegetacéao,
uso da terra e cartografia da Amazonia e areas adjacentes da regido Nordeste. Em julho de
1975 o levantamento de radar foi expandido para o restante do territério nacional, visando o
mapeamento integrado dos recursos naturais e passando a ser denominado Projeto
RADAMBRASIL, tornando-se o maior projeto mundial de cobertura feita com radar por
aviao.

Para os anos 1990, um fato a destacar é criacao, pelo Governo Federal da Comissdo
Nacional de Cartografia (CONCAR) em moldes semelhantes a COCAR — dos anos 60 —
mantendo a estrutura da representacdo ministerial com as mesmas exceg¢des. Além da
criacdo da Comisséo de Cartografia Militar (COMCARMIL), com a finalidade de coordenar
as atividades de cartografia de interesse militar em territorio nacional.

A finalidade do COMCARMIL revela o que, a rigor, foi possivel observar na producdo
cartografica desde os tempos mais remotos. A questdo que se pode fazer € o que é
interesse militar em territério nacional? Pela andlise desenvolvida até agora, no presente
trabalho, posso afirmar que a resposta, para além, do texto que apresenta formalmente os
objetivos do 6rgdo, ganhara multiplos sentidos que estardo associados a um processo de

producéo de significados e efeitos de sentidos.
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Para se ter uma ideia desse processo acerca da inexisténcia e/ou desatualizacdo de
dados cartograficos, o Brasil encontra-se totalmente mapeado somente na escala
1:1.000.000 (escala de visdo global). Os mapeamentos existentes, em escalas de visédo
regional e local, recobrem porgfes do territorio equivalentes aos seguintes percentuais de
cobertura sistematica: 81% (1: 250.000), 75% (1: 100.000), 14% (1:50.000) e 1% (1:25.000).

Os altos indices de vazios cartograficos, nas diversas escalas, atrelados a
desatualizacdo das folhas topograficas existentes correspondem a lacunas na
representacao dos aspectos fisicos e culturais da realidade brasileira.

Cabe destacar que grande parte do mapeamento disponivel tem mais de trinta anos,
ressaltando-se também os baixissimos niveis de cobertura do territorio nas escalas 1:25.000
e 1:50.000 e a falta de cobertura em escala topografica de grandes extensdes da Amazonia,
em especial na faixa de fronteira internacional.

O Brasil, ndo possui uma cartografia adequada sobre 1,8 milhdo de quildmetros
guadrados na Amazonia, cerca de 20% de todo o territério nacional.
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Figura 7: Mapeamento do Vazio Cartogréfico; Fonte: DSG e IBGE

Atualmente, existem mapas da regido amazbnica, na escala 1: 250.000,
inadequados para projetos de infra-estrutura, como o tracado de rodovias, de gasodutos,

construcdo de hidrelétricas, o que compromete seriamente o planejamento de
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desenvolvimento regional, a geragdo de informagfes estratégicas para monitoramento, a
seguranca e a defesa nacional, especialmente nas areas de fronteira.

No entanto, vale ressaltar que, atualmente, a partir do acordo entre a Casa Civil e as
Forcas Armadas no ambito do projeto Radiografia da Amazbnia, composto de trés
subprojetos: cartografia terrestre (executada pela Diretoria de Servico Geogréfico (DSG),
com apoio da Forca Aérea Brasileira, cartografia geoldgica (realizada pelo Servico
Geoldgico do Brasil) e cartografia nautica (executada pela Diretoria de Hidrografia e
Navegacédo da Marinha) e com objetivo de realizar um mapeamento altimétrico ao nivel do
solo da regido amazbnica em regime sistematico, acdes governamentais estdo sendo
colocadas em pratica a fim de resolver o problema desse “vazio cartografico”, de modo que
até 2012, sejam produzidas 20 mil cartas topogréaficas da Amazénia Legal em escalas de
1:100.000 e 1:50.000,

Faz-se, também, necessario salientar que com uma demanda cada vez maior de
informacg@es cartograficas para o desenvolvimento de politicas e a execugao de projetos de
toda ordem, governos estaduais e 6rgdos da sociedade, diretamente interessados em
produtos cartograficos, atualizados e com qualidade assegurada, vém procurando as
organiza¢des produtoras no sentido de viabilizar a execu¢do de em sua area de interesse ou
0 desenvolvimento de padrdes e aplicativos de geréncia e consulta as informacdes
cartograficas.

Exemplificando essas iniciativas vé-se o Convénio celebrado entre a Diretoria de
Servico Geografico do Exército (DSG) e o Governo do Estado da Bahia, que tem como
objetivos a elaboracdo de especificacdes técnicas; a avaliacdo de produtos cartograficos
nas escalas 1:25.000 e 1:50:000, visando elaboracao da base cartografica digital do Estado
da Bahia; e a elaboracado de 32 (trinta e duas) folhas na escala 1:25.000.

Tem-se, ainda, o Convénio celebrado entre a DSG e a Fundacdo de Ciéncias,
Aplicagbes e Tecnologia Espaciais (FUNCATE), o qual se destina a desenvolver
ferramentas de geoprocessamento para manipulacdo e disseminacdo de dados
geoespaciais, através do projeto Sistema de Informac&o Geogréafica (SIG)°.

Essas iniciativas tém sido especialmente importantes, ndo sO pela producéo
cartografica em si, como pela possibilidade de manter as organizacdes produtoras no
“estado da arte”, isto €, no mais alto nivel de desenvolvimento em termos de conhecimentos

técnicos especificos.

® SIG Desktop - Ferramenta voltada a manipulacdo de dados geoespaciais. Oferece funcionalidades
de edicéo vetorial, processamento digital de imagens, consultas, layout de impressédo dentre outra;
SIG Web - Responsavel pelo acesso centralizado de bases de dados geoespaciais distribuidas. Sua
énfase estd na disseminacdo de produtos e de metadados geoespaciais. possui capacidade de
realizac&o de diversos tipos de consultas online, entre elas consultas espaciais.
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No que tange ao desenvolvimento e aos avan¢os da Cartografia no Brasil, pode-se
verificar que em relagdo ao mapeamento do territério brasileiro, ainda ha muitos problemas
a serem resolvidos, a exemplo dos vazios cartogréficos. Nesse sentido, deve-se estar atento
a producédo de significados e efeitos de sentidos que sdo gerados a partir de um ou outro
olhar, conforme, foi possivel observar durante o desenvolvimento deste trabalho a partir das
andlises nele realizadas.

Muitas séo as questbes a demandar respostas que contemplem os diversos olhares
sobre a cartografia e a producao cartogréfica a partir de suas caracteristicas objetivas, como
entidades fixas e predefinidas, como constru¢des humanas historicamente contextualizadas,
qgue condicionam realidades dindmicas, entendendo-a como uma constru¢do simbdlica em

constante reformulacao, na qual participam diversos agentes sociais.
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Do Servi¢co Geogréfico a 52 Divisédo de levantamento:
memoaria, usos e funcdes

As formas da paisagem n&o correspondem,
portanto, a uma idéia de finalizagdo, mas a uma
idéia de transformacdo. Mais ainda, estao
necessariamente impregnadas de conteldo
existencial, sdo formas de identidade e de
mem©ria. Maria Angela Faggin Pereira Leite.

A histéria da cartografia no Brasil guarda profunda relagdo com a constru¢do do
Estado-nacédo e sua relacdo com o processo civilizatério, consagrado a partir da metade do
século XIX. E possivel identificar como primeiro elemento desse processo, para efeito do
presente trabalho, a prépria localizacdo em que se encontra instalada, hoje, a 52 Divisao de
levantamento, no Rio de Janeiro: o Morro da Conceicdo. Area com cerca de trezentos anos
de histodria do Brasil, servindo, primeiramente, como convento e, em seguida, como Palécio
Episcopal; Fortaleza; Fabrica de Armas e, finalmente, como instalacdo definitiva para o
Servico Geografico Militar, em 1913. Espacos que mereceram tombamento, ja em 1938,
pelo Servico do Patriménio Histérico Artistico e Nacional, tdo logo este foi criado em 1937.

Nesse sentido, para a analise aqui proposta, é preciso retroceder ao século XVI, a
fim de que se possa, com seguranca, compreender a teia historica que constitui a trama das
atividades cartograficas no Brasil, uma vez que, sem esse percurso histérico, corre-se o
risco de se perder o fio-condutor pelo qual se chega a origem da 52 DL.

A forma de representar o mundo mudou significativamente a partir da chegada dos
europeus a América. Os mapas-mundi continham, até o inicio do século XV, apenas a
representacdo de trés continentes: Europa, Asia e Africa. A descoberta de um novo
continente exigiu uma nova representacao que o incluisse. Assim, tomando como referencial
os trés continentes ja conhecidos, a inclusdo do novo continente fora denominada “Quarta
Parte”, em face das outros trés continentes que eram conhecidos desde a Antiguidade.
Desde entdo, os mapas-mundi apresentam a comunicacdo entre 0os oceanos Atlantico e
Pacifico, e a existéncia de uma grande massa territorial autbnoma, separada da Asia: o
Mundus Novus.

O controle e o dominio das terras apontam para a preocupacao efetiva de mapea-las
para o estabelecimento de um sistema de defesa eficaz, implicando na ado¢do de novos
procedimentos, técnicas e instrumentos mais afeitos as questdes terrestres em detrimento
das nauticas, que eram amplamente utilizadas nas Grandes Navegacdes. Isso demandou
um novo tipo de profissional especializado nas questbes de guerra e no mapeamento de
grandes superficies terrestres. Assim, surgiram as escolas de engenharia militar, o que leva

a considerar os séculos XVII e XVIIl como o inicio da era dos engenheiros militares.
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Com efeito, em varios mapas da América do Sul dos séculos XVI e XVII aparecem 0s
dominios portugueses representados como se fossem uma ilha, limitada pelas bacias do
Prata e do Amazonas. As duas grandes artérias do Amazonas e do Prata, segundo Jaime
Cortesdo e Artur Cesar Reis, eram conhecidas nos seus principais lineamentos desde o
século XVI, e contemplaram as relagdes entre os afluentes da bacia amazoénica e platina,
que vieram a servir de limites principais do Brasil (CORTESAO; REIS, 1945).

De fato, encontra-se nos livros do navegador portugués Jodo Afonso, e nos mapas
lusitanos de André Homem (1559) e Bartolomeu Velho (1561), a representacdo desses
dominios, denominados llha-Brasil. Essa representacdo, como unidade geogréfica
particular, foi utiizada como argumento politico nas negociacdes diplomaticas
internacionais. Cortesdo também utilizou os relatos seiscentistas para fundamentar sua
interpretacdo sobre as origens amerindias da llha-Brasil. Citando o padre jesuita Sim&o de
Vasconcelos, o autor observou que os indigenas atuaram como cosmégrafos rusticos,
transmitindo oralmente aos colonos as informacdes sobre o interior do continente.

Para Cortesao, uma série de “bandeiras” provocou a evolucdo dos mapas lusitanos,
contribuindo para que em meados do século XVIII fossem definidas linhas sélidas para os

limites do Brasil e citam:

a ‘bandeira’ de Pero Domingues que entre 1603 e 1614, tendo partido de
Sao Paulo, passou do alto Parana a alto Tocantins, que explorou até
além de sua unido com o Araguaia, tendo regressado por esse Ultimo
ponto de partida; a ‘bandeira’ de Antdnio Raposo Tavares que entre
1648 e 1651 foi de Sao Paulo a regido de La Sierra na atual Bolivia, e
dai baixando o Rio Grande e seguindo pelo Madeira, foi ter a Belém do
Para; a “bandeira” de Francisco de Melo Palheta que entre 1722 e 1723,
tendo partido de Belém do Para, subiu o Madeira, que explorou até 14°
de latitude norte, depois de haver igualmente navegado numa pequena
parte do Guaporé, regressou a foz do Amazonas; a ‘bandeira de Manoel
Félix de Lima que, tendo partido de Sdo Paulo em 1742, baixou o
Guaporé e o Madeira até Belém (Idem, 1945, p. 71)

O autor afirma ainda que excetuando a segunda “bandeira”, as restantes deixaram
suas marcas nas cartas contemporaneas e que comparando os relatos conhecidos dessas
“bandeiras” e os mapas, se observa seus interesses, uma vez que a andlise conjunta dos
roteiros e dos mapas, documenta a evidéncia que as quatro “bandeiras” representam trés
fases de uma politica de expansao e formacao territorial (Ibidem).

Dessa forma, reconheceu, contudo, que a expressao cartografica do mito da llha-
Brasil é resultado de uma cartografia estatal dirigida. Cortesdo insiste na hipotese, hoje
guestionavel, de que os mapas portugueses traziam sempre as longitudes falseadas, como

parte da politica de sigilo adotada pela diplomacia portuguesa. Assim, as informacdes
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estratégicas eram preservadas com o objetivo de impedir o avan¢go dos concorrentes na
disputa inter-imperial européia (CORTESAO, 1966).

No entanto, Sérgio Buarque de Holanda contestou a tese da Ilha-Brasil. O historiador
argumentou contra a idéia de uma razdo geografica de Estado, implicita no movimento
bandeirante, sobretudo, quanto a hipotese de que ele fazia parte de um programa
expansionista do Estado portugués, pré-definido. Também criticou a tese segundo a qual, o
“mito” llha-Brasil teria sido instrumentalizado, quer pela Coroa, quer pelos colonos
(HOLANDA, 1979).

De qualquer forma, fazia-se necessario conhecer e mapear os acidentes geograficos
e nomear o litoral. Neles se tragava uma entidade geogréfica, em que eram dispostos alguns
elementos ou signos que remetiam a direitos de dominio ou titularidade da posse dos
territérios dos impérios (Bandeiras, Brasodes, Fortes e Fortalezas, linha das Tordesilhas).

A referéncia a representacado dos territérios do império, através dos simbolos citados,
anteriormente, apdia-se na formulacdo teérica de Hobsbawm e Ranger (1997), mais
especificamente, no livro A Invencédo das Tradi¢des, identificando o ato de mapear também
como uma invengdo constituinte do processo de constru¢do de nagdo. Nessa obra esta
descrito, em suma, que se inventam novas tradicdes quando ocorrem transformacdes que
sejam ao mesmo tempo amplas e abrangentes nas sociedades modernas.

n6 4

O termo “tradicdo inventada™ € utilizado num sentido amplo, porém definido e que

inclui tanto as tradicBes realmente inventadas, quanto aquelas que surgiram de maneira
mais dificil de localizar e em um periodo limitado e determinado de tempo. Muitas vezes,
praticas de poucos anos se estabelecem com grande rapidez.

No Brasil, segundo Tasso Fragoso, a primeira iniciativa mais consistente de

trabalhos geograficos, como representacgdo do territorio,

Remonta a 1865 ou 1866, segundo informacdes que nos foram
bondosamente ministradas pelo Dr. Luiz Cruls, a primeira tentativa para
0 inicio de sérios trabalhos geograficos entre ndés. Nessa data, o
engenheiro Vlemincks, antes oficial de engenharia do exército belga,
mediu uma base na praia de Jacarepagud e foi incumbido de
encomendar na Europa um basimetro, o mesmo aproveitado mais tarde
na medicdo da base de Santa Cruz e ainda hoje existente no
Observatorio Astronémico (FRAGOSO, 1967. p. 303).

® Hobsbawm e Ranger consideram uma tradicdo inventada por um conjunto de praticas,

normalmente reguladas por regras tacitas ou abertamente aceitas. Tais praticas de natureza ritual ou
simbdlica visam inculcar certos valores e normas de comportamento através da repeticdo, o que
implica, automaticamente, uma continuidade em relagcdo ao passado, alids, sempre que possivel,
tenta-se estabelecer uma continuidade com um passado histérico apropriado. (HOBSBAWM e
RANGER, 1997, p. 9)
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Encontra-se uma nova tentativa, em 1873, dessa vez mais sistematica, para o
levantamento da carta do Brasil, segundo Fragoso, gragas a criacdo da chamada Comisséo
da Carta Geral do Império. Esta comissdo mediu uma base de 2.500 metros, na fazenda de
Santa Cruz’ e iniciou os trabalhos de triangulag&o® no entdo Municipio Neutro®. Essa carta
mereceu destaque na Exposi¢cdo Internacional da Filadélfia, em 1876, porque era uma
representacdo da capacidade tecnocientifica do pais, e contemplava o discurso do
progresso das nagfes civilizadas. Extinta em 1878, essa comisséo fora substituida pela
Comissdo da Carta Itineraria por iniciativa do Bardo de Capanema, constituida por
engenheiros austriacos. Os trabalhos comecados no Rio Grande do Sul pouco tempo, pois

em menos de dois anos ficava a nova comissao também extinta.

” O antigo convento jesuitico, em Santa Cruz, tornou-se, Palacio Real de Santa Cruz, escolhido por

D. Jodo VI como o local de descanso e de fuga das atribulacbes da Corte. Mais tarde a Fazenda
Imperial também fora freqiientado por D. Pedro I. Durante o seu reinado, D. Pedro Il continuou a
visitar Santa Cruz e inaugurou muitas obras na regido: Matadouro, Colégio Imperial (mais tarde
Hospital D. Pedro Il), Estrada de Ferro, o 1° telefone no Paléacio Imperial, a 1% agéncia fixa dos
correios no Brasil inaugurada no dia 22 de novembro de 1842 entre outras. Constata-se, com o
passar dos anos, uma série de modificacdes na arquitetura do prédio principal da fazenda de Santa
Cruz, gerando novas formas de uso: Convento na era jesuitica, Palacio Real no tempo de D.Joao VI,
Palacio Imperial com novas reformas no tempo de D. Pedro | e finalmente, no periodo republicano,
com a construgcdo de mais um andar, passou a aquartelar tropas do Exército. Hoje € a Sede do
Batalhdo-Escola de Engenharia, o Batalhdo Villagran Cabrita. Em maio de 1992 é realizado no Rio de
Janeiro o | Encontro Internacional de Ecomuseus com a finalidade de discutir o novo pensamento que
comeca a surgir na Museologia, entre as décadas de 60 e 70. Houve o reconhecimento pelos
especialistas e Santa Cruz passou a sediar o primeiro Ecomuseu de nossa Cidade, que viria a
denominar-se Ecomuseu do Quarteirdo Cultural do Matadouro, por estar naquele local o Palacete do
Matadouro , as ruinas do antigo Matadouro de 1881 e a Estacdo Ferroviaria tombada do Matadouro.
Em 1° de setembro de 1995 a Lei do Ecomuseu (Lei n® 2354) é sancionada pela Prefeitura do Rio,
apos ser votada e aprovada pela Camara Municipal, passando a fazer parte da estrutura da
Secretaria Municipal de Cultura da Cidade do Rio de Janeiro. Cf
http://www.quarteirao.com.br/imperial.html. Disponivel em 20 de maio de 2009.

8 Triangulacdo € o método de levantamento em que as esta¢bes sao pontos do terreno, localizados
nos vértices de uma cadeia ou rede de triangulos. Os angulos sdo medidos por instrumento, e 0s
lados escolhidos, os quais se dominam bases, cujos comprimentos sdo conseguidos por medicao
direta no terreno.

° Com o Ato Adicional de 12/08/1834, que reformou a Constituicdo do Império Portugués, a Cidade do
Rio de Janeiro foi desvinculada da Provincia do mesmo nome, passando a constituir uma unidade
distinta e prépria, denominado Municipio Neutro, que se tornou titular de todo o patriménio da antiga
Cémara da Cidade do Rio de Janeiro. Este compunha-se de trés sesmarias: Sesmaria Estacio de Sa
(do nome do seu doador), doada em 16/07/1565; Sesmarias dos Sobejos (de "sobras", imoveis
situados entre a testada da Sesmaria de Estacio de Sa e o mar - atualmente até a faixa de terrenos
de marinha de propriedade da Unido Federal); e Sesmarias Realengas (de "real", propriedade da
Coroa Portuguesa), situada em Realengo. Proclamada a Republica em 15/11/1889, o patrimdnio do
Municipio Neutro, transferiu-se para o entédo criado Distrito Federal, na conformidade do artigo 2° da
Constituicdo de 24/02/1891 ("Cada uma das Provincias formara um Estado e o antigo Municipio
Neutro constituirdo Distrito Federal, continuando a ser a capital da Unido...")
C.f.http://vww2.rio.rj.gov.br/smf/pagsmf/conteudo.cfm?template=conteudo&idmenu=1&idsubitem=204
&procura=A%20enfiteuse%20n0%20Munic%C3%ADpio%20d0%20Ri0%20de%20Janeiro. Disponivel
em 20 de maio de 2009.
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Segue-se a criagdo do Servico Geografico, pelo decreto n° 451-A, de 31 de maio de
1890, anexo ao Observatério Astrondmico, para execucdo dos trabalhos geodésicos e
geogréficos.

Ressalta-se que, acompanhando o movimento de construcdo de uma nagdo
civilizada, citado, anteriormente, na década de 1890, seguiu-se uma adaptacdo ao Brasil, da
organizacdo dos Estados-Maiores europeus para o campo do Servigo Geografico, uma vez
que em nacdes como Franca, Alemanha, Austria, Italia, este servico ficava diretamente

subordinado ao Grande Estado-Maior. Para Fragoso,

Entre todas as na¢Bes da Europa que temos visitado, isto &,
Franca, Italia, Austria, Alemanha, Portugal, etc. o servico da
carta geral do Pais esta desde muitos anos entregue ao corpo de
Estado-Maior ou de engenheiros militares. Estes serviram-se do
cadastro, j& entdo existente, para estabelecer a medida de base
e a triangulacdo geodésica; dai partiram os trabalhos de
levantamento que deram lugar & confeccdo das cartas modelos
que possuem atualmente a Franca, a Alemanha e a Italia, como
viu-se na exposi¢cdo do Congresso Internacional de Geografia,
reunido em Paris, em 1875 (FRAGOSO, 1967, p. 308).

De fato, o Servico Geogréfico, no Brasil, criado pela Lei 403 de 24 de outubro de
1896, fora transferido para o Estado-Maior do Exército, que conferia & 3% Secao, marco da
cartografia sistemética no Brasil, o preparo da Carta Geral da Republica. (FILHO, 1978,
p.14).

No entanto, até 1902, os levantamentos cartograficos do Brasil ndo tinham carater
sistemético. Eram levantamentos de itinerarios e de posi¢cdes geograficas. Djalma Coelho
revela o esforgo, marcado por acidentes e incidentes, de se reconhecer o nosso territorio no
sentido de melhor orientar os militares em suas tarefas precipuas de defesa, destacando um
levantamento dos diferentes expedientes realizados para tracar nossas delimitacbes
territoriais (COELHO, 1954).

Nesse sentido, a experiéncia adquirida no tempo do Império foi retomada pelo
Estado Maior do Exército, a partir das propostas da extinta Comissao da Carta Geral do
Império, pelo Tenente Coronel Feliciano Mendes de Morais, chefe da ja referida 32 Secéo,
que, juntamente com o Capitdo Alberto Cardoso de Aguiar e o Tenente Custodio de Sena
Braga, assinara, em 9 de abril de 1900, o trabalho “A Carta do Brasil - Projeto elaborado no
Estado Maior do Exército” (COELHO, 1954, p. 44).

Em 27 de marco de 1903 é criada, a Comissado da Carta Geral do Brasil, instalada
em Porto Alegre- RS, e que tinha como missédo executar o projeto “A Carta do Brasil”, cujo
objetivo era cobrir o Estado, com uma rede de triangulagdo bem conformadas, adotando o

modelo francés. Além disso, houve a preocupacdo com a pesquisa cientifica da qual
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resultaram algumas publicagfes, logo nos primeiros anos de trabalho, tais como: “Método
de Zinger” (longitude por altura iguais), “Método de Stechert” (latitude por altura iguais) e
“Método Schreiber” (medi¢cdes anagulares), de Augusto Tasso Fragoso; “Nogdes sobre o
método dos minimos quadrados e suas aplicacdes em Geodésia” do Cap. Rubens Monte
Lima; “Medi¢des de base com o fio Invar” do Cap. Alberto Cardoso de Aguiar; “Calculo das
coordenadas geograficas” e “Tabela para corregao de erro de volta” do Cel. Armando Assis.
Esses livros foram adotados nas Escolas de Engenharia Civil e orientaram as observagfes
geodésicas e astrondmicas realizadas no Brasil (FILHO, 1978).

Observa-se que a histéria da instituicdo Servico Geografico é essencialmente
constituinte da histéria da cartografia brasileira e assim se caracteriza porque os militares
visualizavam na questdo do mapeamento do territério um aspecto fundamental, a saber: a
Soberania Nacional que, por definicdo'®, segundo o Emb. Marcos Henrique Cortés exige um
adequado mapeamento do territorio, para melhor conhecer sua geografia, e nela atuar
(CORTES, 2000).

Nesse sentido, ressalte-se o apoio do General Bento Ribeiro, Prefeito da Capital
Federal e depois Chefe do Estado Maior do Exército, bem como do General Vespasiano de
Albuquerque, Ministro da Guerra, ao Major Vidal que prop6s a utilizacdo do antigo Forte da
Conceicao, no Morro da Conceicédo, Rio de Janeiro, para sediar o Servico Geografico Militar,
gue ja vinha sendo organizado desde 1913 pelo préprio Major Vidal, quando este convidara
0 engenheiro austriaco Emilio Wolf, colaborador da Casa Zeiss, para dirigir os trabalhos da
Carta Cadastral da Capital da Republica. Neste local, até 1917 se alojavam os contingentes
de voluntarios vindos do Norte, com destino aos corpos das regides militares do Sul do
Brasil. A escolha do Morro da Conceicao é emblematica por sua localizacdo estratégica no
cenario urbano do Rio de Janeiro uma vez que, historicamente, desempenha funcdes
defensivas desde as invasdes francesas.

Em 1920, inaugura-se uma nova fase das atividades cartograficas com a chegada de
um grupo de técnicos do Instituto Geografico Militar de Viena. A Missdo Austriaca trazida
pelo Major Vidal foi responsavel pela introducéo, no Brasil, das técnicas de levantamento
topografico, usadas na Europa, a impressdo de cartas em off-set e os modernos métodos
fotogramétricos desenvolvidos no pds-guerra. Aos austriacos coube, ainda, o estudo para o
desenvolvimento de um sistema de proje¢cdo mais adequado ao mapeamento do territério

brasileiro.

1% soberania Nacional é o atributo essencial do Estado-nac&o de decidir , com liberdade plena, sobre
a busca e manutencdo dos seus objetivos. Portanto, a preservacdo da soberania constitui um
Objetivo Nacional Permanente (ONP) C.f CORTES, Emb. Marcos Henrique Camilho. A Defesa
Nacional diante do pés-modernismo militar. | Seminério sobre defesa nacional. ECEME. Rio de
Janeiro. 2000.



42

Além disso, vive-se um contexto politico em que Carlos Sampaio, engenheiro de
profissdo, assumiu a prefeitura do Rio com a misséo de preparar a cidade para os festejos
do 1° Centenario da Independéncia do Brasil, em 1922. O novo prefeito ordenou a
derrubada do morro do Castelo, uma vez que este era identificado como um entrave ao
processo de modernizacdo da cidade, pois havia se transformado em local de moradia da
populacdo pobre, que se beneficiava dos aluguéis baratos das antigas constru¢des ai
existentes, tidas como antihigiénicas e ndo condizentes com uma cidade-capital. Mas,
sobretudo, porque estava situado nas proximidades da recém-inaugurada Avenida Rio
Branco, tida como um icone do processo civilizatério da cidade. Embora o momento néo
fosse propicio a grandes investimentos, em face do periodo pés primeira grande guerra, a
nacdo deveria comemorar 0s cem anos de vida independente de forma condigna. Para
tanto, segundo as elites, era necessario fazer do Rio uma capital moderna, sinbnimo de um
Brasil moderno.

No ambito do Servigco Geografico Militar preparavam-se oficiais de todas as armas,
para o levantamento da Carta do Distrito Federal, “confeccionada em escala original
1:50.000, e em certos trechos (Vila Militar), foi desdobrada nas escalas 1:20.000. 1:10.000 e
1:2000, servindo de base a instrucdo de tatica Escola de Aperfeicoamento de oficiais,
dirigida pela Missdo Militar Francesa e dos corpos de tropa da Vila Militar. Até entédo, o jogo
de guerra e tatica eram estudados em cartas francesas, sobre temas imaginarios” (FILHO,
1978, p. 26).

Essa carta por ocasido da Exposicdo do Centenéario da Independéncia em 1922,
figurou no mostruario da Diretoria do Servico Geografico, destacando a relevancia do
trabalho realizado pela instituicdo (COELHO, 1954). Neste ano, uma das atribuicdes do SG
€ marcada, ainda, pelo aparecimento da Carta do Brasil ao Milionésimo (primeiro “retrato
cartografico de corpo inteiro” do pais), editada pelo Clube de Engenharia, também em
comemoragdo ao Centenario da Independéncia.

A comemoracdo dos cem anos de vida politica independente apresentou-se como
momento privilegiado para afirmacdo da nacionalidade por uma elite que comecava a
vivenciar os sinais de instabilidade do regime federativo nos moldes implantados na Primeira
Republica. Se a proclamacéo da Republica ndo logrou formar um imaginario coletivo que,
segundo Carvalho, legitimasse o regime e, a um sé tempo, fosse por ele legitimado, outros
mecanismos e estratégias politicas para forjar esse patriménio simbdlico ja vinham sendo
implementadas desde o Império (CARVALHO, 1990).

Progresso e civilizacdo, como processos, associando Império e Republica com o
objetivo de superar o atraso herdado da situag&o colonial, demonstrado nas comemoracoes
do centenério da independéncia dissimularam as fissuras politicas e frustragdes coletivas da

mudancga de regime, no movimento maior de construcdo da nacdo independente e de sua
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insercdo no mundo moderno, valorizando o advento da republica como etapa fundamental
para essa insergao.

A exposicao de 1922 representou o0 auge de um processo de promogao oficial no
pais de grandes exposicdes, que buscavam a celebracdo do progresso e da civilizagdo
inauguradas com a republica (NEVES, 1986). A comemoracdo do centendrio estimulou a
producdo deste espago de encenacdo da nacdo independente, entendida e festejada como
uma nagdo moderna.

A Exposicéo Internacional configurou-se em uma “vitrine do progresso”, uma arena
publica na qual foram reificadas as idéias e imagens de nacionalidade e da identidade
nacional, mediante o que tornava tangiveis as esperancas e dissimulava a ilusdo de um
progresso que vinha sendo perseguido desde o fim da condicdo colonial e, finalmente, de
acordo com o efeito de evidéncia de civilizacdo que era grandemente amplificado pelas
ressonancias das exposic¢oes, havia sido alcangcado com o advento da republica.

Uma ocasido propicia para o poder constituido promover seu discurso utilizando-se
da histéria como arsenal de imagens e simbolos na construcdo deste discurso celebrativo.
Como expressa claramente o texto do Guia Oficial da Exposi¢do, buscava-se construir a
“imagem resumida do progresso que o pais tem realizado nestes cem anos de vida livre, em
todos os ramos de sua atividade”. Esta “imagem resumida”, a rigor, compunha o espetaculo
orquestrado pelo poder oficial, fundado na premissa da inesgotavel riqueza natural do pais e
na direcdo do processo civilizatério.

Portanto, os mapas/cartas representam signos, porém, esses signos somente tém

sentido dentro de sua realidade/materialidade objetiva e presente.

Um signo existe apenas como parte de uma realidade, ele também
reflete e refrata uma outra. Ele pode distorcer esta realidade, ser-lhe fiel,
ou apreendé-la de um ponto de vista especifico. Tudo que é ideoldgico
possui valor semiético. (...) Tudo que é ideoldgico possui um significado
e remete a algo situado fora de si mesmo. Tudo que é ideolégico € um
signo. Sem signos, ndo existe ideologia. Todo corpo fisico pode ser
percebido como signo. (...) E toda imagem artistico simbdlica ocasionada
por um objeto fisico particular j& € um produto ideoldgico (BAKHTIN,
2002, p. 31).

Dessa forma, bandeiras, hinos e, neste caso, mapas podem ser considerados como
signos, significacdes/materializacdes ideoldgicas da nacéo ou dos estados que a compdem;
podem significar sua transposi¢cdo do “imaginado” (ANDERSON, 1986) para o mundo
“material”’. De modo algum intenta-se negar a cientificidade ou a sintese representada pelos
mapas e cartas. No entanto, deve-se destacar um elemento que geralmente passa
“despercebido”, que é justamente essa capacidade de revelar/ocultar a propria realidade

gue propicia origem e valor ao produto cartografico. As representacdes, por se constituirem
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numa sintese discursiva e criarem a familiaridade com as diferentes constru¢des politicas
materializadas no espago, tém um poder de convencimento maior que qualquer discurso
proferido ou escrito, até por se “cristalizarem” em nosso imaginario. Para Louis Althusser, “a
ideologia é uma representacdo da relagdo imaginaria dos individuos com suas condi¢fes
reais de existéncia” (ALTHUSSER, 1996, p.126).

Portanto, tanto a Carta do Distrito Federal, quanto a Carta do Brasil ao Milionésimo,
ambas inseridas no contexto das comemoragfes do Centenario da Independéncia
representam ideologicamente a relacdo sociedade x territorio, a despeito da temporalidade

dessa relacédo, ou até mesmo, apesar dela, se considera, com Althusser que:

0 que ‘homens’ ‘representam para si’ na ideologia ndo sido suas
condigdes reais de existéncia, seu mundo real; acima de tudo, é a sua
relacdo com essas condi¢cdes de existéncia que se representa para eles
na ideologia. E essa relacdo que esta no centro de toda representacio
ideolégica, portanto, imaginaria, do mundo real (ALTHUSSER, 1996
p.127).

Nesse sentido, o que essas cartas mostraram nao foi o territério “concreto” da
sociedade brasileira, mas representacdes dele. E por isso mesmo, foram porta-vozes de um
discurso sobre ele. Nessas cartas se realiza aquilo que Michel Pécheux denomina de
“interpelagdo”. Segundo o autor, a ‘interpelacdo € uma ilustracdo, um exemplo adaptado a
um modo especifico de exposicao, suficientemente ‘concreta’ para ser reconhecida, mas
abstrata o bastante para ser pensavel e pensada, dando origem a um conhecimento.”
(PECHEUX, 1996, p.149). Isto é, quando se fala, se fala a alguém, e, especialmente no
caso dessas cartas, de uma comunidade para outra comunidade, ainda que “imaginada”*.

Tais cartas constituiram, a rigor, efeitos de sentido e, a0 mesmo tempo, um sujeito,
representando identidades, pertencimentos, o seu lugar, o seu territério. Para o autor, “o
teatro da interpelacao” permite a ligacao do “sujeito perante a lei”, apresenta esse vinculo
como se “o teatro da consciéncia - eu vejo, eu falo, etc - fosse observado dos bastidores” e
designa, pela discrepancia da formulacao “ individuo/sujeito, o paradoxo pelo qual o sujeito
€ chamado a existir” (Idem, 1996, p. 146-147).

Dai, o importante é o significante, isto é, aquilo que representa o sujeito da
interpelacao/identificacdo. No caso das referidas cartas, elas proprias se transformaram em
significantes/sujeitos, traduzindo para outros sujeitos — dessa vez, concretos, os “nacionais”

— 0 que significa pertencer a um territorio. A rigor, 0 que se mostra € a existéncia do territorio

' Esse conceito é trabalhado em Anderson. Para ele, “as nagdes sdo comunidades imaginadas (...)
porque nem mesmo oS membros das menores nacdes jamais conhecerdo a maioria de seus
compatriotas, nem os encontrardo, nem sequer ouvirdo falar deles, embora na mente de cada um

esteja viva a imagem de sua comunhao” (ANDERSON, 1989, p.14).
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antes do espaco, sem contradicbes, sem processos, sem relacbes de poder,
naturalizando/homogeneizando e cristalizando tais configuracdes territoriais, processo que
se consagrou nas décadas de 20 e 30, configurando a idéia de nacéo brasileira que, ainda,
hoje, permanece, apesar dos conflitos e tensfGes existentes no ambito da sociedade
brasileira.

Ressalte-se que nessas décadas de 1920 e 30, fase do recém-implantado regime
republicano, o campo préprio da cartografia ndo se encontrava definido. Assim, ele ficava
subsumido no escopo maior da Geografia. No entanto, quanto as Forcas Armadas, e mais
destacadamente o Exército, estas iriam se aprimorar para chamar para si a tarefa de
mapear o pais da melhor forma técnica possivel. Acrescente-se que, nesse periodo, surge a
carreira de engenheiro geodgrafo militar, e foi criada, em 1930, a Escola de Engenheiros
Geografos, pelo decreto n® 19.299. A Escola de Engenheiros Gedgrafos estava subordinada
ao Servigo Geografico Militar, que teve sua implantagcédo concluida em junho de 1924. Outro
fato relevante foi o regresso, para a Austria, do chefe da Missdo Austriaca, Gen. Dr. Bardo
Von Hubl.

Apo6s a revolucao de 1930, com a tomada do governo federal por Getulio Vargas, em
1932, o Servigo Geografico Militar era um 6rgao regional, operando na Capital Federal e no
Estado do Rio confeccionava a Carta do Distrito Federal e folhas de Niteroi e Caxias,
respectivamente. Enquanto isso prosseguia os trabalhos de triangulacdo e nivelamento de
alta preciséo, no Rio Grande do Sul pela Comissédo da Carta Geral.

Neste ano, o decreto n° 21.883 de 29 de setembro promoveu a fusdo dos dois
orgaos militares de levantamento, o Servico Geografico Militar passou a designar-se Servico
Geografico do Exército e a Comissao da Carta Geral do Brasil, 12 Divisdo de Levantamento
com sede em Porto Alegre/RS. Além disso, no escopo do mesmo decreto, fora criada a 22
Divisdo de Levantamento, instalada na Fortaleza da Conceigéo, que seria extinta mais tarde,
em 31 de maio de 1939 e reorganizada pelo Decreto de 8 de julho de 1946, em Ponta
Grossa-PR.

Nessas unidades, até 1932, os levantamentos eram executados pelo método a
prancheta a exemplo das folhas do Distrito Federal- hoje cidade do Rio de Janeiro, na
escala 1:50.000, folhas de Niter6i e Caxias também na escala 1:50.000, e Restinga de
Marambaia na escala 1:10.000. A fotografia aérea ou terrestre era apenas complemento.
Fotografava-se todo o terreno, de avido, mas sem recobrimento regular, pela dificuldade de
tomada de fotos com as cdmeras manuais. Mas, a partir de 1927, o SGM adquiriu duas
cameras automaticas, que contribuiram significativamente para a melhoria das coberturas
aéreas.

O desenho era feito parcialmente no estereoautografo (fotos terrestres), ou no

aerocartografo (fotos aéreas), e transferido para a prancheta, na qual era completado com o
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levantamento a vista do terreno. Procedia-se, assim, um levantamento misto, porém
denominado grafico “a prancheta”. Nos anos de 1933 a 1935, a produgao pelo levantamento
a prancheta, revelava uma baixa produtividade, a exemplo das folhas de Nova Iguagu e de
Sao Gongalo. Em 1936, ocorreu uma renovacgdo da técnica em uso no SGE, e as folhas de
Bagé e S&o Borja (RS) e Campo Grande (MT), € levantado pelo método exclusivamente
aerofotogramétrico, com o emprego do estereégrafo de Wolf, aparelho, fabricado nas
Oficinas de Otica do SGE, demonstrando a capacidade dos técnicos militares em produzir
instrumentos compativeis que atendiam e otimizavam a demanda da producao dos mapas e
cartas no Brasil.

Por outro lado, cabe destacar dois aspectos: 1°) em 1938 foi criado o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica; 2°) ainda neste ano foi editada a lei 311 no més de
margo que tornava obrigatdria a todas as prefeituras do Brasil a confeccdo de seu mapa, no
intuito de dirimir duvidas quanto os seus limites territoriais. Ficou a cargo do IBGE a edicdo
conjunta dos mapas a ele entregue. Tal edicdo aconteceu em Curitiba, com uma grande
exposicdo dos mapas municipais, em 1942. Mas, a diferenga mais significativa destes
mapas, naquela época, para aqueles produzidos pelo Exército, encontrava-se na precisédo
das informacdes. No Exército, usava-se tanto o método geodésico (o da triangulacdo) e/ou
astronébmico (calculando-se a latitude e a longitude). Ja os mapas municipais, realizados
pelas prefeituras, se pautavam nas ementas das divisas municipais, que ndo raro traziam
sobreposicao de informagdes com ementas de outros municipios.

Outro destaque € o movimento de preservacao, vivenciado nos anos 30 e orientado
pela proposta de formatacdo de uma memoéria de carater nacional, que resultou nos
tombamentos de Igrejas, da Fortaleza, do Palacio Episcopal, do Conjunto Arquitetdnico e
Jardins do Valongo. Antiguidade e singularidade foram critérios, nesse caso, mais
valorizados que estilo. Simples, despojados e pouco conhecidos do publico em geral, esses
bens resgatam a mais antiga imagem ambiental da area, que tem o0s seus morros coroados
por construcdes peculiares. A excecdo da Fortaleza e do Palacio Episcopal, edificados no
alto do Morro da Conceicdo, aos cuidados do Ministério do Exército, o pouco trato e o
escasso uso caracterizam atualmente aquelas edificagfes. Nesse contexto, a criacdo do
Servico Geografico do Exército se deu justamente huma época em que as forcas militares
voltavam a desempenhar um papel mais efetivo no rumo da politica brasileira. Porém, foi a
partir da 2% Grande Guerra (1939-1945), que 0S recursos passaram a ser mais
decididamente direcionados para a entidade.

Com efeito, diante da eminéncia da eclosdo da 2% grande guerra, 0 Servico
Geografico passou a ter a vital incumbéncia de mapear o Brasil. Deste esfor¢o, ja em 1942,
surgiram as primeiras folhas do litoral de Pernambuco, Paraiba e ilha de Fernando de

Noronha. O levantamento dessas aéreas foi solicitado pelo entdo diretor do Servigo
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Geografico do Exército, Gen. José Antdnio Coelho Neto, que reivindicou o levantamento do
litoral do nordeste, que seria executado inicialmente pelos Estados Unidos.

Nos anos seguintes, segundo Branco, “as cartas do SGE sao langadas em profusao,
aos milhares, em todos os escalBes de tropa, do teatro de operacdes, que sem elas néao
podiam mais passar, reclamavam sua falta quando se fazia sentir” (BRANCO, 1949, p. 243).

No pos-guerra, as normas orientadoras da producdo das cartas foram
sistematizadas: Normas Gerais Para Operacdes de Levantamento e Confec¢do das Cartas
do Tipo Militar (COELHO, 1949, p. 6-7). Em 1946, o Governo Federal edita o Decreto-Lei n®
9.210, de 29.04.1946, com as Normas para uniformizacdo da Cartografia brasileira. Nesse

Decreto-Lei consta:

O Presidente da Republica, usando das atribuicBes que lhe confere o art.
180 da Constituicdo decreta:

Art. 1° Os trabalhos de levantamento que se realizarem no territério
nacional, no que se refere as opera¢des geodésicas, topogréficas e
cartograficas, ficam sujeitos a nomras técnicas a serem estabelecidas de
acbrdo com o presente Decreto-lei, objetivando a uniformizacdo da
Cartografia brasileira.

Art. 2° S8o 6rgaos autorizados do Govérno da Unido para que se torne
efetiva a uniformizacéo cartografica:

a ) O Conselho Nacional de Geografia, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica;

b ) O Servico Geografico do Exército, 6rgao do Departamento Técnico e
de Producéo do Exército.

Paragrafo Unico. Compete a Diretoria de Navegacdo da Marinha e a
Diretoria de Rotas Aéreas da Aeronautica, a Divisdo de Geologia e
Mineralogia e ao Servico de Meteorologia do Ministério da Agricultura,
estabelecer as normas técnicas referentes ao preparo das cartas
hidrograficas e aeronauticas e fixacdo das normas técnicas relativas as
cartas geologicas e climatolégicas, respectivamente.

Art. 3°. Ao Conselho Nacional de Geografia cabe o encargo de
estabelecer as normas técnicas relativas as cartas gerais de escala
inferior a 1: 250.000.

Art. 4° O Servigco Geografico do Exército estabelecerd as normas gerais
para as operacgfes de levantamento e confecc¢do da carta tipo militar.
Paragrafo Unico. Consideram-se de tipo militar as cartas topograficas, em
escala de 1:250.000, ou escalas maiores, que interessem mais
preponderantemente a defesa nacional (ANUARIO, 1949, p. 255-257)

Destaca-se que, é desta época, que 0 Servico Geografico do Exército passou a
ocupar o antigo Palécio Episcopal, edificio que pertenceu ao Arcebispado do Rio de Janeiro,
anexo a Fortaleza da Conceigéo, que fora adquirido em 1922. Em 1948, o Servi¢co passou a
noticiar sua producdo na forma de anuérios de modo a tornar mais explicito o papel
desempenhado pelo Servico.

Em 1953, o Servigo Geografico do Exército passaria a ser conhecido como Diretoria
do Servico Geografico. Assim deixaria de ser um 6rgdo assessor, vinculado ao Exército,

para estar regimentalmente inserido na estrutura hierarquica do Ministério da Guerra. Desta
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época, toma forma a idéia de planejamento da acdo do governo, no intuito de otimizar
esforgos na &rea de producdo de uma eficiente defesa do pais.

O avanco da industrializacdo e a moderniza¢do da sociedade foram se consolidando
ao longo da década de 1950, e alterou o consumo e o comportamento de parte da
populacédo dos grandes centros urbanos, configurando, dessa forma, a chamada sociedade
urbano-industrial, sustentada por uma politica desenvolvimentista que se aprofundaria ao
longo da década. O governo Kubitschek, aproveitou esse conjunto de mudancas politicas,
sociais e culturais que ocorreram dentro de um debate mais geral sobre a reconstrucdo
nacional, em curso desde o inicio dos anos 50, até os primeiros anos da década seguinte.

Nesse sentido, Milton Santos e Maria Laura Silveira, apontam para o isolamento
relativo ou absoluto de muitas regides do pais mais percebidos na segunda guerra. Para
tanto, medidas governamentais foram concebidas afim de diminuir esse isolamento, que
revelava uma fragilidade territorial, com o objetivo de estabelecer a ligacdo de areas
distantes foram ampliadas as redes ferroviarias e rodoviérias. Segundo os autores:

a complementacdo do sistema de transporte e a e a melhoria das
comunicagdes constituiam condigdo material para unificar o territério. A
existéncia de um projeto nacional mediante a instalagcdo de uma politica
de desenvolvimento e mais tarde a construgdo de Brasilia com suas
interligacBes com o resto do territorio, juntamente com o plano de metas
e as legislacbes destinadas a suprimir entraves ao intercambio entre
Estados, tiveram um papel importante na criagdo de uma certa unidade
nacional, devida a superposicdo entre a unificacdo do territério e
unificacdo do mercado. (SANTOS; SILVEIRA, 2008, p 252)

Nesse contexto, em 1956, a DSG passa a subordinacéo do Estado-Maior do Exército
(Dec. N° 21.851 de 25 de agosto) e, em 1958, é criada a Comissado de Levantamento do
Nordeste (CELNE) com sede em Olinda.

As diferencgas regionais, caso nao fossem minimizadas, reafirmariam a concentragéo
social econémica nas regibes mais desenvolvidas.

Na década de 1960, observa-se o incremento de uma feicAo mais técnica, a
producdo cartogréfica, considerando-se que fica mais generalizado o uso da
aerofotogrametria.

A leitura do Anuario de 1960 revela o aparecimento de diferentes empresas
envolvidas, como parceiras, no reconhecimento do territério brasileiro. Destaca-se, deste
periodo, a empresa Cruzeiro Aerofoto, cuja contribuicdo ainda hoje é notada na leitura das
cartas divulgadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Em 1961, o Estado-Maior da Forcas Armadas (EMFA) forma um grupo de trabalho
com a finalidade de estabelecer as "Bases e Diretrizes de uma Politica de Coordenacéao e

Planejamento do Levantamento Cartografico Brasileiro. O IBGE, em consonancia com o
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Servico Geogréfico Militar, passa a atuar nas escalas maiores de 1:250.000, ou seja, em
paralelo aos trabalhos nas escalas ao milionésimo; 1:500.000 e 1:250.000. E, dessa forma,
comeca a conduzir as atividades necessérias a producdo dos documentos nas escalas de
1:50.000 e 1:100.000, antes restritas ao orgdo militar. Em 1964, o EMFA estrutura e
consolida a linha de instrumentos fotogramétricos e amplia a atuacéo de suas unidades de
levantamentos geodésicos, de modo a atender a logistica de apoio terrestre para as
operag0Oes fotogramétricas.

O Presidente Castelo Branco, em 1966/1967, estabelece outro grupo de trabalho
para definir as Diretrizes e Bases da Politica Cartografica Nacional. Mantém a atuacéo
descentralizada das instituic6es cartograficas do governo federal e explicita a coordenacéo
da Politica Cartografica Nacional como atribuicdo da Comissdo de Cartografia (COCAR)
inserida na estrutura do IBGE.

A COCAR foi estruturada de modo a que todos os Ministérios que desenvolvessem
ou demandassem servigos cartograficos la estivessem representados, pois 0 objetivo
principal do Decreto se resumia em Organizar o Sistema Cartografico Nacional no que dizia
respeito a Unido. O elenco de representantes era complementado por assentos atribuidos a
iniciativa privada, através da atual Associacdo Nacional das Empresas de Levantamentos
Aeroespaciais (ANEA), e pelo IBGE, que constituiram excec¢do a representacdo ministerial.

Cabe ressaltar a instalacdo, em 1968, do 1° Museu Cartografico do Exército na 12
Divisdo de Levantamento (12 DL), Porto Alegre/RS, consagrando a histérica atuacdo da
instituicdo para o desenvolvimento da Cartografia no Brasil. Além disso, a Comisséo de
Levantamento do Nordeste (CELNE), com sede em Olinda, criada em 1958, passou a
chamar-se 22 Divisdo de Levantamento (22 DL).

Durante o Governo Médici, em 1971, a DSG passa a integrar o Departamento de
Engenharia e Comunicac¢tes (DEC), no Rio de Janeiro, passando a chamar-se Servico
Geografico. Sob a égide do chamado “Milagre Brasileiro”, expressdao que se referia ao
desenvolvimento de uma politica de acelerado crescimento do pais, é lancado o Projeto
RADAM (Radar da Amazbnia), aplicacdo pioneira de sensores aerotransportados
radargramétricos. Posteriormente o projeto foi estendido a todo territorio nacional, passando
a chamar-se RADAMBRASIL, tendo sido extinto em 1985.

A DSG é transferida para Brasilia em 1972 e é criado nas instalacdes do Palacio da
Conceicao o Centro de Operacbes Cartogréficas (COC), através do Dec. 70.725 de 19 de
junho, sendo efetivamente instalado em 1977, juntamente com o 2° Museu de Cartografia do
Exército. Nesse momento, estabelece-se a ligacdo histérica da 5% Divisdo de Levantamento
(58 DL) com a histéria da cartografia no Brasil, uma vez que aquele Centro (COC) teria sua
denominacao alterada para 5 DL, conforme o Decreto Presidencial n° 85.152, de 15 de
setembro de 1980.
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Desde a sua criacdo até os dias atuais, a 52 DL desenvolve o levantamento
topografico da Regido Sudeste do pais, além da producdo de cartas topograficas do
mapeamento sistematico brasileiro de sua area de atuagdo. No entanto, em face de sua
experiéncia historica, trata, secundariamente, do suprimento cartogréfico, do apoio ao
levantamento das areas patrimoniais jurisdicionadas ao Exército Brasileiro nas 12 e 42
Regifes Militares, além de apoiar a manutengdo de equipamentos Oticos e eletronicos,
impressao off-set e operacao do laboratorio fotografico da Diretoria de Servico Geografico.

Completando esse cenario no ambito da producdo cartografica sob a
responsabilidade do Exército, o Decreto-Lei 81.896, de 06 de julho de 1978 criou a 42
Divisdo de Levantamento, com sede em Manaus-AM. Este Decreto contempla o anseio da
Diretoria de Servico Geografico (DSG), de modo a atender o mapeamento de grande parte
da Amazonia Legal.

Segue-se que, em 1979, sdo intensificadas as atividades cartogréficas sob a
organizacdo do Programa de Dinamizacdo da Cartografia (PDC), enfatizando o
mapeamento em escalas topogréficas de vastas regides da Amazbnia Legal e o
complemento das folhas das cartas nas escalas de 1:50.000 e 1:100.000 das regides
centro-sul e nordeste.

Numa visdo preliminar, poder-se-ia entender que, na década de 1950, o Servico
Geografico adquiriu autonomia em sua producdo, ndo mais dependendo de situacdes
circunstanciais favoraveis, ou néo, para a producdo de mapas sobre o Brasil. Foi uma época
em que sua atividade esteve articulada ao inicio do empreendimento planejador no Brasil.

De 1970 a 1989, observa-se o desenvolvimento da engenharia cartografica e
atuacdo dos grandes projetos nacionais como o Projeto RADAM, que procura operar um
amplo reconhecimento da regido amazonica brasileira através de imagem satélite. E deste
periodo, portanto, que o instrumental proporcionado pelo sensoriamento remoto adquiriu
maior importancia. Esses projetos, a rigor, estdo inseridos no projeto politico dos governos
militares, cuja énfase pautava-se pela politica da Seguranca Nacional. Finalmente, apds
1990, ocorre a introducdo e um grande desenvolvimento das novas techologias do
sensoriamento remoto, cartografia digital e sistemas de informacdo geografica que vém
dinamizar e popularizar a cartografia no Brasil.

No entanto, para a analise aqui proposta, cabe destacar que as décadas de 1920 e
30 marcam clara a participacao do Servico Geografico do Exército no processo civilizatério
em curso aquela época. E desta forma que o SGE juntamente com outras instituicdes
associadas construiram as bases do Estado-nacao brasileiro, uma vez que fora nessas duas
décadas que foi consagrada a narrativa de construgcdo do Estado nacional, principalmente,
a partir da confeccdo da Carta do Distrito Federal fora apresentada como um marco de

progresso do Estado nacional . A paisagem e a forma com que fora apresentada nessa
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carta refletem em certa medida dois modos de pensar a relacdo espago — sociedade, e se
da externamente e internamente. O primeiro da precedéncia a espacializa¢cdo em detrimento
dos conteudos que ela explicita, privilegiando categorias estaticas e o segundo constroi-se
sobre a acdo de um significado unitario, a agdo como causa e consequéncia da
espacializacdo, da a ideia da mobilidade, da circulacdo, necessérias a apropriacdo, ao
pertencimento, a participacao, a criacao.

Observe-se que a historia do Servico Geografico do Exército mostra uma historia
plural, pois nela se verifica uma multiplicidade de fatores que estdo apenas superficialmente
representados em rapidos episodios ao longo dos dados coletados sobre a entidade. A
relacdo entre a entidade e a cartografia € muito clara e da qual surgem dois aspectos
importantes. A primeira concerne ao fato de, no Brasil, em dado momento, os destinos de
ambos se cruzam. Assim, na virada do século XIX para o XX, ocorre a constituicdo de uma
forca armada capaz de dispor de uma producgdo cartografica que pudesse ampliar os
principais aspectos do territorio brasileiro, através de uma boa cobertura cartogréfica. A
segunda refere-se a propria cartografia, enquanto campo disciplinar, que viria a alcancar sua
valorizacdo a partir deste projeto, uma vez que até a criagdo do IBGE, em 1938, os estudos
na area eram, basicamente, realizados pelos militares.

Nesse sentido, o Servico Geogréfico do Exército, enquanto instituicdo, apds um lento
processo de formacado, encontrar-se-a definitivamente formado ao final da década de 40, ja
a disciplina cartografia, pelo contrario, adquirirA maior maturidade, pela ampliacdo do
campo, em termos de entidades que a representem, ao longo da década de 1960.

No cruzamento da evolucgdo histérica das duas partes, nota-se, ainda, que, num certo
periodo, as duas confundiam-se, pois, como foi o Servico Geografico do Exército incumbido
de produzir mapas mais detalhados que os do IBGE, este Servico foi levado a ter um
significativo acervo técnico e de quadros técnicos que, até entdo, ndo vira paralelo na
sociedade civil. O mapeamento do Brasil, num dado momento de sua histéria, foi algo
extremamente estratégico, particularmente nos periodos de 1930-1970, no qual o Exército
desempenhou papel fundamental.

Pelo lado da cartografia, por sua vez, observa-se um significativo crescimento nos
Gltimos anos, quando, paulatinamente, sai de uma imediata esfera eminentemente militar
para galgar novas plataformas de acdo, que ndo mais se identificariam com a questdo
estratégica de cobrir territorialmente o pais com mapas. Este aspecto de autonomia
disciplinar traz um efeito na sua relacdo com a Geografia, pois, a época, a primeira estava
subsumida na segunda, de modo que uma caracterizacdo geografica configuraria,
automaticamente, numa representacao cartografica, tendo sido este aspecto alterado com o

tempo.
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Paralelo & extrema precariedade dos meios utilizados para a realizacdo dos
primeiros mapeamentos do pais, 0 que acarretava certa morosidade no processo, a busca
incessante de alguns militares, a exemplo do Major Vidal, em estar a par do que ocorria nas
nacdes mais desenvolvidas, se mostrou emblematica. Desse modo, em termos gerais, deve-
se destacar a forte influéncia que o Servico Geografico trouxe da herancga lusitana,
particularmente do Real Archivo Militar. E esta segue-se a influéncia da Missdo Austriaca, e,
mais tarde, o Servico Geogréfico passa a receber influéncia norte-americana,
particularmente a partir dos esforcos de guerra, implementados durante a 22 Guerra
Mundial.

Estes grandes marcos da influéncia estrangeira, combinados com as visitas técnicas,
gue faziam parte da formacao dos oficiais, ensejavam a divulgacdo de técnicas que néo
deixavam o pais, de todo, desatualizado das inovac¢des ocorridas na area.

Outro aspecto que chama a atenc¢éao foi o cuidado, a época da formagédo do Servigco
Geografico com duas areas sensiveis em termos de seguranca. A capital federal, localizada
na cidade do Rio de Janeiro, e o estado do Rio Grande do Sul, onde, de fato, foram
iniciados os levantamentos geodésicos no pais.

Este aspecto aponta para o fato de que o Rio Grande do Sul, até a criacdo do
Mercosul durante a década de 1980, detinha a fronteira mais sensivel do Brasil, estando
nela concentrada uma maior capacidade bélica, possivelmente por conta de ser uma area
de zonas fronteiricas historicamente conflituosas. Parece ser esta a razdo da 12 Divisao de
Levantamento ter sido sediada justamente neste estado, enquanto a segunda Divisao,
estacionada no Rio de Janeiro, ter sido transferida para Ponta Grossa/PR e, mais tarde,
para Brasilia, 0 que parece mostrar com certa clareza que 0s mapas procuram representar
os diferentes espacos, estabelecendo a “sintese” sobre um determinado territério em um

dado momento histérico, de acordo com Claude Raffestin que

0 espaco (...) € a realidade material preexistente a qualquer
conhecimento e a qualquer pratica dos quais sera objeto a partir do
momento em que um ator manifeste a intencdo de dele se apoderar e o
territério se forma a partir do espaco, é o resultado de uma acao
conduzida por um ator sintagmético (ator que realiza um programa) em
qualquer nivel. Ao se apropriar de um espaco, concreta ou
abstratamente (por exemplo pela representagcéo) o ator ‘territorializa’ o
espaco.(...) O territério, nessa perspectiva, € um espaco onde se
projetou um trabalho, seja energia e informacdo, e que, por
consequéncia, revela relacdes marcadas pelo poder (RAFESTIN, 1993,

p. 143-144).

Um olhar mais atento sobre o percurso da producdo cartografica do Servigo
Geografico a 52 Divisdo de levantamento, suas memarias, usos e fungbes pode perceber

como a trama das atividades cartograficas no Brasil revela como essas sdo utilizadas como
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instrumentos de sintese e representacdo espacial, e como alguns elementos dos mapas sao
portadores de um ou varios discursos sobre o territorio. Com efeito, segundo Mikhail Bakhtin

e Volochinov

a cada etapa do desenvolvimento da sociedade, encontram-se grupos de
objetos particulares e limitados que se tornam objeto de atencdo do
corpo social e que, por causa disso, tomam um valor particular. Como se
pode determinar este grupo de objetos ‘valorizados'? Primeiro, é
indispensavel que ele esteja ligado as condicGes sécio-econdmicas
essenciais do referido grupo, que concerne, de alguma maneira as bases
de sua existéncia material. Em outras palavras, ndo pode entrar no
dominio da ideologia, tomar forma e ai deitar raizes sendo aquilo que
adquiriu um valor social (BAKHTIN; VOLOCHINOV, 2004. p. 44).

Assim, parece ficar claro que os mapas tém o seu “valor social” construido a partir da
nossa familiarizacdo com eles. Nesse caso, a percepcdo ndo é a do mapa enquanto
portador de um discurso sobre um territorio, mas dele enquanto o discurso melhor elaborado
sobre o mesmo, evidenciando seu carater de convencimento sobre a realidade, ou mesmo
sua capacidade em apontar para diferentes contradi¢cbes politicas, econémicas e sociais
presentes nessas representacdes. Ou seja, é interessante notar os mapas ndo apenas
como portadores de um determinado discurso sobre o territério, mas caracterizaram esse

discurso como ideolégico, apesar da aparente “neutralidade” apresentada pelos mesmos.

Para Joly um mapa

€ uma representacdo geomeétrica plana, simplificada e convencional, do
todo ou de parte da superficie terrestre, numa relagdo de similitude
conveniente denominada escala. (..) E uma construcdo seletiva e
representativa que implica o uso de simbolos e de sinais apropriados.
(...) O nimero e o acumulo dos simbolos dependem, com efeito, do
espaco disponivel: quanto maior a reducao da imagem terrestre (ou seja,
guanto menor for a escala), mais severa é a sele¢cdo e mais abstrata a
simbologia (JOLY, 1990, p. 7-8).

Dai, tem-se que os mapas apresentam informacdes codificadas, que se dirigem de
um sujeito para outro sujeito constituindo-se, portanto, numa “enunciagdo”. Para Yves

Lacoste, todavia,

muito mais que um conjunto de estatisticas ou que um conjunto de
escritos, a carta € a forma de representacao geografica por exceléncia; é
sobre a carta que devem ser colocadas todas as informagdes
necessarias para a elaboracao de taticas e estratégias. Tal formalizagao
do espaco, que € a carta, ndo € nem gratuita, nem desinteressada: meio
de dominacgdo indispenséavel, de dominio do espaco,a carta foi, de inicio
criada por oficiais e para os oficiais. A produ¢do de uma carta, isto é, a
conversdo de um concreto mal conhecido em uma representacédo
abstrata, eficaz,confiavel, € uma operacéo dificil, longa e onerosa, que
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s6 pode ser realizada pelo aparelho de Estado e para ele. A confeccéo
de uma carta implica num certo dominio politico e mateméatico do espacgo
representado, e € um instrumento de poder sobre esse espaco e sobre
as pessoas que ali vivem (LACOSTE, 1997, p.23).

Ora, para elaborar um mapa politico de um territério muito extenso como o brasileiro,
as simplificacdes sao de grande porte. Destacam-se apenas informacfes genéricas, seja
sobre o relevo, o clima, ou, no caso que nos interessa, sobre os limites politicos, tanto
interna quanto externamente. E a medida que esses limites aparecem sempre do mesmo
modo e aparentemente descontextualizados, que se cria a impressdo (discursivamente,
efeito de sentido através de uma evidéncia imaginaria) que o Brasil sempre foi dessa forma,
silenciando-se sobre o fato de que suas fronteiras foram objeto e resultado de estratégias
politicas e militares por parte, primeiramente, da Coroa Portuguesa e, posteriormente, do
préprio Estado brasileiro.

Portanto, ao mesmo tempo em que se tem uma nogao clara acerca do que seria 0
Brasil e suas fronteiras, esquece-se de verificar as manobras, articulacdes e lutas que
levaram a conformacdo politico-fronteirica atual. Mais que isso, forja-se a impressdo que
essa forma é perene, estavel, ndo estando, pois, sujeita a alteracdes.

Assim, fica claro que os mapas cumprem uma importante fungdo ideoldgica, a de
separarem o que é interno, considerado nesse caso como homogéneo - a despeito de todas
as diferencas regionais ou de classes - do que € externo, apesar das semelhancas ou

continuidades. Michel Foucault adverte que

pode-se supor que ha, muito regularmente nas sociedades, uma espécie
de desnivelamento entre os discursos: os discursos que ‘se dizem’ no
correr dos dias e das trocas, e que passam com 0 ato mesmo que 0S
pronunciou; e os discursos que estao na origem de certo nimero de atos
novos de fala que os retomam, os transformam ou falam deles, ou seja,
os discursos que, indefinidamente, para além de sua formulagédo, sdo
ditos, permanecem ditos e estdo ainda por dizer (FOUCAULT, 2000, p.
22).

Ressalte-se que, apesar do autor estar se referindo especificamente a producao de
enunciados linguisticos, ndo é dificil associar sua observacdo ao sentido de permanéncia
encontrado nos mapas, considerando-se que eles (os mapas) sdo elaborados e usados,
assim permanecendo indefinidamente, ou at¢é o momento em que um fato novo, e/ou

violento, ndo apenas os questionem como demandem mudancas em sua configuracao.

Portanto, esses mapas sendo elaborados pelos aparelhos de Estado'” e para eles,

12 “convém lembrar que, na teoria marxista, o Aparelho de Estado (AE) contém o governo, os

ministérios, o exército, a policia, os tribunais, os presidios, etc, que constituem o que doravante
denominaremos de Aparelho Repressivo de Estado. (...) Daremos o nome de Aparelhos ldeoldgicos
de Estado a um certo nimero de realidades que se apresentam ao observador imediato sob a forma
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cumprem a funcgédo ideolégica uma vez que geram um aparente saber sobre o espaco, ao
mesmo em tempo que permitem um maior dominio sobre ele e sobre as pessoas que ali
vivem.

Essas consideracdes tedricas contribuem para reforcar a decisdo de explorar os
efeitos discursivos dos mapas, no que tange a sua relacdo com o poder politico, e
considera-los como parte integrante de um conjunto mais abrangente de imagens
carregadas de um dado juizo de valor (sua dimenséo ideolégica), deixando de ser
percebidos essencialmente como levantamentos meramente técnicos ou neutros de
paisagens morfoldgicas, ou como reflexos passivos do mundo dos objetos. Aqui eles séo
considerados imagens que contribuem para a ordenacao de um determinado didlogo em um
mundo socialmente construido.

A leitura dos mapas, nos moldes dos canones da critica cartogréafica tradicional,
organiza a interpretacdo dos mapas dentro do limite paradigmaticamente permitido das
oposi¢des binarias entre mapas “verdadeiros e falsos”, “exatos e inexatos”, “objetivos e
subjetivos”, “literais e simbdlicos”, baseados na “integridade cientifica "ou marcados por uma
“deformacao ideoldgica”. Recorrendo-se a posicdo/funcao dos AIE, tem-se que 0s mapas
nunca sao imagens isentas de juizo de valor e, salvo no sentido euclidiano mais estrito, eles
nao sao por eles mesmos nem verdadeiros nem falsos. Pela seletividade de seu contetdo e
por seus simbolos e estilos de representacédo, os mapas sdo um meio de imaginar, articular
e estruturar o mundo dos homens. Diante de tais premissas, torna-se mais féacil

compreender a que ponto eles se prestam as manipulacdes por parte do poder.

de instituicGes distintas e especializadas. (...) Podemos, de momento, considerar as seguintes
instituicbes como Aparelhos Ideoldgicos de Estado: o AIE religioso; o AIE escolar; o AIE familiar; o
AIE juridico; o AIE politico; o AIE sindical; o AIE da informacgao; o AIE cultural” (ALTHUSSER, 1996,
p. 114)



CAPITULO 3

A cartograflia como processo de
desenvolvimento e construcao de
novos patrimonios
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A cartografia como processo de desenvolvimento e constru¢cédo de novos

patrimonios

7

A histéria de um territério € uma historia de
movimentos. E a histéria do seu espaco e das suas
paisagens. Sendo histéria, envolve agdes, € historia
dos objetos qualificados e de suas acgbes com o
territorio, diretamente, mas também de seu valor
relativo no espaco, de sua relacdo especifica nos
lugares, de sua representacdo na paisagem. E uma
historia de apropriagéo e uso. Maria Angela Leite.

A confeccdo de mapas € anterior a escrita € ha muitos registros que comprovam que
0s mais variados povos nos legaram mapas, tais como babilénios, egipcios, astecas,
chineses, além de outros, cada qual refletindo aspectos culturais proprios de suas
sociedades, conforme descrito nos capitulos anteriores.

Da mesma forma,

a necessidade de estudar as condicdes politicas e econémicas da época
em que as cartas foram tracadas e até o que se pode averiguar da
biografia dos cartégrafos, deixa-nos aperceber o ambito social que as

N

condicionou. O homem nunca podera fugir a paixdo avassaladora e
salutar de conhecer a sua propria histdria. Nao conseguira fazé-lo mais
agradavelmente do que através do estudo, mesmo ligeiro, de sequéncia
de cartas antigas em que os antepassados registraram, com mais ou
menos fantasia ou realidade, as suas concep¢Bes e conhecimentos
geogréaficos (CORTESAO, 1960, p.33-34).

Com efeito, é possivel afirmar que os mapas representam uma forma de saber, um
produto cultural dos povos, e ndo um mero resultado de uma difuséo tecnolédgica a partir de
um foco europeu. Cada cultura exprime sua particularidade cartografica, e aos poucos, vem
se tornando uma linguagem visual mais universal do que antes se pensava. Mesmo 0s
produtos cartograficos mais modernos, baseados no uso de satélites e da informéatica, néo
deixam de ser constru¢des sociais. Nesse sentido, chamo a atencado para a necessidade de
se refletir sobre o fato de cada cultura possuir determinadas concepc¢des do espaco e do
tempo, as quais ndo podem ser menosprezadas e, muito menos, comparadas ou julgadas
segundo modelos ocidentais europeus.

Os trabalhos do gedégrafo americano Brian Harley vém ao encontro das abordagens
tedricas acima referidas, ao considerar os mapas como “imagens carregadas de juizo de
valor” (HARLEY apud GOULD, BAILLY 1995, p 20), imaginando, articulando e estruturando
0 mundo dos homens e, desse modo, possiveis de uso pelas mais diversas esferas de
poder no ambito das sociedades. O autor aponta para as diferentes formas das imagens
cartograficas como representag¢des culturais de mensagens politicas, nos seus conteldos,

nas auséncias, nos signos convencionais ou no simbolismo das decoragfes representadas
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em suas margens, e conclui que, pela especificidade da producao cartografica no universo
dos simbolos e dos discursos do saber, ha uma quase exclusiva vinculacdo aos poderes
instituidos, sejam as elites econdmicas, grupos politicos e mais propriamente o Estado-
Nacéo. (Idem, p.20)

Dessa forma, a cartografia, no ambito do Servico Geogréfico no Exército, assume
especial importancia enquanto processo de desenvolvimento de novos patrimdnios, uma vez
gue o espaco institucional vem possibilitando, historicamente, através do levantamento
cartografico e da producédo de cartas, a atribuicdo de significados e sentidos na construcéo
de narrativas de patriménio nacional. Esse patriménio é legitimado por uma representacdo
no espaco e no tempo a partir de olhares multiplos que o caracteriza de acordo com o que é
revelado em seus espacos fisicos, em seus relevos e na toponimia utilizada na producédo
das cartas de tal forma que se processa o desenvolvimento de novos patriménios. Assim,
além da aplicagéo de simbologia para representagao dos objetos, ha a definigdo de “o qué”
representar. A quem cabe essa decisdo? Essa decisdo sera fruto da andlise das
informagcBes que alguém dispde, e que podem ser geradas durante o processo de
reambulacdo, na leitura de cartas em outras escalas, e demais fontes, produzindo, assim,
uma narrativa cartografica.

Esta narrativa € resultado de uma construcdo articulada pelo Estado. Com efeito, é
possivel afirmar que esta relacdo entre procedimentos e praticas e a construcdo de uma
narrativa patrimonial especifica, trata-se de uma “tradicdo inventada”, entendida na

perspectiva de Hobsbawn por

um conjunto de préaticas, normalmente reguladas por regras tacita ou
abertamente aceitas; tais praticas, de natureza ritual ou simbdlica, visam
inculcar certos valores e normas de comportamento através da repeticao,
0 que implica, automaticamente; uma continuidade em relacdo ao
passado. (HOBSBAWM e RANGER, 1984. p. 19)

Dessa forma, é que estdo inseridos os processos de constru¢cdo de narrativas,
através do Servico Geografico como elementos estruturantes da memoria social. Nesses
elementos se pode perceber vestigios, testemunhos, documentos, imagens, discursos,
sinais visiveis do que foi, e, "a medida que desaparece a memodria tradicional, nés nos
sentimos obrigados a acumular religiosamente” tais elementos. (NORA, 1993, p.15).
Portanto, a natureza dindmica do significado que aparece na relacdo entre a materialidade e
a imaterialidade do mapa é dominante no processo de levantamento e confec¢do, ao se
considerar este mapa como um portador de significados ndo manifestos sempre prestes a
serem revelados.

Surgem, a partir dai, segundo Nora, os lugares de memoria. Esses estdo

invariavelmente vinculados a condigbes materiais, funcionais ou simbdlicas que devem
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existir simultaneamente, resultado da crenca de que ndo ha memodria espontéanea. Por isso €
preciso criar arquivos, manter aniversarios, organizar celebracdes. Tais opera¢gdes ndo sao
naturais, mas sao necessarias, na medida em que permitem reconstruir a representagéo de
um passado coletivo. (NORA, 1993)

Considero, para a andlise que me proponho, que o valor que é atribuido a certos
objetos, as cartas, por exemplo, enquanto referéncias culturais e enquanto simbolos de uma
nacao contribuem para que as politicas de preservagao do patriménio criem, os ‘lugares de
memoria’ a fim de reforcar, ou mesmo inventar, uma identidade coletiva, preservando sua
memoria, representada e legitimada através das narrativas oficiais que reproduzem uma
coletividade, ainda que artificialmente.

Dessa forma, um mapa ou carta ficam caracterizados aqui como lugares de meméria

e igualmente como um lugar topografico

como 0s arquivos, as bibliotecas e os museus; lugares simbdlicos como
as comemoracfes, as peregrinacdes, os aniversarios ou os emblemas;
lugares funcionais como 0s manuais, as autobiografias ou as
associacdes. Todos esses memoriais tém a sua histéria (NORA,1993,
p.13).

Na medida em que 0s processos cartograficos e a producdo de mapas se constituem
como processos de producdo de sentidos, possibilitando o surgimento de outros processos
discursivos, na tenséo entre repeticdo e deslocamento, fica caracterizado como um discurso
fundador, que segundo Eni Orlandi, cria uma nova tradicdo, ele re-significa o que veio antes
e institui ai uma memoria outra. E um momento de significacdo singular, diferenciado
(ORLANDI, 2000).’

Recorro, ainda, a Sénia Lopes, para quem a mema@ria € uma reconstrucao psiquica
gue acarreta uma representagéo seletiva do passado, um passado que nunca é aquele do
individuo sozinho, mas do individuo inserido num contexto familiar, social ou nacional
(LOPES, 2008). Maurice Halbwachs afirma que a memodria é sempre um processo de
construcdo coletiva, isto é, uma pessoa para evocar seu préprio passado tem
frequentemente necessidade de apelar a lembrangas dos outros. Nesse sentido, a memoria
reporta-se a pontos de referéncia que existem em seu exterior e que sao fixados pela
sociedade (HALBWACHS, 1990).

Tais pontos de referéncia constituem-se em elementos de pertencimento para uma
determinada sociedade, uma vez que representados cartograficamente revela o uso socio-
ideoldgico das cartas, reforcando a identidade de um grupo a partir da apropriacdo do seu
territério. No entanto, de acordo Stuart Hall, a identidade, da forma como se conhecia,
encontra-se em declinio, surgindo assim novas identidades, fragmentando o individuo

moderno, que anteriormente era visto como um sujeito unificado (HALL, 2000).
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Ainda quanto ao conceito de memdria, Ulpiano T. Bezerra Meneses, diz que a
memoéria como construcdo social é a formacao de imagem necessaria para 0s processos de
constituicdo e refor¢o da identidade individual, coletiva ou ainda nacional. Para esse autor, a
memoéria ndo pode se confundir com a historia, que é a forma intelectual de conhecimento,
ou seja, uma operacao cognitiva (MENESES,1992.).

Nesse sentido, a representacdo cartogréafica esta permeada de atribuigcdo de sentidos
e codigos que estabelecem a relagdo de ocupacdo homem-territério, ultrapassando a
dicotomia espaco e tempo, revelando os tragos culturais dessa ocupacédo, o que a constitui

potencialmente como um patriménio, cuja categoria, segundo Goncalves:

distinguindo os diversos significados que ela pode assumir em suas
variagbes no tempo e no espaco. Focalizando seus usos sociais e
simbdlicos, tenho problematizado as no¢des modernas de "patriménio
cultural", mostrando situacbes que se caracterizam pela insercdo do
patriménio em totalidades césmicas e morais, onde suas fronteiras sdo bem
pouco delimitadas. Tenho sublinhado ainda que os "patriménios culturais"
seriam entendidos mais adequadamente se situados como elementos
mediadores entre diversos dominios social e simbolicamente construidos,
estabelecendo pontes e cercas entre categorias cruciais, tais como passado
e presente, deuses e homens, mortos e vivos, nacionais e estrangeiros,
ricos e pobres, etc. Nesse sentido, tenho sugerido a possibilidade de pensar
0 patrimbnio em termos etnograficos, analisando-o como um "fato social
total", seguindo a rica nocdo de Marcel Mauss, e desnaturalizando seus
usos nos modernos ‘discursos do patrimonio cultural’ (GONCALVES, 2005).

Além disso, visto de uma perspectiva histérica, o acervo iconografico institucional da
Diretoria do Servico Geogréfico- DSG se constitui de um suporte para o registro e
estabelece uma relagéo entre a memoaria, o0 documento e a histéria.

A informacédo registrada de forma visual em determinado momento, quando um
instante geografico foi captado, registrado, com o intuito de conservar as informacdes
geograficas para estudos e planejamentos posteriores, evita a perda da memoéria individual
e coletiva de uma determinada regido, garantindo, dessa forma, as informag¢fes do passado,
pois se tem como referéncia fatores como tempo, histéria, sociedade.

Esse processo traz as informacdes para um espaco cartografico, para estudo e
conhecimento dos fendmenos culturais e a realidade de outras épocas, através do registro
espacial dos acontecimentos, possibilitando o conhecimento das formas de ocupacdo de
seu territorio, das condi¢cbes econbmicas e sociais, das possibilidades de sobrevivéncia de
grupos de determinadas etnias, e do entendimento e percep¢ao do espaco geografico.

7

Portanto, a memdria institucional da DSG, ou seja, tudo que é produzido e
acumulado durante toda a sua existéncia é parte integrante da sociedade. De fato, se
observa que essa producao fora elaborada a fim de reforcar tracos, conceitos que orientam

e definem elementos que caracterizam a construcéo de nacéo.
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Nesse sentido, a partir do uso e da veiculacdo que se faz dos documentos
produzidos na DSG pode-se reconstruir e interpretar aspectos de uma realidade, permitindo
a compreenséo do passado e contribuindo para a transmisséo do conhecimento.

Dessa forma, as memarias iconogréficas, repletas de signos verbais e ndo verbais,
contribuem para detectar problemas territoriais, demonstrar alternativas de solugdo para
estes, reforcar a percepcao histérica, preservar o registro e a memoria. Contribuird de igual
modo, para a reconstrugéo do passado, para a leitura e interpretacédo do espago geogréfico,
a comunicacao entre os individuos, para as caracteristicas fisicas e em transformacédo do
espaco.

Dai a importancia dos arquivos iconogréaficos e topograficos da Diretoria do Servico
Geografico, uma vez que possibilita, através de uma andlise temporal, o conhecimento
detalhado do territério nacional, o que reforca cada vez mais a importancia da manutencgéo e
disseminacdo desse acervo histérico e iconogréafico representativo do patriménio
cartografico brasileiro.

Em reunido da UNESCO, realizada em Paris no inicio da década de 1970, foram
definidos, no documento Convencao sobre a salvaguarda do patriménio mundial, cultural e
natural, os conceitos de patriménio cultural e patrimbnio natural, ressaltando os
compromissos de cada Estado presente a reunido no que se refere a obrigacdo de
identificar, proteger, conservar, valorizar e transmiti-los as futuras geracées. Com a
observancia da soberania dos Estados, foi aprovada nessa assembléia a constituicdo do
patrimdénio cultural, enquanto bem de valor universal, cuja protecdo ficaria sob a
responsabilidade da comunidade internacional.

No entanto, a UNESCO, ao estabelecer essa responsabilidade para a comunidade
internacional, contraditoriamente, fere a soberania dos Estados, uma vez que, a rigor,
estabelece uma politica cultural intervencionista, consagrando o0 processo de
homogenizagéo, que dissimula os conflitos e tensfes no interior das nagoes.

No inicio do novo milénio, podemos observar a generalizagcdo de uma compreensao
do conceito de patrimbnio que passa a contemplar a no¢ao de patrimbnio imaterial, como
componente essencial da identidade cultural e, neste sentido, das ac¢des destinadas a sua
protecado, assim como a promocao da interacdo harmoniosa entre as culturas.

Considerando-se esse novo conceito de patriménio, e em tempos de globalizagéo,
fatores como a uniformizacdo cultural, conflitos armados, a industrializacdo, o éxodo rural,
as migracdes ou degradacdes do meio ambiente representam ameacas a manutencao
desse patrimdnio, que compreende as praticas, representacfes, expressbes, memdrias,
conhecimentos e técnicas que as comunidades, 0s grupos e, em alguns casos, 0S
individuos reconhecem como parte integrante de sua propria historicidade, da sua

identidade.
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Os desafios colocados por este cendrio as acdes institucionais dedicadas a mapear o
territério nacional, sdo de grande complexidade, sobretudo porque pode estar em jogo o
significado social dessas agoes.

No que interessa ao tema em foco, hd a necessidade de entender esse significado a
partir compreensdo do cendrio em que se forma o pensamento militar brasileiro e,
consequentemente, do Servico Geografico no Exército.

Para tanto, verifiquei que, as acdes orientadas ja em 1699, quando o Rei de Portugal
sancionou uma Carta Régia criando um curso de formacédo de soldados técnicos no Brasil-
Colbnia, cujo objetivo era capacitar homens na arte da construcéo de fortificacdes, a fim de
promover a defesa da Colbnia contra as incursdes de outras nagoes.

Outros episddios ocorridos antes de 1699 sao igualmente emblematicos para a
compreenséo desse tema. O primeiro refere-se ao holandés Miguel Timermans, "engenheiro
de fogo", que esteve no Brasil de 1648 a 1650, sendo encarregado de formar discipulos
aptos para os trabalhos de fortificagbes. A primeira aula de Fortificacdo em territério
brasileiro foi ministrada pelo entdo Capitdo Engenheiro Gregdério Gomes Henriques, no ano
de 1699.

De 1710 a 1829, o Forte de Sao Pedro, na cidade de Salvador, sediou a Aula de
Fortificacdo e Artilharia. Enquanto isso, em 1718, havia, no Recife, uma Aula de Fortificacdo
em que se ensinavam as partes essenciais de um curso de matematica. Em 1795, foi criada
no Recife uma Aula de Geometria, acrescida, em 1809, dos estudos de Calculo Integral,
Mecanica e Hidrodinamica. Essa aula perdurou até o ano de 1812.

Em 1738, foi criada, no Rio de Janeiro, a Aula de Artilharia, ampliacdo da existente
em 1699, tendo como responsavel o Sargento-Mor José Fernandes Pinto Alpoim e, sob o
seu comando, foram construidos os Palacios dos Governadores do Rio de Janeiro, na Praca
XV, e de Minas Gerais, em Ouro Preto.

Em 1774, a Aula de Artilharia foi acrescida da cadeira de Arquitetura Militar,
passando a denominacdo de Aula Militar do Regimento de Artilharia, considerada como
"marco inicial da formacdo de Engenheiros Militares no Brasil", com a dupla finalidade de
"preparar artilheiros e de formar oficiais para o0 exercicio de Engenharia"
(PIRASSUNUNGA, 1958, p. 27).

Seque-se também como exemplo emblematico das acfes institucionais dedicadas a
mapear o territério nacional, a histéria do Instituto Militar de Engenharia — IME — que
remonta ao ano de 1792 quando, por ordem de Dona Maria I, Rainha de Portugal, foi
instalada, na cidade do Rio de Janeiro, a Real Academia de Artilharia, Fortificacdo e
Desenho. Destaca-se que essa foi a primeira Escola de Engenharia das Américas e a
terceira do mundo, sendo instalada na Casa do Trem de Artilharia, na Ponta do Calabouco,

onde atualmente funciona o Museu Histérico Nacional.
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O objetivo da Real Academia de Artilharia, Fortificacdo e Desenho era formar oficiais
das Armas e Engenheiros para o Brasil-Col6nia. Enquanto os cursos de Infantaria e de
Cavalaria tinham a duracdo de trés anos, e o da Artilharia, cinco anos, o curso de
Engenharia durava seis anos, sendo que, no ultimo ano, eram lecionadas as cadeiras de
Arquitetura Civil, Materiais de Constru¢cdo, Caminhos e Calgadas, Hidraulica, Pontes,
Canais, Diques e Comportas.

A Real Academia tornou-se a base para a implantacdo da Academia Real Militar,
criada em 23 de abril de 1811, por ordem de D. Jodo VI. Essa instituicdo mudou de nome
quatro vezes: Imperial Academia Militar, em 1822; Academia Militar da Corte, em 1832;
Escola Militar, em 1840 e Escola Central, a partir de 1858. Ali se formavam ndo apenas
Oficiais do Exército, mas, principalmente engenheiros, militares ou civis, pois a Escola
Central era a Unica escola de Engenharia existente no Brasil.

Em 1874, a Escola Central desligou-se das finalidades militares, passando a formar
exclusivamente engenheiros civis, sob a jurisdicdo da antiga Secretaria do Império.

A formacao de engenheiros militares, bem como a de oficiais em geral, passou a ser
realizada na Escola Militar da Praia Vermelha (1874 a 1904). Nesse Ultimo ano, a Escola foi
transferida para Realengo, onde eram formados os oficiais de Engenharia e de Artilharia. Os
oficias de Infantaria e de Cavalaria eram preparados em Porto Alegre.

As Escolas Militares, particularmente a da praia vermelha, principal responsavel pela
formacdo de cadetes, eram, entdo, regidas por uma doutrina de inspiracdo positivista que,
por sua vez, era motivada pela busca do progresso, acreditava na regeneracdo da
humanidade pela Ciéncia e pregava a ordem como método.

Logo apdés a Republica, a reforma do ensino militar, conhecida como reforma
Benjamin Constant, consagra a figura do “soldado politico”, a quem estava reservada a
missao civilizadora, eminentemente moral e humanitaria que no futuro estaria destinada aos
exércitos sul- americanos. Sendo assim, as reformas consagravam o titulo de doutor aos
oficiais saidos da Escola Militar.

Segundo Murilo de Carvalho, estes oficiais, positivistas, estavam distantes dos
problemas da caserna, eram, mais propriamente falando “bacharéis fardados” e competindo
com bacharéis sem farda (CARVALHO, 1985).

A necessidade de formar um Exército preparado para enfrentar outro Exército, que
conhecesse téticas de guerra e estratégias de combate ficou evidente, logo apés Canudos,
conflito que revelou o despreparo profissional do exército, pois foram necessarias 4
expedicOes, em 2 anos de combate (1896/1897), mobilizando tropas do pais inteiro, para
vencer “civis” que, a priori, ndo possuiam nenhum conhecimento bélico e cujo armamento

era inferior ao das forcas legais.
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Essa campanha preocupou o Itamarati que, na figura do Ministro Rio Branco,
solicitou o (re)aparelhamento, e melhor treinamento das Forgas Armadas, cujos resultados
perduraram até os anos de 1902 e 1906, ocasido em que Hermes da Fonseca, entao
Ministro da Guerra, realizou manobras em campo aberto, como efetivo exercicio de guerra.

Ainda como parte das medidas de aperfeicoamento, nos anos de 1906, 1908 e 1910,
cadetes brasileiros foram enviados para servir no exército na Alemanha. Esta se preparava
para a Primeira Guerra e toda a nacdo estava envolvida com a formacdo de uma
“consciéncia nacional”.

A politica fixava objetivos e a guerra fornecia os meios para sua execucdo. Em
contrapartida o chefe militar podia exigir do pais, condigcbes econémicas e instituicbes que
garantiriam o sucesso das operacoes.

Portanto, forma—se a partir dai um grande exército, “anula-se” o cidadao e todos séo
“soldados” da causa, em prol de um objetivo nacional.

Sob influéncia alemd, o Exército Brasileiro suspendeu a formacéo de Engenheiros
Militares. Previa-se a realizacdo de cursos técnicos de Artilharia e de Engenharia no
estrangeiro. Numa segunda etapa, os cadetes enviados a Alemanha na primeira década do
século 20 seguem carreira € o seu destino “natural” é a propria academia militar, assumindo
a instrucao das novas geracoes.

Entre os oficiais brasileiros que participaram dessa missédo, estavam Bertoldo
Klinger, Euclides de Oliveira Figueiredo, Gbes Monteiro, Leitdo de Carvalho que, sob forte
influéncia da organizagao militar alema, retornam ao Brasil com uma “nova” perspectiva de
Exército, de sua fungéo e seu papel. A fim de divulgar os “novos” principios militares, langam
a revista “A Defesa Nacional”.

No ambito da produgéo cartogréfica brasileira, essa influéncia alema pode ser
verificada a partir do convite feito pelo Major Alfredo Vidal ao engenheiro austriaco Emilio
Wolf, colaborador da Casa Zeiss, para dirigir os trabalhos da Carta Cadastral da Capital da
Republica. Nessa mesma época, Vidal propbs a utilizacdo do antigo Forte da Conceicao
para sediar o Servico Geogréafico Militar.

Em 1918, em campanha apoiada pela revista “A Defesa Nacional’, o Exército
conquistou o término da Guarda Nacional, 0 que na pratica significava o total controle militar
interno, desarmando as elites oligarquicas locais.

Em 1919, a revista apoiava a reivindicacdo pelo controle total do processo de
selecdo do servico militar. Pois, o recrutamento ficava a cargo de juntas locais e estas o
utilizavam como arma politica. O Exército neste mesmo ano conquistou esse direito e

passou a controlar quantitativa e qualitativamente seus efetivos.
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Nos anos 1920 nogao de “Defesa Nacional” alterou-se radicalmente. Abandonou-se
o conceito de defesa limitado a protecdo de fronteira, incluindo-se a idéia de defesa como
mobilizacéo de recursos humanos, técnicos e econdémicos.

A Defesa Nacional passou a ter novos principios: todos os aspectos da vida do Pais
importavam, desde a preparacdo militar até o desenvolvimento de indUstrias estratégicas,
como a siderargica. Deixou de ser uma questdo militar e passou a ser uma questao de
todos, principalmente uma questdo ligada ao desenvolvimento nacional. Vincula-se
obrigatoriamente um aspecto a outro: desenvolvimento e defesa, ganhando as Armas uma
outra fungéo, a de mola propulsora do desenvolvimento o que inclui a producao cartografica
brasileira.

Vale ressaltar que essa década, € uma década de mudanca no mundo todo. A
Primeira Guerra deixara um caminho de pessimismo e desordem que, de um modo ou de
outro, traduziu-se em ebulicdo, efervescéncia de idéias, e pedidos de mudanca.

No Brasil ndo foi diferente, no ambito exército havia um grande descontentamento
uma vez que as condi¢des materiais demonstravam falta de armamento, medicamentos, e
instrucdo para a tropa dentre outras questdes, tais como o baixo soldo dos militares. Essas
questdes acirraram o descontentamento gerando o movimento militar de 1922, que ficou
conhecido como Tenentismo, que quer seja de renovacao, quer seja de utopia, € um
exemplo deste processo. A sucessdo de revoltas, os seguidos 5 de julho de 1922,
conhecido como “os 18 do Forte” em Copacabana; e 1924 em S&o Paulo, conhecido como a
“Coluna Prestes”, sdo a concretizacdo desta ansiedade por mudar o Pais, o que conduziria
ao tado esperado desenvolvimento.

Com efeito, a primeira dessas grandes acfes armadas em 1922 ficou conhecida
como o episddio dos “18 do Forte”, Rio de Janeiro, no qual militares oficiais mobilizaram-se
para enfrentar na rua todo o efetivo do Exército legalista. Seguido da Coluna Prestes,
também composta por capitdes e tenentes, que se deslocou pelo interior do pais pregando
reformas politicas e sociais e combatendo o governo do entdo Arthur Bernardes e
posteriormente de Washington Luis. Esse evento s6 pode ser compreendido em toda a sua
dimensao se for analisado em sua relagao com o “clima” ideoldgico da época.

A Semana de Arte Moderna, em 22 em Sao Paulo, e a fundacdo de um Partido
Comunista no Rio de Janeiro, nesse mesmo ano, constituiu o cenario politico ideolégico da
década de 20.

Portanto, representou uma renovacao ideoldgica. As artes conheceram uma
explosdo de mudancas representadas pelos manifestos modernistas: O Manifesto da Poesia
Pau Brasil e o Manifesto Antropéfago, de Oswald de Andrade. A politica buscou um modo
de revitalizar o processo econémico que fora abalado mundialmente pela Primeira Guerra, o

liberalismo democratico, modelo de todo o século XIX, com um pacto social baseado em
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Constituicdo, eleicbes, oposicdo, debates, revelou-se inadaptado para a reconstrucéo
posterior ao conflito, o que resultou na busca de outros modos para agilizar tal reconstrugéo,
abrindo espago para o fortalecimento do estado. Um Estado forte apressaria o
desenvolvimento, disciplinaria a sociedade, afastando os descontentes, recuperando o
tempo perdido. Surge assim, o fascismo que teve na Italia e a Alemanha sua primeira
experiéncia.

Quanto ao Brasil, varios militares, cientistas, intelectuais, artistas tentaram, primeiro,
“explica-lo”, para sé entdo formular as solugdes. Algumas dessas “explicagdes” dos nossos
problemas partiam da ideia de que o liberalismo pouca utilidade possuia para as exigéncias
de desenvolvimento brasileiro. A solucdo, de acordo com esse tipo de pensamento, estaria
na construcdo de um Estado forte.

O Exército envolveu-se, a seu modo, na década de contestacdo. Usaram seus
instrumentos de profissdo, manejados pela geracao jovem, sempre mais acessivel ao novo.

No caso da producao cartografica, lembro o exemplo do Major Vidal que buscou dar
organicidade ao Servico Geografico no Exército ao instala-lo na Fortaleza de Concei¢ao no
ano de 1922, periodo que marcou pela confec¢do da Carta do Distrito Federal.

Em 1927, no ambito das revoltas militares da década, criou-se o Conselho de Defesa
Nacional que ficaria responséavel pela disseminacao da politica de fortalecimento do Estado
nas forcas armadas cuja acdo se estenderia a toda sociedade.

Nesse contexto, o Pais deveria seguir a politica do Exército, pois isso seria
fundamental para a sua defesa e necessario para a sua prépria seguranca. O termo
“seguranca nacional” nascera de modo espontaneo orientado segundo a logica de
argumentacao do General Gées, como uma sintese de toda a preparacdo para a guerra,
que deveria envolver a tudo e a todos. Consequentemente, para termos uma efetiva
seguranga nacional, caberia ao pais aceitar a politica do Exército e quem definia esta
politica eram os militares, ou mais especificamente, os integrantes do Estado Maior do
Exército, isto é, a elite da oficialidade.

De acordo com a politica vigente no periodo, a Missdo Militar Francesa, iniciada na
década de 1920, inspirou a criagdo da Escola de Engenharia Militar. O Decreto n° 5632, de
31 de dezembro de 1928, estabeleceu que a missdo dessa Escola deveria ser a de formar
engenheiros artilheiros, eletrotécnicos, quimicos e de fortificacdo e construcdo. A Escola de
Engenharia Militar, instalada na Rua Bardo de Mesquita comecou a funcionar em 1930, no
quartel posteriormente ocupado pelo Batalhdo de Policia do Exército e que la se abriga até
os dias de hoje.

Em 1933, mudou sua denominagdo para Escola Técnica do Exército. Em 1934, a
Escola Técnica do Exército instalou-se na Rua Moncorvo Filho, no centro do Rio de Janeiro,

e, em 1942, foi transferida para o atual prédio da Praia Vermelha.
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Em 1948, foi criada a Escola Superior de Guerra — ESG — com a finalidade, prevista
em seu decreto de criacdo, de ministrar aos oficiais do Exército, Marinha e Aerondautica, o
chamado curso de Alto Comando, referido na Lei de Ensino do Exército - DL. 4.130 de 26 de
fevereiro de 1942.

A ESG congregou o militar-articulador, o militar-profissional e o militar-politico, isto é,
se propunha a juntar outras forgas militares. Entendia que sua funcéo era técnica e militar,
pensava a carreira de uma forma para além do quartel com inser¢éo politica na sociedade,
respectivamente. Em aliangca com Itamarati, teve diplomatas como estagiarios e como
integrantes do Corpo Permanente assim como no cargo de Assistente de Relagbes
Exteriores no mesmo nivel hierarquico dos Assistentes das forcas militares.

Sob o ponto de vista do desenvolvimento técnico cientifico, ja sob a influéncia norte-
americana, em 1949, foi criado o Instituto Militar de Tecnologia. Iniciavam-se, entéo,
programas de estudo, pesquisa e controle de materiais para a industria.

Ressalto que Benjamin Constant, professor positivista, sempre pregara o chamado
de civis para atos que, segundo 0s norte-americanos, deveriam ser s6 dos militares. Essa
postura positivista, tdo presente ja na Doutrina Gdes, manteve-se intacta na modernizacao
da ESG que, por mais contemporéanea que pretendesse ser, mantinha a herancga positivista
(ndo s6 em relacdo aos civis), tdo importantes na formacdo de seus oficiais fundadores.
Essa heranca, que ndo era compreendida pelos norte-americanos, revelava uma area de
conflito e tensdo em face da influéncia americana ao colaborar com a fundacéo da ESG. No
entanto, nem todos os militares brasileiros que estavam comprometidos com sua fundacéo
compactuavam com o modelo desejado pelos EUA.

Nesse cenario, tanto no Brasil quanto nos paises mais avancados do mundo
ocidental, a nogdo de Defesa Nacional se sobrepds ao conceito de Seguranga Nacional.

De fato, a doutrina de Defesa Nacional em consonéncia com a doutrina militar de
defesa (contemplada pelas trés forgcas) para execucdo de um plano de Defesa Nacional,
baseou-se em trés questdes fundamentais, a saber:

e resgatar o principio da responsabilidade compartilhada por toda a sociedade pela
seguranca e pelo desenvolvimento nacional;

e re-estabelecer o principio da integracdo da soberania nacional;

¢ habilitar a nacdo a adotar, com as adaptacfes pertinentes, os critérios reformadores
caracteristicos do pés-modernismo militar.

Essas questfes consagram o conceito de defesa nacional como conjunto de politicas
estratégicas, baseadas nas expressoes: militar e diplomacia do poder nacional, que visam
neutralizar quaisquer ataques internos ou externos, ou mesmo ameacas a seguranca
nacional, bem como contribuir para o desenvolvimento nacional e demonstram que, de fato,

as aclOes institucionais dedicadas a mapear o territorio nacional, sdo de grande
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complexidade e colocam em jogo o significado social dessas acfes, conforme afirmei
anteriormente.

Portanto, a producdo de cartas e mapas esta intrinsecamente vinculada aos
conceitos de defesa e seguranca nacional, uma vez que 0S mapas cumprem uma
importante funcdo ideoldgica: a de separarem 0 que é interno, considerado nesse caso
como homogéneo - a despeito de todas as diferengas regionais ou de classes -, do que &
externo, apesar das semelhangas ou continuidades; configurando ao mesmo tempo uma
nocdo clara a cerca do que seria Estado-nacdo e suas fronteiras; deixando, contudo, de
verificar as manobras, articulacdes e lutas que levaram a conformacao politico-fronteirica
recentes.

O que se tem, a rigor, é que pela seletividade de seu conteudo e por seus simbolos e
estilos de representacdo, os mapas sdo um meio de imaginar, articular e estruturar o mundo
dos homens. Ao tratar da cartografia étnica, por exemplo, Rafael Sanzio Araljo dos Anjos
nos aponta, claramente, como se pode configurar essa seletividade. Segundo o autor:

Nao podemos perder de vista que um mapa ndo é um territério, mas que
nos produtos da cartografia estdo as melhores possibilidades de
representacao e leitura da historia do territorio. A cartografia étnica nao é
somente um desenho ela busca mostrar como o territério esta
efetivamente ocupado com seus conflitos e incongruéncias, registrando
as diferencas e contradigcbes do sistema. Busca, portanto, ser mais um
instrumento para auxiliar na leitura do conhecimento espacial. E
importante lembrar que os dados geograficos se tornam mais
significativos e possibilitam constru¢cbes analiticas mais completas
guando observadas num contexto espacial. (ANJOS, 2009, p. 8).

Portanto, ainda, segundo Anjos:

Os mapas, principais produtos da cartografia, sdo, por sua vez, as
representacdes graficas do mundo real, que se firma como ferramentas
eficazes de leitura do territério, possibilitando revelar a territorialidade das
construcdes sociais e feicBes naturais do espago e, justamente por isso,
mostram os fatos geograficos e seus conflitos. Estes possibilitam revelar
graficamente o que acontece na dindmica do espaco, tornando-se cada
vez mais imprescindiveis por constituirem uma ponte entre os niveis de
observacédo da realidade e simplificacdo, a reducéo e a explicacéo, além
de fornecerem pistas para a tomada de decisdes e solugbes dos
problemas. Desse modo, a ferramenta da cartografia tem se constituido
em um meio poderoso, estratégico e eficaz no vasto universo da
representacdo grafica, e de comunicacdo da informacdo geogréfica.
(Idem)

Diante de tais premissas, torna-se mais facil compreender a que ponto eles se
prestam as manipulac@es por parte do poder dominante.

Vale ressaltar o carater interdisciplinar que se estabelece entre a cartografia e a
geopolitica. No seu livro "O Estado como manifestacdo da vida" (1916), Kjéllen utilizou pela

primeira vez o termo geopolitica (geopolitik). Em sua obra, Kjéllen definiu a geopolitica como
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a ciéncia que concebe o Estado como um organismo geogréafico ou como um fenémeno no

espaco: "geopolitica é o estudo do Estado como organismo geografico, isto €, como
fendmeno localizado em certo espago da Terra, logo do Estado como pais, como territério,
como regido ou, mais caracteristicamente, como dominio politico (Reich)” (SANTOS, 1993,
p. 7).

Contudo, foi na Alemanha nazista que 0 novo conceito se institucionalizou e ganhou
status académico e formalizacdo tedrica. Varios estudiosos adotaram a sintese de que a
geopolitica deveria ser a consciéncia geogréfica do estado, idéia formulada pelo conselheiro
de Hitler, Karl Haushofer, fundador e presidente do Instituto de Geopolitica de Munique.

As raizes intelectuais da Geopolitica remontam ao pensamento geografico do
alemao Friedrich Ratzel (1844—1904). Intelectual de Estado. Ratzel publicou em 1882, o livro
Antropogeografia — fundamentos da aplicagdo da geografia a histéria, concebendo o Estado
como a origem natural da sociedade destinada a defesa do territorio. Ao formular suas “leis

da expansao espacial dos Estados. Segundo Moraes (2005, p.69-70):

pode-se dizer que esta obra funda a Geografia Humana. Nela, Ratzel
definiu o objeto geogréafico como o estudo da influéncia que as condicdes
naturais exercem sobre a humanidade. [...] Em segundo lugar, a
natureza influenciaria a prépria constituicdo social, pela rigueza que
propicia, através dos recursos do meio em que esti localizada a
sociedade. [...] Ratzel realizou extensa revisdo bibliografica sobre o tema
das influéncias da natureza sobre o homem, e concluiu criticando as
duas posi¢cdes mais correntes: a que nega tal influéncia, e a que visa
estabelecé-la de imediato. Diz ele que estas influéncias vao se exercer
mediatizadas, através das condi¢cdes econdmicas e sociais.

Dessas “leis” origina-se o0 conceito de “Lebensraum” (espago vital), que seria a
relacéo de equilibrio entre a populacéo de determinada sociedade, seus recursos naturais e
seu territério potencial. “Lebensraum” reapareceria na obra programatica de Hitler, Mein
Kampf. E de Ratzel a famosa frase: “Espago é poder” sintese do pensamento geopolitico.
Esta frase projetou-se como estratégia do Estado aleméo e de Hitler.

Moraes (ldem, p.70-71) ressalta que o conceito de “espaco vital’ de Ratzel:

representaria uma proporcao de equilibrio entre a populacdo de uma
dada sociedade e o0s recursos disponiveis para suprir suas
necessidades, definindo, portanto, suas potencialidades de progredir e
suas preméncias territoriais. E facil observar a intima vinculacdo entre as
formulacbes de Ratzel, sua época e o projeto imperial alemdo. Esta
ligacdo se expressa na justificativa do expansionismo como algo grande
e inevitavel numa sociedade que progride, gerando uma teoria que
legitima o imperialismo bismarckiano. Também sua visdo do Estado
como um protetor acima da sociedade vem no sentido de legitimar o
Estado prussiano, onipresente e militarizado.
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No entanto, a rigor, as praticas de dominacao fundamentadas no controle do territério
ndo sao exclusividade de governos fascistas, autoritarios, concernem, também, ao Estado
contemporaneo, seja ele totalitario, autoritario ou democratico, parlamentar ou, até mesmo,
0 denominado neo-liberal.

No Brasil, também o Estado utilizou em sua geopolitica interna o conceito de unidade
de soberania territorial brasileira. Destacou-se como formulador da ideologia de seguranga
nacional, o General Golbery, considerado um geopolitico com caracteristicas de decisiva
influéncia histérica a partir do seu ingresso, em 1952, como adjunto do Departamento de
Estudos, na Escola Superior de Guerra.

A escolha do Planalto Central para construcdo de Brasilia pelo Presidente Juscelino
Kubitschek (governou o pais de 1956 a 1960), € um exemplo que pode clarear nossa
compreensdo em relacdo as questbes apresentadas nos paragrafos anteriores, uma vez

gue sua histéria revela a preocupacao fundamental com a defesa da capital da nacao.

O grande desafio de nossa histéria estava ali: seria forcar-se o
deslocamento do eixo do desenvolvimento nacional. Ao invés do litoral
gue ja havia alcancado certo nivel de progresso- povoar-se o Planalto
central. O ndcleo populacional, criado naquela longinqua regiéo,
espraiar-se ia como uma mancha de 6leo, fazendo com que todo o
interior abri-se os olhos para o futuro grandioso do pais. Assim o
brasileiro poderia tomar posse do seu imenso territério. E a mudanca da
capital seria o veiculo. O instrumento. O fator que iria desencadear novo
ciclo bandeirante. Fixei-me na idéia. E, como resultado dessa fixacédo
aos 30 itens, que integravam meu Plano de Metas, acrescentei mais um-
0 da construcdo da nova capital- ao qual denominaria mais tarde, a
“meta-sintese”. (KUBITSCHEK, 1975, p.8)

Desde o inicio da colonizagdo, a idéia de uma capital no interior esteve sempre
presente. A idéia atribuida ao Marqués de Pombal (1699-1782), que desejaria, entdo, uma
capital segura, ndo apenas para a col6nia, mas para todo o reino portugués.

Em 1808, a corte portuguesa refugiou-se no Rio de Janeiro. No ano sequinte, William
Pitt, primeiro-ministro do Reino Unido, recomenda, por motivos de seguranca, a construcdo
de uma Nova Lisboa no Brasil central.

José Bonifacio de Andrada e Silva, em 1821, preparou a minuta de reivindicacdes da
bancada brasileira para um parecer da comiss@o encarregada da redacao de aditamentos a
constituicdo. Tais reivindicacdes inspiraram a publicacdo, em 1822, de um documento sob o
titulo de "Aditamento ao projeto de Constituicdo para fazé-lo aplicavel ao reino do Brasil",
onde sugere "no centro do Brasil, entre as nascentes dos confluentes do Paraguai e
Amazonas, fundar-se-& a capital desse Reino."

Segundo Meira Matos (1979, p.5) Bonifacio, ressaltava a necessidade da “ fundacao
de uma cidade central no interior do pais, na latitude aproximada de 15°, em lugar de clima

temperado”.
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Hipolito José da Costa, redator do Correio Braziliense, editado em Londres, em
repetidos artigos, reivindicava (a partir de 1813) a interiorizacao da capital do Brasil, préxima
as vertentes dos caudalosos rios que se dirigem para o norte, sul e nordeste. Esse panfleto
obteve plena ressonancia, e em principio de 1822 aparece em Lisboa um in-félio sob o titulo
de "Aditamento ao projeto de Constituicdo para faze-lo aplicavel ao reino do Brasil",
estipulando, logo no primeiro artigo, que "no centro do Brasil, entre as nascentes dos
confluentes do Paraguai e Amazonas, fundar-se-a a capital desse Reino, com a
denominacéo de Brasilia"(BUENO, 2002).

José Bonifacio, logo apés a proclamacgédo de Independéncia do Brasil, ofereceu a
Assembléia Constituinte, que entdo presidia, uma Memobria, onde demonstrava as
vantagens "de uma nova capital do Império no interior do Brasil, em uma das vertentes do
rio S&o Francisco, que podera chamar-se Petropole ou Brasilia ..."*?

A questdo tornou a ser cogitada na legislatura de 1852, o historiador Francisco
Adolfo de Varnhagen, a defendeu na publicacdo entitulada "A questdo da capital maritima
ou no interior?". Coube-lhe, em 1877, o primeiro levantamento pratico com o objetivo de
averiguar o local mais apropriado para a futura Capital. Inicialmente, o historiador, também
Tenente Coronel do Corpo de Engenheiros do Exército Imperial desencadeou significativa
campanha pela mudanca da capital para o Planalto Central, area por ele percorrida,
expondo as vantagens da dita mudanca em oficio enviado, em 1877, da Vila Formosa da
Imperatriz, hoje, Formosa-GO, ao Ministro da Agricultura. (MAGNOLI, 1997)

Segundo Vanhargem o local ideal "para a futura capital da Unido Brasilica seria o
triangulo formado pelas lagoas Formosa, Feia e Mestre d'Armas, das quais manam aguas
para o Amazonas, para 0 Sao Francisco e para o Prata". Assim, com oitenta e trés anos de
antecedéncia, ficaria consagrado o ponto onde seria instalada a nova capital.(ldem)

Com o advento da Republica, retoma-se a questao, sempre ligada a defesa e ao
desenvolvimento do pais, afirmando-se expressamente, no art. 3° da Constituicdo
Republicana de 1891; "Fica pertencente a Unido, no Planalto Central da Republica, uma
zona de 14.000 kmz2, que sera oportunamente demarcada, para nela estabelecer-se a futura
Capital Federal", resultado de uma emenda constitucional, de autoria do constituinte,
Tenente do Exército Lauro Muller.(Ibdem)

Floriano Peixoto, segundo presidente da Republica, tomou a iniciativa de constituir a
Comissao Exploradora do Planalto Central do Brasil, em 1892, sob a chefia do gedgrafo
Luis Cruls, que apresentou um relatério, delimitando na mesma zona indicada por
Varnhagen, uma area retangular que ficou conhecida como Retéangulo Cruls.

Magnoli (p.287) ressalta que:

13 C.f. http://www.guiadebrasilia.com.br/historico/pre-historia.htm. Disponivel em 30/07/2009.
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O Retangulo Cruls passou a figurar, ainda no século XIX, em todos os
mapas e atlas brasileiros como o local da futura capital. Esse signo
inscrito na cartografia — um vazio a ser preenchido pelas geracdes
seguintes — resumia o longo percurso de elaboracao pratica e intelectual
de um territério nacional. Ele simbolizava a harmonia, finalmente
encontrada, entre os designios da Providencia inscritos na natureza e o
projeto de edificar uma civilizacdo adaptada aos trépicos.

Em 1893, no governo do Marechal Floriano Peixoto foi formada uma nova comisséo,
sendo Cruls outra vez chamado para chefia-la, com a incumbéncia de escolher, na regido
anteriormente demarcada, a definitiva area do futuro municipio neutro; os trabalhos,
iniciados em 1894, foram interrompidos, por dificuldades financeiras, em 1897, quando do
governo de Prudente de Morais.

Ressalte-se que quase todos os componentes das duas comissdes eram militares
ou servidores civis do Exército. O Dr. Cruls fora 1° Ten do Exército da Bélgica, era Major
Honoréario do Exército e Professor da antiga Escola Superior de Guerra (Escola de
Formacéo de Oficiais do Exército), tendo inclusive recebido, em 1895, a honraria do titulo de
Ten. Cel. Honorario do Exército Brasileiro.

A Comissédo Exploradora, de 1892, era basicamente militar, tanto que dezesseis dos
seus vinte e dois membros eram oficiais do Exército ou funcionarios do Ministério da Guerra,
isso sem contar o contingente de apoio e seguranca, também da Forca. Entre os oficiais que
serviram sob as ordens de Cruls, merecem ser citados o Major Médico Dr. Pedro Gouvea, 0
Capitdo Pedro Carolino de Almeida e os Tenentes Augusto Tasso Fragoso, Hastimphilo de
Moura, Anténio Cavalcanti de Albuquerque e Alipio Gama.

AplOs a interrup¢do dos trabalhos da Segunda Comissdo Cruls, o assunto da
mudancga ficou esquecido. Isso se deveu, fundamentalmente, ao saneamento e
moderniza¢do do Rio de Janeiro e as concomitantes restauracdes das fortalezas daquela
cidade e o reequipamento da Marinha, ocorridos no principio do século até posteriormente,
nos anos de 1946 a 1960, onde a evolucdo tecnolégica dos meios bélicos (misseis,
principalmente) tornava, em parte, desnecessaria as estratégias de defesa da capital da
Republica.

Ressalta-se que em 1922, no ano do Centenéario da Independéncia do Brasil, o
Deputado Americano do Brasil, apresenta um projeto a Camara incluindo entre as
comemoracdes a serem celebradas, o langamento da Pedra Fundamental da futura Capital,
no Planalto Central. O entdo Presidente da Republica, Epitdcio Pessoa, baixa o decreto n®
4.494 de 18 de janeiro de 1922, determinando o assentamento da Pedra Fundamental e
designa para a realizacdo desta misséo, o engenheiro Balduino Ernesto de Almeida, Diretor
da estrada de ferro de Goias com sede em Araguari, Minas Gerais. No dia 7 de setembro de

1922, com uma caravana composta de 40 pessoas € assentada a Pedra Fundamental no
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Morro do Centenario, na Serra da Independéncia, situada a nove quildmetros da cidade de
Planaltina.

Durante varios anos pouco se falaria na questao, e, na verdade, naquela época,
seria necessario vencer as distancias com estradas de ferro, exigindo uma tecnologia que o
Estado né&o dispunha.

Embora a constituicAo de 1934 previsse a interiorizacdo da capital federal e
ordenasse que, concluidos os estudos, seriam apresentados a Camara dos Deputados, qual
tomariam, sem perda de tempo, as providéncias necessarias a mudanca. No entanto, em
face da carta constitucional de 1937, tais mudancas perderam o foco por conta da politica
do estado novo. O mesmo texto reapareceu no art. 4 das disposicfes transitérias da
constituicdo de 1946, motivando a comissdo chefiada pelo engenheiro Poli Coelho, que
reconheceu a exceléncia do local ja preconizado.

Outra comisséo, constituida em 1953 e presidida em 1954 pelo general José Pessoa,
completando os estudos ja realizados, delineou a area de futura capital entre os rios Preto e
Descoberto, e os paralelos 15°30' e 16°03', abrangendo parte do territério de trés municipios
goianos (Planaltina, Luziania e Formosa), o que foi aprovado. Em 09 de dezembro de 1955,
o presidente da Repubica em exercicio, Nereu Ramos, através do decreto n° 38.261
transforma a Comissdo de Localizacdo da Nova Capital do Brasil, em Comissao de
Planejamento da Construcdo e da Mudanca da Capital Federal. Para ser, assim, inaugurada
em 21 de abril de 1960.

E possivel observar que a historia das idéias e ac6es para a construcéo da capital no
planalto central, demonstra que a doutrina de seguranca, defesa nacional e a geopolitica tal
qgual descrita nos paragrafos anteriores, considerando as diferentes épocas, ideologias,
concepgdes de estado, contextos histéricos, esta diretamente relacionada com o processo
de producdo de mapas e cartas, uma vez que a cartografia com base na defesa e na
seguranca do territrio foi um dos principais argumentos utilizados para mudancga da capital
do pais.

Todo esse esforco cartografico de pensar a capital do Brasil mostra como a
cartografia pode se constituir como processo de constru¢cdo de novos patriménios, uma vez
que, além da producdo de mapas e cartas visando o conhecimento estratégico do Planalto
Central para abrigar a nova capital, estabelece o suporte para o projeto arquitetdnico que foi
consagrado como Patriménio Mundial.

Brasilia foi inscrita na lista de bens do Patriménio Mundial pela Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacédo, Ciéncia e Cultura- UNESCO em 7 de dezembro de 1987,
por ser um marco da arquitetura e urbanismo cujos idealizadores, o arquiteto Oscar
Niemeyer e o urbanista Lucio Costa, participaram do movimento modernista e, dentro dessa

proposta, nasceu Brasilia.
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Cidade com caracteristicas peculiares e excepcionais, 0 que a habilitou a figurar na
referida lista. Diferente das cidades tradicionais, suas ruas, prédios, pracgas, jardins e

comércio foram planejados antes de sua construgao.

Segundo a 6tica de Juscelino Kubitschek:

No mundo existem algumas cidades artificiais, isto €, ndo nascidas por
imposi¢cfes socio-politicas, mas eregidas, por iniciativa de reis ou de
governantes. A construcdo de todas elas arrastou-se através dos anos, e
algumas apesar do tempo passado, ainda ndo estdo de todo concluidas.
Por outro lado, nenhuma delas possui uma historia propria - uma historia
de heroismo, audécia, determinacéo e espirito de pioneirismo épico, que
representou sua constru¢do, exibe uma insignea que lhe empresta
importancia impar, quando posta em comparacdo com suas congéneres.
A nova capital descontada sua grandiosidade arquitetdnica, permitiu que
dois ter¢cos de nosso territorio- que eram desalentadores “espacgos
vazios” fossem conquistados. (KUBITSCHEK, 1975, p.8)

No entanto, segundo Leite, a formacdo espacial de Brasilia contém a formacéao
territorial de Brasilia,

na sua estrutura 0s mesmos tragos caracteristicos dos processos sociais
que fundamentam a estrutura das demais cidades brasileiras e que
evidenciam o carater desigual e excludente das formac6es dominadas
por relagdes capitalistas de trabalho. Sua estrutura inicial € semelhante a
do canteiro de obras, isto é, a cidade foi construida com base na
ordenacéao proposta pelo projeto do Plano Piloto. Desde o inicio portanto
esta a seletividade espacial, porque enquanto o plano piloto contemplava
apenas o funcionalismo publico e a pequena burguesia, as cidades—
satélites inexistentes na concepgéo original- formavam-se para atender a
pressdo exercida pela populacdo de trabalhadores da construcéo civil.
(LEITE, 2008. p. 442)

Contudo, operacionalizar a abordagem territorial como uma forma de impulsionar e
organizar o desenvolvimento implica em verificar o envolvimento de todos os atores: o
Estado, a iniciativa privada e a sociedade civil em suas diferentes escalas de atuagéo: o
global, o nacional, o regional e o local, assim como a inter-relagéo entre eles.

O desenvolvimento, como meta de planejamento do Estado brasileiro, teve inicio no
governo de Getulio Vargas, na década de trinta. Essa politica estendeu-se até a década de
oitenta com o Regime Militar. O Estado desenvolvimentista, neste periodo, foi fomentador de
varias politicas, da qual se destacaram os Planos Nacionais de Desenvolvimento, que
buscavam promover o desenvolvimento nacional e/ou regional, bem como resolver as
disparidades intra-regionais.

Na busca de uma (re)organizacdo do espaco, determinadas politicas passaram a
ser formuladas e geridas a partir da escala territorial, buscando articular o desenvolvimento

de uma maneira mais integrada. Desta forma, o que vem ocorrendo é uma mudanca nos
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padrdes de referéncias espaciais, dada a intensificacdo dos fluxos das relacdes capitalistas
e a crescente internacionalizacdo do espago (SANTOS,1996).

Nesse sentido, segundo Santos: “os objetos que constituem o espago geografico
atual sd@o intencionalmente concebidos para o exercicio de certas finalidades,
intencionalmente fabricados e intencionalmente localizados” (Idem, p. 267).

Assim, um mapa, ou uma carta geografica, descreve uma por¢do do espago com
suas caracteristicas qualitativas e quantitativas. O mapa, a rigor, representa uma mensagem
sobre os objetos, as formas e os fatos, e sobre as relagdes contidas no espacgo descrito,
envolvendo varias fases do processo, indo desde as atividades de levantamento de campo e
da pesquisa bibliografica até a impressao definitiva e a publicagdo do mapa elaborado.

Uma carta, tanto como representagdo do concreto quanto construcéo abstrata, exige
um esforco de deslocamento do referencial simbdlico e conceitual, das imagens pré-
concebidas, e de raciocinio espacial, esse exercicio exige o0 mesmo tipo de esforco para ser
lida, apesar dos fatos inscritos no espac¢o cartografado mudarem de acordo com o nivel de
sua representacdo. Isto €, mudam de acordo com as escalas, 0 que significa dizer que
gquanto maiores forem as generalizacbes, menores serdo as escalas, e quanto maior for a
escala, menores generalizacfes sdo feitas e mais a carta de aproxima do mundo real.

Uma vez definido que tipo de caracteristica sera transmitida ao usuario, idealiza-se
um simbolo cartografico para comunicar isto graficamente. Os simbolos cartograficos, por
exemplo, sdo um arranjo grafico, cujo objetivo € repassar algum significado ou idéia.

Os simbolos cartograficos em face de suas diferentes leituras exige o
estabelecimento de especificacdbes e normatizacdo. Na maioria dos paises esta
normatizacdo € feita por organizacbes de mapeamento que operam na esfera nacional ou
estadual. No Brasil, a organizacao responsavel pela especificacdo dos simbolos
cartograficos para os mapas topograficos, que caracterizam o mapeamento sistematico é a
Diretoria do Servico Geografico — DSG — érgéo vinculado Ministério da Defesa. (OLIVEIRA
VIEIRA, 2001)

Para os autores,

Um dos principais problemas que existe na proje¢cdo de mapas €
representar a enorme quantidade configuracdes que existem no mundo
real, tendo em vista que s6 existem 3 tipos de elementos graficos (o
ponto, a linha e o plano ). Para que os conceitos representados sobre 0s
mapas sejam transmitidos aos usuarios de forma clara e precisa é
necessario que o conjunto de simbolos seja feito de forma planejada e
sistematica, porque todas as variagGes de significados das configuragdes
a serem representadas necessitam de correspondentes variagfes
gréficas dos simbolos. (2001, p.23)

Anteriormente, as correlacbes espaciais eram reconhecidas pela superposicao de
diversos mapas e pela utilizacdo de fotos aéreas. Os mapas e outros documentos

fotograficos fazem parte do que se pode chamar de cartografia analGgica, porque as
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representacdes buscam estabelecer analogias (do grego, analogia = semelhanca) com o
mundo real. Método convencional, onde o conjunto de estudos e técnicas para elaboracdo
de cartas eram feitos através do uso de aparelhos tragadores analdgicos e cujos produtos
eram armazenados em papel. Faziam-se as correlagfes espaciais entre os fendbmenos que
se gueriam representar em um mapa.

A conjunc¢do de fatores naturais, por exemplo, uma &rea que apresenta relevo plano
mal drenado pelos rios e sujeito a chuvas frequentes, permite deduzir que essa porgédo da
superficie da Terra esta sujeita a inundagbes frequentes, devendo, portanto, ser
representada em um mapa de modo a mostrar que se trata de uma area problemética para
a ocupacao humana.

A Diretoria do Servico Geogréfico dispde, sob a guarda da 52 DL, de todos os
equipamentos utilizados nessas diversas fases, assim como 0os mapas e cartas oriundos
desse processo, que representam rico acervo patrimonial, que representa um patriménio
técnico-cientifico relevante para a histéria da instituicdo, bem como para historia da
cartografia brasileira, tanto quanto para historia do Brasil, uma vez que resgata elementos
gue remontam ao processo de formacao e ocupacao do territorio brasileiro, assim como de
sua politica de desenvolvimento.

Destaco, nesse sentido, documentos textuais e iconograficos que relatam a iniciativa
do entdo do Capitdo Alipio Virgilio Di Primio, que em 1919, usando o avido modelo
SOPWIT, que fora modificado, a partir de um “furo” na aeronave, com intuito de ampliar as
possibilidades do processo estereofotogramétrico’®, autorizado pelo Chefe da Missdo
Francesa de Aviacdo, Coronel Etienne Mangin para atender tal iniciativa, resultando na
primeira demonstracéo pratica da fotogrametria aérea.™

Outros acervos museoldgicos e historicos, técnicos e cientificos que representam
esse patriménio, estdo expostos no Museu de Cartografia do Exército da 52 DL, a exemplo

do Estereotopo Zeiss (Figura 8)*°.

0 termo estereofotogrametria combina dois conceitos. O termo estéreo refere-se ao processo de
combinar multiplas imagens de uma mesma cena. As imagens sdo tomadas de um mesmo instante
de tempo e a disparidade entre elas é usada para estimar a profundidade dos pontos no espaco
tridimensional. Por sua vez a fotogrametria tem sido definida como processo de obtengdo de
informacao geométrica de objetos através de medicbes feitas a partir de fotografias deste objeto.
Sendo assim o termo estereofotogrametria refere-se a aplicacdo da fotogrametria na determinacéo
das coordenadas tridimensionais de determinados pontos de uma cena, a partir de pares estéreo de
imagens (AMBROSIO, et ali, 2001;CHIARI et ali,2005)

'®> Sobre assunto, ver recorte do Correio do Povo, Porto Alegre de 21 de agosto de 1977. Acervo
5aDL.

18 Estereotopo Zeiss é um estereoplotador compacto utilizado na confeccdo de mapas topograficos
com intervalo de escala de 1:25.000 até 1:100.000.E composto por um estereoscépio de espelho que
visualiza um par de fotografias esteroscopica e um pantégrafo
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Figura 8: Estereotopo ZEISS; Fonte: (MARCHETTI,GARCIA,1989)

Os demais acervos ocupam as areas técnicas da DL, destacando-se como objetos
cuja relevancia é ampliada a partir do dialogo entre velho e o novo, que resulta na
capacidade de construgdo de novos patriménios, consagrada no ambito do processo de

desenvolvimento da Cartografia.

Figura 9: Instrumentos Técnicos. Da esquerda para direita: Estereotopo Zeiss -Restituidor
fotogramétrico. Alemanha,1956 ; Klinscher Super Autohohica 101- Caméra Fotogréfica:
utilizada para originais fotogramétricos de grandes dimensfes gerando imagens de até 1,0

x 1,0m, reducéo e reproducdo de cartas; Filmes dos Véos USAF- Cobertura aérea de todo

territério brasileiro.

Destaco, ainda, a Carta do Distrito Federal levantada, desenhada e impressa por
ocasido da Exposicdo do Centenario da Independéncia em 1922, ilustrada na figura n°® 10
“Ampliacao Photographica da Carta do Distrito Federal” resultado significativo e relevante do
trabalho realizado pela instituicdo, no ambito do Servico Geografico Militar, uma vez que
essa Carta revela o esforco do Estado brasileiro em mostrar-se uma nagao que superara a
condi¢cdo de coldnia e passara, modernamente, a condicdo de uma republica em franco
desenvolvimento.

Ressalta-se que até confeccdo da Carta do Distrito Federal, o planejamento
estratégico e tatico de guerra era estudado em cartas francesas, sobre temas imaginarios.
Essa carta foi desdobrada nas escalas 1: 20.000, 1:10.000 e 1:2000, no trecho que se refere
a Vila Militar, servindo de base a Instrucéo tatica da Escola de Aperfeicoamento de Oficiais,

dirigida pela Misséo Militar Francesa.
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Nesse original estdo contidos, além da representacdo territorial, elementos que
legitimaram o Exército e a Cartografia brasileira, inserindo-os no processo politico na qual
foram reificadas as idéias e imagens de nacionalidade e identidade nacional.

Assim a Carta de 1922, Carta do Distrito Federal, é participe do processo de
desenvolvimento de novos patriménios e, dessa forma, constitui-se como pega importante

do Patriménio Historico Cultural Brasileiro.

Figura 10: Carta do Distrito Federal escala 1:25.000
Folha 1; Carta composta por 8 folhas e originalmente
executada na escala 1:50.000; Fonte: Acervo historico
da 52 Divisdo de Levantamento.

Hoje, com o desenvolvimento dos métodos computacionais com programas
especificos, a cartografia digital assume posicdo preponderante. Diferentemente da
representacdo analdgica, os métodos digitais representam dados e informacges geograficas
de maneira codificada, prépria para o tratamento numérico e grafico em computadores.

As imagens de satélite, embora parecam fotografias, sdo representacoes digitais da
realidade, pois 0s sensores orbitais enviam sinais codificados da energia refletida pelos
diferentes objetos geograficos que existem na superficie da Terra.

A cor que aparece nas imagens € resultado de um tratamento posterior, que procura
ressaltar aspectos particulares de interesse para a pesquisa, como se pode ver na figura

abaixo.
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Figura 11- Modelo de representacgéo digital

De fato, uma imagem de satélite € um modelo digital do terreno, como varios outros,
com a representacgédo tridimensional do relevo feita em computador.

Nesse processo, observa-se a representacdo codificada do terreno, a imagem
tratada revela elementos que identificam, além do préprio territério, caracteristicas que Ihe
sdo intrinsecas, como a morfologia do relevo, a geologia, contribuindo assim para a
identificacao de outras categorias de patriménio, como o geoldgico, por exemplo.

Por motivos historicos, o campo da cartografia sistematica € bem definido, pois,
constitui-se na ciéncia responsavel pela representacdo genérica da superficie tridimensional
da Terra no plano.

Utiliza convencdes e escalas padréo, contemplando a execucdo dos mapeamentos
basicos que buscam o equilibrio da representacéo altimétrica e planimétrica dos acidentes
naturais e culturais, visando a melhor percepcdo das feicdes gerais da superficie
representada.

Sua preocupacao central reside na localizagdo precisa dos fatos, na implantagéo e
manutencdo das redes de apoio geodésico, na execucdo dos recobrimentos
aerofotogramétricos e na elaboracao e atualizacdo dos mapeamentos basicos.

Os mapas podem ser classificados nas trés categorias a seguir:

e Escala grande — plantas cadastrais em 1:500, 1:1.000, 1:2.000 e 1:5.000; 1:10.000;
e Escala média — cartas topograficos em 1: 25.000, 1:50.000, 1:100.000 e 1:250.000;
e Escala pequena — mapas geograficos em escalas 1: 500.000 e menores.

Em um documento Cartografico, a principio, os acidentes sao representados por seu

desenho, na escala do documento.
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Dessa forma, por exemplo, a pista de um aerédromo medindo 900 m é representada
na escala 1:10.000, por um desenho de 9 cm. Esta mesma pista, em uma carta na escala
1:100.000 sera representada por um desenho de 9mm. Em uma folha ao Milionésimo
(1:1.000.000) este desenho tera 0,9 mm. Nessa Carta (1:1.000.000), o aerddromo sera
representado por um “simbolo” convencional. Ou seja, as convengbes cartograficas sao
empregadas, principalmente, quando o acidente, ou 0 objeto a representar, ndo tiver
representacéo na escala do documento.

O exemplo apresentado foi de um objeto de grande dimensé&o. Pode-se pensar em
outro de menor tamanho, por exemplo: um poco. Se ele tiver um didmetro de 1,5 m sua
representacdo na escala 1:10.000 seria um desenho com 0,15 mm, na escala 1:100.000
teria 0,015 mm e na 1:1.000.000, 0,0015 mm. Vé-se a flagrante necessidade de um
Simbolo.

Além da aplicacdo de simbologia para representacdo dos objetos, ha nesse
processo, a definicdo de “o qué” representar, quando se diminui a escala.

Os documentos em escalas maiores tém um maior numero de detalhes do que os da
mesma regido em escala menor, ou seja, ha de se comparar a importancia e pertinéncia da
informacéo, para as diversas escalas.

Utilizando-se os exemplos, o aerédromo provavelmente serd representado nas
escalas citadas, dado que a sua localizacdo € uma informacdo importante, em qualquer
escala. Ja o caso do poco, é importante representa-lo na escala grande (1:10.000) mas sera
pertinente na escala 1:100.000 ou na 1:1.000.000 ? Nao ha uma regra fixa. Vai depender da
regido a ser mapeada.

Provavelmente no “poligono das secas”, o poco € uma informacgdo pertinente, mas
na Zona da Mata da regido sudeste, ndo seria representado nas escalas menores, assim
como, uma estrada vicinal pode nédo ser representada na escala 1: 250.000 no interior do
Parand, mas em Roraima com certeza sera.

Dai, temos a relevancia desse servico, pois, cabe ao Engenheiro Chefe da Secao de
Cartografia a analise das informac8es que ele dispuser. Vé-se, entdo, a importancia da
preparacao dos recursos humanos para exercer essas funcoes.

De acordo com as normas da legislacéo cartografica em vigor, definidas no decreto-
lei n.° 243 de 1967, que estabelece as Diretrizes e Bases da Cartografia e da Politica
Cartografica Nacional, a cartografia sistematica tem por fim a representacdo do espaco
territorial brasileiro por meio de cartas, elaboradas seletiva e progressivamente, consoante
as prioridades conjunturais, segundo os padrBes cartograficos terrestre, nautico e
aeronautico.

No ambito no Exército Brasileiro, através da DSG em meados da década de 1980,

comegaram os estudos com vistas a criagdo da “Cartografia Automatizada”. Aquela época,
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era empregado o conceito de “Cartografia Assistida por Computador” (CAC), com a
finalidade de produzir documentos cartogréficos, utilizando equipamentos computacionais.

Com essa finalidade, foi criado, em 1988, o Centro de Cartografia Automatizada do
Exército (CCAUEX), inicialmente como um nucleo dentro da 22 Divisdo de Levantamento (22
DL) no Distrito Federal.

No inicio da década de 90, logo apés a criacdo do CCAUEX, houve a extin¢gdo da 22
DL e suas instalacdes foram ocupadas pela nova Organizagdo Militar. Destaca-se, nesse
ponto, que as missdes da 22 DL, recém-extinta, ndo foram totalmente absorvidas pelo
CCAUEXx.

Com efeito, uma Divisédo de Levantamento tem as miss@es de executar Mapeamento
Sistematico, proceder ao Suprimento Cartografico as Organizacbes Militares do Exército
situadas em sua Area de Suprimento Cartografico — ASC e apoiar as Regides Militares no
Levantamento de Areas Patrimoniais da Unido, jurisdicionadas ao Exército.

Dessas, a nova Organizacdo Militar sé recebeu as missdes de exerce as atividades
de “gabinete”, ndo executando, portanto, os “servigos de campo”. Pela idéia, que estava
sendo posta em pratica, retornava-se a uma forma anteriormente ja utilizada, onde as
Divisbes de Levantamento fariam os servicos de campo do mapeamento, cabendo ao
CCAUEX, a parte “automatizada” desse servigco o “gabinete”.

Essa proposta de trabalho do CCAUEX, qual seja, reproduzir 0s processos manuais
em computador €, classicamente, a primeira tentativa de se utilizar computadores nas
diversas atividades do processo cartografico.

Dessa forma, as cartas eram produzidas em um ambiente de CAD, sistema
computacional apropriado para desenho vetorial, sem haver uma grande preocupagcdo com
uma visao sistémica.

O CCAuUEx, no ano de 1988, em comemoracdo ao 98° aniversario da DSG,
considerando a histéria do Servico Geografico Militar, elaborou a primeira Carta
Automatizada, a Carta de Brasilia.

Essa construcdo é emblematica ndo s6 pelo avancado método de producdo, mas
também pela possibilidade de dinamizar as informagdes cartograficas, como fica claramente
demonstrada no 1° Teste do Sistema de Cartografia Automatizado realizado pelo CCAUEXx
sobre a Carta de Brasilia, cujo original encontra-se também em exposicdo no Museu de

Cartografia da 52 Divisdo de Levantamento.



82

e S ol

S - SR V- NN V.

Figura 12: 1° Teste do Sistema de Cartografia Automatizado- Brasilia, DF.
Fonte: CCAuEx.1988. Acervo histérico da 52 Diviséo de Levantamento

Com o aprimoramento das tecnologias disponiveis, tem-se a transformacdo da
“Cartografia Automatizada” em uma “Cartografia Digital”.

Na Cartografia Digital a carta em papel, ou seja, 0 desenho é um produto que se
pode obter. A Cartografia (digital) passa a ser o nucleo de um Sistema de Informacdes
Geograficas (SIG), no qual o escopo principal é a informacdo ou, como se diz atualmente, a
informagé&o georreferenciada.

Para exercer esse papel principal dentro de um SIG, a informacgéo cartogréafica ou
“georreferenciada” necessita ter uma estruturagdo especifica, tendo-se em vista o uso, o
relacionamento entre as suas caracteristicas e entre elas e informacdes externas,
constantes de um banco de dados de atributos dessas informacdes georreferenciadas.

Assim, os SIGs permitem realizar correlagbes geograficas de muitos temas, com
rapidez e precisdo, fornecendo documentos para a andlise da dindmica espacial e a
previsdo de seu comportamento futuro, e representa importante instrumento de pesquisa.
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Cabe lembrar, nesse ponto, que a carta em papel ja contém uma estruturacao basica
de informacgdes. Esta estruturagdo € mostrada visualmente por meio das cinco cores, nas
quais sdo impressos 0s elementos, a saber, verde, azul, sépia, vermelho e preto. Na cor
verde sdo representados todos os elementos relacionados a vegetacdo. Na azul, os
elementos da hidrografia e massas d'dgua. Em sépia, a altimetria. Em vermelho, as
“manchas urbanas” e as rodovias pavimentadas. Em preto, o restante dos elementos da
planimetria e os tracos de limites das folhas, seu quadriculado (o caneva) e as coordenadas.

Na estruturacao atualmente em uso, 0os elementos cartograficos foram reunidos em
treze categorias, conforme a tabela a seguir, extraida das “Especificagcbes Técnicas para

Estruturacdo de Dados Geoespaciais Vetoriais (Verséo 2.0)”

] ] Categoria que representa o conjunto das &guas interiores e
Hidrografia oceénicas da superficie terrestre, bem como elementos, naturais
ou artificiais, emersos ou submersos, contidos nesse ambiente.
Categoria que representa a forma da superficie da Terra e do
Relevo fundo das aguas tratando, também, os materiais expostos, com
excegdo da cobertura vegetal.
Categoria que representa, em carater geral, os diversos tipos de

Vegetacao vegetacdo natural e cultivada.

. Categoria que agrupa o conjunto de sistemas destinados ao
Sistema de Transportes transporte e deslocamento de carga e passageiros, bem como
as estruturas de suporte ligadas a estas atividades.
) L Categoria que representa as estruturas associadas a geracao,
Energia e Comunicactes transmissdo e distribuicio de energia, bem como as de
comunicacao.
Abastecimento de Agua e Categoria que agrupa o conjunto de estruturas associadas a
captacdo, ao armazenamento, ao tratamento e a distribuicdo de
agua, bem como as relativas ao saneamento basico.
Categoria que representa as areas e as edificacbes associadas
a educacdo e ao esporte, a cultura e ao lazer.

Saneamento Basico

Educacéo e Cultura

. Categoria que representa as areas e as edificacbes onde sdo
Estrutura Economica realizadas atividades para produgdo de bens e servicos que, em
geral, apresentam resultado econdémico.
Categoria que representa os diversos tipos de concentracdo de
habitagbes humanas.

Localidade

. Categoria que agrupa as classes de elementos que servem

Pontos de Referéncia como referéncia a medicdes em relacdo a superficie da Terra ou

de fendmenos naturais.

Categoria que representa o0s distintos niveis politico-
o administrativos e as &reas especiais; &reas de planejamento
Limites operacional, areas particulares (ndo classificadas nas demais
categorias), bem como o0s elementos que delimitam
materialmente estas linhas no terreno.
Categoria que representa as areas e as edificagfes onde séo
realizadas as atividades inerentes ao poder publico.

Administracdo Puablica

Categoria que representa as areas e as edificagfes relativas ao

Satde e Servico Social servico social e a saude.

Tabela 2: “Especificagdes Técnicas para Estruturagao de Dados Geoespaciais Vetoriais (Verséo 2.0)
Fonte:”, disponivel em http://www.concar.ibge.gov.br/plenarial4/EDGV_parte_3(Imagens).pdf
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Por conta dessa mudanca de escopo e de técnicas de trabalho, o CCAUEX foi extinto
e, em seu lugar, foi criado o Centro de Imagens e Informagfes Geogréficas do Exército

(CIGEX). Essa nova Organizagdo Militar é incumbida da geréncia e manutencdo do Banco

de Dados Geogréficos do Exército (BDGEX).
Dessa forma, ficam contempladas no ambito da Diretoria de Servico Geografico, as

areas de suprimento cartografico, conforme o quadro abaixo:

‘
g LATDT

{

| R

Figura 13: Areas de suprimento cartografico; Fonte: http//:
www.5dl.eb.mil.br

Quando foram citadas as missdes de uma DL, ndo foi explicitada a participagdo em

Acordos de Cooperagdo Técnica (ACT) ou Convénios. Essa prética tem sido bastante
utilizada para o aproveitamento da capacidade de trabalho das Organiza¢Bes Militares em

apoio a outros Orgdos da Administracdo Federal, ou mesmo com Estados e Municipios.

Como exemplo dessa participacéo tem-se:
a execucdo da locagéo dos pilares da Ponte Rio-Niteroi, na década de 70;

a medicao e demarcacao de Reservas Indigenas;
o ACT com o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria- INCRA, com a

demarcacdo de Glebas e Lotes, visando a regularizagdo Fundidria no Estado do

Para;
o ACT com o Ministério do Meio Ambiente, visando a produgdo de mapeamento

preliminar na Amazoénia Legal, na escala 1:100.000;
0os ACT com os Estados do Pard (regularizacdo fundiaria ) e do Mato Grosso

(atualizacao de cartas); e



85

« 0 Convénio com o Estado da Bahia, com vistas a produzir o mapeamento na escala
1:100.000 de todo o Estado, a partir de cobertura aerofotogramétrica, contratada
especialmente para esse fim.

Essas novas relagBes contemplam o que Santos afirma como “retorno” do territério
que se deu pelo “uso do territério, e ndo o territério em si mesmo”, isto &, foram superados
os fundamentos do territorio exclusivo do Estado-Nac&o.

A idéia de uma forma geométrica espacial evoluiu para uma forma flexivel
multiescalar, determinada pelas manifestacdes das rela¢cdes do cotidiano, do vivido, e pela
multidimensionalidade do poder em sua constante oscilacdo entre simetrias e assimetrias
presentes na pratica social, ou seja, o territério tornou-se um hibrido (SANTOS, 1994, p.15).

A questdo do patriménio, especificamente, no ambito do Servico Geografico, hoje, de
grande relevancia, como o (re)conhecimento e a manutencdo das edificacbes e dos
conjuntos histéricos arquitetdnicos, que constituem o patriménio material da cidade assim,
como do pais.

A historia da ocupacéo da Fortaleza da Nossa Senhora da Conceicao pelo Servigco
Geografico confunde-se com o proprio acervo da instituicdo, uma vez que essa ocupacao,
desde o inicio, aponta para questdes de apropriacdo e ocupacdo, por parte da populacédo
residente no entorno, avancavam e se apropriavam de areas que a priori pertenceriam ao
patrimdnio da unido.

Mesmo que a época a questdo fosse exclusivamente de seguranca e de direito,
visando somente atender as condicBes e finalidades militares, pode-se afirmar que a
legislacdo patrimonial militar contribuiu com o processo de identificagdo e salvaguarda do
patriménio histérico e artistico nacional.

Para melhor compreender essa questao, recorro a legislacdo e a jurisprudéncia que,
desde 1708, proibe “qualquer pessoa de qualquer caracter ou qualidade que seja de lavrar
ou fazer lavrar, semear ou plantar sobre as muralhas dos corpos das pragas, nem fora delas
nem nas contra escarpas ou fossos: o que lhe serd permitido na distancia de quinze
bragas...” ( Artigo n°® 65 das “Novas Ordenancas” de 20 de fevereiro de 1708).

Posteriormente, em 12 de fevereiro de 1812, foi emitido pela Metrépole o
“Regulamente do Real Corpo de Engenheiros” que, em seu Artigo n® 22, prescrevia o
seguinte: “nenhum oficial engenheiro chefe de comissdo e empregado em alguma praca de
guerra ou fortaleza, permitira que se edifiguem casas ou se levantem muros que obstem a
defesa da mesma praca ou fortaleza...” (DSG, 1968, p. 71). Observado alguma construgao
de semelhante natureza, esse oficial engenheiro deveria comunicar imediatamente ao
Governo da praga que, por sua vez, remeteria a0 Comandante em Chefe do Exército que,

com parecer emitido pela Reparticdo de Guerra, informaria a Corte.
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Levando-se em conta que a vigéncia desse regulamento podia ser contestada em
funcéo de nao constar na Colecdo de Leis e que, neste periodo, a fortaleza ja se encontrava
desarmada, deixando assim de ser uma fortificacdo, uma vez que ndo tinha a finalidade
especifica de defesa, essa regulamentacéo ndo poderia ser ali aplicada.

Sendo assim, essa area foi sendo ocupada por iméveis pertencentes a foreiros da
Ordem 32 de Sao Francisco da Peniténcia, da Mitra Arquiepiscopal, e da Prefeitura do
Distrito Federal, assim como, os imoveis resultantes de espdlios e de execugdes fiscais ou
hipotecéarias. Quanto a Mitra, é valido lembrar que a Fortaleza fora construida em terrenos
pertencentes a sua antiga chacara.

Como se observa, a questdo de invasao da area conhecida como “zona privilegiada
da Fortaleza da Conceicdo” ndo € de nossos dias. Os tracados da linha limite dessa zona
sdo tratados nas seguintes plantas: Planta dos Terrenos Adjacentes ao Forte da Conceigéo,
datada de 1892, executada pelo Major Nicolau Alexandre Muniz Freire, assim como na
Planta do Forte da Conceicdo e dos terrenos adjacentes, de 1896, executada pelos
Capitdes Antonio Pinto de Almeida e Augusto Tasso Fragoso e pelo 1° Tenente Adolfo Lins
e, em 1917, no Levantamento do Forte da Conceicdo e do terreno adjacente. Nas duas
Gltimas constam os prédios que se limitam com a muralha da fortaleza.

No mesmo ano de 1917, o entdo Major Alfredo Vidal, encarregado dos trabalhos
preliminares de organizacdo do Servico Geografico Militar nas dependéncias da Fortaleza
da Conceicao, reclamava ao Chefe do Estado Maior do Exército contra a construcdo de uma
cerca na parte posterior da Fortaleza pelo zelador do Palacio Arquiepiscopal.

Fruto da disputa pela posse do terreno que ocorrera em funcdo do néo
reconhecimento por parte daquele zelador sobre consideracdes colocadas pelo militar, pois
desde setembro de 1914, a Mitra havia requerido ao Ministério da Guerra o cumprimento do
acordo de devolucéo do terreno, em face de ndo se achar mais na fortaleza o 7° Batalhdo de
Infantaria.

O referido batalhdo desde 1900 ali se instalou e necessitava de terreno contiguo a
muralha para as cavalaricas.

Assim, o comandante do Batalhdo solicitou o terreno ao Arcebispo D. Joaquim
Arcoverde, e teve seu pedido aceito, sendo 0 mesmo cedido por empréstimo, com a
condicao que este fosse devolvido quando da extincdo daquela unidade.

A crescente ocupacdo, por particulares, da area que, para os militares, era uma
“zona privilegiada da Fortaleza”, gerou pareceres contrarios a devolucdo do terreno em
questao.

A legalidade do direito a propriedade fora contestada por varios militares, valendo-se

da tentativa de reconhecimento da legislacao militar.
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No entanto, sob o fundamento de que as duvidas que houvesse sobre a legitimidade
da propriedade do terreno nao poderiam suprir o dever de restituir o que foi pedido por
empréstimo, o Ministro da Guerra, General Caetano de Faria teria determinado, em
despacho de 20 de julho de 1915, que o terreno fosse devolvido a Mitra.

Contudo, parece que isso ndo ocorreu de imediato, dois fatores evidenciam essa
“resisténcia”. O primeiro deles foi a “tentativa de interferéncia”, em 1917, por parte de
Alfredo Vidal, sobre o que ali era feito. O segundo foi o fato de ter havido, em 1918, um novo
parecer do Ministro da Guerra, que determinou ao Estado Maior do Exército a devolucdo
imediata do terreno a Mitra — Aviso n°® 99 de 27 de setembro. (DSG, 1968, p. 23).

Quanto a legalidade da zona privilegiada, lembro, que a edificacdo embora néo
exercesse a funcdo defensiva de uma Fortaleza, desde 1765, abrigou a Casa D’ Armas, a
Oficina de armeiros e a Real Fabrica de Armas da Conceicdo em 1806 que funcionou até o
ano de 1811 quando D. Jodo VI criou o Arsenal de Guerra e esta passou a sua jurisdi¢ao.

Sendo assim, este lugar sempre foi cenério de atividades militares e a preocupacédo
do SGM com a ocupacdo da &rea perdurou por varios anos, como foi verificado em
documentos, fotos aéreas, plantas e relagdo de imoveis que revelam essa zona de conflito.

Figura 14 - Planta em escala 1:1000 da &rea pertencente ao Servigo Geogréfico do
Exército,1947, com propriedades particulares existentes e com demarcacao na cor verde
da Zona Privilegiada. Fonte: Acervo historico, 52 DL.

Nota-se que as construgcbes ndo sO desrespeitavam a distancia da area de
seguranca, estabelecida pelo Exército, como se apropriam dos muros da Fortaleza que
desse modo, passavam a fazer parte integrante do imovel.
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Figura 15: Construcdes de particulares na Fortaleza da Conceicao. 1947; Fonte: Acervo 52 DL.

No ano de 1923, visando a ampliacdo do Servico Geogréafico, o Ministério da
Guerra adquiriu o antigo Palacio. Mas, em funcao da dificuldade de crédito, somente no final
do ano de 1928, depois de efetuado o pagamento a Mitra, o prédio foi entregue e, em marco
do ano seguinte, repassado ao Servico Geogréafico Militar.

Figura 16: Comisséo de recebimento do Paléacio da Conceicéo
Fonte: Anuério do Servico Geogréfico do Exército -1949 ed.1950

Em 1938, o Palacio é tombado pelo SPHAN, no &mbito da politica de preservacao,
que compreende a categoria hacado como um espaco que tem uma memoria coletiva e o que
deve ser preservado é aquilo que identifica um grupo social importante na construcao de
uma identidade maior, no caso, a nacao brasileira.

Maria Cecilia Londres Fonseca, em seu estudo sobre a constituicdo do patriménio,

observa que na formacdo do processo de consolidacdo dos Estados NacBes modernos a
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nocao de patrimdnio era vista como instrumento que cumpria inimeras fung¢des simbdlicas,

como:

reforcar a nocdo de cidadania na medida em que sédo identificados, no
espaco publico, bens [...] a serem utilizados em nome do interesse
publico. Nesse caso, o Estado atua como guardido e gestor desses
bens; ao partir da identificacdo, nos limites do Estado nacional, de bens
representativos da nacdo [...] a nocdo de patriménio contribui para
objetivar, tornar visivel e real, essa entidade ideal que é a nacéo [...]. A
necessidade de proteger esse patriménio comum reforca a coeséo
nacional; os bens patrimoniais [...] funcionam como documento das
vers@es oficiais da histéria nacional, que constroi o mito de origem da
nacdo e uma versao da ocupacdo do territério, visando a legitimar o
poder atual; a conservagdo desses bens — onerosa, complexa e
freqlientemente contraria a outros interesses publicos e privados — é
justificada por seu alcance pedagdgico, a servico da instrucdo dos
cidaddos (FONSECA, 1997, p.59).

A nacéo brasileira foi concebida como parte da civilizacao cristd ocidental e a fungdo
do patrimonio brasileiro € dar continuidade a esse projeto de tradi¢cdo. A essa continuidade
de civilizacéo e tradicdo se materializou o desejo de constituir monumentos no sentido literal
do termo, o de monumentalidade.

A nocdo de civilizagdo a qual esta ligada esta politica nacionalista € muito importante
para o entendimento da constru¢do do patrimbnio brasileiro no qual estdo inseridos o
processo de patrimonializacdo, do complexo edificado da Fortaleza da Conceicdo e de
forma simbdlica, na producao cartogréfica até hoje realizada naquele complexo.

Ao criar estes ‘lugares de memoéria’ com uma fungao tdo abrangente de representar
a totalidade de uma nacdo, as agéncias do patriménio criam espacos que reproduzem uma
coletividade harmoénica e artificialmente representada, preterindo uma gama de identidades,
diferencgas, desigualdades e conflitos.

Ao apontar as atividades que definem o patrimbnio, Néstor Garcia Canclini nos
alerta para o fato de a preservacao e a difusédo de bens incorrerem "quase sempre numa
certa simulacdo ao sustentarem que a sociedade ndo esta dividida em classes, etnias e
grupos, ou quando afirmam que a grandiosidade e o prestigio acumulados por esses bens
transcendem essas fragdes sociais" (CANCLINI, 1994, p.96).

Se considerarmos que o patrimdnio representa a nacdo como uma totalidade,
seremos levados a pensar que estes espacos, n0s quais age a institucionalizacdo da
memdria e da identidade, sdo espacos criados sem conflitos, sem pluralidade, com todos os
elementos remetidos ao valor hierarquicamente superior que é a hacao, seu passado e sua
tradicdo.

Com efeito, a partir da Carta do Distrito Federal de 1922 e da Carta de Brasilia de

1988, foi possivel revelar outras categorias de patrimoénio, além do cartografico e, desse
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modo, pensar a cartografia como processo de desenvolvimento e construcdo de novos
patrimonios.

Nesse sentido, essas cartas, revelam uma institucionalizagdo da memdéria, onde h&a
uma apropriagao da nocgao de “territério em uso”, na perspectiva de Santos e Silveira, para
designar a imbricacdo entre os artefatos e as técnicas, que transformam os espagos, com
politica, a economia e as rela¢des, conferindo dire¢éo e sentido a essas transformagées. Os
autores deixam claro que as mudancgas ficam registradas nas diferentes escalas com que o
territorio € apropriado e construido. (SANTOS; SILVEIRA, 2001).

Dessa forma, essa apropriagdo e constru¢do do territério através da producao de
cartas e mapas e da proépria cartografia sdo participes do processo de desenvolvimento de
novos patrimdnios, a exemplo, das referidas cartas onde, cada uma ao seu tempo e espaco,
consagrou os territorios nelas representados, como parte integrante do patriménio nacional,

além de constituirem marcos importantes para a histéria da cartografia brasileira.
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CONSIDERACOES FINAIS

Fazer mapas € uma das aptiddes do ser humano. Estudos histéricos tém procurado
mostrar que os povos, antes de desenvolverem a escrita, ja produziam “mapas”. O
conhecimento das direcdes e distancias era questao de sobrevivéncia para esses povos que
se moviam continuamente para cacar e guerrear.

Um mapa, ou uma carta geografica, descreve uma porcdo do espago com suas
caracteristicas qualitativas e/ou quantitativas e também é uma mensagem sobre 0s objetos,
as formas, fatos e as relacdes compreendidas no espago descrito. Sua produgédo envolve
varias fases do processo, indo desde as atividades de levantamento de campo e da
pesquisa bibliografica até a impressdo definitiva e a publicacdo do mapa elaborado. Uma
carta quer procure representar o concreto quer concretize uma construgdo abstrata &
sempre o resultado de um esforco de raciocinio espacial, e exige 0 mesmo tipo de esforco
para ser lida (JOLY, 2004).

A percepcao e a visualizacdo dos fatos inscritos no espaco cartografado mudam de
acordo com o nivel de sua representacao, isto €, mudam de acordo com as escalas. Quanto
maiores as generalizacbes, menores as escalas, e quanto maior a escala menos
generalizagOes sao feitas, e mais a carta se aproxima da realidade.

Vimos que, no que tange ao desenvolvimento e aos avancgos da Cartografia no Brasil, em
relacdo ao mapeamento do territorio brasileiro, ainda h4 muitos problemas a serem resolvidos, a
exemplo dos vazios cartogréficos.

Com efeito, para a apropriacdo desses espacos estdo agregados o sentimento de
pertencimento e também de limites e fronteiras. Segundo Anjos

o limite do territério ndo é necessariamente, sempre fisico, mas pode se
estender até onde a comunidade reconhece a sua influéncia, o seu exercicio
de poder. Outro componente relevante é que o estabelecimento e a
manutenc¢édo do territério exigem dominio, controle, regras e normas, e gestédo
da porcéo do espago apropriado. O territério €, na sua esséncia, um fator
espacial e social; secularmente atrelado a uma dimenséo politica; permeado
de identidade; possivel de categorizacdo e de dimensionamento e onde estao
gravadas a s referencias culturais e simbdélicas da populacdo, do grupo ou da
comunidade (ANJOS, 2009, p.8).

Nesse sentido, chamamos atencdo para a producdo de significados e efeitos de sentidos
que sado gerados a partir de um outro olhar, conforme, foi possivel observar durante o
desenvolvimento deste trabalho a partir das analises nele realizadas.

Muitas sdo as questbes a demandar respostas que contemplem os diversos olhares
sobre a cartografia e a producdo cartogréfica, a partir de suas caracteristicas objetivas, como

entidades fixas e predefinidas, como constru¢cdes humanas historicamente contextualizadas, que
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condicionam realidades dindmicas, entendendo-a como uma construgéo simbdlica em constante
reformulacao, na qual participam diversos agentes sociais (BALSAMO, 2006).

A andlise sobre o processo do levantamento cartografico e produgéo de cartas, no
ambito do Servico Geografico no Exército, compreendendo-o como instrumento de
desenvolvimento de novos patriménios, permitiu mostrar que o espago institucional atribuiu
e contribuiu para construcéo de narrativa de patriménio nacional.

O olhar histérico e politico sobre os contextos que pautaram o desenvolvimento da
Cartografia no Brasil, cujo Servico Geografico Militar até a 52 Divisao de Levantamento é
participe, identificou como o patriménio nacional, legitimado por uma representacdo no
espaco e no tempo, é construido a partir de olhares multiplos, caracterizado por intermédio
do que é revelado em seus territorios.

Ao dispor de objetivos e técnicas, ordena-se e seleciona o espac¢o a partir de uma
particular compreensao de mundo, assumido neste caso, pelo Estado, através dos militares,
pela politica cartografica vigente, cujos valores definem através de simbologias “o qué”
representar.

Nesse sentido, a producdo de uma narrativa cartogréfica pode ser analisada como
parte do processo de desenvolvimento de novos patrimonios.

Com efeito, o valor atribuido a certos objetos, mapas, cartas, por exemplo, enquanto
referéncias culturais e simbolos de uma nacdo, contribuem para legitimar as politicas de
preservacdo do patriménio ou mesmo para “inventar” uma “identidade” e preservar sua
memdaria, contribuindo para construcdo das narrativas oficiais.

A bibliografia consultada e as observacdes reunidas ao longo da pesquisa revelaram
como a cartografia encontra e produz aliangas culturais e politicas com diferentes setores da
sociedade, movidas por diferentes visbes e estratégias e, por vezes, por perspectivas ou
interesses conjunturais.

No cenéario brasileiro, foi possivel identificar no &mbito do Servico Geografico Militar
até a 52 Divisdo de Levantamento a idéia de “interesse publico”, que, segundo Marilena
Chaui, (1992, p. 43), “apresenta um pensamento e conjunto de praticas, desenvolvidos na
Europa com a ascensdao do capitalismo” ao estabelecer o Estado como instancia da
dominacao impessoal e legal, operado pelos representantes dos cidadaos e pela burocracia

dos servidores, onde

(...) o discurso oficial da classe dominante, que sempre a instalou num
lugar determinado, e de onde era proferido o discurso sobre a sociedade,
a politica, e a histéria, isto é, o Estado — assim, modernidade e memaria
e preservacdo do patrimdnio, como determinacdo estatal sobre o social,
decorrem da maneira mesmo como, no pais, a modernidade foi
interpretada, isto €, tendo como sujeito e agente preferencial, ou Unico, o
Estado, e como instrumento a tecnologia. (CHAUI 1992, p. 44).



Os espacos institucionais da producgdo cartografica do Exército, aqui analisados, se
inscrevem nesse contexto. Sua légica € disposta sob a dtica do Estado nacional,
representando-o como um territério harmdnico, dissimulando as tensdes e conflitos
manifestos no interior dos grupos envolvidos, e mesmo entre eles, mantendo as diferencas e
desigualdades sociais fora da sua narrativa.

A idéia de pensar uma instituicdo produtora de representacdes culturais, como foi
proposta para a presente pesquisa, considerando a analise construida por Pierre Bourdier
sobre a cultura, se mostrou eficaz, para a analise da cartografia como processo de
desenvolvimento e constru¢éo de novos patriménios, uma vez que foi possivel perceber qual
a relacado, a partir desse olhar, entre a producéo cartografica e as possibilidades de mudanca
social, tendo como referéncia o conceito de campo, a teoria da pratica/habitus, as idéias
sobre reproducéo cultural, capital cultural e simbélico (BOURDIEU, 2003).

Com efeito, a carta € um produto de representacao social do espaco e, portanto,
resultado da relagdo dos homens com a realidade geogréfica. Esse registro € uma memoria,
pois, "0 que nds chamamos de memdria €, de fato, a constituicdo gigantesca e vertiginosa
do estoque material daquilo que nos € impossivel lembrar, repertério insondavel daquilo que
poderiamos ter necessidade de lembrar" (NORA, 1993, p. 16).

Por outro lado, considerar os atributos técnicos de um mapa é questionar as bases
de sua construcdo conceitual, afim de que ndo haja dissimulacdo das operacles
representadas, ou seja, a leitura da imagem do espaco deve ser analisada como dado e
como construcdo. Seus objetivos estao identificados com as suas condi¢bes de producao e
circulacdo, ou de encomenda e autoria (KNAUSS, 1997).

Do mesmo modo, tomar o pensamento do geoégrafo Brian Harley (2001) tornou
possivel concluir que a 52 Divisao de Levantamento, pode, de fato, transformar-se em um
espaco privilegiado, considerando que o levantamento cartografico e producdo de mapas
podem articular um modo de imaginar e estruturar o universo dos brasileiros, uma vez que o
Exército esta presente em todo territério nacional.

Os diferentes modos de se olhar as imagens cartograficas como representacfes
culturais situou a pesquisa na analise sobre o contexto histérico especifico, no tempo e
espaco da representacdo cartografica, carregadas de mensagens politicas, sejam nos seus
conteudos, auséncias, signos convencionais ou simbolismo do formato de suas margens,
dentre outros, apontados por Harley, tornando clara a compreensdo que o poder atua
também através do discurso cartografico e sobre os efeitos desse poder na sociedade
(HARLEY, 2001).

Além disso, possibilitou compreender que determinadas politicas de
desenvolvimento, na perspectiva de Milton Santos (1996), passaram a ser formuladas e

geridas a partir da escala territorial, buscando articular o desenvolvimento de uma maneira
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mais integrada, acarretando mudanca nos padrbes de referéncias espaciais, dada a
intensificacdo dos fluxos das relagcfes capitalistas e a crescente internacionalizacédo do
espaco de tal forma que “os objetos que constituem o espago geografico atual séo
intencionalmente concebidos para o exercicio de certas finalidades, intencionalmente
fabricados e intencionalmente localizados” (SANTOS, 1996, p. 267).

Nesse sentido, a investigacdo cartografica pode ser tomada como um instrumento de
contribuicdo no processo de formacdo de sujeitos coletivos, explicitando os processos de
territorializacdo das trajetérias de vida que acumulam experiéncias, articulam acbes e
decisdes individuais e coletivas e constituem momentos de inflexdo propicios a mudancas e
de novas subjetivacoes.

Assim, pela analise desenvolvida no presente trabalho é possivel afirmar que a
cartografia compreende ndo somente a elaboracdo de mapas e ndo se restringe as
marcacoes visiveis do espaco fisico. Ela € um instrumento que contempla as dimensdes do
tempo e do espaco, das memodrias, das experiéncias, das subjetividades.

Essa desconstrucdo do mapa é uma forma de leitura que

nos leva a ler nas entrelinhas do mapa — “nas margens do texto” — e, através
de suas figuragdes, a descobrir os siléncios e as contradi¢cdes que desafiam a
aparente honestidade da imagem. Comecamos a aprender que os fatos
cartograficos somente sdo fatos dentro de uma perspectiva cultural
especifica. Comegamos a entender como 0s mapas, assim como a arte,
longe de serem “uma abertura transparente para o mundo,” sdo, no entanto
“‘uma maneira particular do homem....olhar o mundo. (Harley, 1989, p.03,
traducdo nossa).

Essa proposicéo é pautada na forte conviccado de que os territorios, lugares, objetos,
recursos materiais, deslocamentos presentes, mesmo como lembrangas, nas trajetérias de
vida dos individuos e 0s grupos sociais sdo elementos ativos que constituem 0s processos
de formag&o dos sujeitos da agdo, da aprendizagem, da criacdo, da resisténcia, das lutas
politicas e, desse modo, agenciam esses elementos na busca pela constru¢do de sentidos
gue podem ser articulados aos esforgos que fazemos para ativar cada parte de um todo que

encontramos em nossas trajetérias, em nossas paisagens, em nossas vizinhangas.
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ANEXO 1

Figura 1: Matéria sobre a participagdo do Servico Geogréafico na Exposi¢do do Centenario.
Fonte: Jornal do Comercio de 5 de janeiro de 1923

Figura 2- detalhe da figura 1
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Figura 3- Quadrilatero Cruls.
Fonte: Silva Junior, 2006, p.79.

Figura 4- Plano Piloto proposto por Lucio Costa, Mar¢o de 1957.
Fonte: Costa, 1995, p.278.



