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APRESENTACAO

Economia Solidaria é campo que referencia iniciativas socioeconémicas coletivas que visam a
promocdo do cooperativismo, do associativismo e da formacio de redes. E apoiada e
fomentada como politica transversal por diversas secretarias de estado sendo importante
alternativa de gerag&o de trabalho, renda, desenvolvimento sustentavel e combate & miséria.

A Secretaria de Estado de Trabalho e Renda (SETRAB/RJ), responsavel pela Presidéncia e
pela Secretaria Executiva do Conselho Estadual de Economia Solidaria, atuou prioritariamente,
no ano de 2015, como coordenadora das politicas transversais de Economia Solidéaria, visando
a sinergia entre as Secretarias que compde o Conselho Estadual, o poder Legislativo e a
Sociedade Civil como estratégia para o fortalecimento da agenda, no Executivo estadual.

Nosso objetivo € avancar em acles estruturantes que contribuam para a institucionalizacdo da
Economia Solidaria como politica publica de Estado.

Um importante passo nesse sentido foi a elaboracdo participativa do "Plano Estadual de
Economia Solidaria”, que contém, além dos anseios dos diversos segmentos compreendidos
pela Economia Solidéria, diretrizes que poderdo balizar o trabalho de gestoras e gestores
publicos, em todo Rio de Janeiro.

Grande abrago e bom trabalho para todos e todas!

Arolde de Oliveira.
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INTRODUCAO

A Economia Solidaria corresponde a, pelo menos, dois processos que se correlacionam sendo,
ao mesmo tempo, independentes. Conforme descrito no 1° Plano Nacional de Economia
Solidéaria (2015-2019), constitui-se forma de organizacdo econdmica que envolve producao,
prestacdo de servigos, comercializacdo, finangas e consumo que se inspiram e se baseiam nos
principios do trabalho associado, na autogestdo, na propriedade coletiva dos meios de
producdo, na cooperacdo e na solidariedade e, portanto, se apresenta como uma alternativa ao
modo de producdo capitalista que se tornou hegemonico. Por outro lado, é também um
processo de afirmacdo do ser humano em sua integralidade que considera praticas e valores
compartilhados que d&o significado a existéncia de muitos grupos, comunidades e sujeitos em

busca de reconhecimento, visibilidade social e politica.

Em todo o territério do Estado do Rio de Janeiro encontram-se trabalhadores, trabalhadoras e
organizagOes coletivas. Estas podem ser associacOes, grupos de produtores, grupos de
consumidores, cooperativas, redes e instituicbes que adotam os principios da Economia
Solidaria. Embora retna praticas historicas, o0 movimento de Economia Solidaria no Estado do
Rio de Janeiro é visto como uma cadeia produtiva alternativa, centrada em praticas
tradicionais. As politicas publicas implementadas até o momento ndo foram suficientes para
colaborar com a mudanca deste entendimento. Contudo, avancos significativos foram
realizados nos ultimos anos, viabilizados, sobretudo, na agenda implementada pelo Governo

Federal para a Economia Solidaria.

Como exemplo disso, o Conselho Nacional de Economia Solidaria convocou a “lll
Conferéncia Nacional de Economia Solidaria”, que aconteceu entre 27 e 30 de novembro de
2014, em Brasilia, tendo sido esta precedida por conferéncias preparatorias tematicas,
municipais, regionais e estaduais. A 1l Conferéncia Nacional desencadeou 0 processo
participativo de elaboracdo do “Plano Nacional de Economia Solidaria” e de Planos Estaduais e

Municipais.

Estes planos constituem uma importante estratégia de participacdo da sociedade na construcéo,
no monitoramento e na avaliacdo de politicas publicas. Um plano de Economia Solidaria € um
instrumento indispensavel para orientar a gestdo publica em seu compromisso ético-politico de

democratizagdo da sociedade brasileira, o que passa pelo reconhecimento, valorizacdo e
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fomento da Economia Solidaria como possibilidade concreta e digna para centenas de milhares

de trabalhadores e trabalhadoras.

Dessa forma, na elaboracdo deste Plano, construiu-se um processo metodoldgico sustentado
nos documentos da 111 CONAES e da “lll Conferéncia Estadual de Economia Solidaria do Rio
de Janeiro”. Esta Conferéncia Estadual, realizada em maio de 2014, estabeleceu que o
Conselho Estadual de Economia Solidaria se responsabilizaria pela elaboracdo de cronograma

para a construcao do “Plano Estadual de Economia Solidaria”.

Tomando como referéncia ainda os principios da participacdo e da construgdo coletiva que
orientam a Economia Solidaria, construiu-se um processo envolvendo diferentes sujeitos que
assumem o Movimento como realidade e como desafio. O presente documento sistematiza este
processo, realizado entre os meses de junho e setembro de 2015, visando contribuir para a
identificacdo e organizacao da demanda, além de sugerir estratégias de incidéncia da Economia
Solidéria nas politicas publicas locais como caminho para o fortalecimento da mesma, no
contexto do Estado do Rio de Janeiro servindo como subsidio para elaboracdo dos Planos

Municipais.
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METODOLOGIA

O processo de elaboracao do “Plano Estadual de Economia Solidaria” obedeceu aos principios
do planejamento participativo, caracteristica esta inerente a Economia Solidaria. Nele se
considera a autogestdo como o exercicio da democracia plena, com o efetivo envolvimento dos
trabalhadores e trabalhadoras nas defini¢cGes de temas e questdes que consolidem e ampliem a

Economia Solidaria no estado.

E importante registrar que o documento final deste plano foi precedido por 08 (oito)
conferéncias regionais, duas conferéncias tematicas (financas solidarias e de género) e, ainda, a
“III Conferéncia Estadual de Economia Solidaria”, - espacos de ampla participacdo do

Movimento em torno das demandas para fortalecimento.

A partir destes documentos as seguintes acdes foram realizadas:

1. Oficina Estadual para definicdo de parametros para elaboracdo dos planos estadual e
municipais de Economia Solidéria;

2. Articulacdo entre o Férum Estadual de Economia Solidaria e os Conselhos Municipal e
Estadual de Economia Solidaria do Rio de Janeiro para definicdo de estratégias
compartilhadas a fim de viabilizar a constru¢do dos planos estadual e municipal de
Economia Solidéria;

3. Composicdo de comissdo organizadora composta por integrantes das: Secretaria
Estadual de Trabalho e Renda (SETRAB), Secretaria Especial de Desenvolvimento
Econdmico Solidario do Municipio do Rio de Janeiro (SEDES), Forum Estadual e
Municipal de Economia Solidaria e Conselhos Estadual e Municipal de Economia
Solidaria, para elaboracdo de uma proposta metodolédgica de constru¢do conjunta dos
planos estadual e municipal;

4. Articulacdo junto a SEDES para viabilizacdo de recursos do “Projeto Rio Ecosol” para
realizacdo de oficinas comuns de construcdo dos planos com apoio técnico do CIEDS;

5. Articulacdo junto a Superintendéncia de Ocupacdo, Renda e Crédito (SORC) da
SETRAB, para realizacdo de oficinas comuns de construcdo dos planos, com a cessdo
de espaco e fornecimento de insumos para a realizacdo dos econtros setoriais dos planos

estadual e municipal de Economia Solidaria.
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6. Realizacdo de Curso “Metodologia Participativa para Elaboracdo de Politicas Publicas
de Economia Solidéaria”, cuja coordenacéo e sistematizacao dos trabalhos ficaram sob a
responsabilidade do “Observatorio de Favelas”.

O Curso “Metodologia Participativa para Elaboragao de Politicas de Economia Solidaria”

O curso realizou 20 (vinte) oficinas de trabalho, garantindo a participagdo de gestores e
gestoras publicos, entidades representativas da Economia Solidaria do Estado e representantes
de diferentes redes, empreendimentos econémicos solidarios e demais atores interessados. As
oficinas foram agrupadas do seguinte modo:

i. Primeira Etapa: constituida de 8 (oito) encontros com foco na contextualizacao,
diagnostico e formas de institucionalizacdo e organizacdo da Economia Solidaria no
Estado do Rio de Janeiro;

ii.  Segunda Etapa: constituida de 8 (oito) encontros dedicados ao debate sobre os setores
da Economia Solidéria, no Estado;

iii.  Terceira Etapa: constituida de 4 (quatro) oficinas onde se debateu a estrutura, oS
instrumentos de gestdo, indicadores, monitoramento e a agenda de pactuacdo dos

planos estadual e municipal de Economia Solidaria.

Paralelamente, para possibilitar um maior aprofundamento sobre a realidade da economia
solidaria no Estado do Rio de Janeiro, foram programados encontros setoriais onde foram
debatidos os temas: financas solidarias, agricultura familiar, reciclagem, pesca artesanal,
comunidades tradicionais, servicos e alimentacdo, artesanato, cultura e comunicacdo e

comeércio justo.

Dessa forma participativa o plano estadual de Economia Solidaria se legitimou como um
instrumento de orientacdo da politica publica, formulado a partir da anélise do contexto e de
uma visdo de futuro, sendo estes os responsaveis pela definicdo dos objetivos, metas
estruturantes, propostas e a¢fes tematicas e setoriais, no sentido de orientar a formulacdo das

politicas publicas para a Economia Solidaria, no Estado.
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OBJETIVOS

Geral
Propor diretrizes orientadoras da implementacdo de politicas publicas de apoio e fomento para

Economia Solidaria, no Estado do Rio de Janeiro.

Especificos

1. Garantir a participacdo da sociedade civil no processo de construcao e consolidagédo da
politica estadual de economia solidaria;

2. Acolher os objetivos e diretrizes nacionais, definidos como estratégicos para a
organizacdo e amplia¢do da Economia Solidaria no Estado do Rio de Janeiro;

3. Fortalecer organizagdes representativas da Economia Solidaria como, por exemplo, o
Forum Estadual de Economia Solidaria e o Conselho Estadual de Economia Solidaria nos seu
papéis de instancias mediadoras fundamentais para o desenvolvimento da economia solidéria,
no Estado do Rio de Janeiro;

4. Contribuir para a institucionalizacdo democratica da Economia Solidaria e para seu
fortalecimento de seu movimento no sistema produtivo do Estado do Rio de Janeiro;

5. Estabelecer metas qualiquantitativas que balizem as a¢Ges publicas de desenvolvimento
da Economia Solidaria, no Estado do Rio de Janeiro;

6. Apontar estratégias de gestdo, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas de
Economia Solidéria;

7. Referenciar a construcdo de politicas publicas voltadas para o fortalecimento do
Movimento de Economia Solidaria, nos municipios do Estado do Rio de Janeiro;

8. Reconhecer, valorizar e fomentar praticas sociais e culturais de grupos sociais
populares, tais como comunidades tradicionais, quilombolas, indigenas, caigaras;

9. Reconhecer a Economia Solidaria como forma de desenvolvimento local, sustentavel e

do bem viver.

CONTEXTO DA ECONOMIA SOLIDARIA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A Economia Solidaria no Estado do Rio de Janeiro abriga diferentes sujeitos e redes envolvidas
no processo de producdo, circulacdo e consumo que funcionam a partir dos principios de

autogestdo, cooperacdo e solidariedade que caracterizam o movimento. E um movimento
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bastante heterogéneo, que exige politicas integradas e dialdgicas. Alguns setores se destacam
pela prdpria natureza e visibilidade do trabalho, enquanto outros ndo s&o reconhecidos como
praticas da Economia Solidaria e, em geral, ndo sdo atendidos por politicas publicas que

favorecam o seu desenvolvimento.

Outrossim, a limitacdo de espagos publicos para atividades de comercializagdo, com identidade
da Economia Solidéaria tem dificultado seu desenvolvimento no Estado do Rio de Janeiro.
Observa-se, entretanto, um processo crescente de articulacdo dos féruns e redes de
comercializagdo conquistando novos espacos publicos urbanos para a realizacdo de feiras e
outros eventos, o que amplia a visibilidade dos produtos e empreendimentos dos trabalhadores
e trabalhadoras da Economia Solidaria.

Para enfrentar os desafios da Economia Solidaria, no Estado do Rio de Janeiro, adotou-se a
metodologia utilizada na Il CONAES. Nessa perspectiva, foi construida a presente
contextualizacdo das condicOes atuais da Economia Solidaria no Estado, tendo em vista a
organizacdo de problemas, potencialidades, ameacas e oportunidades como forma de
identificar os fatores internos e externos que facilitam ou dificultam o desenvolvimento da

economia solidaria.

Sobre as oportunidades para o fortalecimento da Economia Solidaria no Estado do Rio de

Janeiro

1. Reconhecimento politico-legal da Economia Solidéria e a criacdo de instrumentos e
politicas publicas para o fortalecimento dos empreendimentos de economia solidaria, no
Estado, tais como:
i.  Existéncia do “Conselho Estadual de Economia Solidéria do Estado do Rio de
Janeiro — CEES/RJ”, estabelecendo instrumentos basilares para o
desenvolvimento da Economia Solidaria no Estado (Lei n°® 5.315, de 17 de
novembro de 2008, do Estado do Rio de Janeiro)*
ii.  Reposicionamento da Superintendéncia de Ocupacdo, Renda e Crédito (SORC)

da SETRAB/RJ, que assumiu como missao viabilizar e coordenar atividades de

! O CEES-RJ é composto por gestores e gestoras publicos e representantes da sociedade civil

do movimento da economia solidaria, neste caso, composto por empreendedores e organizacdes de
assessoria, apoio e fomento.
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Vi.

Vii.

apoio e fomento a Economia Solidaria, no estado do Rio de Janeiro, visando a
geracdo de trabalho e renda, & inclusdo socioprodutiva e & promocdo do
desenvolvimento sustentavel e solidario, sendo também responsavel pela
Secretaria Executiva do CEES/RJ;

Reconhecimento, no Plano Plurianual do Estado, das politicas publicas voltadas
para a economia solidaria, que ja sdo implementadas pelas instancias executivas
estaduais;

Formacdo de Comité Intersetorial, coordenado pela SETRAB/RJ, que reune
gestoras e gestores publicos de diversas Secretarias de Estado, com agendas
relacionadas a pauta da Economia Solidaria, constituindo-se como estratégia de
acdo colaborativa e sinérgica para potencializar acGes de apoio e fomento para
a Economia Solidéria. ;

Levantamento das acdes, dos empreendimentos e dos programas da Economia
Solidaria em curso nos 92 (noventa e dois) municipios do Estado, realizado pela
SETRAB/RJ, em parceria com o “Férum Estadual de Economia Solidaria”;
Realizacdo de encontros com gestores e gestoras municipais, vinculados a
agenda da Economia Solidaria, realizados pela SETRAB, com o0 objetivo de
apoiar e fomentar a instalacdo dos Conselhos e a elaboracdo dos Planos
municipais de Economia Solidéria, em conjunto com os Foruns estadual e
municipais

Existéncia da “Frente Parlamentar em Defesa da Economia Popular Solidéaria”,
na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, atuando em
consonancia com “Forum Estadual de Economia Solidaria”, com o “Conselho
Estadual de Economia Solidaria” e com a SETRAB/RJ.

Oportunidade de crescimento e organizacdo da producdo e comercializacdo, com base

nos principios da economia solidéria.

O aumento do desemprego provocado pelas crises ciclicas do capitalismo impulsiona a

busca de novas formas de organizacdo e producdo por parte da classe trabalhadora, como o

cooperativismo e 0 associativismo, nos moldes da economia solidaria.

Avrticulagcdo com entidades de matriz empresarial que possuem atuagdo social, como as

do “Sistema S”.

Existem experiéncias que comprovam a possibilidade do desenvolvimento de

empreendimentos de Economia Solidaria, em especial no que tange as atividades de

capacitacdo técnica, de comercializagdo e gestao.
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4.

Fomento internacional para Economia Solidéria.

Possibilidade de aporte de recursos para o desenvolvimento da Economia Solidéria, via

editais ou por meio de convénios com institui¢des internacionais de fomento.

Sobre as ameacas a expansao e ao fortalecimento da Economia Solidaria no Estado do Rio

1.

2.

de Janeiro

Fragilidade dos marcos regulatorios da Economia Solidaria.

Inexisténcia, insuficiéncia ou desconhecimento dos marcos legais da Economia
Solidaria, o que dificulta o reconhecimento pelos sujeitos da economia solidéria;
Desconhecimento, por parte dos agentes publicos, dos principios e diretrizes que
orientam a Economia Solidaria, a ser superado pelo reconhecimento politico
incentivado pela Secretaria de Estado de Trabalho e Renda;

Incipiente integragdo entre as secretarias de governo, mesmo que reconhegam a
Economia Solidaria como um campo transversal para suas agGes provocando
gargalos, superposicdes e lacunas em termos de consolidacdo de politicas que
foguem a economia solidaria;

Interrupcdo ou descontinuidade das politicas publicas, em especial as elaboradas no
ambito federal, via SENAES, ameacando a consolidacdo da economia solidaria no
Estado;

Inexisténcia de um estatuto juridico que reconheca o empreendimento coletivo,
somado a uma legislacdo fragil que coloca em risco ambientes e praticas de
comunidades tradicionais no Estado, assim como a auséncia de uma tributacéo

compativel com a natureza dos empreendimentos econémicos solidarios.

Insuficiente estratégia de comunicacéo e visibilidade da Economia Solidéaria, no Estado,

fato este que contribui para o desconhecimento e pouca valorizacéo de suas préticas.

3.

Contexto politico desfavoravel aos modelos econdmicos alternativos, como, por

exemplo, a Economia Solidaria.

Num modelo desenvolvimentista, sob a légica do capital, a Economia Solidaria néo

consta como prioridade na agenda dos governos. Praticas da Economia Solidaria, a saber,

empreendimentos de propriedade coletiva como associagcdes ou cooperativas, pequenas cadeias

produtivas de base familiar, consumo consciente e ecologicamente responsavel e a garantia de

ambiente salutar para trabalhadores, ndo sdo politicas prioritarias.
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Sobre as for¢as que impulsionam o desenvolvimento da Economia Solidaria no Estado do

Rio de Janeiro

1. A organizacdo do movimento de economia solidaria.

Os Foruns Brasileiro, Estadual e Municipais tem se constituido como espacos de debate
politico e de construgdo de estratégias de incidéncia da sociedade civil organizada sobre as
politicas puablicas. Articulando redes e cadeias solidarias espalhadas pelo Estado, tem

possibilitado a aproximacao entre os diferentes setores e troca de saberes e conhecimento;

2. A construcdo do dialogo com o poder publico.

Em sua organizagdo, o “Movimento de Economia Solidaria” conta com o segmento
dos/as gestores/as publicos, o que possibilita a formulacdo, implementacdo e controle social
das politicas de Economia Solidaria. Entre os frutos desse didlogo estdo a formulacdo e
aprovacao da “Lei de Fomento a Economia Solidaria” ( Lei no. 5872 de 2013) , a lei que criou
0 “Conselho Estadual de Economia Solidaria” ( Lei no 5315 de 2011) e a Projeto de Lei 476

de 2015, que propde a criacdo do “Fundo Estadual de Economia Popular e Solidaria”;

3. A organizacdo do Movimento em Redes e Cadeias.

A atuacdo em rede tem permitido maior e melhor comunicacdo entre 0s sujeitos da
Economia Solidéaria, no didlogo com os agentes publicos e na articulagdo com as entidades de
apoio e fomento. A organizacdo em rede também facilita a realizacdo das conferéncias,
plenéarias, festivais de economia solidaria e reunibes de organizacdo do movimento de
economia solidaria. [Essa organizacdo tem estimulado a institucionalizacdo da economia
solidaria com a criacdo de secretarias municipais, subsecretarias, superintendéncias e
coordenadorias de ECOSOL,;

4. Fortalecimento e difusdo dos principios da Economia Solidéria.

A articulagdo em rede tem colaborado para divulgar os principios da economia solidaria
nos municipios, Essa divulgacdo contribui para que redes, coletivos e empreendimentos
reconhecam suas praticas como sendo solidarias. A agdo do Forum Estadual de Economia
Solidaria na mobilizacdo para criagdo de espacos de dialogo, formacdo e assessoramento
técnico cria oportunidades para que os empreendimentos econémicos de base popular e

solidaria se organizem como movimento social, constituindo féruns municipais.
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Sobre as fragilidades da Economia Solidaria no Estado do Rio de Janeiro que precisam ser

superadas

1. Cultura politica caracterizada pela reduzida participacdo social no exercicio do direito.
A desinformacdo estd em uma relagdo diretamente proporcional com a reduzida expectativa
dos empreendedores em relacdo as politicas publicas em geral. Empreendedores com
dificuldade de conectar elementos do dia a dia com uma agenda coletiva de incidéncia politica
sobre o poder publico, e tendo dificuldade para acessar informacdes, indispenséaveis para a
ampliacdo de suas redes;

2. Insuficiéncia da politica de formacao.

A consolidagdo do “Movimento de Economia Solidaria”, no Estado do Rio de Janeiro,
depende de um processo formativo regular, continuado e territorializado que introduza 0s
empreendedores no universo da Economia Solidaria. Muitos empreendedores enfrentam
enorme dificuldade em construir um processo democratico, transparente e sustentavel. Estes
sdo elementos que podem ser enfrentados com uma politica permanente e descentralizada de
formacdo, que consiga alcangar aqueles produtores que mantém um perfil muito centrado na
comercializacdo e pouco compreendem a dimensdo politica e técnica inerente a seu tipo de

atividade;

3. Reduzida institucionalizagdo da Economia Solidaria, nos municipios do Estado.

Grande parte dos atores ndo esta organizada como movimento social. Dos 92 (noventa e
dois) municipios do Estado, apenas 22 (vinte e dois) possuem féruns municipais, sendo que
parte destes esta em processo de reestruturacdo. Em algumas regides, os empreendimentos
solidarios estdo desarticulados, o que dificulta o didlogo com o poder publico para realizacdo
das acOGes de Economia Solidéria, tais como feiras de comercializacdo solidaria em espagos
publicos que devem ocorrer em sob arranjos de cogestdo dos Foruns de EcoSol com os/as

gestores/as, além de espacos de articulacdo, formacao e marcos legais;
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VISAO DE FUTURO

O Plano Estadual adota o horizonte tracado no “Plano Nacional de Economia Solidaria” que

aponta para:

“A Economia solidaria sera reconhecida, social e politicamente, como parte de um novo

modelo de desenvolvimento sustentavel, solidario e democratico, incluida num ambiente
institucional adequado a legalizacédo, financiamento, participagdo nos mercados e ao acesso as
politicas publicas, possibilitando a efetiva promocao da organizagdo coletiva autogestionéria de

trabalhadores e trabalhadoras, sua protec¢ao social e a melhoria de sua qualidade de vida”.
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METAS ESTRUTURANTES

e Implementar 8 (oito) Centros Publicos de Referéncia (um por cada regido geopolitica?)
como politica publica de Estado que contemplem espacos de comercializagéo,
capacitacdo técnica, formacéo cidadd, desenvolvimento de empreendimento de financas
solidérias e assessoria técnica aos empreendimentos de Economia Solidéria;

e Elaborar e executar politicas publicas integradas, envolvendo diversas secretarias do
Estado, de modo a potencializar as politicas que favorecam o desenvolvimento da
Economia Solidéria;

e Garantir a consolidacdo da Economia Solidaria como politica publica, transformando a
SETRAB/RJ em “Secretaria de Estado de Trabalho, Renda e Economia Solidaria”;

e Criar e implementar o “Fundo Estadual de Economia Popular e Solidaria”, sob gestdo
do CEES/RJ, que sirva para apoiar e fomentar politicas publicas de Economia Solidaria
e também empreendimentos de finangas solidarias, tais como fundos rotativos, bancos
comunitarios, cooperativas de credito e moedas sociais;

e Estabelecer parcerias com universidades, instituicdes de ensino e organizacdes que
desenvolvem atividades educativas para ampliacdo de cursos de capacitacdo/formacao
em Economia Solidaria, para os empreendimentos, que atendam também os/as
gestores/as publicos/as da Economia Solidaria, nos niveis de especializacdo, graduacao
e pés-graduacao, com atividades de extensao, ensino e pesquisa;

e Estabelecer parcerias com as secretarias de municipais de educacdo para ofertar turmas
de ensino de jovens e adultos, com o objetivo de atender aos empreendedores e
empreendedoras que necessitam completar a educacdo bésica;

e Contribuir para o aprimoramento da “Lei de Fomento da Economia Solidaria” com o
objetivo de se criar condi¢des para o desenvolvimento e financiamento da Economia
Solidéria, no Estado;

o Ampliar a divulgagdo da Economia Solidaria em midias, nos &mbitos nacional, regional

e municipal, promovendo os produtos, servigos e atividades da Economia Solidaria.

> O Estado do Rio de Janeiro esta dividido em oito Regides de Governo. Esta divisdo esta apoiada na Lei n° 1.227/87, que
aprovou o Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social 1988/1991. Desde entdo, foram feitas algumas altera¢fes tanto na
denominagdo quanto na composicdo dessas Regides. Sdo elas: Metropolitana, Noroeste Fluminense, Norte Fluminense,
Baixadas Litoraneas, Serrana, Centro-Sul Fluminense, Médio Paraiba e Costa Verde.
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DIRETRIZES GERAIS

Em consonancia com as diretrizes gerais definidas na 11l CONAES, o plano estadual reconhece

e adota como suas diretrizes:

1. Promog&o do desenvolvimento sustentavel e solidario;

2. Fortalecimento dos processos democraticos, da participacédo e

controle social;

3. Reconhecimento das formas organizativas econdmicas solidarias e dos

direitos sociais do trabalho associado;

4. Abordagem territorial e setorial e reconhecimento da diversidade.
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PRIORIDADES TEMATICAS

Eixo 1 — Producéo, comercializacdo e consumo sustentaveis

Fortalecer a estruturacdo dos processos de producéo,
comercializagdo e consumo da Economia Solidaria, de
forma autogestionaria e sustentavel, garantindo recursos
publicos para a implantacdo deste plano no periodo de

cinco anos (I Plano Nacional de Economia Solidaria)

Diagnostico

1. A auséncia de espaco de referéncia para a Economia Solidaria se constitui obstaculo
para ampliacdo e organizacao das redes e cadeias produtivas;

2. A infraestrutura precéria para realizacdo das feiras de comercializag&o.

Faltam recursos para montagem das feiras, compra de matéria-prima, transporte de
materiais e equipes de trabalho e pagamento de pessoal de apoio das feiras. Por outro lado,
existem feiras e eventos em alguns municipios que sdo apresentadas como espacos da
economia solidaria, mas alguns de seus empreendedores ndo se identificam os seus principios;
3. Dificuldade de divulgacdo da agenda da economia solidaria, no Estado.

Falta de material e apoio para divulgacdo constante e adequada das atividades e 0s
espacos de comercializacdo que sdo pouco conhecidas nos municipios;

4. Reduzida articulacdo para organizacdo em redes e cadeias produtivas o que fragiliza as
iniciativas e a propria mobilizacdo do Movimento por espacos e politicas de producéo,
comercializacdo e consumo. A articulacdo regional poderia fortalecer, dentre outras coisas, a
prépria contratacdo publica para programas como o PNAE/MEC;

5. Sustentabilidade ambiental das atividades produtivas da Economia Solidéria.

A poluicdo com a consequente destruicdo do meio ambiente ameaca a producdo de
alimentos por agricultores, pescadores artesanais, comunidades tradicionais, indigenas,

quilombolas.
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Propostas Prioritarias

1.

Implementar 8 (oito) Centros Publicos de Referéncia ( um por cada regido geopolitica)
como politica publica de Estado que assegure espaco de comercializacdo, capacitacdo
técnica, formacao cidada, desenvolvimento de empreendimento de financas solidarias e

assessoria técnica aos empreendimentos de Economia Solidaria;

Estabelecer uma politica permanente de compras publicas que inclua aquisicdo, pela
administracao puablica, de produtos e servicos de Economia Solidaria e comércio justo,

identificados pelo CadSol como empreendimentos de economia solidaria;

Identificar as redes existentes e apoiar/fomentar novas redes de producéo,
comercializa¢do, consumo sustentavel e comércio justo integrando os municipios nas
regibes do Estado, associados com espacos fixos e/ou itinerantes de comercializagéo,
como os centros publicos de Economia Solidéaria, feiras tematicas (“Feiras da Roca
Itinerante e Solidaria”) em locais que favorecam a visibilidade da Ecosol;

Ampliar os sistemas coletivos, associativos e cooperativos, beneficiando o0s
trabalhadores da Economia Solidaria que atuam nas cadeias produtivas do artesanato,
coleta e reciclagem, confeccBes, agricultura familiar e agroecoldgica, empresas
recuperadas, apicultura, fruticultura, piscicultura, pesca artesanal e beneficiamento,

entre outros;

Criar, melhorar e/ou ampliar as feiras e mercados para escoamento da producéo local,
apoiando os féruns municipais de Economia Solidéaria e as feiras regionais, com apoio

logistico, transporte e infraestrutura;

Implementar politicas publicas que possibilitem a certificacdo participativa dos
empreendimentos de Economia Solidaria, envolvendo quadros técnicos da

administracdo publica;

Apoiar e fomentar a implementacdo dos planos municipais de gestdo de residuos, em
consonancia com o texto da Lei 12.305/10, priorizando a coleta seletiva solidaria — com
a inclusao socioprodutiva de catadores e catadoras de materiais reciclaveis, monitoradas

pelo controle social.
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Resultados Esperados:

e Reconhecimento publico e politico da Economia Solidéaria, em todo o Estado do Rio de
Janeiro, com espaco para difusdo dos seus valores, praticas e producdes;

e Aumento do nimero de EES, identificados e certificados via CadSol, vendendo sua
producdo para a administracao publica;

e Ampliacdo do numero de redes e cadeias produtivas no Estado funcionando sob os
principios da Economia Solidaria e do comércio justo e solidario;

e Implementacdo de espacos de difuséo e comercializacdo, que promovam a aquisicao
dos produtos e servicos oriundos de cadeias solidarias;

e Implementacdo “Plano de Gestdo de Residuos Solidos”, em todo o Estado, com

inclusdo socioprodutiva de catadores, com participacdo social.

Eixo 2 — Financiamento: crédito e financas solidarias

Organizar, em ambito nacional, um Sistema de Financas
Solidarias com regulacdo propria, garantindo ambiente
institucional para seu desenvolvimento e tendo como
principal objetivo a dinamizacdo das economias nos

territérios (1 Plano Nacional de Economia Solidaria)

Diagnostico

1. Praticas de financas solidarias em curso.

A existéncia de bancos comunitarios, cooperativas de crédito, fundos rotativos
solidarios, rede de fundos rotativos solidarios e rede de bancos comunitarios, com e sem apoio
do poder pablico no Estado. Contudo ainda sdo reduzidas as politicas publicas que garantem

repasse de recursos dos bancos oficiais para os empreendimentos de finangas solidarias;

2. Desconhecimento por parte dos empreendimentos das possibilidades de financiamento

solidario.
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Destaca-se a auséncia de formacdo em educacdo financeira, o que distancia o

empreendedor de acesso a servicos e a uma gestdo qualificada do empreendimento;

3. Dissonancia entre praticas de financiamento solidario e as redes de
producdo/comercializacao nas bases da Economia Solidaria.

Isso se deve a falta de capacitacdo dos operadores dos bancos comunitarios para
dialogar com os empreendimentos e ao desconhecimento dos proprios empreendedores sobre
como utilizar essa alternativa. Além disso, existe a necessidade de um olhar diferenciado para

os empreendimentos de financas solidarias por parte dos agentes publicos;

4. Desafio de regulacdo da tributacdo e regulacdo das linhas de créditos, a isencdo e
incentivos fiscais para os empreendimentos de financas solidarias nas trés esferas — Municipal,

Estadual, Nacional.

Propostas Prioritarias
1. Implementacdo de politica pablica de financas solidarias que incentive a criacao de
novos fundos rotativos solidarios, bancos comunitarios, cooperativas de crédito e fortalecendo

0s j& existentes;

2. Fomentar Camaras de Compensacdo Territorial voltados para atender as financas
solidérias;
3. Efetivar a atuacdo do “Fundo Estadual de Economia Solidaria” no fomento de

iniciativas de financas solidarias, fortalecendo fundos rotativos solidarios, bancos

comunitarios, cooperatvias de crédito, microcrédito solidario e moedas sociais;

4. Criar politicas de incentivo e divulgacdo do uso dos instrumentos das finangas

solidarias, utilizando os canais de comunica¢do comunitaria e 0 CIRANDAS.

Resultados Esperados:
e Promover a sustentabilidade dos EES, utilizando mecanismos distintos de
financiamento solidario com o incentivo do poder publico;
e Ampliar o numero de gestores e gestoras dos EES capacitados para fazer a gestdo

administrativa e financeira dos empreendimentos;
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e Ampliacdo do numero de empreendimentos de financgas solidarias no Estado.

Eixo 3 — Conhecimentos: formagéo, assessoria e tecnologias sociais

Constituir uma Politica Nacional de Educacdo em
Economia Solidaria com estrutura, instrumentos e
financiamento  adequados,  viabilizando  processos
educativos que contemplem as necessidades dos diferentes
segmentos (gestores publicos, EES, EAF(I Plano Nacional

de Economia Solidéria)

Diagnostico

1. A Rede de Educagdo Popular em Economia Solidaria vem sendo consolidada de modo
auto-gestionario pela participacdo de educadores experientes e perseverantes, com acumulo em

diversos campos do conhecimento, disseminando os valores e principios da economia solidaria;

2. Estratégias de comunicacao.
E um grande desafio dar visibilidade para as iniciativas da economia solidaria. As

atividades da economia solidaria ainda sdo desconhecidas por boa parcela da populacéo;

3. Necessidade de desenvolver estratégias de formagéo.

E preciso construir alternativas para a formacéo politica e técnica do Movimento, seus
trabalhadores e trabalhadoras. Pensar em acGes formativas territorializadas, que permitam
maior participacdo dos empreendedores e empreendedoras, pensando na construgdo de uma
metodologia de formacéo préatica a ser aplicada nas feiras. Outra possibilidade é realiza¢éo de
cursos, seminarios, plendrias, entre outros, por setorial e multisetorial com foco na economia
solidaria. E ainda, a utilizagdo de propostas de educacdo a distancia. Por outro lado ainda, é
preciso pensar em caminhos para qualificacdo dos agentes publicos que atuam diretamente com

a economia solidaria;
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4.

Desafio de disseminacdo da economia solidaria como alternativa ao modelo

hegemdnico de producgéo principalmente através do sistema formal de ensino.

Propostas Prioritarias

Constituir os centros de referéncia regionais de Economia Solidaria como espagos de

memoria do movimento e fomento de atividades de pesquisa e formagéo;

Criar parcerias com universidades e instituicdes de ensino para ampliacdo de cursos de
capacitacdo/formagdo em economia solidaria, que atendam também as gestoras e 0s
gestores publicos da Economia Solidaria, nos niveis de especializacdo, graduacao e pos-

graduacdo, com atividades de extensédo, ensino e pesquisa;

Fomentar a inclusdo do tema da Economia Solidaria na grade curricular da rede publica
estadual de ensino;

Desenvolver estratégias de comunicacdo que favorecam a amplia divulgacdo das agdes
da economia solidaria, tais como divulgacdo da economia solidaria em midias:
nacional, regional e municipal, promovendo as diversas atividades do movimento de
economia solidaria, criacdo de plataforma de comunicacdo pelo poder publico para

difundir os projetos, produzir material informativo e instrucional;

Fomentar projetos e programas de formacgdo e assessoramento técnico em economia

solidéria;

6. Desenvolver programas de capacitacdo para criagdo de fundos rotativos solidarios.

Resultados Esperados:

Que os EES se reconhecam como parte de “Movimento de Economia Solidaria” e
atuem politicamente para o fortalecimento deste;

Gestores, gestoras, empreendedores e empreendedoras dos EES qualificados para
consolidar e ampliar seus empreendimentos e agentes publicos capacitados para

articular as politicas publicas voltadas para a Economia Solidaria;
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Fomento de praticas curriculares nas unidades de ensino da Educagéo Basica estratégia
para apresentar e debater os principios da Economia Solidaria como campo de
possibilidades profissional e como um modelo de desenvolvimento da vida social;
Ampliar a visibilidade da agenda publica da Economia Solidéaria, em todo o Estado;
Criacdo de um agenda permanente de formacdo em economia solidaria consolidando as
acOes de mobilizacdo do movimento;

Producdo de acervo de materiais para capacitacdo dos empreendedores de economia

solidéria.
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Eixo 4 — Ambiente institucional: legislacdo e integracdo de politicas publicas

Constituir ambientes juridico e institucional que
possibilitem o fortalecimento da economia solidaria,
considerando sua especificidade e diversidade, que
garantam a formalizagdo e o funcionamento dos
empreendimentos econémico solidarios, o adequado
tratamento tributario, o tratamento diferenciado nas
compras publicas dos seus produtos e servigos, que
facilitem o acesso ao financiamento publico, fomento e
organizacdo logistica para a gestdo da producdo e da

comercializacdo (I Plano Nacional de Economia Solidaria)

Diagnostico

1. O processo de organizagdo do “Movimento de Economia Solidaria” por meio dos
Foruns brasileiro, estadual e municipais e a existéncia de redes solidarias em pontos
diversificados no Estado, vém possibilitando articulacdo e o acumulo de conhecimento.
Consequentemente isso vem gerando para uma maior incidéncia politica, na construcdo de

marcos indispensaveis ao seu desenvolvimento;

2. Falta de atualizagdo, transparéncia e contextualizacdo dos critérios para mapeamento,

pesquisa e identificacdo dos EES;

3. Construcdo de propostas e editais publicos que atendam as especificidades locais e
regionais, com participacdo popular, € um grande desafio. Ha uma critica para que os foruns

tenham participacdo na elaboracdo destes programas e editais;

4. Indispensével fomentar a criagdo de conselhos municipais em conjunto com os féruns
municipais de Economia Solidéria, para elaboragdo das politicas publicas de Economia
Solidéria, além de fazer o cruzamento de informagGes com outros movimentos, setores e

conselhos;
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Propostas Prioritarias

1. Garantir a consolidagdo da Economia Solidaria como politica pablica, transformando a
SETRAB/RJ em Secretaria de Estado de Trabalho, Renda e Economia Solidéria, sob a qual se
deseja criar uma subsecretaria especifica de economia solidaria na estrutura governamental;

2. Contribuir para o aprimoramento da lei de fomento da economia solidaria a fim de que
se efetivem as condicOes para o desenvolvimento e financiamento da economia solidaria no
Estado;

3. Apoiar a criacdo da lei do fundo de economia solidaria;

4. Fomentar a criagdo dos conselhos e foruns municipais de economia solidéria;

5. Fomentar a criacdo dos fundos municipais de economia solidaria;

6. Fomentar a criacdo das frentes parlamentares municipais em defesa da economia
solidéria;

7. Apoiar a “Frente Parlamentar em Defesa da Economia Popular Solidaria” do Estado do

Rio de Janeiro;

8. Fomentar a criacdo de leis de Economia Solidaria municipais, em consonancia com as
diretrizes nacionais e estaduais;

9. Fortalecer a identidade da Economia Solidaria nas administracbes municipais;

10. Fomentar o encontro de gestores da economia solidéria;

11. Fortalecer o comité intersecretarial de Economia Solidaria do Estado;

12. Fomentar a criacdo de Comités Intersetoriais de Economia Solidaria nos municipios.

Resultados Esperados:

e Aprimoramento dos processos de institucionalizagdo e intersetorializagdo, no ambito da
administragdo do Estado, das politicas de Economia Solidaria;

e Instrumento legal que respalde as politicas de economia solidaria no Estado,
aprimorados;

e Institucionalizagdo da economia solidaria nos municipios do Estado do Rio de Janeiro;

e Aporte de recursos publicos para implementacdo de politicas de economia solidaria
administrados pelo Conselho Estadual de Economia Solidaria;

e Frentes parlamentares municipais atuando em defesa das préaticas de economia solidaria

nos municipios do Estado do Rio de Janeiro;
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e Intercdmbio de experiéncia de gestores e articulacdo da rede de gestores em economia
solidaria;

e Integracdo das politicas publicas das secretarias de estado que tenham relacdo com a
economia solidaria;

e Integracdo das politicas publicas das secretarias dos municipios que tenham relacao

com a economia solidaria.

Prioridades de cada setor

Na perspectiva de contribuir para o fortalecimento das cadeias produtivas especificas da
economia solidaria foram realizados encontros, em paralelo as oficinas de trabalho de
construcdo do Plano Estadual. Os encontros cumpriram dois objetivos basicos em relacdo aos
setores da economia solidaria, isto é:

1. Permitir o aprofundamento do debate sobre as especificidades de cada setor da
economia solidaria, favorecendo a construcdo de proposi¢fes que respondessem as
demandas principalmente de seus empreendedores, mas também dos outros segmentos
que se correlacionam com o setor;

2. Mobilizar o maior numero possivel de empreendedores que atuam nas cadeias
produtivas especificas (setores da economia solidaria), fortalecendo o trabalho em rede
e as acOes compartilhadas voltadas para a efetivacdo do Plano Estadual.

Assim, seguem as principais proposic¢des construidas a partir destes encontros.

Moda, Artesanato e Decoracao

Contexto Identificado

Este € um dos setores com maior participacdo nos féruns de Economia Solidaria do Estado.
Embora a atividade artesanal se caracterize por uma producdo individual, a participacdo
coletiva se evidencia na organizacdo em rede e de comercializacdo nas feiras e eventos de
economia solidaria. Apesar de ter havido conquistas para garantir espacos publicos para
comercializacdo, eles ainda sdo insuficientes e concentrados na capital, fazendo com que os

artesdos precisem se deslocar de seus municipios.

Dos 365 (trezentos e sessenta e cinco) pontos de cultura, cadastrados pela Secretaria de Estado
de Cultura, 53 (cinquenta e trés) sdo empreendimentos econdémicos solidarios de artesanato. O
ultimo mapeamento realizado em 2001, pela Casa do Artesdo apontava que existiam mais de 5
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mil artesdos. Tal como na moda e na decoragcdo nem todos os artesdos conhecem e tem vinculo

com alguma rede da economia solidaria.

Em termos de politicas publicas do governo federal temos o PAB (Programa Artesanato
Brasileiro), que esta vinculado a Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da
Republica. No Estado existe o Programa Artesanato em Movimento, que constituem-se como
politicas voltadas para identificacdo, formacdo do empreendedor, financiamento e

comercializacao.

Embora se reconheca uma gama de praticas e produtos artesanais no Estado, ndo foi
identificado um recorte que nos permita apontar identidades regionais desta producéo.

Proposicoes
1. Manter atualizado o cadastro do Programa do Artesanato Brasileiro.
Cabe a SEDRARP ratificar os cadastrados existentes, e promover a inclusdo dos artesdos nao

cadastrados.

2. Apoiar e fortalecer Empreendimentos de Economia Solidaria de Moda, Decoragdo e
Artesanato, com a estruturacdo dos processos de producdo, comercializacdo e consumo
sustentaveis.

Os gestores publicos (estadual e municipais), articulados com os Foruns, devem
identificar através do CADSOL os empreendimentos e trabalhadores do setor de moda,
decoracdo e artesanato viabilizando financiamento, capacitacdo e logistica para escoamento

dos produtos e pontos de comercializacao.

3. Implementar 1 (um) centro de referéncia de artesanato, em cada municipio, reservando-
se espaco para a producao da economia solidaria do setor.
Contribuir para a articulagdo entre SEDRAP e as Prefeituras, visando criar centros de

artesanato, onde sejam reservados para 0s empreendimentos de economia solidaria.

4. Fomentar a implantagéo de circuito estadual de feiras com a identidade da Economia

Solidéria.
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A SETRAB/RJ, CEES/RJ e os Foruns estadual e municipais devem avancar na
construcdo de parcerias com as prefeituras para realizacdo das feiras regionais regulares, com

identidade da economia solidaria.

5. Realizacdo de 01(um) Festival de economia solidaria por ano em cada uma das 08
regides do Estado.

A SETRABJ/RJ e 0 CEES/RJ, assim como o0s Foruns estadual e municipais de Economia
Solidéaria buscardo parceria com as prefeituras para realizacdo do festival em cada uma das

regides.
Agricultura Familiar

Contexto Identificado

A Agricultura Familiar® no Estado do Rio de Janeiro est organizada de diversas formas, desde
empreendimentos formais — cooperativas e associagbes — a empreendimentos informais e
agricultores isolados. Em geral, na economia solidaria a agricultura familiar se caracteriza pela
producdo de organicos e/ou por sistemas produtivos agroecologicos. As cadeias produtivas
ainda sdo incipientes, carecem de infra-estrutura para producgédo, escoamento e comercializacao,
o que favorece a atuacdo de “atravessadores”. Consequentemente os produtos organicos ou de
redes de agroecologia tendem muitas vezes a entrar no mercado com valores acima dos
praticados pelas grandes redes de comercializacdo. Contudo, segundo os produtores de
organicos, ndo havendo esta intermediacdo, os valores podem equiparar-se a producdo

convencional feita em grande escala.

O produtor possui poucos recursos e depende de assessorias ou de militantes para que sejam
organizadas comunidades em midias sociais ou redes de e-mails para divulgar seus encontros.
Com isso conseguem estabelecer pontos de comercializacdo em diferentes localidades. A
certificacdo dos produtos organicos é um dos pontos vulneraveis na cadeia produtiva estes uma

vez que sdo procedimentos onerosos e que, em geral, ndo possuem agdes de fomento.

3 E o empreendimento agricola de base familiar, que se caracteriza por &rea menor que 4 (quatro) médulos fiscais, utiliza
predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades econdmicas, a renda familiar predominantemente é
originada de atividades econémicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento. Sdo exemplos de agricultores
familiares: os silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores.
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Os produtores familiares do Estado, tem na Associacdo de Agricultores Bioldgicos do Estado
do Rio de Janeiro (ABIO), uma certificadora que utiliza o sistema de SPG — Sistema
Participativo de Garantia. Os produtores organicos certificados contam com o Circuito Carioca

de Feiras Organicas, facilitando a venda direta ao consumidor.

Proposicoes

1. Implementar 06 (seis) bancos de alimentos.
A partir da articulacdo com a SEDRAP e com a sociedade civil organizada, deverdo ser

implementados mais 06 (seis) bancos de alimentos.

2. Realizar encontros entre representantes de Empreendimentos Econémicos Solidarios
(EES) e Vigilancias Sanitarias Estadual e Municipais (VISAS).

Articular junto as Vigilancias Sanitéarias (VISAS), encontros fim de difundir os conceitos da

vigilancia sanitaria e aproximéa-la dos EES na agdo preventiva/educativa que deve anteceder a

fiscalizacdo, observando a RDC49*,

3. Ampliar e articular as agdes do programa “Rio Rural” nas 08 (oito) regides geopoliticas

do Estado.
A Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuaria deve planejar e executar a ampliacdo do
programa para que se atinja um nimero maior de produtores solidarios, apoiando e fomentando

a agricultura familiar em todas as regides do Estado.

4. Criar 01 (uma) Comissao Estadual de Credenciamento Organico e Agroecolégico.
A SETRAB deverd articular junto a Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuaria a
composicdo de uma comissdo de certificacdo com servidores publicos que tenham
conhecimento técnico da agroecologia para que o processo de obtengdo da certificacdo por

parte dos produtores seja facilitado, ou seja, uma alternativa gratuita de certificacdo.

4Reso|ug€10 da Diretoria Colegiada Nimero 49 (RDC 49/2013), que dispde sobre a regularizacéo para o exercicio de atividade
de interesse sanitario desses publicos. Com o intuito de promover a cria¢do de elementos facilitadores de inclusdo social e
econdmica no ambito do projeto “Inclusdo Produtiva com Seguranga Sanitaria” é parte do “Plano Brasil sem Miséria”, cuja
meta € a erradicagdo da miséria e o crescimento socioecondmico do pais, contribuindo para a promocao da geragéo de renda e
emprego. Tem como agdes estratégicas a capacitagdo dos profissionais de Vigilancia Sanitéria, empreendedores, entidades e a
identificagdo dos principais desafios no processo regulatorio do SNVS, instrumentalizando a construgdo de uma norma.
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5. Criar Circuito Estadual de Feiras Agroecologicas e organicas com periodicidade
semestral.

A SETRAB/RJ e a Secretaria de Agricultura e Pecuaria, em consonancia com o0s

municipios, os féruns estadual e municipais, devem avancar na criacdo de circuito de feiras

agroecologicas para oportunizar o consumidor a comprar diretamente do produtor, produtos

com qualidade e pregos acessiveis.

Financas Solidarias®

Contexto Identificado
O Estado do Rio de Janeiro possui 28 (vinte e oito) fundos rotativos solidarios que estéo

integrados a Rede Brasileira de Fundo Rotativo.

Conta também com 5 (cinco) bancos comunitarios, cada um com sua respectiva moeda social.
Também existem cooperativas de crédito, mas estas ainda ndo sdo vinculadas a economia

solidaria.

No Estado também existe uma moeda social eletronica, adotada pela Prefeitura Marica, que
diferente das outros modelos, é utilizada para complementacdo de renda de familias em

situacdo de vulnerabilidade social e econémica.

Os empreendimentos de Economia Solidaria contam com 02 fundos: o Fundo “ELAS” e Fundo
“SAAP-FASE”, que financiam projetos. Contudo como estes fundos néo vém participando dos
espacos do Férum Estadual de Economia Solidaria sdo pouco conhecidos pelos

empreendedores.

Embora conte com os trés instrumentos de financas solidarias, bancos comunitarios, fundos
rotativos, cooperativas de credito e com moedas sociais, 0 Estado carece de linhas de creditos

para esses empreendimentos.

® Constituem um campo da economia solidaria composto por um “conjunto de instrumentos, institui¢des e organizacdes
destinadas a prover com suficiéncia, oportunidade e efetividade, o crédito e financiamento para investimentos, capital de giro e
consumo”, por conseguinte, as organizagdes que operam tais financas devem refletir os mesmos principios da Economia
Solidaria (SANTOS, 2015). Sdo exemplos de instrumentos de financas solidarias: fundo solidario, microcrédito,
cooperativismo de crédito, bancos comunitarios e moeda social.
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Proposicdes:
1. Garantir recursos para fomento dos empreendimentos de financas solidarias, tendo
como fonte o Fundo Estadual de Economia Solidéaria.
O Conselho Estadual de Economia Solidaria destinard parte dos recursos do Fundo de

Economia Solidaria para estruturar e fortalecer os empreendimentos de financas solidarias.

2. Fomentar 08 (oito) Empreendimentos de Finangas Solidarias (EFIS).
A SETRAB reunira esforcos para implementar 08 (oito) Empreendimentos de Financas
Solidéarias (EFIS), cujo objetivo sera operar financeiramente os recursos oriundos do fundo

estadual, que funcionardo nos “Centro Publico de Economia Solidaria — CEPES”.

3. Fomentar Cémaras de Compensacdo Territorial voltados para atender as finangas
solidérias.
O Conselho buscaréa articular junto aos 6rgaos competentes, as Camaras de Compensacao,

que sdo organismos de apoio a operacdo dos empreendimentos econdémicos solidarios.

4. Campanhas de divulgacdo dos instrumentos de financas solidarias.
O Conselho devera articular campanhas informativas junto aos empreendimentos

econdmicos solidarios sobre as possibilidades e vantagens das financas solidérias.

Cultura e Comunicacéo

Contexto Identificado:
Considerando que a Economia Solidaria ndo é apenas um espa¢o de comercializa¢do, mas sim
um espaco de producdo permanente de significados de vida, é estreita a sua relacdo com a

cultura®.

® Cultura no campo da economia solidaria refere-se a processos constituidos em cadeias produtivas diversas e complexas, que
envolvem desde formagdo, criacdo, producdo, distribuicdo, gestdo do conhecimento e memdria. E um espago de saberes e
fazeres da diversidade de modos de vida, portanto tem se consolidado como um campo em que individuos e grupos encontram
possibilidade de fazer experiéncias estéticas, promovendo a geragdo de trabalho e renda e a significacdo do ser no mundo via a
criacdo artistica e cultural.
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Em sua quase totalidade os empreendimentos de cultura ja s@o por natureza solidarios. Os 356
Pontos de Cultura assim como Vvarias iniciativas culturais compartilham o conceito de
economia solidaria. O empreendimento cultural por vezes assume atividades secundarias para
se financiar, como por exemplo, a partir de sua apresentacdo cultura, vender um produto
artesanal que tenha sido utilizado no espetaculo.

Recorrem a préticas de fundo solidario para fomentar iniciativas culturais, uma delas é uma
espécie de “vaquinha”, que gera recompensas pelo investimento feito pelo consumidor da
atividade cultural.

Também ¢é indissocidvel a relacdo da cultura com as comunidades tradicionais.
Por outro lado a economia solidaria carece de ser conhecida pelos seus proprios trabalhadores e
trabalhadoras, jA& que muitos praticam mas ndo a reconhecem. Do mesmo modo faz-se
necessario campanhas que divulguem os valores e principios da economia solidaria junto aos

consumidores, mostrando a qualidade, beleza e o diferencial dos produtos da Ecosol.

Proposicoes
1. Promover o intercambio entre a Secretaria de Estado de Trabalho e Renda, Secretaria
Estadual de Cultura, o Conselho Estadual de Cultura e Conselho Estadual de Economia
Solidaria, o Férum Estadual de Cultura, o Forum Estadual de Economia Solidaria..
O CEES devera criar oportunidades que resultem nessa aproximacdo fazendo com que a
Economia Solidaria seja representada apresentada nas reunides das nas Micro Teias e “Teias

Estaduais de Cultura” e no Forum Estadual de Cultura.

2. Cadastrar os Pontos de Cultura caracterizados como economia solidaria no Cadastro
Nacional de Economia Solidaria (CADSOL).
SETRAB e SEC deverdo realizar o cadastramento dos empreendedores econdémicos solidarios

dos pontos de cultura no CADSOL nos encontros estaduais e municipais de pontos de cultura.

3. Articular o movimento de economia solidaria, com o movimento dos pontos de cultura,.

Existem diferentes empreendimentos culturais e artisticos que se mobilizam como economia solidéaria, isto é, valorizando
praticas tradicionais das comunidades, a organizacgao coletiva, o financiamento solidario. Como exemplo podem ser citados:
folias de reis, reisados, rodas de Jongo e realizado e outras préaticas da cultura popular, grupos de danga, coletivos de artistas.
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Promover encontros regulares entre os Féruns de economia solidaria e os Foruns de Pontos de

cultura.

4. Tornar os Pontos de Cultura em polos de Economia Solidaria, nos Municipios.

Fazer com que os pontos de cultura sirvam como referéncia para 0s municipios no
levantamento, promocdo, divulgagdo, apoio e fomento da Economia Solidéria, utilizando-se

dos canais de didlogo e comunicacdo ja desenvolvidos.

5. ldentificar os pontos de cultura que atuam dentro dos principios da Economia Solidaria.
A SEC devera avancar no levantamento dos pontos de cultura que atuam sob os principios da

economia solidaria.

6. Realizar 1(um) encontro tematico anual para debater as relagdes entre Cultura e
Economia Solidéria.

A SETRAB e SEC, em consonancia com Férum Estadual, devera realizar 1 (um) encontro para

troca de conhecimentos e fomento de redes de cultura e economia solidaria. A Secretaria de

Estado de Cultura do Rio de Janeiro (SEC-RJ) deve adotar principios de gestdo compartilhada

junto aos atores culturais ndo governamentais, bem como fomentar as economias solidaria e

criativa.

7. Promover capacitacdo e assessoramento técnico conjunto entre Secretarias Estaduais de
Trabalho e Renda e Secretaria Estadual de Cultura, voltados para Economia Solidaria.
Construir uma agenda de interlocucdo entre as secretarias para fomentar e planejar

atividades de capacitacdo e assessoramento técnico, tendo como eixo a economia solidaria.

8. Realizar a¢Bes de comunicacdo e divulgacgdo das iniciativas da economia solidaria.
Mobilizar o repertério e as diferentes modalidades da cultura e comunicacgédo para produzir
materiais de comunicacdo, informacdo e divulgagdo, a exemplo de video, folder, cartilha, em

diferentes midias, que interliguem economia solidaria, economia criativa e cultura.

9. Estimular que os empreendimentos de cultura e comunicacdo se reconhecam e se

apresentem como sendo de economia solidaria.
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Adotar como orientacao para a comunicacao visual das atividades dos empreendimentos de

cultura mostre sua identificagdo como integrante da economia solidaria.

Reciclagem

Contexto Identificado

A reciclagem’ no Estado do Rio de Janeiro se encontra num estagio muito atrasado. Mesmo
contando com um moderno aparato legal, dentre os quais se destaca a Lei do ICMS Verde, a
efetivacdo da coleta seletiva com inclusdo dos catadores esta muito aquém do necessario.
Mesmo o Rio de Janeiro tendo recebido recursos federais destinados as cooperativas de

catadores, os investimentos estdo longe de serem suficientes.

Na perspectiva de atender a Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), que
determinava que os lixGes deveriam que ser encerrados até 2014, o Estado priorizou a criagdo
de aterros sanitarios consorciados, sem destinar recursos equivalentes para fortalecer a coleta

seletiva.

A efetivacdo das cadeias da reciclagem ndo resulta de a¢des isoladas. Para estruturar as cadeias
da reciclagem sdo necessarias medidas que integrem geradores, 0s catadores, 0S

transportadores, os recicladores e a industria.

Cabe ressaltar que embora o termo reciclavel seja comumente associado aos “residuos secos”
(papel, papeldo, vidro, metais e plasticos), os residuos organicos também podem ser reciclados
atraves da compostagem ou como fonte de geracdo de energia. A eles devem ser acrescidos 0s
residuos da construcao civil, 0 OGR e os residuos eletroeletronicos. Assim como ja acontece
em outros paises, o Estado do Rio de Janeiro precisa trabalhar na perspectiva do LIXO ZERO,
considerando que ja& existem tecnologias capazes de fazer o tratamento dos diferentes residuos
proveniente da atividade humana. O ICMS Verde, importante instrumento de fomento a

preservacdo ambiental no Estado, beneficia os municipios que tratam o lixo com coleta

7 A atividade de reciclagem envolve as etapas de coleta, classificagdo, venda e transformagdo de residuos que ainda
compreende a alteracdo suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformagdo em insumos ou
novos produtos. Na perspectiva da economia solidaria a reciclagem tem seu principal foco nos catadores através de suas formas
de organizagdo, que além da atividade tradicional de coleta e classificagdo podem assumir outras etapas da cadeia da
reciclagem.
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seletiva, mas ndo inclui critérios de remuneracdo proporcional de forma a fazer com que 0s

municipios busquem amplia-la.

O Plano Estadual de Residuos Solidos ndo estabelece metas para ampliacdo da coleta seletiva,
que para ser alcancada dependera da coleta realizada pelos municipios. Nesse sentido inexiste
por parte do Estado uma cobranga efetiva para que os municipios cumpram a Lei 12.350/10,
que os obriga a ter Plano Municipal de Gestdo de Residuos, com prazos e metas. Isto posto, 0
Estado precisa ter dados confidveis sobre a coleta seletiva com incluséo social dos catadores,
que permitam conhecer qual o volume de material esta sendo coletado seletivamente, qual o
nimero de organizacbes de cooperativas e quantos sdo os catadores que estdo sendo
beneficiados. O Estado precisa afirmar de forma a ndo deixar divida que a solucéo prioritaria

para a destinacdo dos residuos € a reciclagem.

As cadeias da reciclagem incluem uma forte atuacéo de atravessadores que, ao intermediarem a
comercializacdo dos materiais coletados pelos catadores e a industria recicladora, ficam com a
maior parte do lucro sobre os reciclaveis. Para mudar esse cenario é fundamental o apoio do
Estado para o fortalecimento das cooperativas, sendo para isso fundamental que as mesmas
sejam reconhecidas e remuneradas pelas Prefeituras como prestadoras de servigos. O Estado
também precisa cobrar que as empresas assumam a sua responsabilidade pela logistica reversa,

sem se limitar a realizar acGes pontuais de marketing de responsabilidade socioambiental.

Proposicoes

1. Garantir a participagdo social, em especial dos catadores e catadoras, na elaboracéo e no
acompanhamento do Plano Estadual de Residuos Sélidos.
CEES/RJ deve, em articulacdo com Secretaria Estadual do Ambiente (SEA/RJ), compor
um “Comité de Acompanhamento” para verificar o cumprimento da PNRS.
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2. Atingir a meta de 15% de coleta seletiva no Estado no periodo de 1(um) ano, com a
inclusdo socioprodutiva de catadores e catadoras.

Estimular, através do ICMS Verde, que 0os municipios implantem os planos de gestdo de

residuos sélidos e coloqguem como meta a ampliacdo para 15% dos residuos produzidos em

seus territorios.

3. Fomentar a aquisicdo de matéria-prima, pela industria, direto de cooperativas e redes de
catadores/as.
Através da “Frente Parlamentar em Defesa da Economia Popular Solidaria”, propor uma

politica tributaria que estimule a aquisi¢cdo de matérias-primas secundarias pela industria.

4. Criar um sistema de créditos para 0s municipios, através dos recursos do ICMS Verde,
que leve em consideracdo o volume de material reciclado realizado pelas cooperativas de
catadores e catadoras.

O CEES deverd articular junto a SEA e a Secretaria de Fazenda um mecanismo que premie

proporcionalmente a sua producdo da coleta seletiva.

5. Incentivar a contratacdo de cooperativas de catadores/as de materiais reciclaveis.
Estimular que as prefeituras reconhegcam e contratem as cooperativas de catadores e
catadoras, identificadas pelo CADSOL como empreendimentos de economia solidaria, como

prestadoras de servigos.

6. Fortalecer as cadeias de materiais reciclaveis.
Estimular que as cooperativas de catadores e catadoras participem das diferentes cadeias,

recebendo tratamento diferenciado em relacdo aos outros participantes das cadeias.
7. Propor que as compras publicas priorizem produtos que em sua fabricacdo utilizam
matérias primas secundarias.
O CEES articulara junto a Frente Parlamentar legislacdo que estimule que o Estado e os

Municipios comprem produtos feitos a partir de materiais reciclados.

8. Apoiar a estruturacdo das cooperativas e sua organizacdo em rede.
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O CEES devera articular junto as Prefeituras para viabilizar espacos para sediar
cooperativas de catadores/as de materiais reciclaveis, programas de capacitacdo destinada
aos/as catadores/as para potencializar as atividades produtivas e gestdo da sua organizagéo.

9. Apoiar e fomentar a organizacdo de grupos de catadores e catadoras de materiais
reciclaveis, no Estado.

A SETRAB/RJ, SEA/RJ e Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEASDH)

deverdo buscar recursos para apoiar a inclusdo socioprodutiva de catadores/as de materiais

reciclaveis fomentando a formalizacdo de cooperativas e promovendo acGes de assisténcia e

capacitacao técnica.

10. Estabelecer um mecanismo confidvel para mensurar o percentual da coleta seletiva no
Estado.

CEES-RJ, junto a Secretaria Estadual de Meio Ambiente, o Forum Estadual e outras
organizacOes interessadas na gestdo de residuos devem construir um mecanismo de avaliacdo
da coleta seletiva no Estado que nos permita a mensuracdo do progresso desta atividade, com
base numa metodologia que se paute nas estatisticas oficiais fornecidas pelo poder publico
confrontadas com as informacgdes produzidas pelas organizacOes de catadores e catadoras
localizadas no Estado.

11. Realizar campanhas de sensibilizacdo em favor da coleta seletiva.

O CEES-RJ, em consonancia com Comité Inter-secretarial, deve acionar os diferentes
meios de comunicagdo social para sensibilizar a sociedade em geral para contribuir com a
coleta seletiva a partir da separacdo dos materiais na fonte geradora. Criar canais de diadlogo
para que cidaddo possa obter informacGes sobre possibilidades de participacdo em coleta
seletiva (via caminhdes que realizam servico de coleta, panfletos etc). Fortalecer a coleta
seletiva nas escolas publicas.

12. Desenvolver uma politica estadual efetiva para logistica reversa conforme vista na Lei

no 12.305, de 2 de agosto de 2010 e seu decreto no. 7.404, de 23 de dezembro de 2010.

O CEES-RJ, em consonédncia com a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e a Frente
Parlamentar, deve propor medidas que levem a efetiva implantacdo da politica reversa no

Estado do Rio de Janeiro.
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13. Estimular o cadastramento de organizacGes de catadores e catadoras do Estado do Rio
de Janeiro no CADSOL.
O CEES/RJ, através do GT da Reciclagem, junto com os Féruns de Economia Solidaria e o
e a representacdo municipal do MNCR devem se mobilizar para que as organizacdes dfe
catadores sejam reconhecidas como empreendimentos econémicos solidarios a partir do
CADSOL.

14. Criar critérios para obtencao da licenca ambiental que sejam factiveis as atividades de
catadores e catadoras de material reciclado.

O CEES, com a SEA e a frente Parlamentar da Economia Solidaria, deve instituir um grupo

de trabalho formado por representantes do poder publico, sociedade civil e instituicdes que

atuam com o setor de reciclagem para construcdo dos critérios e mecanismos legais para

viabilizar o licenciamento ambiental das organizacdes de catadores de material reciclavel.

Comunidades Tradicionais®

Contexto Identificado

As politicas publicas voltadas para os Povos e Comunidades Tradicionais sdo recentes no
ambito do Estado brasileiro e tiveram como marco a Convencdo 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), que foi ratificada em 1989 e trata dos direitos dos povos
indigenas e tribais no mundo.No Brasil, esse publico passou a integrar a agenda do governo
federal em 2007, por meio do Decreto 6040, que instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), sob a
coordenacdo da Secretaria de Politicas de Promoc¢do da lgualdade Racial (SEPPIR) da

Presidéncia da Republica.

Como as comunidades tradicionais preservam habitos, costumes, praticas culturais que

remontam as pessoas a suas memorias, a ancestralidade, existem iniciativas, em geral da

8 De acordo com o Decreto 6040, os povos e comunidades tradicionais sdo definidos como "grupos culturalmente diferenciados
e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizagao social, que ocupam e usam territorios e recursos
naturais como condi¢do para sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovagdes e praticas gerados e transmitidos por tradigdo”. Entre os povos e comunidades tradicionais do Brasil estdo
quilombolas, ciganos, matriz africana, seringueiros, castanheiros, quebradeiras de coco-de-babagu, comunidades de fundo de
pasto, faxinalenses, pescadores artesanais, marisqueiras, ribeirinhos, varjeiros, caigaras, praieiros, sertanejos, jangadeiros,
ciganos, acorianos, campeiros, varzanteiros, pantaneiros, caatingueiros, entre outros.
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sociedade civil organizada, para proteger este patrimonio. Muitas atividades sdo mantidas a
partir da conexdo com o turismo de base comunitaria, mas ndo se limitam a légica do mercado.
Atualmente, no Brasil assim como no Estado do Rio de Janeiro, as comunidades tradicionais
enfrentam enormes desafios para manterem vivas suas praticas. Carecem de reconhecimento
por parte das politicas publicas e pela sociedade em geral. Necessitam de apoio institucional,

financeiro e de estratégias de comunicacdo para divulgacdo e reconhecimento social.

No Rio de Janeiro sdo reconhecidas comunidades Quilombolas, grupos ciganos, grupos
indigenas e comunidades caicaras, cuja a principal ameaca na area rural € a violéncia a que

estdo sujeitos na disputa pela terra e nas areas urbanas a especulacdo imobiliéria.

Proposicoes

1. Realizar encontro estadual anual de comunidades tradicionais.

O CEES junto com a SEC e a SETRAB irdo promover encontro anual de comunidades
visando o conhecimento das capacidades e necessidades das comunidades, bem como a

interacdo entre elas. Estes encontros devem ter carater formativo, integrativo e de articulacéo.

2. Fomentar a apoiar turismo de base comunitéria
O CEES, junto com a SEC e SETRAB, ira interagir junto aos municipios para mapear
as condicOes territoriais de turismo comunitario e capacitar as comunidades para
desenvolvimento do mesmo. Potencializar programas de incentivo ao turismo de base
comunitaria e atividades de esporte e lazer, assegurando que seu planejamento seja precedido
de negociacdo com as comunidades tradicionais, assim como assegurando que as atividades

protejam as praticas destas comunidades.

3. Mapear, identificar e promover a inserc¢ao social das comunidades tradicionais.

O CEES, junto com a SEC e a SETRAB, buscara atualizar o levantamento das
comunidades tradicionais do Estado do Rio de Janeiro e proporcionar a divulgacdo e interagdo
das culturas de comunidades tradicionais com a sociedade. Desenvolver campanhas
publicitarias para favorecer o reconhecimento e a valorizacdo das comunidades tradicionais e

suas praticas.
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4. Apoiar o0 escoamento e comercializacdo da produgdo das comunidades, utilizando
sobretudo dos espacos de comercializagcdo da economia solidaria.

O CEES, junto com os Foruns, articulara junto as Prefeituras, espacos de comercializacdo

da economia solidaria, com apoio de logistica para transporte dos produtos e inser¢do no

sistema de comercio justo e solidério.

5. Implementar politicas puablicas de legalizacdo fundidria e a garantia do
desenvolvimento territorial sustentavel que fortaleca a identidade dos grupos e a
permanéncia em seus territérios de origem.

O CEES articulara parceria entre Unido, Estado e Prefeituras para a titularizacdo das terras

onde estdo localizadas as comunidades tradicionais.
6. Divulgar informagdes sobre direitos das comunidades tradicionais.
O CEES, junto com a SEC, SETRAB e os Foruns de Economia Solidaria, desenvolverdo

iniciativas de assessoramento e formacao dos grupos e comunidades tradicionais, que inclua a

informacdo sobre os canais de garantia de direitos.

Pesca Artesanal®

Contexto ldentificado

°A pesca artesanal é considerada uma das atividades econdmicas mais tradicionais do Brasil é exercida por produtores
autdbnomos, em regime de economia familiar ou individual, ou seja, contempla a obtencdo de alimento para as familias dos
pescadores ou para fins exclusivamente comerciais. E uma atividade baseada em simplicidade, na qual os proprios
trabalhadores desenvolvem suas artes e instrumentos de pescas, auxiliados ou ndo por pequenas embarcagdes, como jangadas e
canoas. Esses pescadores atuam na proximidade da costa, dos lagos e rios. (Ministério da Pesca e Aquicultura)
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Um grande nimero de pescadores, que encontram na atividade econémica da pesca artesanal
na Baia de Guanabara *° e em outras regides do Estado o sustento de suas familias, se depara
com condicdes adversas ao pleno desenvolvimento de seu trabalho. Por um lado os pescadores
tém enfrentado um processo crescente de degradacdo dos ambientes de onde conseguem seu
sustento. A industria do petroleo, a poluicdo causada pela destinacdo inadequada de residuos e
a falta de saneamento béasico tem reduzido de forma crescente a produgdo pesqueira. Por outro
h& uma crescente disputa territorial em funcdo da especulacdo imobiliria para areas turisticas
que também colocam em risco 0s seus ambientes de trabalho.

Outras condigOes adversas podem ser mencionadas, tais como a precariedade da infraestrutura
de apoio a atividade, considerando a falta de locais adequados para o desembarque e o
abastecimento; as deficiéncias dos equipamentos como atracadouros, guinchos e espacos de
producdo de gelo; o improviso dos espacos utilizados como depoésitos de barcos; petrechos e
redes; a deficiéncia das condi¢Oes de higiene nos processos de beneficiamento, manipulacéo,
acondicionamento e armazenamento do pescado, Outro aspecto comumente apontado pelos
pescadores € a baixa rentabilidade da atividade, o que contribui para o desinteresse das

gerac0es futuras.

Proposicoes
1. Fazer levantamento de areas pesqueiras de pesca artesanal, indicando os atores e o0 tipo
de pescado.
O CEES, junto com a SEDRAP e a SETRAB, avangardo no levantamento de dados

primarios da cadeia produtiva da pesca, comunidades pesqueiras, perfil socioecondmico dos

10 *(...) quanto ao niimero de pescadores em atividade na bafa, as estimativas variavam de 5.000 (Cantarino & Sousa, 1997) a 18.000

(CIDS, 2000), incluindo o total de pescadores, registrados e ndo registrados, para as cinco colonias da baia de Guanabara.” Jablonski, Silvio.
Levantamento de dados da atividade pesqueira na Baia de Guanabara como subsidio para a avaliagdo de impactos ambientais e a gestédo da
pesca. FEMAR, 2002.
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pescadores, da dinamica de operacdo da frota pesqueira e no georreferenciamento destas

informacdes.

2. Definir e garantir a permanéncia dos territorios pesqueiros (reservas) para o processo de
pesca artesanal.

O CEES devera articular junto a SEDRAP ira propor a criacdo de Area de Especial

Interesse Pesqueiro na construcdo dos Planos Diretores Municipais, incluindo a criagéo de

reservas destinadas a pesca artesanal.

3. Promover Politicas Puablicas integradas que déem suporte a estruturacdo da cadeia
produtiva da pesca
O CEES devera articular junto a SEDRAP e a SETRAB o0s atores gque integram a cadeia

produtiva da pesca, visando sua estruturacdo enquanto setor econdémico.

4. Tendo como base a educacdo alimentar saudavel realizar campanhas publicitérias para
implantar o incentivo do consumo do pescado.
O CEES vai buscar articular junto a SEDRAP campanhas que estimulem o consumo do
pescado (peixes e frutos do mar), mostrando os beneficios de sua alimentacdo, utilizando de
diferentes midias.

5. Dar suporte técnico ao pescador para que ele tenha acesso ao DAP.

Secretaria de Agricultura e Pecuaria (EMATER) e a SEDRAP através da FIPERJ, através
dos seus escritdrios regionais na assisténcia técnica, devem avangar na criacdo de mecanismos
para garantir que os pescadores artesanais recebam a DAP e também se certificar de que o

publico beneficiario seja realmente composto por pescadores artesanais.

6. Promover Regularizacdo Fundiaria das areas ocupadas por grupos de pesca artesanal,
garantindo do desenvolvimento territorial sustentdvel que fortaleca a identidade dos
pescadores artesanais e sua permanéncia nos seus territérios de origem.

A SEDRAP buscara identificar os territorios demandantes de regularizacdo, elaborar os

projetos e efetivar a regularizacéo;

7. Apoiar o turismo, esporte e lazer, associados ao reconhecimento do valor cultural da

pesca artesanal e de sua especial ambiéncia local.
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A SEDRAP, a SEC e Secretaria Estadual de Turismo buscardo potencializar os programas
de fomento ao turismo de base comunitéria e atividades de esporte e lazer, assegurando no seu

planejamento medidas que protejam a atividade da pesca artesanal.

8. Apoiar mecanismos de gestdo compartilhada e participativa da pesca.
A SEDRAP/RJ buscard Fomentar os espacos de decisdo compartilhada e promover a
capacitacdo dos pescadores em gestéo participativa.

9. Implantar/Adequar equipamentos de apoio a pesca conforme caracteristica local.
A SEDRAP/RJ buscara elaborar diagnostico que inclua a identificagdo dos equipamentos e
insumos existentes e da necessidade de sua melhoria, ampliagdo ou constru¢do de novos.
Elaboracéo de projetos, captacdo de recursos e execucao dos servi¢cos. Construcdo de terminais

pesqueiros publicos (TPPs) para pesca artesanal.

10. Apoiar politicas de despoluicdo ambiental.

O CEES buscaré junto SEA, e articulado com o s Foruns de Economia Solidaria, fomentar
atividades voltadas para recuperacdo e conservacao ambiental por meio de educacao ambiental,
campanhas de conscientizagdo entre outras, bem como exercer o controle social na formulagéo

e aplicacédo da legislacdo ambiental.

Servicos e Alimentacao®

Contexto Identificado

Os prestadores de servicos da Economia Solidaria ainda sdo muito poucos, se comparados com
os demais segmentos. Isso intensifica os desafios ja inerentes a consolidacdo da EcoSol como
via alternativa de desenvolvimento econdmico. A ldgica do trabalhador autdbnomo ainda é
preponderante em diversas areas que poderiam ser potencializadas com a criacdo de

cooperativas como de eletricistas, bombeiros hidraulicos, dentre outros.

No Estado do Rio j& existem empreendimentos que prestam servigos de seguranca, turismo,

comunicagéo, servigos na construcao civil, informatica, entre outros.

1! Refere-se as atividades de beneficiamento, processamento de alimentos e oferta de servicos realizadas por empreendimentos
de economia solidaria.
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Ja no ramo de producdo e comercializacdo de alimentos, existe um grande numero de
empreendimentos, mas que precisam atender as normas da vigilancia sanitaria. A falta de
orientacdo dos empreendimentos pelas VISAs, tem dificultado a consolidacdo dessa atividade

no campo da economia solidaria.

Proposicoes
1. Criar espacos de informacéo e formacao presenciais e a distancia que garantam dialogo
entre os empreendimentos de economia solidaria no setor de alimentacdo e as VISAs. .
O CEES devera articular instituicbes que promovam a capacitacdo presencial, organismos
que possibilitem a capacitacdo a distancia e através do site do CEES e do Férum Estadual
disponibilizar as informacgdes sobre as alternativas de formacdo e exigéncias da Vigilancia

Sanitaria.

2. Realizar encontros com representantes de Empreendimentos Econémicos Solidarios
(EES) e Vigilancia Sanitaria Estadual (VISAS).
Promover encontros das Vigilancias Sanitarias (VISAs), com os EES a partir da RDC49%?,

na acdo preventiva/educativa que deve anteceder a fiscalizac&o.

3. Mapear as iniciativas de producdo de produtos que apresentam risco a salde e ao meio
ambiente para garantir orientacdo e correspondéncia as exigéncias da vigilancia
sanitaria.

Articular junto a VISA a identificacdo dos empreendimentos que produzem ou prestem
servigos que apresentam risco a saude e ao meio ambiente para garantir orientacdo e

correspondéncia as exigéncias da vigilancia sanitéria.

Comércio Justo e Solidario

Contexto identificado

12 Resolugdo da Diretoria Colegiada Numero 49 (RDC 49/2013), que dispde sobre a regularizagdo para o exercicio de

atividade de interesse sanitario desses publicos. Com o intuito de promover a criagdo de elementos facilitadores de inclusdo
social e econdmica no ambito do projeto “Inclusdo Produtiva com Seguranca Sanitaria” é parte do “Plano Brasil sem Miséria”,
cuja meta é a erradicacdo da miséria e o crescimento socioecondmico do pais, contribuindo para a promogao da geracdo de
renda e emprego. Tem como agdes estratégicas a capacitagdo dos profissionais de Vigilancia Sanitaria, empreendedores,
entidades e a identificacdo dos principais desafios no processo regulatério do SNVS, instrumentalizando a construgdo de uma
norma.
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Embora o Comércio Justo e Solidario™® exista ha mais de 60 anos, no Brasil esta em processo
de implantagdo. A avaliacdo de como funciona o comércio justo internacional despertou a
necessidade de fazer adequacOes para a nossa realidade, tendo sido criado o Sistema Nacional
de Comeércio Justo e Solidario - SNCJS.

O Estado, através do municipio do Rio de Janeiro, esta se credenciando para te tornar a
primeira capital de comércio justo, reconhecida pelo Fair Trade. Mas o Estado tem pela frente
os desafios de ofertar produtos reconhecidos como de comércio justo e solidario, assim como

estimular uma rede de pontos de vendas onde esses produtos possam se encontrados.

Propostas

1. Encontro de cidades de comércio justo e solidario.
O CEES devera definir um calendario para realizacdo de Encontro de Cidades de
Comercio Justo e Solidario.

2. Consolidar o Sistema Nacional do Comércio Justo no Estado e no Municipio do Rio de
Janeiro.
O CEES junto com o Forum Estadual buscara definir plano de promocéo e articulacédo
entre os integrantes das cadeias de produgéo, reconhecidos pelo CADSOL, interessados
em integrar o SNCJS.

3. Construir uma normativa que regulamente, oriente e fomente a pratica do comércio

justo no Estado e nos Municipios.

Articular junto a Frente Parlamentar Estadual de ECOSOL um PL que sirva de marco

legal do Comércio Justo e Solidario no Estado.

4. Estimular a criacdo de certificadora publica no Estado do Rio de Janeiro (descrever
certificacdo publica como alternativa).
O CEES buscara articular uma certificadora publica visando oferecer esse servico

gratuitamente aos empreendimentos econémicos solidarios.

3 No Brasil o comercio justo esta diretamente vinculado a economia solidéria tendo sido oficializado em 2010, o Sistema
Nacional de Comércio Justo e Solidario. O SNCJS é um conjunto de pardmetros: conceitos, principios, critérios, atores,
instancias de controle e gestdo, organizados em uma estratégia Unica de afirmacéo e promoc¢do do Comércio Justo e Solidario.
O SNCJS mescla mecanismos de regulamentacdo e de fomento e oficializa o reconhecimento pelo Estado Brasileiro o
Comércio Justo e Solidario como politica social de enfrentamento das desigualdades sociais e da precariedade das relagdes de
trabalho. Também proporciona uma identidade aos produtos e servigos da economia solidaria, agregando valor e conceito aos
mesmos, e, assim, ampliando suas oportunidades de venda.
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5. Ampliar a rede de comercializacdo de produtos de comércio justo na Capital e nos
municipios do Estado do Rio de Janeiro.
O CEES realizara campanhas que estimulem a certificacdo de produtos do Estado do

Rio e a ampliacdo de pontos de vendas do comercio justo.

6. Desenvolver estratégias para disseminagdo das préaticas e valores do comércio justo e
solidério.
O CEES realizara campanhas que divulguem os principio e estimulem as praticas de

comercio justo e solidario.

7. Estimular a criagdo de camara tematica para comércio justo junto aos conselhos
municipais e estadual.

Criar a Camara de Comércio Justo e Solidario no CEES.

8. Estimular compra publica de produtos certificados do comércio justo e solidario.

9. Sensibilizar o Estado e os municipios a adquirirem produtos de comércio justo e

solidério.

GESTAO DO PLANO

Este documento é uma resposta a convocatoria realizada pela 111 Conferéncia Nacional de
Economia Solidéaria, realizada em 2014, que estabeleceu as diretrizes, linhas de acdo e metas
para o desenvolvimento da Economia Solidaria em todo o territorio nacional, abrindo caminho
para que Estados e Municipios pudessem construir seus Planos Estaduais e Municipais de

Economia Solidéria.

A construcdo destes planos tornou-se um instrumento indispensadvel no processo de
consolidacdo da democracia, constituindo um laboratorio para construcdo de metodologias de
participacdo e incidéncia da sociedade civil sobre as politicas publicas em construcdo. Ao
envolver agentes publicos, diferentes liderangas dos movimentos sociais, variadas formas de
organizacdo da sociedade em instituicdes, coletivos, redes e empreendimentos econdmicos de
diferentes naturezas, este processo favorece a construgdo de um instrumento fundamental para

orientacdo, monitoramento e avaliagdo da politica publica de economia solidéaria e fortalece o
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entendimento de que este modelo é uma alternativa possivel ao ordenamento social de matriz

capitalista.

A esta convocacdo, o Estado do Rio de Janeiro respondeu de forma articulada, assumindo o
compromisso de mobilizar diferentes atores e construiu uma proposta de metodologia
participativa que permitiu o diagnostico, o contexto identificado, e a definicdo de propostas

alinhadas com os principais anseios do movimento.

Conforme pode ser demonstrado a partir do diagndstico apresentado, o principal desafio da
economia solidaria no Estado reside no campo do reconhecimento social e da sua estruturacdo
como uma vertente de desenvolvimento social e econdmico que se propde ser integral e
integrada, ou seja, que articula sujeitos e suas praticas de valor cultural em seus territérios onde
produzem significado para a vida. Portanto, um longo percurso ha que ser feito para que isso se
materialize em politicas publicas que expressem as demandas sociais de grupos em seus

contextos de producdo de trabalho e de reproducéo da vida.

Sobre este percurso, alguns passos ja foram dados. O proprio diagnostico destaca legislacéo,
politicas e programas e instdncias que respondem aos interesses publicos e coletivos
concernentes a economia solidaria. Contudo, fica explicita a complexidade da implantacdo de
politicas que tenham constancia, foco e que colaborem de modo efetivo para o fortalecimento
do empreendimento econdmico solidario. Neste sentido, uma resposta contundente a este
desafio esta agora sendo dada. Este documento relne diretrizes, metas estruturantes e outras
proposicGes que devem ser acolhidas pela gestdo puablica, pelo movimento da economia
solidaria e pela sociedade em geral como um referencial para a construcdo de politicas e de
pactuacdes entre estes agentes que nos permita avaliar o que ja foi tracado até o momento e

potencializar aquilo que pode e deve avancar.

Este documento deve ser encarado como um marco em termos desta articulacdo entre Estado e
Sociedade Civil, ratificando o papel desta Gltima no processo de elaboracdo, execucdo,
monitoramento e corre¢do de rumos e estratégias das politicas publicas, permitindo que seus
resultados possam qualificar nossa democracia e justica social e consolidando uma gestéo

efetivamente republicana.
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E atribuicio do Conselho Estadual de Economia Solidaria, instancia estadual de controle social
da politica publica de economia solidaria, a responsabilidade pelo acompanhamento e
implementacdo do Plano Estadual de Economia Solidaria, estando a cargo da Camara Tematica

do Plano sua Gestao Executiva.

Desta forma, sdo estabelecidas como atribui¢cbes da Plenédria do Conselho Estadual de
Economia Solidéria:

e Promocgdo e divulgacdo das acOes de implementacdo do Plano Estadual de Economia
Solidaria;

e Monitoramento e avaliagéo do alcance das metas e linhas de a¢éo do plano;

e Deliberacdo sobre necessidades de revisdo e atualizacdo do plano a partir da avaliacdo
dos resultados alcancados.

Para tal, a Plenéria do Conselho Estadual de Economia Solidaria contard com o subsidio de sua
Camara Tematica, com as seguintes atribuicdes:

e Articulacdo e mobilizacdo dos 6rgdos e entidades estaduais / municipais para
atendimento as metas e linhas de acéo do plano;

e Articulacdo e pactuacdo com Orgdos do governo e instancias de gestdo social e
governamental, estaduais, distritais, territoriais e municipais, sobre a estratégia de
gestdo e implementacéo do Plano Estadual;

e Subsidio ao Conselho Estadual de Economia Solidaria, por meio do fornecimento de
informac0es e relatorios decorrentes do monitoramento da execucéo de suas metas;

e Proposicdo de metodologia para avaliacdo e atualizacdo do plano.

Por fim, em termos de gestdo deste plano, o conjunto de proposi¢es que este documento
entrega para a sociedade € organizado numa sintese a guisa de facilitar a visualizacdo do
mesmao.
i.  Agenda Politica com a Gestdo Publica
Aurticulagdo com os programas de incentivo como PAB, PNAE, RioRural, PRONAF;
Interlocucdo nas esferas publicas, a saber: AgeRio'*, SEDRAP, ANVISA, EMATER,
FIPERJ, SME, SEEDUC, entre outros 6rgdos publicos;

oA AgeRio é uma sociedade de economia mista, vinculada a Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Econdmico, Energia, Industria e Servigos do estado do Rio de Janeiro (Sedeis). Seu principal objetivo é estimular
o desenvolvimento econ6mico do estado do Rio de Janeiro, mantendo a responsabilidade socioambiental e as
boas praticas de governanca. Seus recursos podem ser préprios; de repasses de linhas de crédito do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), da Caixa Econémica Federal (FGTS) e da Financiadora
de Estudos e Projetos - Finep (Inovacred); ou ainda, de fundos de fomento, investimos em projetos de todos os
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Avrticulacdo de grupos de trabalho para construgdo de politicas, tais como: criagdo de
credenciamento organico e agroecolégico, politica de logistica reversa;

Ampliacdo da base legal da Economia Solidaria, como criacdo de leis, fundos e
conselhos e, principalmente, a criacdo das instancias publicas com a pauta da Economia

Solidaria.

ii.  Agenda Politica com o Movimento e com o Conselho de Economia Solidaria
Articulacdo entre instancias politicas de participacdo social, como o0s Foruns e
Conselhos Estadual e Municipais;
Mobilizagdo em torno de agenda formativa, celebrativa e de visibilidade da Economia
Solidéria;
Avrticulacdo de parceria com universidades para formacédo dos principais sujeitos do
Movimento;
Ampliagéo dos sistemas coletivos como as cooperativas e associagdes, formalizadas ou
nao.

iii.  Agenda comum da Gestao Publica e do Movimento de Economia Solidéria;
Fortalecimento do instrumento CADSOL,;
Implementagdo dos Centros Publicos;

Construcdo de agenda formativa ampla e permanente.

portes, da micro a grande empresa, contribuindo para a geracdo de emprego e renda e para o aumento da
gualidade de vida dos cidaddos e das cidadas fluminenses.
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GLOSSARIO

ABORDAGEM SETORIAL. A abordagem setorial considera a organizacao das iniciativas
econdmicas solidarias em setores ou segmentos econdmicos, viabilizando a articulacdo dos
empreendimentos em redes de cooperacdo e/ou cadeias produtivas solidarias. Entende-se por
redes de cooperacgdo solidaria as articulagdes formais ou ndo formais entre EES para, de forma
conjunta, promover atividades com a finalidade de fortalecer o desenvolvimento de suas
atividades econdmicas, e/ou para promover a comercializacdo solidaria dos seus produtos e
servicos. Quando esta articulacdo de empreendimentos solidarios abrange diferentes elos de
uma mesma cadeia produtiva, trata-se de uma cadeia produtiva solidaria. Desse modo, a
producdo e a comercializacdo de produtos sdo realizadas entre EES, mantendo-se, assim, 0s
principios de cooperacdo e solidariedade nas relagdes comerciais, desde a producdo de

matérias-primas até o produto final.

ABORDAGEM TERRITORIAL. Uma metodologia de formulacdo e implantacdo de
politicas publicas que tem por base uma visao integradora de espacos, atores sociais e politicas
publicas de intervencdo, através da qual se pretende alcancar: a geracdo de riquezas com
equidade; o respeito a diversidade; a solidariedade; a justica social; o uso sustentavel dos
recursos naturais; a inclusdo social; a valorizacdo dos conhecimentos tradicionais e da

diversidade cultural e étnica dos povos e comunidades.

BANCOS COMUNITARIOS DE DESENVOLVIMENTO - sdo servicos financeiros
solidarios, em rede, de natureza associativa e comunitéria, voltados para a geracdo de trabalho
e renda na perspectiva de reorganizacdo das economias locais, tendo por base os principios da
Economia Popular Solidaria. Seu objetivo € promover o desenvolvimento local através do
fomento a criacdo de redes locais de producdo e consumo. Baseia-se no apoio as iniciativas da
economia popular e solidaria em seus diversos ambitos, como: de pequenos empreendimentos
produtivos, de prestacdo de servicos, de apoio a comercializa¢do e o vasto campo das pequenas

economias populares.

CENTRO PUBLICO DE ECOSOL - é um projeto voltado para o fortalecimento da economia
solidaria, reunindo espacos e atividades de comercializagdo, formagdo, assisténcia técnica,

financas solidarias e de comércio justo e solidario.
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COLETA SELETIVA E RECICLAGEM. E o setor que trabalha na fracdo reutilizavel e
reciclavel dos residuos solidos e sua reinser¢do na cadeia produtiva. Compreende as etapas de
coleta diferenciada, triagem, classificacdo e beneficiamento dos materiais, com toda a logistica
envolvida nessas etapas. A coleta seletiva e a reciclagem podem envolver diferentes atores
como catadoras e catadores individuais de residuos solidos; grupos informais, associacoes e
cooperativas de catadoras e catadores; poder publico, principalmente governos municipais,
empresas privadas, industrias recicladoras e, também, indiretamente, movimentos sociais e

organizagOes ndo-governamentais.

COMERCIO JUSTO E SOLIDARIO. Fluxo comercial diferenciado, baseado no
cumprimento de critérios de justica e solidariedade nas relagfes comerciais, na transparéncia e

na valorizacdo da diversidade étnica e cultural dos atores envolvidos.

COOPERATIVAS DE CREDITO (OU COOPERATIVA FINANCEIRA) - é uma
associacao de pessoas que buscam, através da ajuda matua e sem fins lucrativos, uma melhor
administracdo de seus recursos financeiros. O objetivo da cooperativa financeira é prestar
assisténcia crediticia e a prestacdo de servigos de natureza bancéria a seus associados com
condicbes mais favoraveis. No Brasil as cooperativas financeiras sdo equiparadas as instituicdo
financeira (Lei 4.595/64) e seu funcionamento deve ser autorizado e regulado pelo Banco
Central do Brasil. O Cooperativismo possui também legislacdo propria, a Lei 5.764/71 e a Lei
Complementar 130/2009. Da mesma forma que nos bancos, os administradores das
cooperativas financeiras estdo expostos a Lei dos Crimes Contra o Sistema Financeiro
Nacional (Lei 7.492) caso incorram em M4 Gestdo ou Gestdo Temeraria de Instituicdo

Financeiro.

FUNDOS ROTATIVOS SOLIDARIOS - séo fundos mantidos e geridos coletivamente por

entidades da sociedade civil ou organizages comunitarias, e destinados ao apoio de projetos
associativos e comunitarios de producdo de bens e servigos. Por meio dos fundos rotativos
solidarios, investem-se recursos na comunidade, através de empréstimos com prazos e

reembolsos mais flexiveis e mais adaptados as condicBes socioeconémicas das familias
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empobrecidas beneficiadas nos projetos. Com isso, o financiamento é mais barato e mais
acessivel para os projetos apoiados, favorecendo o acesso mais democratico e solidario ao

crédito, e estimulando o desenvolvimento local.

PONTOS FIXOS DE COMERCIALIZACAO - sdo espagos permanentes e/ou pré-
estabelecidos onde se encontram os produtos e/ou servigos oriundos dos empreendimentos de
Economia Popular Solidaria, urbanos e rurais; geralmente sdo expostos produtos e/ ou servigos
de mais de um/a produtor/a e a gestdo do espacgo € coletiva, realizada por representante dos
empreendimentos envolvidos. Os pontos fixos de comercializacao

solidaria tm por objetivo, dentre outros, promover e estimular a comercializacdo de bens e
servigcos produzidos pelos empreendimentos nos circuitos locais, a partir de uma relagéo
comercial baseada nos mesmos principios da Economia Popular Solidaria e do Comércio Justo

e Solidario.

ECONOMIA SOLIDARIA (ES). E o conjunto de atividades econdmicas — producéo de bens
e de servicos, distribuicdo, consumo e financas — organizados e realizados solidariamente por
trabalhadores e trabalhadoras na forma coletiva e autogestionaria. A Economia Solidaria possui

as seguintes caracteristicas:

[1 Autogestdo: os/as participantes das organizacGes exercitam as praticas participativas nos
processos de trabalho, nas defini¢bes estratégicas e cotidianas dos empreendimentos, na
direcdo e coordenacgéo das agdes nos seus diversos graus e interesses, etc.;

1 Cooperagéo: organizacgdes coletivas associativas com existéncia de interesses e objetivos
comuns, a unido dos esforcos e capacidades, a propriedade coletiva de meios de producdo, a
partilha dos resultados e a responsabilidade solidaria;

[1 Dimensdo Econdmica: agregacdo de esforcos e recursos para producgédo, beneficiamento,
crédito, comercializacdo e consumo, envolvendo elementos de viabilidade econdmica
permeados por critérios de eficacia e efetividade, ao lado dos

aspectos culturais, ambientais e sociais;

[1 Solidariedade: expressa a justa distribuicdo dos resultados alcangados; nas oportunidades
que levam ao desenvolvimento de capacidades e da melhoria das condi¢bGes de vida dos
participantes; no compromisso com um meio ambiente saudavel; na participagdo ativa nos

processos de desenvolvimento sustentivel local, territorial, regional e nacional; nas relaces
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com 0s outros movimentos sociais e populares de carater emancipatorio; na preocupacao com o

bem estar de consumidores/as; e no respeito aos direitos dos trabalhadores/as.

EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS SOLIDARIOS (EES). Sio organizagbes
coletivas, suprafamiliares, cujos participantes ou socios (as) sao trabalhadores (as) dos meios
urbano e rural que exercem coletivamente a gestdo das atividades, assim como a distribuicdo
dos resultados, incluindo empreendimentos que estdo em processo de implantacdo, e com

diversos graus de formalizacéo, prevalecendo a existéncia real ao registro legal.

ENTIDADE DE ASSESSORIA E FOMENTO (EAF) -

FINANCAS SOLIDARIAS. Refere-se a um conjunto de iniciativas cuja finalidade é
democratizar 0 acesso a recursos financeiros, fazendo com que as financas operem a servico
das necessidades coletivas. No Brasil, as principais formas de organizacdo de financgas
solidarias sdo as Cooperativas de Crédito Solidario, os Bancos Comunitarios de
Desenvolvimento, os Fundos Rotativos Solidarios e as instituicbes comunitarias de

microcréedito, entre outras. De modo geral, essas iniciativas sdo constituidas para atender
demandas de segmentos populacionais e organiza¢des que estdo excluidas do acesso ao crédito
nos moldes convencionais, seja para financiar o consumo ou para outros tipos de investimentos
na producdo ou realizacdo de servicos. Nesse sentido, as financas solidarias distinguem-se do
sistema financeiro convencional pelas regras de acesso e funcionamento qualitativamente
diferenciadas, que séo definidas solidariamente pelas comunidades ou conjunto de associados.
Sem exigéncias de garantias prévias em bens, busca fortalecer e reproduzir relagcdes de
confianga com base na reciprocidade e na proximidade dos participantes dessas iniciativas.
Além disso, as finalidades das iniciativas de financas solidarias estdo relacionadas ao alcance
de objetivos comuns, de promocdo do desenvolvimento local por meio da dinamizagdo do
consumo e da producdo de bens e servicos da propria comunidade. Distinguindo-se, portanto,
do sistema financeiro que visa a acumulacdo ou obtencdo de valorizacdo dos recursos
financeiros com base na especulacdo. Com base nesses principios, sdo fomentadas as
iniciativas de financgas solidarias por meio de bancos comunitarios de desenvolvimento, dos
fundos rotativos solidarios e das cooperativas de crédito solidario como instrumentos de apoio

as iniciativas produtivas de carater associativo e comunitario.
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POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS. Instituida pela Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010, reline o conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e
acOes adotados pelo governo federal, isoladamente ou em regime de cooperagdo com estados,
Distrito Federal, municipios ou particulares, com vistas a gestao integrada e ao gerenciamento

ambientalmente adequado dos residuos solidos.

PROGRAMA RIO RURAL. Microbacias Hidrograficas do Estado do Rio de Janeiro — RIO
RURAL” tem como grande desafio a melhoria da qualidade de vida no campo, conciliando o
aumento da renda do produtor rural com a conservacdo dos recursos naturais. Para atingir este
objetivo, desenvolveu uma estratégia de acdo que utiliza as microbacias hidrogréaficas como
unidade de planejamento e intervencdo, envolvendo diretamente as comunidades residentes

neste espacgo geografico.

REDES DE COOPERACAO. Articulagbes formais ou ndo formais entre EES e suas
organizacOes de apoio para, de forma conjunta, promover atividades com a finalidade de
fortalecer o desenvolvimento de suas atividades econémicas e/ou para promover a
comercializacdo solidaria dos seus produtos e servi¢os, e/ou para promover o consumo coletivo

de bens, produtos e servigos.

SISTEMA PARTICIPATIVO DE GARANTIA (SPG) ¢ formado pela reunido de produtores
e outras pessoas interessadas em organizar a sua estrutura bésica, que € composta pelos
Membros do Sistema e pelo Organismo Participativo de Avaliacdo da Conformidade (OPAC).
Os OPAC sdo a parte do SPG que se organiza como Pessoa Juridica e correspondem as

certificadoras na certificacdo por auditoria.

TERRITORIO. O espaco fisico, geograficamente definido com afinidades socio-culturais,
caracterizado por critérios multidimensionais tais como: o ambiente, a economia, a sociedade,
a formac&o historica e cultural, e as instituicbes politicas, e grupos sociais distintos, que se
relacionam interna e externamente por meio de processos que indicam identidade e coesdo

social, cultural e territorial.
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