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TURISMO DE BASE COMUNITARIA NA REGIAO DA
MENDONGCA, MORAES E CATARCIONE CosTA VERDE (R10 DE JANEIRO)

RESUMO

O movimento crescente e diverso por uma reflexdo critica sobre turismo de base comunitaria no Brasil inspira
o esfor¢o da presente pesquisa, que se propde a investigar como se desenvolve o turismo de base comunitaria
na Regido da Costa Verde do Estado do Rio de Janeiro, tendo como foco os discursos e os didlogos resultantes
do I Encontro de Turismo de Base Comunitdria da Costa Verde (2015) sobre um turismo que se tem e um tu-
rismo que se deseja para essa regido. Nessa direcdo, a metodologia de pesquisa se baseia em andlise bibliogra-
fica e documental acerca do tema e em dados de observagio sistemdtica de campo, no periodo de 2014 a 2015,
com énfase na interpretagio qualitativa do fendmeno em investigagdo. Como resultado principal da pesquisa,
sinaliza-se a importancia do papel e da agdo integrada entre sociedade civil e Estado para o planejamento e
desenvolvimento da regido por meio da proposta de turismo de base comunitdria, de forma a equacionar as
demandas locais e a fortalecer a luta pelo territdrio tradicional e pela conservagdo do patriménio natural e
cultural.

Palavras-chave: Turismo de Base Comunitaria. Povos e Comunidades Tradicionais. Territério. Costa Verde.
Politicas Publicas.

ABSTRACT

In line with the growing and diverse critical debate on community-based tourism in Brazil, this paper aims
to investigate the development of community-based tourism in the Costa Verde Region in the State of Rio de
Janeiro. It focuses on the discourses and interactions resulting from the First Meeting on Based-Community
Tourism in Costa Verde in 2015 about the tourism we have and the tourism we would like to have in this re-
gion. The methodology is based on bibliographical and documental research on the theme and data on syste-
matic field observations (2014-2015) towards a qualitative interpretation of the phenomenon under analysis.
The main findings point to the relevance of the role and the integrated action between civil society and the
State for the planning and development of the region through the proposal of community-based tourism so
as to meet the local demands and to strengthen the struggle for the traditional territory and the conservation
of its natural and cultural heritage.

Keywords: Community-based tourism. Traditional peoples and communities. Territory. Costa Verde. Public
policy.

RESUMEN

El creciente y diverso movimiento por una reflexién critica sobre turismo de base comunitaria (TBC) en
Brasil inspira el estuerzo del presente estudio, que se propone investigar de que manera el turismo de base co-
munitaria se desarolla en el Estado de Rio de Janeiro, teniendo como foco las hablas y los didlogos resultantes
del I Encuentro de Turismo de Base Comunitaria de Costa Verde (2015). El reflejo propuesto sera ilustrado
por las voces de los actores sociales que participan de este forum, identificdindose las miradas locales sobre el
turismo que se tiene y el turismo que se desea para la regién de Costa Verde. En esta direccién, el método de
pesquisa se basa en el andlisis bibliografico y documental sobre el tema y en datos de observacion sistemadtica
de campo, entre 2014 y 2015, con énfasis en la interpretacion cualitativa del fendmeno en investigacién. Como
resultado mayor de la pesquisa, se sefiala la importancia del papel y accion integrada entre sociedad civil y
Estado para el planeamiento y desarrollo de la region, de forma que se solucionen las demandas locales y se
fortalezca la lucha por el territorio tradicional, politico, cultural y ambiental, teniendo como herramienta la
propuesta del TBC.

Palabras clave: Turismo de Base Comunitaria. Pueblos y Comunidades Tradicionales. Territorio. Costa Ver-
de. Politicas publicas.
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INTRODUCAO

O presente artigo se insere no contexto de reflexdes sobre o turismo de base comunitaria (TBC) no
Brasil, que tem sido representado por variadas iniciativas e experiéncias originadas na década de 1990 e
marcadas pelo enfoque em processos sociais participativos e de conservagéo e valorizagao do patrimonio
natural e cultural, visando beneficiar os agentes envolvidos em escala local e comunitaria (MENDON-
CA; MORAES, 2012). O TBC tem sido considerado assim, como uma estratégia de resisténcia para
que populagdes, muitas delas classificadas como tradicionais (que vivem essencialmente de atividades
produtivas em pequena escala), sejam protagonistas de seus modos de trabalho e de vida, independente
do grau de influéncia gerado pelos padrdes das sociedades urbanas industriais, na constru¢ao de um tu-
rismo com “selo préprio” (MALDONADO, 2009), ou na busca por “um outro turismo possivel” (NEU-
HAUS; SILVA, 2006).

Observando o processo historico das iniciativas de TBC no Brasil, pode-se entender que seu desen-
volvimento partiu da necessidade de adaptagdo e sobrevivéncia de povos e comunidades tradicionais ao
modo de vida da sociedade contemporanea e das relagdes sociais estabelecidas entre seus protagonistas
(CORIOLANGO, 2006, 2012). Assim, o Ministério do Turismo, ao apoiar 50 iniciativas de projetos de TBC,
em 2008, apresentou como uma das justificativas a busca pelo “combate aos males” advindos da pratica
turistica como especulagdo imobilidria e pressdo sobre o espago das populagdes tradicionais', degradagao
ambiental, alteragdo de valores e costumes tradicionais, e vazamento de renda. Essa agdo de politica publi-
ca se deu por meio do edital da chamada ptiblica Mtur 001/2008 (BRASIL, 2008), o qual permitiu o apoio
e o fomento de iniciativas existentes que visavam o desenvolvimento de atividades associadas ao TBC.

Segundo Mendonga e Moraes (2012), essas propostas sao criadas também como modo de resisténcia
ao modelo neoliberal e de megaprojetos turisticos que negligenciam as demandas reais de diversos grupos
sociais vulneraveis. Essas experiéncias se tornaram um modelo alternativo de desenvolvimento turistico,
onde se destaca o protagonismo das comunidades locais, inserido na busca pelo turismo como estratégia
de resisténcia e de luta pelo territorio e conserva¢ao do patrimonio natural e cultural. Por essa razdo, essas
autoras entendem que iniciativas diversas de TBC no Brasil podem representar um movimento politico-
-social, que tem sua concepgao e implementagao, principalmente, em lugares com grande riqueza ecossis-
témica, mas em situagdo de maior desigualdade socioeconémica.

No contexto da regido turistica denominada Costa Verde do Estado do Rio de Janeiro, essas reflexdes
tém se configurado ora de maneira convergente ao desenvolvimento da proposta de TBC, ora controversa
a ela. Esse movimento tem se fortalecido, principalmente, por meio da realizagdo de debates em féruns
abertos criados para promover a discussdo entre o Estado e a sociedade civil sobre a pratica do turismo
nessa regiao. Nesse caso, destaca-se a realizagao do “I Encontro de Turismo de Base Comunitdria da Costa
Verde’, ocorrido entre os dias 23 e 25 de julho de 2015, no distrito de Tarituba da cidade de Paraty. Este foi
organizado pela parceria entre as Prefeituras Municipais de Paraty, Angra dos Reis e sociedade civil, com o
objetivo principal de refletir coletivamente sobre o atual modelo de turismo existente e as formas possiveis
de articulagdo de uma nova proposta de saber e fazer turismo, que valorize o protagonismo comunitario

nesse processo.

1 Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas pro-
prias de organizacdo social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condi¢ao para sua reproducdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovag¢des e praticas gerados e transmitidos pela tradicdao (BRASIL,
2007).
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Pela busca crescente e diversa de uma reflexdo sobre o tema, do ponto de vista teérico e pratico, este ar-
tigo objetiva, assim, investigar como o turismo de base comunitdria vem se inserindo na Regiao da Costa
Verde do Estado do Rio de Janeiro, a partir dos discursos e dos olhares de populagdes, liderangas locais e
gestores publicos sobre um turismo que se tem e um turismo que se deseja para essa regiao. Isso porque,
historicamente, o segmento turismo de “sol e praia’, a pratica do turismo de massa, a especulagdo imobi-
liaria e a expulsdo de grupos sociais de seu territorio de origem demarcam ainda o contexto econdémico,
social, ambiental e politico dessa regido.

A metodologia que orienta a presente reflexdo no campo das Ciéncias Sociais se fundamentou em
pesquisa bibliografica e documental acerca do tema, além de pesquisa de campo que envolveu o ato de
observar, fazer didrio de campo, entrevistar e interpretar (BEAUD; WEBER, 2007) durante a realizacao
das reunides preparatdrias do evento, iniciadas em dezembro de 2014, e do I Encontro de Turismo Co-
munitario na Costa Verde, ocorrido em julho de 2015. Nesse periodo de pesquisa de campo, as reunides
e 0 evento em si foram interpretados como um ritual, uma dramatizagdo do cotidiano, no qual se “dizem
coisas” e “revelam coisas” do mundo social local (DAMATTA, 1990; PEIRANO, 2003; COMERFORD,
2001). Dessa forma, nesses encontros ocorreram interacdes entre os varios atores sociais reunidos para
pensar o turismo na Costa Verde, quando foram colocadas em evidéncia (close up como indica DAMAT-
TA, 1990) questdes diversas sobre a regido permeadas pelo turismo. Esse foi um caminho adotado para
deteccio e registro dos discursos em gravagdes de audio e imagem e em didrio de campo, e em que foram
selecionados como principais sujeitos da pesquisa as liderangas quilombolas, indigenas, caicaras e pe-
quenos produtores agroecoldgicos moradores da regido e os interlocutores da gestdo publica nas esferas
municipal, estadual e federal.

Dessa forma, do conceito a pratica do turismo de base comunitaria, os discursos colocados em close
up se materializaram em diversas visdes sobre um “turismo que se tem e um turismo que se quer” para a
regido, que foram analisados a partir da adaptacao da Analise de Contetido (BARDIN, 1994), envolvendo
a categorizagdo dos trechos dos “didlogos tematicos” ocorridos durante o evento, com relagdo ao contex-
to do TBC em sua perspectiva presente (articulando o turismo de base comunitaria com as questdes de
territorio, de praticas sustentaveis e de valorizagdo dos modos de ser e fazer) e a projecdo futura desejada
(construindo caminhos possiveis para o fortalecimento do turismo de base comunitaria na regiao, a partir
da atuagiao em rede e de apoio em politicas publicas). Ressalta-se que a configuragao dos diversos “didlo-
gos tematicos” foi definida durante as reunides preparatorias realizadas para compor a programagao do
evento, envolvendo representantes de comunidades de Angra dos Reis e Paraty e interlocutores das Prefei-
turas, Universidades e sociedade civil. Mas, a sele¢do das categorias de andlise para atender aos interesses
da questao da presente pesquisa surgiu durante o evento, a partir da interpretagao dos depoimentos dos
interlocutores participantes nos referidos didlogos.

Com base nesse recorte de pesquisa, o presente artigo esta estruturado em trés secdes. O primeiro
topico buscou refletir sobre o contexto histdrico de chegada do turismo na Regido da Costa Verde e o pro-
cesso de construcao da proposta de turismo de base comunitaria, considerando os seus aspectos tedricos
e conceituais. O segundo tdpico procurou descrever os diferentes discursos e visdes dos sujeitos da pes-
quisa sobre um “turismo que se tem e um turismo que se quer” para a regiao. A conclusiao dos argumentos
trouxe questdes-chave para se pensar, criticamente, na proje¢ao de cendrios para o desenvolvimento do
turismo de base comunitdria na Costa Verde.
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Turismo de base comunitaria no estado do Rio de Janeiro, com enfoque na Costa
Verde

A Costa Verde constitui uma regido turistica localizada ao litoral sul do estado do Rio de Janeiro (que
abrange os municipios de Mangaratiba, Angra dos Reis, Paraty, Itaguai e Rio Claro) marcada por uma
paisagem de mata verde, remanescente de Mata Atlantica e, de mar azul, representado pelo litoral de
recortes sinuosos, mar calmo e abrigado, e ilhas. Conforme ressaltado por Luchiari (1997, 2001), tendo
como referéncia o litoral norte paulista (contiguo ao litoral sul Fluminense), a regiao se caracteriza por
um litoral de inimeras praias, uma infinidade de baias, angras, sacos, enseadas, restingas, mangues, entre
muitas ilhas. Essas caracteristicas fisico-geograficas, além das histdricas, politicas e sociais, se estendem
do litoral sul do estado do Rio de Janeiro ao litoral paulista.

Para além do cendrio paisagistico de natureza preservada da Costa Verde, comunidades quilombolas,
etnias indigenas e populac¢des caigaras fazem parte da histdria e produzem vida a essa regido. Esses grupos
sociais sdo organizados coletivamente por meio do Férum de Comunidades Tradicionais (FCT), criado
em julho de 2007, com o tema orientador “Preservar ¢é resistir, resistir é conservar, conservar ¢ saber usar,
saber usar ¢ a arte das comunidades tradicionais” Este se constitui em um espago para o fortalecimento, a
articulagdo e o encontro dos povos e comunidades tradicionais de Angra dos Reis (R]), Paraty (R]) e Uba-
tuba (SP), para a discussdo sobre questdes relacionadas ao territdrio, turismo, educacio, cultura, pesca,
agroecologia, mercado solidério, entre outros (FCT, 2015), que influenciam o seu modo de vida e trabalho.

No que se refere ao turismo, o FCT o entende como uma estratégia de luta politica e social em defesa
do local herdado, conforme a afirmacéo que “Sem territdrio ndo existe turismo de base comunitaria. Pelo
protagonismo e permanéncia das comunidades tradicionais em seu territério™. A tonica da discussao
sobre turismo no dmbito do FCT ¢ articulada com a questao de territério, pois desde os anos 1970 (prin-
cipalmente com a construgdo da BR-101, trecho Rio-Santos), a chegada do turismo vem influenciando
as transformagdes na regido. Com isso, esses grupos passaram a sofrer com dois fenomenos latentes: a
especulacao imobiliaria, combinando mercado imobilidrio e turismo, e as politicas preservacionistas de
criagdo de unidades de conservagdo, em sua esséncia da tipologia de protecao integral’, que passaram
também a ser responsaveis pelo processo de marginalizagdo ou mesmo de expulsdo das populagoes caica-
ras (LUCHIARI, 1997).

Mendonga (2010) considera que, na época, a transformagao do litoral sul do estado do Rio de Janeiro
em regido turistica foi incentivada por diversas iniciativas de politicas publicas, nas trés esferas do poder
publico, e influenciou também a produgao da regido como destino turistico. A opgao pelo turismo se
justifica pelos ambientes litoraneos brasileiros serem alvos preferenciais de estratégias de comercializagdo
de destinos turisticos. Nesse caso, as populagdes das zonas costeiras, muitas pesqueiras artesanais, sdo
impactadas pelos efeitos gerados pelo turismo sobre o uso e a apropriacao do espago terrestre e aquatico,
como ressaltado por Mendonga, Moraes e Costa (2013).

Nessa dire¢do, Diegues (2001) salienta que a grande potencialidade apresentada pelas regides favo-
raveis ao desenvolvimento de diversas atividades econdmicas, inclusive o turismo, resultam em relacdes

2 Esta é a frase estampada nas camisetas dos representantes do FCT durante os eventos ligados ao tema.

3 A protecdo da natureza é o principal objetivo dessas unidades, por isso as regras e normas sao mais restritivas, permitindo apenas
o uso indireto dos recursos naturais, como recreacdo em contato com a natureza, turismo ecolégico, pesquisa cientifica, educacado e
interpretacdao ambiental, entre outras (BRASIL, 2000).
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conflituosas causadas pela ocupagdo e uso do espaco e, principalmente, pelo modelo de desenvolvimento
da atividade turistica que, em geral, negligencia a participagdo das comunidades locais no processo de
tomada de decisdo. No entanto, é importante ressaltar que muitos desses espagos se constituem em locais
herdados, nos quais as populagdes, muitas delas tradicionais, concretizam a sua produgdo econémica, os
seus bens culturais, a formagao familiar; e a construgdo de momentos de organizagio cultural, politico-
-social, que sdo elementos especificos da identidade desse povo (MENDONCA, 2004).

Alinhados a esses argumentos, os diversos contrastes sociais, culturais, econémicos e 0 modo de vida
dos diferentes grupos sociais que repercutiram com a chegada do turismo na Costa Verde apresentam um
contexto que demanda outro modelo de turismo para a regido, construido a partir do incentivo ao desen-
volvimento de iniciativas de turismo de base comunitaria (TBC).

Sobre a base conceitual de TBC, é importante ressaltar os principais resultados alcancados pelo projeto
de Iniciagdo Cientifica, intitulado “O estado da arte do turismo de base comunitaria no litoral do estado
do Rio de Janeiro: abordagem tedrico-conceitual, politico-organizacional e iniciativas”, que foi desenvol-
vido no periodo de agosto de 2012 a julho de 2014 pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRR]). Com base no relatério técnico dessa pesquisa, identificou-se a origem das primeiras iniciativas
de TBC no Brasil na década de 1990, as quais foram desenvolvidas na Reserva Extrativista de Curralinho
(RO) em 1997; na Pousada Aldeia dos Lagos (Silves, AM) em 1997; na Pousada Pedras Negras (RO) em
1997; na Pousada Uacari (RDS Mamiraud, AM) em 1998; na Prainha do Canto Verde (CE) em 1998 e na
Acolhida da Colonia (SC) em 1999. Mas, a referida pesquisa revelou que, atualmente, ja é possivel iden-
tificar 206 iniciativas de TBC no Brasil, baseadas em pesquisa bibliografica (MENDONCA et al., 2014).

Com relagdo as iniciativas de TBC no estado do Rio de Janeiro, estas foram identificadas, inicialmen-
te, no 4mbito da lista de projetos contemplados pela Chamada Publica MTur 001/2008 (BRASIL, 2008).
Nesse contexto, foram contempladas oito iniciativas de projetos de TBC, localizadas, em sua maioria, na
regido da Costa Verde, a seguir: Caicaras, indigenas e quilombolas: construindo juntos o turismo cultural
na regido da Costa Verde (Associagao dos Moradores do Campinho); Ecoturismo de Base Comunitdria da
Regido da Trilha do Ouro (Sociedade Angrense de Protegao Ecoldgica — Sape); O povo aventureiro: forta-
lecimento do turismo de base comunitdria (Comité de Defesa da Ilha Grande - CODIG e UFRR]); Projeto
Vila Soliddria (A¢ao Comunitaria do Brasil); Promogio do turismo de base comunitdria em Paraty/R]:
capacitagdo em gestdo sustentavel e qualificagio profissional em meios de hospedagem (Instituto Amigos da
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica); Reviver Paquetd (Casa de Artes Paquetd); Tecendo redes de turismo
soliddrio (Associagao das Costureiras Autdnomas do Morro do Cantagalo); Turismo no Morrinho (Morri-
nho) (BARTHOLO; SANSOLO; BURSZTYN, 2009). Das 50 iniciativas contempladas pelo referido Edital
MTur, o estado do Rio de Janeiro foi a unidade federativa que mais se destacou em termos de niimeros de
propostas deferidas, abrangendo diferentes areas espaciais: urbana, rural e litoranea, algumas delas habi-
tadas por povos e comunidades tradicionais.

A pesquisa de Moraes (2014), realizada no ambito do projeto de Iniciagdo Cientifica mencionado an-
teriormente, identificou mais seis iniciativas de projetos que se autodenominam TBC nessa perspectiva,
localizadas na regido metropolitana do Rio de Janeiro: Favela Receptiva, a sede do projeto centrada nas
comunidades de Vila Canoas e Vila da Pedra Bonita; Grupo de Turismo Comunitdrio dos Tabajaras, locali-
zado no meio de Copacabana, a Ladeira dos Tabajaras e o Morro dos Cabritos; Vale Encantado - Turismo
Sustentdvel, localizado no Alto da Boa Vista, em parceria com a organizagio francesa Abaquar/Paris; E
Comunitdrio, que abrange o Sertdo Metropolitano Carioca, na zona oeste do Rio de Janeiro, resultado
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de uma parceria entre o Observatério de Favelas e a Rede de Empreendedores da Economia Criativa da
regido; Cooperativa Manguezal, que esta localizada em Magé e trabalha por meio de uma organizacao
comunitaria composta por caranguejeiros e pescadores; Brazilidade, uma empresa de turismo de base
comunitaria na favela Santa Marta, em Botafogo.

Este levantamento de iniciativas de TBC no estado do Rio de Janeiro assinalou que esse fendmeno se
originou em regides de campo, nas quais vivem populagdes agricolas, pesqueiras e extrativistas, muitas
delas marcadas pela pratica de atividades econdmicas tradicionais e em pequena escala, como acontece na
realidade da Costa Verde, mas que este se expandiu também para as cidades, por meio da organizagdo de
projetos comunitarios de TBC em algumas favelas cariocas®.

Nesse contexto, a busca por uma perspectiva tedrico-conceitual sobre TBC foi objeto de investigagdo
de Vianna (2013), Lima (2014) e Santiago (2015), sendo conduzida com a técnica de Analise de Contetido
(BARDIN, 1994) de teses, dissertagdes, artigos e livros, publicados no periodo de 2002 a 2014. Compa-
rando as analises elaboradas pelas referidas autoras, foi possivel balizar cinco eixos interpretativos sobre
o tema: 1) Protagonismo politico e participagao comunitaria no planejamento, organizagdo e gestao do
turismo; 2) Relagao dialdgica entre turistas e anfitrides e promogao de encontros e intercambios culturais;
3) Geragao de beneficios econdmicos, culturais e sociais diretos do turismo para a populagido local; 4)
Valorizagao da cultura local e respeito as tradicdes e modos de vida; 5) Sustentabilidade social, cultural e

ambiental.

Outros dois eixos tematicos significativos para norteamento do debate sobre TBC foram identificados
por Santiago (2015). Um deles se refere a resisténcia e a luta pelo direito a posse da terra, aos recursos e ao
direito ao local herdado, o que exprime uma realidade comum aos territorios periféricos, onde as popula-
¢oes tradicionais se veem ameacadas pelos processos de apropriagdo de territério pelo capital hegemoni-
co, inclusive pelo turismo. O outro eixo norteador se associa a ideia de “turismo situado” como condigdo
sine qua non para sua existéncia. Essa perspectiva se baseia na nog¢ao de sitio como “um patrimonio
coletivo vivo que tira sua consisténcia do espaco vivido pelos atores” (ZAOUAL, 2009, p. 63). Portanto, é
possivel entender que sé se concebe uma experiéncia TBC se essa estiver vinculada aos “sitios simbolicos
de pertencimento’, entidades imateriais e invisiveis, onde estdao impregnados os comportamentos indivi-
duais e coletivos, e todas as manifestagdes materiais de uma regido (ZAOUAL, 2009).

Assim, a partir dessa nogao orientadora de TBC adotada neste artigo, ¢ possivel considerar que o seu
entendimento implica na identificacdo e na andlise de discursos e de a¢des sociais coletivas que buscam
traduzir o protagonismo e a resisténcia dos atores sociais locais envolvidos, o intercimbio cultural entre
turistas e anfitrides, as relagdes econdmicas produzidas localmente, e o encontro entre natureza e cultura
de modo vinculado ao sentimento de pertencimento ao lugar vivido e visitado.

Contexto da pratica do TBC: refletindo sobre discursos e olhares locais da Costa Verde

A compreensdo da perspectiva local sobre o desenvolvimento de turismo de base comunitaria, consi-
derando os discursos e os olhares dos proprios moradores, liderancas locais e dos interlocutores estraté-
gicos da gestdo publica envolvidos foi a inspiragao da pesquisa descrita no presente artigo, que teve como
campo a organizagdo e a realizagdo do “I Encontro de Turismo de base comunitaria da Costa Verde’,

4 Para se aprofundar na discussao, é importante pesquisar os resultados alcancados e desdobramentos do “I Congresso de Turismo
Comunitédrio na Rocinha: desafios e oportunidades do turismo em favelas”, ocorrido entre 13 e 15 de abril de 2015, na Biblioteca
Parque da Rocinha.
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incentivado pela sociedade civil e liderado em parceria pela Secretaria Municipal de Turismo de Paraty e
pela Fundagdo de Turismo de Angra dos Reis — TurisAngra, entre os dias 23 e 25 de julho, em Tarituba,
Paraty. Considerou-se importante esse evento como arena de debate, pois, de acordo com a documentagao
técnica, o Encontro:
(...) se constituiu em uma agao de amadurecimento da sociedade diante do desafio que estd colocado entre nosso
padrio de desenvolvimento econdmico hegemonico, a protegdo da natureza e as relagdes socioculturais. Buscou-se
assim, mobilizar, viabilizar e trazer para o evento o maior numero possivel de representagdes de diversos grupos

sociais dos municipios de Angra dos Reis e Paraty, impactados de forma direta ou indireta pelo turismo (MEN-
DONCGA et al., 2015, p. 13).

Portanto, o evento representou um espago estratégico para o intercimbio e o compartilhamento de
saberes e experiéncias entre os grupos sociais envolvidos e, sobretudo, por se fazer ouvir a voz dos sujei-
tos locais pelo poder ptblico e promover um didlogo com seus interlocutores, representados, nesse caso,
pelas Prefeituras Municipais de Angra dos Reis e de Paraty. Esse Encontro contou com cerca de 160 par-
ticipantes entre pesquisadores; estudantes; moradores locais; representantes de associagao de moradores,
de barqueiros, de pescadores, de pequenos produtores agricolas, e de secretarias municipais e do governo
estadual, interlocutores de organizagdes nao governamentais, de fundagdes, do movimento da economia
solidaria; empresarios do trade turistico; e liderancas de grupos comunitarios quilombolas, indigenas e
caigaras.

O conjunto de iniciativas de TBC participantes desse Encontro ilustrou o que Mendonga e Moraes
(2012) salientam sobre o surgimento de grande parte dos projetos de turismo de base comunitaria no
Brasil ocorrer em lugares com grande riqueza ecossistémica, onde grupos sociais possuem perfil de baixo
capital economico e cultural’, além de viverem economicamente, essencialmente, de atividades produtivas
tradicionais. Nesse caso, sdo grupos que perceberam o potencial do lugar em que moram como destino
turistico e decidiram participar de forma mais efetiva no planejamento, da implementagéo e da gestao do

turismo.

Sendo assim, a partir da pesquisa de campo no referido evento sera refletido, a seguir, os resultados
alcangados e a andlise do conteudo dos “didlogos tematicos”, que permitiram articular o turismo de base
comunitaria com as questdes de territdrio, de praticas sustentaveis e de valoriza¢do dos modos de ser e fa-
zer, além de construir caminhos possiveis para o fortalecimento do turismo de base comunitaria na regiao,

a partir da atuagdo em rede e do apoio em politicas publicas.

A dinamica de discussdo desenvolvida no ambito dos “didlogos tematicos” consistiu em rodas de con-
versa e debates sobre TBC, por meio da fala da experiéncia comunitaria, da pratica da gestao publica, da
sociedade civil e de pesquisas académicas, que buscou a integragao entre os participantes e a facilitagdo
da participacio de todos para se alcangar como resultado final um produto construido coletivamente. Por
essa via de analise e interpretagdo, no “Didlogo 1 - O territério” algumas comunidades locais envolvidas,
e diretamente impactadas pelo turismo testemunharam as transformagées locais, por meio de relatos de
experiéncias sobre os processos de ocupagao do territdrio, no tempo passado e presente. Sendo assim, os
discursos pautados no Didlogo 1 problematizaram o tema em foco, argumentando que a categoria terri-
torio representa um elemento-chave para tratar sobre TBC na Costa Verde. A importancia desse debate
para as comunidades tradicionais que vivem na regido, segundo o interlocutor do Férum de Comuni-

5 Baixo capital cultural, aqui, significa do ponto de vista dos conhecimentos exigidos pelo mercado, referentes as qualificacdes
técnicas e operacionais para atuar no setor.
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dades Tradicionais de Angra dos Reis, Paraty e Ubatuba (FCT), se relacionou, principalmente, ao movi-
mento de resisténcia e fortalecimento da cultura local, entendendo que “falar de territorio é também falar
de luta e cultura”. Isso porque, com a abertura da BR-101, Rodovia Rio-Santos, a terra passou a ser vista
como mercadoria pela crescente especulagao imobilidria, consequentemente, gerando ameaga e risco de
expulsao dos moradores de seu lugar de origem. Esse processo se intensificou, na década de 1980, devido
a criacao de unidades de conservagio e a instalacio de empreendimentos turisticos e de lazer por toda a
Costa Verde.

Dessa forma, o didlogo sobre territério implicou na contextualiza¢do dos conflitos e tensdes vividos
pelas comunidades tradicionais em decorréncia da valorizacdo do “paraiso” e da cria¢do de unidades de
conservagao, que instituiu regras e limitagdes de uso e acesso aos recursos naturais e de ocupagio do es-

pago.

Mas o dialogo sobre territério evocou também o problema da politica governamental de incentivo
a criagdo de parcerias publico-privadas (PPP), que vem tentando se instalar na gestdo das unidades de
conservagdo da regido, a exemplo do Parque Estadual da ITha Grande (Angra dos Reis). Nesse sentido, sob
a visao do interlocutor do FCT, a criagao de PPP significa privatizagdo de floresta, o que ilustra o projeto
que esta “privatizando” a Ilha Grande. Essa tem sido uma situac¢ao preocupante, conforme colocou que “o
movimento precisa lutar contra esses projetos, pois se estes se concretizarem serd dificil a implantagdo de um
turismo de base comunitdria na Costa Verde”. Ele afirmou também que o TBC precisa ser privilegiado e
apoiado pelo Estado nos territérios de comunidades tradicionais, “assegurando a estes o protagonismo na
organizagdo e prestagdo de servigos turisticos”.

Nessa perspectiva, o representante de Sdo Gongalo (Paraty) expos a situagdo de sua comunidade, em
que continuam resistindo trés familias das 167 familias existentes no passado. Foi presenciada a dizi-
magdo de uma cultura pelo conflito instaurado pela empresa S/A White Martins®. Ele citou também as
restrigoes de uso do territdrio e seus recursos pelos locais, impostas pelos 6rgaos gestores de unidades de
conservacao. Esse caso ilustrou a for¢a da especulagdo imobilidria na regido e do modelo preservacionista
de politica ambiental instalada. Mas, mesmo assim, o “T'BC pode ser compreendido como uma estratégia
de resisténcia, fortalecimento e reconhecimento dos direitos das comunidades ao seu territério de origem”,
segundo um morador local.

Nesse sentido, o interlocutor do Museu do Territdrio de Paraty enfatizou que

pensar em territorio com interface no TBC implica em questdes de disputa por espago fisico e simbdlico, de pro-
cesso de luta por poder, de conflitos e tensdes decorrentes de expulsdo de moradores e grilagem de terras, e das
contradi¢des da politica publica de prote¢ao da natureza (como a criagdo de unidades de conservagdo de protecao
integral).

Por sua vez, foi sinalizado que os conflitos e tensdes por terra na regido tém gerado um processo de
desterritorializagdo, que se caracteriza pela quebra ou mudanga de vinculos e lagos da comunidade local
com o espaco. Por essa razio, reconheceu-se a importincia de se discutir sobre a reafirmacdo das identi-
dades e do sentimento de pertencimento ao territorio dos povos e comunidades tradicionais.

6 Em Sdo Goncalo, a comunidade caicara e agricultores tiveram suas terras griladas pela empresa S/A White Martins. A populagdo
foi ameagada de despejo pela empresa, que contou com a colaboragdo do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER)
(SILVA, 2014, apud MONTEIRO, 2015).
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A partir da contextualizagdo da situagao atual do territorio da Costa Verde, o “Dialogo 2 - O Turismo”
procurou introduzir e problematizar conceitos e praticas identificados no setor turistico, destacando a
atuacao do TBC nesse universo. Isso porque o turismo tem sido, historicamente, considerado uma ativi-
dade econdmica associada ao lazer e consumo, permeado por praticas de mercado como: padronizagio
de produtos e exploragdo de recursos naturais e culturais. Inserida nessa logica, a regido da Costa Verde,
vem sendo apresentada ao Brasil e ao mundo como um destino de “sol e praia’, apesar de se ter a cidade
de Paraty, que é reconhecida nacional e internacionalmente pela importancia do seu patriménio histérico
e cultural, sendo também de elevada atratividade turistica.

Refletindo criticamente sobre o contexto turistico da Costa Verde, a interlocutora do Quilombo Santa
Rita do Bracui (Angra dos Reis) salientou que o “turismo de massa” ¢ praticado em sua comunidade, be-
neficiando somente uma familia que possui um empreendimento que oferta servicos de alimenta¢iao aos
visitantes. Em seu discurso, destacaram-se alguns efeitos negativos do turismo no lugar: a quantidade de
lixo deixada pelos visitantes na cachoeira Santa Rita, a especulacido imobilidria e exemplifica: “O turista
chega a comunidade, encantado pela natureza, seja ela caigara, indigena ou quilombola e acaba por seduzir
alguns moradores a vender suas propriedades”. Na contramao do turismo de massa, segundo a interlocuto-
ra, no Quilombo Santa Rita do Bracui, se propde também “um tipo de turismo baseado na gestio comuni-
tdria e na valorizagdo dos saberes locais”, que tem sido desenvolvido da seguinte forma:

No inicio da visita, é feita a recepgdo aos visitantes e um grié da comunidade conta a histéria do Quilombo. E servi-
do um café da manha com ingredientes produzidos no proprio quilombo. H4 oficinas de jongo e o almogo ¢é feito no
fogdo a lenha. E oferecida também uma trilha aos turistas, e no caminho é mostrada a histéria e o uso de algumas
plantas da regido. Esse turismo que é desenvolvido na comunidade ¢ diferente do turismo de molde capitalista. Esse

turismo capitalista ndo é o que as comunidades querem e também néo é o turismo que os turistas querem ver. Nao
hd turismo de base comunitéria se ndo houver o fortalecimento da identidade cultural da comunidade.

Sobre a questao de valorizagdo da cultura tradicional de modo associado ao turismo, o interlocutor do
Sitio Agroflorestal Sao José (Paraty) ressaltou também que as comunidades da regido que viviam essen-
cialmente da atividade agricola e pesqueira estao tendo dificuldades para manter as suas atividades tra-
dicionais, pois com a cria¢do de unidades de conservagao da categoria de manejo parque nacional, como
acontece no caso do Parque Nacional da Bocaina, a populagéo local foi impedida legalmente de fazer uso
direto dos recursos naturais. Segundo um morador local, essa situagdo tem impulsionado a saida dos jo-
vens de seu lugar de origem para os centros urbanos, o que fragiliza e desvaloriza a cultura local. Sendo
assim, o turismo passou a ser visto como uma forma alternativa para a geracdo de trabalho e renda para
as comunidades locais. Para ilustrar, em 1997, houve a iniciativa de desenvolvimento do “turismo rural”
pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), apoiado pelo governo, para a
formagao dos filhos dos agricultores em monitores de turismo, em vez de se investir na criagao de roteiros
em suas propriedades rurais. Mas, ainda assim, o interlocutor local questionou para quem sio os reais
beneficios gerados pelo turismo:

Quando se fala de turismo, uma pergunta norteadora é: como proceder com as comunidades que ainda nio sabem
o0 que é turismo, que ja foram invadidas por pessoas que se dizem turistas, levados por pessoas que se dizem guias de
turismo e que estdao como intermedidrios entre o receptivo e os turistas? Os turistas estrangeiros que visitam a regido
de Paraty retornam para seus lares frustrados. Segundo eles, os mesmos nao viram o que eles acreditam existir na
regido. Nem todos os estrangeiros que visitam a localidade querem se hospedar em hotéis de luxo ou passear em
iates confortaveis. Nao hd interesse dos 6rgaos que fomentam o turismo da regido em divulgar as comunidades tra-

dicionais. Existem sim, predadores que querem depredar a regido usando as pessoas, sem deixar nenhum resultado
econdmico para estas comunidades que vivem no entorno onde estao as cachoeiras e praias.
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Sendo assim, observou-se que, na Costa Verde, muitas atividades produtivas tradicionais sio desvalo-
rizadas e desarticuladas, como a agricultura de subsisténcia e a pesca artesanal, assim como as ligadas a
extracao dos recursos florestais, impulsionando a substituigao dessas atividades pelas ligadas ao turismo.
Isso reforgou o que Mendonga, Moraes e Costa (2013) concluiram sobre a for¢a de um discurso e de uma
pratica hegemonica e civilizatéria, que tendem a impulsionar o turismo como uma possibilidade de subs-
tituicdo de atividades tradicionais. Sendo esse um discurso civilizatério que leva ao que Mendonga (2010)
denomina de “turismiza¢ao” dos lugares, um processo de interioriza¢ao das diferentes facetas do turismo
pelos grupos e pessoas, que influencia fortemente as relagdes e 0 modo de vida de um determinado lugar.

Desse modo, as liderangas comunitarias locais ainda consideram o turismo como uma ameaga. Em um
movimento de resisténcia aos efeitos negativos do desenvolvimento do turismo, o “Dialogo 3 - Préticas
sustentaveis e valorizagao dos modos de ser e fazer” provocou algumas reflexdes: Como organizar a ativi-
dade turistica de forma que seja sustentével e efetivamente contribua para a melhoria e qualidade de vida
dos moradores dos destinos receptivos? Como a base comunitaria pode se relacionar com o turismo de
massa? De que forma se fortalece a comunidade local para que ela possa ser a empreendedora das ativida-

des econOmicas em seu territdrio?

Em busca de caminhos possiveis no sentido do protagonismo comunitario no turismo, a interlocutora
da Comunidade Cai¢ara da Praia do Aventureiro (Ilha Grande, Angra dos Reis) rememorou a histéria de
luta pelo territério do Povo do Aventureiro, que vivia no interior da Reserva Bioldgica Praia do Sul, que foi
instituida em 1981 sem levar em conta a existéncia de uma populagdo tradicional naquela drea. Segundo a
legislagao ambiental aplicada, na Reserva Biologica os moradores ndo poderiam continuar realizando suas
praticas tradicionais de plantio, pesca, artesanato, trilhas e outras atividades de seus costumes, etc. O Povo
do Aventureiro passou a viver uma situacao de ilegalidade em seu proprio territério, inclusive proibidos
de trabalhar com turismo, a tnica alternativa econdmica que lhe restou.

A iniciativa do projeto de Extensao “Povo do Aventureiro: fortalecimento do turismo de base comu-
nitaria (2008-2010)", coordenado pela UFRR] foi direcionado para a capacitacdo em diversas areas re-
lacionadas ao TBC, contribuindo para a organizagio e o fortalecimento comunitario da Associagdo de
Moradores do Aventureiro (Amav) na luta pelo direito do seu territdrio e pela valorizagdo de sua cultura.
Durante os dois anos de desenvolvimento do projeto (2008-2010), a comunidade se articulou, se fortale-
ceu e conseguiu fazer valer seu direito de permanéncia no territorio por meio da recategorizagdo da area.
Como resultado, em 2014, foi criada a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Aventureiro, permi-
tindo aos moradores a liberdade para as suas praticas culturais e produtivas. Dessa maneira, a histéria de
resisténcia e luta por geragoes de nucleos familiares pelo territério e cultura tradicional pode ser um dos
elementos valorizados para a atratividade do local.

Por sua vez, a interlocutora da Comunidade Caigara da Praia do Sono (Paraty) refletiu que o TBC
representa um desafio para a sua comunidade, pois, devido a elevada demanda turistica, os moradores
ndo tém mais tempo de exercer praticas que eram comuns desde sua origem. Para que as praticas cultu-
rais sejam fortalecidas seriam necessarias politicas ptblicas voltadas para as comunidades tradicionais,
a exemplo de uma educagio diferenciada, uma vez que “se a comunidade for considerada apenas mao de
obra e ndo protagonista da atividade, ndo estd acontecendo o turismo de base comunitdria”. Essa iniciativa
de educacao diferenciada foi demandada recorrentemente nos discursos de diversas liderancas e repre-
sentantes da populagao local participantes no evento. Sendo assim, o fortalecimento e a valorizagdo dos
modos culturais de ser e fazer para as agoes dirigidas ao turismo foram também associados a atual ten-
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déncia de criagdo de escolas com formacao de uma educacio diferenciada dentro do territério, conforme
a experiéncia em curso no Quilombo do Bracui.

Outro elemento identificado na pesquisa se relacionou ao que o interlocutor da Aldeia Guarani Sa-
pukai (Angra dos Reis) destacou sobre a sua comunidade que sofre com a dependéncia do turismo, do
ponto de vista da complementariedade econdmica, e que o artesanato representa a principal forma de
trabalho e geracdo de renda, além dos beneficios sociais como o Bolsa Familia. No entanto, destacou
que essa situagdo gera vulnerabilidade a sobrevivéncia da sua etnia indigena. Dessa forma, a caréncia de
apoio do poder publico foi vista como o maior obstaculo para o fortalecimento das iniciativas de TBC. O
que implica, nesse caso, a necessidade de regulamentacao do turismo em terras indigenas, de fomento a
comercializa¢do do artesanato e de apoio a defesa dos direitos dos povos indigenas assegurados na Con-
vengdo 169 da Organiza¢ao Internacional do Trabalho (OIT), aprovada em 1989.

Mas apesar dos elementos relatados, o didlogo sobre “praticas sustentaveis e modos de ser e fazer” teve
interface com TBC, uma vez que, em tese, debater sobre uma pratica sustentavel pressupde-se pensar o
uso de recursos naturais renovaveis e de tecnologias de baixo impacto. Nesse sentido, considerou-se, de
modo geral, que as bases do tripé da sustentabilidade sdo fundamentadas na economia (lucro), nas pesso-
as (capital humano) e no ambiente (capital natural). Com base nesse pressuposto, foi possivel entender o
TBC como uma pratica sustentavel por se caracterizar como uma atividade de baixo impacto e de produ-

¢do em pequena escala, com base nos recursos endogenos e nos saberes tradicionais.

Assim, o contexto de desenvolvimento do TBC na Costa Verde pelos discursos analisados (coloca-
dos em close up) indicaram algumas visdes convergentes com relagdo, sobretudo, a pressao do mercado
turistico convencional e as estratégias politicas dos movimentos da comunidade quilombola, dos povos
indigenas, da populagdo caigara e dos agricultores familiares para a defesa e a garantia de preservacdo de
seus territorios ancestrais. Contudo, quando considerada a complexidade envolvida no processo de cons-
trugdo coletiva e as particularidades de cada iniciativa, observou-se que simplesmente investimentos em
formacéo e capacitagdo profissional e aporte financeiro seriam insuficientes para o desenvolvimento do
TBC na regido.

Posto isso, alguns dos principais desafios a serem superados nesse sentido foram interpretados no
“Dialogo 4 - Redes e formas de gestdo’, que promoveu o compartilhamento de experiéncias de grupos de
atuagdo colaborativa no modo de organizag¢do coletiva do turismo na Costa Verde e em outras realidades
brasileiras, envolvendo representantes de organizacoes da sociedade civil e da gestao publica. Segundo
a interlocutora do Projeto Bagagem’, o processo de articulagdo em rede no turismo comunitério tem se
constituido em um mecanismo que tem possibilitado conquistar avangos no sentido de se estabelecer
um marco legal para o TBC no Brasil, bem como em outros paises pioneiros da América Latina. Essa
estratégia tem permitido uma pressdo maior sobre o poder ptblico para o desenho de politicas publicas
adequadas, para o exercicio dos direitos dos povos e comunidades tradicionais e para aumentar o poder
de negociagao no mercado turistico.

O movimento em rede se constitui uma estratégia politica comunitaria que possibilita situar o TBC
em um contexto social e politico mais amplo, como exemplificado pela Rede de Turismo Comunitario da

7 Organizacdo sem fins lucrativos cuja missao é contribuir para o desenvolvimento de comunidades no Brasil por meio do turismo e
avisao é tornar o Brasil um pais referéncia em turismo de base comunitaria. Promove a experimentac¢ao de tecnologias sociais para
o desenvolvimento sustentavel de comunidades.
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América Latina (Redturs), Rede Brasileira de Turismo Solidario e Comunitério (Turisol) e Rede Cearense
de Turismo Comunitario (Tucum). No que concerne aos principios de gestdo dessas redes, as iniciativas
de TBC tém sido influenciadas por premissas associadas a gestdo e inovagéo social, ao cooperativismo, ao

associativismo e a economia solidaria.

Com relagio a experiéncia do Roteiro Etnico Cultural de Base Comunitaria do Quilombo do Campi-
nho (Paraty), a interlocutora da Associagdo de Moradores do Campinho (Amoc) mencionou que a comu-
nidade tem sido alvo de estudos por parte de diversas universidades, visitagoes turisticas e pedagdgicas,
pelo seu diferencial no reconhecimento e valorizagdo da identidade cultural. A visitagao envolve o Espago
de Artesanato e o Restaurante Comunitario, onde sdo servidos pratos da culinaria tipica do Quilombo. Na
visao da moradora local sobre o turismo no Quilombo, “a administracdo das atividades é feita a partir de
uma gestdo coletiva, dentro dos principios da economia soliddria, na qual o lucro total é repartido de forma
igualitdria entre todos os membros da equipe”. Contudo, ressaltou-se que o Quilombo do Campinho ainda
nao foi incluido na listagem oficial de pontos turisticos da cidade de Paraty.

No plano nacional, a interlocutora da Rede Cearense de Turismo Comunitario (Tucum)® contribuiu
com o compartilhamento da experiéncia dos processos organizativos de articulagdo de projetos de TBC
que atuam na zona costeira cearense, enfatizando que:

o processo de desenvolvimento do turismo comunitdrio deve buscar a estruturagdo de um modo de organizagdo
democrdtica, o fortalecimento dos atores envolvidos na atividade, a qualificagdo profissional, a discussao tedrica

sobre o assunto, o trabalho em rede, a construcdo e visibilidade do destino, a participagdo direta dos sujeitos do
TBC, a divulgagdo do didlogo entre os agentes envolvidos (Poder Publico x Comunidade) e a integragao em equipe.

Por essa razao, ao assumir o protagonismo da atividade, os membros da Rede Tucum escolheram um
modelo de turismo que se baseava nas praticas sustentaveis cotidianas e na troca de experiéncias. Porém,
para apoiar esse processo de construgio e de fortalecimento do TBC, as a¢des governamentais sdo ainda
incipientes, até mesmo com relac¢do a criacdo de politicas publicas de TBC. No Brasil, foi somente em 2008
que o Ministério do Turismo passou a promover iniciativas ligadas ao tema, langando o Edital 01/2008
supracitado. Apesar de ter sido uma agao pontual, o Governo Federal contribuiu para o reconhecimento e
fortalecimento do TBC. Nas esferas estadual e municipal, ainda nao foram criadas politicas direcionadas
ao TBC.

Com esse intento e articulando o que teve relevo no debate anterior sobre o papel do poder publico, o
“Dialogo 5 - Politicas Publicas” permitiu conhecer as iniciativas e os programas de institui¢des publicas
que desenvolvem agdes e interven¢des em interface com o TBC na regiao, delineando caminhos possiveis
para o enfrentamento das dificuldades pelas comunidades locais no acesso as politicas publicas.

O interlocutor do Observatério de Territorios Sustentaveis e Sauddveis da Bocaina (Fiocruz)’ mencio-
nou que ¢ preciso zelar pela saude do territdrio, onde os grupos sociais devem ser questionados sobre qual
tipo de turismo desejam. Pois, “sem saiide ndo hd turismo de base comunitdria”. Além disso, argumentou
que as politicas publicas devem ser instauradas de forma concreta. Nesse sentido, a criagdo de uma Se-

8 Constitui-se em uma rede informal que nao tem o papel de comercializacdo do turismo comunitario. Sua agenda inclui acdes para o
fortalecimento dos grupos fragilizados; a busca pelo acesso as politicas piblicas; a promocdo de cursos de formacao; a valorizacao
dos eventos culturais locais; a acdo de mobilizacdo ambiental; e intercdmbio de experiéncia com outras redes.

9 Fruto da parceria entre Fiocruz, Funasa e Férum das Comunidades Tradicionais de Angra dos Reis, Paraty e Ubatuba (FCT), o Obser-
vatério de Territérios Sustentdveis e Saudaveis da Bocaina (OTSS) é um espaco tecnopolitico para o desenvolvimento de solugdes
alternativas e estratégias regionais relacionadas ao territério, a cultura, as atividades tradicionais, a satide e a qualidade de vida das
comunidades tradicionais que vivem na regido abrangente da Serra da Bocaina.
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cretaria de TBC foi recomendada pelo interlocutor do Nucleo de Solidariedade Técnica (Soltec/Nides/
UFR])", atentando a tomada de consciéncia sobre a especificidade de cada grupo cultural e a importancia
de apropriagao dos seus direitos. O significado de TBC foi também visto como uma pratica de susten-
tabilidade, conforme o interlocutor do Mosaico Bocaina de Areas Protegidas (ICMbio)!'. Para isso, esse
interlocutor institucional ressaltou que o Mosaico oferece espagos de participagdo, por meio de foruns e
conselhos, em que as comunidades moradoras no interior ou entorno das unidades de conservacao po-
dem construir com os drgaos gestores solucdes para os problemas e conflitos vivenciados em sua regiao
de insercao.

Portanto, observou-se que as politicas publicas de TBC devem estar alicercadas a outras garantias,
como: educagio diferenciada com a valorizagdo da historia local; garantia do territorio; politica cultural;
politica de transportes; melhor ordenamento dos espacos e articulagdo das comunidades locais. Também
com base na andlise realizada, indicou-se a importancia de uma agdo integrada entre sociedade e Estado, a
partir da articulagdo em rede, para o desenvolvimento do TBC desejado pelas populagées e liderangas dos
quilombolas, indigenas, caigaras e agricultores familiares que vivem na regiao da Costa Verde.

CONSIDERACOES FINAIS

O “Encontro de Turismo de Base Comunitaria na Costa Verde” representou uma a¢ao inovadora e um
marco histdrico para a regido e o estado do Rio de Janeiro, no que se refere a uma discussdo coletiva so-
bre turismo com expressdo em termos de conteido sobre TBC. Para a presente pesquisa, esse evento foi
tratado como um ritual que se traduziu em seus procedimentos e discursos que muito se revelou sobre
um turismo que se tem (poder externo, especulagdo imobilidria, grilagem de terra, de pressoes sobre os
nativos e a consequente ameaga de expulsao, de invisibilidade de grupos no mapa local, de patrimonia-
lizagao da natureza, de desvalorizagdo das praticas culturais e econdmicas produtivas tradicionais) e um
turismo que se quer (protagonismo, valorizacao dos saberes locais, fortalecimento da identidade cultu-
ral, manuten¢ao no lugar herdado, possibilidade de alternativa economica, valorizagdo das atividades
produtivas tradicionais e de pequena escala, orientados pela economia solidaria, estratégia de resisténcia
e reconhecimento de direitos em territorios saudaveis).

A partir da analise de contetido dos discursos dos sujeitos da pesquisa, alguns eixos das perspectivas
tedrico-conceituais se destacaram como norteadores do modelo de turismo que se quer para a regido,
como: a garantia do protagonismo e da participagdo comunitaria em todo processo de desenvolvimento
do turismo; o direcionamento dos beneficios econdmicos e sociais gerados pelo turismo para a comuni-
dade local; a pratica do TBC com base na valorizagdo cultural e no respeito as tradigdes e modos de vida;
a busca pela sustentabilidade econdmica, social e ambiental. Assim, foi possivel reforcar que as praticas de
TBC tém se desenvolvido de forma vinculada a luta pelo direito a posse da terra, aos recursos e a experi-

éncia do encontro em seus sitios simbdlicos de pertencimento.

10 Programa interdisciplinar de extensao, pesquisa e formacao da Universidade Federal do Rio de Janeiro, que desenvolve projetos
em rede com abordagem territorial e participativa, nos campos da Tecnologia Social e da Economia Solidaria, visando a constru¢ao
de politicas pablicas para a equidade social e o equilibrio ambiental.

11 0 Mosaico Bocaina de Areas Protegidas é uma politica ptblica ambiental que integra o conjunto de unidades de conservagio e
areas protegidas localizadas em todos os municipios da regiao da Costa Verde e busca promover a gestdo integrada e participativa,
considerando-se os seus distintos objetivos de conservacao, de forma a compatibilizar a presenca da biodiversidade, a valoriza¢ao
da sociodiversidade e o desenvolvimento sustentavel no contexto regional.
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Dessa forma, os discursos derivados dos “didlogos tematicos” proporcionaram tragar alguns pressu-
postos para se pensar o TBC, em um futuro préximo para a regido, tais como:

- a garantia de um territdrio livre para a permanéncia e o desenvolvimento sustentavel das comu-
nidades tradicionais, assim como a valoriza¢do da histdria, dos modos de vida e das manifestacdes
culturais sdo condi¢des fundamentais para qualquer politica de TBC;

- 0 papel integrado entre sociedade civil e Estado é fundamental para o planejamento e desenvol-
vimento do territdrio turistico de forma a equacionar as demandas locais que ultrapassam a visdo
hegemonica do capital do modelo de turismo vigente;

- o protagonismo das comunidades, antes esquecidas, que seja capaz de oferecer uma nova experi-
éncia turistica aos visitantes, em um territdrio ambiental e culturalmente diverso e rico.

Em uma perspectiva de continuidade do processo de discussao sobre o tema, sinalizou-se a formagao
de um comité informal como estratégia de promogao de novos encontros entre os atores sociais envol-
vidos e a articulagao de aliancas, além de se buscar transpor esse debate para a agenda da gestdo publica
municipal. Esse caminho foi influenciado pela representante da Rede Tucum, que ressaltou a necessidade
de trabalho em rede e de didlogo entre agentes publico, privado e comunidades como fatores determinan-
tes para pensar o TBC.

Outro resultado importante identificado foi o incentivo e a articula¢do para que um representante da
Secretaria de Turismo de Paraty e um grupo do FCT participassem, posteriormente, do “II Encontro Na-
cional da Rede Brasileira de Turismo Solidario e Comunitario (Turisol)”, de 12 a 14 de agosto de 2015, em
Brasilia. Esse movimento impulsionou ainda o FCT a elaborar um folder com um mapa identificando as
iniciativas de TBC ligadas ao Férum: Povos Indigenas (Aldeia Boa Vista, SP; Aldeia Araponga, R]; Aldeia
Itaxim de Paraty Mirim, R]; Aldeia Sapukai, R]), Comunidades Quilombolas (Quilombo da Fazenda, SP;
Quilombo do Camburi, SP; Quilombo do Campinho, RJ; Quilombo Santa Rita do Bracui, R]) e Vilas Caiga-
ras (Barra Seca, SP; Trindade, R]; Sono, RJ; Martim Sd, R]; Pouso da Cajaiba, RJ; Praia Grande da Cajaiba,
RJ; Aventureiro, R)).

Dessa forma, foi possivel incluir esses lugares na lista de iniciativas de TBC do estado do Rio de Janeiro,
que foi apresentada na primeira se¢ao deste artigo, fortalecendo a relevancia desse movimento na Costa
Verde. Concluiu-se, assim, que o TBC se traduz na presente reflexdo como uma estratégia de poder e luta,
tendo como bandeira comum o territério. Um TBC que significa incluir no mapa do estado (seja esse tu-
ristico ou territorial) os grupos sociais “invisiveis” do ponto de vista politico e institucional. Um TBC que
permite aos grupos sociais a reivindicagdo do seu protagonismo no processo e a negacio da relagio com
eles meramente como produto e/ou coadjuvantes. A vista disso, a presente pesquisa e suas inferéncias re-
forgaram a afirmativa de Mendonga e Moraes (2012) sobre a possivel compreensdo do fendmeno de TBC

no Brasil como um movimento politico-social em permanente construcao.

Caderno Virtual de Turismo — Rio de Janeiro, v. 16, n. 2, p.232-248, ago. 2016 246



REFERENCIAS

BARDIN, L. Analise de Conteddo. Lisboa: Edi¢cdes 70, 1994.

BARTHOLO, R.; SANSOLO, D. G.; BURSZTYN, I. (Org.). Turismo de base comunitaria: diversidade de
olhares e experiéncias brasileiras. Rio de Janeiro: Letra e Imagem, 2009.

BEAUD, S.; WEBER, F. Guia para pesquisa de campo: produzir e analisar dados etnograficos. Petrépolis:
Vozes, 2007.

BRASIL. 2008. Edital de chamada publica de Projetos MTur/n. 001/2008 — selecdo de propostas
de projetos para apoio as iniciativas de turismo de base comunitaria. Disponivel em: <http://www.
turismo.gov.br/export/sites/default/turismo/convenios_contratos/selecao_projetos/Edital_
Chamada_Pxblica_de_Projetos_0012008.pdf>. Acesso em: 28 mai. 2008.

BRASIL. Decreto n. 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais — PNPCT, seus principios, diretrizes, objetivos e
estratégias, e da outras providéncias. Brasilia: Diario Oficial da Unido, 2007.

BRASIL. Lei n. 9.985, de 18/07/2000. 4. ed. Brasilia: MMA/SBF, 2000.

COMERFORD, J. Reunides camponesas, sociabilidade e lutas simbélicas. In: PEIRANO, M. O dito e 0
feito: ensaios de antropologia dos rituais. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2002. p. 149-170.

CORIOLANO, L. N. Turismo nos discursos, nas politicas e no combate a pobreza. Sao Paulo: Annablume,
2006.

CORIOLANO, L; VASCONCELQS, F. Turismo, territério e conflitos imobiliarios. Fortaleza: Eduece, 2012.
DA MATTA, R. Carnavais, malandros e herdéis. 5. ed. Rio de Janeiro: Guanabara Koogan, 1990.

DIEGUES, A. C. S. Ecologia Humana e Planejamento em Areas Costeiras. 2. ed. Sdo Paulo: Nicleo de
Apoio a Pesquisa sobre Populacdes Humanas em Areas Costeiras, USP, 2001.

FORUM COMUNIDADES TRADICIONAIS — FCT. Disponivel em: <http://www.preservareresistir.org/s.
Acesso em: 12 nov. 2015.

LIMA, P. I. F. L. Afinal, o que significa turismo de base comunitaria ou turismo comunitario? A busca por
uma perspectiva conceitual. Trabalho de Conclusado de Curso (Graduacdo em Turismo). Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro. Nova Iguacu, 2014.

LUCHIARI, M. T. D. P. Turismo e cultura caicara no litoral norte paulista. In: RODRIGUES, A. B. (Org.).
Turismo. Modernidade. Globalizacao. Sao Paulo: Hucitec, 1997. p. 136-154.

. Turismo, natureza e cultura caicara. In: SERRANO, C. M. de T., BRUHNS, H. T. (Org.). Viagens a
natureza: turismo, cultura e ambiente. 5. ed. Campinas: Papirus: 2001. p. 59-85.

MALDONADO, C., 2009. O turismo rural comunitario na América Latina: génesis, caracteristicas
e politicas. In: BARTHOLO, R.; SANSOLO, D. G.; BURSZTYN, I. (Org.). Turismo de base comunitaria:
diversidade de olhares e experiéncias brasileiras — Rio de Janeiro, Letra e Imagem, p. 25-44.

MENDONCA, T. C. de M. Turismo e participacao comunitaria: Prainha do Canto Verde a “Canoa” que
nao quebrou e a “Fonte” que ndo Secou? Rio de Janeiro: Dissertacdo (Mestrado em Psicossociologia
de Comunidade e Ecologia Social). Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2004.



. Que paraiso é esse? A turismizacdo da Ilha Grande. 2010. 341f. Tese (Doutorado em Ciéncias
Sociais) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, UERJ, Rio de Janeiro, 2010.

MENDONCA, T. C. M. et al. Relatério do | Encontro de Turismo de Base Comunitaria da Costa Verde.
Nova Iguacu: UFRRJ/NEPET, Agosto, 2015. 102 p.

MENDONCA, T. C. M.; MORAES, E. A. de. Reflexdes emergentes sobre turismo de base comunitaria, a
luz da experiéncia no “Paraiso Proibido”: Vila do Aventureiro, Ilha Grande, Brasil. Journal of Tourism
and Development, 4, 2012, 1169-1183.

MENDONCA, T. C. M.; MORAES, E. A. de; COSTA, M. A. M. Turismo e pesca nas Reservas Extrativistas
Marinhas de Arraial do Cabo (R)) e da Prainha do Canto Verde (CE): possibilidades e limites de
complementaridade. Caderno Virtual de Turismo. Rio de Janeiro, v. 13, n. 3, p. 372-390, dez. 2013.

MENDONCA,T.C.de M. etal. Relatério Finaldo Projeto: 0 estado da arte do turismo de base comunitaria
no litoral do estado do Rio de Janeiro: abordagem téorico-conceitual, politico-organizacional e
iniciativas em curso (Periodo: Agosto/2013 — Julho/2014). UFRRJ: agosto, 2014. 86p.

MONTEIRO, T. L. Acao politica e afirmagao territorial: turismo de base comunitaria entre os caicaras
de Sao Gongalo, Paraty, Rio de Janeiro, Espaco e Economia [On-line], 7 | 2015.

MORAES, P. V. de M. de. Mapeamento das iniciativas de turismo de base comunitaria no estado do Rio
de Janeiro. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduac¢do em Turismo). Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro, Nova Iguacgu, 2014. 87 p.

NEUHAUS, E.; SILVA, J. S. da (Org.). Um outro turismo é possivel! Reflexdes sobre desigualdades,
resisténcias e alternativas no desenvolvimento turistico. Fortaleza, 2006.

PEIRANO, M. A teoria vivida e outros ensaios de antropologia. Rio de Janeiro: Zahar, 2006.
. Rituais ontem e hoje. Rio de Janeiro: Zahar, 2003.

SANTIAGO, M. C. de S. Turismo de base comunitaria: perspectivas tedrico-conceituais presentes no
livro “Turismo de Base Comunitaria: diversidade de olhares e experiéncias brasileiras. Trabalho de
Conclusao de Curso (Licenciatura em Turismo). Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Nova

Iguagu, 2015. 95 p.

VIANA, A. M. Perspectivas tedrico-conceituais sobre o turismo de base comunitaria e participacao
como foco de analise. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagao em Turismo). Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro. Nova lguagu, 2013, 74 p.

ZAOUAL, H. Do turismo de massa ao turismo situado: quais transi¢cdes? In: BARTHOLO, R.; SANSOLO,
D. G.; BURSZTYN, I. Turismo de Base Comunitaria: diversidade de olhares e experiéncias brasileiras.
Rio de Janeiro: Letra e Imagem, 2009, p. 55-75.





