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Resumo

Este trabalho tem o objetivo de analisar a Matriz Curricular do Curso de
Formacgao Profissional dos Policiais Penais, elaborada pela Escola Nacional de
Servigos Penais em 2016 e a Matriz Curricular do Curso de Formagao Profissional
dos Policiais Penais da Escola de Gestao Penitenciaria do Rio de Janeiro de 2020,
juntamente com a analise do Modelo de Gestdo para a Politica Penitenciaria,
elaborado pelo Departamento Penitenciario Nacional, também em 2016.
Observando os avancos e contradicdes contidos nesses documentos e a
potencialidade do curso de formagéo profissional como um espaco de educacéo e
formacdo profissional, bem como a contradicdo da funcdo e forma do sistema

penitenciario com as prerrogativas dos Direitos Humanos.

Palavras- chave: educacao- formacao profissional — Direitos Humanos



Abstract

This work aims to analyze the Curriculum Matrix of the Professional Training
Course of Criminal Police, prepared by the National School of Penal Services in 2016
and the Curricular Matrix of the Course of Vocational Training of Criminal Police of
the School of Penitentiary Management of Rio de Janeiro 2020, together with the
analysis of the Management Model for Prison Policy, prepared by the National
Penitentiary Department, also in 2016. Noting the advances and contradictions
contained in these documents and the potential of the vocational training course as a
space of education and professional training, as well as the contradiction of the

function and form of the prison system with the prerogatives of Human Rights.
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1INTRODUCAO

O objeto do trabalho de concluséo de curso consiste na analise do curso de
formacdo dos Inspetores de Seguranca e Administracdo Penitenciaria (ISAP) da
Secretaria de Administragdo Penitenciaria do Rio de Janeiro (SEAP/RJ) no cenario
contemporaneo.

E importante esclarecer que ao iniciarmos o levantamento bibliografico,
percebemos a escassa literatura sobre o tema, no entanto, destaca-se nesse
cenario a tese de doutorado de Tania Dahmer, intitulada “O guarda espera um
tempo bom: a relacdo de custddia e oficio dos inspetores penitenciarios” (1992) e a
dissertacdo de mestrado de Ana Silvia Furtado Vasconcelos intitulada “A saude sob
custddia: um estudo sobre agentes de seguranga penitenciaria no Rio de Janeiro”
(2000).

Os profissionais que séao parte do presente objeto de estudo estdo inseridos
em uma instituicdo peculiar e muito especifica que € a prisdo. Para entendermos seu
oficio, seu fazer profissional e sua importancia para este objeto de estudo € preciso
entender o que significa estar inserido como profissional no contexto da priséo,
sobretudo, brasileira.

A instituicdo prisdo figura como uma das mais antigas na sociedade
contemporanea. Gestada junto ao capitalismo e pensada para atingir objetivos que
mudam de acordo com o desenvolvimento do mesmo e embora sofra mudancas
com o tempo, uma vez que a mesma esta inserida em uma sociedade em constante
movimento, as prisées como as conhecemos hoje, datam do século XIX:

Mais ainda, as penitenciarias foram imaginadas no Ocidente como
elemento intrinseco a ordem liberal e capitalista. O tempo dentro da
prisdo se concebia ndo como uma forma de ressarcir a sociedade
por um delito cometido, mas também como um meio de inculcar nos

detentos certos valores congruentes com a ordem capitalista e liberal
(ARAUJO, 2009, p.12).

Sendo, objeto de inumeros estudiosos das mais diversas areas do
conhecimento, o que denota sua importancia para a sociedade. Tais instituicbes vao
muito além de prédios, mobiliarios e regras. Para que os objetivos para 0s quais as
mesmas foram criadas sejam alcancados é necessario um componente fundamental

e também o mais importante para o seu funcionamento: as pessoas. Ainda que
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inseridas em contextos histéricos e impostas por circunstancias especificas, as
instituicdes sédo fruto de maos humanas.

E sdo seres humanos que ndo somente constroem, mas mantém as
instituicdes, que, cotidianamente, produzem e reproduzem sua légica de
funcionamento, sejam estas instituicdes: templos religiosos, instituicdbes de ensino,
unidades de saude, etc. Com as prisbes ndo seria diferente, o universo prisional é
composto por sujeitos que sédo fundamentais para o alcance dos seus objetivos e
seu funcionamento cotidiano. S&o diversos profissionais necessarios para a
realizacdo das atividades tipicas do estabelecimento prisional: psicélogos, médicos,
professores, enfermeiros, assistentes sociais e os Policiais Penais, profissionais
especificos destas institui¢coes.

Os Policiais Penais, até dezembro de 2019 denominava-se inspetores de
seguranca e administracao penitenciaria, também conhecidos pela sigla ISAP e que
sdo os profissionais mais numerosos no quadro funcional da Secretaria de
Administracdo Penitenciaria (SEAP/RJ). Sao profissionais que ingressam no quadro
funcional da SEAP por meio de concurso publico com exigéncia de escolaridade de
ensino médio, no entanto, nem sempre foi assim, neste sentido, faz-se necessario
resgatar a historicidade da profisséo e seu processo de formacao.

Nosso objeto de estudo € o curso de formacdo profissional ofertado pela
SEAP aos aprovados em concurso publico para essa funcado, logo € importante
resgatar a historicidade desse curso, que sofreu diversas modificacées ao longo dos
anos. As primeiras tentativas de sistematizacdo do saber dos Policiais Penais datam
segundo Vasconcellos (2000) da década de 1980, até entdo ndo existia uma
preparacdo para o exercicio profissional e o aprendizado dava-se unicamente no
cotidiano e no “boca a boca”, conhecimentos passados diretamente dos profissionais
mais antigos para os iniciantes no oficio.

Como dito anteriormente, a sociedade é dindmica, ndo é estéatica, o
desenvolvimento social traz novas demandas a todas as instituicdes, incluindo a
prisdo, exigindo mais capacitacdo dos seus profissionais, assim a funcéo foi
agregando novas responsabilidades dentro da instituicdo, que por sua vez, também
muda de objetivos, absorvendo demandas e debates que ocorrem no seio da
sociedade.

Outras questdes que contribuem e demonstram mudancas necessarias no

fazer profissional do Policial Penal, € sua organizacdo como categoria profissional, o
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surgimento de organizacbes em defesa dos direitos humanos, as precérias
condicOes dos estabelecimentos penais, as rebelides, fugas, acordos internacionais
dos quais o Brasil tornou-se signatario, novas legislacdes, orientacdes normativas
etc. Todas essas questdes precisam estar presentes quando se trata de um curso
de formacdo profissional, de preferéncia de forma sélida e critica.

No Rio de Janeiro o complexo de Gericind € composto por 25 unidades
prisionais e ainda h& unidades fora do complexo, incluindo hospitais penais e
penitenciarias femininas, abrigando uma grande diversidade de presos e presas:
mulheres, maes, |ésbicas, gays, bissexuais e transexuais (LGBT's), pessoas com
guestdo de saude mental, uma diversidade de sujeitos, que apresentam questdes
especificas e que devem ser abordadas em um curso de formacéo cujo escopo seja

os Direitos Humanos. (fonte: https://tinyurl.com/yxdwh4yl)

As questdes mencionadas evidenciam a necessidade de um questionamento
sobre a qualificacdo dos profissionais em questdo, os Policiais Penais, pois séo
sujeitos essenciais dentro da instituicdo prisdo, pensar sobre a sua qualificacdo
proporciona um esclarecimento de suas funcdes, que papéis desempenham e quais
as principais questdes que devem estar presente no curso de formacédo e assim
contribuimos para a construcdo de outra cultura, baseada no respeito aos Direitos
Humanos. Detectar de que forma essa qualificacdo pode ser aperfeicoada no
sentido de abarcar as situacbes colocadas no cotidiano desses profissionais
reduzindo assim, por exemplo, as viola¢cdes de direitos humanos, as situacdes de
tensé@o e o adoecimento dos trabalhadores.

O objeto em questdo resulta da minha inser¢cdo como bolsista de incentivo
académico no “Projeto Universidade e Prisdo: Um dialogo critico e dialético”
desenvolvido pela Escola de Servico Social da Unirio (Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro) e pelo Laboratério de Praticas Sociais e Pesquisas sobre
Violéncia (LPSPV), do Programa de Pés-Graduacdo em Memodria Social (PPGMS).
O projeto iniciou suas atividades em agosto de 2010 com o grupo de estudos,
estruturado para proporcionar aos discentes um espaco de leitura e reflexdo sobre
violéncia, seguranca publica, punicéo e priséo.

Além do grupo de estudos realizado no espaco institucional da Unirio, no ano
de 2011, em parceria com a SEAP, o projeto passa a realizar um grupo
socioeducativo na Penitenciaria Industrial Esmeraldino Bandeira, com cerca de 100

presos, seman almente.


https://tinyurl.com/yxdwh4yl
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O projeto teve como coordenadora a professora, doutora e assistente social
Lobelia da Silva Faceira e também a psicologa da SEAP Celly Salles, contou com a
participacdo de diversos discentes como estagiérios participantes e bolsistas seja da
escola de servico social e mestrandos do PPGMS, da Unirio, bem como de outros
cursos e outras universidades como a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ) e da Universidade Federal Fluminense (UFF). Encerrou suas atividades em
2019 devido ao contexto politico e social do estado do Rio de Janeiro.

Ingressei no projeto no ano de 2016 como bolsista de incentivo académico,
continuando em 2018 como bolsista de extensao, entre 2016 e 2019, foram
inlmeras experiéncias positivas e ricas que vivenciei no projeto, no entanto uma
delas merece destaque por estar relacionada com o presente objeto de pesquisa.

No inicio de 2019, recebemos no grupo de estudos um Policial Penal, que em
seu relato nos apresentou um pouco de sua trajetéria profissional, destacando que
ao ingressar no sistema surpreendeu-se com a naturalidade em que ocorriam as
violagcOes da integridade fisica dos presos por parte dos inspetores, ressaltou ainda
que a turma da qual fazia parte ficou conhecida justamente como “guarda zero tapa”,
uma vez que os profissionais mais antigos, que estavam acostumados a recorrer a
violéncia na resolucdo dos conflitos estranharam a postura dos profissionais
ingressantes, estes profissionais por sua vez, quando questionados sobre o0 ndo uso
da violéncia respondiam que tal comportamento ndo constava no edital de selecéo
ao qual se submeteram.

O profissional atribuiu essa postura ao seu nivel de escolaridade, o que seria
valido também para a sua turma, ja que o mesmo observou que o nivel de
escolaridade dos ingressantes era superior ao exigido no edital, em sua maioria.

Este relato juntamente com todas as experiéncias que pude vivenciar no
grupo socioeducativo, realizado no espaco prisional, me despertou diversos
guestionamentos, mas o principal deles foi: como se fundamenta o processo de
formacdo dos Inspetores de Seguranca e Administracdo Penitenciaria e agora
Policiais Penais? A busca pela resposta a esse questionamento originou este objeto
de estudo, pois, o principal espaco de formacao desses profissionais é o curso de
formacdo ofertado pela SEAP, através da Escola de Gestdo Penitenciaria (EGP),
guestionamos e analisamos entéo a base tedrica desse curso.

Assim, o objetivo geral deste trabalho é analisar o processo de formacédo dos

Policiais Penais e, especificamente, verificar como se estrutura o curriculo do curso
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de formacgéo dos inspetores de seguranca e administracdo penitenciaria e a Matriz
curricular do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), identificar se o
curriculo do curso de formacéo dos Policiais Penais e a Matriz curricular do DEPEN
correspondem as diretrizes do Plano Nacional de Educacéo em Direitos Humanos
(PNEDH) e do Modelo de Gestdo para a Politica Prisional, bem como estudar a
dimenséo da ética profissional no processo de formacao.

Nesta pesquisa de natureza qualitativa utilizamos o Método Materialista
Historico Dialético para a leitura da realidade, entendendo o objeto dentro de uma
totalidade, perpassado pelas contradicbes inerentes ao capitalismo e a sociedade
burguesa. Faremos uma pesquisa bibliografica e documental, analisando o curriculo
do curso de formacéo da Policia Penal da Escola de Gestao Penitenciaria do Rio de
Janeiro, da Matriz Curricular do DEPEN, o Plano Nacional de Educacéo em Direitos
Humanos (PNEDH), da Lei de Execuc¢des Penais.

Os dados dessa pesquisa foram analisados com base na metodologia de
analise de conteudo. Esta metodologia, na pesquisa qualitativa, tem por finalidade
interpretar os dados de forma articulada ao referencial tedrico escolhido,
considerando os dados no contexto socio histérico em que esta inserida,
pretendendo assim desvelar o real sentido, a real intencdo contida nos mesmos.
Neste sentido sobre uma das fases finais dessa metodologia, Gomes ressalta que:

Estamos apresentando procedimento de analise qualitativa, nessa
fase devemos tentar desvendar o conteldo subjacente ao que esta
sendo manifesto. [...] nossa busca deve se voltar, por exemplo, para

ideologias, tendéncias e outras determinacdes caracteristicas dos
fenbmenos que estamos analisando (2002, p.76).

Assim, os eixos de analise dessa pesquisa sdo a observacdo da concepcéo
de Direitos Humanos presente na matriz curricular do DEPEN e na matriz da EGP-
RJ; a conexdo do conteudo tedrico que ambas as matrizes apresentam com a
realidade do sistema prisional e da sociedade brasileira e a relacdo das matrizes
com o Modelo de Gestao para a Politica Penitenciaria e a Lei de Execucfes Penais.

Contudo h& ainda mais uma consideracdo a ser feita em relacdo a
metodologia utilizada nesta pesquisa, que se trata dos limites de uma pesquisa
social qualitativa embasada na proposta de Minayo, que a mesma denomina como
hermenéutica — dialética:

Podemos destacar dois pressupostos desse método de andlise. O
primeiro diz respeito a ideia de que ndo héa consenso e nem ponto de
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chegada ao processo de produgdo do conhecimento. Ja o segundo
se refere ao fato de que a ciéncia se constréi numa relacdo dindmica
entre a razdo daqueles que a praticam e a experiéncia de que surge
na realidade concreta. A autora também entende que os resultados
de uma pesquisa em ciéncias sociais constituem sempre numa
aproximacdo da realidade social, que ndo pode ser reduzida a
nenhum dado de pesquisa. (GOMES. 2002, p.77)

Esclarecemos entdo que nao pretendemos afirmar e consolidar verdades
absolutas e imutiveis, mas apenas compreender os sentidos da realidade com
limites determinados e especificos. Assim, apresentamos a seguir como
organizamos o texto.

Logo, no primeiro capitulo contextualizamos o surgimento da prisdo e sua
conexao com a realidade, quais seus objetivos e sua intrinseca relacdo com o modo
de producdo capitalista, a partir do debate desenvolvido pelos autores Sandra
Figueira de Almeida (2011), José Paulo Netto (2012) e Alessandro Baratta (2002). E
a tensa e contraditoria relacdo entre Direitos Humanos e a ordem capitalista, bem
como os debates que contribuem para a formatacdo da prisdo, dialogando com
Manuel Barros da Motta (2011), Carlos Eduardo M. de Araujo (2017) e Bruno
Oliveira (2013).

No segundo capitulo trouxemos a historicidade da profissdo do Policial Penal
no Estado do Rio de Janeiro e realizamos a analise do curriculo do curso de
formacédo dos Policiais Penais da SEAP/RJ e da matriz curricular do DEPEN frente
ao PNEDH, Modelo de Gestdo para Politica Penitenciaria e a Lei de Execucao

Penal.
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2 A consolidagcdo da prisédo e seus modelos

A secdo estd organizada em trés partes interligadas: num primeiro momento,
abordamos o surgimento da prisdo na Europa e sua funcionalidade para a
consolidacdo do capitalismo, uma vez que a instituicdo prisdo esta intimamente
conectada com a organizacao social humana e se insere huma estrutura que visa a
reproducao do sistema social vigente.

No entanto, entendemos que a lbgica do capital possui grande
adaptabilidade, sendo assim, a estrutura que o sustenta sofre mudancas,
adaptacdes frequentes, para justificar tal estrutura e por isso, no subitem seguinte
analisamos os modelos de prisées que surgem historicamente e a partir de quais
objetivos.

E por ultimo, nos aprofundamos no conteudo dos debates que estavam
acontecendo e quais as ideias que influenciaram, fundamentaram e justificaram as
mudancas das prisdes na Europa e nos Estados Unidos desde o séc. XVIII a partir

das correntes criminoldgicas.

2.1 Capitalismo e Prisdo

A prisdo é uma instituicdo intimamente conectada com a dinamica da
sociedade desde o0 seu surgimento até as modificacbes que acontecem em seu
interior. Na Europa, no periodo da Idade Média, cuja historiografia data do ano 476
D.C. até 1453, a prisdo se constituia apenas como um espaco de espera para a
execucdo da sentenca, que poderia ser a pena de morte, trabalho forcado ou
degredo. Ou seja, a privacao da liberdade ndo era considerada uma pena em si, a
finalidade da prisdo era apenas resguardar que o infrator ndo fugisse.

Destacamos aqui o processo de criacdo e desenvolvimento da Prisdo nos
paises europeus, por se tratar de um continente que literalmente dominou técnicas
gue os permitiram descobrir, invadir e dominar grandes porc¢des territoriais e povos.
Seja no continente Africano ou Americano, a exploracdo que imp6s a outros povos
Ihe permitiu comandar processos de desenvolvimento econbmicos e sociais, que
influenciaram boa parte dos paises ao redor do globo, incluindo o Brasil.

Nesse sentido, destacamos o0 século XVI, por ser um momento em que

acontece a superacédo do modo de producgéo feudalista pelo capitalista, ainda que



16

esse processo seja resultado de séculos de mudancas no seio da sociedade

europeia:
O século XVI é conhecido historicamente como marco econémico-
comercial do inicio da Idade Moderna, devido ao descobrimento do
Brasil e da América e, o inicio de suas respectivas exploracdes; e
também porque foi naquele periodo que as cidades europeias, que
se dedicavam ao comércio maritimo comecaram a enriquecer e
crescer. As cidades chamadas de burgos na Idade Média, por
estarem fora dos limites das propriedades feudais, comecaram a
atrair mao de obra rural que deixava o campo em fuga contra as
doencas e a fome, voluntariamente; e também porque tinham sido
forcadas a deixarem a vida rural, como no caso inglés do fechamento
dos campos comunitarios dos servos, para a criagao de ovelhas, que

com sua |a& abasteciam as manufaturas de tecidos.
(FOUCAULT,1987 apud FIGUEIRA, 2011 p.20).

E importante destacar que essa mudanca era radical para centenas de
camponeses, pois 0 modo de producédo capitalista funciona de uma forma muito
distinta do feudal. A comecar pelo fato de que a partir daquele momento o povo ja
nao era servo e nao tinham mais senhores, tinham patrbes e eram operarios
assalariados. Assim como ndo decidiam mais sobre seu horéario de trabalho, nem
esperavam o tempo da natureza. Pessoas que até entéo tinham como instrumentos
de trabalho a foice, a enxada, o martelo que muitas vezes eles proprios construiam,
e que esperavam o tempo da colheita, o tempo de recuperacao do solo, que usavam
0S animais para preparar a terra para o plantio, a partir de entdo deveriam, aprender
um novo oficio, dirigir-se a um estabelecimento e cumprir ordens em troca de um
salario. Ou seja, tratava-se de um novo estilo de vida, de trabalho, tratava-se da
construcdo de uma nova cultura.

O capitalismo alterou as relacdes do homem com a natureza e também entre
0s homens, ou seja, as relagdes sociais. Neste sistema, o trabalhador que produz o
bem material ou presta servico, perde o direito de usufruir do fruto do seu trabalho,
uma vez que este agora pertence ao dono dos meios de producdo usados para a
fabricacdo do bem ou consumacéao do servico, ou seja, ao seu patréo. Este processo
causa um distanciamento do produtor para com o produto do seu trabalho,
denominado por Marx de alienacao (Netto, 2012).

E muitos sujeitos ndo se enquadrariam nesta nova forma de viver, sendo
levados a sobreviver de pequenos furtos, roubos, prostituicdo ou mesmo nha
mendicancia, havia ainda os que estavam incapacitados para o trabalho produtivo

nas manufaturas, seja por alguma doenca, questdo de salude mental, vidvas, uma



17

vez que as mulheres ndo eram aceitas nos espacos laborais, idosos e ainda aqueles
gue divergiam politicamente dos rumos que a sociedade estava tomando e
contestavam 0 novo sistema publicamente. Todos estes sdo vistos como
desajustados e/ou coitados.
Quase todos citados acima eram vistos como loucos, mendigos, vagabundos
e prostitutas, que vagavam pela cidade e provocavam medo na nascente classe
burguesa:
Na Europa Continental, o baixo indice demogréfico do século XVII
levou a criacdo na Holanda das Casas de Trabalho, e na Franca dos
Hospitais Gerais, que recolhiam os vadios, mendigos e outros
individuos, que se recusavam a vender sua for¢a de trabalho. Essas
pessoas ficavam na classe correcional, os loucos e 0s criminosos em

outras, forgando-os ao trabalho: domesticando a méo de obra para o
trabalho (FIGUEIRA, 2011 p.21).

Entéo, a principio as instituicbes de controle terdo duas fungdes principais:
uma que permanecera até os dias atuais que € o controle sobre determinados
grupos sociais sejam sobrantes ou rebeldes e a de preparar a mao de obra para o

mercado, visto que isto era necessario naquele momento:

Os principios econdmicos destas instituicdes devem ser ressaltados,
pois, foi em decorréncia deste que nelas foi incutido o carater
educacional e disciplinar, jA que a oferta de trabalho para as
manufaturas, na segunda metade do século XVII, era insuficiente
para atender a demanda da Inglaterra, por exemplo, que exportava
para os demais paises europeus em plena febre do ouro das
coldnias americanas, consequentemente com o aumento significativo
de consumo (FIGUEIRA, 2011, p.22).

Deste modo a punicéo do corpo, principal forma de punicdo de transgressao
da ordem no sistema feudal, assim como a pena de morte foi gradualmente sendo
substituidas pela pena de privacao de liberdade com trabalho forcado. Pois, neste
contexto o trabalho cumpria a funcdo de suprir o preparo da mao de obra para
posterior inclusdo do individuo no circuito do sistema de producéo.

No entanto, novamente a mudanca na economia, pautard& a mudanca no
carcere, com a primeira revolucdo industrial, as maquinas sao introduzidas,
diminuindo a necessidade de méo de obra e de trabalho humano:

Com a revolucéao industrial e a revolugdo francesa, a aristocracia

perdeu definitivamente o controle do Estado. A burguesia assumiu o
poder e as rédeas das nag¢fes. Naquele momento o excesso de mao



18

de obra livre para as fabricas e as revoltas individuais e coletivas, da
por¢cdo mais miseravel da sociedade, levou a uma situacdo distinta
(FIGUEIRA, 2011 p. 23).

A preparacdo para o trabalho ja ndo era mais uma necessidade da classe
burguesa, dai um desinteresse nas instituicdes que preparavam para o trabalho,
logo a questdo do controle se tornaria prioridade (FIGUEIRA, 2011). Neste sentido,
como instituicdo controladora a priséo se destaca.

No entanto, naguele momento histdrico, o controle ainda ndo sera a principal
funcao da prisao:

[...] o sistema penal teve por funcdo implicita introduzir contradices
nos seios da massa, e principalmente opor os plebeus proletarios
aos plebeus nado proletarios. Ou seja, o projeto da burguesia era criar
uma oposicao entre a plebe que se recusava a se tornar operaria e
partia para a mendicancia, a ociosidade e a vagabundagem, e o

proletariado que aceitava as condicbes de trabalho e de vida nos
tempos modernos (FIGUEIRA, 2011, p.25).

Tal oposicdo criada pela burguesia contribuird para construcdo de um
discurso moral sobre o trabalho, relacionando a dignidade, o respeito e 0 bom
carater ao trabalho. O individuo que se submete a exploracdo, que cumpre a sua
funcao laboral com eficiéncia e rapidez, sera entdo digno de respeito e admiracao
entre seus pares.

E séo justamente os movimentos que acontecem no interior da sociedade que
dara ao céarcere mais funcionalidades, além das ja citadas, a revolucao industrial
aumentara o namero de pessoas fora do mercado formal de trabalho e intensificara
sobremaneira a exploracdo dos operarios, que mantiveram seus vinculos
empregaticios, o que colocara a necessidade de organizacao desses trabalhadores,
dando assim, origem ao um movimento social organizado. Como exemplo Figueira
(2011) cita o Ludismo, que foi o movimento inicial da organizacéao dos trabalhadores
gue na luta por direitos destruiram maquinas e fabricas.

Esse movimento, intensificado pela primeira revolucdo industrial exigird do
Estado uma resposta diferente. Até este momento historico, a repressdo era a
principal forma de enfrentamento a questdo social, no entanto, a organizacdo da
classe trabalhadora e o nivel de desenvolvimento das forcas produtivas e do Estado,
exigirdo outras abordagens:

O surgimento das politicas sociais foi gradual e diferenciado entre os
paises, dependendo dos movimentos de organizagdo e pressao da
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classe trabalhadora, do grau de desenvolvimento das forcas
produtivas, e das correlagbes e composi¢cdes da forca no ambito do
Estado. Os autores sdo unanimes em situar no final do século XIX
como o periodo em que o Estado capitalista passa a assumir e
realizar acdes sociais de forma mais ampla, planejada, sistematizada
e com carater de obrigatoriedade (Behring & Boschetti, 2011 p.64).

Tal observacao € imprescindivel, uma vez que temos a partir desse momento
histérico, um tratamento diferente do até entdo adotado pelo Estado com a classe
trabalhadora, a partir desse momento € uma relacdo pautada ndo apenas pela
repressao, mas também pelo assistencialismo, uma vez que, embora as medidas
tomadas pelo Estado proporcionassem uma melhora na qualidade de vida da classe
trabalhadora, nenhuma das medidas objetivava uma mudanca estrutural, a
socializagcao da riqueza produzida pelos trabalhadores.

A classe burguesa ainda exigia do Estado um posicionamento em relagéo ao
movimento ludista. Em um didlogo conflituoso, foram conquistados direitos, mas
liderangas foram punidas como exemplo, muitas ndo apenas com a demissdo, mas
também com a prisao:

O cércere existia no antigo regime, mas nao era a principal forma de
punicdo. Apds a revolucdo francesa a burguesia intensificou os
investimentos na indastria, e com as resisténcias e revoltas de
parcela da populacéo proletarizada urbana, ocorreu a ampliacdo da
organizacao penitenciaria e do codigo penal, transformando a pena
em privacdo de liberdade, posto que antes tivesse o carater de
reintegrar o transgressor a sociedade, agora servia para exclui-lo, e

com alto indice de reincidéncia o governo adotou inclusive a
deportacdo para ultramar (FIGUEIRA, 2011, p. 26).

Assim a prisdo se tornou um lugar de exclusdo do circuito produtivo do
capitalismo e disciplinamento para o controle. O trabalho, neste contexto passa a ter

carater simbdlico:

O projeto de exclusdo dos prisioneiros foi hegeménico porque aos
olhos do proletariado também eram vistos como marginais, imorais,
perigosos e ameacadores a toda a sociedade. A literatura e os
jornais da época contribuiram muito para o sucesso desse projeto
ideoldgico junto aos proletérios. A legislagdo penal e o
encarceramento individual foram propostas para a puni¢éo individual
de pessoas que pertenciam aqueles grupos considerados perigosos
(FIGUEIRA, 2011 p.27).

Deste modo a prisao e a privagao da liberdade sao definitivamente adotadas

7

como a forma punicdo da sociedade capitalista. E interessante notar que € um

momento que coincide com o surgimento do discurso de valorizagéo da vida como
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um direito fundamental e, portanto, inviolavel e embora a liberdade também
constasse nesse mesmo discurso, a mesma poderia ser subtraida uma vez que a
vida ndo podia. Uma vez consolidada e aceita, 0 que entrard em pauta serda, a forma
da prisdo, sua arquitetura, seu regulamento, como atingir4 seus objetivos, ou seja,
0os modelos de priséo.

Os principais modelos debatidos a época, fim do século XVIII e XIX se
desenvolveram simultaneamente principalmente nos Estados Unidos e na Europa
foram o pandptico, o pensilvanico/da Filadélfia e o de Auburn. Cada um deles tinham
objetivos principais diferentes.

O modelo pensilvanico tinha como pressuposto que o siléncio e a religido
reformariam a moral do preso, entdo, o siléncio e o isolamento do preso eram a
principal ferramenta desse sistema, o trabalho nesse contexto era meramente
terapéutico. Foi amplamente difundido pelo pais, no entanto, o isolamento e o
siléncio absoluto levavam os presos a loucura e ao suicidio.

O resultado foi a queda nos crimes contra a propriedade e reducdo da mao de
obra disponivel no mercado, encarecendo-a, como tal problema ndo existia mais na
Europa, foi exportado, pois cumpria perfeitamente a funcdo de controle e
disciplinamento. No entanto, nos Estados Unidos a critica deu origem a outro
modelo. (FIGUEIRA, 2011 p.30)

O modelo de Auburn era conciliacdo entre o siléncio absoluto caracteristico
do modelo anterior, porém atendendo a necessidade do mercado. Neste modelo, o
trabalho volta a ter a dimens&o produtiva, as empresas instalam fabricas dentro das
unidades prisionais, em uma parceria entre o setor publico e privado e assim podem
explorar a mao de obra barata e disciplinada. O confinamento passa a ser apenas
noturno. Apesar de ter atividades e espacos comuns como o trabalho e o refeitério,
o siléncio tinha que permanecer.

Ja& o modelo pandptico foi idealizado e defendido por Jeremy Bentham, seu
objetivo principal é manter o preso/paciente/operario sob vigilancia constante,
incessante, para isso idealiza as instituicbes arquitetonicamente, essa arquitetura,
essencialmente precisa ter torres altas, de preferéncia, uma delas deve estar no
centro do edificio que deve ser circular ou hexagonal, mas o imprescindivel é que
permita uma visdo privilegiada para quem estd nas torres de vigilancia.
Curiosamente, o modelo arquitetbnico ndo surge da prisdo para outros espagos,

mas de uma fabrica para as prisées:
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Em 1780 o engenheiro naval e inventor Samuel Bentham comegou a
trabalhar para o principe russo Potemkim e Catarina, a grande, e no
comando das fabricas e oficinas daquele soberano desenvolveu o
principio da central de inspec¢éo, para administrar grande forca de
trabalho. Projetou entdo um prédio baseado no principio de visédo
completa do ambiente, que seria ideal para ter inspecdo continua.
Seu irmao, o advogado e fildsofo inglés Jeremy Bentham aperfeicoou
0 modelo, aplicando os mesmos conceitos sobre a utilidade que teria
para vigilancia nas prisdes e, em outros locais onde fosse necessario
observar e disciplinar pessoas (FIGUEIRA, 2011 p.31-32).

Notemos que apenas um dos modelos preocupa-se com a arquitetura da
prisdo, enquanto 0os outros com a sua rotina, de modo que a conciliagdo dos
modelos é perfeitamente possivel, inclusive a arquitetura pandptica favorece a
disciplina que é o objetivo dos modelos de Auburn e do pensilvanico e da prisdo de
forma geral.

No Brasil havera uma tentativa de implantacdo da combinacdo dos modelos
acima expostos, porém a realidade brasileira coloca desafios a plena implantacéo
dos mesmos e que até entdo nao foram totalmente superados.

Contudo, antes de prosseguirmos para a analise do cenario brasileiro, é
necessaria, para uma melhor compreensao dos contornos que formatam as prisdes
em seus multiplos aspectos, uma breve exposi¢cao do conteudo das principais ideias
presente nos debates sobre a prisdo em um campo do saber, que posteriormente

ficou conhecido como criminologia.

2.2 Correntes Criminoldgicas

No item anterior, nos referimos algumas vezes as influéncias que os debates
sobre a questdo penal que estavam ocorrendo na Europa afetavam a forma de
organizacdo do sistema penal brasileiro. Nesta secdo, nos debrucamos mais
atentamente sobre o conteludo desses debates, podendo assim perceber em que
medida as ideias presentes nesses debates foram importantes para a formacao, o
desenvolvimento e o crescimento das prisées no Brasil.

A criminologia enquanto area de estudo autbnoma surge conjuntamente com
a consolidacéo da escola positivista que acontece na Europa no século XIX e inicio
do século XX, portanto a teoria classica sobre o crime é segundo Alessandro
Baratta, considerada a “época dos pioneiros”. Em consonancia com o discurso que
respaldou a mudanca do sistema de producgao e circulagcdo de bens (do feudal para
0 capitalismo) e consequentemente econdmico, segundo a corrente classica da

criminologia, o crime era uma acao responsavel de livre escolha do individuo, ndo
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considerando assim nenhum contexto seja de natureza social, psicologica ou
patolégica como justificativa para o delito cometido.

O delito, como acdo € para Carrara e para a Escola classica “um ente
juridicamente qualificado, possuidor de uma estrutura real e um significado juridico
autonomo, metafisicamente hipostasiado: o ato da livre vontade do sujeito”.
(BARATTA, 2002, p.35)

Esta concepcdo perdurard hegemonicamente, segundo Baratta por um
século, pois a partir do final do século XIX e inicio do século XX, a teoria positivista
ganhara espaco no debate da criminologia trazendo novos aspectos para andlise do
crime do sujeito que transgrida as regras sociais, denominados na criminologia como
delinquentes.

Segundo a escola positivista o crime poderia ser explicado a partir
tracos patoldgicos inerentes aos sujeitos desde seu nascimento, como uma
caracteristica fisica, o0 sujeito estaria predestinado a ser um criminoso assim como a
ter olhos verdes e cabelos claros. E uma teoria determinista, que buscava
reconhecer esses sujeitos medindo sua altura, peso e diversas caracteristicas fisicas
para assim tracar o perfil do “criminoso nato”. Os defensores desta corrente de
pensamento sdo oriundos da escola positivista-naturalista: Gabriel Tarde, Franz Von
Liszt, Cesare Lombroso, Enrico Ferri e Raffaele Garoéfalo.

A escola positivista se contrapunha a escola classica no sentido de se

contrapor a um individuo abstrato que fazia uma escolha:

A reacdo ao conceito abstrato de individuo leva a Escola positiva a
afirmar a exigéncia de uma compreensdo do delito que nédo se
prenda a tese indemonstravel de uma causagdo espontanea
mediante um ato de livre vontade, mas procure encontrar todo o
complexo das causas na totalidade biolégica e psicolégica do
individuo, e na totalidade social que determina a vida do individuo.
Lombroso, em seu livro L'uomo delinquente, cuja primeira edicdo é
de 1876, considerava o delito como um ente natural, "um fenébmeno
necessario, como o nascimento, a morte, a concepg¢ao” determinado
por causas biolégicas de natureza, sobretudo hereditaria (Baratta,
2002 p.38-39).

Lombroso ficou conhecido como precursor da ideia, que ndo s6 angariou

adeptos, mas que se complexificou a partir da contribuicdo dos mesmos:

A tese propugnada pela Escola classica, da responsabilidade moral,
da absoluta imputabilidade do delinquente, Lombroso contrapunha,
pois, um rigido determinismo biol6gico. A visdo predominantemente
antropoldgica de Lombroso (que, contudo, ndo negligenciava como
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erroneamente certos criticos sustentam os fatores psicolégicos e
sociais) seria depois ampliada por Garéfalo, com a acentuacao dos
fatores psicolégicos (a sua criminologia de 1905) e por Ferri, com a
acentuacao dos fatores sociolégicos. Na sociologia criminale 1900,
Ferri ampliava, em uma completa e equilibrada sintese, o quadro dos
fatores do delito, dispondo-os em trés classes: fatores
antropoldgicos, fatores fisicos e fatores sociais. O delito era
reconduzido assim, pela Escola positiva, a uma concepcdo
determinista da realidade em que o homem esta inserido, e da qual
todo o seu comportamento €, no fim das contas, expressdo. O
sistema penal se fundamenta, pois, na concepc¢éo da Escola positiva,
nao tanto sobre o delito e sobre a classificacdo das acoes delituosas,
consideradas abstratamente e independentes da personalidade do
delinquente, quanto sobre o autor do delito, e sobre a classificagao
tipologica dos autores. (Baratta 2002 p.39).

Embora a criminologia enquanto area do saber tenha avancado no debate
sobre as concepc¢les presentes tanto na corrente classica quanto positivista, ndo
significa que tais ideias tenham sido totalmente abandonadas, mesmo porque, por
terem sido amplamente aceitas a época de seus respectivos surgimentos deixam
resquicios na forma como o sistema penal mundial idealiza e concretiza prisoes.

Ja a teoria do “labelling approach” ou da reacdo social inicia sua
problematizacdo a partir da definicdo do que € licito e do que é criminoso em
determinada sociedade, alegando que esta definicdo se trata de uma construcéo
social e que a forma como a sociedade tratard o criminoso € o mais importante, ou
seja, a reacdo social ao crime define como a questdo do crime sera tratada na
sociedade.

Nesse sentido, na andlise da transgressdo as regras sociais € preciso
considerar como, porque e por quem estas regras sdo definidas de modo que a
moral e intencdo do transgressor perdem o foco principal. Tais perguntas nos
permitem analisar quais grupos sociais tem influéncia sobre a formacédo das regras e

sua aplicacao, na sociedade contemporanea. Em seu livro Baratta (2002), esclarece:

Esta direcdo de pesquisa parte da consideragédo de que ndo se pode
compreender a criminalidade se ndo se estuda a agcdo do sistema
penal, que a define e reage contra ela, comegando pelas normas
abstratas até a acdo das instancias oficiais (policia, juizes,
instituicdes penitenciarias que a aplicam), e que, por isso, o status
social de delinquente pressupde necessariamente o efeito da
atividade das instancias oficiais de controle social da delinquéncia,
enquanto ndo adquire esse status aquele que, apesar de ter
realizado o mesmo comportamento punivel, ndo € alcancado,
todavia, pela acdo daquelas instancias. portanto, este ndo é
considerado e tratado pela sociedade como “delinquente”. Neste
sentido, o labeling approach tem se ocupado principalmente com as
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reacgOes das instancias oficiais de controle social, consideradas na
sua funcéo constitutiva em face da criminalidade. Sob este ponto de
vista tem estudado o efeito estigmatizante da atividade da policia,
dos 6rgédos de acusacéao publica e dos juizes (p. 86).

Segundo os autores desta corrente tedrica, o que a diferencia da criminologia
tradicional é a problematizacdo da construgcéo social da realidade, fruto da atividade
humana e ndo pré concebida a sua interpretacdo do mundo e das relacdes
humanas. Esta leitura € caracteristica de duas correntes da sociologia americana, o
interacionismo simbdlico, inspirada George H. Mead e a metodologia inspirada na
fenomenologia de Alfred Schutz, ambas as teorias destacam como a interpretacao
humana constrdi o mundo e seu significado em um complexo processo que estende
por diversas areas e uma das principais é a linguagem.

Logo, se a nossa leitura do mundo € uma construcdo social, significa que ha
outras interpretacdes possiveis sobre o mundo, as regras, os codigos de ética e
também sobre o crime, ao questionar a realidade, os tedricos dessa corrente,
mudaram o objeto de analise até entdo estudado pela criminologia:

Os crimindlogos tradicionais examinam problemas do tipo “quem é o
criminoso?”, “como se torna desviante?”, “em quais condi¢des um
condenado se torna reincidente?”, “com que meios se pode exercer 0
controle sobre o criminoso?”. Ao contrario, os interacionistas, como
em geral os autores que inspiram o labeling approach, se perguntam
“‘quem ¢é definido como desviante?”, “que efeito decorre desta
definicdo sobre o individuo?”, “em que condigbes o individuo pode se

tornar objeto de uma definicdo?” e enfim, “‘quem define quem”
(Baratta, 2002 p.88).

Uma vez definido como desviante ha uma tendéncia do individuo a
permanecer com o comportamento que o rotularam, sendo assim estigmatizado. A
critica a essa corrente consiste no fato de que ela ndo explica como se originaria o
comportamento desviante e ndo faz uma andlise das relacbes econdmicas e sociais
da sociedade, sendo assim definida segundo Barata (2002), uma teoria de médio
alcance, pois ao se furtar de tais analises, deixa assim muitas lacunas.

Antes de discorrermos sobre a criminologia critica, é pertinente lembrarmos
gue estas ndo sdo as Unicas teorias em debate, mas somente as mais relevantes e
gue compbdem um mundo de ideias conflitantes entre si e que todas sao
desenvolvidas de forma lenta e descontinuadas, organizamos a exposi¢cdo das
mesmas, de forma cronoldgica, o que nao significa a superacao total de uma sobre a

outra, nem gque séo evolutivas.
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O diferencial da teoria denominada critica € a andlise do crime de modo
articulado as demais esferas que compdem a sociedade, fazendo assim uma leitura
conectada as estruturas econdmicas e politica da sociedade, historicizando a
questdo do crime na sociedade, problematizando a forma como a sociedade esta
organizada e como o desdobramento das relagdes sociais e de producéo de bens e
servigos acarretard em grupos sociais marginalizados e criminalizados por aqueles
gue detém o poder econdmico e politico na sociedade capitalista.

Alguns dos expoentes tedricos dessa corrente sdo Eugénio Zaffaroni,
Alessandro Baratta e Nilo Batista. A intencdo dos adeptos dessa teoria € fazer uma
critica radical ao sistema penal contemporaneo conectando a questado criminal a
estrutura social, superando assim analises rasas que sdo funcionais ao sistema
capitalista:

Opondo ao enfoque biopsicoloégico o enfoque macrossocioldgico, a
criminologia critica historiciza a realidade comportamental do desvio
e ilumina a relacdo funcional ou disfuncional com as estruturas
sociais com o desenvolvimento das relacbes de producdo e de
distribuicdo. O salto qualitativo que separa a nova da velha
criminologia consiste, portanto, principalmente, na superacdo do
paradigma etiol6gico, que era o paradigma fundamental de uma
ciéncia entendida, naturalisticamente, como teoria das causas da
criminalidade. A superacdo deste paradigma comporta, também, a
superacao de suas implicac@es ideoldgicas: a concepcdo do desvio e
da criminalidade como realidade ontolégica preexistente a reacdo
social e institucional e a aceitacdo acritica das definic6es legais como
principio de individualizacdo daquela pretendida realidade ontoldgica

— duas atitudes, além de tudo, contraditorias entre si (Baratta, 2002
p.160-161).

Assim, como aponta o autor, duas das principais contribuicdes dessa
teoria para o debate da criminologia sdo fundamentais, esclarece que néo se
pode fazer uma analise sobre a criminalidade como se a mesma fosse pré-
existente a estrutura social, como se fossem leis da natureza que o homem
constatou e que, portanto ndo pode muda-las, como se o crime fosse natural, o
gue implicaria justamente na segunda contribuicdo que € o questionamento de
toda a estrutura legal que sustenta o sistema penal, revelando assim que essa
estrutura ndo tem absolutamente nada de neutro nem na sua formulacdo, nem
em sua aplicacdo. Salientamos ainda que o presente trabalho adere a esta base
tedrica.

Embora esta corrente apresente diversos conceitos que explicam a

realidade e demonstram de forma objetiva que para a questdo do crime ser
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resolvida ou no minimo consideravelmente amenizada, a vertente criminolégica

positivista € que tem direcionado a atuacdo do aparato penal desde o seu

surgimento até os dias atuais:

Entretanto, é necessario ratificar que, a vertente da criminologia

positivista é funcional para representar a atuacdo do sistema
prisional desde a sua apari¢do até o cenario contemporaneo, no qual
se culpabilizar os sujeitos por terem cometido um ato infracional e
ndo se analisa as possiveis causas por tal fato ter ocorrido
(FREITAS, 2016, p.46).

A desnaturalizacdo da questédo social e a problematizacédo da sociedade do
momento em que a realidade se apresenta até a causa dos problemas que se
apresentam é uma das premissas do método materialista historico e dialético,
idealizado por Marx e que culmina na profunda critica a sociedade capitalista e a
proposicdo de uma sociedade balizada em outros valores.

Tais criticas tornam-se palpaveis quando observamos algumas declaracdes
emitidas pelos revolucionarios que construiram a Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) a partir de 1917, demonstrando que muitas das categorias e
conceitos presentes na Declaracdo dos direitos do homem e que se pretendiam
universais, na verdade, ndo o eram.

Os direitos humanos sdo um avanco no sentido da civilidade humana, no
entanto o seu contetdo é conflitante com a l6gica do modo de producéo capitalista,
e com as finalidades da prisdo, essa contradicdo se evidencia quando analisamos
alguns acontecimentos histéricos sob uma perspectiva critica. Nesse sentido, na
proxima secdo apresentamos um breve resgate as disputas ideolégicas a
constituicao historica que permeia o surgimento, a formulagéo dos direitos humanos,

bem como sua relacdo com a prisdo até o cenario contemporaneo.

2.3 Direitos Humanos, Capitalismo e Formacao Brasileira.

O debate sobre Direitos Humanos tem relagéo intrinseca com a forma das
pris6es como as conhecemos hoje, pois antes do reconhecimento do direito a vida e
integridade fisica na forma de lei, o carcere era usado apenas como um lugar onde
se espera a sentencga, geralmente o suplicio do corpo ou a morte (Varella, 2016). O
surgimento das prisbes e o0 reconhecimento dos Direito humanos estéao

extremamente conectados ao surgimento do modo de producéo capitalista. Este
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processo se caracteriza por diversas fases e acontecimentos histéricos que nos
ajudam a compreender a relacdo da sociedade capitalista com os Direitos do
Homem.

Certamente um dos acontecimentos que merecem destaque e se caracteriza
como um marco na histéria da humanidade e que culmina na Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem é a Revolu¢do Francesa. O episodio, ocorrido em 1789,
simboliza a superacdo do modo de producdo feudal na Franca bem como o seu
arcabouco juridico, politico e institucional e coroa as ideias iluministas exaltando a
era da razéo e os ideais de liberdade, igualdade e justica.

A partir de entdo todos 0os homens eram iguais e nasciam livres perante a lei e
ao Estado, reconhecia-se o direito a propriedade privada e definia-o como um dos
direitos fundamentais do homem, assim como a vida e a liberdade, procurava
garantir que o homem seria livre para alcancar a felicidade.

A Declaragéao Universal dos Direitos do Homem de 1789 foi a materializagao
da ideologia liberal que fundamentava as reivindicagcdes burguesas frente a
monarquia absolutista. As revolucbes burguesas sdo a consolidacdo da teoria
liberal, uma mudanca que revolucionaria 0 mundo, um marco histérico que traz
consigo outra forma de ver e viver o mundo, processo que sera intensificado e
impulsionado pela industrializacao:

O liberalismo expressava 0s anseios de uma burguesia mercantil
emergente que, sendo constituida e subordinada ao dinamismo da
expansao comercial registrada a partir do século XV, via as suas
potencialidades de legitimacdo econbmica, politica e cultural
obstaculizadas pela ordem feudo-absolutista (OLIVEIRA, 2013 p.55).

Portanto a Declaracdo dos Direitos do Homem esta inserida em contexto
sécio-politico especifico e se conecta com a dinamica social, ndo sendo fruto de
uma repentina tomada de consciéncia humana da sociedade, na realidade convergia
para a defesa do direito a propriedade privada dos meios de producao, o pilar da
sociedade capitalista burguesa.

Nesse sentido, como a critica marxista apontara, o homem a qual se refere
os direitos contidos na declaracao, trata-se do entdo nascente homem burgués, bem
como a liberdade tdo proclamada é a liberdade de explorar os demais homens. Com
o desenvolvimento do capitalismo, a contradicdo existente entre a garantia de
direitos e este modo de producdo torna-se cada vez mais expressiva, latente e

profunda.
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No entanto a percepgcdo dessa contradicdo é percebida também pelos
Jacobino-republicanos que, em 1793 questionaram e reformularam a Declaragéo
dos Direitos do Homem de 1789:

A influéncia republicana se fez presente durante a radicalizacdo do
processo revolucionario francés que se iniciou em 1789 derrubando a
ordem feudo-absolutista decadente. As ideias de Rousseau
orientaram as aces dos jacobinos que a partir de 1792 se tornaram
a corrente politica mais influente do processo revolucionario francés.
Eles objetivavam dar um carater democratico e popular a revolucéo,
numa disputa aberta com os liberais que por sua vez, representavam
os interesses politico-ideolégicos da emergente burguesia francesa e
com os defensores do absolutismo. Este periodo deu origem a uma
releitura republicana da Declaracdo Universal dos Direitos do

Homem proclamada em 1789. Nela, o direito a propriedade néao
aparece como sagrado (OLIVEIRA, 2013 p. 76).

E importante ressaltar que o pensamento de Rousseau questionava a
propriedade privada como um fundamento social, culpando-a pela divisdo entre os
homens. Outro episddio importantissimo a ser destacado e que ressalta o conteudo
classista existente na Declaracdao Universal dos Direitos do Homem é a declaracéo
decorrente da Revolucdo Russa em 1917.

No inicio de 1918 os revolucionarios russos proclamaram a “Declaracao dos
Direitos do Povo Trabalhador e Explorado”, uma espécie de contraponto a
Declaracdo de 1789. Refutando completamente a concepc¢ao abstrata de individuo,
a Declaracdo russa abordava os direitos humanos de uma perspectiva social
partindo das reais condicbes de vida em que se estabelece a construcdo da
individualidade. Nesse sentido, no que dizia respeito a organizacédo socioeconémica
o documento previa o inicio de um processo de supressdo da propriedade privada
dos meios de producédo (OLIVEIRA, 2013 p.101).

Destacamos que o0 processo revolucionario da unido soviética teve como
inspiracdo a teoria socialista, que passa a sofrer influéncia mais intensa do
pensamento de Marx, a partir da segunda metade do século XIX (OLIVEIRA, 2013).

Nesse sentido é pertinente destacar que o pensamento marxista faz a critica
a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, ndo no sentido de invalidar a
consciéncia humana de que é necessario respeitar a individualidade, mas no sentido
de elucidar a conexao existente entre a Declaracdo e a base social na qual ela se

desenvolve. No entanto, reconhece que o teor das revolugdes burguesas levou aos
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homens a uma emancipacao politica, porém ndo a emancipa¢do humana, logo, nao
seria universal.

A emancipacdo humana tem como pressuposto as condi¢des reais para que
os individuos desenvolvam suas potencialidades, algo impossivel em uma
sociedade onde os sujeitos estdo apartados dos meios de producdo da vida,
acessando—os apenas de forma alienada, procurando n&o desenvolver suas
potencialidades, mas produzir mais- valia para os donos dos meios de producéo e é
desse dono dos meios de producdo que se trata a Declaracdo de 1789, somente
este tinha o status de cidadéo.

A necessidade de luta por direitos por parte de determinados grupos,
incluindo os direitos sociais e outras declaracdes como a Declaracéo dos Direitos da
Crianca (1959) e a Declaracdo Sobre a Eliminacdo da Discriminacdo a Mulher
(1979), apenas ressalta o carater contraditorio da dinamica social que se esforca
para universalizar direitos, mas nao possibilita as bases reais para efetivacdo dos
mesmos. Diante do exposto, evidencia-se que a categoria Direitos Humanos esta
em constante disputa por grupos sociais dentro da sociedade e que a universalidade
dos direitos humanos contradiz a dinamica capitalista de producdo material da vida.

A busca por reconhecimento e poder por parte das nacdes imperialistas
desencadearam duas guerras mundiais catastroficas, levando milhares a morte e a
humanidade a experiéncias terriveis em uma escala internacional. Ao final do
primeiro conflito em 1918 temos a primeira tentativa de prevencdo de um episodio
parecido com a criacdo da Liga das Nac¢Ges, um 6rgédo internacional com o objetivo
de promover uma politica que evitasse conflitos mundiais, no entanto, se mostrou
infrutifera, além disso, diversos fatores, incluindo as pesadas sancdes impostas a
Alemanha levaram a outro conflito de proporcbes mundial e favoreceu a formacéo
da ideologia nazista.

No esforco de evitar experiéncias semelhantes, a Liga das Naces, tornou-se
a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), a Carta da ONU foi assinada por 50
paises no dia 26 de Junho de 1945, sendo ratificada no dia 24 de Outubro (Site da
ONU).

J& no ano seguinte, 1946 foi instituida Comissdo de Direitos Humanos da
ONU, com a missao de pensar uma carta internacional sobre o assunto, tendo como

resultado a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos ratificada em 1948,
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inspiradas em documentos ja existentes como a Declaragéo dos direitos do Homem
e do Cidadao, da Franca e nos ideais democréticos e liberais.

Desde 1950, organizacdo tem se esforcado cada vez mais, elaborando
encontros, convencdes e cobrando relatérios de seus paises membros, desde entédo
elaborou ainda outras declaracdes, reconhecendo as especificidades que os seres
humanos apresentam ao longo de sua vida, bem como de acordo com o lugar onde
nasce e possiveis discriminacdes em decorréncia do género, cor, sexualidade,
cultura etc. Dessas declaragdes e convencgdes podemos citar a Convengao sobre a
Prevencao e a Punicdo do Crime de Genocidio, a Convencao sobre o status de
refugiados, a Convencéo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial, a Convencao sobre a Escraviddo, a Convencao contra a
Tortura e outros Tratamentos ou Puni¢des Cruéis, Desumanos ou Degradantes.

E certo que a ONU n#o resolvera a questdo das violagcdes dos direitos
humanos de forma rapida e eficaz, como que do dia pra noite, mas a sua formacao e
existéncia demonstra um esfor¢o global em relacdo a essa questdo e um consenso
sobre a importancia da integridade e condicbes de manutencédo da vida humana,
embora ainda permeada e impregnada de interesses politicos e econémicos.

Observamos ainda que as contradicdes presentes na atuacao da ONU se dao
justamente pelo atravessamento de interesses politicos e econdmicos de diversos
setores, inclusive, dos grandes conglomerados imperialistas, que com suas
representacdes e estratégias influenciam tomadas de decisdo dentro da instituicéo,
assim como em toda e qualquer instituicdo que nasce dentro do capitalismo e por
conta dele.

O breve panorama histérico sobre os direitos humanos a nivel internacional,
apresentado, tem por objetivo nos auxiliar na compreensdo da insercdo econémica,
social e cultural do Brasil. Ressaltamos que a historicidade desses processos €
fundamental para a sua configuracdo no cenario contemporaneo nacional e
internacional.

Assim como o desenvolvimento da ideia de direitos humanos esta
intimamente conectada aos movimentos de consolidacdo da nascente sociedade
burguesa na Europa, também no Brasil, a aceitacdo e concretizacdo dos direitos
humanos estaréo conectadas aos movimentos da realidade nacional, nesse sentido

cabe ressaltarmos elementos da formacéo cultural, econémica e politica do Brasil.
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Diferente do velho mundo, os povos originérios do continente, hoje conhecido
como continente americano, ndo comandaram o desenvolvimento da sua nacéo, a
chegada dos europeus ao Brasil, significou o genocidio e escraviddao dos povos
indigenas, além da questdo do trabalho forcado, a chegada do povo europeu
significou para os indios um ataque as suas religides, sua organizacdo social
enquanto grupo, enfim a sua cultura, que € até hoje defendida pelos que
sobreviveram. Esse episédio faz parte da colonizacao brasileira.

Com o avango do mercantilismo na Europa, a necessidade de encontrar
novas rotas para comercializacdo de especiarias, levou 0os europeus a se langcarem
ao mar ndo pretendiam encontrar outro continente, apenas tracar novas rotas
maritimas. Assim que encontraram 0 novo continente, segundo Caio Prado Junior
(2007), comecaram a explora-lo apenas de forma extrativista, levando apenas
produtos naturais que encontram a disposicdo como o algodao e o pau- brasil.

Em se tratando do Brasil, os Europeus consideravam uma terra hostil para
servir como um lar, para povoar, no entanto perceberam seu potencial para
agricultura e producéo de insumos de luxo, raros no frio continente europeu (Prado
Janior, 2007):

A diversidade de condicdes naturais, em comparacdo com a Europa,
que acabamos de ver como empecilho ao povoamento, se revelaria
por outro lado um forte estimulo [a colonizacao]. E que tais condicbes

proporcionardo aos paises da Europa a possibilidade da obtencao de
géneros que la faz falta. E géneros de particular atrativo (p. 28).

E apesar das disputas entre os paises europeus, Portugal se firmou como a
metrépole do Brasil, colonizando mais intensamente as terras brasileiras. A
escraviddo do povo nativo logo se mostrou inviavel, os indios preferiam lutar e
morrer a se conformar com a escravidao, conheciam bem o territério e fugiam com
facilidade. A solucdo portuguesa foi a escraviddo do povo oriundo do continente

africano:

Finalmente, os portugueses tinham sido o0s precursores, nisto
também, desta fei¢cdo particular do mundo moderno: a escravidao de
negros africanos, e dominavam os territérios que os forneciam.
Adotaram-se por isso em sua colbnia quase que de inicio-
possivelmente de inicio mesmo- precedendo os ingleses, sempre
imitadores retardatarios de quase um século (Prado Janior, 2007 p.
30).
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Foram cerca de quatro séculos de escraviddo do povo africano no Brasil, fato
que certamente deixou tracos fortissimos na cultura brasileira, sendo o racismo, um
problema real que se enfrenta até os dias atuais.

Essa foi a insercdo brasileira na economia mundial, sua principal funcéo sera
fornecer os insumos primarios necessarios a Europa, configurando-o como um pais
de forte base agricola, cujos rumos sdo decididos ndo de acordo com as
necessidades internas, mas de acordo com a necessidade do mercado externo.
Esse € outro trago que permanecera na identidade brasileira.

Alguns fatores como o povo originario brasileiro ser quase dizimado por
completo, a escravizacdo dos negros africanos, as atividades que seriam
desenvolvidas em solo nacional serem definidas pelo mercado externo e
posteriormente a vinda de imigrantes europeus para substituir a mao de obra
escrava levara o povo brasileiro a uma crise de identidade. Segundo Caio Prado
Janior (2007), a formacao da burguesia brasileira e sua transicdo para o modo de
producédo capitalista se dara de uma forma especifica e peculiar que conjuga tracos
culturais do passado com inovacdes tecnologicas.

Essas bases levardo a formacdo de uma burguesia subordinada aos
interesses do capital estrangeiro e transicdo para o capitalismo ndo se dara como
nos paises europeus, onde ocorreram processos conflituosos com o antigo regime e
revolucdes burguesas orientadas pelos ideais do liberalismo:

Nesse sentido, podemos afirmar que ao contrario das burguesias
europeias que, em sua expressao classica se desenvolveram numa
direcdo conflitiva em relacdo as classes proprietérias rurais, um

segmento significativo da burguesia industrial brasileira teve no setor
agroexportador a sua génese (Oliveira, 2015 p.485).

N&o ocorreram mudancas significativas o suficiente que pudessem romper
com essa logica de subalternidade até os dias atuais, no entanto ha fatos
expressivos que demonstram o surgimento de grupos nacionais que questionam as
bases sob as quais o desenvolvimento brasileiro se coloca, principalmente a partir
de 1930. Nesse periodo a economia agroexportadora nacional comeca a sentir 0s
efeitos negativos da crise internacional de 1929, fato que leva as elites nacionais a
pensar na industrializagéo brasileira baseada no nacional desenvolvimentismo, que
consiste basicamente em:

O pressuposto politico-sociologico central do projeto em destaque
era o da existéncia de uma burguesia com raizes nacionais e
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conscientes da sua “missao histérica”. A “burguesia nacional” deveria
ser capaz de liderar uma coalizdo de classes sociais tendo o objetivo
de modernizar a sociedade brasileira confrontando-se com o0s
latifundiarios e com o imperialismo, responsaveis, segundo 0sS
nacionais — desenvolvimentistas, pelo “subdesenvolvimento” do pais.
Para tanto era necessario que essa classe desenvolvesse trés
caracteristicas politicas como: 1)estar desvinculada e em situacao de
oposicdo as oligarquias rurais e aos interesses das empresas
transnacionais; 2) ter a capacidade de aceitar o intervencionismo
estatal como condutor da modernizagdo econOmica; 3) adotar a
extensdo dos direitos como forma de integracdo das classes
populares na dinamica econdmica- politica nacional. (Oliveira, 2015
p.485).

Das caracteristicas citadas certamente a Unica aceita, sob um rotulo de
neutralidade foi o uso do capital sob controle do Estado para a criacdo da inddstria
de base. Em relacdo ao rompimento com a oligarquia agraria, € um fato que nao
aconteceu, sendo o latifandio um problema social enfrentado em pleno século XXI e
a questdo da extensado dos direitos se deu de forma muito contraditoria, ocorrendo o
reconhecimento de direitos sociais como a criagdo da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) em um contexto de privacéo dos direitos politicos e civis.

O reconhecimento dos direitos sociais, como a regulacdo do trabalho foi
usado como forma de controle da classe trabalhadora no Brasil, a época pela
ditadura varguista, dando origem ao conceito de cidadania regulada (Santos, 1979),
pois apenas a pessoa com acesso ao mercado formal de trabalho tinha acesso a
direitos, a carteira de trabalho passou a valer como um atestado de cidadania.
Contudo apenas uma minoria da populacdo brasileira tinha acesso ao mercado
formal de trabalho, ou seja, a imensa maioria da populacdo brasileira continuava
sem acesso aos direitos basicos:

Por conseguinte, durante o processo de formacéo ideocultural da
burguesia brasileira, ndo foi necessaria a constru¢do ou mesmo
adesdo a uma concepcdao de individuo e de igualdade fundamentada
no liberalismo politico. Ao mesmo tempo ela se manteve sintonizada
com aquilo que Carvalho (2004) caracterizou como heranca ibérica.
O iluminismo com seu arsenal tedrico-filosofico ndo fez parte do
horizonte politico-cultural da burguesia no Brasil, revelando-se,
conforme Schwarz (2006), uma “ideia fora de lugar”. Paralelamente o
setor que se desenvolveu a maneira classica, tendo como
fundamento o empreendedorismo individual, jamais conseguiu se

constituir como segmento hegemonico da burguesia brasileira.
(Oliveira, 2015 p.486).

Outro momento importante da historia recente do Brasil e que significa um

refreamento do desenvolvimento capitalista nacional, foi o golpe militar de 1964,
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desde a saida de Getulio Vargas do poder em 1945 j& se percebia um movimento de
acirramento da luta de classes, parte da classe trabalhadora, através de suas
organizagdes, principalmente os sindicatos, exigia uma aceleragdo no processo de
desenvolvimento e questionava as velhas bases sob as quais a sociedade brasileira
estava assentada, como o latifandio, por exemplo, e o governo de Jodo Goulart
entendia as reivindicacbes e se mostrava disposto a enfrentar a elite nacional que

estava aliada ao capital estrangeiro, no entanto, nao encontrou tempo habil:

[...] Sintonizado com este processo, as Reformas de Base do
governo Jodo Goulart questionavam, embora timidamente, as
estruturas tradicionais da sociedade brasileira, como o latifundio,
prevendo estratégias redistributivistas que limitavam o processo de
acumulacdo de capital por parte da burguesia monopolista brasileira
e seus so6cios internacionais. Paralelamente, a mobilizacdo de
segmentos das classes populares para além daqueles que estavam
ligados a producdo industrial, com destaque para o campesinato,
evidenciava um processo de formacéo de uma consciéncia nacional-
popular (GRAMSCI, 1999). Esse processo, progressivamente, se
convertia em um elemento de contestacdo a ordem social vigente.
Diante dessa conjuntura, a op¢ao histérica da burguesia monopolista
brasileira foi a obstaculizacdo da participacdo popular por meio da
instalacdo de um regime autoritario caracterizado por Netto (1994)
como autocracia burguesa com tutela militar. (Oliveira,2015 p.495-
496 ).

O movimento que se percebe no inicio dos anos 1960 no Brasil, € um
movimento de reivindicacdo de participacao politica, uma busca por mudancas reais
nas bases ja citadas, que tem como traco central a exclusdo das massas na deciséao
dos rumos do pais, ou seja, aléem de imediatamente revogar certas medidas
tomadas pelo governo de Jodo Goulart, o golpe atacou diretamente os direitos civis
e politicos de atores sociais, logo, se existia alguma possibilidade de um Estado

democratico se desenhando no pais, ela se encerrou em Abril de 1964

O desfecho de abril foi a solugéo politica que a for¢a impés: a forca
bateu 0 campo da democracia, estabelecendo um pacto contra —
revolucionario e inaugurando o que Florestan Fernandes qualificou
como um padrao “um padrdo composito e articulado de dominagao
burguesa”. Seu significado imediatamente politico e econdémico foi
Obvio: expressou a derrota das forcas democraticas, nacionais e
populares; todavia, o seu significado historico social era de maior
félego: 0o que o golpe derrotou foi uma alternativa de
desenvolvimento econémico-social e politico que era virtualmente a
reversdo do ja mencionado fio condutor da formacéo social brasileira.
O que os estrategistas nativos ou ndo de 1964 obtiveram foi a
postergacdo de uma inflexdo politica que poderia — ainda que sem
lesionar de imediato os fundamentos da propriedade e do mercado
capitalistas — romper com a heteronomia econdmica do pais e com a
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exclusdo politica da massa do povo. Nesse sentido 0 movimento

civico- militar foi inequivocamente reacionario — resgatou
precisamente as piores tradicdes da sociedade brasileira (Netto,
2005 p. 25).

No que se refere ao ataque aos direitos politicos e a democracia, a titulo de

exemplo:

Ao tomar posse, o ditador Marechal Castelo Branco estabeleceu um
regime de completa arbitrariedade. SO nos dois primeiros meses de
presidéncia, com base nos poderes que Ihe conferia o artigo 10 do
Ato Institucional n. 1, “ele cassou os direitos politicos de 37 pessoas,
entre as quais trés ex-presidentes, seis governadores estaduais e 55
membros do Congresso Nacional. Dez mil funcionarios publicos
foram demitidos e cerca de cinco mil inquéritos sumarios que
envolveram 40 mil pessoas foram abertos” (GUISSONI, 2014 p.28
apud LARA & SILVA, 2015 p.278).

A ditadura ndo somente refreou a constru¢do de uma tomada de consciéncia
e exercicio de direitos por parte da classe trabalhadora brasileira, como reforcou
tracos autoritarios e arbitrarios tipicos do Estado brasileiro desde a época do Brasil
Colbnia, no trato com 0s povos originarios e escravizados.

A ditadura civil militar foi a forma mais simples, rapida e eficaz que a
burguesia nacional e internacional encontrou de barrar medidas progressistas, bem

como impor as suas medidas:

A ditadura civil-militar atuou radicalmente para barrar as pretensdes
de conquistas econdmicas e sociais do governo Jodo Goulart. A
primeira medida do governo de Castelo Branco foi revogar a Lei de
Remessa de Lucros, que impedia as empresas estrangeiras de fazer
remessa de lucros exageradas para o exterior. Ele estabeleceu o
arrocho salarial, revogou o decreto que desapropria terras a margem
das estradas para a reforma agréaria, revogou a nacionalizagéo das
refinarias particulares e o decreto que congelava aluguéis, restringiu
0 crédito a pequenas e médias empresas deram as mais amplas
garantias ao capital estadunidense que foram estabelecidas pelo
Acordo de Garantia dos Investimentos Norte- americano no Brasil
(LARA & SILVA, 2015 p.278).

Assegurar e viabilizar direitos sdo atribuicbes do Estado nos marcos de uma
sociedade democratica burguesa através de politicas publicas, mais especificamente
de politicas sociais, durante o periodo da ditadura militar houve avancos no que se
refere a tais politicas, no entanto de forma extremamente vertical e centralizada,
excluindo, mais uma vez a participacdo popular em relagdo ao planejamento e

gestdo das mesmas:
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A unificacao, a uniformizagéo e centralizagdo da previdéncia social
no Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) em 1966, retiram
definitivamente os trabalhadores da gestdo da previdéncia social,
gue passa a ser tratada como questdo técnica e atuarial. Em 1967,
os acidentes de trabalho passam também para a gestdo do INPS,
apesar de certa contrariedade das seguradoras privadas. Ao lado
disso, a previdéncia foi ampliada para os trabalhadores rurais por
meio do Funrural, politica que adquiriu, neste caso, um carater mais
redistributivo, jA& que ndo se fundava na contribuicdo dos
trabalhadores, mas numa pequena taxacdo dos produtores, apesar
de seu irrisério valor de meio salario minimo (1971). A cobertura
previdenciaria também alcancou as empregadas domésticas (1972),
os jogadores de futebol e os autbnomos (1973) e os ambulantes
(1978). Em 1974, cria-se a renda mensal vitalicia para os idosos
pobres, no valor de meio salario minimo para os que tivessem
contribuido a0 menos um ano para a previdéncia (BEHRING &
BOSCHETTI, 2011 p. 136).

Tais avangos fazem parte da forma como o governo ditatorial procura
legitimar-se diante da populacdo, governando assim sobre o bindmio repressao-
assisténcia, pois ndo apenas exclui a participacdo popular na formulacdo das
politicas sociais como persegue tortura, prende e mata 0s opositores ao regime,
novamente percebemos que ha uma ampliacdo no que se refere aos direitos sociais,
mas que nhao necessariamente significa um avanco em relagcdo ao Estado
democréatico de direito.

Uma marca indelével desse processo sob as politicas sociais € justamente o
seu carater focalizado, assistencialista e restrito. A exclusdo da populacdo desses
processos imprime a elas ndo o status de direito, mas de favor, como benesse de
um Estado Paternalista.

Do ponto de vista econdmico a ditadura apoiou-se no fomento aos
investimentos estrangeiros em grandes obras de infraestrutura no pais, o que levou
a rapido crescimento econbmico ainda que apoiado no crescimento da divida
externa. A partir de 1974, a crise politica alia-se a crise econdmica, a ponto da
década seguinte ficar conhecida como a “década perdida” do ponto de vista
econdmico (BEHRING & BOSCHETTI, 2011). Apesar das crises, 0 governo militar e
a Elite burguesa comandam uma lenta e gradual transicdo democrética.

A década de 1980 representou um grande avanco do ponto de vista social e
democrético, a Constituicdo Federal de 1988 restitui o Estado democratico de direito
no pais, e teve uma ampla participacdo popular, a Assembleia Constituinte foi
marcada por antagonismo de classes, um grupo que defendia a Reforma sanitéria,

bY

por exemplo, bem como o direito a saude como dever do Estado e um grupo
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antagonico a esse, que foi representado pela Federacdo Brasileira de Hospitais e da
industria farmacéutica. (BEHRING E BOSCHETTI, 2011).

De um lado um projeto construido e organizado pelos movimentos sociais,
gue apesar de tantos anos de ferrenha repressado, se articularam em prol de um
projeto de sociedade de forma inédita na historia brasileira e do outro a elite
burguesa, que também estava articulada e apresentava seu projeto priorizando a
I6gica mercadolOgica de acesso aos servicos essenciais.

Para que se chegasse a um consenso muitas das propostas colocadas pelos
movimentos sociais foram retiradas do texto aprovado, bem como muitos avangos
foram conquistados como a universalizacdo do acesso a saude, que se tornou um
direito de todos e dever do Estado, independente de contribuicdo prévia por parte do
usuario.

O objetivo dessa breve retomada histérica € considerarmos a contradicdo que
se coloca entre a universalizacdo de direitos como preconizam a Declaragéao
Universal dos Direitos do Homem e a dinamica da sociedade capitalista, bem como
as particularidades da formacao econémica e cultural brasileira que aprofunda essa
contradicéo.

Considerar a formacédo brasileira, na perspectiva da totalidade torna-se
fundamental para entender sob quais bases se coloca o debate dos direitos
humanos no pais, pois sO6 assim é possivel compreender a dinamica dos
movimentos sociais, a forma como as instituicdbes e seus agentes se configuram
diante das situacdes cotidianas, seus discursos e suas posturas diante da
complexidade dos fenbmenos sociais que se apresentam. Incluindo aqui a Priséo,
enquanto uma instituicdo fundamental para o funcionamento da sociedade fundada
sob os moldes do sistema de producéo capitalista.

Iniciamos o capitulo abordando a histéria das prisdes no Rio de Janeiro e
agora abordamos brevemente a contradicdo entre o capitalismo e os direitos
humanos, pois compreendemos que os debates sobre a humanizacédo das penas e
sobre os direitos humanos estao intimamente conectados com a cultura na qual se
desenvolvem, ou seja, com a cultura europeia capitalista.

Observamos que o0s conceitos desenvolvidos nesses debates, embora
parecam amplos e universais, na verdade ndo o séo e a critica marxista, a revolugéo
russa de 1917 e os fatos histéricos demonstram que se trata de conceitos muitos

concretos, do qual o negro africano, o indigena e até o camponés que nao possuia
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terras estavam excluidos. Compreendemos assim porque o descaso para questdes
de humanizacdo nas colb6nias europeias e as bases da cultura brasileira que
preconiza modelos europeus em detrimento de considerar elementos regionais. S0 é
possivel observar esse movimento recorrendo a histéria com um olhar critico.

E é no intuito de compreender criticamente também a formacao da classe
profissional dos ISAP’s que a proxima secdo aborda com atencdo o
desenvolvimento da prisdo no Rio de Janeiro e do oficio ao longo dos anos, inserido

nesta instituicdo e sociedade tdo complexa.
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3 Aformacao do guarda no Rio de Janeiro

Neste capitulo abordamos como a prisédo se formou no territério do municipio
do Rio de Janeiro, compreendida a partir da analise da sociedade de forma ampla.
Cada regido geografica tem questbes especificas, além das questdes culturais e
sociais resultantes da historia de cada povo ao redor do globo.

E por isso que para entender os contornos da prisdo na sociedade carioca de
hoje, 2020, século XXI, € preciso voltar ao século XIX e XX, & preciso entender o
contexto socio-politico, econémico e cultural do Brasil e do Estado do Rio de
Janeiro, a época em que 0 pais ainda era uma colonia de Portugal.

Neste sentido no primeiro item desta sec¢do, nos debrucamos sobre o
Calabouco e o Aljube que séo as instituicdes mais importantes para o funcionamento
do sistema penal, antes da casa de correcao da corte. A casa de correcdo da corte €
importante, pois € a primeira tentativa de planejar um sistema penal no territério
nacional, assim como o codigo penitenciario de 1933 e sua influencia no cenario
contemporaneo. O segundo item deste capitulo, tratard das questdes relacionadas
formacéo e estrutura da Escola de Gestao Penitenciaria.

Até 1830, o sistema punitivo priorizava o0 suplicio do corpo, embora ja
considerasse a pena de prisdo, como expde o codigo criminal:

O arsenal das penas estabelecidas pelo Cadigo de 1830 compunha-
se da morte na forca (artigo 38); galés! (artigo 44); prisdo com
trabalho (artigo 46); prisdo simples (artigo 47); banimento (artigo 50);
degredo? (artigo 51), desterro® (artigo 52); multa (artigo 55);
suspensdo de emprego (artigo 58); perda de emprego (artigo 59).

Para os escravos havia ainda a pena de acoite, caso ndo fossem
condenados & morte nem as galés (Motta, 2011 p.78).

! Pena que consistia em realizar trabalhos fora do estabelecimento prisional sob supervisao,
assim o preso so retornava a prisao para dormir.

2 Pena de desterro ou exilio imposta judicialmente em carater excepcional como puni¢do de
um crime grave, constituindo uma forma de banimento.

3 Sindnimo de degredo.
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Esse sistema é resquicio de como a sociedade punia os infratores a época da

Idade Média, o suplicio do corpo simbolizava a punicdo pelo dano causado a
sociedade e ao rei, portanto:

A priséo ndo era a forma sistematica principal de punir; os carceres

no Brasil, como no sistema do antigo regime europeu e segundo uma

tradicdo que vinha pelo menos da Idade Média, eram lugares onde

se guardavam os criminosos, esperando que a sancao dos tribunais
os levasse a punicdo corporal e publica (Motta, 2011 p. 83).

Como exposto, embora a prisdo nao fosse prioridade e vista como um local
apenas para aguardar a execucdo da pena, ha maioria dos casos, ainda assim ja
era necessaria e existia. Assim, no Rio de janeiro, mesmo que teoricamente havia a
prisdo para os escravos, o calabouco e a prisdo para os civis, o Aljube, pois na
pratica, a desorganizacdo do governo saltava a vista, uma vez que a superlotacao
obrigava a mistura de sujeitos fossem eles escravos, negros libertos ou civis, como
demonstra o relatorio elaborado pelo entdo ministro da justica, Honorio Hermeto

Carneiro Leao:

No ano em que se fez a critica ao Aljube, existiam 340 presos, entre
os quais “109 simplesmente pronunciados, 98 com o libelo* ja
oferecido, 34 presos em custédia, compreendendo-se neste nimero
alguns marinheiros presos &a requisicdo dos cOnsules; 34
sentenciados a prisdo simples, 22 a outras penas’. O ministro
informa que de “quarenta e trés n&do se pode averiguar o estado de
seus processos”, e havia ainda trés condenados a morte. Na priséo
de Santa Barbara, Carneiro Ledo menciona a existéncia de 68
presos: trés pronunciados, quatro com libelo oferecido, 14
condenados a outras penas e 34 condenados a prisdo simples.
Dessa prisdo, o ministro diz que de 13 detentos “ndo se pode o
estado dos processos e penas a que estdo condenados”. Assim,
cerca de 20% sdo desconhecidos muitos dados, inclusive as penas
(Motta, 2011 p.100).

Ou seja, tamanha era desorganizacdo que o Estado mantinha em carcere
privado sujeitos anénimos em relacdo aos dados pessoais, crime cometido e suas
sentencas. Observemos um pouco melhor sobre essas prisdes a seguir.

O Brasil ndo foi colonizado de forma pacifica, houve resisténcia por parte dos
indios, mas néo s0, Portugal precisou assegurar sua valiosa col6nia, resguardando-
se contra possiveis invasores como os franceses e espanhodis e para tal objetivo

construiu diversos fortes militares sejam na costa, sejam em ilhas, que quando

4 Termo juridico para acusacao formal
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obsoletos, tornaram-se as primeiras prisdes do Brasil como assinala Halloway

(2009):

O Calabouco e o Aljube eram apenas as mais importantes das varias
prisbes existentes no Rio de Janeiro, na primeira metade do século
XIX, quase todas sediadas em antigas instalagcbes militares. As
diversas fortificagbes construidas no século XVIII para defender a
capital e a riqueza da mineracgéo tornaram-se supérfluas, do ponto de
vista militar, nas primeiras décadas do século XIX devido a solidez de
Seus muros espessos e aos postos de sentinelas, as fortalezas
puderam ser facilmente adaptadas a guarda de prisioneiros,
perdendo a funcdo de manter os inimigos a distancia. Em varias
épocas, os fortes das ilhas das Cobras, de Santa Barbara, Laje e
Villegaignon, além dos de S&o Jodo e de Santa Cruz, em lados
opostos na entrada da baia, foram usados como prisdo. Nos
momentos de agitagdo civil, 0 excedente de prisioneiros era mantido
em barcos ancorados na baia de Guanabara ou entéo, no caso de o0s
detidos por tempo mais curto, em instalacbes provisérias, como o
xadrez da policia e as casas de guarda espalhadas pela
cidade (p.84).

Halloway (2009) traz ainda outras observagfes importantes, uma delas diz

respeito ao Calabouco e o Aljube, que como frisa sdo as duas principais prisées do

Estado a época e que as primeiras prisdes sdo improvisos diante da negligéncia do

Estado portugués com a questdo do encarceramento na entdo colonia, ressaltou a

guestao, pois ao estudarmos a histéria das prisdes brasileiras, o improviso se mostra

Ccomo um tragco marcante:

Durante o periodo colonial, as prisbes e carceres ndo constituiam
espacos, instituicbes que seus visitantes e hdospedes pudessem
elogiar pela organizacdo, seguranca, higiene ou efeitos positivos
sobre os presos. De fato, as cadeias ndo eram instituicdes
demasiadamente importantes dentro dos esquemas punitivos
implementados pelas autoridades coloniais. Na maioria dos casos,
tratava-se de meros lugares detencdo para suspeitos que estavam
sendo julgados ou para delinquentes ja condenados que aguardavam
a execucdo da sentenca. Os mecanismos coloniais de castigo e
controle social ndo incluiam as prisées como um de seus principais
elementos. O castigo, de fato, se aplicava muito mais
frequentemente por meio de varios outros mecanismos tipicos das
sociedades do Antigo Regime, tais como execugdes publicas,
marcas, agoites, trabalhos publicos ou desterros. (Araujo, 2009, p.11)

O Calabouco era uma prisdo destinada exclusivamente para escravos, que

eram enviados por seus donos para serem punidos ou entdo capturados em fuga,

era uma instituicdo estatal que cobrava dos donos dos escravos, taxas pelas

punicdes e pelos dias que o escravo permanecia na prisdo, quando oS escravos

eram abandonados pelos donos, eram leiloados para cobrir a0 menos parte das
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suas despesas. A taxa paga pelos senhores e arrecadada nos leildbes eram as
principais fontes de renda que mantinham o calabougo em funcionamento (Halloway,
2009). Percebemos com isso que o Estado carecia de fontes de renda para
sustentar as prisbes. No calabougo, era comum que escravos condenados, ha um
tempo muito longo de pena, exercessem a funcdo de chicoteador. E importante
entender ainda que:
O primeiro calabougo estava estabelecido no interior da fortaleza de
S&o Sebastido, no Castelo, onde eram aplicados por ordem dos seus
senhores 0s castigos aos escravos. Mais tarde, o nome calabouco
vai designar, na casa de correcdo, uma parte destinada & prisao dos
escravos remetidos por seus senhores. O calabouco da casa de
correcdo vai durar até 1874, quando vai ser extinto de forma final
pelo aviso de 11 de abril desse mesmo ano. O calabougo da
correcao era um edificio de dois andares: no primeiro, estavam 0s
aposentos dos guardas, a arrecadacdo e a prisdo dos homens; no
segundo estavam as prisbes das escravas, a enfermaria das

mulheres e dos homens, a sala do secretario, e 0 quarto do médico
(Motta, 2011 p.102).

Devido ao fato de uma das primeiras prisdes de escravos serem, de fato, um
calabouco, logo o nome passou a ser adotado em todas as prisdes de escravos pelo
pais, embora, nem sempre a prisdo fosse de fato um calabouco. No entanto, este
primeiro calabouco foi de fato transferido para onde seria a futura casa de correcao
da corte. Mudou-se duma instalacdo militar ao pé do morro do Castelo em frente a
baia de Guanabara, ladeado pelo arsenal do Exército e pelo hospital da Santa Casa
de Misericérdia para o pordo da Casa de Correcao, por dois motivos: uma pretensa
melhora nas condi¢cdes higiénicas e pela necessidade de mao de obra para a
construcéo da casa de correcdo (Motta, 2011).

Prisdo situada entre as ruas que posteriormente seriam chamadas de Ourives
e Camerino, foi construida para ser uma prisdo eclesiastica, com capacidade para
no maximo 20 pessoas, para 0s padres que porventura precisassem pagar algum
tipo de sentenca religiosa, passou a abrigar prioritariamente civis comuns, no
entanto, a falta de prisbes, organizacdo dos administradores publicos e
superlotacéo, levaram a mistura de escravos, civis, condenados e todo tipo de
pessoa que o0 Estado desejasse confinar. O resultado dessa situacdo é descrito no
trecho a sequir:

Um tema que retorna na critica do Aljube é o mau cheiro, o que leva

a compara-lo do pior do que as feras "no interior das salas sente-se
um cheiro insuportavel de cigarro, suor, latrinas e de toda sorte de
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imundices, que tornam semelhante prisdo mais horrivel do que deve
ser a habitacdo dos mais ferozes animais”. A posicdo da comissao
sobre o Estado da prisdo é de considera-la algo irrepresentavel, de
horror no sentido absoluto, algo inumano, que s6 o contato real da
prisdo insuportavel — no ato de vé-la — pode dimensionar sua
ferocidade (Motta, 2011 p. 93-94).

7

A citacdo colocada é parte de um texto escrito por uma CcOmisSsao
responsabilizada por visitar todas as prisées da provincia. A situacdo do Aljube se
tornou realmente insuportavel, chegando a comportar cerca de trezentos e noventa
pessoas, mesmo tendo sido construido para apenas vinte (Motta, 2011). E
juntamente com o0s comentarios que aqui ecoavam dos debates na Europa,
contribuiram para que as autoridades publicas chegassem a conclusdao da
necessidade da construcdo da casa de corre¢édo da corte, a obra se inicia em 1833 e
conclui-se apenas em 1850:

Apesar de tudo, alguns ecos dos debates penais na Europa e nos
Estados Unidos comecaram a ser ouvidos na América Latina, e
novas ideias sobre o castigo e a prisdo passaram a circular em torno
da década de 1830. Em principios do século XIX, a penitenciaria
havia sido adotada como o modelo institucional carcerario por
exceléncia na Europa e Estados Unidos. Ela constituia um novo
padrdo de encarceramento, que combinava um desenho
arquiteténico ad-hoc (inspirado no panéptico idealizado por Jeremy
Bentham), uma rotina altamente regimentada de trabalho e instrucao,
um sistema de vigilancia permanente sobre os detidos, um
tratamento supostamente humanitario e o ensino da religido aos
presos (Araudjo, 2009, p.11).

Além disso, o contexto politico brasileiro também contribuiu para que a elite

nacional se atentasse sobre a questdo da priséo:

Um fator conjuntural veio acelerar a tomada de decisdes: as
insurreicdes e motins urbanos que acompanham a abdicacdo de
Dom Pedro | e provocaram no poder dominante instalado no Rio de
Janeiro um temor extremo levaram-no a planejar medidas eficazes
de controle social, provocando um grande interesse pelo problema
penal (Motta, 2011 p.105).

Além disso, € pautada a questdo ainda, de que o codigo penal enfatiza a

guestdo da pena com trabalho, no entanto:

Evidencia-se, aqui, a constatacdo de que o sistema penal ndo se
encontra implantado e que ndo existem recursos suficientes nem pra
construcdo de novas prisbes, nem para o reparo das cadeias. Vinte
anos depois da implantagdo do codigo penal, no qual a pena de
prisdo com trabalho é a principal arma da pandplia punitiva, apenas
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na capital do império o regime penitenciario comeca a ser observado.
(Motta, 2011 p.110).

Dessa forma, a corte chega a conclusao de que € necessaria a construcao da
casa de correcao da corte.

Arquitetonicamente a casa da corte deveria seguir o modelo pandptico que
tem como pressuposto a vigilancia total sobre o preso, ou seja, a arquitetura deveria
privilegiar a vigilancia em todos os aspectos da vida do detento:

A prisao foi projetada como um grande edificio que, depois de
finalizado, deveria contar com 800 celas e quatro raios, 0s quais
saiam do centro para extremidade e conteriam cada um, 200
cubiculos. As oficinas para o0s presos, intercaladas aos raios,
partiriam do edificio central, onde ficariam a capela e a residéncia do
diretor. O modelo de Bentham, a construcdo panoptica, como repete
o relatério da Comissao Inspetora de 1874, devia ser feito de modo
gque o diretor pudesse, na frase de Bentham, ver tudo, saber tudo e
cuidar de tudo. Os inspetores, reza a exposi¢céo da planta, poderiam

observar, do centro, todo o interior do saldo dos presos (Motta, 2011
p.108)

No entanto, apds o inicio da construcéo, outros modelos serdo considerados
o sistema de Auburn (adotado, inicialmente, na casa de correcdo), o da Pensilvania
e o de Crofton, modelos que nédo dispensam atencdo a questdo da arquitetura do
espaco. Com a desativacdo do Aljube, a casa de correcao sera dividida com a casa
de detencao (Motta, 2011).

Em 1856, praticamente 20 anos ap0s o inicio das obras, o primeiro raio da
casa de correcdo da corte ficou pronto, assim como o seu regulamento, que

organizava a administracdo da casa de correcdo da seguinte forma:

A administracdo da penitenciaria, segundo o regulamento, devia se
compor de um diretor, dois médicos, capeldo, um vedor e dois
amanuenses (escreventes), além de guardas e chefes de oficinas e
professores. Na época da construcdo do primeiro raio, foram
transferidos para a casa de correcdo 0S escravos presos no
calabougo do Castelo; em seguida, em Abril de 1856, os detentos do
Aljube; e, em junho de 1859 os condenados as galés (Motta, 2011
p.112).

Com o primeiro raio pronto, as autoridades transferiram os presos do
Calabouco para este primeiro raio da casa de corre¢do, com o intuito de que o ritmo
da obra fosse acelerado, no entanto, esta transferéncia, foi uma medida que mais

tumultuou a casa de correcao do que de fato auxiliou em sua concretizacao.
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Quando da construcdo do segundo raio, as autoridades resolveram destina-lo
a casa de detencdo, que embora seja uma instituicdo que faz parte do sistema
penitenciario, possui um objetivo diferente, assim como 0S outros espacos
construidos no mesmo terreno da casa de correcdo como o Instituto de menores
artesaos e o depdsito de africanos apreendidos por ocasido do trafico negreiro, no
mesmo espaco havia ainda uma ala destinada as mulheres e os guardas da prisdo
eram obrigados pelo regulamento a morar também dentro das muralhas da casa de
corregao.

Cabe aqui uma observacao importante sobre os regulamentos, em 1850 o Dr.
Almeida Valle, que veio a ser diretor da casa de correcdo a partir de 1869,
recomenda um regulamento especifico para os guardas, concluimos assim, que 0s
regulamentos até entdo citados na bibliografia analisada, tratavam-se de
regulamentos gerais que discursavam as regras para 0S presos e para os guardas:

Almeida Valle insiste na necessidade de um regulamento para os
guardas. Para ele, sua responsabilidade é quase nula, dada a
liberdade de deixarem o estabelecimento quando lhes apraz, ndo
tendo direito de negar-lhes a permissdo e ndo podendo lancar méo
de um meio eficaz para punir uma falta na marcha dos servicos. Para
regularizar essa situacéo, ele prop6e um engajamento por tempo

fixo, sujeitando o guarda a certa disciplina, marcada pelo
regulamento (MOTTA, 2011 p.185).

Apesar do apontamento de tal necessidade, o decreto que instituiu o
regulamento da casa de detencéo n° 3191 de 07 de janeiro de 1899 e o da casa de
correcdo € o 3647 de 23 de Abril de 1900 os decretos e o0s regulamentos sao
idénticos em seu conteudo (FIGUEIRA, 2011).

As punicbes que os guardas poderiam sofrer eram: simples adverténcia, a
repreensao verbal ou escrita, suspensao do trabalho por oito dias e a demisséo.
Segundo o regulamento seriam demitidos os guardas que: se associassem aos
fornecedores do estabelecimento, empregassem detentos em seu servico particular,
aceitassem presentes ou promessas de presos, parentes e amigos dos presos;
comprassem, tomassem emprestado ou vendessem algo aos presos,
encarregassem sem permissdao do administrador de levar ou trazer objetos
pertencentes aos presos, servissem de intermediarios entre si e outras pessoas,
dessem noticias, favorecessem correspondéncias etc. (FIGUEIRA, 2011).

As informacdes sobre a condicdo e o trabalho dos guardas neste periodo sdo

deveras escassas, no entanto, ainda assim foi possivel encontrar algumas
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informacdes em relatérios, como no relatério de uma comissdo em 1881, que

sugere:
Fleury, Caminho& e seus colegas propdem que os galés sejam
empregados com urgéncia no aterro de terrenos do Estado, situados
entre a companhia de Sao Cristévdo e o Asilo da Mendicidade.
Utilizado como vazadouro de lixo, "constituindo-se em foco de
miasmas, que viciam profundamente aquele lugar'. Sugere ali o
emprego de 100 galés, que seriam sujeitos a regime especial,

divididos por turmas de dez sob a inspecdo de um guarda cada uma
(MOTTA, 2011 p. 128).

A pena de galés condenava homens ao trabalho forcado, externo as
instituicbes prisionais, mas que dormiam no estabelecimento. A observacgao principal
nesse contexto é o excesso de trabalho destinado a apenas um guarda, uma vez
gue este seria responsavel por 10 homens trabalhando em obras da cidade, exposto
a diversas perturbacbes presentes no espaco urbano, o guarda deveria impedir
fugas, fiscalizar o trabalho dos homens e garantir que retornassem a instituicio no
horario definido pela administracdo, essa situacao ja vulnerabilizava o profissional.

Em outro relatorio enderecado ao ministro da justica, desta vez do diretor
Miranda Falcéo, este coloca que a vigilancia como tem sua funcao € "evitar que 0s
presos pratiquem toda casta de infracdo que Ihes permite a posicdo das células no
outro corredor ou galaria” (Falcdo apud Motta, 2011 p. 150). Ainda neste relatorio,
Miranda faz uma observacdo sobre a remuneracdo dos guardas da casa de
correcao:

Miranda Falcdo comeca a criticar os baixos salarios dos empregados
da casa de correcdo. Embora dos guardas do sistema auburniano se

exijam "trabalho, assiduidade e sujeicdo”, seus rendimentos
mesquinhos mal recompensam o trabalho. (Motta, 2011 p. 164-165).

O outro relatério que cita o trabalho e remuneracdo dos guardas data de

1900, o entdo ministro da justica J. J. SEABRA, ao defender o deslocamento da
casa de detencéo e a construcdo de uma col6nia agricola, argumenta que:

Os guardas extramuros tem servico mais pesado e ronda a noite,

expostos as intempéries, ganham menos que os internos. O chefe

dos guardas, "sacrificando o servico de vigilancia geral da priséo,

dirige oficinas de sapataria, alfaiate, ferreiro e funileiro, tendo, ainda,

a seu cargo a guarda da arrecadacdo, que devia ser a sala do
almoxarifado" (Motta, 2011 p. 303-304).

Percebemos ainda neste trecho, a questdo do desvio de fungao dos guardas

gue deviam se dedicar somente a vigilancia, no entanto ndo era exatamente o que
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ocorria, ou seja, desde os primordios do sistema penitenciério, os guardas tinham
excesso de trabalho, devido a um contingente reduzido diante da demanda de
presos, uma remuneracao baixa e até desvio de suas fungcées como estes relatorios
esclareceram. Esta observacdo corrobora para a conclusdo de que o caos
observado na construcdo e no funcionamento da casa de corre¢cdo nao estava
presente somente no aspecto fisico, mas principalmente no administrativo. Voltando
ao processo de construcao e funcionamento da casa de correcao:
Outros quesitos respondidos pela comissdo nos forneceram valiosas
informacgfes sobre os estabelecimentos existentes dentro do espaco
destinado a casa de correcdo. As criticas bem aplicadas ao
funcionamento da casa colaboraram para que concluissemos pelo
caos que reinava em um espaco destinado a corre¢ao, reunindo a s6
tempo e lugar os africanos livres, os escravos do calabouco, a

detencdo e o instituto de menores, em tudo colaborando para a
perturbacdo da ordem (FIGUEIRA, 2011 p.77).

Todos esses improvisos prejudicaram a constru¢do do espaco no modelo
panoptico, aparentemente as autoridades brasileiras ndo possuiam confianca
suficiente para fazer escolhas baseadas na realidade brasileira, ou mesmo para
entender os objetivos de cada sistema implantado nos EUA e na Europa:

No entanto, vai comecar imediatamente a polémica a respeito a
respeito dos sistemas penitenciarios, inicialmente centrada no
sistema de Auburn, que fora adotado na Correcdo, e 0 da

Pensilvania. Depois, da década de 1870, entrara em discussdo a
validade do sistema de Crofton (MOTTA, 2011 p.110).

Diante da incerteza de qual modelo deveriam implantar, sem uma reflexao
sobre a realidade brasileira, sem planejamento, sempre improvisando, 0s governos
tomaram as seguintes decisoes:

Depois que o governo inaugurou o primeiro raio da penitenciaria pelo
sistema auburniano, resolveu mandar construir um segundo raio,
onde se deveria estabelecer um ensaio do sistema da Filadélfia, isto
é, o0 sistema de prisdo celular absoluta. Mas, antes que se
terminassem as obras, outro governo mandou deslocar para ele a

casa de detencdo, devido as péssimas condi¢cbes do velho Aljube
(MOTTA, 2011 p.111).

Assim, o resultado foi a implantacdo de varios modelos, mas nenhum de
forma completa e planejada, ou seja, na busca pelo melhor modelo, implantou-se um
sistema hibrido e confuso, que resultou no agravamento e intensificacdo de diversos
problemas sociais, além de criar outros e comprometer o modelo arquitetbnico da

casa de correcdo “E verdade que a construgdo pandptica foi feita de forma
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defeituosa, o0 que poderia validar o juizo de Padua Fleury, ao dizer que “a adogao do
sistema nao procedeu aos estudos indispensaveis” (MOTTA, 2011 p.111)".

Assim em um prédio que sequer havia sido concluido, aglomeraram todo o
tipo de sujeito indesejavel para a sociedade, sem a andlise das consequéncias
sociais e individuais que tais medidas acarretariam, bem como sobre o proprio
sistema penitenciario brasileiro.

Funcionou ainda, dentro do espaco o Instituto de menores aprendizes, o
deposito de africanos e a instituicdo também recebiam os galés, homens que eram
condenados ao trabalho na rua e voltavam para a cadeia no final do expediente,
mas esses espacos foram desativados.

Em 1903 foi fundada a se¢é&o antropomeétrica, que se tornaria o instituto Félix
Pacheco, responsavel pela parte de documentacdo dos presos. Em 1910 foi
construido o necrotério, permitindo o exame cadavérico na propria casa de corregao.

A construgdo do restante do complexo da Rua Frei Caneca se dara
concomitantemente com a construcdo do restante do sistema penitenciario do Rio
de Janeiro, como no caso da regulamentacdo do patronato também em 1910, fora

do complexo, tinha como objetivo a reinserir o sujeito na sociedade:

Dentre duas missdes estava a de organizar anualmente a estatistica
dos liberados, com suas matriculas no patronato, e ocupacao que
estavam exercendo, posto que desde a entrada na prisdo a comissao
do patronato acompanharia através dos relatérios do diretor a
atestacao de sua conduta (FIGUEIRA, 2011 p.124).

Em 1921 foi construido o manicomio judiciario. Antes da construcdo, 0s
presos considerados loucos eram alocados em uma secdo especial nos hospitais
publicos, estas secBes eram conhecidas como “se¢cdo Lombroso”, em homenagem
ao médico Cesare Lombroso, que teve papel importante nos estudos sobre loucura

e crime na época (FIGUEIRA, 2011), assim:

A nova institui¢cdo foi & quarta no Complexo Penitenciario da Rua Frei
Caneca, recebeu nome de Manicédmio Judiciario e foi inaugurado em
1921, recebendo os pacientes da “Secdo Lombroso” e seu chefe
como Diretor, o psiquiatra Heitor Carrilho. Este foi seu principal perito
por muitos anos, para examinar 0s pronunciados e sentenciados a
pedido dos juizes e delegados. O objetivo do Manicémio Judiciario
era dar assisténcia aos alienados do Distrito Federal, em especial
aos condenados recolhidos nas prisdes que apresentassem sintomas
de loucura; dos acusados que pela mesma razdo deviam ser
submetidos & observacao especial e ao tratamento dos delinquentes
isentos de responsabilidade por afeccéo mental (CODIGO PENAL de
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1890, artigo 29), quando o juiz julgasse necessario para a seguranca
publica (FIGUEIRA, 2011 p.126).

Em 1931 foi construido ainda um pavilhdo para presos com tuberculose.
Estas foram os espagos que integravam e formavam o complexo. Ao longo de mais
de 100 anos, foram construidas ainda o presidio feminino Nelson Hungria, a
penitenciaria Milton Dias Ferreira, Lemos de Britto e Romero Neto, bem como mais
oito pavilhdées (O GLOBO, 2010).

No entanto, podemos considerar o Complexo Penitenciario Frei Caneca como
0 inicio de um sistema penitenciario minimamente organizado e por isso a sua
importancia, muitas praticas, estigmas, costumes observados no carcere até hoje
seja por parte dos presos ou dos profissionais, se ndo nasceram, ja estavam
presentes naquele espaco.

Somente em 1940 que a questdo do sistema penal voltara para agenda
politica. A essa altura a nomenclatura da casa de correcdo, da casa de detencéo e
da penitenciaria agricola da llha Grande foram alteradas, devido as mudancas
politicas, uma vez que o Brasil se tornara uma republica independente de Portugal, a
nova nomenclatura foi respectivamente Penitenciaria Central do Distrito Federal,
Presidio do Distrito Federal e Col6nia Penal Candido Mendes.

No projeto do codigo penitenciario de 1933 é planejado um sistema muito
mais complexo do que foi pensado até o momento, ha uma preocupacdo com a
separacao dos presos de acordo com a tipificacdo do crime, nivel de violéncia com
gue foi cometido, conduta do preso dentro do sistema e preveem instituicdes e
espacos com maior e menor nivel de seguranca, de acordo com a periculosidade do
preso, sua capacidade de retorno ao convivio social etc.

O projeto previa as seguintes instituicoes:

1) casa de detencdo — para 0S presos cujo processo ainda estava em
andamento e qualquer outra situacdo em que a prisao fosse provisoria.

2) colbnias de defesa social — para delinquentes entre 18 e 21 anos que
fossem pegos em situacao de rua, deveriam ser isoladas e ndo receberiam pessoas
com transtornos mentais.

3) estabelecimentos pra delinquentes entre 18 e 21 anos que fossem menos
rigidos que os reformatdrios e mais rigidos que os internatos.

4) reformatérios para homens — “seriam estabelecimentos para a execugao da

prisédo simples, com regime correcional educativo e teria por objetivo a regeneragéo
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dos delinquentes pela instrugdo, pela educagéo e pelo trabalho” (FIGUEIRA, 2011
p.138).

5) penitenciarias para delinquentes dificeis ou considerados irreformaveis —
para os reincidentes e de comportamento considerado perigoso, uma espécie de
penitenciaria de seguranga maxima.

6) colonia de relegacao dos delinquentes perigosos — uma prisdo com espaco
para o trabalho, também de regime rigoroso, porém, de preferencia em uma ilha,
para estar a mais isolada possivel dos centros urbanos, sua administracao ficaria a
cargo do governo federal com corpo administrativo e todo o quadro funcional de
responsabilidade do governo federal.

7) estabelecimentos penais militares — para integrantes das forcas armadas.

8) manicomios judiciarios — para pacientes com doencas e transtornos
mentais graves.

9) sanatérios penais — para presos que apresentassem doencas
infectocontagiosas.

10) estabelecimento para alcodlicos e demais toxicbmanos.

O projeto previa ainda estabelecimento especifico para o publico feminino,
para as presas, que justificavam a sua necessidade alegando que as mulheres
aumentavam o “martirio da forgada abstinéncia sexual” (FIGUEIRA, 2011 p.140). Ou
seja, o estabelecimento feminino foi pensado ndo a partir da necessidade de um
espaco que pudesse atender as mulheres em suas especificidades ou visando seu
bem-estar e integridade fisica no cumprimento da pena, mas pensando no incobmodo
gue as mulheres causavam aos homens encarcerados. Assim, inauguraram uma
secdo feminina na entdo Penitenciaria Central do Distrito Federal (nome que
recebeu apdés o Brasil tornar-se Republica):

A penitenciaria seria administrada pelas irmés da Congregacao
de Nossa Senhora do Bom Pastor d’Angers, encarregados
pela ‘reforma” moral das internas. Seguiria 0 modelo dos
conventos religiosos, pois o que realmente importava nesse
tipo de recuperacéo era fazer da mulher encarcerada, a mulher
do lar com habitos domésticos e religiosos tdo necessarios a
preservacgéo dos lares bem formados (FIGUEIRA, 2011 p.141).

No entanto no ano de 1955, as freiras entregam a administracdo da sec¢ao
para a administracdo da penitenciaria central, a época ja havia 220 presas, sendo a
penitenciaria construida apenas para 60 e posteriormente ampliada para receber
120 (FIGUEIRA, 2011).
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No projeto ainda constava, para a fiscalizacdo da pena: conselhos
penitenciarios na capital, nos estados e territorios do Brasil; Inspetoria geral, Instituto
de antropologia penitenciéria e Institutos de Preparacéo Penitenciaria.

Para reinsercao social: “servigcos prisionais e auxilios e encaminhamento do
liberado condicional ou definitivo a vida livre e ao trabalho” (FIGUEIRA, 2011 p.144);
patronatos, col6nias de trabalho para livres e liberados.

Apesar de existir o regulamento interno desde a época em que o Complexo
era a casa de correcdo da corte e de que com 0 a proclamacdo da republica ja
serem instituido concursos publicos, € neste projeto que h& a primeira mencéo de
uma instituicdo que tenha o intuito de preparar os profissionais para atuarem na
priséo, trata-se de uma preocupacao que até entdo nao foi expressa em documentos
anteriores e dada a complexidade inerente a um espaco prisional, e que, no Brasil,
se intensifica devido aos equivocos e displicéncia do Estado, esta preocupacao se
revela de suma importancia.

E também neste periodo que se inicia a construcdo do Complexo
Penitenciario de Bangu, atualmente denominado Complexo Penitenciario de
Gericind, fortemente inspirado no projeto acima colocado:

O governo Vargas foi responsavel pela melhoria das prisdes no
Brasil tanto em suas estruturas como em seu funcionamento, este foi
responsavel pela construcdo do Complexo de Bangu, no Rio de
Janeiro. Mesmo ao final da Era Vargas, os governos sucessores

mantiveram o padrao das instituicdes prisionais, as quais chegaram a
ser elogiadas no exterior (VARELLA, 2016 p. 39).

Este cenario se modifica com a mudanca da capital do Rio de Janeiro para
Brasilia, pois a responsabilidade pelos presidios passa para o Estado da
Guanabara, que ndo possuia recursos suficientes para a necessaria manutencao
dos presidios.

Em 1964 acontece um golpe civil-militar no Brasil que implica ha mudanca da
gestdo dos presidios, que mudam para a pasta da seguranca publica, saindo do
ambito da justica e com a Lei de Seguranca Nacional, o regime passa a encarcerar
presos politicos, opositores de sua politica de governo. (VARELLA, 2016).

A crise econbmica e politica se aprofundam ao longo dos anos 1970 e nesse
contexto o municipio da Guanabara se funde ao do Rio de Janeiro, de modo que a
guestdo penal passa a ser de instancia do Departamento do Sistema Penal do Rio

de Janeiro (DESIPE), subordinado & Secretaria de Justica do Estado.
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Destacamos que a esta altura,1970, j4 existe um sistema penal mais
organizado, o DESIPE, segundo Vasconcellos (2000), possui em sua estrutura as
coordenacdes Administrativa e de Correcéo Interna; Centro de Processamentos de
dados; coordenacfes Juridica, Técnico-social, de Saude, de Seguranca, além do
Fundo Especial Penitenciario e a Escola de Formacao Penitenciaria. Em relacdo as
unidades, ja possuia: 3 casas de custddia (para presos a espera da condenac¢do); 1
coldnia agricola (para presos em regime semiaberto); 15 unidades prisionais (para o
cumprimento da pena em regime fechado ou semiaberto); 3 institutos penais
(apenas para presos de regime semiaberto) e 7 unidades hospitalares (para o
tratamento da salde dos presos) e 1 patronato destinado ao acompanhamento da
pena apods a soltura, ou seja, para 0 acompanhamento dos egressos.

Em 14 de Julho de 1984 € promulgada a Lei de Execucdes Penais (LEP) que
denota uma reorganizacdo administrativa no tratamento penal e certa preocupacao
com a questdo, no entanto a mesma é de cunho positivista e apenas reforca a
guestao do controle social como funcédo da prisao.

Outro documento importante, no entanto, tdo controlador quanto a LEP é o
Regulamento do Sistema Penal do Rio de Janeiro (RPERJ), que data de 1986, o
documento tem como objetivo organizar como e quais sancfes disciplinares os
presos devem receber de acordo com a infracdo cometida no convivio na prisao.

A crise politica se aprofunda e a populacdo brasileira, em especial 0s
movimentos sociais, aprofundam os debates sobre a democracia e os direitos civis e
humanos, este processo culmina na proclamacdo da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, em 1988 que fica conhecida como constituicdo cidadd nao
somente pela ampla participacdo popular, mas por defender e reconhecer direitos
inéditos até entdo como o direito a saude, educacédo e observando que 0S mesmos
passam a ser dever do Estado.

No entanto, apesar de conter um projeto avancado de sociedade, que
preconiza a cidadania como direito fundamental, a realidade se coloca diante dos
possiveis avanc¢os contidos na carta magna, de modo que os governos eleitos nos
anos 1990 e inicio dos anos 2000, priorizaram uma politica que renegava a proposta
de sociedade contida na constituicdo federal de 1988, embora mantivessem o

discurso alinhado a ideias democraticas, praticavam politicas neoliberais®,

5 Segundo Neto e Braz (2012), o Neoliberalismo é um conjunto de medidas adotadas pelos
Estados como politicas publicas que visam a maximizacdo dos lucros das empresas, tais quais a
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inviabilizando na pratica a concretizagcdo de um projeto democrético popular que
reconheca a cidadania e os direitos humanos. Logo, as questdes relativas ao
sistema penal, perdem foco e investimento, mesmo que as retoricas destes
governos vislumbrem na prisdo a solugdo para os conflitos sociais que se
aprofundam com a tomada dessas medidas.

Os primeiros governos eleitos pelo voto direto do povo executaram politicas
neoliberais mais perceptiveis, no entanto, nas eleicées de 2002, foi eleito Luiz Inacio
Lula da Silva, pelo Partido dos Trabalhadores (PT), seu governo procurou avancar
no campo das politicas sociais, 0 que influenciou o campo da politica prisional
também.

Na esfera estadual, Dahmer (2006) ressalta que foi no governo de Rosinha
Garotinho, que o entdo DESIPE, torna — se Secretaria de Estado:

A partir de janeiro de 2003, com a posse do governo Rosinha
Garotinho, o sistema penal do estado do Rio de Janeiro adquiriu o
porte de Secretaria de Estado, recebendo a denominacdo de
Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SEAP/RJ). Este contexto
institucional gera um novo aparato organizacional com a criacdo de
subsecretarias que gerenciam, respectivamente, as unidades

prisionais, a logistica administrativa e o tratamento penal (DAHMER,
2006 p. 222).

De todas as mudancas resultantes do fato do departamento torna-se uma
secretaria de Estado, Dahmer (2006) ressalta que a divisdo entre duas
subsecretarias evidencia a divisdo profissional existente dentro do sistema prisional
do Rio de janeiro, essa divisdo € muito perceptivel no cotidiano das unidades. Trata-
se da Subsecretaria de Unidades Prisionais, a qual todos os ISAP’s sao diretamente
subordinados e a Subsecretaria de Tratamento Penal, a qual todos os outros
profissionais estdo subordinados, como assistentes sociais e psicélogos.

A Subsecretaria de Unidades Prisionais coordena todos os Inspetores de
Seguranca de Administracdo Penitenciaria. Dahmer (2006) aponta que uma das
principais fragilidades em relacdo a esta subsecretaria trata-se da ocupacdo dos
seus cargos de direcao:

Esta nova estrutura denota a concepcdo de duas grandes areas
afetas a dois gestores, colocados no mesmo nivel hierarquico: a

gestdo das unidades prisionais, sob a oOtica da seguranca
penitenciaria e a gestdo do tratamento penal. Aquela estrutura tem

desregulamentacgéo das leis trabalhistas, o enxugamento dos investimentos em servigos publicos e o
seu redirecionamento para fundos de investimentos e pagamento de dividas publicas
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hoje duas subsecretarias que expressam aquela dicotomia: a
Subsecretaria de Unidades Prisionais que gerencia a movimentacéo
dos presos, as orientacdes normativas de segurancga penitenciaria e
o0 comando direto dos diretores de unidades prisionais, assim como a
alocacdo dos inspetores penitenciarios. Nesta Subsecretaria
predominam funcionarios concursados dos cargos de inspetores
penitenciarios e policiais militares de patentes diversas, em cargos
em comissdo, que atuam. Tanto no gerenciamento das unidades,
guanto no comando da Subsecretaria e de suas assessorias. (p.222)

Os cargos comissionados sao cargos de direcdo e o fato de serem
comissionados, fragilizam a administragdo, pois quando mudam 0S governos,
mudam também os ocupantes desses cargos comissionados, impossibilitando assim
um trabalho sdlido e de longo prazo, Dahmer (2006) aponta que tais relacfes
clientelistas séo fortemente arraigadas na cultura brasileira e ndo seria diferente
neste caso.

A subsecretaria de tratamento penal, por coordenar os trabalhos relacionados
a reabilitacdo dos presos, trabalhos relacionados as assisténcias as quais 0s presos
tém direito, demonstra estar inserida na estrutura do sistema prisional conectada
com as reivindicagcdes dos movimentos sociais que lutam pelo respeito aos direitos
humanos, organizando as atividades relativas a esses direitos dentro das unidades
prisionais. Nos Ultimos anos ndo houve grandes mudancas que alterassem
substantivamente o sistema, no entanto no ano de 2019, foi aprovado o projeto de
lei que transforma os ISAP’s em uma Policia Penal, comentaremos sobre essa
guestdo mais atentamente ao longo do texto.

No entanto, antes de avancar no debate em relacdo a Policia Penal, é
necessario entender o percurso das mudancas que ocorreram na profissdo dos
Policiais Penais e a importancia da Escola de Gestdo Penitenciaria abordados no

préximo item.

3.1 De Guarda da Priséo a Policial Penal no Rio de Janeiro.

Afirmamos entdo que de certa forma, o oficio dos guardas se inicia antes
mesmo das prisfes tais quais as conhecemos hoje, pois surge da necessidade de
gue o sujeito suspeito por algum delito seja permanentemente vigiado para que nao

fuja, situac@o que j& ocorria antes mesmo da formacéao das prisdbes modernas.
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Com a constituicdo e consolidacdo das prisbes como forma prioritaria de
punicdo da sociedade capitalista moderna o oficio se tornou uma profissdo cada vez
mais requisitada e com isso se complexificou, incluindo também a nomenclatura da
profissdo, o antigo guarda de prisdo, ndo é ha muito tempo responséavel apenas pela
custddia dos presos, até o final do ano de 2019, embora com variacdes de
nomenclatura a depender do estado da federacdo, em sua maioria explicita a
inclusdo da dimenséo administrativa que estes profissionais adquiriram ao longo dos
anos.

Em dezembro de 2019 foi promulgada a Emenda Constitucional 104, que cria
a Policia Penal Federal, dos estados e do Distrito Federal, logo os ISAP’s se
tornaram policiais penais, no texto promulgado ndo especifica mudancas nas
funcdes dos profissionais, apenas que a partir da promulgacéo do texto esta vetada
a contratacado temporaria de profissionais para a funcdo, o que os profissionais
consideram um ponto positivo, de acordo com o site do sindicato da categoria do
estado do Rio de Janeiro.

A emenda precisa ser regulamentada nos estados. No estado do Rio de
Janeiro, a Proposta de Emenda a Constituicdo 47/2020 foi regulamentada no dia 12
de agosto de 2020, tornando se entdo a Emenda Constitucional (EC) 47/2020 e

segundo seu artigo 188, define que a Lei Organica se estabelecera:

Art.188 B - A Lei Organica da Policia Penal dispora sobre: (NR)

I- estrutura, organizacdo, funcionamento, carreira, remuneracao,
formacdo, direitos, proibicdes, deveres e processo disciplinar. (NR)

lI- atribuicbes de seguranca dos estabelecimentos penais,
fiscalizagdo de medidas alternativas a pena de prisdo e outras
correlatas ao sistema penal. (NR)

Ill- o Conselho de Policia Penal e a Corregedoria de Policia Penal.
(NR). (EC 47/2020)

Outra definicdo que consta no documento € que os cargos de direcdo da
Policia Penal sé poderdo ser exercidos por policial penal nomeado pelo governador
do Estado. Embora a nova nomenclatura ressalte a funcéo policialesca da profissao,
fato € que a funcdo de custédia continua sendo uma das atribuicbes desses
profissionais.

Dahmer ressalta a complexidade que este oficio possui, principalmente

guando consideramos as questfes regionais brasileiras que ja apresentamos ao
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longo do texto como a arquitetura de cada prisdo, a ndo padronizagcao de diversos

procedimentos, excesso de presos por vagas:
Quanto mais se busca desvendar o significado do oficio de inspetor
penitenciario, maior € a perplexidade diante da intrincada relacao que
este sujeito tece, com aqueles que custodiam — o0s presos e,
indiretamente, seus visitantes. Portanto, assinalamos que a
complexidade a que nos referimos ndo se explica apenas pela
gquantidade, diversidade de tarefas ou pelo pragmatismo em si. O
deslinde consiste em se compreender esta peculiar relacdo de

custddia, tdo distinta de tantas outras relacdes travadas na
sociedade. (DAHMER, 2006 p. 46)

A autora traz ainda outra questdo importante e pertinente que é a relacao
complexa e Unica que se constitui entre os presos e seus custodiadores, €
interessante lembrar que essas relacbes também influenciam diretamente no
cotidiano da instituicdo, no fazer profissional e precisa ser abordada dentro da sala
de aula do curso de formacdo profissional, salientando que em qualquer relacéo
saudavel, o respeito € o pilar fundamental, no entanto e, sobretudo em uma situacéo
cujo profissional € um representante do Estado e possui todo um aparato
institucional de legitimacdo da sua acdo, € importante ressaltar que os aparatos
institucionais de responsabilizacdo devem ser a principal ferramenta de disciplina e

gue esse aparato so sera validado se de fato forem usados:

No entanto, o observador atento detecta que, em todas as tarefas
exercidas, existe um aspecto delicado, sensivel, que comanda a
convivéncia compulséria entre presos e inspetores penitenciarios: no
jargao prisional € denominado por disciplina. Esta, em verdade, é o
instrumento de imposi¢cao da moralidade que caracteriza a relacdo de
custddia, baseada na cultura prisional, que é consagradora de

BN

valores como a tradicdo, a hierarquia e a submissdo a ordem.
(DAHMER, 2006 p. 47)

Especificamente Dahmer (2006, p.47) ressalta que “assim, a capacitacdo a
gue nos referimos ultrapassa os parametros de uma aprendizagem de natureza
técnica, mas requer, sobretudo, uma forte dimenséo ético-politica.” No entanto, as
condi¢cBes estruturais e culturais em que se encontram estes sujeitos néo
corroboram para relacbes profissionais de respeito. A priorizacdo da questdo da
disciplina e da manutencdo da ordem a qualquer custo aliado a desumanizacao,
desvalorizacdo da vida, alienacdo das unidades prisionais em relagcdo as demais
esferas da sociedade, vulnerabiliza ndo s6 o preso, mas também os trabalhadores

gue atuam no sistema penal:
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A observacdo da vida intramuros nos mostra que o rompimento da
ordem estabelecida, através de incidentes prisionais, pode ter origem
no aviltamento recéndito e banalizado em relacdo a vida humana,
seja dos presos em relacdo aos seus companheiros, seja dos
custodiadores em relagdo aos presos ou, em Uultimo caso, da
administracdo publica em relacdo a ambos. (DAHMER, 2006 p. 46-
47)

Esse descaso mencionado no trecho acima, fez com que os trabalhadores se
unissem em torno de diversas reinvindicacbes e melhores condi¢cdes de trabalho,
criando assim ha 63 anos o primeiro sindicato da categoria, 0 do Rio de Janeiro,
fundado em 1957, hoje denominado Sindicato dos Servidores do Sistema Penal do
Rio de Janeiro (SINDISITEMA/RJ).

Ja o Sindicato dos Agentes de Seguranca Penitenciaria e demais Servidores
Publicos do Sistema Penitenciario (SINDCOP), sindicato dos servidores de Sao
Paulo, foi fundado em 1990, se denomina o maior sindicato da categoria da América
Latina, em sua pagina na internet, declara ter participado ativamente da articulagéo
para a fundacédo de uma entidade de representacédo nacional.

A Federacdo Brasileira dos Servidores Penais (FEBRASP) consta em
diversos sites eletrénicos em noticias nas quais defende interesses da categoria, no
entanto ndo encontramos o endereco eletrénico da instituicdo cujo SINDCOP alega
ter participado da fundacdo, no entanto, em nossas pesquisas encontramos o Sitio
eletrébnico de outra entidade representativa da categoria a nivel nacional, a
federacdo sindical nacional de servidores penitenciarios (FENASPEN). Em sua
pagina na internet a FENASPEN alega ter filiado os sindicatos dos estados do
Ceard, Minas Gerais, Sao Paulo, Bahia, Mato Grosso e Amapa.

Esta articulacdo e movimentacdo da prépria categoria sinaliza que ha
possibilidades para o didlogo, uma vez que ela evidencia que existe o interesse
incomum de que as condi¢cdes estruturais do sistema penal se modifiguem, as
organizacfes sindicais podem se constituir em espacos de trocas e debates entre a
categoria e demais entidades representativas dos direitos humanos em geral.

Essas trocas de experiéncias e de conhecimento podem enriquecer ainda
mais o0 processo formativo dos futuros profissionais. No item seguinte, abordamos
sobre o processo de formacdo das escolas de gestao penitenciarias. Estes espacos
podem trazer para o processo formativo a importancia dos espacos de organizacao
como categoria na luta por direitos, mesmo que 0s sindicatos sejam espacos

politicos de disputas em geral.
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Como colocado anteriormente, as tarefas desses profissionais se
complexificaram, porém antes de observarmos se o curso de formagédo absorveu e
aborda essas questdes, é preciso nos atualizar sobre essas tarefas e sobre os
instrumentos legais e normativos que versam sobre o oficio.

Se observado desatentamente, o fazer profissional do ISAP aparenta ser
puramente mecéanico e simples, com uma rotina, por vezes monétona, no entanto,
um olhar mais apurado pode mostrar as complexidades do cotidiano deste
profissional. E por essa razdo que devemos discorrer brevemente sobre as fungdes
desses profissionais.

De forma simplificada, é parte das atribuicdes desses profissionais: a revista
de pessoas e objetos (incluindo os objetos de funcionarios, ainda que de forma rasa,
como sinaliza Dahmer, 2005, p. 310; nota de rodapé 296), escolta do preso dentro
da unidade, observacdo nos postos: galeria, escolas, oficinas de trabalho, bem
como:

“As atribuicbes dos inspetores que se destinam a satisfagao de
necessidades e de direitos’ abrangem a distribuicao das refei¢des, o
acompanhamento das atividades de lazer e do banho de sol e a
prestacao de informagdes” (Dahmer, 2005, p. 199).

Dahmer (2006, p. 144) ressalta que a LEP ndo menciona as atribuicées dos
inspetores, sendo o Decreto Estadual 8.896 de 31 de marco de 1986 0 Unico
documento oficial sobre o assunto, que esclarece:

Agentes de seguranca: executar, sob supervisdo, atividades
relacionadas a manutencdo da ordem, seguranca, disciplina e
vigilancia dos estabelecimentos penais; dirigir veiculos automotores
terrestres oficiais, quando habilitados e credenciados, escoltar presos
e internados, zelar pela seguranca de pessoas ou bens; participar
ativamente dos programas de reabilitacdo social, tratamento e
assisténcia aos presos e internados.

Inspetor de Seguranca Penitenciaria: executar e fiscalizar, sob
orientacdo superior, as atribuicbes proprias dos agentes de
seguranca penitenciaria, supervisionando e respondendo por aqueles
que envolvem niveis de maior complexidade e dificuldade. Atributo
especial: chefiar equipes de agentes de seguranca penitenciéria
(DESIPE, 1998b, p.100).

Observamos que mesmo de forma periférica, existe a atribuicdo de “participar
ativamente dos programas de reabilitacdo social, tratamento e assisténcia aos
presos e internados”, um trago que ressalta justamente a dimensdo educadora da
profissdo, pouco presente no exercicio profissional. Reiteramos ainda a critica as

categorias como “reabilitagao social”, “tratamento” e “assisténcia”, pois sdo de cunho
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positivista e patologizam o0s sujeitos. Sob uma perspectiva social critica
compreendemos que nao se tratam em sua grande maioria de sujeitos doentes, mas
sim, sujeitos inseridos em uma sociedade contraditéria que produz as bases
materiais e culturais para o crime e marginalizacao de determinados grupos.

Assim, a categoria “ressocializacéo”, pressupde que a socializagado do sujeito
foi feita de forma errbnea e que, portanto, deve ser refeita por meio de um
“tratamento penal”’. Consideramos essa interpretacdo equivocada, uma vez que é
impossivel apagar a socializacdo de um sujeito e refazé-la por meio de um
“tratamento”. A histéria pregressa de cada ser humano e que constitui essa
socializacdo é atravessada por questbes complexas e que envolvem uma série de
questdes, cujo confinamento, participe desse processo de “tratamento”, tem se
mostrado inadequado.

Ja no Regulamento do Sistema Penal do Rio de Janeiro (RPERJ), de 1986 ha
atribuicbes aos ISAP’s de forma indireta, quando assumem os cargos de diretores,
chefes de seguranca e chefes de turma, a dimensdo mais administrativa do oficio, o
RPERJ determina, para os chefes de turma e chefes de seguranca que:

Art.74 — cometida a infracdo, devera o indiciado ser conduzido a
presenca do Chefe de Turma que determinard a lavratura da
ocorréncia.

Art.75 — o chefe de Turma em servico podera, tendo em conta a
intensidade da falta grave ou média, determinar o isolamento
preventivo do indiciado, que ndo podera ultrapassar dez dias.

Art.76 — registrada a ocorréncia pelo Chefe de Turma, este dara
conhecimento dela ao Chefe de Seguranca no primeiro dia Gtil que
se sequir.

Art.77- o chefe de seguranca, logo que tiver conhecimento da
ocorréncia, decidira sobre as medidas a tomar.

Art.78 — o chefe de seguranca comunicara, no mesmo dia, a
ocorréncia ao diretor do estabelecimento, a fim de que este
mantenha ou revogue as medidas oficialmente tomadas.

Art.79 — cabe ao diretor do estabelecimento encaminhar a CTC?, no
prazo minimo de um dia atil @ comunicacdo de que trata o artigo
anterior. (p. 14).

Embora, aparentemente, se trate de uma dimensdo mais administrativa do

exercicio profissional, é nitida a presenca intacta do carater punitivo na maioria dos

6 CTC é a Comissédo Técnica de Classificacdo, é formada por um psiquiatra, um assistente
social e dois chefes de servigo e pelo diretor da unidade, tem como objetivo opinar sobre o indice de
aproveitamento do preso; apurar e emitir pareceres sobre infragfes disciplinares; opinar sobre os
pedidos de conversdo, progressdo e regressdo dos regimes; estudar e propor medidas que
aprimorem a execu¢do penal; opinar quanto ao trabalho externo dos presos em regime semiaberto;
dar parecer sobre condi¢gfes pessoais do interno para atender ao disposto do art. 83 cédigo penal.



60

documentos. Na secao Il, que se refere aos direitos dos presos, no artigo 56, o
regulamento determina:

Art.56.8 V — audiéncia com o diretor do estabelecimento, nos dias e
horas para tal fim designados, respeitada a ordem cronoldgica de
inscri¢ao.

Paragrafo Unico — os diretores do estabelecimento tém de dedicar
trés horas semanais, no minimo, para audiéncia de que cuida o
namero V deste artigo, sendo vedada a delegacdo da tarefa a
qualquer outra pessoa (p. 9).

Novamente a dimensdo da educacdo se apresenta no documento, no
momento em que o diretor tem como prerrogativa a escuta, ou seja, ouvir as
guestdes colocadas pelos presos. Observamos que o regulamento nao cita
diretamente os Inspetores, no entanto, trata-se de um documento que regulamenta
os direitos e deveres dos presos e, portanto fonte importante de informacédo quando
se tratam de regras e procedimentos comuns as tarefas dos ISAP’s. Percebemos
ainda que se trata de uma dimens&o mais controladora do tratamento penal.

Como ficou claro, em suas atribuicdes os ISAP’s sdao os profissionais que
permanecem com 0S presos por mais tempo seja na galeria ou em outros espacgos
dentro da prisdo, o que favorece situacdes bastante tensas e estressantes, na
pesquisa realizada pelo Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania (CeSEC) em
2002 tais situacdes ficam evidentes no depoimento dos profissionais (Dahmer, 2005,
p. 328-329):

O inspetor tem que pér na cabeca que o preso ndo tem que ter medo
dele, o preso tem que respeitar vocé. Numa hora de tumulto, em que
vocé esta sozinho com duzentos presos, o que faz vocé se impor € a
moral gue vocé construiu dentre eles. Aquele preso que esta atras de
vocé e morre de medo de vocé e que vocé ndo esta vendo, vai
aproveita o tumulto — pois a gente costuma ter raiva de quem se tem
medo — e vai te dar uma bolacha por trds. E vocé nem fica sabendo
guem foi ele. Nessa hora ele esta forte e vocé esta fraco, sozinho no
meio de duzentos. Ao contrario, se ele tem respeito por vocé, ele vai
impedir que qualquer outro faga violéncia com vocé (39 anos de
idade, 18 anos de servigo).

Ao longo de sua tese a autora esclarece que situacdes como as descrita
acima sao favorecidas em decorréncia da negligéncia do Estado, as celas séo
superlotadas, falta assisténcia material, juridica, a saude, falta pessoal tanto na area
técnica, que no jargdo prisional refere-se aos profissionais como médicos,
psicologos, professores, bem como da propria area de seguranca. Além das

dependéncias inadequadas e deterioradas, na maioria das unidades as refei¢cdes
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séo feitas nas proprias celas, ou seja, ndo h4 espaco adequado para refeicdes, 0s
alimentos servidos ndo atendem aos requisitos minimos para o0 consumo, as escolas
sdo pequenas, postos de trabalho insalubres, ou seja, ndo se tem suporte de
profissionais, nem material.

A precaria estrutura fisica, material e de profissionais das prisées brasileiras,
a cultura excessivamente disciplinadora e punitivista da sociedade em geral e da
prisdo, o adoecimento dos trabalhadores e os dilemas éticos que se apresentam no
espaco da prisdo evidenciam a necessidade de uma formacédo profissional sélida e
conectada a pratica cotidiana das unidades, que capacite 0s inspetores para
enfrentar as dificuldades do oficio sem recorrer a instrumentos extraoficiais de
punicao e adoecer por conta do trabalho.

Outra questdo fundamental trata-se dos contextos sociais e politicos, das
dindmicas sociais e culturais que mudam com o tempo, bem como a propria prisao,
de modo que a formacgéo profissional continuada precisa ser entendida como um
ponto de apoio e debate sobre os novos dilemas que surgem, como um espaco de
atualizacao, pois a formacéao profissional ndo deve ser percebida como um processo
gue termina quando acaba o curso inicial, mas como processo continuo e
fundamental para manter, melhorar e adequar a qualidade dos servi¢os prestados.

Todas as questdbes expostas evidenciam a necessidade de um
guestionamento sobre a qualificacdo dos profissionais em questdo, os Policiais
Penais, pois sdo sujeitos essenciais dentro da instituicdo prisdo, pensar sobre a sua
gualificacdo proporciona um melhor entendimento de suas funcgbes, que papéis
desempenham e assim contribuimos para que seja cumprida ndo sé a lei, mas
também contribuimos para a construcado de outra cultura, baseada no respeito aos
Direitos Humanos, detectar de que forma essa qualificacdo pode ser melhorada no
sentido de abarcar as situacBes colocadas no cotidiano desses profissionais
reduzindo assim, por exemplo, as violacdes de Direitos Humanos, as situacdes de
tensé@o e o adoecimento dos trabalhadores.

Nesse sentido, cabe refletir sobre os espacos de formacéo profissional sendo
o principal deles os cursos de formacdao inicial e permanente, ofertados nas Escolas
de Gestdo Penitenciaria, 6rgdos que ndo se restringem apenas a oferta dos cursos,
mas que 0s estruturam e promovem. Assim, no proximo item, apresentamos a

Escola de Gestado Penitenciaria e detalhamos melhor este processo.
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3.2 A Escola de Gestao Penitenciaria

Durante nossas pesquisas ndo encontramos documentos que versassem
detalhadamente sobre como se instituiram as Escolas estaduais de gestédo
penitenciaria a nivel nacional, contudo a relagdo com nome, endereco e telefone de
todas as escolas estaduais de gestdo constam no site do Depen, assim todos os
vinte e sete estados brasileiros possuem uma escola estadual de gestédo
penitenciaria.

No Rio de Janeiro, em 2003 o Departamento do Sistema Penal (DESIPE)
tornou-se Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria (SEAP) através do
decreto 33164/2003, essa mudanca trouxe inovacdes para o Centro de Treinamento
e Aperfeicoamento, criado em 1985 que em 1994 passa a denominar-se Escola de
Formacdo Penitenciaria e em 1997 muda-se para o Complexo Penitenciario
localizado na Rua Frei Caneca, no bairro do Catumbi, centro do Rio de Janeiro. Em
2003, a escola se mudou novamente, para a Rua Senador Dantas, também na
regido do centro da cidade do Rio de Janeiro e passou a denominar-se, Escola de
Gestao Penitenciaria (EGP).

Consta no texto da Emenda Constitucional 47/2020 no paragrafo segundo do
artigo 188, que a Escola de Gestao Penitenciaria se tornara Academia Especializada
de Policia Penal e a partir de 2022 e sé podera ser dirigida por Policial Penal
nomeado pelo governador do estado. Logo a Escola sofrera ainda mudancas e nao
apenas na nomenclatura, mas possivelmente em sua administracao.

Contudo, as mudancas mencionadas no paragrafo anterior ainda nao
aconteceram e até o presente momento, a Escola tem buscado cada vez mais
aumentar e promover a qualidade técnica da formacdo dos até entdo ISAP’s. Sua
estrutura fisica conta com 8 andares onde ha sala de pedagogia, auditorio com
capacidade para 160 pessoas, biblioteca, centro de estudos e pesquisa, laboratorio
de informéatica com acesso a internet, sala de logistica, 06 salas de aula
refrigeradas, sala de psicologia e refeitorio com aproximadamente 100 lugares.

Ha ainda o Museu Penitenciario do Rio de Janeiro, localizado na Rua Frei
Caneca que preserva diversos artefatos histéricos ligados ao sistema prisional do
Rio de Janeiro, constituindo-se como um espaco valioso tanto historicamente quanto
culturalmente.

A EGP conta ainda com o Centro de Instrugdo Especializada (CIESP), que

funciona no Complexo Penitenciario de Gericind e conta com academia de ginastica,
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doj6, adaptacdo de uma plataforma para a pratica de rapel, grande area verde, uma
réplica em tamanho real de uma galeria de unidade prisional para simula¢gbes de
situacdes reais nos treinamentos.

Em seu relatorio de gestdo de 2011 (o mais recente disponivel na biblioteca
da EGP), do qual foram extraidas todas as informacgfes referentes a escola, a
instituicdo afirma o compromisso na busca pela qualidade e o esfor¢o para o alcance
desse obijetivo é perceptivel nas parcerias com outras instituicdes como a Escola de
Magistratura do Rio de Janeiro (EMERJ), a Universidade Federal do Estado do Rio
de Janeiro (UNIRIO), Biblioteca Estadual e Nacional, Policia Militar, Policia Civil,
Corpo de Bombeiros, Guarda Municipal, Arquivo Nacional, Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN), dentre outras instituicdes.

A EGP implementou ainda o Regimento Interno da Escola de Gestédo
Penitenciaria (RIEP) no ano de 2007 que institui a duracdo minima de 300 horas
para o Curso de Formacgao dos ISAP’s que esta em conformidade com o Projeto
Politico Pedagogico aprovado pelo DEPEN. O relatorio esclarece ainda que os
instrutores do curso de formacgao profissional dos ingressantes, futuros ISAP’s, ndo
fazem parte do corpo permanente da forca de trabalho da EGP, figurando somente
em época de formacao de novos ISAP’s, sdo chamados cerca de 43 instrutores para
ministrar o curso, sendo a composi¢cdo do quadro da forca de trabalho a descrita na
tabela a seguir:

Quadro 1 — composicao da forca de trabalho da EGP.

Servidores Profissionais Numero
publicos Direcao 01
estaduais ISAP 27
Psicologos 03
Terceirizados Limpeza 06
Auxiliar de Cozinha 03
Outros Instrutores 43
Contratados 03
Extraquadros 07
Estagiérios 09

Fonte: relatorio de gestao da EGP (2011).
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A partir do quadro percebemos que nem todos os funcionarios da escola sédo
concursados, ou seja, a secretaria conta também com profissionais terceirizados,
contratados e estagiarios, no entanto nem o quadro, nem o relatério nos esclarecem
se os instrutores sao Inspetores da propria SEAP ou profissionais contratados.

A EGP tem ainda, oferecido aos seus servidores eventos e palestras que
visem 0 aprimoramento dos profissionais, ndo se restringindo apenas ao curso de
formacdo em época de ingresso de novos profissionais.

A instituicBo oferece ainda aos servidores da SEAP e seus familiares,
atendimento para o tratamento de tabagismo, visando a diminuicdo do uso do
tabaco através de atendimento individualizado.

Diante dos dados € perceptivel que a EGP significou um grande avanco
guando se trata da formacado profissional dos inspetores e € evidente a sua busca
pelo aprimoramento nos servicos que presta. A tendéncia é que a EGP incorpore
diversas atividades que visem a formacéo profissional continuada e qualificada de
seus profissionais, contudo o curso oferecido aos recém-concursados para o0 cargo
de ISAP permanecera como uma das principais atividades da Escola. Nesse
sentido, no proximo item nos debrucamos especificamente sobre o curso de

formacéo profissional do ISAP e analises dos documentos pertinentes ao tema.

3.3 O curso de formacéo profissional dos Policiais Penais

Neste item analisamos a matriz curricular da Escola Nacional de Servicos
Penais (ESPEN), pertencente ao DEPEN, que fornece as diretrizes e orientacdes
para a estruturacdo dos curriculos dos cursos desenvolvidos e ofertados nas
Escolas estaduais de gestédo penal. Analisamos também o Modelo de Gestdo para a
Politica Prisional, que possui 0 mesmo intuito da matriz, no entanto com paradigmas
mais amplos, abrangendo também a area da gestéo e direcdo das unidades. Ambos
os documentos foram produzidos, no ano de 2016, em parceria com o0 Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), um 6rgao ligado a Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU) que desenvolve e apoia pesquisas e projetos sociais.

O objetivo € observar as orientacdes e recomendac¢des que constam nos
documentos orientadores, buscando entender porque a pratica e as condi¢des reais

estdo tao distantes do que se orienta e do que se espera e quais as contribuicoes
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gue os cursos de formacgao profissional podem oferecer para a alteracdo desse
guadro e quais seus limites diante dessa realidade.

O Modelo de Gestéo para a Politica Prisional se destaca por sua completude,
€ um documento que elenca detalhadamente todos os direitos das pessoas privadas
de liberdade, correlacionando - os com 0s principais atos normativos, leis, decretos e
acordos internacionais, traz ainda importantes consideracdes, elementos e
orientagbes sobre a estrutura administrativa do sistema penitenciario, dados e
reflexdes extremamente importantes e que precisam ser considerados quando se
pretende reestruturar ndo apenas os cursos de formacao, mas também a estrutura
geral da gestao:

Partindo dos postulados a respeito do reconhecimento do
protagonismo das pessoas privadas de liberdade, da igual dignidade
dos atores e do ndo encarceramento, o Modelo apresenta as
interffaces entre 0 sistema prisional e as politicas publicas,
problematiza as estratégias de seguranca, apresenta referéncias
para a organizacdo administrativa das secretarias estaduais e das
unidades prisionais, para a reestruturacdo das carreiras de
servidores penitenciarios, bem como oferece instrumentos

metodoldgicos para viabilizar a efetiva singularizacéo pena. (DEPEN
2016a p.11)

O Modelo de Gestédo para a Politica Prisional e a Revisdo da Matriz Curricular
do DEPEN séo documentos complementares e a leitura de ambos deve ser feita em
conjunto, ambos sao frutos de diversos debates com os profissionais da area, apés
encontros e visitas institucionais, sendo assim construido de forma democrética,
representam um significativo avancgo para a area.

O documento "revisdo da matriz curricular" refere-se a revisdo da matriz
curricular de 2006, que ja apontava diretrizes e fundamentos gerais sobre os
processos formativos em servicos penais. Assim, essa revisao trata-se de uma nova
matriz curricular, com uma fundamentacdo mais sélida e detalhada, estrutura-se
sobre os seguintes eixos: principios do processo formativo, sujeitos do processo
formativo, competéncias e habilidades necessarias, itinerarios formativos.

Tais questbes sdo de extrema importancia, pois sado as habilidades e
competéncias que devem ser desenvolvidas ao longo dos cursos. Observa também
gue a formacao esta dividida em dois momentos: o curso inicial, uma etapa na qual
0 entdo aluno ainda pode ser dispensado pelo Estado e a formacédo permanente
com cursos que se estenderdao ao longo da carreira dos profissionais. Consta

também a orientacdo para que as escolas estaduais pensem planos anuais de
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formacéo, dando concretude a questao da formacao permanente, mudando assim o
paradigma de que apenas o profissional que apresenta algum desvio na conduta
seja mandado novamente a sala de aula como uma punicao.

A matriz € composta pelos principios formativos politicos pedagdgicos e 0s
principios didaticos. Refletiremos melhor sobre estes principios a seguir. Os
principios politicos pedagdgicos consistem em:

Reconhecimento da educagcdo como instrumento para a promoc¢éo e a
defesa de direitos: nesse principio, € nitida a orientacdo no sentido de que para o
alcance dos objetivos € necessario o engajamento e 0 compromisso nao apenas do
aluno e do professor/orientador, mas de todos 0s sujeitos envolvidos neste
processo, que extrapola e muito os limites da sala de aula, abrangendo também o
didlogo com todos os atores envolvidos na area da gestao:

Pretende-se ndo apenas ensinar praticas, rotinas e procedimentos,
os principios do processo formativo visam desenvolver habilidades,
saberes e competéncias para que o profissional possa, a partir da
sua realidade, interpretar as  situacdes, desempenhar
adequadamente as suas atribuicbes e refletir sobre a sua propria
pratica e a pratica da instituicdo, propondo mudancas e realizando
ajustes sempre com a observancia da Lei e com a preocupa¢do com

a promocdo e defesa e garantia de direitos. (DEPEN, 2016a p. 13-
14)

Ou seja, pretende-se que os futuros profissionais aprendam a fazer uma
leitura politica e critica da realidade, considerando correlacbes das relacbes
profissionais institucional, mobilizando saberes e recursos para propor solucdes.

A discussdo democratica, a experimentacdo e a cooperacdo como
fomento ao aperfeicoamento institucional; este principio é especialmente
complementar ao anterior, aponta-se que o objetivo € desenvolver a compreensao
critica da realidade nos alunos, no entanto, para mobilizar saberes que contribuam
para solucdes que sejam construidas coletivamente.

E para que tais solucdes sejam construidas democraticamente, € preciso
compreender que:

Ao lado de reflexBes criticas, os (as) educando (as) também
precisam elaborar saidas para os problemas. Nao basta criticar o
sistema penal ou indicar os limites das politicas penitenciarias — 0s
processos formativos que se pretende desenvolver deverdo estimular
a construcdo coletiva dos saberes, sem desprezar a experiéncia

acumulada dos profissionais e nem as tentativas e esfor¢os ja
realizados. A educagdo ndo pode ser a repeticdo de préaticas ja
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sabidamente derrotadas e tdo pouco pode reforcar oposicdes entre
teoria e préatica. Pelo contrario o processo pedagdgico devera
estimular o estudante a perceber que ndo h& teoria sem pratica e
gue, a0 mesmo tempo, ndo ha pratica sem teoria. (DEPEN, 2016b
p.16)

Entender que “n&o ha teoria sem pratica e que, ao mesmo tempo, ndo ha
pratica sem teoria”, € fundamental para demonstrar que o velho discurso de
neutralidade, com seus jargdes como “s6 estou fazendo meu trabalho”, tem uma
fundamentacao tedrica implicita, uma forma de compreensdo do mundo que se
desdobra em acdes, palavras, posicionamentos, sobretudo em uma sociedade
marcada pela desigualdade social, racismo e machismo.

Os elementos citados acima: desigualdade social, racismo e machismo
merecem especial atencéo, pois representam opressdes materializadas na vida dos
sujeitos, sejam eles presos ou profissionais. Embora o aprofundamento das
guestdes apontadas a seguir extrapole os limites do presente trabalho, por outro
lado avaliamos ser inviavel, debater sistema prisional, formacéo profissional e
educacdo sem pontuar brevemente a questdo do racismo estrutural presente na
sociedade brasileira.

O Racismo Estrutural € constituinte da formac&do socio histérica brasileira
como pontuado na primeira secdo. Apos séculos de escravidao, o Estado brasileiro
nao planejou e implementou uma politica de insercdo do ex-escravizados no
mercado de trabalho, o que resultou na marginalizacdo dos negros no Brasil, que se
viram completamente excluidos das politicas de acesso ao Trabalho, Educacéao,

Saude e Moradia:

Uma preocupacdo comum do movimento eugenista era criar uma
raca que fosse simbolo de um projeto nacional de referencial
europeu num pais mestico. Neste contexto a politica nacional de
incentivo & imigracdo europeia objetivava a busca por essa
identidade com a melhoria da imagem do pais como nacdo
potencialmente branca; a implantacdo e o desenvolvimento das
instituicdbes que utilizavam os modelos evolucionistas de analise
social, entre elas — 0os Museus Etnogréficos Brasileiros que permitiam
explicar através da ciéncia, as diferencas raciais e a classificacao
das espécies; o Instituto Historico Geografico Brasileiro que
apresentava 0s negros brasileiros do ponto de vista evolucionista e
determinista, ou seja, primitivos e impedidos de evoluir, as
Faculdades de Direito legitimavam o saber juridico perante a
comunidade académica e os demais segmentos da sociedade, e as
Faculdade de Medicina que consideravam a miscigenacdo doenca
contagiosa e estudavam as doencas tropicais e reforcavam a higiene
publica. A criacdo de instituicdes ilustram a obsessdo das elites
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dirigentes e intelectuais do pais na busca de uma identidade nacional
que se distanciasse da heranga africana e indigena (ALVES, 2015 p.
15-16).

O trecho acima nos traz elementos de suma importancia para o debate, um
deles é o esclarecimento de que a palavra estrutural denota que o racismo esta
arraigado na histéria constitutiva de diversas instituicbes, que em um dado momento
histérico validavam ideias racistas e estruturam a sociedade brasileira e por isso o
racismo se faz presente em diversas instituicbes. E, por essa razdo, 0 racismo
estrutural se desdobra em racismo institucional, que além de atos racistas dentro
dos ambientes institucionais, se configura no aparato normativo das mesmas.

Assim, a instituicdo Prisdo e o sistema de justica de forma mais ampla sao
instituicbes que possuem 0 racisSmo como trago estruturante em sua logica de

funcionamento:

Mesmo na auséncia de leis explicitamente racistas, a lei se constitui
entre nés ndo como garantia de direitos, mas como puni¢cdo dos
grupos historicamente situados a margem da cidadania. Para Segato
(2007) o sistema de justica criminal na América Latina tem a raca
como seu principio organizador no processo de encarceramento
(ALVES, 2015 p.26).

Tao arraigado e estrutural quanto o racismo € o machismo presente na
sociedade brasileira, como apontado, h4 uma disputa no seio da sociedade por
narrativas, politicas de embranquecimento da populacdo, que buscam ndo apenas
apagar a existéncia e silenciar a voz dos negros, mas também das mulheres, que
sempre tiveram papel definido na sociedade como apontado na primeira secdo, ao
transgredirem as regras sociais impostas eram punidas de forma conjugada com a
religido e tachadas como loucas e histéricas. Lugar distinto e ainda mais opressor,
ocupam as mulheres negras na sociedade brasileira, fato também apontado por
Alves (2015, p. 38):

A condicdo feminina negra oferece possibilidade ndo apenas para
diagnosticar as especificidades da mulher negra, como também
permite desenvolver uma metodologia de analise que considere as
interfaces de tais categorias na producdo e regimes de poder e na
busca e alternativas de resisténcia. Como expresso no Manifesto
COMBAHEE, a libertagdo das mulheres negras significa uma
revolugdo social e politica “j@ que nossa liberdade exigird a
destruicao de todos os sistemas de opressao” (COMBAHEE RIVER,
1997). Portanto, as opressfes simultaneas (de raga, género e classe)
requerem estratégias metodoldgicas e politicas que deem conta das
realidades diversas em que as mulheres negras vivem suas
identidades.
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A autora traz o elemento da insterseccionalidade presente quando pensamos
as questbes de género, raca, classe e sexualidade, € um debate demasiado
complexo e de suma importancia que precisa ser trabalhado em diversas nuances
guando pensamos a formacao profissional no contexto de execucao de uma politica
publica que a sociedade tem julgado tdo necessaria.

Por sua extensao e complexidade, tal debate n&o deve se limitar aos espacos
de formacdo e sim invadir o espaco laboral, logo, € necessario pensar estratégias
pedagdgicas capazes de alcancar espacos e pessoas para abranger da gestdo até
as galerias das unidades prisionais. Nesse sentido € possivel lancar mao de
diversas tecnologias, técnicas e instrumentos, que devem ser articulados técnica e
teoricamente.

Um outro principio € o Reconhecimento e valorizagdo dos diferentes
sujeitos do processo educativo com destaque para os multiplos saberes
envolvidos. Compreendemos aqui que € importante o reconhecimento dos saberes
internos e externos ao sistema, dos profissionais com experiéncia na funcéo, assim

como aqueles saberes produzidos por pesquisadores, ONG’s, universidades etc.:

E importante que aqueles que possuem muita experiéncia pratica
dentro do sistema sejam provocados (as) a dialogar com outros
atores (internos e externos) e conhecer outras formas de registrar
estas experiéncias e refletir sobre elas. Ndo se deve desprezar o
saber construido na experiéncia pratica dos servidores (as), pelo
contrario, € necessario valorizar estes conhecimentos e considera-los
como importantes na construcdo do processo formativo. Por outro
lado, é importante também refletir sobre as inovagbes, ajustes e
mudangas necessarias para 0 aprimoramento das atividades
desenvolvidas, neste sentido é necessario que todos estejam sempre
abertos a mudancas e a alteracbes nas praticas historicamente
realizadas. (DEPEN, 2016b p.17)

Este principio ressalta novamente a questdo do didlogo entre profissionais
externos e internos, entre servidores experientes e alunos, no sentido da construcéo
coletiva de solucdes e conhecimento.

O proximo principio apresentado é a Especializacdo da formacdo segundo
as competéncias exigidas; com este principio o que se pretende esclarecer é que
os profissionais devem desenvolver uma perspectiva ampla sobre o sistema com
capacidade para entender todas as complexidades presentes no processo de

administracao do sistema penal, possibilitando uma leitura institucional abrangente.
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No entanto, sem desconsiderar as especificidades de determinados grupos, de
modo que tais grupos apresentam questdes especificas cujo profissional deve estar
preparado para compreender e atender, seja com as questdes estruturais como a de
género, cor/etnia, Pessoas com Deficiéncia (PCD) etc. ou relacionadas a propria
custddia como no caso das alternativas penais e monitoragdo eletrénica.

Logo, o itinerario formativo deve abarcar essas questdes de forma mais
completa e profunda possivel, disponibilizando e gerando condi¢cdes para que 0s
profissionais possam ter acesso a cursos, palestras, oficinas, debates sobre as
guestbes mais especificas e sua articulagdo com o contexto mais amplo, esses
incentivos devem estar alinhados com o plano de carreira dos profissionais.

O principio seguinte trata-se da Dimensdao civil das carreiras de servi¢os
penais; este principio € de extrema importancia, por ressaltar a dimenséo educativa
do sistema penal e que a mesma deve prevalecer sob a ldgica disciplinar, algo que
historicamente vem ocorrendo de forma inversa, como aponta Dahmer (2006), a
I6gica da disciplina tem prevalecido e determinado inclusive o acesso da populacéo
carceraria a direitos basicos como o direito a saude.

N&o se trata de negligenciar a questdo da seguranca, a mesma é de suma
importancia e compreende-se que deve ser levada em consideracdo, uma vez que
se trata de uma instituicdo punitiva, no entanto, a natureza da profissdo é
completamente civil, como ressalta o documento:

As normas internacionais e a legislacédo brasileira sobre o tema séo
claras ao apontarem a necessidade de desmilitarizacdo da estrutura
e praticas de gestao penitenciaria. Portanto, os processos formativos
devem promover a integracdo dos profissionais como servidores
publicos de carater civil, evitando a incorporacdo de praticas
militarizadas e costumes caracteristicos das corporac¢des policiais.
Iniciativas como juramento & bandeira, formagéo militar entes das
aulas, uso de exercicios fisicos como medida disciplinar aos alunos
ou ainda a adogdo de brados, cang¢Bes ou hinos nas turmas sao
desnecessarias e completamente incompativeis com as exigéncias
legais destas carreiras profissionais. A convivéncia respeitosa e
disciplinada, mas, “nao militarizada”, € um principio a ser considerado

desde a formacéo inicial dos profissionais e, em todas as outras
etapas do itinerario formativo. (DEPEN, 2016b p.18-19)

Desta forma pretende-se esclarecer que antes de se formarem agentes de
seguranca e disciplina, o proposito é formar agentes de promocdo a cidadania,

responsabilizacdo, garantia de direitos e educacao.
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Este principio dialoga ainda com uma realidade muito complexa que permeia
a formacdo ndo somente dos profissionais do sistema penitenciario, mas também

dos policiais militares:

No processo de socializacdo dos policiais militares os valores do
militarismo s&o predominantes. Os treinamentos, 0s exercicios e 0
proprio cotidiano dos policiais sdo marcados muito mais pela
hierarquia e pela disciplina do que por qualquer outro valor ou
preceito. O policial militar recebe um treinamento muito mais para ser
militar do que para ser policial, isto €, a énfase dada no curso de
formacao dos policiais militares volta-se mais para a internalizagéo
dos valores do militarismo do que para as relacdes de trabalho que o
policial desempenhara junto a comunidade (Silva, 2002, p. 81 apud
DEPEN, 2016a p. 26).

Essa questdo é de suma relevancia, pois observa o fato de que tanto os
profissionais do sistema penal quanto policiais militares possuem objetivos muitos
diversos daqueles exigidos para um militar, o soldado é formado para ser um
combatente em uma guerra, diferente do que deveria ser a funcdo dos policiais e
dos profissionais do sistema penitenciario, que tem como atribuicdo em seu
cotidiano a resolucéo de conflitos na esfera civil, com as comunidades que atendem,
portanto seria mais util que compreendessem mais profundamente a dimenséao

educadora de seus oficios:

O que se conclui do conjunto de dindmicas aqui descritas — a
democratizacdo incompleta dos sistemas de seguranca publica e
justica criminal, a proeminéncia das policias militares na gestao de
conflitos, a oposicdo complementares (Kant de Lima, 1986) entre as
policias militares e as policias investigativas na producdo de
desigualdades penais, o tirocinio, a fundada suspeita, a formacéo
militarizada em detrimento da perspectiva de defesa da sociedade, a
“‘guerra as drogas” - é que a prisdo ocupa 0 centro de uma
perspectiva punitivista de sociedade, em que a gestdo de segmentos
sociais especificos — 0s homens jovens e negros das periferias — faz
com que a passagem pelas cadeias nos dias atuais tenha deixado de
ser uma barreira social, uma vez que “passar pela prisdo, para boa
parte desta juventude, é visto como chance de construir o que eles
chamam de uma caminhada” (Melo, 2014® apud DEPEN 2016 a.
p.28).

Além das questdes pontuadas, ha ainda mais alguns elementos que precisam
ser considerados quando pensamos na dimenséo civil das carreiras policiais. O
primeiro deles, como ja ressaltamos anteriormente, € que a defesa desse principio

se da em contexto social muito mais amplo, nesse sentido destacamos que na
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sociedade atual ha uma diminuicdo da dimensao social do Estado, e acentuacao da

sua dimensao punitiva como aponta Wacquant e Dahmer :

Este processo politico-ideolégico de criminalizacdo da pobreza, em
gue 0s programas governamentais de seguranca publica se centram
no controle, aprisionamento e exterminio de supostos criminosos,
adquire, para parte da populagédo urbana, uma conotacao de eficacia
e organizacao por parte do governo tanto do espacgo publico quanto
do privado. sdo exemplares as acbes denominadas por "Tolerancia
Zero” e os programas atuais de “Choque de Ordem Urbana”, em que
camelds, populacdo de rua, desempregados, sdo alvo de
recolhimento compulsério em abrigos publicos ou tem seu pequeno
patrimbénio de produtos & venda, apreendidos. outros tantos, por
pequenos atos de baixo teor ofensivo sdo presos. como nos diz
Wacquant (2004) o aprisionamento funciona como um aspirador
social dos indesejaveis pela sociedade. (Wacquant, 2003 apud
Dahmer, 2010 p.4).

Assim a propria sociedade tem constantemente relegado uma parcela da
populacdo, as parcelas mais pobres a ndo cidadania, uma vez que as demandas
decorrentes da situacao de pobreza tem sido relegada, antes de qualquer medida, a
esfera penal neste processo de criminalizacao da pobreza.

Ao refletir sobre a situacdo de uma mulher internada em um hospital de
custodia e tratamento penal, Dahmer esclarece ndo apenas como gestores e
funcionarios do hospital se posicionam em relacdo aos pacientes considerados
infratores da lei, mas como a propria sociedade se posiciona e trata a populacdo
pauperizada: ndo se analisa as circunstancias, ndo se leva em consideracao
patologias ou o contexto social. Antes de ver a pessoa como um ser humano, um
cidaddo detentor de direitos, o Estado e a Sociedade a vé e a coloca como
criminosa, por isso o camburdo chega antes do servico de atendimento moével de
urgéncia (SAMU). Entdo, como esperar que agentes penais coloquem a dimensao
civil antes da penal?

Na situacdo de J. em estudo a seguir estd bem claramente
delineado que o hospital de custédia e tratamento psiquiatrico esta
imerso em uma cultura prisional cujas caracteristicas remetem a
conservagdo da tradicdo, do autoritarismo e da consequente
submissao, além da sacralizagdo da hierarquia. esta cultura acentua
com tintas fortes uma forma de estigmatizacdo peculiar oficializada
através dos processos criminais e da repercussdo dos atos dos
usuarios nos meios de comunicacdo, alimentados diuturnamente

pelo combate travado pelas forcas policiais em relagdo aos
segmentos pauperizados vistos como perigosos. (p 3)
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Os aspectos comentados pela autora: autoritarismo, conservadorismo,
submissédo, sacralizacdo da hierarquia estdo presentes de forma muito nitida na
cultura brasileira de forma geral, contudo, dentro dos espacgos de reclusdo sao
acentuados de uma maneira, que na maioria das vezes quase impossibilitam
abordagens mais adequadas pra uma real resolucdo de conflitos de natureza civil:

Na cultura prisional, acentua-se no imaginario de seus participes a
diferenciagdo radical entre homens e mulheres de bem — os agentes
publicos, e homens e mulheres criminosos, ainda que
reconhecidamente em sofrimento de transtornos mentais, estes
altimos como representantes da "bandidagem",
de uma sociabilidade nefasta a convivéncia social, da deformag
ao de sua condicdo humana. Assim, esta cultura é permeada pelo
preconceito, pela suspeicdo constante de mao dupla expressa na
espontaneidade dos presos — “as policias d aqui podem fazer
comigo...”, “aqui é cadeia, a senhora ja sabe como é&” — e na

espontaneidade dos agentes publicos — “aquela paciente é pior que
animal’, “vagabundo, sai dai” (p 5)

Em um curso de formacdo profissional que pretende realmente formar
agentes de educacdo e ndo meramente agentes de punicdo é preciso dar ciéncia
das dificuldades que se colocam tanto no nivel material, quanto atitudinais e pensar
estratégias que alcancem a gestao e profissionais que ja atuam a muitos anos e que
reproduzem os aspectos citados acima.

Outro principio considerado € a observancia dos limites éticos e legais
sobre tratamento e protecdo de dados; no decorrer de seu exercicio, 0
profissional tem acesso a diversas informacdes dos mais variados niveis, seja em
relacdo a gestdo do sistema e das unidades prisionais, sejam em relacdo aos
sujeitos em privacédo de liberdade, bem como também produz informacdes:

Neste sentido, os cursos de formagéo profissional devem acentuar a
relevancia da orientacdo ética e juridica aos ingressantes nas
carreiras de servicos penais sobre a questdo do tratamento de dados
pessoais, assim como assegurar ao servidor capacidades praticas no
gue diz respeito & gestdo de sistemas de informacgéo que assegurem

a privacidade, o sigilo e intimidade dos sujeitos. (DEPEN 2016b p.
20)

Durante a carreira profissional, o servidor podera ocupar cargos de direcéo e
gestdo e deve primar por processos democraticos, compartilhando assim
determinadas informacdes com seus subordinados, no entanto, o curso deve
justamente despertar no educando o0 senso critico de quais informacdes realmente

sdo relevantes para uma gestao participativa e democratica e quais sdo de cunho
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totalmente sigiloso, nesse caso, 0 mesmo pode recorrer a documentos legais e
orientacdes normativas, trata-se de manter a transparéncia em todos 0s processos.
O proximo principio relacionado no documento é o fomento aos valores de
respeito, igualdade, colaboracdo e repudio a todas as formas de violéncia e
discriminacdo: neste principio a orientacdo é que questdes como a de género,
racial, diversidade sexual, pessoa com deficiéncia (PCD), supere acdes pontuais e a

suposta transversalidade enquanto eixo formativo:

“

Existe uma tendéncia de que as tematicas relativas a “nao
discriminagcao” sejam tratadas como eixos transversais a formacao, o
que é saudavel e fortemente recomendavel. Contudo, ndo se pode
permitir que contetdos como relacdes raciais, género e diversidade
sexual ou mesmo pessoas com deficiéncia estejam apenas implicitos
nos conteudos do processo formativo. Ao se considerar a dimensao
transversal destas tematicas, € necessario explicita-las em varios
pontos do curriculo, de modo que nos varios momentos de
aprendizagem seja possivel aprender e refletir sobre estes temas,
(DEPEN, 2016b p.21).

Considerando que tantos os profissionais como 0s sujeitos em privacao de
liberdade refletem tracos culturais da sociedade em que estéo inseridos, dificilmente
havera resultados nesse sentido caso ndo exista um real compromisso de toda a
estrutura que compde o sistema na modificacdo do quadro geral, para isso €

preciso:

Para que “repudio a todas as formas de violéncia e discriminagao”
seja efetivamente incorporado como principio do processo formativo
€ preciso que haja criatividade, engajamento coletivo, e, sobretudo,
decisdo politica na construcdo de metodologias de formacéo. Se a
instituicdo ndo emite sinais evidentes do seu compromisso com o
enfrentamento a todas as formas de discriminagdo, todos os esfor¢os
empreendidos na formacdo para a diversidade terdo pouco ou
nenhum efeito. (DEPEN 2016b p.22)

Nesse sentido tanto a formacdo permanente quanto o entendimento de que a
educacdo extrapola espacos formais de aprendizagem sdo fundamentais para o
alcance de uma mudanca efetiva, pois a formacdo permanente permite alcancar
profissionais que ja estdo no espaco laborativo e o entendimento de que é possivel
educar fora das salas de aulas, nos permite criar novas formas de trocar
conhecimentos, dialogando com o entendimento de mundo de todos, criando
espacos de dialogo e penetrando nos espagos néo formais de aprendizagem e no

cotidiano profissional.
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Além disso, das muitas formas de discriminacdo existentes, certamente uma
das mais latentes e arraigadas na cultura brasileira trata-se da discriminagao racial,
como ja apontamos anteriormente, o racismo € um traco estrutural, que afeta a
populacdo preta brasileira dentro e fora do sistema penal, nesse sentido, Dahmer
(2006) ressalta nos dados de sua pesquisa, realizada em 2002, que a populagéo
preta esta majoritariamente presente nos presidios ndo somente como presos, mas
também como custodiadores:

A maioria dos presos se autodeclara como “pretos e pardos” (66%).
Por outro lado, é importante notar que a maior parcela dos
funcionarios do entdo DESIPE também se caracteriza como “pretos e
pardos” (563,5%). Observamos, assim, uma nitida aproximacao entre
custodiadores e custodiados. [...] A associacdo entre as variaveis
de sexo, cargo de ingresso e cor autodeclarada indica que o
universo do oficio da seguranca penitenciaria tem se
caracterizado como masculino e nao-branco, enquanto que o

universo das assisténcias tem se mostrado feminino e branco (p.
232-233).

Estes dados nos revelam o quéo este debate se faz necessario ndo somente
nos espacos de formacdo, mas em um ambito geral quando o assunto € racismo e
sistema penal. E preciso que o futuro profissional compreenda que as bases do
sistema penal, do direito penal e da formacdo sbécia historica brasileira
fundamentam-se em regras racistas, ainda que de forma velada.

Estes, que acabamos de expor, sdo o0s principios politico-pedagodgicos,
refletiremos agora sobre os principios didaticos que devem nortear os cursos de
formacéo:

O primeiro apresentado € o fomento a cultura da avaliacdo e o estimulo ao
aprimoramento metodoldgico das Escolas: toda atividade humana, antes da sua
realizacdo, é precedida, mesmo que minimamente de um planejamento, por mais
simples que seja, pois ao final do processo é desejavel alcancar objetivos. Com a
formacédo profissional e processos educativos ndo seria diferente, no entanto para
identificar e verificar se os objetivos foram de fato alcancados, é preciso formular
mecanismos de avaliacdo, durante e ao final dos processos de aprendizagem e é
justamente disso que se trata este principio.

Fomentar uma cultura da avaliagao significa repensar a avaliagdo em diversos
sentidos, ndo raro, as pessoas em geral temem processos avaliativos, pois o

entendem apenas como um momento de cobranga, no entanto, o que se pretende e
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modificar esta logica e perceber a avaliacdo como um momento de reflexdo e

identificacdo de pontos positivos e negativos, com vistas ao aperfeicoamento dos

processos formativos, assim:
A avaliacdo néo deve reduzir-se a “aprovagao” e “reprovagao”, mas
deve constituir-se como base para o acompanhamento da qualidade
e da eficacia das praticas pedagégicas. Também € muito significativo
gue os responsaveis por cada etapa da formacado sistematizem as
avaliacbes e as utilize para subsidiar planejamentos, revisdes de
contetido, credenciamento (e descredenciamento) de professores
(as) etc. A avaliacdo s6 tem sentido se ela é efetivamente utilizada

como referencia e diretriz para o aprimoramento e qualificacdo do
processo formativo. (DEPEN, 2016b p.23)

Percebemos aqui que a importancia da avaliagdo se da no sentido de
assimilacdo da realidade pela teoria, pois quando planejamos ndo conseguimos
prever todos os desafios que a realidade impde e que interferem no processo de
construgdo e assimilagdo do conhecimento, somente com a avaliagdo € possivel
fazer as adaptacOes necessarias para que 0s cursos tenham relevancia no cotidiano
profissional.

E preciso considerar ainda o carater contraditério que se impde sobre a
dinamica prisional, ressaltamos que quando o assunto € avaliacdo e estimulo a uma
consciéncia critica, estamos problematizando também os objetivos da instituicao
prisdo e do aparato punitivo e, em Ultima instancia, da punicdo como uma medida
funcional a sociedade burguesa, logo, € preciso reconhecer a prisdo como um
espaco contraditorio, que produz e reproduz uma violéncia sistémica.

Contudo, a prisdo é também espaco de disputa e, portanto, penetravel as
reinvindicacdes dos presos, seus familiares e organizacdes defensoras dos Direitos
Humanos. Dahmer (2006) salienta que essa dimensao contraditoria esta presente

também no oficio do ISAP:

Uma posicao ativa também é requerida do inspetor: ele deve fazer
cumprir as regras, emitir ordens, explicar rotinas, prestar servicos aos
presos em troca de sua colaboragédo ou, ainda, aplicar a punicéo,
justificada pela necessidade de manutengé@o da ordem. Esta posicao
ativa se refere a funcéo disciplinadora do inspetor penitenciario na
sua relagdo com a populagdo custodiada. Vemos, pois, tal qual
reiteramos noutras passagens deste texto que as acdes de custddia
sdo contraditorias, o que descarta qualquer possibilidade do uso de
uma logica maniqueista na sua apreciacgdo. (p.321)

Nesse sentido, a seguinte questdo se coloca: quando se trata de um processo

de avaliacdo: afinal quais objetivos eram de fato desejaveis? Sob quais
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perspectivas? Existe um equilibrio entre o carater educativo e punicdo? Uma deve
prevalecer sobre a outra? As perguntas formuladas acima s&o complexas e
demandam debates, contudo essa complexidade deve ser considerada nos
processos e instrumentos avaliativos.

No proximo principio o documento se refere a integralidade do processo
formativo: a formagdo profissional inicial e continuada deve abranger as diversas
dimensdes do exercicio profissional, partindo sempre dos desafios reais enfrentados
no cotidiano e ndo definidas & priori:

A formacéo profissional é complexa e deve compreender ndo s6 as
aulas e cursos de formacao inicial e permanente, mas deve também
abarcar palestras, workshops, oficinas ou outras tantas iniciativas
gue se pode organizar com vistas a atualizacdo, aperfeicoamento e
qualificacdo do profissional. As escolas de servicos penais, em
parceria com 0s setores de gestdo de pessoas deverdo, ndo sé
oferecer oportunidades para a permanente qualificacdo dos
profissionais, como também indicar a carga horaria anual a ser
cursada pelos profissionais, e assegurar a vinculagdo entre

capacitacdo profissional e progressdo na carreira. (DEPEN, 2016b
p.23)

Além da questdo pontuada acima, os conteudos precisam ser pensados e
estruturados em conexao com o exercicio profissional. A ideia de integralidade traz
ainda a questéo da relacéo entre os conteudos das disciplinas do curso, novamente
reforcando a necessidade de um alinhamento tedrico metodolégico desses
conteudos.

Neste principio também é reforcada a preocupacdo com a conexao entre 0s
conteudos por meio da interdisciplinaridade com foco nas competéncias que se
pretende desenvolver: os conteldos precisam estar organizados de forma que néao
apresente contraditoriedades ou hierarquias, precisam estar conectados explicitando
gue todos sédo de suma importancia no cotidiano profissional, assim:

E preciso superar a falsa dicotomia entre “saberes tedricos” e
“saberes dos direitos humanos” e os “saberes praticos” ou “os
conteudos operacionais”. Definitivamente ndo ha qualquer hierarquia
entre os temas abordados nos cursos, uma vez que todos sdo
fundamentais para desenvolver as competéncias necessarias para o
cumprimento das atribuigbes profissionais. Ndo se pode admitir que
conteudos trabalhados em um eixo conflitem com os demais, nem

mesmo que haja desalinhamento entre as abordagens dos
professores envolvidos na formacéo, (DEPEN, 2016b p.24).

Esta questdo esta intimamente ligada a constru¢cdo de uma cultura diferente

da que esta sendo reproduzida atualmente, se contrapondo ao discurso da
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neutralidade de que as taticas de contencédo, por exemplo, nada tem a ver com as
questbes de direitos humanos, uma vez que existem multiplas abordagens nesse
sentido e que um olhar que considere “o outro” como um cidadao de direito ndo
admite técnicas de contencdo desproporcionais e/ou abusivas, por isso a
necessidade de ressaltar essa interdisciplinaridade no momento da aprendizagem.
Além dos principios acima observados, a matriz esclarece exatamente quais
as competéncias gerais que devem ser desenvolvidas pelos profissionais durante o
processo formativo, tais competéncias devem constar nos objetivos gerais dos
cursos desenvolvidos pelas Escolas estaduais, assim o documento apresenta uma
base comum:
Compreender o sistema penal, suas variacbes historicas, as
diferentes modalidades de responsabilizacdo penal e os efeitos
negativos da intervencdo penal sobre os sujeitos, suas trajetérias e
dindmicas pessoais e coletivas;
Compreender o significado das alternativas penais, da monitoracdo
eletrdbnica e das praticas restaurativas como estratégias para
enfrentar os efeitos negativos produzidos pelo sistema penal;
Compreender as normas juridicas e as estruturas institucionais
referentes a politica penal, tanto no que se refere ao sistema

prisional quanto no que diz respeito ao sistema de alternativas penais
e de monitoracao eletrbnica. (DEPEN, 2016b p.28)

Como mencionado anteriormente os itinerarios formativos sdo separados em
duas etapas: a formacéao inicial, que compreende 0 curso pré- posse e 0 estagio
supervisionado e a formacdo permanente que abarca toda a capacitacdo ao longo
da carreira do servidor. No periodo da formacédo inicial, a matriz ressalta a
importancia da superacdo da dicotomia entre teoria e pratica, percebemos que a
matriz enfatiza demasiadamente essa questao por avaliar que se trata de um grande
desafio na area de servicos penais:

A articulacdo entre teoria e pratica; a avaliacdo das reais habilidades
do sujeito para o ingresso na carreira e o fomento as praticas e
valores que se espera que sejam exercitados no cotidiano do

trabalho s@o pontos fundamentais para realizacdo de um curso de
formacdo inicial. (DEPEN, 2016b p. 31)

Quanto a formacdo permanente, a matriz orienta que os contetdos do curso
inicial devem ser aprofundados, que as escolas estaduais devem elaborar planos
anuais de capacitacdo, visando a progressao da carreira dos servidores, além de
firmar parcerias com universidades, institutos, escolas do governo e 6rgaos que

sejam apropriados para abordagem de conteddos especificos, sugere ainda o uso
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de plataformas digitais de educagdo a distancia e cursos semipresenciais, pois
essas modalidades abrangem os profissionais com menos tempo disponivel e
possibilita o aprendizado no melhor momento para o profissional.

No que se refere a formacéo dos profissionais que atuam especificamente no
sistema prisional, a matriz orienta que independente da etapa de formacao, seja ela
inicial ou permanente, recomenda-se a estruturacao a partir dos seguintes eixos:

» fundamentos da prisao e da pena: onde se debatera a prisdo como
instituicdo social refletindo sobre os fendmenos de formagéo
histérica, politica e social do espaco prisional no Brasil e no mundo,
bem como os desafios atuais relativos a administracao e a aplicacéo
da lei penal e processual penal,

 rotinas e procedimentos no sistema prisional; para oferecer os
elementos tedricos e praticos para que o profissional desenvolva as
técnicas e procedimentos necessarios ao seu trabalho, com énfase
no dialogo, no respeito as pessoas e na valorizacdo da diversidade;

» Gestao penitenciaria; com vistas a apresentar os diferentes 6rgaos

da administracdo prisional capacitando o profissional para atuar na
gestao do sistema. (DEPEN, 2016b p. 33)

Outra orientacdo importante trata-se da carga horaria minima dos cursos que
devem ser nao inferior a 418 h para profissionais da area administrativa e de
assisténcia e nao inferior a 524h para os profissionais de custodia (DEPEN, 2016
p.33) o documento afirma que a formacdo deve ser direcionada para énfase na
garantia de direitos e no sentido de propiciar o equilibrio entre acdes de contencéo e
de promocéo da cidadania, enfatiza ainda que:

Portanto, a presente matriz ndo é uma "receita pronta" sobre como
desenvolver a formacao inicial, pelo contrario, o presente documento
€ um valioso "ponto de partida" a partir do qual cada Escola podera
desenhar seus curriculos e selecionar as disciplinas que melhor

atendam as especificidades de cada carreira profissional. (DEPEN,
2016b p.34)

Em seu anexo, o documento traz ainda o ementario, observando as
disciplinas que se encaixam em cada eixo, subsidiando as escolas estaduais na
estruturacéo de seus curriculos.

Contudo o Modelo de Gestdo para a Politica Prisional reconhece que o0s
tracos patrimonialistas sob 0s quais a gestdo penitenciaria ainda esta fundada e isso
se reflete na fragilidade do plano de cargos e carreiras que se encontra na maioria
dos estados brasileiros:

A ocupacdo dos cargos de lideranca na gestédo prisional é de livre
nomeacdo e exoneracdo dos Secretarios estaduais. Em muitos
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estados, porém, esta ocupacdo estd ligada a corporacfes externas
ao sistema prisional, como nos casos, por exemplo, do Tocantins,
onde os cargos sao ocupados por servidores da policia civil e de
Alagoas, com ocupacao por servidores da policia militar.
(DEPEN,2016b p 188)

Quando se tem estruturas administrativas com tragos patrimonialistas e
clientelistas, o entusiasmo e o compromisso com a consolidagdo da propria carreira
e com a instituicAo ficam comprometidos, por isso o documento ressalta a

importancia desse redimensionamento:

Dessa forma, deve-se compreender a importancia da
profissionalizacdo da gestéo prisional numa perspectiva que também
incorpore a adoc¢éao de critérios objetivos de ocupacédo dos cargos de
chefia e lideranga por meio de planos de cargos e carreiras,
normatizando, em protocolos legais, 0s mecanismos de nomeacéao e
exoneracgao de tais cargos e prevendo formas de controle social e de
responsabilizacdo dos gestores publicos de servicos penais.
(DEPEN, 2016B p 189)

Devido ao cenario atual, brevemente descrito nas consideracfes acima
expostas ndo é raro nas turmas de formacdo permanente, encontrar as seguintes

situacoes:

Uma turma de alunos que nao legitima os conhecimentos e reflexdes
propostos por um educador que nao faz parte do “sistema”, o que se
manifesta em expressodes do tipo “isso € muito bonito, mas na cadeia
a coisa é diferente”;

Uma turma de alunos que legitima o contetdo trabalhado num
determinado curso por um professor de “dentro”, sem, no entanto, ter
havido no processo qualquer nova aprendizagem, servindo o curso
apenas para reafirmar saberes e praticas ja instituidas.

Uma turma de alunos que reconhece os esforcos do professor
compreende a importancia dos conteddos trabalhados em
determinado curso, porém ndo percebe alternativas para alteracdo
de praticas ja instituidas em razédo dos sistemas hierarquicos que
vigem nas prisdes e que impedem a implantacéo de inovagdes pelos
setores subalternos destas hierarquias. (DEPEN 2016 a. p 349)

Logo percebemos que para que os cursos de formacdo fundamentados em
uma concepcao progressista e humanitaria possam de fato ter algum impacto real e
positivo na realidade € preciso considerar estas e outras questdes, que inclusive nao
sdo abordadas diretamente nos itinerarios formativos descritos e sugeridos pela
Matriz Curricular revisada. E necessario ainda que essas questdes sejam abordadas
também nos cursos iniciais, pois, os profissionais geram expectativas em relagéo as
suas carreiras e € preciso que entendam a necessidade urgente de mudancas

nessas relacoes.
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O documento traz ainda sugestfes de grades curriculares e ementarios tanto
para os profissionais que atuam no sistema prisional, quanto para os atuam no
sistema de alternativas penais.

A partir daqui analisamos a Matriz Curricular do curso de formagéo da Escola
de Gestéo Penitenciaria do Rio de Janeiro, do ano de 2020, e observamos como a
mesma se articula com a Matriz da ESPEN.

No documento sao apresentados o eixo fundamental, que é composto por
dois modulos. O modulo | apresenta as seguintes disciplinas: apresentacdo da EGP
e do curso, apresentacdo da estrutura organizacional basica da SEAP e a histéria do
sistema penitenciario, no moédulo I, as disciplinas s&o: ética e cidadania,
responsabilidade do ISAP na administracdo publica, previdéncia complementar e
aposentadoria e comunicacéo e imagem social do ISAP.

Os modulos I, IV e V fazem parte do eixo intermediario e sdo denominados:
lll- legislacdo basica, IV- técnico administrativo e V- conhecimentos complementares
e por ultimo o eixo avancado |- com o sexto médulo: VI- Tedrico, este médulo prevé
ainda a visita as unidades prisionais. O documento completo encontra-se no Anexo
A. Esta matriz ndo apresenta ementas, diretrizes, principios e nenhum conteudo que
esclareca o escopo tedrico e metodologia que sera utilizada nas aulas.

Antes de prosseguirmos, alguns detalhes sobre o processo de obtencdo dos
documentos aqui expostos merecem atencdo. Com excecdo das matrizes
curriculares, todos os documentos foram publicados sejam em revistas, periédicos,
sites cientificos, sites do governo e organizacbes. A matriz da ESPEN foi de facil
acesso, encontramos o contato do setor responsavel no site da instituicdo e
solicitamos o documento por email justificando o pedido, que prontamente foi
respondido com o documento solicitado.

Processo muito diverso do que ocorreu com a EGP/RJ: ao contatarmos o
setor responsavel, nos foi solicitado o preenchimento de um formulario e o projeto de
pesquisa, documentos de identificacdo civil e de vinculacdo a instituicdo de
pesquisa. Apés o envio da documentacdo requerida, o pedido foi autorizado
somente um més e meio depois e com a condi¢cdo de uma reunido presencial com o
setor de pedagogia.

Nesta reunido, explicamos sobre a pesquisa, seu objetivo e a justificativa para
os documentos que solicitamos, explicamos que além da matriz, todos os

documentos que pudessem conter informagdes sobre o curso, principalmente sobre
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as metodologias, avaliagOes, teorias seriam importantes. Foi informado que os
documentos seriam enviados via email.

Assim, a matriz apresentada acima foi enviada alguns dias depois, com outras
cuja estrutura € muito similar, variando apenas em alguns detalhes que ndo as
alteram substancialmente.

ApGs a andlise dos documentos enviados, percebemos que o documento com
informacdes do escopo tedrico e metodologia ndo foram enviados, entramos em
contato novamente, via telefone e nos foi informado que néo se tinha certeza que o
ementario e outros documentos dessa natureza existiam, mas que localizariam e
responderiam. Fizemos ainda contato por email, no entanto, ndo obtivemos mais
respostas.

Explicamos esse processo pois, ha questdes relevantes a serem abordadas,

pois a lei 12.527 de 18 de novembro de 2011, é clara em seu Art, 5°

E dever do Estado garantir o direito de acesso a informacéo, que
sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de
forma transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo.
(BRASIL, 2011).

Além desta lei existe a orientacdo do DEPEN por meio do Modelo de Gestao

para a Politica Prisional (2016), o Modelo enfatiza essa questdo no Postulado 12:

O regime democratico que é assegurado pela Constituicdo Federal de
1988 deve ser um pressuposto também para o funcionamento do
sistema penitenciario. Nesse sentido, o Modelo de Gestdo da Politica
Prisional privilegiara a participacdo efetiva da sociedade civil no
processo de execugdo penal, prevendo formas diretas de proposicdo e
acompanhamento da politica penal, por meio da instituicdo de foruns e
conselhos e da realizagdo de conferéncias sobre o sistema prisional.
Além disso, deverado ser fortalecidas e profissionalizadas as instancias
de controle e monitoramento dos estabelecimentos penais, em especial
as ouvidorias e conselhos estaduais de politica criminal e penitenciaria,
bem como conselhos da comunidade e outros 6rgdos de participacdo
social. (p.51)

Importante salientar a questdo, pois nossa solicitacdo pode parecer banal,
contudo, a burocratizacdo do acesso a informacdo € uma barreira que obstrui a
participacéo social e consideramos de suma importancia mencionar esse processo.

Voltando para a analise das matrizes, ressaltamos a auséncia de um aporte
tedrico explicito, claro e fundamentado na Matriz da EGP/RJ o que demonstra a
auséncia de acompanhamento por parte da ESPEN em relacdo as Escolas de

Gestao estaduais. Hierarquicamente a ESPEN e o DEPEN possuem a atribuicdo de
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organizar e direcionar as a¢des que materializam a politica de execucdo penal no
territério nacional, respondendo diretamente ao Ministério da Justica.

Contudo, como observado, ndo existem mecanismos, instrumentos e canais
de comunicacdo que permitam o acompanhamento sistematico da execucdo das
acOes de acordo com os principios e diretrizes elencados na Matriz da ESPEN e no
Modelo de Gestdo para a Politica Penitenciaria, no que se refere ao Curso de
formacéo profissional.

Um dos principais instrumentos que permitem tal acompanhamento € o
ementéario, cada disciplina necessita de uma ementa onde consta 0 resumo dos
contetdos, que sdo essenciais e precisam ser trabalhados ao longo da disciplina
permitindo assim a observagdo de tais conteudos seja pela gestdo e/ou pelos
alunos, o ementario é precisamente a reuniao das ementas.

Observamos que no quadro 2’ esta prevista a apresentagdo da ementa do
curso, o que supde que este documento existe, porém, ndo analisamos pois ndo nos
foi disponibilizado. Na matriz curricular da ESPEN, além de um ementario
apresentado como sugestao ha ainda a seguinte orientagdo “o ementario deve ser
utilizado dentro das realidades locais, com énfase nos desafios especificos de cada
processo formativo e de cada competéncia que se pretende desenvolver”
(DEPEN,2016 p.47). Ou seja, o documento é fundamental para o funcionamento do
curso, contudo ndo analisamos pelos motivos expostos, 0 que é extremamente
problematico do ponto de vista do controle social democratico e para a gestdo de
forma geral. Assim, ao analisar a matriz ha componentes que ndo conseguimos
entender, como a sigla BMNP e o0 nome da institui¢do financeira BRADESCO, como
conteldo de disciplinas.

Outra questao observada é a auséncia de avaliacbes. Cada modulo do curso
pretende desenvolver capacidades distintas e especificas, no entanto, ndo ha
previsdo de uma avaliacdo mais consistente e focada. Ha a previsdo apenas de uma
prova, da qual ndo consta a metodologia de avaliacdo, nem quais conteldos serao
priorizados. Também ndo consta um processo avaliativo do proprio curso, que
permita construir instrumentos de avaliacdo das turmas antes, durante e ap0s o
curso de formacgdo, esses instrumentos sdo importantes, pois, permitem o

aprimoramento do curso.

7 Encontra-se no Anexo A, na pagina 94
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O curso de formacgédo profissional dos policiais penais é apenas uma parte de
uma politica pablica mais ampla, a de execucdo penal e em ultima instancia, da
politica de seguranca publica, logo é importante que esteja submetido a todos esses
processos (controle social, avaliacdo), ainda que este ndo seja um hiperativo
exclusivo da EGP/RJ, ao analisar os indicadores sociais de seguranca publica
Dufloth e Silva (2008) apontam que:

Pelo que foi pesquisado, conclui-se que os indicadores de seguranca
publica, como indicadores sociais, apresentados na atualidade
brasileira ainda necessitam de melhor sistematizacdo para que
possam atender plenamente 0s requisitos de qualidade necessaria

de forma a garantir instrumentos efetivos para a realizacdo de
politicas publicas adequadas ao controle da criminalidade (p.12)

Os autores apontam para uma realidade que infelizmente € uma constante
nas politicas publicas brasileiras, a constru¢do dos indicadores sociais sao
fundamentais para que 0s recursos publicos sejam empregados de forma eficaz e
eficiente quando se pretende intervir em uma realidade de forma comprometida com
uma mudanca social efetiva, assim Jannuzzi (2002 p. 2) define indicadores sociais:

Um indicador social € uma medida em geral quantitativa dotada de
significado substantivo, usado para substituir, quantificar ou
operacionalizar um conceito social abstrato , de interesse teorico
(para pesquisa académica) ou programatico (para formulacdo de
politica). E um recurso metodolégico, empiricamente referido, que

informa algo sobre um aspecto da realidade social ou sobre
mudancas que estdo se processando na mesma.

Contudo n&o se constréi indicadores sociais sem informacfes, o0s
instrumentos de avaliacdo, além de permitirem o aprimoramento do curso, permitem
a coleta de informacdes para a construcdo desses indicadores que contribuem para
uma melhor percepcdo da realidade e assim orientar as acfes de acordo com o
objetivo desejado.

Na matriz curricular da ESPEN, é nitida a preocupacédo com a materializacéo
dos principios e diretrizes ali propostos, contudo, ndo se verifica na realidade a
adocdo dos mecanismos necessarios a execucao das acbes de acordo com as

proposicoes.
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4 Consideracdes finais

O debate que envolve o sistema prisional, certamente € um dos mais
complexos que existem na contemporaneidade, onde precisam ser consideradas
categorias como Estado penal, criminalizacdo da pobreza, seletividade penal,
racismo e machismo estrutural, insterseccionalidade, conservadorismo e construcao
socio historica brasileira.

Ao pensarmos sobre o objeto aqui analisado, as matrizes dos cursos de
formacdo profissional, percebemos ainda que todas as categorias mencionadas
acima precisardo ser trabalhadas e conectadas a realidade atual do sistema
prisional, o que certamente € um grande desafio do qual ndo podemos nos furtar.

O espaco do curso de formacéao € privilegiado, pois € um espaco de educacao
relacionado a uma pratica profissional, um momento em que os alunos podem
dedicar-se integralmente ao seu aprendizado, a sua formacao. Contudo, tal espaco
nao tem sido explorado em todas as suas potencialidades ou ao menos esse
processo ndo tem sido documentado, planejado, organizado, sistematizado, avaliado
e acompanhado como deveria, resultando em lacunas no processo formativo.

A Matriz Curricular da ESPEN de 2015, publicada em 2016, analisada ao
longo do texto expressa um processo inédito de organizacdo, ainda que possua
lacunas, é nitida a intencdo de imprimir um carater critico em seu conteudo, bem
como o uso de indicadores sociais de seguranca publica na sua construcéo.

No entanto, a Matriz da EGP/RJ demonstra a incompletude do processo
iniciado pelo DEPEN, assim, as dificuldades se iniciam no acesso as informacdes
sobre o curso, o excesso de burocracia, a morosidade no processo, a falta de
organizagdo, as lacunas do documento. Todos esses fatores, demonstram o0s

resquicios da cultura de isolamento e improviso do sistema prisional brasileiro,
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caracteristicas presentes desde a constru¢do da primeira casa de corre¢do da corte
cuja construcdo nunca foi concluida (Baratta, 2002).

Independente de nossas observacdes, 0s acontecimentos recentes apontam
que o curso sofrerd mudancas substantivas, assim como a estrutura e gestao da
EGP/RJ, tais mudancas sao decorrentes de um longo processo que culminou na
aprovagdo da Emenda Constitucional n°104 de 04 de dezembro de 2019, esse
dispositivo altera a carreira de Inspetor de Seguranca e Administracao Penitenciaria
para Policial Penal e a Escola de Gestao Penitenciaria para Academia Especializada
de Policia Penal.

Cada estado deve regulamentar sua Policia Penal, no Rio de Janeiro
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 47/20 foi aprovada na Assembleia
Legislativa do Rio de Janeiro (Alerj) no dia 20 de outubro de 2020. A Lei Organica da
Policia Penal ainda sera definida e organizara toda sua estrutura, organizacgao,
funcionamento, carreira, direitos e deveres e sangdes disciplinares.

N&o nos debrucaremos sobre a complexidade do processo que envolve a
criacdo da Policia Penal, pois, extrapolaria os limites de nosso objeto, no entanto,
nao poderiamos deixar de refletir, ainda que rapidamente sobre a criacdo de uma
nova Policia em meio a cenario de crise econdmica e superencarceramento, Como
apontam os dados:

Analisando os dados de violéncia do ano de 2013, o Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica aponta que apenas cerca de 30% da
populacéo recorre as policias para resolver problemas de que foram
vitimas ou patrticipes; por outro lado, estudos apontam que apenas
algo entre 5% e 8% dos homicidios ocorridos no Brasil séo
esclarecidos. Se considerarmos que ocorrem mais de 50 mil
assassinatos por ano no pais, ao mesmo tempo em que o sistema
prisional cresce a um ritmo de 7% ao ano, concluir-se-4 que néo é
em decorréncia das investigagbes policiais — e, portanto, em
decorréncia de uma efetividade da justica penal em combater a
violéncia e penalizar os crimes graves — que se produz o
hiperencarceramento brasileiro. Pelo contrario: o inchaco das prisées
é fruto de uma prética institucionalizada de criminalizacdo daqueles

setores e crimes acima identificados, criminalizacdo esta que é
operada, sobretudo, pelas policias militares. ( DEPEN,2016 p.23)

Os setores que o texto se refere sdo justamente aqueles elencados pela
seletividade penal, que consiste em penalizar delitos cometidos especificamente por
determinados grupos. No Brasil, sdo crimes relacionados ao envolvimento com
drogas, roubos e furtos. Além desses dados, o documento do DEPEN é claro em

relacdo a natureza da profissdo e dos 6rgaos :
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ser um 6rgao de carater administrativo, estando separado das forcas
policiais - responsaveis pela investigacdo de crimes e pelas prisdes - e
do sistema de justica - responsavel pelos processos e procedimentos
judiciais; (DEPEN,2016 p.170)

Logo, aparentemente a criagdo de mais uma Policia diante do cenario
apresentado denota mais uma resposta de cunho punitivista as expressdes da
guestédo social, ressaltamos ainda que tal mudanc¢a mobilizara vultosos recursos do
fundo publico de um Estado, que alega nao ter condicdes fiscais para o investimento
em politicas sociais.

No mais, tanto na Matriz Curricular da ESPEN (2016), quanto no Modelo de
Gestdo para a Politica Penitenciaria (2016), ha orientac6es claras sobre a natureza
civil da carreira, no entanto, a criagao da Policia Penal nos sugere um caminhar em
outra direcdo. No entanto, para que esta afirmativa seja de fato valida, carecemos

ainda de uma pesquisa especifica que ndao nos cabe no momento.
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5 anexo A

CURSO DE FORMACAO DE
INSPETOR DE SEGURANCA E
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA
2020

PROGRAMACAOQO

» Inicio do Curso: 21/09/2020

» Aula Inaugural: 21/09/2020

» Apresentacao EGP: 22/09/2020

> Aulas na EGP: 21/09/2020 até 29/10/2020

» Aulas no CIESP: 30/10/2020 até 16/11/2020

» Visita as Unidades Prisionais: 17, 18, 19 e 23/11/2020

» Aulas complementares na EGP: 24/11/2020

» Prova: 26/11/2020

» Resultado da prova: 27/11/2020

» Recurso: 27/11/2020 e 30/11/2020

» Andlise do Recurso: 01/12/2020 e 02/12/2020

» Resultado Final de Prova: 03/12/2020

» Solenidade de encerramento do curso de Formacéo:
04/12/2020

Escola de Gestdo Penitenciaria
Rua Senador Dantas, 15 — 5° andar — Centro — Rio de Janeiro/RJ CEP: 20.031-202
Tel.: 2332.8209/ 2332.8210 /2332.8211 / 2332.8300 (fax)
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EIXO FUNDAMENTAL

MODULO I - INTERDISCIPLINAR

DIA HORA DISCIPLINA CH

21/09/2020 09:00h as 1. Apresentacao EGP Apresentacéo | 04
12:30 min do curso — Ementa, Estrutura e

Normativa Cursista

21/09/2020 13:30 as 2. Aula Inaugural 04
16:30 min

22/09/2020 09:00h as 3. Apresentacdo da Escola de Gestéao | 04
12:30min Penitenciaria

22/09/2020 13:30min as | 4. Estrutura Basica Organizacional da | 04
16:30min SEAP

23/09/2020 09:00h as 5. Historia do Sistema Penitenciario | 04
12:30min (Museu)

23/09/2020 13:30min as | 6. Visita mediada ao Museu |04
16:30min Penitenciario

TOTAL 24

Escola de Gestdo Penitenciaria
Rua Senador Dantas, 15 — 5° andar — Centro — Rio de Janeiro/RJ CEP: 20.031-202

Tel.: 2332.8209/ 2332.8210 /2332.8211 / 2332.8300 (fax)
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MODULO Il - NORMAS E DIRETRIZES / SERVIDORES

DIA HORA DISCIPLINA CH
24/09/2020 | 09:00h as 12:30min 1. Etica e Cidadania 04
24/09/2020 2. Responsabilidade do | 04

13:30min as 16:30min | ISAP na Administracao
Publica (Lei 40013)

25/09/2020 3. Direitos e Deveres do | 04
09:00h as 12:30min Inspetor penitenciario
Servidor (Decreto 2479)

25/09/2020 4. Direitos e Deveres do | 04
13:30min as 16:30min _
Servidor

28/09/2020 5. Previdéncia | 04
09:00h as 12:30min Complementar e

Aposentadoria

28/09/2020 ) |6 Comunicagéo e |04
13:30min as 16:30min | .
imagem social do ISAP

TOTAL 24

Escola de Gestdo Penitenciaria
Rua Senador Dantas, 15 — 5° andar — Centro — Rio de Janeiro/RJ CEP: 20.031-202
Tel.: 2332.8209/ 2332.8210 /2332.8211 / 2332.8300 (fax)
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EIXO INTERMEDIARIO

MODULO |11 - LEGISLACAO BASICA

DIA HORA DISCIPLINA CH
29/09/2020 09:00h as 1. Gestdo de Pessoas, | 04
12:30min Lideranca e Trabalho em Equipe
29/09/2020 13:30min as 2. Psicologia e Estresse |04
16:30min (efeitos do aprisionamento)
30/09/2020 3. Nocbdes de Mediacao de | 04
09:00h as _ )
) Conflito e Comunicacdo Nao
12:30min _
violenta
30/09/2020 13:30min as 4. Nocdes da saude |04
16:30min ocupacional
01/10/ | 09:00h as 5. BRADESCO 04
2020 12:30min
01/10/ 6. orgaos da Execucgdo penal | 04
2020 13:30min as | (LEP) penas restritivas de Direitos,
16:30min pena privativa de liberdade e
medida de seguranca
02/10/ | 09:00h as 7.0s regimes e |04
2020 12:30min estabelecimentos penais (LEP)
02/10/2020 13:30min as | 8. Dos Deveres, dos Direitos, 04
16:30min assistenciais e da disciplina do
preso (LEP)
05/10/2020 09:00h as 9. Coordenacdo de Patronatos e| 04
12:30min alternativos penais
TOTAL 36

Rua Senador Dantas, 15 — 5° andar — Centro — Rio de Janeiro/RJ CEP: 20.031-202
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MODULO IV — TECNICO ADMINISTRATIVO

DIA HORA DISCIPLINA CH

05/10/2020 13:30min as | 1. Diagnésticos sobre o sistema | 04
16:30min prisional

06/10/2020 09:00h as 2. Decreto 8897/86 regulamento do | 08
16:30min sistema prisional do Rio de Janeiro

07/10/2020 09:00h as 3. Noc¢des constitucionais aplicadas | 04
12:30min nas rotina penitenciarias

07/09/2020 13:30min as | 4. Priséo, liberdade e BNMP 04
16:30min

08/10/2020 09:00h as 5. Legislacdo Brasileira sobre | 04
12:30min armas de fogo

08/10/2020 13:30min as | 6.Direitos Humanos(Introdugédo e | 04
16:30min Regras Gerais)

09/10/ | 09:00h as 7. Os aspectos legais da atividade | 04

2020 12:30min de custddia na execucdao penal |

09/10/2020 13:30min as | 8. Os aspectos legais da atividade |04
16:30min de custddia na execucao penal Il

13/10/2020 09:00h as 9.Estatuto do Servidor 04
12:30min Decreto2479/79

13/10/2020 13:30min as | 10.Estatuto do Servidor 04
16:30min Decreto2479/79

TOTAL 44

Rua Senador Dantas, 15 — 5° andar — Centro — Rio de Janeiro/RJ CEP: 20.031-202
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MODULO V — CONHECIMENTOS COMPLEMENTARES

DIA HORA DISCIPLINA CH
14/10/2020 1. Estrutura administrativa das |04
unidades prisionais e direcdo
09:00h as ) "
) (quantidade, regibes, setores,
16:30min _ )
regimes, como elas funcionam e
competéncia.
14/10/2020 ) 2. Nogbes do setor de |04
13:30min as o _
) administracdo e suas rotinas (chefe
16:30min _ _
adm, agente de nucleo patrimdnio)
15/10/2020 3. NogbOes do setor de custodia | 04
09:00h as (guarda de bens e valores) /
12:30min Nocdes do setor de classificacéo |
(ingresso)
15/10/2020 ] 4. NogOes do setor de classificagéo | 04
13:30min as ) )
) [I((Documentos Liberatorios) /
16:30min ]
Nocdes do servico de seguranca
16/10/2020 09:00h as 5.Sancgoes e Procedimentos | 04
12:30min Disciplinares (Técnica CTC)
16/10/2020 13:30min as | 6. Sindicancia — Decreto 7526/84 04
16:30min
19/10/2020 09:00h as 7. Seguranca fisica das instalagdes | 04
12:30min nas unidades prisionais
19/10/2020 13:30min as | 8. Ocorréncias e apreensdes em 04
16:30min unidades prisionais
20/10/2020 09:00h as 9. Lingua Portuguesa 04

Rua Senador Dantas, 15 — 5° andar — Centro — Rio de Janeiro/RJ CEP: 20.031-202
Tel.: 2332.8209/ 2332.8210 /2332.8211 / 2332.8300 (fax)
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12:30min
20/10/2020 13:30min as | 10. Redagéo Oficial 04
16:30min
21/10/2020 09:00h as 11. Sociologia do sistema 04
12:30min penitenciario
21/10/2020 13:30min as |12. Nog¢Oes de tratamento 04
16:30min penitenciario
22/10/2020 09:00h as 13. Diversidade religiosa no 04
12:30min contexto prisional
22/10/2020 13:30min as | 14. Nog¢Oes de local de crime e 04
16:30min medicina legal aplicada ao sistema
Penitenciario
23/10/2020 09:00h as 15. Substancias Psicoativas- 04
) . Vulnerabilidade e Danos
12:30min
23/10/2020 13:30min as | 16. Encarceramento Feminino — 04
16:30min regras especificas
26/10/2020 09:00h as 17. Populagdo LGBT - regras |04
16:30min especificas
26/10/2020 18. Autorizacdes de saidas, | 04
13:30min as | remissdo monitoramento eletrénico
16:30min livramento e  condicional e
execucdo da medida de seguranca
27/10/2020 09:00h as 19. Corregedoria / CPIA 04
12:30min
27/10/2020 13:30min as | 20. Informéatica 04
16:30min
28/10/2020 09:00h as 21.NogoOes de Inteligéncia | 04
12:30min Penitenciaria - SISPEN
28/10/2020 ) 22. Nocdes sobre sistema de |04
13:30min as | -~ ) o
) identificacéo penitenciaria -
16:30min
SISPEN

Rua Senador Dantas, 15 — 5° andar — Centro — Rio de Janeiro/RJ CEP: 20.031-202

Escola de Gestdo Penitenciaria
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29/10/2020 09:00h as 23.SEl 04
12:30min
29/10/2020 13:30min as |24. Sindicato / Mecanismo de 04
16:30min Protecdo e combate a tortura dos
Direitos Humanos - ALERJ
24/11/2020 09:00h as 25. Estudo de caso 04
12:30min
24/11/2020 13:30min as |26. Santa Cabrine / Sindicato 04
16:30min
TOTAL 104
MODULO IV — TEORICO
DIA HORA DISCIPLINA CH
30/10/2020 08:00min as | 1.Educacao Fisica / Armamento e | 12
19:30min Carabina /
03/11/2020 08:00minas | 2. Defesa pessoal/l Armamento | 12
19:30min revolver / Armamento e pistola
04/11/2020 08:00min as |3. Educacao Fisica/ Armamento 12
19:30min calibre 12
05/11/2020 08:00min as 4. Educacao Fisica / Praticas de 12
19:30min | 'O
06/11/2020 08:00min as |5. Praticas de tiro /Defesa pessoal |12
19:30min
09/11/2020 i . 6. Educacéo fisica / chefia lideranca |12
08:00min as :
|/ pessoal /pertences/lideranca
19:30min /gerenciamento de crise /revista
pessoal /pertences
10/11/2020 08:00 as | 7- Educacao fisica / procedimentos |12

de portaria /no¢des de explosivos

Rua Senador Dantas, 15 — 5° andar — Centro — Rio de Janeiro/RJ CEP: 20.031-202
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19:30 /comunicagdes
11/11/2020 8.defesa pessoal/escalonamento da |12
08:00min as forca/ algemamento e conducao/
19:30min técnicas de algemamento / técnicas
de abordagens
12 /11/2020 ) 9. Defesa pessoal / nocdes|12
08:00min as o
19:30min primeiros socorros / nogbes de
combate incéndio
13/11/2020 10. Defesa pessoal/ instrumento de |12
08:00min as | menor potencial
19:30min ofensivo/procedimento dos
grupamentos operacionais
16/11/2020 11 Educacéo Fisica/Rotinas e 12
08:00min as | procedimentos operacionais / ( Tec.
19:30min de Operacionais das unidades
prisionais )
total 144
VISITA AS UNIDADE PRISIONAIS
DIA HORA DISCIPLINA CH
17/11/ 07:30h | 1. Visita Obrigatoria nas Unidades | 40h/a
2020, as 16:30min. | Prisionais
18/11/2020,
19/11/2020 e
23/11/2019
TOTAL 40h/a

Escola de Gestdo Penitenciaria

Rua Senador Dantas, 15 — 5° andar — Centro — Rio de Janeiro/RJ CEP: 20.031-202
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ATIVIDADES DO CURSO DE | CH
FORMACAO DE INSPETOR DE
SEGURANCA E ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA 2018/2019

EGP 232h/a

CIESP 144h/a

VISITA OBRIGATORIA NAS | 40h/a
UNIDADES PRISIONAIS

TOTAL 416h/a

Escola de Gestdo Penitenciaria
Rua Senador Dantas, 15 — 5° andar — Centro — Rio de Janeiro/RJ CEP: 20.031-202
Tel.: 2332.8209/ 2332.8210 /2332.8211 / 2332.8300 (fax)
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