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Muita gente se irrita com as filas e o
ineficiéncia dos hospitais, com a
burocracia e 0s juros do Banco
Nacional da Habitacdo (o BNH)...
Nao adianta se aborrecer sem
analisar a servigo de quem estio -
estas instituicdes e como suas —
politicas sdo formuladas numa s
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A memoria de Gercé e Santana,
que buscaram mudar o dia-a-dia
de muitos, e 8 lembranca de Felipe,
sey fitho, mortos em acidente de
transito, em Jodo Pessoa, no Matal
de 1984,

QUEBRANDO OS OVOS

Mio se pode fazer a omelete sem guebrar os ovos, Para
fazer este livro, tive de gquebrar a cabega e guesbrar assuntos
g temas que estdo inter-relacionades: a fala das politicas
socials, seus mecanismos, sua relacio com a economia, com
o Estado e as forgas sociais e com as ¢rises econdmicas.
Infelizmente ndo posso escrever sobre tudo ao mesmo
tempa. A vock, leitor, cabe fazer a omelete, a nova sintese
e analise de todos esses temas,

& ordem de apresentacdo das temas obedeceu ao critério
de falar primeiro do envelope e depois da carta, primeiro
da casca e depois da prllula, primeiro da forma como se
apresentarm as politicas sociais e depois dos processos e
categorias fundamentais que as determinam. Em primeiro
lugar, mostro o discurso das politicas sociais e, em sequida,
a vinculacdo entre o politico e o econdmico.

Ma hora de ler vood pode comecar por onde the apeteca,
pois o apetite ¢ o melhor tempero da omeleta, Trata-se de
um prato leve, nfio se assuste. Fiz apenas uma introdugio




B

Vicente de Faula Faleiros

-~

& analise das politicas sociais, ¢ no final vocé terd, nas
indicagies bibliograficas, mais alimento para suas inda-
gapdes, O assunto, & evidente, nio se esgota na biblicgrafia
indicada.

As discussoes aumentam € quanto 4 maneira de se fazer
a omelete, A andlise das politicas sociais tem muitos cami-
nhos. Aguele por mim escolhido reflete a preocupacio
de abordar a articulacdo entre politica e economia, no
seu conjunto, nas sociedades capitalistas. Viso apresentar
a dindmica das palfticas sociais no desenvolvimento e
crise do capitalismo g das lutas sociais.

As politicas sociais ora sdo vistas como mecanismos de
manutengio da forga de trabalho, ora como conguistas
dos trabalhadores, orz como arranjos do bloco no poder
ou bloco governante, ora como doagiio das elites domi-
nantes, ora como instrumento de garantia do aumento
da riqueza ou dos direitos do cidadio.

Toda essa diversidade de pontos de vista torna diffcil
abordar o tema em gquestdo, ja gque as politicas sociais
ndo podem ser reduzidas a8 um Onico esquema. Ao contré-
rio, adotar todas as explicac®es ao mesmo tempo seria
misturar receitas sem avaliar resultados.

Meste trabalha, mostro gue as politicas socials aparecem
como dédivas, relacionando-as em sequida com as exigéncias
do capital para s valorizar e reproduzir a forga de trabalho
e com as lutas sociais e crises do capitalismo. Esse trabalho
de relacionar as lutas dos trabalbadores e as politicas
sociais com o Estado e o capitalismo ¢ que nos abre cami-
nho para analisar o8 atorss que produzem a omelete e, as
condicoes em que ela é feita.

Cabe agora ao leitor quebrar o gelo e pdr mdos & obra
para construir sua propria reflexdo, tirar suas conclusdes
e fazer suas criticas.
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A BONDADE APARENTE

Mo nosso dia-a-dia entrameas constantements em contato
gom as politicas sociais. Todos os empregados e muitos
trabalhadores autdnomos pagam a Previdéncia Social. Ha
varios milhDes de mutudrios do Banco Macional de Habi-
tacio e milhdes de pessoas gque estudam nas escolas do
governo, frequentam creches ou utilizam servicos do
INAMPS.

Nio ¢ s6 a salde, a educacdo e a habitagdo que com-
pbem as politicas sociais. Cada dia surgem novos progra-
mas de assisténcia ao estudante, ao velho, ao (ndio, a
crianca, & mulher, ao deficiente, ao doente, zo prisiongiro,
45 cidades. Esses programas tornam-se cada vez mais deta-
lhaclos, alguns tendo come alvo diversos tipos de doenga,
a lepra, a paliomielite & o cadncer.

Mo dmbite da assisténcia, muitos 80 0§ programas
de nutricio ¢ de ajuda a gestantes e migrantes. A Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA) distribui leite em po & dé
auxilio a pessoas necessitadas,
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Estados & municipios também possuem vdrios programas
sociais, geralmente dirigidos pelas esposas de governadores
g prefeitos, as primeiras-damas. Elas organizam chds,
festas & competigdes com o fim de angariar fundos para
suas obras.

Ha ainda muitos organismos privados que se encarregam
de menores, mdes solteiras, doentes, velhos, migrantes,
mendigos, Uns fornecem alimentos, como sopas ¢ lanches,
Outros dio abrigo, por exemplo, recalhenda os mendigos
nas ruas durante a noite. Qutros oferecem servicos e até
mantém internatos.

Tais organizagdes privadas recebem subvencdes do Estada,
de entidades internacionais, de particulares ou de empresas;
estas Oltimas podem inclusive descontar do Imposto de
Randa alguns servicos gue preastam ou glgumas subvencdes
que oferecem ds instituicdes ¢ aos trabalhadores, como o
saldrip-educacio e o vale-refeicdn, Os organismos privados
e estatais es3tio muito entrosados na administracdo ou
gestdn cotidiana dos programas sociais, formando um 50
conjunto, que alguns autores chamam Estado ampliade.

Em geral o3 programas se apresentam sob g forma de
um beneficio ou de um sgrvico, O beneficio consiste num
guxilio dado am certos casos especificos @ 2erda ou
diminuicio da capacidade de trabalho a fim de garantir
um minimo de subsisténcia ao trabalhador ou ao pobre
desermpregado, O servico & uma relacfo entre uma insti-
tuicdo e uma clientela para atender prohlemas pessoais
Ou soCiais.

Agzim, existem na Providéncia Social auxilio-natalidade,
na ocasifio do nascimento de uma crianca, auxilio-doenca
ou auxilio-acidente, quando o trabalhador ndo tem condi-
¢oes de comparecer as suas atividades ne cmprego, O
presidiario também recebe auxilio e, guando o trabalbacar

-
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(I5 politicos aparecem como benfeitores, emborg
geralptente busguent o presogio,
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maorre, sua fam(lia pode beneficiar-se de um aux(lio-funeral.
Todos esses auxilios sdo inferiores ao saldrio do trabalha-
dor, para que este ndo perca o estimulo de trabalhar e
produzir.

Os servigos educacionais, de orientacdo social, de assis-
téncia médica, de ajuda juridica e outros compdem um
conjunto importante de atividades oferecidas pelas insti-
tuicdes sociais. Sdo atividades exercidas por profissionais
ou técnicos dentro de instituiches e obedecem 2 normas
muito detalhadas.

Esses auxilios e servicos, mesmo garantidos por lei,
geralmente aparecem como favores 3 populacio, Assim,
sdo implantados em certas conjunturas politicas, como,
por exemplo, para cata de votos ou para prestigiar certos
grupos que estdo no bloco do poder ou bloce governante,

Atraveés dessas medidas, o Estado e os politicos aparecem
como bons para o povo, preccupados com sua situacio
social, e aparentemente resolvendo seus problemas do dia-a-
dia em relagdo 4 doenga, & moradia, & educacdo e 3 alimen-
tagdo, que constituem questSes de sobrevivéncia imediata
para o trabalhador de hoje.

0O trabalhadar ou desempregado ndoc pode contar com
seus filhos para sustentd-lo quando estiver na velhice, pois
as formas de producio atuais destrufram a familia extensa
que se organizava em torno da economia de subsisténcia.
Essa forma tradicional de producio se refletia no Codigo
Civil, gque cbrigava os filhos a sustentar os pais na doenca
e na velhice, A familia se constituia e organizava em torno
da producdo para seu proprio sustenta, compondo um
grande aglomerado, denominado famifia extensa, que
foi desintegrade pelo regime salarial da economia capi-
talista, em que ¢ individuo é contratado pelo capitalista,
e ndg a grupo familiar,

-,
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Ma forma atual de organizacdo da producdo, o individuo
sobrevive através de um emprego independente e as formas
de vida ndo lhe dido condigdes de cuidar develhos e doentes,
pois deve viver para trabalhar (e ndo trabalhar para viver).
Assim mesmao, pela perda de condictes salariais na aposan-
tadoria, ou na falta delas, muitos velhos s0 podem sobre-
viver com a ajuda dos filhos.

A intervencdo do Estado na garantia de beneficios e
servicos ndo significa que tenha substitufdo a familia.
Apenas articulou as novas condigdes econdmicas e sociais,
que mudaram profundamente a vida da familia trabal hadora.

O Estado, no entanto, utiliza no caso dos beneficios
prestades urma fala gue recorre ao modelo familiar para
justificar sua politica. Vejamos mais  detalhadamente
estas justificativas.

0} sisterna da Previdéncia Social, por exemplo, & orga-
nizado em nome da solidariedade social: o35 jovens apare-
cem contribuindo para a aposentadoria dos velhos, para
o tratamento dos doentes, os empregados para o desem-
pregados, os ativos para os inativos, os solteiros para os
casados: neste Oltimo caso, estd compreendido o salario-
familia.

Todas essas categorias dio a entender que a sociedade
se assemelha a uma grande familia que deve viver em
harmonia e paz social, uns colaborando com 03 outros.

Essa idéia de harmonia e colaboracdo social estd subja-
cente tanto na promocac da caridade privada come nos
sistemas mais complexos de seguro social. Este discurso
surge na voz dos politicos e em seus escritos.

Getilio Vargas, chefe do governo de 1930 a 1845 e
de 1950 a 1954, colocave em seus pronunciamentos a
idéia da colaboracio entre patroes & empregados para
apresentar suas politicas sociais. Sequndo ele, tais politicas
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viriam diminuir as questSes, as disputas e os conflitos
entre empregadores e empregados pela garantia de uma
“protecdo social” em casos de perda do trabalho.

Essas idédias de protegdo social aos fracos e de colaba-
raggo entre patrdes, Estado e empregados também servi-
riam de justificativas ao presidente Bismarck, da Alemanha,
na implantagdo do primeiro sistema previdencidrio estatal,
am 1871,

A colaboragio entre patrfies’ e empregados nrdo visa
melhorar as relagdes entre dois individuos, mas reduzir os
conflitos entre as classes socizis, agudizados pelas lutas
entre as organizagtes de trabalhadores e os patrdes.

Essa proposta de colaboracdo, no desenvelvimento das
politicas sociais, ndo se restringe as relacdes dentro das
empresas propriamente ditas. Ela diz respeito 45 relacdes
entre Estado e sociedade,

Com a ampliacdo da presenca do Estado na vida coti-
diana, este busca nowas formas de relagio com as massas
para conduzic 0 processo capitalista no seu conjunto,

Jusceline Kubitschek, chefe do governo de 1955 a 1960,
propagava a idéia de desenvolwimento para reforcar a
colaboracdo entre povo e governo, no sentido de ampliar
o entrosarmento entre Estado e massas. Ele ndo falava em
classes sociais, mas em '‘gente humilde’”, gente pobre, de
um lade, e em présperos, de outro,

A ideclogia da colaboracfio estd ligada & de protecio
social. Esta, na fala dos politicos, visa dar o sentimento
de sequranca e garantias aos “mais fracos” da sociedade,
aos mais desprotegidos, aos carentes, aos marginalizados,
aos pobres,

Messe discurse, a sociedade aparece dividida entre fracas
e fortes, pobres e ricos, favorecidos e desfavorecidos pela
suorte, encobrindo-se as divisdes mais profundas entre

"1.\
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exploradores e explorados, dominadores e dominados.

Entre os fracos e débeis acham-se os velhos, os doentes,
as criancas, as gestantes, os acidentados e os pobres. No
entanto, tal debilidade lhes & atribufda em fungio da
prapria natureza humana, e ndo das condiges sociais
am que se encontram.

Mio & o fato de ser velho au crianca, acidentado ou
doente que implica protecdio, mas a situagiio de trabalhador,
de operdrio, de camponés. Porém, no discursa oficial, as
polfticas aparecem como protecdo a determinadas cate-
gorias que seriam mais frageis individualmente,

) economista norte-americanc Milton Friedman, que
inspira as politicas restritivas e monetaristas do presidente
Ronald Reagan, afirma que o Estado s& deve ajudar os
grupos e as familias que ndo possam sustentar-se, isto é,
o5 que ele chama de fracos, comao as oriangas e o3 doentes.

Muito antes dele, no sécule XVII, um outro econo-
mista, Malthus, havia defendido o corte de toda ajuda aos
pobres, a fim de reduzir o crescimento da populagao,
A protecio ‘deveria ser algo excepcional, exclusivamente
restrita acs invédlidos. Aqueles que pudsassemn trabalhar nao
deveriam receber ajuda das igrejas ou do Estado; assim,
ndo teriam interesse em aumentar o numero de filhos.

As idéias de colaboracio de classes e protegio social
foram muito defendidas pela lgreja Catdlica nas enciclicas
papais. Lefo XII1, em 1881, escreveu uma enciclica, cha-
mada Rerum Novarum, em gue postula a protegio aos
trabalhadores através de certas reformas socials, como a
adocio de um “'saldrio justo”, de beneficios socizis e de
organizages sindicais. Entre os beneficios sugeridos pelo
papa estd o repouso dominical.

O papa, ao mesmo tempo, defende intransigentemente
a propriedade privada dos meios de produgdo, aceita a

-y
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divisio da sociedade entre indefesos e fortes e combate o
conceito de luta de classes. Sequndo o papa, a protecio
an trabalhador seria uma forma de harmonizar os rico
com s pobres, '

Com a expansio do capitalismo, das intervencdes do
Estado e das lutas sociais, os discursos e as falas tamhbém
foram mudando, As &nfases foram sendo dadas a outros
temas, embora continuem presentes na colaboragio e
protecio sociais,

Vinculado 3 expansio do capitalismo encontra-se o
desenvelvimente da tecnologia e dos equipamentos de
producio, com noveos equipamentos de sadde, lazer, trans-
porte, comunicagdo. As politicas sociais também passaram
a significar implantagio de dreas de lazer e esporte, escolas,
pracas, creches, espagos culturais. Um exemple diso 6
o programa Esporte Para Todos (EPT), do governo federal,

Mum primeiroc momento, estes equipamentos se intra-
duziram nas localidades em nome do “desenvolvimento de
comunidade”’, sob a ideologia da colaboracdo e harmonia
de todos. A mudanga de hdbitos e transferéncia de novos
equipamentos & populagdo eram importantes para integrd-
la numa sociedade de consumo e adapts-la a novas formas
de producio.

Como o homem deveria tornar-se mais hdbil e mais
produtive diante da tecnologia, apareceu o discurso do
investimento no homem, para justificar sua capacitagio
8 sua participagio nesse processo. A fabricacio de equipa-
mentos de educacio e sa(de passou a ser considerada pelo
“lado humana”, como complemento ao crescimento das
tecnicas e maquinas, como “desenvolvimento de recursos
humanos™.

A expansio da inddstria e da técnica, por sua vez, além
de destruir modos de vida préprios de outras formas de

-,
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economia, por exemplo, a de subsisténcia, também poluiu
cidades, rics e florestas. Para justificar novas intervencbes
do Estado na ecologia, utiliza-se o discurso da qualidade
ofa wida, considerando-se os equipamentos como melhoria
de sua qualidade de vida"™. A construcdo de obras coletivas,
como dgua, telefone, luz, esgoto e pargues, aparece tam-
bém sob a justificativa da "qualidade da vida", e, portanto,
como abras boas e boas obras para o povo.

Em resumo, a fala e o discurse oficial a respeito de
vdrias intervengdes do Estado apresentam as politicas
sociais como boas em § mesmas & como bons agueles
gue as fazem. NEo é raro os politicos gue servemn ce inter-
medidrios para essas situagies receberem em pablico os
epitetos de generosos, realizadores, preocupados com o
bBam comum, com & sorte da gente humilde, com a melho-
ria das condictes de vida. Esses agentes falam das necessi-
dades do povo, em minorar seu sofrimento, em melhorar
sl sorte atraves do esforco de cada um.

Além de fazer o povo aceitar e, portanto, legitimar
essas intervencdes do Estado e de seus agentes, esses discur-
505 fazermm a populacdo acreditar na Gondade do sistema e
no fracasso individeal. A falta de assisténcia educacional, a
falta de nutricio e salde, a falta de moradia, a falta de
emprego, de lazer, a falta de roupas e alimentos, ou seja, a
doenca, o desemprego e a fome sfo atribuidos a falhas
individuais ou & auséncia de sorte na vida, pois com as
politicas sociais o sistema surge como atuante ¢ preacupado
com todos. (s programas governamentais parecem  dar
um jeito de integrar os “carentes’’ no sistema de consumos
e equipamentos, ou a0 menos oferecermn essa perspectiva
a medio ¢ longo prazo. )

Com esses varios discursos, as classes dominantes tentam
obter uma aceitagio de suas politicas sociais, colocando

W
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énfase no lado humanista do Estado, na resposta as necessi-
dades e até na participagdo integrativa do povo nog governo.

Essas justificativas ideoldgicas estiio presentes também
nos numerosos estudos técnicos sobre “as necessidades”
da populacio, para formulagio e amplizgdo dos projetos
& planos dos vidrios organismos estatais.

O crescimento econdmico é apresentado como solugdo
em si mesmo. Por exemplo, o candidato do PDS & Presi-
déncia da Repdblica, em 1984, afirmava que ia “fazer do
trabalhador um sécio do progressa’, Este discurse de que,
crescendo o bolo, cresce a participagdo do povo na fatia
gque lhe corresponde j4 foi muito ouvido no capitalismo,
mas pouco praticado,

A forma como as paliticas sociais aparecem nos discur-
508, NOS jornais, nas inauguragbes faz parte do imagindrio
social da interacdo simbolica ou da ideologia dominante.
0 imaginario e a interacdo simbélica sdo as representagdes
gue s homens tém de suas condicdes de existéneia, de
trabzlho, do seu projeto de sociedade e de individuo
& das politicas existentes.

Todos o5 programas sociais vindos de cima para baixo
g0 pagos e financiados pelos proprios trabalhadores e
58 IMSCrevem num contexto muito mais complexo, que os
discursos nem sequer prenunciam, ou melhor, distorcem
e camuflam. YWou passar 8 analisar as politicas sociais nas
sociedades capitalistas avancadas, onde mais 52 desen-
volveram.

AS POLITICAS SOCIAIS
NO CAPITALISMO AVANCADO,
O WELFARE STATE OU
ESTADO DE BEM-ESTAR

Mas sociedades capitalistas avangadas hd um discurso
dominante: o da iguzldade, Tratz-se da igualdade de
cportunidades, ou seja, da garantia do acesso do cidaddo
a certos bens e servigos na gualidade de cidaddo & qus por
issn & chamado de acesso universal, isto &, sem discrimi-
nacdo de barreiras raciais, partiddrias, fisicas e religiosas.
E o minime oferecido a todos.

D5 paises mais ricos da Europa, capitalistas, adatavam
as5a forma de garantia dos direitos sociais em circunstancias
diversas @ num procassa especifico de cada um, implan-
tando, em momentos diferentes, suas politicas sociais, O
Tratado de Versalhes, no final da Primeira Guerra Mundial
11914-19181, consagrou  certos  direitos  trabalhistas e
previdencidrios, mas 36 ac final da Segunda Guerra {1939-
1845] & que se generalizou o sistema de protecdo social
ao individuo nas ocasides em gue perdesse sua fonte de

-
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renda, exigisse uma suplementagio tempordria ou se pre-
parasse para ingressar no mercado de trabalho, como é
o caso do seguro-desemprego, do saldrio-familia e da
formagdo profissional. Esse sistema de suguridade social
garante servicos e beneficios do Estado ao cidadfo, desde
seU nascimento até sua morle, a partir de contribuicies
especificadas em lei. E chamado por uns Welfare State
ou Estado do Berm-Estar e, por outros, Sstado e Provi-
déncia ou Estado Assistencial, pelo qual o Estado garante
ao cidaddo a oportunidade de acesso gratuitlo a certos
servigos e a prestacdo de beneficios minimos pars todos.
Mos Estados Unidos, esses beneficios dependem de cri-
térios rigorosos de pobreza e os servicos de salide ndo sdo
estatizacdos, havendo servigos de salide gratuitos apenas
prara 0% velhos e pobres.

Q "acesso geral” & educagio, 4 sadde e & justica existente
na Europa decorre de direitos estabelecidos numa vasta
legislagdo que se justifica em nome da cidadania, O cidaddo
€ um sujeito de direitos sociais que tem igualdade de
tratamento perante as politicas sociais existentes,

Entretante, tal igusldade, no dmbito das politicas
socials, refere-se a um minimo de garantias para manter
a subsisténeia do individuo em ecircunstdncias de meno-
ridade {abono familiar) ou velhice {assisténcia & velhice),
que, contudo, ndo altera a distribuicio da renda, pois
tanto os ricos como os pobres recebem os subsidios uni-
versais de infadncia ou velhice.

Essa garantia decorre do reconhecimento dos direitos
da retribuicio dos contribuintes e de participacio palitica
nos destinos da nagiio. Ao menos no processo de eleicio
g votacio o individuo torna-se soberano e o soberang
{governante), sidito, A cidadania € o reconhecimento
da soberania da nagdo sobre o Estado, do povo sobre o
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Frogramas sociaiy sdo pagos e finaneiados pelos
praprios trabalhadores,
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governao, da sociedade civil sobre as instituicfes,

Além desses subsidios, nos paises de capitalismo central,
ha tambem programas especiais: para os trabalhadores
de baixa rends, para os desempregados e para os exciuidos
do trabalfho,

Os excluidos do trabalho recebem a assisténcia publica
em condigdes muito especiais. Os desempregados possuem
o seguro-desemprego e o$ trabalhadores de baixa renda
&m uma compensagdo através de suplementacio de renda.
A seguir, detalho esses trés tipos de programas.

s critérios para ingresso no programa de assisténcia
sdo preestabelecidos em lei: estar sem poder trabalhar
{por impeossibilidade individual ou sociall, estar sem seguro-
desemprego, sem fonte de renda e com um minimo “acei-
tdvel” de bens. Além disso, ¢ preciso submeter-se 3 com-
provagdo de caréncia junto aos agentes de servico social:
sto, para determinar a ajuda, sempre inferior ao saldrio
minimo. Os jovens capazes de trabalhar sio enquadrados
em parametras de auxilio mais rigorosas que os velhos
e incapazes. Apesar de ser considerada um direito, a assis-
téncia se apresenta como um estigma, pois & atribuida,
apos a andlise de cada caso, aos “incapazes’” de trabalhar,
o que vem a fornar-se uma vergonha numa sociedade
competitiva @ consumista.

0 seguro-desemprego ndo & uma garantia completa e
permanente de salarie, Ele provém de desconto em folha
e & atribuido por um periodo determinado (no maximo
um ano}, conforme o tempo de trabalho e a taxa de desem-
prego, devendo o desempregado comprovar gue cantinua
buscando trabalho. & prestacdo & sempre inferior ao saldrio
do segurado, variando de pais para pais (por exemplo,
nos EUA corresponde a 40% do teto assegurado e na
Finldndia chega a 70%). E importante ainda considerar
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que o desemprego voluntirio {se a pessoa pede demiss@o)
ndn ¢ coberto pelo seguro e que as agéncias exigem que o
desempregado faga cursos de treinamento para reciclar-se,

Foje em dia esses paises estdo unificando as diferentes
politicas de ajuda ou assisténcia através de um mecanismao
fiscal chamado garantia doe renda minima ou imMposto
negativo. Ele & administrado pelo Imposto de Renda. Esse
mECANIEMO, no entanto, ndo & automatico, @ consiste no
pstabelecimento de um  limite de renda, denominado
limite de pobreza, a partit do qual o individuo passa a
pagar Imposto de Renda. Se tiver renda familiar inferior a
esse limite, ele receberd uma prestagdo do governo a partir
de sua declaragio de rendimentos para o imposto, Ao
inves de pagar imposto, recebe um complemento chamado
imposto negativa,

Mo se trata, pois, de uma medida de acesso universal
em fungiio da idade ou das condigfes de cidadania. O
imposte negativo fundamenta-se na existéncia da pobreza,
da desiqualdade, para possibilitar a sobrevivéncia dos
incapacitados para o trabalho e dos trabalhadores com
haixa renda. Ele apsnas completa os ganhos até o limite
fixado pelo Estado, & claro, inferior ag saldrio minimo.

Corm isso possibilita-se também o corte de gastos adminis:
trativos dispersos em vérios programas e a unificagdo dos
programas de assisténcia, aumentando e centralizando o con-
trole da mesma. Os governos, por sua vez, estimulam o
ingresso no mercado de trabalho, complementando os baixos
salarios desse mercado, e reduzem o valor da assisténcia
anteriormente conguistada pelos pobres, o gue acarreta a
deterioracio das condigfies de vida da populagdo necessitada.

Apesar das medidas universais, da assisténcia e do
imposto negative, por exemplo, nos Estados Unidos, nos
Oltimas 40 anas, os 20% mais pobres detiveram somente
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5% da renda, o gue significa gue a situacio da pobreza
ndo melhorou no plano interno. Mo entanto, aumentou
o fosso entre a renda per capite dos palses centrais em
relacio aos periféricos. Renda per capita & o resultade
da divisdo da renda interna do pais pelo nimerc de habij-
tantes desse pais.

Como se pode ver, a questio da fguaidade decantads
no discurse nda fica resalvida através de medidas de
politica social. Alias, na teoria & na pritica econdmica
capitalista liberal, a fiberdade surge como prioritiria em
relacdo 4 igualdade.

Essa liberdade aparece aos individuos como a fivee
@eaifla tanto do trabalho (patrdo] como dos servigos e
condigdes oferecidos pelo Estado. llusoriamente, créem
eles ser donos de seu destino e depender deles adotar
uma ou outra opgdo, fazendo maior ou menor esforco
para superar suas dificuldades. As situacdes sociais sio
transformacas em problemas individuais, como se a3 opaor-
tunidades fossemn iguais para todos, dominantes e domi-
nados, exploradores e explorados, ricos e pobres, e coma
52 a ascensdo social dependesse de cada um.

As formas pelas quais o acesso aos servicos sociais &
implementado  nos  diversos paises ndo sio  idénticas,
variando de acordo com as conjunturas politicas e pressées
sociais. Ma Inglaterra, por exemplo, hi servicos estatais
gratuitos que cobrem a perda do trabalhe, da renda, do
apoio familiar, da sa(de, além de oferecer oportunidade
de educacdo, formacio profissional, habitacio, tratamento
psicossocial, assisténeia judicidria, tratamento da delin-
quéncia ¢ desenvolvimento regional e comunitirio, O
Estado, aos poucos, foi assumindo urna série de prestacSes
de servicos que acompanham o individuo do nascimento
8 morte, No entanto, as alocagdes familiares sdo limitadas
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a 42% da populagio. Essas medidas foram implantadas
pelos liherais progressistas ou pelos trabalhistas; tiveram,
porém, a oposiclo dos conservadores, que as combatiam
em nome do mercado, do laissez-faire, isto é, da liberdade
sem restricdes para a producdo e o comércio. Us conserva-
dores defendem um liberalismo radical, contrario & inter-
vencio do Estado no campo dos beneticios sociais [mas
nio da repressio), estimulando o workfare (de work,
trabalho, & fare, estar), isto &, a manutencdo do mercado
de trahalho e do trabalho para o atendimento das necessi-
dades. O governo conservador de Margaret Thatcher cortou
heneficios sociais e subsidios, implantou programas para
a manutengio do trabalho e propds como lema de sua
politica "o direito a ser desigual”, para significar que as
desigualdades sociais sfio questSes devidas ds diferencas
individuais, J& nos Estados Unidos o Estado cobre o acesso
4 educacdo, mas impde indmeras restriglies ao acesso &
assisténcia {limitada aos incapazes] e & sadude [gue, em
grande parte, & paga). Na Franga existe uma politica espe-
cial de subvencdo familiar gue cobre B4% da populagio,
mas o acesso aos servicos de sadde é dividido em varios
organismos, O sequrado pode escolher e pagar seu médico,
sendo em parte reembolsado pela Previdéncia Social e
contribuindo, em geral, com 25% do custo da consulta.
Essa taxa, denominada bithete de contengdo (ticket mao-
derateur), destina-se a frear o consumo de servicos médicos.

Os pafses limitam ou restringem certos acessos conforme
as exigéncias e pressdes das forgas socials em presenca,
do desenvalvimento dos proprios servicos e beneficios e
da conjuntura de crise. Atualmente, hd mais tendéncia a
restricio que & ampliagio dos servicos, tendo em vista
a crise econdmica e as pressbes sociais advindas dos eida-
dios que suportam grandes descontos no Imposto de Renda
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para financiar esse Estado Social. Mos paises desenvol
vidos, a carga fiscal alcanca em torno de 40% da renda.

Mo Estado do Bem-Estar social, a maior ou menor
restriciio ao acesso a bens e servicos sociais estd articulada
g0 desenvolvimento do capitalisme e de suas contradigées,
Messe contexto, o Estade deve manter of mecanismos
do mercado de trabalho e as relagSes capitalistas de pro-
ducio an mesmo tempo que regula as atividades do mer-
cado e da producio e atende 3 prestagdo de servicos e
beneficios como direitc da cidadania. Essa regulacio
estatal nido &, pois, fruto de uma evolucio do humanismao,
mas das proprias contradictes e conflitos de uma socje-
dade que produz incessantes riscos para a vida das pessoas
2 0 esgotamento da forca de trabalho.

Historicamente, o mercado agravou de tal forma as
desigualdades inerentes ao capitalismo, concentrando a
producdo, a rends e o consumo nas mdos de poucos, gue
o proprio sisterna capitalista foi constanternente sacudido
por graves crises econdmicas e sociais que puseram em
riseo ndo s& as pessoas e a forga de trabalho, como tam-
bém o praprio capitalismo.

Certas regulactes do Estado para controle da econormia
e do mercado de trabalho foram, entdo, elaboradas pelos
liberais progressistas ou nfo-ortodoxos, para manter o
processa global de acumulagio da riqueza capitalista e
fazer frente ds crises econdmicas e ameacas sociajs. Busca-se
assegurar as taxas de lucro dos capitalistas, que histori-
camente tendem a baixar pela forte disputa entre eles o
pelo confranto do capital com o trabalho.

Essa intervengdo ou “regulacio capitalista’ foi econo-
micamente justificada por John Maynard Keynes {1883-
1946}, um economista inglés, Segundo ele, & precisc uma
estratégia estatal de sustentaciio do pleno empregn dos
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fatores de producio e da mio-de-obra para que a demanda
ou a procura de bens e servigos seja mantida. Manter a
dermanda significa, pois, a capacidade de comprar bens
e servigos no mercado, com saldrios suficientes advindos
do emprego, Para tanto, Keynes ndo hesitou em propor
o aumento dos gastos pablicos, com o fim de dar trabalho
aas desempregados e auxilios para estimular a demanda.
K eynes, contrariando o falssez-faire, ou liberdade individual
total na economia, propunha na *“Agenda do Estado”, ou
seja, na politica governamental, os servigos tecnicamente
sociais que, de acordo com ele, “estdo fora de dmbito
individual e ninguém adota se o Estado ndo o faz”, Entre
essas atividades estd o controle da moeda, do crédito, da
poupanca, da mo-de-obra e dos juros,

Essa estratégia, definida na conjuntura dos anos 30,
consolidou-se na Inglaterra durante & Segunda Guerra
sundial, sendo consubstanciada no relatdric presidido
sor Lord Berveridge, o qual leva seu nome, E esse relatdrio
que organiza o sisterna completo de “seguranca social”
do nascimento 4 morte. Ele j4 havia sido precedido na
Inglaterra por wirios outros relatorios & medicdas que esta-
beleciam as “leis dos pobres’ e determinavam desde o
confinamento dos pobres a uma pardquia (1601) até seu
confinamenta  em  “instituigBes de trabalho' — work
howse (1834), Mos Estados Unidos, o5 seguros sociais para
desemprego e velhice foram introduzidos durante a grande
crise (1935), e o seguro-sathde continua, em grande escala,
nas mdos de empresas privadas, As empresas fazem convé-
nios coletivos para sadde e aposentadoria complementar
dos empregados. Na Franga, o sisterna assistencial comegol
com os asilos e hospitais gerais, $endo QUE 05 SBOUTOS
foram introduzides por categorias especificas, em épacas

diferentes.
a P




AS POLITICAS SOCIAIS
DOS PAISES PERIFERICOS

Mos paises pobres periféricos ndo existe o welfare
State nem um pleno keynesianismo em polltica. Devido 3
profunda desigualdade de classes, as politicas sociais nio
sdo de acesso universal, decorrentes do fato da residéncia
no pals ou da cidadania, S8o politicas “categoriais”, isto
€, que tdm como alvo certas categorias especificas da
populagdo, como trabalhadores (seguros), criancas (ali-
mentos, vacinas), desnutridos [distribuicio de leite), certos
tipos de doentes {hansenianos, por exemplo), através de
pragramas criados a cada gestdo governamental, sequndo
critarios clientalisticos e burocriticos.

Ma América Latina, hd grande diversidade na implan-
tagdo de politicas sociais, de acordo com cada pais. Hoje
todos eles possuem um sistemna de seguros sociais e certos
programas de assistdncia a categorias de pessoas chamadas
carentes. No entanto, o acesso a tais programas é limitado
por inGmeras condigdes que obedecem a critérios estabe-
lecidos pelos agentes governamentais, pelo clientelismo
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Na América Lating, o beneficio ndo & wm direite do
cidaddo mas wm favar concedido ein frocd de volos.
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¢ favoritismo politico e por certas pessoas dos programas
sociais e € permitido a outras, dependendo das circuns
tincias. Portanto, esses programas ndo significam uma
garantia permanente e segura de um direito incontestivel,

A assisténcia varia conforme a prioridade dada aos
recurses do governo, aos arranjos politicos, s conjunturas
eleitorais e ndo consegue sequer abranger 0% que passam
fome permanentemente, Todas essas politicas estruturam-se
em corredores de acesso diferentes, de acordo com as
classes e camadas sociais que vio do muito ruim ao muito
ham. Qs servigos melhores implicam pardmetros elevados,
j8 que se encontram em maos de empresas lucrativas parti-
culares. Por exemplo, o atendimento médico se estrutura
em niveis de qualidade muito variados: os servigos pri-
vados sofisticados destinam-se gos ricos, & 0§ servicos
publicos, de nivel inferior, aos pobres. Criam-se, a5sim,
canais e corredores de acesso muito diferenciados pela
gquantidade e pela qualidade. O mesmo acontece com os
sistemas educacional, habitacional e previdencidrio. MNio
existe, pois, um sisterma de bem-estar com acesso gratuito,
igual e aberte a todos os cidadfos.

MNa América Latina, hd uma combinagio dos servigos
piblicos & privades de tal forma articulada que os Gltimos,
a5 vezes, incrustam-se no proprio sistema plblico, valendo-
se de grandes convénios, aliancas, amizades, BITIQT BgOS
¢ subornos para conseguir as vantagens dos beneficios
governamentais. Mo sistema  previdencidrio  brasileiro,
glgumas fraudes estdo aparecendo constantemente na
imprensa, mostrando, por exemplo, a inadimpléncia de
empresarios no pagamento das contribuicSes, a concessdo
de convénios com critérios eminentemente politico-parti-
ddrio-pessoais,’ além da cobranca ao governo de servigos
medicos particulares que ndo foram efetivamente prestados.

-,

{ gque ¢ Politica Social

2

i

Messas condigBes, ndo prevalece o direito de acesso
universal do cidadio aos servigps, mas um sistemna cliente:
listica de favares e vantagens, Os beneficios surgem como
uma vantagem pessoal, como faveres do Estado, e guem
os obtém parece ficar devendo uma obrigagde a quem
os presta. Essa obrigagdo pode significar até o atrelamento
do voto erm futuras eleictes.

0 modelo de servigos sociais da América Latina ndo
lova em conta um ordenamento liberal de acessa garanticdo
e lei, generalizado & cidadania @ com opgogs, a0 Menos
tefiricas, de escolha de servigos, mas implica um sistema
de integragio e exclusdo controlada de certos grupos e
categorias da populagio.

Tanto nos paises onde predomina o chamado Welfare
State como na América Latina, articula-se o acesso 0%
direitos, beneficios e servicos do Estado de acordo com a
combinacdo das categorias pobre, cidaddo e frabalhador,
conforme as correlactes de forga, as crises e a necessidade
de legitimagio das medidas sociais. O cidaddo pobre tem
apenas cerfos direitos iguais aos ricos; porem, para manter
sua subsisténcia e o processo de producdo de riguezas, &
preciso que seja tratiathador, isto €, que venda sua forga
de trabalho ao capitalista, o que exige uma andlise mais
detalhada das relacGes entre a economia e as politicas
sociais.




POLITICAS SOCIAIS
E PRODUCAO CAPITALISTA

Os mecanismos politicos de prestacio de beneficios, de
ACESS0 A0S SOrVIiQOs estatais, de estabelecimento de direitos
ou mesmo de concessdo arbitrdria de assisténcia ndo consti-
tuem atos isolados do Estado ou iniciativas individuais
de deputados, senadores e ministros. Estes podem propor
novos heneficios 4 populagio ou modificacies nas paliticas
existentes ate para angariar votos ou prestigio politico, mas
a5 propostas e as medidas aprovadas ou transformadas em
lei se inscrevem num contexto complexo de pressSes das
varias classes sociais e nos limites estruturais da economia.
Um deputade ou um ministro, para ver seu projeto aceito
e implantado, deve levar em conta ndo sé as farcas existen-
tes no Poder Legislativo, mas as condicfes econdmicas do
pais. A legislacdo social implica beneficios, mas também
ancargos, contribuigdes, impostos e taxas. lmplica investi-
mentos e despesas com pessoal, acarretande custos elevados
pdra ser posta em pratica. As leis socials mexemn, portanto,
com o5 custos dos produtos consumidos, com os saldrios,
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com as relagfes de producin,

A Previdéncia Social, por exemplo, exige contribuicies
dos assalariados, encargos parsa 8s empresas e custos para
0 consumidor, pois as empresas transferem seus encargos
para of produtos, envolvende toda a economia do pais.

As politicas sociais sdo, assim, formas e mecanismos de
relacdo e articulacdo de processos politicos & econdmicns,
s processos politicos de obtengdo do  consentimento
do pavo, da aceitagio de grupos e classes e de manutengio
ca ordem social estdo vinculados aos processos econdmicos
de manutencio do trabalhador e das relagdes de produgio
das rigquezas, ;

Através de politicas sociais, como a Pravidéncia Social,
a trabalhador repSe certos desgastes de sua forga de tra-
balha, obtém deneficios que contribuem para a reproducdo
e seus fithos ou para sua manutencdo guando estiver
termporariamente excluido do mercado de trabalho. E por
iss0 gue se afirma gue as politicas sociais constituem
mecanismos de reproducdo da forga de trabalho,

Essa reproducdo se inscreve nas relacdes sociais de
producio de trabalho. O trabalhador que produz mercs-
dorias ou servigos também produz suas condigfes de
sohreviveéncia através do salario gue recebe e gera riquezas
que sfo apropriadas pelos capitalistas. Estas relagies sociais
de exploracdo sio o fundamento da sociedade capitalista,
O capital se valoriza através da exploragdo da forga de
trabalho gue ndo recebe por tudo gue produz, A acumie-
lagHo de capital & este aumento incessante de riguezas,
apropriadas por aqueles que possuem os meios de produgdo
da rigueza {mdquinas e instalacdes), ou seja, os capitalistas.

A oexisténcia da relacio social de exploragdo &, portanto,
a condicdo do processo de acumulacio, E, conseglente-
mente, torna-se fundamental manter o trahalhador vivo
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e produtivo para que essa relacio se perpetue,

(0 trabalhador e sua familia precisam alimentar-se,
vestir-se, mdrar, estudar, cuidar da sadde para colocar-ss
em condigdes de trabalhar & produzir riguezas, A vida ¢
o trabalho ndo sdo, assim, questdes individuais, mas situa-
coes coletivas e sociais que garantem a possibilidade e a
efetividade da acumulagdo. As condicoes sociais da sobire-
vivéncia vdo além dos limites da empresa e dos interesses
capitalistas particulares e passam a relacionar-se com o
proprio processo  de  sustentacio do  capital. Torna-se
necessaria, entdin, uma regulacdo geral da reproducdo do
trabalhador que se realiza através da intervencio do Estado,
As politicas sociais estatais ndo wisam, pois, atender aos
varios capitalistas e empresarios, mas a tornar disponivel
e aperdvel a mio-de-obra para qualguer setor & em condi-
coes razodvels. A Previdéncia Social, por exemplo, oferece
beneficios aocs segurados independentemente da empresa
em gue sg emprequem, sendo-Thes possivel transitar de
um estabelecimento para outro. Desse modo, a Previdéncia
garante a mohilidade da mdo-de-obra & sua manutencio
guando ocorre a perda da capacidade de trabalho,

s trabalhadores, por sua vez, tém interesse em valorizar
an maximo sua forga de trabalho, desenvolvendo futas e
greves para aumento e saldrios & beneficios e melharia
e seus meios de vida. As organizacBes sindicais ou parti-
darias dos sssalariados buscam pressionar os capitalistas
e o Estado para atender a seus interesses, desenvelvendo
o conflito de classes da sociedade capitalista, Aos capita-
listas ndo interessa a permanéncia do conflito aberto
que perturbe a producdo e possa levar ao questionamento
da prépria “ordem social”, ou seja, das relacdes de explo-
racéo. Messe confranto € que os trabalhadores e seus aliados
consequem melhorar as condicBes de vida e de trabalho,
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com & obtencio de servicos e heneficios de sadde, previ-
dancia e assisténcia gue sdo regulados pelo Estado nos
limites estruturais das relagfes de producdo. Os gastos
pstatais na drea social compensam, assim, certas perdas e
desgastes da forga de trabalho e possibilitam sua reprodugio
num nivel que ao mesmo tempo garanta a producdo e a
paz soccial e nfo modifigue a relacio fundamental entre
o5 donos dos meios de produgdo @ os assalariados. Uma
parte da riqueza produzida pelo proprio trabalhador & a
ple destinada pela pressio das lutas socizis., As lutas por
saldrio somam-se aquelas pela moradia, pela saude, pela
educacdo & pela aposentadoria,

A dindmica conflitiva e contraditaria da producdo leva
os capitalistas a mudarem suas técnicas para economia
de mido-de-obra e aumento de produtividade, fazendo-se
face ap mesmo tempo a4 luta entre capitalistas e traba-
lhadores & & luta entre os proprios capitalistas nacionais
g internacionais. A luta intercapitalista acarreta também
a concentracio das empresas, a centralizagio de decisdes
e formacdo de conglomerados cartéis. Os conglomerados
aglutinam empresas de diferentes ramos ou niveis sob um
si controle e os cartéis sdo associagGes de empresas dife-
rentes para obtengdo de vantagens. Esses meacanismos
complexos visam conter a queda da taxa de lucro e tirar
o maxime da combinagio trabalhador/instrumento de
trabalho. Mem todos os setores da produgdo capitalista
se  modernizaram a0 mesmo  tempe, diferenciando-se
as formas de manutencio da forga de trabalho e as poli
ticas sociais, A Previdéncia Social, por exemplo, manteém
as aposentadorias e beneficios diferenciados conforme
o saldrios: guern ganha rmais recebe mais,

As politicas sociais se desenvolvem em  articulagdo
com a inclusdo, a reproducdo e a exclusio da mio-de-obra

—
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no processo produtivo e com as |utas sociais. O assalaria-
mento permitiv o desconto em folha diferenciado por
remuneracio, a prestagdo de beneficios temporirios de
compensagic da perda de salirio, como o auxilio-doenca.
Quando o trabalhader ¢ excluido da produgdo, pode
receber, por exemplo, aposentaderia cu sequro-desernprego.

QO seguro-desemprego existe na Europa e atende ao
trabalhador que se encontra fora da produgdo, mas serve
para manter a ordem social, evitando saques e revoltas,
como também para controle da disponibilidade do desem-
pregade para o trabalho, possibilitando a reserva de mio-de-
obra para utilizagdo em momentos de expansio da eco-
nomia. Além disso, o trabalhadaor fica em busca de trabalho,
submetendo-se ds exigéneias do empregador e a seu lugar
de explorado no processo produtive, As politicas sociais
ndo rompem a vinculo entre trabalho e beneficios sociais.
Ao contrdrio, elas consolidam e articulam esse vinculo,
mesmao para aqueles que se encontram fora da producdo.

0 vineulo entre o conjunto da produgdo e o conjunto
da forga de trabalho ndo pode ser garantido pelas empresas
particulares. Elas agem como empresndimentos voltados
para seus objetivos de expansio e lucro, e até podem
criar beneficios especiais para seus empregados, como
creches e assisténcia médica, Esses beneficios diferenciados
aumentam os custos da méo-de-obra, ¢ nem todas as empre-
585 podem  suportd-los, encarecendo seus produtos. A
reivindicacdo por beneficios, em cada empresa isolada, tam-
bém gera greves e conflitos. Semente o Estado pode gerir
relagdes entre o conjunto da produgiio & o conjunto da forga
de trabalha, pois ele representa a organizacdo geral da socie-
dade e 0 poder de se impor a ela pela forga ao mesmo
ternpo que € reconhecido e legitimado pela sociedade.

A forma pela qual o Estado estabelece e desenvolve
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gsse vincule entre o conjunto da producdo e o conjunto
ds forga de trabalho varia conforme as conjunturas, os
momentos histéricos, as correlacdes de forga. Podemos
destacar, no entanta, que o Estado incorpora, no plano
politico, o atendimenta de um minimo de condicies
de reprodugdo do conjunto da forga de trabalho e de
institucionalizagdo  dos conflitos sociais. Esse minimo
nio afeta as relacdes de explorecio e ainda oferece as
mesmas condiclies para todas as empresas, contribuindo
para a pacificacdo das relagdes entre as classes, Essa arti-
culagio politica do processo produtivo se realiza através
de lutas e pressfes de diferentes forgas sociais que se
rmanifestam interessadas na questdio em jogo. Tanto os
empresarios como os banqueiros, os trabalhadores, os
aposentados ¢ os peliticos tém interesse na questdo da
Previdéncia Social.

Os empresdrios pressionam  por custos mais baixos
& servicos vinculados & empresa, enguanto s bangueiros
exigern pagamento de juros e taxas pelo recolhimento e
pagamento feitos aos segurados, Os trabalhadorss lutam
por um minimo de contribuicio retirada dos saldrios
a um méximo de beneficios. Os donos de hospitais exer-
cem pressdes para aumentar 05 pagamentos dos atendi-
mentos médicos com ¢ minimo de controle previdencidrio.
Os politicos propdem beneficios novos de olho nas conjun-
turas eleitorais, 8 cata de votos, Essas pressdes se baseiam
nos interesses especificos de cada forca gue se manifesta
na cena politice através de requerimentos, telegramas,
mogoes, -reunides, declaracdes pablicas, manifestacdes
de rua, As torcas dominantes articulam lobbies ou grupos
de pressdo pagos para fazer valer jJunto aos poderes pablicos
saus interesses particulares,

A relagdo de exploragdo entre capital e trabalho se
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rearticula politicamente nas relacHes antre Estado e socie-
dade, pois nas lutas especificas de politica social os inte
resses das diferentes fracdes do capital e dos vérios segmen:
tos de trabalhadores se diversificam. As convergéncias
se produzem de forma diferente em cada conjuntura,

E necessdrio, no entanto, ter em conta que of empre-
sarios, bangueiros ¢ donos de hospitais t18m interesses
comuns na manutencio do processo de acumulacio e,
na pratica, se articulam rapidamente quando 2 véem
ameacados pels pressdo dos trabalhadores, Estes buscam
manter o saldrio e melhores condictes de vida.

Em 1931, quando o governa Figueiredo introduziu
gurmentos nas contribuicdes previdencidrias, que passaram
de 8 a 10% conforme a faixa salarial, empresdrios e traba-
lhadores manifestaram-se contra o aumento, Os bangueiros
exigiram o pagamento do débito da Previdéncia e os poli-
tices do PDS (partido do governo) foram contra & proposta
do ministre Delfim MNetto de cortar beneficios e aumentar
a arrecadacdo, com medo de perderem as eleicdes de 1982,

Os empresérios puderam repassar o aumento o custo
dos produtos, mas os trabalhadores tiveram maior parcela
de seu saldrio nos cofres da Previdéncia, Os bangueiros
tiveram parte dos débitos saldados. Assim, no conjunto,
0 maior peso do aumento recaiu sobre os trabalhadores
e consumidores, ndo sendo afetadoa o lucro patronal e
o processo de producdo de riquezas.

A politica previdenciaria, como as demais politicas
socials, inscreve-se nessa articulagdo complexa de forgas
e pressies, sem afetar, no entanto, as condices funda-
mantals do processo de acumulacdo, garantindo-se a rela-
¢80 do trabalho explorado.

As politicas sociais asseguram a manutengio do trabalha
como forma de vida normal, isto &, ndo devem contribuir
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para desestimular os trabalhadores a viver da venda da
forca de trabalho e preferir encostar-se em heneficios.
Por isso, elas $0 se efetivam quando o trabalhador perdeu
a capacidade de trabalho ou quando ainda ndo chegou a
idade de trabalhar, Os auxilios-doenca, as aposentadorias
g as pensdes sfo sempre mais baixos gue o salario do
beneficidrio, e auxilio-natalidade e salario-familia sfo
contribuicdes que dizem respeito aos Menores.

Manter o trabalhador é uma forma de garantir o trabalho,
# relagio de trabalho, de forma renovada dentro de um
minimao indispensdvel para a subsistdncia e de um maximo
soeftavel pelas empresas e pelo governo para que $eja
repassado a0 preco dos produtos e aos iIMpostos pagos
pelos cidadfos. Se 0s encargos saciais sobre a folha de
salarios forem considerados demasiados pelas empresas,
gslas terfo de substituir homens por mdguinas, para reduzir
os custos dos benelicios sociais, mas, do mesmo tempao,
gerarfo desemprego, insatisfacio social e diminuirdo a
demanda, Os encargos scbre a falha de saldrios incidem
mais sobre as empresas que possuem uma alta taxa de
mio-de-obra em relacdo ao investimento. Este & o caso
das descontos da Previdéncia Social e do FGTS, que inci-
dem sobre a folha de saldrios. Quando a taxagdo se realiza
sobre o faturamento, a5 grandes empresas gue utilizam
pouca mic-deobra sdo um pouco mais atingidas que as
pequenas empresas, Este ¢ o caso do PIS (Programa de
Integracde Sociall e do Finsocial [Fundo de Investimento
Sociall.

As politicas sociais que ndo sdo financiadas com descon-
tos sabre a folha salarial ou sobre o faturamento dependem
dos impostos pagos por toda a populacdo. Assim, a assis-
téncia social, @ educacdno, a salide pliblica e o saneamento
dependem do Imposte de Produtos Industriais (IP1), do
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Imposto de Circulagio de Mercadorias (ICM) e do Imposta
de Renda (IR). A propria Previdéncia Social tem parte
de seus recursos provenientes de taxas e impostos, No
preco dos combustiveis, ha uma parcela destinada 3 Previ-
déncia (6% do prego "ex-refinaria” da gasolina).

Esses mecanismos de financiamento incidem sobre o
conjunto da classe trabzlhadora seja na producio, seja no
consumo, inscrevendo-se nas relaches capitalistas. Eles,
COMo & assisténeia, podem ndo contribuir diretamente para
a producdo, mas indiretamente influern no consumo & na
manutensdo da ardem social necessdria 4 producio.

As relacdes de produgio capitalistas niio constituem uma
esfera & parte do consumo, contudo nelas mesmas se praduz
o consumo da matéria-prima, de energia e da forca de tra-
balho, além de se processar o desgaste dos equipamentos.
Por sua vez, sem producio, ndo pode haver consumo.

As pollticas sociais capitalistas, além de manter o trabalho
e ndo contrariar o processo de lucratividade das empresas,
devem garantir o reforno ao trabaslho da mo-decbra
incapacitada para seu exercicio, como acontece nos casos
de doenga e acidente. O trabalhador doente e acidentado
recebe assisténcia médica com o objetivo de recuperar-se e
voltar 4 produgo. O trabalhador também recebe treina-
mento para melhorar a produtividade e adaptar-se a novas
tecnicas. Os critérios de prestagio dos beneficios ndo sio
as necessidades do trabalhador, mas a contribuicso e a
incapacidade de cada um. No caso da Previdéncia, um
trabalhador com maior incapacitagio e maior tempo de
contribuicdo recebe maior beneficio que um trabalhador
COIM menor incapacitagio & menor tempo de contribuicio,
A assisténcia é avaliada sequndo critérios tecnocrdticos e
ndo relativos as necessidades do “'heneficidrio”.

As politicas sociais compreendem ndo s6 a reproducio
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da faorca de trabalho diretamente ligada & produgdo, mas
também daguela que estd excluida do processo produtivo,
como as criancas e os velhos, mantendo, no entanto, a
sua capacidade de consumir, O propric Keynes considerava

fundamental o estimulo 3 demanda, através de subsidios do

Estadao, para manter o mercado e, conseglentemente,
a producio.

As aposentadorias, pensdes e renda vitalicia dos maiores
de 7O anos viabilizam o minimo de consumo por parte dos
velhos, enquanto os auxilios em dinheiro ou em alimento
garantem o mesmo para os desempregados e as criangas. Ao
mesma tempo, o Estado arganiza sistemas de consumo a
precos mais baratos para as faixas mais pobres da populacia,
como & o caso da Cobal (Companhia Brasileira de Ali-
mantos), Esses sistemas também servem aos produtores
através da compra em massa da producie pele Estado.
Assim, escoam produtos de qualidade inferior, que ndo
entram no consumao das familias de renda superior, 8 as
excedentes de producio parventura existantes.

As politicas sociais articulam-se com o processo econd-
mico tanta na manutengde do trabalbo como no estimulo
i demanda global de bens e servigos no mercadao.

Az politicas socials se entrosam também com o capital
financeiro pela captagio da poupanca popular através das
contribuictes compulsérias ou obrigatdrias dos trabalha-
deres. Mo Brasil, o5 assalariados pagam, obrigatoriamente,
a Previdéncia, o Fundo de Garantia por Tempo de Servico
tFGTS), o Programa de Integracdo Social [(FIS) & o Fundao
de Investimento Social (Finsocial), embora nem todos
sejam descontados em folha, como o é a Providincia, pois
€ com 8 riqueza produzida pelos trabalhadores que as
empresas efetuam todos esses pagamentos.

Com esses fundos abrigatdrios por lei, o Estado arrecada
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uma grande guantia de dinheiro que nfo se destina exglu-
sivamente ao pagamento dos beneficios sociais, mas tam-
bem ao financiamento de investimentos das empresas.
() Estado centraliza e controla o dinheiro arrecadado,
encaminhando-o, & juros mais baratos, para a capitalizacio
das empresas, como é o caso do PIS e do Finsocial, que
¢ administrado pelo Banco Nacional de Deservolvimento
Econdmico e Social [BNDES). Este banco tem por objetivo
o financiamente de empréstimos a longo praze para as
empresas. O FGTS, por sua vez, é administrado pelo Banco
Macional da Habitagio (BMH), sendo usado na construcio
de casas e nos empréstimos concedidos pelos agentes
financeiros, Uma parcela do dinheiro da Previdéncia serviu
para financiar grandes obras pOblicas, como a construcdo
de Brasilia e hidrelétricas.

A articulacdo do econdmico e do politico através das
politicas sociais & um processa complexo que se relaciona
com a producdo, com o consume, ¢com o capital financeiro,

As peliticas sociais nem sempre sio executadas direta-
mente pelo Estado ou pelas agéncias estatais, mas por meio
de convenios e contratos com empresas privadas que passam
a oferecer os servigos financiados pelo Estado. Este é o
caso de hospitais, escolas, bancos. Os hospitais particulares
gtendem a clientes da Previdéncia ou da Assisténcia Social
e cobram do Estado pelo servigo, ndo raro com margem
de lucro, As escolas particulares recebem subsidios e bolsas
para certo namero de estucdantes e os bancos servemn de
interrmediarios para varios servicos aos beneficidrios, como,
por exemplo, pagamentos e cobrancas previdencidrias,
evidentemente cobrando por eles. Assim, essas instituictes
mantém sew processo de acumulacio de riquezas através
da execucdo de politicas sociais. No entanto, cabe ao
Estado a compra de equipamentos sofisticados e de alta
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tecnologia para oferecer os servigos mais caros e menos
lucrativos. Por exemplo, o Instituto do Coracéo, do Hospi-
tal das Clinicas de Sdc Paulo, possui aparelhos especials
que os hospitais particulares nfo possuem, arcando com
0% custos mais altos no tratamento dos doentes, As facul-
dades mais caras, como as de Odontologia e Medicina, sdo
financiadas em sua maioria pelo Estado, e 05 CUrsos menos
dispendiosos e mais lucrativos sio mantidos par empresas
particulares.

Como podemos ver, nessa articulagio entre o econdmico
e o politico, agueles trabalhadores (desempregados, doen-
tes acidentados, velhos) e setores que ndo sdo imedia-
tamente produtivos, porgue ndo  estfo  inseridos  nas
relactes de producio de mercadorias, entram no processo
da producio capitalista de riqueza, seja pela reproducio
da forca de trabalho, seja pela manutengdo do consumao,
através do entrosamento das politicas sociais com o sistema
financeiro e as empresas capitalistas, MNesse processo,
garante-se ao trabalhador uma subsisténcia inferior a seus
ganhos no trabalho sem que sejam afetadas as relagdes de
pxploracio e o contrato de trabalha que as sustentam
juridicamente,

Mo contrato de trabalho, o patrio e o trabalhador
aparecem livres para comprar e vender a forga de trabalho,
Entretanto, o trabalhador deve aceitar as condigdes do
capital para encontrar trabalho & obter um saldrio para
sua subsisténcia, Esse saldrio ndo & modificado nem aumen-
tado pelas politicas, pois elas ndo afetam o lugar ocupado
pelo trabalhador no processo produtive.

A garantia do contrato de trabalho € o cerne da legis
lagio trahalhista, e ele nio é afetado pelas politicas sociais,
que, alids, o confirmam, dividindo e fragmentando as
reivindicacBes dos trabalhadores relativas s suas condigfes

—
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& meios de vida,

Mz realidade, as politicas sociais “retiram’” do dimbito
da fabrica certos conflitos relativos as condicBes de tra-
balho. Os confrontos sdo encaminhados e tratados por
orgdos governamentais especificos que despolitizam os
problemas cotidianos dos trabalhadores, através de estudos
e intervengSes técnicas ¢ procedimentos burocraticos e
juridicos. Pelos estudos e intervenciies técnicas, as questdes
relativas as relagies sociais da produpdo capitalista sio
entregues ao saber de especialistas que dividem, examinam
B esmidcam os problemas dos trabalhadores,

Essa intervencdo institucional dilui os conflitos entre
patries e operdrios a respeito das questdes de reproducdo
da forca de trabalho, transformando-as em assuntos indi-
viduais, desvinculando os problemas de acidente, doenca,
incapacitacéo e invalidez de sua origem, ou seja, do pro-
cesso produtivo, para responsabilizar por eles as proprias
vitimas dessa estrutura. lsso reduz a possibilidade de
reivindicagies e mobilizagfes dentro dos recintos de tra-
balho, j& que a vitima & atendida fora desses lugares, por
exemplo, em hospitais, reparticBes pablicas ou tribunais.

MNas instituicSes de atendimento ao trabalhador, nio se
questionam as origens dos problemas dos assalariados,
o amhiente que os condiciona, nem as relagfes gue o3
produzem, contudo, trata-se cada “caso” através da “peri-
cia”, relegando-o ao saber e ao sabor de especialistas que
examinam individualmente a vitima, e ndo as condigdes
de producdo e de trabal ho,

Cuando os dirigentes de fibricas contratam especialistas
(por exemplo, médidos e assistentes sociais) para atuar
dentro dos recintos de trabalho, estes ficam sob o controle
direto da administragio, podendo oferecer servicos, mas
ndo mudar as condigdes da producdo ou politicas empre-
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sariais que sdo do dominio dos proprietirios dos meios
de produgaa.

Ouando a vitima & atendida, o problema lhe e atribuido,
por exemplo, falta de atengdo em caso de acidente, ou
falta de cuidados em caso de doenca, caracterizando-se @
culpabilizacdo da vwitima, ou seja, considerando-se culpado
o trabalhador que sofre as conseqiéncias das més condigdes
de trabalho. Desconsidera-se, assim, o que deu origem
perda da capacidade de trabalho.

As politicas de atencdo d vitima sdo consideradas com-
pensacio ao dano sofrido, segunda padrdes pstabelecidos
par especialistas e tecnocratas que elaboram tabelas que
dio um valor monetdrio {monetarizam) ao corpo do traba-
lhador, dividindo-o em partes ou doengas que recebem
um valer minimo, muito inferior ao que ele poderia vir a
ohter com o funcionamento completo de seu corpo. Em
realidade, essa compensacéo ndo repde a perda & ndo
vale a pena, mas somente mantém um minimo de subsis-
téncia para o trabalhador, além de validar o sistema de
producio no seu conjunto,

As politicas sociais, apesar de aparecerem como Com-
pensacies isoladas para cada caso, constituem um sistermns
pofitice de mediapdes que visam a articulagdo de diferentes
formas de reproducio das relagGes de exploragio & domi-
nacdo da forga de trabalho entre si, com o processo de
acumulacdoc e com as forgas politicas em presenga. Para
detalhar esse sisterna de mediagdes entre o economico e
o politico, destaco as formas de organizagdo e ¢oncreti-
zacho das politicas sociais em guatro grandes sistemas ou
complexos. Prefiro usar a palavra complexo em razio dos
nexos existentes entre os varios modos de articular a
subsisténcia do  trabalhador e a acumulagin capitalista.
Ao desempregado, pobre, excluido do mercade de trabalho,
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corresponde o complexo  sGcio-assistencial. Em  torno
do trabalhador produtivo e da empresa, organiza-se o
complexo sbcio-industrial. Para prestagio de servicos e
doesso a bens de consumo individual, forma<se o complexo
socio-financeiro, e, para gestdo do cotidiano das maiorias
urbanas, estrutura-s@ o complexo urbano-social. Vou
falar de cada um deles separadamente, levando em consi-
deragio a realidade das politicas sociais dos paises da
periferia capitalista e, em especial, a do Brasil.

O complexo sécio-assistencial

 complexo socio-assistencial consiste num conjunto
de organismos publicos privados que prestam auxilio aos
desempregados, excluidos da producio, ass que ndo 16m
rendimento fixo, as criancas, aos velhos abandonados e
ans deficientes incapazes de trabalhar. Esses organismos
distribuem roupas, alimentos, dinheiro, passagens, bolsas
de estudo ou prestam servicos de informacdo e orientacdo.

Mos paises onde existe o Welfare State, essas fungies
sdo cumpridas pelo Estado, de forma predominante. Ma
América Latina, como acontece no Brasil, existe grande
guantidade de organizagbes religiosas e filantropicas que
se encarregam de atender ou ‘Tajudar’ as categorias da
populacdo proletdria acima enumeradas,

A filantropia consiste na institucionalizagio da ajuda
econdmica, atraves da canalizacio de recursos, a categorias
ou pessoas definidas pelos proprios arganismos com um
cardter humanista, voluntdrio e de boa vontade. Por exem-
plo, o Lion's Club, assimm como a Legido Brasileira de
Assisténcia, orgdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
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Social, tem um cardter assistencial filantrépico,

Esses organismos publicos e privados tém comeo clientela
a populacdo excluida do mercade de trabalho pelas exi-
géncias do processo produtivo, Mas atuais condiges da
acumulagio, essas pessoas estdo expulsas do trabalho
formal e 2 encontram no limite da pobrezs, sem & possibi-
lidade de manutenclio e subsisténcia no dmbite familiar.
Trabalham em biscates, pedem ajuda, vivem da renda
obtida pelos filhos menores ou se inserem em grupos que
praticam contravengbes e crimes para sobreviver. Estdo
insericlas na periferia das atividades capitalistas, contri-
buindo para a manutengdo de baixos saldrios, ou podem
ate ocupar temporariamente trabalhos regulares, como na
construcdo civil em momentos de crescimento agondmico.

Em ogeral, nos paifses periféricos, a3 manutencdo dessas
categorias da populagdo recai sobre as familias. Mo entanto,
corm a pauperizacdo dos trabalhadores, a desagregacdo do
grupo familiar e a falta de empregos pela condigdo do
trabalhador capitalista, as familias j& ndo possuem meios
para sustentar criancas ¢ velhos gue sejam desmanetari-
zados, isto &, que nfo recebam salarios ou beneficios e
ndo tenham dinheiro nem possibilidade de sobrevivéncia
no cireuito do mercado capitalista.

Alguns ainda tentam sobreviver pedindo esmelas nas
ruas, esquinas, de porta em poria,

Certas circunstincias podem agravar essd desmonstari-
zacdo, colocando grande nOmero de pessoas nessa situa-
cdo, como nos casos de catastrofes, que podem levar
populaciies inteiras ao extremo se ndo houver medidas
de emergéncia social, Estas ndo reparam as perdas nem
mudam as relagbes socigis gue dio orgem 4 miséria, mas
apenas garantermn uma sobrevivencia imediata. Disto sdo
exemplos certas intervengdes adotadas por  organismos
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publicos e privados nas secas e enchentes, em cardtor
tempardrio & precario (por isso mesmo chamado de emer-
géneia), favorecendo na maioria das vezes mais 0s grandes
proprietarios, atravessadores e politicos do Gue as popu-
lagiies carentes. Semn falar nos desvios, roubos e desper-
dicios que essas “emergéncias’ trazem em seu bojo.

Esse complexe de medidas & instrumentalizado por
agentes religiosos, voluntirios, assalariados, politicos o
profissionais, com subsidios estatais, doacBes, cobrancas
de dizimos. Mo caso do Estado, essa ajuda provém dos
impostos, recolhides em grande parte das classes subal-
ternas com a taxacio da produgio e da circulacio de
mercadarias. Assim, paradoxalmente, uma parte do dinheiro
abtido pelos pobres reverte ao Estado, através do imposta
que estd embutido nas mercadorias que consomem. A
idéia difundida, até mesmo, pelo papa Ledo X111 na Enci-
clica Rerum Novarum, de que os pobres devem receber as
supérfluos dos ricos parece na pritica estar invertida. Os
trabalhadores produzem a rigueza e ainda, quando excluj-
dos da pradugiio, contribuem, com os impostos, para a
manutengdo do processo de acumulacio, como consumi-
daores e contribuintes. Em sintese, sdo os pobres gue finan-
ciam seus proprios beneficios.

O complexo socio-industrial

0 complexo sbcio-industrial ndo forma um sistema 3
parte dos outros complexos, pois a passagermn da situacio
de trabalhador produtivo monetarizado a desmonetarizado
2 vice-versa pode ocorrer no mode de produgdo capitalista,
canforme 05 movimentos de expansio ou recessio do
capital,
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A articulagio entre a legislacio social e o desenvolvi-
mento industrial € um processo bastante intrincado que
pode ser taracterizado como o predominio da grande
industria sobre os dermais setores. E através da concentracio
e da centralizacdo do capital que a grande indistria se
expande, concentrando ao mesmo tempo a méo-de-obra e
o desenvolvimento tecneologico, Contraditoriaments & ail
que, pela concentracio operdria, criam-se as condicdes para
os maiores conflitos entre patrBes e operdrios.

Foi no interior da grande inddstria que surgiram as
formas de assisténcia & manutencdo da forca de trabalho
coun servicos médicos, seguros B caixas de aposentadoria
a panstes. O grande ndmero de aszalariados e sua moneta-
rizagdo facilitavam os descontos e a implantacio desses
servicos, Alguns tomaram a iniciativa de construir casas
e até vilas operdrias. Foi nos anos 20 que, no Brasil, a
inddstria téxtil, a principal do Pals na época, implantou
varios desses servigos. Ma estrada de ferro Santos-Jundial
surgiu a primeira caixa de aposentadoria & pensGes, legal-
mente constituida em 1923,

Aoessas indUstrias, além da concentracdo, interessava
manter a par socfal e a fealdsde dos operdrios para garantir
esza mao-de-obra disponivel para o trabatho, A5 estradas
de ferro e as mineraghes americanas e francesas criaram
caixas de aposentadoria e servicos meédicos com esses
propasitos,

Assim, a politica de recursos humanos nas empresas
ndo aparece por acaso, nem pela boa vontade dos patrdes.
Os patrBes se opuseram ferreamente & legislacdo referente
a férias, 4 reducio da jornada de trabalho, ao trabalho da
mulher e de menores sob a alegacio da liberdade de con-
trato e da vigilincia moral sobre as classes trabalhadoras,
que significava o controle da vagabundagem e a exigéncia
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da moral no trabalho com vistas a uma maior produtividade.

Mo entanto, a concorréncia intercapitalista, as pressdes
aperdrias e o desenvolvimento fecnoldgico levaram os
patrdes a articular, através do Estado, formas mais gene
ralizadas de beneficios e seguros para os trabalhadores,
em caso de perda da capacidade de trabalho, Assim, entre
1930 e 1936, no Brasil surgiram o3 institutos de aposen-
taderia para categorias gerais de trabalhadores, como os
ferrovidrios, maritimos, bancarios e industridrios,

O desenvolvimento tecnolégico |(poupador de méo-
de-obra), a concorréncia intercapitalista, as pressSes sociais
de varias forcas da sociedade, a necessidade da pacificacio
dos conflitos industriais e a monetarizacic dos assala-
riados levaram a implantagio de leis sociais para os tra-
halthadores,

Com o desenvolvimento da tecnologia e a consegiiente
poupanca de mio-de-abra, a articulacfo entre as medidas
de legislaciio social e as exigénoias das empresas se fez
no sentido de impulsionar a produtividade, Um exemplo
disso foi a eliminagdo da estabilidade do trabalhador, a
qual prejudicava a rotatividade e a substituicio de mio-
de-obra menos produtiva, através da introducdo do Fundo
de Garantia por Tempo de Servica (FGTS). Antes do
FGTS [1966], o wabalhader ndo podia ser dispensado
apos dez anos de servigo, a ndo ser por justa causa. Haoje,
o INAMPS {Instituto Macional de Assisténcia Médica da
Previdéncia Social] faz convénios com as grandes empresas
para que os servigos medicos voltem a ser prestados no
seu interior ou proximo a elas, Para isso sdo utilizados
as servicos de empresas de medicina de grupo, a fim de GLe
o trabalhader nfo perca tempo nem se afaste do trabalho
para tratamentos de sadde ou volte o mais rdpido possivel
a producdo. A politica de prevencdo de acidentes & um
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Eliminar o estabilidade do trabalhador & uma forma
de estindar a produtividade.
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outre exemplo que visa manter a produtividade, pois é
mais econdmico prevenic acidentes que reparar acidentados,

MNio & s& em relagfo ao atendimento gue as politicas
socials se entrosam com as empresas, mas também na
compra de pacotes tecnoldgicos, como aparelhos hospi-
talares, ¢ na compra de servigos através de convénios.
Lom efeito, a indOstria de equipamentos médicos, a de
informdtica, a alimentar e a de medicamentos se véem
favorecidas com o desenvolvimento da prestacio de assis-
téncia médica. Além do mais, muitos hospitais-empresa
se constituem para prestar servicos que sfo pagos pela
Previdéncia Social.

A propria legislagio trabalhista contribui para estender
40 conjunto das empresas os custos dos beneficios que
sdo cobrados a partir dos saldrios.

Esse sistema sbcio-industrial penaliza as Pequenas
e médias empresas, que arcam com contribuicdes per capita
elevadas e ndo tém condigfes de implantar equipamentos
caros de sequranga do trabalho.

O complexo sécio-financeiro

Mio s6 o capital industrial, mas também o capital
financeiro estd vinculado & politicas sociais, O capital
financeiro compreende o setor que controla o crédito e
0% juros e, ainda, as financeiras, os bancos e os seqUras,
sendo estatal ou privado, pois ambas as formas estSo
articuladas entre si. O setor financeire vive de empréstimos
a juros e de aplicacdes da poupanca ou de dinheiro cola-
cado & sua disposicio.

Par exemplo, na constituicio dos sequros deacidentes
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do trabalho, o capital financeiro se interessou em assegurar,
como fonte de lucro, certos riscas sociais que se desens
valvaram com a expanso do capitalismo, & indenizacdo
de acidentes era decidida na justica ¢aso por ¢aso, tornando
oneroso, parda guem perdia & causa, satisfazer ds exigénoias
do processo, Com os seguros de riscos profissionais, além
de agilizar os processos, as sequradoras podiam ampliar
sels negocios pela expansio do ndmero de segurados,
garantindo um minimo de indenizacdo, fixado em lei, mas
sem afetar a empresa e atendendo 4 urgéneia do ftraba-
Ihador, gue, com ¢ acidente, Tica sem meios de subsisténcia,

Apesar da intervencio do Estado nos seguros saciais,
estes ndo foram retirados dos grupos financeiros. Nos
palses capitalistas centrais, os seguros sociais sd garantem
urn minimo de indenizacio ou beneficio, ficando a critério
de sindicatos, grupos, empresas e individuos of seguros
complementares, controlados pelos grupos financeiros.

Com a deterioragio dos beneficios da Previdéncia
social, pela recess3o e pela inflagdo, howve estimulo 3
expansdo dos seguros privados no Brasil para riscos de
invalidez, doenca, salide, velhice & morte. Estes s8o contro-
lados pelos grandss grupos financeiros, como Bradesco,
ltad, City Bank, que tém grande influéncia no mercado
de capitais, inclusive, com o dinhairo arrecadado dos
prémios, Muitas instituices e empresgs sSeguram seus
funciondrios nesses grandes grupos.

Os sequros sociais, sequndo as seguradoras, constituem
urm meio de levar a populacio a poupar e antrar no mer-
cado segurador,

Um exemple marcante da articulagio do capital finan-
ceiro com as politicas sociais & 0 que ocorre na prestacio
dos beneficios previdencidrios, como aposentadoria. Os
bancos, corveniados com o INPFS {Instituto Macional de
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Previdéncia Sociall, emprestam dinhsiro a este, cobrando-
lhe jures, evidentemente, quando hd falta de depdsitos,
mas ndo |lhe pagam os juros em relagio aos depdsitos para
pagamento de beneficios, E o chamado sisterna de conta
dupla, que beneficia os bancos e penaliza o INPS,

Mo entanto, o melhor exemplo da articulagdo entre
o capital financeiro e as politicas sociais ¢ o da politica

habitacional brasileira, através do Banco MNacional da
Habitagdo, o BNH. O dinheiro arrecadedo do FGTS &
usado para financiar a construgdo de casas, através de
agentes financeiros. Estes recebem as verbas do BMNH e
as repassam aos usudrios por meio de financiamentos a
prazo, com juros altissimos. Os aumentos das prestacies
da casa tém sido superiores aos reajustes salariais. O con-
trole da politica habitacional estd, portanto, nas mios do
capital financeiro. O governo criou um sistema financeiro
que se descolou da realidade salarial dos mutudrios, possibi-
litando o aumento dos saldos devedores e das prestagdes
segundo os padrdes monetdrios, com as UBCs (Unidade
Padric de Capital), cujo valor estd desvinculade dos sals-
rios e segue o movimento geral do capital financeiro.,

O governo também facilita o crédito para certos inves-
timentos na drea social, mas nio hd garantia de gue as
reductes concedidas ndo sejam repassadas ao consumidor,
favorecendo-se a construgio de edificios e @ compra de
equipamentos para instituigdes particulares obterem lucros,
mesmo sendo registradas como ndo-lucrativas, coma hospi-
tais & colégios.
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O complexo urbano-social

O desenvalvimento da industrializacdo e da urbanizagdo,
nela concentraclo da indlstria, centralizacdo dos servigos
e expulsdo do homem do campo, tem provocado o aden-
samento  populacional nas metrdpoles e cidades médias.
Essa concentragiio gera exigéneias de transporte, recreacio,
espacos culturais, centros de salde, alem de outros servicos
de utilidade pOblica gue implicarn a sobrevivéncia coti-
diana, como dgua, luz, esgoto ¢ sequranca plblica.

Essas exigéncias se traduzermn na implantagdo de equipa-
mentos e dreas de lazer, cultura, sadde, como pargues,
creches, centros de sadde, teatros e outros espagos culturais.

A expansio do capital implica mio-de-ocbra e, portants,
casas, creches, cinemas, televisdo, centros de salde que
atendam ao trabalhador e sua familia no local de residéncia,

Esses equipamentas de massa vinculam-se & manutengdo
da forca de trabalho, enguanto recuperagio de energias e
alivio de tensdes da vida urbano-industrial, g a0 controle
de movimentos saciais que se oariginam da organizacio da
populace concentracda, Esta politica fica a carge do
Estado, articulando-se, pois, no urbano, o controle seaial,
a expansio do capital & a reproducio da forga de trabalho,
Com efeito, os equipamentos urbanos de consumo coletivo
sio implantados em relagio ao confronto de forgas, favo
recence o5 bairros burgueses e atendendo secundaria-
mente a5 pressies populares.

0 acesso aos equipamentos urbanos pode ser subsi-
diado, através da gratuidade da visita a parques e da con
cessdo de reducBes nos precos dos transportes e das entradas
de teatros @ museus. Esses subsidios ao lazer visam reduzir
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tensGes sociais geradas pelo trabalho e os subsidios ao j

transporte facilitam a mobilidade da mdo-de-obra para
o5 locais de emprego. Isto mostra a vinculacio desses
s8rvicos @ equipamentos ao complexo socio-industrial.

nas cidades onde se encontra a maioria das insti-
tuighes de assisténcia para responder a emigragdo rural e
4 miséria urbana gerada no processo pradutivo capitalista
pela expulsio de mio-de-obra e baixos saldrios. Sem renda,
o trabalhador e/ou pobre ndo tem condigBes de comprar
tarreno e casa prapria, ocupando a periferia urbana com
favelas e corticos.

A politica de urbanizagfo, em geral, expulsa os ocupan-
tes de favelas para outras dreas periféricas, pois os favelados
nem sequer podem arcar com o prego da luz, dgua e outras
taxas, produzindo-se uma mobilidade espacial da popu-
lagio. Os grandes aglomerados de favelas e COrticos maos-
tram que a guestio do solo urbano permanece urgente o
conflitiva na sociedade capitalista. A propriedade do solo
esta na mio de poucos e a demanda de local aurmenta
continuamente, O equacionamento dessa fuestdo passa
pelas politicas habitacionais, que sfo objeto de luta e
pressdo de muitas forgas sociais, como os agentes imokbi-
lidrios, os construtores, as empresas. O urbanc se tornou
um lugar de conflitos permanentes, onde o movimentos
sociais pela dgua, pela luz, pela salide, pela lazer, pelo
transporte vdo conguistando espaco através de muitas lutas.

Meste capitulo, analisei a estreita relagfo existente
gntre o processo de acumulagdo de riguezas e as politicas
sociais, assinalando seus limites e fungdes, Falta ainda
considerar mais detidamants a articulagio das politicas
sociais com o Estado e os movimentos e lutas sociais.
A estrutura sbcio-econdmica e contraditbria, conflitiva,
com interesses antagbnicos e opostos. Essas contradicies
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e antagonismos manifestam-se também no plano ou na
cena politica, através de lutas e enfrentamentos pelo
poder, pelo controle das instituicdes politicas e dc.'g.Fr.D'
cessos e resultados das decisdes legislativas, Judiciarias
e administrativas. Esses processos e decisGes estdo articu-
lados com a dindmica econbmica, mas irei considera-los
sob o dngulo das relagBes Estado/sociedade, o que serd
objete do capitulo seguinte.

O Estado ndo se encontra fora ou acima da suc[edade_,
mas & atravessado pelas forcas e lutas sociais que condi-
cionam a articulacio das exigéncias econbmicas e dos
processos em cada conjuntura.




O ESTADQ E POLITICAS SOCIAIS

0 processo de acumulag8o capitalista & resultado de
relaghes contraditorias de exploraclo & dominacdo. Estas
relagbes entre capitalistas e trabalhadores implicam a
confrontagdo de interesses opostos na luta entre as exigén-
cias dos capitalistas, por aumentar a riqueza, e as neces-
sidades dos trabalhadores, por garantir seus saldrios e
seus meios de vida,

As lutas entre trabalhadores e capitalistas se mediatizam
pela crganizagio e mobilizagio de forgas sociais que se
constituem em cada momento ou conjuntura tanto na
arena politica mais geral como na arena das fabricas, das
localidades, das instituigfies, Nessas lutas, nem SEMPre 0%
capitalistas se apresentam em bloco unido, assim como
0% trabalhadores, Tanto uns como outros se dividemn em
faccBes, camadas e fraches, As faccfes se constituem
em torno de lideres ¢ projetos divergentes. As fracdes
apresentam interesses particulares que podem entrar em
conflite com outras fragdes, como demonstram as brigas
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entre bangueiros e empresdrios industriais em torno da
taxa de juros. As camadas se canstituem conforme o peso
sconbmico do setor especifico. Por exemplo, hoje, a
grande ind(stria multinacional tem um peso econdmico
muita maior que as pequenas empresas; os representantes
da primeira formam a camada da burguesia multinacional
e 0s das sequndas, a peguena burguesia industrial.

Além dessas forgas constituldas pelas classes funda-
mentais do capitalismo, existem composiches com as
classes médias, formadas pelos pequenos proprietdrios que
trabalham por conta propria e pelos assalariados que
detém postos de mando em fungée do capital ou de seu
proprio saber.

Estas diferentes forgas sociais nio agem mecanicamente,
em blocos e sempre da mesma forma, Hé aliangas, divistes,
pressfes e contrapressies. Por exemplo, o regime militar
brasileiro que se articulou em torno das multinacionais
com © apoio da burguesia nacional e da tecnocracia se
desgastou pela repressdo, pela corrupedo e pela crise econd-
mica e assim se enfraqueceu; g, com a ascensdo do proteslo
¢ da organizacio das oposices, foi-se dividinde, permitindo
a formacio de um bloce democratico administrado pali-
ticamente por Tancredo MNeves. Esse bloco ganhou apoio
de comunistas, socialistas e da massa trahalhadora e, derro-
tando Maluf, porta-voz da extrema direita e das multina-
cionais, conseguiu chegar ao governo Tederal.

Os blocos articulados pelas classes dominantes visam
garantir a estabilidade social, a previsibilidade ¢ o controle
das relacdes sociais para gerir o processo de acumulagdo
no $eu conjunto. Essa organizagio da estabilidade, da
previsibilidade e do controle s6 pode realizar-se através
do Estado como poder articulador geral da sociedade.
0 controle dos mecanismos estatais permitem dispor do
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uso da forga e do direito reconhecidos como legitimos. -
A fabricacdo de leis, inclusive das |eis sociais, refletem a
correlacdo de forgas politicas, que, por sua ver, detém
o uso da coercdo através, principalmente, de aparelhos
pr.:lmi.ais, militares e judicidrios. As instituicfes de reco-
Ihimente, de ensino e de comércio exercem pressfes e
sangoes gue se.articulam com o poder repressivo mais
explicito.

O Estado organiza o poder & a economia num territdrio
determinado, pela mediaciio de Instituicdes, aparatos ou
aparelhos muito diversificados que compreendem a mate-
rializacdo do poder e da gestio econdmica, O poder 2 a
gestio do Estado, assim, representam ou aparecem como
0 interesse geral da nagdo ou da sociedade, mas se exercem
pelo uso da lei {consenso e forga) e de inGmeras mediagies
& 0rganismos que constituem o governo. O QOVEITD (om-
preende um conjunto coordenado de pessoas que contralam
os cargos de decisdo politica & dio a diresdo pringipal
ao Estado num momento determinado.

O Estado e o governo situam-se no cendrio internacional,
porque o processo de desenvolvimento capitalista & marcado
pelas relacOes entre paises dominantes e dominados, de
onde surgem formas especificas de acurmulacio, condicio-
nadas pela relacfio de forgas mundiais que variam em cada
conjuntura historica,

As formas e 0% processos de elaboracio das politicas
sociais nos diferentes Estados capitalistas ndo s, pois,
uniformes, estdticos ou permanentes e simultdneos, |4
que se situam numa correlacio de forcas internacionais e
no processo de articulacdo do poder e da economia dos
diferentes blocos de forca que se formam. A andlise da
conjuntura politica ou da correlagio de forgas num mo-
mente determinadoe € assim fundamental para a oam-
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preensio das politicas socials,

Ma correlacio de forcas existente nos paises capitalistas,
as classes proprietérias da terra, das fabricas, dos bancos
articulam um bloco dominante que tem a diregdo politica
da sociedade, ou seja, sua hegemonia, porém ndo consti-
tuern um bloce monolitico, sem rachaduras e divisdes.
Para manter essa hegemoania, ela deve atender, nas con
junturas em gque as forcas dominadas se tornem ameaca-
doras, a certos interesses das classes populares, mesmo
que isso signifique a reducdo de certas vantagens para
alguns parceiros do bloco dominante.

As classes economicamente dominantes também o sdo
politicamente, mas esta dominacio & um processo Come
plexo de acordos, concessdes, repressdes, legitimacdes.
Por exemplo, quando foi implantado o seguro social de
acidentes do trabalho no Brasil, em 1967, as companhias
de seguro reagiram ao monopolio estatal, contudo foram
recompensadas com o seguro obrigatdrio de automoveis,
o s trabalhadores tiveram melhores beneficios e mais
garantias por parte do Estado. O bloco dominante se
dividiu em relacSo a essa problerndtica: parte das compa-
nhias de sequro se opuseram ao monopdlio de umas poucas,
alguns industriais preferiram seguros estatais, mais baratos,
g o5 proprios téenicos do governo se dividiram: por um
lado, o Ministério do Trabalho e o da Previdéncia, a favor
da estatizaciio, e, por outro, o Ministério da Indlstria e
do Comércio, defendendo a privatizagdo.

& correlacio de forgas @ histdrica e mutavel segundo a
organizacdo, mobilizagio, 05 recursos e as estratégias das
classes ou suas fracdes em torno da luta por determinados
interesses econdmicos e politicos, confrontando-se em
blocos ou aliangas dentro e fora do governo,

Os blocos historicos estdo sujeitos & se desfazerem no
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processo  politico, podendo surgir novas aliancas {que
envalvam, de um lado, a maioria dos proletdrios e parte
da pequena burguesia e, de outro, a burquesia e partes da
pequena burguesia e do proletariado] segundo a conjuntura
e em torno de varios objetos de luta {par exemplo, previs
déncia, reforma agrdria, politica econdmica do governo
ete.],

A5 politicas de sadde, educagdo, habitacdo, trabalho,
assisténcia, previdéncia, recreagdo e nutrigiio sio objeto
de luta entre diferentes forgas sociais, em cada conjuntura,
ndo constituinds, pois, o resultado mecinico da acumu-
lagdo nem a manifestaco exclusiva do poder das classes
dominantes ou do Estado. Essas politicas ndo caem do
céu, nem si0 um presente ou UMa outorga do hloco
de poder, Elas s§o ganhos conguistados em duras lutas
e resultados de processos complexos de relacio de forgas,

As lutas pela sadde, pela educacio, pela habitacdo,
pela previdéncia atravessam os diferentes grupos das classes
dominadas e se traduzem em maovimentos bastante diver-
siticados, envolvendo diferentes organizacSes, como  os
sindicatos, as associagfes, as instituiges ¢ 0% partidos.
Essas lutas podem ser generalizadas e s vezes representam
grandes aliangas de interesses. E o caso da luta dos mu-
tuarios do BNH, que incluiu tanto operdrios como desem-
pregados e individuos das classes médias, Os movimentos
pela salde podem envolver bairros, cidades e Estados
inteiros,

Os interesses dos usudrios, nessas lutas, consistem na
busca de novos e melhores meios e condicSes de vida,
exigindo do capital o atendimento de reivindicacSes sala-
riais efou outras (sadde, habitagio, educacio, previdéncia
Bte.).

As lutas dos trabalhadores por salarios somam-se hoje
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as lutas dos desempregados par trabalho, 85 dos camponeses
por terra, 35 dos estudantes por educacio, é5 dos mutud-
rigs oo BMH por habitacdo, ds dos funciondriog pOblicos
por saldrios, ds dos uswarios do transporte coletiva por
tarifas, ds dos ecologistas por meio ambiente g 3s das
ferministas pelos direitos da mulher.

0 conjunto e a articulacdo dessas lutas poderia colocar
em ameacs a ordem capitalista, jd gue extrapolariam o
dmbito restrito ou local em gue o sistema tenta mante-las.
Para evitar a “desordem”™ ou o questionamento da explo
racio & da dominacio enguanto axploracin e doniinagdo, o
Estado busca conter as lutas pela repressdo ou articular
respostas especificas e limitadas. No ambito destas respostas
pnoontram-se o atendimento parcial de reivindicagdes, 2
conversacao & a negociacio, o oferscimento de promessas
futuras {algurnas até ilusérias) e a divisdo das forgas consi-
deradas ameagadoras,

2 ouso de determinadas estratégias e tatices pelo Estado
termn tambén®  consegléncias  politicas gue  necessitam
ser pesadas, Assim, o uso indiscriminado da repressdo
pode indispor @ populacio contra 0 governa € a concessdo
tle vantagens pode afetar o processo acumulativo. A combi-
nacao de varias estratégias e recursos em cada momento é
um processo complexe de montagemn e desmontagem cde
iogadas das diferentes Torcas em presenga, Deste modo, na
[uta dos mutudrios entraram em jogo as agentes financeiras,
05 MuUtuarios, os empresdrios da construcdo civil, os depo-
sitdrios da FGTS, os deputados, o3 ministros & o proprio
prasidente da Replblica, O Estado usaou a conversacdo, a
propaganda na TV e na imprensa, a imposicio legal, a
acHo judicial e até a policia para controlar as manifestages
de rua dos mutuérios.

Mas sociedades ocidentais, o desenvolvimeanto das lutas e
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a ampliagic das funcdes do Estado na politica e na eco-
nomia tornam as relagdes entre este e as massas mais
multifaceladas. O Estado se apresenta como gestor econd-
mico  de empresas, banqueiro, controladoer da ordem,
publicitario, mediador de conflitos, administrador  de
beneficios, assuminde funges de repressio, de direcio da
sociedade e de gestio econdmica e social. MNestas funcoes
ele ndo @ estdtico e imutdvel, mas é atravessado pelos
canflitos da sociedade, utilizando seu pader de art iculacdo
geral do processo para tornar os conflitos governdveis e
previsiveis. A questdio da Previdéncia Social, por exempla,
interessa a sindicatos e patrées, banqueiros e beneficidrios,
deputados e técnicos, forcas nacionais e internacionais,
companhias de segure e agéncias de viagem (quando pro-
Mmaverm lazer para aposentados).

As pressdes dos sindicatos e beneficidrios o Estadn
responde levando em conta sua articulacdo com a manu-
tencdo do hloco dominante, Assim, frente 2o déficit pravi-
dencidrio (1981 e 1882), os bangueiros pressionavam por
mais recursos, os patrdes, por menos Gnus, os tecnocratas,
por mais cortes nos beneficios, certos politicos, par melhor
administraciio, os trabalhadores, por mais beneficios. O
governo  Figueiredo, sob a orientacdo do ministro do
Planejamento, Delfim Netta, optou por aumentar as contri-
huicdes dos segurados e controlar concessdo de baneficios,
contudo anistiou parte da divida das empresas e entrod
em acordoe com o8 bangueiros para que fossem diminu (das,
mas ndo suprimidas, certas vantagens que obtinham com
o dinheiro da Previdéncia,

As forcas de pressdo diante do Estado capitalista nio
sdo homogéneas nem tém o mesmo peso politica, & o
Estado ndo & um juiz neutro diante das presséas,

| 0 Estado se posiciona politicamente de acordo COM A5
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forcas dominantes, com certa autonomia de dividir e
articular os onus e as vantagens imediatas e de medio
prazo entre as forcas interessadas ne questdo. No con-
fronto da Previdéncia, os bancos perderam um pouco, as
empresas tiveram mais Gnus, 05 guais, entretanto, foram
repassados ao consumidor, e os trabalhadores e benefi-
cigrios tiveram mais Jdescontos, segundo uma escala de
salarios. Os hospitais foram mais controlados e certos
heneficios cortados. Os trabalhadores com menores sala-
rios faté trés saladrios minimos) ndo tiveram aumento da
taxa de contribuicio, pois compresndiam & grande maioria
dos assalariades que mais pressionavam o governo. Os
onus foram articulados de tal Torma a recair mais sohre 0%
asealariacos acima de trés saldrios minimos. O proprio
particdo do governo (o POS) propunha uma taxacao sobre
o faturamento das grandes empresas para atenuar a crise
tda Previdéncia, mas o ministro do Planejamento rejeitou
a proposta & mais tarde instituiu 25%€ mMecanismao para
implantar o Finsocial. Aumentou-se a taxagdio de certos
produtos para elevar a arrecadagdo previdencidria.

Mo conjunto, o governg 1enta transferir os Onus dos
programas sociais para toda a populacdo atraves de impos-
s ou contribuictes repassadas aos consumidores, o gue
aumenta a carga tributdria dos mais pohres, pois pagam a
mesma porcentagem de impostos que as ricos, Esta frans-
fer@ncia ndo & automatica, mecdnica & se situa nUm pro-
cesso conflituoso.

A hegemonia dos blocos dominantes se desenvolve no
enfrentamento das reacbes e articulacdes dos dominados
ou subalternos, que se arganizam & mobilizam no sentido
de questionar & ameacar a ordem dominante, As ameagas,
tornando-se mais articuladas, axtrapolam o niveal isolado
local ou da fabrica e visam ndo so reivindicacdes imediatas,
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mas o poder politico, o governo, a mudanca das relacies
entre Estado e sociedade, A estratégia do governo & frear
essa articulagio maior & manter as lutas populares isoladas
umas das ocutras.

Os trabalhadores e demais dominados, 3 medida oque
lutam pelos direitos politicos, pela participagdo politica,
aliam as lutas por novas condigfes de reproducio da forca
de trabalho as lutas politicas pela cidadania, pela trasfor-
magio das relagfes de poder, O bloco hegemdnico, para
conter a5 lutas por novas condigbes de reproducdo da forca
de trabalho e as lutas pelo poder, articula recursos, mano-
bras e aliancas visando diluir as ameacas, despolitizar as
lutas, dividir e fragmentar os trabalhadores, integrando-osg
em mecanismos de conciliagio obrigatorios, controlar seus
movimentos e arganizagBes e se fazer aceitar como bom e
leg timo. Messe sentido & que as politicas sociais se inscre-
vem  numa correlagio de forcas complexas em cada
conjuntura.

O bloco no poder, através das politicas sociais, busea
atrair para sua drea virios seqmentos ou setares da popu-
laga=, retirando-0s do dmbito de influéncias dos adverss-
rios. MNa Alemanha de 1870, por exemplo, frente ao avanca
do movimento socialista, Bismarck implantou o primeira
sistema previdencidrio. Na Inglaterra, em 1808, o liberal
Lloyd George implantou um sisterna de pensdes para
deter o avango dos Trabalhistas. Mo Chile, em 1920,
Arturo Alessandri buscou atrair os operdrios mobilizados
com uma legislacdo previdencidria. Mo Brasil, s6 apos
a greve geral de 1917 surgiu a primeira lei de acidentes
do trabalho, promulgada em 1919, Getdlio Vargas, com a
criagdo dos Institutos de Previdéncia, nos anos 30, visava
@ colaboragio das classes trabalhadoras com o Estado o
DS eMpresarios.

—\--,,il
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As leis sociais ndo respondem a todas as reivindicagoes
dos maovimentos sociais, pois sio elaboradas numa com-
plexa relacio de forgas na qual a burguesia exerce pressdo
para conceder apenas urn minimo de beneficios, com um
minimo de custos, Mo Brasil, em 1919, os proprietarios
rurais s5 aceitaram a lei de acidentes de trabalho para
“atrair bragos'’ imigrantes, de outros paises, com a condi-
cio de gue ndo fossem afetadas as relagGes de trabalho
no campo,

A articulacio e o desenvolvimento das politicas e das
lutas sociais sfo condicionadas pelas formas de organizagdo
do Estado, isto &, elas se situam numa arena institucional
forfada pele bloce no poder no contexto da correlagdo de
forcas sociais. Em grandes linhas podemos distinguir a
forma democratica do Estado de direito da forma arbitraria
do Estado autoritdrio ou da ditadura. As democracias e as
ditaduras ndo so formas puras, mas processos conoretos
gue variam historicamanta.

Mos regimes democraticos temos a institucionalizagio
dos direitos do cidadio como sujeito politico do poder
isto &, com direito a voto e veto na eleigio de politicos e
programas governamentais, O Estado se curva diante da
sociedade, presta contas acs contribuintes e os governantes
tomam decistes em funcio de mandatos de seus represen-
tacdlos. Mas ditaduras, ao contrério, o Estado cristaliza o
predominio da forga, da repressdo sobre a sociedade, sem
mecanismos de representzcdo, de cumprimentos de man-
datos, de reconhecimento de direitos, Predomina o arbitrio
de um grupo que age de acordo com critérics de persequicio
aos que consideram como adversdrios e de favorecimento
aos gue consideram aliados. Os opositores sdo considerados
inimigos e punidos ac arbitric dos dirigentes ou coman:
dantes. Este regime predominou no Brasil entre 1964 e

by
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1885 durante o governo militar, Mas ditaduras as lutas
sociais sdo consideradas subversivas j& que perturbam a
ordem socizl imposta, e 0s direitos de protesto, de critica,
de reivindicagio, de organizacio ndo sio reconhecidos,
COmo o sdo nos regimes democriticos.

Mesmo nas formas mais autoritdrias o Estade ndo des-
carta a combinacda da repressio com a benevoléncia ou
a concessio de certos beneficios, Ambas manifestam um
poder arbitrdrio, seja o de punir, seja o de doar, como
geste de estentacio do dominio ou da magnanimidace,
E assim que os donos da terra, os chamados *'coronéis’’,
controlavam as seus subordinados, combinando o uso
do pau ¢ do pdo. A repressio direta se traduz pela exigén-
cia do cumprimento da ordem dada sem contestacino,
sem  perguntas, sem negociagdo, A exaltagio da figura
do “deoador’ se manifesta pele assistencialismo, como
manobra de legitimacio do poderoso e de divisSo dos
fdominadas,

(O assistencialismo consiste na prestacdo de uma ajuda
arbitrdria, inconstante e vinculada a relacdes personalizadas
entre aquele que "'da” e aguele gue '‘recebe”, com énfase
na subordinacio do ato de receber, Quem recebe fica
devendo favor, fica obrigado a retribuir a doacSo numa
oportunidade gqualguer, com servicos, com lealdade ou
com o volo de cabresto nas eleicdes.

Quznde o assistencialismo se articuls & maquina do
Estado, os “doadores” se utilizam dos recursos plblicos
para construir seu reduto privado de clientes, aparecendo
como  beneméritos, protetores, benfeitores. Controlam
oi beneficios concedidos & os proprios  beneficidrios,
configurando-se o clientelisrmo politica. Com esse meca-
nismo, o autoritarismo & “esquecido” pelos subalternas,
que, despojados, ndo T8m 2 quem recorrer nos momentos

~
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te mais aperto a ndo ser ao doador, Muitos organismos do
Estado poderm ser inseridos nessa estratégia. A LEA (Legido
Brasileira de Assisténcia), por exemplo, € manipulada, em
muitas regifes, para manter o poder de certos politicos
lacais, com a distribuicdo dos recursos do Estado a “clien-
tes” politicos.

Esses mecanismos autoritdrios combinaram-se sistemati-
camente com o corporativisme durante o primeire governo
de Getdlio Wargas (1930-1948). O corporativismo consistia
na articulagio da harmoniz entre patrdes e empregados
pela transformacdo dos sindicatos em érgdos do Estado e
pela atribuicio a eles de fungdes assistenciais. Segundo
essa politica, os proprios trabalhadores seriam instrumentos
de prestacdo de assisténcia 3 sua classe, o que instituciona-
lizou o clientelismo e o peleguisma entre os operdrios,
2 peleguismo significa a formacdo de elementos interme-
digrios para amortecer os conflitos entre as classes, assim
COmo 05 FI-E'|'EQI:}S amortecem o contatos entre o cavaleiro
e 0 cavalo.

Mos Estados tipicamente avtaritdrios, & negociacdo fica
gliminaca enquanta reconhecimento do conflito, O Estado
estabelace “pacotes’ sociais, sem discussdo e sem delibe-
racdo das forcas subalternas, gue sdo desarticuladas pela
repressio  dominante, embora  possam  encontrar meios
de expressio novos € inesperados para o TEQIME CRIESSOT.
Mo Brasil, no pos-64, vérios programas ou beneficios foram
elaborados como “pacotes” pelos tecnocratas, como o
PIS {Programa de Integragdo Scciall, o Funrural (Previ-
déncia Rural}, os CSUs (Centros Sociais Urbanos), o Inan
(Institute Macional de  Alimentaciol. Este dltime foi
vinculado  ao  complexo  sdcio-industrial, promovendao
a expanzin das indlstrias de leite am pa, alimentos indus-
trializacdos, Trata-se de promover a expansdo de beneficios
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que estimulem o consumo de produtos de empresas mul-
tinacianais.

J& na forma liberal, com pradominio do direito, o
Estedo institucionaliza mecanismos de negociagio das
pressdes e até torna compulsoria ou obrigatéria a presenca
das partes conflitantes sob a égide de aparelhos do Estado,
Assim, o3 consumidores possuem canais para reclamar
e defender-se da md qualidade ou fraude nos produtos,
05 locatarios possuem arganismos de reclamacio ¢ defesa
contra os proprietdrios, que também podem apresentar
suas alegacdes. As leis trabalhistas prevéem longas nego-
ciaches bermn definidas por etapas antes de se chegar s
greves, e 03 tribunais sdo independentes para punir os
agentes do proprio Estado que sejam culpados de ferir os
direitos do cidaddo.

Messas condigles, a elaboragdo de politicas sociais
passa também por processos de pressdes e negociactes
entre as forcas em presenca com um relative aumento na
transparéncia das articulagfes. Mesmo o governo conser-
vador de Margaret Thatcher, na Inglaterra, que se dispds
a cortar os beneficios sociais, deve apresentar suas pro-
postas no Parlamenta, com repercussdes na imprensa e
na TV e com debates em toda a sociedade. O governo
deve prestar contas 4 populagdo, estar atento ds proximas
eleicies e, para ndo perder o poder, precisa atender a certas
reivindicagbes da sociedade & manter a divisio das opo-
sigbes. Alids, & ascensfio de Thatcher estd correlacionada
com uma profunda crise no Partido Trabalhista loposiclo),
gue acabou por dividi-le em virios blocos,

As lutas pelas politicas sociais sio complexas, pois a
propria organizacdo das  instituicdes sociais em  vérios
sptores fragmentam e separam 0s pobeos dos frabaffadores
e dos eidaddos, dividindo-os ainda em categorias especiais
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de velhos, doentes ou acidentados.

Por outro lado, as lutas pelas condigBes de vida apare
cem separadas das lutas politicas, na pratica das populacdes,
frente as instituigdes estatais, Alguns ministros chegam até
a dizer cinicamente: “N8o discuto esta reivindicacio
porque ela e tornou palitica’.

Com o tempo, o trabalhadores foram aprendendo a
unir suas lutas reivindicativas 4s lutas politicas ¢ o5 desem:
pregados  também se manifestaram, ds wvezes de formas
mais agressivas, como os sagques. QOutras categorias insti-
tucinnalizadas, como os hansenianos, os deficientes, os
estudantes, os usudrios de postos de sadde, vém tomando
lugar no cendrio politico através da organizacdo de reivin.
dicagBes globais para uma sociedade alternativa, guestio-
nando a forma de Estado.

Aumentando-se a pressio da sociedade brasileira como
um todo, o bloce do poder busca novos pactos, aliancas,
para incorporar de forma controlada e parcial as reivindi-
cacies das classes subalternas, Produz-se, assim, um processo
contraditdrio de incfusdo  de certas reivindicagdes das
classes subalternas no dmbito estatal ¢ @ manutencdo de
sua exclusio da propriedade e do poder, isto &, & manu-
tencdo do processo de acumulacio, no seu conjunta, aindsa
que  ocerfos setoras  capitalistas possam sofrer algumas
perdas temporarias. Mo caso do bdnus do BMH, os agentes
financeiros tiveram de arcar com uma peguens perda
temperaria da lucratividade global, visando diminuir a
inadimpléncia e retomar os ganhos a médio prazo.

As formas de luta dos pobres podemn ser wviolentas e
expressar-se por assaltos, por exemplo, 1sto faz com que
o gowverno ndo se descuide da omanutengdo imediata dos
pobres, principalmente em periodos de orise, guando
aumenta o nimere de desempregados gue podem ameagar
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a ordermn social, Essas lutas sfo, entdo, controladas pela
raprassdo policial direta, que visa imabilizar a populacdo
e isald-la de seus lideres, os quais, em geral, sfo presos.

Portanto, as manobras e recursos utilizados pelo Estado
sdo dindmicos e instdveis, dependendo do peso economico
e do peso politico que as forgas sociais em presenca vio
adguirindo no processo de (uta,

~,

CRISE ECONOMICA
E POLITICAS SOCIAIS

As lutas sociais, os conflitos entre trabalhadores e
capitalistas & entre os proprios capitalistas, o envalheci-
manto dos equipamentos de producdo e as mudancads
tecnoligicas provocam crises no processo de acumulacdo
capitalista., A forma de producdo capitalista € contradi-
thria @ ndo consiste num continuo crescimento da riqueza.
Existem ciclos de crescimento e recessfio gue sdo inerentes
a esse sistemda. O capitalismo desenwvolve a procducdo de
mercadorias até o limite imposto pelas propriags contra
dicdes nele existentes, O limite pode ser o propric capital,
que se desvaloriza pelo tempo e pela concorréncia, e a
relacdo de exploraciio, gue leva a |utas por mudanoas &
a crizes de demanda, porgue, nesse caso, 0s salarios pagos
nio permitern aos trabalhadores & compra do gue cles
mesmos produzem, Gera-se uma superproducdo, pois o
capitalista ndo visa o atendimenta de necessidades, mas
a producdn para a troca, para a venda e a obtengdo de
lucro. A crise capitalista @ a combinacdo da superproducdo
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e do subconsumo, num mavimento origindrio da relacdo
de exploracio que produz mercadorias, Na crise de 1930,
por exemplo, sobravam automaveis e alimenios & o povo
nan podia comprd-los. Mo Brasil, o governo Yargas guaimaou
2 jogou no mar milhdes de sacas de cafe, pois os cafeicul-
tpres impunham a manutengdo de seu preco e de seus lucras.

MNos periodos de crise, ocorre a quebra de muitas empre-
535 que ndo tém saida para seus produtos e sdo compradas,
a preco inferior, por grandes conglomerados, que, assim,
aumentam seus investimentos, concentrando @m um nimero
rmenar de mios o capital existente.

A crise da periferia capitalista dos paises dominados &
ainda mais grave, pois estes dependem dos mercados, da
tecnologia e principalmente do capital financeiro do centro.,
A industrializacfo desses paises dominados se fez com uma
tecnologia poupadora de mao-de-obra, isto &, com grandes
empresas que utilizam, em termos proporcionais, muito
mais equipamentos que mdo-de-obra, Essa estrutura de
praducdn leva & formagdo de uma grande quantidade de
exeedente e populacio para o capital, isto &, de gente
quae ndo tem oportunidade de trabalho. Mo campo, a
introducdo de maguinas para a agricultura expulsa o traba-
lhador, agravando ainda mais of problemas de falta de
vagas @ de excesso de gente para trabalhar.

Essz populacdo excedente & marginalizada do processo
produtive busca a sobrevivéncia come autdnomos, em
biscates e subempregos, ocupando espacos nas ruas das
grandes cidades com a oferta de mercadorias em pequenas
barracas.

MNos momentos de recessdo econdmica, de crise, hd um
aumente simultdnzo ¢ generalizade do desemprego e da
capacidade occiosa das empresas. Hd mégquinas e gente de
sobra, diminuindo-se a produgdo e o emprego. MNesses
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maomantos, & pressio de assslarigdos aumenta, isto &, mais
gente guer trabalho, e a remuneracio do trabalhador. Em
consequéncia, a pobreza tambam se intensifica,

Cugndo & recessdo 8 acompanhada de inflagio, isto &,
de alta dos precos, temos a estagflacio. Com menos produe-
cio, as grandes companhias, principalmente os monopdlios
e aligopdlios, aumentam os precos para garantir os lucros
e o0s bancos aumentam s jures, além de desenvolver-se
a especulacdo com os produtas e bens dispaniveis.

0 aumento do exército de desempregados pode gerar
violéneia, pois a fome e a miséria se generalizam. O traba-
lhadar passa rapidamente & categoria de pobre, tornando-se
desmonetarizadao, sam dinheiro para aceder ao mercado
de bens e servicos. Meste contexto, os pobres, vendo a
familia passar fome, $fo submetidos a fortes tensdes psico-
logicas; as doencas fisicas e mentais causadas pela desnu-
tricdo se intensificam,

A grande crise de 1830 levou os Estados capitalistas
avancados a adotar rmedidas de emergénela para dar frabalho
e assiztdncis & populacio. A forma de dar trabalho fol o
desenvolvimento de obras plblicas, como estradas, escolas,
pracas, recdes de dgua e energia. Nas obras pliblicas, havia
somente um contrato de emergdncia porgue os capitalistas
8 opunham & intervencdo permanente do Estado em
certos setores que lhes eram muito lucratives e para gue a
mio-de-ohra se mantivesse disponivel gquando da recupe-
racio econdmica, Mos Estados Unidos, de 1930 a 1834,
eram votados anualmente orgamentos de emergéncia para
atender aos desempregados, até qgue Hoosevelt implantasse
wim  programa mais consistente de obras e investimentos
com o apoio da iniciativa privada.

A assisténcia, por sua vez, consistia na distribuicdo de
banus para alimentacdo e aguecimento (nesse caso, para
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compra de combustivel), estimulando o comércio local.
Essas medidas eram acompanhadas de um grande controle
clos assistidos, pela concessdo de apenas o (nfimo, abaixo

do saldrio minimo, para manter o estimulo ao trabalho.

Messe momento o [tico é gue a questio do desemprego
passou a ser vista como estrutura, Até entdo, o desemprego
era atribuido & wvagabundagem, ao vicio B @ preguica.
Como no momento da crise havia um grande ndmero de
desempregados manifestando-se nas ruas, os guais poderiam
ameacar a ordem estabelecida, o seguro-desemprego entrou
na ocrdem do dia e foi uma das medidas impulsionadas por
Roosevelt, nos Bstados Unidos, Por outro lado, para manter
a vida & o consumo por parte dos velhos sem trabalho,
foi introduzido o regime de aposentadaoria e pensies.

A crise de 1930 nos paises periféricos obrigou-os 8
diminuicdo das exportacéas (o Brasil queimou milhdes de
sacas de cafél & & renegociacdo de sua divida externa.
Impulsionou também uma industrializacdo de substituicdo
de importacdes. Tendo em vista gque a maioria de sua
populacdo estava ocupada na agricultura, a crise nio afetou
tanto o consuma e a producdo como a crise atual, gue
atinge a mailoria da poputacdo urbana empregada na indds-
tria ou em servicos para sohreviver.

A guerra imperialista de 1939 veio estimular a economia,
aumentando os empregos na indOstria bélica e coupando,
no combate, milhdes de pessoas. Mo pos-guerra {1946),
adotarame-se medidas para reativar o consumo em tempo
de paz. As subvencdes familizres foram implantadas com
esse abjetivo em varios paises, como Franga e Camadid,
logo apds o final da guerra, &s vezes por pressio da lgreja
Catélica, através dos cristdos demaocratas efou eclesidsticos,
/A crise atual nos paises periféricos, agravada pela depean-
déncia do petrdles (cujos precos subiram significativa-
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mente em 1973 e 1978} e pela divida externa, tornou-se \I
um mecanismo de transferéneia de produtos e de pou-
panga [pagamento de juros e dividal para os pafses ricos,
empobrecendo profundamente a economia dos paises
dominados, que se voltaram para 23 exportacies, sacrifi-
cando ainda mais suas populacdesy Expandindo as expor-
tagdes de graos, diminuiu-se sua oferta interna, a producio
se reduziu, o nivel de emprego baixou & promoveusse o
achatamento salarial, com a consequente gqueda do poder
aguisitivo, Em quatro anos {1979-1984), o brasileiro
percdeu, em meédia, um quarto de seu poder de compra.

(3 achatamento salarial agrava-se ainda mais pela grande
rotatividade da mdo-de-obra nas empresas que, antes dos
redjustes salariais periodicos, despedem os empregados,
para recontratacoes posteriores a custos menores. Assim,
a luta pela manutengia do emprego torna-se uma questio
de sabrevivéncia para o trabalhadaor.

Por sua vez, 0os empresarios ndo aceitam negociar uma
estabilidade efetiva no emprego, para manter o controle
da mic-de-olira e sua expulsdo do trabalho em funcdo da
maiar  lucratividade, Os salérios tém representado uma
propargde menor dos gastos das empresas, enguanto
sobem seus gastos financeiros.

Sem seguro-desemprego e sem assisténcia garantida, o
trabalhador refugia-se no trabalhe sutdnomo, guando
possivel, & na familia, que passa a sustentar novos desem-
pregados. O Estado ndo desenveolve programas de empregos
pablicos de emergéncia e seus drgdos assistenciais ndo
dispiemn de recursos suficientes. O resultado disse tudo é
menos assisténcia 8 maior empobrecimento da populacio,
com o agravamento da forme, da desnutriciio e da doenca.

E importante salientar que a recessfio gera menos receita
para a Previdéncia & para o Estado, implicando violentos
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cortes no orcamento pablico, até por exigéneia dos bancos
internacionais. Sdo as Areas sociais as gue mais sofrem
cortes, porgue as prioridades do governo se voltam para
o5 setores de exportacdo, bengficiados com  inOmeras
isenches de taxas ¢ impostos. Mo Brasil, & proporgdo dos
gastos governamentais com  salde, educagdo, trabalho,
assisténcia e previdéncia diminuiu 50% no orcamento da
Unido entre 1877 ¢ 1982,

Com a possibilidade de explosio da massa de desempre-
gados, o Estado, receando saques coletivos & propriedade,
nio descuida da repressdo, apesar do que, 0 nimero de
assaltos tem crescido assustadoramente, nos Ultimos anos,
nos grandes centros urbanaos.

Por outro lado, a iniciativa assistencial privada, através
de obras de caridade, ndo pode contar com o apoio das
claszes mdadias, que também tém wisto seus ganhos dimi-
nuidos. Além disso, no Brasil, as grandes empresas ndo
t&m interesse em manter, de fTorma constante e substancial,
instituices assistenciais: limitam-se a pequenas contri-
buicBes legitimadoras, como o5 “‘chds beneficentes”, os
“natais dos pobres™ ow Yauxrlios aos flagelados™  das
520as e enchantes.

Para atender a essa populacdo em crise, é necessdria uma
intervencdo macice do  Estado através de mecanismos
assistenciais gue ndo e limitern a distribuigdo de leite em
o5 4 populacio desmonetarizada, E preciso garantir, por
exemplo, a meranda esoolar de qualidade nas escolas,
sem desvios e sem clientelismos. Em vez de subsidiar
exportacdes e bancos falidos, & preciso subsidiar alimentos
bdsicos e socorrer os famintos & miserdveis, com progra-
magdes sistematicas de fornecimento de alimentos, comao,
por exemple, projetos de efetiva assisténcia aos subnu-
tridos, com direitos reconhecidos & merenda escolar, &
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distribuicdo gratuita de leite e 4 compra de produtos
alimentares haratos de boa qualidade,

Cabe também ao Estado atuar junto as empresas para
garantir estabilidade no emprego, com mecanismos de
proibicio de demissdo em massa, de manutengdo do emprego
por um periodo minimo de um ano, de abertura de novos
empregos com a reducio de horas extras, Novas frantes
g formas de trabalho precisam ser abertas, mesmo em
cariter emergencial, pagandao-se o saldrio minimo.

Todas essas medidas, para que ndd se tornem pacotes
gutoritérios, precisam ser baseadas num processo efetivo
de participacdo e negociagdo com 05 interessados. sto
vai tepender, basicamente, da acdo das organizacdes popu-
lares que necessitam tornar-se capazes de pressionar o
governo e de construir uma nova hegemonia,

BAg politicas sociais nio <80 formas estaticas de relacdo
entre Estado e sociedade. Os neoliberais propdem, nos
periodos de crise, a extingdo das mecdidas sociais 2 a volta
an mercado de trabalho, sem protecdo do Estado, e isto
justamente nurm momento em gue o5 trabalhadores astfo
madis vulnerdveis pela desmobilizacio decorrente do desem-
prego 8 da procura de emprego.

Apesar da orise atual, os capitalistas buscam cortar mais
EMpreqos, com o uso de robds, da informdtica e dos compu-
tacdores, Esse corte poderd levar @ novas lutas pela reducio
da jornada de trabalho em vez da reducio de empregos.

Por outro lado, a pressio da populacdo jovem também
se fard sentir sobre o Estado e as empresas.

A articulacfo politica dessas tendéncias e contraten-
déncias depende da formacic de blocos de aliangas das
forgas em presenca, com Novos recursos @ manobras titicas
2 estratégicas tanto por parte do bloco hegemanico dos
dominantes como por parte do bloco contra-hegemanico
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dos dominados, A contra-hegemonia surge das lutas e das
organizacdes das classes populares articuladas em tarno
de seus interesses na conquista do poder politicofideold-
gico e econdmico, Se ndo houver mobilizacio e luta,
fortalecer-se-d, an menos temporariamente, o bloco domi-
nante, o que significard mais cortes nos recursos das poli-
ticas existentes, Mesmo que a crise persista, MNesse con-
fronto entre classes antagdnicas, novas politicas sociai ou
novos mecanismos poderdn surgir.

Em sintese, as politicas sociais sdo formas de manu-
tengdo da forca de trabalho econdmica e politicamants
articuladas para ndo afetar o processo de exploracdo capi-
talista @ dentro do processo de hegemonia & contra-hege-
mania da [uta de classes,

"‘1

INDICACOES PARA LEITURA

Para aprofundar as questdes de politica social, agui
indice meu livre A politica social oo Estado capitalista,
580 Paulo, Cortez, 1985,

Jd cam uma visdo diferente da minha, as guestdes
tadricas da politica social sio abordadas por Pedro Demo,
em seu Desenvolwimento ¢ politica social, Rio de Janeiro,
Tempo Brasileiro, 1978, Demec considera as politicas
sociais reducio das desigualdades sociais e nflo as relaciona
an processo de acumulacio 24 lula de classes,

O livre de Wanderley Guilherme Santos Cidsdania e
fustica, Rio de Janeiro, Editora Campus, 1979, coloca a
politica social como eqlidade ou reducio de deseguili-
brios, dividindo o “hem-estar social™ em vérios compo-
nentes a partir de “caréncias’ em dreas de saGde, educagio,
hahitagin. A fungio das politicas sociais seria 2 redistri-
buicdo de renda e beneficios sociais, Sua andlize das poli-
ticas pablicas parte do principie de que hd uma guantidade
de dermandas diferentes que condicionam essas politicas,
COMmo & 2scassar, a mudanga do comportamento das elites,
a mudanga no conteQdo e na quantidade das decisdes e
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a complexificagfo social. Nio realiza uma andlise das
classes e forgas sociais.

Heélin Jaguaribe, no livro introducdo ao desonvol:
mento social, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1979, faz uma
apresentacio do “'projeto liberal” e do “projeto marxista”
g mostra em seguida o desenvolvimento social como a
relagdo entre a divarsificacdo e complexidade dos papéis
50CIAs 8 O processo de participacio orientada pelos valores
ideais de igualdade e liberdade de uma sociedade ndo-
Fepressiva.

Ao lado dessas abordagens tedricas, existem varios
estudos sobre politicas sociais brasileiras, como o de Angela
Mariz de Castro Gomes, Surguesia e trabalho. Politica e
legislacéio social no Brasif — 1977-1937, Rio de Janeira,
Editora Campus, 1979, Analisa a legislacio social e traba-
Ihista nesse periodo,

A Fundagio de Ecanomia e Estatistica do Rio Grande
do Sul publicou recentemente {1983 o texto A politica
social brasileira 1930-1964", com uma resenha das
paliticas sociais trabalhistas, de saQde, educacdo, previ-
dencidria e de habitagio no periodo indicado.

Ahordando o periodo pos-64, existe a resenhba Teita
por Pedro Demo em Palitica social nas ddcadas de 60
g 70, Fortaleza, lmprenss Universitdria, 1981, Outro
estucdo especifico scbre saide, FGTS, previdéncia e edu-
cagdo & o de Octavio lanni — Ditadura do grande capital,
Rio de Janeiro, Civilizaciio Brasileira, 1981 —, que analisa
o quadro geral dessas politicas sob o regime militar
autoritario.

Gostaria ainda ce lembrar o5 livros de Luis Werneck
Vianna — Liberalismo e sindicato no Brasid, Rio de Janeira,
Paz ¢ Terra, 1976 —, e de Kazumi Munakata — A fegis-
lagdn trabalhista no Brasil, Sdc Paulo, Brasiliense, Col.
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Tudo & Histhria —, para uma visfio histdrica das politicas
trabalhistas.

A respeito das politicas sociais nos paises capitalistas
dominantes e em especial nos Estados Unides ha, em
portugués, a livro de James O'Connor — USA: & crise do
Estado capitalista, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1977,
sobre a Franga, existe a obra de Jean Lojkine — O Estado
capitalista e & questdo wrbana, S8o Paulo, Martins Fontes,
1981,

Sobre a acumulacdo de capital e politica sugiro, entre
outros, of textos de Fierre Salama e Gilberto Mathias —
0 Estado superdesenvalvide, 58o Paulo, Brasiliense, 1983
— e de Luis Alfredo Galviio — Capital ¢ Estadfa, 530 Paulo,
Cortez, 1984, Este Gltime liveo apresenta as teses de Marx,
Lenin e Engels, Para uma visdo da relagdo Estado e capi-
talismo no Brasil, recomendo o livro omanizado por Carlos
Estevam Martins — Estado e capftalismo no Brasid, S0
Paulo, Hucitec/Cebrap, 1977,

Sobre & crise econdmica, propenho a leitura dos volumes
prganizados por Luiz Gonzaga Beluzzo e Renata Coutinho
— Desapvolvimanto capftalista na Arasil. Ensaios sobre a
crise, 582 Paule, Brasiliense, 2 wal,, 1983 — & Vicente de
Paula Faleiros — Crise econdrnica e politica social na
América Lating, Jodo Pessoa, UFPB, Mestrado em Servico
Social, 1983, mimeo.

Quase ia me esqguecendo de indicar o livro de Claus
Offe — Problemas estruturais do Estado capitalista, Rio
de Janeirg, Tempo Brasilaire, 1984, para quem deseja
aprofundar as questdes tedricas das politicas sociais numa
orientacio materialista, O autor trata principalmente das
politicas sociais dos paises de capitalismo avancado e
darminantes, tomando como modelo desse tipo de sociedade

o5 Estados Unidos,
aP
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Mie nasci numa clinica particular, nem num haspital da
INAMPR, ¢ sim numa cama e roga, no inlesior de Minas, ande
men pan capinava feijdo o calé e minha midfe era professora primdria
lelga (£941).

Trabglhando, consegui fazer o curso de Servigo Social e Direito,
além de participar dos moevimentos estudant s i dpoca £ 1962-19647,

Fui tecnico do governo do DF e, de 1970 a 1979, fiquei fora
do Pals, trabalhande ¢ estudindo no Chile ¢ no Canadd, onde
defendi uma Lese de doutoramento em Sociologiz: sabre as politicas
de acidentes do traballbo no Brasil,

Sou professor da Universidade de Brasilia desde 1984 ¢ rosto
de Fazer pesquisas nas dreas das politicas sociyis e do Servigo Social.

Agradego a colaboragio da Evinha na revisfo desse trabalho e
a torcida de nossos dois filhos, Alvaro ¢ André.

Care leitor:

As opinides expressas neste livro sao as do autor,
podem nao serassuas, Caso vocé ache quavalaa
Pena escrevar um cutro livro scbre o mesmao fema,

nos estamos dispostos a estudar sua publicagdo
Com ¢ masmo fitulo come “segunda visGo”.
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