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RESUMO

A presente dissertacdo investiga a relacdo entre a governanca das agéncias reguladoras e o
controle externo de seus atos pelos Tribunais de Contas. Inicialmente, analisa as razdes pelas
quais as agéncias reguladoras foram criadas e, a partir dai, define de onde as agéncias
reguladoras extraem sua legitimidade, considerando a sua natureza de autarquias em regime
especial, dotadas de maior autonomia em relacéo ao poder central. Em seguida, discorre sobre
o desenvolvimento da ideia de governanca no setor pablico, para entdo analisar se e em que
medida o fortalecimento das agéncias reguladoras guarda relacdo com a sua legitimidade.
Examina, ainda, como os Tribunais de Contas foram concebidos no texto constitucional e
quais sdo os limites das competéncias que lhes foram outorgadas, especialmente no que se
refere as agéncias reguladoras, as quais é conferida certa margem de liberdade de atuacéo.
Constata-se que, no que tange a entidades de regulagdo com melhor governanca, os Tribunais
de Contas devem assumir uma postura de autocontencéo. A luz dessa constatacéo, investiga-
se se, na pratica, as agéncias reguladoras federais de infraestrutura com melhor governanca
tém sofrido um controle menos intenso pelo Tribunal de Contas da Unido. Sdo comparados 0s
resultados de duas auditorias de governanga realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido
sobre essas agéncias reguladoras com a intensidade das providéncias por ele enderecadas a
essas mesmas entidades no mesmo periodo em que se desenrolaram as primeiras. Conclui-se
que, embora as duas agéncias reguladoras com piores niveis de governanca tenham sofrido
um controle mais intenso por aquela Corte de Contas, ndo ha a mesma correlacdo no que
tange as demais agéncias reguladoras.

Palavras-chave: Agéncias reguladoras. Legitimidade. Governanca. Controle externo.

Tribunais de Contas.



ABSTRACT

This thesis investigates the relationship between the governance of regulatory agencies and
the external control of their acts by the Courts of Accounts. Initially, it analyzes the reasons
why regulatory agencies were created and, from that point on, it defines from where the
regulatory agencies extract their legitimacy, considering the greater autonomy they receive. It
is then exposed how the idea of governance in the public sector, including in the regulatory
agencies, was developed, setting its content. This allows us to analyze whether and to what
extent the strengthening of regulatory agencies governance is related to their legitimacy. It is
also examined how the Courts of Accounts were conceived in the Constitution and what are
the limits of the powers conferred upon them, especially with regard to the control they have
over regulatory agencies. We conclude that the Courts of Accounts must self-restraint when
they oversee regulatory agencies with better governance. In light of this, it is investigated
whether, in practice, the federal regulatory agencies of infrastructure with better governance
have been less heavily scrutinized by the Federal Court of Accounts. The results of two
governance audits promoted by the Federal Court of Accounts are compared to the measures
it addressed to the federal regulatory agencies of infrastructure in the same period, in other
procedures. The final conclusion is that, although the two regulatory agencies with the worst
levels of governance have been subject to more intense control by the Federal Court of
Accounts, it is not possible to find the same conclusion regarding the other regulatory
agencies analyzed.

Keywords: Regulatory agencies. Legitimacy. Governance. External control. Courts of

accounts.
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1 Introducéo

Embora as agéncias reguladoras tenham surgido no Brasil a partir de meados da
década de 1990, no inicio de um processo de mudanca do Estado rumo a um perfil mais
gerencial, é relativamente recente o debate acerca de sua governanga. Como diagnosticado
por MENDONCA (2015), superada a fase inicial em que era praticamente inexistente o
debate sobre regulacdo da economia no Brasil, ele atravessou uma fase conceitual-
constitucional e, atualmente, ndo obstante ainda ndo tenham sido inteiramente superados 0s
questionamentos desse momento intermediério, encontra-se em uma etapa que pode ser
classificada como eficacial. Dentre as questbes priorizadas neste momento do debate
académico sobre regulacdo estd justamente a governanca regulatoria, como destaca o
doutrinador (MENDONCA, 2015, p. 291):

Com a sedimentagdo de certa cultura da regulagcdo em nosso pais, e a pacificacéo,
esquecimento ou resignacdo quanto a algumas polémicas, passou-se a etapa
eficacial, a fase que se vive agora, em que a pergunta ndo ¢ mais “quem somos”,
mas a davida sequencial — “para onde (e como) vamos”. (...) Fixada esta premissa,
novos objetos de estudo passaram a interessar aos estudiosos. Discussdes sobre a
qualidade da regulacdo. Propostas de fixacdo de indices de qualidade regulatéria.
Reflexdes sobre boas préaticas regulatérias. Debates sobre a governanca regulatoria,
muitos deles centrados na figura nascente da analise de impacto regulatdrio. E, como
cogita-se que Brasil possua um Poder Judiciario bastante ativista, surgem propostas
de metrificacdo da interagdo entre agéncias, Judiciario e Legislativo.

A relevancia da governanca regulatéria para a qualidade da regulacdo tem sido
destacada pela literatura especializada a luz do problema de agéncia, agravado em relagdo as
agéncias reguladoras, considerando a autonomia reforcada que lhe é concedida. O
fortalecimento da governanca das agéncias reguladoras surge, nesse contexto, como estratégia
para mitigar os potenciais efeitos danosos que o problema de agéncia gera na busca dos
objetivos estabelecidos pela legislacdo para essas entidades de regulacdo — como a facilitagéo
da sua captura por interesses especificos. Assim é porque, na linha do que representa no setor
privado, a governanga compreende o conjunto de préaticas destinadas a reduzir a assimetria de
informacdo entre os principais e 0s agentes, elevando a legitimidade das agdes dos ultimos e
contribuindo para o atingimento dos resultados esperados pelos primeiros.

N&o obstante, nos ultimos anos tem sido possivel identificar problemas sérios
relacionados a governanca das agéncias reguladoras, que podem ter um impacto negativo
direto sobre as politicas publicas que formulam e implementam. A titulo ilustrativo, pode-se

recordar a situagdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT até julho de 2015,
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ocasido em que trés de suas diretorias eram ocupadas por diretores interinos, que ndo possuem
as mesmas garantias concedidas aos diretores nomeados, 0 que prejudicava severamente a
autonomia da entidade e, consequentemente, o seu adequado funcionamento.

A compreensdo do papel da governanca atrai 0 questionamento acerca do seu impacto
sobre o controle externo exercido sobre as agéncias reguladoras. Se esse controle serve para
assegurar que a atuacdo dessas entidades de regulagéo esteja em conformidade com seus
objetivos e com os limites tracados pela legislacdo, o que também visa a governanca, ndo ha
como deixar de supor que entidades com melhor governanca sofrem uma interferéncia menos
intensa no exercicio desse controle.

Essa indagacdo ganha ainda mais relevancia quando se esteja a falar do controle
externo exercido pelos Tribunais de Contas, 0s quais se destacam como 6rgaos de controle
externo cada vez mais ativos e especializados, inclusive no que diz respeito as agéncias
reguladoras. Seu papel na atividade regulatéria, nessa medida, tem sido cada vez mais intenso,
exigindo que sejam lancadas luzes sobre sua atuacdo em relacdo a essas entidades de
regulacao.

Por essas raz0es, a presente dissertacdo investiga a relacdo entre a governanca das
agéncias reguladoras brasileiras e o controle externo exercido pelos Tribunais de Contas sobre
0S Seus atos.

Essa investigacdo tem como ponto de partida as fontes de legitimidade das agéncias
reguladoras. Identificadas essas fontes de legitimidade, debruca-se sobre a ideia de
governancga. A pesquisa acerca de sua origem, seu conteldo e a maneira como se aplica ao
setor publico e, em especial, as agéncias reguladoras, permite que se compreenda a relacao
entre o fortalecimento da governanca dessas entidades e a legitimidade dos seus atos.

Em seguida, o estudo acerca das competéncias dos Tribunais de Contas — e,
especialmente, dos seus limites —, torna possivel estabelecer qual deve ser o comportamento
que esses 6rgdos de controle devem assumir quando fiscalizem as agéncias reguladoras, dadas
as suas peculiaridades, bem como em gque medida a estrutura de governanca dessas entidades
de regulagéo deve influenciar a postura assumida pelas Cortes de Contas.

A Ultima parte da dissertagdo é dedicada a uma analise empirica dessas questdes, a
partir da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o acerca das seis agéncias reguladoras
federais de infraestrutura: Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis —
ANP , Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, Agéncia Nacional de Transportes
Agquaviarios — ANTAQ, Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, Agéncia
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Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL.
Tendo aquele 6rgdo avaliado a governanca dessas agéncias no ambito de duas auditorias
operacionais realizadas em momentos distintos — de 2009 a 2011 e de 2013 a 2015 —, ¢
possivel verificar (i) quais foram as praticas e instrumentos considerados relevantes para
definir a situacdo da governanca dessas entidades; e (ii) qual é a situagdo da governanca
dessas agéncias.

Paralelamente, ao longo desse periodo, o Tribunal de Contas da Unido realizou outras
fiscalizacOes nas quais exarou medidas destinadas a essas mesmas agéncias reguladoras. Uma
analise qualitativa e quantitativa dessas providéncias, seguida do cotejo analitico do seu
resultado com as conclusfes das auditorias de governanca mencionadas, permite verificar se
as agéncias reguladoras com maior governanca, aos olhos do proprio Tribunal de Contas da
Unido, sofreram um controle mais ou menos intenso por parte daquele 6rgao de controle no
mesmo periodo.

Tendo sido elaborado no ambito da linha de pesquisa “Estado, Constitui¢do e Politicas
Publicas” do Programa de Pos-Graduacdo em Direito e Politicas Publicas, o trabalho estd em
harmonia com a premissa por ela adotada, no sentido de que “as instituicGes que integram o
Estado sdo um dos componentes que condicionam a formulacdo e a efetividade da

implementaco de politicas publicas em estados capitalistas democraticos’™

. A dissertacéo,
nessa linha, parte da premissa de que o desenho institucional das agéncias reguladoras e o
comportamento dos Tribunais de Contas importam para a atividade regulatéria, o que
descortina a necessidade de que sejam estudados.

Espera-se que o presente trabalho contribua para enriquecer o debate sobre os temas
tratados, que, como se V&, sdo cruciais em um cenario no qual a eficiéncia ainda ndo é uma
constante nos servi¢os publicos e nas atividades econdmicas delegadas pelo Estado a
parceiros privados, ndo obstante o transcurso de quase duas décadas desde a inclusdo expressa
da eficiéncia, como principio reitor da Administracdo Publica, no artigo 37, caput, da
Constituicao de 1988.

' Conforme ementa divulgada em <http://www2.unirio.br/unirio/ccjp/ppgdpp/disciplinas> Acesso em 06 mar
2016.
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2 Ageéncias reguladoras e sua legitimidade

A regulacdo da economia ndo é algo recente, embora o termo tenha sido pouco
utilizado antes do surgimento das agéncias reguladoras. Sob a Otica estatal (é dizer,
excluindo-se a autorregulagéo), a regulacdo consiste no conjunto de medidas legislativas,
administrativas e convencionais pelas quais o Estado determina, controla ou influencia o
comportamento dos agentes econdmicos, restringindo a autonomia empresarial ou limitando-
se a induzi-la, de modo a evitar que lesem os interesses protegidos em sede constitucional e
orienta-la em sentidos socialmente desejaveis (ARAGAO, 2014, p. 235). Dai a se dizer que,
muito antes de se pensar em agéncias reguladoras, a regulacdo da economia pelo Estado ja era
uma realidade, através de outras estruturas organizacionais. Ndo € novidade, nessa linha, a
existéncia de autarquias responsaveis pela regulacdo setorial, como o Banco Central do Brasil,
a Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP e os extintos Instituto de Defesa
Permanente do Café e Instituto do Aclcar e do Alcool — IAA.

N&o obstante, a atribuicdo de competéncias inerentes a regulacdo a entidades
especializadas, com maior nivel de autonomia em relagdo ao poder central e dirigidas por
pessoas ndo submetidas ao escrutinio eleitoral, € fendBmeno mais recente, notadamente no
Brasil. Nos Estados Unidos, a primeira entidade com essas caracteristicas — a Interstate
Commerce Commission — surgiu em 1887, sendo certo que, a partir do New Deal, esse
movimento se intensificou. Na Europa, a partir de 1980 viu-se uma proliferacdo de entidades
dessa natureza, notadamente no &mbito do processo de integragdo da Unido Europeia. No
Brasil, a primeira agéncia reguladora foi a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,
criada em 1996.

No caso brasileiro, a criacdo de agéncias reguladoras independentes ocorreu no seio da
transformacdo de um Estado com uma forte cultura de intervengdo direta na economia para
um Estado de perfil mais gerencial, usualmente chamado de Estado Regulador — muito

embora, repita-se, o Estado ja ha muito regulasse a economia.

2.1 O Estado Regulador e o surgimento das agéncias reguladoras no Brasil

A partir da década de 1980, ganhou forca ao redor do mundo a ideia de reducdo do
tamanho do Estado, que protagonizou o cenario politico e econémico de diversos paises desde
entdo. A estranguladora ineficiéncia do Estado, refor¢ada pela crise econdmica que teve lugar
na década de 1970, foram fatores que deram espaco as ideias do New Public Management,

movimento que visava a modernizacdo da organizacdo administrativa a partir, em suma, da
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adogdo de medidas capazes de “dotar a Administracdo Publica de um comportamento
gerencial que aliviasse a maquina ou o aparelho do Estado” (GUERRA, 2014, p. 265).
SOUTO (2011, p. 359) relembra esse momento historico vivido pelo pais:

O final dos anos 90 trouxe a constatacdo de que o estado ndo tinha o0s recursos
financeiros nem o0s meios materiais para se desincumbir, sozinho, de todas as
prestacdes exigidas pela sociedade para propiciar o bem-estar geral. Mais que isso, a
ideia de que o monopdlio ndo estimulava a eficiéncia induziu a criacdo de cenarios
juridicos voltados para a inducdo a competitividade. Foram, entdo, aprovadas
diversas reformas no ordenamento juridico, de modo a introduzir espagos para a
inversdo de recursos privados, em regime de competicdo, com vistas a ampliar ndo
s6 os capitais como a eficiéncia em atividades desenvolvidas em regime de
concorréncia.

N&o se tratou apenas de reconhecer a auséncia de recursos publicos suficientes para
arcar com as demandas da sociedade e o descabimento do monopolio do Estado em certas
atividades. Reconheceu-se, também, a tendéncia rumo a crise fiscal de Estados altamente
centralizadores, o risco de que 0s agentes publicos se desviem do interesse publico em prol de
interesses particulares e a capacidade limitada dos instrumentos estatais para concretizar
mudangas sociais e econémicas (SCOTT, 2000).

Sob tais premissas, o Estado gradativamente reduziu a sua intervencdo direta na
economia rumo ao fortalecimento da sua posicdo de regulador. Segundo MOREIRA NETO
(2011, p. 69), tal evolucdo implicou em um declinio do intenso intervencionismo estatal,
“com uma consequente substituicdo da antiga intervencdo dura e imperativa (...) por novos
modos de intervencéo branda e interativa”.

Tais foram as bases das sucessivas medidas que, desde entdo, no Brasil, pretenderam
reduzir o tamanho do Estado, como o Programa Nacional de Desestatizacdo, criado através da
Medida Proviséria n°. 155/1990, cujo intuito era obter a reducdo do endividamento publico, a
modernizacdo e ampliagdo da competitividade e 0 aumento da eficiéncia na produgéo de bens
e servicos. A eleicdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, declaradamente alinhado a
essa visdo, permitiu a intensificacdo dessas medidas, que, em maior ou menor grau,
permaneceram sendo adotadas pelos governos subsequentes.

Esse quadro, por obvio, impunha uma reconfiguracdo da Administracdo Publica, cuja
estrutura havia sido desenhada a luz de uma mentalidade de intensa intervencao direta do
Estado na economia. Especificamente quanto as funces tipicas da regulacdo, elas poderiam
ter sido atribuidas exclusivamente a érgdos hierarquicamente subordinados ao poder central,
como ja vinha ocorrendo em relagdo a alguns setores da economia. O legislador ordinario,

todavia, optou por seguir o modelo norte-americano e, em alguns setores, atribuir
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competéncias regulatdrias a agéncias especializadas dotadas de maior autonomia em relacéo
ao poder central.

Pode ser explicada por diversas razdes a especifica decisdo de criar instituicdes nao-
majoritarias — compreendidas como instituicbes que, embora exercam poderes publicos, ndo
sdo dirigidas por representantes eleitos pela sociedade. A doutrina classica destaca a
incapacidade dos politicos de elaborar politicas pablicas em um maior nivel de detalhamento,
bem como de adaptar tais politicas as mudancas das circunstancias concretas, enquanto essas
instituicOes seriam capazes de elaborar politicas pablicas mais eficientes.

Mais recentemente, fatores complementares a esses tém sido destacados. A redugéo
dos custos envolvidos na tomada de decisbes € um deles, uma vez que a criacdo dessas
instituicGes acaba gerando uma economia do tempo e do esforco demandado dos politicos.
Além disso, a possibilidade de evitar que os politicos sejam responsabilizados por decisfes
regulatorias que ndo se mostrem acertadas é também apontada como um elemento importante
(THATCHER e SWEET, 2003). MAJONE (2001), por sua vez, da énfase aos custos de
transacdo politicos envolvidos no ambiente democratico, especialmente aqueles relacionados
a inconsisténcia temporal, conceito da economia comportamental que, aplicado as questfes
em tela, ocorre quando a politica de curto prazo de determinado governo ndo se ajusta aos
seus compromissos de longo prazo. Sem se vincular formalmente aos seus compromissos de
longo prazo, o governo pode usar a sua discricionariedade para adotar a politica que, em cada
momento, lhe pareca melhor, por motivos circunstanciais (como evitar um desgaste proximo
as eleicdes, por adotar uma medida impopular), ainda que ela ndo se alinhe aos primeiros.
Todavia, essa mudanca pode levar os agentes econdmicos a se comportarem de modo que 0s
objetivos dltimos do governo ndo sejam alcancados®. Trata-se de um problema relacionado,
essencialmente, a questdo do compromisso com as politicas publicas, que seria mitigado com
a criacdo das agéncias reguladoras porque elas tém incentivos diferentes daqueles proprios

dos representantes eleitos, como detalha o autor (2001, p. 66-67):

The point of insulating regulators from the political process is to enhance the
credibility of regulatory commitments. Agency heads are usually chosen not only for
their expertise but also for their proenvironment, procompetition, or proconsumer
beliefs (WILSON [1989]). They generally expect, and are expected by others, to
have a well-defined agenda, and to measure their success by the amount of the
agenda they accomplish. Regulators also know that courts can review their decisions
and may overturn them if they seem to depart too widely from the language and

2 Um bom exemplo é o sucessivo lancamento de parcelamentos de tributos, como o Programa de Recuperago
Fiscal — REFIS. Antecipando o langcamento de um parcelamento nesses moldes, o contribuinte se comporta de
forma a ndo pagar o tributo devido, aguardando pelo langamento de novo parcelamento.
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aims of the enabling statute. Thus, they have na additional incentive to pursue the
statutory objectives of the agency even when those objectives, because of changed
economic or political conditions, no longer enjoy popular support. In sum, it is
reasonable to assume that the head of an independent agency attachés more
importance to the agency’s statutory objectives than the government or the majority
of voters.

Nessa linha, BAPTISTA (2012, p. 65) expde que essa estratégia, no Brasil, foi guiada
também pela intencdo de conferir uma maior estabilidade no ambiente regulatorio, para atrair

0s investimentos privados necessarios naquele contexto:

Pretendeu-se, com isso, ndo apenas assegurar a existéncia de um corpo autbnomo do
poder central, capacitado técnica e institucionalmente para a regulacdo de uma
determinada atividade econémica, como também, em particular, sinalizar para o
investidor privado com uma maior estabilidade das regras decorrente do insulamento
do poder central. Com esse aparato, pretendia-se conferir maior garantia aos
investimentos privados que viessem a ser aportados nas privatizacdes. Buscava-se,
assim, reduzir o risco de repeticdo de experiéncias frustradas do passado, quando a
excessiva intervencéo politica e a instabilidade das regras que dai deflui puseram a
pique quase todas as experiéncias de assun¢do de servigos publicos por particulares
vivenciadas entre o final do século XIX e o inicio do século XX (ferrovias,
eletricidade, transportes urbanos etc.)

A importacdo do modelo norte-americano de agéncias reguladoras, ainda mantido no
Brasil, é objeto de criticas até hoje. Embora Brasil e Estados Unidos adotem o
presidencialismo como forma de governo, em nosso pais € marcante a dominagdo
presidencial, sendo atribuidos ao Presidente da Republica amplos poderes, dentre os quais a
iniciativa privativa para certos projetos de lei e 0 contingenciamento de recursos
orcamentarios. Trata-se de situacdo distinta daquela encontrada nos Estados Unidos, o que
inevitavelmente impacta a autonomia pretendida para as agéncias reguladoras (MENDONCA,
2015; PRADO, 2010), elemento fundamental para a pesquisa em tela, dada a sua relacéo
intrinseca com as questdes atinentes a legitimidade dos atos e decisfes daquelas entidades.

2.2 Fronteiras da autonomia das agéncias reguladoras

Com base nas premissas que ensejaram a sua criacdo no Brasil, a autonomia das
agéncias reguladoras é definida como uma de suas caracteristicas essenciais. Como autarquias
em regime especial definido em leis esparsas, as agéncias reguladoras tém garantias que Ihes
ddo maior autonomia orgéanica, funcional e financeiro-orcamentaria em relacdo ao poder
central.

A garantia atraves da qual essas entidades detém maior autonomia organica consiste

na estabilidade dos seus dirigentes, que possuem mandato fixo, sem possibilidade de
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exonera¢do ad nutum, podendo perder o mandato apenas (i) em caso de falta disciplinar
constatada em processo administrativo proprio, em que se garanta o contraditério e a ampla
defesa, ou (ii) em caso de condenagéo judicial transitada em julgado. E digno de nota que essa
estabilidade ndo era admitida pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, porque
concretizaria uma violagdo ao poder do Presidente da Republica de exercer a diregdo superior
da Administracdo Publica Federal. O entendimento foi formado sobre tentativas de conferir
maior autonomia a algumas autarquias de regime especial e, sob a vigéncia da Constituicdo de
1946, ensejou a edicdo da Sumula 25, segundo a qual “a nomeacgdo a termo ndo impede a
livre demissdo, pelo Presidente da Republica, de ocupante de cargo dirigente de autarquia”.
O posicionamento foi alterado somente quando do julgamento da medida cautelar requerida
na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°. 1.949, ocasido em que, entre 0S argumentos
utilizados para considerar constitucional a restricdo a exoneracdo desses dirigentes, o
Supremo Tribunal Federal destacou a nova configuracdo do Estado Regulador, no ambito do
qual se espera uma maior seguranca juridica do ambiente regulatorio (ARAGAO, 2012, p.
212-214).

A maior autonomia funcional dessas entidades relaciona-se a garantia de que suas
decisdes, em regra, ndo sdo sujeitas a recurso hierarquico impréprio, é dizer, a revisao pela
Administracdo Central. Trata-se, aqui, de decorréncia da auséncia de subordinagéo
hierarquica das agéncias reguladoras aos ministérios dos respectivos setores regulados,
havendo, entre eles, mera vinculacdo. Note-se, todavia, que ja se admite excecdes a essa
regra. O Parecer n°. AC-51 da Advocacia-Geral da Unido, de 12 de junho de 2006, ao analisar
o0 cabimento de recurso hierarquico impréprio interposto ao Ministério dos Transportes contra
decisdo da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (“ANTAQ”), considerou que essa
possibilidade decorre naturalmente da supervisdo ministerial exercida sobre as agéncias
reguladoras no @mbito da relacdo de vinculacdo que existe entre ambos. Asseverou, contudo,
que a revisdo ministerial dos atos e decisbes das agéncias reguladoras pelos ministérios
somente pode ocorrer quando digam respeito as atividades administrativas das primeiras,
guando ultrapassem os limites de suas competéncias materiais definidas em lei ou
regulamento ou quando violem as politicas publicas definidas como diretrizes para o setor
regulado pela Administracéo Direta.

Por sua vez, pretende-se assegurar a maior autonomia financeiro-orgcamentaria das
agéncias reguladoras através da existéncia de receitas proprias, arrecadadas diretamente em

seu favor — provenientes, em geral, de taxas de fiscalizacdo —, além das dotacGes
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orcamentarias gerais. Na pratica, todavia, ainda € fragil esse aspecto da autonomia das
agéncias reguladoras. Como constatado pelo Tribunal de Contas da Unido no acérdao n°.
2.261/2011-Plenério, proferido nos autos do processo n°. 012.693/2009-9, as agéncias
reguladoras ndo sdo autossuficientes, isto é, ndo sdo capazes de se financiar com recursos
proprios. Em consequéncia, dependem do repasse de recursos federais para desempenhar boa
parte das atividades inseridas em suas atribui¢des. Contudo, as agéncias reguladoras ndo séo
consideradas Orgdos setoriais, de modo que seus orgcamentos séo vinculados aos or¢camentos
dos ministérios a que se vinculam. Ndo podem as agéncias reguladoras, assim, negociar
diretamente suas propostas orcamentarias com a Secretaria de Orcamento Federal, embora
tenham liberdade para definir programas, acGes e suas propostas orgamentarias. Assim, suas
propostas devem observar os limites orcamentarios repassados pela Secretaria de Or¢camento
Federal aos ministérios respectivos e, em ultima instancia, por eles definidos. Além disso, ndo
ha mecanismos formais a garantir estabilidade na descentralizacdo de recursos as agéncias
reguladoras, que depende exclusivamente da manutengdo de um bom relacionamento com os
ministérios.

Como destaca GROTTI (2006, p. 5), a autonomia que todas essas garantias buscam
resguardar tem como objetivo assegurar que as agéncias reguladoras ndo sejam dominadas
por influéncias politicas e/ou capturadas pelos agentes regulados, o que colocaria em risco a
estabilidade e a credibilidade necessarias a atracdo de investimentos, fundamentais em um

Estado que intervém menos intensamente de forma direta na economia:

Com isso, busca-se assegurar uma regulacdo imparcial, decisGes mais técnicas,
dotadas de maior protecdo contra as ingeréncias meramente politicas, que poderiam
prejudicar o funcionamento ideal de um modelo competitivo. Sdo exigéncias dos
investidores internacionais, para dar maior credibilidade as politicas estatais de
privatizacdo da exploracdo dos servigos publicos e a seguranca a investidores
estrangeiros, atraindo-os para a compra de ativos estatais.

Interessante é advertir, desde logo, que a pretensdo de um total isolamento de
influéncias politicas é irreal. Naturalmente, todo individuo elabora juizos de valor tendo como
base as suas concepcdes ideoldgicas e experiéncias pessoais, ainda que inconscientemente e
mesmo que tenha que observar certa imparcialidade. E ingénuo, portanto, admitir que os
profissionais que integram o corpo técnico das agéncias reguladoras seriam capazes de se
divorciar totalmente de suas proprias preferéncias politicas, padrdes profissionais e
experiéncias prévias, que, como adverte SILVA (2009, p. 37), influenciam as suas decisdes,

ainda que elas sejam justificadas por razbes técnicas. HA um limite imposto pela prépria
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natureza humana para esse isolamento, o qual se deve ter em mente em andlises que partam
dessa premissa.

De outro lado, o pretendido afastamento de influéncias politicas ndo significa que as
agéncias reguladoras podem atuar contrariamente as diretrizes gerais para 0 setor,
estabelecidas pelo Poder Executivo e pelo Poder Legislativo. Elas devem observar néo apenas
0s objetivos e limites impostos pela legislacdo ao exercicio de suas competéncias, como
também as normas juridicas que definem o marco regulatério do setor e as diretrizes
estratégicas estabelecidas pelos respectivos conselhos setoriais® e aprovadas pelo Presidente
da Republica.

Veja-se 0 exemplo da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(“ANP”), instituida pela Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997 (“Lei do Petroleo™). Para a
delegacdo das atividades de exploracdo e producdo de petréleo a particulares, o legislador
impds a adogdo do modelo de partilha de producdo para os blocos situados em areas
estratégicas e do pré-sal, e do modelo de concessao para os blocos situados nas demais areas,
conforme o art. 23 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, com a redacdo que lhe foi dada
pela Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010. O Conselho Nacional de Politica Energética
(“CNPE”), 6rgdo vinculado a Presidéncia da Republica, é quem analisa e propde ao
Presidente da Republica, dentre outros aspectos, 0s blocos que serdo leiloados sob um ou
outro regime, bem como a estratégia e a politica de desenvolvimento econémico e tecnolégico
da industria de petroleo e de gas natural, nos termos do art. 2° da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto
de 1997, bem como do Decreto n°. 3.520, de 21 de junho de 2000. Ao realizar os respectivos
leildes e dirimir os conflitos decorrentes dessas delegacfes, ndo pode a ANP simplesmente
ignorar o marco regulatoério estabelecido pelo legislador, nem o que foi proposto pelo CNPE e
aprovado pelo Chefe do Poder Executivo Federal. Seria absolutamente ilegal, por exemplo,
gue a ANP realizasse sob o regime de concessdo, por crer ser este o melhor para o setor, o
leildo de blocos que o CNPE considerou localizados em areas estratégicas. Ndo ha espaco
para discricionariedade técnica da agéncia reguladora aqui: de um lado, esses regimes de
delegacdo foram estabelecidos pelo Poder Legislativo, quando da definicdo do marco
regulatério do setor, de outro, o Poder Executivo do ente federativo ao qual pertence o

monopolio do setor (art. 177 da Constituicdo de 1988) indicou especificamente os blocos que

¥ Atualmente, no Brasil, existem quatro conselhos setoriais aos quais incumbe orientar estrategicamente as
agéncias reguladoras — o Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE; o Conselho Nacional de Integragdo
de Politicas de Transporte — CONIT; o Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH; e o Conselho
Nacional de Aviacdo Civil —- CONAC.
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considerava situados em &reas estratégicas, as quais o legislador entendeu aplicavel o regime
de partilha de producéo.

Portanto, o pretendido isolamento de influéncias politicas limita-se a zona de
discricionariedade que foi assegurada as agéncias reguladoras pelos representantes
democraticamente eleitos pela sociedade. Nessa esteira, percebe-se a importancia da adequada
delimitacdo da zona de discricionariedade que € concedida a agéncia reguladora, cuja
variacdo tem o conddo de tornar mais ou menos sensivel a discussdo a respeito da
legitimidade democratica das decisbes dessas instituicdes. Afinal, ao conferirem essas
atribuicGes as agéncias reguladoras, os representantes eleitos abrem méao de definir
importantes aspectos — ainda que técnicos — de politicas publicas.

2.3 A legitimidade das agéncias reguladoras

Como entidades cujos dirigentes ndo se submetem diretamente ao escrutinio eleitoral,
com autonomia em relacdo ao poder central, munidas de importantes competéncias
regulatérias que originalmente caberiam a representantes eleitos (ou a gestores
hierarquicamente subordinados a estes), as agéncias reguladoras despertam o debate acerca da
legitimidade de seus atos, notadamente a frente do seu alegado déficit democrético.

O cerne dessa discussdo ndo € novo. A visao da democracia como primazia da vontade
da maioria, em contraponto a existéncia de um Poder Judiciario capaz de impor o respeito aos
direitos fundamentais das minorias, é a forca motriz da conhecida tensdo entre democracia e
constitucionalismo (MAJONE, 1998). Esse debate, é facil perceber, ganha notas de
complexidade diante da criacdo de instituicbes ndo-majoritarias que, embora integrem o Poder
Executivo, ndo s&o hierarquicamente dominadas pelo seu chefe, escolhido pelo voto popular.
N&o a toa, como destaca SILVA (2009), é intenso o debate relacionado ao grau de autonomia
e de accountability dessas instituicdes, tendo em vista o déficit democratico que revestiria
seus atos”.

A doutrina tem destacado que essa caréncia de legitimidade democratica (input
legitimacy) seria compensada por uma legitimidade originada de fontes outras que ndo o
escrutinio eleitoral. Em regra, essa legitimidade é enxergada em dois ambitos: o primeiro,

relacionado aos resultados de sua atuacdo (output legitimacy ou substantive legitimacy); o

* E importante, contudo, notar que essa alegada caréncia de legitimidade democratica das agéncias reguladoras
ndo significa que elas existem e atuam totalmente & margem da democracia. Afinal, todas as agéncias
reguladoras sdo criadas e tém seus objetivos e os limites de sua atuacdo definidos em lei, ou seja, pelos
representantes eleitos pelo voto popular. Ademais, a autonomia se contrapde o seu dever de prestar contas e de
responder pelos seus atos, como sera visto mais adiante.
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segundo, procedimental (procedural legitimacy) (MAGGETTI, 2010; MAJONE, 1998;
THATCHER e STONE SWEET, 2003).

O argumento tradicional que se prop0e a justificar a legitimidade dos atos das agéncias
reguladoras independentes diz respeito a sua maior expertise e capacidade de produzir
resultados considerados mais satisfatérios (MAJONE, 1998). Como se disse, a razdo de ser do
insulamento politico das agéncias reguladoras é a promoc¢do de uma regulagdo de melhor
qualidade de determinados setores da economia, pois realizada por pessoal altamente
especializado, diferenciando-se, neste ponto, dos representantes eleitos e da burocracia
(MAGGETTI, 2010). As decisdes dessas instituicdes, nessa linha, sdo legitimas a medida que
geram melhores resultados, porque mais neutros e técnicos, do que aqueles que se poderia
esperar acaso houvessem sido tomadas pelos representantes democraticamente eleitos ou pela
burocracia que Ihes é subordinada (THATCHER, STONE SWEET, 2003, p. 18-19).

Embora dominante, esse entendimento ndo é imune a criticas. O problema teérico que
se coloca é que essa esfera de legitimidade ndo seria suficiente para compensar o dito déficit
democratico das agéncias reguladoras, porque ambas ndo poderiam ser pensadas de forma
isolada. Assim se diz porque uma avaliacdo positiva dos resultados dos atos dos érgdos de
regulacdo dependeria de um consenso prévio quanto a existéncia e a delimitagdo de um
problema especifico, o que seria raro. Sob o aspecto pratico, as criticas sdo no sentido de que
a qualidade da regulacdo é uma variavel extremamente complexa para ser analisada. Além do
carater geralmente amplo, vago e até confuso dos objetivos dessas instituicGes, ha que se
considerar, também, 0s inUmeros e, muitas vezes, contrapostos interesses envolvidos nas
questBes regulatorias, a obstaculizar a definicdo de um interesse publico homogéneo a ser
resguardado pela regulacdo em cada caso. Mesmo que isso possivel, haveria a dificuldade de
verificar uma relacdo causal entre os resultados desejados e a atuacdo das agéncias
reguladoras (MAGGETT]I, 2010).

O outro parametro sob o qual a atuacdo das agéncias reguladoras independentes é
legitimada relaciona-se ao seu aspecto procedimental, mais especificamente, a intensificacdo
da accountability dessas entidades. Nesse sentido, os atos das agéncias reguladoras tém
legitimidade & medida que sua criagcdo, seus objetivos e limites decorrem de uma decisao
democratica, que seus dirigentes sejam indicados por representantes eleitos pelo voto popular,
que as suas decisdes sejam motivadas e tomadas por procedimentos predefinidos, os quais
sejam transparentes e permitam a participacdo direta de todos os possiveis interessados, e,

finalmente, que sua atuagéo possa ser monitorada adequadamente (MAJONE, 1998, p. 15).
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Nessa linha, BINENBOJM (2005, p. 15) acredita que mesmo que se entenda pela
existéncia de um déficit democratico nessas instituicdes, ele & mitigado pela adogdo desses

mecanismos:

Se ha uma dificuldade de legitimagdo decorrente da alocagdo de porgédo do poder do
Estado em reguladores ndo eleitos e ndo sujeitos aos mecanismos tradicionais de
afericdo da responsividade social de sua atuagao, o fomento a participacéo social nos
processos regulatérios seria uma possivel maneira de reforcar a autoridade das
decisdes das agéncias.

A critica mais incisiva a esse posicionamento defende que a intensificacdo de praticas
de participacdo pode acabar conflitando com a propria razéo de ser das agéncias reguladoras.
Como visto, um dos motivos que ensejaram a criacdo de agéncias reguladoras autbnomas foi
afastar os custos de transacdo que se fazem presentes no ambiente de deliberacdo
democrética. Internalizar nessas instituices mecanismos de participacao elevaria os custos de
transacdo politicos da regulacdo, o que, sob essa Gtica, desafiaria a existéncia das agéncias
reguladoras (MAGGETT]I, 2010).

Em que pese o fato de que ambas as visfes estdo sujeitas a criticas, THATCHER e
STONE SWEET (2003, p. 19) observam que elas tém sido cada vez mais combinadas, tanto
nas analises académicas quanto na pratica das agéncias reguladoras.

Com efeito, ndo € possivel ignorar a razdo de ser das agéncias reguladoras ao tratar da
legitimidade de sua atuacdo. Essas instituicGes ndo-majoritarias surgiram em um momento de
transicdo entre diferentes perfis de Estado, rumo a uma interferéncia mais gerencial do Estado
na economia, com vistas a fortalecer a qualidade dessa intervencdo e, ao fim, atingir os
objetivos fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Republica. O pretendido isolamento
politico das agéncias reguladoras — que, como visto, ndo é absoluto, isto é, ndo significa um
cheque em branco em favor dessas instituicdes — necessariamente deve ser compreendido a
luz desses objetivos constitucionais, de modo que a atuacdo dessas instituicdes deixa de ser
legitima quando ndo se destina a atingi-los. Nessa linha, também a elevacdo da eficiéncia a
principio constitucional que deve guiar a atuacdo do Poder Publico® torna relevante a esfera
de legitimidade guiada pelos resultados dos atos das agéncias reguladoras, muito embora a
analise desses resultados seja um desafio.

De outro lado, a ampliacdo de mecanismos de transparéncia e participagdo nas

decisbes das agéncias reguladoras estd em linha com o entendimento, cada vez mais

> A eficiéncia passou a ser principio explicito consagrado no art. 37, caput, da Constituicdo de 1988, a partir da
Emenda Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998.
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difundido, de que a configuracdo da Administragdo Pablica de um Estado Democratico de
Direito deve valorizar a relagdo com os administrados, o que impde a sua abertura ao
consenso sempre que possivel, no lugar da imposicdo autoritaria e unilateral de regras de
conduta. Observam SCHIRATO e PALMA (2011, p. 3):

O modelo de atuacdo administrativa marcado pelo viés autoritario e pela
unilateralidade abre vez as formas concertadas de acdo, entdo consideradas mais
adequadas ao ambiente de parcerias que se apresenta tanto na prestacdo de servicos
puablicos por particulares quanto no prdprio campo regulatério.

MAJONE (1998, p. 8) ressalta que, embora as agéncias reguladoras contribuam com a
continuidade e a consisténcia de politicas publicas justamente porque ndo estdo submetidas
diretamente ao escrutinio eleitoral, a sua estrutura tem o potencial de favorecer a participacao
popular na formulacdo das politicas publicas, enquanto isso dificilmente acontece nos 6rgaos
que integram a estrutura hierarquica do governo. Além disso, 0 seu carater especializado
permite que concentrem a atencdo da sociedade em determinadas questdes controversas cujo
debate provavelmente ndo seria tdo rico e plural no lécus decisério tradicional.

E bem verdade que a submiss&o de todos os atos das agéncias reguladoras a processos
de deliberacdo democréatica amplos, gerais e irrestritos poderia neutralizar as vantagens, para
as politicas publicas, do isolamento politico que se pretende que tenham. Todavia, ndo ha que
se esquecer do risco que 0 cenario oposto apresenta: uma tecnocracia, em que submetida a
sociedade ao governo de técnicos alheios mesmo aos anseios mais gerais da populagdo em
cada momento, o que também ndo estaria de acordo com o modelo de Estado pelo qual o
texto constitucional optou.

A analise das criticas suscitadas com relacdo a ambos os aspectos de legitimidade das
agéncias reguladoras permite notar que eles ndo sdo mutuamente excludentes. Concordamos
com o entendimento de que desenhos institucionais adequados podem conciliar a autonomia
das agéncias reguladoras com mecanismos democraticos de participacdo e accountability
(MAJONE, 1998, p. 13-15). Cuidados como uma delimitacdo adequada das atribuicdes e dos
objetivos das agéncias reguladoras facilitam a implementacdo e o desenvolvimento destes
ultimos, enquanto mantém a primeira. A concessao de uma zona de discricionariedade mais
ampla e obscura as agéncias reguladoras, por exemplo, invariavelmente dificulta a
implementacdo e o funcionamento satisfatério de mecanismos de participacdo e
accountability (THATCHER e SWEET, 2003, p. 5). A definicdo de procedimentos para a

tomada de decisdes que imponham a exposi¢do dos argumentos, interesses e circunstancias
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consideradas, bem como da justificativa da decisdo final, é outra medida que se conforma a
essa necessidade, por permitir o controle das agéncias reguladoras nos casos em que deixem

de observar os limites que lhes foram impostos no ambito democratico.
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3 A governanca das agéncias reguladoras

Nas Ultimas décadas, tem sido cada vez mais recorrente o debate em torno da
governanca corporativa, inclusive sobre como ela deve ser compreendida e aplicada no setor
publico.

N&o raro, contudo, a palavra é empregada sem maiores cautelas na delimitacdo de seu
contetido, notadamente quando se esta a falar em governanca no setor pablico. E relevante,
nesse contexto, compreender como o termo comecou a ser utilizado e em qual é o seu
contetdo, bem como de que forma se aplica ao objeto de estudo deste trabalho, as agéncias
reguladoras.

Como se verd, a governanca das agéncias reguladoras é questdo absolutamente
pertinente para a andlise da legitimidade dos atos dessas entidades, o que demonstra a
relevancia da questdo para o seu fortalecimento institucional e para a evolucdo da qualidade
de sua atuacéo.

3.1 O surgimento e o conteldo da governanca corporativa

A utilizagdo do termo governanga corporativa surgiu no setor privado, com o
desenvolvimento do mercado de capitais. Em um movimento iniciado de forma mais
acentuada nos EUA em meados do século XX, a pulverizacdo da propriedade das empresas
nas mdos de muitos acionistas, decorrente da necessidade de recursos para financiamento,
gerou um fortalecimento dos executivos, que detinham maior conhecimento dos negdcios
desenvolvidos e os acompanhavam mais de perto, relativamente aos acionistas.

Nesse cenario se verificou a ocorréncia do problema de agéncia, empecilho que se
origina na delegacdo do poder de decisdo sobre a companhia pelos seus acionistas (0S
“principais”) — aos quais falta tempo e conhecimento para se dedicarem a tomada de decisdes
da organizacdo empresarial — a agentes especializados, os administradores (os “agentes”).
Nessa situacdo, ndo raro ha conflito entre os interesses dos gestores e o0s interesses dos
acionistas, resultando em ineficiéncias e prejuizos. E, ainda, comum que os acionistas tenham
dificuldades para verificar se o0 agente se comportou em conformidade com os interesses dos
primeiros, dos empregados e fornecedores da organizacdo e da propria sociedade como um
todo, especialmente em razdo da assimetria de informacdo que acaba existindo nas relagdes
entre empresa e cada um desses stakeholders (BREALEY, MYERS, ALLEN, 2008, p. 22).
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O tema ganhou forca a partir da década de 1990, diante de escandalos relacionados a
diversas empresas de grande porte nos Estados Unidos, os quais sdo atribuidos,
especialmente, a uma combinacdo de conflito de interesses, falta de transparéncia e
inoperancia dos sistemas de controle. Os problemas suscitaram intensos debates sobre a
necessidade de fortalecimento da governanga corporativa das companhias, levando, inclusive,
a edicdo de normas mais severas sobre o tema, notadamente a Lei Sarbanes-Oxley (Sarbanes-
Oxley Act), que reformou profundamente o mercado de capitais norte-americano no que tange
a questdo da governanca.®

Em cartilha sobre o tema, a Comissdao de Valores Mobiliarios (“CVM”) definiu a
governanga corporativa como o conjunto de praticas cuja finalidade é “otimizar o desempenho
de uma companhia ao proteger todas as partes interessadas, tais como investidores,
empregados e credores, facilitando o acesso ao capital”. (CVM, 2002, p. 1). A analise do
sistema de governanca corporativa, ainda segundo aquela autarquia, € importante para a
decisdo de investimento porque indica como e com que intensidade os investidores podem
exercer influéncia no desempenho da companbhia.

Nessa mesma linha, o Cddigo de Melhores Préticas de Governanca Corporativa,
editado pelo Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (“IBGC”), define a governanca
corporativa como o sistema de dire¢cdo, monitoramento e incentivos de organizagdes, no que
se refere aos relacionamentos entre socios, conselho de administracdo, diretoria, 6rgaos de
fiscalizacdo e demais partes interessadas. Um bom sistema de governanca corporativa é
aquele que “ndo se limita a questdes de verificagdo de procedimentos contabeis, ou a
remuneracdes de gestores, mas aborda o efetivo exercicio da propriedade” (VENTURA;
FONTES FILHO; SOARES, 2009, p. 32), alinhando os interesses dos diversos atores de
alguma maneira envolvidos com as organizac6es, com a finalidade de preservar e otimizar o
seu valor econdmico de longo prazo, contribuindo para a qualidade da sua gestdo, sua
longevidade e o bem comum. Nessa medida, boas praticas de governanga nas organizacoes

empresariais buscam superar, ou, pelo menos, mitigar o problema de agéncia, assegurando

® A Lei Sarbanes-Oxley foi promulgada em julho de 2002 ap6s uma série de escandalos envolvendo empresas
que atuavam no mercado norte-americano. Um dos principais casos teve como personagem central a Enron
Corporation, uma das lideres mundiais no setor de energia. Somente quando ja se encontrava em situagdo
falimentar, descobriu-se que seus administradores haviam omitido e manipulado informag6es relevantes em suas
demonstragdes financeiras. A SOX, como é conhecida, resulta do esforco do Congresso Norte-Americano para
inibir a pratica de fraudes e recuperar a confianga dos investidores, abalada por escandalos como o da Enron, a
partir da imposicdo de diversas obrigacdes de controle e transparéncia as empresas registradas no mercado
acionario daquele pais. (AMORIM, 2006)
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que o comportamento dos agentes esteja alinhado com o interesse dos acionistas, de seus
empregados e fornecedores e da sociedade (IBGC, 2009, p. 20)’.

Nessa linha, aponta-se como principios norteadores da governanca corporativa (IBGC,
2009, p. 20-21):

a) transparéncia: consiste na disponibilizacdo de todas as informacgfes relevantes as
partes interessadas;

b) equidade: representa o tratamento isonémico de todos os stakeholders;

c) accountability: impde a prestagdo de contas por parte dos agentes, de forma clara,
concisa e tempestiva, além da sua responsabilizacdo pelas consequéncias de suas
acoes e omissoes;

d) responsabilidade corporativa: determina que os agentes devem prezar pela viabilidade
econémico-financeira das organizagdes, buscando reduzir as externalidades negativas

e aumentar aquelas que a impactem positivamente.

A concretizacdo desses principios nas organiza¢Ges empresariais pode ocorrer por
meio de diversas praticas, as quais sdo reunidas pela International Finance Corporation,
6rgdo do Banco Mundial, em cinco grupos (IFC, 2009, p. 65).

O primeiro grupo envolve os instrumentos relacionados a formalizacdo das politicas
de governanca das organizacdes. Seja em um ou mais documentos, o0 que dependera das
circunstancias individuais e da cultura de cada organizacdo, o importante é que sejam
formalmente estabelecidos e divulgados os principios mais importantes dos seus sistemas de
governanca.

O segundo grupo abrange as praticas que se referem ao funcionamento do conselho de
administracdo, como garantir a independéncia dos conselheiros, ter uma agenda definida,
manter regras procedimentais claras para as reunibes de seus membros e avaliar
periodicamente os conselheiros. A implementacdo e o bom funcionamento do conselho de

administracdo sdo bastante relevantes para a observancia do principio da responsabilidade

" Neste ponto, é relevante apontar a existéncia de dois modelos de governanga corporativa, cuja predominancia
em cada pais depende da prépria construcdo histérica do setor empresarial. O modelo anglo-saxdo, conhecido
como shareholder, tem como premissa que a empresa tem como missdo maximizar a riqueza dos acionistas,
razéo pela qual ele gira em torno do papel dos investidores e dos controles externos exercidos pelos mercados de
capitais. Por outro lado, 0 modelo nipo-germéanico, dos grupos de interesse (stakeholders), preconiza que a
empresa deve compatibilizar as expectativas dos diversos grupos de interessados em sua atuacdo (além de
proprietarios e investidores, empregados, fornecedores, clientes e sociedade), buscando uma atuagdo socialmente
responsavel e alinhada ao interesse publico. (VENTURA; FONTES FILHO; SOARES, 2009, p. 42-43)
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corporativa, eis que dentre as suas principais atribuicbes estd a promog¢do dos valores da
organizacao e a definicdo de estratégias que a protejam e valorizem, inclusive e notadamente
no que se refere a fiscalizacdo das decisdes tomadas pelos administradores.

Constituem o terceiro grupo as praticas que se relacionam ao fortalecimento dos
direitos dos acionistas. Dentre elas, pode-se mencionar a atribui¢do do direito a um voto por
acdo ou cota, que contribui para o alinhamento dos interesses dos socios, reforcando a
equidade, por ser regra proporcional aos direitos econdémicos detidos por cada um deles
relativamente & sua participacdo na sociedade®,

As praticas relacionadas ao aperfeicoamento dos controles das organizagdes
representam o quarto grupo, no qual se inserem, por exemplo, medidas como a existéncia de
um auditor externo independente e a realizacdo de assembleias-gerais (ou reunies de socios,
a depender do tipo de sociedade e do numero de sécios) frequentes, que permitam a ampla
participagdo informada dos socios. Conforme previsdo do art. 122, inciso 111, da Lei n°. 6.404,
de 15 de dezembro de 1976 (“Lei das Sociedades Andnimas”) e no art. 1.071, inciso I, do
Codigo Civil, essas reunides devem servir a deliberacdo acerca das contas dos
administradores, o0 que evidencia a sua importancia para a existéncia efetiva de accountability.

As medidas que integram o quinto grupo dizem respeito a transparéncia e a
publicidade de informacOes relevantes acerca da organizacdo, sejam elas positivas ou
negativas, a todos os seus stakeholders. Esse objetivo pode ser alcancado pela elaboracéo e
ampla divulgacdo de relatorios de administracdo anuais, além da pronta divulgacdo de

qualquer acontecimento que possa afetar o preco das acdes.

3.2 O desenvolvimento da governanca no setor publico

Compreendidos o conteddo e os instrumentos de governanga corporativa nas
organizagOes empresariais, cabe investigar de que maneira eles se aplicam ao setor publico.
Né&o é dificil enxergar o problema de agéncia em contextos outros, fora da dindmica das
relagcbes afetas as organizacGes empresariais. Pensemos na relacdo entre os cidadaos e os
agentes publicos, de modo geral. Enquanto os primeiros podem ser compreendidos como
principais, os ultimos podem ser enxergados como agentes, eis que devem atuar em

conformidade com o interesse publico. A assimetria de informacdo que existe entre 0S

® Por essa razdo, o IBGC recomenda que o afastamento da regra seja excepcional, hipétese em que devem ser
adotadas medidas visando a preservar a equidade entre 0s socios. Além disso, orienta que a decisdo de afastar a
regra em determinada sociedade deve ser tomada com bastante cautela e de forma transparente pelo conjunto de
socios, apos analise dos riscos envolvidos e das eventuais vantagens que pode criar (IBGC, 2009, p. 24).
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personagens dessa relacdo, tal qual na relacdo entre os sécios e os administradores de
sociedades, inegavelmente enseja potenciais conflitos de interesses.

A delegacdo de poderes na esfera publica apresenta alguns complicadores que nao se
fazem presentes na delegacdo de poderes vista nas organizacdes do setor privado. Engquanto
nestas Ultimas os interesses dos principais sdo razoavelmente homogéneos, porque
representados pela busca do retorno adequado do capital investido, a delegagédo de poderes no
setor publico é cenario ndo apenas de conflitos entre agente e principal, mas também entre
principais, dada a heterogeneidade da populacdo em termos sociais, econémicos, culturais e
ideoldgicos. Ademais, a complexidade da maquina estatal pode fomentar um conflito entre
agentes, se cada um deles se dispuser a maximizar apenas o0s seus resultados, olvidando-se do
todo. Assim é porgue, com relacdo ao setor publico, pode-se falar na delegacdo de poderes da
sociedade aos agentes publicos, na delegacdo entre os poderes da Republica e, conforme o
Decreto n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, em trés tipos de delegagdo governamental: a
delegagdo governamental interna vertical, dentro dos quadros da Administracdo Publica, que
distingue o nivel de direcdo e execucdo; a delegacdo governamental interna horizontal, da
Administracdo de um ente federado para a de outra unidade federada; e a delegacdo
governamental externa, para a esfera privada (ALTOUNIAN, NARDES, VIEIRA, 2014, p.
164).

E bem verdade que esse ndo é um problema novo no setor publico, afinal, mecanismos
de delegacdo e controle hd muito existem, em alguma medida, na esfera publica. Nao
obstante, é relativamente recente o aprofundamento no tema a partir da ideia da governanca
corporativa.

No gue tange ao setor publico, o termo governancga € utilizado com diferentes sentidos
nas diversas areas de conhecimento que o empregam, como observa SECCHI (2009). Nas
relacBes internacionais, a governanca € compreendida como as mudancas nas relaces de
poder entre os Estados no cenario internacional. Para os tedricos globalizadores de tradicdo
liberal, o termo € ainda empregado com o intuito de identificar o processo de estabelecimento
de mecanismos horizontais de colaboragéo para lidar com problemas transnacionais.

A ciéncia politica e a administracdo publica, a seu turno, interpretam a governanca
publica como um modelo horizontal de relagdo entre atores publicos e privados no processo
de elaboragéo de politicas publicas. Segundo essa visao pluralista, diferentes atores devem ter
o direito de influenciar a constru¢do das politicas publicas, razdo pela qual devem ser

reforgados 0s mecanismos participativos de deliberacdo na esfera publica. Como fatores que
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incentivaram esse movimento s&o apontados (i) a complexidade, dinamica e diversidade da
sociedade; (i) a constatacdo de sua incapacidade do Estado em lidar de forma autbnoma com
0s problemas coletivos; e (iii) 0 movimento da administracdo publica gerencial como modelo
de gestdo da administracdo publica, focado na eficiéncia, na eficacia e na competitividade.

N&o se distanciando desse raciocinio, teorias do desenvolvimento compreendem a boa
governanga como um conjunto adequado de praticas democraticas e de gestdo que ajudam os
paises a melhorar as suas condi¢des de desenvolvimento econémico e social.

Um dos primeiros trabalhos relevantes sob essa Otica desenvolvimentista foi o
documento Managing Development: The Governance Dimension, publicado em 1991 pelo
Banco Mundial. O estudo definiu a governangca como a maneira pela qual o poder é exercido
na administracdo dos recursos econémicos e sociais de um pais tendo em vista o0 seu
desenvolvimento. A preocupacdo manifestada naquele documento era especificamente
relacionada as normas e instituicdes que criam um cenario previsivel e transparente para a
conducdo de negdcios publicos e privados, bem como a accountability dos gestores publicos.
A escolha do tema como objeto de analise especifica teve origem na propria experiéncia do
Banco Mundial, que percebeu que muitos programas e projetos por ele apoiados ndo atingiam
o0s resultados esperados em razéo de fatores como instituicGes fracas, falta de uma moldura
legal adequada, intervencfes discricionarias danosas, um quadro politico incerto e muito
volatil e um processo de tomada de decisdes fechado, que eleva o risco de corrupgdo e
desperdicio. Em suma, percebeu-se que uma boa governanca é fundamental para a criacdo e a
manutencdo de um ambiente propicio a um desenvolvimento firme e equitativo, além de ser
complemento essencial de politicas econdmicas (WORLD BANK, 1991).

O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (“PNUD”), nessa esteira,
define governanga como o exercicio da autoridade politica, econdbmica e administrativa para
gerir os assuntos de um pais em todos o0s seus niveis. O conceito abrange 0s mecanismos,
processos e instituicdes pelos quais os cidaddos e grupos articulam seus interesses, exercem
seus direitos, cumprem suas obrigacdes e medeiam suas diferencas (UNITED NATIONS
DEVELOPMENT PROGRAMME, 1997).

Inspirado nos conceitos delineados pelo Banco Mundial e pelo PNUD, o Tribunal de

Contas da Unido (BRASIL, 2014, p. 20) entende que a governanca no setor publico se refere

aos mecanismos de avaliacdo, direcdo e monitoramento; e as interagdes entre
estruturas, processos e tradi¢des, as quais determinam como cidaddos e outras partes
interessadas sdo ouvidos, como as decisGes sdo tomadas e como o poder e as
responsabilidades sdo exercidos. Preocupa-se, por conseguinte, com a capacidade
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dos sistemas politicos e administrativos de agir efetiva e decisivamente para resolver
problemas publicos.

A luz dessa definicdo, a governanca publica tem um contelido neutro — é dizer, todo
pais ou instituicdo possui governancga. Por isso, 0 que importa é analisar a qualidade dessa
governanca - dai a se falar em boa governanca ou boas praticas de governanca.

Para a International Federation of Accountants (“IFAC”), a boa governanga no setor
publico tem como principios integridade, accountability e abertura (IFAC, 2001, p. 12).

A integridade é baseada na honestidade, na objetividade e na adocdo de um alto
padrdo de probidade na gestdo de recursos publico, dependendo da efetividade das normas e
mecanismos de controle, bem como dos padrdes pessoais e do profissionalismo dos gestores.

A accountability se relaciona ao processo pelo qual as entidades do setor pablico e 0s
individuos que delas fazem parte sdo responsabilizados pelas suas acdes e decisdes e se
submetem ao escrutinio externo apropriado.

Por sua vez, a abertura é necessaria a que os stakeholders possam ter confianca nos
processos de tomada de decisdo e nas a¢Bes das entidades do setor publico. A realizacdo de
consultas as partes interessadas — incluidas outras entidades estatais cuja atuacdo possa ser de
algum modo afetada — e a divulgacdo de informacBes completas, precisas e claras conduzem a
acOes eficazes e oportunas, que resistem ao controle externo.

De acordo com estudo elaborado pelo Chartered Institute of Public Finance and
Accountancy (“CIPFA”™), para que esses principios sejam implementados, faz-se necessario
(CIPFA, 2014):

a) comportar-se com integridade, demonstrando um forte compromisso com valores
éticos e observando a legalidade;

b) garantir abertura e 0 amplo envolvimento das partes interessadas;

c) definir objetivos social, econdmico e ambientalmente sustentaveis;

d) determinar as intervengdes necessarias para otimizar o atingimento desses objetivos;

e) desenvolver a capacidade das entidades, inclusive de sua lideranca e dos individuos
que as integram;

f) gerenciar riscos e performance por meio de controles internos robustos e de uma
gestdo financeira forte; e

g) implementar boas praticas de transparéncia e prestacdo de contas, para agir com
efetiva accountability.
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O Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2014, p. 47-48) tem uma lista mais extensa

do que entende como principios da boa governanca. Ela inclui:

a)

b)

9)

legitimidade, de modo que a acdo seja orientada a ir além da legalidade,
efetivamente buscando alcancar o interesse publico;

equidade, para garantir as condi¢cdes necessarias a que todos possam exercer seus
direitos fundamentais;

responsabilidade, no sentido de que os gestores publicos ajam com zelo pela
sustentabilidade das organizagdes, visando a sua longevidade;

eficiéncia, que representa a busca pela melhor relacéo entre qualidade do servico e
qualidade do gasto;

probidade, que representa o dever dos agentes publicos de agirem com retidao;
transparéncia, caracterizada pelo amplo acesso as informacGes relacionadas a
organizacdo publica;

acountability, correspondente a obrigacdo dos gestores publicos de assumirem as
responsabilidades de ordem fiscal, gerencial e programéatica que lhes forem
confiadas, bem como de voluntariamente prestar contas a quem lhes tenha

delegado tais responsabilidades.

De acordo com aquela Corte de Contas, a governanca envolve trés funcdes — a

avaliacdo, 0 monitoramento e o direcionamento —, para cuja execuc¢do satisfatoria devem ser

adotados os mecanismos de lideranca, estratégia e controle. A lideranca compreende as

praticas que asseguram a existéncia de pessoas integras, capacitadas, competentes

responsaveis e motivadas liderando as entidades. A estratégia, definida por essas pessoas,

envolve a definicdo e a implementagdo de uma estrutura e de agdes destinadas a atingir uma

boa governanca, como a escuta ativa das demandas das partes interessadas, a definicdo e o

monitoramento de objetivos e a avaliagdo do ambiente externo e interno das entidades. Por

fim, o controle abrange a avalia¢do e o tratamento dos riscos envolvidos na estratégia adotada,

0 que se da, por exemplo, por meio da prestacdo de contas e da responsabilizacdo pelos atos
praticados (BRASIL, 2014, p. 51) .
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3.2.1 Iniciativas relacionadas ao incremento da governanca publica no Brasil

N&o é possivel dizer que iniciativas destinadas ao fortalecimento da governanca
publica no Brasil tenham se dado apenas nos ultimos anos. A propria Constituicdo de 1988
representa uma dessas iniciativas, eis que estabeleceu a organizacdo politica e administrativa
do Estado, definiu e segregou papeis e responsabilidades, e instituiu um sistema de freios e
contrapesos e estruturas de controle externo e interno (BRASIL, 2014, p. 17). Embora pouco
se utilizasse o termo governanca publica a época, ndo ha davidas de que previsdes normativas
como essas estdo intrinsecamente relacionadas a melhoria da governanca pablica no Brasil.

Desde entdo, algumas normas juridicas importantes para o fortalecimento da
governanca publica foram editadas.

No que tange ao gasto publico, por exemplo, a Lei Complementar n°. 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) assumiu papel fundamental, pregando a
responsabilidade na gestdo fiscal a partir da acdo planejada e transparente, com o
cumprimento de metas de resultados, a prevencao de riscos e a correcdo de desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas.

Outra acdo de destaque foi contemplada pelo Decreto n°. 5.378, de 23 de fevereiro de
2005, que instituiu o Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizacdo —
GESPUBLICA, visando a melhoria da qualidade dos servigos publicos e da competitividade
do pais. O programa pretende, explicitamente, estimular a consolidacdo da administracéo
publica profissional voltada ao interesse do cidaddo e a aplicacdo de instrumentos e
abordagens gerenciais, a partir da formulacdo e implementacdo de medidas que busquem (i)
eliminar o déficit institucional, de modo que sejam integralmente atendidas as competéncias
constitucionais do Poder Executivo Federal; (ii) a promocdo da boa governanca, aumentando
a capacidade de formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas puablicas; (iii) a
promocdo da eficiéncia, a partir do melhor aproveitamento dos recursos em relacdo aos
resultados da acdo publica; (iv) a garantia da eficacia e da efetividade da acdo governamental,
promovendo a adequacdo entre meios, acOes, impactos e resultados; e (v) a promoc¢do da
gestdo democrética, participativa, transparente e ética.

Alguns anos depois, 0 Decreto n°. 7.478, de 12 de maio de 2011, criou a Camara de
Politicas de Gestdo, Desempenho e Competitividade do Conselho de Governo, com o objetivo
de formular politicas e medidas especificas destinadas a racionalizacdo do uso dos recursos
publicos, ao controle e aperfeicoamento da gestdo publica, bem como de coordenar e articular

sua implementacdo, com vistas a melhoria dos padrdes de eficiéncia, eficacia, efetividade,
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transparéncia e qualidade da gestdo publica e dos servicos prestados ao cidaddo, no ambito do
Poder Executivo.

Intrinsecamente relacionada a transparéncia, a Lei n°. 12.527, de 18 de novembro de
2011 (Lei de Acesso a Informacéo), foi relevante para estabelecer os procedimentos a serem
observados por todos os entes da Federacdo para garantir a quaisquer interessados 0 acesso as
informagdes cujo sigilo ndo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

Mais recentemente, a Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016 (Lei das Estatais)
estabeleceu diversas regras de governanca a serem observadas pelas empresas publicas,
sociedades de economia mista e suas subsididrias, prevendo, dentre outras, obrigacdes
relacionadas a transparéncia, a gestdo de riscos e ao controle interno.

No Poder Legislativo, em novembro de 2015 foi instalada, em carater permanente, a
Comissdo de Transparéncia e de Governanca Publica, que, ao longo do ano de 2016, discutiu
temas como a qualidade e a transparéncia da atuacdo das agéncias reguladoras, 0s
instrumentos de participagdo social na tomada de decisbes do Poder Executivo, a
transparéncia dos gastos pessoais da Presidéncia da Republica e das despesas do governo
federal realizadas por meio do Cartdo de Pagamento do Governo Federal, a padronizacdo dos
portais de transparéncia e a transparéncia e prestacdo de contas dos Orgdos de seguranca
publica.

Em dezembro de 2016, foi ainda instituida por ato conjunto dos Presidentes do Senado
Federal e da Camara dos Deputados a Comissdo Mista de Desburocratizacdo, com o objetivo
de avaliar processos, procedimentos e rotinas realizados por 6rgdos e entidades da
administracdo publica federa, assim como as respectivas estruturas organizacionais. Foram
definidos expressamente como critérios dessa avaliacdo a racionalidade, a simplicidade, a
celeridade, o carater participativo, a seguranca, a acessibilidade, a imparcialidade, a
economicidade, o respeito a direitos e garantias individuais, a transparéncia e a publicidade e
a protecdo ao meio ambiente.

O Tribunal de Contas da Unido vem priorizando o tema desde meados dos anos 2000,
tendo, mais recentemente, incluido no Plano Estratégico de 2015-2021 o objetivo de induzir a
implantacdo das melhores préaticas de governanca na Administracdo Publica.

Mesmo antes da edicdo desse Plano Estratégico, atualmente em vigor, a atuacdo do
Orgdo ja se orientava nesse sentido, tendo concentrado esforcos em avaliar a gestdo de ética
na Administracdo Publica; enfatizar e incentivar a verificagdo de controles internos por meio

de roteiros; analisar a governanca da tecnologia da informacéo e da gestdo de pessoas na
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Administracdo Publica; aferir a governanca de agéncias reguladoras; avaliar a governanca na
area de seguranca publica; e avaliar a maturidade da gestdo de riscos na Administracéo
Publica (BRASIL, 2014, p. 27-34).

Além disso, foi constituido grupo de trabalho no ambito daquele Tribunal de Contas,
com o objetivo de elaborar um Referencial Basico de Governanga que pudesse servir como
modelo de avaliagdo de governanca no setor publico para os gestores (BRASIL, 2014). A
iniciativa seguiu-se o estabelecimento de uma parceria entre o Tribunal de Contas da Uniéo, a
Organization for Economic Co-operation and Development (“OECD”) e diversas entidades
de fiscalizagdo do setor publico, para a elaboracdo de estudo sobre o papel dessas entidades
no fortalecimento da governanca publica, que foi concluido no final de 2015 (OECD, 2016).

Outra iniciativa recente foi adotada pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo em conjunto com a Controladoria-Geral da Unido, que editaram a Instrucéo
Normativa Conjunta CGU/MP n°. 001, de 10 de maio de 2016. A norma definiu diversas
medidas a serem adotadas pelos 6rgdos e entidades do Poder Executivo federal para a
sistematizacdo de préaticas relacionadas a gestdo de riscos, aos controles internos e a
governanca, determinando, inclusive, a instituicdo de um Comité de Governanca, Riscos e
Controles pelos dirigentes maximos desses 6rgaos e entidades, responsavel pela promocéo,

institucionalizagdo e monitoramento dessas medidas.

3.2.2 Boas praticas de governanca nas agéncias reguladoras

Na esfera publica o problema de agéncia é visto tanto na delegacdo da sociedade aos
agentes publicos, quanto na delegacgdo interna a estrutura do Estado, entre seus poderes e na
estrutura de cada um deles. Nesse contexto, as agéncias reguladoras ndo sdo imunes ao
problema, razéo pela qual o incremento de sua governanca é questdo relevante nos esforcos
para que atinjam seus objetivos precipuos.

A governanca regulatdria pode ser definida como o desenho institucional que permite
ao regulador desempenhar as suas funcdes da maneira esperada. E o que detalha o Tribunal de
Contas da Uni&o em julgado sobre o tema (BRASIL, 2011, p. 5-6 ):

Governanga regulatéria sdo as regras e as praticas que regem o processo regulatorio,
a sistematica de interacdo entre os atores envolvidos e o desenho institucional no
qual estdo inseridas as agéncias, bem como 0s meios e instrumentos utilizados pelos
reguladores em prol de uma regulacéo eficiente, transparente e legitima. O termo
engloba outros atores, como os ministérios vinculados, conselhos formuladores de
politicas setoriais e outros entes cuja atuagdo tem impacto na configuragcdo do
ambiente regulatdrio nacional.
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Logo, um ativo e continuo engajamento rumo ao fortalecimento da governanca dos
reguladores é fundamental a uma boa politica regulatoria, eficaz e atenta as demandas da
sociedade, mesmo que a atividade regulatoria ndo envolva a atuacao de agéncias reguladoras.
VALLE (2012, p. 255) indicia o papel de relevo da governanca na atividade regulatéria:

Em suma, governanga desafia um desenvolvimento de fun¢do administrativa que
esteja permeavel a comunicagdo em ambiente de colaboragao e confianga reciproca;
a articulagdo e negociacdo de objetivos: numa palavra, a construcdo das escolhas

publicas pela via do consenso possivel. Esse ¢ o ponto a partir do qual se pode
aproximar governanca do desenvolvimento da funcéo regulatoria.

A literatura especializada diverge em relacdo as dimensdes criticas da governanca
regulatéria, muito embora seja possivel extrair alguns elementos comuns aos diferentes
entendimentos, como a accountability, a autonomia, a previsibilidade e a transparéncia
(CORREA; PEREIRA; MULLER, MELO, 2006, p. 5).

O Tribunal de Contas da Unido, em fiscalizacdo com esse foco, apontou como
dimensdes inerentes a uma adequada governanga regulatéria a autonomia das agéncias para
exercerem as suas prerrogativas; a definicdo clara de responsabilidades e de objetivos; a
estabilidade das regras; a transparéncia de todo o processo regulatorio; recursos financeiros e
capital humano adequados; processo decisorio consistente que evite arbitrariedades;
participacdo e controle social, prestacdo de contas; acesso aos meios e instrumentos
regulatorios apropriados; ndo-discriminacao; coeréncia das decisdes (BRASIL, 2011, p. 2).

A falta de um consenso nesse ponto na literatura especializada, nos parece que a
melhor compreensdo do que a governanca regulatdria abrange se da pela analise dos seus
principios fundamentais, os quais, segundo a OECD (2014), sdo sete: clareza do papel do
regulador; prevencdo contra influéncias indevidas e manutencdo da confianga; estrutura de
tomada de decisbes e de gestdo para reguladores independentes; accountability e
transparéncia; engajamento; financiamento; e avaliacdo de performance. A seguir cada um

desses principios é analisado em detalhes.

3.2.2.1 Clareza do papel do regulador

O primeiro principio de governanga regulatoria apontado pela OECD refere-se a
necessidade de que a legislacdo aponte com clareza o proposito das entidades reguladoras e 0s
objetivos da estratégia de regulacdo adotada. Essa clareza permite que as agdes dos
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reguladores sejam melhor orientadas, além de contribuir com que eles respondam pelos seus
atos, levando a uma melhor accountability.

Previstos para 0 mesmo regulador objetivos que podem, teoricamente, ser buscados e
alcancados simultaneamente, € importante que a legislacdo o oriente a estabelecer trade-offs
entre esses objetivos, a luz de determinadas considerac6es e prioridades. Além disso, eles ndo
devem ser potencialmente conflitantes — é dizer, um ndo deve comprometer a capacidade do
regulador de buscar o outro —, salvo se o0 contrario se revelar potencialmente vantajoso para a
populacdo e se os riscos decorrentes desse conflito potencial puderem ser gerenciados de
forma eficaz, por meio de processos transparentes e previamente definidos. Assim se diz
porque, em regra, a definicdo de objetivos conflitantes entre si para o regulador tem o
potencial de prejudicar o seu desempenho com relacdo a um deles ou a todos eles, o que
impacta negativamente sua credibilidade.

Ainda neste ponto, destaca-se o risco de haver uma sobreposicdo das agOes dos
reguladores e de outras autoridades em um mesmo setor. Com o intuito de mitigar esse risco,
a legislacdo deve expressamente orientar os reguladores a cooperar com outras entidades
sempre que isso possa contribuir para o atingimento de seus objetivos comuns, por meio de
acordos que disciplinem aspectos como o compartilhamento de informacdes, por exemplo.
Note-se, aqui, a importancia da divulgacdo dos instrumentos legais que formalizem essa
cooperacdo, a permitir que a sociedade e as entidades reguladas saibam, com exatiddo, a
forma como ela se dara e os limites da atuacdo de cada uma das autoridades envolvidas.
Exemplo desse risco de sobreposicao de acOes é a relacdo entre as atribuicdes das autoridades
de regulacdo e aquelas proprias dos 6rgaos de defesa da concorréncia, acerca das quais €
fundamental a adocdo de mecanismos de interacdo que enfatizem a construgdo de politicas
pUblicas coerentes, como destaca SAMPAIO (2013, p. 89-101) °.

Finalmente, com relacdo a esse principio, hd que zelar pela observancia dos limites

dos poderes que sdo outorgados pela legislacdo aos reguladores, o que exige 0 Seu

° No Brasil, essa interacdo entre a autoridade concorrencial e as agéncias reguladoras vem sendo objeto de
acordos de cooperacédo firmados entre eles. Exemplo disso é o termo de cooperagdo técnica celebrado entre o
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) e a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) em 03 de abril de 2013. O acordo, com vigéncia inicial de 5 (cinco) anos, tem como
objeto harmonizar, coordenar e articular a atuacdo das entidades envolvidas, a partir de diversas medidas de
cooperacao técnica, tais como o compartilhamento de informacg6es, estudos e documentos; o intercambio de
servidores; a realizacdo de encontros, reunifes e eventos de capacitacdo e treinamento de pessoal; o
desenvolvimento conjunto de estudos, dentre outras. Acordos semelhantes foram celebrados entre 0 CADE e
outras agéncias reguladoras, como o Acordo de Coopera¢do Técnica n°. 30/2015, entabulado com a Agéncia
Nacional do Cinema (ANCINE), e o Acordo de Cooperacdo Técnica n°. 02/2013, celebrado com a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).
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monitoramento e a possibilidade de revisdo judicial das a¢Ges do regulador que extrapolem

esses limites.

3.2.2.2 Prevencao contra influéncias indevidas e manutencéo da confianca

Um dos mais temidos fendmenos, no que se refere a regulacdo, é a captura das
entidades a cargo das atividades de regulacdo, que se concretiza quando sua atuacdo é
indevidamente influenciada por algum dos stakeholders, a resultar em uma atuagdo que nédo
atenderd a fins legitimos. Nesse cenario, a independéncia do regulador desempenha papel de
relevo para afastar indevidas influéncias em sua atuacéo. A existéncia de normas juridicas que
a formalizem e a adocdo de medidas destinadas a protegé-la, por si, ja desestimulam tentativas
de captura, eis que as decisdes do regulador passam a ser vistas pela sociedade como fruto de
um processo decisorio independente. Porém, a independéncia do regulador necessariamente
deve estar relacionada a um efetivo compromisso de sua parte com uma politica nacional de
longo prazo, bem como com a observancia dos limites que lhe tenham sido delegados pelo
legislador. Evitam-se, assim, desvios em relacdo aos objetivos previstos em lei.

Outra providéncia que protege o regulador de tais influéncias ilegitimas é conferir uma
maior transparéncia as suas decisfes relevantes e a correspondente motivacao, a qual deve
estar lastreada em fundamentos de natureza empirica e nos resultados da avaliacdo de
medidas j& adotadas anteriormente. A transparéncia também deve ser assegurada no que tange
a comunicacdo entre o regulador, o ministério ao qual se vincula e o Poder Legislativo, a qual
deve ocorrer por meio de canais predefinidos, reduzindo o risco de captura por interesses
momentaneos do governo.

Ainda nessa linha, é também importante que os reguladores detectem questes
relevantes para os setores regulados e levem ao prévio conhecimento dos regulados qualquer
nova iniciativa de natureza relevante, permitindo que enviem suas contribui¢es sobre o
assunto e efetivamente apreciando essas contribuicdes. Medidas como essas reduzem 0s
riscos de que os reguladores atuem de forma erratica e ilegitima, privilegiando interesses
especificos por razdes escusas.

Os esforgos destinados a evitar indevidas influéncias sobre os reguladores devem
buscar assegurar que os seus dirigentes tenham liberdade para tomarem a decisdo que
entenderem mais adequada em cada caso, observados os objetivos e limites que lhes séo
impostos. Isso abrange medidas como a definicdo de mandatos ndo-coincidentes com o

calendario eleitoral, bem como a existéncia de previsdo legal acerca dos critérios que devem
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guiar as nomeacOes para esses cargos diretivos, das hipOteses em que os dirigentes dos
reguladores podem ser removidos e do procedimento para tal remocdo. A participacdo do
Poder Legislativo ou do Poder Judiciario tanto na nomeacdo quanto no processo de remogao
dos dirigentes dos reguladores é também recomendada, como uma forma de conferir maior
transparéncia e accountability.

Ainda com relagdo aos mandatos dos cargos de direcdo, é importante a definicdo de
regras de quarentena apos o seu término, reduzindo os riscos de que ex-diretores se valham de
sua influéncia sobre o pessoal da entidade de regulacéo para facilitar tentativas de influéncias
indevidas. No Brasil, a Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000, veda aos ex-dirigentes das
agéncias reguladoras o exercicio de atividades ou a prestacdo de qualquer servi¢co no setor
regulado pela respectiva agéncia, por um periodo de quatro meses, contados da exoneragdo ou
do término do seu mandato, sob pena de que reste caracterizado crime de advocacia
administrativa. As leis de criagdo da ANEEL e da ANP, entretanto, estabeleceram uma
quarentena significativamente mais longa, de um ano, para os ex-diretores dessas entidades
(art. 9° da Lei n°. 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e art. 14 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto
de 1997).

Embora sem revogar expressamente tais previsoes, a Lei n® 12.813, de 16 de maio de
2013, aplicavel também aos diretores das agéncias reguladoras'®, estabelece um periodo
minimo de 6 (seis) meses de quarentena, impedindo que, antes do fim desse prazo (salvo
excecdes expressamente autorizadas pelo 6rgdo de controle interno), os agentes publicos
enumerados prestem servicos a pessoas fisicas ou juridicas com as quais tenham estabelecido
relacionamento relevante em razdo do cargo ocupado; aceitem cargo de administrador ou
conselheiro, ou estabelecam vinculo profissional com pessoa fisica ou juridica que
desempenhe atividade relacionada a area de competéncia do cargo ocupado; celebrem com
Orgdos ou entidades do Poder Executivo federal contratos de servigco, consultoria,
assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que indiretamente, ao érgdo ou
entidade em que tenha ocupado o cargo; e/ou intervenham, direta ou indiretamente, em favor

de interesse privado perante 6rgdo ou entidade em que haja ocupado cargo ou emprego ou

00 art. 1° da referida lei, em seu paragrafo Unico, esclarece que ela se aplica aos ocupantes de cargos ou
empregos cujo exercicio proporcione acesso a informagao privilegiada capaz de trazer vantagem econémica ou
financeira para o agente publico ou para terceiro, além dos cargos e empregos de ministro de Estado; de natureza
especial ou equivalente; de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundacdes
publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista; e do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores
- DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes. A luz dessas previsdes, a Advocacia-Geral da Uni&o exarou os Pareceres n°.
36/2013/DEPCONSU/PGF/AGU e 18/2014/DEPCONSU/PGF/AGU, nos quais definiu que as disposi¢bes sobre
quarentena e conflitos de interesses previstas na Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013 se aplicam também aos
ex-diretores das agéncias reguladoras.
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com o qual tenha estabelecido relacionamento relevante em raz&o do exercicio do cargo ou

emprego.

3.2.2.3 Estrutura de tomada de decisdes para reguladores independentes

Com relagcdo aos reguladores que ndo se submetem hierarquicamente ao Poder
Executivo, como as agéncias reguladoras, a OECD destaca que s&o trés as estruturas mais
utilizadas: a existéncia de um oOrgdo colegiado responsavel pela supervisdo, direcao
estratégica e politica operacional do regulador, delegando a tomada de decisGes ao staff
(“governance board model”); a existéncia de um o6rgdo colegiado que ¢, ele proprio,
responsavel pela tomada das decisdes mais relevantes do regulador (“comission model”); e
um unico individuo toma as decisGes mais importante do regulador, delegando as demais ao
seu staff (“single member regulator™).

A definicdo da estrutura interna de cada regulador deve levar em consideragao
diferentes fatores, como a natureza das atividades reguladas e as raz0es pelas quais elas séo
submetidas a regulacdo, o nivel do risco de captura, o grau de discricionariedade concedido
pelo legislador a cada regulador, dentre outros. Entretanto, independentemente do modelo
adotado pelo regulador independente, a OECD recomenda que haja uma alocagédo clara dos
niveis de tomada de decisdo em sua estrutura interna, devidamente formalizada e divulgada.

Os reguladores, como ja se disse, devem estar isolados de influéncias indevidas de
stakeholders, razdo pela qual seus oOrgdos diretivos ndo podem ser compostos por
representantes desses Ultimos. Isso ndo quer dizer que 0s ocupantes desses cargos ndo possam
ser indicados pelos atores do setor regulado, considerando sua expertise. Nesse caso,
entretanto, a funcdo ndo sera a de representar os interesses de determinado grupo no processo
decisorio do regulador. Nos casos em que o0s 6rgdos diretivos dos reguladores precisem, por
algum motivo, consultar representantes de stakeholders do setor regulado durante o processo
de tomada de decisbes, devem fazé-lo por meio do estabelecimento formal de comités
consultivos ou de aconselhamento, mesmo que ad hoc. Pelo mesmo motivo, ndo é
recomendada a presenca de representantes do Poder Executivo nesses 0rgdos colegiados.
Quando, por algum motivo especifico, o regulador entender que pode ser benéfica a
participacdo desses representantes nas reunides, ela deve ocorrer apenas a convite do
regulador e ndo deve envolver direito a voto.

N&o se pode esquecer, ainda, a importancia de que os critérios e procedimentos para a

nomeacdo dos membros dos 6rgdos diretivos dos reguladores estejam previamente definidos,
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sejam amplamente divulgados e busquem uma diversidade de habilidades e conhecimentos da
qual o regulador possa se beneficiar.

3.2.2.4 Accountability e transparéncia

Assegurar accountability e transparéncia € ainda mais importante quando se esteja
diante de reguladores independentes, permitindo o controle de sua atuacéo. Elas exigem, antes
de mais nada, que os objetivos de cada regulador e os meios pelos quais eles devem ser
buscados estejam delineados de forma clara pelos responsaveis por monitorar a sua atuacao —
tanto na legislacdo, como ja se disse, quanto em contratos de gestdo, como hoje acontece com
algumas agéncias reguladoras brasileiras, dentre as quais a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (‘“ANEEL”), por forga do art. 7° da Lei n°. 9.427, de 26 de dezembro de 1996.

Os reguladores devem se reportar regular e publicamente a esses mesmos
responsaveis, demonstrando que sua atuacdo se alinhou aos objetivos tracados. Por sua vez,
eles devem ser periodicamente monitorados, analisando-se se o sistema de regulacdo esta
funcionado da maneira prevista, controle que € facilitado quando se tem definidos indicadores
de performance para a avaliacao do regulador.

Ainda nessa linha, é fundamental que os reguladores tornem disponiveis as entidades
reguladas as informagdes e 0os meios de recorrer de decisdes com as quais ndo concordem. As
entidades reguladas deve ser assegurado o direito de recorrer das decisGes que os impactem de
forma significativa, inclusive na esfera judicial, sob os fundamentos de extrapolacdo das
atribuicoes pelo regulador, insuficiéncia de consulta e/ou omissGes materiais nas evidéncias e
acOes. Evidentemente, isso leva a necessidade de que as decisbes dos reguladores sejam
motivadas e tenham essa motivagao divulgada.

Por outro lado, os reguladores devem poder revogar decisbes como resultado do
julgamento desses recursos. Além disso, devem estabelecer e divulgar procedimentos internos
de revisdo independente das decisdes mais relevantes. Essa revisdo independente deve ser
possivel especialmente quando ndo houver robustos argumentos contrarios a sua realizacao,
no que tange a politica publica envolvida.

Os reguladores devem também assegurar que a sociedade tenha a disposi¢do canais
que permitam a reclamacao e a reparacao tanto de atos dos proprios reguladores quanto de
atos das entidades reguladas. Aqui, a OECD destaca a importancia de que o direito de recorrer
das decisdes dos reguladores seja estendido a sociedade de maneira geral, pelos meios em

relacdo aos quais sua legitimidade é reconhecida pelo Judiciério.
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3.2.2.5 Engajamento

Os reguladores devem se engajar na construcdo de um relacionamento legitimo com as
entidades reguladas e outros stakeholders, visando a tornar mais informadas e pertinentes as
suas decisdes e a atividade regulatéria de modo geral, além de incrementar a confianca dos
stakeholders na atuacdo do regulado. Nessa medida, busca-se que o regulador aja na linha do
fendbmeno da consensualizagdo da Administracdo Publica, criando mecanismos que
viabilizem o consenso na atividade regulatéria. MARQUES NETO (2009, p. 63-64) elenca a
permeabilidade a sociedade como uma das caracteristicas das agéncias reguladoras, definindo
como pressuposto de sua atividade a abertura aos atores sociais, de modo que, ausente esse
pressuposto, a legitimidade da regulacéo é ameacada.

Diversos mecanismos podem ser usados para tanto, como, por exemplo, a realizacdo
de audiéncias e de consultas publicas, com ampla divulgacdo e efetiva andlise das
contribuicdes recebidas por meio delas. Neste ponto, MOREIRA NETO (2000, p. 709, apud
ARAGAO, 2012, p. 605) destaca que a realizacdo de audiéncias e de consultas piblicas se
alinha perfeitamente as agéncias reguladoras, caracterizadas por uma maior proximidade e
abertura social em relagdo aos administrados, eis que permitem criar “uma CONexao
administrativa imediata e despolitizada, as vezes bastante interativa, entre a agéncia e o
administrado interessado”.

Também pode contribuir para esse engajamento o estabelecimento de um conselho
consultivo com o qual o regulador possa obter informacGes relevantes sobre préaticas e
expectativas do setor regulado. Nessa esteira, defende GUERRA (2014, p. 283) que toda
agéncia reguladora tenha um Conselho Consultivo composto por pessoas de notorio
reconhecimento no setor regulado, responsavel, dentre outras atribuices, por buscar, de
forma transparente, profissionais qualificados para o preenchimento dos cargos de direcdo da
agéncia.

Importa, ainda, que esses mecanismos e 0s procedimentos respectivos sejam
institucionalizados, inclusivos e transparentes acerca de seus participantes e de seu conteldo,

evitando, assim, que favorecam ou parecam favorecer interesses particulares.

3.2.2.6 Financiamento
O nivel de financiamento do regulador deve ser adequado a permitir que ele atinja o0s

objetivos estabelecidos para a sua atuacdo. Como j& se discorreu, a autonomia financeiro-

43



orcamentaria € uma das caracteristicas centrais das agéncias reguladoras. Nao ¢é a toa. Se o
regulador ndo tiver garantidos 0s recursos necessarios a sua manutencdo e a sua atuacéo,
maior € a ameaca de influéncias indevidas de stakeholders. Quanto mais suscetivel o
regulador estiver, por exemplo, a restricbes or¢camentarias impostas pelo governo, maior sera
0 risco de que sua atuacao seja impactada caso adote decisdes que contrariem os interesses do
governo. Uma maior dependéncia orcamentaria do regulador, portanto, pode contribuir para
que sua atuacédo privilegie o interesse de certos stakeholders, sem que haja uma justificativa
legitima para tanto.

O regulador pode ser financiado mediante a imposicdo de encargos as entidades
reguladas — como taxas e multas —, revertidos ao regulador, e/ou por meio da destinagéo de
recursos orcamentarios. De qualquer forma, deve haver transparéncia em relacdo a como o
regulador é financiado, reduzindo, assim, o0s riscos a sua independéncia, e incrementando a
sua accountability.

Como jé se discorreu, o financiamento é uma questdo delicada em relagdo as agéncias
reguladoras brasileiras. Hoje, as agéncias reguladoras federais de infraestrutura, objeto da
pesquisa empirica do presente trabalho, sdo financiadas tanto por encargos cobrados das
entidades reguladas quanto por recursos ordinarios do Tesouro Nacional. Todavia, conforme
levantamento realizado pelo Centro de Estudos em Regulagéo e Infraestrutura da Fundacgéo
Getulio Vargas (FGV, 2016), essas agéncias sofrem com o contingenciamento de recursos.
Essa situacdo é agravada pelo fato de ndo terem rubrica prépria no orgcamento, pois situadas
dentro do orcamento dos ministérios a que se vinculam, sendo atingidas pelos cortes no

orcamento desses Ultimos.

3.2.2.7 Avaliacédo de performance

Um dos objetivos primordiais dos esfor¢os destinados ao incremento da governanca
dos reguladores é melhorar a sua performance. Avaliacdes periddicas e regulares, internas e
externas, da performance dos reguladores sdo importantes para verificar se 0s objetivos
estabelecidos para a sua atuacdo vém sendo alcangados e, portanto, se 0s instrumentos
implementados com essa finalidade estdo funcionando de forma adequada.

Essas avaliacOes devem ser feitas mediante a utilizacdo de indicadores de performance
previamente definidos, que se relacionem aos objetivos previstos para o regulador e permitam
analisar aspectos quantitativos de sua performance, incluindo os custos de sua atuagdo. A

ampla divulgagdo tanto desses indicadores de performance quanto dos resultados das
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avaliacdes que os utilizem é importante para elevar a credibilidade do regulador, além de
contribuir com sua accountability e incentivar melhorias na sua atuacéo.

Neste ponto, deve-se frisar, ainda, a importancia de que as decisdes mais relevantes do
regulador sejam avaliadas de forma especifica. Essa avaliacdo deve ocorrer em dois
momentos distintos. Primeiro, antes que as decisfes sejam tomadas, por meio do
procedimento conhecido por Analise de Impacto Regulatorio, destinado a averiguar 0s riscos
envolvidos em cada caso, 0s potenciais efeitos e a existéncia de alternativas, elementos a
serem considerados no processo decisorio (GUERRA, SAMPAIO, 2012). Depois, apos a sua
implementacdo, para analisar os seus efeitos concretos e atestar se atendem aos objetivos

pretendidos.

3.3 Aintrinseca relacéo entre a governanca e a legitimidade das agéncias reguladoras

A estrutura de governanca dos reguladores é hoje reconhecida como questdo
fundamental da regulacdo, por permitir que a atuacdo do regulador combine uma regulacao
eficaz com padrdes elevados de integridade e confianca (OECD, 2014, p.9). O Tribunal de
Contas da Unido destaca a intrinseca relacdo entre ambos, ressaltando a importancia da
adogdo de boas praticas de governanca na busca por um ambiente regulatério eficiente
(BRASIL, 2011, p. 5):

Um ambiente regulatorio eficiente é condigdo indispensavel para que a oferta dos
servigos de infraestrutura seja satisfatoria. Ao prover regras claras e estaveis,
particularmente na fixacdo das tarifas, ele atenua a incerteza dos investidores e
incentiva a entrada do capital privado. Ao remover as restricdes a entrada de novos
competidores, ao assegurar 0 acesso das novas firmas as redes de transmissao e de
transporte e ao fixar tarifas que incentivem inovacgdes tecnoldgicas e economia de
custos, estimula a competitividade e a eficiéncia no interior da industria. Na
presenca de monopdlios naturais, permite que a sociedade se beneficie da eficiéncia
produtiva — economias de escala e minimizagdo de custos — sem incorrer nos custos
do poder de monopolio — fixacao de tarifas em niveis superiores ao custo médio.
Importante destacar, por oportuno, que sem alguns requisitos, inputs, traduzidos em
uma boa governanca, dificilmente pode-se conceber um processo regulatério capaz
de atingir os objetivos hodiernamente esperados da regulagéo.

De fato, a adogéo de boas praticas de governanca pelas agéncias reguladoras mitiga os
riscos advindos do problema de agéncia na delegacdo de poderes a essas entidades,
incrementando a legitimidade de sua atuacéo tanto sob o aspecto procedimental quanto sob a
Otica substancial.

Na medida que abrange praticas que tem como objetivo promover a transparéncia,

garantir a efetiva e equanime consideracdo dos interesses de todos os stakeholders no
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processo de tomada de decisdo e incrementar a accountability das decisdes dos reguladores, a
luz dos objetivos que Ihes tenham sido estabelecidos por representantes democraticamente
eleitos, a governanca inegavelmente fortalece a legitimidade procedimental dos reguladores,
intrinsecamente relacionada a esses aspectos. Nessa esteira, o fortalecimento da governanca
das agéncias reguladoras responde a principal critica que € feita a legitimidade de sua atuacdo,
relacionada ao déficit democratico que teriam em decorréncia da autonomia que se lhes
pretende assegurar, isolando-as de influéncias politicas.

Os resultados da regulacdo também sdo positivamente impactados pela ado¢éo de boas
praticas de governanca, elevando a legitimidade substancial da atuacdo das agéncias
reguladoras. A implementacdo de instrumentos destinados a evitar que influéncias indevidas
guiem as decisfes do regulador mantém a independéncia necessaria a que facam as escolhas
gue melhor atendam ao interesse publico, segundo os critérios técnicos pertinentes, no lugar
de privilegiar interesses especificos de forma ilegitima. Regulares avaliacfes de performance
sdo também imprescindiveis na busca por uma melhor regulacdo, ao permitirem a constante
verificacdo da eficacia da atuacdo do regulador em relacdo aos objetivos que lhe séo
impostos.

Muitas das praticas que contribuem para incrementar a legitimidade procedimental das
agéncias reguladoras elevam também o potencial de que a atividade regulatéria atinja
melhores resultados. E o caso, por exemplo, da efetiva consideragio de todos os interesses
envolvidos na regulacdo, que permite ao regulador conhecer de forma mais ampla e
aprofundada o que estd em jogo em suas decisdes. Por meio da ampla e efetiva participacdo
dos stakeholders na tomada de decisdes do regulador, podem ser levados a esse ultimo
aspectos que, talvez, caso contrario, ndo seriam por ele considerados. Uma accountability
reforcada, do mesmo modo, serve de incentivo para o regulador fazer tudo o que estiver a seu
alcance para buscar o melhor resultado possivel de sua atuacéo, eis que respondera por ele.

Cabe destacar, ainda, que algumas solugbes para os problemas de governanca
enfrentados pelas agéncias reguladoras estdo contidas no Projeto de Lei n° 52 de 2013,
recentemente enviado para a Camara dos Deputados ap06s aprovacdo no Senado Federal, que
se propde a ser uma lei geral dessas entidades de regulacdo. E o caso, por exemplo, da
previsdo de que cada agéncia reguladora corresponda a um oOrgao setorial do Sistema de
Planejamento e Orcamento Federal, o que incrementa a autonomia financeira dessas
entidades, afastando o risco de que sofram com cortes orgamentarios dos Ministérios a que se

vinculam.
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A proposta também prevé expressamente importantes instrumentos relacionados ao
processo decisorio das agéncias, como a obrigatoriedade de elaboracdo de Analise de Impacto
Regulatorio e de realizacdo de consultas publicas nos casos de edicdo e alteracdo de atos
normativos de interesse geral dos atores econémicos, a prévia divulgacdo das pautas das
reunibes deliberativas da diretoria e a disponibilizacdo da gravacao de seu conteudo.

S&o, ainda, propostos instrumentos para uma melhor accountability das agéncias,
como o comparecimento anual dos dirigentes maximos das agéncias ao Senado Federal, para
prestarem contas sobre o exercicio de suas atribuicGes e o desempenho da agéncia, e para a
preservacao de sua autonomia deciséria, como o estabelecimento de uma lista de substitui¢do
formada por servidores da agéncia, da qual devera ser escolhido o diretor interino para o

periodo de vacancia.
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4 O controle externo das agéncias reguladoras pelos Tribunais de Contas

O presente trabalho investiga a relacdo entre a governanca das agéncias reguladoras e
0 controle externo de seus atos pelos Tribunais de Contas. Em razéo disso, € imprescindivel
que sejam analisados os fundamentos juridicos que permitem aos Tribunais de Contas exercer
esse controle, bem como delineados os seus limites — questdo, essa, que, ja se adianta, é

objeto de intenso debate doutrinario e de calorosos embates institucionais.

4.1 O controle externo a cargo dos Tribunais de Contas

A existéncia de um Tribunal de Contas no Brasil ndo é algo recente. Foi em novembro
de 1890 que primeiro se instituiu no pais uma Corte de Contas, com a edicdo do Decreto n°
966-A. Ao Tribunal de Contas entdo criado foram dados contornos bastante distintos dos
atuais, tendo lhe sido atribuida competéncia para exercer exame prévio, revisdo e julgamento
de todos os decretos do Poder Executivo, ordens ou avisos dos Ministérios que criassem
despesas e/ou se relacionassem as financas da Republica*™?. Com a expansdo das funcdes
estatais e a multiplicacdo de entidades sujeitas ao controle dos Tribunais de Contas, o
exercicio dessa competéncia seria inviavel, além de contribuir para a paralisagdo da maquina
publica. Foi, assim, adequada a alteracdo desse quadro com a Constituicdo de 1967, a partir
da qual o controle externo exercido pelos Tribunais de Contas passou a ser a posteriori, 0 que
se vé até hoje (SUNDFELD, CAMARA, 2013, p. 192-193), salvo no que diz respeito ao

acompanhamento dos processos de desestatizacdo™.

1 Os dois primeiros artigos do Decreto n° 966-A/1891 assim indicam:

Art. 1° E' instituido um Tribunal de Contas, ao qual incumbird o exame, a revisdao e o julgamento de todas as
operacBes concernentes & receita e despeza da Republica.

Art. 2° Todos os decretos do Poder Executivo, ordens ou avisos dos differentes Ministerios, susceptiveis de crear
despeza, ou interessar as financas da Republica, para poderem ter publicidade e execucdo, serdo sujeitos
primeiro ao Tribunal de Contas, que os registrard, pondo-lhes o seu «visto», quando reconhega que néo violam
disposicao de lei, nem excedem os creditos votados pelo Poder Legislativo.

2.0 Tribunal de Contas ndo foi extinto com a promulgacdo da Constituicdo de 1891. Ao contrario, aquela
Constituicao dedicou um de seus artigos justamente a instituigdo de um Tribunal de Contas, consagrando o érgao
de controle, que acabou sendo efetivamente instalado apenas alguns anos depois, em 1893.

13 Com efeito, o Tribunal de Contas da Uni#o realiza um controle externo de natureza prévia sobre os processos
de desestatizacdo, lastreando-se no art. 18, inciso VIII, da Lei n° 9.491, de 9 de setembro de 1997, que
determina que lhe seja encaminhada a documentacdo pertinente a esses processos. Conforme a Instrucdo
Normativa TCU n°. 27, de 2 de dezembro de 1998, esse acompanhamento é realizado pelo Tribunal de Contas da
Unido em cinco estagios, sendo o primeiro dedicado a analisar as razdes e a fundamentacéo legal da proposta de
desestatizacdo, anterior & deflagracdo da licitacdo para a contratacdo dos servicos de consultoria referidos no art.
31 do Decreto n° 2.594, de 15 de maio de 1998, pelos quais é fixado o preco minimo dos ativos.
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Sob a Constituicdo de 1988, os Tribunais de Contas foram concebidos como 6rgaos
responsaveis por auxiliar o Poder Legislativo a realizar o controle externo dos atos praticados
pelos orgaos e entidades da Administragdo Publica, como preconiza o art. 71. A redacéo do
dispositivo constitucional enseja divergéncias, na literatura especializada, acerca da natureza

juridica dos Tribunais de Contas.

Diante da previsdo de que auxiliam o Poder Legislativo a realizar o controle externo,
alguns autores veem as Cortes de Contas como 0rgaos que o integram, ndo detendo, portanto,
autonomia em relacéo a esse poder (MARTINS, 2008). Ndo obstante, boa parcela da doutrina
defende que se tratam de 6rgdos independentes, ndo vinculados a estrutura de nenhum dos
trés poderes (MEDAUAR, 1993, p. 140). Conforme as ligdes de MOREIRA NETO (2001, p.
12), a exemplo do Ministério Pablico, os Tribunais de Contas sdo produto de uma evolucéo
do processo organizativo do poder, que ndo mais pode ser compreendido exclusivamente sob
os trés complexos organicos denominados de poderes, os quais “exercem o que eram antes as
Unicas, mas hoje restam apenas como as mais importantes segmentacdes do Poder do Estado

(ou os ‘Poderes da Unido’, como esta no art. 2°, CF)”.

Com efeito, embora ao Poder Legislativo seja reservada a competéncia para a pratica
de certos atos de controle externo, nos quais conta com o auxilio dos Tribunais de Contas —
como o julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo e a sustagdo de contratos —, esses
6rgdos de controle exercem certas competéncias autbnomas, cuja producdo de efeitos
independe de qualquer ato daquele poder — como quando aplicam sancdes aos responsaveis
por irregularidades na gestdo de recursos publicos. Essa posicdo, a qual nos alinhamos, tem
sido também a tendéncia do Poder Judiciario. Em decisdo cautelar proferida nos autos da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°. 4.190, o Ministro Celso de Mello esposou o
entendimento de que os Tribunais de Contas ndo estdo subordinados ao Poder Legislativo
nem sdo Orgdos de mero assessoramento técnico, pois sua competéncia deriva primariamente
do texto constitucional. Mais recentemente, ao julgar procedente a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°. 4.418, o Supremo Tribunal Federal revisitou a controversia. Na
esteira do que defende MOREIRA NETO (2001, p. 15-16), o voto condutor, da lavra do
Ministro Dias Toffoli, destacou que os Tribunais de Contas e o Poder Legislativo funcionam
em uma relacdo de cooperagdo, e ndo de subordinacdo, na atividade de controle externo,

dispondo de competéncias autbnomas.
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Os Tribunais de Contas sdo formados por um quadro proprio de pessoal e por
autoridades nomeadas pelo Chefe do Poder Executivo e pelo Poder Legislativo, as quais
compete o julgamento dos processos administrativos (Ministros, no Tribunal de Contas da
Unido, e Conselheiros, nos Tribunais de Contas estaduais). Os Ministros e Conselheiros
gozam das mesmas garantias da magistratura (no caso dos Ministros, as garantias sdo aquelas
proprias dos Ministros do Superior Tribunal de Justica, enquanto para os Conselheiros o
parametro sd@o os Desembargadores dos Tribunais de Justica). Sua nomeacédo deve ser feita
entre brasileiros que tenham entre 35 e 65 anos de idade, idoneidade moral, reputacéo ilibada,
notorios conhecimentos nas areas abrangidas pela atuagdo dos Tribunais de Contas e mais de
10 anos de experiéncia profissional que exija tais conhecimentos. Entre os nomeados pelo
Chefe do Poder Executivo, dois alternadamente devem ser escolhidos entre auditores e

membros do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, indicados em lista triplice.

O art. 71 da Constituicdo de 1988 elenca as atribuicdes conferidas aos Tribunais de
Contas, dentre as quais estdo a apreciacao das contas anuais do Chefe do Poder Executivo e a
elaboracdo de parecer prévio; o julgamento das contas de quaisquer responsaveis por recursos
publicos; a apreciacdo da legalidade dos atos de admissdo de pessoal, bem como das
concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes pela Administracdo Publica; a realizacdo de
inspecbes e auditorias de natureza contébil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
além das fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico; e aplicar san¢bes

aos responsaveis pelas ilegalidades constatadas.

No exercicio dessas atribuicdes, os Tribunais de Contas ndo se limitam a analisar
aspectos juridico-formais das questGes que sdo submetidas a seu exame. O art. 70 da
Constituicdo de 1988 indicia que a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria e
patrimonial da Administracdo Publica Direta e Indireta deve abranger os aspectos da
legalidade, da legitimidade e da economicidade. Do mesmo modo, o inciso IV do art. 71 da
Constituicdo de 1988 permite as Cortes de Contas a realizacdo, inclusive por iniciativa
prépria, de auditorias de natureza operacional, que, como se vera mais adiante, abrangem o
exame da economicidade, da eficacia, da eficiéncia e da efetividade do desempenho das

entidades fiscalizadas e de acOes e programas governamentais.

Ainda que assim ndo fosse, entendemos que outro ndo poderia ser o raciocinio,

considerando o desenvolvimento da juridicidade como nova acep¢do do principio da
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legalidade no Direito Administrativo. Segundo a licdo de ARAGAO (2012, p. 57), a
juridicidade sujeita os atos estatais a um padrdo amplo e englobante de legalidade, por
critérios que vao além da lei escrita, englobando também os principios gerais do Direito e 0s
principios, objetivos e valores constitucionais. Ademais, a inclusdo da eficiéncia no rol de
principios do art. 37, caput, da Constituicdo de 1988, a que se sujeita a Administracdo
Publica, impde que seu agir seja direcionado a “obter a maior realizagdo pratica possivel das
finalidades do ordenamento juridico, com os menores 6nus possiveis, tanto para o préprio
Estado, especialmente de indole financeira, como para as liberdades dos cidadaos”
(ARAGAO, 2004, p. 1). Nesse cenario, ndo basta que os atos administrativos sejam
praticados em conformidade com determinada previsdo legal, sendo imperioso verificar se
atendem as finalidades do ordenamento juridico como um todo de forma eficiente. Por isso, 0
exame da legalidade dos atos administrativos necessariamente deve considerar os critérios da

legitimidade e da economicidade.

4.1.1 Instrumentos de fiscalizacéo e poderes dos Tribunais de Contas

Sé&o diversos o0s tipos de processos no ambito dos quais as competéncias autbnomas de
controle externo podem ser exercidas pelos Tribunais de Contas, cada um com um objetivo
especifico, como detalhado no Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, em que se
espelham os normativos internos das demais Cortes de Contas.

Irregularidades pontuais usualmente sdo apuradas em denuncias, representacoes,
auditorias e inspecBes. As dendncias podem ser oferecidas as Cortes de Contas por qualquer
cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato para a apuracdo de determinadas
irregularidades ou ilegalidades, na forma permitida pelo art. 74, 82°, da Constituicdo de 1988,
tramitando em sigilo. As representacGes também se destinam a apuracdo de irregularidades
pontuais, tendo um rol de legitimidades ativos mais amplo — conforme o Regimento Interno
do Tribunal de Contas da Uni&o, podem ser oferecidas por 6rgdos de controle interno; por
quaisquer autoridades que desejem comunicar a ocorréncia de irregularidades de que tenham
tido conhecimento; pelas unidades técnicas daquela prépria Corte de Contas; pelo Ministério
Publico; pelos demais Tribunais de Contas e por quaisquer 6rgdos, entidades e pessoas que
detenham essa prerrogativa por forca de lei especifica, como aquela prevista no art. 113, §1°,
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. As inspecOes servem para suprir omissdes de

informacdo, esclarecer davidas ou apurar dendncias ou representagdes. As auditorias, por sua
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vez, servem de cendrio para o exame da legalidade e da legitimidade de atos de gestdo dos
responsaveis sujeitos a jurisdicdo dos Tribunais de Contas.

As auditorias podem ainda ter um outro foco: a avaliacdo do desempenho dos 6rgéos e
entidades fiscalizados, além dos sistemas, programas, projetos e atividades governamentais,
quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficicia dos atos praticados. Quando esse
€ 0 seu objeto, elas sdo chamadas de auditorias operacionais. Esse desempenho pode ser
avaliado, do mesmo modo, mediante a utilizacdo de outro instrumento de fiscalizacdo,
denominado de acompanhamento. O monitoramento das recomendacfes e determinacfes

exaradas nesses processos € feito em processo especificamente destinado a essa finalidade.

A fiscalizagdo de natureza operacional é feita sob quatro dimensdes: economicidade,
eficiéncia, eficicia e efetividade. Seguindo as definicbes da International Organisation of
Supreme Audit Institutions (“INTOSAI”), o Manual de Auditoria Operacional do Tribunal de
Contas da Unido conceitua a economicidade como a “minimizagdo dos custos dos recursos
utilizados na consecucéo de uma atividade, sem comprometimento dos padrdes de qualidade”
(BRASIL, 2010, p. 11). A eficiéncia, por sua vez, diz respeito a relacdo entre os resultados
gerados por uma atividade e os custos dos insumos por ela utilizados. Nisso se difere da
eficacia, que se refere ao grau de alcance dos objetivos estabelecidos, independentemente dos
custos gerados. Finalmente, a efetividade é compreendida como a relagdo entre 0s impactos
causados na populacéo-alvo em decorréncia da acéo analisada e o impacto esperado.

No ambito das fiscalizacdes que realizam, os Tribunais de Contas podem determinar a
adocdo das providéncias necessarias ao saneamento das irregularidades que lhes cabe apurar,
e, caso ndo atendidos, determinar a sustacdo dos atos irregulares. Tratando-se de
irregularidade em contrato, sua sustacdo deve ser determinada pelo Poder Legislativo, de
modo que, nesses casos, aos Tribunais de Contas cabe apenas comunicar ao Poder
Legislativo, requerendo que o faca. Entretanto, na especifica hipotese em que o Poder
Legislativo e/ou do Poder Executivo permanecam inertes por periodo superior a 90 (noventa)
dias, as Cortes de Contas poderao decidir a respeito.™

Os Tribunais de Contas podem, ainda, aplicar san¢Bes aos responsaveis pelas

irregularidades constatadas. Essas, conforme a Lei n°. 8.443, de 16 de julho de 1992 (“Lei

!4 N4o obstante, sdo cada vez mais frequentes determinacdes desses 6rgaos de controle que, na prética, ensejam a
paralisacdo da execucdo dos contratos analisados. E o que se V&, por exemplo, quando constatam a existéncia de
indicios de sobrepreco em determinado contrato e determinam, ainda cautelarmente, que o valor estimado do
sobrepreco seja retido dos futuros pagamentos, o que pode inviabilizar a execucdo do contrato.
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Orgéanica do Tribunal de Contas da Unido”), na qual se inspiram as leis que regem os demais
Tribunais de Contas, variam desde a imposi¢do de multa (arts. 57 e 58) até a declaracdo de
inidoneidade do licitante, no caso de fraude em licitacdo (art. 46), e a inabilitacdo do
responsavel para o exercicio de cargo em comissao ou funcdo de confianca na Administracdo
Publica, por até oito anos, no caso de infragdes consideradas graves (art. 60). Também lhes é
permitido determinar, em sede cautelar, no inicio ou no curso de qualquer apuracdo, até
mesmo de oficio, o afastamento temporario do responsavel e/ou a indisponibilidade de seus
bens, por até um ano®, caso haja indicios de que a fiscalizacdo pode ser retardada ou
dificultada, o Erario pode ser prejudicado ou seu ressarcimento pode ser inviabilizado caso
contrario (art. 44). Se constatarem a existéncia de indicios de irregularidades que ndo se
insiram em sua competéncia, os Tribunais de Contas devem representar aos 0Orgaos

competentes para a sua apuragéo.

Alguns autores defendem que as Cortes de Contas ndo poderiam praticar atos de
comando — ou seja, ordens cogentes — no ambito de fiscalizagdes de natureza operacional
(SUNDFELD, CAMARA, 2013, p. 183-184). Ao prever a possibilidade de que os Tribunais
de Contas pratiqguem esses atos de comando, 0 texto constitucional (mais precisamente, 0s
incisos VIII e IX do art. 71 da Constituicdo de 1988) define o seu cabimento quando forem
constatadas irregularidades e ilegalidades. Segundo esse posicionamento, esses dois
vocabulos devem ser interpretados restritivamente, concluindo-se que atos de comando
somente seriam cabiveis caso constatada uma violacao a legalidade no curso de fiscalizacbes
envolvendo matéria financeira, orcamentaria, contabil e patrimonial. Logo, estariam excluidas
as fiscalizagOes operacionais, que utilizam as dimensdes da eficiéncia, da economicidade, da

eficacia e da efetividade.

N&o concordamos com esse entendimento. Como dissemos, a atuacdo dos Tribunais
de Contas deve ser guiada ndo apenas pelo critério da legalidade estrita, mas também da
juridicidade. Nesse sentido, destaca-se MOREIRA NETO (2003, p. 141), quando anota que
no “processo de defini¢do juridica do interesse publico sobressai a introdugdo do resultado
da acdo administrativa como parte essencial do conceito de finalidade publica e, nele, a

evolucédo da eficicia a eficiéncia e, desta, a efetividade™. Essa luta contra as ineficiéncias do

1> Apesar do art. 44, §2°, da Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido fazer expressa referéncia ao limite de
um ano para a medida cautelar de indisponibilidade dos bens dos individuos arrolados como responséveis,
firmou-se naquele 6rgdo o entendimento segundo o qual, em casos excepcionais em que seja constatada a
permanéncia das circunstancias previstas no caput do referido artigo, é possivel a renovagdo da ordem de
indisponibilidade por idéntico periodo.
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poder, ainda conforme as licbes de MOREIRA NETO (2011, p. 100-101), é uma nova 6tica
de enfrentamento contra o arbitrio do poder, pois

nas democracias contemporaneas, a tolerada ineficiéncia, tanto na destinacdo como
no emprego do poder, se apresenta como uma renitente reminiscéncia absolutista,
uma anacronica forma de arbitrio, que ndo mais pode nem deve ser tolerada nos
sistemas de administracdo publica de interesses sob os signos da responsabilidade
ante o legal e da responsividade ante o legitimo, recuperando uma precisdo de
linguagem que foi buscada em obra anterior.

Um controle externo que se limite a andlise da legalidade estrita dos atos
administrativos, portanto, ndo € um controle que busca resguardar o interesse publico em sua

plenitude.

N&o nos parece, por outro lado, que isso seria atendido por fiscalizagfes operacionais
nas quais os Tribunais de Contas se restringissem a exarar recomendac@es, diante do risco de
que o controle externo, neste peculiar, se transformasse em mero aconselhamento externo,
mesmo quando fossem constatados problemas cujo saneamento é imprescindivel para evitar
prejuizos graves ao interesse publico. N&o se esta aqui a defender uma atuacdo fortemente
interventiva dos Tribunais de Contas em todo e qualquer caso, mas um controle externo que
produza os beneficios que dele se espera. Nessa toada, como se vera na exposicdo dos
resultados da pesquisa empirica realizada no Tribunal de Contas da Unido, aquela Corte de
Contas ndo tem se limitado a dar ciéncia, as entidades submetidas a fiscalizacGes de natureza
operacional, sobre os problemas constatados, nem a expedir recomendacfes, exarando,

também, determinacdes.

Como se pode perceber, € amplo o escopo de atuacdo dos Tribunais de Contas, que
contam com diferentes instrumentos de fiscalizacdo e podem adotar medidas variadas em
busca do saneamento das irregularidades constatadas e da prevencdo de maiores prejuizos ao
Erario em decorréncia dos fatos apurados. Esse cenario é, por certo, vantajoso, eis que a
existéncia de 6rgdos de controle externo que disponham de uma estrutura e de ferramentas
adequadas a sua atuacdo € fundamental na construcéo de uma Administracdo Publica que atue
de forma legitima e eficiente, alcancando as finalidades estabelecidas pelo ordenamento
juridico. Ha que se pensar, contudo, na forma e nos limites desse controle externo, para que
ele seja exercido em seu nivel 6timo, trazendo mais beneficios do que entraves a atuagdo da

Administragéo Puablica.
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4.2 Os limites do controle externo das agéncias reguladoras pelos Tribunais de Contas

O debate envolvendo os limites do controle externo da Administracdo Publica,
tradicionalmente, tem sido focado no controle exercido pelo Poder Judiciario. O progressivo
fortalecimento institucional dos Tribunais de Contas e o protagonismo que vém assumindo,
contudo, tém gerado um crescente interesse em sua atuacdo, que, dadas as caracteristicas

institucionais das Cortes de Contas, € bastante distinta do que se vé no Poder Judiciario.

Em que pese o fato de serem de 6rgédos de controle ha muito existentes, € nitido que as
Cortes de Contas assumiram posicdo de destaque nas Ultimas décadas, especialmente a partir
da promulgacdo da Constituicdo de 1988 (WILLEMAN, 2013, p. 81) e, especificamente, da
Emenda Constitucional n°. 19, que introduziu o principio da eficiéncia no rol dos principios
reitores da Administracdo Publica, estabelecido no art. 37, caput, do texto constitucional. O
Tribunal de Contas da Unido tem liderado esse movimento, a partir de uma interpretacéo
ampliativa das competéncias que lhe foram atribuidas pelo texto constitucional. A titulo
ilustrativo, isso se vé em diversas fiscalizacdes de obras publicas, nas quais aquela Corte de
Contas, argumentando exercer um poder geral de cautela que lhe seria inerente, tem
determinado a adocdo de medidas que, na préatica, levam a paralisacdo de contratos em
execucdo (como a suspensdo de pagamentos por itens contratuais que parecam ter precos
acima dos referenciais adequados), enquanto a sustacdo de contratos, pelo texto
constitucional, cabe apenas ao Poder Legislativo (SUNDFELD, CAMARA, 2013, p. 205). E
0 que se extrai, ainda, da constatacdo de que aquele Tribunal de Contas tem exercido
protagonismo na definicdo de aspectos-chave de importantes setores da economia, como no
setor elétrico (DUTRA, SAMPAIO, KAIRO, 2016).

Ao longo desse periodo, os Tribunais de Contas percorreram uma trajetoria de
capacitacdo e especializacdo de seu corpo técnico e de institucionalizacdo dos procedimentos
de controle, buscando, em ultima andlise, uma legitimidade cada vez maior da fiscalizacéo
que lhe compete'®. Sua atuagdo dos se fortaleceu e aprofundou, a tal ponto que vem se
formando gradativamente, entre os servidores das entidades que se sujeitam a sua fiscalizacao
e aqueles que com essas entidades se relacionam, a cultura de conhecer o entendimento das
Cortes de Contas sobre determinado assunto relacionado a ato que se pretenda praticar ou

contrato que se pretenda celebrar, antes de sua formalizacao.

1 E bem verdade que isso se verificou em maior intensidade no Tribunal de Contas da Unido, mas, mesmo em
menor medida, pode ser constatado também em boa parte dos Tribunais de Contas estaduais e municipais.
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Todavia, esse fortalecimento institucional dos Tribunais de Contas suscita um debate
intenso a respeito dos limites do controle externo a seu cargo. Afinal, o controle externo nio
pode substituir os gestores pelos controladores, 0 que poderia gerar pesados entraves a
atuacdo da Administracdo Publica e uma grande inseguranca juridica, ja que a regra € que o
controle externo seja realizado a posteriori. Além disso, ndo ha garantias de que a decisdo da
Corte de Contas serd indubitavelmente melhor do que aquela adotada pela entidade
fiscalizada. Como qualquer instituicdo, eles ndo podem ser enxergados sob uma perspectiva

heroica, tendo seus préprios problemas e vicissitudes.

Portanto, embora seja dificil tarefa o estabelecimento de uma fronteira tedrica, é
fundamental que se busque definir até onde pode ir esse controle, até mesmo para que seus
onus nao superem 0s seus beneficios ao interesse publico. Nesse sentido é o alerta de
SUNDFELD e CAMARA (2013, p. 195-196):

Nosso modelo constitucional e legal buscou criar um controle que fosse
verdadeiramente externo mas que também tivesse eficécia, tivesse alguma influéncia
na acdo administrativa. Para isso, calibrou os poderes do Tribunal de Contas e do
proprio Legislativo: para influir sobre a Administragéo, sem substituir-se a ela. E um
arranjo delicado. As normas que 0 conceberam precisam ser interpretadas, geram
davidas, e os atores institucionais envolvidos se chocam, com suas visGes e seus
interesses. Tomar partido nessas polémicas ndo é situar-se no polo do bem ou do
mal: é participar de um sensivel e complexo debate sobre organizagdo institucional.

Esse € um desafio ainda mais relevante quando se esta a falar do controle exercido sobre
as agéncias reguladoras. Como se discorreu, as agéncias reguladoras foram criadas no seio de
uma reconfiguracdo do Estado, rumo a um perfil mais gerencial. Dentre os objetivos
pretendidos com a sua criacdo nesse cendrio, sobressai a promocdo de uma regulacdo mais
técnica e eficiente, provendo maior segurancga juridica a investidores interessados em assumir
atividades que antes cabiam ao Estado e otimizando a producdo de bens e servigos. Essas
delegacGes tendem a abranger longos periodos e exigir vultosos investimentos, impondo uma
analise cuidadosa dos riscos envolvidos pelos interessados. Um controle externo exagerado,
com frequentes e amplas revisbes do mérito das decisdes das agéncias reguladoras, pode
prejudicar significativamente a analise desses riscos, elevando a inseguranca juridica do
cenario regulatorio e afugentando investimentos, o que esvazia objetivos primordiais dessas

entidades de regulagéo.
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42.1 O objeto do controle externo realizado pelos Tribunais de Contas sobre as
agéncias reguladoras

As caracteristicas peculiares das agéncias reguladoras motivam alguns autores a
defender que o escopo do controle externo que os Tribunais de Contas poderiam realizar
sobre essas entidades seria muito restrito, limitando-se a legalidade da gestdo dos recursos
publicos que lhe sdo repassados. Nessa esteira, estariam sujeitos a fiscalizagdo dos Tribunais
de Contas apenas os atos das agéncias reguladoras que implicassem o dispéndio de recursos
publicos (SOUTO, 1999, p. 147), jamais o exercicio da atividade regulatoria, como se
posicionou BARROSO (2005, p. 14):

Assim sendo, escapa as atribui¢des dos Tribunais de Contas o exame das atividades
dessas autarquias especiais quando elas ndo envolvam dispéndio de recursos
publicos. Isto se d4, por exemplo, quando o Tribunal de Contas objetiva obter
informacdes a respeito de deveres dos concessionarios, atividades que, a par de nao
envolverem dispéndio publico, constituem a razdo de criagdo da propria agéncia
reguladora. N&o Ihe caberd avancar a atividade fiscalizadora sobre a atividade-fim
da agéncia reguladora, sob pena de violac¢do do principio da separagéo de Poderes.
Este, portanto, o limite da atribuicdo do Tribunal de Contas. Nada, rigorosamente
nada, no texto constitucional o autoriza a investigar o mérito das decisGes
administrativas de uma autarquia, menos ainda de uma autarquia com as
caracteristicas especiais de uma agéncia reguladora.

Nada obstante, nos parece que, ao definir que o controle externo da Administracdo
Publica deve ser feito também por meio de fiscalizagBes de natureza operacional (art. 70 e art.
71, inciso VII da Constituicdo de 1988), o texto constitucional permite que seja avaliado o
desempenho das entidades que a integram — incluidas, ai, as agéncias reguladoras. Como se
adiantou, as auditorias operacionais sdo compreendidas como instrumentos de fiscalizacéo
sob os parametros da economicidade, da eficiéncia e da efetividade da atuacdo das entidades,
das acOes e dos programas de governo fiscalizados, conforme a definicdo da INTOSAI,
adotada por diversos outros paises (POLLITT et al., 2008, p. 41-42). Nessa linha, esclarece
ZYMLER (2012, p.199) que esse tipo de fiscalizagdo “intenta verificar se os resultados
obtidos estdo de acordo com 0s objetivos do 6rgéo ou entidade, consoante estabelecido em
lei, e tem por fim examinar a acdo governamental quanto aos aspectos da economicidade,
eficiéncia e eficacia”.

Por essa razdo, a nosso ver, o entendimento de que as agéncias reguladoras estariam
imunes & avaliagdo, pelos Tribunais de Contas, do seu desempenho no desenvolvimento da
atividade regulatoria ignora a expressa previsao constitucional da fiscalizacdo de natureza

operacional, nada havendo no texto constitucional que dela exclua as agéncias reguladoras.
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Afora isso, é dificil admitir a existéncia de entidades da Administracdo Publica que, no
exercicio de suas competéncias, estariam totalmente alheias ao controle externo dos Tribunais
de Contas, submetendo-se apenas a um controle externo restrito por parte do Poder Judiciério.
Primeiro, porque, repita-se, nada ha no texto constitucional, ou mesmo na legislacdo
infraconstitucional, que excetue as agéncias reguladoras da fiscalizacdo, pelos Tribunais de
Contas, da juridicidade dos atos administrativos. Como qualquer entidade a que é atribuido o
exercicio de determinada funcdo estatal, as agéncias reguladoras extraem a sua legitimidade
também dos resultados de sua atuacdo, mais especificamente, do alinhamento desses
resultados as finalidades buscadas pelo ordenamento juridico, de forma eficiente.

Nem se pode dizer que admitir a fiscalizacdo das Cortes de Contas sobre a atuagédo das
agéncias reguladoras, por si sO, ameacaria a autonomia que lhes é inerente, ja que essa
autonomia ndo representa um passaporte para a pratica de atos que nao busquem atingir
finalidades legitimas. Ademais, em termos comparativos, o controle externo exercido pelo
Poder Judiciario pode representar uma ameaga até mesmo maior a autonomia dessas
entidades, se partirmos de uma reflexdo envolvendo as suas capacidades institucionais, como

sera melhor visto a seguir.

4.2.2 A decisdo de interferir e a intensidade da interferéncia dos Tribunais de Contas

nas agéncias reguladoras

Partindo-se, portanto, da premissa de que as agéncias reguladoras estdo sujeitas ao
controle externo dos Tribunais de Contas, mesmo relativamente ao seu desempenho no
exercicio da atividade regulatéria, podendo ndo apenas ser cientificadas sobre irregularidades
constatadas, como também receber recomendacGes e determinacGes, as perguntas que se
fazem sdo: quando é legitimo decidir pela realizacdo dessa intervencdo? Quando essa
intervencdo pode ser mais intensa, isto €, quando ela pode envolver determinacdes

relacionadas a atividade-fim da agéncia reguladora?

4221A margem de livre apreciagdo das agéncias reguladoras e o papel das

capacidades institucionais

N&o temos objecdes a defesa de uma interferéncia mais intensa das Cortes de Contas
sobre as agéncias reguladoras quando reste claro que essas ultimas transgrediram os limites
estabelecidos pela legislagéo para a sua atuacdo e/ou agiram em evidente descompasso com

o0s objetivos que Ihe foram impostos, criando riscos relevantes a sua consecucao.
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O problema é que muito dificilmente essa clareza existe. Assim € porque a legislacdo
que estabelece os objetivos e os limites que devem pautar a atuagdo das agéncias reguladoras
concede ao regulador uma discricionariedade relativamente ampla, a qual representa a
margem de apreciacdo na qual pode definir “0 conteldo do ato mais apto a atingir a
finalidade por ele visada”, ou, em resumo, “a liberdade de escolha entre véarias opgdes, todas
elas legais” (ARAGAO, 2012, p. 105-106).

Essa tendéncia se explica pelas proprias razdes de ser das agéncias reguladoras. As
escolhas regulatorias exigem conhecimentos técnicos dos setores regulados, muitas vezes
complexos, os quais ndo sdo detidos pelo legislador. Além disso, sdo fortemente influenciadas
pela constante evolucédo tecnoldgica e pelas rapidas mudancas do cenario econdmico e social.
Demandam, ainda, a conciliacdo dos diferentes interesses legitimos atingidos, tornando
fundamental a participacdo dos interessados no processo decisério, o que pode ser melhor
viabilizado na estrutura das agéncias reguladoras, relativamente ao Poder Legislativo.

A discricionariedade abstratamente prevista na norma, chamada de potencial, pode néo
se converter em uma discricionariedade efetiva no caso concreto, levando a apenas uma
solucdo legitima para a situacdo concreta. Nessas situacfes, o ato administrativo que nao
consagre essa Unica alternativa serd ilegal. Todavia, nos casos em que ela seja traduzida em
uma discricionariedade efetiva, levando a fixacdo de alternativas igualmente justas e id6neas,
entende-se que ela ndo pode ser atingida pelo controle externo do ato administrativo, que
somente podera recair sobre a discricionariedade potencial (SADDY, 2014, p. 139).

Muitas vezes, a legislacdo confere essa discricionariedade as agéncias reguladoras pela

utilizagio de conceitos juridicos indeterminados, o que destaca ARAGAO (2002, p. 43):

Estas leis integram a categoria das leis-quadro (lois-cadre) ou standartizadas,
préprias das matérias de particular complexidade técnica e dos setores suscetiveis a
constantes mudancgas econdmicas e tecnoldgicas. As leis com estas caracteristicas
ndo ddo maiores elementos pelos quais o administrador deva pautar a sua atuacdo
concreta ou regulamentar, referindo-se genericamente a valores morais, politicos e
econdmicos existentes no seio da sociedade (salde publica, utilidade publica,
competicdo no mercado, precos abusivos, continuidade dos servicos publicos,
regionalizacdo, etc.). Assim, confere & Administracdo Publica um grande poder de
integracdo do contetido da vontade do legislador.

Os conceitos juridicos indeterminados, como define SADDY (2014, p. 232-233),

sdo aqueles que ndo se podem tragar precisamente, que ndo deixam a seu intérprete a
compreensdo exata de quais significados possui 0 objeto ou a realidade abarcada, ou
seja, S0 0s conceitos que deixam ddvidas de duas ou mais compreensdes de seu
significado quando s&o visualizados no caso concreto.
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Veja-se, a titulo de exemplo, a competéncia atribuida @ ANP pelo inciso 1X do art. 8° da
Lei do Petréleo, para “fazer cumprir as boas praticas de conservagdo e uso racional do
petroleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis e de preservacdo do meio ambiente”.
A lei ndo define o contetido da expressao “boas praticas de conservacgdo e uso racional” dos
recursos mencionados, deixando a propria ANP, no processo de interpretagdo da norma, a
atribuicdo de definir o contetdo desse conceito.

A doutrina distingue duas zonas nos conceitos juridicos determinados: uma zona de
certeza que representa o seu nicleo e uma auréola de incerteza que o rodeia. Enquanto se esta
na zona de certeza, a violagdo ao conceito é patente, concretizando uma atuacdo fora dos
limites legais. Porém, na zona de incerteza, o intérprete pode se mover legitimamente, pois
todas as solucdes adotadas dentro dela serdo legitimas e validas (TOURINHO, 2013, p. 88).

Em razdo da existéncia dessa zona de incerteza, no processo de definicdo do conceito
juridico indeterminado, explica KRELL (2013, p. 47), o regulador pode se deparar com mais
de uma interpretacdo razodvel naquela situacdo concreta, momento em que exerce a sua
liberdade para eleger uma delas’’. Nessa medida, h4 uma margem de livre apreciacdo do
regulador, de modo que (SADDY, 2014, p. 235-236)

se, em determinado caso concreto, o administrador opta por especifico entendimento
razodvel de determinados conceitos juridicos indeterminados (vago, impreciso), ndo
se poderd inferir que violou a norma, que transgrediu o Direito. E, assim, atuou
dentro de uma liberdade intelectiva que, no caso concreto, o Direito facultava, ainda
que pudesse caber outra interpretacéo.

A extensdo da margem de livre apreciacdo, como esclarece KRELL (2013, p. 55) varia
a depender da estrutura e o contetido do processo de decisdo, no sentido de que é maior “a
medida que o procedimento administrativo ja prevé a participacéo dos individuos ou grupos
interessados e as decisdes sdo tomadas por 6rgdos colegiados independentes, compostos
paritariamente e dotados de alta especializacdo técnica”. Por outro lado, deve diminuir na
medida em que sofram com “a falta de competéncia técnica e de independéncia politica na
tomada de suas decisdes” (KRELL, 2013, p. 58).

" E bem verdade que parte da doutrina entende que aqui ndo se trata de exercer a discricionariedade, pois
mesmo na zona de incerteza ndo haveria um processo volitivo, mas um processo interpretativo que se restringe a
encontrar uma solucdo justa. Haveria, assim, apenas uma solucdo possivel: ou se estaria dentro do conceito ou
fora dele (TOURINHO, 2013, p. 90-91). No entanto, como destaca SADDY (2014, p. 238-240), essa distin¢ao
entre discricionariedade e conceitos juridicos indeterminados vem caindo em desuso, e mesmo 0s autores que
ainda a sustentam reconhecem a similitude entre os efeitos praticos de ambos.
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Aplicando-se esse raciocinio ao controle externo exercido pelos Tribunais de Contas
sobre as agéncias reguladoras, tem-se que a decisdo de interferir na atuacdo dessas entidades e
a intensidade dessa interferéncia devem considerar as suas capacidades institucionais, para
utilizar a expressdo cunhada por SUNSTEIN e VERMEULE (2012), segundo os quais deve
haver uma deferéncia as interpretacdes razodveis feitas por aqueles 6rgaos que detenham as
capacidades institucionais mais adequadas para fazé-las em cada caso.

Descarta-se, assim, tanto a ideia de que, a priori, a atuacdo das agéncias reguladoras
estaria completamente imune ao controle externo, quanto a ideia de que essa interferéncia
poderia acontecer, inclusive de forma intensa, indiscriminadamente. Coloca-se, em seu lugar,
o esforco para que se alcance o melhor controle possivel, que ndo menospreze a importancia
de que as agéncias reguladoras disponham de uma margem de livre apreciacdo e considere as

capacidades institucionais dos envolvidos.

4.2.2.2 As capacidades institucionais dos Tribunais de Contas e a primazia da

cooperacdo institucional

E relativamente menos complexo visualizar essa ideia quando se esta a falar do controle
externo das agéncias reguladoras pelo Poder Judiciario. As agéncias reguladoras atuam em
setores especificos da economia, que envolvem inimeros aspectos técnicos — muitos deles,
bastante complexos —, e, para isso, contam com um quadro de pessoal especializado. Em
consequéncia, qualquer andlise de sua atuacdo exige um nivel razoavel de conhecimento das
particularidades, inclusive técnicas, dos setores que regulam. Ao se depararem com
controvérsias de natureza técnica, salvo nos procedimentos que ndo admitem a producéo de
prova dessa natureza'®, os magistrados nomeiam perito(s) da(s) especialidade(s) pertinente(s),
conforme o art. 156 do Cddigo de Processo Civil, cujas conclusdes poderao ser consideradas
— e, em regra, sdo — quando do julgamento da causa. Embora seja possivel a nomeacao de
mais de um perito, da mesma ou de diferente area de conhecimento, em um determinado
processo, ndo € usual a nomeacdo de mais de dois ou trés experts, até mesmo para que nao
sejam demasiadamente sacrificadas a celeridade e a economia processuais. De todo modo, as
questdes técnicas sdo analisadas, na esfera judicial, por um U(nico ou por pouquissimos
especialistas, que podem ter pouco ou nenhum conhecimento mais aprofundado a respeito do

funcionamento das agéncias reguladoras ou mesmo da Administracdo Publica de modo geral.

'8 Como no mandado de seguranca, que exige prova pré-constituida por se destinar & protecdo de direito liquido
e certo, nos termos do art. 1° da Lei n® 12.016, de 7 de agosto de 2009.
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A problemética ganha contornos um pouco menos claros quando se esta a discutir o
controle externo exercido sobre as agéncias reguladoras pelas Cortes de Contas. Diga-se
novamente, os Tribunais de Contas tém capacitado os seus servidores para uma fiscalizacédo
cada vez mais técnica e especializada nas areas de atuacdo das entidades fiscalizadas®®. Seu
corpo técnico, ademais, acumula ampla experiéncia e conhecimentos especificos sobre a
Administragdo Publica, sabendo em detalhes como funcionam seus drgéos e entidades, o que
também € relevante para o controle externo. As fiscalizacGes sdo realizadas, em regra, por
equipes multidisciplinares, e submetidas a revisdes da diretoria das unidades técnicas.

E bem verdade que, ao contrario do que se vé no Poder Judiciario, os julgamentos dos
Tribunais de Contas sdo realizados por autoridades que ocupam seus cargos por indicacéo
politica (salvo nos casos dos Ministros-Substitutos ou Conselheiros-Substitutos, que
ingressam no cargo mediante concurso publico), conforme o art. 73, 82°, da Constituicdo de
1988. Segundo estudo da Transparéncia Brasil, 80% dos Conselheiros dos Tribunais de
Contas brasileiros, antes de sua nomeagéo, ocuparam cargos eletivos ou de destaque na alta
Administracdo Publica, e 23% sdo réus em acOes judiciais ou foram punidas pelo Poder
Judiciario ou pelos préprios Tribunais de Contas®’, colocando em Xeque a observancia do
requisito de reputacdo ilibada a que alude o texto constitucional (SAKAI, PAIVA, 2016, p. 1).

O carater politico da nomeacao dos Ministros e Conselheiros dos Tribunais de Contas é
objeto de frequentes criticas que destacam o risco ao carater técnico que se espera de sua
atuacdo. Na esteira dessas criticas, a Proposta de Emenda Constitucional n°. 329/2013,
atualmente em tramitacdo na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados,
prevé a alteracdo da forma de escolha dos Ministros e Conselheiros dos Tribunais de Contas,
visando a reduzir a influéncia politica nesse processo. A proposta é no sentido de que as vagas
sejam ocupadas da seguinte maneira: (i) 1 por integrante da classe de Auditores de Controle

Externo do Tribunal, que seja eleito pela classe e tenha sido aprovado para o cargo em

90 Tribunal de Contas da Unido, particularmente, se estrutura em unidades técnicas especializadas em um ou
alguns setores ou atividades. Sua estrutura atual conta, por exemplo, com uma Secretaria de Fiscalizacdo
especifica para o setor elétrico (“SeinfraElétrica”), outra responsavel exclusivamente pela fiscalizagdo do setor
de petroleo, gas natural e biocombustiveis (“SeinfraPetr6leo”), uma terceira a cargo apenas da fiscalizacdo da
infraestrutura rodovidria e aeroportudria (“SeinfraRodoviaAeroporto”), dentre muitas outras — sdo mais de 20
(vinte) unidades técnicas especializadas.

0 Exemplo recente dessa situagdo se viu no Estado do Rio de Janeiro, onde 5 dos 7 Conselheiros do Tribunal de
Contas estadual foram alvos de prisdo temporéria na Operacdo Quinto do Ouro, deflagrada ap6s colaboracdo
premiada de um sexto Conselheiro daquela Corte. A investigacdo apura a existéncia de um esquema de
corrupgdo que envolveria a exigéncia de vantagens indevidas pelos Conselheiros, em troca de julgamentos
favoraveis as empresas que participariam do esquema, no ambito das fiscalizagdes realizadas naquele Tribunal
de Contas. No ambito do Tribunal de Contas da Unido, fatos apurados nas investigacdes das opera¢des Lava-Jato
e Zelotes envolvem pelo menos quatro de seus Ministros.
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concurso publico ha, pelo menos, 10 anos; (ii) 1 por membro vitalicio do Ministério Publico
de Contas, também eleito pela classe; (iii) 1 por individuo eleito, alternadamente, pelos
conselhos profissionais das ciéncias juridicas, contabeis, econémicas e financeiras e de
administracdo pablica, para mandato de quatro anos; (iv) 4 por integrantes eleitos pela classe
de Auditores Substitutos de Conselheiros Vitalicios.

O risco de que a atuacdo dos Tribunais de Contas seja contaminada por influéncias
politicas pode causar consequéncias ainda mais danosas quando se trata do controle externo
das agéncias reguladoras, em que estd em jogo a preservacao do insulamento dessas entidades
em relagdo ao jogo politico. Nao basta cuidar para que influéncias politicas ndo direcionem a
atuacdo das agéncias reguladoras; é fundamental que se se tenha o mesmo cuidado
relativamente aos Tribunais de Contas, que realizam o controle externo dessas entidades.

Dai a se dizer que, sob o aspecto técnico, os Tribunais de Contas, em regra, estdo
melhor capacitados do que o Poder Judiciario para exercer o controle externo sobre a atuacao
das agéncias reguladoras. Todavia, parece ser maior o risco de influéncias politicas nas

decisbes daquelas Cortes de Contas a respeito da atuacao das agéncias reguladoras.

Seja como for, a capacitacdo técnica das Cortes de Contas ndo permite que elas se
tornem revisoras da atuacdo das agéncias reguladoras ou as substituam no exercicio da
atividade regulatéria que Ihes compete. Por mais capacitados que estejam os Tribunais de
Contas, o controle por eles exercido ndo pode, jamais, se divorciar dessa premissa, mais ainda
guando se esteja a falar do controle de agéncias reguladoras, tendo em vista as consequéncias
danosas que isso poderia provocar no cenario regulatorio. Nessa esteira, ZYMLER (2012, p.
199) refor¢a que “ndo pode o Tribunal substituir as agéncias. Devera, apenas, zelar pela
atuacao pronta e efetiva dos entes reguladores”.

Por isso, embora as capacidades institucionais dos Tribunais de Contas lhes permitam
exercer um controle externo sobre a atuacdo das agéncias reguladoras mesmo nos casos em
que seja necessario analisar aspectos técnicos mais complexos — estando, neste ponto, melhor
capacitado do que o Poder Judiciario —, a interferéncia na atividade-fim das agéncias
reguladoras somente deve acontecer quando efetivamente for constatado risco relevante aos
objetivos estabelecidos pela legislacdo para a atividade regulatoria. Afinal, se as Cortes de
Contas detém cada vez mais capacidade técnica para avaliar os atos das agéncias reguladoras,
ndo se pode ignorar as capacidades dessas proprias entidades para analisar os aspectos

técnicos de sua atuacéo.
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Vamos além. A incorporacdo das boas praticas de governangca ao setor publico
envolve, como discorremos, a adogdo de instrumentos de cooperagdo na construcdo das
politicas publicas regulatorias. Essa cooperacdo ndo deve ser exigida apenas na relacdo entre
as agéncias reguladoras e os entes regulados, mas também nas relacdes com os outros atores
estatais, com um duplo objetivo: munir o regulador de todas as informagdes relevantes para a
tomada de decisdo e evitar uma sobreposi¢cdo de agdes que gere inseguranca juridica no
ambiente regulatorio. Assim, ndo apenas é bem-vinda, como também deve ser priorizada a
cooperacdo institucional entre os Tribunais de Contas e as agéncias reguladoras, visando a
reduzir as intervencgdes daqueles 6rgdos de controle nessas entidades ao minimo indispensavel
para assegurar o seu funcionamento Otimo. Devem, assim, praticar uma autocontencao,
evitando ao maximo a expedicdo de determinacfes relacionadas a atividade-fim dessas
entidades, preferindo, em seu lugar, intervencdes mais brandas, como cientificar o regulador a
respeito de determinado problema e/ou exarar recomendagdes, preferencialmente
direcionadas a melhoria de aspectos estruturais ou procedimentais, buscando o fortalecimento

de suas capacidades institucionais.

4.2.3 Sistematizacdo proposta para a autocontencdo dos Tribunais de Contas no

controle externo realizado sobre as agéncias reguladoras

A luz das consideracdes feitas até 0 momento, nos parece que os Tribunais de Contas,
no exercicio do controle externo sobre as agéncias reguladoras, devem decidir por intervir
exarando determinac0es a elas se, e apenas se, segundo critérios técnicos, o ato analisado nao
representar uma escolha razoavel da agéncia reguladora, dentre aquelas pelas quais poderia
optar. Esclareca-se: 0 que se entende é que deve ser analisado se a escolha foi razoavel, e ndo
se era a melhor. Essa parece ser a linha defendida também por FIDALGO (2011, p. 103-109):

O controle é cabivel, mas, em sendo o ato controlado razoavel, ainda que haja
alternativas mais eficazes, deve o Tribunal respeitd-lo, em deferéncia as
competéncias técnicas conferidas as agéncias reguladoras, podendo, no maximo,
sugerir recomendac@es a serem seguidas no futuro.

(e

Os Tribunais de Contas devem, sempre que as decisdes das agéncias se demonstrem
razoaveis, adotar uma postura de deferéncia. Entre varias opgdes ou intepretacfes
razoaveis, devera ser respeitada a adotada pela agéncia reguladora.
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Por obvio, essa conclusdo deve decorrer de um exame técnico devidamente
fundamentado, sendo tdo maior o Onus argumentativo quanto mais complexos sejam 0s

aspectos técnicos envolvidos.

A essa constatacdo deve se seguir uma analise da estrutura e do processo decisorio da
agéncia reguladora, dos quais o ato praticado foi resultado. Caso seja detectado um ou mais
problemas relevantes relacionados a esses aspectos que possam ter contaminado o ato sob
avaliacdo, como, por exemplo, a auséncia de uma motivacgéo técnica e clara e/ou a auséncia de
abertura as contribui¢des dos stakeholders. Nessa hipotese, entendemos que as determinacfes
devem atingir aspectos que aqui chamamos de procedimentais (v.g., ordenando que sejam
expostos 0s argumentos técnicos que sustentam o ato e/ou realizadas consultas e audiéncias

publicas com ampla divulgacéo e a efetiva consideracdo das contribuicdes prestadas).

Uma intervencdo mais intensa, atingindo a atividade-fim das agéncias reguladoras,
somente deve ser objeto de determinacdes em situacdes excepcionalissimas nas quais também
seja constatado risco relevante aos objetivos estabelecidos pela legislacdo para a atuagdo do
regulador, em decisdo fundamentada em argumentos técnicos. Ainda assim, entendemos que
os Tribunais de Contas ndo podem impor a agéncia reguladora a alternativa regulatoria que
entenda ser a melhor — sob pena de substitui-la —, mas tdo somente determinar que ela faca

essa escolha considerando determinados critérios de ordem técnica.

Nessas situacdes, € fundamental que a avaliagdo dos riscos ao ambiente regulatério
abranja também uma analise comparativa em relacdo aos possiveis riscos da interferéncia
pretendida — se eles forem maiores ou mais graves do que os primeiros, deve haver uma
deferéncia a decisdao do regulador, limitando-se a Corte de Contas a exarar determinacao de

carater exclusivamente procedimental ou mera recomendacéo.

Ausentes esses requisitos, devem os Tribunais de Contas assumir uma postura de
cooperacdo em relacdo as agéncias reguladoras, em respeito as suas capacidades

institucionais.

4.3 A relacéo entre a adogdo de boas praticas de governanca pelas agéncias reguladoras
e 0 controle externo de seus atos pelos Tribunais de Contas
A incorporacdo de boas praticas de governanca pelas agéncias reguladoras, como

constatamos, incrementa a legitimidade de sua atuacéo tanto sob a 6tica procedimental quanto
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sob o aspecto substancial, pois, ao melhorar as suas capacidades institucionais, tendem a

tomar decisdes mais independentes e informadas.

Os reflexos dessa realidade sobre o controle externo exercido pelas Cortes de Contas
sobre essas entidades de regulacdo ndo podem ser ignorados. E reconhecida a relevancia da
fiscalizacdo exercida por esses Orgdos de controle e a capacidade técnica que vém
acumulando, e ndo se nega que as agéncias reguladoras estdo sujeitas a essa fiscalizacdo. N&o
obstante, uma interferéncia intensa e frequente sobre a atuacdo dessas Ultimas pode fazer cair
por terra algumas das principais razGes de sua existéncia: o afastamento de influéncias

politicas e uma maior seguranca juridica para o cenario regulatério.

Nessa linha, acreditamos que os Tribunais de Contas devem considerar a estrutura de
governanca das agéncias reguladoras no momento em que realizam o controle externo,
guardando maior deferéncia aos atos e decisdes daquelas que tenham uma governanca de
melhor qualidade, ainda que entendam que, no caso concreto, haveria alternativa melhor a
disposicdo do regulador. A ideia, portanto, é de que, quanto melhor a governanca das agéncias
reguladoras, mais se justifica a adocdo de uma postura de autocontencao pelos Tribunais de
Contas. Como alertam DUTRA, SAMPAIO e KAIRO (2016, p. 429-432), “instituicdes bem
organizadas e com corpos técnicos qualificados tendem a ampliar suas capacidades
institucionais quando observam vacuos em determinadas searas”, mas se espera uma redugdo
da interferéncia nas atividades-fim das entidades submetidas ao controle externo realizado por

tais 6rgaos na medida em que a governanga das primeiras seja aprimorada.

E essa a inspiracdo para a analise empirica cujas conclusdes serdo expostas no capitulo
precedente. Se agéncias reguladoras com melhor governanca tém uma atuacdo mais legitima e
os Tribunais de Contas deve exercer uma autocontencdo ao realizar o controle externo de seus
atos, é importante verificar se isso vem ocorrendo na préatica, pois, caso contrario, esse
controle externo estara, na verdade, a colocar em risco 0s objetivos Ultimos das agéncias

reguladoras.
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5 O controle externo realizado pelo Tribunal de Contas da Unido vis-a-vis o nivel de

governanca das agéncias reguladoras federais de infraestrutura

Diante da exposicao tedrica feita nos capitulos precedentes, a hipdtese que se formula
€ que agéncias reguladoras que possuem melhor governanca sofrem uma interferéncia menos

intensa pelos Tribunais de Contas, no exercicio do controle externo que lhes cabe.

5.1 Metodologia da pesquisa

A investigacdo da hip6tese formulada exige (i) a defini¢do do nivel de governanca das
agéncias reguladoras no periodo abrangido pela pesquisa e (ii) a analise do comportamento

dos Tribunais de Contas em relacao as agéncias reguladoras no mesmo periodo.

Considerando a existéncia de 34 Tribunais de Contas no pais e a dificuldade de acesso
aos resultados das fiscalizagdes realizadas por todos eles, optou-se por restringir a pesquisa ao
Tribunal de Contas da Unido, que fiscaliza a atuagdo das agéncias reguladoras federais. Ao
contrario da maior parte das Cortes de Contas, o sitio eletrdnico do Tribunal de Contas da
Unido permite o acesso ao inteiro teor de todos os acordaos por ele proferidos, salvo aqueles
excepcionalmente mantidos em sob sigilo, na forma do art. 23 da Lei n°. 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (“Lei do Acesso a Informacgdo”). Além disso, as praticas e os
posicionamentos adotados pelo Tribunal de Contas da Unido tendem a ser seguidos pelos
demais Tribunais de Contas, o que é em boa parte fruto do fortalecimento institucional que

vem experimentando nas Gltimas décadas.

Como parte do seu esforco para promover a melhoria da governanca do setor publico,
0 Tribunal de Contas da Unido realizou duas auditorias operacionais sobre as agéncias
reguladoras federais de infraestrutura com o especifico objetivo de avaliar a sua governanca,

sob algumas de suas dimensdes criticas.

A primeira delas foi iniciada no ano de 2009, por solicitagdo do Congresso Nacional,
no ambito do processo n° 012.693/2009-9. A fiscalizacdo abrangeu as sete agéncias
reguladoras federais de infraestrutura, quais sejam, a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil —
ANAC, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, a Agéncia Nacional de
TelecomunicacGes — ANATEL, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, a

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, a Agéncia Nacional do Petroleo, Géas
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Natural e Biocombustiveis — ANP e a Agéncia Nacional de Aguas — ANA. O acérddo que
analisou os achados da fiscalizacdo foi proferido no dia 24 de agosto de 2011, tendo sido
registrado sob o n°. 2.261/2011-Plenario. Em razéo do provimento de Pedido de Reexame
interposto pela ANTT, o acérddo sofreu ligeira modificacdo em relacdo a uma das
providéncias originalmente previstas, quando da prolacdo do acdrdéo n°. 1.312/2013-Plenério,
em 29 de maio de 2013.

A segunda auditoria operacional com esse objetivo foi iniciada em 2013, no processo
n°. 031.996/2013-2, e abrangeu as mesmas agéncias reguladoras, com excecdo da ANA*. O
respectivo acordao foi prolatado no dia 11 de fevereiro de 2015 e registrado sob o n°.
240/2015-Plenério.

Em paralelo, nesse mesmo periodo o Tribunal de Contas realizou outras fiscalizacdes
nas quais avaliou o desempenho dessas agéncias reguladoras em relacdo a questdes
especificas de sua atuacdo, tendo adotado diversas providéncias nessas ocasifes, desde a
simples cientificacdo das agéncias sobre os problemas encontrados até a expedicdo de

determinacoes.

Diante disso, & possivel analisar, a partir de um exame comparativo entre as
conclusdes das duas primeiras auditorias e as providéncias adotadas nas demais fiscalizagGes
realizadas no mesmo periodo, se as agéncias reguladoras federais de infraestrutura que
possuem uma melhor governanga, segundo a avaliacdo do Tribunal de Contas da Unido,
sofreram um controle menos intenso por parte daquela mesma Corte de Contas. Poder-se-a,
assim, confirmar ou ndo a hipétese formulada.

Esse segundo grupo de fiscalizacGes abrangeu as auditorias, os levantamentos, 0s
monitoramentos e 0s acompanhamentos realizados sobre as referidas agéncias reguladoras no
periodo compreendido entre 2009 e 2015, inclusive aqueles que foram realizados por
solicitacdo do Congresso Nacional. Foram excluidos dessa andlise outros procedimentos de
fiscalizacdo existentes no ambito do Tribunal de Contas da Unido, que, por sua natureza,
tendem a se restringir a investigacdo de irregularidades pontuais e especificas, mais

precisamente, dendncias e representag()es22 e 0S respectivos processos de monitoramento e

2! N&o foi exposta pelo Tribunal de Contas da Unido a razdo pela qual a ANA ndo foi objeto dessa segunda
auditoria operacional.

22 As denlncias e as representacdes devem especificar as irregularidades que desejam ver investigadas pela
Corte de Contas e apresentar seus indicios. Muito embora o Tribunal ndo esteja formalmente vinculado aos
limites estabelecidos nas dendncias e representagdes — podendo, no decorrer da fiscalizacdo, apurar outras
irregularidades acerca das quais tenha encontrado indicios —, a regra é que eles sejam observados, até mesmo por
razGes praticas, evitando-se que, sendo muito abrangente, a fiscalizacdo se transforme em uma apuragdo
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acompanhamento das providéncias nelas determinadas. Também foram excluidos da anélise
0s processos de acompanhamento de desestatizacfes®® , que representam um controle ex ante
da atuacdo das agéncias reguladoras, buscando conformar seus atos ao entendimento do
Tribunal de Contas da Unido antes de serem praticados, no que se diferem dos demais

processos.

Portanto, os julgados analisados sdo (i) aqueles pertinentes as duas auditorias
operacionais realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido sobre seis agéncias reguladoras
federais®*, mais precisamente relacionados aos processos 012.693/2009-9 e 031.996/2013-2; e
(if) aqueles referentes as auditorias, levantamentos, monitoramentos e acompanhamentos,
inclusive realizados no ambito de solicitacbes do Congresso Nacional, no periodo
compreendido entre 2009 — quando se iniciou 0 processo 012.693/2009-9 — e 2015 — quando
foi proferido o acordao do processo 031.996/2013-2.

A pesquisa para a coleta de dados referentes ao segundo grupo de acérdaos foi feita no
sitio eletrénico do Tribunal de Contas da Unido, mediante busca pelo nome e, em seguida,
pela sigla de cada agéncia reguladora, em dois campos dos julgados: o primeiro, denominado
de “entidade”, que indica sobre qual entidade fiscalizada recai a fiscalizacdo; o segundo,
denominado “acérddo”, que contém a parte dispositiva do julgado. As principais informagdes
coletadas nessa pesquisa estdo discriminadas no Anexo Il1 do presente trabalho.

Os dados obtidos nessa pesquisa empirica foram submetidos a uma analise qualitativa,
e ndo meramente quantitativa. Assim se definiu porque a simples existéncia de muitos
acérddos ou de muitos procedimentos de fiscaliza¢do envolvendo uma agéncia reguladora nédo
pode ser compreendida, por si, como um indicativo de que o Tribunal de Contas da Uniéo
entenda que ela esteja promovendo regulagdo de baixa qualidade. A existéncia de um nimero
maior de fiscalizacdes em determinada agéncia reguladora poderia ter diversas outras causas,

como a complexidade das normas do setor regulado, o que poderia estimular o Tribunal de

interminavel e pouco eficaz. Por isso, em geral, esses procedimentos de fiscalizacdo se referem a questGes
pontuais em relacdo as quais de pronto é possivel encontrar indicios de irregularidades, o que torna alta a
probabilidade de que culminem na adocéo de providéncias de natureza mais incisivas relativamente as agéncias
reguladoras.

20 termo é aqui utilizado de modo a abranger as privatizagdes de empresas, além das concessdes, permissdes e
autorizagdes de servico publico, conforme as defini¢des da Instru¢cdo Normativa n® 27, de 02 de dezembro de
1998, do Tribunal de Contas da Uni&o.

* Como a ANA somente teve a governanca avaliada no processo 012.693/2009-9, ndo tendo se repetido essa
analise no processo 031.996/2013, ndo é possivel dizer se, para o Tribunal de Contas da Unido, houve alguma
melhoria ou piora nos niveis de governanca dessa agéncia reguladora. Por isso, optamos por considerar apenas as
seis agéncias reguladoras federais de infraestrutura cuja governanga foi avaliada nas duas auditorias operacionais
realizadas com esse objetivo.
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Contas da Unido a desconcentrar em multiplos processos, cada qual com um objeto
extremamente especifico, a analise da atuacdo daquela especifica entidade de regulagdo.
Portanto, para mitigar o risco de que variadveis intervenientes prejudiquem a validade da
conclusdo da pesquisa, entendeu-se necessario que fosse qualitativa a analise desses
documentos.

Dois critérios objetivos foram, contudo, definidos para guiar essa analise qualitativa. O
primeiro deles se refere ao carater imperativo ou meramente sugestivo das providéncias
contidas nos julgados. Os Tribunais de Contas, em regra, podem: (i) apenas dar ciéncia aos
interessados acerca dos achados da fiscalizacdo; (ii) fazer recomendacdes; (iii) fazer
determinacdes; e/ou (iv) impor sancGes. Evidentemente, o carater imperativo das providéncias
adotadas aumenta na ordem do item (i) ao item (iv).

Complementando esse critério, foi também analisado o conteudo dessas providéncias,
isto é, se representavam uma medida (a) fraca, quando direcionada ao incremento da estrutura
de governanca das agéncias; ou (b) forte, quando consistentes em uma efetiva orientacdo
sobre 0 que deveria fazer a agéncia reguladora no exercicio da atividade regulatéria. Como
exemplos do primeiro grupo, podemos citar determinagdes para que as agéncias melhorem os
processos de consultas e audiéncias publicas, visando a elevar a participacdo popular, bem
como recomendacdes ou ordens no sentido de que disponibilizem informagdes em seus sitios
eletronicos e avaliem a necessidade de ampliar e de capacitar seu quadro de pessoal. O
segundo grupo redne providéncias que envolvam, por exemplo, recomendacdes ou ordens
para gue as agéncias estabelecam regras para revisoes tarifarias considerando certos critérios.
O Anexo | apresenta a sintese geral dessa classificacdo, enquanto o Anexo Il a detalha por
agéncia reguladora.

Os parametros e conclusdes da pesquisa sdo expostos nos capitulos que se seguem.

5.2 A governanca das agéncias reguladoras federais de infraestrutura segundo o
Tribunal de Contas da Uni&o
Nas duas auditorias operacionais que realizou para avaliar a governanca das agéncias
reguladoras federais de infraestrutura, o Tribunal de Contas da Unido elegeu algumas das
dimensGes criticas da governanca para realizar essa analise, tendo concluido pela existéncia

de alguns problemas importantes, que deram origem a recomendacdes e determinagdes.
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5.2.1 As conclustes da auditoria operacional realizada no processo n° 012.693/2009-9
A auditoria operacional de governanca realizada no ambito do processo n°.
012.693/2009-9 foi iniciada por solicitacdo do Congresso Nacional, mais especificamente,
pelo Deputado Silvio Torres, entdo presidente da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados. A solicitacdo pretendia que o Tribunal de Contas da
Unido identificasse eventuais riscos e falhas estruturais nas agéncias reguladoras de
infraestrutura, que pudessem comprometer o alcance dos seus objetivos, e propusesse

solugdes visando ao fortalecimento do modelo regulatério.

A equipe de auditoria elegeu quatro dimensBes criticas de governanga a serem
avaliadas, quais sejam: competéncias regulatérias, autonomia, mecanismos de controle, e
mecanismos de gestdo de riscos e de avaliacdo de impacto regulatério. Os resultados da
fiscalizacdo embasaram o Acdrddo n°. 2.261/2011-Plenério, por meio do qual o Tribunal de
Contas da Unido exarou recomendagdes e determinacdes visando a mitigacdo dos problemas
constatados.

5.2.1.1 Competéncias regulatdrias

A anélise da definicdo das competéncias regulatérias e da sua distribuicdo entre os
diversos atores estatais envolvidos na atividade regulatéria é fundamental diante da
importancia de que haja clareza na definicdo do papel da agéncia reguladora, um dos
principios nucleares da governanca regulatéria. A clareza dessa defini¢do contribui para que o
regulador oriente melhor a sua atuacdo e evita a sobreposicdo de acdes de diferentes atores
estatais. Além disso, reforca a accountability do regulador, ao permitir que o ele proprio, 0s
demais atores envolvidos na atividade regulatoria e a sociedade de modo geral saibam, com

exatidao, por que atribuicGes responde.

Neste ponto, a fiscalizacdo realizada pelo Tribunal de Contas da Unido no ambito do
processo 012.693/2009-9 (Acdrddo n°. 2.261/2011-Plenario) ndo encontrou lacunas ou
sobreposicOes de competéncias regulatorias significativas nos setores regulados pelas
agéncias analisadas. Constatou, entretanto, a existéncia de algumas falhas pontuais de menor

relevancia, quais sejam:

a) com relacdo ao setor de transporte aquaviario, constatou-se que algumas

competéncias regulatorias estdo divididas entre diferentes agentes: tanto o
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Ministério dos Transportes quanto a Secretaria Especial de Portos® e a ANTAQ
definem diretrizes para a regulacdo, embora aquelas cuja definicdo esta a cargo da
ANTAQ sejam especificamente relacionadas aos estudos de viabilidade do

empreendimento em arrendamento portuario;

b) no ambito do setor de transportes foi também detectada a inoperancia do Conselho
Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte — CONIT, responsavel por
fornecer as diretrizes estratégicas que orientam as agéncias reguladoras
respectivas. Segundo a equipe de fiscalizacdo, essa inoperancia prejudica a atuacao
da ANTT e da ANTAQZ.

c) no que diz respeito ao setor elétrico, constatou-se na legislacdo a existéncia de
algumas indefinicdes operacionais de a¢bes, como aprovacdo de estudos e projetos

de geracdo, o que pode prejudicar a atuacdo da ANEEL.

d) no setor de telecomunicagGes, verificou-se a existéncia de um debate acerca da
competéncia da ANATEL para aplicar sangbes as prestadoras de servicos de
radiodifusdo, sobre questBes relacionadas ao uso do espectro de radiofrequéncias e

a certificacdo de equipamentos de telecomunicaces.

Ainda nesse ponto, a equipe de fiscalizagéo ressaltou que em seu desenho original as
agéncias reguladoras de infraestrutura receberam o poder de outorgar servigos publicos, bem
como o poder de desenhar os contratos de concessdo. Essa situacdo, ressaltou a equipe,
conferiu a essas agéncias reguladoras um papel importante na definicdo da entrada de novos
agentes nos setores regulados e no estabelecimento da moldura regulatéria. Os técnicos de
fiscalizacdo, entretanto, ndo chegaram a analisar a adequacdo desse modelo a cada um dos
setores regulados, destacando que a escolha do modelo adequado depende de um estudo
detalhado de cada setor. Por isso, ndo se chegou a uma conclusdo sobre essa especifica

circunstancia.

% A Secretaria Especial de Portos foi criada em 2007 e teve status de Ministério de 2010, ap6s alteracdo na
redacédo do art. 26, paragrafo Unico, da Lei n°. 10.683, de 28 de maio de 2003, até a reforma ministerial realizada
pelo Presidente Michel Temer, que a extinguiu, transferindo suas competéncias para o Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil, conforme a Lei n°. 13.341, de 29 de setembro de 2016. O Decreto n°. 9.000,
de 8 de margo de 2017, recriou a secretaria, porém sob o nome de Secretaria Nacional de Portos e dentro da
estrutura organizacional do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacédo Civil.

% Depois de anos de inoperancia desde a sua criacdo, o CONIT teve as suas competéncias transferidas ao
Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da RepuUblica, instituido pela Lei n°. 13.334,
de 13 de setembro de 2016.
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Em resumo, as falhas encontradas nessa dimensdo de governanca atingem as agéncias

reguladoras conforme a Tabela 1:

Dimensao: competéncias regulatérias
Agéncia Quantidade de falhas detectadas
ANTAQ 2
ANTT 1
ANEEL 1
ANATEL 1
ANAC 0
ANP 0

Tabela 1: Falhas de governanca encontradas no processo 012.693/2009-9 sob a dimenséo
das competéncias regulatdrias.
Fonte: Elaboracéo prépria.

Como os demais problemas foram considerados menos graves, a Unica providéncia
adotada pelo Tribunal de Contas da Unido em relacdo as falhas relacionadas a dimenséao das
competéncias regulatérias consistiu em recomendar a Casa Civil a adocdo de providéncias
destinadas a operacionalizar os Conselhos Setoriais de Infraestrutura, de modo que eles
efetivamente fornecam as diretrizes estratégicas e estabelecam os objetivos e metas de longo

prazo aos quais as agéncias reguladoras devem se submeter.

5.2.1.2 Autonomia

A segunda dimensdo de governanga regulatoria analisada pela equipe de fiscalizagdo
foi a autonomia das agéncias reguladoras, sob os aspectos decisério e financeiro, a qual é
fundamental para assegurar que a atuacdo dos reguladores ndo seja contaminada por
influéncias indevidas e que tenham a credibilidade de que precisam para que gerem uma

maior seguranca juridica nos setores regulados.

Nesse ponto, a equipe de fiscalizacdo diagnosticou que todas as agéncias reguladoras
federais tém sua autonomia financeira prejudicada pelo fato de que ndo sdo classificadas
como 6rgdos setoriais para fins orgamentérios. Embora tenham liberdade para definir a sua
proposta or¢camentaria, ela deve ser aprovada pelos ministérios vinculadores. Por isso, sofrem

com as restricdes orcamentarias impostas aos ministérios a que se vinculam. Ademais,
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concorrem na descentralizagdo dos recursos recebidos com as demais unidades vinculadas a

esses ministérios.

Como se ndo bastasse, estdo sujeitas ao contingenciamento e a desvinculacdo de
receitas pelo Poder Executivo, ndo havendo mecanismos formais que garantam uma maior

estabilidade dos recursos a ela destinados.

Quanto a autonomia deciséria, o primeiro problema detectado diz respeito a
subjetividade dos critérios estabelecidos pela legislacdo para a indicacdo e a nomeacgdo dos
dirigentes das agéncias reguladoras: nacionalidade brasileira, reputacdo ilibada, formacao
universitaria e elevado conceito no campo de especialidade do cargo que postulam. Essa
subjetividade, conforme conclusdo da equipe de fiscalizacdo, permite a indicacdo de diretores

que ndo detenham os conhecimentos técnicos exigidos pelo cargo?’.

Também no que diz respeito a autonomia deciséria, os técnicos de fiscalizacdo
constataram ser muito curto o periodo de quarentena previsto na legislacdo para 0s seus
dirigentes. Quando realizada a fiscalizacdo, esse periodo de quarentena era de quatro meses,
conforme a Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000, salvo para os dirigentes da ANP e da
ANEEL, cujas leis de criacdo previam uma quarentena de 12 meses (conforme o art. 14 da
Lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997, e o art. 9° da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de
1996). A equipe de auditoria defendeu que as melhores praticas internacionais envolviam uma
quarentena de pelo menos um ano?® - o que ndo foi observado quando, anos depois de
prolatado o acérddo em analise, foi editada a Lei n°. 12.813, de 16 de maio de 2013, que
estabeleceu uma quarenta de seis meses para “0S ocupantes de cargos ou empregos Cujo
exercicio proporcione acesso a informacao privilegiada capaz de trazer vantagem econémica

ou financeira para o agente publico ou para terceiro”.

A possibilidade de reconducdo dos diretores das agéncias reguladoras em referéncia
foi mais um problema constatado na fiscalizacdo, na medida que o desejo de reconducao pode

influenciar as suas decisoes.

Outra critica recaiu sobre a previsdo contida no paragrafo unico do art. 9° da Lei n°.

9.986, de 18 de julho de 2000, o qual permite que as leis de criacdo das agéncias reguladoras

?" Essa foi a critica amplamente feita na midia no ano de 2015, quando foi indicado e nomeado para a Diretoria
de Operacdo de Aeronaves da ANAC profissional que tinha parentesco com um Senador da Republica e cuja
Unica experiéncia no setor aéreo era um estagio na propria ANAC.
%8 A quarentena de um ano tem previsdo apenas nas leis de criaco de duas das agéncias reguladoras avaliadas, a
ANP (conforme o art. 14 da Lei n°. 9.478, de 06 de agosto de 1997) e a ANEEL (conforme o art. 9° da Lei n°.
9.427, de 26 de dezembro de 1996).
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prevejam a perda do mandato dos diretores em outras situacfes além daquelas previstas no
caput (renuncia, condenacdo judicial transitada em julgado ou em processo administrativo
disciplinar). Esse risco se concretizou no art. 56 da Lei n°. 10.233, de 5 de junho de 2001, que
permite a exoneracdo dos diretores da ANTT e da ANTAQ também no caso de
“descumprimento manifesto de suas atribui¢cbes”. Nao obstante, a previsdo da Lei n® 9.986, de
18 de julho de 2000, representa um risco & autonomia decisoria de todas as agéncias
reguladoras, que podem ter suas leis de criacdo alteradas nesse sentido diante da possibilidade

expressamente consagrada pela aludida lei.

Finalmente, no que se refere a autonomia decisoria, a equipe de fiscalizacdo detectou a
inexisténcia de previsdo clara, nos regimentos das agéncias reguladoras, acerca dos critérios
para a substituicdo dos conselheiros e dos diretores em seus impedimentos, afastamentos
regulamentares ou no periodo de vacancia que antecede a nomeacao de novo conselheiro ou
diretor, como determinado pelo art. 10 da Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000. A ANATEL
era a Unica agéncia reguladora avaliada que havia disciplinado esses critérios de substituicdo
na ocasido. Ainda nesse ponto, verificou-se a demora no processo de indicacdo, sabatina e
nomeacao dos diretores. Os técnicos de fiscalizacao verificaram que, em virtude dessas duas
falhas, as agéncias reguladoras experimentaram perda de quérum deliberativo em diversas

ocasides, em prejuizo a sua autonomia decisoria.

Os problemas encontrados pela equipe de fiscalizagdo na dimensdo da autonomia
financeira e deciséria das agéncias reguladoras sdo distribuidos entre elas conforme a Tabela
2:

Dimens&o: autonomia

Agéncia Quantidade de falhas detectadas
ANTAQ 8
ANTT 8
ANEEL 7
ANATEL 7
ANAC 8
ANP 7

Tabela 2: Falhas de governanca encontradas no processo 012.693/2009-9 sob a
dimenséo da autonomia.
Fonte: Elaboragao propria.

As providéncias exaradas pelo acorddo, com relacdo a dimensdo da autonomia das

agéncias avaliadas foram as seguintes:
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a)

b)

d)

determinar a ANA, a ANP, a ANEEL, a ANTT, a ANTAQ e a ANAC que
disciplinem em seus regulamentos a forma de substituicdo dos conselheiros e dos
diretores em seus impedimentos ou afastamentos regulamentares ou ainda no
periodo de vacancia que anteceder a nomeacao de novo conselheiro ou diretor,

encaminhando ao Tribunal de Contas, em até 120 dias, 0 modelo proposto;

recomendar & Casa Civil que adotasse providéncias no sentido de promover o
incremento das receitas proprias das agéncias reguladoras deficitarias e, no caso da
ANEEL e ANATEL, superavitarias, realize analises acerca dos valores das taxas
de fiscalizacdo praticadas e das sangfes impostas, de modo a que as taxas de
fiscalizacdo fossem diminuidas para ndo onerar em demasia aqueles que pagam
para ser fiscalizados, mantendo-se o carater punitivo das san¢fes impostas no

exercicio das suas atividades regulatorias;

recomendar & Casa Civil que promovesse estudos com vistas a fixar prazos para a
indicacdo de nomes pelo Executivo Federal, tanto na hipotese de vacéancias
previsiveis, quando deve ser delimitado um prazo de modo que a indicacdo se dé
com a antecedéncia necessaria para que ndo haja solucdo de continuidade na
autonomia decisoria das agéncias, quanto nas indicacGes decorrentes de vacancias
imprevisiveis;

recomendar a Casa Civil a ado¢do de providéncias no sentido de promover o
incremento das receitas proprias das agéncias reguladoras deficitarias e, no caso da
ANEEL e da ANATEL, superavitarias, realizasse analises acerca dos valores das
taxas de fiscalizagéo praticadas e das san¢fes impostas, de modo a que as taxas de
fiscalizacdo fossem diminuidas para ndo onerar em demasia aqueles que pagam
para ser fiscalizados, mantendo-se o carater punitivo das san¢bes impostas no

exercicio das suas atividades regulatorias;

comunicar a Casa Civil e a Camara dos Deputados as boas praticas a seguir,
recomendando a Casa Civil que, no ambito de suas competéncias, avaliasse a
conveniéncia e a oportunidade de adota-las: (i) adocdo de periodo de quarentena
minimo de 1 ano para os dirigentes das agéncias reguladoras; (ii) estabelecimento
de rol taxativo de hipdteses de perda de mandato dos dirigentes das agéncias
reguladoras; (iii) normatizacdo de prazos para indicacdo, sabatina e nomeacao de

dirigentes dos entes reguladores; (iv) criagdo de mecanismos/instrumentos formais
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que propiciem maior estabilidade e maior previsibilidade na descentralizacdo de
recursos para as agéncias; (v) caracterizacdo das agéncias em 6rgdos setoriais,

desvinculando seus orgcamentos dos respectivos ministérios vinculadores;

f) recomendar ao Senado Federal que estudasse a viabilidade de se adotar rotina mais
rigorosa na avaliagdo dos candidatos aos cargos de direcdo das agéncias
reguladoras.

5.2.1.3 Mecanismos de controle

A equipe de fiscalizagdo denominou como mecanismos de controle os instrumentos
destinados a avaliar a aderéncia da atuacdo das agéncias reguladoras aos objetivos que Ihes
foram estabelecidos pela legislacdo, bem como aqueles cujo objetivo seja permitir a
participacdo da sociedade no processo decisorio das agéncias. Sao, portanto, indispensaveis
para a concretizacdo de diversos principios de governanca regulatoria, como aqueles

relacionados & accountability, transparéncia, avaliacdo de performance e engajamento.

A auditoria constatou a insuficiéncia de mecanismos para a avaliacdo da atuacdo das
agéncias reguladoras em relacdo aos seus objetivos, 0 que impacta negativamente também a
prestacdo de contas dessas agéncias reguladoras ao Tribunal de Contas da Unido, que néo
conta com parametros objetivos suficientes para analisar o seu desempenho em relagdo a
atividade-fim de cada uma. Apenas a ANATEL e a ANP desenvolveram indicadores
especificos para 0 acompanhamento de sua atuacdo relativamente a seus objetivos previstos
em lei, embora tenha sido constatada a auséncia de uma uniformidade metodol6gica em sua
utilizacdo pelos setores internos dessas entidades. Por outro lado, constatou-se o
desenvolvimento ainda inicial de indicadores de desempenho associados ao planejamento
estratégico da ANAC, da ANATEL, da ANP e da ANTT, o que ndo se viu na ANTAQ e na
ANEEL.

Diagnosticou-se, também, a inexisténcia de mecanismos formais para o
acompanhamento das agéncias reguladoras pelos ministérios a que estdo vinculados. A
excecdo € o caso da ANEEL, cuja legislacdo prevé a celebracdo de contrato de gestdo com o
Ministério de Minas e Energia, com a pactuacdo de um conjunto de metas, que efetivamente

foi formalizado no periodo compreendido entre 2010 e 2016.

No que diz respeito a transparéncia, a fiscalizacdo concluiu que as agéncias

reguladoras avaliadas ndo dispunham de uma politica especifica e formal para a divulgagédo
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dos principais atos e decisdes regulatorias, bem como de seus impactos. Verificou-se que, em
razdo disso, essa divulgacéo vinha ocorrendo de forma incipiente e reativa, fruto de iniciativas

pontuais.

Tambeém foi identificado um nivel insuficiente de transparéncia do processo decisorio
de quase todas as agéncias reguladoras avaliadas — a Unica excecdo é a ANEEL, que adota
diversas préticas nesse sentido, como a manutencdo de um sistema de acompanhamento
processual eletrdnico e a divulgacéo prévia do calendario de reunides da diretoria, bem como

de todos o0s atos originarios de suas decisoes.

Com relagdo aos instrumentos de controle social, a equipe de fiscalizagéo verificou a
existéncia de diversos mecanismos destinados a viabilizar a participagdo da sociedade no
processo decisorio. A agéncia que possuia 0 maior nimero de formas de participacdo da
sociedade era a ANATEL. Mesmo assim, identificou-se que a participacdo da sociedade ainda
era baixa e pouco lastreada em fundamentos técnicos. Os técnicos de fiscalizacdo entenderam
que isso decorreria da grande especificidade e complexidade dos assuntos que se inserem na
atividade regulatdria, tornando necessaria a implementacdo de uma politica de capacitacdo

dos usudrios ou de suas instancias representativas.

Além disso, constatou-se a inexisténcia de tratamento uniforme e de padronizagéo
minima na implementacdo dos processos de audiéncias e consultas publicas. Nesse ponto,
verificou-se a existéncia de pequenas falhas na ANP, que ndo divulgava as exposi¢des dos
motivos de realizacdo das audiéncias/consultas publicas e somente em alguns casos divulgava
analises, estudos e norma técnica pertinentes. Na ANTAQ também foram detectados alguns
problemas, como a ndo divulgagdo da exposicdo de motivos, nem de analises, estudos e/ou
normas técnicas sobre as questdes tratadas. Na ANTT se identificou que apenas em alguns
casos considerados mais relevantes eram divulgadas a exposicdo de motivos e as analises,

estudos e/ou normas técnicas relacionadas.

Tambeém se concluiu que, de modo geral, as agéncias reguladoras disponibilizavam o
relatorio de analise das contribuigdes recebidas nesses processos em prazos nao razoaveis, o

que decorreria da inexisténcia de regulamentacdo do prazo para fazé-lo.

As ouvidorias das agéncias reguladoras avaliadas foram o Gltimo ponto analisado
sobre os mecanismos de controle. Verificou-se que a ANP e a ANTAQ nao possuiam
ouvidoria. Com relacdo as demais agéncias reguladoras, somente a ouvidoria da ANATEL
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dispunha de independéncia em relacéo a diretoria, o que os técnicos de fiscalizagdo definiram

como atributo essencial para que seja instrumento eficaz de controle social.

Diante dessas consideracfes, é sintetizada na Tabela 3 a quantidade de falhas

detectadas nas agéncias reguladoras avaliadas, com relacdo aos mecanismos de controle:

Dimens&o: mecanismos de controle
Agéncia Quantidade de falhas detectadas
ANTAQ 9
ANTT 8
ANEEL 6
ANATEL 5
ANAC 7
ANP 7

Tabela 3: Falhas de governanca encontradas no processo 012.693/2009-9 sob a
dimenséo dos mecanismos de controle.
Fonte: Elaboragao propria.

Com relacdo a essa dimensdo, as providéncias constantes do acorddao foram as

seguintes:

a)

b)

d)

recomendar a ANA, a ANP, a ANEEL, a ANTT, a ANTAQ, a ANAC ¢ a
ANATEL que estabelecessem em norma prazos razoaveis para disponibilizacéo
dos relatérios de andlise das contribuicdes recebidas em audiéncias/consultas
publicas, encaminhando ao Tribunal, em até 120 (cento e vinte) dias, 0 modelo

proposto;

recomendar a ANA, a ANP, a ANTT, a ANTAQ, a ANAC e a ANATEL que
estabelecessem requisitos minimos de transparéncia de seus processos decisorios,

tendo por parametro os procedimentos adotados pela ANEEL;

recomendar a ANA, a ANP, a ANEEL, a ANTT, a ANTAQ, a ANAC e a
ANATEL que estruturassem politicas voltadas a ampla divulgacdo de suas agdes,
mormente aquelas de maior apelo e impacto social, com foco e linguagem

adequados;

comunicar a Casa Civil e a Camara dos Deputados as boas praticas a seguir,
recomendando a Casa Civil que, no dmbito de suas competéncias, avaliasse a

conveniéncia e a oportunidade de adota-las: (i) estabelecimento de requisitos
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minimos de transparéncia do processo decisorio das agéncias, tendo por parametro
os procedimentos adotados pela ANEEL,; (ii) padronizacdo minima dos institutos
das audiéncias/consultas publicas entre as agéncias, notadamente quanto aos
documentos que devem ser disponibilizados antes e ap06s a audiéncia ou consulta,
bem como o prazo maximo que os reguladores deveriam possuir para

disponibilizar essas informacdes aos interessados.

5.2.1.4 Mecanismos de gestdo de riscos e de analise de impacto regulatério

A adequada gestdo de riscos pelas agéncias reguladoras e a realizagdo de analises de

impacto regulatério contribuem para o atingimento de seus objetivos, concretizando a

implementacao dos principios de accountability, transparéncia e avaliagdo de performance.

A avaliacdo da gestdo de riscos pelas agéncias reguladoras auditadas foi feita a partir

dos seguintes critérios:

a)

b)

d)

ambiente interno, que diz respeito ao comprometimento da organizacdo com 0s
valores e a integridade ética da organizacdo. Foi considerado atendido de forma
plena quando verificadas duas circunstancias: a deliberacdo e aprovacdo do
planejamento estratégico da agéncia reguladora por sua diretoria e a participacdo
dos servidores nas etapas de planejamento da agéncia (ou a promocao de cursos e
eventos para motiva-los, na auséncia de um planejamento estratégico

consolidado);

fixacdo de objetivos, que se refere a existéncia definicdo clara dos objetivos legais
das agéncias reguladoras, bem como a clareza da area de atuacdo de cada agéncia,
a existéncia de planejamento estratégico; e a fixacdo de objetivos operacionais e de

processos de trabalho como desdobramentos do planejamento estratégico;
andlise dos riscos, relacionada & identificacdo e a avaliacao de riscos;

priorizacdo das atividades conforme os riscos identificados, que guarda relacdo
com a definicdo de respostas aos riscos identificados, conforme o grau em que
podem ser tolerados (€ dizer, se serdo evitados, aceitos ou reduzidos), bem como

com a definicdo das atividades destinadas ao seu controle;

definicdo clara de responsabilidades para a implementacdo e a manutencdo do
modelo de gestao de riscos;
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f) processo de tomada de decisdes, ou, mais precisamente, a definicdo desse processo

de acordo com os critérios de gerenciamento dos riscos;

g) comunicacfes continuas entre as partes internas e externas interessadas na gestéo

de riscos.

A andlise de cada uma das agéncias reguladoras abrangidas pela auditoria operacional,

a partir desses critérios, gerou os resultados sintetizados na Tabela 4, adaptada a partir de

tabela elaborada pela propria equipe de fiscalizagéo:

Agéncia
— ANEEL ANP ANAC ANTAQ ANTT ANATEL
Critério
Ambiente interno
Diretoria + +/- +/- - + +
Corpo técnico + +/- +/- +/- + +
Fixacéo de objetivos
Objetivos legais claros + + + +/- + +
EX|st¢nC|a o de + i - i + +
planejamento estratégico
Desdc_)bramentos do 4 i i i - -
planejamento
Anélise dos riscos
Identificacdo de riscos +/- - +/- - - -
Documentacéo dos riscos +/- - +/- - - -
Priorizacéo das atividades conforme os riscos identificados

Nivel de riscos aceitaveis

internos e externos

Recursos necessarios
para 4reas, processos - - +/- - - -
criticos e fiscalizacOes
Definigéo clara de responsabilidades

Registro das

- +/- - - - - -
responsabilidades

Processo de tomada de deciséo
Na administracdo alta - - +- - - -
Nos setores da agéncia +/- - +/- - - -
Comunicacdes continuas

Existéncia de reportes - i - i i i

Legenda: (+) implementado; (+/-) parcialmente implementado; (-) ndo implementado.
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Tabela 4: situagdo dos mecanismos de gestdo de riscos nas agéncias reguladoras conforme analise do processo
012.693/2009-9. Adaptacéo da tabela reproduzida no acorddo n°. 2.261/2011.
Fonte: Acérddo 2.261/2011-Plenério-Tribunal de Contas da Unido.

Como se infere da referida tabela, foram encontradas falhas relacionadas a gestdo de
riscos em todas as agéncias reguladoras analisadas, sendo certo que a ANEEL é a agéncia que
apresentou melhor situagdo nesse ponto, seguida pela ANTT, pela ANATEL, pela ANAC e,
finalmente, pela ANP e a ANTAQ. Cada um dos mecanismos ndo implementados (indicados
com o simbolo de subtracéo na tabela acima reproduzida) foi considerado como uma falha, na

sistematizacdo que segue ao fim desse tdpico.

A equipe de auditoria verificou, ainda, a situagdo da auditoria interna das agéncias
reguladoras avaliadas. Neste ponto, a analise se destinou a verificar se a auditoria interna de
cada uma das agéncias reguladoras estava vinculada a diretoria colegiada ou ao Diretor-
Presidente. Como explicitado pela equipe técnica, a vinculacdo da auditoria interna ao
Diretor-Presidente ndo representa boa pratica de governanca, considerando que a atuacéo
desse diretor também ¢ avaliada pela auditoria interna. Porém, essa foi a realidade constatada
na ANEEL, na ANP, na ANTT e na ANATEL.

Finalmente, a auditoria concluiu que, de modo geral, as agéncias reguladoras nao
promoviam andlises de impacto regulatério de maneira sistematica, observando metodologias

definidas e formalizadas.

As falhas detectadas pela equipe de fiscalizacdo com relacdo aos mecanismos de

gestdo de riscos e de analise de impacto regulatério estdo sintetizadas na Tabela 5:

Dimenséo: mecanismos de gestao de riscos e de analise de impacto regulatério
Agéncia Quantidade de falhas detectadas
ANTAQ 12
ANTT 10
ANEEL 5
ANATEL 10
ANAC 4
ANP 12

Tabela 5: Falhas de governanca encontradas no processo 012.693/2009-9 sob a
dimensdo dos mecanismos de gestao de riscos e de andlise de impacto regulatério
Fonte: Elaboragao propria.
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5.2.1.5 Sintese das conclusdes da auditoria operacional realizada no processo n°.
012.693/2009-9
Os resultados atingidos pela auditoria operacional realizado no processo n°.
012.693/2009-9 permitem ordenar as agéncias reguladoras avaliadas conforme a qualidade de
sua governanca, a luz das dimens@es consideradas pela equipe de auditoria. Essa classificacdo
é feita a partir de um critério eminentemente quantitativo, considerando exclusivamente o
numero total de falhas encontradas, diante da subjetividade que envolveria uma analise

qualitativa que considerasse também a importancia de cada uma delas.

Como é possivel inferir da Tabela 6, a agéncia reguladora com o menor nimero de
falhas detectadas foi a ANEEL, seguida pela ANAC, pela ANATEL e pela ANTT ea ANP. A
agéncia reguladora com o maior nimero de deficiéncias de governanca detectadas foi a
ANTAQ.

Sintese dos resultados

Agéncia Quantidade de falhas detectadas
ANTAQ 29
ANTT 26
ANEEL 18
ANATEL 22
ANAC 19
ANP 26

Tabela 6: Sintese das falhas de governanga encontradas no processo 012.693/2009-9.
Fonte: Elaboragao propria.

5.2.2 As conclustes da auditoria operacional realizada no processo n°. 031.996/2013-2
A segunda auditoria operacional destinada a avaliacdo da governanca das agéncias
reguladoras federais de infraestrutura ocorreu em um cenério diferente do que se via quando
da realizacdo da fiscalizagdo pioneira com essa finalidade. No ano de 2013, quando foi
iniciada, o Tribunal de Contas da Uni&o j& havia aprofundado o estudo da governanca publica,
0 que gerou iniciativas como a elaboracdo do Referencial Basico de Governanga daquele

Tribunal, que serviu de base para a definicdo do mecanismo de avaliagéo.

Seguindo os conceitos do aludido Referencial Basico, explicitados no capitulo 2.2 do
presente trabalho, a avaliagdo da equipe de fiscalizagcdo considerou os aspectos de lideranca,

estratégia e controle. Com relacéo a lideranca, analisou o grau de transparéncia do processo
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decisorio, a autonomia decisoria, a autonomia financeira e a utilizacdo de ferramentas como a
Andlise de Impacto Regulatdrio. Sob as dimens@es da estratégia e do controle, analisou 0s
planos estratégicos, 0 modelo de gestdo da estratégia e a politica de gestdo de riscos de cada
agéncia reguladora. A fiscalizacdo ainda abrangeu a verificagdo do cumprimento das
recomendagdes e determinagOes exaradas na auditoria operacional anteriormente realizada

com a mesma finalidade.

Os achados e as providéncias adotadas pelo Tribunal de Contas da Unido no ambito

dessa fiscalizacdo operacional sdo detalhados adiante.

5.2.2.1 Autonomia deciséria

A avaliacdo da autonomia deciséria das agéncias reguladoras abrangidas pela
fiscalizacdo foi feita considerando trés de seus aspectos, os quais ja haviam sido objeto de
andlise pelo Tribunal de Contas da Unido no processo n°. 012.693/2009-9: o processo de
indicacdo, nomeacao e substituicdo dos dirigentes; a estabilidade dos integrantes da diretoria e

a quarentena a que se submetem apo6s o fim de seus mandatos.

Néo foi identificada qualquer alteracdo legal destinada a instituir os prazos para a
indicacdo, a sabatina e a nomeacao dos diretores das agéncias reguladoras. Aliada a auséncia
de regulamentacdo do art. 10 da Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000, a demora verificada
nesse processo impacta negativamente a autonomia deciséria dessas entidades, como

constatado na auditoria operacional anterior.

A Unica evolucdo que se viu, com relacdo a essas falhas, foi a regulamentacéo do art.
10 da Lei n°. 9.986, de 18 de julho de 2000 em relagdo a ANTT e a ANTAQ. Os Decretos n°.
7.703, de 20 de marco de 2012, e n° 7.863, de 8 de dezembro de 2012, incluiram nos
regulamentos dessas duas agéncias a regra de que, durante o periodo de vacancia de cargo de
diretor que impeca a formacdo de quérum de deliberacdo, podera ser designado como diretor
interino servidor do seu quadro de pessoal efetivo. Entretanto, 0 mesmo ndo aconteceu em

relacdo as demais agéncias reguladoras.

Ocorre que a regulamentacdo acerca dos diretores interinos ndo solucionou o problema
de origem, qual seja, a demora no processo de indicagéo, sabatina e nomeacdo dos diretores.
Na pratica, gerou outro problema. Como atestou a equipe de fiscalizagdo, a ANTT e a
ANTAQ passaram a funcionar por longos periodos com diretores interinos, representando
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verdadeira burla ao sistema estabelecido pelo legislador para assegurar a autonomia deciséria
dessas entidades.

Ainda no que se refere a nomeacéo dos diretores das agéncias reguladoras, 0s técnicos
consideraram ter ocorrido uma melhoria quanto ao rigor na aplicacdo dos critérios legais de
escolha dos diretores. A evolucdo foi representada pela Resolucdo 41/2013 do Senado
Federal, que alterou o seu Regimento Interno para (i) exigir do indicado documentos e
informacdes que permitam a andlise da sua qualificacdo profissional e vida particular; e (ii)

viabilizar a participacao da sociedade no processo, inclusive em audiéncia pablica.

A respeito do risco representado pela abertura legal a outras hip6teses de exoneragédo
dos diretores das agéncias reguladoras, além daquelas expressamente previstas em lei, ndo
houve alteracdo da situacdo constatada pela fiscalizacdo anterior. Permaneciam e ainda
permanecem vigentes tanto o art. 9°, paragrafo Unico, da Lei n° 9.986, de 18 de julho de
2000, quanto o art. 56 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que fragilizam a estabilidade
dos mandatos dos diretores das agéncias reguladoras avaliadas.

Finalmente, no que tange ao periodo de quarentena a que sdo submetidos os diretores,
viu-se uma evolucdo. Embora néo tenha sido instituido para essa quarentena o periodo de um
ano, considerado ideal pela equipe de fiscalizacdo, a Lei n°. 12.813, de 16 de maio de 2013,
estabeleceu uma quarentena de seis meses, aplicavel também aos diretores das agéncias

reguladoras.

N&o obstante, os técnicos de auditoria constataram que ndo ha uniformidade de
entendimento acerca desse periodo entre as agéncias reguladoras. Sdo dois os pontos falhos: a
ANTAQ entende aplicavel aos seus ex-diretores uma quarentena de apenas quatro meses,
ignorando sua sujeigdo a Lei n°. 12.813, de 16 de maio de 2013; a ANEEL, embora reconhega
a quarentena de seis meses, s remunera seus ex-diretores por quatro meses, fragilizando esse

mecanismo de prevencao contra influéncias indevidas.

Sé&o distribuidos na Tabela 7, a luz dessas consideracdes, os problemas constatados em

relacdo a autonomia deciséria das agéncias reguladoras abrangidas pela fiscalizacéo:
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Dimensdo: autonomia decisdria

Agéncia Quantidade de falhas detectadas
ANTAQ 3
ANTT 2
ANEEL 3
ANATEL 2
ANAC 2
ANP 2

Tabela 7: Falhas de governanca encontradas no processo 031.996/2013-2 sob a dimenséo
da autonomia decisoria.
Fonte: Elaboragéo propria.

Visando a contribuir para o saneamento dessas deficiéncias, o Tribunal de Contas da
Unido recomendou a Casa Civil da Presidéncia da Republica que envide esfor¢cos, no ambito
de suas competéncias, para que (i) sejam editados decretos que regulamentem a forma de
substituicdo dos diretores e conselheiros da ANP, da ANEEL e da ANAC, em seus
impedimentos ou afastamentos regulamentares, bem como no periodo de vacancia anterior a
nomeacdo de novo diretor ou conselheiro; e (ii) seja alterada a previsdo legal que permite a
indevida ampliacdo do rol de situacbes que permitem a exoneracdo dos dirigentes das

agéncias reguladoras.

Alertou, ainda, as agéncias reguladoras avaliadas que o prazo de quarentena aplicavel

a seus dirigentes € de seis meses, com direito a remuneracdo compensatoria nesse periodo.

5.2.2.2 Autonomia financeira

N&o se viu qualquer evolucdo relacionada a mitigacdo dos problemas que colocavam
em risco a autonomia financeira das agéncias reguladoras, segundo a primeira auditoria
operacional de governanca realizada pelo Tribunal de Contas da Unido. E dizer, foi
constatada a permanéncia das mesmas falhas ja detectadas por aquela Corte de Contas: a
inexisténcia de classificacdo das agéncias reguladoras como orgaos setoriais, submetendo-as
ao orcamento dos Ministérios a que se vinculam, e a sua sujei¢cdo ao contingenciamento de

recursos por parte do Poder Executivo, como se sintetiza na Tabela 8:
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Dimensao: autonomia financeira

Agéncia Quantidade de falhas detectadas
ANTAQ 2

ANTT 2
ANEEL 2
ANATEL 2
2
2

ANAC

ANP
Tabela 8: Falhas de governanca encontradas no processo 031.996/2013-2 sob a
dimensédo da autonomia financeira.

Fonte: Elaboragéo propria.

A providéncia adotada pelo Tribunal de Contas da Unido em relagdo a essa dimensdo
foi direcionada a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a quem recomendou a realizacéo de
estudos para alteracdo das regras orcamentarias, de modo a contemplar um tratamento
diferenciado para as agéncias reguladoras, relativamente as demais autarquias, buscando a sua

autonomia financeira.

5.2.2.3 Transparéncia

O nivel de transparéncia das agéncias fiscalizadas foi considerado insuficiente quando
da realizacdo da primeira auditoria operacional de governanga promovida pelo Tribunal de
Contas da Unido. A excecdo residia na ANEEL, que adotava inumeros instrumentos

destinados a incrementa-la.

Na segunda auditoria operacional com esse foco, a equipe de fiscalizagdo comparou a
situacdo das agéncias reguladoras considerando 0s seguintes critérios:

a) divulgacao do calendario anual de reunides da diretoria;

b) divulgacdo de pautas/documentos dos assuntos deliberados e da lista de processos

a serem julgados;
c) transmissdo via internet das sessdes deliberativas da diretoria;
d) registro dos atos originarios das decisdes exaradas nas reunides da diretoria;
e) divulgacdo das atas das reunides da diretoria;

f) disponibilizacdo de sistema de acompanhamento processual eletronico;

87



g) disponibilizacdo, em prazo razoavel, de relatorios de andlise das contribui¢Ges
recebidas em audiéncia e consulta pablica.

Apenas a ANATEL e a ANEEL atenderam a todos os critérios destacados, tendo sido
constatadas deficiéncias nas demais agéncias reguladoras avaliadas, com destaque negativo
para a ANTT. A Tabela 9, elaborada pela propria equipe de fiscalizacdo, detalha a analise

nesse ponto:

Calenddri  Pautas/documentos Registro dos l;lzwﬂ ':Iz:cbdp:
o Anual  dos assuntos a serem atos origindrios  Atas das Sistema de
via internet 5, = relatérios de andlise
de HiiSsrodnr nay i siadar || Tmdecines P das contribui¢des
Reunides reunides piblicas e da exaradas nas da to processual
deliberativas recebidas em
da lista de processos a e dlictorta reunidesda  diretoria eletronico i dnrlas/ionalias
Diretoria serem julgados diretoria pliblicas

| DR | O | ] ]
S
LRIl (cemestral s S ) s S
)
S 1 '] 2
| s s [
ANATEL [ s S s s s s
ANEEL s S s s s s s

Legenda: S — Sim; N — N&o; St - Funcionalidade existente, mas de dificil acesso pelo usuario
final; S2 - Funcionalidade de baixa visibilidade para o usuario final.

Tabela 9: Analise do nivel de transparéncia das agéncias reguladoras federais de infraestrutura
Fonte: Acorddo n°. 240/2015-Plenério-Tribunal de Contas da Uniéo

A distribuicdo das falhas constatadas sob o aspecto da transparéncia é sintetizada na
Tabela 10:

Dimensao: transparéncia

Agéncia Quantidade de falhas detectadas
ANTAQ 1

ANTT 6
ANEEL 0
ANATEL 0

3
6

ANAC

ANP
Tabela 10: Falhas de governanga encontradas no processo 031.996/2013-2 sob a
dimensdo da transparéncia.
Fonte: Elaboragao propria.
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O Tribunal de Contas da Unido recomendou as agéncias fiscalizadas, nesse ponto, que
implementem de forma transparente todos os elementos caracteristicos do processo decisoério,
bem como que facilitem o0 acesso a essas informagdes em seus sitios eletrnicos.
Recomendou, ainda, que normatizem o prazo maximo razoavel para divulgar os relatorios de

analise das contribuigdes recebidas em audiéncias e consultas publicas.

5.2.2.4 Andlise de Impacto Regulatério

A avaliacdo do aspecto atinente a Analise de Impacto Regulatério levou em
consideragdo as melhores praticas internacionais sobre o tema, incluindo aquelas definidas
pela OECD (1997), que envolvem:

a) 0 comprometimento politico com a ferramenta;

b) a cuidadosa alocacdo de responsabilidades para o cumprimento de suas etapas;
c) o treinamento dos reguladoras;

d) autilizagcdo de método analitico, mas flexivel;

e) o desenvolvimento e a implementacéo de estratégias de coletas de dados;

f) aconcentracdo de esforcos em objetivos precisos;

g) aintegracdo da ferramenta com os processos de elaboracdo de politicas;

h) a publicidade dada aos resultados;

i) 0 envolvimento extensivo do publico;

j) aaplicacdo da ferramenta a novas propostas regulatérias e a revisao de regulacdo

existente.

A partir dessas diretrizes, a equipe de fiscalizacdo averiguou se, com relacdo a cada
uma das agéncias reguladoras avaliadas, havia previsdo acerca da obrigatoriedade de
utilizacdo da ferramenta e normativos internos disciplinando-a. Investigou, ainda, se ela €
utilizada de forma simplificada, permitindo sua compreensao pelo maior nimero de pessoas

possivel. O ultimo elemento pesquisado foi a realizacdo de consultas publicas pelas agéncias.

As conclusdes da analise foram sintetizadas na Tabela 11:
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AIR obrigatoria Manuais internos  AIR simplificada  Consultas Publicas

Il e |
————
o
-——
o8
s

Legenda: S —sim; N — ndo.

Tabela 11: Sintese das conclusdes da avaliacdo da situacdo da Analise de Impacto
Regulatorio nas agéncias reguladoras federais de infraestrutura.

Fonte: Acorddo 240/2015-Plenario-Tribunal de Contas da Uni&o

Diante dessas conclusfes, podemos atribuir a cada uma das agéncias reguladoras o
numero de deficiéncias por elas apresentadas no que diz respeito a esse tema, como feito na
Tabela 12:

Dimensao: analise de impacto regulatério
Agéncia Quantidade de falhas detectadas
ANTAQ 4
ANTT 4
ANEEL 1
ANATEL 1
ANAC 2
ANP 2

Tabela 12: Falhas de governanga encontradas no processo 031.996/2013-2 sob a dimensdo da andlise de
impacto regulatdrio.
Fonte: Elaboragéo propria.

Para o saneamento dessas deficiéncias, o Tribunal de Contas da Unido recomendou as
agéncias reguladoras fiscalizadas a adogdo das boas préticas referentes a Analise de Impacto

Regulatério definidas pela OECD.

5.2.2.5 Estratégia organizacional

O penultimo aspecto avaliado pela equipe de auditoria abrangeu o planejamento
estratégico das entidades fiscalizadas. Esse ponto abrange a definicdo da expectativa da
entidade em relacéo ao futuro, a verificacdo da situacdo presente e a estimativa dos recursos

humanos, materiais, financeiros e tecnologicos necessarios para atingir o objetivo
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estabelecido. A isso deve se seguir o estabelecimento de uma missdo e de objetivos
estratégicos, de longo prazo, cujo alcance deve se dar pelo atingimento de objetivos e metas
de curto prazo. Esse processo deve envolver também a definicdo de indicadores de

desempenho e a avaliacdo dos riscos identificados.

Nesse aspecto, o destaque positivo foi a ANAC, que a equipe de fiscalizagdo entendeu
possuir um planejamento estratégico instituido de forma adequada. O planejamento
estratégico da ANEEL, da ANP, da ANATEL e da ANTT, contudo, ainda estava na fase de
elaboracdo. A ANTAQ apresentava a pior situacao, sem planejamento estratégico instituido

ou em elaborag&o.

A sintese das falhas encontradas nesse ponto esta exposta na Tabela 13:

Dimensdo: estratégia organizacional
Agéncia Quantidade de falhas detectadas
ANTAQ 2
ANTT 1
ANEEL 1
ANATEL 1
ANAC 0
ANP 1

Tabela 13: Falhas de governanca encontradas no processo 031.996/2013-2 sob a
dimensao da estratégia organizacional.
Fonte: Elaborag&o prépria.

Diante desse quadro, o acorddo recomendou as entidades fiscalizadas que elaborem os
seus planos estratégicos e normatizem o processo de implementacdo, acompanhamento e
revisao da estratégia organizacional, inclusive com a definicdo dos responsaveis por cada

etapa.

5.2.2.6 Gestao de riscos

Finalmente, os técnicos de fiscalizacdo se debrugaram sobre a gestdo de riscos
realizada pelas entidades de regulacdo avaliadas. Entendeu-se como gestdo de riscos o
conjunto de atividades coordenadas direcionadas a identificacdo, avaliacdo e administracéo

dos riscos relacionados a atuagdo das entidades.
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Esse aspecto foi avaliado por meio da analise dos resultados de pesquisa declaratoria
realizada junto as agéncias reguladoras federais, em fiscalizacdo anteriormente conduzida por
aquele Tribunal, combinada a analise dos seguintes documentos, solicitados a essas mesmas
agéncias: politica de gestdo de riscos, atos normativos que orientam o processo, competéncias

relacionadas a gestdo de riscos e diagnéstico da necessidade de capacitacdo no tema.

A equipe de auditoria concluiu que era muito baixo o nivel de maturidade da gest&o de
riscos das agéncias reguladoras avaliadas, pois nenhuma delas dispunha de politica

formalizada de gestédo de riscos.

Sob essa dimenséo, portanto, todas as agéncias reguladoras apresentaram deficiéncia

igualmente grave, como sumarizado na Tabela 14:

Dimens&o: gestao de riscos

Agéncia Quantidade de falhas detectadas
ANTAQ 1
ANTT 1
ANEEL 1
ANATEL 1
ANAC 1
ANP 1

Tabela 14: Falhas de governanca encontradas no processo 031.996/2013-2 sob a
dimenséo da gestao de riscos.
Fonte: Elaboragao propria.

Aqui, a providéncia adotada pelo acordao foi recomendas as agéncias fiscalizadas a
elaboracdo de uma politica de gestdo de riscos que preveja mecanismos de gerenciamento dos

Seus riscos institucionais.

5.2.2.7 Sintese das conclus6es da auditoria operacional realizada no processo n°.
031.996/2013-2
A partir das deficiéncias encontradas na segunda auditoria operacional focada na
governanca das agéncias reguladoras federais de infraestrutura, também é possivel, a partir de
um critério quantitativo, ordenar as agéncias reguladoras analisadas considerando o seu nivel

de governanca, o que é feito na Tabela 15:
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Sintese dos resultados

Agéncia Quantidade de falhas detectadas
ANTAQ 13

ANTT 16

ANEEL
ANATEL

ANAC 10

ANP 14

Tabela 15: Sintese das falhas de governanca encontradas no processo 031.996/2013-2.
Fonte: Elaboragéo propria.

Como se infere dessa sintese, a auditoria realizada no processo n° 031.996/2013-2
concluiu que a ANATEL e a ANEEL possuem um melhor nivel de governanga, a luz dos
aspectos considerados, seguidas pela ANAC, pela ANTAQ, pela ANP e, finalmente, pela
ANTT.

5.2.3 Situacdo geral da governanca das agéncias reguladoras federais de

infraestrutura

O exame das consideragOes e dos resultados expostos nas duas auditorias operacionais
realizadas nas agéncias reguladoras federais de infraestrutura permitem notar que boa parte de
suas deficiéncias de governanca sdo comuns a todas elas. Esse problema se evidencia
especialmente nas dimensfes de autonomia decisoria e financeira, bem como de gestdo de

riscos.

Embora ndo se possa negar a extrema relevancia de uma gestdo de riscos eficiente
para a melhoria da atuacdo das agéncias reguladoras, causa significativa apreensdo a
fragilidade da situacdo da autonomia das agéncias reguladoras, eis que se trata de atributo que
é inerente a sua natureza juridica, central para que funcionem de forma adequada. Ainda pior
¢ constatar que a pouquissima evolugdo se viu nessa dimensdo no periodo de seis anos
transcorrido entre o inicio da primeira fiscalizacéo e a finaliza¢do da segunda — com relagéo a
autonomia financeira, especificamente, nenhuma evolugéo aconteceu. Isso se deve, em grande
parte, porque o saneamento dos problemas detectados em relagcdo a autonomia das agéncias
reguladoras depende da atuacdo do Poder Legislativo e do Poder Executivo, ndo sendo

possivel as proprias agéncias a ado¢do de medidas determinantes nesse sentido.
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Apesar de apresentarem importantes deficiéncias comuns, as agéncias reguladoras
federais de infraestrutura parecem apresentar diferentes niveis de governanca, considerando a
sintese do diagnostico feito nas duas fiscalizacBes operacionais analisadas, constante da
Tabela 16:

Sintese dos resultados

Agéncia Quantidade de falhas detectadas
ANTAQ 42
ANTT 42
ANEEL 26
ANATEL 29
ANAC 29
ANP 40

Tabela 16: Sintese das falhas de governanga encontradas nos processos 012.693/1009-
93 031.996/2013-2.
Fonte: Elaboragao propria.

O resultado das duas auditorias de governanca permite separar as entidades
fiscalizadas em dois grupos. ANTAQ, ANTT e ANP apresentam um namero de deficiéncias
significativamente maior do que as falhas encontradas na ANEEL, na ANATEL e na ANAC,

considerando-se as dimensdes que foram objeto da analise das equipes de fiscalizacéo.

5.2.4 A interferéncia do Tribunal de Contas da Unido nas agéncias reguladoras
federais de infraestrutura nas demais fiscaliza¢cfes realizadas entre 2009 e 2015
A investigacdo proposta exigiu, em um segundo momento, a analise do
comportamento adotado pelo Tribunal de Contas da Unido nas demais fiscalizacdes realizadas
entre 2009 e 2015 envolvendo as agéncias reguladoras que tiveram avaliada a sua governanga
nas duas auditorias operacionais referidas, conforme a metodologia proposta.

Foram analisadas todas as providéncias direcionadas as referidas agéncias reguladoras
pelos acérddos proferidos no &mbito dessas outras fiscalizagdes. Elas foram classificadas
conforme o seu nivel de coergdo, entre mera ciéncia de irregularidades constatadas (menor
nivel de coercdo), recomendacdo, determinacdo e sangdo (maior nivel de coercdo),

observando-se o0s termos em que foram exaradas.

Em seguida, as determinagfes e recomendagdes tiveram o seu contetdo analisado e

foram classificadas entre fortes e fracas. Foram consideradas fracas as recomendacgdes e
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determinacOes direcionadas ao fortalecimento da estrutura de governanca das agéncias
reguladoras. Esse é o caso, por exemplo, das providéncias relacionadas a elaboragdo e ao
aperfeicoamento de planejamento estratégico®, a divulgacéo de informacdes relevantes para
as entidades reguladas e & mera prestacdo de informacdes ao Tribunal de Contas da Unigo®".
Foram classificadas como fortes, por outro lado, as medidas que definiram de que forma as
agéncias reguladoras deveriam desempenhar suas atividades-fim — v.g., recomendando ou
determinando que a regulamentacdo de certos aspectos do setor regulado seja feita de uma
determinada maneira®, que sejam elaborados estudos com finalidades especificas apontadas
por aquela Corte de Contas® e que as agéncias estabelecam critérios técnicos e parametros

nos moldes indicados pelo Tribunal para guiarem a sua atuacéo* .

O resultado dessa analise permite notar que as agéncias reguladoras federais de

infraestrutura sofreram interferéncias em diferentes intensidades e aspectos.

No periodo pesquisado, o Tribunal de Contas da Unido exarou um total de 70
providéncias destinadas a ANP no ambito de 21 fiscaliza¢des, detalhadas no item 1 do Anexo
.

A maior parte dessas providéncias consistiu em recomendacdes (58,57%), ou seja, ndo
tiveram carater imperativo. Essas recomendacdes foram majoritariamente fracas (31,43% do
total de providéncias), mas o nimero € bastante préximo da quantidade de recomendacGes
consideradas fortes (27,14% do total de providéncias).Entre as recomendagfes consideradas
fracas, um bom exemplo ¢é a exarada no Acorddo 2.752/2012-Plenério (item 1.5 do Anexo
I11), que orientou a ANP a divulgar em seu sitio eletrdnico os resultados de suas investigacoes
de acidentes em plataformas offshore, medida nitidamente destinada a tornar mais
transparente a atuacdo da agéncia. Trata-se de providéncia bem distinta de outra

recomendacdo também do Acorddo 2.752/2012-Plenario, mas classificada como forte, porque

2% A titulo ilustrativo, isso se vé na primeira determinacdo do item 1.1, na primeira determinacio e na primeira
recomendacdo do item 4.3 do Anexo III.

%0 E 0 caso das recomendaces do item 3.2, da determinac&o do item 4.11 e da terceira determinac&o do item 6.7
do Anexo 11, por exemplo.

%! Situagéo das determinagdes dos itens 2.17, 3.1 e 5.18 do Anexo |11, dentre outras.

%2 E 0 que se v&, por exemplo, em trés das recomendacdes do item 1.6 e em duas das recomendagdes do item 6.3
do Anexo IlI.

%% Nesse sentido s&o a segunda recomendacéo do item 3.6 e a primeira recomendac&o do item 5.26 do Anexo I,
dentre outras.

% Como nas trés primeiras recomendacdes do item 1.5, nas trés primeiras recomendacdes do item 4.16 e na
terceira recomendacg&o do item 6.22 do Anexo I11, dentre outras.

% Importa notar, aqui, que essa parte da pesquisa envolve uma analise de natureza qualitativa, que, por isso,
envolve alguma subjetividade, notadamente na avaliagdo de providéncias pontuais que se situem em uma zona
cinzenta na classificagdo proposta.
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sugeriu & ANP a elaboracdo de um indicador que correlacione duas informac6es especificas
consideradas relevantes, pelo Tribunal de Contas da Uni&o, para contribuir com a seguranca
das plataformas (os volumes de producéo e os volumes de fluidos poluidores derramados no
mar). Nesse ultimo caso, € nitido que o Tribunal de Contas se imiscuiu na atividade-fim da

ANP, 0 que ndo nos parece ter sido o caso do exemplo anterior.

As determinagdes expedidas a ANP nesse periodo corresponderam a 25,71% do total
de providéncias adotadas a seu respeito, das quais a absoluta maioria (20% do total de
providéncias) tiveram natureza fraca. Como exemplo de determinacdo fraca, é possivel
apontar uma das abrangidas pelo Acérddo n°. 2.815/2012-Plenério (item 1.6 do Anexo IlI),
que ordenou a ANP a exposicdo detalhada dos fundamentos das analises das solicitacfes de
credenciamento de certificadores de contetdo local, utilizando-se de critérios predefinidos.
Em contraposicdo, pode-se mencionar uma das determinacdes do Acorddo n°. 1.817/2010-
Plenério (item 1.13 do Anexo Ill), que determinou a agéncia reguladora a realizacdo de um
levantamento de todas as pessoas fisicas e juridicas pendentes de inscricdo no CADIN, em

razdo de débitos havidos com a agéncia, bem como que providenciasse tal inscricao.

N&o houve a aplicacdo de san¢bes a nenhum integrante de seu quadro de pessoal.

Esses resultados encontram-se detalhados na Tabela 17:

ANP
21 fiscalizacbes

B Recomendagao Determinagdo x
Total
Ciéncia Forte | Fraca Forte | Fraca Sangao ota
11 22 19 14 4 0 70
31,43% 27,14% 20% 571%
0 ’ ’ 4 0 0,
15,71% 58,575 25.719% 0% 100%

Tabela 17: sintese dos resultados das providéncias destinadas a ANP nas fiscaliza¢cdes realizadas entre 2009 e
2015 pelo Tribunal de Contas da Unido
Fonte: Elaboragéo propria.

Resultados diferentes foram encontrados em relacdo a ANTAQ. Foram avaliadas 50
providéncias exaradas em 21 fiscaliza¢gBes. A maior parte dessas providéncias consistiu em
determinagcOes (40%), em sua maioria, classificadas como fortes (22% do total de
providéncias), muito embora a quantidade de determinacdes fracas tenha sido proxima (18%
do total). Veja-se uma das determinacOes exaradas no Acorddo n°. 1.904/2009-Plenério (item
2.8 do Anexo IIl), para que a referida agéncia estabelecesse regras claras para a revisdo e o
reajuste das tarifas portuarias, fundamentadas em estudos sobre os custos das administracdes
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portuarias, prevendo mecanismos para compartilnar com os usuarios eventuais beneficios
gerados com aumentos de eficiéncia. Trata-se, bem se vé, de determinagdo que adentra nas
competéncias estabelecidas para aquela agéncia reguladora, razdo pela qual foi classificada
como forte. Exemplo de determinacdo fraca feita & mesma agéncia, a seu turno, € a ordem
contida o Acérddo n°. 2.241/2013-Plenério, (item 2.17 do Anexo llIl), no sentido de que a
agéncia informasse ao Tribunal de Contas da Unido o andamento de acordo que tinha por
objeto a divida de uma operadora de terminais com a Companhia Docas do Estado de Sao

Paulo.

As recomendacdes representaram 30% do total de providéncias destinadas a ANTAQ.
Aqui, também, foi pequena a diferenca entre a quantidade de recomendacdes fracas (14% do
total) e fortes (16% do total). Dentre as recomendacdes fortes, pode-se mencionar a que foi
definida no Acdérddo n°. 2.200/2015-Plenério (item 2.16 do Anexo Ill), para que a agéncia
regulamentasse em normativo especifico a aplicacdo dos parametros de desempenho nos
termos aditivos de prorrogacdo antecipada, contemplando regras especificas acerca de indices
de eficiéncia e das penalidades respectivas. Exemplos de recomendacdes fracas sdo as
abrangidas pelo Acordao n°. 2.799/2010-Plenario (item 2.1 do Anexo IllI), como a que

orientou a agéncia a formalizar e padronizar o servico de atendimento ao usuario.
Né&o foi aplicada sancdo a quaisquer dos integrantes da referida agéncia reguladora.

Os resultados obtidos em relagdo a ANTAQ estdo expostos na Tabela 18:

ANTAQ
21 fiscalizagOes
Ciéncia Recomendacéo Determinagéo Sancio Total
Fraca | Forte Fraca | Forte
15 7 8 9 11 0 50
30% 14% 2% 16% 18% 1% 22% 0% 100%

Tabela 18: sintese dos resultados das providéncias destinadas @ ANTAQ nas fiscaliza¢Ges realizadas entre 2009
e 2015 pelo Tribunal de Contas da Unido.
Fonte: Elaboragdo propria.

As medidas destinadas a ANAC no periodo pesquisado, por sua vez, consistiram
majoritariamente em recomendacfes (45,61% de todas as providéncias), principalmente
classificadas como fracas (35,09% do total de medidas). E o caso daquelas contidas no
Acbérddo n°. 548/2014-Plenério (item 3.2 do Anexo lll), referentes a adocdo de medidas

destinadas a assegurar a publicidade de informacGes de interesse publico relativas aos
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contratos de concessdo de infraestrutura aeroportudria. Contrapondo-se a elas, pode-se
mencionar as recomendac0es fortes feitas pelo Acorddo n°. 1.449/2012-Plenério, (item 3.7 do
Anexo I11), no sentido de que a agéncia normatizasse 0 processo de restituicdo de bagagens
nos aeroportos, definindo indicadores de desempenho, padrées minimos de servico, tempo

maximo permitido, entre outros aspectos.

As determinagdes que foram dirigidas a ANAC representaram 31,58% do total, tendo
sido, em sua absoluta maioria, de carater fraco. O Acorddo n°. 1.449/2012-Plenério (item 3.7
do Anexo Ill) contém uma delas, ordenando a agéncia que apresentasse plano de acdo para o
implemento das providéncias exaradas na mesma fiscalizagdo. J& o Acorddo 2.888/2009-
Plenario abrangeu determinacdo classificada como forte, pois no sentido de que a agéncia

revisasse normativo especifico.

O Tribunal de Contas ndo impbs san¢Ges a nenhum dos integrantes do quadro de
pessoal da ANAC.

A Tabela 19 expde esses resultados:

ANAC
17 fiscalizagdes

B Recomendagao Determinagdo x
Ciéncia Fraca | Forte Fraca | Forte Sangao Total
13 20 6 15 3 0 57
35,09% 10,53% 26,32% 5,26%
0 L L l ) 0 O
22,81% 45,61% 31,58% 0% 100%

Tabela 19: sintese dos resultados das providéncias destinadas a ANAC nas fiscalizacOes realizadas entre 2009 e
2015 pelo Tribunal de Contas da Unido.
Fonte: Elaboracédo propria.

A ANATEL foi destinataria de uma quantidade total significativamente superior de
medidas exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido no periodo pesquisado (145
providéncias), em relacdo as trés primeiras agéncias reguladoras analisadas. Quase metade
delas consistiu em recomendacdes (48,28%), cuja maior parte foi classificada como fraca
(29,66% do total). E 0 caso da recomendac&o contida no Acordao n°. 84/2014-Plenério (item
4.12 do Anexo IlI), no sentido de que a agéncia buscasse recursos materiais e humanos
suficientes para instruir tempestivamente os processos de sancéo, evitando a caracterizacdo da
prescricdo. Bastante distinta é a recomendacdo, abrangida pelo Acordao n°. 2.658/2009-
Plenario (item 4.16 do Anexo I1l), de que a ANATEL implementasse mecanismo de avaliacéo

de produtos certificados comercializados no mercado, com foco em aspectos relacionados a
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radiacdo ndo ionizante, o que claramente adentra na atividade-fim daquela entidade de

regulacéo.

As determinacdes feitas pelo Tribunal de Contas da Unido a ANATEL representaram
35,86% do total de providéncias apurado, as quais foram eminentemente fracas (24,14% do
total). Veja-se, nesse sentido, a determinacdo contida no Acérddo n°. 1.665/2014-Plenario,
(item 4.19 do Anexo Ill), que se limitou a definir como devem ser prestadas certas
informacOes especificas sobre a arrecadacdo de multas pela agéncia em seus relatorios de
gestdo anuais. O Acordao n°. 210/2013-Plenario (item 4.23 do Anexo Ill), por sua vez,
abrangeu a determinacdo de que a agéncia estudasse a viabilidade de realizar auditoria
especifica em sistemas de cobranca e faturamento das prestadoras de servigos reguladas,
contemplando determinadas questdes que o Tribunal entendeu relevantes — medida que se

enquadra na classificacdo de determinacdo forte.

Nenhum dos integrantes da ANATEL sofreu a imposicdo de sangdes de qualquer
natureza nessas fiscalizagGes. Os resultados dessa pesquisa, relativamente a ANATEL, estdo

organizados na Tabela 20:

ANATEL
25 fiscalizagOes
Ciéncia Recomendacéo Determinagéo Sancio Total
Fraca | Forte Fraca | Forte
23 43 27 35 17 0 145
0, 0 0, 0,
15.86% 29,66 2)8,28(;)8'62 % 24,14%86021,72 %o 0% 100%

Tabela 20: sintese dos resultados das providéncias destinadas 8 ANATEL nas fiscaliza¢des realizadas entre 2009
e 2015 pelo Tribunal de Contas da Uniao.
Fonte: Elaboragdo propria.

A ANTT foi destinataria de 142 medidas exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido
em 33 fiscaliza¢gbes no periodo pesquisado. Pouco mais da metade (51,41%) consistiu em
determinagfes, que foram, em sua maioria, classificadas como fortes (37,32% do total). O
Acdérdao n°. 005.534/2011-9 (item 5.2 do Anexo I1I) contém muitas delas, eis que ordenaram
a agéncia a adogdo de medidas nitidamente atinentes a sua atividade-fim, como a realizacéo
de revisdo extraordinaria em contrato de concessdo de rodovia, considerando os parametros

definidos por aquele Tribunal de Contas.

As recomendacdes representaram 26,76% do total, tendo sido pequena a diferenga

entre a quantidade de recomendacGes consideradas fracas (15,49% do total) e fortes (11,27%
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do total). O Aco6rdao n°. 838/2015-Plenério (item 5.10 do Anexo IlI) abrangeu algumas das
recomendacdes fracas analisadas, a exemplo da orientacdo de que a ANTT adotasse medidas
visando a fortalecer a sua estrutura organizacional interna. As recomenda¢6es do Acdrdéo n°.
2.136/2009-Plenério (item 5.26 do Anexo I11), ao contrario, foram consideradas fortes, entre
elas aquela que sugeriu a agéncia o momento ideal para realizar a revisdo extraordinaria da

tarifa em determinado contrato de concessao de rodovia.

Foi aplicada uma sancéo a integrantes do quadro de pessoal da ANTT — ela foi a Unica
agéncia reguladora em que isso se viu no periodo pesquisado. A sintese desses resultados é

vista na Tabela 21:

ANTT
33 fiscalizagbes

L Recomendagao Determinagdo x
Total
Ciéncia Fraca | Forte Fraca | Forte Sangao ota
30 22 16 20 53 1 142
15,49% 11,27% 14,08%  37,32%
0 L ki Ll L o 0
21,13% 26,76% 51,41% 0,7% 100%

Tabela 21: sintese dos resultados das providéncias destinadas a ANTT nas fiscaliza¢fes realizadas entre 2009 e
2015 pelo Tribunal de Contas da Unido.
Fonte: Elaborac&o prépria.

Finalmente, com relacdo a ANEEL, verificou-se que houve um equilibrio entre as
recomendacdes e as determinacdes que Ihe foram exaradas — cada um dos grupos representou

33,04% do total de 115 providéncias, em 46 fiscalizaces,

As recomendacdes foram essencialmente classificadas como fortes (26,09% do total),
como a que foi exarada no Acérdao n°. 336/2014-Plenério (item 6.7 do Anexo Il1), no sentido
de gue a agéncia criasse mecanismos para desestimular atrasos na conversdo de usinas. Entre
as recomendacOes classificadas como fracas é possivel apontar a exarada no Acorddo ne.
2.316/2014-Plenério (item 6.9 do Anexo IlIl), que orientou a ANEEL a interconectar seus
bancos de dados, visando a uma maior eficiéncia na gestdo das informaces relacionadas a
conclusdo dos empreendimentos de transmissdo e a entrada em operacdo dos

empreendimentos de geracao.

Ja no caso das determinacdes viu-se uma diferenca pequena entre aquelas classificadas
como fracas (17,39% do total de providéncias) e aquelas consideradas fortes (15,65% do
total). O Acdrddo n° 371/2011-Plenario (item 6.40 do Anexo Ill) contém algumas das

determinacdes classificadas como fortes, como a ordem de que a agéncia analise a viabilidade
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de criar processos para a fiscalizacdo sistemética de informagdes utilizadas nos calculos de
reajustes tarifarios anuais no &mbito do Programa Luz para Todos. Foram classificadas como
fracas determinacGes como aquela feita no bojo do Acordao n°. 3.405/2013-Plenério (item 6.4
do Anexo Il1l), para que a agéncia elaborasse plano de acéo visando a incrementar a qualidade

e a efetividade do atendimento aos usuarios das atividades reguladas.
Nenhuma sancdo foi aplicada a integrantes da ANEEL.

Esse é 0 quadro exposto na Tabela 22:

ANEEL
46 fiscalizagBes
Citncia Recomendacéo Determinagéo Sancio Total
Fraca | Forte Fraca | Forte
39 8 30 20 18 0 115
0, 0, 0, 0,
33.91% 6,96/:@;3’04;6,09@ 17,393{03104(;5,65/0 0% 100%

Tabela 21: sintese dos resultados das providéncias destinadas @ ANEEL nas fiscalizagdes realizadas entre 2009 e
2015 pelo Tribunal de Contas da Unido.
Fonte: Elaborac&o prépria.

Considerando a quantidade proporcional de determinacdes exaradas pelo Tribunal de
Contas da Unido no periodo da pesquisa, € possivel organizar de forma ordenada as agéncias
reguladoras, conforme a intensidade do controle externo por elas sofrido, como consta da
Tabela 22:

Agéncia reguladora Percentual de determinagdes
recebidas

ANTT 51,41%
ANTAQ 40%

ANATEL 35,86%

ANEEL 33,04%

ANAC 31,58%

ANP 25,71%

Tabela 22: ranking de intensidade do controle externo realizado
pelo Tribunal de Contas da Unido sobre as agéncias reguladoras
federais de infraestrutura entre 2009 e 2015, considerando a
quantidade proporcional de determinacfes que receberam.

Fonte: Elaboragdo propria.

Se forem consideradas apenas as determinacdes classificadas como fortes, a ordem é
ligeiramente alterada, embora a ANTT e a ANTAQ continuem ocupando a lideranga, como
agéncias reguladoras que sofreram um controle mais intenso por parte do Tribunal de Contas

da Unido no periodo, como mostra a Tabela 23:
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Agéncia reguladora Percentual de determinacdes
fortes recebidas

ANTT 37,32%
ANTAQ 22%
ANEEL 15%

ANATEL 11,72%

ANP 5,71%

ANAC 5,26%

Tabela 23: ranking de intensidade do controle externo realizado
pelo Tribunal de Contas da Unido sobre as agéncias reguladoras
federais de infraestrutura entre 2009 e 2015, considerando a
guantidade proporcional de determinagdes classificadas como
fortes que receberam.

Fonte: Elaboracéo propria.

5.2.5 Cotejo analitico

Uma analise comparativa entre os resultados das duas etapas da pesquisa viabiliza a
verificacdo da hipo6tese proposta, ou seja, permite que se constate se as agéncias reguladoras
cuja governanca foi avaliada mais deficiente pelo proprio Tribunal de Contas da Unido
sofreram uma interferéncia mais intensa no exercicio do controle externo que cabe aquela
Corte de Contas.

A Tabela 24 apresenta, em uma coluna, o ranking de deficiéncias de governanca
encontradas nas agéncias reguladoras pesquisadas, a partir das conclusdes da primeira etapa
da pesquisa. A outra coluna exp@e o ranking relacionado a intensidade do controle externo a

gue essas agéncias foram submetidas no mesmo periodo pelo Tribunal de Contas da Unido:

Ranking das agéncias reguladoras - Ranking das agéncias reguladoras -
deficiéncias de governanca intensidade do controle externo

ANTT ANTT

ANTAQ ANTAQ
ANP ANEEL

ANAC ANATEL

ANEEL ANP

ANATEL ANAC

Tabela 24: comparacdo entre o ranking de deficiéncias de governanca encontradas nas
agéncias reguladoras abrangidas pela pesquisa e o ranking de intensidade do controle
externo a que foram submetidas pelo Tribunal de Contas no mesmo periodo,
considerando a quantidade proporcional de determinacdes classificadas como fortes.
Fonte: Elaboragao propria.
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As duas agéncias reguladoras federais de infraestrutura que apresentaram o pior nivel
de governanca, a ANTT e a ANTAQ, foram também as agéncias que sofreram um controle
mais intenso do Tribunal de Contas da Unido no periodo abrangido pela investigacdo. Com

relacdo a elas, portanto, a hipotese investigada se confirmou.

Essa mesma relacéo, contudo, ndo foi verificada nas demais agéncias reguladoras. As
duas agéncias que apresentaram menos falhas de governanca, a ANEEL e a ANAC,
ocuparam, respectivamente, a terceira e a quarta colocagdes no ranking de intensidade do
controle externo. A ANP e a ANAC, que apresentaram uma governanca mais fragil em
relacdo a ANEEL e a ANAC, foram submetidas a um controle menos intenso do que aquele
sofrido pelas duas Ultimas. Portanto, com relacdo a essas agéncias reguladoras, ndo se pode
dizer que haja uma relacdo entre o seu nivel de governanca e o nivel de intensidade do

controle externo exercido pelo Tribunal de Contas da Unido no periodo.

O escopo da pesquisa ndo abrangeu a analise dos fundamentos utilizados pelo
Tribunal de Contas da Unido para a adogéo das providéncias consideradas na segunda etapa
da pesquisa. Por isso, ndo foram investigadas as razdes pelas quais, afora a ANTT e a
ANTAQ, agéncias reguladoras que tém um nivel de governanca maior sofreram um controle
mais intenso pelo Tribunal de Contas da Unido do que aquelas que apresentaram uma
governanca mais deficiente. Em consequéncia, ndo é possivel dizer, por exemplo, se as
medidas exaradas por aquela Corte de Contas resultaram de uma andlise fundamentada dos
riscos decorrentes das irregularidades constatadas, tanto em relacdo aos objetivos
estabelecidos para a atuacdo das agéncias reguladoras, quanto em relacdo aos riscos gerados

pela interferéncia almejada pelo Tribunal de Contas da Unido.

N&o obstante, é possivel cogitar algumas causas para a ndo confirmacgdo da hipotese
em relacdo a quatro agéncias reguladoras de infraestrutura. Uma delas é a possibilidade de
gue seja ainda muito incipiente a adogdo de boas praticas de governanca pelas demais
entidades que participam da formulacéo e da implementacdo de politicas publicas nos setores
regulados pelas referidas agéncias, o que impacta negativamente a governanca regulatéria de

36
I

modo geral®™. Com isso, mesmo a atuagdo das agéncias reguladoras que tenham um melhor

% E 0 que parece ser aventado por DUTRA, SAMPAIO e KAIRO (2016, p. 406), quando destacam que o
protagonismo do Tribunal de Contas da Unido foi exacerbado ap6s a deterioracdo do ambiente institucional do
setor elétrico, iniciado pela edicdo da Medida Proviséria n°. 579, de 11 de setembro de 2012. Os autores
concluem que a clareza na atribuicdo de funcdes aos érgdos e entidades incumbidos da regulacdo do setor
elétrico é elemento essencial para a melhoria de sua governanga, complementando que o incremento desse
aspecto deve levar a uma “reducdo proporcional da atividade supervisora do TCU sobre as atividades-fim da
regulacdo setorial e de seus agentes” (2016, p. 432).
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nivel de governancga é prejudicada, ndo atingindo os resultados que dela se espera, abrindo
espaco para uma interferéncia mais intensa do Tribunal de Contas sobre suas atividades-fim.

Por outro lado, esse achado pode também ser um indicativo de que o Tribunal de
Contas da Unido ndo vem adotando uma postura de autocontencéo, a partir da consideracéo
dos riscos envolvidos em cada situacdo e das capacidades institucionais das agéncias
reguladoras, nas fiscalizagdes que abrangem essas entidades, investigacdo que depende da
analise dos fundamentos utilizados para a ado¢do de cada uma das providéncias exaradas por

aquela Corte de Contas em relacéo a elas.

Colocam-se, aqui, essas questdes, que exigem pesquisas mais profundas e de carater
mais qualitativo do que aquela tolerada pelos limites do presente trabalho, as quais certamente
tém o potencial de contribuir para melhorar o ambiente regulatorio dos setores a que se

relacionam as agéncias analisadas.
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6 Concluséo

A proliferacdo das agéncias reguladoras no Brasil, a partir de meados da década de
1990, como autarquias com reforcada autonomia em relacdo ao poder central, suscitou criticas
quanto a sua suposta caréncia de legitimidade. Dizia-se que a autonomia que lhes foi
concedida em busca de seu isolamento politico concretizava um déficit democratico,
ensejando potenciais arbitrariedades.

Em resposta a essas criticas, defende-se que as agéncias reguladoras retiram sua
legitimidade de outras fontes que ndo o escrutinio eleitoral. Nesse raciocinio, sua legitimidade
é enxergada sob dois aspectos que se complementam: um, relacionado aos resultados de sua
atuacdo; outro, de carater procedimental. Diz-se, assim, que as agéncias reguladoras tém seus
objetivos estabelecidos pela legislacdo e que possuem maior expertise e capacidade para
promover uma regulacdo de melhor qualidade, que efetivamente busque alcanca-los. A
legitimidade dessas entidades de regulagdo, portanto, existe na medida que sua atuacéo se
direciona e alcanca a realizacdo dos objetivos estabelecidos em lei. Sob o aspecto
procedimental, entende-se compensado o déficit democratico que é apontado em relacdo a
elas, por meio da utilizacdo de mecanismos que assegurem a transparéncia, a participacéo de
todos os interessados em seu processo decisorio e a sua accountability.

A adocdo de boas praticas de governanca por essas entidades de regulacdo, nesse
cenario, se mostra fundamental ao incremento progressivo de sua legitimidade. Os debates
sobre governanca se iniciaram no setor privado, no esfor¢o para superar as consequéncias
danosas do problema de agéncia existente nas empresas que s&o administradas por
profissionais que ndo integram o seu quadro societario, 0s agentes, que tem interesses
distintos daqueles de seus socios, os principais. Entre ambos os grupos, hd uma assimetria de
informacBes que pode favorecer, nesse cenario, que os agentes atuem em desconformidade
com os interesses dos principais. Esse problema também existe no setor publico, tanto na
relacdo entre os cidaddos e seus representantes quanto na propria estrutura da Administragéo
Publica. A transformacdo do Estado rumo a um papel mais gerencial, com a delegagdo, a
particulares, de diversas atividades que antes lhe cabiam, e a mudanga que iSso causou na
estrutura da Administracdo Puablica, colocou em evidéncia o problema de agéncia no setor
publico, despertando os debates sobre o tema.

Os estudos sobre o tema sdo relativamente recentes, sendo possivel identificar,

atualmente, um esforgo direcionado a defini¢cdo do contetido da ideia de governanca no setor
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publico. Especificamente no que diz respeito as agéncias reguladoras, foco do presente
estudo, os estudos da OECD permitiram definir principios que podem servir como diretrizes
para a definicdo das praticas que sdo abrangidas pela ideia de boa governanca. Esses
principios se destinam a fazer com que as agéncias reguladoras funcionem conforme sua
razdo de existir, bem como de acordo com os objetivos que lhes foram estabelecidos e os
limites que Ihes foram impostos pela legislacdo. Se relacionam, em suma, (i) a clareza na
definicdo do papel do regulador; (ii) a prevencédo contra influéncias indevidas e a manutencédo
da confianca no regulador; (iii) a estrutura da tomada de decisdes pelo regulador; (iv) a
accountability e a transparéncia; (v) ao engajamento em relagdo aos stakeholders; (vi) ao
financiamento; e (vii) a avaliagdo de performance.

Nessa linha, o incremento da governanca das agéncias reguladoras, com a adocdo de
boas préaticas que se alinhem aos principios definidos pela OECD, tem a capacidade de
fortalecer a legitimidade dessas entidades, tanto sob a ética substancial quanto sob o aspecto
procedimental. Essa constatacdo leva ao questionamento acerca da relacdo entre a governanca
dessas entidades de regulacdo e o controle externo que € exercido sobre elas. Afinal, a medida
em que seus atos sao mais legitimos, tanto por seus resultados quanto em razdo do processo
decisério de que se originaram, menos se justifica essa interferéncia.

O presente trabalho analisou essa questdo especificamente em relacdo aos Tribunais de
Contas. A problematica é mais complexa quando se esta diante do controle externo exercido
pelas Cortes de Contas, que detém pessoal altamente especializado e uma estrutura mais
adequada a avaliacdo técnica dos atos praticados pelas agéncias reguladoras, em relacdo ao
Poder Judiciério.

Diante das competéncias que o texto constitucional outorgou aos Tribunais de Contas,
hd que se reconhecer a possibilidade de que exercam o controle externo das agéncias
reguladoras ndo apenas sob os aspectos financeiro, orcamentario e patrimonial, mas também
sob o aspecto operacional. Podem, assim, averiguar se essas entidades de regulacdo estdo
funcionando de forma adequada ao atingimento dos objetivos que estdo estabelecidos na
legislacdo, considerando os critérios da economicidade, eficiéncia, eficécia e efetividade.

Isso ndo permite, todavia, que os Tribunais de Contas assumam o lugar das agéncias
reguladoras, sob pena de que se coloque em risco algumas das principais razdes pelas quais
elas foram criadas, gerando inseguranca juridica intolerdvel ao ambiente regulatério. No
exercicio do controle externo que cabe as Cortes de Contas, ndo pode ser ignorada a margem

de liberdade que é concedida as agéncias reguladoras pelo legislador, a qual é tdo maior
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quanto mais fortes forem as suas capacidades institucionais, que lhes permitem encontrar um
maior numero de alternativas razoaveis em cada caso. Nesse cenério, os Tribunais de Contas
somente devem interferir nas agéncias reguladoras nos casos em que seja constatado, em
decisdo fundamentada em razbes técnicas, que determinado ato por elas praticado nédo
representou uma alternativa razodvel. Mesmo que se entenda que a entidade de regulacdo
tinha a sua disposicdo alternativas que parecam melhores aos Tribunais de Contas, eles devem
se abster de interferir.

Constatado que a agéncia reguladora, em determinado caso, ndo adotou solucédo
razodvel, a Corte de Contas que a esteja fiscalizando deve priorizar interferir sobre questdes
procedimentais ou estruturais, evitando ao maximo atingir o conteudo do ato considerado
irregular. 1sso somente pode acontecer nos casos em que reste demonstrado risco elevado aos
objetivos que devem ser buscados pelas agéncias reguladoras, e quando esse risco seja maior
do que os riscos decorrentes da propria interferéncia pretendida pelo Tribunal de Contas.

Dai a relevancia de analisar se, na prética, a governanca das agéncias reguladoras é
considerada pelos Tribunais de Contas quando exercem o controle externo sobre essas
entidades. Espera-se que agéncias reguladoras com melhor governanca — e, por conseguinte,
legitimidade reforgada — sofram um controle menos intenso por parte das Cortes de Contas.

O presente trabalho investigou esse questionamento por meio de pesquisa realizada no
Tribunal de Contas da Unido, especificamente no que diz respeito as agéncias reguladoras
federais de infraestrutura. Verificou-se que o préprio Tribunal de Contas da Unido entende
gue essas agéncias possuem diferentes niveis de governancga, embora haja problemas comuns
a todas elas. Efetivamente, aquela Corte de Contas exerceu um controle mais intenso sobre as
duas agéncias reguladoras federais de infraestrutura que apresentaram os piores niveis de
governanca no mesmo periodo, a ANTAQ e a ANTT. Entretanto, 0 mesmo néo se verificou
em relacdo as demais agéncias reguladoras — ANP, ANAC, ANEEL e ANATEL. Algumas
dessas entidades apresentavam uma governanca melhor do que outras, mas sofreram um
controle mais intenso do que essas ultimas.

E interessante indagar qual seria a razdo da ndo confirmaco da hip6tese formulada em
relacdo a maior parte das agéncias reguladoras abrangidas pela pesquisa. Apenas uma analise
aprofundada, de carater qualitativo, dos fundamentos dos acordéaos investigados, pode indicar
uma possivel resposta a essa questdo. Nao obstante, entendemos que essa constatagdo pode

indiciar que o Tribunal de Contas da Unido ndo tem assumido uma postura guiada pela
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autocontencdo em relacdo as agéncias reguladoras que apresentam melhores niveis de
governanca.

Diante disso, nos parece que o presente trabalho permitiu avancar em tema relevante,
complexo e ainda pouco explorado, trazendo nova questdo para o debate, a partir da pesquisa
empirica realizada. E preciso festejar a evolugéo institucional dos Tribunais de Contas, que
podem contribuir decisivamente para que a Administracdo Publica atue orientada pelos fins
perseguidos pelo ordenamento juridico, sem se divorciar dos principios a que se submete. Ndo
se pode, todavia, admitir que se transformem em instancias revisoras dos atos administrativos,
notadamente daqueles praticados pelas agéncias reguladoras, o que ndo se alinharia a
configuragdo que lhes foi dada pelo texto constitucional. Ao mesmo tempo, ha que se ressaltar
a importéancia de que se busque fortalecer a governanca das agéncias reguladoras, o que
impactara positivamente na atividade regulatéria a seu cargo, incrementando a sua
legitimidade e restringindo as oportunidades em que podem sofrer uma interferéncia externa

mais intensa.
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ANEXO |

Recomendacao

Determinacéo

Agéncia  Ciéncia Sancao
Fraca Forte Fraca Forte
31,43% 27,14% 20% 5,71%
ANP 15,71% 0%
58,57% 25,71%
14% 16% 18% 22%
ANTAQ 30% 0%
30% 40%
35,09% 10,53% 26,32% 5,26%
ANAC 22,81% 0%
45,61% 31,58%
29,66% 18,62% 24,14% 11,72%
ANATEL 15,86% 0%
48,28% 35,86%
15,49% 11,27% 14,08% 37,32%
ANTT 21,13% 0,70%
26,76% 51,41%
6,96% 26,09% 17,39% 15,65%
ANEEL  33,91% 0,00%
33,04% 33,04%
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1. Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

ANEXO 11

Processo

Tipo

027.555/2010-0

Auditoria

009.643/2009-5

Auditoria

021.247/2008-5

Auditoria

011.594/2014-4

Auditoria

036.784/2011-7

Auditoria

016.701/2011-9

Auditoria

016.438/2013-2

Auditoria

010.147/2012-8

Auditoria

033.386/2008-1

Solicitacdo do
CN

10

030.315/2010-7

Auditoria

11

027.708/2011-0

Levantamento

12

019.872/2014-3

Monitoramento

13

14

022.631/2009-0

Levantamento

Levantamento

15

029.692/2013-0

Monitoramento

16

021.936/2013-7

Solicitacdo do
CN

17

013.895/2012-5

Levantamento

18

041.275/2012-8

Levantamento

19

016.430/2009-6

Solicitacdo do
CN

20

037.197/2011-8

Auditoria

21

017.860/2010-5

Monitoramento

Acérddo  Ciéncia
3.405/2013-
Plenario 0
2.317/2010-
Plenario 0
1.196/2010-
Plenério 1
615/2015-
Plenario 0
2.752/2012-
Plenario 0
2.815/2012-
Plenario 0
3.253/2013-
Plenario 0
657/2013-
Plenario 0
2.799/2010-
Plenario 1
3.137/2011-
Plenario 1
3.356/2012-
Plenario 0
1.215/2015-
Plenério 1
1.817/2010-
Plenério 0
482/2012-
Plenério 1
1.665/2014-
Plenario 1
2.641/2014-
Plenario 1
1.454/2013-
Plenario 1
1.616/2013-
Plenério 1
941/2011-
Plenério 1
2.813/2014-
Plenério 1
812/2011-
Plenério 0
Total 11
Percentual 15,7%

Recomendacao Determinacéo




2. Agéncia Nacional do Transporte Aquaviario — ANTAQ

. x . Recomendacdo Determinagéao .
Processo Tipo Acérdéo Ciéncia Sancao
Fraca Forte Fraca Forte

033.386/2008-1 Solicitacdo do  2.799/2010-

CN Plenario 1 5 0 0 0 0
026.158/2008-6 | o\ antamento gféigfg > 0 0 1 0 0 0
021.253/2008-2 , oo ﬁ.ﬁﬁﬁfé’ > 0 0o 4 1 4 0
030.315/2010-7 Auditoria géﬁ;ﬁ? 11- 0 1 1 1 0 0
037.249/2011-8 gcl)\lllcnagao @ gliﬁil{lzc?lz- 1 0 0 0 0 0
031.599/2012-5 Auditoria I%I?aﬁgfc? n 1 0 0 0 0 0
022.540/2013-0 s onitoramento iuiﬁfg - 1 0 0 0 0 0
021.200/2008-9 1o itoramento é.liggiiz;) > 0 0 1 1 2 0
019.872/2014-3 1 onitoramento élﬁgfg o 1 0 0 1 0 0
482/?0_12-
022.631/2009-0 ——SvAMaMeNto EE;?;IZ%J.O- : R :
Levantamento  Plenario 0 0 0 3 2 0
1.90:!./_2009-
010.760/2009-4 ——SYAMaMeNto ?822;'2%10_ : R :
Levantamento  Plenario 1 0 0 0 0 0
010.552/2009-1 | o\ antamento glfzizizc? = 1 0 0 0 0 0
007.194/2010-2 , oo é.ﬁﬁiﬁi? ol 1 0o 0o 0 o0 0
024.882/2014-3 oy mpanham. g’liggfg a 2 0 1 0 8 0
010.542/2012-4 Acompanham. ?’Iiﬁiﬁg o 0 0 0 1 0 0
024.699/2011-0 Auditoria §|3€5r<§gi2 0 1 0 0 0 0
005.342/2014-7 Auditoria ;22%2(? - 1 0 0 0 0 0
001.988/2012-3 1 nitoramento é.liﬁgﬁ? o 1 0 0 0 0 0
037.249/2011.8 S0 C1aE0 do. - 22442012 1 o 0 0 0 0
Total 15 7 8 9 11 0 >
Percentual 30,0% 14,0% 16,0% 18,0% 22,0% 0,0%
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3. Agéncia Nacional de Aviacao Civil - ANAC

. R . Recomendacao Determinacéo .
Processo Tipo Acérddo  Ciéncia Sancao
Fraca Forte Fraca Forte
L 2.686/2011-
1 012.342/2008-5 Auditoria Plenario 1 7 1 3 0 0
L 548/2014-
2 009.780/2013-0 Auditoria Plendrio 9 5 0 1 0 0
L 3.405/2013-
3 027.555/2010-0 Auditoria Plendrio 0 0 0 1 0 0
L 2.210/2015-
4 024.918/2014-8 Auditoria Plenario 5 6 5 0 0 0
L 1.324/2009-
5 016.684/2007-1 Auditoria Plenario 0 0 0 1 0 0
L 1.103/2010-
6 010.692/2009-2 Auditoria Plenario 1 1 1 0 0 0
L. 1.449/2012-
7 026.156/2011-3 Auditoria Plenario 1 0 2 1 0 0
L. 1.547/2013-
8 031.599/2012-5 Auditoria Plenario 1 0 0 0 0 0
1.977/2012-
9 001.351/2012-5 Acompanham. Plenario 0 0 0 1 0 0
. 3.011/2012-
10 017.603/2012-9 Acompanham; Plenario 0 0 0 1 0 0
1.817/2010-
1 Levantamento 5,0\ 4rio 0 0 0 3 2 0
—— 022.631/2009-0
12 Levantamento 482/2012-
Plenario 1 0 0 1 0 0
. 1.215/2015-
13 019.872/2014-3 Monitoramento Plendrio 1 0 0 1 0 0
. 1.665/2014-
14 029.692/2013-0 Monitoramento Plenario 1 0 0 1 0 0
. 162/2009-
15 015.227/2001-0 Monitoramento Plenario 1 0 0 0 0 0
Solicitagdo do  2.799/2010-
16 033.386/2008-1 o\ Plenério 1 4 0 0 0 0
Solicitacdo do  2.888/2009-
17 013.523/2009-3 CN Plenario 0 0 0 0 1 0
Total 13 20 6 15 3 0 57
Percentual 22,81% 35,09% 10,53% 26,32% 5,26%  0,00%
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4. Agéncia Nacional de Telecomunicac¢fes — ANATEL

Recomendacdo  Determinacao

Processo Tipo Acordao  Ciéncia Fraca  Forte Fraca  Forte Sangéo
024.646/2014-8 Auditoria glﬁfg e ) 5 6 73 0
029.210/2010-0 Auditoria g,ﬁﬁgfgm 1 2 6 0o 1 0
017.791/2010-3 Auditoria el 1 10 0 8 0 0
027.555/2010-0 Auditoria gﬁggﬁg - 0 0 0 1 0 0
024.871/2014-1 Acompanham. gliﬁgi? - 1 2 0 0 o0 0
031.053/2012-2 Acompanham. ?,éﬁgfc? 13- 1 0 0 0 0 0
031.053/2012-2 Acompanham. ﬁéﬁgfg 12- 0 0 0 1 0 0

Levantamento 1'817/-2010_
022.631/2009-0 Plenario ° : . : : :

Levantamento 482/?0-12_
Plenario 1 0 0 1 0 0
019.872/2014-3 Monitoramento éliigﬁ? 1> 1 0 0 1 0 0
028.470/2012-5 Levantamento Fl)?frggé?) 1 5 0 1 0 0
036.305/2011-1 Levantamento gf’éﬁgrllﬁ 1 1 0 3 2 0
016.333/2013-6 Levantamento ﬁ?:ﬁgédf 1 0 0 0 0 0
027.254/2012-7 Levantamento ﬁ?:ﬁgédf 1 0 0 0 0 0
010.302/2010-7 Monitoramento ?,@igﬁg“’ 1 0 0 1 0 0
031964120088 29 °1*A0 0 ZOREEN0S- 1 4 5 1 4 0
004.445/2008-8 Monitoramento f,regéigéo 1 5 1 0 3 0
023.332/2008-7 Monitoramento éég:ﬁ? 12- 2 3 2 4 1 0
029.692/2013-0 Monitoramento é@ﬁgﬁ? 1 1 0 0 1 0 0
020.460/2008-3 Acompanham. 5100 200" 11 2 0o 0 0
014.566/2008-7 Acompanham. E,Iiﬁgfc? 1 0 0 0 1 0 0
008.851/2013-1 Acompanham. i‘lﬁggi‘" 1 0 0 0 0 0
024.260/2009-9 ?;ﬂlcnagao & §.1f,f§2i3 1 1 0 0 1 0
033.386/2008-1 ?:ﬂlcnagao @ i'.liiﬁﬁ? o 1 2 0 0 0 0
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Solicitagdo do  596/2015-
25 018.022/2013-8 -\, Plendrio 1 2 5 1 0 0
Total 23 43 27 35 17 0 145
29,66 11,7
Percentual  15,86% % 18,62%  24,14% 2%  0,00%
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5. Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT

. o . Recomendacao Determinacéo .
Processo Tipo Acérddo  Ciéncia Sancao
Fraca Forte Fraca  Forte

1 009.222/2012-0 Auditoria 2.001/2015 . 0 o 0 0 1
2 00553420119 Auditoria 331012012 0 2 9 3 33 0
3 008.799/2011-3 Auditoria gllfrgﬁf 6 1 0 3 6 0
ioo5.534/2011-9 pudtors glzﬁgfgll . : : : . :
5 Auditoria 1'043/-2014_

Plenario 1 0 0 0 1 0
6 005.605/2002-9 Auditoria £ SO412009- 0 0 0o 0 2 0
7 031.599/2012-5 Auditoria £ oA TI2013- . 0 o o 0 0
8 006.351/2013-1 Auditoria ﬁéﬁzfgw 0 14 0 3 3 0
9 001.263/2011-0 Auditoria élzz]gfgm 1 0 0 0 0 0
10 010.769/2014-5 Auditoria gffgﬂf’ 1 2 1 0 1 0
11 014.206/2012-9 Auditoria g?jrggf 1 0 0 0 0 0
12 033.220/2012-3 Auditoria £ L03/2013- . 0 o o 0 0
13 005.791/2014-6 Auditoria ?,Ei;ﬁ? e 1 0 0 0 0 0
14 033.881/2013-8 Auditoria 2 891/2014 . 0 0 0 0 0
15 004.875/2014-1 Auditoria gliﬁgfgm 1 0 0 0 0 0
16 002.960/2007-4 Auditoria f,lﬁgfgog 1 0 0 0 0 0
17 005.605/2002-9 Auditoria éliﬁgfgog 0 0 0 0 1 0
18 008.237/2004-0 Auditoria 1 088/2009- 0 0 o 1 0 0
19 024.699/2011-0 Auditoria Zao/a0ne: 0 ] 0o 0 0 0
20 019.059/2014-0 Auditoria £ 205/2015- ) 0 o o 0 0
21 002.116/2015-4 Auditoria E,Iiﬁifg e 1 0 0 0 0 0
22 005.210/2014-3 Acompanham. iliﬁgii? 1 1 0 2 0 0 0
i D 631120000 Levantamento éliigi? 10- 0 0 0 3 2 0
24 Levantamento 482/?0-12_

Plenario 1 0 0 1 0 0
25 019.872/2014-3 Monitoramento é’.ﬁﬁ?ﬁizfls' 1 0 0 1 0 0
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2.136/2009-

26 006.010/2005-5 Levantamento Plenério 0 0 2 0 0 0
2.856/2011-

27 025.829/2010-6 Levantamento o .. 0 0 1 0 0 0
. 1.665/2014-

28 029.692/2013-0 Monitoramento Plenario 1 0 0 1 0 0
. 2.313/2015-

29 024.708/2014-3 Monitoramento Plenario 1 0 0 0 0 0
2.517/2009-

30 016.104/2008-1 Acompanham. Plendrio 1 0 0 3 4 0
Solicitacdo do  2.799/2010-

31 033.386/2008-1 CN Plenario 1 2 0 0 0 0
Solicitagdo do  2.244/2012-

32 037.249/2011-8 CN Plenario 1 0 0 0 0 0
- 3.137/2011-

33 030.315/2010-7 Auditoria Plendrio 1 0 1 1 0 0

Total 30 22 16 20 53 1 142
14,08
Percentual 21,13% 1549% 11,27% % 37,32% 0,70%
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6. Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL

Processo Tipo Acordao Ciéncia Recomendagdo - Determinagdo Sancao
Fraca  Forte Fraca Forte
p 030818/2010-7 o itoria ﬁéﬁlﬁf 11_ 1 1 1 1 0
o 019.143/2008-3  p,jitoria gégggr/ﬁgrgg_ 1 0 0 0 0 0
g 021247120085 divoria ééﬁgﬁﬁ? e 1 1 2 0 1 0
4 027595/2010-0 & itoria Pienario 0 0 0 1 0 0
5 OLL.769/2010-6  \\ditoria s 1 0 0 0 0 0
g 02828920110\ ditoria osir 0 0 0 2 2 0
7 003626720121 A itoria Dlonirie 1 0 0 2 2 0
g 00633520136 1 itoria éliﬁgﬁ) - 0 2 11 1 0 0
o 02938720132\ itoria iliﬁgﬁ) - 1 1 0 1 2 0
10 011223120146 itoria gliﬁiﬁ? ol 0 0 1 0 0 0
11 03382420134 itoria Blendrio 0 1 2 0 2 0
1o 01994820140 4 itoria . 0 0 0 1 0 0
13 008210720154 5 itoria Pt 1 0 0 0 0 0
14 00717312012-1 5 ditoria é@ﬁiﬁ? > 1 0 0 0 0 0
15 006:73412003-9 5 itoria I%Iiﬁgfg > 1 0 0 0 0 0
16 011314120109 4 itoria g?frggil_ 1 0 0 0 0 0
17 017517120109 5 ditoria S 1 0 0 0 0 0
18 029.120/2010-1 Monitoramento ;ésg;r/ﬁgrtz_ 1 0 0 0 0 0
19 0118220156 4 itoria et 1 0 0 0 0 0
1.817/2010-

| 20 022.631/2009-0 Levantamento Z;ezr}gr(')li)z- 0 0 0 3 2 0
21 Levantamento Plenario 1 0 0 1 0 0
gy 029.178/2007-4 | o\ ntamento ééﬁgfg H 0 0 9 0 1 0
23 012.906/2013-1 Levantamento I?’?Srgﬂ? 1 0 0 0 0 0
24 013.099/2014-0 Levantamento I?’?Srgﬂ? 1 0 0 0 0 0
25 029.389/2013-5 Levantamento I%Iiigilzc? ol 1 0 0 0 0 0
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011.745/2012-6

2.467/2013-

26 Levantamento Plenério 1 0 0 0 0 0
g7 028.86212010-4 ) o ntamento glgiiﬁ? 11- 0 0 0 0 1 0
pg 00521520110 o ontamento ﬁéﬂlﬁ? " 1 0 0 0 1 0
29 00302520152 o\ antamento gliﬁgfg "~ 1 0 0 0 0 0
39 027428120125\ 1o nivoramento glgﬁgfg - 3 0 0 0 1 0
gy 02254020130\ nitoramento gl%iﬁ? 14- 1 0 0 0 0 0
gp 029892120130 4o itoramento élgggﬁ? 14- 1 0 0 1 0 0
33 000.828/2011-4 Monitoramento gliﬂiﬁf H 1 0 0 1 0 0
01/2(,)]:5-
| 34 005.093/2014-7 Acompanhamento I;llzgz;;%u_ 1 0 0 0 0 0
35 Acompanhamento Plenario 1 0 0 0 0 0
36 030.181/2007-2 Acompanhamento IiIYelrgﬁio 1 1 0 0 0 0
g7 031.852/2008-1 Acompanhamento ﬁffrﬁﬂio 1 0 0 0 0 0
gg  O01295U2013-7 o pivitacao do CN Iilll:r{?aﬂé‘l- 1 0 2 0 0 0
39 021.975/2007-0 Solicitacdo do CN ﬁéﬁgfg) o 1 0 0 1 1 0
a0 028:49202007-5 o )iiiacio do CN ﬁ?ezlrgﬁil 1 0 0 0 2 0
41 033:386/2008-1 o iiacio do CN i 1 1 0 0 0 0
ap 018718120095 o piiiacio do CN oo 1 0 0 0 0 0
a3 031038120089 o\ piiiacio do CN e 1 0 0 0 0 0
aq  081.039/2008-6 Solicitagio do CN Iilgigfg > 1 0 2 1 0 0
a5 014862120087 o/ iiacio do CN élgggfg > 1 0 0 2 0 0
ap 01987220143 i itoramento éliﬁgﬁg o 1 0 0 1 0 0
Total 39 8 30 20 18 0 115
Percentual  33,91% 6,96% 26,09% 17,39% 15,65% 0,00%
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ANEXO 111

1. Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP

| 1.1.

Processo

027.555/2010-0

Acbérdao

3.405/2013-Plenario

Tipo

Auditoria

Ementa

Auditoria de natureza operacional. Atuacdo das agéncias reguladoras nas questBes
relacionadas com os direitos dos consumidores nos servigos publicos concedidos de
telefonia mavel, telefonia fixa, TV por assinatura, transporte aéreo de passageiros,
distribuicdo de energia elétrica, distribuicdo e revenda de combustiveis. Necessidade de
melhorias no que tange a qualidade e efetividade de atuacdo das agéncias no atendimento
aos interesses dos usudrios dos servicos por elas regulados. Fixacdo de prazo para
apresentacdo de plano de acdo. Recomendacdo a casa civil da presidéncia da republica.
Determinagdo para monitoramento e para planejamento de auditoria de conformidade.
Arquivamento

Providéncia

Contetdo Classificagao

Determinagdo

9.1. determinar a Aneel, a Anatel, a Anac e a ANP que, no prazo de 60
(sessenta) dias contados da ciéncia deste Acdérddo, elaborem
individualmente plano de acdo com o objetivo de incrementar a
qualidade e a efetividade de sua atuagdo no atendimento dos interesses
dos usuédrios dos servigos que lhes compete regular, considerando,
entre outros aspectos que entenderem pertinentes, a necessidade de:

9.1.1. aperfeicoamento dos mecanismos disponiveis para captagdo de
expectativas e anseios dos usuarios dos servicos, diretamente ou por
meio de organizacGes representativas de seus interesses;

9.1.2. melhoria dos processos de consultas e audiéncias publicas, de
modo a incrementar o grau de participacdo dos usudrios, diretamente
ou por meio de organizacOes representativas de seus interesses, na
elaboracgdo e apresentagdo de contribuicoes;

9.1.3. realizacdo de pesquisas de satisfagdo de usuérios, com base em Fraca
indicadores definidos para aferir o grau de satisfacdo com a prestacdo
dos servicos;

9.1.4. aprimoramento dos procedimentos de regulamentacdo e
fiscalizacdo adotados pela agéncia, bem como dos mecanismos de
aplicacdo de sancbes atualmente vigentes, com o objetivo de conferir
maior significancia as expectativas e anseios dos usuarios em relagao a
prestacdo dos servicos;

9.1.5. fortalecimento do papel das ouvidorias, mediante definicdo de
prerrogativas e critérios de indicacdo e nomeagdo, tempo de mandato e
possibilidade ou ndo de reconducdo, acesso a informacdo e apoio,
instrumentalizacéo a ser utilizada e forma de participacdo no processo
decisorio, neste Gltimo caso permitindo-lhes, por exemplo, tecer
recomendagdes ou criticas previamente a edigdo ou alteracdo de
normas e ao planejamento de agdes fiscalizatorias e educativas.

Processo

009.643/2009-5

Acoérdao

2.317/2010-Plenério

Tipo

Auditoria

Ementa

Fiscalizagdo nos repasses de royalties e participacfes especiais, calculados pela ANP.
Falhas formais e descumprimento de normas internas que ndo ensejam apenacdo dos
responsaveis. Deficiéncias em processos de sistematizagdo e planejamento das
fiscalizacbes a cargo da agéncia. Processos de sindicancia instaurados. Alertas.
RecomendagBes. Comunicagfes. Arquivamento
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Providéncia

Conteldo

Classificacao

x 37
Recomendacéo

9.1. alertar a ANP para a necessidade de:

9.1.1. apreciar, em atendimento ao caput do art. 7° do Anexo ao Decreto
n° 2.455/1998, e ao caput do art. 6° do Anexo a Portaria ANP n°
160/2004, os manuais de atividades da Superintendéncia de Controle de
Participacfes Governamentais (SPG) ja existentes e adiante listados,
bem como outros que venham a ser elaborados, por meio de Resolugédo
de Diretoria: SPG - Volume | - Manual de Atividades - Preco Minimo
de Petroleo; SPG - Volume Il - Manual de Atividades Ocupacdo ou
Retencdo de Areas; SPG - Volume Il - Manual de Atividades -
Procedimentos para o Enquadramento de Municipios para fins de
Royalties; SPG - Volume 1V - Manual de Procedimentos Auditoria de
Precos de Petrdleo; SPG - Volume V - Manual de Atividades - Célculo,
Distribuig8o e Auditoria da Participagdo Especial,

Forte

Recomendagé\o38

9.1. alertar a ANP para a necessidade de:

(...)

9.1.2. avaliar a metodologia de calculo de pagamento de royalties
decorrentes de sentencas judiciais, definida na Nota PRG n° 543/2007,
gue vem sendo utilizada desde outubro de 2007 pela Superintendéncia
de Controle de Participagfes Governamentais (SPG), para que, se
aprovada, seja formalizada por meio de Resolucdo de Diretoria, nos
termos do caput do art. 7° da Estrutura Regimental da ANP, aprovada
pelo Decreto n° 2.455/1998 e do caput do art. 6° do Regimento Interno
aprovado pela Portaria n® 160/2000.

Forte

Recomendacéo

9.2. recomendar a ANP que adote medidas para:

9.2.1. sistematizar as fiscalizacBes periddicas necessarias para conferir a
continuidade das operacdes das instalacBes de apoio as atividades de
exploragdo e producdo, tanto de petrdleo quanto de gas natural (porto,
oficinas de manutencdo e fabricacdo, armazéns e almoxarifados,
escritorio e aeroporto), que tenham sido consideradas no processo de
enquadramento de municipios como beneficiarios de royalties.

Forte

Recomendacéo

9.2. recomendar a ANP que adote medidas para:

()

9.2.2. elaborar planejamento anual de auditorias nas informagdes
prestadas, pelas concessionarias, no Demonstrativo da Apuracdo da
Participacdo Especial.

Forte

Determinagdo

9.3. determinar & ANP que inclua no Relatério de Gestdo de 2010, a ser
encaminhado ao Tribunal, informacbes sobre o resultado dos trabalhos
da comissdo de sindicdncia instaurada pela Portaria n® 95/2009,
prorrogada pela Portaria n® 108/2009, para apurar fatos e irregularidades
noticiados nos autos dos Processos n°s 48610.010538/2006-74,
48610.011427/2007-66, 48610.008956/2006-18, 48610.004816/2008-16
e 48610.004997/2009-61.

Fraca

37 Considerou-se o alerta como recomendacao porque (i) 0 Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uni#o
ndo prevé essa especifica providéncia; (ii) tal qual a recomendacéo, e ao contrario da determinacéo, o alerta ndo
tem carater imperativo; e (iii) apontou para a necessidade de que a entidade adote determinada conduta, e ndo
apenas para a existéncia de uma deficiéncia.
% Considerou-se o alerta como recomendacao porque (i) 0 Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido
ndo prevé essa especifica providéncia; (ii) tal qual a recomendacao, e ao contrario da determinacao, o alerta ndo
tem carater imperativo; e (iii) apontou para a necessidade de que a entidade adote determinada conduta, e ndo
apenas para a existéncia de uma deficiéncia.
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Processo

021.247/2008-5

Acb6rdao

1.196/2010-Plenério

Tipo

Auditoria

Ementa

Relatério de auditoria - Temas de Maior Significancia - Seguranca energética -
Recomendaces - Determinages

Providéncia

Contetdo Classificacgao

Ciéncia

9.4. dar ciéncia deste AcoOrddo, acompanhado das pecas que O
fundamentam, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério
de Minas e Energia (MME), ao Ministério do Meio Ambiente (MMA),
a Ageéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), a Agéncia Nacional
do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), a Empresa de
Pesquisa Energética (EPE), a Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras), ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
as Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras), ao Centro de
Pesquisas de Energia Elétrica (Cepel), a Eletrobras Termonuclear S.A.
(Eletronuclear), ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ilbama), a Comissdo Nacional de
Energia Nuclear (Cnen), &s Comissdes da Camara dos Deputados de
(a) Minas e Energia, (b) Fiscalizacdo Financeira e Controle; (c) Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, e (d) Defesa do
Consumidor; as Comissdes do Senado Federal de (a) Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle e (b) Servicos de
Infraestrutura; e a 3% Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério
Publico Federal

Processo

011.594/2014-4

Acoérdao

615/2015-Plenéario

Tipo

Auditoria

Ementa

Auditoria operacional. Avaliacdo dos processos de fiscalizacdo da qualidade dos
combustiveis liquidos automotivos, no &mbito da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis - ANP. Falta de abordagem de riscos na concepgdo do
programa da coleta de amostras. Oportunidade de melhorias no planejamento anual das
acoes de fiscalizagdo. Recomendag6es. Envio de copia do acorddo aos 6rgdos competentes

Providéncia

Contelido Classificagao

Recomendacéo

9.1. recomendar & Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, com fulcro no art. 250, inciso Ill, do Regimento
Interno do TCU, que:

Fraca
9.1.1. verifique a possibilidade de incluir avaliacdo de riscos com base
nos dados de fiscalizacdo para a programacéo da coleta no &mbito do
Programa de Monitoramento da Qualidade de Combustiveis.

Recomendacédo

9.1. recomendar a Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e
Biocombustiveis, com fulcro no art. 250, inciso I, do Regimento
Interno do TCU, que:

(...)

9.1.2. priorize o planejamento anual das acdes de fiscalizagdo do
abastecimento de modo a se adotar analise de riscos para a sele¢do das
inspecdes in loco, bem como identifique objetivos e metas especificos
e regionalizados para a atuagdo da fiscalizacdo, a serem empregados
tanto no escritorio central, quanto nos regionais, cujos resultados
possam ser mensurados e assim avaliados ao término do exercicio;

Fraca

Recomendacéo

9.1. recomendar a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, com fulcro no art. 250, inciso Ill, do Regimento
Interno do TCU, que:

() Forte
9.1.3. intensifique acdes de fiscalizacdo de postos revendedores aos
finais de semana, principalmente em areas sensiveis as praticas de
adulteragdes de combustiveis.
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| 1.5.

Processo

036.784/2011-7

Acordao

2.752/2012-Plenério

Tipo

Auditoria

Ementa

Relatério de auditoria operacional. ANP. IBAMA. Marinha do Brasil. Avaliagdo do
controle e da fiscalizacdo governamental sobre a seguranca operacional e ambiental nas
unidades offshore de producdo de petroleo e gas natural. Oportunidades de melhoria.

RecomendacBes. Monitoramento. Ciéncia aos 6rgdos e entidades

Arquivamento.

interessadas.

Providéncia

Contetdo

Classificacdo

Recomendacéo

9.1 nos termos do art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno deste
Tribunal, recomendar & Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP -, que, no que tange a seguranga operacional
das plataformas de exploracao e producao de petréleo e gas natural em
aguas jurisdicionais brasileiras (offshore):

9.1.1 adote meios para confirmar as principais informagdes declaradas
nas DocumentacBes de Seguranca Operacional - DSO -, por meio de
inspec¢des, diligéncias ou por intermédio de certificados emitidos por
entidades iddneas;

Forte

Recomendacéo

9.1 nos termos do art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno deste
Tribunal, recomendar a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP -, que, no que tange & seguranca operacional
das plataformas de exploracao e producédo de petréleo e gas natural em
aguas jurisdicionais brasileiras (offshore):

(...)

9.1.2 estabelega critérios técnicos minimos para andlise das
informagdes prestadas pelos concessionarios, nos procedimentos de
exame e aprovagdo das DSOs.

Forte

Recomendacéo

9.1 nos termos do art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno deste
Tribunal, recomendar & Agéncia Nacional do Petréleo, G&s Natural e
Biocombustiveis - ANP -, que, no que tange a seguranca operacional
das plataformas de exploracao e producédo de petroleo e gas natural em
aguas jurisdicionais brasileiras (offshore):

()

9.1.3 com base em critérios de andlise de risco, estabeleca
periodicidade minima para a realizacdo das auditorias do Sistema de
Gerenciamento da Seguranca Operacional das InstalagBes Maritimas
de Perfuracdo e de Producdo de Petr6leo e Gas Natural (SGSO).

Forte

Recomendacéo

9.1 nos termos do art. 250, inciso I, do Regimento Interno deste
Tribunal, recomendar & Agéncia Nacional do Petréleo, G&s Natural e
Biocombustiveis - ANP -, que, no que tange a seguranga operacional
das plataformas de exploragdo e producdo de petréleo e gas natural em
guas jurisdicionais brasileiras (offshore):

()

9.1.4 em conformidade com os principios de transparéncia e
publicidade previstos no objetivo "e" da IN ANP 01/2009, divulgue em
sua pagina na Internet os resultados de suas investigacfes de acidentes
em plataformas offshore, com o fito de subsidiar estudos sobre a
respectiva prevencéo, resguardando, se necessario, a identificacdo e o
sigilo industrial do concessionario.

Fraca

Recomendacédo

9.1 nos termos do art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno deste
Tribunal, recomendar & Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP -, que, no que tange a seguranga operacional
das plataformas de exploragdo e producdo de petréleo e gas natural em
guas jurisdicionais brasileiras (offshore):

(..)

9.1.5 incorpore 0s conhecimentos obtidos com as investigactes de

Forte
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acidentes em plataformas offshore mediante a criacdo de normas
voltadas ao sistema de prevencdo de acidentes, divulgando-as em sua
pagina na Internet.

Recomendacéao

9.1 nos termos do art. 250, inciso I, do Regimento Interno deste
Tribunal, recomendar & Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP -, que, no que tange a seguranca operacional
das plataformas de exploracdo e producdo de petréleo e gas natural em
aguas jurisdicionais brasileiras (offshore):

()

9.1.6 normatize, ou incorpore a Resolucdo ANP 43/2007, a apuracdo
anual de indicadores de desempenho dos concessionarios e operadores
de plataformas offshore, sem prejuizo de promover o devido debate
destes indicadores em seus workshops de seguranca operacional.

Forte

Recomendacéo

9.1 nos termos do art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno deste
Tribunal, recomendar a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP -, que, no que tange a seguranga operacional
das plataformas de exploracao e producdo de petréleo e gas natural em
aguas jurisdicionais brasileiras (offshore):

(...)

9.1.7 em observancia aos principios da transparéncia e da publicidade,
disponibilize em sua pagina na Internet os indicadores de desempenho
das operadoras no pais e as concluses dos workshops.

Fraca

Recomendacéo

9.1 nos termos do art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno deste
Tribunal, recomendar & Agéncia Nacional do Petréleo, G&s Natural e
Biocombustiveis - ANP -, que, no que tange a seguranca operacional
das plataformas de exploragdo e producdo de petréleo e gas natural em
guas jurisdicionais brasileiras (offshore):

(...)

9.1.8 desenvolva indicador correlacionando os volumes de fluidos
poluidores derramados no mar com os correspondentes volumes de
producéo.

Forte

Recomendacéo

9.1 nos termos do art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno deste
Tribunal, recomendar & Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP -, que, no que tange a seguranca operacional
das plataformas de exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural em
dguas jurisdicionais brasileiras (offshore):

(...)

9.1.9 realize ou intensifique gestBes junto a Casa Civil da Presidéncia
da Republica e ao Ministério do Orcamento, Planejamento e Gestdo
com o fito de ajustar seu quadro de pessoal técnico as reais
necessidades de fiscalizagdo incumbidas a essa agéncia.

Fraca

Recomendacéo

9.1 nos termos do art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno deste
Tribunal, recomendar & Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP -, que, no que tange a seguranca operacional
das plataformas de exploracao e producédo de petroleo e gas natural em
aguas jurisdicionais brasileiras (offshore):

(...)

9.1.10 compartilhe com o Ibama e a DPC/Marinha as informacdes
sobre o0s incidentes em plataformas que possam gerar danos
ambientais, em conformidade com o objetivo "e" da IN ANP 01/2009 e
a diretriz de integracdo fixada no art. 29, paragrafo Unico, da Lei
9.966/2000.

Fraca

Recomendacéo

9.3 nos termos do art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno deste
Tribunal, recomendar & ANP, ao Ibama e & Diretoria de Portos e
Costas da Marinha do Brasil - DPC/Marina, que, no que tange a
seguranca operacional e ambiental das plataformas de exploracdo e
producdo de petréleo e gas natural em aguas jurisdicionais brasileiras
(offshore), analisem a viabilidade de acesso, pelo Ibama, ao Sistema de
Monitoramento Maritimo de Apoio ao Petroleo - Simmap -, ao

Fraca
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Programa Nacional de Rastreamento de EmbarcacGes Pesqueiras por
Satélite - Preps -, bem como a eventuais outros sistemas
informatizados utilizados pela ANP e pela DPC/Marinha que sejam
voltados ao rastreamento de embarcacgdes, haja vista a necessidade do
Ibama de fiscalizar e agilizar o atendimento a emergéncias ambientais
em plataformas offshore.

|1.6. Processo 016.701/2011-9
Acordao 2.815/2012-Plenéario
Tipo Auditoria
Relatério de auditoria operacional. Fiscalizacdo de conteldo local. Identificacdo de
Ementa oportunidades de melhoria. Determinacdes. Recomendacdes. Ciéncia aos interessados.
Arquivamento.
Providéncia Contetdo Classificacao

Determinagéo

I. Determinar @ ANP, nos termos do artigo 37 da Constituicéo,
combinado com o inciso VII do artigo 2° e com o inciso | do artigo 50
da Lei 9784/1999, que:

a) em 180 dias, encaminhe ao TCU minuta de portaria ou nota técnica
estabelecendo os critérios minimos para 0 exame dos requisitos do
Regulamento ANP 7/2007.

Forte

Determinagéo

I. Determinar & ANP, nos termos do artigo 37 da Constituicao,
combinado com o inciso VII do artigo 2° e com o inciso | do artigo 50
da Lei 9784/1999, que:

(...)

b) as andlises realizadas nas solicitagbes de credenciamento sejam
devidamente evidenciadas no processo, cotejando-se 0s elementos
documentais e faticos com os critérios previamente definidos.

Fraca

Determinagdo

I. Determinar @ ANP, nos termos do artigo 37 da Constituicdo,
combinado com o inciso VII do artigo 2° e com o inciso | do artigo 50
da Lei 9784/1999, que:

(...)

) remeta ao tribunal, no prazo de 90 dias, plano de acdo contendo o
cronograma de adogdo das medidas necessarias ao atendimento das
determinacdes e recomendagdes prolatadas, especificando a érea
responsavel por cada medida e o prazo para sua concluséo.

Fraca

Recomendacéo

1. Recomendar a ANP que:

a) aprimore a metodologia de selecdo de blocos para fiscalizacdo de
conteddo local, mediante analise documental, de forma a gerar
expectativa de controle tanto para as grandes operadoras quanto para as
pequenas.

Fraca

Recomendacéo

I1. Recomendar & ANP que:

(...)

b) busque identificar técnicas de auditoria que possam ser aplicadas
aos processos de fiscalizagdo por analise documental;

Fraca

Recomendacéo

1. Recomendar & ANP que:

(.)

c) elabore ou atualize manuais de procedimentos de fiscalizacdo do
cumprimento de contetido local, de auditoria nas certificadoras, e de
analise dos pedidos de waiver;

Fraca

Recomendacédo

I1. Recomendar a ANP que:

(...)

d) promova o desenvolvimento de ferramentas de Tl adequadas as
necessidades da Coordenadoria de Conteldo Local, de modo que a
estrutura da CCL possa beneficiar-se do gerenciamento informatizado
de suas atividades e tenha meios de otimizar o desempenho de suas
atribuicdes;

Fraca
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1. Recomendar a ANP que:

(.)

Recomendacdo | e) avalie a conveniéncia e a oportunidade de realizar acordos de Fraca
cooperacdo que permitam ampliar a capacidade da agéncia nas
atividades de credenciamento e supervisdo das certificadoras.
1. Recomendar a ANP que:
()
Recomendacdo | f) narevisdo dos Regulamentos ANP 7 e 8/2007: Forte
i. Seja incluida a obrigatoriedade de inspecdo prévia nas certificadoras.
1. Recomendar a ANP que:
(...)
Recomendacio ? r;a revisdo dos Regulamentos ANP 7 e 8/2007: Forte
ii. Seja incluida a obrigatoriedade de realizacdo de pelo menos uma
auditoria durante o periodo de validade do credenciamento.
1. Recomendar & ANP que:
(...)
f) na reviséo dos Regulamentos ANP 7 e 8/2007:
Recomendacéo (..) Fraca
ili. Sejam aprimorados o0s procedimentos de analise para
credenciamento de certificadoras, tendo em vista as boas praticas e as
normas internacionais de acreditacéo.
| 1.7. | Processo 016.438/2013-2
Acérdéo 3.253/2013-Plenério
Tipo Auditoria
Relatdrio de auditoria operacional. ANP. Fiscalizagdo nos controles sobre o calculo, o
pagamento e a distribuicdo de participacbes governamentais decorrentes da producéo de
Ementa . . L . . . N
petréleo e gés natural. Avaliacdo de aspectos atinentes ao controle da medicdo da producédo
de hidrocarbonetos. Determinagdes e recomendacBes. Ciéncia a diversos interessados.
Providéncia Contelido Classificagao

Determinagéo

9.1. com fundamento no art. 71, inciso 1X, da Constituicdo Federal, no
art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, e no art. 250, inciso Il, do
Regimento Interno do TCU, determinar a ANP que, no que concerne
aos processos de fiscaliza¢éo in loco dos sistemas de medicéo:

9.1.1. no prazo de 180 dias, encaminhe ao TCU plano de acéo
contendo a metodologia e as metas para Saneamento das
impropriedades encontradas na instrugdo processual do Nucleo de
Fiscalizagdo da Medicdo da Producdo, tais como:

9.1.1.1. inspecBes sem relatério;

9.1.1.2. relatérios de inspecdo elaborados mais de um ano apés a
execucdo da fiscalizagdo;

9.1.1.3. processos com ndo conformidades graves sem movimentagdo
h& mais de um ano;

9.1.1.4. processos abertos aguardando encerramento; e

9.1.1.5. respostas de concessionarios sem analise por mais de um ano.

Fraca

Determinagdo

9.1.2. no prazo de 180 dias, estabeleca forma adequada para a préatica
dos atos de autorizagdo de utilizacdo de sistemas de medicdo da
producdo de petréleo e gas natural para fins fiscais e de apropriacao,
inclusive para Teste de Longa Duragdo, bem como que sejam
convalidados os atos j& praticados por intermédio de oficios, em

Forte
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atengdo aos requisitos minimos exigidos no § 1° do art. 22 da Lei
9.784/1999.

Recomendacédo

9.2. com fundamento no art. 250, inciso 111, do Regimento Interno do
TCU, recomendar a ANP que, no que se refere ao controle sobre o
calculoo o pagamento e a distribuicdo das participacOes
governamentais:

9.2.1. estabeleca outros procedimentos, além daqueles estabelecidos no
Manual de Atividades - calculo, distribuicdo e auditoria da participacdo
especial, para a auditoria das deducfes da participacdo especial que
possibilitem conhecer a estrutura contdbil e de custos dos
concessionarios e confirmar as informages por eles declaradas;

Forte

Recomendacéo

9.2. com fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do
TCU, recomendar a ANP que, no que se refere ao controle sobre o
calculo, o pagamento e a distribuicio das participacdes
governamentais:

()

9.2.2. estabeleca critérios de andlise dos demonstrativos de apuragdo da
participacéo especial que considerem um intervalo temporal superior a
dois periodos-base consecutivos;

Forte

Recomendacéo

9.2. com fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do
TCU, recomendar a ANP que, no que se refere ao controle sobre o
calculo, o pagamento e a distribuicio das participacdes
governamentais:

()

9.2.3. defina um procedimento especifico de anélise para a apuracéo da
participagdo especial correspondente ao primeiro trimestre de
contribuic¢do;

Forte

Recomendacéo

9.2. com fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do
TCU, recomendar & ANP que, no que se refere ao controle sobre o
calculo, o pagamento e a distribuicio das participacOes
governamentais:

()

9.2.4. tome as providéncias necessarias ao estabelecimento de critérios
objetivos para a qualificacdo das instalagbes de embarque e
desembarque, para fins de enquadramento de municipios como
beneficiarios, em atendimento a Lei 9.478/1997 e a Lei 12.734/2012,;

Forte

Recomendacéo

9.2. com fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do
TCU, recomendar & ANP que, no que se refere ao controle sobre o
calculo, o pagamento e a distribuicio das participacOes
governamentais:

()

9.2.5. formalize, em normativo ou outro documento, o estabelecimento
de diretrizes e a regulamentacdo para o planejamento e a execugédo
dessas acOes, definindo critérios de selecdo e periodicidade de
realizacdo;

Fraca

Recomendacédo

9.2. com fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do
TCU, recomendar a ANP que, no que se refere ao controle sobre o
calculo, o pagamento e a distribuicio das participacdes
governamentais:

(.)

9.2.6. sejam adotadas as providéncias necessarias ao desenvolvimento
e a implementacdo definitiva de um sistema informatizado dotado de
funcionalidades que permitam o registro e o tratamento automatico de
dados e informagGes necessarias ao controle do calculo, do pagamento
e da distribuicdo de royalties e participacOes especiais.

Fraca

Recomendacéo

9.4. com fundamento no art. 250, inciso 111, do Regimento Interno do
TCU, recomendar a ANP que, quanto a divulgacdo oficial das
informagdes sobre a distribuicdo de royalties aos municipios

Fraca
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beneficiarios:

9.4.1. aperfeicoe o Manual de Procedimentos de royalties no sentido de
apresentar, com base nas planilhas disponiveis nos sitio eletrdnico da
Agéncia, passo a passo de como calcular as parcelas correspondentes
aos royalties devidos aos municipios beneficiados; e

Recomendacéao

9.4. com fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do
TCU, recomendar a ANP que, quanto a divulgacdo oficial das
informacdes sobre a distribuicdo de royalties aos municipios
beneficiarios:

(..

9.4.2. seja dada énfase, no sitio eletronico da Agéncia, a planilha que
apresente os valores distribuidos a cada municipio beneficiado.

Fraca

| 1.8.

Processo

010.147/2012-8

Acordao

657/2013-Plenario

Tipo

Auditoria

Ementa

Relatério de auditoria operacional. Fiscalizacdo nos controles da medicdo da producédo de
petréleo e de gas natural. Recomendacdes. Ciéncia a diversos interessados. Arquivamento.

Providéncia

Contetdo

Classificacao

Recomendacéo

9.1. recomendar & Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), com fulcro 250, inciso Ill, do Regimento
Interno do TCU, que:

9.1.1. adote as providéncias necessarias a implementacdo definitiva de
todas as funcionalidades previstas para o Sistema de Fiscalizagdo da
Producgdo, em especial aquelas destinadas a tornar possivel a validagdo
individualizada dos boletins mensais de producdo, contribuindo para a
garantia da fidedignidade dos volumes de petrdleo e gas natural
produzidos e reportados pelos concessiondrios;

Fraca

Recomendacéo

9.1. recomendar & Agéncia Nacional do Petr6leo, G&s Natural e
Biocombustiveis (ANP), com fulcro 250, inciso Ill, do Regimento
Interno do TCU, que:

()

9.1.2. formalize, em normativo, manual ou outro documento, 0
estabelecimento de diretrizes e a regulamentacdo para a elaboracdo e
execucdo de planos periddicos de fiscalizagdo pelo Ndcleo de
Fiscalizagdo da Medicdo da Produgdo (NFP), de modo a aprimorar o
processo de planejamento das atividades e garantir expectativa de
controle a todos os operadores;

Forte

Recomendacéo

9.1. recomendar & Agéncia Nacional do Petréleo, G&s Natural e
Biocombustiveis (ANP), com fulcro 250, inciso Ill, do Regimento
Interno do TCU, que:

()

9.1.3. formalize, em normativo, manual ou outro documento, a
regulamentacéo detalhada das ocorréncias e dos critérios que ensejam
a realizacdo de fiscalizacBes in loco pelo NFP, de modo a uniformizar
sua aplicagdo pelos fiscais da unidade;

Fraca

Recomendacédo

9.1. recomendar a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), com fulcro 250, inciso Ill, do Regimento
Interno do TCU, que:

(...)

9.1.4. estabeleca em normativo requisitos e prazos para o atendimento
de solicitacBes dos operadores para a realizacdo de inspecdo prévia dos
sistemas de medicdo, conforme as caracteristicas especificas de cada
instalacdo a ser vistoriada, com a finalidade de conferir maior
previsibilidade ao atendimento de solicitacfes dos operadores e evitar
eventual retardamento indevido, por parte da ANP, do inicio da

Fraca
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producdo regular, da producdo antecipada e da realizacdo de testes de
longa duracéo (item 3.4).

[ 1.9. | Processo 033.386/2008-1

Acérdao 2.799/2010-Plenario

Tipo Auditoria
Solicitacdo do Congresso Nacional. Realizacdo de auditoria de natureza operacional nos
setores administrativos das agéncias reguladoras que prestam servi¢cos de atendimento, por
telefone, aos cidaddos usuarios dos servigos por elas regulados. Verificacdo da eficiéncia,
eficacia e efetividade dos servicos prestados. Existéncia de significativa variagdo no grau

Ementa : : - AL ~
de maturidade entre os servicos de atendimento das agéncias fiscalizadas. Constatacdo de
algumas deficiéncias. Identificacdo de algumas acdes positivas. Oportunidades de
melhoria. Esclarecimento a comissdao solicitante. Recomendagles. Solicitacdo
integralmente atendida. Arquivamento.

Providéncia Conteldo Classificagao
9.6. recomendar, com fulcro no art. 250, inciso Ill, do Regimento
Interno do TCU, a Agéncia Nacional do Petrdleo, G&s Natural e
Biocombustiveis - ANP que adote as medidas necessarias para que o
Recomendacio servico de relacionamento da Agénp!a com 0S USU&rios dos servigos Fraca
por ela regulados atenda aos requisitos do Decreto n.° 6.523/2008,
especialmente aos de acessibilidade do servico e de acompanhamento e
resolucdo de demandas, definidos nos arts. 5°, 6° e 17, caput, desse
normativo.
9.9 dar ciéncia do presente Acérddo, acompanhado do Relatério e Voto
gue o fundamentam, a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Ciéncia Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle do Senado Federal —- CMA/SF e -
aos dirigentes maximos das Agéncias fiscalizadas neste auditoria
operacional.
| 1.10. [ Processo 030.315/2010-7

Acdérdéo 3.137/2011-Plenério

Tipo Auditoria
Relatdrio de auditoria de natureza operacional. Renlncia fiscal instituida pelo Regime
Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura-REIDI. Oitiva dos érgéos

Ementa . A ~ S -
envolvidos. Determinacfes. Recomendacdes. Fixacdo de prazo para encaminhamento das
providéncias. Monitoramento. Ciéncia a diversos setores da Administracdo Publica.

Providéncia Conteldo Classificacdo

Determinagdo

9.3. determinar aos ministérios de Minas e Energia, dos Transportes e
da Integragdo Nacional, a Secretaria Especial de Portos, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica e a Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis que, juntamente
com a Secretaria da Receita Federal do Brasil, no prazo de 90
(noventa) dias, definam sistematica de compatibilizacdo das
informacdes relativas aos bens, materiais ou servicos que devem ser
imobilizados junto aos projetos aprovados para 0 Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi), com o
intuito de subsidiar a RFB na efetiva fiscalizagdo dos valores
renunciados e imprimir maior celeridade ao exame dos pleitos,
maximizando o alcance da politica de incentivo, de modo a intensificar
a percepcao de risco.

Fraca

Determinagéo

9.7. determinar a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis que, no prazo de 90 (noventa) dias, publique no
Diario Oficial da Unido o inteiro teor da Instrucdo Normativa/Série
Gestdo Técnica 1, de 9/11/2010, com vistas a ampliar a transparéncia
dos procedimentos que envolvem a concessdo do beneficio fiscal
instituido pelo Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento

Fraca
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da Infraestrutura (Reidi) e em cumprimento ao principio da
publicidade.

Recomendacédo

9.10. recomendar aos ministérios de Minas e Energia, dos Transportes,
da Integragdo Nacional, a Secretaria Especial de Portos, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica e a Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis que estabelecam
rotina de fiscalizacgdo concomitante e subsequente  dos
empreendimentos beneficiados pelo Regime Especial de Incentivos
para o Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi), no intuito de
verificar a efetiva imobilizacdo dos bens e servigcos adquiridos em
decorréncia do referido regime.

Forte

Ciéncia

9.14. encaminhar cépias do Acérddo que vier a ser proferido nestes
autos, bem como do Relatério e do Voto que o fundamentarem, aos
Ministros da Fazenda, dos Transportes, de Minas e Energia, das
Cidades, da Integracdo Nacional, da Secretaria Especial de Portos e da
Controladoria-Geral da Unido; ao Secretario da Receita Federal do
Brasil; ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional; aos Diretores-Gerais
das agéncias nacionais de Transportes Terrestres, de Transportes
Aquaviarios, de Energia Elétrica, do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis; as Comisses de Assuntos Econdmicos, de Servicos
de Infraestrutura e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal, & Comissfes de
Desenvolvimento Urbano, de Minas e Energia, de Viagdo e
Transportes, de Financas e Tributacdo e de Fiscalizacdo Financeira e
Controle da Cémara dos Deputados; ao Gabinete do Procurador da
Republica no Distrito Federal, Sr. Marcus Marcelus Gonzaga Goulart;
a 12 e 22 Secretarias de Fiscalizacdo de Desestatizacdo e a 1%, 22 4% e 62
Secretarias de Controle Externo desta Corte de Contas; e ao Gabinete
do Subprocurador do Ministério Publico junto ao TCU, Sr. Paulo
Soares Bugarin;

[ 1.11.

Processo

027.708/2011-0

Acoérdao

3.356/2012-Plenario

Tipo

Levantamento

Ementa

Relatdrio de levantamento. Avaliagdo da regulagdo e das politicas publicas voltadas para o
mercado interno de etanol, a vista do risco de desabastecimento e da instabilidade de
precos. Riscos de insuficiéncia da expansdo da oferta, dos novos investimentos, e dos
mecanismos de monitoramento do setor e de inducdo de correcdes do mercado.

Determinagdes. Arquivamento.

Providéncia

Contetdo

Classificagao

Determinagéo

9.1 determinar a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis que apresente ao TCU, no prazo de 90 dias a contar
da notificagdo, sem prejuizo de constar do préximo Relatério de
Gestdo da Agéncia (exercicio de 2012), informacdes acerca da
regulacdo das novas competéncias atribuidas a ANP pela Lei
12.490/2011, para fiscalizag8o das atividades econdmicas integrantes
da industria de biocombustiveis, no que concerne a comercializagdo, a
producdo e a estocagem de etanol, de modo a demonstrar 0s
instrumentos estabelecidos pela Agéncia e os resultados obtidos ao
longo do exercicio, em alinhamento as diretrizes de politica energética
constantes da legislacdo federal.

Fraca
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| 1.12. [ Processo 019.872/2014-3

Acérdao 1.215/2015-Plenério

Tipo Monitoramento
Monitoramento. Arrecadacdo de multas aplicadas por agéncias reguladoras e outros érgaos
e entidades federais com atribui¢des de fiscaliza¢do e controle. Oportunidades de melhoria
e deficiéncias de procedimentos (baixos percentuais de arrecadacdo de multas, de inscricdo

Ementa de inadimplentes no CADIN e de ajuizamento de cobrancas judiciais das multas. Risco de
prescricdo dos créditos). Monitoramento de determinacfes e recomendacdes expedidas em
acorddos anteriores. Consideracfes sobre os progressos advindos da presente acdo
continuada de controle. Novas determinagdes. Ciéncia.

Providéncia Contelido Classificacdo

Determinagéo

9.1 nos termos do art. 250, inciso |1, determinar & Agéncia Nacional de
Aguas, & Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, & Agéncia Nacional de
TelecomunicagGes, a Agéncia Nacional do Cinema, a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica, a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis, a Agéncia Nacional de Saude Suplementar,
a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres, & Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria,
ao Banco Central do Brasil, ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, 8 Comissdo de Valores Mobiliarios, ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e a
Superintendéncia de Seguros Privados, que, para 0 correto Fraca
cumprimento da determinacdo contida no item 9.6 do Acdrdao
482/2012-TCU-Plenario, adotem, no prazo de até 180 (cento e oitenta)
dias, a contar da ciéncia, as providéncias necessarias - incluindo,
quando couber, a criagdo e o aperfeicoamento de sistemas
informatizados - para viabilizar a apuracdo das receitas com
arrecadagdo de multas conforme os conceitos de "multas exigiveis e
definitivamente constituidas" e de "multas aplicadas" definidos no item
33 do Relatério que integra este Ac6rddo, associando os valores
recebidos com o0s correspondentes periodos de competéncia das
respectivas multas.

Ciéncia

9.4. encaminhar copia do presente Acérddo, bem como do Relatério e
Voto que o fundamentam:

9.4.1 aos presidentes do Banco Central do Brasil, do Conselho
Administrativo de Defesa Econbmica, da Comissdo de Valores
Mobiliarios, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e ao superintendente de Seguros Privados; aos
diretores-gerais das agéncias nacionais de Aguas, de Aviacdo Civil, de -
Telecomunicagbes, do Cinema, de Energia Elétrica, do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis, de Saude Suplementar, de Transportes
Aquaviarios, de Transportes Terrestres e de Vigilancia Sanitaria; a
Segecex, a SefidTransporte, & SefidEnergia, a SecexFazenda, a
SecexAmbiental, a SecexDesenvolvimento, a SecexSalde, a
SecexEstataisRJ e a Secex-RJ desta Corte de Contas.
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| 1.13.

Processo

022.631/2009-0

Acbérdao

1.817/2010-Plenério

Tipo

Levantamento

Ementa

Relatdrio de levantamento de auditoria. Arrecadacdo de multas administrativas aplicadas
por érgaos e entidades federais. Baixos percentuais de arrecadagdo de multas, de inscricao
de inadimplentes no CADIN e de ajuizamento de cobrangas judiciais das multas. Risco de
prescricdo dos créditos. Reducdo da eficacia da acdo de controle a cargo das entidades e
6rgdos analisados. Necessidade de novas fiscalizacBes deste tribunal na area em destaque.
Determinagdes. Oitiva de parte das entidades. Restituicdo dos autos & unidade técnica.
Envio de copias.

Providéncia

Contelido Classificacdo

Determinagéo

9.1 determinar & Agéncia Nacional de Aguas, & Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil, & Agéncia Nacional do Cinema, & Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, 8 Agéncia Nacional de Petroleo, a Agéncia Nacional
de Salde, & Agéncia Nacional de TelecomunicacBes, & Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, ao
Banco Central do Brasil, ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, 8 Comissdo de Valores Mobiliarios, ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e a
Superintendéncia de Seguros Privados que:

Forte

9.1.1 procedam ao levantamento e a identificagdo de pessoas fisicas ou
juridicas pendentes de inscri¢do no Cadin, sob sua responsabilidade,
providenciando a devida inscricdo e comunicando ao Tribunal de
Contas da Unido as medidas adotadas, no prazo de 60 dias, contados da
ciéncia desta deliberagéo.

Determinagdo

9.1 determinar a Agéncia Nacional de Aguas, a Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil, a Agéncia Nacional do Cinema, & Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, & Agéncia Nacional de Petroleo, & Agéncia Nacional
de Salde, a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, & Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, ao
Banco Central do Brasil, ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, a Comissdo de Valores Mobiliarios, ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e a
Superintendéncia de Seguros Privados que: Forte
()

9.1.2. procedam ao levantamento de processos que, em virtude dos
prazos legais, sofram maiores riscos de prescricdo, adotando as
providéncias legais cabiveis nas instancias administrativas (inscri¢éo
dos créditos em divida ativa e no Cadin) e judiciais (ajuizamento das
respectivas acfes de execucdo), com vistas a obstar prejuizos ao
Tesouro Nacional, comunicando ao Tribunal de Contas da Unido as
medidas adotadas, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da ciéncia
desta deliberacéo.

Determinacgdo

9.1 determinar a Agéncia Nacional de Aguas, a Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil, a Agéncia Nacional do Cinema, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, a Agéncia Nacional de Petrdleo, a Agéncia Nacional
de Salde, & Agéncia Nacional de TelecomunicacBes, & Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, ao
Banco Central do Brasil, ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, & Comisséo de Valores Mobiliarios, ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e a
Superintendéncia de Seguros Privados que:

(...)

9.1.3 encaminhem a este Tribunal, no prazo de 60 dias, contados da
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ciéncia deste Acorddo, relatério informando a quantidade de multas
canceladas ou suspensas em instancias administrativas proprias, 0s
valores associados a estas multas, e 0s percentuais de cancelamento e
suspensdo em relacdo ao total de multas aplicadas anualmente, no
periodo entre 2005 e 2009.”

Determinacgéo

9.1 determinar & Agéncia Nacional de Aguas, & Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil, a Agéncia Nacional do Cinema, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, a Agéncia Nacional de Petrdleo, a Agéncia Nacional
de Salde, a Agéncia Nacional de TelecomunicacBes, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviadrios, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, ao
Banco Central do Brasil, ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, a Comissao de Valores Mobiliarios, ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e a
Superintendéncia de Seguros Privados que:

(...)

9.1.4 encaminhem a este Tribunal, no prazo de 60 dias, contados da
ciéncia desta deliberacdo, os esclarecimentos pertinentes sobre as
possiveis causas das falhas e deficiéncias informadas no Relatério e no
Voto que fundamentam este Acdrdao, ensejadoras das determinacdes
constantes nos subitens 9.1.1 a 9.1.3, retro.

Fraca

Determinagéo

9.2. determinar a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, a Agéncia
Nacional do Cinema, & Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a
Agéncia Nacional de Petroleo, & Agéncia Nacional de Saude, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, ao Banco Central do Brasil, ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica, & Comissdo de Valores
Mobiliarios, ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e a Superintendéncia de Seguros Privados que
procedam a verificagdo dos seus mecanismos de cobranca Fraca
administrativa, com vistas a identificacdo de melhorias que possam
contribuir para o aumento da eficcia e do desempenho na arrecadacéo
proveniente das multas aplicadas, cujo percentual de recolhimento
situou-se abaixo de 50% de 2005 a 2009, encaminhando a este
Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da ciéncia desta
deliberagdo, os esclarecimentos pertinentes sobre as possiveis causas
dessa deficiéncia, bem como as conclusdes e providéncias adotadas em
virtude da presente determinacao.

| 1.14.

Processo

022.631/2009-0

Acordao

482/2012-Plenério

Tipo

Levantamento

Ementa

Relatério de monitoramento. Arrecadagdo de multas administrativas aplicadas por 6rgéos e
entidades federais. Baixos percentuais de arrecadacdo de multas, de inscricdo de
inadimplentes no CADIN e de ajuizamento de cobrancas judiciais das multas. Risco de
prescricdo dos créditos. Reducgdo da eficacia da acdo de controle a cargo das entidades e
orgdos analisados. Necessidade de novas fiscalizagdes deste tribunal na area em destaque.
Determinagdes. Oitiva de parte das entidades. Adocéo de medidas de aperfeicoamento da
arrecadagdo de multas. Novas determinacdes as entidades fiscalizadas. Acompanhamento
da matéria nos préximos 5 exercicios, mediante os respectivos relatérios anuais de gestao.
Aprimoramentos no CADIN. Proposta de alteracdo da DN-TCU 45/2002, para que a
inscricdo no CADIN dos inadimplentes por multas aplicadas pelo TCU passe a ser realizada
pela Advocacia-Geral da Unido-AGU. Envio de copias

Providéncia

Conteldo Classificacdo

Determinagdo

9.6 determinar & Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, & Agéncia
Nacional do Cinema, & Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a
Agéncia Nacional de Petroleo, a Agéncia Nacional de Salde, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, a Agéncia Nacional
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de Transportes Terrestres ao Banco Central do Brasil, a0 Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica, a Comissdo de Valores
Mobiliarios, ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis e a Superintendéncia de Seguros
Privados que incluam, nos Relatdrios Anuais de Gestdo referentes
aos exercicios de 2012 a 2016, secdo especifica sobre o tema
"arrecadacdo de multas"”, contemplando as seguintes informacdes
pertinentes as questes descritas nos subitens 9.1.1, 9.1.2, 9.1.3 e
9.2 do Ac6rdao1817/2010-Plenério:

9.6.1 nimero absoluto e percentual de pessoas fisicas ou juridicas
pendentes de inscricdo no Cadin, sob sua responsabilidade, nos
Gltimos dois exercicios (subitem 9.1.1 do Ac-1817/2010-P);

9.6.2 nimero absoluto e percentual de processos de cobranca de
multas que, em virtude dos prazos legais, sofram maiores riscos de
prescrigdo, nos ultimos dois exercicios, bem como as providéncias
adotadas para reduzir esse risco (subitem 9.1.2 do Ac-1817/2010-P);

9.6.3 quantidade de multas canceladas ou suspensas em instancias
administrativas, os valores associados a estas multas e o0s
percentuais de cancelamento e suspensdo em relacdo ao total de
multas aplicadas anualmente, nos dois ultimos exercicios (subitem
9.1.2 - Ac-1817/2010-P);

9.6.4 percentuais de recolhimento de multas (em valores e em
nimero de multas recolhidas) nos Gltimos dois exericios (subitem
9.2 do Ac-1817/2010-P);

9.6.5 medidas adotadas e resultados alcancados relativamente as
questdes descritas nos subitens 9.6.1 a 9.6.4

Ciéncia

9.10 enviar copia do presente Acdrddo, bem como do Relatério e
Voto que o fundamentam, aos 6rgdos e entidades destinatarios das
determinacfes ora expedidas e as seguintes comissfes
parlamentares, por se tratar de matéria de seu interesse:

| 1.15.

Processo

029.692/2013-0

Acordao

1.665/2014-Plenario

Tipo

Monitoramento

Ementa

Monitoramento. Arrecadacdo de multas aplicadas por agéncias reguladoras e outros 6rgaos
e entidades federais com atribuicdes de fiscalizacdo e controle. ldentificacdo de
oportunidades de melhoria e deficiéncias de procedimentos (baixos percentuais de
arrecadacdo de multas, de inscricdo de inadimplentes no CADIN e de ajuizamento de
cobrangas judiciais das multas. Risco de prescricdo dos créditos). Determinacdes e
recomendagdes expedidas no Acorddo 482/2012-plenério atendidas ou em fase de
implantacdo. Inviabilidade da recomendacdo para integracdo do CADIN ao SIAFI.
Aperfeicoamentos verificados no monitoramento: apresentacdo a Casa Civil da Presidéncia
da Republica de projeto de lei para aprimoramento do CADIN; publicacdo da DN-TCU
126/2013, disciplinando os procedimentos para inscrigdo no CADIN de responsaveis por
multas aplicadas pelo TCU e ndo quitadas, e atribuindo a AGU a competéncia para a
efetivacdo desses registros no CADIN. Inclusdo de informagdes sobre arrecadacdo de
multas nos relatérios anuais de gestdo das unidades jurisdicionadas responsaveis.
Continuidade do monitoramento. Determinagdes adicionais. Ciéncia aos interessados.

Providéncia

Contelido Classificagao

Determinacgéo

9.2 determinar & Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil (Anac), a Agéncia Nacional de
TelecomunicagBes (Anatel), a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel), a Agéncia Nacional do Petrdleo, Géas Natural e
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Biocombustiveis (ANP), a Agéncia Nacional de Saude Suplementar
(ANS), a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa) e a
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) que, em relacdo a
determinacdo contida no subitem 9.6 do Ac6rddo 482/2012-TCU-
Plenario (inclusdo de secdo especifica sobre o tema "arrecadacdo de
multas" nos relatérios de gestdo relativos aos exercicios de 2012 a
2016), caso ndo consigam registrar todas as informacdes requeridas
pelo mencionado comando, incluam nota explicativa, na mesma secéo
especifica do relatorio de gestdo, com a justificativa pormenorizada
para a auséncia da(s) informagao(6es).

9.8 encaminhar copia do presente Acdrddo, bem como do Relatorio e
Voto que o fundamentam:

Ciéncia 9.8.1 aos 6rgdos e entidades referidos no subitem 9.2 deste Acordao, -
para ciéncia e cumprimento da determinacdo nele descrita;
| 1.16. | Processo 021.936/2013-7
Acdérdao 2.641/2014-Plenario
Tipo Auditoria
Solicitagdo do Congresso Nacional. Fiscalizacdo sobre o processamento e o repasse de
subsidio de equalizagdo dos custos de produgdo da cana-de-agUcar para o alcool
combustivel, autorizados pelo Conselho Interministerial do Agclcar e do Alcool.
Conhecimento. Esclarecimentos a comissdo parlamentar sobre o contexto normativo
Ementa relacionado as politicas econdmicas de apoio a produgdo e a comercializacdo do etanol
combustivel, sobretudo a partir da implantagéo da contribuicéo de interven¢do no dominio
econdmico. Defini¢do de novas competéncias e estabelecimento de exigéncias normativas
para implantagdo das medidas de politica econbémica de apoio ao setor do etanol
combustivel. Ciéncia.
Providéncia Conteldo Classificagao
9.3 encaminhar copia do Acorddo, acompanhado do Relatério e Voto
que o fundamentam, a Comissdo de Minas e Energia da Camara dos
Ciéneia D_eputados, a_ Agéncia I_\Ia_lcior}al do Petrc’_)leo, Gés Natur_al e i
Biocombustiveis, ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, ao Conselho Interministerial do Agcar e do Alcool e a
Casa Civil da Presidéncia da Republica.
| 1.17. | Processo 013.895/2012-5
Acdérdao 1.454/2013-Plenério
Tipo Levantamento
Levantamento. A¢des necessarias a realizagdo da primeira rodada de licitages de blocos
Ementa L . , N o o
exploratorios na area do pré-sal e a criagdo da PPSA. Determinages.
Providéncia Contetdo Classificacao
9.2. dar ciéncia da presente deliberacéo, acompanhada do relatério e do
voto que a fundamentam, ao Presidente do CNPE, ao Ministro de
Ciéneia Minas e Energig, a Diretora—_GeraI da _Agéncia Nacic_mal de Petrc')_leo, i
Gas Natural e Biocombustiveis, ao Presidente da Comissdo de Servigos
de Infraestrutura do Senado Federal e ao Presidente da Comissdo de
Minas e Energia da Camara dos Deputados.
[ 1.18. [ Processo 041.275/2012-8
Acordéo 1.616/2013-Plenério
Tipo Levantamento
Levantamento de auditoria. Politica nacional de combustiveis. Aumento substancial do
Ementa consumo de gasolina, no exercicio de 2012, em decorréncia da sistematica de precos

desalinhada dos custos incorridos pela Petrobras e da redugdo das aliquotas da CIDE-
combustiveis, aliadas a reducdo de impostos no setor automotivo. Elevacdo dos volumes
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de importacdo do referido combustivel no mesmo periodo. Baixa efetividade do Programa
Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel - PNPB. Preponderancia da soja como matéria
prima, em detrimento das oleaginosas alternativas, como concebido no programa.
Determinacdes. Ciéncia as instancias interessadas. Arquivamento.

Providéncia

Contelido Classificacdo

Ciéncia

9.2. encaminhar cépia do presente acérdao, bem como do Relatério e
Voto que o fundamentam, ao Ministério das Minas e Energia; ao
Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior; a
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP; -
a Petrdleo Brasileiro S/A - Petrobras; a Comissdo de Minas e Energia
da Camara dos Deputados; e a Comissdo de Servicos de Infraestrutura
do Senado Federal.

| 1.19.

Processo

016.430/2009-6

Acordao

941/2011-Plenério

Tipo

Auditoria

Ementa

Solicitacdo do Congresso Nacional. Comissdo de agricultura, pecuéria, abastecimento e
desenvolvimento rural da cdmara dos deputados (CAPADR). Solicitacdo de auditoria sobre
0 pagamento de dividas da Unido com 53 usinas de Minas Gerais, Goias, Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul. Conhecimento. Considerar atendida a solicitacdo. Ciéncia.
Arquivamento.

Providéncia

Contetdo Classificagao

Ciéncia

9.3. dar ciéncia deste acorddo, bem como do relatério e voto que o
fundamentam, ao Presidente da Comissdo de Agricultura, Pecudria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados,
em cumprimento ao disposto no inciso Il do art. 17 da Resolugéo TCU -
n° 215/2008; ao Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal,
Dr. Marinus Vries de Marsico, a Procuradoria da Republica no Distrito
Federal e a Agéncia Nacional do Petr6leo (ANP).

| 1.20.

Processo

037.197/2011-8

Acoérdao

2.813/2014-Plenério

Tipo

Auditoria

Ementa

RELATORIO DE AUDITORIA. FISCALIZACAO QUE OBJETIVA VERIFICAR SE
HA PREVISAO CONTRATUAL DE RESSARCIMENTO DAS DESPESAS
INCORRIDAS PELA ESTATAL EM INCIDENTE AMBIENTAL PROVOCADO POR
EMPRESA PETROLIFERA; BEM COMO OS CUIDADOS EMPREENDIDOS PELA
PETROBRAS AO CONSORCIAR-SE COM OUTRA PETROLIFERA PARA
OPERACAO EM CAMPO DE OLEO OU GAS EM AREAS OFFSHORE , A FIM DE
ASSEGURAR QUE A EMPRESA PARCEIRA POSSUI CONDICOES EFETIVAS DE
DETECCAO E DE RESPOSTA A POSSIVEIS ACIDENTES AMBIENTAIS.
DETERMINACOES. RECOMENDAGCAO. CIENCIA. MONITORAMENTO. CIENCIA
AS ENTIDADES E AOS ORGAOS INTERESSADOS. MONITORAMENTO.
ARQUIVAMENTO.

Providéncia

Contelido Classificagao

Ciéncia

9.6. encaminhar copia deste Acorddo, bem como do Relatério e Voto
que o fundamentam, a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) , ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) , a Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) do -
Senado Federal e a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle
(CFFC) da Camara dos Deputados, ao Ministro de Minas e Energia e a
Comissdo Interministerial de Governanca Corporativa e de
Administracao de Participagdes Societarias da Unido (CGPAR) .
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| 1.21. [ Processo 017.860/2010-5
Acérdao 812/2011-Plenario
Tipo Monitoramento
Ementa -
Providéncia Contetdo Classificacao
1.5. Recomendar a ANP, com fundamento no artigo 43, inciso I, da Lei
8.443/92 c/c o artigo 250, inciso 11, do Regimento Interno/TCU, que
aprimore o monitoramento continuo dos precos dos produtos asfalticos
x praticados no pais, com vistas a mitigar a ocorréncia de novas
Recomendacédo Fraca

desconformidades nas informacgdes enviadas pelas distribuidoras de
asfaltos e a evitar que movimentos estratégicos e/ou comportamentos
anticoncorrenciais possam elevar os precos médios divulgados pela
Agéncia.

144




2. Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ

| 2.1.

Processo

033.3862008-1

Aco6rdao

2.799/2010-Plenario

Tipo

Solicitacdo do Congresso Nacional

Ementa

Solicitacdo do Congresso Nacional. Realizacdo de auditoria de natureza operacional nos
setores administrativos das agéncias reguladoras que prestam servicos de atendimento, por
telefone, aos cidaddos usuarios dos servicos por elas regulados. Verificacdo da eficiéncia,
eficacia e efetividade dos servicos prestados. Existéncia de significativa variagdo no grau de
maturidade entre os servicos de atendimento das agéncias fiscalizadas. Constatacdo de
algumas deficiéncias. Identificacdo de algumas acdes positivas. Oportunidades de melhoria.
Esclarecimento a comisséo solicitante. Recomendages. Solicitagdo integralmente atendida.
Arguivamento.

Providéncia

Conteldo Classificagao

Recomendacéo

9.4. recomendar, com fulcro no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno
do TCU, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviérios - Antaq que:

9.4.1. formalize o servigo de atendimento ao usuério, tendo em vista a
necessidade de se padronizar o atendimento e de se institucionalizar o
conhecimento da Ouvidoria, bem como de promover a ele maior
uniformidade, eficiéncia e efetividade, estabelecendo, por exemplo, 0s
procedimentos de saudacéo, de registro da manifestacéo e de encerramento
de chamadas.

Fraca

Recomendacéo

9.4. recomendar, com fulcro no art. 250, inciso 11, do Regimento Interno
do TCU, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - Antaq que:

()

9.4.2. adote as medidas necessérias para que o servico de relacionamento
da Agéncia com os usuarios dos servigos por ela regulados atenda aos
requisitos do Decreto n.° 6.523/2008, especialmente aos de acessibilidade
do servico, de qualidade de atendimento e de acompanhamento e resolucéo
de demandas, definidos nos arts. 5°, 6°, 10, 83°, 15, 83° 16 e 17, caput,
desse normativo.

Fraca

Recomendacéo

9.4. recomendar, com fulcro no art. 250, inciso 11, do Regimento Interno
do TCU, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - Antaq que:

()

9.4.3. adote as agBes necessarias para possibilitar, no &mbito do servico de
atendimento aos usuarios, o registro das demandas no préprio canal de
comunicacgdo que eles utilizaram para entrar em contato com a Agéncia.

Fraca

Recomendacéo

9.4. recomendar, com fulcro no art. 250, inciso I1l, do Regimento Interno
do TCU, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviérios - Antaq que:

()

9.4.4. adote providéncias para reduzir o tempo de resposta as demandas
dos usuarios, como, por exemplo, a criacdo de um banco de respostas
padronizadas para a solu¢do de problemas menos complexos.

Fraca

Recomendacéo

9.4. recomendar, com fulcro no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno
do TCU, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - Antaq que:

()

9.4.5. defina indicadores para verificar o grau de satisfacdo dos usuarios
dos servigos por ela regulados com o servigo de relacionamento prestado
pela Agéncia, especialmente o atendimento telefénico, os quais podem ser
aferidos, por exemplo, pela realizagdo de periddicas pesquisas de
satisfacdo, de modo a obter subsidios e fundamentos para adogdo de
medidas que visem & melhoria continua de sua atuagéo.

Fraca

Ciéncia

9.9 dar ciéncia do presente Acdrddo, acompanhado do Relatdrio e Voto
que o fundamentam, & Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal - CMA/SF e aos
dirigentes maximos das Agéncias fiscalizadas neste auditoria operacional.
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Processo

026.158/2008-6

Acbérdao

2.354/2009-Plenario

Tipo

Levantamento

Ementa

Relatério de levantamento de auditoria operacional realizada com o objetivo de avaliar as
acOes destinadas as zonas costeiras brasileiras, ante a ameaga de elevagdo do nivel dos
oceanos em um cenario de mudancas climaticas. Constatadas deficiéncias nas politicas
nacionais relativas ao tema. Recomendacdes.

Providéncia

Conteldo Classificacdo

Recomendacéao

9.2. recomendar a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios -
ANTAQ e ao Ministério do Meio Ambiente - MMA que insiram a
atividade portuaria nas discussbes sobre os impactos das mudancas
climaticas, considerando a contribuicdo dessa atividade para o aumento da
pressdo sobre o ambiente costeiro e aquatico, a0 mesmo tempo em que
pode ser afetada pelos efeitos da mudanga do clima.

Forte

| 2.3.

Processo

021.253/2008-2

Acordao

2.896/2009-Plenério

Tipo

Auditoria

Ementa

Auditoria operacional. Tema de Maior Significancia (TMS) n° 7 de 2008: portos. Modelo de
arrendamento areas e instalagdes portudrias. Diagnéstico de deficiéncias no setor.
Determinagdes. Recomendagdes.

Providéncia

Conteldo Classificagao

Determinagéo

9.1. determinar a Secretaria Especial de Portos - SEP, a Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios - Antag, e ao Ministério dos Transportes, com
amparo no art. 43, I, da Lei n.° 8.443/1992 c/c o art. 250, Il, do Regimento
Interno/TCU, que:

9.1.1. no prazo de 180 dias, identifiguem todos os contratos operacionais,
ou quaisquer outros instrumentos destinados a permitir a movimentagao e
armazenagem de cargas por terceiros, firmados, no dmbito dos portos
maritimos brasileiros, apés a edi¢do da Lei n® 8.630/1993 e sem o devido
procedimento licitatorio, haja vista que tais ajustes contrariam o disposto
no art. 4°, 1, da Lei n°® 8.630/1993, dando ciéncia dos resultados obtidos ao
Tribunal.

Forte

Determinagéo

9.1. determinar a Secretaria Especial de Portos - SEP, a Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios - Antag, e ao Ministério dos Transportes, com
amparo no art. 43, I, da Lei n.° 8.443/1992 c/c o art. 250, I, do Regimento
Interno/TCU, que:

()

9.1.2. no prazo de 120 dias, regulamentem os procedimentos destinados a
assegurar 0 equilibrio econdmico-financeiros dos contratos de
arrendamento, notadamente a revisao tarifaria, nos termos do art. 29, 1V,
VI e VII, do Decreto n® 6.620/2008 e do art. 28, paragrafo Unico, da
Norma sobre arrendamentos portuarios, anexa & Resolucdo Antag n°
55/2002.

Forte

Determinagéo

9.1. determinar & Secretaria Especial de Portos - SEP, a Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios - Antag, e ao Ministério dos Transportes, com
amparo no art. 43, 1, da Lei n.° 8.443/1992 c/c o art. 250, I, do Regimento
Interno/TCU, que:

()

9.1.3. no prazo de 120 dias, apresentem plano de acéo para implementacéo
dos procedimentos mencionados no item anterior aos contratos de
arrendamento regularmente firmados anteriormente a criagdo da Antaq,
prevendo preferencialmente negociagdes com os interessados, nos termos
do art. 29, IV, VI e VII, do Decreto n° 6.620/2008 e do art. 28, paragrafo
Unico, da Norma sobre arrendamentos portudrios, anexa a Resolucédo
Antaq n° 55/2002.

Fraca
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Determinacdo

9.2. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - Antaq,
com amparo no art. 43, 1, da Lei n.° 8.443/1992 c/c o art. 250, II, do
Regimento Interno/TCU, que verifique se os contratos de arrendamento
contém as clausulas essenciais previstas no art. 4° 84° da Lei n°
8.630/1993 e no art. 23 da Lei n° 8.987/1995 e, com fulcro no que dispde o
art. 27, VI, da Lei n° 10.233/2001, adote as medidas necessarias para
adequar os contratos de arrendamento aos citados dispositivos legais.

Forte

Determinagéo

9.3. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - Antag, e
a Secretaria Especial de Portos - SEP, com amparo no art. 43, I, da Lei n.°
8.443/1992 c/c o art. 250, 11, do Regimento Interno/TCU, que, no prazo de
180 dias, estudos que possibilitem identificar elementos determinantes das
condi¢Bes de concorréncia dos distintos mercados do setor portuério,
levando em consideragdo o0s seguintes aspectos, entre outros que julgar
relevantes:

9.3.1. no nivel intraporto, o tipo de carga e seu grau de consolidacdo, o
tamanho do porto, os tipos e as quantidades de terminais, as relagdes
concorrenciais entre seus atores e as conexdes logisticas do porto
(ferrovias, rodovias e cabotagem); e

9.3.2. no nivel interporto, a influéncia da competicdo no setor e onde ela
ocorre, bem como se é possivel majora-la por meio de investimentos em
conexfes logisticas dos portos (novas ferrovias, desenvolvimento da
cabotagem etc.).

Forte

Recomendacéo

9.4. recomendar & Secretaria Especial de Portos - SEP, & Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios - Antag, e ao Ministério dos Transportes, com
amparo no art. 250, 111, do Regimento Interno do TCU, que:

9.4.1. avaliem a oportunidade e conveniéncia de facultar as autoridades
portuarias o desenvolvimento préprio dos estudos de viabilidade para
arrendamento de &reas e instalagdes portuarias.

Forte

Recomendacéo

9.4. recomendar a Secretaria Especial de Portos - SEP, a Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios - Antag, e ao Ministério dos Transportes, com
amparo no art. 250, 111, do Regimento Interno do TCU, que:

()

9.4.2. disciplinem as situacdes em que se justifica a revisdo do tipo de
carga prevista no contrato de arrendamento, bem como os pré-requisitos a
serem observados em tais casos, tais como a manuten¢do do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato de arrendamento e a adequacao
das modifica¢Oes pretendidas ao planejamento do setor portuario.

Forte

Recomendacéo

9.5. recomendar & Secretaria Especial de Portos - SEP, e a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios - Antag, com amparo no art. 250, IlI,
do Regimento Interno do TCU, que:

9.5.1. no ambito de suas competéncias, avaliem a pertinéncia de
estabelecer parametros diferenciados, inclusive quanto as premissas de
prazo e investimentos, a serem adotados nos estudos de viabilidade técnica
e econdmico-financeira, com vistas a viabilizar o arrendamento de &reas e
instalacdes portuarias na movimentacéo de cargas ndo consolidadas, novos
negécios ou demandas esporédicas.

Forte

Recomendacéo

9.5. recomendar & Secretaria Especial de Portos - SEP, e a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios - Antag, com amparo no art. 250, I,
do Regimento Interno do TCU, que:

()

9.5.2. no ambito de suas competéncias, avaliem a pertinéncia de
desenvolver novas metodologias e procedimentos para viabilizar a
operacionalizacdo das cargas em consolidacdo, resultantes de novo
negdécio e demandas temporéarias no ambito dos portos maritimos.

Forte
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| 2.4.

Processo

030.315/2010-7

Acbérdao

3.137/2011-Plenério

Tipo

Auditoria

Ementa

Relatorio de auditoria de natureza operacional. Rendncia fiscal instituida pelo Regime
Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura-REIDI. Oitiva dos 6rgéos
envolvidos. Determinacdes. Recomendacdes. Fixacdo de prazo para encaminhamento das
providéncias. Monitoramento. Ciéncia a diversos setores da Administracdo Publica.

Providéncia

Conteldo Classificacdo

Determinacéo

9.3. determinar aos ministérios de Minas e Energia, dos Transportes e da
Integracdo Nacional, a Secretaria Especial de Portos, a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica e a Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis que, juntamente
com a Secretaria da Receita Federal do Brasil, no prazo de 90 (noventa)
dias, definam sistemética de compatibilizacdo das informacdes relativas
aos bens, materiais ou servicos que devem ser imobilizados junto aos
projetos aprovados para o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi), com o intuito de subsidiar a
RFB na efetiva fiscalizagdo dos valores renunciados e imprimir maior
celeridade ao exame dos pleitos, maximizando o alcance da politica de
incentivo, de modo a intensificar a percepcéo de risco.

Fraca

Recomendacéo

9.8. recomendar a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica e a Subsecretaria de Portos da
Secretaria Especial de Portos que instituam, no ambito de suas
respectivas competéncias, normas regulamentares especificas sobre o
Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura
(Reidi), a serem publicadas no Diario Oficial da Unido, definindo, de
maneira clara e precisa, 0s critérios de analise e aprovacdo dos projetos
pleiteantes, de modo a garantir amplo acesso aos interessados e isonomia
no tratamento dos pleitos.

Fraca

Recomendacéo

9.10. recomendar aos ministérios de Minas e Energia, dos Transportes,
da Integracdo Nacional, a Secretaria Especial de Portos, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica e a Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis que estabelecam
rotina de fiscalizacdo concomitante e subsequente dos empreendimentos
beneficiados pelo Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi), no intuito de verificar a
efetiva imobilizacdo dos bens e servigos adquiridos em decorréncia do
referido regime.

Forte

Processo

037.249/2011-8

Acoérdao

2.244/2012-Plenario

Tipo

Solicitagdo do Congresso Nacional

Ementa

Solicitacdo do Congresso Nacional. Escoamento da producdo agricola. Conhecimento.
Realizacdo de auditoria operacional. Ciéncia & solicitante. Atendimento integral.
Arguivamento.

Providéncia

Conteldo Classificacao

Ciéncia

9.2 - enviar cdpia do presente acérddo, acompanhado do relatério e voto
que o fundamentam, aos seguintes 6rgéos e entidades:

()

9.2.9 - Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios.
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Processo

031.599/2012-5

Acb6rdao

1.547/2013-Plenério

Tipo

Auditoria

Ementa

Relatorio de auditoria operacional na Secretaria de Politica Nacional de Transportes -
SPNT/MT. Diagnostico da logistica de transporte no Estado do Amazonas. Ciéncia.
Arquivamento.

Providéncia

Conteldo Classificacao

Ciéncia

9.1. encaminhar coOpia deste acérddo, acompanhada dos respectivos
relatério e voto, para ciéncia e providéncias que entenderem pertinentes,
as seguintes unidades: Comissdo de Infraestrutura do Senado; Comissao
da Amazénia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional da
Camara dos Deputados; Comissdo de Viacdo e Transporte da Camara
dos Deputados; Casa Civil da Presidéncia da Republica; Conselho
Nacional de Integracdo e Politicas de Transporte; Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo; Ministério dos Transportes;
Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica; Secretaria de
Politica Nacional de Transportes (SPNT); Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (Dnit); Confederagdo Nacional do
Transporte (CNT); Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT);
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac); Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (Antaq); Secretaria de Portos (SEP); Empresa
de Planejamento e Logistica (EPL); Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria (Infraero); Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(Suframa); Marinha do Brasil/Comando do 9° Distrito Naval; Conselho
Federal de Administracdo; Assembleia Legislativa do Estado do
Amazonas; Tribunal de Contas do Estado do Amazonas; Casa Civil do
Governo do Estado do Amazonas; Secretaria de Estado de Planejamento
e Desenvolvimento Econ6mico do Amazonas (Seplan); Secretaria de
Estado de Infraestrutura do Amazonas (Seinfra); Agéncia Reguladora
dos Servigos Publicos Concedidos do Estado do Amazonas (Arsam);
Companhia de Géas do Amazonas (Cigés); Superintendéncia Estadual de
Navegacéo, Portos e Hidrovias do Amazonas (SNPH); Companhia das
Docas do Maranhdo; Prefeitura Municipal de Manaus; Federacdo das
IndUstrias do Estado do Amazonas (Fieam); Federacdo do Comércio do
Amazonas (Fecomércio); Centro da Indudstria do Estado do Amazonas
(Cieam); Associacdo Comercial do Amazonas (ACA); e Associagdo
Amazonense de Municipios (AAM).

| 2.7.

Processo

022.540/2013-0

Acordao

2.573/2014-Plenario

Tipo

Monitoramento

Ementa

Auditoria de natureza operacional. Programa de manutencdo de hidrovias. Determinagdes e
recomendagdes. Continuidade do monitoramento. Atendimento, atendimento em
andamento e ndo cumprimento das medidas ordenadas pelo tribunal. Exame das questdes
suscitadas no Acorddo 3.244/2012-Plenério. Novas determinacdes e recomendacao.

Providéncia

Conteldo Classificagao

Ciéncia

9.2 - enviar cdpia do presente acérddo, acompanhado do relatério e voto
que o fundamentam, aos seguintes drgaos e entidades:

()

9.2.9 - Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios.

[ 2.8.

Processo

022.540/2013-0

Acoérdao

1.904/2009-Plenério

Tipo

Auditoria

Ementa

Auditoria operacional. Tema de Maior Significancia (TMS) n® 7 de 2008: portos. Sistema
de planejamento do setor portuario. Diagndstico de entraves para a modernizacdo e
crescimento do setor. Determinacdes.

149




Providéncia

Conteldo

Classificacao

Determinacéo

9.1. Com amparo no art. 43, I, da Lei n.° 8.443/1992 c/c o art. 250, 11, do
Regimento Interno/TCU, determinar:

()

9.1.2. a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, com fulcro no art.
27, 11, VIl e X1V, da Lei 10.233/2001, que estabeleca regras claras para a
revisdo e o reajuste das tarifas portudrias com base em estudos
fundamentados sobre os custos das administracdes portuarias, prevendo
mecanismos para compartilhar com os usuarios os beneficios gerados
com possiveis aumentos de eficiéncia, prezando pela modicidade tarifaria
e pelo equilibrio econdmico-financeiro das administragdes portuarias;

Forte

Determinacéo

9.1. Com amparo no art. 43, I, da Lei n.° 8.443/1992 c/c o art. 250, 11, do
Regimento Interno/TCU, determinar:

()

9.1.3. & Secretaria Especial de Portos e a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios, que:

9.1.3.1. conjuntamente, de acordo com as diretrizes do art. 7°, Xl, do
Decreto 6.620/2008, elaborem e disponibilizem mecanismos regulatorios
claros, que levem a implementacdo de sistemas de pregos e tarifas com
base em centros de custos e que incentivem a busca da eficiéncia
operacional pelas administra¢des portudrias;

Forte

Determinacédo

9.1. Com amparo no art. 43, 1, da Lei n.° 8.443/1992 c/c o art. 250, 1, do
Regimento Interno/TCU, determinar:

()

9.1.3. a Secretaria Especial de Portos e a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios, que:

()

9.1.3.2. no prazo de 90 dias, apresentem ao TCU plano de a¢do contendo
o cronograma de adogdo das medidas necessarias a implementacdo das
deliberagdes contidas neste Acorddo, com a identificacdo das respectivas
unidades responsaveis.

Fraca

Recomendacéo

9.2. Com fulcro no inciso 111 do art. 250 do RI/TCU, recomendar:

9.2.1. a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios, que estabeleca
prazo para que as autoridades portudrias elaborem e enviem seus PDZs e
seus programas de arrendamento atualizados para subsidiar as revisfes
do Plano Geral de Outorgas, conforme estabelecido no art. 45 do Decreto
6.620/2008.

Forte

Processo

019.872/2014-3

Acoérdao

1.215/2015-Plenério

Tipo

Monitoramento

Ementa

Monitoramento. Arrecadagdo de multas aplicadas por agéncias reguladoras e outros 6rgéos
e entidades federais com atribuicdes de fiscalizagdo e controle. Oportunidades de melhoria
e deficiéncias de procedimentos (baixos percentuais de arrecadacdo de multas, de inscri¢do
de inadimplentes no CADIN e de ajuizamento de cobrangas judiciais das multas. Risco de
prescricdo dos créditos). Monitoramento de determinagGes e recomendagdes expedidas em
acorddos anteriores. Consideragdes sobre os progressos advindos da presente acdo

continuada de controle. Novas determinagdes. Ciéncia.

Providéncia

Contetdo

Classificacao

Determinacéo

9.1 nos termos do art. 250, inciso 11, determinar a Agéncia Nacional de
Aguas, a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil, & Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes, a Agéncia Nacional do Cinema, a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica, & Agéncia Nacional do Petroleo, Gé&s Natural e
Biocombustiveis, a Agéncia Nacional de Salde Suplementar, & Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, ao

Fraca
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Banco Central do Brasil, ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, a Comissdo de Valores Mobhiliarios, ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e a
Superintendéncia de Seguros Privados, que, para o correto cumprimento
da determinacdo contida no item 9.6 do Ac6rddo 482/2012-TCU-
Plenario, adotem, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, a contar da
ciéncia, as providéncias necessarias — incluindo, quando couber, a
criacdo e o aperfeicoamento de sistemas informatizados — para viabilizar
a apuracdo das receitas com arrecadacdo de multas conforme os
conceitos de “multas exigiveis e definitivamente constituidas” e de
“multas aplicadas” definidos no item 33 do Relatério que integra este
Acorddo, associando os valores recebidos com os correspondentes
periodos de competéncia das respectivas multas.

Ciéncia

9.4. encaminhar copia do presente Ac6rddo, bem como do Relatério e
Voto que o fundamentam:

9.4.1 aos presidentes do Banco Central do Brasil, do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica, da Comissdo de Valores
Mobiliarios, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e ao superintendente de Seguros Privados; aos
diretores-gerais das agéncias nacionais de Aguas, de Aviagdo Civil, de -
Telecomunicagdes, do Cinema, de Energia Elétrica, do Petroleo, Géas
Natural e Biocombustiveis, de Saude Suplementar, de Transportes
Aquaviarios, de Transportes Terrestres e de Vigilancia Sanitéria; a
Segecex, a SefidTransporte, & SefidEnergia, & SecexFazenda, a
SecexAmbiental, a SecexDesenvolvimento, & SecexSalde, a
SecexEstataisRJ e & Secex-RJ desta Corte de Contas.

| 2.10.

Processo

022.631/2009-0

Acordao

482/2012-Plenario

Tipo

Levantamento

Ementa

Relatério de monitoramento. Arrecadagdo de multas administrativas aplicadas por 6rgdos
e entidades federais. Baixos percentuais de arrecadacdo de multas, de inscricdo de
inadimplentes no CADIN e de ajuizamento de cobrancas judiciais das multas. Risco de
prescricdo dos créditos. Reducédo da eficacia da acdo de controle a cargo das entidades e
orgdos analisados. Necessidade de novas fiscalizagOes deste tribunal na area em destaque.
Determinagdes. Oitiva de parte das entidades. Adocdo de medidas de aperfeicoamento da
arrecadacdo de multas. Novas determinacdes as entidades fiscalizadas. Acompanhamento
da matéria nos préximos 5 exercicios, mediante os respectivos relatérios anuais de gestdo.
Aprimoramentos no CADIN. Proposta de alteracdo da DN-TCU 45/2002, para que a
inscricdo no CADIN dos inadimplentes por multas aplicadas pelo TCU passe a ser
realizada pela Advocacia-Geral da Unido-AGU. Envio de copias.

Providéncia

Conteldo Classificagao

Determinacéo

9.6 determinar & Agéncia Nacional de Aviagdo Civil, & Agéncia
Nacional do Cinema, & Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a
Agéncia Nacional de Petréleo, a Agéncia Nacional de Saude, a Agéncia
Nacional de Transportes Agquavidrios, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres ao Banco Central do Brasil, ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica, a Comissdo de Valores
Mobiliarios, ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e a Superintendéncia de Seguros Privados que
incluam, nos Relatorios Anuais de Gestdo referentes aos exercicios de
2012 a 2016, se¢do especifica sobre o tema "arrecadacdo de multas",
contemplando as seguintes informagdes pertinentes as questdes
descritas nos subitens 9.1.1, 9.1.2, 9.1.3 e 9.2 do Acdrddo1817/2010-
Plenario:

Fraca

9.6.1 nimero absoluto e percentual de pessoas fisicas ou juridicas
pendentes de inscri¢do no Cadin, sob sua responsabilidade, nos dltimos
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dois exercicios (subitem 9.1.1 do Ac-1817/2010-P);

9.6.2 nimero absoluto e percentual de processos de cobranga de multas
que, em virtude dos prazos legais, sofram maiores riscos de prescrigéo,
nos ultimos dois exercicios, bem como as providéncias adotadas para
reduzir esse risco (subitem 9.1.2 do Ac-1817/2010-P);

9.6.3 quantidade de multas canceladas ou suspensas em instancias
administrativas, os valores associados a estas multas e os percentuais de
cancelamento e suspensdo em relacdo ao total de multas aplicadas
anualmente, nos dois Gltimos exercicios (subitem 9.1.2 - Ac-1817/2010-
P);

9.6.4 percentuais de recolhimento de multas (em valores e em nimero
de multas recolhidas) nos Gltimos dois exericios (subitem 9.2 do Ac-
1817/2010-P);

9.6.5 medidas adotadas e resultados alcangados relativamente as
questdes descritas nos subitens 9.6.1 a 9.6.4.

Ciéncia

9.10 enviar cdpia do presente Acérddo, bem como do Relatério e Voto
gue o fundamentam, aos Orgdos e entidades destinatarios das
determinagdes ora expedidas e as seguintes comissdes parlamentares,
por se tratar de matéria de seu interesse:

[ 211,

Processo

022.631/2009-0

Acoérdao

1.817/2010-Plenério

Tipo

Levantamento

Ementa

Relatério de levantamento de auditoria. Arrecadacdo de multas administrativas aplicadas
por drgéos e entidades federais. Baixos percentuais de arrecadagdo de multas, de inscricao
de inadimplentes no CADIN e de ajuizamento de cobrancas judiciais das multas. Risco de
prescricdo dos créditos. Reducdo da eficécia da acdo de controle a cargo das entidades e
orgdos analisados. Necessidade de novas fiscalizagBes deste tribunal na area em destaque.
Determinagdes. Oitiva de parte das entidades. Restituicdo dos autos a unidade técnica.
Envio de copias.

Providéncia

Conteldo Classificacao

Determinacédo

9.1 determinar a Agéncia Nacional de Aguas, a Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil, a Agéncia Nacional do Cinema, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, a Agéncia Nacional de Petréleo, a Agéncia Nacional
de Salde, a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, ao
Banco Central do Brasil, ao Conselho Administrativo de Defesa
Econbmica, a Comissdo de Valores Mobiliérios, ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e a
Superintendéncia de Seguros Privados que:

Forte

9.1.1 procedam ao levantamento e a identificacdo de pessoas fisicas ou
juridicas pendentes de inscricdo no Cadin, sob sua responsabilidade,
providenciando a devida inscricio e comunicando ao Tribunal de
Contas da Unido as medidas adotadas, no prazo de 60 dias, contados da
ciéncia desta deliberacéo.

Determinacéo

9.1 determinar a Agéncia Nacional de Aguas, a Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil, a Agéncia Nacional do Cinema, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, a Agéncia Nacional de Petroleo, a Agéncia Nacional
de Salde, a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, ao Forte
Banco Central do Brasil, ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, & Comisséo de Valores Mobiliarios, ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis e a
Superintendéncia de Seguros Privados que:

(.)
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9.1.2. procedam ao levantamento de processos que, em virtude dos
prazos legais, sofram maiores riscos de prescri¢do, adotando as
providéncias legais cabiveis nas instancias administrativas (inscri¢do
dos créditos em divida ativa e no Cadin) e judiciais (ajuizamento das
respectivas acdes de execucdo), com vistas a obstar prejuizos ao
Tesouro Nacional, comunicando ao Tribunal de Contas da Unido as
medidas adotadas, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da ciéncia
desta deliberacao.

Determinacéo

9.1 determinar a Agéncia Nacional de Aguas, & Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil, a Agéncia Nacional do Cinema, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, a Agéncia Nacional de Petroleo, a Agéncia Nacional
de Salde, a Agéncia Nacional de TelecomunicagBes, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, ao
Banco Central do Brasil, ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, & Comissdo de Valores Mobiliarios, ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis e a
Superintendéncia de Seguros Privados que:

(...)

9.1.3 encaminhem a este Tribunal, no prazo de 60 dias, contados da
ciéncia deste Acérddo, relatdrio informando a quantidade de multas
canceladas ou suspensas em instancias administrativas prdprias, 0s
valores associados a estas multas, e 0s percentuais de cancelamento e
suspensdo em relacdo ao total de multas aplicadas anualmente, no
periodo entre 2005 e 2009.

Fraca

Determinacéo

9.1 determinar a Agéncia Nacional de Aguas, a Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil, & Agéncia Nacional do Cinema, & Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, & Agéncia Nacional de Petroleo, a Agéncia Nacional
de Salde, & Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, ao
Banco Central do Brasil, ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, a Comissdo de Valores Mobiliarios, ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e a
Superintendéncia de Seguros Privados que:

(...)

9.1.4 encaminhem a este Tribunal, no prazo de 60 dias, contados da
ciéncia desta deliberacdo, os esclarecimentos pertinentes sobre as
possiveis causas das falhas e deficiéncias informadas no Relat6rio e no
Voto que fundamentam este Acorddo, ensejadoras das determinacfes
constantes nos subitens 9.1.1 a2 9.1.3, retro.

Fraca

Determinacéo

9.2. determinar & Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, a Agéncia
Nacional do Cinema, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a
Agéncia Nacional de Petréleo, a Agéncia Nacional de Salde, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, ao Banco Central do Brasil, ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica, & Comissdo de Valores
Mobiliarios, ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e a Superintendéncia de Seguros Privados que
procedam & verificagdo dos seus mecanismos de cobranca
administrativa, com vistas a identificacdo de melhorias que possam
contribuir para o aumento da eficacia e do desempenho na arrecadacao
proveniente das multas aplicadas, cujo percentual de recolhimento
situou-se abaixo de 50% de 2005 a 2009, encaminhando a este
Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da ciéncia desta
deliberacdo, os esclarecimentos pertinentes sobre as possiveis causas
dessa deficiéncia, bem como as conclusfes e providéncias adotadas em
virtude da presente determinacao.

Fraca
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| 2.12. | Processo 010.760/2009-4
Acordao 1.901/2009-Plenério
Tipo Levantamento
Levantamento de Auditoria - FISCOBRAS 2009 - Reconstrucdo Emergencial do Porto de
Itajai (PT n° 26.784.1462.120B.0101). Irregularidades. Determinacgdes. Sugestdo de adogéo
de medida cautelar ndo acolhida. Retirada de recomendag8o para paralisacdo das obras.
Apreciacdo conjunta de Oficio encaminhado pela Secretaria Especial de Portos da
Ementa Presidéncia da Republica - SEP/PR, de pedido de ingresso nos autos encaminhado pela
Superintendéncia do Porto de Itajai (autarquia municipal), de relatério de auditoria
elaborado pelo Controle Interno da Casa Civil da Presidéncia da Republica e de relatério
técnico elaborado por engenheiros do Instituto Militar de Engenharia - IME. Ciéncia a
diversos 6rgdos e entidades.
Providéncia Conteldo Classifica¢ao
Ciénci 9.5. encaminhar copia do presente acorddo a SEP/PR, a ANTAQ e ao
iéncia o . i -
Ministério dos Transportes, para conhecimento;
| 2.13. | Processo 010.760/2009-4
Acérdéo 2.065/2010-Plenério
Tipo Levantamento
FISCOBRAS 2009. OBRA EMERGENCIAL DE RECONSTRUCAO DO PORTO DE
Ementa ITAJAI/SC. IRREGULARIDADES. RESPONSABILIDADE DA ARRENDATARIA
TECONVI S.A. PELA COBERTURA SECURITARIA. CONFLITO DE INTERESSES.
DETERMINACAO.
Providéncia Conteudo Classificacdo
9.2. encaminhar cépia desta deliberacdo, bem como das pecas que o
— fundamentam, a Superintendéncia do Porto de Itajai e a Antaq, para
Ciéncia . A NN - I -
conhecimento e providéncias no ambito das respectivas competéncias
legais;
| 2.14. | Processo 010.552/2009-1
Acordéo 2.442/2012-Plenario
Tipo Levantamento
FISCOBRAS 2009. LEVANTAMENTO DE AUDITORIA NAS OBRAS DE
IMPLANTACAO DO TERMINAL AQUAVIARIO DE BARRA DO RIACHOJES.
AUDIENCIAS. ACOLHIMENTO DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA
Ementa APRESENNTADAS. SUBSISTENCIA DE IRRI%GULARII’Z)ADNES RELATIVAS A
EXECUCAO DE SERVICOS SEM AUTORIZACAO DOS ORGAOS COMPETENTES
E NA CONVOCAQAO DE LICITANTE. JUNTADA DE ELEMENTOS AO PROCESSO
DE CONTAS ORDINARIA E A OUTRO FEITO QUE TRATA DE QUESTAO
ESPECIFICA. MONITORAMENTO. CIENCIA.
Providéncia Conteudo Classificacao
9.6. dar ciéncia desta deliberacdo a Petrdleo Brasileiro S/A. — Petrobras,
Ciéncia a Ageéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — Antaq e a Secretaria -
do Patriménio da Unido — SPU;
| 2.15. | Processo 007.194/2010-2
Acérdao 1.639/2012-Plenario
Tipo Auditoria
FISCOBRAS 2010 - OBRAS EMERGENCIAIS DE RECONSTRUCAO DOS BERCOS
1 E 2 DO PORTO DE ITAJAI - SC. ANALISE DAS RESPOSTAS DA SEP/PR AOS
ACORDAOS PROLATADOS POR ESTE PLENARIO. ACORDAO 2.159/2010
Ementa INTEGRALMENTE CUMPRIDO. ACORDAO  2.065/2010 AGUARDANDO

CONCLUSAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO. INSTAURACAO DE PROCESSO
DE MONITORAMENTO. CIENCIA A COMISSAO MISTA DE PLANOS,
ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
ARQUIVAMENTO DESTES AUTOS.
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Providéncia

Conteldo Classificagao

Ciéncia

9.3. encaminhar cépia do presente acérddo a Comissdo Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, a
Secretaria de Portos da Presidéncia da Repiblica - SEP/PR, a
Superintendéncia do Porto de Itajai, a Agéncia Nacional de Transportes -
Aquaviarios - Antage a Secex/SC, para conhecimento e eventual
adocdo das medidas que considerarem oportunas em seus respectivos
ambitos de atuacéo,

| 2.16.

Processo

024.882/2014-3

Acordao

2.200/2015-Plenario

Tipo

Acompanhamento

Ementa

ACOMPANHAMENTO DOS PROCEDIMENTOS PARA PRORROGAGCAO
ANTECIPADA DE CONTRATOS DE CONCESSOES PORTUARIAS.
CONSTITUCIONALIDADE DO INSTITUTO E LEGALIDADE DOS
INSTRUMENTOS DE NORMATIZAGAO. FRAGILIDADES NO PROCESSO DE
ANALISE. OBRIGATORIEDADE DE INSTITUICAO DE MECANISMOS DE
GARANTIA DA REALIZACAO DOS INVESTIMENTOS. NECESSIDADE DE
APRIMORAMENTO E SISTEMATIZAGAO DAS METODOLOGIAS DE
AVALIACAO DOS ESTUDOS DE VIABILIDADE E DOS PROJETOS EXECUTIVOS.
MEDIDAS PARA DEFINICAO DE PARAMETROS DE EFICIENCIA AO LONGO DO
NOVO PRAZO DE CONCESSAO E INDIVIDUALIZACAO DAS INFORMAGCOES
CONTABEIS DE CADA ARRENDAMENTO. DETERMINACOES CORRETIVAS.
RECOMENDAGCOES DE APERFEICOAMENTO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

Providéncia

Contetdo Classificacdo

Determinagdo

9.2. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq)
que:

9.2.1. em relagdo aos pedidos de prorrogacdo antecipada apresentados
apos 60 dias da ciéncia da presente deliberagdo, somente aprove os
EVTEA que obedecam a sistemética estabelecida em regulamento
especifico a ser desenvolvido pela agéncia, no qual estejam registradas Forte
as metodologias para analise dos estudos, incluindo a defini¢do de
critérios baseados em relevancia, risco e materialidade para balizar a
avaliacdo, a circularizacdo das informagBes apresentadas pela
arrendatéria, a afericdo de custos e da eficiéncia (presente e futura) dos
terminais e 0 exame detalhado das premissas que embasaram a
elaboracéo dos respectivos EVTEA.

Determinagdo

9.2. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq)
que:

(..)
9.2.2. no prazo de trinta dias, encaminhe a este Tribunal plano de acéo
contemplando cronograma, atividades detalhadas e responsaveis, para a Forte

elaboracdo de manual de contabilidade préprio para o setor portuario,
contendo plano de contas, com vistas a disciplinar e uniformizar os
critérios para o registro contabil das operagBes dos arrendamentos
portudrios.

Determinacgdo

9.2. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq)
que:

(...)

9.2.3. em relagdo aos pedidos de prorrogacdo antecipada apresentados
apos a ciéncia da presente deliberacdo, somente aprove 0s projetos
executivos que obedecam a sistematica estabelecida em regulamento Forte
especifico a ser desenvolvido pela agéncia, no qual estejam registrados:

9.2.3.1. os elementos que deverdo constar do projeto executivo previsto
no art. 19 da Portaria-SEP/PR 349/2014;
9.2.3.2. metodologia para andlise dos projetos executivos;
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9.2.3.3. metodologia e padrbes de acompanhamento da execucdo das
obras previstas nos processos de prorrogac¢ao antecipada.

Recomendacéao

9.4. recomendar a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(Antaq) que regulamente, por meio de normativo especifico, a aplicagéo
dos parametros de desempenho nos termos aditivos de prorrogacdo
antecipada, contemplando regras relacionadas, entre outras, a definicéo,
a revisdo, a atualizacdo dos indices de eficiéncia e as penalidades
aplicaveis em casos de descumprimento, observadas as diretrizes de
modernizacdo e aperfeicoamento a serem previstas na Portaria SEP/PR
349/2014.

Forte

Ciéncia

9.5. dar ciéncia a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica e a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, a fim de subsidiar o
exame dos préximos processos de prorrogacao antecipada, de que:

9.5.1. na andlise dos estudos de viabilidade apresentados pela ADM do
Brasil e pela CSN foram constatados indicios de auséncia de avaliagdo
objetiva de componentes dos respectivos EVTEA, em prejuizo as
diretrizes do novo marco regulatério insculpidas no art. 3° da Lei
12.815/2013;

9.5.2. na analise técnica da agéncia dos estudos de viabilidade
apresentados pela CSN e pelo Terminal de Contéineres de Paranagua e
Santos, foram verificados indicios de auséncia de adequacdo dos
respectivos EVTEA as diretrizes do novo marco regulatdrio, em afronta
ao art. 3°da Lei 12.815/2013;

9.5.3. nos exames realizados pela agéncia acerca dos estudos de
viabilidade apresentados pelos terminais de contéineres da Santos
Brasil, de Paranagua e pela CSN, ndo foram identificadas medidas de
confirmagdo e circularizagdo de informagbes relevantes apresentadas
pelas interessadas, em afronta ao art. 3° da lei 12.815/2013 e ao art. 16,
8 1°, da Resolucéo-Antaq 3.585/2014;

9.5.4. nas andlises dos estudos de viabilidade da Santos Brasil, ADM e
CSN, foram constatados indicios de informalidade excessiva na andlise
dos respectivos EVTEA, em afronta aos principios da impessoalidade e
da transparéncia e aos requisitos da motivagdo e do formalismo
moderado, insculpidos no art. 2° da Lei 9.784/1999.

Ciéncia

9.7. enviar copia desta deliberacdo & Secretaria de Portos da Presidéncia
da Republica e a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios.

| 217,

Processo

010.542/2012-4

Acordao

2.241/2013-Plenario

Tipo

Acompanhamento

Ementa

ACOMPANHAMENTO DETERMINADO PELO ACORDAO N°

1.036/2010-

PLENARIO. PROPOSTAS DE ACORDO REFERENTES A DIVIDAS COM A
CODESP. INSUBSISTENCIA DE UM ITEM, POR PERDA DE OBJETO.

CUMPRIMENTO DO OUTRO ITEM. DETERMINACAO.

ARQUIVAMENTO.

CIENCIA.

Providéncia

Contetdo

Classificacao

Determinacéo

9.3. determinar &  Agéncia  Nacional de  Transportes
Aquaviarios (Antaq) que informe ao Tribunal, no prazo de 60 (sessenta)
dias, 0 andamento do acordo atinente a divida da Libra Terminais 35
com a Codesp;

Fraca
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| 2.18. | Processo 024.699/2011-0
Acordao 235/2012-Plenario
Tipo Auditoria
Ementa -
Providéncia Contetdo Classificacao
1.8. recomendar:
1.8.1. a0 Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidriose a Valec - Engenharia, Construces e
Recomendacio Ferrovias S.A. que colaborem na continuidade da implementacdo do Eraca
Projeto de Metodologia Integrada de Suporte ao Planejamento,
Acompanhamento e Avaliacdo dos Programas de Transportes do Plano
Plurianual - PPA - Projeto dos Indicadores, no setor de transportes,
conforme determina a Portaria n® 18, do Ministro dos Transportes, de
22/1/2010, publicada no DOU de 25/1/2010, se¢éo 1, p. 101;
| 2.19. | Processo 005.342/2014-7
Acordéo 2.903/2014-Plenério
Tipo Auditoria
AUDITORIA. ANALISE DE COMPATIBILIDADE DAS PROJEQC)ES DOS ESTUDOS
DE MERCADO E DOS PLANOS DE INVESTIMENTOS DOS PROJETOS DE
Ementa IMPLANTAQ&O DO TRECHO FERROVIARIO DE AQAIL@NDIA-BARCARENA E
DE EXPANSAO DO PORTO DE VILA DO CONDE. EXISTENCIA DE FALHAS NO
PLANEJAMENTO INTEGRADO. INCOMPATIBILIDADE DOS DADOS
CONSTANTES DOS DOIS PROJETOS. DETERMINACOES. REMESSA DE COPIAS.
Providéncia Conteldo Classificagao
9.6. dar ciéncia deste acorddo, acompanhado do relatério e do voto que
. o fundamentaram:
Ciéncia (.) -
9.6.4. & Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios.
| 2.20. | Processo 001.988/2012-3
Acordéo 1.454/2012-Plenério
Tipo Monitoramento
MONITORAMENTO. ACORDAOS 2.293/2009, 2.354/2009, 2.462/2009, 2.513/2009 E
3.247/2011, TODOS DO PLENARIO. AUDITORIAS OPERACIONAIS SOBRE
POLITICAS PUBLICAS E MUDANCAS CLIMATICAS REALIZADAS NO AMBITO
DA AUDITORIA GLOBAL CONDUZIDA PELAS ENTIDADES INTEGRANTES DO
Ementa GRUPO DE TRABALHO EM AUDITORIAS AMBIENTAIS DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DE ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES -
WGEA/INTOSSAI. CUMPRIMENTO DE PARTE DAS DETERMINACOES E
RECOMENDACOES FORMULADAS. PARTE DELAS AINDA ESTA SENDO
IMPLEMENTADA. REITERACAO DE RECOMENDAGAO NAO CUMPRIDA.
AUTORIZAQAO PARA NOVO MONITORAMENTO. COMUNICACC)ES.
Providéncia Conteldo Classificagao
9.8. encaminhar cdpia deste Acérd@o, acompanhado do Relatério e do
Voto que o fundamentam & Casa Civil da Presidéncia da Republica; aos
Ministério do Meio Ambiente, dos Transportes, da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, do
Desenvolvimento Agrério, da Integracdo Nacional e das Cidades; ao
Instituto  Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria; a
Ciéncia Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia; ao Conselho -

Nacional do Meio Ambiente, a Agencia Nacional de Transportes
Aquaviarios; ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos; a Fundagdo
Nacional de Satde; & Agéncia Nacional de Aguas; & Comiss&o Especial
sobre Medidas Preventivas diante de Catastrofes Climéaticas da Camara
dos Deputados e a Comissdo Mista Permanente sobre Mudangas
Climaticas do Congresso Nacional.
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| 2.21. | Processo 037.249/2011-8
Acordao 2.244/2012-Plenario
Tipo Solicitacdo do Congresso Nacional
SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL. ESCOAMENTO DA PRODUCAO
Ementa AGRICOLA. CONHECIMENTO. REALIZACAO DE AUDITORIA OPERACIONAL.
CIENCIA A SOLICITANTE. ATENDIMENTO INTEGRAL. ARQUIVAMENTO
Providéncia Conteldo Classificacdo
9.2 - enviar copia do presente acérddo, acompanhado do relatdrio e voto
Ciencia gue o fundamentam, aos seguintes érgdos e entidades: i

()

9.2.9 - Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios.
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3. Agéncia Nacional de Aviacao Civil - ANAC

| 3.1.

Processo

012.342/2008-5

Acb6rdao

2.686/2011-Plenario

Tipo

Auditoria

Ementa

RELATORIO DE AUDITORIA OPERACIONAL. ALTERACAO ESTRUTURAL DO
SETOR DE AVIACAO CIVIL. CRIACAO DA SECRETARIA DE AVIACAO CIVIL,
VINCULADA A PRESIDENCIA DA REPUBLICA. ATUAGAO DA ANAC.
POSSIBILIDADE DE MELHORIA NA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
TRANSPORTE ~ AEREO. PONTOS RELEVANTES PARA  FUTURAS
FISCALIZACOES. DETERMINACOES. RECOMENDACOES.

Providéncia

Conteldo Classificacgao

Determinacéo

9.1. com fundamento no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno,
determinar:

9.1.1. & Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) que:

9.1.1.1. informe a este Tribunal quando ocorrer a conclusdo dos trabalhos
decorrentes da Portaria ANAC 74, de 14/1/2011, que criou Grupo de
Trabalho para avaliar a necessidade de adequagfes regulamentares,
normativas e procedimentais relativas a Taxa de Fiscalizacdo da Aviacao
Civil (TFAC) , encaminhando cdpia de seus produtos finais.

Fraca

Determinacédo

9.1. com fundamento no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno,
determinar:

9.1.1. a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) que:

()

9.1.1.2. encaminhe a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, a
contar da ciéncia desta deliberacdo, plano de acéo para concluir a nova
regulamentacdo sobre o acompanhamento econdmico-financeiro das
empresas prestadoras de servicos aéreos, com cronograma contendo
estimativas de prazos para adocdo das medidas necessdrias, incluindo, se
for o caso, a realizagdo de audiéncia publica.

Fraca

Determinacéo

9.1. com fundamento no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno,
determinar:

9.1.1. a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) que:

()

9.1.2. & Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) , ao Departamento
de Controle do Espaco Aéreo (Decea) e a Empresa Brasileira de
Infraestrutura  Aeroportuéaria (Infraero) que, sob coordenacdo da
Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica, encaminhem a
este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da ciéncia desta
deliberacdo, plano de agdo, incluindo atividades, prazos e responsaveis,
destinado a dar cumprimento a Resolucdo Conac 4/2008, que determinou
a realizacdo de estudos com o objetivo de identificar os responsaveis
pelas diversas etapas e pelos procedimentos no curso de uma viagem e a
proposicdo de cronograma de implementacdo da metodologia a ser
utilizada, de forma a permitir a correta responsabilizacdo dos agentes em
eventuais casos de deficiéncia na prestacdo dos servi¢os de transporte
aéreo.

Fraca

Recomendacéo

9.2. com fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno,
recomendar & Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) que:
9.2.1. promova estudos no sentido de ajustar sua estrutura organizacional
ao disposto no paragrafo Gnico do art. 1° da Lei n® 11.182/2005.

Fraca

Recomendacéo

9.2. com fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno,
recomendar a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) que:

() . R . - Fraca
9.2.2. crie um canal de comunicacdo exclusivo para a Ouvidoria, de
modo a evitar que ndo lhe sejam diretamente encaminhadas as
manifesta¢Bes de usudrios, via telefone ou mensagem eletronica, sobre 0s
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servicos dos setores e funcionérios da Agéncia.

Recomendacéo

9.2. com fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno,
recomendar a Agéncia Nacional de Aviacéo Civil (ANAC) que:

()

9.2.3. promova as agdes necessarias para superar as limitagdes quanto ao
fornecimento de informacdes gerenciais pelo sistema Focus, para que
sejam plenamente atendidos os dispositivos das Instrugdes Normativas
ANAC 48, de 19/10/2010, e 53, de 28/1/2011.

Fraca

Recomendacéo

9.2. com fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno,
recomendar a Agéncia Nacional de Aviacéo Civil (ANAC) que:

(--.)

9.2.4. avalie a conveniéncia de manter, em seu quadro de pessoal,
servidores requisitados da Infraero.

Fraca

Recomendacéo

9.2. com fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno,
recomendar a Agéncia Nacional de Aviacéo Civil (ANAC) que:

()

9.2.5. evite, 0 mais possivel, que atividades consideradas criticas em
Tecnologia da Informago venham a ser realizadas por servidores
terceirizados.

Fraca

Recomendacéo

9.2. com fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno,
recomendar a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) que:

()

9.2.6. promova a integracdo dos sistemas de apoio a fiscalizacdo Sigia e
Giaso, de forma a permitir uma visdo integrada das ndo conformidades
detectadas, tendo em vista a filosofia de gerenciamento de riscos.

Fraca

Recomendacéo

9.2. com fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno,
recomendar & Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) que:

()

9.2.7. adote acbes destinadas a aprimorar os pareceres conclusivos
emitidos pelos membros da Comissdo de Coordenacéo de Linhas Aéreas
Regulares (Comclar) por ocasido dos pedidos de autorizacédo ou alteracdo
de Horarios de Transporte, de forma que nesses pareceres constem dados
relativos as capacidades utilizadas e disponiveis dos componentes a
serem impactados pela autorizacéo solicitada, considerando-se o escopo
de atuacdo de cada membro da comissdo.

Fraca

Recomendacéo

9.2. com fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno,
recomendar a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) que:

()

9.2.8. estabeleca forma efetiva e sistematica de fiscalizagdo e
monitoramento do cumprimento dos slots alocados e dos Horarios de
Transporte (Hotran) autorizados, com o objetivo de evitar a operacéo
rotineira de voos fora das condi¢des estabelecidas.

Forte

Ciéncia

9.3. encaminhar copia do presente Acorddo, bem como do Relatério e do
Voto que o fundamentam, & Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia
da Republica (SAC/PR) , a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC)
, & Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero) , ao
Ministério da Defesa, ao Comando da Aeronautica, ao Departamento de
Controle do Espaco Aéreo (Decea) , ao Centro de Investigacdo e
Prevencdo de Acidentes Aeronauticos (Cenipa) , as Comissdes de
Assuntos Econdmicos, de Servicos de Infraestrutura e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle do Senado
Federal, e as ComissBes de Viacdo e Transporte, Defesa do Consumidor
e de Desenvolvimento Econdmico, Indlstria e Comércio da Camara dos
Deputados.
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| 3.2.

Processo

009.780/2013-0

Acb6rdao

548/2014-Plenéario

Tipo

Auditoria

Ementa

AUDITORIA OPERACIONAL. AVALIACAO DO ESTAGIO ATUAL DA EXECUCAO
DOS CONTRATOS DE CONCESSAO DOS AEROPORTOS DE BRASILIA,
GUARULHOS E VIRACOPOS. ATUAGAO DA ANAC E DA INFRAERO. CARENCIAS
QUANTO A ESTRUTURAGCAO E AOS MEIOS NECESSARIOS AO MELHOR
ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DOS CONTRATOS DE CONCESSAO PELA
ANAC. EM RELAGCAO A INFRAERO, AUSENCIA DE ESTRUTURAGCAO INTERNA
PARA O ALCANCE DOS OBJETIVOS. FALTA DE DEFINICAO CLARA DE
PROCEDIMENTOS PARA AVALIAR O RETORNO FINANCEIRO DOS APORTES DE
CAPITAL. AUSENCIA DE DEFINIGAO DE AGCOES PARA ASSIMILAR AS
MELHORES PRATICAS DAS CONCESSIONARIAS. LIMITACOES PARA VERIFICAR
SE OS CONTRATOS ASSINADOS COM PARTES RELACIONADAS AS
CONCESSIONARIAS ATENDEM A TERMOS E CONDIGOES DE MERCADO.
CONSIDERAGOES SOBRE A MATERIA. PROPOSTAS DE MEDIDAS PARA
MELHORAR O DESEMPENHO INSTITUCIONAL TANTO DA ANAC QUANTO DA
INFRAERO. RECOMENDAGOES. DETERMINACOES. CIENCIA. REMESSA DE
COPIA DA DELIBERACAO A SECRETARIA DE AVIACAO CIVIL DA PRESIDENCIA
DA REPUBLICA, AO CONSELHO NACIONAL DE DESESTATIZACAO, PARA A
AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL E A EMPRESA BRASILEIRA DE
INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA.

Providéncia

Contetdo Classificacao

Determinagdo

9.1. com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250,
inciso 11, do Regimento Interno do TCU, determinar a Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil (Anac) que encaminhe a este Tribunal, no prazo de 60
(sessenta) dias, e, a partir de entdo, semestralmente, relatorio de
desempenho do Projeto Gestdo da Exploracdo Aeroportuaria, destacando, Fraca
por produto, atividades concluidas e em andamento, cronograma
atualizado, indicadores, metas, andlise de riscos e 0s correspondentes
planos de respostas, bem como problemas ocorridos e acdes corretivas
adotadas (paragrafo 153).

Ciéncia

9.2. dar ciéncia a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac) sobre o fato
de ndo terem sido apropriadamente divulgados nas demonstraces
contabeis das concessionarias dos aeroportos de Brasilia, Viracopos e
Guarulhos os elementos previstos no item 18 do Pronunciamento Técnico
CPC 5 (Revisdo 1) quanto aos contratos mantidos com partes relacionadas
(paragrafo 178).

Recomendacéo

9.3. com fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do
TCU, recomendar & Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac) que:

9.3.1. avalie formas de aprimorar a publicidade dos contratos com partes
relacionadas, prevista na Clausula 3.1.33 dos contratos de concessdo dos
aeroportos de Guarulhos, Campinas e Brasilia, considerando a
possibilidade e conveniéncia de determinar a publicacdo da integra dos
contratos no site das concessionarias ou, a0 menos, que seja informado,
nos respectivos sites e no da Agéncia, que esses contratos podem ser
solicitados a Anac pelos interessados com base na Lei 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacgdo) (paragrafo 172 e 259).

Fraca

Recomendacédo

9.3. com fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do
TCU, recomendar a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac) que: (...)
9.3.2. implemente mecanismos destinados a assegurar a publicidade e
transparéncia das informacdes de interesse publico relativas a execugdo
dos contratos de concessdo de infraestrutura aeroportuéria, especialmente
por meio de sua divulgagdo em pagina oficial na internet (paragrafo 175).

Fraca

Ciéncia

9.9. encaminhar cdpia do presente Ac6rddo, bem como do Relatdrio e do
Voto que o fundamentam, e do inteiro teor do presente Relatério para a
Secretaria de Aviacéo Civil da Presidéncia da Republica, para o Conselho -
Nacional de Desestatizacdo, para a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil e
para a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria.
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| 3.3.

Processo

027.555/2010-0

Acordao

3.405/2013-Plenério

Tipo

Auditoria

Ementa

AUDITORIA DE NATUREZA OPERACIONAL. ATUACAO DAS AGENCIAS
REGULADORAS NAS QUESTOES RELACIONADAS COM OS DIREITOS DOS
CONSUMIDORES NOS SERVICOS PUBLICOS CONCEDIDOS DE TELEFONIA
MOVEL, TELEFONIA FIXA, TV POR ASSINATURA, TRANSPORTE AEREO DE
PASSAGEIROS, DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA, DISTRIBUICAO E
REVENDA DE COMBUSTIVEIS. NECESSIDADE DE MELHORIAS NO QUE TANGE
A QUALIDADE E EFETIVIDADE DE ATUAGAO DAS AGENCIAS NO
ATENDIMENTO AOS INTERESSES DOS USUARIOS DOS SERVIGOS POR ELAS
REGULADOS. FIXACAO DE PRAZO PARA APRESENTAGCAO DE PLANO DE
ACAO. RECOMENDAGAO A CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA.
DETERMINACAO PARA MONITORAMENTO E PARA PLANEJAMENTO DE
AUDITORIA DE CONFORMIDADE. ARQUIVAMENTO.

Providéncia

Conteudo Classificacao

Determinacéo

9.1. determinar a Aneel, & Anatel, & Anac e & ANP que, no prazo de 60
(sessenta) dias contados da ciéncia deste Acérddo, elaborem
individualmente plano de acdo com o objetivo de incrementar a
qualidade e a efetividade de sua atuagdo no atendimento dos interesses
dos usudrios dos servicos que lhes compete regular, considerando, entre
outros aspectos que entenderem pertinentes, a necessidade de:

9.1.1. aperfeicoamento dos mecanismos disponiveis para captacdo de
expectativas e anseios dos usudrios dos servicos, diretamente ou por
meio de organizacGes representativas de seus interesses;

9.1.2. melhoria dos processos de consultas e audiéncias publicas, de
modo a incrementar o grau de participacdo dos usuarios, diretamente ou
por meio de organizagBes representativas de seus interesses, na
elaboracgdo e apresentagdo de contribuicoes;

9.1.3. realizacdo de pesquisas de satisfacdo de usuérios, com base em
indicadores definidos para aferir o grau de satisfacdo com a prestacdo dos
Servicos;

9.1.4. aprimoramento dos procedimentos de regulamentacdo e
fiscalizacdo adotados pela agéncia, bem como dos mecanismos de
aplicacdo de sancBes atualmente vigentes, com o objetivo de conferir
maior significancia as expectativas e anseios dos usuarios em relacéo a
prestacdo dos servicos;

9.1.5. fortalecimento do papel das ouvidorias, mediante definicdo de
prerrogativas e critérios de indicacdo e nomeacdo, tempo de mandato e
possibilidade ou ndo de reconducdo, acesso a informagdo e apoio,
instrumentalizacdo a ser utilizada e forma de participagdo no processo
decisério, neste Gltimo caso permitindo-lhes, por exemplo, tecer
recomendagdes ou criticas previamente & edicdo ou alteracdo de normas
e ao planejamento de ag¢des fiscalizatorias e educativas.

Fraca

Processo

024.918/2014-8

Acoérdao

2.210/2015-Plenério

Tipo

Auditoria

Ementa

RELATORIO DE AUDITORIA OPERACIONAL. QUALIDADE DE SERVICO NOS
AEROPORTOS BRASILEIROS. PROCEDIMENTOS DA SAC/PR, DA ANAC E DA
INFRAERO PARA GARANTIR NIVEL DE SERVICO ADEQUADO AOS USUARIOS
DOS AEROPORTOS DA REDE DE TRANSPORTE AEREO REGULAR.
RECOMENDAGCOES. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

Providéncia

Conteldo Classificagao

Recomendacéo

9.1. recomendar a Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac) que:

L ; X Fraca
9.1.1. assegure aos agentes do setor aeroportuario, especialmente a
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Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica (SAC/PR) e a
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria (Infraero)
oportunidade para que contribuam tanto no processo de elaboragdo do
Regulamento Brasileiro de Aviacdo Civil referente a qualidade de
servico na infraestrutura aeroportuaria (RBAC 159) , quanto nas revisoes
previstas, em momentos pertinentes além da audiéncia publica.

Recomendacéo

9.1. recomendar a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac) que:

(--.)

9.1.2. em relacdo as rotinas de validacdo dos padrdes de desempenho
medidos por meio de pesquisa de satisfacdo de passageiros: (i) elabore
manual de procedimentos, ou instrumento similar, formalizando e
padronizando as rotinas de validacdo; (ii) estabeleca periodicidade e
prazos para as atividades de validacdo previstas; (iii) assegure as
concessionarias conhecimento tempestivo sobre a adequacéo ou ndo das
informag®es prestadas.

Forte

Recomendacéo

9.1. recomendar & Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac) que:

()

9.1.3. em relacdo as rotinas de valida¢do dos padrdes de desempenho
referentes a servicos diretos e disponibilidade de equipamentos, realize
procedimentos adequados e suficientes para:

9.1.3.1. assegurar a confiabilidade dos resultados das analises e
validagbes realizadas e a adequada identificacdo dos seus autores,
aperfeicoando o0s mecanismos de registro e de seguranca das
informacdes;

9.1.3.2. dar conhecimento tempestivo as concessionarias sobre a
adequacdo ou ndo das informagdes prestadas; e

9.1.3.3. garantir rastreabilidade, tempestividade e transparéncia ao
processo de validagéo.

Forte

Recomendacéo

9.1. recomendar & Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac) que:

()

9.1.4. em relacdo as rotinas de fiscalizacdo demandadas aos Nucleos
Regionais de Aviacdo Civil (Nuracs) para subsidiar a validacdo dos
padrdes de desempenho referentes a servicos diretos e disponibilidade de
equipamentos, defina modelos de registros e procedimentos adequados e
suficientes para demonstrar efetiva realizacdo da acgdo fiscalizatdria
planejada e para garantir seguranca/ confiabilidade as informaces
obtidas.

Fraca

Recomendacéo

9.1. recomendar & Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac) que:

()

9.1.5. elabore manual de procedimentos, ou instrumento equivalente,
visando ao estabelecimento e & realizacdo de rotinas adequadas de
monitoramento da implementagdo dos Planos de Qualidade de Servicos
(PQS) e dos planos de acdo apresentados pelas concessionarias.

Forte

Recomendacéo

9.1. recomendar a Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac) que:

()

9.1.6. estabeleca prazos internos para avaliagdo e informagdo as
concessionarias quanto a adequacdo do contetdo dos Planos de
Qualidade de Servigos (PQS) e dos planos de a¢do por elas apresentados.

Fraca

Recomendacéo

9.1. recomendar a Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac) que:

()

9.1.7. assegure publicidade e transparéncia sobre a qualidade e a
adequacdo dos servicos prestados aos usuarios passageiros pelas
concessionarias dos aeroportos, prevendo divulgacdo tempestiva dos
indicadores de qualidade medidos no &mbito da execucdo contratual e
das andlises efetuadas, incluindo a comparacdo com 0s respectivos
padrdes e metas estabelecidos.

Fraca

Recomendacéo

9.1. recomendar a Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac) que:

(.-)

9.1.8. providencie para que o corpo técnico do setor responsavel por

Fraca
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fiscalizar contratos de concessdo esteja devidamente qualificado e
habilitado nas areas compativeis com as verificagGes realizadas, a fim de
viabilizar imediata apuracdo de infracGes ou de indicios de sua pratica,
informando o Tribunal sobre as medidas adotadas para esse fim,
inclusive quanto ao processo de revisdo da Instrucdo Normativa 06/2008
da Anac.

Recomendacéo

9.1. recomendar a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac) que:

(--.)

9.1.9. envide esforcos para que a regulamentacdo sobre dosimetria de
san¢des administrativas aplicaveis no ambito dos contratos de concessao
esteja concluida até o segundo trimestre de 2016, conforme o
cronograma estabelecido para o Tema 47 da Agenda Regulatéria 2014-
2015, evitando novas prorrogacoes.

Fraca

Ciéncia

9.2. dar ciéncia a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac) de que, em
descompasso com o principio da motivacdo, a documentagdo que
respalda a minuta da RBAC 159 submetida & Audiéncia Pablica 5/2015
ndo contém elementos técnicos suficientes para justificar a definicdo -
limitada dos indicadores operacionais a serem aferidos para avaliacdo da
qualidade dos servicos prestados nos aeroportos abarcados pela futura
norma e 0 prazo de cinco anos pretendido para a revisao desses itens.

Ciéncia

9.3. dar ciéncia deste acérddo, bem como do relatério e do voto que o
fundamentaram, a Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da
Republica (SAC/PR) , a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac) , a
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero) , a
Comissao de Servicos de Infraestrutura do Senado Federal e a Comisséo
de Viacao e Transportes da Camara dos Deputados.

Processo

016.684/2007-1

Acordao

1.324/2009-Plenario

Tipo

Auditoria

Ementa

AUDITORIA. VERIFICACAO DOS PROCEDIMENTOS RELATIVOS A
ARRECADAGAO E REPASSE DOS RECURSOS ARRECADADOS EM FUNGAO DA
COBRANCA DAS TARIFAS TAN, TAT E ATAERO. DILIGENCIAS E AUDIENCIAS.

RAZOES DE JUSTIFICATIVA ACATADAS. DETERMINACOES.

Providéncia

Conteldo Classificagao

Determinacédo

9.2. determinar & Agéncia Nacional de Aviacdo Civil que promova o
aperfeicoamento da gestdo do Sistema SICONFAC — Sistema Integrado
de Controle e Fiscaliza¢do da Aviagdo Civil, de modo a tornar suas
mensagens geradas mais precisas e configveis;

Fraca

Processo

010.692/2009-2

Acordao

1.103/2010-Plenério

Tipo

Auditoria

Ementa

LEVANTAMENTO DE AUDITORIA DE NATUREZA OPERACIONAL. OPERACAO,
SEGURANGCA, REGULAMENTACAO, FISCALIZACAO E CONTROLE DA
AVIACAO CIVIL. RECOMENDACOES AO MINISTERIO DA DEFESA E A ANAC.
ARQUIVAMENTO.

Providéncia

Conteldo Classificagao

Recomendacéo

9.1. com fulcro no inciso 111 do art. 250 do RI/TCU, recomendar:

()

9.1.2 A ANAC que:

9.1.2.1 agilize a revisdo metodologica ora em andamento relativa aos
indices de pontualidade e regularidade da aviagdo civil de transporte
aéreo regular de passageiros e volte a disponibiliza-los ao publico com
brevidade.

Fraca

Recomendacéo

9.1. com fulcro no inciso 111 do art. 250 do RI/TCU, recomendar:

(.-)

Forte
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9.1.2 A ANAC que:

()

9.1.2..2 realize estudos acerca de medidas para reduzir as causas de
atrasos e cancelamentos de voos.

Ciéncia

9.2. encaminhar cdpia deste Acordao, acompanhado do Relatério e Voto
que o fundamentam, a Comissdo de Defesa do Consumidor da Camara
dos Deputados; a Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do
Senado Federal; a Casa Civil da Presidéncia da Republica; ao Ministério
Pablico Federal; a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil;a Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — Infraero, ao Departamento de
Controle do Espago Aéreo — DECEA/Comando da Aerondutica; ao
Centro de Investigagdo e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos —
CENIPA/Comando da Aerondutica e ao Sindicato Nacional das
Empresas Aerovidrias — SNEA.

[ 3.7.

Processo

026.156/201-3

Acordao

1.449/2012-Plenério

Tipo

Auditoria

Ementa

RELATORIO DE AUDITORIA OPERACIONAL. DPF/MJ. RFB/MF. CONTROLES
MIGRATORIO E ADUANEIRO NOS AEROPORTOS INTERNACIONAIS DO
BRASIL. INSUFICIENTE ALOCAGCAO DE RECURSOS HUMANOS NOS
PROCEDIMENTOS AFETOS AOS CONTROLES MIGRATORIO E ADUANEIRO.
OUTRAS OPORTUNIDADES DE MELHORIA. RECOMENDAGCOES.
DETERMINACOES. CIENCIA AOS ORGAOS E ENTIDADES INTERESSADOS.
MONITORAMENTO.

Providéncia

Conteldo Classificacdo

Recomendacéo

9.5 recomendar a Agéncia Nacional de Aviacéo Civil que:

9.5.1 normatize o processo de restituicdo de bagagens nos aeroportos do
pais, definindo indicadores de desempenho, padrées minimos de servico,
tempo maximo permitido, rotinas de monitoramento, além da previséo de
sangbes, no caso de descumprimento das normas (§ 301).

Forte

Recomendacéo

9.5 recomendar & Agéncia Nacional de Aviagdo Civil que:

()

9.5.2 realize estudos de viabilidade para a alteracdo de horarios de voos
internacionais de modo a reduzir o nimero de partidas e chegadas
concomitantes, evitando, assim, episddios de sobrecarga dos controles
aduaneiro e migratdrio nos aeroportos internacionais (88 32-34).

Forte

Determinacédo

9.7 determinar aos 0rgdos e entidades destinatarios das recomendacfes
expedidas neste Acérddo que, prazo de 90 (noventa) dias contados da
ciéncia, encaminhem a este Tribunal os respectivos planos de a¢do para o
implemento das medidas recomendadas, incluindo as providéncias
porventura j& adotadas e os resultados eventualmente obtidos, devendo,
ainda, incluir as respectivas justificativas em caso de ndo acolhimento de
alguma recomendagéo.

Fraca

Ciéncia

9.8 dar ciéncia deste Acérddo, bem como do Relatério e Voto que o
fundamentam:

()

9.8.4 ao Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil.

Processo

031.599/2012-5

Acoérdao

1.547/2013-Plenério

Tipo

Auditoria

Ementa

RELATORIO DE AUDITORIA OPERACIONAL NA SECRETARIA DE POLITICA
NACIONAL DE TRANSPORTES - SPNT/MT. DIAGNOSTICO DA LOGISTICA DE
TRANSPORTE NO ESTADO DO AMAZONAS. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

Providéncia

Contelido | Classificacfio
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Ciéncia

9.1. encaminhar copia deste acorddo, acompanhada dos respectivos
relatorio e voto, para ciéncia e providéncias que entenderem
pertinentes, as seguintes unidades: Comissdo de Infraestrutura do
Senado; Comissdo da Amazbnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional da Camara dos Deputados; Comissdo de
Viacdo e Transporte da Camara dos Deputados; Casa Civil da
Presidéncia da Republica; Conselho Nacional de Integracdo e Politicas
de Transporte; Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo;
Ministério dos Transportes; Secretaria de Aviacao Civil da Presidéncia
da Republica; Secretaria de Politica Nacional de Transportes (SPNT) ;
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) ;
Confederagdo Nacional do Transporte (CNT) ; Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) ; Agéncia Nacional de Aviagdo
Civil (Anac) ; Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq) ;
Secretaria de Portos (SEP) ; Empresa de Planejamento e Logistica
(EPL) ; Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria (Infraero) ; -
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) ; Marinha do
Brasil/Comando do 9° Distrito Naval; Conselho Federal de
Administracdo; Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas;
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas; Casa Civil do Governo
do Estado do Amazonas; Secretaria de Estado de Planejamento e
Desenvolvimento Econdmico do Amazonas (Seplan) ; Secretaria de
Estado de Infraestrutura do Amazonas (Seinfra) ; Agéncia Reguladora
dos Servigos Publicos Concedidos do Estado do Amazonas (Arsam) ;
Companhia de Gas do Amazonas (Cigas) ; Superintendéncia Estadual
de Navegacdo, Portos e Hidrovias do Amazonas (SNPH) ; Companhia
das Docas do Maranhdo; Prefeitura Municipal de Manaus; Federacao
das Industrias do Estado do Amazonas (Fieam) ; Federagdo do
Comeércio do Amazonas (Fecomércio) ; Centro da IndUstria do Estado
do Amazonas (Cieam) ; Associacdo Comercial do Amazonas (ACA) ;
e Associacdo Amazonense de Municipios (AAM) ;

Processo

001.351/2012-5

Acordao

1.977/2012-Plenario

Tipo

Acompanhamento

Ementa

COPA DO MUNDO DE 2014. VERIFICACAO DO ATENDIMENTO DA INSTRUCAO
NORMATIVA TCU N.° 62/2010. ATUALIZACAO DE DADOS NO PORTAL DE
ACOMPANHAMENTO DE GASTOS PARA A COPA DO MUNDO DE FUTEBOL DE
2014 DO SENADO FEDERAL. ANALISE DAS OITIVAS PREVIAS.
DETERMINACOES. CONTINUIDADE DO ACOMPANHAMENTO.

Providéncia

Conteldo Classificagao

Determinacédo

9.4. determinar & Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC, com
fundamento no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do Tribunal,
tendo em vista o que dispde, no que couber, 0 Anexo | da IN-TCU n°
62/2010, que, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia, defina as
responsabilidades pela alimentacdo do Portal de Acompanhamento de
Gastos para a Copa do Mundo de Futebol de 2014, mantido pelo
Senado Federal, especificamente em relacdo aos aeroportos concedidos,
e monitore o cumprimento dessas obrigacdes, encaminhando ao TCU,
por intermédio da Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos,
0 ato de designacdo do responsavel pela alimentagdo dos dados.

Fraca
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| 3.10.

Processo

017.603/2012-9

Acb6rdao

3.011/2012-Plenario

Tipo

Acompanhamento

Ementa

COPA DO MUNDO DE 2014. ACORDAO 3.134/2012-PLENARIO. AVALIAGAO DO
PANORAMA DAS AGOES DE GOVERNO PARA O MUNDIAL NAS AREAS DE
MOBILIDADE URBANA, AEROPORTUARIA, ESTADIOS E TURISMO. INCLUSAO
DE TELECOMUNICAGOES E SEGURANGCA. AEROPORTOS. MAIOR PARTE DAS
OBRAS EM ANDAMENTO. CRONOGRAMAS DE ENTREGA PROXIMOS AO
INICIO DA COPA. GARGALOS EM ALGUMAS LICITACOES. MOBILIDADE
URBANA. GRANDE PARCELA DAS OBRAS SEM DESEMBOLSO. AUSENCIA DE
AVALIACAO CRITICA DOS CRONOGRAMAS PROPOSTOS PELOS ESTADOS.
CONDIGOES PARA DESEMBOLSO NAO CUMPRIDAS PELOS TOMADORES DE
RECURSOS. ALGUNS FINANCIAMENTOS NAO CONTRATADOS. RISCO DE
PARALISACAO DAS OBRAS. ESTADIOS. MAPA DE PENDENCIAS PARA
DESEMBOLSOS. FINANCIAMENTO COM O BNDES PARA ARENAS
PARTICULARES AINDA SEM DESEMBOLSO. OBRAS DO ENTORNO.
HOTELARIA. DEMANDA A EPOCA DA COPA AINDA DESCONHECIDA. RISCO
DE AUSENCIA DE LEITOS E PRECOS ABUSIVOS EM RAZAO DA DEMANDA.
PORTOS. TRES OBRAS AINDA NAO INICIADAS. ALERTAS. DETERMINACOES.
LANCAMENTO DA MATRIZ DE RESPONSABILIDADES DE SEGURANCA E
TELECOMUNICAGOES. PROVIDENCIAS INTERNAS. CIENCIA  AOS
INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO.

Providéncia

Conteldo Classificagao

Determinacédo

9.3. determinar a Anac que, com base no art. 157, caput, do Regimento
Interno do TCU, apresente ao TCU, no prazo de 90 (noventa) dias, a
contar da ciéncia, informac6es sobre o andamento fisico das obras
constantes da matriz de responsabilidades para a Copa do Mundo nos
aeroportos concedidos de Brasilia, Sdo Paulo, Campinas e Natal, com
manifestacdo conclusiva acerca da viabilidade de término anteriormente
ao Mundial de Futebol;

Fraca

[ 3.11.

Processo

022.631/2009-0

Acoérdao

1.817/2010-Plenério

Tipo

Levantamento

Ementa

RELATORIO DE LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. ARRECADACAO DE
MULTAS ADMINISTRATIVAS APLICADAS POR ORGAOS E ENTIDADES
FEDERAIS. BAIXOS PERCENTUAIS DE ARRECADACAO DE MULTAS, DE
INSCRICAO DE INADIMPLENTES NO CADIN E DE AJUIZAMENTO DE
COBRANCAS JUDICIAIS DAS MULTAS. RISCO DE PRESCRICAO DOS
CREDITOS. REDUCAO DA EFICACIA DA ACAO DE CONTROLE A CARGO DAS
ENTIDADES E ORGAOS ANALISADOS. NECESSIDADE DE NOVAS
FISCALIZACOES DESTE TRIBUNAL NA AREA EM DESTAQUE.
DETERMINACOES. OITIVA DE PARTE DAS ENTIDADES. RESTITUICAO DOS
AUTOS A UNIDADE TECNICA. ENVIO DE COPIAS.

Providéncia

Conteldo Classificagao

Determinacédo

9.1 determinar a Agéncia Nacional de Aguas, a Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil, & Agéncia Nacional do Cinema, & Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, & Agéncia Nacional de Petréleo, a Agéncia Nacional
de Salde, a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, a Agéncia
Nacional de Transportes Agquavidrios, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, ao
Banco Central do Brasil, ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, a Comissao de Valores Mobiliarios, ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis e a
Superintendéncia de Seguros Privados que:

Forte

9.1.1 procedam ao levantamento e a identificacdo de pessoas fisicas ou
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juridicas pendentes de inscrigdo no Cadin, sob sua responsabilidade,
providenciando a devida inscricdo e comunicando ao Tribunal de
Contas da Unido as medidas adotadas, no prazo de 60 dias, contados da
ciéncia desta deliberacdo.

Determinacédo

9.1 determinar & Agéncia Nacional de Aguas, a Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil, a Agéncia Nacional do Cinema, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, a Agéncia Nacional de Petréleo, a Agéncia Nacional
de Salde, a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, ao
Banco Central do Brasil, ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, a Comissdo de Valores Mobiliarios, ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e a
Superintendéncia de Seguros Privados que:

(...)

9.1.2. procedam ao levantamento de processos que, em virtude dos
prazos legais, sofram maiores riscos de prescricdo, adotando as
providéncias legais cabiveis nas instancias administrativas (inscri¢do
dos créditos em divida ativa e no Cadin) e judiciais (ajuizamento das
respectivas agdes de execugdo) , com vistas a obstar prejuizos ao
Tesouro Nacional, comunicando ao Tribunal de Contas da Unido as
medidas adotadas, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da ciéncia
desta deliberagéo.

Forte

Determinacéo

9.1 determinar a Agéncia Nacional de Aguas, a Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil, a Agéncia Nacional do Cinema, & Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, & Agéncia Nacional de Petrdleo, a Agéncia Nacional
de Saude, & Agéncia Nacional de TelecomunicagBes, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, ao
Banco Central do Brasil, ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, a Comissdo de Valores Mobiliarios, ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis e a
Superintendéncia de Seguros Privados que:

(...)

9.1.3 encaminhem a este Tribunal, no prazo de 60 dias, contados da
ciéncia deste Acérddo, relatério informando a quantidade de multas
canceladas ou suspensas em instancias administrativas prdprias, 0s
valores associados a estas multas, e 0s percentuais de cancelamento e
suspensdo em relacdo ao total de multas aplicadas anualmente, no
periodo entre 2005 e 2009;”

Fraca

Determinacéo

“<9 1 determinar a Agéncia Nacional de Aguas, a Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil, a Agéncia Nacional do Cinema, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, a Agéncia Nacional de Petrdleo, a Agéncia Nacional
de Salde, a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, ao
Banco Central do Brasil, ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, & Comisséo de Valores Mobiliarios, ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis e a
Superintendéncia de Seguros Privados que:

(...)

9.1.4 encaminhem a este Tribunal, no prazo de 60 dias, contados da
ciéncia desta deliberacdo, os esclarecimentos pertinentes sobre as
possiveis causas das falhas e deficiéncias informadas no Relatério e no
Voto que fundamentam este Acorddo, ensejadoras das determinacfes
constantes nos subitens 9.1.1 a 9.1.3, retro;”

Fraca

Determinacédo

“9.2. determinar a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil, & Agéncia
Nacional do Cinema, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a
Agéncia Nacional de Petréleo, a Agéncia Nacional de Salde, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios, a Agéncia Nacional de

Fraca
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Transportes Terrestres, ao Banco Central do Brasil, ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica, a Comissdao de Valores
Mobiliarios, ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e a Superintendéncia de Seguros Privados que
procedam a verificagdo dos seus mecanismos de cobranca
administrativa, com vistas a identificacdo de melhorias que possam
contribuir para o aumento da eficacia e do desempenho na arrecadacao
proveniente das multas aplicadas, cujo percentual de recolhimento
situou-se abaixo de 50% de 2005 a 2009, encaminhando a este
Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da ciéncia desta
deliberacédo, os esclarecimentos pertinentes sobre as possiveis causas
dessa deficiéncia, bem como as conclusfes e providéncias adotadas em
virtude da presente determinagdo;”

| 3.12.

Processo

022.631/2009-0

Acordao

482/2012-Plenario

Tipo

Levantamento

Ementa

RELATORIO DE MONITORAMENTO. ARRECADACAO DE MULTAS
ADMINISTRATIVAS APLICADAS POR ORGAOS E ENTIDADES FEDERAIS.
BAIXOS PERCENTUAIS DE ARRECADACAO DE MULTAS, DE INSCRICAO DE
INADIMPLENTES NO CADIN E DE AJUIZAMENTO DE COBRANCAS JUDICIAIS
DAS MULTAS. RISCO DE PRESCRICAO DOS CREDITOS. REDUCAO DA
EFICACIA DA ACAO DE CONTROLE A CARGO DAS ENTIDADES E ORGAOS
ANALISADOS. NECESSIDADE DE NOVAS FISCALIZACOES DESTE TRIBUNAL
NA AREA EM DESTAQUE. DETERMINACOES. OITIVA DE PARTE DAS
ENTIDADES. ADOCAO DE MEDIDAS DE APERFEICOAMENTO DA
ARRECADACAO DE MULTAS. NOVAS DETERMINACOES AS ENTIDADES
FISCALIZADAS. ACOMPANHAMENTO DA MATERIA NOS PROXIMOS 5
EXERCICIOS, MEDIANTE OS RESPECTIVOS RELATORIOS ANUAIS DE
GESTAO. APRIMORAMENTOS NO CADIN. PROPOSTA DE ALTERACAO DA DN-
TCU 45/2002, PARA QUE A INSCRICAO NO CADIN DOS INADIMPLENTES POR
MULTAS APLICADAS PELO TCU PASSE A SER REALIZADA PELA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO-AGU. ENVIO DE COPIAS.

Providéncia

Conteldo Classificagao

Determinacédo

9.6 determinar a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil,a Agéncia
Nacional do Cinema, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a
Agéncia Nacional de Petréleo, a Agéncia Nacional de Salde, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres ao Banco Central do Brasil, ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica, a Comissdo de Valores
Mobiliarios, ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e a Superintendéncia de Seguros Privados que
incluam, nos Relatorios Anuais de Gestdo referentes aos exercicios de
2012 a 2016, secdo especifica sobre o tema “arrecadacdo de multas”,
contemplando as seguintes informages pertinentes as questfes
descritas nos subitens 9.1.1, 9.1.2, 9.1.3 e 9.2 do Ac06rddo1817/2010-
Plenario:

9.6.1 nimero absoluto e percentual de pessoas fisicas ou juridicas
pendentes de inscri¢do no Cadin, sob sua responsabilidade, nos dltimos
dois exercicios (subitem 9.1.1 do Ac-1817/2010-P) ;

9.6.2 nimero absoluto e percentual de processos de cobranca de multas
que, em virtude dos prazos legais, sofram maiores riscos de prescrigéo,
nos ultimos dois exercicios, bem como as providéncias adotadas para
reduzir esse risco (subitem 9.1.2 do Ac-1817/2010-P) ;

9.6.3 quantidade de multas canceladas ou suspensas em instancias
administrativas, os valores associados a estas multas e os percentuais de
cancelamento e suspensdo em relacdo ao total de multas aplicadas
anualmente, nos dois Gltimos exercicios (subitem 9.1.2 - Ac-1817/2010-

Fraca
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P);

9.6.4 percentuais de recolhimento de multas (em valores e em nimero
de multas recolhidas) nos ultimos dois exericios (subitem 9.2 do Ac-
1817/2010-P) ;

9.6.5 medidas adotadas e resultados alcancados relativamente as
questBes descritas nos subitens 9.6.1 a 9.6.4.

Ciéncia

9.10 enviar cdpia do presente Acérddo, bem como do Relatério e Voto
que o fundamentam, aos Orgdos e entidades destinatarios das
determinacdes ora expedidas e as seguintes comissdes parlamentares,
por se tratar de matéria de seu interesse.

| 3.13.

Processo

019.872/2014-3

Acb6rdao

1.215/2015-Plenério

Tipo

Monitoramento

Ementa

MONITORAMENTO. ARRECADACAO DE MULTAS APLICADAS POR
AGENCIAS REGULADORAS E OUTROS ORGAOS E ENTIDADES FEDERAIS
COM ATRIBUICOES DE FISCALIZACAO E CONTROLE. OPORTUNIDADES DE
MELHORIA E DEFICIENCIAS DE PROCEDIMENTOS (BAIXOS PERCENTUAIS
DE ARRECADACAO DE MULTAS, DE INSCRICAO DE INADIMPLENTES NO
CADIN E DE AJUIZAMENTO DE COBRANCAS JUDICIAIS DAS MULTAS. RISCO
DE PRESCRICAO DOS CREDITOS). MONITORAMENTO DE DETERMINACOES E
RECOMENDACOES EXPEDIDAS EM ACORDAOS ANTERIORES.
CONSIDERACOES SOBRE OS PROGRESSOS ADVINDOS DA PRESENTE ACAO
CONTINUADA DE CONTROLE. NOVAS DETERMINACOES. CIENCIA.

Providéncia

Conteldo Classificacao

Determinacéo

9.1 nos termos do art. 250, inciso I, determinar a Agéncia Nacional de
Aguas, a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, & Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes, a Agéncia Nacional do Cinema, a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica, & Agéncia Nacional do Petrdleo, G&s Natural e
Biocombustiveis, & Agéncia Nacional de Salde Suplementar, & Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, ao
Banco Central do Brasil, ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, a Comissdo de Valores Mobiliarios, ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis e a
Superintendéncia de Seguros Privados, que, para 0 correto Fraca
cumprimento da determinacdo contida no item 9.6 do Ac6rdao
482/2012-TCU-Plenario, adotem, no prazo de até 180 (cento e oitenta)
dias, a contar da ciéncia, as providéncias necessarias — incluindo,
quando couber, a criagdo e o aperfeicoamento de sistemas
informatizados — para viabilizar a apuracdo das receitas com
arrecadagdo de multas conforme os conceitos de “multas exigiveis e
definitivamente constituidas” e de “multas aplicadas” definidos no item
33 do Relatério que integra este Acorddo, associando os valores
recebidos com os correspondentes periodos de competéncia das
respectivas multas.

Ciéncia

9.4. encaminhar copia do presente Acérddo, bem como do Relatério e
Voto que o fundamentam:

9.4.1 aos presidentes do Banco Central do Brasil, do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica, da Comissdo de Valores
Mobiliarios, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e ao superintendente de Seguros Privados; aos
diretores-gerais das agéncias nacionais de Aguas, de Aviagdo Civil, de
Telecomunicagbes, do Cinema, de Energia Elétrica, do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis, de Salde Suplementar, de Transportes
Aquavidrios, de Transportes Terrestres e de Vigilancia Sanitaria; a
Segecex, a SefidTransporte, a SefidEnergia, a SecexFazenda, a
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SecexAmbiental, a SecexDesenvolvimento, a SecexSalde, a
SecexEstataisRJ e a Secex-RJ desta Corte de Contas.

| 3.14.

Processo

029.692/2013-0

Acordao

1.665/2014-Plenério

Tipo

Monitoramento

Ementa

MONITORAMENTO. ARRECADACAO DE MULTAS APLICADAS POR
AGENCIAS REGULADORAS E OUTROS ORGAOS E ENTIDADES FEDERAIS
COM ATRIBUICOES DE FISCALIZACAO E CONTROLE. IDENTIFICACAO DE
OPORTUNIDADES DE MELHORIA E DEFICIENCIAS DE PROCEDIMENTOS
(BAIXOS PERCENTUAIS DE ARRECADACAO DE MULTAS, DE INSCRICAO DE
INADIMPLENTES NO CADIN E DE AJUIZAMENTO DE COBRANCAS JUDICIAIS
DAS MULTAS. RISCO DE PRESCRICAO DOS CREDITOS). DETERMINACOES E
RECOMENDACOES EXPEDIDAS NO ACORDAO  482/2012-PLENARIO
ATENDIDAS OU EM FASE DE IMPLANTACAO. INVIABILIDADE DA
RECOMENDACAO PARA INTEGRACAO DO CADIN AO  SIAFL
APERFEICOAMENTOS VERIFICADOS NO MONITORAMENTO:
APRESENTACAO A CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA DE
PROJETO DE LEI PARA APRIMORAMENTO DO CADIN; PUBLICACAO DA DN-
TCU 126/2013, DISCIPLINANDO OS PROCEDIMENTOS PARA INSCRICAO NO
CADIN DE RESPONSAVEIS POR MULTAS APLICADAS PELO TCU E NAO
QUITADAS, E ATRIBUINDO A AGU A COMPETENCIA PARA A EFETIVACAO
DESSES REGISTROS NO CADIN. INCLUSAO DE INFORMACOES SOBRE
ARRECADACAO DE MULTAS NOS RELATORIOS ANUAIS DE GESTAO DAS
UNIDADES JURISDICIONADAS RESPONSAVEIS. CONTINUIDADE DO
MONITORAMENTO. DETERMINACOES  ADICIONAIS. CIENCIA  AOS
INTERESSADOS.

Providéncia

Conteudo Classificacdo

Determinacéo

9.2 determinar a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) , a Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil (Anac) , & Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes (Anatel) , & Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) , a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) , a Agéncia Nacional de Saude Suplementar
(ANS) , a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) , a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e a
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) que, em relagdo a
determinacdo contida no subitem 9.6 do Acorddo 482/2012-TCU-
Plenario (inclusdo de secdo especifica sobre o tema “arrecadagdo de
multas” nos relatorios de gestdo relativos aos exercicios de 2012 a
2016) , caso ndo consigam registrar todas as informagdes requeridas
pelo mencionado comando, incluam nota explicativa, na mesma se¢do
especifica do relatério de gestdo, com a justificativa pormenorizada
para a auséncia da (s) informacéo (Ges).

Fraca

Ciéncia

9.8 encaminhar copia do presente Acdrddo, bem como do Relatdrio e
Voto que o fundamentam:

9.8.1 aos orgdos e entidades referidos no subitem 9.2 deste Acdrdao,
para ciéncia e cumprimento da determinacdo nele descrita;

| 3.15.

Processo

015.227/2001-0

Acoérdao

162/2009-Plenério

Tipo

Monitoramento

Ementa

MONITORAMENTO. AUDITORIA OPERACIONAL. PROGRAMA EMAER-32.
PLANEJAMENTO, ALOCACAO E APLICACAO DOS RECURSOS ORIUNDOS
DO ADICIONAL DE TARIFA AEROPORTUARIA - ATAERO, A CARGO DO
COMANDO DA AERONAUTICA, NA CONSTRUGAO DE AEROPORTOS E
AERODROMOS DE INTERESSE NACIONAL, NA REFORMA E AMPLIACAO DE
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AERODROMOS DE INTERESSE NACIONAL E NA IMPLANTAGAO DE
MODULOS DE COMBATE A INCENDIO. AVALIACAO DE IMPACTO DA
IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDAGOES FEITAS PELO TRIBUNAL NAS
DECISOES RELATIVAS A AUDITORIA OPERACIONAL E AOS
MONITORAMENTOS QUE A SEGUIRAM. GRAU SATISFATORIO DE
IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDAGCOES, BEM COMO DE OUTRAS
MEDIDAS EM PROCESSO DE CONCRETIZAGCAO. BENEFICIOS
ALCANCADOS. NECESSIDADE DE ADOCAO DE NOVAS MEDIDAS PELOS
ORGAOS ENVOLVIDOS. RECOMENDAGOES. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

Providéncia

Contelido Classificacdo

Ciéncia

9.5. encaminhar cdpia do Acoérdao, acompanhado de Voto e Relatério
que o fundamentam, proferido na apreciacéo do Relatério de Impacto
de Auditoria de Natureza Operacional no Programa EMAER-32
(acBes 12CD, 5150 e 3119 do Programa 0631- Programa de
Desenvolvimento de Aerédromos de Interesse Nacional) para a
devida ciéncia e ado¢do das providéncias cabiveis:

()

9.5.3. & Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC.

| 3.16.

Processo

033.386/2008-1

Acoérdao

2.799/2010-Plenario

Tipo

Solicitagdo do Congresso Nacional

Ementa

SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL. REALIZACAO DE AUDITORIA
DE NATUREZA OPERACIONAL NOS SETORES ADMINISTRATIVOS DAS
AGENCIAS REGULADORAS QUE PRESTAM SERVICOS DE ATENDIMENTO,
POR TELEFONE, AOS CIDADAOS USUARIOS DOS SERVICOS POR ELAS
REGULADOS. VERIFICACAO DA EFICIENCIA, EFICACIA E EFETIVIDADE
DOS SERVICOS PRESTADOS. EXISTENCIA DE SIGNIFICATIVA VARIACAO
NO GRAU DE MATURIDADE ENTRE OS SERVICOS DE ATENDIMENTO DAS
AGENCIAS FISCALIZADAS. CONSTATACAO DE ALGUMAS DEFICIENCIAS.
IDENTIFICACAO DE ALGUMAS ACOES POSITIVAS. OPORTUNIDADES DE
MELHORIA. ESCLARECIMENTO A COMISSAO SOLICITANTE.
RECOMENDACOES.  SOLICITACAO INTEGRALMENTE  ATENDIDA.
ARQUIVAMENTO.

Providéncia

Contetdo Classificacao

Recomendacéo

9.2. recomendar, com fulcro no art. 250, inciso Ill, do Regimento
Interno do TCU, a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC que:
9.2.1. adote, com base no principio da eficiéncia, exposto no art. 37
da Constituicdo Federal, as medidas necessarias a dirimir a
sobreposicdo de competéncias existente entre a Assessoria de
Comunicagdo Social — ASCOM e a Ouvidoria, consubstanciado no
que dispdem os art. 17, inciso 1, e art. 21, inciso I, do seu Regimento
Interno, especialmente no que se refere a receber, apurar e responder
reclamagdes ou queixas dos usudrios dos servicos regulados pela
Agéncia, observando-se, relativamente a Ouvidoria, as disposi¢cdes
dos art. ° e art. 18, 8§ 1°e 2° da Lei n.° 11.182/2005.

Fraca

Recomendacéo

9.2. recomendar, com fulcro no art. 250, inciso Ill, do Regimento
Interno do TCU, a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC que:
()

9.2.2. adote as medidas necessarias para que O servico de
relacionamento da Agéncia com o0s usuarios dos servigos por ela
regulados atenda aos requisitos do Decreto n.°6.523/2008,
especialmente aos de acessibilidade do servigo, definidos nos arts.
4° caput e § 1° e 6° desse normativo.

Fraca

Recomendacédo

9.2. recomendar, com fulcro no art. 250, inciso Ill, do Regimento
Interno do TCU, a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC que:

(.-)

Fraca

172




9.2.3. adote medidas para que as informagdes obtidas e os relatérios
produzidos pela Geréncia Técnica de Relacionamento com Usuarios
— GTRU sirvam de subsidio para a atuacdo das unidades de
fiscalizacdo e regulamentacdo, de forma a conferir maior efetividade
as acdes da Agéncia.

Recomendacéo

9.2. recomendar, com fulcro no art. 250, inciso Ill, do Regimento
Interno do TCU, a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC que:
(--.)

9.2.4. defina indicadores para verificar o grau de satisfacdo dos
usuarios dos servicos por ela regulados com o servico de
relacionamento prestado pela Agéncia, especialmente o Call Center,
0s quais podem ser aferidos, por exemplo, pela realizagdo de
periddicas pesquisas de satisfacdo, de modo a obter subsidios e
fundamentos para adogdo de medidas que visem a melhoria continua
de sua atuacdo.

Fraca

Ciéncia

9.9 dar ciéncia do presente Acoérddo, acompanhado do Relatério e
Voto que o fundamentam, a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal - CMA/SF -
e aos dirigentes maximos das Agéncias fiscalizadas neste auditoria
operacional.

[3.17

Processo

013.253/2009-3

Acoérdao

2.888/2009-Plenario

Tipo

Solicitagdo do Congresso Nacional

Ementa

SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL. AUDITORIA OPERACIONAL
PARA AVALIAR O DESEMPENHO DA INFRAERO NAS OBRAS SOB SUA
RESPONSABILIDADE. DETERMINACOES A INFRAERO E A ANAC.
RECOMENDACAO A INFRAERO. ENCAMINHAMENTO A COMISSAO DE
FISCALIZACAO FINANCEIRA DA CAMARA DOS DEPUTADOS.
SOLICITACAO INTEGRALMENTE ATENDIDA. ARQUIVAMENTO.

Providéncia

Contelido Classificacdo

Determinagéo

9.2. determinar a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), com
fulcro no art. 43, 1, da Lei n°® 8.443, de 1992, c/c art. 250, Il, do
RITCU, que revise a NSMA 58-146, em especial no que diz respeito
ao Item 8 (competéncias e responsabilidades) e ao Item9
(tramitagdo, aprovacdo e distribuicdo) , tendo em vista que o
normativo data de 1994 e faz referéncia a érgdos publicos que ja ndo
existem.

Forte
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4. Agéncia Nacional de Telecomunicagfes - ANATEL

|4.1. Processo 024.646/2014-8

Acordao 3.311/2015-Plenério

Tipo Auditoria
AUDITORIA. ATUACAO DA AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGCOES -
ANATEL. REGULAMENTACAO, CONTROLE, ACOMPANHAMENTO E

Ementa FISCALIZACAO DOS BENS REVERSIVEIS VINCULADOS AO SISTEMA DE
TELEFONIA FIXA COMUTAVEL - STFC. FALHAS DETECTADAS.
DETERMINACOES. RECOMENDAGCOES. CIENCIA A ANATEL.
ENCAMINHAMENTO DE COPIAS. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

Providéncia Conteldo Classificacdo

Determinagéo

9.2. com fundamento no art. 43, I, da Lei n°® 8.443/1992 e no art. 250,
I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, determinar
a Agéncia Nacional de Telecomunicag6es (Anatel) que:

9.2.1. encaminhe ao TCU, no prazo de 180 dias a contar da ciéncia
deste Acorddo, a apuragdo do valor total dos recursos obtidos por cada
concessionaria a partir das alienacbes de bens reversiveis realizadas
desde 25/01/2007, data de inicio da vigéncia do regulamento de
controle de bens reversiveis, contendo os documentos utilizados no
referido calculo, detalhando:

9.2.1.1. os tipos de bens reversiveis, de acordo com a classificacéo da Fraca
Anatel, que foram alienados em cada ano, com o respectivo valor total
obtido e a quantidade de bens, mantendo os registros de sua relacdo
completa, com as informagdes individuais;

9.2.1.2. aidentificagdo dos atos de anuéncia da Anatel que autorizaram
as alienagdes realizadas em cada ano, informando o quantitativo e a
classificacdo dos bens envolvidos em cada ato;

9.2.1.3. a comprovagdo dos respectivos dep6sitos na conta vinculada; e
9.2.1.4. a comprovacdo da aplicagdo dos referidos recursos na
concessao.

Determinagéo

9.2. com fundamento no art. 43, I, da Lei n° 8.443/1992 e no art. 250,
I1, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, determinar
a Agéncia Nacional de Telecomunicag6es (Anatel) que:

()

9.2.2. inclua, no prazo de 30 dias a contar da ciéncia deste Acérdao, na
analise de qualquer operacéo envolvendo bens reversiveis imoveis, a
exigéncia de que a concessionaria apresente a Anatel:

9.2.2.1. documento ou certiddo emitida pela respectiva prefeitura
declarando o valor venal do imével para fins de ITBI ou IPTU no
momento da solicitacdo da anuéncia prévia da agéncia; e

9.2.2.2. apds a conclusdo da operagdo, certiddo do Registro de Imoéveis
ou copia da escritura publica.

Forte

Determinagéo

9.2. com fundamento no art. 43, 1, da Lei n° 8.443/1992 e no art. 250,
I1, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, determinar
a Agéncia Nacional de Telecomunicag6es (Anatel) que:

()

9.2.3. apresente a este Tribunal, no prazo de 60 dias a contar da ciéncia
deste Acorddo, um plano de acdo com vistas a concluir a instrugdo e o
julgamento em todas as instancias de todos os Pados, que versem sobre
bens reversiveis, instaurados entre 2010 e 2014, contendo, no minimo,
as medidas a serem adotadas, os responsaveis pelas acles e 0 prazo
previsto para a sua implementagao.

Fraca

Determinacgdo

9.2. com fundamento no art. 43, I, da Lei n°® 8.443/1992 e no art. 250,
I1, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, determinar
a Agéncia Nacional de Telecomunicacgdes (Anatel) que: Fraca
(--.)

9.2.4. adote providéncias com vistas a disponibilizar em seu sitio:
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9.2.4.1. no prazo de 210 dias a contar da ciéncia deste Acorddo, todas
as relagBes de bens reversiveis (RBR) de 2009 a 2014, contendo todos
os dados classificados como sendo de carater publico, em formato de
arquivo aberto, ndo-proprietario, estruturado e legivel por maquina; e
9.2.4.2. no prazo de 60 dias a contar da ciéncia deste Acérddo, aviso
contendo:

- 0s motivos pelos quais as RBR anteriores a 2009 ndo estdo
disponiveis no sitio da Anatel;

- 05 nimeros dos processos administrativos onde estdo arquivadas
cada uma das RBR existentes anteriores a 2009; e

- a informacdo de que 0 acesso aos dados publicos dessas RBR pode
ser solicitado a agéncia, com fundamento nos arts. 10 e 11, § 6°, da Lei
n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo) e nos arts. 38 e 39 da Lei
n® 9.472/1997 (Lei Geral de Telecomunicacdes).

Determinagéo

9.2. com fundamento no art. 43, I, da Lei n°® 8.443/1992 e no art. 250,
I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, determinar
a Agéncia Nacional de TelecomunicacGes (Anatel) que:

()

9.2.5. adote providéncias com vistas a disponibilizar em seu sitio, no
prazo de 90 dias a contar da data de recebimento de cada Relagéo de
Bens Reversiveis (RBR) , todas as RBR enviadas pelas
concessionarias a partir de 2016, contendo todos os dados classificados
como de carater publico, em formato de arquivo aberto, ndo-
proprietario, estruturado e legivel por maquina.

Fraca

Determinagéo

9.2. com fundamento no art. 43, I, da Lei n°® 8.443/1992 e no art. 250,
I1, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, determinar
a Agéncia Nacional de Telecomunicag6es (Anatel) que:

()

9.2.6. adote providéncias com vistas a dar publicidade, no prazo de
120 dias a contar da ciéncia deste AcoOrddo, a motivacdo da
classificacéo de sigilo de cada campo das RBR.

Fraca

Determinagdo

9.2. com fundamento no art. 43, I, da Lei n° 8.443/1992 e no art. 250,
I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, determinar
a Agéncia Nacional de Telecomunicac6es (Anatel) que:

()

9.2.7. no papel de representante da Unido nas concessdes de STFC,
nos termos do art. 19, VI, da Lei Geral de Telecomunicacdes,
encaminhe ao TCU os estudos finais, incluindo documentos, métodos
de calculo e resultados obtidos, que embasem quaisquer decisdes
referentes:

9.2.7.1. a indenizagdo dos bens reversiveis, incluindo seu calculo e
pagamento as concessionarias de STFC, no prazo minimo de 90 dias
antes da data de pagamento das referidas indenizacdes;

9.2.7.2. a qualquer transagdo entre a Unido e as concessionarias que
impligue na transferéncia da posse ou da propriedade dos bens a serem
revertidos ou que ja tenham sido eventualmente revertidos ao
patriménio da Unido, no prazo minimo de 90 dias antes da data do ato
que efetivar a referida transacao.

Fraca

Determinagéo

9.2. com fundamento no art. 43, 1, da Lei n° 8.443/1992 e no art. 250,
I1, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, determinar
a Agéncia Nacional de Telecomunicag6es (Anatel) que:

()

9.2.8. apresente ao TCU a decisdo adotada, ou justifique a auséncia de
manifestacdo, no prazo de 180 dias a contar da ciéncia deste Acorddo,
acerca da aprovagdo ou ndo das relagdes de bens reversiveis (RBR)
entregues pelas concessionarias de STFC desde 2007 até o exercicio
de 2014.

Fraca

Determinacgéo

9.2. com fundamento no art. 43, I, da Lei n°® 8.443/1992 e no art. 250,
I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, determinar

Forte
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a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) que:

()

9.2.9. adote providéncias com vistas a iniciar a apuracdo, no prazo de
30 dias a contar da ciéncia deste Acorddo, da reducdo no valor de
R$ 10,5 bilhdes de reais na relagdo de bens reversiveis, entre 2011 e
2013, do patriménio da concessdo da Oi S/A.

Determinacgéo

9.2. com fundamento no art. 43, I, da Lei n° 8.443/1992 e no art. 250,
I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, determinar
a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) que:

(--.)

9.2.10. adote providéncias com vistas a iniciar a apuracdo, no prazo de
trinta dias a contar da ciéncia deste AcoOrddo, dos indicios de
descumprimento das medidas cautelares proferidas nos Atos n°
Anatel 160/2011 e n® 161/2011 e no Despacho Cautelar n® 7.721/2012
- PBOAC/PBOA/SPB/Anatel, que estabeleceram a vedacdo de
alienacdo de bens reversiveis pela concessionéaria Oi.

Forte

Recomendacéo

9.3. com fundamento no art. 43, I, da Lei n° 8.443/1992 e no art. 250,
111, do Regimento Interno do TCU, recomendar a Anatel que:

9.3.1. conclua de forma tempestiva o processo de elaboracdo do
regulamento dos bens reversiveis, que se encontra em tramitacéo desde
2008, com vistas a aperfeicoar as atividades de controle,
acompanhamento e fiscalizagdo desses bens.

Fraca

Recomendacéo

9.3. com fundamento no art. 43, I, da Lei n° 8.443/1992 e no art. 250,
I11, do Regimento Interno do TCU, recomendar & Anatel que:

()

9.3.2. adote providéncias para que a regulamentacdo dos bens
reversiveis utilize instrumentos que possibilitem maior publicidade e
transparéncia.

Fraca

Recomendacéo

9.3. com fundamento no art. 43, I, da Lei n° 8.443/1992 e no art. 250,
111, do Regimento Interno do TCU, recomendar & Anatel que:

()

9.3.3. defina de que forma deve ser tratada a reversibilidade dos bens
de uso compartilhado entre outros servicos e o da concessdo, dando
publicidade ao conceito adotado pela agéncia, com vistas a dirimir as
diferencas de interpretacdo existentes no setor.

Forte

Recomendacéo

9.3. com fundamento no art. 43, I, da Lei n°® 8.443/1992 e no art. 250,
111, do Regimento Interno do TCU, recomendar & Anatel que:

()

9.3.4. estabeleca a distingdo de tratamento entre os bens reversiveis
conforme sua relevancia para a continuidade e atualidade do servigo,
sua materialidade e os riscos associados a cada um deles, com vistas a
orientar e aprimorar a andlise das operagdes de alienacdo,
desvinculago, substitui¢do e oneracdo desses bens.

Forte

Recomendacéo

9.3. com fundamento no art. 43, I, da Lei n° 8.443/1992 e no art. 250,
111, do Regimento Interno do TCU, recomendar a Anatel que:

()

9.3.5. avalie a conveniéncia e oportunidade de ingressar com agdes
judiciais para decretar a nulidade de operacOes de alienacdo de bens
reversiveis realizadas sem a anuéncia da agéncia, com vistas a
aprimorar sua atuagao sancionatoria.

Forte

Recomendacédo

9.3. com fundamento no art. 43, I, da Lei n° 8.443/1992 e no art. 250,
111, do Regimento Interno do TCU, recomendar & Anatel que:

()

9.3.6. avalie a conveniéncia e oportunidade de adequar as
funcionalidades do sistema de controle de bens reversiveis as
necessidades da agéncia, com vistas a aprimorar essa ferramenta de
maneira a permitir a execucdo de atividades como a verificacdo de
cada item da lista atual e sua presenca nas listas anteriores.

Forte

Recomendacéo

9.3. com fundamento no art. 43, I, da Lei n°® 8.443/1992 e no art. 250,

Fraca
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I11, do Regimento Interno do TCU, recomendar & Anatel que:

()

9.3.7. avalie a conveniéncia e oportunidade de disponibilizar,
anualmente, em seu sitio, relatérios contendo graficos, tabelas e
analises gerenciais sobre as relacfes de bens reversiveis enviadas pelas
concessionarias, contendo uma avaliacdo da evolucdo das categorias
de bens constantes das RBR ao longo dos anos, com vistas a ampliar o
controle social e a transparéncia das informacoes.

Recomendacéo

9.3. com fundamento no art. 43, I, da Lei n° 8.443/1992 e no art. 250,
111, do Regimento Interno do TCU, recomendar a Anatel que:

()

9.3.8. avalie a conveniéncia e oportunidade de conferir um tratamento
similar as RBR enviadas por todas as concessionarias, atribuindo o
mesmo grau de sigilo aos tipos similares de campos constantes dessas
relagbes, com vistas a aprimorar o atendimento aos principios de
impessoalidade, igualdade, imparcialidade e proporcionalidade
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988; ao art. 38 da
Lein® 9.742/1997 e ao art. 36, paragrafo Unico, do Anexo da
Resolugdo Anatel n° 612/2013.

Fraca

Recomendacéo

9.3. com fundamento no art. 43, I, da Lei n°® 8.443/1992 e no art. 250,
111, do Regimento Interno do TCU, recomendar a Anatel que:

()

9.3.9. avalie a conveniéncia e oportunidade de incluir na sua
metodologia de acompanhamento e controle dos bens reversiveis
procedimentos e informacGes que evidenciem a real prestacdo e
operacdo do servico, com vistas a garantir a continuidade e a
atualidade do STFC, conforme previsto na Lei Geral de
Telecomunicages.

Forte

Recomendacéo

9.3. com fundamento no art. 43, I, da Lei n°® 8.443/1992 e no art. 250,
111, do Regimento Interno do TCU, recomendar a Anatel que:

()

9.3.10. avalie a conveniéncia e oportunidade de priorizar fiscaliza¢6es
sistémicas nos bens reversiveis, com vistas a otimizar a eficiéncia e a
efetividade da atuacdo da agéncia e complementar as atividades de
controle e acompanhamento dos bens reversiveis.

Forte

Recomendacéo

9.3. com fundamento no art. 43, I, da Lei n°® 8.443/1992 e no art. 250,
111, do Regimento Interno do TCU, recomendar & Anatel que:

()

9.3.11. avalie a conveniéncia e oportunidade de promover maior
cooperacdo e coordenacdo entre as superintendéncias responsaveis
pelo controle, pelo acompanhamento e pela fiscalizagdo dos bens
reversiveis, com vistas a evitar retrabalho e possiveis invasdes de
competéncias.

Fraca

Ciéncia

9.4. com fundamento no art. 7° da Resolugcdo TCU n° 265/2014, dar
ciéncia a Anatel sobre o seu dever legal de:

9.4.1. aprovar as alienagdes de bens reversiveis e acompanhar a
destinacdo dos recursos obtidos nessas transacGes para a conta
vinculada e sua aplicagdo na prépria concessdo, conforme previsto nos
arts. 86, paragrafo Gnico, Ill, e 96, V, da Lein® 9.742/1997; nas
clausulas 4.5 e 12.1, § 2° dos Contratos de Concessdo de STFC de
1998; nas clausulas 4.5 e 13.1, 8 2°, | e Il, dos Contratos de Concessao
de STFC de 2006 e no art. 17 da Resolucdo Anatel n® 447/2006; e
9.4.2. instaurar e instruir com celeridade, conforme previsto no art.
173 da Lei n® 9.472/1997, os processos destinados a apuracdo dos
indicios de descumprimento de obrigacdes legais, regulamentares ou
contratuais relativas aos bens reversiveis e a avaliagdo do eventual
cabimento das sangBes previstas na legislagdo e nos contratos de
concessao;

9.5 considerar sigilosas as pecas 15, 23, 30, 31, 37, 44, 66, 75, 76, 77,
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85, 87, 88, 89, 92, 97, 98, 99, 100, 108, 109, 110, 111, 112,113,117 ¢
135 destes autos, com fundamento nos arts. 4°, § 2° e 5° § 4° da
Resolugdo TCU n° 254/2013.

Ciéncia

9.6 encaminhar coépia deste Ac6rddo, bem como do Relatério e do
Voto que o fundamentaram: -
- & Anatel.

Processo

029.210/2010-0

Acordao

2.542/2013-Plenario

Tipo

Auditoria

Ementa

AUDITORIA OPERACIONAL. PLANOS DE METAS DE UNIVERSALIZACAO DO
SERVICO TELEFONICO FIXO COMUTADO - STFC (PGMU II E PMU ).
AVALIACAO DO DESEMPENHO DA ANATEL NO ACOMPANHAMENTO,
FISCALIZACAO E UTILIZACAO DE PROCEDIMENTOS SANCIONATORIOS.
MONITORAMENTO DO ACORDAO 873/2010 - PLENARIO. OPORTUNIDADES DE
MELHORIA E APERFEICOAMENTO DA ATUACAO DO ORGAO NO TOCANTE AO
PROCESSO DE CERTIFICACAO DE METAS. IDENTIFICACAO DE EFEITOS
POSITIVOS NA ATUACAO DO ORGAO EM FACE DA DELIBERAGCAO
MONITORADA. DETERMINACAO E RECOMENDAGCOES. AUTORIZACAO PARA
NOVO MONITORAMENTO. ARQUIVAMENTO.

Providéncia

Contetdo Classificagao

Determinagéo

9.3. com fundamento no art. 250, inciso 11, do Regimento Interno do TCU,
determinar a Anatel que, caso ainda ndo tenha feito, conclua a apuracao do
saldo da troca de metas de Postos de Servicos de TelecomunicacOes
por backhaul e informe a este Tribunal o valor encontrado, no prazo de 60
(sessenta) dias a partir da ciéncia da deliberacdo que vier a ser proferida,
em conformidade com o §1° do art. 13 do 2° Plano Geral de Metas de
Universalizagdo (PGMU I1) , com a redacdo dada pelo Decreto
6.424/2008.

Forte

Recomendacéo

9.4. com fulcro no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU,
recomendar a Anatel que:

9.4.1. adote ou reforce medidas para pacificar entendimentos sobre
questBes controversas ou que impliquem interpretacdes diversas por suas
diferentes areas técnicas na aplicacdo da regulamentacdo, a exemplo da
criacdo de foruns de discussdes técnicas.

Fraca

Recomendacéo

9.4. com fulcro no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU,
recomendar a Anatel que:

()

9.4.2. aprove com maior tempestividade as regulamentacGes associadas ao
cumprimento, acompanhamento e divulgacdo dos planos de
universalizacdo, preferencialmente, antes do inicio de sua vigéncia.

Forte

Recomendacéo

9.4. com fulcro no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU,
recomendar a Anatel que:

()

9.4.3. atualize os manuais de procedimentos operacionais para a
fiscalizacdo das metas de universalizagdo, com a inclusdo de
procedimentos relativos ao uso de sistemas e ferramentas com recursos de
georreferenciamento.

Forte

Recomendacéo

9.4. com fulcro no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU,
recomendar a Anatel que:

()

9.4.4. realize, de forma exaustiva, a fiscalizaclo relativa aos planos de
metas de universalizacdo, preferencialmente dentro do seu prazo de
vigéncia, de modo a comprovar a efetiva correcdo de descumprimentos de
obrigagdes, inclusive em relagdo a medidas de divulgacdo das metas.

Forte

Recomendacao

9.4. com fulcro no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU,
recomendar a Anatel que:

()

Forte
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9.4.5. adeque o planejamento de fiscalizacdo de forma a alocar mais
recursos em regides onde o descumprimento de obrigacBes de
universalizacdo é proporcionalmente maior e nas que contam com maior
déficit de horas de fiscalizacdo.

Recomendacédo

9.4. com fulcro no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU,
recomendar a Anatel que:

()

9.4.6. fiscalize a divulgacdo das metas de universalizacdo pelas
concessionarias ao tempo em que a esta ocorrer, como meio de garantir
maior efetividade dessa medida de fomento ao controle social.

Forte

Recomendacéo

9.4. com fulcro no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU,
recomendar a Anatel que:

9.4.7. acompanhe e divulgue como os instrumentos de controle social do
cumprimento das metas de universalizacdo estdo sendo utilizados pelos
usudrios dos servigos de telecomunicagoes.

Forte

Recomendacéo

9.4. com fulcro no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU,
recomendar a Anatel que:

()

9.4.8. reforce a adocdo de medidas para incentivar a participacdo de
Prefeituras e outros érgdos com informacBes sobre municipios e
localidades no processo de acompanhamento e controle das metas de
universalizagdo.

Fraca

Ciéncia

9.6. dar ciéncia do presente Acérddo, bem como do Relatério e Voto que o
fundamentam, a Anatel e ao Procurador da Republica no Distrito Federal,
Marcus Marcelus Gonzaga Goulart.

Processo

017.791/2010-3

Acordao

465/2011-Plenario

Tipo

Auditoria

Ementa

RECOMENDAGCOES E ALERTAS.

RELATORIO DE AUDITORIA. AVALIACAO DE CONTROLES GERAIS DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO. CONSTATACAO DE IRREGULARIDADES,
PRECARIEDADES E OPORTUNIDADES DE MELHORIA. DETERMINAGCOES,

Providéncia

Contetdo

Classificacao

Determinacéo

9.1. determinar a Anatel que:

9.1.1. em atencéo ao Decreto-Lei 200/1967, art. 6°, inciso |, e a Instrucdo
Normativa SLTI/MPOG 04/2008, art. 3°, aperfeicoe o processo de
Planejamento Estratégico de TI, de maneira a que o Plano Diretor de
Tecnologia da Informagdo — PDTI esteja em conformidade com as
diretrizes da Instru¢cdo Normativa SLTI/MPOG 04/2008, art. 4°, 1lI, e
com as préaticas do Cobit 4.1, processo PO1 — Planejamento Estratégico
de TI.

Fraca

Determinacéo

9.1. determinar & Anatel que:

()

9.1.2. em atencéo & Instrugcdo Normativa SLTI/MPOG 04/2008, art. 4°,
IV, implante Comité de Tecnologia da Informacdo que envolva as
diversas areas da Agéncia e que se responsabilize por alinhar os
investimentos de Tecnologia da Informacdo com os objetivos
institucionais e por apoiar a priorizacdo de projetos a serem implantados,
considerando, ainda, as diretrizes do Cobit 4.1, PO4.2 — Comité
estratégico de Tl e PO4.3 — Comité diretor de TI.

Fraca

Determinacéo

9.1. determinar a Anatel que:

()

9.1.3. em atencdo a Instrugdo Normativa GSI/PR 01/2008, art. 5°, VI,
implante Politica de Seguranca da Informacdo e Comunicagdes,
observando as praticas da Norma Complementar 03/IN01/DSIC/GSIPR.

Fraca

Determinacédo

9.1. determinar a Anatel que:

Fraca

179




()

9.1.4. em atengdo ao Decreto 4.553/2002, art. 6°, 8 2°, I, e art. 67, crie
critérios de classificacdo de informacdes, a fim de que possam ter
tratamento diferenciado conforme seu grau de importancia, criticidade e
sensibilidade, com observancia das praticas contidas no item 7.2 da NBR
ISO/IEC 27.002.

Determinacédo

9.1. determinar a Anatel que:

(--.)

9.1.5. em atencdo a Instrucdo Normativa GSI/PR 01/2008, art. 5°, VI,
c/c a Norma Complementar 04/IN01/DSIC/GSIPR, item 5.2.1,
estabeleca procedimento de inventario de ativos de informacéo, de
maneira a que todos os ativos de informacdo sejam inventariados e
tenham um proprietario responsavel, com observancia das praticas
contidas no item 7.1 da NBR ISO/IEC 27.002.

Fraca

Determinacéo

9.1. determinar a Anatel que:

()

9.1.6. em atencdo a Instrucdo Normativa GSI/PR 01/2008, art. 5°, V,
institua equipe de tratamento e resposta a incidentes em redes
computacionais, com observancia das praticas da Norma Complementar
05/IN01/DSIC/GSIPR.

Fraca

Determinacéo

9.1. determinar a Anatel que:

()

9.1.7. em atencdo a Instrucdo Normativa GSI/PR 01/2008, art. 5°, VI,
c/c a Norma Complementar 04/IN01/DSIC/GSIPR, implemente processo
de gestdo de riscos de seguranga da informacao.

Fraca

Determinacéo

9.1. determinar a Anatel que:

()

9.1.8. no prazo de 30 (trinta) dias a contar da ciéncia deste acérddo,
encaminhe plano de acdo para a implementacdo das medidas aqui
contidas, com:

a) para cada determinacéo, o prazo e o responsavel (nome, cargo e CPF)
pelo desenvolvimento das agoes;

b) para cada recomendacdo cuja implementacdo seja considerada
conveniente e oportuna, o prazo e o responsavel (nome, cargo e CPF)
pelo desenvolvimento das agoes;

c) para cada recomendacdo cuja implementacdo ndo seja considerada
conveniente ou oportuna, justificativa da deciséo.

Fraca

Recomendacéo

9.2. recomendar & Anatel que, em atenc¢do ao principio da eficiéncia:
9.2.1. aperfeigoe, em consonancia com os arts. 6°, 1, e 7° do Decreto Lei
200/1967, seu processo de Planejamento Estratégico Institucional,
considerando o critério de avalia¢do 2 da Gespublica.

Fraca

Recomendacéo

9.2. recomendar & Anatel que, em ateng¢do ao principio da eficiéncia:

()

9.2.2. aprimore seu processo de Planejamento Estratégico de TI, com
observancia das praticas do Cobit 4.1, processo POl — Planejamento
Estratégico de TI.

Fraca

Recomendacéo

9.2. recomendar a Anatel que, em atengdo ao principio da eficiéncia:

()

9.2.3. aperfeicoe, em consonancia com o art. 1° I1ll, do Decreto
5.707/2006, o estudo técnico de avaliacdo qualitativa e quantitativa do
quadro da &rea de TI, com vistas a fundamentar futuros pleitos de
ampliacdo e preenchimento de vagas de servidores efetivos devidamente
qualificados, de forma a melhor atender as necessidades institucionais,
em observancia as préticas do Cobit 4.1, PO4.12 — Pessoal de TI.

Fraca

Recomendacéo

9.2. recomendar & Anatel que, em atenc¢do ao principio da eficiéncia:

9.2.4. aprove e publique seu processo de desenvolvimento de software,
com vistas a assegurar a aderéncia das rotinas de trabalho da area de Tl
ao processo definido pela propria Agéncia, em observancia aos niveis de

Fraca
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capacidade/maturidade definidos na ABNT NBR ISO/IEC 15.504.

Recomendacéo

9.2. recomendar a Anatel que, em atengéo ao principio da eficiéncia:

()

9.2.5. implante estrutura formal de geréncia de projetos, com observancia
do Cobit 4.1, processo PO10.2 — Estruturas de Geréncia de Projetos, e no
PMBOK, entre outras boas praticas de mercado.

Fraca

Recomendacéo

9.2. recomendar a Anatel que, em atencdo ao principio da eficiéncia:

(--.)

9.2.6. implemente processo de gestdo de incidentes de servicos de
tecnologia da informacgdo, a semelhanca do Cobit 4.1, processo DS8 —
Gerenciar a central de servigos e incidentes, e de outras boas praticas de
mercado, como aquelas indicadas na NBR ISO/IEC 20000 e na NBR
27002.

Fraca

Recomendacéo

9.2. recomendar a Anatel que, em atengéo ao principio da eficiéncia:

()

9.2.7. estabeleca procedimentos formais de gestdo de mudancgas, de
acordo com o item 12.5.1 da NBR ISO/IEC 17799:2005, & semelhanca
do Cobit 4.1, processo Al6 — Gerenciar mudancas, e de outras boas
praticas de mercado, como aquelas indicadas na NBR 1SO/IEC 20000.

Fraca

Recomendacéo

9.2. recomendar & Anatel que, em aten¢do ao principio da eficiéncia:

()

9.2.8. implemente processo de gestdo de configuracdo de servigos de
tecnologia da informacdo, a semelhanca do Cobit 4.1, processo DS9 —
Gerenciar configuracdo, e de outras boas praticas de mercado, como
aquelas indicadas na NBR 1SO/IEC 20000.

Fraca

Recomendacéo

9.2. recomendar & Anatel que, em atengdo ao principio da eficiéncia:

()

9.2.9. quando elaborar o préximo Plano Anual de Capacitacdo,
contemple a¢des de capacitagdo voltadas para gestdo de tecnologia da
informacdo, com observancia do Cobit 4.1, processos PO7.2 -
Competéncias Pessoais e PO7.4 — Treinamento do Pessoal.

Fraca

Recomendacéo

9.2. recomendar a Anatel que, em aten¢do ao principio da eficiéncia:

()

9.2.10. estabeleca processo de avaliagdo da gestdo de TI, com
observancia do Cobit 4.1, itens ME1.4 — Avaliacdo de desempenho,
MEL1.5 Relatdrios gerenciais, ME1.6 — Ac0Oes corretivas e ME2 —
Monitorar e avaliar os controles internos.

Fraca

Ciéncia

9.3. alertar a Anatel acerca das seguintes impropriedades:

9.3.1. nos processos 53500.018861/2009 e 53500.005360/2010, ndo h&
evidéncias suficientes que embasem o orcamento estimado pela
Administracdo, em afronta ao principio da motivacdo e ao art. 15, V e §
1°, c/c os arts, 38, XII, e 40, § 2°, 11, da Lei 8.666/1993,;

9.3.2. no processo 53500.018770/2009, a pesquisa de precos realizada
ndo comprova devidamente a vantagem da contratacdo efetuada, visto
que foi realizada com equipamentos de configuracdo diversa dos
adquiridos, em inobservancia ao art. 8°, caput, do Decreto 3.931/2001;
9.3.3. foi constatada falta de padronizacdo no preenchimento das ordens
de servico do contrato 52/2008, que ndo apresentam todas as
informacBes contidas no modelo proposto no anexo | do aludido
instrumento, o que prejudica o efetivo controle da execugdo dos projetos
e afronta o art. 66 da Lei 8.666/1993;

9.3.4. houve referéncia indevida ao item 24.5 do contrato 52/2008 na
clausula quarta do Primeiro Termo Aditivo ao referido instrumento, em
inobservancia ao art. 54, § 1°, da Lei 8.666/1993.”
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[ 4.4.

Processo

027.555/2010-0

Acoérdao

3.405/2013-Plenario

Tipo

Auditoria

Ementa

AUDITORIA DE NATUREZA OPERACIONAL. ATUACAO DAS AGENCIAS
REGULADORAS NAS QUESTOES RELACIONADAS COM OS DIREITOS DOS
CONSUMIDORES NOS SERVIGOS PUBLICOS CONCEDIDOS DE TELEFONIA
MOVEL, TELEFONIA FIXA, TV POR ASSINATURA, TRANSPORTE AEREO DE
PASSAGEIROS, DISTRIBUICGAO DE ENERGIA ELETRICA, DISTRIBUICAO E
REVENDA DE COMBUSTIVEIS. NECESSIDADE DE MELHORIAS NO QUE
TANGE A QUALIDADE E EFETIVIDADE DE ATUAGCAO DAS AGENCIAS NO
ATENDIMENTO AOS INTERESSES DOS USUARIOS DOS SERVIGOS POR ELAS
REGULADOS. FIXACAO DE PRAZO PARA APRESENTACAO DE PLANO DE
ACAO. RECOMENDAGAO A CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA.
DETERMINACAO PARA MONITORAMENTO E PARA PLANEJAMENTO DE
AUDITORIA DE CONFORMIDADE. ARQUIVAMENTO.

Providéncia

Conteudo Classificacdo

Determinagéo

9.1. determinar & Aneel, a Anatel, & Anac e & ANP que, no prazo de 60
(sessenta) dias contados da ciéncia deste Acérddo, elaborem
individualmente plano de acdo com o objetivo de incrementar a
qualidade e a efetividade de sua atuagdo no atendimento dos interesses
dos usudrios dos servigos que lhes compete regular, considerando,
entre outros aspectos que entenderem pertinentes, a necessidade de:
9.1.1. aperfeicoamento dos mecanismos disponiveis para captacdo de
expectativas e anseios dos usudrios dos servicos, diretamente ou por
meio de organizacGes representativas de seus interesses;

9.1.2. melhoria dos processos de consultas e audiéncias publicas, de
modo a incrementar o grau de participacdo dos usuérios, diretamente
ou por meio de organizagBes representativas de seus interesses, na
elaboracgdo e apresentagdo de contribuicoes;

9.1.3. realizacdo de pesquisas de satisfagdo de usuarios, com base em
indicadores definidos para aferir o grau de satisfagdo com a prestacéo
dos servicos;

9.1.4. aprimoramento dos procedimentos de regulamentagdo e
fiscalizacdo adotados pela agéncia, bem como dos mecanismos de
aplicacdo de sancOes atualmente vigentes, com o objetivo de conferir
maior significancia as expectativas e anseios dos usuarios em relacéo a
prestacdo dos servicos;

9.1.5. fortalecimento do papel das ouvidorias, mediante definicdo de
prerrogativas e critérios de indicacdo e nomeacéao, tempo de mandato e
possibilidade ou ndo de reconducdo, acesso a informagdo e apoio,
instrumentalizacdo a ser utilizada e forma de participa¢do no processo
decisério, neste Ultimo caso permitindo-lhes, por exemplo, tecer
recomendagdes ou criticas previamente a edicdo ou alteragdo de
normas e ao planejamento de agdes fiscalizatorias e educativas.

Fraca

| 4.5.

Processo

024.871/2014-1

Acoérdao

3.422/2014-Plenério

Tipo

Acompanhamento

Ementa

ACOMPANHAMENTO. RELATORIO CONSOLIDADO DE INFORMACOES
RELATIVAS AS ACOES PREVISTAS NA MATRIZ DE RESPONSABILIDADE PARA
REALIZACAO DA COPA DO MUNDO FIFA 2014 E OUTROS PROJETOS
RELACIONADOS. BALANCO DOS ESTAGIOS FiSICO E FINANCEIRO DAS OBRAS
E PROJETOS REFERENTES A CONSTRUCAO E REFORMA DE ESTADIOS,
MOBILIDADE URBANA, PORTOS E AEROPORTOS, TELECOMUNICACOES,
SEGURANCA PUBLICA E DEFESA. PENDENCIAS VERIFICADAS NO INICIO DOS
JOGOS. LEGADO DEIXADO PELO EVENTO DESPORTIVO REFERENTE AS
OBRAS DE INFRAESTRUTURA. RECOMENDAGCAO. CIENCIA AOS ORGAOS
RESPONSAVEIS.
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Providéncia

Conteldo

Classificacao

9.2. Recomendar a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel),
que:
9.2.1. nos préximos grandes eventos, aprimore seu planejamento de

Recomendacdo | forma a viabilizar a conclusdo integral, antes do inicio do evento, de Fraca
todos 0s projetos necessarios para a atuacdo da agéncia, com
economicidade, eficiéncia, eficacia e tempestividade (pardgrafos 246 e
seguintes do Relatorio).
9.2.2. realize a¢des de capacitacdo para os seus agentes de fiscalizacdo:
9.2.2.1. em idiomas, especialmente inglés e espanhol, tendo em vista as
dificuldades de comunicacao enfrentadas durante o trabalho de campo na
Copa do Mundo e a perspectiva de realizacdo de outros grandes eventos
internacionais no Brasil, a exemplo dos Jogos Olimpicos de 2016
R x (paragrafo 264 do Relatorio) ;
ecomendagio . . . 5 Fraca
9.2.2.2. para atualizacdo e treinamento, em especial quanto as
tecnologias de comunicacBes mdveis, tendo em vista as dificuldades
relatadas durante a realizacdo de fiscalizacdo na modalidade online nos
sistemas das operadoras e a previsdo de futura utilizacdo deste tipo de
fiscalizacdo nas atividades rotineiras da agéncia (pardgrafo 39 do
Relatorio).
9.4. encaminhar cépia do acérddo, acompanhado do relatdrio e do voto
Ciéncia ?U(; 0 fundamentam: Ciéncia
9.4.10. & Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel).
| 4.6. | Processo 031.053/2012-2
Acdérdéo 2.295/2013-Plenério
Tipo Acompanhamento
COPA DO MUNDO DE 2014. ACOMPANHAMENTO DAS A(;C)ES DAS
CONTRATA(;C)ES DE TECNOLOGIA DA INFORMA(;AO PARA O MUNDIAL DE
FUTEBOL. MAPEAMENTO DAS CONTRATACOES REALIZADAS E A
REALIZAR. PROJETOS DA SECRETARIA EXTRAORDINARIA DE SEGURANCA
Ementa PARA GRANDES EVENTOS (SESGE) COM~EVOLUQAO COMPATI’V~EL COM A
AGENDA PROGRAMADA, A EXCECAO DA CONTRATAGCAO PARA
INTERLIGACAO DE INFORMACOES DOS CENTROS DE SEGURANCA.
PROJETOS DA ANATEL COM TRES DOS CINCO ITENS COM PRAZO FINAL
MUITO PROXIMO A COPA DO MUNDO. COMUNICACOES. PROVIDENCIAS
INTERNAS. ARQUIVAMENTO.
Providéncia Conteldo Classificacdo
9.3. encaminhar copia deste Acorddo, acompanhado do relatério e do
Ciéncia \(/ot)o que o fundamentam: i
9.3.2. 4 Agéncia Nacional de Telecomunicagoes.
| 4.7. | Processo 031.053/2012-2
Acordéo 3.446/2012-Plenério
Tipo Auditoria Operacional
COPA DO MUNDO DE 2014. RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DAS
CONTRATACOES NA AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO.
IDENTIFICACAO DOS ORGAOS PUBLICOS ENVOLVIDOS, BEM COMO SEUS
PROJETOS/CONTRATACOES. CONSTATACAO DE QUE NENHUMA DAS
Ementa AQUISICOES FOI EFETIVADA, ENCONTRANDO-SE EM PROCESSO DE
ELABORACAO DO EDITAL OU DO TERMO DE REFERENCIA.
DETERMINACAO PARA ENVIO DE DOCUMENTACAO AO TRIBUNAL.
DETERMINACAO PARA QUE A SEFTI DE CONTINUIDADE AO
ACOMPANHAMENTO DAS CONTRATACOES MAIS RELEVANTES.
Providéncia Conteudo | Classificagfo
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Determinacgéo

9.1 determinar a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) que
envie a Sefti, em relacdo aos subprojetos Solucédo Integrada de Gestao
de Espectro, Solugdo de Georreferenciamento, Integragdo da Base de
Dados com a Solucdo de Gestdo de Espectro com uso de
Georreferenciamento, Garantia de Continuidade dos Negdécios, e
Seguranca de Infraestruturas Criticas de Telecomunicaces (item 59) :
9.1.1 os artefatos exigidos pela IN SLTI 4 /2012, a seguir elencados,
tdo logo sejam aprovados pelos respectivos responsaveis:

9.1.1.1 documento de oficializacdo da demanda (IN SLTI 4 /2012, art.
99 ; Fraca
9.1.1.2 analise de viabilidade da contratagdo (IN SLTI 4 /2012, art. 10,
inciso 1) ;

9.1.1.3 plano de sustenta¢do (IN SLTI 4 /2012, art. 10, inciso Il) ;
9.1.1.4 estratégia da contratacdo (IN SLTI 4 /2012, art. 10, inciso Il1) ;
9.1.1.5 andlise de riscos (IN SLTI 4 /2012, art. 10, inciso 1V) ;

9.1.1.6 termo de referéncia ou projeto basico (IN SLTI 4 /2012, art. 10,
inciso V) ;

9.1.2 a cada trinta dias, os cronogramas atualizados, bem como as
devidas justificativas para os possiveis atrasos verificados.

Processo

022.631/2009-0

Acoérdao

1.817/2010-Plenério

Tipo

Levantamento

Ementa

RELATORIO DE LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. ARRECADACAO DE
MULTAS ADMINISTRATIVAS APLICADAS POR ORGAOS E ENTIDADES
FEDERAIS. BAIXOS PERCENTUAIS DE ARRECADACAO DE MULTAS, DE
INSCRICAO DE INADIMPLENTES NO CADIN E DE AJUIZAMENTO DE
COBRANGCAS JUDICIAIS DAS MULTAS. RISCO DE PRESCRICAO DOS
CREDITOS. REDUGCAO DA EFICACIA DA ACAO DE CONTROLE A CARGO DAS
ENTIDADES E ORGAOS ANALISADOS. NECESSIDADE DE NOVAS
FISCALIZACOES DESTE TRIBUNAL NA AREA EM DESTAQUE.
DETERMINAGCOES. OITIVA DE PARTE DAS ENTIDADES. RESTITUICAO DOS
AUTOS A UNIDADE TECNICA. ENVIO DE COPIAS.

Providéncia

Contetdo Classificagao

Determinagdo

9.1 determinar & Agéncia Nacional de Aguas, & Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil, a Agéncia Nacional do Cinema, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, a Agéncia Nacional de Petréleo, a Agéncia Nacional
de Salde, & Agéncia Nacional de Telecomunicacbes, & Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, ao
Banco Central do Brasil, ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, & Comisséo de Valores Mobiliarios, ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e a
Superintendéncia de Seguros Privados que:

9.1.1 procedam ao levantamento e a identificacdo de pessoas fisicas ou
juridicas pendentes de inscrigdo no Cadin, sob sua responsabilidade,
providenciando a devida inscricdo e comunicando ao Tribunal de
Contas da Unido as medidas adotadas, no prazo de 60 dias, contados
da ciéncia desta deliberago.

Forte

Determinacgdo

9.1 determinar & Agéncia Nacional de Aguas, a Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil, & Agéncia Nacional do Cinema, & Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, & Agéncia Nacional de Petroleo, & Agéncia Nacional
de Salde, & Agéncia Nacional de Telecomunicacbes, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, ao
Banco Central do Brasil, ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, a Comissao de Valores Mobiliarios, ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e a

Forte
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Superintendéncia de Seguros Privados que:

()

9.1.2. procedam ao levantamento de processos que, em virtude dos
prazos legais, sofram maiores riscos de prescricdo, adotando as
providéncias legais cabiveis nas instancias administrativas (inscricao
dos créditos em divida ativa e no Cadin) e judiciais (ajuizamento das
respectivas acdes de execucdo) , com vistas a obstar prejuizos ao
Tesouro Nacional, comunicando ao Tribunal de Contas da Unido as
medidas adotadas, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da ciéncia
desta deliberag&o.

Determinagéo

9.1 determinar & Agéncia Nacional de Aguas, a Agéncia Nacional de
Aviacéo Civil, a Agéncia Nacional do Cinema, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, a Agéncia Nacional de Petr6leo, a Agéncia Nacional
de Saude, a Agéncia Nacional de TelecomunicagBes, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, ao
Banco Central do Brasil, ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, a Comisséo de Valores Mobiliérios, ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e a
Superintendéncia de Seguros Privados que:

()

9.1.3 encaminhem a este Tribunal, no prazo de 60 dias, contados da
ciéncia deste Acordao, relatério informando a quantidade de multas
canceladas ou suspensas em instancias administrativas proprias, 0s
valores associados a estas multas, e 0s percentuais de cancelamento e
suspensdo em relacdo ao total de multas aplicadas anualmente, no
periodo entre 2005 e 2009.

Fraca

Determinagdo

9.1 determinar & Agéncia Nacional de Aguas, a Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil, & Agéncia Nacional do Cinema, & Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, a Agéncia Nacional de Petréleo, a Agéncia Nacional
de Salde, & Agéncia Nacional de Telecomunicacbes, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, ao
Banco Central do Brasil, ao Conselho Administrativo de Defesa
Econbmica, & Comissao de Valores Mobiliérios, ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e a
Superintendéncia de Seguros Privados que:

()

9.1.4 encaminhem a este Tribunal, no prazo de 60 dias, contados da
ciéncia desta deliberacdo, os esclarecimentos pertinentes sobre as
possiveis causas das falhas e deficiéncias informadas no Relatdrio e no
Voto que fundamentam este Ac6rdédo, ensejadoras das determinagdes
constantes nos subitens 9.1.1 a 9.1.3, retro.

Fraca

Determinacgdo

9.2. determinar & Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, a Agéncia
Nacional do Cinema, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a
Agéncia Nacional de Petroleo, a Agéncia Nacional de Salde, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, ao Banco Central do Brasil, ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica, & Comissdo de Valores
Mobiliarios, ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e a Superintendéncia de Seguros Privados que
procedam a verificacdo dos seus mecanismos de cobranca
administrativa, com vistas a identificagdo de melhorias que possam
contribuir para o aumento da eficacia e do desempenho na arrecadacao
proveniente das multas aplicadas, cujo percentual de recolhimento
situou-se abaixo de 50% de 2005 a 2009, encaminhando a este
Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da ciéncia desta
deliberagdo, os esclarecimentos pertinentes sobre as possiveis causas
dessa deficiéncia, bem como as conclusbes e providéncias adotadas
em virtude da presente determinag&o.

Fraca
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| 4.9.

Processo

022.631/2009-0

Acordao

482/2012-Plenario

Tipo

Levantamento

Ementa

RELATORIO DE MONITORAMENTO. ARRECADACAO DE MULTAS
ADMINISTRATIVAS APLICADAS POR ORGAOS E ENTIDADES FEDERAIS.
BAIXOS PERCENTUAIS DE ARRECADACAO DE MULTAS, DE INSCRICAO DE
INADIMPLENTES NO CADIN E DE AJUIZAMENTO DE COBRANCAS JUDICIAIS
DAS MULTAS. RISCO DE PRESCRICAO DOS CREDITOS. REDUCAO DA
EFICACIA DA ACAO DE CONTROLE A CARGO DAS ENTIDADES E ORGAOS
ANALISADOS. NECESSIDADE DE NOVAS FISCALIZACOES DESTE TRIBUNAL
NA AREA EM DESTAQUE. DETERMINACOES. OITIVA DE PARTE DAS
ENTIDADES. ADOCAO DE MEDIDAS DE APERFEICOAMENTO DA
ARRECADACAO DE MULTAS. NOVAS DETERMINACOES AS ENTIDADES
FISCALIZADAS. ACOMPANHAMENTO DA MATERIA NOS PROXIMOS 5
EXERCICIOS, MEDIANTE OS RESPECTIVOS RELATORIOS ANUAIS DE GESTAO.
APRIMORAMENTOS NO CADIN. PROPOSTA DE ALTERACAO DA DN-TCU
45/2002, PARA QUE A INSCRICAO NO CADIN DOS INADIMPLENTES POR
MULTAS APLICADAS PELO TCU PASSE A SER REALIZADA PELA ADVOCACIA-
GERAL DA UNIAO-AGU. ENVIO DE COPIAS.

Providéncia

Conteldo Classificagao

Determinagdo

9.6 determinar & Agéncia Nacional de Aviacéao Civil, a Agéncia Nacional
do Cinema, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a Agéncia Nacional
de Petroleo, a Agéncia Nacional de Salde, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios, & Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
ao Banco Central do Brasil, ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, & Comissdo de Valores Mobiliarios, ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e a
Superintendéncia de Seguros Privados que incluam, nos Relatérios
Anuais de Gestdo referentes aos exercicios de 2012 a 2016, secdo
especifica sobre o tema “arrecadagdo de multas”, contemplando as
seguintes informagdes pertinentes as questdes descritas nos subitens
9.1.1,9.1.2,9.1.3 ¢ 9.2 do Ac6rddo1817/2010-Plenério:

9.6.1 nimero absoluto e percentual de pessoas fisicas ou juridicas
pendentes de inscri¢cdo no Cadin, sob sua responsabilidade, nos ultimos
dois exercicios (subitem 9.1.1 do Ac-1817/2010-P) ;

9.6.2 nimero absoluto e percentual de processos de cobranca de multas
que, em virtude dos prazos legais, sofram maiores riscos de prescricéo,
nos Gltimos dois exercicios, bem como as providéncias adotadas para
reduzir esse risco (subitem 9.1.2 do Ac-1817/2010-P) ;

9.6.3 quantidade de multas canceladas ou suspensas em instancias
administrativas, os valores associados a estas multas e 0s percentuais de
cancelamento e suspensdo em relagdo ao total de multas aplicadas
anualmente, nos dois Gltimos exercicios (subitem 9.1.2 - Ac-1817/2010-
P);

9.6.4 percentuais de recolhimento de multas (em valores e em nimero de
multas recolhidas) nos Gltimos dois exericios (subitem 9.2 do Ac-
1817/2010-P) ;

9.6.5 medidas adotadas e resultados alcangados relativamente as questdes
descritas nos subitens 9.6.1 a 9.6.4;

9.7 estender a determinagdo descrita no subitem 9.6 & Agéncia Nacional
de Aguas, & Agéncia Nacional de Telecomunicacdes e a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, exceto quanto ao subitem 9.6.4.

Fraca

Ciéncia

9.10 enviar copia do presente Acorddo, bem como do Relatério e Voto
que o fundamentam, aos Orgdos e entidades destinatarios das
determinagdes ora expedidas e as seguintes comissOes parlamentares, por
se tratar de matéria de seu interesse.
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| 4.10.

Processo

019.872/2014-3

Acb6rdao

1.215/2015-Plenério

Tipo

Monitoramento

Ementa

MONITORAMENTO. ARRECADAGCAO DE MULTAS APLICADAS POR
AGENCIAS REGULADORAS E OUTROS ORGAOS E ENTIDADES FEDERAIS
COM ATRIBUICOES DE FISCALIZACAO E CONTROLE. OPORTUNIDADES DE
MELHORIA E DEFICIENCIAS DE PROCEDIMENTOS (BAIXOS PERCENTUAIS
DE ARRECADACAO DE MULTAS, DE INSCRICAO DE INADIMPLENTES NO
CADIN E DE AJUIZAMENTO DE COBRANCAS JUDICIAIS DAS MULTAS. RISCO
DE PRESCRIGAO DOS CREDITOS). MONITORAMENTO DE DETERMINACOES E
RECOMENDAGOES EXPEDIDAS EM ACORDAOS ANTERIORES.
CONSIDERAGCOES SOBRE OS PROGRESSOS ADVINDOS DA PRESENTE AGCAO
CONTINUADA DE CONTROLE. NOVAS DETERMINAGOES. CIENCIA.

Providéncia

Conteldo Classificagao

Determinacédo

9.1 nos termos do art. 250, inciso I, determinar & Agéncia Nacional de
Aguas, & Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, & Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes, a Agéncia Nacional do Cinema, a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica, & Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, a Agéncia Nacional de Salde Suplementar, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, ao
Banco Central do Brasil, ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, & Comissdo de Valores Mobiliarios, ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis e a
Superintendéncia de Seguros Privados, que, para 0 correto
cumprimento da determinacdo contida no item 9.6 do Acdrdao
482/2012-TCU-Plenéario, adotem, no prazo de até 180 (cento e oitenta)
dias, a contar da ciéncia, as providéncias necessarias — incluindo,
quando couber, a criagdo e o aperfeicoamento de sistemas
informatizados — para viabilizar a apuracdo das receitas com
arrecadacdo de multas conforme os conceitos de “multas exigiveis e
definitivamente constituidas” e de “multas aplicadas” definidos no item
33 do Relatério que integra este Acorddo, associando os valores
recebidos com os correspondentes periodos de competéncia das
respectivas multas.

Fraca

Ciéncia

9.4. encaminhar cépia do presente Acordao, bem como do Relatério e
Voto que o fundamentam:

9.4.1 aos presidentes do Banco Central do Brasil, do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica, da Comissdo de Valores
Mobiliarios, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis e ao superintendente de Seguros Privados; aos
diretores-gerais das agéncias nacionais de Aguas, de Aviagdo Civil, de -
Telecomunicag@es, do Cinema, de Energia Elétrica, do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis, de Salide Suplementar, de Transportes
Aquaviarios, de Transportes Terrestres e de Vigilancia Sanitaria; a
Segecex, a SefidTransporte, a SefidEnergia, a SecexFazenda, a
SecexAmbiental, a SecexDesenvolvimento, a SecexSalde, a
SecexEstataisRJ e a Secex-R” desta Corte de Contas.

| 411,

Processo

028.470/2012-5

Acordao

136/2013-Plenario

Tipo

Levantamento

Ementa

COPA DO MUNDO DE 2014. ACOMPANHAMENTO DAS ACOES DA ANATEL
PARA OS MEGAEVENTOS ESPORTIVOS. IDENTIFICACAO DOS PONTOS DE
CONTROLE A SEREM MONITORADOS PELO TRIBUNAL. R$ 171,05 MILHOES
EM INVESTIMENTOS. AUMENTO REPENTINO DO VOLUME DE RECURSQOS A
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SEREM EXECUTADOS. CARENCIA DE PESSOAL. MORA NA TOMADA DE
PROVIDENCIAS. OPORTUNIDADES DE INCREMENTOS NA GOVERNANGA E
NOS CONTROLES INTERNOS. RISCO DE INTEMPESTIVIDADE NA CONCLUSAO
DOS COMPROMISSOS ASSUMIDOS. DETALHAMENTO DOS INVESTIMENTOS
NAO DIVULGADOS NO SITIO DE TRANSPARENCIA DA COPA (IN-TCU N°
62/2010). DETERMINAGCOES. RECOMENDAGOES. PROVIDENCIAS INTERNAS.

COMUNICAGOES. ARQUIVAMENTO.

Providéncia

Contetdo

Classificacdo

Determinacédo

9.1. determinar a Anatel, com base no art. 250, inciso Il, do Regimento
Interno do Tribunal c/c art. 3° § 6, da IN-TCU n° 62/2010, que, no
prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia, tome providéncias a seu
cargo para inclusdo e atualizacdo de informacGes atinentes aos
investimentos incluidos na matriz de responsabilidades da Copa do
Mundo de 2014 sob sua responsabilidade no sitio de acompanhamento
do Senado Federal na internet (www.copatransparte.gov.br).

Fraca

Recomendacéo

9.2. recomendar a Anatel, com base no art. 250, inciso Ill, do
Regimento Interno do Tribunal, que:

9.2.1. crie pagina especifica no sitio da Agéncia na internet, com base
nos arts. 19, caput, e 38 da Lei 9.472/199, c/c art. 63 do Decreto
2.338/97, para publicidade do andamento das acGes para a Copa do
Mundo, com a inclusdo de atas e editais das licitagcdes, valores ja
executados, o Caderno de Orcamento e o Caderno de Encargos para
Grandes Eventos Internacionais.

Fraca

Recomendacéo

9.2. recomendar a Anatel, com base no art. 250, inciso Ill, do
Regimento Interno do Tribunal, que:

(...)

9.2.2. adote providéncias para recompor a forca de trabalho, em
especial nas areas afetas aos projetos para a copa do Mundo de 2014,
mesmo que por remanejamento de outras areas.

Fraca

Recomendacéo

9.3. recomendar a auditoria interna da Anatel, com base no art. 250,
inciso 111, do Regimento Interno do Tribunal c/c art. 74, incisos 1l e IV
e art. 130 do Regimento Interno da Anatel (Portaria-Anatel 270/2001) ,
que inclua no Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) de 2013 a
fiscalizacdo das acOes e projetos da Anatel para a Copa do Mundo de
2014,

Fraca

Recomendacéo

9.4. recomendar ao Conselho Diretor da Anatel, com base no art. 250,
inciso 111, do Regimento Interno do Tribunal, que:

9.4.1. exija a submissdo, para apreciacdo do Conselho, com base no art.
2° da Portaria-Anatel 30/2012, do andamento das a¢des da Anatel para a
Copa do Mundo, como também de seu cronograma.

Fraca

Recomendacéo

9.4. recomendar ao Conselho Diretor da Anatel, com base no art. 250,
inciso 111, do Regimento Interno do Tribunal, que:

(...)

9.4.2. defina, com base no art. 12, inciso VIII, da Portaria-Anatel
430/2012, uma periodicidade minima, preferencialmente mensal, para
que o Coordenador Geral do Grupo de Trabalho para Grandes Eventos
Internacionais reporte-se a respeito das atividades e decisfes tomadas e
em andamento, como também da Auditoria Interna da Anatel.

Fraca

Ciéncia

9.8. encaminhar cépia deste Acorddo, acompanhado do relatério e do
voto que o fundamentam:

9.8.1. & Agéncia Nacional de Telecomunicagoes.
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| 4.12. | Processo 036.305/2011-1
Acérdéo 84/2014-Plenério
Tipo Levantamento
RELATORIO LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. IRREGULARIDADES NA
GESTAO DE PROCESSOS DE APURACAO DE DESCUMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES (PADOS) ENTRE 1995 E 2007. PRESCRICAO EM MASSA DE
Ementa MULTAS. INCONSISTENCIAS NOS INVENTARIOS REALIZADOS. AUSENCIA DE
MEDIDAS DE REPARACAO DE DANOS. DETERMINACOES. RECOMENDACAO.
CIENCIA. LEVANTAMENTO PARCIAL DA CHANCELA DE SIGILO.
ENCERRAMENTO.
Providéncia Conteldo Classificacdo

Determinacédo

9.2. com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
250, inciso |1, do Regimento Interno do TCU, determinar ao Ministério
das ComunicacGes (MC) e a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(Anatel) que:

9.2.1. no prazo méximo de 120 (cento e vinte) dias, contados da ciéncia
da presente deliberagdo, concluam a revisdo dos inventarios de
processos de radiodifusdo, de forma a eliminar as inconsisténcias entre
as diversas versfes encaminhadas e apontadas neste processo,
retificando, se for o caso, os editais de notificacdo ja publicados no
Diario Oficial da Unido (DOU) , e quantificando o valor exato das
multas que prescreveram.

Forte

Determinacédo

9.2. com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
250, inciso 1, do Regimento Interno do TCU, determinar ao Ministério
das Comunicacbes (MC) e a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(Anatel) que:

(...)

9.2.2. caso constatado a ocorréncia de dano ao Erario, adote, no prazo
de 60 (sessenta) dias a contar do término do prazo fixado no subitem
acima, as medidas administrativas para a reparacdo do dano, nos termos
do art. 8° da Lei 8.443/1992, e instaure, se necessario, as respectivas
Tomadas de Contas Especiais.

Forte

Determinacéo

9.2. com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
250, inciso 11, do Regimento Interno do TCU, determinar ao Ministério
das Comunicacfes (MC) e a Agéncia Nacional de Telecomunicacfes
(Anatel) que:

()

9.2.3. encaminhem ao TCU, ao término dos prazos acima fixados, o
resultado das providéncias adotadas para dar cumprimento as
determinagdes dos subitens 9.2.1 e 9.2.2 acima e a versao definitiva do
inventario de processos de radiodifusao.

Fraca

Determinacédo

9.2. com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
250, inciso 1, do Regimento Interno do TCU, determinar ao Ministério
das Comunicagdes (MC) e a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(Anatel) que:

()

9.2.4. informem em capitulos especificos nos relatérios de gestdo, a
partir do exercicio de 2013 e nos seguintes, até a conclusdo dos exames
de todos os casos, 0 estdgio das apuragOes de responsabilidades pela
prescricdo dos Processos de Apuragdo de Descumprimento das
Obrigac6es (Pados) tratados nestes autos.

Fraca

Determinacéo

9.2. com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
250, inciso 1, do Regimento Interno do TCU, determinar ao Ministério
das Comunicagdes (MC) e a Agéncia Nacional de Telecomunicacfes
(Anatel) que:

(...)

9.2.5. encaminhem a este Tribunal os relatérios finais das apuracfes
concluidas referentes aos processos de sancdo ora tratados, apds a
conclusdo dos exames de todos 0s casos.

Fraca
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9.4. com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei n® 8.443/1992 c/c o art.
250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU, recomendar ao
Ministério das Comunicacdes (MC) e a Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (Anatel) que adotem providéncias com vistas a

Recomendacéo - LN . . Fraca
assegurar a disponibilidade de recursos materiais e humanos suficientes
para autuacdo e instrucdo tempestiva dos processos de sancédo, de forma
a afastar a possibilidade de ocorrerem novas prescricdes por omissao na
analise dos processos.
9.7. dar ciéncia deste Acdrddo, bem como do Relatério e do Voto que 0
Ciencia fundamentam, ao Ministério das Comunicaces, a Agéncia Nacional de i
TelecomunicagGes, a Corregedoria-Geral da Unido (CRG) / CGU, a
Procuradoria da Republica do Distrito Federal — 6° Oficio da Cidadania.
| 4.13. [ Processo 016.333/2013-6
Acdérdéo 381/2014-Plenério
Tipo Levantamento
COPA DO MUNDO DE 2014. EXAME DAS A(;C)ES ADOTADAS PELO
MINISTERIO DAS COMUNICAQOES PARA ADIMPLIR AOS COMPROMISSOS
ASSUMIDOS PELO BRASIL NA REALIZACAO DO MUNDIAL DE FUTEBOL.
DEFINICAO TARDIA DE INVESTIMENTOS E RESPONSABILIDADES. IMPACTO
NEGATIVO NO PLANEJAMENTO DAS ACOES. DEFINICAO DE
RESPONSABILIDADES EMPREENDIDA SOMENTE EM JANEIRO DE 2013.
RECURSOS NECESSARIOS PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS PARA A
COPA DAS CONFEDERACOES DISPONIVEL SOMENTE EM ABRIL DE 2013.
Ementa CONTRATACAO DA TELEBRAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS EM JUNHO
DE 2013. CURTO LAPSO DE TEMPO PARA ELABORA(;AO DE PROPOSTAS E
OBTENQAO DE MELHORES OFERTAS PARA A ADMINISTRACAO.
NECESSIDADE DE CONTROLES EFETIVOS RELACIONADOS AO
"MEMORANDO DE ENTENDIMENTOS" ENTRE A FIFA E O MINISTERIO DAS
COMUNICACOES. 50% DAS RECEITAS PROVENIENTES DA VENDA DE
SERVICOS FORNECIDOS PELO SISTEMA DE CODIFICA(;AO DE AUDIO E
VIDEO SERAO DA TELEBRAS. RECOMENDAGCOES. COMUNICACOES.
ARQUIVAMENTO.
Providéncia Conteldo Classificacao
9.3. encaminhar copia desta deliberacdo, acompanhada do relatério e do
. voto que a fundamentam, como ainda do relatério acostado a pecga 55
Ciéncia . -
destes autos: (...)
9.3.3. & Anatel.
| 4.14. [ Processo 027.254/2012-7
Acdérdao 384/2014-Plenério
Tipo Levantamento
LEVANTAMENTO. REGULA(}AO E GOVERNANCA DO SETOR DE
RADIODIFUSAO NO BRASIL. CONHECIMENTO DA REGULAMENTACAO E DOS
Ementa PROCESSOS DE REGULACAO APLICAVEIS. SUBSIDIOS A FUTURAS ACOES DE
CONTROLE EXTERNO. SIGILO DE PECAS DOS AUTOS COM OS EVENTOS DE
RISCO. CIENCIA.
Providéncia Conteldo Classificagao
9.2. dar ciéncia deste acdrddo, bem como do relatério e voto o
fundamentam, ao Ministério das Comunicacdes, a Agéncia Nacional de
Telecomunicages, a Secretaria de Comunicagdo da Presidéncia da
Ciéncia Republica, a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagéo e i

Informatica da Camara dos Deputados e a Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica, do Senado Federal,
ao Conselho de Comunicacéo Social (art. 224, da Constituicdo Federal)
e a Casa Civil da Presidéncia da Republica;
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| 4.15.

Processo

010.302/2010-7

Acordao

2.015/2011-Plenario

Tipo

Monitoramento

Ementa

RELATQRIO DE MONITORAMENTO. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES Do
ACORDAO  N°  2.658/2009-TCU-PLENARIO. NOVA  DETERMINACAO.
ARQUIVAMENTO.

Providéncia

Conteldo Classificacdo

Determinacéo

9.1. determinar a Agéncia Nacional de Telecomunicacbes (Anatel) ,
com fundamento no art. 45 da Lei n° 8.443/1992, que inclua em seu
Regulamento de Sanc@es vigente, no prazo de 120 dias, a previsao de
multa didria de que trata o art. 18, paragrafo Unico, da Lei n°
11.934/20009.

Fraca

Ciéncia

9.3. remeter cOpia deste acordao, relatério e voto & Comissdo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica da Camara dos
Deputados, ao Ministério das Comunicagdes e a Agéncia Nacional de
Telecomunicacgdes (Anatel).

| 4.16.

Processo

031.964/2008-8

Acordao

2.658/2009-Plenério

Tipo

Solicitacdo do Congresso Nacional

Ementa

SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL. FISCALIZACAO SOBRE O0OS
PROCEDIMENTOS ADOTADOS PELO PODER EXECUTIVO PARA FISCALIZAR O
ATENDIMENTO, PELAS PRESTADORAS DO SERVICO MOVEL PESSOAL, DOS
LIMITES DE EXPOSICAO HUMANA A RADIACAO ELETROMAGNETICA.
CONHECIMENTO. ATENDIMENTO. REALIZACAO DE INSPECAO DE
NATUREZA OPERACIONAL NO MINISTERIO DAS COMUNICACOES E NA
AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES (ANATEL). DETERMINACOES
E RECOMENDAGCOES. CIENCIA AOS INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO.

Providéncia

Conteldo Classificacao

Determinacédo

9.1. determinar & Agéncia Nacional de Telecomunicac¢@es — Anatel que:
(...)

9.1.1. com base nos arts. 61 a 63 da Resolugcdo Anatel n° 303/2002,
requeira o0 envio, pelos responsaveis, no prazo de 90 dias, das
declaracBes baseadas nos relatérios de conformidade de todas as
estacOes que foram licenciadas antes de 10/7/2002, data da publicacéo
da referida Resolugdo, caso ndo as tenham enviado a Agéncia até a
presente data.

Forte

Determinacéo

9.1. determinar @ Agéncia Nacional de Telecomunicacfes — Anatel que:
()

9.1.2. informe este Tribunal, no prazo de 120 dias, acerca do
recebimento das declaragdes de que trata o item 9.1.1 supra.

Fraca

Determinacéo

9.1. determinar a Agéncia Nacional de TelecomunicacGes — Anatel que:
()

9.1.3. comprove a este Tribunal, no prazo de 90, o atendimento as
novas obrigagdes estabelecidas pela Lei n® 11.934/2009, contemplando,
obrigatoriamente, o sistema de monitoramento de campos
eletromagnéticos em tempo real e o cadastro informatizado, com fulcro
no art. 12, inciso Il, e no art. 17, caput, inciso | e § 3°, da aludida lei.

Forte

Determinacédo

9.1. determinar & Agéncia Nacional de Telecomunicagfes — Anatel que:
(.)

9.1.4. com base no art. 12 da Lei n°® 11.934/2009, remeta a este
Tribunal, no prazo de 120 dias, os novos procedimentos de medigédo dos
niveis de radiacdo ndo ionizante das estacdes de radiocomunicacao,
destinados a padronizar as acfes dos agentes de fiscalizagdo e atender
0s requisitos da legislagdo e da regulamentacdo, ou apresente 0S

Forte
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motivos que justifiguem a impossibilidade de sua adog¢éo no referido
prazo.

9.2. determinar ao Ministério das Comunicagdes e a Agéncia Nacional
de Telecomunicacbes — Anatel que implementem, em sua
regulamentacdo que trata da aplicacdo de sanc¢Bes as prestadoras de

Determinacéo . s \ . Forte
servicos de telecomunicacdes e as prestadoras de servicos de
radiodifusdo, a sancdo de multa diaria, com fulcro no art. 18, paragrafo
Unico, da Lei n° 11.934/20009.

9.3. recomendar a Agéncia Nacional de TelecomunicacBes — Anatel
que:
()

R x 9.3.1. elabore os procedimentos a serem observados nos calculos para

ecomendagdo N o SRR Forte
determinagdo dos valores teGricos de radiacdo ndo ionizante das
estacOes, a fim de que o sistema de que trata o art. 12, inciso Il, da Lei
n° 11.934/2009, apresente informagdes consistentes quanto aos niveis
de radiacdo ndo ionizante.

9.3. recomendar & Agéncia Nacional de Telecomunicagbes — Anatel
que:
()

x 9.3.2. com base no art. 12, § 1°, da Lei n° 11.934/2009, adote critérios

Recomendacéo P - - . Forte
estatisticos que permitam o dimensionamento de amostras
representativas para a fiscalizacdo de aspectos relacionados a radiacdo
ndo ionizante em estacbes de radiocomunicagdo, conferindo maior
énfase aos locais multiusudrios e as &reas criticas.

9.3. recomendar & Agéncia Nacional de Telecomunicagbes — Anatel
que:
(...)
9.3.3. implemente o mecanismo de avaliacdo de produtos certificados

Recomendacdo | comercializados no mercado (Post Market Surveillance), com o Forte
objetivo de complementar o processo de certificacdo de terminais
portateis quanto a aspectos relacionados a radiacdo ndo ionizante, e
defina os critérios a serem utilizados na selecdo das amostras e na
periodicidade dos testes.

9.3. recomendar a Agéncia Nacional de Telecomunicages — Anatel
que:
(..)
9.3.4. considere, na disponibilizacdo do sistema de que trata o art. 12,

Recomendagdo | inciso IlI, da Lei n° 11.934/2009, a utilizagdo de dados Fraca
georreferenciados que possibilitem uma visualizacdo amigavel em
mapas digitais por meio do sitio da Anatel, esclarecendo & populacéo se
os valores informados pelo sistema séo resultados de medicdes ou de
calculos teoricos.

9.3. recomendar & Agéncia Nacional de Telecomunica¢bes — Anatel
que:
(..)

x 9.3.5. com base no art. 12, § 2°, da Lei n°® 11.934/2009, estabeleca a

Recomendacéo x - . Forte
regulamentacgdo necessaria para que as medi¢Ges possam ser executadas
por organismos avaliadores designados, com o objetivo de garantir uma
maior confiabilidade e padronizacdo para as medic¢Bes e relatorios de
radiages ndo ionizantes.

9.3. recomendar & Agéncia Nacional de Telecomunicagbes — Anatel
que:
(...)

Recomendacdo | 9.3.6. verifiqgue a necessidade de aquisicdo de novos equipamentos, Fraca
desenvolvimento de sistemas de informética e acréscimo do ndmero de
horas de fiscalizacdo com o objetivo de compatibilizar sua estrutura e
seus recursos as obrigacoes trazidas pela Lei n°® 11.934/2009.

x 9.3. recomendar a Agéncia Nacional de Telecomunicagfes — Anatel

Recomendacéo Forte

que:
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(..

9.3.7. tendo em vista os dispositivos da Lei n® 11.934/2009 e dos novos
requisitos impostos a Anatel e as prestadoras, proceda uma analise da
regulamentacdo existente, especialmente da Resolugdo n° 303/2002,
promovendo as alteracbes necessarias para a sua adequacdo aos
aspectos previstos, considerando os prazos estabelecidos.

9.5. recomendar ao Ministério das Comunicacdes e a Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes — Anatel que:

9.5.1. aprimorem suas a¢des de comunicacgdo e didlogo com os usuarios
e outros 0Orgdos da Administracdo, por meio, por exemplo, da
distribuicdo de cartilhas em eventos especializados, da realizagdo de
palestras, da apresentacdo amigavel de informagdes em seu sitio na
Internet, entre outros, a fim de conferir maior efetividade na divulgacéo
de informagdes sobre radiagdo ndo ionizante a sociedade.

Recomendacéo Fraca

9.5. recomendar ao Ministério das Comunicagdes e a Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes — Anatel que:

()

9.5.2. adotem estratégia de divulgacdo, junto as emissoras de
Recomendacdo | radiodifusdo e as prestadoras de servigos de telecomunicagdes, dos Fraca
novos requisitos impostos pela Lei n® 11.934/2009 e dos prazos para o
seu cumprimento, visto que ndo ha um acompanhamento sistematico e
tempestivo, por parte de muitas empresas outorgadas, acerca de
alteracOes na legislacdo do setor.

9.6. remeter copia deste acorddo, bem como do relatério e voto que o
fundamentam, & Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Ciéncia Informatica da Céamara dos Deputados, ao Ministério das -
Comunicacgfes, a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes e a Terceira
Céamara de Coordenacgdo e Revisdo do Ministério Publico Federal;

| 4.17. | Processo 004.445/2008-8
Acordéao 873/2010-Plenario
Tipo Monitoramento

MONITORAMENTO. METAS DE UNLVERSALIZA(;AO DE SERVICO
TELEFONICO. PROCESSO DE APURACAO POR DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACOES. FISCALIZACAO DAS METAS DE UNIVERSALIZACAO.

Ementa MEDIDAS ALTERNATIVAS. ATRASO NO PROCESSAMENTO DAS
IRREGULARIDADES. DEMORA NA CERTIFICACAO DE CUMPRIMENTO DE
OBRIGAGCAO DE UNIVERSALIZAGAO. DETERMINAGOES.
RECOMENDACC)ES. ARQUIVAMENTO.
Providéncia Contelido Classificacdo
9.2. determinar & Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel
que:

9.2.1. com fulcro no inciso VII, da Clausula 27.4, dos Contratos de
Concesséo de Telefonia Fixa, na modalidade local, apresente, em 30
Determinagdo (trinta) dias, relatério com as razdes para a mora no processo de Forte
certificacdo das metas de universalizagdo remanescentes referentes
ao primeiro Plano Geral de Metas de Universalizacdo, aprovado pelo
Decreto n.° 2.592, de 15/5/1998, e providéncias para saneamento dos
processos.

9.2. determinar & Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel
que:

()

9.2.2. com base nos artigos 173 a 182 da Lei 9.472/1997 c/c inciso
VIII do art. 267 do Regimento Interno do TCU, apresente, no prazo
maximo de 90 (noventa) dias, sob pena de aplicacdo de multa por
reincidéncia no descumprimento de decisdo do Tribunal (Acdrdao
2.109/2006-Plenario, TC 019.009/2005-1) , a contar da ciéncia deste

Determinagdo Forte
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Acorddo, estudo que, demonstre com dados reais, atuais, suficientes e
completos, registrados no processo de acompanhamento e controle
das metas de universalizacdo a cargo da Agéncia, para um prazo de 5
(cinco) anos, que este processo garante 0 cumprimento dos prazos de
instauracdo e analise dos Processos de Apuracdo de Descumprimento
de Obrigaces — PADOs relativos as metas de universalizacdo e que
a materialidade das sancBes garantem a prevencdo e correcdo de
irregularidades no cumprimento destas metas.

9.2. determinar a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - Anatel
que:

9.2.3. no caso de desconformidades apresente, na conclusdo do
estudo a que se refere o subitem anterior, plano de reformulacdo de
processos sancionatorios, explicitando as solucdes e o cronograma de

Determinacgéo . N ~ - ) Forte
implementagdo de agdes, contemplando necessariamente:
9.2.3.1. providéncias para assegurar 0 cumprimento dos prazos de
instauragdo e andlise dos Processos de Apuracdo de Descumprimento
de Obrigagdes — PADOs relativos as metas de universalizacéo; e
9.2.3.2. providéncias para assegurar que a materialidade das san¢des
garantam a prevencdo e correcdo de irregularidades.

9.3. recomendar a Anatel que:
9.3.1. promova acOes para estreitar o relacionamento com as

Recomendacéo prefeituras e com os Conselhos Municipais, no sentido de construir Fraca
banco de dados consistente e abrangente, capaz de validar as
informacdes fornecidas pelas operadoras.

9.3. recomendar a Anatel que:
()

Recomendacio 9_.3.2. utilize amplame_nte, nas questdes afetas a universalizagdo, o Fraca
sistema de georeferenciamento (SIGAnatel) ou outras ferramentas de
georeferenciamento que julgar pertinentes para melhor capacitar a
fiscalizacdo do cumprimento de metas.

9.3. recomendar a Anatel que:
()
9.3.3. avalie a possibilidade de alteracdo do processo de elaboragéo

Recomendacéo dos regulamentos da area de fiscalizacdo, de forma a garantir a Fraca
aprovacdo conjunta com as superintendéncias que tenham o
conhecimento especifico sobre a forma de fiscalizar o cumprimento
de metas.

9.3. recomendar a Anatel que:
< (...)

Recomendagao 9.3.4. crie instrumentos para facilitar o controle social sobre o Fraca
cumprimento de metas de universalizagéo.
9.3. recomendar a Anatel que:

()

Recomendacéo 9.3.5. crie instrumentos para monitorar e divulgar a correcdo das Fraca
irregularidades apontadas na fiscalizagdo do cumprimento de metas
de universalizacéo.

9.3. recomendar a Anatel que:
()
x 9.3.6. crie e apoie iniciativas mais tempestivas e efetivas para corrigir

Recomendacédo ; - . . Forte
irregularidades relativas ao descumprimento de metas de
universalizagéo, sem a necessidade de instauracdo de Procedimentos
de Apuracdo por Descumprimento de Obriga¢do — PADOs.

9.4. remeter copia deste Acorddo, bem como do Relatério e Voto que
o fundamentam, ao Ministério das ComunicacBes, a Anatel, a
Ciéncia Comissdo de Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal, as i

Comissdes de Fiscalizacdo Financeira e Controle e de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, ambas da Cémara dos
Deputados, e a Procuradora da Republica no Distrito Federal.
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| 4.18.

Processo

023.332/2008-7

Acordao

1.864/2012-Plenério

Tipo

Monitoramento

Ementa

MONITORAMENTO. AVALIACAO DA ATUAGCAO DA ANATEL NO
ACOMPANHAMENTO DA QUALIDADE DA PRESTAGCAO DOS SERVICOS DE
TELEFONIA. BAIXO GRAU DE IMPLEMENTACAO DE RECOMENDAGOES DO
ACORDAO 2109/2006-P. REDUZIDO GRAU DE CUMPRIMENTO DAS
DETERMINACOES. FIXACAO DE PRAZO PARA PROVIDENCIAS.
REITERACAO. NOVO MONITORAMENTO. CIENCIA AOS ORGAOS
INTERESSADOS.

Providéncia

Contetdo Classificagao

Determinagdo

9.3. determinar a Anatel, com fulcro no art. 43 da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 250, 11, do Regimento Interno/TCU, que:

9.3.1. conclua, no prazo de cento e vinte dias, contados da ciéncia
deste acordao, as a¢des propostas no Plano de Trabalho encaminhado
a este Tribunal em atendimento a determinacdo 9.1.1 do Acérddo
2.109/2006- TCU-Plenario, com base nos arts. 2° e 3° da Lei
9.472/1997 e nos arts. 16 e 17 do Regulamento aprovado pelo
Decreto 2.338/1997.

Fraca

Determinagéo

9.3. determinar a Anatel, com fulcro no art. 43 da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 250, I1, do Regimento Interno/TCU, que:

(...)

9.3.2. apresente a este Tribunal, no prazo de cento e oitenta dias,
contados da ciéncia deste acérddo, documentos que comprovem a
conclusdo dos trabalhos propostos em seu Plano de Trabalho para
atendimento aos subitens 9.1.2 e 9.1.5 do Aco6rdéo 2.109/2006-TCU-
Plenario, com fundamento nos arts. 2° e 3° da Lei 9.472/1997 e nos
arts. 16, 17 e 19, caput, do Regulamento aprovado pelo Decreto
2.338/1997.

Fraca

Determinagéo

9.3. determinar a Anatel, com fulcro no art. 43 da Lei 8.443/1992 c/c
0 art. 250, I1, do Regimento Interno/TCU, que:

()

9.3.3. encaminhe, no prazo de trinta dias, Plano de Trabalho,
incluindo-se areas responsaveis, metas e a¢les, para atendimento das Fraca
determinagdes constantes dos subitens 9.1.6.1, 9.1.6.3 e 9.1.6.4 do
Acoérddo 2.109/2006-TCU-Plenario, com prazo limite de cento e
oitenta dias, contados da ciéncia do ac6rddo, para cumprimento
dessas determinagoes.

Determinagdo

9.3. determinar a Anatel, com fulcro no art. 43 da Lei 8.443/1992 c/c
o0 art. 250, 11, do Regimento Interno/TCU, que:

()

9.3.4. encaminhe, no prazo de cento e vinte dias, contados da ciéncia
deste acorddo, e em atendimento ao subitem 9.1.3.1 do Acorddo
2.109/2006-TCU-Plenario, 0o método estatistico de amostragem
aprovado e os procedimentos de fiscalizacdo atualizados com a
incorporagdo do método estatistico.

Forte

Determinagdo

9.3. determinar a Anatel, com fulcro no art. 43 da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 250, 11, do Regimento Interno/TCU, que:

()

9.3.5. com fundamento no artigo 3° da Lei 9.472/1997, faca, no prazo
de cento e oitenta dias, contados da ciéncia deste acdrddo, as
alteracfes necessarias em sua regulamentacdo e normativos internos
que permitam o atendimento as determinacbes 9.1.4.1, 9.1.4.2 ¢
9.1.4.3 do Acérddo 2.109/2006-Plenario-TCU.

Fraca

Recomendacéao

9.4. recomendar a Anatel que:
9.4.1. estabeleca as a¢Bes necessérias para que 0 seu processo de Fraca
relacionamento com demandantes institucionais ocorra de forma
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sistematizada e coordenada entre as diversas areas da agéncia.

Recomendacédo

9.4. recomendar a Anatel que:

()

9.4.2. aprimore os procedimentos de regulamentagdo, considerando
as recomendagdes dos subitens 9.2.1.1 a 9.2.1.4 do Acoérddo
2.109/2006-TCU-Plenario, observando em especial a tempestividade,
a analise dos aspectos mais importantes para 0s usuarios € o
desenvolvimento de sistematica para andlise das contribuicdes a
regulamentacéo.

Fraca

Recomendacéo

9.4. recomendar a Anatel que:

()

9.4.3. aprimore o ranking de qualidade, considerando também os
dados obtidos junto aos Call Centers das empresas de telefonia e os
dados disponibilizados pelo Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor.

Fraca

Recomendacéo

9.4. recomendar & Anatel que:

9.4.4. no processo de elaboracdo do procedimento para o calculo de
multas, considere a possibilidade de sancionar com maior rigor as
prestadoras que ndo tratarem adequadamente as reclamacdes
encaminhadas ao Call Center da Anatel.

Forte

Recomendacéo

9.4. recomendar a Anatel que:

()

9.4.5. utilize procedimento de amostragem implementado para o
Servigo Mdvel Pessoal e o Servi¢o Telefonico Fixo Comutado para
0s demais servigos de telecomunicagdes, quando aplicavel, com base
em critérios estatisticos, com vistas a selecionar as respostas Forte
encaminhadas pelas prestadoras, de modo a refletir o universo de
servicos de telecomunicacBes e das empresas prestadoras desses
servigos, permitindo & Agéncia acompanhar, de forma mais precisa, a
qualidade das comunicagBes das prestadoras aos USUArios,
decorrentes de reclamacdes efetuadas perante essa autarquia.

Ciéncia

9.7. alertar a Presidéncia e ao Conselho Diretor da Anatel de que as
determinagdes e recomendacdes expedidas por este Tribunal ainda
ndo cumpridas ou ndo implementadas por essa Agéncia dependem
fundamentalmente de suas atuagfes nas atividades de direcdo,
coordenacdo, gerenciamento e supervisdo das atividades
desenvolvidas pelas diversas superintendéncias e areas afetadas pelas
medidas, sendo de responsabilidade do corpo dirigente da autarquia,
portanto, a implementacdo das providéncias determinadas e
recomendadas, as quais demandam grande integracdo entre as
diversas areas.

Ciéncia

9.8. dar ciéncia deste acordao:

()

9.8.4. a Agéncia Nacional de Telecomunicaces, por seu Presidente e
por seu Conselho Diretor.

[4.19.

Processo

029.692/2013-0

Acoérdao

1.665/2014-Plenério

Tipo

Monitoramento

Ementa

MONITORAMENTO. ARRECADACAO DE MULTAS APLICADAS POR
AGENCIAS REGULADORAS E OUTROS ORGAOS E ENTIDADES FEDERAIS
COM ATRIBUICOES DE FISCALIZACAO E CONTROLE. IDENTIFICACAO DE
OPORTUNIDADES DE MELHORIA E DEFICIENCIAS DE PROCEDIMENTOS
(BAIXOS PERCENTUAIS DE ARRECADACAO DE MULTAS, DE INSCRICAO
DE INADIMPLENTES NO CADIN E DE AJUIZAMENTO DE COBRANCAS
JUDICIAIS DAS MULTAS. RISCO DE PRESCRICAO DOS CREDITOS).
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DETERMINAGCOES E RECOMENDAGOES EXPEDIDAS NO ACORDAO
482/2012-PLENARIO ATENDIDAS OU EM FASE DE IMPLANTAGAO.
INVIABILIDADE DA RECOMENDAGAO PARA INTEGRAGCAO DO CADIN AO
SIAFI.  APERFEICOAMENTOS VERIFICADOS NO MONITORAMENTO:
APRESENTACAO A CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA DE
PROJETO DE LEI PARA APRIMORAMENTO DO CADIN; PUBLICAGCAO DA
DN-TCU 126/2013, DISCIPLINANDO OS PROCEDIMENTOS PARA INSCRICAO
NO CADIN DE RESPONSAVEIS POR MULTAS APLICADAS PELO TCU E NAO
QUITADAS, E ATRIBUINDO A AGU A COMPETENCIA PARA A EFETIVAGCAO
DESSES REGISTROS NO CADIN. INCLUSAO DE INFORMAGOES SOBRE
ARRECADAGAO DE MULTAS NOS RELATORIOS ANUAIS DE GESTAO DAS

UNIDADES JURISDICIONADAS RESPONSAVEIS. CONTINUIDADE DO
MONITORAMENTO. DETERMINAGOES ADICIONAIS. CIENCIA AOS
INTERESSADOS.

Providéncia

Contetdo Classificagao

Determinacgéo

9.2 determinar a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) , a Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil (Anac) , a Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (Anatel) , a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) , a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) , a Agéncia Nacional de Salde Suplementar
(ANS) , a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) , a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e a
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) que, em relacdo a
determinagdo contida no subitem 9.6 do Acoérdao 482/2012-TCU-
Plenario (inclusdo de se¢@o especifica sobre o tema “arrecadagdo de
multas” nos relatorios de gestdo relativos aos exercicios de 2012 a
2016) , caso ndo consigam registrar todas as informacdes requeridas
pelo mencionado comando, incluam nota explicativa, na mesma
secdo especifica do relatério de gestdo, com a justificativa
pormenorizada para a auséncia da (s) informacéo (8es).

Fraca

9.8 encaminhar c6pia do presente Acérddo, bem como do Relatério e
Voto que o fundamentam:

Ciéncia -
9.8.1 aos 6rgdos e entidades referidos no subitem 9.2 deste Acordéo,
para ciéncia e cumprimento da determinag&o nele descrita.
| 4.20. [ Processo 020.460/2008-3
Acordéao 2.468/2010-Plenario
Tipo Acompanhamento
ACOMPANHAMENTO. OPERACAO DE TRANSFERENCIA DE CONTRQLE
Ementa SOCIETARIO DA BRASIL TELECOM PARA Ol (TELEMAR). DETERMINACOES.
RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.
Providéncia Conteldo Classificacdo
9.2. com fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do
TCU, recomendar a Anatel que:
x 9.2.1. dada a situagdo atual do controle dos bens reversiveis, realize
Recomendacéo - ~ e . Forte
periodicamente acdes de fiscalizagdo e que desenvolva novos métodos,
de forma a permitir que exista razoavel certeza de que as relagOes de
bens reversiveis apresentadas pelas concessionarias do STFC sédo
fidedignas e atuais.
9.2. com fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do
TCU, recomendar a Anatel que:
Recomendacéo () Fraca

9.2.2. para os processos de Anuéncia Prévia, sejam observadas as
necessarias transparéncia e publicidade dos procedimentos, com ampla
participagdo da sociedade, seja por meio da realizagdo de consultas ou
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audiéncias publicas ou outros instrumentos que a Anatel entender
pertinentes, nos termos do art. 8° do Decreto 4.733/2003, c/c art. 19 da
LGT.

9.2. com fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do
TCU, recomendar a Anatel que:

(.)

9.2.3.n0s proximos processos de Anuéncia Prévia busque, ao impor

Recomendacdo | condicionantes a operacdo, definir obrigacfes que de fato tenham Forte
efetividade na diminuicdo dos possiveis efeitos negativos e que néo
transcrevam prescricdes legais, regulamentares ou contratuais ja
existentes, nem se limitem a propostas apresentadas pelas empresas
interessadas.
9.4. dar ciéncia da presente deliberagdo, bem como do Relatério e Voto
Ciencia qu.e'a/fl'mdamentam, a Agér_lc_ia 'I\!acional de _Telecomunicagées, ao i
Ministério da Defesa, ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo e a Agéncia Espacial Brasileira.
| 4.21. | Processo 014.566/2008-7
Acdérdao 2.346/2011-Plenario
Tipo Acompanhamento
ACOMPANHAMENTO DE DETERMINACOES DO ACORDAO N° 2.555/2008-
Ementa TCU-PLLENARIO. AUDIENCIAS. RAZC)ES DE JUSTIFICATIVA ACOLHIDAS EM
RELACAO A ALGUNS RESPONSAVEIS E PARCIALMENTE ACOLHIDAS EM
RELACAO A OUTROS. DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO.
Providéncia Contetdo Classificacao
9.4. determinar a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes que
encaminhe a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, 0os pregos
Determinagéo fixados pela Anatel a serem cobrados pela prorrogacdo de uso das Fraca
faixas de frequéncia associadas ao Servico de Distribuicdo de Sinais
Multiponto Multicanal (MMDS).
| 4.22. [ Processo 008.851/2013-1
Acdérdao 340/2014-Plenério
Tipo Acompanhamento
COPA DO MUNDO DE 2014. ACOMPANHAMENTO DAS AQOES DA ANATEL
PARA (0N MEGAEVENTOS ESPORTIVOS. DETERMINACC)ES E
RECOMENDAGOES EMPREENDIDAS POR MEIO DO ACORDAO 136/2013
CONSIDERADAS CUMPRIDAS. ATE JULHO DE 2014, 39% DO TOTAL
PREVISTO PARA O MUNDIAL EXECUTADO. EXCLUSAO DE DUAS ACOES.
IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAR O SISTEMA MOVEL/TRANSPORTAVEL NA
Ementa COPA DAS CONFEDERACOES POR ENTREGA DO OBJETO EM
DESCONFORMIDADE COM O EDITAL E EM FACE DO PRAZO DISPONIVEL
PARA NOVA READEQUACAO. FALHAS FORMAIS EVIDENCIADAS NO
CONTRATO PARA A SOLUGCAO DE GESTAO DO ESPECTRO COM USO DE
GEORREFERENCIAMENTO. NAO OBSTANTE (OX] PROBLEMAS
IDENTIFICADOS, A ANATEL VEM CUMPRINDO SEU PLANEJAMENTO E
AJUSTANDO SEU CRONOGRAMA. COMUNICAQOES. ARQUIVAMENTO.
Providéncia Contetdo Classificacdo
9.3. encaminhar copia desta deliberagdo, acompanhada do relatdrio e
Ciéncia do voto que a fundamentam, como ainda da instrucdo acostada a peca i

34:
9.3.1. & Agéncia Nacional de Telecomunicagoes.
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| 4.23. [ Processo 024.260/2009-9

Acérdao 210/2013-Plenério

Tipo Solicitacdo do Congresso Nacional
SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL. AUDITORIA NOS SISTEMAS DE
COBRANCA DAS EMPRESAS DELEGATARIAS DOS SERVICOS DE
TELEFONIA FIXA E MOVEL. COMPETENCIA PRIMARIA DA ANATEL PARA

Ementa REALIZACAO DA AUDITORIA. DILIGENCIA E INSPECAO NA AGENCIA
REGULADORA. FISCALIZACOES EFETUADAS PELA ENTIDADE EM OBJETO
SIMILAR. ENCAMINHAMENTO DAS INFORMACOES OBTIDAS A COMISSAO
SOLICITANTE. DETERMINACAO E RECOMENDAGCOES A ANATEL.
ARQUIVAMENTO.

Providéncia Contelido Classificacdo

Determinagdo

9.1. determinar a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel)
que estude a viabilidade de realizar auditoria especifica nos sistemas
de cobranca e faturamento das prestadoras do Servico Mével Pessoal
(SMP) , contemplando as seguintes questdes:

a) Os Sistemas informatizados e demais processos de gestdo
utilizados pelas empresas concessionarias dos servi¢os publicos de
telefonia mével para a medi¢do dos servicos prestados e respectiva
cobranga dos usuérios possuem fragilidades significativas que
facilitem ou induzam a ocorréncia de cobrangas indevidas ou
abusivas (assim entendidas como aquelas que ndo se conformem a
Lei n° 9472, de 16 de julho de 1997 — Lei Geral de
Telecomunicacdes, a sua regulamentacéo, aos contratos de concessdo
do servico ou a Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cddigo
de Defesa do Consumidor) ?

b) Na operacdo dos sistemas informatizados e demais processos de
gestdo utilizados pelas empresas concessionarias, constata-se o risco
relevante de ensejarem ocorréncias especificas sistematizadas pelos
6rgdos de defesa do consumidor, a saber:

b.1) cobranga de servi¢os em duplicidade? Forte
b.2) lancamento de ligagbes e outros servi¢os na fatura emitida ao
consumidor ndo reconhecidas ou indevidamente atribuidas ao
mesmo?

b.3) lancamento de servigos ndo solicitados na fatura emitida ao
consumidor?

b.4) lancamento de servigos ou ligacGes em fatura relativos a data
posterior ao pedido de cancelamento ou suspensdo do servico
solicitado pelo consumidor e devidamente protocolado pela
prestadora?

b.5) descumprimento de ofertas de tarifas ou franquias diferenciadas
oferecidas pela prestadora ao consumidor e por ele contratadas?

b.6) omissdo ou atrasos significativos no envio das faturas ao
consumidor?

b.7) cobranca de encargos financeiros ou contratuais em desacordo
com os contratos e regulamentos aplicaveis?

b.8) envio de faturas pelo fornecedor sem o detalhamento das
chamadas feitas pelo consumidor e de todos os demais servicos
prestados e cobrados na fatura?

9.2. recomendar a Anatel, amparando-se no arts. 2°, incisos | e Ill, e
30, incisos | e 1V, da Lei 9.472/1997, que o Regulamento especifico,
atualmente em elaboracéo, para tratar dos problemas de atendimento

Recomendacéo - LB . x Fraca
e cobranca nos servicos de telecomunicacBes leve em consideracdo
as demandas apresentadas pelos usuérios tanto na Central de
Atendimento da Agéncia quanto nos érgaos de defesa de consumidor.
Ciéncia 9.5. dar ciéncia desta deliberagdo a Anatel. -
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| 4.24.

Processo

033.386/2008-1

Acb6rdao

2.799/2010-Plenério

Tipo

Solicitacdo do Congresso Nacional

Ementa

SOLICITAGAO DO CONGRESSO NACIONAL. REALIZACAO DE AUDITORIA DE
NATUREZA OPERACIONAL NOS SETORES ADMINISTRATIVOS DAS AGENCIAS
REGULADORAS QUE PRESTAM SERVICOS DE ATENDIMENTO, POR TELEFONE,
AOS CIDADAOS USUARIOS DOS SERVICOS POR ELAS REGULADOS.
VERIFICAGAO DA EFICIENCIA, EFICACIA E EFETIVIDADE DOS SERVIGOS
PRESTADOS. EXISTENCIA DE SIGNIFICATIVA VARIACAO NO GRAU DE
MATURIDADE ENTRE OS SERVICOS DE ATENDIMENTO DAS AGENCIAS
FISCALIZADAS. CONSTATACAO DE ALGUMAS DEFICIENCIAS.
IDENTIFICACAO DE ALGUMAS ACOES POSITIVAS. OPORTUNIDADES DE
MELHORIA. ESCLARECIMENTO A COMISSAO SOLICITANTE.
RECOMENDAGOES. SOLICITAGAO INTEGRALMENTE ATENDIDA.
ARQUIVAMENTO..

Providéncia

Conteldo Classificacdo

Recomendacéo

9.1. recomendar, com fulcro no art. 250, inciso 111, do Regimento Interno
do TCU, & Agéncia Nacional de Telecomunica¢des — Anatel que:

9.1.1. adote as medidas necessarias para que o servigo de relacionamento Fraca
da Agéncia com os usuarios dos servicos por ela regulados atenda aos
requisitos do Decreto n.° 6.523/2008, especialmente aos de acessibilidade
do servico, definidos nos arts. 4°, §2°, 5° e 6° desse normativo.

Recomendacéo

9.1. recomendar, com fulcro no art. 250, inciso I11, do Regimento Interno
do TCU, & Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des — Anatel que:

(...)

9.1.2. defina indicadores para verificar o grau de satisfacdo dos usuarios
dos servigos por ela regulados com o servigo de relacionamento prestado Fraca
pela Agéncia, especialmente o Call Center, os quais podem ser aferidos,
por exemplo, pela realizacdo de periddicas pesquisas de satisfacdo, de
modo a obter subsidios e fundamentos para adogdo de medidas que visem
a melhoria continua de sua atuagéo.

Ciéncia

9.9 dar ciéncia do presente Acorddo, acompanhado do Relatério e Voto
gue o fundamentam, a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal — CMAJ/SF e -
aos dirigentes maximos das Agéncias fiscalizadas neste auditoria
operacional.

| 4.25.

Processo

018.022/2013-8

Acoérdao

596/2015-Plenério

Tipo

Solicitacdo do Congresso Nacional

Ementa

SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL. PLEITO FORMULADO PELA
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR DA CAMARA DOS DEPUTADOS.
LEVANTAMENTO DOS TRABALHOS REALIZADOS EM RELACAO AOS
SERVICOS PRESTADOS AOS CONSUMIDORES DOS SERVICOS DE TELEFONIA
MOVEL, TELEFONIA FIXA, BANDA LARGA E TV POR ASSINATURA.
DILIGENCIAS. DETERMINACOES. RECOMENDACOES. ENCAMINHAMENTO DE
INFORMACOES A COMISSAO SOLICITANTE. ARQUIVAMENTO.

Providéncia

Contelido Classificacao

Determinacédo

9.2. determinar a Anatel, com fundamento no art. 43, I, da Lei n°
8.443/1992 e no art. 250, Il, do Regimento Interno do TCU, que
encaminhe ao Tribunal:

9.2.1. em 90 (noventa) dias a contar da ciéncia deste Acdrddo, um
relatorio sobre todas as fiscalizagGes online realizadas, descrevendo,
entre outros itens que julgar relevantes, os objetivos das fiscaliza¢Oes, as
dificuldades eventualmente encontradas e os resultados obtidos;

9.2.2. os resultados de todas as fiscalizagBes nos sistemas de cobranca e

Fraca
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faturamento das empresas de telefonia fixa e movel realizadas em
atendimento ao disposto no item 9.1 do Acorddo n° 210/2013 - Plenério,
em 90 (noventa) dias a contar da ciéncia deste AcoOrddo para as
fiscalizacGes que ja foram concluidas e a contar da sua conclusdo para as
demais;

9.2.3. em 90 (noventa) dias a contar da ciéncia deste Acdrdao, estudos
gue demonstrem como foi definido o percentual de 80% como critério de
cobertura da area urbana para um municipio, indicando, entre outros
fatores, as razBes técnicas e econdmicas para escolha desse percentual, as
consequéncias dessa escolha para a qualidade do servico prestado e se foi
considerada o estabelecimento de percentuais diferenciados em funcéo da
populacdo do municipio;

9.2.4. em noventa dias a contar da ciéncia deste Acorddo, os relatorios
finais do acompanhamento das a¢des definidas pelas prestadoras em seus
planos de melhorias, incluindo, além dos resultados obtidos por essas
acbes no que concerne & qualidade da rede, o total de investimentos
financeiros, a evolucdo dos equipamentos informada pelas prestadoras e
as conclusbes das fiscalizacbes da Anatel realizadas com o fito de
verificar a veracidade das informac6es prestadas pelas operadoras sobre
0s equipamentos instalados em atendimento aos planos de melhorias do
SMP.

Recomendacéo

9.3. recomendar a Anatel, com fundamento no art. 43, |, da Lei n°
8.443/1992 e no art. 250, I11, do Regimento Interno do TCU, que:

9.3.1. nas préximas alteragBes dos contratos de concessdo, adote as
medidas adequadas para evitar mudancas nos prazos estabelecidos nesses
contratos, tendo em vista a importancia da estabilidade das regras do
servico de telefonia fixa para os prestadores de STFC e para toda a
sociedade.

Forte

Recomendacéo

9.3. recomendar a Anatel, com fundamento no art. 43, I, da Lei n°
8.443/1992 e no art. 250, 111, do Regimento Interno do TCU, que:

()

9.3.2. quando da elaboracdo de novas propostas de alteracdo do Plano
Geral de Metas de Universalizacdo (PGMU) , adote as medidas
adequadas para evitar mudancas nos prazos estabelecidos nos contratos,
tendo em vista a importancia da estabilidade das regras do servico de
telefonia fixa para os prestadores de STFC e para toda a sociedade.

Forte

Recomendacéo

9.3. recomendar & Anatel, com fundamento no art. 43, I, da Lei n°
8.443/1992 e no art. 250, 111, do Regimento Interno do TCU, que:

(...)

9.3.3. confira maior destaque, no seu site e no seu Portal do Consumidor,
as informacbes sobre a cobertura do SMP que foram efetivamente
aferidas pela Agéncia, divulgando dados atualizados da cobertura do
SMP segmentados por prestadora, municipio, distritos/vilas e estradas.

Fraca

Recomendacédo

9.3. recomendar a Anatel, com fundamento no art. 43, I, da Lei n°
8.443/1992 e no art. 250, 111, do Regimento Interno do TCU, que:

(...)

9.3.4. altere sua regulamentacdo de forma a exigir que as prestadoras
deem maior publicidade a todas as zonas de sombra de cobertura
identificadas, informando explicitamente em seus mapas a localizacdo
dessas zonas, de forma a padronizar a informacdo disponibilizada aos
usuarios pelas diferentes prestadoras de Servigo Mdvel Pessoal.

Forte

Recomendacéo

9.3. recomendar & Anatel, com fundamento no art. 43, I, da Lei n°
8.443/1992 e no art. 250, 111, do Regimento Interno do TCU, que:

()

9.3.5. estabeleca em sua regulamentagcdo quais sdo os critérios de
cobertura minima para o Servigo Movel Pessoal em todos os municipios,
dado que atualmente esse pardmetro somente se aplica para as cidades
consideradas nas metas de cobertura previstas nos editais de licitagdo de

Forte
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frequéncia.

Recomendacédo

9.3. recomendar a Anatel, com fundamento no art. 43, I, da Lei n°
8.443/1992 e no art. 250, 111, do Regimento Interno do TCU, que:

(...)

9.3.6. crie secdo especifica, em seu site e no seu Portal do Consumidor,
esclarecendo o usudrio sobre o que sdo zonas de sombra de cobertura, a
importancia de se registrar reclamagdes a esse respeito na Agéncia e
quais procedimentos a Agéncia adota na fiscalizacdo dessas zonas.

Fraca

Recomendacéo

9.3. recomendar a Anatel, com fundamento no art. 43, I, da Lei n°
8.443/1992 e no art. 250, 111, do Regimento Interno do TCU, que:

(..)

9.3.7. verifique, com a periodicidade que considerar adequada, se 0s
investimentos das concessionarias de telefonia fixa estdo sendo
realizados de forma prudente.

Forte

Ciéncia

9.5. enviar copia da instrucdo elaborada pela unidade técnica e do inteiro
teor deste Ac6rddo, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamentaram, a Agéncia Nacional de Telecomunicagoes.
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5. Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

| 5.1.

Processo

009.222/2012-0

Acb6rdao

2.061/2015-Plenario

Tipo

Auditoria

Ementa

AUDITORIA. ANTT. AVALIACAO DA ATUACAO DA AGENCIA REGULADORA
NO CONTROLE E FISCALIZACAO DA CONCESSAO DE TRECHO DAS
RODOVIAS BR-324, BR-116, BA-526 E BA-528. NAO SATISFACAO, PELA
CONCESSIONARIA, DOS PARAMETROS RELATIVOS A FASE DE TRABALHOS
INICIAIS. INEXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS RELATIVOS AO PRIMEIRO E
SEGUNDO ANO DA CONCESSAO. AUTORIZACAO PARA O INICIO DA
COBRANCA DE PEDAGIO SEM QUE TIVESSEM SIDO CUMPRIDOS OS
REQUISITOS. OITIVAS DA ANTT E DA EMPRESA CONCESSIONARIA.
AUDIENCIA DOS AGENTES ENVOLVIDOS. MAIOR PARTE DAS
OCORRENCIAS JA AVALIADA EM AUDITORIA OPERACIONAL (ACORDAO
3.273/2013 - PLENARIO). FALTA DE PRUDENCIA DA COMISSAO DE VISTORIA
AO APROVAR 0OS TRABALHOS INICIAIS. PRESENCA DE CIRCUNSTANCIAS
ATENUANTES. MULTA.

Providéncia

Conteudo Classificacdo

Sancéo

9.1. aplicar, individualmente, a Deuzedir Martins, Rubens Narciso
Peduti Dal Molin e Eduardo José de Santana, multa no valor de R$
2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) , fixando-lhes o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovarem, perante o
Tribunal, o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente desde a data do presente acorddo até a do
efetivo recolhimento, se forem pagas apds o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor.

Ciéncia

9.3 encaminhar copia desta decisdo e dos pareceres lan¢ados nos autos
ao Ministério dos Transportes, & Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, & Viabahia Concessiondria de Rodovias S.A. e a
Procuradoria da Republica no Estado da Bahia.

Processo

005.534/2011-9

Acordao

3.346/2012-Plenario

Tipo

Auditoria

Ementa

RELATORIO DE AUDITORIA. CONTRATO DE CONCESSAO PARA EXPLORAGAO
DAS RODOVIAS BR-101/SC E BR-116/376/PR, NO TRECHO ENTRE
FLORIANOPOLIS E CURITIBA. IRREGULARIDADES QUE PODEM COMPROMETER
A PRESTACAO DE SERVICOS ADEQUADOS AOS USUARIOS DA RODOVIA.
ANALISE DA DOCUMENTACAO ENCAMINHADA EM DECORRENCIA DAS
OITIVAS DA ANTT, DO MINISTERIO DOS TRANSPORTES E DA
CONCESSIONARIA (AUTOPISTA LITORAL SUL - ALS). ARGUMENTACAO
APRESENTADA INSUFICIENTE PARA AFASTAR AS IRREGULARIDADES
INICIALMENTE APONTADAS. AUDIENCIAS. DETERMI-NAC@ES A ANTT.
Verificada a adogdo de procedimentos em contrariedade com o que foi pactuado no ambito
do contrato de concessdo firmado, especialmente no que concerne a demora injustificada
para inicio da construgdo de contorno rodoviario, as deficiéncias na execugdo de servigos
obrigatorios e ao atraso no cronograma para a implementagdo de pontos de pedagio, cumpre
determinar as audiéncias do responsaveis e fazer determinacbes a ANTT com vistas a
correcdo desses procedimentos.

Providéncia

Contetido Classificagao

Determinacgéo

9.1. fixar, nos termos do art. 45 da Lei n. 8.443/1992 e do art. 251 do
RI/TCU, prazo de 90 (noventa) dias @ ANTT, a contar da notificacdo do
teor deste Acdrdao, para que, com relagdo ao contrato de concessdo da
BR-101/SC e BR-116/376/PR, no trecho entre Florianopolis e Curitiba:

9.1.1. adote as providéncias necessarias com vistas a revisdo da

Desconsiderado
por ter sido
declarado
insubsistente
em sede de
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Deliberagdo n. 480/08 que autorizou o inicio da arrecadagdo nas diferentes
pracas de pedagio em datas diferenciadas e a medida que fossem
concluidas e aptas a operagdo, em decorréncia das varias ponderagdes
efetuadas nestes autos pela unidade técnica deste Tribunal (Item 9.1.2.1 da
oitiva).

Embargos de
Declaracdo
(Acordéao
2.883/2015).

Determinacgéo

9.1. fixar, nos termos do art. 45 da Lei n. 8.443/1992 e do art. 251 do
RI/TCU, prazo de 90 (noventa) dias @ ANTT, a contar da notificacdo do
teor deste Acorddo, para que, com relacdo ao contrato de concessdo da
BR-101/SC e BR-116/376/PR, no trecho entre Florianopolis e Curitiba:
()

9.1.2. refaga os célculos relativos ao ressarcimento a concessiondria de
receitas ndo auferidas em razdo de atrasos no inicio da cobranca do
pedagio, de forma a considerar apenas o prazo de 122 dias
(aproximadamente 4 meses) , para todas as pracas de pedagio, periodo
entre a assinatura do contrato (22/02/2008) e a expedicdo da Licenca
Ambiental de Operagdo — LAO em nome da Autopista Litoral Sul
(26/06/2008) — (Item 9.1.2.1 da oitiva).

Forte

Determinagéo

9.1. fixar, nos termos do art. 45 da Lei n. 8.443/1992 e do art. 251 do
RI/TCU, prazo de 90 (noventa) dias a ANTT, a contar da notificacdo do
teor deste Acorddo, para que, com relacdo ao contrato de concessdo da
BR-101/SC e BR-116/376/PR, no trecho entre Florianopolis e Curitiba:
()

9.1.3. corrija a duplicidade de contagem de custos relativos a servigos
realizados nas vias marginais que ja estavam embutidos nos célculos
iniciais para definicdo da tarifa e foram, indevida e novamente inseridos,
por meio 22 Revisdo Extraordinaria, adotando as devidas providéncias para
gue a concessionaria devolva os valores indevidamente recebidos por
conta dessa duplicidade (Item 9.1.2.2 da oitiva).

Forte

Determinagdo

9.1. fixar, nos termos do art. 45 da Lei n. 8.443/1992 e do art. 251 do
RI/TCU, prazo de 90 (noventa) dias a ANTT, a contar da notificacdo do
teor deste Acorddo, para que, com relacdo ao contrato de concessdo da
BR-101/SC e BR-116/376/PR, no trecho entre Florianopolis e Curitiba:
()

9.1.4 abstenha-se de incluir, no fluxo de caixa, os valores contratuais
relativos ao custo de execucdo do Contorno de Floriandpolis (com
extensdo de 47,33 km) e das obras associadas, inserindo-0s apenas apos a
completa conclusdo destes empreendimentos, isto €, quando a totalidade
da extensdo do alinhamento geral definitivo estiver operando, ou seja,
quando a Ultima etapa de construcdo for concluida, ocasido em que a nova
tarifa podera compensar os valores ndo cobrados no periodo de execucéo
(Item 9.1.2.3 da oitiva).

Desconsiderado
por ter sido
declarado
insubsistente
em sede de
Pedido de
Reexame
(Acordéo
1.043/2014-
Plenario)

Determinagéo

9.1. fixar, nos termos do art. 45 da Lei n. 8.443/1992 e do art. 251 do
RI/TCU, prazo de 90 (noventa) dias & ANTT, a contar da notificacdo do
teor deste Acdrddo, para que, com relagdo ao contrato de concessdo da
BR-101/SC e BR-116/376/PR, no trecho entre Florianopolis e Curitiba;
()

9.1.5. efetue o devido ajuste no fluxo de caixa para expurgo dos valores
relativos as obras que estdo sendo executadas pelo Dnit, tendo em vista
que ndo representam dispéndios a serem computados no ambito da
concessdo rodovidria em tela (Item 9.1.2.5 da oitiva).

Forte

Determinagéo

9.1. fixar, nos termos do art. 45 da Lei n. 8.443/1992 e do art. 251 do
RI/TCU, prazo de 90 (noventa) dias a ANTT, a contar da notificacdo do
teor deste Acorddo, para que, com relacdo ao contrato de concessdo da
BR-101/SC e BR-116/376/PR, no trecho entre Floriandpolis e Curitiba:
()

9.1.6. providencie nova revisdo extraordinaria para alteragdo da tarifa
bésica de pedagio, com vistas a:

9.1.6.1. expurgar o acréscimo indevido decorrente da aprovacdo da 1%
Revisdo Extraordindria, ressarcindo a concessionaria pela perda de

Forte
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arrecadacdo apenas no periodo entre 08/02/2009 e 08/06/2009, idéntico
para todas as pracas de pedagio (Item 9.1.2.1 da oitiva) ;

9.1.6.2. corrigir o computo, em duplicidade, dos custos referentes aos
servicos executados nas vias marginais, ocorrido quando da realizacdo da
2% Revisdo Extraordinaria (Item 9.1.2.2 da oitiva) ;

9.1.6.3. expurgar do fluxo de caixa os valores contratuais relativos a
servicos que foram executados pelo Dnit e ndo pela concessiondria (Item
9.1.2.5 da oitiva) ;

9.1.6.4. efetuar a efetiva compensacdo dos valores recebidos de forma
indevida pela concessionaria, por conta da revisdes extraordinarias (12 e
2%) e da remuneracdo pela execucdo de servicos que acabaram sendo
implementados pelo Dnit;

9.1.6.5. desconsiderar no fluxo de caixa os valores contratuais relativos a
execucdo do Contorno de Florianopolis (com extensédo de 47,33 km) e das
obras associadas até a conclusdo final dos aludidos empreendimentos, nos
termos do subitem 9.1.4. supra.

Determinagéo

9.1. fixar, nos termos do art. 45 da Lei n. 8.443/1992 e do art. 251 do
RI/TCU, prazo de 90 (noventa) dias a ANTT, a contar da notificacdo do
teor deste Acorddo, para que, com relacdo ao contrato de concessdo da
BR-101/SC e BR-116/376/PR, no trecho entre Florianopolis e Curitiba:
()

9.1.7. encaminhe a este Tribunal relatério descrevendo as providéncias
adotadas com vistas ao cumprimento das determinagdes contidas no
subitem 9.1 deste Acorddo, devidamente acompanhado dos respectivos
documentos comprobatdrios.

Fraca

Determinagdo

9.3. com relacdo ao contorno de Floriandpolis previsto no contrato de
concessdo da BR-101/SC e BR-116/376/PR, no trecho entre Florianopolis
e Curitiba, determinar 8 ANTT que:

9.3.1. abstenha-se de postergar novamente a data de conclusdo do
Contorno de Floriandpolis (com extensdo de 47,33 km) e das obras
associadas, prevista para fevereiro de 2015, levando-se em conta as
seguintes condices:

9.3.1.1. somente sera admitida eventual postergacdo da data de conclusdo
do Contorno de Floriandpolis na hipétese de ocorrer aumento da extensdo
do trecho do contorno, limitando-se o acréscimo de prazo para concluséo
da obra, neste caso, ao nimero de meses resultante da aplicagdo, sobre o
prazo original de construcdo de quatro anos, da proporcao entre a nova
extensdo total da linha geral, descontando-se as alcas de intersegdo, e a
extenséo contratual de 47,33 km (item 9.1.2.3 da oitiva) ;

9.3.1.2. no caso da excegdo prevista no subitem acima, ndo serd admitido
gue eventuais trechos de ligacdo necessarios para permitir a entrada em
operacdo do contorno em etapas, ou seja, trechos que ndo facam parte do
alinhamento geral definitivo do Contorno de Floriandpolis, sejam
considerados como parte dos 47,33 km contratuais, mas que sejam objeto
de remuneracdo adicional pelo preco unitario de contorno da proposta da
concessionaria, conforme clausula contratual 17.33 (item 9.1.2.4 da
oitiva).

Forte

Determinacgéo

9.3. com relacdo ao contorno de Floriandpolis previsto no contrato de
concessdo da BR-101/SC e BR-116/376/PR, no trecho entre Florian6polis
e Curitiba, determinar 8 ANTT que:

(--)

9.3.2. aplique a previséo contratual de multa moratéria da clausula 19.9,
caso 0s 47,33 km contratuais do Contorno de Florianépolis e cada uma das
obras associadas ndo sejam concluidos em fevereiro de 2015, data de
conclusdo vigente, postergada pela Resolugdo n. 3.312, de 05/11/2009,
com a ressalva do item acima relativa a eventual aumento de extensdo do
contorno (0 contorno e as obras associadas somente devem ser
considerados concluidos quando o alinhamento geral definitivo do
contorno estiver operando na totalidade de sua extensdo, ou seja, quando a
Gltima etapa de construcdo for concluida) - (item 9.1.2.3 da oitiva).
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Determinacdo

9.3. com relagdo ao contorno de Floriandpolis previsto no contrato de
concessdo da BR-101/SC e BR-116/376/PR, no trecho entre Floriandpolis
e Curitiba, determinar 8 ANTT que:

(--.)

9.3.3. fixe prazo final e definitivo para a concluséo das obras do Contorno
de Floriandpolis e obras associadas para fins de aplicacdo do disposto nas
clausulas contratuais 19.39 e 19.40, que tratam da caducidade do contrato
de concessdo em caso de reiteradas inexecucdes contratuais (item 9.1.2.3
de oitiva).

Forte

Determinacgéo

9.3. com relacdo ao contorno de Floriandpolis previsto no contrato de
concessao da BR-101/SC e BR-116/376/PR, no trecho entre Floriandpolis
e Curitiba, determinar 8 ANTT que:

()

9.3.4. abstenha-se de acolher como justificativas para eventuais novos
atrasos na conclusdo do Contorno de Florianépolis e das obras associadas,
em relacdo a data de conclusdo vigente (fevereiro de 2015) , alegacdes
sem a devida comprovacdo, conforme aquelas ja apresentadas pela
concessionaria e rechagadas por este Tribunal (item 9.1.2.3 da oitiva).

Forte

Determinagéo

9.3. com relacdo ao contorno de Floriandpolis previsto no contrato de
concessdo da BR-101/SC e BR-116/376/PR, no trecho entre Floriandpolis
e Curitiba, determinar a ANTT que:

()

9.3.5. esclarega & Autopista Litoral Sul — ALS que, consoante os termos do
edital que serviu de base para o contrato de concessdo pactuado, a
extensdo prevista para o Contorno de Floriandpolis é de 47,33 km,
servindo este valor, portanto, como referéncia tanto para a definicdo dos
servicos atinentes a implementacdo do empreendimento como para a
estipulacdo dos custos e das etapas referentes a desapropriagdo (item
9.1.2.4 da oitiva).

Desconsiderado
por ter sido
declarado
insubsistente
em sede de
Embargos de
Declaracédo
(Acordéo
2.883/2015)

Determinagéo

9.3. com relagdo ao contorno de Floriandpolis previsto no contrato de
concessdo da BR-101/SC e BR-116/376/PR, no trecho entre Floriandpolis
e Curitiba, determinar a ANTT que:

()

9.3.6. abstenha-se de aumentar, sem a devida justificativa, o valor unitario
por unidade de &rea que embasou a verba contratual de R$ 100.710.500,00
destinada a desapropriagdo de 47,33 km, de acordo com a clausula
contratual 16.28, com vistas a cobrir a valorizagdo imobiliaria ocorrida
desde a data de assinatura do contrato (item 9.1.2.3 da oitiva).

Forte

Determinagdo

9.3. com relacdo ao contorno de Floriandpolis previsto no contrato de
concessdo da BR-101/SC e BR-116/376/PR, no trecho entre Florianopolis
e Curitiba, determinar 8 ANTT que:

()

9.3.7. adote providéncias para que o projeto do Contorno de Florianépolis
e de todas as obras a ele associadas:

9.3.7.1. apresente perfil geométrico de modo a minimizar as interferéncias
nas areas urbanas e atender, comprovadamente, aos interesses publicos
difusos dos usuéarios, da comunidade lindeira e da Grande Floriandpolis
(item 9.1.2.4 da oitiva) ;

9.3.7.2. atenda rigorosamente a todas as normas aplicaveis, em especial 0s
manuais elaborados pelo Dnit e as normas da Associa¢do Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, bem como utilize como referéncia os
documentos técnicos e estudos elaborados pelo Instituto de Pesquisas
Rodoviarias — IPR, principalmente no que concerne a elaboracdo do
projeto geométrico, conferindo caracteristicas técnico-operacionais
adequadas a funcdo de um contorno rodoviario, de forma a garantir
atratividade, economia e seguranca ao trafego da rodovia em questdo (item
9.1.2.4 da oitiva).

Forte

Determinagéo

9.4. quanto a verificacdo do desempenho da Autopista Litoral Sul — ALS
no dmbito do contrato de concessdo da BR-101/SC e BR-116/376/PR, no
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trecho entre Floriandpolis e Curitiba, determinar a ANTT que:

9.4.1. inicie a aplicacdo das multas moratdrias por insuficiéncia de
desempenho apés a emissdo de relatdrio consolidado que identifique
trechos ndo conformes, sem que haja concessdo de novos prazos, hao
previstos no contrato, para efetivacdo das respectivas correcdes, de forma
a que a ANTT cumpra sua funcéo de coibir novas ocorréncias desse tipo
de insuficiéncia (item 9.1.2.7 da oitiva).

Determinagéo

9.4. quanto a verificacdo do desempenho da Autopista Litoral Sul — ALS
no ambito do contrato de concessdo da BR-101/SC e BR-116/376/PR, no
trecho entre Floriandpolis e Curitiba, determinar a ANTT que:

()

9.4.2. abstenha-se de aceitar situag@es previsiveis como justificativa para o
ndo atendimento ao desempenho previsto no PER e para a ocorréncia de
desconformidades em relagdo as previsGes iniciais, somente aceitando as
alegacdes da concessiondria para insuficiéncia de desempenho em
ocasides especialissimas, previamente identificadas e aprovadas pela
ANTT (item 9.1.2.7 da oitiva).

Forte

Determinagéo

9.4. quanto a verificacdo do desempenho da Autopista Litoral Sul — ALS
no ambito do contrato de concessdo da BR-101/SC e BR-116/376/PR, no
trecho entre Floriandpolis e Curitiba, determinar a ANTT que:

()

9.4.3. exija da concessionaria que os valores do indice que mede a
irregularidade longitudinal do pavimento (IRI) a serem confrontados com
os limites exigiveis sejam obtidos consoante as sistematicas contidas nos
manuais do Dnit e no PER.

Forte

Determinagéo

9.4. quanto a verificacdo do desempenho da Autopista Litoral Sul — ALS
no &mbito do contrato de concessdo da BR-101/SC e BR-116/376/PR, no
trecho entre Florianopolis e Curitiba, determinar 8 ANTT que:

()

9.4.4. no tocante as medidas do indice de irregularidade longitudinal (IRI)
, €xija a apresentacdo dos valores reais, para todos 0s segmentos de 320 m,
sem excecdo, ao inves da exibi¢do apenas da média ao longo de um
quildmetro de rodovia, bem como requeira 0 encaminhamento da
descricdo detalhada de eventuais pontos notaveis que tenham influéncia no
valor medido (item 9.1.2.7 da oitiva).

Forte

Determinagdo

9.4. quanto a verificacdo do desempenho da Autopista Litoral Sul — ALS
no &mbito do contrato de concessdo da BR-101/SC e BR-116/376/PR, no
trecho entre Floriandpolis e Curitiba, determinar 8 ANTT que:

()

9.4.5. exija da concessionéria o atendimento integral aos procedimentos
para a afericdo da qualidade das faixas de pintura da sinaliza¢do horizontal
previstos na norma ABNT NBR n. 14723/2005 (Sinalizagdo Horizontal
Viaria Avaliacdo da Retrorrefletividade) , especialmente no que tange ao
tratamento de valores ndo conformes, e exija que as trés faixas de
sinalizacdo de um segmento de andlise atendam simultaneamente aos
requisitos previstos no PER para fins de avaliacdo de sua conformidade
(item 9.1.2.7 da oitiva).

Forte

Determinagdo

9.4. quanto a verificacdo do desempenho da Autopista Litoral Sul — ALS
no &mbito do contrato de concesséo da BR-101/SC e BR-116/376/PR, no
trecho entre Floriandpolis e Curitiba, determinar 8 ANTT que:

()

9.4.6. determine a concessionaria que ao efetuar as leituras de
irregularidade longitudinal do pavimento (IRI) , de retrorrefletividade da
sinalizacdo horizontal ou de qualquer outra medida cuja exigéncia de
desempenho se refira a percentuais da extensdo total da rodovia, tome
como base toda a extensdo da rodovia e utilize um Unico documento de
medicdo, de forma a que as medidas se referiram a mesma data-base (item
9.1.2.7 da oitiva).

Forte

Determinacgéo

9.4. quanto a verificacdo do desempenho da Autopista Litoral Sul — ALS
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no &mbito do contrato de concessdo da BR-101/SC e BR-116/376/PR, no
trecho entre Floriandpolis e Curitiba, determinar a ANTT que:

()

9.4.7. exija da concessionaria, quanto as medicdes dos parametros para
verificacdo de desempenho do pavimento, que sejam respeitadas todas as
especificacdes contidas no PER (item 9.1.2.7-8 da oitiva).

Determinacgéo

9.4. quanto a verificacdo do desempenho da Autopista Litoral Sul — ALS
no ambito do contrato de concessdo da BR-101/SC e BR-116/376/PR, no
trecho entre Floriandpolis e Curitiba, determinar a ANTT que:

()

9.4.8. obrigue a concessiondria a efetuar controle individual dos
segmentos ndo conformes imediatamente ap6s as intervencdes de
reparacéo, a ser realizado com os mesmos procedimentos adotados nas
campanhas de medi¢do dos pardmetros de desempenho ou em qualquer
levantamento de campo, para que seja possivel verificar a adequabilidade
da correcéo efetivada e identificar a data final para estipulacdo das multas
moratdrias (item 9.1.2.7 da oitiva).

Forte

Determinagéo

9.4. quanto a verificacdo do desempenho da Autopista Litoral Sul — ALS
no ambito do contrato de concessdo da BR-101/SC e BR-116/376/PR, no
trecho entre Florianépolis e Curitiba, determinar a ANTT que:

()

9.4.9. faca com que a concessionaria, em um prazo de 120 dias, efetue o
controle de nivel de servico nos trechos com maior trafego, mesmo que
por mecanismos provisorios, porém efetivos, até que o novo Sistema de
Controle de Tréfego inteligente (ITS) de abrangéncia nacional da ANTT
comece a operar (item 9.1.2.8 da oitiva).

Forte

Determinagéo

9.5. com relacdo as obras obrigatdrias no &mbito do contrato de concessdo
da BR-101/SC e BR-116/376/PR, no trecho entre Floriandpolis e Curitiba,
determinar a ANTT que (item 9.1.2.5 da oitiva) :

9.5.1. mantenha o foco na celeridade dos processos de apuragdo de
inexecucdes, efetuando adaptacdo de procedimentos, edigdo ou revisdo de
normativos, com vistas a priorizar a aplicagdo rigorosa dos prazos
previstos e objetivando que as inexecugcdes de um determinado ano
venham a produzir efeitos na tarifa do ano imediatamente seguinte.

Fraca

Determinagéo

9.5. com relacdo as obras obrigatérias no ambito do contrato de concessdo
da BR-101/SC e BR-116/376/PR, no trecho entre Florianopolis e Curitiba,
determinar a ANTT que (item 9.1.2.5 da oitiva):

()

9.5.2. exija da concessionaria a apresentacao de relatorios de planejamento
detalhados, de forma a facilitar a fiscalizacdo da execucdo de cada uma
das vérias obras previstas.

Forte

Determinagéo

9.5. com relacdo as obras obrigatérias no &mbito do contrato de concessdo
da BR-101/SC e BR-116/376/PR, no trecho entre Floriandpolis e Curitiba,
determinar a ANTT que (item 9.1.2.5 da oitiva):

()

9.5.3. acompanhe a execugdo das obras obrigatérias ao longo de todo o
ano de concessdo, com nivel de detalhamento adequado para retratar de
forma clara, objetiva, cronoldgica e fiel o cumprimento do cronograma de
execucdo dessas obras e verificar se os prazos de conclusdo estdo sendo
cumpridos, consoante a clausula contratual 17.26.

Forte

Determinagdo

9.5. com relacdo as obras obrigatérias no &mbito do contrato de concessdo
da BR-101/SC e BR-116/376/PR, no trecho entre Floriandpolis e Curitiba,
determinar a ANTT que (item 9.1.2.5 da oitiva):

()

9.5.4. proceda a analises detalhadas e céleres para possibilitar a aplicagdo
tempestiva de eventuais penalidades contratuais relativas as inexecugdes
contratuais, de forma a que essas penalidades cumpram a funcéo de serem
instrumentos para coibir a inexecucdo das obras obrigatorias.

Forte

Determinacgéo

9.6. com relacdo as obras ndo obrigatdrias no ambito do contrato de
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concessao da BR-101/SC e BR-116/376/PR, no trecho entre Floriandpolis
e Curitiba, determinar 8 ANTT que:

9.6.1. aplique a multa moratéria da clausula contratual 19.9, caso as obras
de recuperacdo da rodovia ndo estejam totalmente concluidas ao final do
5° ano, conforme previsdo do PER (item 9.1.2.6 da oitiva).

Determinacdo

9.6. com relacdo as obras ndo obrigatérias no ambito do contrato de
concessdo da BR-101/SC e BR-116/376/PR, no trecho entre Floriandpolis
e Curitiba, determinar a ANTT que:

(.-)

9.6.2. exija da concessionaria a execucdo gradual das obras ndo
obrigatorias de acordo com as previsdes do PER, tanto nas fases de
recuperacdo como de manutenc¢do da rodovia (item 9.1.2.6 da oitiva).

Forte

Determinagéo

9.6. com relacdo as obras ndo obrigatorias no dmbito do contrato de
concessao da BR-101/SC e BR-116/376/PR, no trecho entre Floriandpolis
e Curitiba, determinar 8 ANTT que:

()

9.6.3. condicione a alteracdo dos planejamentos anuais e mensais da
concessionaria a prévia autorizacdo da ANTT, a ser efetivada apenas nos
casos em que for apresentada, previamente, justificativa fundamentada
para essa alteragdo, tendo em vista o contido nos arts. 11 e 12 da
Resolucdo ANTT 1187/2005 (item 9.1.2.6 da oitiva).

Forte

Determinagdo

9.6. com relacdo as obras ndo obrigatdrias no dmbito do contrato de
concessdo da BR-101/SC e BR-116/376/PR, no trecho entre Floriandpolis
e Curitiba, determinar 8 ANTT que:

()

9.6.4. considere o cronograma de implantacdo de obras e melhorias e de
disponibilizacdo de benfeitorias e servicos ao usuario presente nos
planejamentos mensais e anuais, depois de aprovado pela ANTT, salvo
alteracdo prévia, como coercitivo e 0 seu descumprimento como
inexecucdo contratual (item 9.1.2.6 da oitiva).

Forte

Determinagéo

9.6. com relacdo as obras ndo obrigatdrias no dmbito do contrato de
concessdo da BR-101/SC e BR-116/376/PR, no trecho entre Floriandpolis
e Curitiba, determinar a ANTT que:

()

9.6.5. preveja, para os futuros contratos de concessdo que firmar, a
estipulacdo de regras objetivas para a garantia da aplicacdo dos
pressupostos previstos no &mbito da redagdo padrdo do PER atual, no que
concerne a recuperacdo gradual e a priorizagdo de segmentos mais
importantes na fase de recuperacdo da rodovia e de construgdo de
melhorias (item 9.1.2.7 da oitiva).

Forte

Determinagéo

9.7. com relagdo a fiscalizacdo em geral dos contratos de concesséo,
determinar a ANTT que (item 9.1.2.8 da oitiva) :

9.7.1. exija da concessionaria a adocdo de solugdes tecnicamente
adequadas para obras, benfeitorias e servicos na rodovia e que minimizem
0 nimero de intervengfes com impacto sobre o trafego.

Forte

Determinacgdo

9.7. com relagdo a fiscalizacdo em geral dos contratos de concesséo,
determinar a ANTT que (item 9.1.2.8 da oitiva) :

()

9.7.2. estabeleca procedimentos objetivos, detalhados e eficazes para a
validagdo das informacdes produzidas e apresentadas pela concessionaria
sobre o desempenho da rodovia, de forma a contornar o conflito de
interesses decorrente da possibilidade de que o controle realizado resulte
na penalizagdo da propria concessionaria.

Forte

Determinagéo

9.7. com relagdo a fiscalizacdo em geral dos contratos de concesséo,
determinar a ANTT que (item 9.1.2.8 da oitiva) :

()

9.7.3. otimize o contelido dos relatorios de planejamento da concessionaria
e de acompanhamento da execucdo (Relatérios Técnico-Operacional
Fisico e Financeiro — Rettofs) de forma a possibilitar a verificacdo da sua
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execucdo em campo pela fiscalizacdo da ANTT.

Determinacgdo

9.7. com relagdo a fiscalizacdo em geral dos contratos de concessdo,
determinar a ANTT que (item 9.1.2.8 da oitiva) :

()

9.7.4. implemente melhorias nos procedimentos adotados na pratica pela
ANTT para que, quando verificadas insuficiéncia de desempenho e nédo
conformidades frente ao PER, sejam aplicadas as san¢des contratuais.

Forte

Determinacéo

9.7. com relagdo a fiscalizacdo em geral dos contratos de concessao,
determinar a ANTT que (item 9.1.2.8 da oitiva) :

9.7.5. abstenha-se de conceder prazos ndo previstos ou superiores aos
estipulados para a corre¢éo de ndo conformidades e para a apresentacao de
relatorios e informagdes necessarias a fiscalizagao.

Forte

Determinagéo

9.7. com relagdo a fiscalizacdo em geral dos contratos de concessdo,
determinar a ANTT que (item 9.1.2.8 da oitiva) :

()

9.7.6. implemente melhorias de forma a combater a morosidade nos
processos de andlise de ndo conformidades e de penalizagéo.

Forte

Determinagéo

9.9. determinar a ANTT que encaminhe copia, em meio digital, a 22 Secob
dos seguintes elementos:

9.9.1. projeto basico ou executivo do Contorno de Florianépolis
imediatamente apds a sua aprovagdo para verificacdo do atendimento de
suas caracteristicas técnico-operacionais as normas rodoviarias,
ressaltando-se que o inicio das obras ndo devera ser condicionado a prévia
manifestacdo deste Tribunal (Item 9.1.2.4 da oitiva) ;

9.9.2. todos os documentos relativos ao licenciamento ambiental do
Contorno de Floriandpolis que foram produzidos desde o inicio de 2012 e
0s que venham a ser produzidos ap6s a data deste Acérddo (item 9.1.2.3
da oitiva) ;

9.9.3. imediatamente apds o final do quinto ano de concessdo, seja
remetida a cdpia do Relatério de Entrega da Fase de Recuperagdo da
Rodovia que contenha os dados, as analises e as conclusfes no que
concerne a:

9.9.3.1. todas as obras obrigatorias e de recuperacdo da rodovia previstas
no PER (itens 9.1.2.5 € 9.1.2.6 da oitiva) ;

9.9.3.2. todos os parédmetros de desempenho previstos no PER (item
9.1.2.7-8 da oitiva).

Fraca

Recomendacéo

“9.10. recomendar & ANTT que tome providéncias para que:

9.10.1. haja um aumento na frequéncia dos levantamentos de campo,
especialmente quanto ao mapeamento da irregularidade longitudinal do
pavimento e da sinalizacdo, para fins de verificacdo do cumprimento dos
limites do PER (item 9.1.2.7 da oitiva).

Forte

Recomendacéo

9.10. recomendar @ ANTT que tome providéncias para que:

()

9.10.2. sejam realizadas campanhas ndo programadas previamente para
medicdes do indice de irregularidade longitudinal do pavimento (IRI) e
gue ndo tenham a atuacéo da concessionaria, com a finalidade de se inibir
a ocorréncia de periodos intermediarios nos quais os indices de
irregularidade venham a superar os limites do PER (item 9.1.2.7 da oitiva).

Forte

Recomendacédo

9.10. recomendar a ANTT que tome providéncias para que:

()

9.10.3. sejam as campanhas de medicdo do indice de irregularidades do
pavimento (IRI) realizadas, preferencialmente, pela ANTT ou por
terceiros por ela contratados (item 9.1.2.7 da oitiva).

Forte

Recomendacédo

9.10. recomendar a ANTT que tome providéncias para que:

()

9.10.4. adquira equipamentos em quantidade suficiente para a efetiva
verificacdo dos pardmetros de desempenho (item 9.1.2.8 da oitiva).

Fraca

Recomendacéo

9.10. recomendar 8 ANTT que tome providéncias para que:
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()

9.10.5. sejam os dados de indice de irregularidade do pavimento (IRI)
entregues a fiscalizacdo da ANTT ao fim de cada dia de campanha de
medicdo e em meio digital (item 9.1.2.7 da oitiva).

Recomendacédo

9.10. recomendar a ANTT que tome providéncias para que:

()

9.10.6. emita relatério final que contenha a compilacdo dos dados
resultantes dos levantamentos de campo, a sua comparacdo com 0S
parametros de desempenho previstos no PER e as respectivas conclusoes,
incluindo as listas dos segmentos ndo conformes (item 9.1.2.7 da oitiva).

Forte

Recomendacéo

9.10. recomendar a ANTT que tome providéncias para que:

()

9.10.7. sejam criadas planilhas eletrénicas de controle para agilizar as
analises do cumprimento dos parametros de desempenho (item 9.1.2.7-8
da oitiva).

Forte

Recomendacéo

9.10. recomendar @ ANTT que tome providéncias para que:

()

9.10.8. delegue a fiscalizacdo local os processos de penalizacdo e das
decisdes quanto a inexecucdo contratual e a verificacdo do atendimento
dos padrGes de desempenho para garantir a necessaria celeridade e
tempestividade assegurando a efetividade da fiscalizacdo e a dupla
instancia de julgamento (itens 9.1.2.6 € 9.1.2.8 da oitiva).

Forte

Recomendacéo

9.10. recomendar a ANTT que tome providéncias para que:

()

9.10.9. seja centralizada em apenas uma unidade regional a fiscalizacéo de
cada contrato de concessdo, de forma a se homogeneizar os critérios de
andlise adotados e a facilitar a compilacdo das informacdes apresentadas
pela concessionaria, principalmente no caso de critérios de desempenho
que exigem a avaliacdo de toda a extensdo contratual, mantendo-se 0s
dados de avaliacdo que dependam de informac6es de mais de uma unidade
sempre disponiveis, para, em tempo habil, ser possivel a consolidacdo dos
resultados e a efetiva e tempestiva fiscalizagdo (itens 9.1.2.7 € 9.1.2.8 da
oitiva).

Forte

Recomendacéo

9.10. recomendar a ANTT que tome providéncias para que:

()

9.10.10. busque a adocdo de solucbes de tecnologia da informacdo para
agilizar e aumentar a capacidade de fiscaliza¢do (item 9.1.2.8 da oitiva).

Fraca

Recomendacéo

9.10. recomendar a ANTT que tome providéncias para que:

()

9.10.11. seja estudada a viabilidade técnica de eventual redugdo, para o0s
novos contratos de concessdo, do comprimento de integracdo na
determinacdo do valor do indice de irregularidade longitudinal (IRI) de
320 m para 200 m (item 9.1.2.7 da oitiva).

Forte

Processo

008.799/2011-3

Acoérdao

312/2012-Plenéario

Tipo

Auditoria

Ementa

Providéncia

Contetido

Classificacdo

Determinagéo

1.6. Determinar:

1.6.1. a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que:

a) no prazo de 45 dias, apresente ao Tribunal um relatdrio descritivo,
acompanhado de mapas de localizacdo em cada malha ferrovidria, de
modo a identificar todos os trechos ferroviarios concedidos, oriundos
da extinta RFFSA, que deverdo estar classificados pela Agéncia, de
acordo com a atual densidade de trafego comercial de trens de carga,
nos dois sentidos, em uma das seguintes situacdes:

a.1) em razoavel ou plena utilizagdo da capacidade instalada;

Fraca
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a.2) subutilizados (média inferior a um trem de carga por dia
transitando no trecho) ; ou

a.3) em completo desuso; indicando, ainda, outros critérios adicionais
que utilizar para fazer essa classificacdo.

Determinacdo

1.6. Determinar:

1.6.1. a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que:

()

b) no prazo de 150 dias, apresente ao Tribunal um completo
levantamento do estado de conservacgdo dos trechos classificados como
subutilizados ou em completo desuso, informando que providéncias
foram adotadas para assegurar a execucdo dos Servigos necessarios a
sua adequada manutencdo em perfeitas condi¢Ges de funcionamento e
conservacdo ou, se for o caso, os procedimentos adotados pela
Agéncia para obter a devolugdo de cada trecho e as respectivas
indenizagdes devidas ao DNIT.

Forte

Determinagéo

1.6. Determinar:

1.6.1. a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que:

()

€) no prazo de sessenta dias, independentemente dos resultados
esperados com o Termo de Cooperacdo Técnica ANTT-DEC, objeto
do Processo n° 50500.075038/2009-10, defina unidade administrativa
encarregada de controlar, acompanhar e fiscalizar 0s registros
contébeis e as demais informacdes registradas pelas concessionarias no
Sistema SAFF e nos Planos Trienais de Investimento, de forma a
poder distinguir os valores de investimentos efetivamente realizados
das despesas operacionais de conservacao, manutencdo, recuperacao
ou mera reposicdo de bens vinculados a concesséo.

Fraca

Determinagéo

1.6. Determinar:

1.6.1. & Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que:

()

d) informe na prestacdo de contas do exercicio 2012 os resultados
obtidos com o Termo de Cooperagdo Técnica objeto do Processo n®
50500.075038/2009-10 e as medidas adotadas pela Agéncia para
tornar efetivas as acdes previstas no referido instrumento.

Fraca

Determinagdo

1.6. Determinar:

1.6.1. & Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que:

()

e) no prazo de noventa dias, estipule critérios e defina unidade
administrativa encarregada de verificar a compatibilidade dos seguros
contratados pelas concessiondarias em relacdo as responsabilidades para
com a concedente, 0S USUArios e para com terceiros.

Forte

Determinagéo

1.6. Determinar:

()

1.6.2. a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que, no prazo de
sessenta dias, de forma a dar cumprimento ao disposto no mencionado
normativo:

a) fixe taxas anuais uniformes e obrigatérias de depreciacdo dos bens
vinculados as concessdes ferrovidrias.

Forte

Determinacgdo

1.6. Determinar:

()

1.6.2. a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que, no prazo de
sessenta dias, de forma a dar cumprimento ao disposto no mencionado
normativo:

()

b) defina unidade administrativa encarregada de executar 0s
procedimentos atinentes ao recebimento, analise e aprovagdo de
situacOes especiais, respaldadas por laudos técnicos, emitidos por
peritos devidamente habilitados, que justifiquem a pratica de taxas de
depreciacdo diferentes daquelas fixadas pela ANTT.

Forte
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Determinacdo

1.6. Determinar:

()

1.6.2. a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que, no prazo de
sessenta dias, de forma a dar cumprimento ao disposto no mencionado
normativo:

()

c) defina unidade administrativa encarregada de executar 0s
procedimentos atinentes ao controle extracontabil da depreciacdo e de
reavaliacdo dos bens do imobilizado, e da amortizacdo das despesas
registradas no ativo intangivel e diferido.

Forte

Determinagéo

1.6. Determinar:

()

1.6.2. a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que, no prazo de
sessenta dias, de forma a dar cumprimento ao disposto no mencionado
normativo:

()

d) observe que os procedimentos de controle acima referidos devem
prever o registro e acompanhamento das seguintes informagdes:

d.1) depreciacdo: data de aquisicdo e descricdo do bem, valor da
despesa, data de inicio de uso do bem, percentual da depreciacéo, valor
da depreciacéo e saldo final mensal, conforme previsto na legislacéo
vigente;

d.2) reavaliacdo de bens do imobilizado: data inicial e final da
reavaliacdo, valor reavaliado, percentual de depreciagcdo conforme
laudo técnico, valor da quota mensal da depreciacéo e o saldo final no
més, conforme previsto na legislacdo vigente;

d.3) amortizacdo das despesas registradas no ativo intangivel e
diferido: data de pagamento do diferido, valor da despesa, percentual
de amortizacdo, valor da amortizagéo e o saldo final mensal, conforme
previsto na legislacéo vigente.

Forte

Recomendacéo

1.7. Recomendar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que
avalie o quantitativo de servidores alocados nas atividades de
fiscalizacéo e, se necessario, adote as medidas cabiveis para reforco do
quadro de pessoal.

Fraca

Ciéncia

1.8. Dar ciéncia a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que:

a) a continuidade da elevada ociosidade das linhas férreas concedidas,
oriundas da extinta RFFSA, compromete a consecuc¢do dos principios
elencados no 8§ 1° do art. 6° da Lei 8.987/1995, e, além de agravar o
risco da ocorréncia de danos ao Erario, poderd comprometer o objetivo
expresso pelo PNLT de ampliar a participacdo do modal ferroviério na
matriz de transporte de cargas (Achado I, itens 107 a 183).

Ciéncia

1.8. Dar ciéncia a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que:

()

b) a autorizagdo para desativacdo de patios e trechos ferroviarios
subutilizados ou em completo desuso estd revestida de carater
extraordinario e implica, necessariamente, o recalculo do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessdo, decorrente da
desoneracdo de encargos da concessiondria relativos a conservagao,
guarda e operacdo de trechos menos rentaveis, o0 que devera se refletir
na reducdo dos tetos tarifarios vigentes e/ou acréscimo do valor a ser
pago pela concessionaria.

Ciéncia

1.8. Dar ciéncia a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que:

()

c) a recusa da ANTT em proceder ao recélculo do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessdo, decorrente da
devolugdo de patios e trechos ferrovidrios concedidos, podera
caracterizar afronta ao disposto no art. 25, inciso Il, c/c art. 24, inciso
VI, da Lei n° 10.233/2001.

Ciéncia

1.8. Dar ciéncia a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que:
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()

d) a auséncia de norma regulamentadora disciplinando o calculo da
indenizacdo, devida pelos bens que forem declarados reversiveis,
constitui lacuna regulatéria que, além de ensejar riscos da ocorréncia
de dano ao erario, pode comprometer o objetivo expresso no PNLT de
ampliar a participacdo do modal ferroviario na matriz de transporte de
cargas, em face das incertezas que afetam as decisfes de investimento
das concessiondrias.

Ciéncia

1.8. Dar ciéncia a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que:

()

e) eventual aprovacgdo de resolucdo, ou qualquer outro ato normativo,
que venha a estabelecer que dispéndios de qualquer natureza,
realizados em superestrutura de via permanente das malhas oriundas
da extinta RFFSA, possam ser considerados “investimentos” para fins
de apuragdo da “base de remuneracdo da concessionaria”, e,
consequentemente, gerar possibilidade de pagamento de indenizagéo, -
sob qualquer forma, contraria o disposto na Clausula Décima Sexta,
inciso 1ll, dos contratos de concessdo, o que poderd ter como
implicagBes a violacdo do disposto na Constituicdo Federal, arts. 165 e
167, 8 1° na Lei Complementar 101/2000, art. 5°, § 5°, e artigos 15 e
16, pois acarretaria a criacdo de despesa para a Unido ndo prevista em
lei e ndo decorrente de obrigacdo contratual explicita estabelecida
originalmente nos contratos de concessdo e arrendamento.

Ciéncia

1.8. Dar ciéncia a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que:

()

f) o exercicio da atividade regulatéria, ainda que possa demandar
alteracfes ou acréscimos no marco regulatério vigente, ndo pode
desconsiderar que a ANTT dispde de competéncia limitada para
promover alteracbes nas condigbes contratuais originalmente
pactuadas, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio.

Processo

005.534/2011-9

Acoérdao

2.954/2011-Plenario

Tipo

Auditoria

Ementa

RELATORIO DE AUDITORIA. CONTRATO DE CONCESSAO PARA
EXPLORACAO DAS RODOVIAS BR-101/SC E BR-116/376/PR, NO TRECHO
ENTRE FLORIANOPOLIS E CURITIBA. IRREGULARIDADES QUE PODEM
COMPROMETER A PRESTACAO DE SERVICOS ADEQUADOS AOS USUARIOS
DA RODOVIA. OITIVA DA ANTT, DO MINISTERIO DOS TRANSPORTES E DA
CONCESSIONARIA.

Providéncia

Conteldo Classificacdo

Ciéncia

9.1. determinar as seguintes oitivas:

9.1.1. do Ministério dos Transportes para que se manifeste a respeito
da alteracdo realizada pela ANTT, durante a execuc¢do do Contrato de
Concessao da BR-101, no Projeto do Contorno de Floriandpolis
aprovado pelo Dnit (antigp DNER) , parte integrante do Plano de
Outorgas aprovado pelo Ministério dos Transportes que autorizou a
concessdo, apresentando esclarecimentos quanto a competéncia da
aludida agéncia reguladora para autorizar a referida alteragcdo e quanto
a conveniéncia técnica, operacional e econdmica das modificaces
implementadas para 0s usuarios e para as populagdes lindeiras;

9.1.2. da ANTT, na pessoa de seu Diretor-Geral, e da Concessionria
Autopista Litoral Sul — ALS, na pessoa de seu responsavel legal, para
que se pronunciem, se assim o desejarem, acerca dos indicios de
irregularidade, a seguir relacionados, apurados na execugdo do
Contrato de Concessdo para exploragdo das Rodovias BR-101/SC e
BR-116/376/PR, no trecho entre Floriandpolis e Curitiba, referente ao
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Edital ANTT 003/2007:

9.1.2.1. compensagdo indevida de receitas ndo auferidas em razdo de
atrasos no inicio da cobranca do pedagio por motivos de
responsabilidade da concessionaria, que foram indevidamente
imputados a Administracdo pela ANTT, uma vez que o adiamento da
conclusdo de todas as pracas de pedagio (sete meses) — condicdo
necessaria para o inicio da cobranca — superou em muito 0 atraso
imputavel a Administracdo na formalizacdo do Termo de Cessdo de
Bens (dispositivos violados: clausulas contratuais 6.10 e 6.15 e art. 24,
incisos VII e VIII, da Lei n. 10.233/2001) ;

9.1.2.2. elevagdo dos valores da Tarifa Basica de Pedagio, autorizada
pela 22 Revisdo Extraordinaria do PER, decorrente do acréscimo
indevido dos encargos referentes a administracdo, a operagdo e a
conserva das vias laterais pavimentadas existentes na faixa de dominio
da rodovia a época da licitacdo, visto que tais encargos deveriam estar
embutidos tanto no orgamento-base da licitacdo quanto na proposta
apresentada pela concessiondria, pois o contrato de concessdo, ao
referir-se a “faixa de dominio”, inclui ai as pistas de rolamento,
canteiros, obras de arte, acostamentos, sinalizacdo, faixa lateral de
seguranga, vias marginais, e quaisquer outros elementos que sejam
imprescindiveis para garantir a perfeita e correta operacdo da via e
para seguranca dos seus usudrios (dispositivos violados: clausulas
contratuais 2.10, 3.1, 3.5, 4.3, 7.2, 7.9, 7.11, 7.12 e 16.6 alinea e, 0s
itens 4.6.1 e 4.6.2 do Plano de Exploracéo da Rodovia (PER) ; art. 24,
incisos VIl e VIII, e art. 28, inciso I, ambos da Lei n. 10.233/2001) ;
9.1.2.3. postergagdo, em trés anos, por meio da Resolugéo n. 3.312, de
05/11/2009, e da 12 Revisdo Extraordindria, das datas de conclusdo de
obras obrigatorias, dentre elas o Contorno de Floriandpolis, sem que
tivessem sido apresentadas justificativas validas para tal medida e sem
a aplicacdo das sang¢des cabiveis, causando inexecucdo desses servicos,
uma vez que: a) os atrasos na elaboracdo dos estudos e projetos do
Contorno de Floriandpolis ocorreram por responsabilidade exclusiva
da Concessionaria; b) a postergacdo das obras obrigatérias do
Contorno de Florianépolis é contraria as reais necessidades de
segurancga e economia da rodovia em area conurbada, ndo tendo sido
disponibilizado o servigo adequado aos usudrios; c) a postergacdo das
obras do contorno, mesmo que fosse considerada cabivel a decisdo da
ANTT relativa ao atraso no inicio da cobranca do pedagio, gerando
créditos a Concessiondria, € menos vantajosa ao interesse publico do
que a compensacdo dos referidos créditos por meio de um aumento de
R$ 0,05237 na Tarifa Béasica de Pedagio, visto se tratar de obras
fundamentais para o trafego de longa distancia e para a mobilidade
urbana da Grande Floriandpolis, de elevada materialidade (dispositivos
violados: clausulas contratuais 17.8, 15.1, 17.15, 17.17 e 19.9; art. 6°
da Lei n. 8.987/1995; e art. 28, inciso |, da Lei n. 10.233/2001) ;
9.1.2.4. alteragdo do projeto do Contorno de Floriandpolis baseada em
motivacdo insuficiente e invélida, uma vez que: a) descaracteriza a
politica viaria do projeto aprovado pelo Dnit; b) desrespeita o Plano de
Outorgas aprovado pelo Ministério dos Transportes que autorizou a
concessdo; c) avanca sobre a competéncia exclusiva do Ministério dos
Transportes no que respeita a definicdo das politicas de transporte,
haja vista que o tracado do novo segmento de rodovia foi alterada e a
sua extensdo reduzida em 18 km, exigindo-se; d) depende de nova
aprovagdo no Ministério dos Transportes; e) representa perdas em
relagdo a seguranca, economia e conforto para os usuéarios em razéo da
reducdo da extensdo e da execucdo do empreendimento com qualidade
inferior ao que foi licitado, tornando-se ndo atrativa para o trafego
pesado de longa distancia, e frustrando a funcdo precipua do
empreendimento; f) desrespeita as normas do Dnit quanto as
caracteristicas técnico-operacionais para rodovias de sua classe; Q)
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viola pareceres técnicos da propria ANTT; h) ndo atende as
necessidades atuais e futuras da Grande Florian6polis, pois néao
contorna nem as zonas urbanas atuais; i) prejudica a mobilidade
urbana da regido; j) atrapalha o planejamento da ocupacdo ordenada
das areas da regido metropolitana em ocupacdo econémica; k) posterga
a execucdo das extremidades Norte e Sul do contorno para data incerta
no futuro, quando a crescente ocupacdo econdmica restringira a
execucdo de uma geometria de melhor qualidade e majorara
desnecessariamente o valor das desapropriacdes que ja se encontram
quantificadas e incluidas na atual tarifa de pedagio; I) contraria o
anseio das prefeituras envolvidas, de associacGes empresariais, de
federacGes industriais e de transportes e de entidades de classe; m)
dificulta as obtencBes das licencas ambientais; m) protela
adicionalmente as desapropriacdes e a execucdo das obras do
contorno, colocando em risco a conclusdo dos servicos na data vigente,
ja postergada em trés anos (dispositivos violados: clausulas contratuais
17.32,17.35 e 17.1 c/c. com o item 5.1.4 do PER e com a proposta da
Concessiondria; art. 6° da Lei n. 8.987/1995, art. 24, incisos VIl e VI,
e art. 28, inciso I, ambos da Lei n. 10.233/2001) ;

9.1.2.5. inexecugdo de servicos obrigatorios previstas no cronograma
fisico-financeiro sem: a apresentagdo de justificativas validas; a
consequente revisdes das tarifas; o computo dos atrasos como
inexecucdo contratual; e a aplicacdo das penalidades contratuais
cabiveis, uma vez que os relatérios técnicos de acompanhamento da
execucdo fisico-financeira do empreendimento indicam que as obras
obrigatorias previstas estdo sendo executados em desacordo com a
proposta da concessionaria, com o contrato, com o Plano de
Exploragdo da Rodovia (PER) e suas revisbes, ndo tendo sido
realizadas as necessérias adequacgdes das tarifas e nem aplicadas as
correspondentes sanc¢Bes ( dispositivos violados: clausulas contratuais
17.6, 16.4, alinear, 17.15 e 19.16, 1.5. alinea c e 19.1; art. 6° da Lei n.
8.987/1995; art. 24, incisos VIl e VIII e art. 28, inciso |, ambos da Lei
n. 10.233/2001) ;

9.1.2.6. execucdo de obras ndo obrigatdrias em desacordo com o
contrato, com o Plano de Exploragdo da Rodovia (PER) , com a
proposta da concessionéria e com 0s planejamentos anuais e mensais
aprovados pela ANTT, sem a apresentacdo de justificativas vélidas e
sem a aplicacdo das sancfes contratuais cabiveis, uma vez que a
recuperacgdo, a conservacdo e a monitoracdo da rodovia, em especial as
obras de manutengdo do pavimento e de recuperacdo da sinalizacéo
horizontal, bem como o alargamento e o refor¢o das inimeras pontes,
todas previstas para serem totalmente concluidas ao final do 5° ano,
estdo sendo realizadas em desacordo com 0s projetos e com 0S
planejamentos anuais e mensais aprovados pela ANTT (dispositivos
violados: clausulas contratuais 18.5, alinea b, 15.3, alineas b, c, j,
16.1, 16.5, 17.11, e 17.17; Resolucdo ANTT n. 1.187/2005, art. 10,
inciso I, e art. 12; Resolu¢do ANTT n. 2.665/2008, art. 8°, V; art. 6° da
Lei n. 8.987/1995; art. 24, inciso VII e art. 28, inciso I, ambos da Lei
10.233/2001) ;

9.1.2.7. descumprimento dos parametros de desempenho definidos no
PER relativos ao pavimento e a sinalizacdo horizontal, prejudicando
sensivelmente as condicGes de rolamento e de visibilidade, itens
fundamentais para a operagdo segura e econdmica da rodovia, cujo
controle por resultados representa clausula fundamental no modelo de
fiscalizacdo e controle da execucdo adotado pela ANTT no presente
caso, favorecendo a ocorréncia de acidentes e aumentando os custos de
transporte, sem que as sancBes cabiveis tenham sido aplicadas
(dispositivos violados: clausulas contratuais 15.3, b, c, j. 17.16, 19.13
c/c. 19.16, 19.15, a,16.1, 16.5 e 17.17; Itens do PER relativos ao
pavimento (Introducdo, p. 5, que prevé a observacdo obrigatdria das
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normas do Dnit e da ABNT, Itens 1.1.1, 1.1.1.3, 1.1.3.1, 1.1.1.3,
1.2.1.1,1.2.1.2,1.2.1.3, 1.2.1.4) ; Itens do PER relativos a sinalizagéo
(Itens 1.1.2.2, 1.2.2.3) ; Norma ABNT NBR n. 14723/2005, item 4.9
ao item 4.9.3; art. 6°, caput, da Lei n. 8987/1995; art. 24, inciso VII, e
art. 28, inciso I, ambos da Lei n. 10.233/2001; Resolucdo n.
2.665/2008 art. 6°, inciso V) ;

9.1.2.8. deficiéncia dos procedimentos de fiscalizacdo e de regulacdo
empregados pela ANTT para assegurar o cumprimento do contrato,
dos parametros de desempenho previstos e da qualidade do servico
prestado ao longo de todo o periodo da concessdo em um modelo que
privilegia o controle do servigo prestado em detrimento do controle do
investimento efetivamente realizado, uma vez que: a) desempenhos
inferiores aos exigiveis tém sido observados sistematicamente sem que
sancBes apuradas em Processos Administrativos Simplificados (PAS)
sejam aplicadas; b) a fiscalizacdo dos parametros de desempenho nédo
esta sendo efetiva; ¢) os planejamentos e os relatérios exigidos da
concessionaria tém sido insuficientes; d) a Agéncia ndo tem controle
sobre o nivel de servico quanto a capacidade na rodovia; e) os dados
para a verificagdo do desempenho sdo obtidos com frequéncia
insuficiente e quase que exclusivamente pelo contratado, gerando
conflito de interesses; f) ndo observacdo de prazos maximos para
correcdo de defeitos; g) a fiscalizacdo da ANTT carece de recursos
humanos, tecnoldgicos e materiais, embora valores significativos (R$
540 mil) sejam recolhidos mensalmente ara este fim; h) os
procedimentos de fiscalizacdo ndo sdo ageis e ndo empregam 0s
recursos modernos da Tecnologia de Informagdo; i) 0s processos
administrativos internos para a apuracdo de responsabilidades e
aplicacdo de sancdes contratuais sd0 morosos e incompativeis com a
prestacdo do servico adequado aos usuarios (dispositivos violados: as
clausulas contratuais 1.5, 16.4 b, c, g, h, e,18.1, 18.4, 18.6, 18.11 ¢
18.12; e art. 24, inciso VIII, da Lei n. 10.233/2001) ;

9.1.2.9. desequilibrio econdmico-financeiro do contrato em desfavor
dos usuarios, causado por alteracfes e revisdes dos encargos previstos
no PER realizadas pela ANTT, e por inexecucdo e postergacdes de
servigos, uma vez que identificou-se: a) compensacao indevida, por
meio de postergacdo das obras do contorno de Floriandpolis e de
outros servicos obrigatorios, de receitas ndo auferidas pela
concessionaria em funcéo de atraso no inicio da cobranga de pedagio
por motivos de  sua responsabilidade, representando,
aproximadamente, um aumento indevido de 5,11% no valor da Tarifa
Basica de Pedagio e um desequilibrio contratual de R$ 186 milhdes
em favor da contratada; b) elevacdo dos valores da Tarifa Basica de
Pedagio decorrente do acréscimo indevido dos encargos referentes a
administracdo, a operagdo e a conserva das vias laterais pavimentadas
existentes na faixa de dominio a época da licitacdo, visto que tais
encargos deveriam ja estar embutidos tanto no or¢camento base da
licitacho quanto na proposta concessionaria, representando,
aproximadamente, um aumento indevido de 8,59% no valor da Tarifa
Basica de Pedagio e um desequilibrio contratual de R$ 516 milhdes
em favor da contratada; c) inexecugdo de obras obrigatdrias que ndo
foram consideradas nas revisdes dos valores das tarifas, entre elas
obras de responsabilidade contratual da concessionaria, mas que estdo
sendo construidas pelo Dnit, e obras de ruas laterais, terceiras faixas e
trevos com viadutos, representando, aproximadamente, um incremento
indevido de 1,7% na tarifa basica de pedéagio e um desequilibrio
contratual de R$ 94 milhGes em favor da contratada (dispositivos
violados: cldusulas contratuais 1.5. a, 1.9.b.2 , 1.10, 6.2, 6.3, 6.5, 6.6,
6.7, 6.15, 6.35, 6.37. bece 17.8; art. 10 da Lei n. 8.987/1995; e art.
28, inciso I da Lei n. 10.233/2001) ;”
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| 5.5. | Processo 005.534/2011-9
Acérdao 1.043/2014-Plenério
Tipo Auditoria
RELATORIO DE AUDITORIA. CONTRATO DE CONCESSAO PARA
EXPLORACAO DAS RODOVIAS BR-101/SC E BR-116/376/PR, NO TRECHO
ENTRE FLORIANOPOLIS E CURITIBA. IRREGULARIDADES QUE PODEM
COMPROMETER A PRESTACAO DE SERVICOS ADEQUADOS AOS USUARIOS
DA RODOVIA. ANALISE DA DOCUMENTACAO ENCAMINHADA EM
DECORRENCIA DAS OITIVAS DA ANTT, DO MINISTERIO DOS TRANSPORTES
Ementa E DA CONCESSIONARIA (AUTOPISTA LITORAL SUL - ALS).
ARGUMENTACAO APRESENTADA INSUFICIENTE PARA AFASTAR AS
IRREGULARIDADES APONTADAS. AUDIENCIAS. DETERMINACOES A ANTT.
PEDIDOS DE REEXAME. CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL.
RESTITUICAO DOS AUTOS A UNIDADE TECNICA PARA AVALIACAO DAS
AUDIENCIAS DETERMINADAS NO ACORDAO RECORRIDO.
MONITORAMENTO DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINA(;OES.
Providéncia Conteudo Classificacdo
9.3. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que
elabore metodologia de calculo da valorizacdo imobiliaria
- experimentada pelos iméveis que venham a ser desapropriados para
Determinagéo o x o Forte
permitir a construgdo do Contorno de Florianopolis, devendo ser
discriminados os valores relativos as valorizagcGes ocorridas até o
quinto ano de concessao e apds esse marco temporal.
9.5. dar ciéncia deste Acérddo, bem como do Relatério e do Voto que
o fundamentaram, a empresa Autopista Litoral Sul, a Agéncia
Ciéncia Nacional de Transportes Terrestres, ao Deputado Federal Esperidido i
Amim Hellou Filho, ao Juiz titular da 32 Vara Federal de Florian6polis
(SC) , & Procuradoria da Republica em Santa Catarina e a Procuradoria
Federal no Estado de Santa Catarina.
| 5.6. | Processo 005.605/2002-9
Acérdéo 1.894/2009-Plenério
Tipo Auditoria
Ementa -
Providéncia Conteudo Classificacdo

Determinagéo

1.7.1. & Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) , no que
se refere a Concessionaria da Rodovia Os6rio — Porto Alegre
(Concepa) , a adogdo das seguintes medidas quando da préxima
revisao tarifaria:

. . N . Forte
1.7.1.1. reveja os lancamentos feitos no quadro relativo as tarifas da
Concepa, especificamente nos periodos de 26/10/97 a 25/10/98,
18/11/98 a 17/8/99 e 26/10/2008 a 25/10/2009, de modo que
correspondam aos procedimentos divulgados para compensar
diferencas causadas quando dos reajustes tarifarios.

Determinagéo

1.7.1. a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) , no que
se refere & Concessionéria da Rodovia Osdrio — Porto Alegre
(Concepa) , a adocao das seguintes medidas quando da préxima
revisdo tariféria:

() Forte
1.7.1.2. demonstre a regularizacdo das pendéncias existentes quanto
aos valores devidos a titulo de Verba de Fiscalizacdo, decorrentes de
compensacdo de perdas de receita da concessdo e ocorridas nas
adequacgdes 3 e 4, bem como justifique os acréscimos ocorridos na
rubrica custos de fiscalizacao.
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Processo

031.599/2012-5

Acb6rdao

1.547/2013-Plenério

Tipo

Auditoria

Ementa

RELATORIO DE AUDITORIA OPERACIONAL NA SECRETARIA DE POLITICA
NACIONAL DE TRANSPORTES - SPNT/MT. DIAGNOSTICO DA LOGISTICA DE
TRANSPORTE NO ESTADO DO AMAZONAS. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

Providéncia

Conteldo Classificagao

Ciéncia

9.1. encaminhar cdpia deste acorddo, acompanhada dos respectivos
relatério e voto, para ciéncia e providéncias que entenderem
pertinentes, as seguintes unidades: Comissdo de Infraestrutura do
Senado; Comissdo da Amazbnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional da Camara dos Deputados; Comissdo de
Viacdo e Transporte da Camara dos Deputados; Casa Civil da
Presidéncia da Republica; Conselho Nacional de Integracéo e Politicas
de Transporte; Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo;
Ministério dos Transportes; Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia
da Republica; Secretaria de Politica Nacional de Transportes (SPNT) ;
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) ;
Confederagdo Nacional do Transporte (CNT) ; Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) ; Agéncia Nacional de Aviacdo Civil
(Anac) ; Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq) ;
Secretaria de Portos (SEP) ; Empresa de Planejamento e Logistica
(EPL) ; Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero) ; -
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) ; Marinha do
Brasil/Comando do 9° Distrito Naval; Conselho Federal de
Administracio; Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas;
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas; Casa Civil do Governo
do Estado do Amazonas; Secretaria de Estado de Planejamento e
Desenvolvimento Econdmico do Amazonas (Seplan) ; Secretaria de
Estado de Infraestrutura do Amazonas (Seinfra) ; Agéncia Reguladora
dos Servicos Publicos Concedidos do Estado do Amazonas (Arsam) ;
Companhia de Gas do Amazonas (Cigas) ; Superintendéncia Estadual
de Navegacdo, Portos e Hidrovias do Amazonas (SNPH) ; Companhia
das Docas do Maranh&o; Prefeitura Municipal de Manaus; Federagéo
das Industrias do Estado do Amazonas (Fieam) ; Federacdo do
Comeércio do Amazonas (Fecomércio) ; Centro da Industria do Estado
do Amazonas (Cieam) ; Associacdo Comercial do Amazonas (ACA) ;
e Associacdo Amazonense de Municipios (AAM) ;

Processo

006.351/2013-1

Acordao

3.237/2013-Plenario

Tipo

Auditoria

Ementa

AUDITORIA OPERACIONAL. AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES (ANTT). PROCEDIMENTOS PARA FISCALIZACAO DAS
CONCESSOES RODOVIARIAS. DETERMINACOES. RECOMENDAGCOES.
CIENCIA.

Providéncia

Contelido Classificacao

9.1. determinar @ ANTT que:
9.1.1. autue processos de apuracdo de responsabilidade, no prazo de
sessenta dias, para punir as concessiondrias que negam ou dificultam o

Determinagéo o : S Forte
acesso dos fiscais aos seus sistemas operacionais, em afronta ao
previsto em contrato e nos arts. 30, caput e 31, inciso V, da Lei n°
8.987/95.
9.1. determinar a ANTT que:
()
Determinagdo 9.1.2. proceda a apuracdo de responsabilidades e & aplicagdo de Forte

penalidades, com a devida celeridade, no exercicio das atribui¢fes
definidas nos arts. 29, incisos | e 11, da Lei n® 8.987/95, 24, inciso VIII
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e 26, inciso VII, da Lei n® 10.233/2001, tendo em vista a possibilidade
de prescri¢do dos processos autuados.

9.1. determinar a ANTT que:

()

9.1.3. instaure processo disciplinar, no prazo de sessenta dias, com
fundamento no art. 64 da Lei n° 10.233/2001, para apurar

Determinacdo o . x Fraca
responsabilidades pela morosidade dos processos de apuracdo de
responsabilidades e aplicagdo de penalidades das concessbes
rodoviarias da 2% Etapa do Programa de Concessdo de Rodovias
Federais.

9.1. determinar a ANTT que:
()

Determinagio 9.1.4. ajuste, no prazo de sessenta dias, o art. 59 do Regulamento Fraca
anexo a Resolu¢cdoANTT n° 442/2004, de forma a adequé-lo ao art. 61
da Lei n° 9.784/99, retirando o efeito suspensivo conferido
indiscriminadamente aos recursos administrativos.

9.1. determinar a ANTT que:

()

9.1.5. elabore e encaminhe ao TCU, no prazo de sessenta dias, plano
de acdo com atividades, prazos e responsaveis para consecu¢do das
seguintes medidas para aprimoramento da fiscalizacdo das concessdes
de exploracdo da infraestrutura rodovidria federal:

9.1.5.1. uso de instrumentos, instalaces e outros meios adequados e

Determinagéo suficientes para afericdo das obrigacGes contratuais, em conformidade Forte
com art. 24, inciso VIII, da Lei n°® 10.233/2001;
9.1.5.2. implantacdo do Centro Nacional de Supervisdo Operacional;
9.1.5.3. elaboragdo de manual de fiscalizacdo das concessbes de
exploracdo da infraestrutura rodoviéria federal, com indicacdo dos
normativos pertinentes a atividade, procedimentos a serem adotados e
orientacOes sobre elaboracédo de relatérios e documentos pertinentes;
9.1.5.4. uso de softwares adequados para analise de projetos.

9.1. determinar a ANTT que:
()
9.1.6. encaminhe ao TCU, no prazo de cento e oitenta dias, relatério

Determinagéo consolidado de avaliagdo dos niveis de implementagdo dos planos de Fraca
acdo previstos nos termos de ajuste de conduta firmados com as
concessionarias responsaveis pelos trechos da 22 Etapa do Programa de
Concesséo de Rodovias Federais.

9.2. Recomendar a ANTT que:
9.2.1. designe, para cada contrato de concessdo, um responsavel por

Recomendacéo seu acompanhamento no dmbito interno da Agéncia, observando as Fraca
boas praticas de gestdo do Project Management Body of
Knowledge (PMBOK).

9.2. Recomendar a ANTT que:
()

Recomendacéo 9.2.2. padronize procedimentos e documentos emitidos pelas areas Fraca
envolvidas na fiscalizacdo dos contratos de concessdo de rodovias
federais.

9.2. Recomendar a ANTT que:
()

Recomendacédo 9.2.3. estabeleca procedimento de gerenciamento do conhecimento Fraca
adquirido em cada uma das areas envolvidas na concessdo de rodovias
federais.

9.2. Recomendar a ANTT que:
(--.)
Recomendacio 9.2.4. estruture sistema gerencial de tecnologia da informacdo que Eraca

englobe informacgdes de todos os processos das areas envolvidas na
fiscalizacdo das concessdes de exploracdo da infraestrutura rodoviaria
federal, de acordo com as regras de negécio definidas pela Agéncia.
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Recomendacéao

9.2. Recomendar a ANTT que:

()

9.2.5. revise 0 modelo de Plano Anual de Fiscalizacdo da exploracéo
da infraestrutura rodovidria federal concedida, elaborado pela
Geréncia de Fiscalizacdo e Controle Operacional de Rodovias (Gefor)
, conforme orientagdes do “Guidelines for Internal Control Standards
for the Public Sector” da International Organization of Supreme Audit
Institutions (Intosai).

Fraca

Recomendacéo

9.2. Recomendar a ANTT que:

(--.)

9.2.6. no caso de optar pela afericdo de pardmetros de desempenho por
meio de contratos de supervisdo, inclua no Plano Anual de
Fiscalizacdo critérios a serem adotados para selecdo da amostra a ser
aferida e procedimentos a serem observados pelos fiscais.

Fraca

Recomendacéo

9.2. Recomendar a ANTT que:

()

9.2.7. aperfeicoe a sistematica de compartilhamento de infraestrutura
nas unidades regionais, em especial quanto ao uso da frota de veiculos.

Fraca

Recomendacéo

9.2. Recomendar a ANTT que:

()

9.2.8. defina critérios para destinagdo da verba de fiscalizagdo prevista
nos contratos de concessdo de exploracdo da infraestrutura rodoviaria
federal.

Fraca

Recomendacéo

9.2. Recomendar a ANTT que:

()

9.2.9. reavalie a politica de capacitagdo dos servidores da
Superintendéncia de Exploragdo de Infraestrutura Rodoviéria (Suinf) e
utilize ferramentas de diagno6stico para identificar lacunas de
competéncia.

Fraca

Recomendacéo

9.2. Recomendar a ANTT que:

()

9.2.10. elabore e aprove formalmente normativo interno para otimizar
o fluxo dos processos administrativos simplificados de apuragdo de
responsabilidades e aplicacdo de penalidades por inexecuc¢des anuais,
considerando os seguintes aspectos:

9.2.10.1. possibilidade de envio imediato do parecer técnico da
Geréncia de Engenharia e Investimentos de Rodovias (Geinv) sobre as
inexecucgdes anuais a Geréncia de Fiscalizacdo e Controle Operacional
de Rodovias (Gefor) , sem necessidade de aguardar o término do
processo de reprogramacao do cronograma financeiro do contrato de
concessdo;

9.2.10.2. definicdo de prazos para: emissdo do parecer da Geréncia de
Engenharia e Investimentos de Rodovias (Geinv) , com o célculo dos
valores financeiros referentes as obras e aos servi¢os ndo executados;
comunicagdo dessas informagbes a Geréncia de Fiscalizagdo e
Controle Operacional de Rodovias (Gefor) ; abertura dos respectivos
processos administrativos simplificados pela Geréncia de Fiscalizacéo
e Controle Operacional de Rodovias (Gefor) ;

9.2.10.3. definicdo clara das competéncias da Geréncia de Engenharia
e Investimentos de Rodovias (Geinv) e da Geréncia de Fiscalizacdo e
Controle Operacional de Rodovias (Gefor) no &mbito dos processos de
apuracdo de responsabilidades e aplicacdo de penalidades por
inexecucdo ou atraso de obras nas concessdes rodovidrias federais.

Fraca

Recomendacéo

9.2. Recomendar a ANTT que:

()

9.2.11. estabeleca, nas rotinas de trabalho referentes a andlise de
projetos conduzida pela Geréncia de Engenharia e Investimentos de
Rodovias (Geinv) , procedimento de andlise de risco dos projetos,
alinhado as boas praticas do Committee of Sponsoring Organizations

Fraca
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of the Treadway Commission Il (Coso Il).
9.2. Recomendar a ANTT que:
()
Recomendagéio 9.2._12. _institua canal formal de comqnicagéo para que as unidades Fraca
regionais relatem os problemas verificados na execucdo das obras
previstas nos contratos de concessdo de exploracdo da infraestrutura
rodovidria federal.
9.2. Recomendar a ANTT que:
(--.)
Recomendacéao 9.2.13. elabore e aprove formalmente normativo que defina Fraca
procedimentos e critérios para analise de projetos pela Geréncia de
Engenharia e Investimentos de Rodovias (Geinv).
9.2. Recomendar a ANTT que:
()
R x 9.2.14. adote providéncias para prover recursos humanos suficientes as
ecomendagao o e . . . Fraca
atividades de analise de projetos e supervisdo de trabalhos realizados
por terceirizados, com vistas ao pleno exercicio das atribuicdes da
Geréncia de Engenharia e Investimentos de Rodovias (Geinv).
| 5.9. | Processo 001.263/2011-0
Acdérdao 1.976/2014-Plenéario
Tipo Auditoria
RELATORIO DE AUDITORIA. FISCOBRAS 2011. AVALIACAO DA LEGALIDADE,
CONFORMIDADE E ECONOMICIDADE DAS OBRAS DO CONTORNO
FERROVIARIO EM BARRETOS-SP. INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES
COM RECOMENDACAO DE CONTINUIDADE. OITIVA DO ORGAO E DA
Ementa EMPRESA. ENVIO DE COPIA ELETRONICA DO ACORDAO 1828/2011-TCU-
PLENARIO A UNIDADES TECNICAS. COMUNICACAO A COMISSAO DO
CONGRESSO NACIONAL. DILIGENCIAS COMPLEMENTARES APOS A
MANIFESTA(;AO DO DNIT. ENCAMINHAMENTO DE COPIA DA DELIBERA(;AO
AOS ORGAOS INTERESSADOS. CIENCIA AO DNIT. ARQUIVAMENTO.
Providéncia Conteldo Classificagao
9.1. encaminhar copia deste Acérdéo, bem como do Relatério e Voto que
o fundamentam, & Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —
Ciéncia ANTT, d_ando—lhe ciéncia, nos termos da Portaria—SI_EGE(_:EX n° _13, de i
27 de abril de 2011, que deve ser exigido do concessionario a realizagdo
dos servicos de manutencdo e conservacdo do trecho do contorno
ferroviario de Barretos;
| 5.10. | Processo 010.769/2014-5
Acdérdao 838/2015-Plenério
Tipo Auditoria
AUDITORIA OPERACIONAL. CONTROLES INTERNOS NOS PROCESSOS DE
TRABALHO INSTITUIDOS PELA ANTT E PELO DNIT PARA A EFETIVACAO
Ementa DAS ALTERAQQES PATRIMONIAIS DOS ATIVOS OPERACIONAIS
ARRENDADOS AS CONCESSIONARIAS QUE OPERAM AS MALHAS
FERROVIARIAS DA EXTINTA RFFSA. RECOMENDACOES. DETERMINAQAO.
ARQUIVAMENTO.
Providéncia Conteldo Classificagao
9.1. recomendar, com base no art. 250, inciso 11, do Regimento Interno
do TCU, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) que:
Recomendacéo Fraca

9.1.1. adotem medidas para fortalecer a estrutura organizacional da
Coordenagdo de Cadastro Técnico e Patrimdnio (COCAP) e da
Coordenacdo de Manutencdo (COMAF) , respectivamente, tendo em

vista a quantidade de solicita¢cbes e a complexidade dos processos de
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alteragfes patrimoniais sob a gestdo dessas areas.

Recomendacéo

9.1. recomendar, com base no art. 250, inciso 111, do Regimento Interno
do TCU, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) que:
()

9.1.2. instituam, para efeito de controle dos bens constantes do anexo Il
aos contratos de arrendamento, uma base de dados Unica para o registro,
0 acompanhamento e as alteracfes dos bens ferroviarios operacionais
de carga, estabelecendo rotinas de atualizagdo, com permissdes
especificas.

Fraca

Recomendacéo

9.1. recomendar, com base no art. 250, inciso 1, do Regimento Interno
do TCU, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) que:
(...)

9.1.3. realizem, quando a inspecdo e/ou indenizagdo relativa ao pedido
de alteracdo patrimonial for feita por terceiros, a conferéncia dos
valores por servidores qualificados do DNIT, conforme metodologia
instituida para este fim; e que a ANTT somente aceite os célculos para
fins de emissdo da GRU quando verificada essa condigo.

Forte

Determinacédo

9.3. determinar, com base no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno
do TCU, a ANTT e ao DNIT, que elaborem um plano de a¢&o conjunto
com atividades, responsaveis e prazos, a ser encaminhado em 90 dias a
esta Corte de Contas, contemplando:

9.3.1. implementagéo do Aditivo ao Acordo de Cooperacéo Técnica, ou
outro instrumento que julgar conveniente, que contenha procedimentos
e prazos para cada rotina de alteracdo patrimonial (incorporagdo,
desincorporacdo, substituicdo, modificacdo, ressarcimento) a serem
cumpridos pelas partes;

9.3.2. cronograma para a conclusdo dos procedimentos relacionados a
todos os pedidos de alteracbes patrimoniais protocolados pelas
concessionarias até dez/2014, incluindo a assinatura dos termos aditivos
aos respectivos contratos de arrendamento; especificando, por processo,
0s responsaveis pelas analises, na ANTT e no DNIT, e prazos para cada
atividade;

9.3.3. eventual implementacdo das recomendac¢des dos itens 9.1 e 9.2.

Forte

9.4. dar ciéncia do Relat6rio de Auditoria e desta deliberag&o:

Ciencia 9.4.1. & Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT. i
| 5.11. [ Processo 014.206/2012-9
Acordéao 603/2013-Plenério
Tipo Auditoria
AUDITORIA OPERACIONAL. AVALIACAO DA SISTEMATICA DE PESAGEM
DE VEICULOS ADOTADA NAS RODOVIAS FEDERAIS BRASILEIRAS.
Ementa DEFICIENCIAS NO SISTEMA NACIONAL DE PESAGEM DE VEICULOS.
DETERMINACOES. RECOMENDAGCOES. CIENCIA AOS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO.
Providéncia Contetdo Classificacdo
9.6. remeter copia deste acérddo, bem como do relatdrio e do voto
que o fundamentam, ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Casa
Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério dos Transportes, ao
Ciéncia Ministério da Justica, ao Ministério do Planejamento, Orcamento e -

Gestdo, ao Departamento Nacional de Transito, ao Conselho
Nacional de Transito, a Comissdo de Viacdo e Transportes da
Céamara dos Deputados e & Comissdo de Servigos de Infraestrutura do
Senado Federal.
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| 5.12. | Processo 033.220/2012-3
Acordao 1.103/2013-Plenario
Tipo Auditoria
CONSOLIDACAO DA FISCALIZACAO TEMATICA EM OBRAS DE
CONSTRUCAO FERROVIARIA.  FISCALIZACAO DE ORIENTACAO
CENTRALIZADA. VERIFICACAO DA CONFORMIDADE DOS PARAMETROS
Ementa DA VIA FERREA CONSTRUIDA COM A CLASSE DA FERROVIA PROJETADA.
DEFICIENCIAS CONSTRUTIVAS. GESTAO TEMERARIA E CONTROLE
DEFICIENTE DA QUALIDADE DO EMPREENDIMENTO. SERVICOS
PREVISTOS NOS PROJETOS BASICO E EXECUTIVO RETIRADOS DO
ORCAMENTO ORIGINAL CONTRATADO. OITIVA DA VALEC. CIENCIA.
Providéncia Contetdo Classificacdo
9.4. encaminhar copia deste acérddo, bem como do relatério e voto
Ciéncia que o fundamentam, ao Ministério dos Transportes e a Agéncia -
Nacional de Transportes Terrestres.
| 5.13. [ Processo 005.791/2014-6
Acdérdéo 2.831/2014-Plenério
Tipo Auditoria
RELATORIO DE AUDITORIA. FISCOBRAS 2014, PRINCIPAIS
EMPREENDIMENTOS RELATIVOS AO CORREDOR LOGISITICO DO RIO
Ementa MADEIRA. DEFICIENCIA DOS ACESSOS RODOVIARIOS. INTEMPESTIVIDADE
DAS ACOES DE MANUTENCAO DA HIDROVIA. RECOMENDACOES. CIENCIA
A0S ORGAOS ENVOLVIDOS E ARQUIVAMENTO.
Providéncia Conteldo Classificagao
9.2. encaminhar copia deste acérddo, acompanhado do relatério o voto
gue o fundamentam a Controladoria-Geral da Unido, ao Ministério dos
Transportes, ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes, a Secretaria de Portos, a Secretaria do PA, a Agéncia
Ciéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Confederacdo Nacional do i
Transporte, a Confederacdo Nacional de Agricultura e Pecuéria do
Brasil, as empresas Estacdo da Luz ParticipacGes, Caramuru e Cargill e
ao Movimento Pré-logistica, 8 Comissdo de Viacdo e Transportes e a de
Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados e para a
Comissao de Servigos de Infraestrutura do Senado;
| 5.14. | Processo 033.881/2013-8
Acdérdao 2.891/2014-Plenario
Tipo Auditoria
RELATORIO DE AUDITORIA. FISCOBRAS 2014, PRINCIPAIS
EMPREENDIMENTOS RELATIVOS AO CORREDOR LOGISITICO DO CENTRO
SUDESTE. Intempestividade na implantagdo dos empreendimentos prioritarios. condi¢des
Ementa atuais das rodovias, ferrovias e hidrovias prejudicando o escoamento da safra agricola do
Centro Oeste pelo corredor logistico Centro Sudeste. Risco de reincidéncia de
congestionamentos nos embarques da safra pelo Porto de Santos. determinacdes.
CIENCIA AOS ORGAOS ENVOLVIDOS E ARQUIVAMENTO.
Providéncia Conteldo Classificagao
9.2. encaminhar cépia deste acorddo, bem como do voto e relatério que
0 acompanham, a Controladoria-Geral da Unido; ao Ministério dos
Transportes; ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
Ciéncia ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes; a -

Secretaria de Portos; a Secretaria do PAC; a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres; a Confederagdo Nacional do Transporte; a
Confederagdo Nacional de Agricultura e Pecudria do Brasil; ao
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Movimento Pro-logistica; a Comissdo de Viagdo e Transportes e a de
Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados e a
Comissao de Servicos de Infraestrutura do Senado.

| 5.15. | Processo 004.875/2014-1
Acoérdao 3.290/2014-Plenario
Tipo Auditoria
RELATORIO DE AUDITORIA. FISCOBRAS 2014. PRINCIPAIS
EMPREENDIMENTO RELATIVOS AO CORREDOR LOGISITICO DA BR-
163/MT/PA. DEGRADACAO PRECOCE DE TRECHOS DO PAVIMENTO DA BR-
163/MT/PA, CUJAS OBRAS DE PAVIMENTACAO FORAM RECEM-
CONCLUIDAS; DEFICIENCIA NA GESTAO DE PRAZOS DOS
Ementa EMPREENDIMENTOS DESSE CORREDOR LOGISTICO; DESCOMPASSO
ENTRE OS PLANEJAMENTOS DE DIVERSOS ORGAOS NO QUE SE REFERE A
IMPLANTAQAO DA HIDROVIA TAPAJOS. RISCOS DE COMPROMETIMENTO
DO ESCOAMENTO DA PRODUGAO AGROPECUARIA DA REGIAO CENTRAL
DO BRASIL. DETERMINACOES. CIENCIA AOS ORGAOS ENVOLVIDOS E
ARQUIVAMENTO.
Providéncia Conteldo Classificacdo
9.3. encaminhar cépia deste acorddo, composto por seu voto e
relatério, para a Controladoria-Geral da Unido; o Ministério dos
Transportes; o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes; a Secretaria de Portos; a Secretaria do PAC; a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres; a Confederacdo Nacional do
Ciéncia Transporte; a Confederacdo Nacional de Agricultura e Pecuéria do -
Brasil; as empresas Estacdo da Luz Participa¢@es; Caramuru e Cargill
e 0 Movimento Pré-logistica; para a Comissdo de Viacdo e
Transportes e a de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados e para a Comissdo de Servicos de Infraestrutura do
Senado.
| 5.16. | Processo 002.960/2007-4
Acdrdao 2.730/2009-Plenario
Tipo Auditoria
AUDITORIA DE NATUREZA OPERACIONAL. programa Integrado de
Ementa Revitalizacgdo (PIR 1V). Contrato de Restauracdo e Manutencdo (Crema).
IDENTIFICACAO DE OPORTUNIDADES DE MELHORIA. RECOMENDAGCOES.
MONITORAMENTO. ARQUIVAMENTO.
Providéncia Contetdo Classificacdo
9.3. encaminhar coOpia deste acérddo, acompanhado do relatério e
voto que o fundamentam, as seguintes autoridades:
S (...)
Ciencia 9.3.2. presidentes das comissfes de Servigos de Infra-estrutura do i
Senado Federal, de Viacdo e Transportes da Camara dos Deputados,
e da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.
| 5.17. | Processo 005.605/2002-9
Acordéo 1.894/2009-Plenério
Tipo Auditoria
Ementa -
Providéncia Contelido Classificacdo

Determinagdo

1.7. Determinagdes:
1.7.1. a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) , no que
se refere & Concessiondria da Rodovia Os6rio — Porto Alegre

Forte
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(Concepa) , a adogdo das seguintes medidas quando da préxima
revisao tarifaria:

1.7.1.1. reveja os lancamentos feitos no quadro relativo as tarifas da
Concepa, especificamente nos periodos de 26/10/97 a 25/10/98,
18/11/98 a 17/8/99 e 26/10/2008 a 25/10/2009, de modo que
correspondam aos procedimentos divulgados para compensar
diferencas causadas quando dos reajustes tarifarios;

1.7.1.2. demonstre a regularizacdo das pendéncias existentes quanto
aos valores devidos a titulo de Verba de Fiscalizacdo, decorrentes de
compensacdo de perdas de receita da concessdo e ocorridas nas
adequacdes 3 e 4, bem como justifique os acréscimos ocorridos na
rubrica custos de fiscalizagao.

| 5.18 | Processo 008.237/2004-0
Acdérdéo 1.088/2009-Plenario
Tipo Auditoria
Ementa -
Providéncia Conteldo Classificacdo
1.6. Determinacéo:
1.6.1.4 ANTT, nos termos do art. 41, I, “b”, da Lei 8.443/1994 c/c o
art. 250, 11, do RI/TCU, que informe a este Tribunal o deslinde do
Determinagéo processo judicial no qual sdo partes Novoeste, Unido e a Rede Fraca
Ferroviaria Federal S.A (RFFSA) , que trata do quantum devido pela
concessionaria de parcelas a titulo de arrendamento e concessao, em
até 5 dias ap6s seu transito em julgado.
| 5.19. | Processo 024.699/2011-0
Acdérdao 235/2012-Plenério
Tipo Auditoria
Ementa -
Providéncia Contetdo Classificacdo
1.8. recomendar:
1.8.1. ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes,
a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios e a Valec - Engenharia, Construgdes e
Ferrovias S.A. que colaborem na continuidade da implementacéo do
Recomendacéo Projeto de Metodologia Integrada de Suporte ao Planejamento, Fraca
Acompanhamento e Avaliacdo dos Programas de Transportes do
Plano Plurianual - PPA - Projeto dos Indicadores, no setor de
transportes, conforme determina a Portaria n® 18, do Ministro dos
Transportes, de 22/1/2010, publicada no DOU de 25/1/2010, secéo 1,
p. 101.
| 5.20. | Processo 019.059/2014-0
Acordao 1.205/2015-Plenario
Tipo Auditoria
AUDITORIA OPERACIONAL. AVALIACAO DE ASPECTOS DE GOVERNANCA
DO PROGRAMA DE INVESTIMENTOS EM LOGISTICA - FERROVIAS (PIL
FERROVIAS). AUSENCIA DE INSTITUCIONALIZACAO E FORMALIZAGAO
Ementa DOS ATOS RELATIVOS AO PROGRAMA. AUSENCIA DE METAS E

INDICADORES DE EFICIENCIA E EFETIVIDADE.

INEXISTENCIA DE

MOTIVACAO E DE CFSITERIOS OBJETIVOS A RESPEITO DA ESCOLHA DO
MODELO DE OPERACAO E DA SELECAO E PRIORIZACAO DOS TRECHOS A
SEREM CONCEDIDOS. FRAGILIDADE NO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
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INTEGRADO DO PIL FERROVIAS COM A MALHA FERROVIARIA EXISTENTE
E COM OUTROS MODAIS DE TRANSPORTE. INSUFICIENTE GRAU DE
GOVERNANGCA DA POLITICA PUBLICA. FALTA DE DOCUMENTOS E
ESTUDOS QUE PERMITAM AVALIAGCAO SEGURA DOS CENARIOS DESTA
POLITICA PUBLICA. RECOMENDAGCOES AO MINISTERIO DOS
TRANSPORTES. CIENCIA A CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA E
A OUTROS ORGAOS E ENTIDADES DE QUE OS ACHADOS DESTA
AUDITORIA SERAO LEVADOS EM CONSIDERACAO NOS PROCESSOS DE
ACOMPANHAMENTO A SEREM CONDUZIDOS POR ESTE TRIBUNAL EM
ATENGAO AO PROCEDIMENTO PREVISTO NA INSTRUGAO NORMATIVA-
TCU 27/1998. RECOMENDAGAO A CASA CIVIL.

Providéncia

Contetdo Classificagao

Ciéncia

9.3. dar ciéncia a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, ao Ministério dos
Transportes, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Valec —
Engenharia, Constru¢cbes e Ferrovias S.A., a Empresa de
Planejamento e Logistica S.A., & Comissdo de Servigos de
Infraestrutura do Senado federal e a Comissdo de Viagdo e
Transportes da Camara dos Deputados de que:

9.3.1. os achados desta auditoria denotam insuficiente grau de
governanca da politica publica do PIL Ferrovias e poderdo
comprometer a viabilidade econémico-financeira do programa — e
por consequéncia a sua efetividade — e das outorgas de concessoes,
permissGes ou autorizacbes dele decorrentes, o que se traduz, em
altima anélise, em risco de desperdicio de recursos publicos e
prejuizo ao desenvolvimento nacional;

9.3.2. na hipo6tese de permanéncia do cendrio evidenciado nesta
fiscalizacdo, a falta de estudos técnicos e econdbmicos atinentes ao
referido programa sera levada em consideracdo quando da
fiscalizacdo dos processos de outorgas de concessdes, permissdes ou
autorizagdes baseados no modelo do PIL-Ferrovias, especialmente da
documentacdo que deverd compor o primeiro estagio a que se refere
o0 art. 7°, inciso I, da Instrucdo Normativa TCU 27, de 2/12/1998, e
poderd indicar manifestacdo desfavoravel por parte deste Tribunal.

Ciéncia

9.5. encaminhar cépia deste acordao, bem como do relatério e do
voto que o fundamentam, & Casa Civil da Presidéncia da Republica,
ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, ao Ministério
dos Transportes, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Valec — Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A., & Empresa de
Planejamento e Logistica S.A., & Comissdo de Servigos de
Infraestrutura do Senado federal e a Comissdo de Viagdo e
Transportes da Camara dos Deputados.

| 5.21.

Processo

002.116/2015-4

Acoérdao

2.362/2015-Plenario

Tipo

Auditoria

Ementa

AUDITORIA DE NATUREZA OPERACIONAL. AVALIACAO DA EFICACIA E
EFICIENCIA DO MODELO DE CONTRATAGCAO DE DESENVOLVIMENTO E
MANUTENCAO DE SISTEMAS INFORMATIZADOS ADOTADO PELAS
ORGANIZACOES COMPONENTES DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL
(APF), EM ESPECIAL QUANDO UTILIZADOS METODOS AGEIS DE
DESENVOLVIMENTO, VISANDO A APRESENTAR ENTENDIMENTOS
QUANTO AOS RISCOS E METRICAS UTILIZADOS. RECOMENDAGOES.

Providéncia

Contelido Classificacao

Ciéncia

9.4. enviar, para conhecimento, copia deste acdrddo, bem como do
relatério e voto que o fundamentam, a Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo; ao Departamento de Coordenacdo e
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Governanca das Empresas Estatais, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo; ao Conselho Nacional de Justi¢a; ao Conselho
Nacional do Ministério Pdblico; a Camara dos Deputados e ao
Senado Federal; ao Tribunal de Contas da Unido; a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres; ao Banco Central do Brasil; ao Banco do
Brasil S/A; & Caixa Econdmica Federal; & Controladoria-Geral da
Unido; a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria; ao Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira; a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional; & Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda.

| 5.22.

Processo

005.210/2014-3

Acb6rdao

2.889/2014-Plenério

Tipo

Acompanhamento

Ementa

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO. CONTRATO DE CONCESSAO DA BR-

101/ES/BA. FALTA DE NORMATIVOS COM

PROCEDIMENTOS
PADRONIZADOS PARA RECEBIMENTO DOS TRABALHOS

INICIAIS.

DEPENDENCIA DE INFORMACOES ORIUNDAS EXCLUSIVAMENTE DAS

CONCESSIONARIAS. DETERMINAGCAO. RECOMENDAGCAO.

Providéncia

Contetdo

Classificacdo

Determinagéo

9.1. determinar a Agéncia Nacional de  Transportes
Terrestres (ANTT) , com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei n°
8.443/92, c/c o art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU,
que, em sessenta dias, elabore normativos especificos para
recebimento da fase de trabalhos iniciais, previstos no Programa de
Exploracdo Rodoviaria dos contratos de concessao, em atendimento
ao item 9.1.5.3, do Aco6rdao 3.237/2013-TCU-Plenario.

Forte

Recomendacéo

9.2. recomendar a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), com fundamento na Lei n° 8.443/92, art. 43,
inciso I, c/c o art. 250, inciso 111, do Regimento Interno do TCU, que
verifique o cumprimento dos pardmetros de desempenho contratados,
por meio de ensaios proprios ou acompanhamento concomitante dos
testes realizados pela concessionaria, em atendimento ao item
9.1.5.1, do Acérddo 3.237/2013-TCU-Plenario.

Forte

Ciéncia

9.3. remeter copia do acérdao, acompanhado do relatério e voto que
o fundamentam, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao
Ministério dos Transportes.

| 5.23.

Processo

022.631/2009-0

Acoérdao

1.817/2010-Plenério

Tipo

Levantamento

Ementa

DESTAQUE.

DETERMINACOES.

RELATORIO DE LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. ARRECADACAO DE MULTAS
ADMINISTRATIVAS APLICADAS POR ORGAOS E ENTIDADES FEDERAIS.
BAIXOS PERCENTUAIS DE ARRECADACAO DE MULTAS, DE INSCRICAO DE
INADIMPLENTES NO CADIN E DE AJUIZAMENTO DE COBRANGCAS JUDICIAIS
DAS MULTAS. RISCO DE PRESCRICAO DOS CREDITOS. REDUCAO DA EFICACIA
DA ACAO DE CONTROLE A CARGO DAS ENTIDADES E ORGAOS ANALISADOS.
NECESSIDADE DE NOVAS FISCALIZACOES DESTE TRIBUNAL NA AREA EM
OITIVA DE PARTE DAS ENTIDADES.
RESTITUICAO DOS AUTOS A UNIDADE TECNICA. ENVIO DE COPIAS.

Providéncia

Contetdo

Classificacao

Determinacéo

9.1 determinar & Agéncia Nacional de Aguas, & Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil, a Agéncia Nacional do Cinema, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, a Agéncia Nacional de Petrdleo, a Agéncia Nacional de
Salde, a Agéncia Nacional de TelecomunicacOes, a Agéncia Nacional de

Forte
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Transportes Aquaviarios, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, ao Banco Central do Brasil, ao
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, a Comissdo de Valores
Mobiliarios, ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e a Superintendéncia de Seguros Privados que:

9.1.1 procedam ao levantamento e a identificacdo de pessoas fisicas ou
juridicas pendentes de inscricdo no Cadin, sob sua responsabilidade,
providenciando a devida inscricdo e comunicando ao Tribunal de Contas
da Unido as medidas adotadas, no prazo de 60 dias, contados da ciéncia
desta deliberag&o.

Determinacéo

9.1 determinar & Agéncia Nacional de Aguas, a Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil, & Agéncia Nacional do Cinema, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, & Agéncia Nacional de Petrdleo, a Agéncia Nacional de
Salde, a Agéncia Nacional de TelecomunicacGes, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, ao Banco Central do Brasil, ao
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, a Comissdo de Valores
Mobiliarios, ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e a Superintendéncia de Seguros Privados que:

()

9.1.2. procedam ao levantamento de processos que, em virtude dos prazos
legais, sofram maiores riscos de prescri¢do, adotando as providéncias
legais cabiveis nas instancias administrativas (inscricdo dos créditos em
divida ativa e no Cadin) e judiciais (ajuizamento das respectivas acdes de
execucdo) , com vistas a obstar prejuizos ao Tesouro Nacional,
comunicando ao Tribunal de Contas da Unido as medidas adotadas, no
prazo de 60 (sessenta) dias, contados da ciéncia desta deliberacao.

Forte

Determinacédo

9.1 determinar & Agéncia Nacional de Aguas, a Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil, a Agéncia Nacional do Cinema, & Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, a Agéncia Nacional de Petrdleo, a Agéncia Nacional de
Salde, a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, ao Banco Central do Brasil, ao
Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica, a Comissdo de Valores
Mobiliérios, ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e a Superintendéncia de Seguros Privados que:

()

9.1.3 encaminhem a este Tribunal, no prazo de 60 dias, contados da
ciéncia deste Acordao, relatério informando a quantidade de multas
canceladas ou suspensas em instancias administrativas préprias, os valores
associados a estas multas, e os percentuais de cancelamento e suspensdo
em relagdo ao total de multas aplicadas anualmente, no periodo entre 2005
e 20009.

Fraca

Determinacéo

9.1 determinar & Agéncia Nacional de Aguas, a Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil, a Agéncia Nacional do Cinema, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, a Agéncia Nacional de Petrdleo, a Agéncia Nacional de
Saude, & Agéncia Nacional de Telecomunicacgdes, & Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios, & Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, ao Banco Central do Brasil, ao
Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica, & Comissdo de Valores
Mobiliarios, ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e a Superintendéncia de Seguros Privados que:

(--)

9.1.4 encaminhem a este Tribunal, no prazo de 60 dias, contados da
ciéncia desta deliberagdo, os esclarecimentos pertinentes sobre as
possiveis causas das falhas e deficiéncias informadas no Relatorio e no
Voto que fundamentam este Acérddo, ensejadoras das determinagdes
constantes nos subitens 9.1.1 a 9.1.3, retro.

Fraca

Determinacédo

9.2. determinar a Agéncia Nacional de Aviacao Civil, a Agéncia Nacional
do Cinema, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a Agéncia Nacional

Fraca
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de Petroleo, a Agéncia Nacional de Salde, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres,
ao Banco Central do Brasil, ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, & Comissdo de Valores Mobiliarios, ao Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e a Superintendéncia
de Seguros Privados que procedam a verificacdo dos seus mecanismos de
cobranca administrativa, com vistas a identificacdo de melhorias que
possam contribuir para 0o aumento da eficidcia e do desempenho na
arrecadacdo proveniente das multas aplicadas, cujo percentual de
recolhimento situou-se abaixo de 50% de 2005 a 2009, encaminhando a
este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da ciéncia desta
deliberacgdo, os esclarecimentos pertinentes sobre as possiveis causas dessa
deficiéncia, bem como as conclusdes e providéncias adotadas em virtude
da presente determinacéo.

| 5.24.

Processo

022.631/2009-0

Acoérdao

482/2012-Plenario

Tipo

Levantamento

Ementa

RELATORIO DE MONITORAMENTO. ARRECADACAO DE MULTAS
ADMINISTRATIVAS APLICADAS POR ORGAOS E ENTIDADES FEDERAIS.
BAIXOS PERCENTUAIS DE ARRECADACAO DE MULTAS, DE INSCRICAO DE
INADIMPLENTES NO CADIN E DE AJUIZAMENTO DE COBRANCAS
JUDICIAIS DAS MULTAS. RISCO DE PRESCRICAO DOS CREDITOS.
REDUCAO DA EFICACIA DA ACAO DE CONTROLE A CARGO DAS
ENTIDADES E ORGAOS ANALISADOS. NECESSIDADE DE NOVAS
FISCALIZACOES DESTE TRIBUNAL NA AREA EM DESTAQUE.
DETERMINACOES. OITIVA DE PARTE DAS ENTIDADES. ADOCAO DE
MEDIDAS DE APERFEICOAMENTO DA ARRECADACAO DE MULTAS.
NOVAS DETERMINACOES AS ENTIDADES FISCALIZADAS.
ACOMPANHAMENTO DA MATERIA NOS PROXIMOS 5 EXERCICIOS,
MEDIANTE OS RESPECTIVOS RELATORIOS ANUAIS DE GESTAO.
APRIMORAMENTOS NO CADIN. PROPOSTA DE ALTERACAO DA DN-TCU
45/2002, PARA QUE A INSCRICAO NO CADIN DOS INADIMPLENTES POR
MULTAS APLICADAS PELO TCU PASSE A SER REALIZADA PELA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO-AGU. ENVIO DE COPIAS.

Providéncia

Contetdo Classificagdo

Determinagéo

9.6 determinar & Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, a Agéncia
Nacional do Cinema, & Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a
Agéncia Nacional de Petrdleo, & Agéncia Nacional de Saude, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, & Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres ao Banco Central do Brasil, ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica, & Comissdo de Valores
Mobiliarios, ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e a Superintendéncia de Seguros Privados que
incluam, nos Relatorios Anuais de Gestdo referentes aos exercicios
de 2012 a 2016, secdo especifica sobre o tema “arrecadacdo de
multas”, contemplando as seguintes informagdes pertinentes as
questbes descritas nos subitens 9.1.1, 9.1.2, 9.1.3 e 9.2 do
Ac0rddo1817/2010-Plenario:

9.6.1 nimero absoluto e percentual de pessoas fisicas ou juridicas
pendentes de inscricdo no Cadin, sob sua responsabilidade, nos
altimos dois exercicios (subitem 9.1.1 do Ac-1817/2010-P) ;

9.6.2 nimero absoluto e percentual de processos de cobranca de
multas que, em virtude dos prazos legais, sofram maiores riscos de
prescricdo, nos ultimos dois exercicios, bem como as providéncias
adotadas para reduzir esse risco (subitem 9.1.2 do Ac-1817/2010-P) ;
9.6.3 quantidade de multas canceladas ou suspensas em instancias
administrativas, os valores associados a estas multas e 0s percentuais

Fraca
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de cancelamento e suspenséo em relacdo ao total de multas aplicadas
anualmente, nos dois ultimos exercicios (subitem 9.1.2 - Ac-
1817/2010-P) ;

9.6.4 percentuais de recolhimento de multas (em valores e em
nimero de multas recolhidas) nos Gltimos dois exericios (subitem 9.2
do Ac-1817/2010-P) ;

9.6.5 medidas adotadas e resultados alcancados relativamente as
questdes descritas nos subitens 9.6.1 a 9.6.4.

Ciéncia

9.10 enviar copia do presente Acorddo, bem como do Relatério e
Voto que o fundamentam, aos 6rgdos e entidades destinatarios das
determinagdes ora expedidas e as seguintes comissGes parlamentares,
por se tratar de matéria de seu interesse:

| 5.25.

Processo

019.872/2014-3

Acordao

1.215/2015-Plenario

Tipo

Monitoramento

Ementa

MONITORAMENTO. ARRECADACAO DE MULTAS APLICADAS POR
AGENCIAS REGULADORAS E OUTROS ORGAOS E ENTIDADES FEDERAIS
COM ATRIBUICOES DE FISCALIZACAO E CONTROLE. OPORTUNIDADES DE
MELHORIA E DEFICIENCIAS DE PROCEDIMENTOS (BAIXOS PERCENTUAIS
DE ARRECADACAO DE MULTAS, DE INSCRICAO DE INADIMPLENTES NO
CADIN E DE AJUIZAMENTO DE COBRANCAS JUDICIAIS DAS MULTAS.
RISCO DE PRESCRICAO DOS CREDITOS). MONITORAMENTO DE
DETERMINACOES E RECOMENDACOES EXPEDIDAS EM ACORDAOS
ANTERIORES. CONSIDERACOES SOBRE OS PROGRESSOS ADVINDOS DA
PRESENTE ACAO CONTINUADA DE CONTROLE. NOVAS DETERMINACOES.
CIENCIA.

Providéncia

Conteldo Classificagao

Determinagdo

9.1 nos termos do art. 250, inciso I, determinar a Agéncia Nacional
de Aguas, & Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, & Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes, a Agéncia Nacional do Cinema, & Agéncia
Nacional de Energia Elétrica, & Agéncia Nacional do Petroleo, G&s
Natural e Biocombustiveis, a Agéncia Nacional de Salde
Suplementar, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, ao Banco Central do Brasil, ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica, a Comissdo de Valores
Mobiliarios, ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e a Superintendéncia de Seguros Privados, que, Fraca
para o correto cumprimento da determinacdo contida no item 9.6 do
Acérdao 482/2012-TCU-Plenério, adotem, no prazo de até 180 (cento
e oitenta) dias, a contar da ciéncia, as providéncias necessarias —
incluindo, quando couber, a criacdo e o aperfeicoamento de sistemas
informatizados — para viabilizar a apuragdo das receitas com
arrecadacdo de multas conforme os conceitos de “multas exigiveis e
definitivamente constituidas” e de “multas aplicadas” definidos no
item 33 do Relatdrio que integra este Acdrdao, associando os valores
recebidos com os correspondentes periodos de competéncia das
respectivas multas.

Ciéncia

9.4. encaminhar copia do presente Acorddo, bem como do Relatério e
Voto que o fundamentam:

9.4.1 aos presidentes do Banco Central do Brasil, do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica, da Comissdo de Valores -
Mobiliarios, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e ao superintendente de Seguros Privados; aos
diretores-gerais das agéncias nacionais de Aguas, de Aviagdo Civil,
de Telecomunicagdes, do Cinema, de Energia Elétrica, do Petrdleo,
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Géas Natural e Biocombustiveis, de Salde Suplementar, de
Transportes Aquaviarios, de Transportes Terrestres e de Vigilancia
Sanitaria; a Segecex, a SefidTransporte, a SefidEnergia, a
SecexFazenda, a SecexAmbiental, & SecexDesenvolvimento, a
SecexSalde, a SecexEstataisRJ e & Secex-RJ desta Corte de Contas.

| 5.26. | Processo 006.010/2005-5
Acoérdao 2.136/2009-Plenario
Tipo Levantamento
FISCALIZACAO NAS OBRAS DE ADEQUACAO DA BR-392/RS (TRECHO RIO
Ementa GRANDE/PELOTAS/RS). FISCOBRAS 2005. CUMPRIMENTO DE
DETERMINACAO. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.
Providéncia Contelido Classificacdo
9.2. recomendar a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) que:
9.2.1. aperfeicoe os estudos para considerar, entre outros pontos:
()
9.2.1.1. 0o aumento do fluxo de tradfego, ndo s6 em razdo dos
investimentos publicos a serem realizados no Porto de Rio Grande,
Recomendacio mas também em Qecorréncia das _melhorias da condicdo de trafego da Forte
via devido a duplicagdo da rodovia;
9.2.1.2. os efeitos da duplicagdo, em razdo da diminui¢do do nimero
de veiculos por é&rea de pavimento, no custo de manutencdo por
quilémetro da via;
9.2.1.3. os efeitos da duplicacdo da rodovia na redugdo do custo
unitario por quilémetro em razéo da dilui¢do dos custos operacionais
adicionais.
9.2. recomendar A& Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) que:
()
Recomendacéo 9.2.2. promova a revisdo extraordinaria da tarifa somente apds o Forte
término das obras, mediante a devida mensuracdo do trafego e se
configuradas as condicGes legalmente exigidas para a alteragdo
contratual sob o fundamento do reequilibrio econdmico-financeiro.
| 5.27. | Processo 025.829/2010-6
Acdérdao 2.856/2011-Plenario
Tipo Levantamento
LEVANTAMENTO. PLANO DE FISCALIZACAO 2010. AVALIACAO DO POS-
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. DISCUSSAO DO MODELO ATUALMENTE
Ementa UTILIZADO. EVIDENCIADOS PONTOS DE MELHORA. RECOMENDAGCOES AO
IBAMA E AO DNIT. ENVIO DA DELIBERACAO AOS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO.
Providéncia Contelido Classificagao
9.4. recomendar, nos termos do art. 250, inciso Ill, do Regimento
Interno do Tribunal, & Agéncia Nacional de Transportes Terrestre —
Recomendacédo ANTT, que avalie a conveniéncia e oportunidade de criar Forte

indicadores ambientais para avaliar o desempenho das suas
concessionarias (achado 4.3 do Relatério).
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| 5.28.

Processo

029.692/2013-0

Acb6rdao

1.665/2014-Plenério

Tipo

Monitoramento

Ementa

MONITORAMENTO. ARRECADAGCAO DE MULTAS APLICADAS POR
AGENCIAS REGULADORAS E OUTROS ORGAOS E ENTIDADES FEDERAIS
COM ATRIBUIGOES DE FISCALIZAGCAO E CONTROLE. IDENTIFICAGAO DE
OPORTUNIDADES DE MELHORIA E DEFICIENCIAS DE PROCEDIMENTOS
(BAIXOS PERCENTUAIS DE ARRECADAGCAO DE MULTAS, DE INSCRICAO
DE INADIMPLENTES NO CADIN E DE AJUIZAMENTO DE COBRANCAS
JUDICIAIS DAS MULTAS. RISCO DE PRESCRICAO DOS CREDITOS).
DETERMINAGCOES E RECOMENDAGOES EXPEDIDAS NO ACORDAO
482/2012-PLENARIO ATENDIDAS OU EM FASE DE IMPLANTACAO.
INVIABILIDADE DA RECOMENDAGAO PARA INTEGRAGCAO DO CADIN AO
SIAFI.  APERFEICOAMENTOS VERIFICADOS NO MONITORAMENTO:
APRESENTAGCAO A CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA DE
PROJETO DE LEI PARA APRIMORAMENTO DO CADIN; PUBLICAGAO DA
DN-TCU 126/2013, DISCIPLINANDO OS PROCEDIMENTOS PARA INSCRIGCAO
NO CADIN DE RESPONSAVEIS POR MULTAS APLICADAS PELO TCU E NAO
QUITADAS, E ATRIBUINDO A AGU A COMPETENCIA PARA A EFETIVAGAO
DESSES REGISTROS NO CADIN. INCLUSAO DE INFORMAGCOES SOBRE
ARRECADAGCAO DE MULTAS NOS RELATORIOS ANUAIS DE GESTAO DAS
UNIDADES JURISDICIONADAS RESPONSAVEIS. CONTINUIDADE DO
MONITORAMENTO. DETERMINAGOES ADICIONAIS. CIENCIA AOS
INTERESSADOS.

Providéncia

Conteldo Classificagao

Determinagéo

9.2 determinar a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) , & Agéncia
Nacional de Avia¢do Civil (Anac) , a Agéncia Nacional de
TelecomunicacBes (Anatel) , & Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) , & Agéncia Nacional do Petroleo, G&s Natural e
Biocombustiveis (ANP) , & Agéncia Nacional de Salude Suplementar
(ANS) , & Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), &
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e a
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) que, em relacdo a Fraca
determinagdo contida no subitem 9.6 do Acérddo 482/2012-TCU-
Plenario (inclusdo de secdo especifica sobre o tema “arrecadagdo de
multas” nos relatorios de gestdo relativos aos exercicios de 2012 a
2016) , caso ndo consigam registrar todas as informacdes requeridas
pelo mencionado comando, incluam nota explicativa, na mesma
secdo especifica do relatério de gestdo, com a justificativa
pormenorizada para a auséncia da (s) informacao (des).

Ciéncia

9.8 encaminhar cépia do presente Acérddo, bem como do Relatério e
Voto que o fundamentam:

9.8.1 ao0s 0Orgdos e entidades referidos no subitem 9.2 deste Acérdéo,
para ciéncia e cumprimento da determinacdo nele descrita.

[ 5.29.

Processo

024.708/2014-3

Acoérdao

2.313/2015-Plenério

Tipo

Monitoramento

Ementa

MONITORAMENTO DE DETERMINACOES. AUDITORIA DESTINADA A
AVALIAR A QUALIDADE DAS OBRAS DE CONSTRUCAO DA FERROVIA
NORTE-SUL. NAO ATENDIMENTO DE ALGUMAS DETERMINACOES E
ATENDIMENTO PARCIAL DE OUTRAS. AUDIENCIA. EMISSAO DE NOVAS
DETERMINACOES E RECOMENDAGOES. CIENCIA. NOVO
MONITORAMENTO.

Providéncia

Conteldo | Classificagio
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Ciéncia

9.10 encaminhar copia deste acdrddo, acompanhado do relatorio e
voto que o fundamentam, ao lbama, a ANTT e ao Ministério dos -
Transportes.

| 5.30.

Processo

016.104/2008-1

Acordao

2.517/2009-Plenario

Tipo

Acompanhamento

Ementa

ACOMPANHAMENTO. AGENCIA NACIONAL DE  TRANSPORTES
TERRESTRES - ANTT. ALTERACAO INSERIDA NO ART. 42 DA LEI N°
8.987/1995 PELA LEI N° 11.445/2007. ANALISE DOS EFEITOS DA ALTERACAO
NOS SERVICOS DE TRANSPORTE RODOVIARIO INTERESTADUAL E
INTERNACIONAL DE PASSAGEIROS - TRIIP. ALTERACOES NAO SE
APLICAM AO SERVICO REGULAR DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE
PASSAGEIROS. REGIME DE AUTORIZACAO ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE
DE PRORROGACAO. NOVO CRONOGRAMA PARA REALIZACAO DAS
LICITACOES. DETERMINACOES. SOLICITACAO PARA APRESENTACAO DE
MANIFESTACAO TECNICA. AUDIENCIA PUBLICA PREVISTA NO ART. 68 DA
LEI 10.233/2001. ORIENTACAO.-

Providéncia

Conteldo Classificacao

Determinacéo

9.1. determinar & Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —
ANTT a adogdo das seguintes providéncias:

9.1.1. licite os servicos regulares de transporte rodoviario
internacional e interestadual de passageiros, em todas as suas Forte
modalidades, promovendo a publicacdo dos respectivos editais até a
data limite de 30/11/2010, sem prejuizo do cumprimento do disposto
na IN TCU n.° 27/1998.

Determinacédo

9.1. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —
ANTT a adogdo das seguintes providéncias:

9.1.2. encaminhe ao Tribunal, para anélise, 0 novo cronograma, com
todos os prazos para cumprimento das diversas etapas necessarias a Fraca

realizacdo das licitagbes dos servigos regulares de transporte
rodoviario internacional e interestadual de passageiros, em todas as
suas modalidades, considerando a data limite de 30/11/2010, para a
publicacdo dos respectivos editais.

Determinacédo

9.1. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —
ANTT a adogdo das seguintes providéncias:

()
9.1.3. fixe, como termo final maximo dos atuais regimes de
autorizacdo especial dos servigos regulares de transporte rodoviério Forte

internacional e interestadual de passageiros, em todas as suas
modalidades, estabelecidos por meio das Resolu¢fes ANTT n.°
2.868/2008 e n.° 2.869/2008, a data de 31/12/2011, sem possibilidade
de prorrogagdo além dessa data.

Determinacédo

9.1. determinar & Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —
ANTT a adogdo das seguintes providéncias:

(--)

9.1.4. ante o caréater de relevancia, urgéncia, além do grande interesse
publico de que se reveste a licitagdo dos servigos regulares de
transporte rodoviario internacional e interestadual de passageiros,
acrescido da necessidade de obter dados confiaveis, examine a
possibilidade de contratar diretamente empresa para promover
pesquisas e estudos especificos de demanda de servicos de transporte
de passageiros, dispensando a licitacdo, por meio da modalidade
concorréncia do tipo técnica e pre¢o, incorporando a sua decisdo as
necessarias justificativas juntadas nos autos para fundamentar
eventual dispensa de licitacdo, acompanhadas de consultas para
assegurar-se que 0 preco contratado seja compativel com o praticado

Forte
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no mercado.

Determinacéo

9.1. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —
ANTT a adogdo das seguintes providéncias:

() Fraca
9.1.5. informe ao Tribunal todas as a¢des implementadas, com vistas
a contratacdo de empresa para promover pesquisas e estudos
especificos de demanda de servicos de transporte de passageiros.

Determinacéo

9.1. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —
ANTT a adocdo das seguintes providéncias:

()

9.1.6. preserve todos os contratos validos que tenham sido
regularmente firmados de acordo com a Constituicdo Federal e com a
legislacdo superveniente, até o advento de seu termo final, cujas
licitagBes serdo realizadas com a devida antecedéncia.

Forte

Determinacédo

9.1. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —
ANTT a adogdo das seguintes providéncias:

() Fraca
9.1.7. relativamente ao subitem anterior, encaminhe ao TCU, no
prazo de 30 (trinta) dias, a relacdo de todas as linhas, nomes das
empresas, nimero do contrato e data do vencimento.

9.3. dar ciéncia deste acorddo, bem como do relatério e do voto que o
fundamentam, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —

Ciéncia ANTT, a Associacdo Brasileira das Empresas de Transporte -
Terrestre de Passageiros — Abrati e ao Sindicato das Empresas de
Transporte de Passageiros no Estado de Santa Catarina — Setpesc.

| 5.31. [ Processo 033.386/2008-1

Acdérdéo 2.799/2010-Plenario

Tipo Solicitacdo do Congresso Nacional
SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL. REALIZACAO DE AUDITORIA
DE NATUREZA OPERACIONAL NOS SETORES ADMINISTRATIVOS DAS
AGENCIAS REGULADORAS QUE PRESTAM SERVICOS DE ATENDIMENTO,
POR TELEFONE, AOS CIDADAOS USUARIOS DOS SERVICOS POR ELAS
REGULADOS. VERIFICACAO DA EFICIENCIA, EFICACIA E EFETIVIDADE

Ementa DOS SERVICOS PRESTADOS. EXISTENCIA DE SIGNIFICATIVA VARIACAO
NO GRAU DE MATURIDADE ENTRE OS SERVICOS DE ATENDIMENTO DAS
AGENCIAS FISCALIZADAS. CONSTATAGCAO DE ALGUMAS DEFICIENCIAS.
IDENTIFICAGAO DE ALGUMAS ACOES POSITIVAS. OPORTUNIDADES DE
MELHORIA. ESCLARECIMENTO A COMISSAO SOLICITANTE.
RECOMENDAGCOES. SOLICITACAO INTEGRALMENTE ATENDIDA.
ARQUIVAMENTO.

Providéncia Contelido Classificagao

9.3. recomendar, com fulcro no art. 250, inciso Ill, do Regimento
Interno do TCU, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —
ANTT que:

Recomendacédo 9.3.1. adote as medidas necessarias para que O servico de Fraca
relacionamento da Agéncia com os usuarios dos servigcos por ela
regulados atenda aos requisitos do Decreto n.°6.523/2008,
especialmente aos de acessibilidade do servico e resolucdo de
demandas, definidos nos arts. 6° e 17, caput, desse normativo.
9.3. recomendar, com fulcro no art. 250, inciso Ill, do Regimento
Interno do TCU, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —

x ANTT que:
Recomendacédo () Fraca

9.3.2. defina indicadores para verificar o grau de satisfacdo dos
usuarios dos servicos por ela regulados com o servico de
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relacionamento prestado pela Agéncia, especialmente o Call Center,
0s quais podem ser aferidos, por exemplo, pela realizacdo de
periddicas pesquisas de satisfagdo, de modo a obter subsidios e
fundamentos para ado¢do de medidas que visem a melhoria continua
de sua atuacdo.

9.9 dar ciéncia do presente Acordao, acompanhado do Relatério e
Voto que o fundamentam, a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do

Ciéncia Consumidor e Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal - CMA/SF -
e aos dirigentes maximos das Agéncias fiscalizadas neste auditoria
operacional.

| 5.32. | Processo 037.249/2011-8

Acordao 2.244/2012-Plenério

Tipo Solicitacdo do Congresso Nacional
SOLI,CITA(;AO DO CONGRESSO NACIONAL. ESCQAMENTO DA PRODU(;AO

Ementa AGRICOLA. CONHECIMENTO. REALIZACAO DE AUDITORIA
OPERACIONAL. CIENCIA A SOLICITANTE. ATENDIMENTO INTEGRAL.
ARQUIVAMENTO.

Providéncia Conteldo Classificagao

9.2 - enviar cdpia do presente ac6rddo, acompanhado do relatério e

Ciéncia voto que o fundamentam, aos seguintes 6rgaos e entidades: )
(...)
9.2.8 - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

| 5.33. | Processo 030.315/2010-7

Acdérdao 3.137/2011-Plenario

Tipo Auditoria
RELATORIO DE AUDITORIA DE NATUREZA OPERACIONAL. RENUNCIA
FISCAL INSTITUIDA PELO REGIME ESPECIAL DE INCENTIVOS PARA O

Ementa DESENVOLVIMENTO DA INFRAESTRUTURA-REIDI. OITIVA DOS ORGAOS
ENVOLVIDOS. DETERMINAGCOES. RECOMENDAGCOES. FIXACAO DE PRAZO
PAARA ENCAMINHAMENTO DAS PROVIDENCI:AS. ’MONITORAMENTO.
CIENCIA A DIVERSOS SETORES DA ADMINSTRACAO PUBLICA.

Providéncia Contelido Classificagao

Determinacéo

9.3. determinar aos ministérios de Minas e Energia, dos Transportes e
da Integracdo Nacional, a Secretaria Especial de Portos, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios, & Agéncia Nacional de Energia Elétrica e &
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis que,
juntamente com a Secretaria da Receita Federal do Brasil, no prazo
de 90 (noventa) dias, definam sistematica de compatibilizacdo das
informacdes relativas aos bens, materiais ou servigcos que devem ser
imobilizados junto aos projetos aprovados para o Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi) , com o
intuito de subsidiar a RFB na efetiva fiscalizacdo dos valores
renunciados e imprimir maior celeridade ao exame dos pleitos,
maximizando o alcance da politica de incentivo, de modo a
intensificar a percepcao de risco.

Fraca

Recomendacéo

9.10. recomendar aos ministérios de Minas e Energia, dos
Transportes, da Integracdo Nacional, a Secretaria Especial de Portos,
a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica e a
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis que
estabelecam rotina de fiscalizacdo concomitante e subsequente dos
empreendimentos beneficiados pelo Regime Especial de Incentivos
para o Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi) , no intuito de

Forte
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verificar a efetiva imobilizacdo dos bens e servicos adquiridos em
decorréncia do referido regime.

Ciéncia

9.14. encaminhar copias do Acorddo que vier a ser proferido nestes
autos, bem como do Relatério e do Voto que o fundamentarem, aos
Ministros da Fazenda, dos Transportes, de Minas e Energia, das
Cidades, da Integracdo Nacional, da Secretaria Especial de Portos e
da Controladoria- Geral da Unido; ao Secretério da Receita Federal
do Brasil; ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional; aos Diretores-
Gerais das agéncias nacionais de Transportes Terrestres, de
Transportes Aquaviarios, de Energia Elétrica, do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis; as Comissfes de Assuntos Econémicos,
de Servigos de Infraestrutura e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal, as
Comissdes de Desenvolvimento Urbano, de Minas e Energia, de
Viacdo e Transportes, de Financas e Tributacdo e de Fiscalizacdo
Financeira e Controle da Camara dos Deputados; ao Gabinete do
Procurador da Republica no Distrito Federal, Sr. Marcus Marcelus
Gonzaga Goulart; a 1* e 2% Secretarias de Fiscalizacdo de
Desestatizacdo e a 1%, 28, 42 e 62 Secretarias de Controle Externo desta
Corte de Contas; e ao Gabinete do Subprocurador do Ministério
Pdblico junto ao TCU, Sr. Paulo Soares Bugarin.
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6. Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL

| 6.1. | Processo 030.315/2010-7

Acordéao 3.137/2011-Plenério

Tipo Auditoria
RELATORIO DE AUDITORIA DE NATUREZA OPERACIONAL. RENUNCIA
FISCAL INSTITUIDA PELO REGIME ESPECIAL DE INCENTIVOS PARA O

Ementa DESENVOLVIMENTO DA INFRAESTRUTURA-REIDI. OITIVA DOS ORGAOS
ENVOLVIDOS. DETERMINAGCOES. RECOMENDAGCOES. FIXAGAO DE PRAZO
PARA ENCAMINHAMENTO DAS PROVIDENCIAS. MONITORAMENTO.
CIENCIA A DIVERSOS SETORES DA ADMINSTRACAO PUBLICA.

Providéncia Conteldo Classificacdo

Determinagéo

9.3. determinar aos ministérios de Minas e Energia, dos Transportes e
da Integracdo Nacional, a Secretaria Especial de Portos, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica e a
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis que,
juntamente com a Secretaria da Receita Federal do Brasil, no prazo de
90 (noventa) dias, definam sistematica de compatibilizacdo das
informacdes relativas aos bens, materiais ou servi¢os que devem ser
imobilizados junto aos projetos aprovados para 0 Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi) , com o
intuito de subsidiar a RFB na efetiva fiscalizagdo dos valores
renunciados e imprimir maior celeridade ao exame dos pleitos,
maximizando o alcance da politica de incentivo, de modo a intensificar
a percepcao de risco.

Fraca

Recomendacéo

9.8. recomendar a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica e a Subsecretaria de Portos da
Secretaria Especial de Portos que instituam, no ambito de suas
respectivas competéncias, normas regulamentares especificas sobre o
Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da
Infraestrutura (Reidi) , a serem publicadas no Diério Oficial da Unido,
definindo, de maneira clara e precisa, 0s critérios de andlise e
aprovacao dos projetos pleiteantes, de modo a garantir amplo acesso
ao0s interessados e isonomia no tratamento dos pleitos.

Fraca

Recomendacéo

9.10. recomendar aos ministérios de Minas e Energia, dos Transportes,
da Integracdo Nacional, a Secretaria Especial de Portos, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica e a
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis que
estabelecam rotina de fiscalizagdo concomitante e subsequente dos
empreendimentos beneficiados pelo Regime Especial de Incentivos
para 0 Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi) , no intuito de
verificar a efetiva imobilizacdo dos bens e servicos adquiridos em
decorréncia do referido regime.

Forte

Ciéncia

9.14. encaminhar copias do Acordao que vier a ser proferido nestes
autos, bem como do Relatério e do Voto que o fundamentarem, aos
Ministros da Fazenda, dos Transportes, de Minas e Energia, das
Cidades, da Integracdo Nacional, da Secretaria Especial de Portos e da
Controladoria- Geral da Unido; ao Secretério da Receita Federal do
Brasil; ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional; aos Diretores-
Gerais das agéncias nacionais de Transportes Terrestres, de
Transportes Aquaviarios, de Energia Elétrica, do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis; as Comissdes de Assuntos Econdmicos, de
Servigos de Infraestrutura e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal, as Comissdes de
Desenvolvimento Urbano, de Minas e Energia, de Viagdo e
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Transportes, de Financas e Tributagdo e de Fiscalizagdo Financeira e
Controle da Cémara dos Deputados; ao Gabinete do Procurador da
Republica no Distrito Federal, Sr. Marcus Marcelus Gonzaga Goulart;
a 1% e 2% Secretarias de Fiscalizacdo de Desestatizacdo e a 12, 228 4% e 62
Secretarias de Controle Externo desta Corte de Contas; e ao Gabinete
do Subprocurador do Ministério Pablico junto ao TCU, Sr. Paulo
Soares Bugarin.

| 6.2. | Processo 019.143/2008-3
Acordao 3.965-22 Camara
Tipo Auditoria
Ementa -
Providéncia Contelido Classificacdo
1.7.6. Encaminhar copias de fls. 257-286, vol. 1, bem como de copia
N deste Acérdéo para:
Ciéncia () -
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.
| 6.3. | Processo 021.247/2008-5
Acdérdéo 1.196/2010-Plenério
Tipo Auditoria
Ementa RELATORIO DE AL}DITORIA - TEMAS ~DE MAIOR SIGNIFICANCIA -
SEGURANCA ENERGETICA - RECOMENDACOES - DETERMINACOES.
Providéncia Conteudo Classificacdo

9.1. Determinar:

()

9.1.2. a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) que informe ao
Tribunal, no prazo de 30 dias, os cronogramas de desenvolvimento dos
trabalhos e resultados relativos a:

9.1.2.1. estudos de definicdo da curva do custo do déficit de energia;

Determinagéo 9.1.2.2. nova implementacdo da metodologia de planejamento da Forte
operacdo energética de medio prazo, ai incluidos os cronogramas de
eventual licitacdo;
9.1.2.3. providéncias em andamento, ou que serdo adotadas, no sentido
de assegurar, ap6s 2011, o suprimento de gas natural para as usinas
termelétricas contempladas no termo de compromisso firmado com a
Petrobras.

9.2. Recomendar:
()
x 9.2.3. a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) que:

Recomendacéo .. e N Fraca
9.2.3.1. exija, em suas  fiscalizagcbes  periddicas, a
informatizacdo/digitalizacdo e a atualizagdo dos documentos de
engenharia das usinas hidrelétricas.

9.2. Recomendar:
()
9.2.3. a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) que:

Recomendacéo () Forte
9.2.3.2. ajuste a Resolucdo 166/2005, de forma a tornar o rateio do
encargo Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) proporcional ao consumo
de energia - forma selo.

9.2. Recomendar:
()
9.2.3. a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) que:
Recomendacéo (-.) Forte

9.2.3.3. aprimore a regulacdo setorial no que se refere a publica
divulgacdo dos aumentos dos encargos setoriais, em especial em
relagdo aos custos associados a seguranga do sistema (sinal de preco
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defasado).

Ciéncia

9.4. dar ciéncia deste Acorddo, acompanhado das pegas que o0
fundamentam, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério
de Minas e Energia (MME) , ao Ministério do Meio Ambiente (MMA)
, & Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) , a Agéncia Nacional
do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) , a Empresa de
Pesquisa Energética (EPE) , a Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras) , ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) ,
as Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras) , ao Centro de
Pesquisas de Energia Elétrica (Cepel) , a Eletrobras Termonuclear S.A.
(Eletronuclear) , ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (lbama) , a Comissdo Nacional de
Energia Nuclear (Cnen) , as Comissfes da Camara dos Deputados de
(a) Minas e Energia, (b) Fiscalizagdo Financeira e Controle; (c) Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, e (d) Defesa do
Consumidor; as Comissdes do Senado Federal de (a) Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle e (b) Servicos de
Infraestrutura; e a 32 Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério
Publico Federal.

Processo

027.555/2010-0

Acoérdao

3.405/2013-Plenario

Tipo

Auditoria

Ementa

AUDITORIA DE NATUREZA OPERACIONAL. ATUACAO DAS AGENCIAS
REGULADORAS NAS QUESTOES RELACIONADAS COM OS DIREITOS DOS
CONSUMIDORES NOS SERVICOS PUBLICOS CONCEDIDOS DE TELEFONIA
MOVEL, TELEFONIA FIXA, TV POR ASSINATURA, TRANSPORTE AEREO DE
PASSAGEIROS, DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA, DISTRIBUICAO E
REVENDA DE COMBUSTIVEIS. NECESSIDADE DE MELHORIAS NO QUE
TANGE A QUALIDADE E EFETIVIDADE DE ATUACAO DAS AGENCIAS NO
ATENDIMENTO AOS INTERESSES DOS USUARIOS DOS SERVICOS POR ELAS
REGULADOS. FIXACAO DE PRAZO PARA APRESENTACAO DE PLANO DE
ACAO. RECOMENDACAO A CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA.
DETERMINACAO PARA MONITORAMENTO E PARA PLANEJAMENTO DE
AUDITORIA DE CONFORMIDADE. ARQUIVAMENTO.

Providéncia

Conteldo Classificacao

Determinagéo

9.1. determinar a Aneel, a Anatel, a Anac e a ANP que, no prazo de 60
(sessenta) dias contados da ciéncia deste Acérddo, elaborem
individualmente plano de acdo com o objetivo de incrementar a
qualidade e a efetividade de sua atuacdo no atendimento dos interesses
dos usuarios dos servicos que lhes compete regular, considerando,
entre outros aspectos que entenderem pertinentes, a necessidade de:
9.1.1. aperfeicoamento dos mecanismos disponiveis para captagdo de
expectativas e anseios dos usuarios dos servicos, diretamente ou por
meio de organizacGes representativas de seus interesses;

9.1.2. melhoria dos processos de consultas e audiéncias publicas, de
modo a incrementar o grau de participagdo dos usudrios, diretamente
ou por meio de organizacOes representativas de seus interesses, na
elaboracgdo e apresentagdo de contribuicfes;

9.1.3. realizacdo de pesquisas de satisfacdo de usuarios, com base em
indicadores definidos para aferir o grau de satisfacdo com a prestacao
dos servicos;

9.1.4. aprimoramento dos procedimentos de regulamentacdo e
fiscalizacdo adotados pela agéncia, bem como dos mecanismos de
aplicacdo de sancBes atualmente vigentes, com o objetivo de conferir
maior significancia as expectativas e anseios dos usuarios em relacdo a
prestacdo dos servicos;

9.1.5. fortalecimento do papel das ouvidorias, mediante defini¢cdo de
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prerrogativas e critérios de indicacdo e nomeacédo, tempo de mandato e
possibilidade ou ndo de reconducdo, acesso a informagdo e apoio,
instrumentalizacdo a ser utilizada e forma de participacdo no processo
decisério, neste Ultimo caso permitindo-lhes, por exemplo, tecer
recomendacgdes ou criticas previamente a edicdo ou alteracdo de
normas e ao planejamento de acgdes fiscalizatorias e educativas.

| 6.5. | Processo 011.769/2010-6

Acordao 2.320/2010-Plenéario

Tipo Auditoria
FISCOBRAS 2010. AUDITORIA. INDICIOS DE IRREGULARIDADES.

Ementa AUDIENCIA DO RESPONSAVEL. DETERMINA(;OES. INFORMAQAO AO
CONGRESSO NACIONAL. COMUNICACOES AOS DEMAIS ORGAOS
ENVOLVIDOS.

Providéncia Conteudo Classificacdo
9.4. comunicar & Comissdo de Servigos de Infraestrutura do Senado
Federal, ao Ministério de Minas e Energia, a Eletronorte e a Aneel que
0s atrasos nas obras de ampliacdo da subtransmissdo em Manaus/AM,
de responsabilidade da Amazonas Energia S.A, podem influenciar na
Ciéncia plena interligacdo da cidade ao Sistema Interligado Nacional, por meio -
das obras de transmissdo Tucurui-Macapa-Manaus, considerando
ainda a situacdo emergencial de suprimento de energia elétrica na
regido, conforme reconhecido pelo Ministério de Minas e Energia na
Portaria n° 347, de 10/10/2008.
| 6.6. | Processo 028.289/2011-0

Acdérdao 1.931/2012-Plenério

Tipo Auditoria

Ementa RELATORIO DE  AUDITORIA  OPERACIONAL. DETERMINACOES.
RECOMENDACOES. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

Providéncia Conteldo Classificacdo

Determinagdo

9.1. determinar & Agéncia Nacional de Energia Elétrica, nos termos do
art. 20 da Lei 9.427/1996, do inciso XLIII do art. 4° do Anexo | do
Decreto 2.335/1997 e do art. 9° da Resolugdo — Aneel 23/1999, que, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias:

9.1.1. exija que a Eletrobras divulgue no seu sitio na internet, com
periodicidade adequada, dados sobre a arrecadacdo e sobre as
aplicacdes dos recursos da RGR, detalhando, entre outros aspectos,
todos 0s projetos que receberam recursos provenientes deste encargo e
a situacdo atualizada de cada operacdo, em estrita observancia ao
principio constitucional da publicidade, previsto no caput do art. 37 da
Constituicio Federal de 1988.

Forte

Determinacgdo

9.1. determinar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, nos termos do
art. 20 da Lei 9.427/1996, do inciso XLIII do art. 4° do Anexo | do
Decreto 2.335/1997 e do art. 9° da Resolugdo — Aneel 23/1999, que, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias:

()

9.1.2 informe ao TCU:

9.1.2.1. os resultados decorrentes de suas determinagdes exaradas para
que a Eletrobras somente movimente recursos da RGR, inclusive os
relacionados com as operac¢fes de financiamento, por meio de conta
especifica e exclusiva para essa finalidade;

9.1.2.2. os resultados decorrentes de suas determinagdes exaradas para
que a Eletrobras faga levantamento de todos os recebimentos de
parcelas de financiamentos realizados na conta ordinaria da Eletrobras
e aplique, como atualizagdo desses valores, a taxa do Fundo
Extramercado Exclusivo 5 — FIF 5, lastreado em titulos do Tesouro
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Nacional e administrado pelo Banco do Brasil, na data da efetiva
transferéncia a conta dessa reserva;

9.1.2.3. sobre os resultados decorrentes de suas determinac6es visando
corrigir apropriacdo indevida de comissdo de reserva de crédito, multa
por atraso e juros de mora por parte da Eletrobras, bem como seu
adequado recolhimento a conta da RGR;

9.1.2.4. o resultado das medidas adotadas para a regularizacdo do
processo de contabilizacdo, repasses e restituicdes de recursos da RGR
sob a gestdo da Eletrobras, notadamente quanto as retencGes efetuadas
com referéncias a direitos sobre acBes negociadas no ambito do
Contrato CT-425/TN/1998, bem como sobre outras acles de
concessionarias de distribuicao adquiridas com recursos da RGR;

Determinagéo

9.1. determinar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, nos termos do
art. 20 da Lei 9.427/1996, do inciso XLIII do art. 4° do Anexo | do
Decreto 2.335/1997 e do art. 9° da Resolugdo — Aneel 23/1999, que, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias:

()

9.1.3. regule os critérios pelos quais a Eletrobras, atual gestora do
fundo, que ao mesmo tempo é beneficiaria da RGR, passe a expor com
transparéncia os riscos dos empréstimos concedidos por essa empresa
nas demonstracBes contabeis desse encargo tarifario, face as
sucessivas renegociagdes de dividas;

Forte

Determinagéo

9.1. determinar & Agéncia Nacional de Energia Elétrica, nos termos do
art. 20 da Lei 9.427/1996, do inciso XLIII do art. 4° do Anexo | do
Decreto 2.335/1997 e do art. 9° da Resolugdo — Aneel 23/1999, que, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias:

()

9.1.4. adote as providéncias necessérias para que seja realizado o
devido registro contdbil dos Bens da Unido sob administracdo da
Eletrobras que foram objeto de encampacdo com recursos da RGR;

Forte

|6.7. Processo 003.626/2012-1
Acdérdao 336/2014-Plenério
Tipo Auditoria
AUDITORIA OPERACIONAL SOBRE OS IMPACTOS NAS TARIFAS DE
ENERGIA ELETRICA NO BRASIL EM DECORRENCIA DE POLITICAS
Ementa APLICAVEIS AOS SISTEMAS ISOLADOS, COM ENFOQUE NA CONTA DE
CONSUMO DE COMBUSTIVEIS FOSSEIS (CCC) E NAS PERDAS ELETRICAS.
DETERMINAQOES. RECOMENDA(;AO. ARQUIVAMENTO.
Providéncia Conteldo Classificacdo

Determinagéo

9.2. com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei n°® 8.443/1992, e no
art. 250, inciso I, do Regimento Interno, determinar a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel) que:

9.2.1. adote, no prazo de 90 (noventa) dias, articuladamente com a
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) ,
providéncias para que seja fixado o preco regulatério do combustivel
gés natural associado ao Contrato de Compra e Venda de Gas Natural
OC 1902/2006 para fins de reembolso pela Conta de Consumo de
Combustiveis Fosseis (CCC) , em cumprimento ao art. 3°, inciso VII,
da Lei n® 9.427/1996.

Forte

Determinacgdo

9.2. com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/1992, e no
art. 250, inciso I, do Regimento Interno, determinar & Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel) que:

()

9.2.2. informe a este Tribunal, no prazo de 180 (cento de oitenta) dias,
a deliberacdo adotada pela Diretoria da Aneel acerca da proposta de
regulamento submetida a Audiéncia Publica 69/2012, que versou sobre
proposta de reposi¢do a Conta de Consumo de Combustiveis Fdsseis
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(CCC) dos valores correspondentes aos combustiveis consumidos
acima dos limites estabelecidos pelo Grupo Técnico Operacional da
Regido Norte (GTON/Eletrobras), e aprovados pela Aneel, ou
extraviados dos estoques das concessionarias.

Determinacdo

9.2. com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, e no
art. 250, inciso Il, do Regimento Interno, determinar a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel) que:

(--.)

9.2.3. disponibilize em seu sitio na internet, no prazo de 90 (noventa)
dias, dados anuais relativos as perdas globais, por concessionaria de
distribuicdo, de modo a explicitar o montante de energia gerada, as
perdas na rede bésica, a energia injetada na distribuicdo, as perdas
técnicas e ndo técnicas (reais e regulatérias) , e o custo dessas perdas,
face a necessidade de dar transparéncia a volumosa quantidade de
energia perdida.

Fraca

Recomendacéo

9.5. com fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno,
recomendar a Aneel que adote as tempestivas providéncias para que
sejam criados mecanismos que desestimulem novos atrasos na
conversdo das usinas, a exemplo da medida preconizada no art. 3°, §
2°, da Resolucdo Autorizativa Aneel n® 3.999/2013.

Forte

Ciéncia

9.7. dar ciéncia desta deliberacdo a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, & Comissdo de Servicos de Infraestrutura do Senado
Federal, a Comissdo de Minas e Energia e a Comissdo de Defesa do
Consumidor da Cémara dos Deputados, ao Ministério de Minas e
Energia, & Centrais Elétricas Brasileiras S.A (Eletrobras) e & Aneel.

Processo

006.334/2013-6

Acordao

1.163/2014-Plenario

Tipo

Auditoria

Ementa

RELATORIO DE AUDITORIA DE NATUREZA OPERACIONAL. BANCO DE
PRECOS DE REFERENCIA DA ANEEL. FRAGILIDADES. OPORTUNIDADES DE
MELHORIA. RECOMENDACOES. DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.

Providéncia

Contetdo

Classificacao

Recomendacéo

9.1. recomendar, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 250, inciso 111 do Regimento Interno do TCU, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) que:

9.1.1. elabore procedimento estruturado de realimentacéo do Banco de
Precos de Referéncia Aneel,com o intuito de regulamentar a
periodicidade méaxima das rotinas de realimentagdo, abrangendo
também aspectos operacionais relevantes das atividades de coleta,
validacdo e tratamento dos dados, e garantindo a homogeneidade e
repetibilidade dessas atividades.

Forte

Recomendacéo

9.1. recomendar, com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 250, inciso 11l do Regimento Interno do TCU, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) que:

()

9.1.2. inclua procedimentos de consulta aos custos incorridos pelas
concessionarias nas agoes de fiscalizagdo da Agéncia, com o objetivo
de ampliar a base de dados de aquisi¢des, de modo que o processo de
realimentacdo do Banco de Pregos contemple amostras quantitativa e
qualitativamente suficientes para se realizar inferéncias sobre os
pardmetros a serem alterados, ndo se restringindo apenas a valores,
mas também aos quantitativos praticados, de forma a dar efetividade
ao disposto nos paragrafos 81 e 82 da Nota Técnica 99/2009-
SRT/Aneel.

Forte

Recomendacéao

9.1. recomendar, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 250, inciso 11l do Regimento Interno do TCU, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) que:

Forte
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()

9.1.3. revise a metodologia consubstanciada na Nota Técnica
008/2009SCT/Aneel, a qual define os critérios para determinacdo do
investimento de linhas de transmissdo em funcéo da proporg¢éo do tipo
de estrutura utilizada (autoportante ou estaiada) , considerando na
amostragem fatores que influenciem nessa proporcdo, como, por
exemplo, relevo, vegetacdo, densidade populacional e comprimento de
linha, buscando assim obter estimativas de custos mais préximas das
soluc@es praticadas no mercado.

Recomendacéo

9.1. recomendar, com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 250, inciso 11l do Regimento Interno do TCU, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) que:

()

9.1.4. revise 0s custos de metro quadrado de terrenos do Banco de
Precos de Referéncia.

Forte

Recomendacéo

9.1. recomendar, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 250, inciso 111 do Regimento Interno do TCU, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) que:

()

9.1.5. aprimore a metodologia para célculo de custos fundiarios de
empreendimentos atipicos, para 0s quais ndo se aplicam os valores dos
custos fundiarios obtidos diretamente no Banco de Precos de
Referéncia Aneel, buscando ampliar a amostra de dados utilizada nas
justificativas dos valores adotados, absorvendo informagdes de casos
concretos e atentando para a dispersdo dos dados amostrais, de forma a
promover estimativas de custos fundiarios mais proximas a realidade
do mercado.

Forte

Recomendacéo

9.1. recomendar, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 250, inciso 11l do Regimento Interno do TCU, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) que:

()

9.1.6. implemente ferramenta de registro das acles realizadas por
usudrios do sistema que impliqguem em inclusfes e modificacdes na
base de dados do software do Banco de Precos de Referéncia, de
forma a permitir o rastreamento dessas alteragbes, em conformidade
com o previsto no subitem 10.10 da ABNT NBR ISO/IEC
27002:2005.

Fraca

Recomendacéo

9.1. recomendar, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 250, inciso 11l do Regimento Interno do TCU, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) que:

()

9.1.7. implemente, no software do Banco de Precos de Referéncia,
rotinas para compatibilizacdo da ferramenta as finalidades dos
usudrios, de forma a minimizar a realizacéo de procedimentos manuais
de compatibilizacdo, otimizar processos de trabalho e mitigar o risco
de perda de integridade dos dados, em conformidade com o previsto
no subitem 12.2.2 da ABNT NBR ISO/IEC 27002:2005.

Fraca

Recomendacédo

9.1. recomendar, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 250, inciso 11l do Regimento Interno do TCU, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) que:

()

9.1.8. promova melhorias na metodologia de orcamentacdo dos itens
relativos & montagem e instalacBes de equipamentos/materiais para
subestacdes e linhas de transmissdo, com o intuito de detalhar os
custos envolvidos nestes servicos e deixar de atrela-los a percentuais
desses equipamentos/materiais a serem montados/instalados.

Forte

Recomendacéo

9.1. recomendar, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 250, inciso 11l do Regimento Interno do TCU, a
Ageéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) que:

Forte
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()

9.1.9. revise a metodologia de formagdo dos percentuais utilizados na
regionalizacdo de precos de equipamentos e materiais do Banco de
Precos, tanto nos moédulos de subestacdo quanto nos modulos de linhas
de transmissdo, inclusive com relacdo a frete e seguros, de forma a
tornar mais transparentes os indices de regionalizacdo adotados pela
Agéncia, bem como, preveja acBes de revisdo periddica dessa
metodologia, de modo que os valores adotados se mantenham
condizentes com a realidade de mercado ao longo do tempo.

Recomendacéo

9.1. recomendar, com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 250, inciso 11l do Regimento Interno do TCU, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) que:

()

9.1.10. avalie a possibilidade de adotar faixas de precos para os itens
de “Administragdo Local, Canteiro de Obras, Projeto Basico e
Executivo e Custos Ambientais” de linhas de transmissdo com
extensdo maior do que trinta quildmetros, observando os ganhos de
escala obtidos na construgéo de linhas em funcéo de sua extenséo.

Forte

Recomendacéo

9.1. recomendar, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 250, inciso 11l do Regimento Interno do TCU, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) que:

()

9.1.11. verifique nas composi¢fes do Banco de Pregos, quais itens
possuem os subservigos de “escavagdo, reaterro e transporte” e, para
esses itens, abstenha-se de orgar o servigo de “movimento de terra”,
por caracterizar duplicidade, ou demonstre a inexisténcia dessa
duplicidade, por meio do detalhamento de custos desses servicos.

Forte

Recomendacéo

9.1. recomendar, com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 250, inciso 11l do Regimento Interno do TCU, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) que:

()

9.1.12. inclua, em suas acOes de fiscalizacdo e acompanhamento de
obras de transmissdo, procedimentos de coleta de dados junto aos
concessionarios do setor para subsidiar a verificagdo da adequacéo de
coeficientes utilizados nas composicfes de pre¢os, como percentuais
usuais de perdas, peso de estruturas, percentuais de servigos
preliminares e servicos complementares/eventuais, e outros que a
Agéncia considerar relevantes, com a finalidade de capturar possiveis
ganhos de eficiéncia devido a avangos tecnoldgicos.

Forte

Recomendacéo

9.1. recomendar, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 250, inciso 11l do Regimento Interno do TCU, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) que:

()

9.1.13. inclua, em suas agOes de fiscalizacdo e acompanhamento de
obras de transmissdo, procedimentos de coleta de dados junto aos
concessionarios do setor, de forma a aprimorar a apropriagdo de
insumos de orcamentos de linhas de transmissdo em suas diferentes
configuragcbes de feixe de condutores/fase, como a de seis
subcondutores/fase, e efetue a correspondente inclusdo desses
parametros no Banco de Precos, com a finalidade de dar maior
fidedignidade aos custos estimados para esse tipo de obra.

Forte

Determinagéo

9.2. determinar, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 250, inciso 11, do Regimento Interno do TCU, & Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (Aneel) que, no prazo de 90 (noventa) dias, a
contar da ciéncia da decisdo, encaminhe ao TCU plano de acéo para a
implementagdo das medidas aqui arroladas, contendo, no minimo:
9.2.1. para cada recomendacdo cuja implementacdo seja considerada
conveniente e oportuna, 0 prazo e a unidade responsavel pelo
desenvolvimento das acoes;
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9.2.2. para cada recomendacdo cuja implementacdo ndo seja
considerada conveniente ou oportuna, justificativa técnica
fundamentada da deciséo;

9.2.3. para cada recomendacdo que envolva melhorias em
metodologias, inclua no plano de ac¢Bes a periodicidade com que elas
deverdo ser reavaliadas, de modo que mantenham os valores adotados
pela Agéncia nos calculos de investimentos de obras de transmissao
condizentes com a realidade de mercado ao longo do tempo.

| 6.9. | Processo 029.387/2013-2

Acérdao 2.316/2014-Plenério

Tipo Auditoria
AUDITORIA OPERACIONAL. SISTEMA ELETRICO BRASILEIRO. AVALIACAO
DA SINCRONIA NA ENTRADA EM OPERACAO DOS EMPREENDIMENTOS DE
GERACAO E TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA. ATRASOS NA

Ementa CONCLUSAO DOS EMPREENDIMENTOS. DESCOMPASSO ENTRE A ENTREGA
DAS OBRAS DE GERACAO E DE TRANSMISSAO. IMPACTOS FINANCEIROS
DECORRENTES DA FALTA DE SINCRONIA. RISCO A SEGURANCA DO SISTEMA.
DETERMINACOES E RECOMENDACOES AOS AGENTES RESPONSAVEIS.
COMUNICACOES.

Providéncia Conteldo Classificagao

Determinacédo

9.1 determinar:

()

9.1.2 a Agéncia Nacional de Energia Elétrica que, no prazo de sessenta
dias, adote e encaminhe, a este Tribunal, a decisdo de Diretoria em
relacéo:

9.1.2.1 ao atraso das usinas do Madeira, tendo em vista que, em
dezembro de 2013, deixaram de entrar em operacdo 854,4 MW médio de
Santo Antdnio e 1.641,2 MW médio de Jirau, obrigando as distribuidoras Fraca
a recorrerem ao mercado de curto prazo; e

9.1.22 ao pleito da wusina Santo Antbnio, referente ao
Processo Aneel 48500.001273/2008, em que a concessionaria requer: a)
a compensacao de R$ 68 milhdes pagos a titulo de Encargo de Uso do
Sistema de Transmissdo; e b) a postergagdo dos contratos regulados até a
entrada em operagdo comercial do sistema de transmissdo definitivo,
com efeitos retroativos desde 15 de dezembro de 2012.

Determinacédo

9.1 determinar:

()

9.1.3 & Agéncia Nacional de Energia Elétrica e ao Ministério de Minas e
Energia que, em acéo conjunta e em articulagdo com outros agentes do
setor elétrico, no prazo de noventa dias:

9.1.3.1. elaborem e encaminhem, a este Tribunal, estudos baseados em
leildes anteriores, em que sejam considerados 0s prazos que as Forte
concessionarias realmente tém utilizado para a implantacdo dos
empreendimentos de geragdo e transmissdo de energia elétrica, bem
como as causas dos eventuais atrasos, 0 que possibilitard uma
retroalimentacdo na etapa do planejamento de futuros leildes, com o
objetivo de adotar prazos mais compativeis com a realidade da execucao
das obras de cada tipo de empreendimento.

Determinacéo

9.1 determinar:

() o o
9.1.3 & Agéncia Nacional de Energia Elétrica e ao Ministério de Minas e
Energia que, em ac¢do conjunta e em articulagdo com outros agentes do
setor elétrico, no prazo de noventa dias: Forte
()

9.1.3.2. avaliem a pertinéncia de adotar critérios de afericdo da
exequibilidade das propostas referentes as concessdes de servigos de
energia elétrica, com base na aplicacao subsidiaria da Lei n° 8.666, de 21
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de junho de 1993.

Recomendacéao

9.2 recomendar:

()

9.2.2 a Agéncia Nacional de Energia Elétrica que interconecte seus
bancos de dados de geracdo e transmissdo — uma vez que o banco de
dados da Superintendéncia de Fiscalizacdo dos Servigos de Geracdo ndo
se vincula ao banco de dados do Sistema de Gestéo da Transmissdo — de
modo que se torne possivel verificar quais empreendimentos de
transmissdo tém que estar concluidos para permitir a entrada em
operacao de determinado empreendimento de geracéo.

Fraca

Ciéncia

9.4 encaminhar c6pia deste acérddo, acompanhado do relatério e do voto
que o fundamentam, as Comissdes de Servigos de Infraestrutura (Cl) , de
Assuntos Econdmicos (CAE) e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) do Senado Federal, as
Comissdes de Minas e Energia (CME) e de Defesa do Consumidor
(CDC) da Cémara dos Deputados, & 32 Camara de Coordenagdo e
Revisdo do Ministério Publico Federal (Consumidor e Ordem
Econdmica) , a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério de
Minas e Energia (MME) , a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel) , a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) , as Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras) e ao Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS).

| 6.10.

Processo

011.223/2014-6

Acordao

2.565/2014-Plenario

Tipo

Levantamento

Ementa

AUDITORIA OPERACIONAL.
579/2012 - CONVERTIDA NA LEI N°
DESENVOLVIMENTO ENERGETICO
BRASILEIRO. CONHECIMENTO

12.783/2013 -
DA ESTRUTURA

DAS DISTRIBUIDORAS. AUDIENCIA.

COMPETENTES.

IMPACTO DA MEDIDA PROVISORIA N°
NA CONTA DE
- CDE E NO SISTEMA ELETRICO

TARIFARIA.

CANCELAMENTO DO LEILAO DE ENERGIA. EXPOSICAO INVOI:UNTARIA
{ DETERMINACOES  E
RECOMENDACAO. ENVIO DE COPIA DO ACORDAO A0S ORGAOS

Providéncia

Contetido

Classificacdo

Recomendacéo

9.4. recomendar a Aneel, com fulcro no art. 250, inciso Ill, do
Regimento Interno do TCU (RITCU) , que, em razdo de sua missao
de zelar e acompanhar as praticas de mercado dos agentes do setor de
energia, atue no sentido de mitigar a recorrente exposicdo
involuntaria das distribuidoras, circunstancia que fere um dos pilares
do modelo do setor elétrico, consistente na contratacdo de 100% da
energia necesséria, conforme dispdem os arts. 2° e 3° do Decreto n°
5.163/2004.

Forte

| 6.11.

Processo

033.824/2013-4

Acordao

2.579/2014-Plenario

Tipo

Auditoria

Ementa

AUDITORIA OPERACIONAL. VALORACAO DE ATIVOS QUE INTEGRAM A
BASE DE REMUNERACAO REGULATORIA DAS CONCESSIONARIAS DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA. FRAGILIDADES NA
METODOLOGIA ADOTADA PELA AGENCIA REGULADORA. AUSENCIA DE
AVALIACAO PELA ANEEL DA VALORACAO DE ATIVOS. NECESSIDADE DE
BANCO DE PRECOS PROPRIO DA AGENCIA REGULADORA. DEFICIENCIAS
NOS PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO DOS ATIVOS. DETERMINACOES.

Providéncia

Contetdo Classificagao

Determinacgéo

9.1 determinar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) que, Forte
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encaminhe ao TCU, no prazo de 90 (noventa) dias a contar da ciéncia
desta decisdo, Plano de Acdo, indicando prazos e responsaveis,
visando:

9.1.1 implementar referenciais de precos, com vista a subsidiar a
precificacdo dos ativos que compdem a Base de Remuneracdo
Regulatéria das Concessiondrias dos Servicos de Distribuicdo de
Energia Elétrica;

9.1.2 implementar metodologia para a definicdo dos Componentes
Menores e dos Custos Adicionais regulatérios a ser utilizada na
definicdo da Base de Remuneracdo Regulatéria das Concessionarias
dos Servicos de Distribuicdo de Energia Elétrica;

9.1.3 implementar ferramentas de fiscalizacdo que possibilitem
aumentar a confiabilidade das informagdes prestadas pelas
concessionarias de distribuicdo relativas aos ativos, bem como a
reducdo das Ndo Conformidades constatadas nesses dados, oriundos
dos processos de revisao tarifaria.

Determinagéo

9.2 determinar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU, a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel) que analise e apresente 0s
resultados ao TCU, no prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar da
ciéncia desta decisdo, a possibilidade de realizar diretamente a
contratagcdo das empresas avaliadoras nos futuros ciclos de revisdo
tarifarias das distribuidoras, de forma a conferir maior independéncia
das avaliadoras em relagdo as concessionarias.

Forte

Recomendacéo

9.3 recomendar & Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) que:
9.3.1 deixe de empregar, nos proximos ciclos de revisdo tarifaria
periddica das distribuidoras de energia elétrica, o mecanismo de
blindagem da base de remuneracdo regulatéria, possibilitando a
avaliacdo de todos os ativos das concessionarias.

Forte

Recomendacéo

9.3 recomendar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) que:
()

9.3.2 promova o aperfeicoamento da organizagdo processual de
maneira a garantir adequado grau de seguranca, rastreabilidade e
integralidade das informacbes, de forma que ndo mais ocorra a
auséncia de documentacdo comprobatéria e de controle das acGes e
andlises em todo o processo de defini¢do e valida¢do da BRR.

Fraca

Recomendacéo

9.3 recomendar & Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) que:
()

9.3.3 implemente mecanismos de acompanhamento do desempenho
das concessionérias e das avaliadoras ao longo de todo o ciclo de
revisdo tarifaria periodica das distribuidoras de energia elétrica de
forma a incentivar a reducdo de ocorréncias ndo conformes no
processo de fiscalizacdo da Base de Remuneracdo Regulatéria com
ganhos sistémicos para as concessionarias, as avaliadoras, e para a
fiscalizacdo promovida pela Agéncia.

Forte

[ 6.12.

Processo

019.948/2014-0

Acoérdao

3.493/2014-Plenério

Tipo

Auditoria

Ementa

AUDITORIA. CHESF. FISCALIZACAO DA AMPLIACAO DO SISTEMA DE
TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA NA REGIAO NORDESTE. OBRAS
DECORRENTES DO LEILAO DE TRANSMISSAO N°  3/2012,
COMPREENDENDO 0OS LOTES A, B E C. AUSENCIA DE IRREGULARIDADES
GRAVES. ATRASOS NA EXECUCAO DOS EMPREENDIMENTOS. AUDIENCIA
DO DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA.

Providéncia

Contelido Classificacdo

Determinacgdo

9.1 determinar a audiéncia do Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Fraca
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Energia Elétrica — Aneel, nos termos do art. 250, inciso IV, do
Regimento Interno do TCU, para que, em 15 (quinze) dias, a contar
da ciéncia da comunicagdo, manifeste-se sobre:

9.1.1 a extrapolacdo dos prazos e procedimentos adotados, para fins
de emissdo das DeclaracBes de Utilidade Publica — DUP, relativos
aos requerimentos da Chesf em virtude das obras dos Lotes A, Be C
do Leildo de Transmisséo n° 3/2012-Aneel, tendo em vista os atrasos
na emissdo das DUP desses empreendimentos, considerando os
prazos estabelecidos nos respectivos contratos de concessao;

9.1.2 a pertinéncia de fornecer, nos proximos leiles de transmisséo,
mecanismos que possibilitem aos licitantes realizar estudos
preliminares nos terrenos abrangidos pelo corredor de tracado
proposto, tais como DUP para fins de levantamento topogréfico e
estudos preliminares e Autorizag¢do de Supressdo Vegetal (ASV) para
abertura de picadas para servicos de topografia.

| 6.13. | Processo 003.210/2015-4

Acdérdao 1.662/2015-Plenério

Tipo Auditoria
FISCOBRAS 2015. VERIFICACAO DE REGULARIDADE E OS PRAZOS DE
EXECUCAO DAS OBRAS DE IMPLANTACAO DE USINAS EOLICAS EM
SANTANA DO LIVRAMENTO NO RIO GRANDE DO SUL. LEILAO DE GERACAO

Ementa A-3 N° 009/2013 - ANEEL. ACHADOS DE AUDITORIA. DETERMINACOES.
CIENCIA A ELETROSUL. DETERMINACOES NO AMBITO INTERNO DO TCU.
ENCAMINHAMENTO DE COPIAS AO CONGRESSO NACIONAL.
ENCERRAMENTO DO PROCESSO COM FULCRO NO ART. 169, V, DO
REGIMENTO INTERNO DO TCU.

Providéncia Conteudo Classificagao
9.4. encaminhar cdpia deste Acérddo, bem como do Relatério e Voto
que o fundamentam, a Eletrosul Centrais Elétricas S.A, & Centrais
Elétricas Brasileiras S.A - Eletrobras, ao Ministério de Minas e Energia,
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a Secretaria do Tesouro
Nacional, ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a
Ciéncia Procurqd(_)ria—Geral_da F_azenda Ngcic_mal, ao Ministério da Fazenda,_a i
Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Senado Federal, por meio
das Comissdes de Servicos de Infraestrutura (Cl) , de Assuntos
Econdmicos (CAE) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA) , como também & Cémara dos
Deputados, por meio das Comissdes de Minas e Energia (CME) e de
Defesa do Consumidor (CDC).
| 6.14. | Processo 007.173/2012-1

Acdérdao 1.948/2015-Plenério

Tipo Auditoria
AUDITORIA. FISCOBRAS 2012. ENERGIA EOLICA. CHESF. ADIANTAMENTO
DE PAGAMENTO SEM AS DEVIDAS CAUTELAS E GARANTIAS. ACEITAQAO

Ementa DE GARANTIA EM DESCONFORMIDADE COM O CONTRATO. POSSIVEL DANO
AO ERARIO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL PELA CHESF. DETERMINACAO.
ARQUIVAMENTO.

Providéncia Conteldo Classificacao
9.2. enviar copia do presente Acérddo, bem como do Relatorio e da
Proposta de Deliberacdo que o fundamenta, a Chesf, a Centrais
Ciéncia Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras) , a Wind Power Energia S.A, ao i

Ministério de Minas e Energia, a Aneel, bem assim a Comissdo de
Minas e Energia da Camara dos Deputados e & Comissdo de Servicos
de Infraestrutura do Senado.
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| 6.15.

Processo

006.734/2003-9

Acordao

1.543/2009-Plenério

Tipo

Auditoria

Ementa

AUDITORIA. VERIFICACAO DO CUSTO DO APAGAO ENERGETICO 2001.
PROCEDIMENTOS ADOTADOS PELA ANEEL. NAO-COMPROVACAO DOS
INDICIOS DE IRREGULARIDADES. MELHORIA DAS CONDICOES DA
AGENCIA. ELEVADOS PREJUIZOS A NACAO. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO.

Providéncia

Contelido Classificacdo

Ciéncia

9.2 encaminhar cépia deste acdérddo e do relatério e do voto que o
fundamentam, aos seguintes érgdos: Agéncia Nacional de Energia
Elétrica, Comisséo de Fiscalizagdo e Controle e Comissdo de Minas e
Energia da Cémara dos Deputados, Comissdo de Servigos de -
Infraestrutura e Comissdo de Fiscalizacdo e Controle do Senado
Federal, Casa Civil e Procurador da Republica em S&o Paulo/SP,
Ex.mo. Sr. Méarcio Schusterschitz da Silva Aradjo.

| 6.16.

Processo

011.314/2010-9

Acordao

396/2011-Plenario

Tipo

Auditoria

Ementa

FISCOBRAS 2010. AMPLIACAO DA CAPACIDADE DE GERACAO DE
ENERGIA DA USINA TERMELETRICA LUIZ CARLOS PRESTES, EM MATO
GROSSO DO SUL. IMPLANTACAO DO CICLO COMBINADO. OBRA DA
PETROBRAS. INDICIOS DE SOBREPRECOS. POSSIVEL INADEQUACAO DO
CRITERIO DE INDENIZACAO POR PARALISACOES DECORRENTES DE
CHUVAS. INVIABILIDADE ECONOMICA DA USINA. AUDIENCIAS. OITIVAS.
DETERMINACOES. COMUNICACOES.

Providéncia

Contetdo Classificacao

Ciéncia

9.4. encaminhar cdpia deste acérddo, com o relatério e voto:

9.4.1. a Comissdo de Servicos de Infraestrutura do Senado Federal, a
Comissao de Minas e Energia da Camara dos Deputados, ao Comité
de Gestdo do Plano Plurianual, & Comisséo de Monitoramento e
Avaliacdo do Plano Plurianual 2008-2011, & Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, ao Ministério de Minas e Energia, a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, a Petrobras e a Secretaria de Fiscalizagao
de Desestatizacdo competente, para conhecimento e eventuais
providéncias quanto ao problema da inviabilidade econdmica da
Usina Termelétrica Luiz Carlos Prestes.

| 6.17.

Processo

017.517/2010-9

Acoérdao

1.752/2011-Plenério

Tipo

Auditoria

Ementa

AUDITORIA OPERACIONAL. AVALIACAO DAS ACOES ADOTADAS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL ACERCA DO USO RACIONAL E
SUSTENTAVEL DE RECURSOS NATURAIS. PERTINENCIA, ATUALIDADE E
RELEVANCIA DO TEMA. DETERMINAGCOES. RECOMENDAGOES.

Providéncia

Contelido Classificacdo

Ciéncia

9.11. encaminhar cdpia deste Acérddo, bem como do Relatério e do
Voto que o fundamenta, além do relatério final de auditoria:

()

9.11.2. a Casa Civil da Presidéncia da Republica; ao Ministério do
Meio Ambiente; ao Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo; ao Ministério de Minas e Energia; a Secretaria do Tesouro
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Nacional; a Eletrobras; a Agéncia Nacional de Aguas; a Agencia
Nacional de Energia Elétrica; ao Conselho Nacional de Justica; a 42
Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal; a
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e a
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, da
Camara dos Deputados; a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, do Senado Federal; ao
Conselho Nacional do Ministério Publico e; & Comissdo Mista
Permanente sobre Mudancas Climaticas, do Congresso Nacional,
para conhecimento e eventual divulgacdo aos demais interessados.

| 6.18.

Processo

029.120/2010-1

Acb6rdao

7.571/2012-22 Camara

Tipo

Monitoramento

Ementa

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE. MINISTERIO DA
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO. IRREGULARIDADES NA EXECUCAO
DO CONTRATO 3/2009. APENACAO DE ALGUNS RESPONSAVEIS.
DETERMINACOES E RECOMENDACOES.

Providéncia

Conteldo Classificacdo

Ciéncia

9.7. remeter cOpia do presente acordao, acompanhado do relatério e
voto que o fundamentam, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica e
ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, neste Ultimo caso
para que tome a devida ciéncia de todas as irregularidades e falhas
detectadas em relagdo ao contrato 3/2009 e tome as providéncias
necessarias & minimizagdo do risco de reincidéncia.

| 6.19

Processo

011.182/2015-6

Acoérdao

2.164/2015-Plenario

Tipo

Auditoria

Ementa

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. FISCOBRAS 2015. UTE MAUA-3. ATRASOS
INJUSTIFICAVEIS NAS OBRAS E SERVICOS. INVIABILIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA DECORRENTE DE ATRASOS NA IMPLANTACAO DO
EMPREENDIMENTO. TRATATIVAS PARA REPACTUACAO CONSENSUAL DO
CONTRATO E REINICIO DAS OBRAS. POSTERGACAO DA ANALISE SOBRE
RESPONSABILIDADE PELAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS.
DETERMINACOES. PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

Providéncia

Contetdo Classificacao

Ciéncia

9.4. encaminhar cépia do presente Acorddo, bem como do Relatdrio
e da Proposta de Deliberacdo que o fundamenta, a Amazonas
Distribuidora de Energia S.A., a Centrais Elétricas Brasileiras S.A. —
Eletrobras, a Construtora Andrade Gutierrez S.A., ao Ministério de
Minas e Energia, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a Casa
Civil da Presidéncia da Republica, a Comissao de Servigos de
Infraestrutura (CI) e & Comissao de Assuntos Econémicos (CAE) , do
Senado Federal, e, ainda, a Comissdo de Minas e Energia (CME) e a
Comissao de Defesa do Consumidor (CDC) , da Camara dos
Deputados.

| 6.20.

Processo

022.631/2009-0

Acordao

1.817/2010-Plenério

Tipo

Levantamento

Ementa

RELATORIO DE LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. ~ARRECADAQAO DE
MULTAS ADMINISTRATIVAS APLICADAS POR ORCEAOS E ENTIDADES
FEDERAIS. BAIXOS PERCENTUAIS DE ARRECADACAO DE MULTAS, DE
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INSCRICAO DE INADIMPLENTES NO CADIN E DE AJUIZAMENTO DE
COBRANGAS JUDICIAIS DAS MULTAS. RISCO DE PRESCRIGAO DOS
CREDITOS. REDUGAO DA EFICACIA DA ACAO DE CONTROLE A CARGO DAS
ENTIDADES E ORGAOS ANALISADOS. NECESSIDADE DE NOVAS
FISCALIZACOES DESTE TRIBUNAL NA AREA EM DESTAQUE.
DETERMINACOES. OITIVA DE PARTE DAS ENTIDADES. RESTITUICAO DOS
AUTOS A UNIDADE TECNICA. ENVIO DE COPIAS.

Providéncia

Conteldo Classificacdo

Determinacédo

9.1 determinar a Agéncia Nacional de Aguas, & Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil, a Agéncia Nacional do Cinema, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, a Agéncia Nacional de Petrdleo, a Agéncia Nacional
de Salde, a Agéncia Nacional de Telecomunicagbes, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, ao
Banco Central do Brasil, ao Conselho Administrativo de Defesa
Econbmica, a Comissdo de Valores Mobiliérios, ao Instituto Brasileiro Forte
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis e a
Superintendéncia de Seguros Privados que:

9.1.1 procedam ao levantamento e a identificagdo de pessoas fisicas ou
juridicas pendentes de inscri¢do no Cadin, sob sua responsabilidade,
providenciando a devida inscricdo e comunicando ao Tribunal de
Contas da Unido as medidas adotadas, no prazo de 60 dias, contados da
ciéncia desta deliberacdo.

Determinacéo

9.1 determinar a Agéncia Nacional de Aguas, a Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil, & Agéncia Nacional do Cinema, & Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, & Agéncia Nacional de Petroleo, a Agéncia Nacional
de Saude, & Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, ao
Banco Central do Brasil, ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, & Comissdo de Valores Mobiliarios, ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis e a
Superintendéncia de Seguros Privados que: Forte
(..)

9.1.2. procedam ao levantamento de processos que, em virtude dos
prazos legais, sofram maiores riscos de prescri¢do, adotando as
providéncias legais cabiveis nas instancias administrativas (inscri¢do
dos créditos em divida ativa e no Cadin) e judiciais (ajuizamento das
respectivas acfes de execucdo) , com vistas a obstar prejuizos ao
Tesouro Nacional, comunicando ao Tribunal de Contas da Unido as
medidas adotadas, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da ciéncia
desta deliberacéo.

Determinacéo

9.1 determinar a Agéncia Nacional de Aguas, & Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil, a Agéncia Nacional do Cinema, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, a Agéncia Nacional de Petrdleo, a Agéncia Nacional
de Salde, a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, a Agéncia
Nacional de Transportes Agquavidrios, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, ao
Banco Central do Brasil, ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, & Comisséo de Valores Mobiliarios, ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis e a Fraca
Superintendéncia de Seguros Privados que:

(...)

9.1.3 encaminhem a este Tribunal, no prazo de 60 dias, contados da
ciéncia deste Acorddo, relatério informando a quantidade de multas
canceladas ou suspensas em instancias administrativas proprias, 0S
valores associados a estas multas, e 0s percentuais de cancelamento e
suspensdo em relacdo ao total de multas aplicadas anualmente, no
periodo entre 2005 e 20009.
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Determinacéo

9.1 determinar & Agéncia Nacional de Aguas, a Agéncia Nacional de
Aviacédo Civil, a Agéncia Nacional do Cinema, & Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, a Agéncia Nacional de Petrdleo, & Agéncia Nacional
de Salde, a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, ao
Banco Central do Brasil, ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, & Comissdo de Valores Mobiliarios, ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis e a
Superintendéncia de Seguros Privados que:

(...)

9.1.4 encaminhem a este Tribunal, no prazo de 60 dias, contados da
ciéncia desta deliberacdo, os esclarecimentos pertinentes sobre as
possiveis causas das falhas e deficiéncias informadas no Relatério e no
Voto que fundamentam este Acordao, ensejadoras das determinacGes
constantes nos subitens 9.1.1 a 9.1.3, retro.

Fraca

Determinacédo

9.2. determinar a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, a Agéncia
Nacional do Cinema, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a
Agéncia Nacional de Petréleo, a Agéncia Nacional de Salde, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, ao Banco Central do Brasil, ao Conselho
Administrativo de Defesa Econ6mica, & Comissdo de Valores
Mobiliarios, ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e a Superintendéncia de Seguros Privados que
procedam & verificagdo dos seus mecanismos de cobranca Fraca
administrativa, com vistas a identificacdo de melhorias que possam
contribuir para o aumento da eficacia e do desempenho na arrecadacédo
proveniente das multas aplicadas, cujo percentual de recolhimento
situou-se abaixo de 50% de 2005 a 2009, encaminhando a este
Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da ciéncia desta
deliberacdo, os esclarecimentos pertinentes sobre as possiveis causas
dessa deficiéncia, bem como as conclus6es e providéncias adotadas em
virtude da presente determinacao.

| 6.21.

Processo

022.631/2009-0

Acordao

482/2012-Plenério

Tipo

Levantamento

Ementa

RELATORIO DE MONITORAMENTO. ARRECADACAO DE MULTAS
ADMINISTRATIVAS APLICADAS POR ORGAOS E ENTIDADES FEDERAIS.
BAIXOS PERCENTUAIS DE ARRECADACAO DE MULTAS, DE INSCRICAO DE
INADIMPLENTES NO CADIN E DE AJUIZAMENTO DE COBRANCAS
JUDICIAIS DAS MULTAS. RISCO DE PRESCRICAO DOS CREDITOS.
REDUCAO DA EFICACIA DA ACAO DE CONTROLE A CARGO DAS
ENTIDADES E ORGAOS ANALISADOS. NECESSIDADE DE NOVAS
FISCALIZACOES DESTE TRIBUNAL NA AREA EM DESTAQUE.
DETERMINACOES. OITIVA DE PARTE DAS ENTIDADES. ADOCAO DE
MEDIDAS DE APERFEICOAMENTO DA ARRECADACAO DE MULTAS.
NOVAS DETERMINACOES AS ENTIDADES FISCALIZADAS.
ACOMPANHAMENTO DA MATERIA NOS PROXIMOS 5 EXERCICIOS,
MEDIANTE OS RESPECTIVOS RELATORIOS ANUAIS DE GESTAO.
APRIMORAMENTOS NO CADIN. PROPOSTA DE ALTERACAO DA DN-TCU
45/2002, PARA QUE A INSCRICAO NO CADIN DOS INADIMPLENTES POR
MULTAS APLICADAS PELO TCU PASSE A SER REALIZADA PELA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO-AGU. ENVIO DE COPIAS.

Providéncia

Contetdo Classificacao

Determinacgéo

9.6 determinar a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, a Agéncia
Nacional do Cinema, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a Fraca
Agéncia Nacional de Petrdleo, a Agéncia Nacional de Salde, a
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Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres ao Banco Central do Brasil, ao Conselho
Administrativo de Defesa Econémica, a Comissdo de Valores
Mobiliarios, ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e a Superintendéncia de Seguros Privados que
incluam, nos Relatérios Anuais de Gestdo referentes aos exercicios
de 2012 a 2016, se¢do especifica sobre o tema “arrecadagdo de
multas”, contemplando as seguintes informacfes pertinentes as
questbes descritas nos subitens 9.1.1, 9.1.2, 9.1.3 e 9.2 do
Ac0rddo1817/2010-Plenario:

9.6.1 numero absoluto e percentual de pessoas fisicas ou juridicas
pendentes de inscrigdo no Cadin, sob sua responsabilidade, nos
altimos dois exercicios (subitem 9.1.1 do Ac-1817/2010-P) ;

9.6.2 nimero absoluto e percentual de processos de cobranca de
multas que, em virtude dos prazos legais, sofram maiores riscos de
prescricdo, nos Ultimos dois exercicios, bem como as providéncias
adotadas para reduzir esse risco (subitem 9.1.2 do Ac-1817/2010-P) ;
9.6.3 quantidade de multas canceladas ou suspensas em instancias
administrativas, os valores associados a estas multas e 0s percentuais
de cancelamento e suspensdo em relagdo ao total de multas aplicadas
anualmente, nos dois ultimos exercicios (subitem 9.1.2 - Ac-
1817/2010-P) ;

9.6.4 percentuais de recolhimento de multas (em valores e em
naimero de multas recolhidas) nos altimos dois exericios (subitem 9.2
do Ac-1817/2010-P) ;

9.6.5 medidas adotadas e resultados alcancados relativamente as
questdes descritas nos subitens 9.6.1 a 9.6.4.

Ciéncia

9.10 enviar copia do presente Acorddo, bem como do Relatdrio e
Voto que o fundamentam, aos 6rgdos e entidades destinatarios das
determinacdes ora expedidas e as seguintes comissdes parlamentares,
por se tratar de matéria de seu interesse:

| 6.22.

Processo

029.178/2007-4

Acoérdao

1.140/2011-Plenério

Tipo

Levantamento

Ementa

LEVANTAMENTO DE AUDITORIA COM O FITO DE SUBSIDIAR A SELECAO
DE FISCALIZAQOES NO SETOR ELETRICO. COLETA DE DADOS DE CUSTOS
REFERENCIAIS. ACOMPANHAMENTO DAS PROVIDENCIAS
DETERMINADAS PELO ACORDAO 1032/2008 - PLENARIO. VERIFICACAO DO
CUMPRIMENTO PARCIAL DAS PROVIDENCIAS DETERMINADAS.
NECESSIDADE DE MONITORAMENTO DE QUESTOES AINDA EXISTENTES. -
S840 monitoraveis as determinacbes de adocdo de providéncias corretivas previstas no
inciso Il do art. 250 do Regimento Interno e as recomendagfes de implementacdo das
providéncias de que trata o inciso Il1 do mesmo artigo, exceto aquelas que se refiram,
de forma genérica, ao cumprimento de normas.

Providéncia

Contetdo Classificacao

Determinagdo

9.1. determinar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL que
em 60 dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo, comprove a este
Tribunal o atendimento dos seguintes itens:

9.1.1. utilizacdo do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices
da Construcéo Civil — Sinapi como referéncia de custos para aqueles
servicos dele constantes, principalmente os relativos a construgdo
civil, inclusive drenagem, justificando os casos nos quais julgue
inadequada a adocdo desse sistema oficial de referéncia de precos,
em conformidade com o art. 127 da Lei n° 12.309/2010 - LDO 2011;
9.1.2. detalhe, observando o disposto no Acérddo n°® 325/2007 -
Plenario, o percentual de BDI incidente sobre o Total Parcial das
composic¢oes do Orcamento de Construgdes Civis e Benfeitorias para

Forte
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0os Médulos de SubestacGes e averigue eventuais cobrancas em
duplicidade, tendo em vista a existéncia de percentuais que incidem
sobre o custo direto do empreendimento e que podem estar alocados
também no BDI, tais como "Eventuais" e "Custos Indiretos”, que se
destinariam a cobrir, respectivamente, imprevistos que pudessem
ocorrer durante a execucdo do empreendimento e despesas com a
administracdo central e/ou local.

9.2. recomendar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL
que:
9.2.1. promova melhorias no método de orcamentacdo dos itens

Recomendacéo relativos a montagem e instalagcbes de equipamentos/materiais para Forte
subestacdes e linhas de transmissdo, visando detalhar os custos
envolvidos nestes servicos e deixando de atreld-los a percentuais
desses equipamentos/materiais a serem montados/instalados.
9.2. recomendar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL
que:
< (..)
Recomendagdo 9.2.2. explicite melhor a metodologia para regionalizacdo de pregos Forte
dos equipamentos, inclusive com a fundamentagdo das formulas que
foram utilizadas para obté-los.
9.2. recomendar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL
que:
()
x 9.2.3. estabeleca parametros fundamentados em estudos técnicos que
Recomendacéo . . . . AN i Forte
ajustem os percentuais em cada edital para os itens de ‘“Projetos”,
“Administra¢do”, "Engenharia", "Administragdo Local" e "Canteiro
de Obra”, de forma a atribuir valores razoaveis e condizentes com o
mercado para cada empreendimento.
9.2. recomendar & Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL
que:
< (..)
Recomendagdo 9.2.4. se abstenha de orgar o servico de “movimento de terra” para os Forte
casos de composicoes de precos unitarios que ja possuam escavacao,
reaterro e transporte, por caracterizar duplicidade.
9.2. recomendar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL
que:
()
Recomendacéo 9.2.5. demonstre a formagdo dos itens “Servicos Preliminares” e Forte
“Servicos Complementares/Eventuais” em composi¢des do
Orcamento de Construcdes Civis e Benfeitorias para os M6dulos de
Subestages.
9.2. recomendar & Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL
que:
< (...)
Recomendagdo 9.2.6. reavalie 0 aumento no valor dos investimentos para o0 Médulo Forte
de Linhas de Transmissdo no novo Banco de Precos da ANEEL em
comparagdo com 0 método de orgamentacdo anterior.
9.2. recomendar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL
que:
()
Recomendacédo 9.2.7. detalhe a metodologia para estabelecimento dos precos dos Forte
servigos de “Construcao de Acessos” nos or¢gamentos de Linhas de
Transmissdo, ponderando-se a logistica de construgdo de acordo com
o tragado das Linhas nos estudos que vier a realizar.
9.2. recomendar & Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL
que:
Recomendacéo (-.) Forte

9.2.8. fundamente, por meio de estudo técnico circunstanciado, 0s
percentuais de perdas de materiais, principalmente daqueles que
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representam valor relevante do empreendimento, a exemplo dos
cabos condutores.

Recomendacéao

9.2. recomendar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL
que:

(--.)

9.2.9. proponha faixas de pregos nos itens de “Administragdo Local,
Canteiro de Obras, Projeto Basico e Executivo e Custos Ambientais”
de acordo com as caracteristicas das linhas, observando os ganhos de
escala obtidos com a construcdo de linhas maiores.

Forte

| 6.23.

Processo

012.906/2013-1

Acb6rdao

380/2014-Plenério

Tipo

Levantamento

Ementa

COPA DO MUNDO DE 2014, ACOMPANHAMENTO DAS ACOES
NECESSARIAS AO FORMECIMENTO DE ENERGIA PARA A COPA DO
MUNDO DE 2014. R$ 1,66 BILHAO EM INVESTIMENTOS. ACORDO COM A
FIFA DE FORNECIMENTO DE ELETRICIDADE PARA OS ESTADIOS EM
DUPLO SUPRIMENTO. CADA ESTADIO DEVE RECEBER ENERGIA DE DUAS
SUBESTACOES DIFERENTES. DUAS SUBESTACOES DEVEM SER
ALIMENTADAS POR LINHAS DE TRANSMISSAO DISTINTAS. OBRAS DE
DISTRIBUICAO A CARGO DAS RESPECTIVAS CONCESSIONARIAS NOS
ESTADOS, COM ATRASOS INCAPAZES DE IMPACTAR NEGATIVAMENTE
NO EVENTO. SITUACAO CRITICA NO RIO GRANDE DO SUL. OBRAS DE
TRANSMISSAO. ATRASO PARCIALMENTE CONTORNADO EM FACE DA
INTERLIGACAO DO SISTEMA. POSSIVEL IMPACTO NAS TARIFAS
DECORRENTES DE EVENTUAL ENTRADA DAS TERMICAS. OBRAS COM
CRITERIOS DE SEGURANCA DIFERENCIADOS COM BOM ANDAMENTO.
BOAS PRATICAS DA ANEEL E DO MINISTERIO DE MINAS DE ENERGIA NO
PLANEJAMENTO, ACOMPANHAMENTO E CONSOLIDACAO DOS
RELATORIOS. PROVIDENCIAS INTERNAS. COMUNICACOES.
ARQUIVAMENTO.

Providéncia

Contetdo Classificacao

Ciéncia

9.4. encaminhar copia desta deliberagdo, acompanhada do relatério e
do voto que a fundamentam, como ainda da instrugdo acostada a peca
34: -
()

9.4.3. a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

| 6.24.

Processo

013.099/2014-0

Acoérdao

993/2015-Plenério

Tipo

Levantamento

Ementa

RELATORIO SISTEMICO DE FISCALIZACAO DE INFRAESTRUTURA DE
ENERGIA ELETRICA (FISC-ENERGIA ELETRICA). PANORAMA DAS POLITICAS
PUBLICAS VOLTADAS PARA O SETOR ELETRICO. SINTESE DAS PRINCIPAIS
ACOES DE CONTROLE DESENVOLVIDAS PELO TCU NOS ULTIMOS ANOS.
FISCALIZACOES DIAGNOSTICARAM COM PRECISAO OS PROBLEMAS ATUAIS

E REFLETEM AS FRAGILIDADES E

INCONSISTENCIAS DO SETOR.

DETERMINACAO DE REALIZACAO DE NOVAS FISCALIZACOES. CIENCIA DOS

INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO.

Providéncia

Contetido

Classificacdo

Ciéncia

9.3. remeter copia do acorddo, acompanhado do relatério e voto que 0
fundamentam, aos seguintes 6rgdos e entidades:

()
9.3.5. Agéncia Nacional de Energia Elétrica (EPE).
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| 6.25. | Processo 029.389/2013-5
Acérdao 2.159/2014-Plenario
Tipo Levantamento
LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. CONFIABILIDADE E CONTINUIDADE DO
SUPRIMENTO DE ENERGIA ELETRICA NA REDE BASICA DO SISTEMA
Ementa INTERLIGADO NACIONAL - SIN. INFORMACOES COM VISTAS A SUBSIDIAR
ACOES DE CONTROLE FUTURAS. ENCAMINHAMENTO DE COPIA DA
DELIBERACAO AOS ORGAOS COMPETENTES. ARQUIVAMENTO DOS
AUTOS.
Providéncia Conteldo Classificacdo
9.2. encaminhar copia deste Acérddo, bem como do Relatério e Voto
Ciéncia que o fundamentam, ao Ministério de Minas e Energia — MME, a i
Agéncia Nacional de Energia Elétrica —Aneele ao Operador
Nacional do Sistema Elétrico — NOS.
| 6.26. | Processo 011.745/2012-6
Acdérdéo 2.467/2013-Plenério
Tipo Levantamento
LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. ELABORA(;AO DE INDICADOR PARA
MEDIR O GRAU DE MATURIDADE DE ENTIDADES PUBLICAS NA GESTAO
DE RISCOS. CONSTATAGCAO DE QUE, EM MEDIA, AS ENTIDADES ESTAO EM
Ementa NIVEL INTERMEDIARIO NO GERENCIAMENTO DE RISCOS.
DETERMINACOES A UNIDADE TECNICA. AUTORIZACAO PARA
DIVULGACAO DAS INFORMACOES CONSOLIDADAS E DOS DADOS
PUBLICOS COLETADOS.
Providéncia Conteldo Classificacao
9.3. enviar cdpia deste acérddo, acompanhado do relatério e do voto
que o fundamentaram, ao Departamento Nacional de Infraestrutura
Ciéncia de Transportes — Dnit, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — -
Aneel, & Petr6leo Brasileiro S.A. — Petrobras e ao Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo — MPOG.
| 6.27. | Processo 028.862/2010-4
Acdérdao 3.012/2011-Plenério
Tipo Levantamento
LEVANTAMENTO. AVALIACAO DAS ACOES EM PREPARACAO AO
Ementa VENCIIYIENTO DE CONTRA,TOSNDE CONCESSOES DO SETOR ELETRIQO.
FIXACAO DE PRAZO AOS ORGAOS ENVOLVIDOS PARA APRESENTACAO
DE PLANOS DE ACAO.
Providéncia Conteldo Classificacdo

Determinagéo

9.2. fixar prazo de sessenta dias para que a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) elabore plano de agdo que contenha datas,
atribuicGes e responsaveis para a avaliacdo dos ativos das concessdes
cujos contratos vencem a partir de 2015, bem como, entre outros,
metodologias, banco de dados validados e acBes de fiscalizacdo
previstas.

Forte
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| 6.28.

Processo

005.215/2011-0

Acb6rdao

2.707/2011-Plenério

Tipo

Levantamento

Ementa

RELATORIO DE LEVANTAMENTO. FUNDO DE DESCOMISSIONAMENTO
DAS USINAS NUCLEARES ANGRA 1 E ANGRA 2. AUSENCIA DE
REGULAMENTACAO. DETERMINACOES. RECOMENDACOES.

Providéncia

Conteldo Classificagao

Determinagéo

9.3. com fundamento no art. 250, Il, do Regimento Interno/TCU,
determinar ao Ministério de Minas e Energia (MME) e a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel) que, no prazo de 120 dias,
promovam levantamento destinado a verificar a existéncia, nas tarifas
de energia anteriores a Portaria MME 320/2004, de previsdo de
parcela de custo especifica referente a composicdo do fundo de
descomissionamento das usinas nucleares e, com base em estudos
técnicos, contabeis e financeiros sobre sua evolucdo, manifestem-se,
conclusiva e fundamentadamente, sobre a obrigatoriedade, a
oportunidade, a conveniéncia e a viabilidade de se descontar da
previsilo de montantes a arrecadar para o fundo de
descomissionamento constante da Portaria 320/2004 o valor das
quotas que porventura tenham sido arrecadadas pela Eletronuclear até
dezembro de 2004 e incluidas na composi¢do do saldo da conta de
passivo para descomissionamento.

Forte

Ciéncia

9.7. encaminhar, para ciéncia, copia da presente deliberagdo,
acompanhada do relatério e do voto que a fundamentam e do
relatério da equipe técnica, a Eletrobras Termonuclear
(Eletronuclear) , Centrais Elétricas Brasileiras (Eletrobras)
Comissdo Nacional de Energia Nuclear (Cnen) , Ministério de Minas
e Energia (MME) , Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) , -
Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) e Gabinete de Seguranga
Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/PR) , assim como ao
Ministério Publico Federal, por intermédio da Procuradoria da
Republica no Municipio de Angra dos Reis, tendo em vista a
existéncia da Acdo Civil Publica 2008.51.11.000962-6.

| 6.29.

Processo

003.025/2015-2

Acoérdao

2.519/2015-Plenario

Tipo

Levantamento

Ementa

LEVANTAMENTO. MEDIDAS EMERGENCIAIS E ESTRUTURANTES NO
AMBITO DO SETOR ELETRICO. IDENTIFICACAO DE POSSIVEIS
APERFEICOAMENTOS. RECOMENDAGOES. CIENCIA. LEVANTAMENTO DE
SIGILO. ARQUIVAMENTO.

Providéncia

Conteldo Classificagao

Ciéncia

9.5. remeter copia do acorddo, acompanhado do relatério e voto que o
fundamentam, a Comissdo de Minas e Energia da Camara dos
Deputados, & Comissdo de Servicos de Infraestrutura do Senado
Federal, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério de
Minas e Energia (MME), & Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), & Empresa de Pesquisa Energética (EPE) , a
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras) e ao Operador
Nacional do Sistema Elétrico (ONS).
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| 6.30.

Processo

027.428/2012-5

Acb6rdao

3.02/2014-Plenério

Tipo

Monitoramento

Ementa

RELATORIO DE MONITORAMENTO. ACORDAO 2707/2011-PLENARIO.
FUNDO DE DESCOMISSIONAMENTO DAS USINAS NUCLEARES ANGRA 1 E
ANGRA 2. CUMPRIMENTO PARCIAL. DETERMINACOES.

Providéncia

Conteldo Classificagao

Determinacdo

9.9. determinar a Aneel que efetue e encaminhe a Eletronuclear, a
Eletrobras, ao MME, a Cnen e ao TCU, no prazo de 60 dias, 0
levantamento dos valores financeiros que tenham sido efetivamente
recebidos pela Eletronuclear, pela via tarifaria, a partir de seu
faturamento realizado no periodo de 1997 a 2004, a titulo de
recolhimentos para a composicdo da reserva financeira para o
descomissionamento das usinas nucleares.

Forte

Ciéncia

9.12. dar ciéncia a Aneel no sentido de que os valores a serem
restituidos pela Eletronuclear ao fundo de descomissionamento,
conforme proposto nos subitens 9.10 e 9.11 acima, ndo devem ter
novos reflexos tarifarios, uma vez que se referem aos valores ja -
considerados na tarifa durante o periodo de 1985 a 2004, sob pena de
se configurar duplicidade e de se onerar indevidamente o comprador
da energia elétrica.

Ciéncia

9.15. comunicar a Cnen, a Eletronuclear e aAneelque o
descumprimento das determinac@es proferidas pelo TCU, em especial
as que constam do item 9.1.1 do Acérddo 2.707/2011-TCU-Plenéario
e dos itens 9.7, 9.8, 9.9, 9.10 e 9.11 podera, salvo motivo justificado,
ensejar a aplicacdo de multa aos responsaveis, nos termos do §1° do
art. 58 da Lei 8.443/1992 e do inciso VII do art. 268 do Regimento
Interno do TCU (RI/TCU) , prescindindo de prévia audiéncia dos
responsaveis, nos termos do §3° do art. 268 do RI/TCU.

Ciéncia

9.16. encaminhar cOpia da presente deliberagdo, acompanhada do
relatério e voto que a fundamentam, & Eletrobras Termonuclear S.A.
(Eletronuclear) , Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras) , -
Comissdo Nacional de Energia Elétrica (Cnen) , Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) e Ministério de Minas e Energia (MME).

| 6.31.

Processo

022.540/2013-0

Acoérdao

2.573/2014-Plenario

Tipo

Monitoramento

Ementa

AUDITORIA DE NATUREZA OPERACIONAL. PROGRAMA DE MANUTENCAO
DE HIDROVIAS. DETERMINACOES E RECOMENDAGCOES. CONTINUIDADE
DO MONITORAMENTO. ATENDIMENTO, ATENDIMENTO EM ANDAMENTO
E NAO CUMPRIMENTO DAS MEDIDAS ORDENADAS PELO TRIBUNAL.
EXAME DAS QUESTOES SUSCITADAS NO ACORDAO 3.244/2012-PLENARIO.
NOVAS DETERMINACOES E RECOMENDACAO.

Providéncia

Conteldo Classificacdo

Ciéncia

9.9. enviar copia do presente relatério, bem como do voto e do
acorddo que o fundamentam, a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, a Comissdo de Servicos de Infraestrutura do Senado
Federal, as Secretarias Executivas dos Ministérios dos Transportes e
de Minas e Energia; a Secretaria de Politica Nacional de Transportes
do Ministério dos Transportes, ao Departamento Nacional de -
Infraestrutura de Transportes (Dnit) , a Diretoria de Portos e Costas
da Marinha, ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq) , & Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (Aneel), ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) , a
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Controladoria Geral da Unido (CGU) , e a Secretaria de Obras
Rodoviarias (SecobRodov) deste Tribunal.

| 6.32.

Processo

029.692/2013-0

Acordao

1.665/2014-Plenério

Tipo

Monitoramento

Ementa

MONITORAMENTO. ARRECADACAO DE MULTAS APLICADAS POR
AGENCIAS REGULADORAS E OUTROS ORGAOS E ENTIDADES FEDERAIS
COM ATRIBUICOES DE FISCALIZACAO E CONTROLE. IDENTIFICACAO DE
OPORTUNIDADES DE MELHORIA E DEFICIENCIAS DE PROCEDIMENTOS
(BAIXOS PERCENTUAIS DE ARRECADACAO DE MULTAS, DE INSCRICAO
DE INADIMPLENTES NO CADIN E DE AJUIZAMENTO DE COBRANCAS
JUDICIAIS DAS MULTAS. RISCO DE PRESCRICAO DOS CREDITOS).
DETERMINACOES E RECOMENDACOES EXPEDIDAS NO ACORDAO
482/2012-PLENARIO ATENDIDAS OU EM FASE DE IMPLANTACAO.
INVIABILIDADE DA RECOMENDACAO PARA INTEGRACAO DO CADIN AO
SIAFI. APERFEICOAMENTOS VERIFICADOS NO MONITORAMENTO:
APRESENTACAO A CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA DE
PROJETO DE LEI PARA APRIMORAMENTO DO CADIN; PUBLICACAO DA
DN-TCU 126/2013, DISCIPLINANDO OS PROCEDIMENTOS PARA INSCRICAO
NO CADIN DE RESPONSAVEIS POR MULTAS APLICADAS PELO TCU E NAO
QUITADAS, E ATRIBUINDO A AGU A COMPETENCIA PARA A EFETIVACAO
DESSES REGISTROS NO CADIN. INCLUSAO DE INFORMACOES SOBRE
ARRECADACAO DE MULTAS NOS RELATORIOS ANUAIS DE GESTAO DAS
UNIDADES JURISDICIONADAS RESPONSAVEIS. CONTINUIDADE DO
MONITORAMENTO. DETERMINACOES ADICIONAIS. CIENCIA A0S
INTERESSADOS.

Providéncia

Conteudo Classificacdo

Determinagéo

9.2 determinar a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) , a Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil (Anac) , a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel) , a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) , a Agéncia Nacional de Satde Suplementar
(ANS) , a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) , a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e a
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) que, em relacdo a
determinagdo contida no subitem 9.6 do Acérddo 482/2012-TCU-
Plenario (inclusdo de sec¢do especifica sobre o tema “arrecadagdo de
multas” nos relatorios de gestdo relativos aos exercicios de 2012 a
2016) , caso ndo consigam registrar todas as informacGes requeridas
pelo mencionado comando, incluam nota explicativa, na mesma
secdo especifica do relatério de gestdo, com a justificativa
pormenorizada para a auséncia da (s) informacao (des).

Fraca

Ciéncia

9.8 encaminhar copia do presente Acorddo, bem como do Relatério e
Voto que o fundamentam:

9.8.1 aos 6rgdos e entidades referidos no subitem 9.2 deste Acordéo,
para ciéncia e cumprimento da determinacdo nele descrita.

| 6.33.

Processo

000.828/2011-4

Acoérdao

3.304/2011-Plenério

Tipo

Monitoramento

Ementa

22 FASE DO PLANO DE MONITORAMENTO DA IMPLEMENTACAO DO
SISTEMA DE GESTAO DE CONVENIOS E CONTRATOS DE REPASSE
(SICONV). NAO CUMPRIMENTO DO PRAZO ACORDADO PARA
IMPLEMENTACAO DAS FUNCIONALIDADES DO SISTEMA. APRESENTACAO
DE NOVO CRONOGRAMA. DESCUMPRIMENTO, POR ORGAOQS E ENTIDADES
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DA ADMINISTRACAO, DA OBRIGATORIEDADE DE UTILIZACAO DO
SICONV. DETERMINACOES E RECOMENDAGOES. 1. Os sucessivos atrasos no
cronograma de implementacdo integral do Siconv e do Portal de Convénios tém
postergado a conclusdo dessas ferramentas e, em consequéncia, impedido uma melhor
gestdo orcamentaria desses recursos objeto de transferéncias voluntarias a Estados,
Municipios e entidades privadas sem fins lucrativos. 2. Deixar de utilizar o Siconv,
além de constituir infracdo a norma legal por parte do gestor publico (Decreto
6.170/2007 e Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008), e inobservancia dos
principios da publicidade e eficiéncia, implica na assuncdo de riscos nos controles
internos que esse sistema visa, justamente, mitigar.

Providéncia

Conteldo Classificagao

Determinagéo

9.4. determinar aos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
Federal abaixo listados, que, a partir de 1° de janeiro de 2012,
registrem e operacionalizem obrigatoriamente o0s atos e
procedimentos relativos a convénios, contratos de repasse e
instrumentos congéneres diretamente no Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse (Siconv) , conforme determinado
pelo Decreto 6.170/2007 e Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU
507/2011, condicionando rigorosamente 0s correspondentes repasses
de recursos ao prévio cumprimento dessa determinag&o, ressalvados
0S €asos previstos no art. 2° da referida portaria ministerial,

()

32210 - Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

Fraca

Ciéncia

9.5. cientificar os 6rgdos e entidades listados no subitem anterior de
que a falta de registro e de execugdo dos convénios, contratos de
repasse e demais instrumentos congéneres no Siconv, nos termos dos
arts. 13 e 13-A do Decreto 6.170/2007, e do art. 3° da Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU 507/2011, configura infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, -
orcamentaria, operacional ou patrimonial de que trata o art. 16, inciso
I, da Lei 8.443/1992, podendo dar ensejo & aplicagdo, por este
Tribunal, da san¢do prevista no art. 58, inciso Il, da referida lei aos
responsaveis pelos atos omissivos ou comissivos relacionados ao
descumprimento das referidas disposi¢des.

| 6.34.

Processo

005.093/2014-7

Acordao

01/2015-Plenério

Tipo

Acompanhamento

Ementa

Providéncia

Conteldo Classificacdo

Ciéncia

1.7.1. encaminhar cOpia da instrucéo (pecas 36 a 39) , bem como
desta deliberacdo, aos 6rgdos e entidades abaixo relacionados,

()
1.7.1.3. Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

| 6.35.

Processo

005.093/2014-7

Acordao

1.484/2014-Plenério

Tipo

Acompanhamento

Ementa

Providéncia

Conteldo Classificacdo

Ciéncia

1.6.1. encaminhar copia da instrucdo pega 13, bem como desta
deliberagdo aos 6rgdos e entidades abaixo relacionados, para que
adotem as medidas cabiveis, com vistas a evitar prejuizos a -
realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014:
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()
1.6.1.3 Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

| 6.36. | Processo 030.181/2007-2
Acérdao 471/2010-Plenério
Tipo Acompanhamento
ACOMPANHAMENTO. AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA.
Ementa REVISAO TARIFARIA PERIODICA. SEGUNDO CICLO DE REVISAO.
COMPANHIA ENERGETICA DE MINAS GERAIS. REGULARIDADE DOS
PROCEDIMENTOS ADOTADOS. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.
Providéncia Conteldo Classificacdo
9.2. recomendar & ANEEL, com fundamento no art. 150, IlI, do
Regimento Interno do TCU, que, quando da publicacdo do resultado
Recomendacéo das revisGes tarifarias periodicas, utilize, para fins de divulgacéo do Fraca
efeito médio percebido pelos consumidores, as novas tarifas e as
anteriores considerando os efeitos financeiros em ambos 0s casos.
Ciéncia 9.3. remeter cépias desta deliberacdo a Agéncia Nacional de Energia i
Elétrica (ANEEL).
| 6.37. | Processo 031.852/2008-1
Acdérdéo 324/2010-Plenério
Tipo Acompanhamento
ACOMPANHAMENTO. AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA.
Ementa REVISAO TARIFARIA PERIODICA SEGUNDO CICLO DE REVISAO. AMPLA
ENGENHARIA LTDA. REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS ADOTADOS.
ARQUIVAMENTO.
Providéncia Conteldo Classificacao
A 9.2. remeter copias desta deliberagdo a Agéncia Nacional de Energia
Ciéncia e -
Elétrica — Aneel.
| 6.38. | Processo 012.951/2013-7
Acdérdao 444/2014-Plenério
Tipo Solicitagdo do Congresso Nacional
SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL. PEDIDO DE AUDITORIA NO
PROCESSO DE REVISAO TARIFARIA PERIODICA, 3° CICLO, PROMOVIDO
PELA COMPANHIA ENERGETICA DE PERNAMBUCO (CELPE), EM 2013.
QUESTIONAMENTOS ACERCA DA ADEQUACAO DA ATUAQAO DA ANEEL
NO EXAME DE TAL REVISAO. APENSAMENTO DO PROCESSO AUTUADO
Ementa COM A FINALIDADE DE PRONMO\{ER O ACOMPANHAMENTO ORDINABIO
PELO TCU DE TAL REVISAO A ESTE PROCESSO DE SOLICITACAO.
APROVAQAO DOS PROCEDIMENTOS REFERENTES AO PRIMEIRO E
SEGUNDO ESTAGIOS DE ACOMPANHAMENTO PREVISTOS NA IN-TCU
43/2002 NO PROCESSO DE REVISAO TARIFARIA PERIODICA DA CELPE.
RECOMENDACOES A ANEEL. ENCAMINHAMENTO DE INFORMAGCOES AO
SOLICITANTE.
Providéncia Conteldo Classificacdo
9.3. recomendar a Aneel que:
9.3.1. avalie a oportunidade de desenvolver novos mecanismos no
Recomendacéo sentido de imprimir mais eficiéncia na reducdo gradual dos indices de Forte
perdas ndo técnicas das concessionarias de distribuicdo de energia
elétrica.
Recomendacio 9.3. recomendar a Aneel que: Forte

(.-)
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9.3.2. realize estudo para identificar as causas e possiveis solucGes
para o problema da deterioracdo global dos indicadores Duragéo
Equivalente de Interrupcdo por Unidade Consumidora (DEC) e
Frequéncia Equivalente de Interrupcdo por Unidade Consumidora
(FEC) das concessionarias de distribuicdo de energia elétrica.

Ciéncia

9.5. encaminhar copia deste Ac6rdao, assim como do Relatério e do
Voto que o fundamentam, a Comissdo de Minas e Energia da Camara -
dos Deputados e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

| 6.39.

Processo

021.975/2007-0

Acbérdao

3.438/2012-Plenario

Tipo

Solicitagdo do Congresso Nacional

Ementa

SOLICITAGAO DO CONGRESSO NACIONAL. COMISSAO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR DA CAMARA DOS DEPUTADOS. APENSADAS SOLICITAGCOES
DE IDENTICA NATUREZA. REAJUSTE DOS CONTRATOS DAS
CONCESSIONARIAS DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA. FALHA
METODOLOGICA DA ANEEL. GANHOS IRREGULARES ENTRE
CONCESSIONARIA E CONSUMIDOR FINAL. AFRONTA A DISPOSITIVO
LEGAL QUE REGE A CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS. CORRECAO A
PARTIR DE FEVEREIRO DE 2010, MEDIANTE ADITIVOS CONTRATUAIS.
CONHECIMENTO. ATENDIMENTO. DETERMINAGOES. COMUNICAGOES.
MONITORAMENTO. ARQUIVAMENTO.

Providéncia

Conteudo Classificacdo

Determinagéo

9.2. determinar & Agéncia Nacional de Energia Elétrica, com base no
art. 45 da Lei 8.443/1992 e no art. 251 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Unido, que:

9.2.1. com fundamento no art. 5°, inciso XXXIV, da Constitui¢do
Federal, e no art. 7°, inciso |1, da Lei n° 8.987/1995, fornega a toda e
qualquer pessoa fisica e/ou juridica que requerer, em prazo nao
superior a 15 (quinze) dias, a metodologia de calculo do reajuste
tarifario anual adotada pela agéncia a partir de fevereiro de 2010,
com o objetivo de subsidiar a discussdo acerca de eventuais
reparacdes de danos no &mbito do Poder Judiciario.

Fraca

Determinagdo

9.2. determinar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, com base no
art. 45 da Lei 8.443/1992 e no art. 251 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Unido, que:

()

9.2.2. caso identifique nova distorcdo no modelo regulatério,
adote, desde logo, as medidas corretivas necessérias para manter o
regime regulatério definido para o setor de distribuicdo de energia
elétrica, de forma que a receita auferida pelo concessionario com a
distribuicdo e venda de energia seja ndo apenas necessaria a cobertura
de seus custos, mas também vantajosa sob o ponto de vista negocial,
de forma a estimular e justificar os investimentos privados no setor.

Forte

Ciéncia

9.5. dar ciéncia deste acorddo, bem como do relatério e voto que o
fundamentam, & Comissdo de Defesa do Consumidor da Camara dos
Deputados; a Agéncia Nacional de Energia Elétrica; a Advocacia-
Geral da Unido; ao Ministério de Minas e Energia; a Companhia
Energética de Pernambuco (Celp) ; @ Cemig Distribuicdo S/A; a 3
Céamara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal; ao
Procurador da Republica no Estado do Rio de Janeiro, Sr. Claudio -
Gheventer; ao Promotor de Justica de Defesa do Consumidor no
Estado de Minas Gerais, Sr. José Antdnio Baeta de Melo Cangado; ao
Procurador da Republica no Estado do Rio Grande do Sul, Sr.
Alexandre Amaral Gavronski; ao Procurador do Ministério Publico
no Estado de Goiés, Sr. Murilo de Moraes e Miranda; ao Promotor de
Justica do Consumidor do Ministério Publico no Estado de S&o
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Paulo, Sr. Ronaldo Porto Macedo Junior; a Defensora Publica
Federal no Estado de Minas Gerais, Sra. Giédra Cristina Pinto
Moreira; ao Procurador da Republica no Estado de Santa Catarina,
Sr. Mauricio Pessuto; ao Procurador da Republica no Estado do
Parand, Sr Luis Sergio Langowski; a Fundacdo de Protecdo e Defesa
do Consumidor de Sao Paulo (Procon-SP) ; a Associacdo Brasileira
de Defesa do Consumidor (Proteste) ; ao Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor (ldec) ; ao Deputado Eduardo da Fonte; a
Associacdo Brasileira de Distribuidoras de Energia Elétrica
(Abradee).

|6.40. Processo 028.492/2007-5
Acordao 371/2011-Plenério
Tipo Solicitacdo do Congresso Nacional
SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL. RELATORIO DE AUDITORIA
Ementa OPERACIONAL NO PROGRAMA LUZ PARA TODOS. DETERMINACOES.
REMESSA DE COPIAS. ARQUIVAMENTO.
Providéncia Conteldo Classificacao

Determinagéo

9.2. com fulcro no art. 43, 1, da Lei n° 8.443, de 1992, no art. 250, 11,
do Regimento Interno do TCU e com o objetivo de mitigar lacunas na
fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel
decorrente da Resolucdo Normativa Aneel n® 294, de 2007,
determinar aquela Agéncia que elabore e encaminhe a este Tribunal,
no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, Plano de Agdo, com vistas a
analisar a oportunidade e a viabilidade de criacdo e/ou adequacgéo de
processos de trabalho relacionados & fiscalizagdo sistemética de
informacdes utilizadas nos célculos de reajustes tarifarios anuais
recebidas dos agentes executores do Programa Luz para Todos.

Forte

Determinagéo

9.3. com fulcro no art. 43, 1, da Lei n° 8.443, de 1992, no art. 250, 11,
do Regimento Interno do TCU e com a finalidade de fomentar a
eficacia e a efetividade na universalizagdo do servico publico de
distribuicdo de energia elétrica de que trata a Lei n® 10.438, de 2002,
e as ResolucGes Normativas Aneel n® s 223, de 2003, 174, de 2005, e
365, de 2009, determinar & Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
Aneel e ao Ministério de Minas e Energia — MME que elaborem, em
conjunto, e encaminhem a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta)
dias, Plano de Agdo para o desenvolvimento de estudo detalhado
sobre:

9.3.1. o total do publico-alvo do Programa Luz para Todos que resta
ser atendido, com énfase no publico localizado em regides isoladas,
abordando a quantidade e a localizacdo desse remanescente, a forma
de seu atendimento (convencional ou alternativo) e a estimativa de
recursos Necessarios;

9.3.2. de atendimento do publico-alvo remanescente, levando-se em
conta a obrigatoriedade de universalizagdo e a modicidade tarifaria; e
9.3.3. viabilidade, a oportunidade e a legalidade de utilizacdo de
recursos da Conta de Consumo de Combustiveis Fosseis — CCC, nos
moldes do previsto na Lei n°® 12.111, de 2009, para atendimentos em
energia elétrica em regides isoladas por meio de Sistemas Individuais
de Geracgdo de Energia Elétrica com Fonte Intermitente — SIGFI; e
9.3.4. necessidade de alteracdo da Resolucdo Normativa Aneel n® 83,
de 2004, com vistas a possibilitar, de forma efetiva, o atendimento de
parcela do publico-alvo remanescente do Programa Luz para Todos
por meio de Sistemas Individuais de Geracéo de Energia Elétrica com
Fonte Intermitente — SIGFI.

Forte

Ciéncia

9.5. remeter cOpias deste Acdrddo, do Relatério e do Voto que o
fundamentam, bem como do Relatério de Auditoria, 8 Comissdo de
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Minas e Energia da Camara dos Deputados, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — Aneel, as Centrais Elétricas Brasileiras —
Eletrobras e ao Ministério de Minas e Energia— MME.

| 6.41. | Processo 033.386/2008-1
Acoérdao 2.799/2010-Plenario
Tipo Solicitacdo do Congresso Nacional
SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL. REALIZACAO DE AUDITORIA
DE NATUREZA OPERACIONAL NOS SETORES ADMINISTRATIVOS DAS
AGENCIAS REGULADORAS QUE PRESTAM SERVICOS DE ATENDIMENTO,
POR TELEFONE, AOS CIDADAOS USUARIOS DOS SERVICOS POR ELAS
REGULADOS. VERIFICACAO DA EFICIENCIA, EFICACIA E EFETIVIDADE
Ementa DOS SERVICOS PRESTADOS. EXISTENCIA DE SIGNIFICATIVA VARIACAO
NO GRAU DE MATURIDADE ENTRE OS SERVICOS DE ATENDIMENTO DAS
AGENCIAS FISCALIZADAS. CONSTATAGAO DE ALGUMAS DEFICIENCIAS.
IDENTIFICA(;AO DE ALGUMAS AQOES POSITIVAS. OPORTUNIDADES DE
MELHORIA. ESCLARECIMENTO A COMISSAO SOLICITANTE.
RECOMENDACOES. SOLICITA(;AO INTEGRALMENTE ATENDIDA.
ARQUIVAMENTO.
Providéncia Conteldo Classificacao
9.5. recomendar, com fulcro no art. 250, inciso Ill, do Regimento
Interno do TCU, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL que adote as medidas necessarias para que o servigo de
Recomendacéo relacionamento da Agéncia com os usuarios dos servigcos por ela Fraca
regulados atenda aos requisitos do Decreto n.°6.523/2008,
especialmente aos de acessibilidade do servigo e de acompanhamento
e resolugdo de demandas, definidos nos arts. 3°, 5°, 6% e 17.
9.9 dar ciéncia do presente Acordao, acompanhado do Relatério e
Voto que o fundamentam, a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Ciéncia Consumidor e Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal - CMA/SF -
e aos dirigentes maximos das Agéncias fiscalizadas neste auditoria
operacional.
| 6.42. | Processo 018.715/2009-5
Acdérdao 776/2010-Plenério
Tipo Solicitagdo do Congresso Nacional
SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL. PARTE REFERENTE AOS
REAJUSTES TARIFARIOS DA CEPISA JA FOI ATENDIDA PELO TRIBUNAL.
Ementa ANALISE DA REVISAO TARIFARIA PERIODICA. REGULARIDADE DOS
PROCEDIMENTOS DA ANEEL. ATENDIMENTO INTEGRAL.
ARQUIVAMENTO.
Providéncia Conteldo Classificacdo
9.5. remeter cOpia deste acdrddo, acompanhado do relatorio e voto
Ciéncia que o fundamentam, a Comissdo de Defesa do Consumidor da -
Céamara dos Deputados e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica.
| 6.43. | Processo 031.038/2008-9
Acordéo 2.803/2009-Plenario
Tipo Solicitacdo do Congresso Nacional
SOLICITAQAO DO CONGRESSO NACIONAL. FISCALIZAQAO DO REAJUSTE
DAS TARIFAS DAS DISTRIBUIDORAS BOA VISTA ENERGIA S.A. - BOVESA E
Ementa COMPANHIA ENERGETICA DE RORAIMA - CER. REAJUSTES TARIFARIOS

ADERENTES A METODOLOGIA DE REAJUSTE TARIFARIO. NAO HA
CONTRATO DE CONCESSAO FIRMADO ENTRE A COMPANHIA ENERGETICA
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DE RORAIMA - CER E A UNIAO. CER NAO DETEM CONDIGOES TECNICAS E
OPERACIONAIS NECESSARIAS A PRESTAGAO ADEQUADA DOS SERVIGOS
PUBLICOS DE ENERGIA ELETRICA. RISCO DE DESCONTINUIDADE DO
SERVICO. PRESTACAO DE INFORMACOES A COMISSAO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR DA CAMARA DOS DEPUTADOS. DETERMINACOES AO
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. ENCAMINHAMENTO DE COPIA DAS
DELIBERACOES AOS ORGAOS/ENTIDADES INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO.

Providéncia

Conteldo Classificacdo

Ciéncia

9.3. remeter copias do Acdrddo, bem como do Relatério e do Voto, a
Comissdo de Defesa do Consumidor da Camara dos Deputados; a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL; ao Ministério de -
Minas e Energia — MME; a Boa Vista Energia S.A — BOVESA e a
Companhia Energética de Roraima — CER.

| 6.44.

Processo

031.039/2008-6

Acordao

2.028/2009-Plenério

Tipo

Solicitacdo do Congresso Nacional

Ementa

SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL. CUMPRIMENTO INTEGRAL DA
SOLICITACAO. PRESTACAO DAS INFORMACOES A COMISSAO DE DEFESA
DO CONSUMIDOR DA CAMARA DOS DEPUTADOS. RECOMENDACOES A
ANEEL. DETERMINACOES A SEFID.

Providéncia

Conteldo Classificacao

Recomendacéo

9.4. no intuito de garantir a aplicacdo das metas definidas pelo
regulador nas Notas Técnicas no 256/2005, no 187/2005 e no
189/2005 da SRE/ANEEL e o cumprimento dos principios da
modicidade tarifaria e da eficiéncia positivados pelo art. 6°, § 1°, da
Lei n° 8.987/95, recomendar a ANEEL que:

9.4.1. ajuste as perdas elétricas da Companhia Energética do
Maranhdo — CEMAR, da Companhia Energética do Piaui — CEPISA,
da Companhia Energética de Alagoas — CEAL, no periodo 2005-
2008, considerando o0s respectivos efeitos financeiros para 0s
consumidores e observando que:

9.4.1.1. os valores provisérios das perdas técnicas devem ser
atualizados com os resultados definitivos calculados pela Agéncia e o
que foi pago a maior pelos consumidores deve ser restituido;

9.4.1.2. as metas inicialmente definidas nas revisdes tarifarias de
2005 para as perdas comerciais ndo devem ser alteradas, com base
em uma menor perda ndo técnica que ndo decorre de maior eficiéncia
da concessiondria;

9.4.1.3. as perdas comerciais devem seguir uma trajetdria decrescente
anualmente.

Forte

Recomendacéo

9.4. no intuito de garantir a aplicacdo das metas definidas pelo
regulador nas Notas Técnicas no 256/2005, no 187/2005 e no
189/2005 da SRE/ANEEL e o cumprimento dos principios da
modicidade tarifaria e da eficiéncia positivados pelo art. 6%, § 1° da
Lei n® 8.987/95, recomendar a ANEEL que:

(--)

9.5. avalie se as irregularidades constatadas na definicdo das perdas
das concessiondrias referidas no item “9.4.1.” aconteceram em todas
as outras que passaram por processo de reajuste durante o primeiro
ciclo tarifario e, caso positivo, adote as medidas necessarias para sua
correcdo, considerando os respectivos efeitos financeiros para os
consumidores.

Forte

Determinagdo

9.6. determinar & ANEEL que se manifeste no prazo de trinta dias
quanto ao acolhimento, ou ndo, das recomendagBes ora exaradas,
eventuais encaminhamentos e resultados.

Fraca
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Ciéncia

9.8. remeter cdpias do Acordao, bem como do Relatério e do Voto, a
Comissdo de Defesa do Consumidor da Camara dos Deputados; a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL; ao Ministério de
Minas e Energia — MME; a Companhia Energética do Maranhdo — -
CEMAR, a Companhia Energética do Piaui — CEPISA, a Companhia
Energética de Alagoas — CEAL e a ENERGISA Paraiba —
Distribuidora de Energia S/A.

| 6.45.

Processo

014.362/2008-7

Aco6rdao

1.688/2009-Plenario

Tipo

Solicitacdo do Congresso Nacional

Ementa

SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL. AUDITORIA SOBRE
CONTRATOS DE COMPRA E VENDA DE ENERGIA ELETRICA FIRMADOS
PELAS CENTRAIS ELETRICAS DE RONDONIA - CERON. INEXISTENCIA DE
IRREGULARIDADES. ANALISE ACERCA DO CUMPRIMENTO DAS METAS DE
IMPLANTACAO DO PROGRAMA LUZ PARA TODOS NO ESTADO DE
RONDONIA. BAIXA EXECUCAO DO PROGRAMA. DETERMINACOES.
RECOMENDACOES. COMUNICACOES.

Providéncia

Conteudo Classificacdo

Determinagéo

9.3. com fulcro no art. 250, Il, do Regimento Interno do TCU,
determinar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL que:
9.3.1. quando da conclusdo da homologacéo de todos os contratos de
compra e venda de energia elétrica firmados entre as Centrais
Elétricas de Rondbnia - CERON e empresas geradoras de energia
(Pequenas Centrais Hidrelétricas, Usinas Hidrelétricas e Usinas
Termelétricas), encaminhe o respectivo resultado a este Tribunal,
destacando os respectivos valores passiveis de serem repassados a
tarifa de energia elétrica dos consumidores finais atendidos pela
CERON.

Fraca

Determinagéo

9.3. com fulcro no art. 250, Il, do Regimento Interno do TCU,
determinar & Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL que:
()

9.3.2. quando da conclusdo da fiscalizagdo do cumprimento das
metas de universalizacdo por parte da CERON, encaminhe os
respectivos resultados ao TCU, apresentado dados relacionados a
meta e a execugdo, por ano e por Plano de Universalizagdo — urbano,
rural e Luz para Todos -, além do valor a ser levado em conta no
calculo do redutor tarifario, calculado a titulo de penalizagdo por
eventual descumprimento das metas.”

Fraca

Ciéncia

9.5 encaminhar a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal — CM, a
Agencia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, as Centrais
Elétricas Brasileiras — Eletrobras e as Centrais Elétricas de Ronddnia
- CERON copia deste Acérddo, bem como do Relatdrio e do Voto
que o fundamentam.

| 6.46.

Processo

019.872/2014-3

Acoérdao

1.215/2015-Plenério

Tipo

Monitoramento

Ementa

MONITORAMENTO. ARRECADACAO DE MULTAS APLICADAS POR
AGENCIAS REGULADORAS E OUTROS ORGAOS E ENTIDADES FEDERAIS
COM ATRIBUICOES DE FISCALIZACAO E CONTROLE. OPORTUNIDADES DE
MELHORIA E DEFICIENCIAS DE PROCEDIMENTOS (BAIXOS PERCENTUAIS
DE ARRECADACAO DE MULTAS, DE INSCRICAO DE INADIMPLENTES NO
CADIN E DE AJUIZAMENTO DE COBRANCAS JUDICIAIS DAS MULTAS.
RISCO DE PRESCRICAO DOS CREDITOS). MONITORAMENTO DE
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DETERMINAGCOES E RECOMENDAGCOES EXPEDIDAS EM ACORDAOS
ANTERIORES. CONSIDERAGOES SOBRE OS PROGRESSOS ADVINDOS DA
PRESENTE ACAO CONTINUADA DE CONTROLE. NOVAS DETERMINAGOES.

CIENCIA.

Providéncia

Contetdo

Classificacdo

Determinagéo

9.1 nos termos do art. 250, inciso 1, determinar a Agéncia Nacional
de Aguas, a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, & Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes, a Agéncia Nacional do Cinema, a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica, a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis, a Agéncia Nacional de Salde
Suplementar, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, ao Banco Central do Brasil, ao Conselho
Administrativo de Defesa Econémica, a Comissdao de Valores
Mobiliarios, ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e a Superintendéncia de Seguros Privados, que,
para o correto cumprimento da determinacgdo contida no item 9.6 do
Acdrddo 482/2012-TCU-Plenério, adotem, no prazo de até 180 (cento
e oitenta) dias, a contar da ciéncia, as providéncias necessarias —
incluindo, quando couber, a criacdo e o aperfeicoamento de sistemas
informatizados — para viabilizar a apuragdo das receitas com
arrecadacdo de multas conforme os conceitos de “multas exigiveis e
definitivamente constituidas” e de “multas aplicadas” definidos no
item 33 do Relatorio que integra este Acordao, associando os valores
recebidos com o0s correspondentes periodos de competéncia das
respectivas multas.

Fraca

Ciéncia

9.4. encaminhar copia do presente Acorddo, bem como do Relatério e
Voto que o fundamentam:

9.4.1 aos presidentes do Banco Central do Brasil, do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica, da Comissdo de Valores
Mobiliarios, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e ao superintendente de Seguros Privados; aos
diretores-gerais das agéncias nacionais de Aguas, de Aviagdo Civil,
de Telecomunicacdes, do Cinema, de Energia Elétrica, do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis, de Salde Suplementar, de
Transportes Aquavidrios, de Transportes Terrestres e de Vigilancia
Sanitaria; a Segecex, a SefidTransporte, a SefidEnergia, a
SecexFazenda, a SecexAmbiental, a SecexDesenvolvimento, a
SecexSalde, a SecexEstataisRJ e a Secex-RJ desta Corte de Contas.
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