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PREFACIO

AQUELES QUE me honraram com a leitura de meus escritos anteriores nao terdo prova-
velmente do presente volume uma forte impressao de novidade. Porque os principios sdo
aqueles nos quais trabalhei durante a maior parte de minha vida, e muitas das sugestSes
préticas foram desenvolvidas por outros ou por mim mesmo. Contudo, existe novidade no
fato de aproxima-las e exibi-las em sua conexdo; e também, eu creio, em tudo aquilo que
acrescento em seu apoio. De qualquer maneira, muitas dessas opiniGes, mesmo ndo sendo
novas, t8m tdo poucas chances de receber uma aceitago geral quantas teriam se o fossem.

Parece-me, contudo, segundo varios indicios e sobretudo segundo os recentes debates
sobre a reforma do Parlamento, que Conservadores e Liberais (se é que posso chama-los
da maneira como ainda se chamam) perderam a confianga nos credos politicos que
professam nominalmente, enquanto nenhum dos lados parece ter tido sucesso em conse-
guir algo melhor. Todavia, uma doutrina melhor deve ser possivel; no apenas um simples
compromisso que divida a contenda entre as duas, mas algo maior, que, emvirtude de sua
maior abrangéncia, possa ser adotado tanto por um Liberal como por um Conservador,
sem que tenha que renunciar aquilo que ele acredita ter algum valor dentro de sua propria
crenca, Quando tantos sentem vagamente a necessidade de uma tal doutrina, e tdo poucos
podem se gabar de té-la encontrado, qualquer um pode, sem presungdo, oferecer aquilo
que seus pensamentos, e o melhor que conhece das idéias dos outros, sdo capazes de
contribuir para a sua formag@o.

J. Stuart Mill



CAPITUIO I

ATE QUE PONTO AS FORMAS DE GOVERNO SAO UMA QUESTAO DILT O 1

TODAS AS especula¢Bes relativas as formas de governo carregam a marca, malnsmin - v
exclusiva, de duas teorias conflitantes em matéria de institui¢Bes politicas; on, para lalm
com mais propriedade, duas maneiras diferentes de conceber o que sffo as Instituty 0
politicas.

Para alguns, o governo é estritamente uma arte politica, que gera exclusivaminnie
questdes de fim e de meios. As formas de governo seriam apenas um dos expedientos pm .
a obten¢do dos objetivos humanos. S3o encaradas puramente como uma questfio dr
inven¢do e combinagdo. Sendo feitas pelo homem, assume-se que 0 homem teria a escolhin
de fazé-las ou ndo, ou de decidir como e segundo que padrio elas seriam follas. ()
governo, segundo essa concepgdo, é um problema a ser tratado como qualquer outia
questdo de negocios. O primeiro passo é definir os propositos a que os governon ostiiu
destinados. O segundo é averiguar que forma de governo é mais adequada ao cumpri
mento desses propositos. Estando acertados esses dois pontos, e estando idontificada o
forma de governo que associa 0 maximo de bem com o minimo de mal, o que nos 1esta a
fazer € obter, para a opinido que formamos sozinhos3, o consentimento de nossos compa
triotas, ou daqueles a quem s3o destinadas as institui¢des. Encontrar a meihor formm
governo, persuadir os outros de que é a melhor; isto feito, inciti-los a exigf-lu. P on
ordem de idéias nas mentes dos que adotam esta visdo de filosofia politica. Eles oncuram
uma constituicdo da mesma maneira (a importincia respectiva das coisas A parto)
encarariam uma charrua a vapor ou uma debulhadeira.

A estes se opde uma outra espécie de pensadores politicos, que estfo tfo longe
assemelhar uma forma de governo a uma maquina, que a consideram uma espécte
produto espontineo, e consideram o governo um ramo, por assim dizer, da histOula
natural. Segundo eles, as formas de governo ndo sdo uma questdo de escolha. Dovemon
empregi-las, na maioria dos casos, como as encontramos. Os governos nfo podem w1
estabelecidos por um designio premeditado. Eles “ndo sdo feitos, eles brotam™. Nomo
assunto com eles, assim como com os outros fatos da natureza, é conhecer suas progle
dades naturais e nos adaptarmos a elas. As institui¢des politicas fundamentais do um puovis
sdo consideradas por essa escola uma espécie de produto organico da naturcza o du vida
desse povo; um produto de seus habitos, de seus instintos, de suas necessidadon ¢« woun
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descjos inconscientes, quase nunca o fruto de seus proprios deliberados. A vontade do
povo ndo tem nenhuma participagdo na matéria, a ndo ser por responder as necessidades
do momento através de combinag¢Ges também de momento, combinagGes essas que, em
conformidade suficiente com o carater e os sentimentos nacionais, geralmente persistem;
o que, por agregacdo sucessiva, constituem um governo adaptado ao povo que o possui,
mas que seria indtil impor a um povo cuja natureza e circunstancias ndo o teriam produ-
zido espontaneamente.

E dificil decidir qual das duas teorias seria a mais absurda, se pudéssemos supor uma
ou outra sustentada como teoria exclusiva. Mas os principios que os homens professam
nobre qualquer assunto discutido sio um intérprete muito imperfeito das opinides que
cles realmente defendem. Ninguém acredita que todas as pessoas sejam capazes de mane-
jar todas as espécies de instituigdo. Pode-se levar a analogia das combinagSes mecanicas
uté o Gltimo extremo; um homem ndo escolhe uma simples ferramenta de madeira e de
ferro pela Unica razdo de ser ela o que ha de melhor. Ele se questiona para saber se possui
1 condi¢des que devem se juntar ao instrumento para tornar seu emprego vantajoso, e
articularmente se as pessoas que devem trabalhar comele possuem o saber e habilidade
iecessarios & sua utilizagdo. Por outro lado, aqueles que falam das institui¢Ses politicas
omo se fossem uma espécie de organismos vivos ndo sdo também realmente os fatalistas

wliticos que se dizem ser. Eles ndo pretendem que a humanidade ndo tenha absoluta-
'nente nenhuma liberdade de escolher o governo sob o qual deve viver, ou que a consi-
leragdo das conseqiiéncias que decorrem das diferentes formas de governo ndo tenha
icnhum peso na determinacdo daquela que deve ser preferida. Mas embora ambas as
'scolas exagerem as suas teorias na sua oposi¢do mitua, e embora ninguém sustente essas
eorias sem modifica¢do, as duas doutrinas correspondem a uma diferenga profunda entre
i duas maneiras de pensar; e embora seja evidente que nenhuma delas esteja totalmente
erta, e igualmente evidente que nenhuma das duas esteja totalmente errada, devemos nos
'sforgar para penetrar até as suas raizes, ¢ nos beneficiarmos da soma de verdade que
'xiste em cada uma,

Lembremo-nos, entdo, em primeiro lugar, que as institui¢Ges politicas (ndo importa o
juanto esta proposi¢do possa ser ignorada as vezes) sio obra dos homens, e que eles
levem sua origem e toda a sua existéncia i vontade humana. Os homens ndo acordaram
wma manhd de verdo e as encontraram brotadas. Eles também nio se assemelham as
1vores, que uma vez plantadas “crescem sempre”, enquanto os homens “dormem”. Em
1da estagio de sua existéncia, eles s3o o que sdo pela a¢do voluntaria do homem. Por
onseguinte, como todas as coisas feitas pelo homem, elas podem ser bem-feitas ou mal-
citas;'bom sense e habilidade podem ter sido empregados na sua criagdo, ou ndo. E ainda,
© urh povo se omitiu, ou por uma pressdo externa se viu impedido de se proporcionar
nur constitui¢cdo pelo processo experimental de aplicar um corretivo a todos os males a
wedida em que eles aparecem, ou 4 medida em que aqueles que os sofrem ganham a forga
o resistir a eles, esse retardamento do processo politico representa indubitavelmente uma
nude desvantagem para o povo em questdo; mas isso ndo prova que aquilo que foi
onsiderado bom para outros povos, teria também sido bom para eles, e continuara a ndo
v lo quando resolver adoté-lo.




ATE QUE PONTO AS FORMAS.DE GOVERNO SAO UMA QUESTAO DE ESCOLHA? 7

Por outro lado, é preciso também ter em mente que o mecanismo politico ndo age
sozinho, Exatamente como, na sua origem, ele foi feito pelos homens, deve também ser
menejado por homens, até mesmo por homens comuns. Ele precisa, ndo de sua simples
aquiescéncia, mas de sua participagdo ativa, e deve estar ajustado as capacidades e quali-
dades dos homens disponiveis. Isto implica em trés condi¢Ses: 1) O povo, ao qual se
destina a forma de governo, deve consentir em aceita-la, ou pelo menos nio recusa-la ao
ponto de opor ao seu estabelecimento um obstaculo intransponivel; 2) Eles devem ter a
vontade e a capacidade de falar o necessirio para assegurar a sua existéncia; e 3) Eles
devem ter a vontade e a capacidade de fazer aquilo que a forma de governo exige deles,
sem o qual ele ndo poderia alcangar seu objetivo. A palavra “fazer” significa tanto absten-
¢Oes quanto agdes. Esse povo deve ser capaz de preencher as condigSes de agdo e de
constrangimento moral, que sdo necessarias tanto para assegurar a existéncia do governo,
quanto para proporcionar-lhe os meios para alcangar seus fins; a-aptiddo de um governo
nesse sentido constitui o seu mérito.

A falta de uma dessas condi¢Ges torna uma forma de governo inadequada ao caso
particular, ndo importa o qudo promissora ela possa parecer.

O primeiro obstaculo, a repugniancia do povo por uma forma particular de governo,
pede pouca ilustragdo, porque nunca pode ser negligenciado em teoria. E um caso que se
repete todos os dias. Nada, a ndo ser a forga estrangeira, poderia levar uma tribo de indios
norte-americanos a se submeter as restrigdes de um governo civil regular. O mesmo pode-
ria ser dito, embora de maneira menos absoluta, dos barbaros que invadiram o Império
Romano. Foram necessérios vérios séculos, e uma mudanga completa das circunstancias,
para forga-los & obediéncia a seus proprios chefes, fora do servico militar. Existem nag¢des
que ndo se submetem voluntariamente a um governo que ndo seja o de certas familias,
que tenham tido desde tempos imemoriais o privilégio de fornecer-lhes chefes. Certas
nagdes ndo poderiam, exceto por conquista estrangeira, se acostumar a aturar uma
monarquia. Outras sdo igualmente aversas a uma replblica. O obstaculo freqiientemente
se ergue, no presente, até a impraticabilidade.

Mas existem casos em que, embora ndo aversos a uma forma do governo — talvez até
desejando-a — um povo pode ndo ter a vontade ou ser incapaz de preencher suas condi-
¢oes. Ele pode ser incapaz de preencher até mesmo aquelas condi¢Ges necessérias & sim-
ples existéncia nominal do governo. Desse modo, um povo pode preferir um governo livre,
mas por indoléncia, por negligéncia, por covardia ou por falta de espirito piblico, ser
incapaz de fazer os esforgos necessirios & sua conservagdo; se ndo quiser lutar por seu
governo quando este for atacado diretamente; se pode ser iludido pelos artificios empre-
gados para despoja-lo de seu governo; se por desencorajamento, ou panico temporario, ou
por um acesso de entusiasmo por um individuo, pode ser induzido a depositar suas
liberdades aos pés de um grande homem, ou a confiar-lhe os poderes que o tornam capaz
de subverter suas institui¢es; em todos esses casos, esse povo é mais ou menos inapto
para a liberdade; e muito embora possa lhe ter feito algum bem desfrutar dela mesmo por
pouco tempo, demorara muito para tirar disso algum proveito. Do mesmo modo, um povo
podo néio querer ou nfio poder cumprir as obrigagSes que lhe sdo impostas por uma forma
do governo. Um povo gromsolro, mesmo que sensivel aos benoficios de uma sociedado



O GOVERNO REPRESENTATIVO

civilizada, pode ser incapaz de praticar as abstengGes que ele exige; suas paixdes podem ser
violentas demais, ou seu orgulho pessoal tiranico demais para renunciar s lutas parti-
culares, e para abandomar 3s leis e vingan¢a de suas ofensas reais ou supostas. Em caso
nemelhante, um governo civilizado, para ser realmente vantajoso, deveria possuir um grau
consideravel de despotismo, ndo permitir que o povo exerga sobre ele nenhuma espécie de
controle e impor ao povo uma grande quantidade de constrangimento legal.

Da mesma maneira, deve ser considerado despreparado para algo mais do que uma
liberdade limitada e qualificada o povo que ndo estiver disposto a cooperar ativamente
com a lei e com as autoridades pablicas na repressdo aos malfeitores. Um povo que esti
mais disposto a esconder um criminoso do que a prendé-lo; um povo que, como os
hindus, comete perjirio para salvar o homem que o roubou, ao invés de se dar ao trabalho
de depor contra ele e dai extrair sua vinganga; um povo que, a exemplo de algumas nag¢Ses
da Europa até recentemente, quando vé um homem apunhalar outro em plena rua, passa
para o outro lado, porque cuidar do assunto é tarefa da policia, e porque é mais seguro
niio interferir em assuntos que ndo lhe dizem respeito; um povo, enfim, que se revolta por
uma execugdo, mas que ndo se choca por um assassinato — esse povo precisa de autori-
dades agressivas, melhor armadas do que quaisquer outras, uma vez que as primeiras e
indispensiveis condi¢Ges para uma vida civilizada ndo possuem outras garantias. Esse
estado deplorivel de sentimentos, em um povo que deixou para tras a vida selvagem, ¢,
sem davida nenhuma, o resultado natural de um mau governo anterior, que o ensinou a
encarar a lei como feita para outro fim que ndo o seu proprio bem, e seus intérpretes como
inimigos piores do que aqueles que a violam abertamente. Mas mesmo ndo sendo merece-
dores de culpa aqueles em cujo seio brotaram essas maneiras de pensar, e muito embora
elas possam ser eliminadas posteriormente por um governo melhor, enquanto persistirem,
um tal povo ndo pode ser governado com a mesma pouca intensidade de restri¢gSes que
um povo cujas simpatias estdo do lado da lei e que esta disposto a prestar ativa assisténcia
A execugdo desta lei. De mesmo, as institui¢Ges representativas sio de pouco valor, e
podem ser mero instrumento da tirania ou da intriga, quando a generalidade dos eleitores
nio esti suficientemente interessada em seu proprio governo para dar-lhe seu voto, ou
quando a maioria dos eleitores, quando votam, n3o o fazem segundo os interesses-do bem
plblico, mas o fazem por dinheiro ou por indagagdo de pessoa influente, que por razdes
particulares pretendem favorecer. A elei¢do popular praticada dessa maneira, ao invés de
ser uma garantia contra o mau governo, representa uma engrenagem adicional no seu
mecanismo.

Além desses obsticulos morais, as dificuldades materiais sdo freqiientemente um
impedimento insuperavel para as formas de governo. No mundo antigo, embora possa ter
e realmente tenha havido uma grande independéncia individual e local, ndo poderia nunca
existir um governo popular regular fora dos muros da cidade; porque ndo havia condigGes
fisicas para a formagio e propagagdo de uma opinido plblica, a ndo ser entre aqueles que
podiam ser reunidos para discutir os assuntos pblicos emuma mesma dgora. Acredita-se
geralmente que esse obsticulo desapareceu depois da adogdo do sistema representativo,
Mas para transpo-lo completamente, faltou a imprensa, mesmo a imprensa jornalistica, o
equivalente real, embora inadequado em alguns aspectos, do Pnyx e do Forum' Houve
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ostudos de sociedade em que mesmo uma monarquia de grande extensdo territorial ndo
pode subsistir, e se fragmentou inevitavelmente em pequenos principados, respec-
tivamente independentes ou unidos por lagos frageis cono o feudalismo; isso porque o
mecanismo da autoridade ndo foi perfeito o suficiente para fazer obedecidas as ordens a
grandes distancias da pessoa do governante. A Ginica garantia de obediéncia ao governante,
mesmo por parte de seu exército, era a fidelidade voluntéria, além de ndo existir um meio
de fazer o povo pagar uma soma de impostos suficiente para manter a forga necessaria
para impor a obediéncia por todo um vasto territorio. Nesse ¢ em todos os casos seme-
lhantes, deve ser entendido que a forga da obediéncia pode ser maior ou menor. Pode ser
tdo grande a ponto de fazer a forma de governo trabalhar muito mal, sem impedir
absolutamente sua existéncia, ou sem impedila de ser preferivel na pritica a qualquer
outra. Essa Gltima questdo repousa principalmente sobre uma consideragdo i qual ainda
ndo chegamos ~ a tendéncia das diferentes formas de governo a favorecer o progresso.

Acabamos agora de examinar as trés condi¢gdes fundamentais, pelas quais as formas
de governo se adaptam a um povo. Se os defensores daquela que pode ser chamada de
teoria naturalistica da politica, pretendem apenas insistir na necessidade dessas trés condi-
¢Oes; se eles pretendem apenas que nenhum governo possa existir sem preencher as duas
primeiras condi¢Ges, nem mesmo em grande parte a terceira; sua doutrina, assim limitada,
é incontestavel. Pretender o que quer que seja além disso, me parece inadmissivel. Tudo
aquilo que nos dizem sobre a necessidade de uma base historica para as instituicoes, e de
estarem em harmonia com o cariter e os costumes nacionais, ou significa isso, ou ndo
significa nada. Em frases semelhantes, além do sentido racional que elas contém, existe
uma grande quantidade de puro sentimentalismo. Mas, do ponto de vista pratico, essas
pretensas qualidades indispensaveis das institui¢Ges politicas sdo apenas facilidades para a
realizagdo das trés condi¢des. Quando uma institui¢ao ou um conjunto de institui¢tes t€ém
os seus caminhos preparados por ocasides, gostos e habitos do povo, ndo apenas esse povo
serd levado mais facilmente a aceiti-la, mas, desde o comego, ele aprenderd mais facil-
mente e estard mais disposto a fazer o que lhe é exigido, tanto para a preservagdo das
instituicdes quanto para o seu desenvolvimento e fecundidade mais vantajosos. Seria um
grande erro por parte de um legislador nio moldar suas medidas de modo a tomar partido,
quando possivel, de tais habitos e sentimentos ‘preexistentes. Por outro lado, é exagero
tranformar em condig¢Ges necessérias essas coisas que s3o meros auxilios e facilidades. As
pessoas sio mais facilmente induzidas a fazer, e fazem mais facilmente, aquilo a que ja
estdo acostumadas. Mas um povo também aprende a fazer coisas que lhe sdo novas. A
familiaridade é uma grande ajuda; mas estender-se longamente sobre uma idéia pode
tornd-la familiar, mesmo se estranha a principio. Existem exemplos abundantes de povos
inteiros ardentemente avidos por coisas novas. A dose de aptiddo que um povo possui
para coisas novas, a de se adaptar a novas circunstincias, é em si um dos elementos da
questdo. E uma qualidade na qual nagGes diversas, e distintos estigios de civilizagdo,
diferem mujto de um para o outro. A capacidade de um povo determinado de preencher
as condi¢des de uma forma de governo determinada ndo pode ser estabelecida por uma
regra absoluta. O grau de cultura do povo em questdo, o seu nivel de julgamento e
sagacidade pratica devem ser os guias.
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Existe, também, uma outra consideragdo que ndo se deve perder de vista. Um povo
pode ndo estar preparado para boas institui¢des; mas acender nele o desejo de tais insti-
tuigOes é uma parte necessaria da operagdo. Recomendar e defender uma institui¢do ou
forma de governo especifica, pondo em evidéncia suas vantagens, é uma das maneiras,
freqiientemente a Gnica maneira possivel de educar o espirito nacional que aprende assim
ndo apenas a aceitar e a reivindicar, mas também a manejar a institui¢io. Que meios
tiveram os patriotas italianos, durante a geragdo atual e a precedente, de preparar o povo
italiano para a liberdade pela unido, se ndo por inciti-lo a essa exigéncia? Aqueles,
contudo, que empreendem tal tarefa, devem estar fortemente compenetrados, ndo apenas
dos beneficios da institui¢cdo ou politica que recomendam, mas também das capacidades
morais, intelectuais e ativas necessarias a sua pratica, a fim de evitar, dentro do possivel,
acender num povo um desejo por demais superior a sua capacidade.

O resultado do que foi dito é que, dentro dos limites impostos pelas trés condiges
tdo freqiientemente aludidos, as institui¢es e as formas de governo sdo uma questdo de
escolha. Pesquisar em tese geral (como é chamada) qual é amelhor forma de governo, ndo
¢ uma quimera, mas sim um emprego altamente pratico da inteligéncia cientifica; intro-
duzir em um pais as melhores institui¢goes que possam, no estado atual do pais, preencher
toleravelmente as trés condi¢Ges, constitui um dos fins mais racionais aos quais se pode
dirigir qualquer esfor¢o pratico. Tudo o que se pode dizer para depreciar a eficicia d%
vontade e dos propositos humanos em matéria de governo, pode também ser dito para
qualquer outra aplicagdo dessa mesma vontade e desses mesmos propositos. Em todas as
coisas, o poder humano é estritamente limitado. Ele s6 pode agir manejando uma ou mais
das forgas da natureza. Forgas apliciveis ao uso desejado devem, portanto, existir; mas s6
agirdo de acordo com suas proprias leis. Ndo podemos fazer um rio correr no sentido
contrario; mas ndo podemos por isso dizer que os moinhos de 4gua “ndo sio feitos,
brotam”. Na politica, como na mecinica, deve-se procurar fora do mecanismo a forga que
faz funcionar o motor; e se nio for possivel encontri-la, ou se for insuficiente para
transpor os obsticulos que podem ser racionalmente esperados, a invengdo falhari. Isto
nio é uma peculiaridade da arte politica; serve apenas para mostrar que ela esta sujeita as
mesmas limitagGes e condi¢Ges das outras artes.

Neste ponto nos deparamos com uma outra obje¢do, ou com a mesma objegdo sob
uma outra forma. Argumenta-se, segundo ela, que as forgas de que dependem os maiores
fendmenos politicos ndo se submetem 2 diregdo dos homens de estado ou dos filosofos.
Em substincia, o governo de um pais é fixado 7 priori pelo estado do pais, no que
respeita 4 distribuicdo dos elementos do poder social. O poder mais forte da sociedade,
qualquer que seja, recebera a autoridade governante, e uma mudanga na constituigao
politica ndo podera ser durivel se nio for precedida ou acompanhada de uma nova
distribuicdo do poder na propria sociedade. Uma nagdo, portanto, ndo pode escolher sua
forma de governo. Os meros detalhes, e a organizagdo pritica, ela pode escolher. Mas a
esséncia do todo, o assento do poder supremo, sio determinados pelas circunstincias
sociais.

Reconhego de imediato que existe uma porg¢do de verdade nessa doutrina; mas para
tirar-se dela qualquer proveito, ela deve ser reduzida a uma expressdo distinta e a limites
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ndoquados. Quando se diz que o poder mais forte na sociedade sera o poder mais forte no
governo, o que se quer dizer por “poder”? Nio o poder dos nervos e dos masculos —
dessa forma a democracia pura seria o Gnico governo possivel. A mera forga fisica,
ncrescentamos dois elementos, a propriedade e a inteligéncia, e estaremos mais perto da
verdade, mas longe ainda de té-la alcangado. Ndo apenas uma maioria é freqilentemente
dominada por uma minoria, mas também uma maioria com uma- preponderanciaem
propriedade e individualmente em inteligéncia pode vir a ser dominada por uma minoria
mais fraca em ambos os aspectos. Para que esses virios elementos de poder possam ser
politicamente eficazes, eles precisam ser organizados; e a vantagem da organizagdo
cstd necessariamente com os que estdo de posse do governo. Um grupo muito mais fraco,
cm termos de todos os outros elementos do poder, pode vir a ter uma preponderancia
muito grande quando os poderes do governo sdo jogados na balanga, e pode, causa disso,
manter sua preponderancia durante muito tempo; muito embora, sem davida, um gover-
no assim disposto esteja na condi¢do chamada em mecanica de equilibrio instédvel, como
algo equilibrado sobre sua extremidade menor, e que, se perturbado, tende a se afastar
cada vez mais do seu estado original, ao invés de a ele voltar.

Mas existem ainda obje¢Oes mais fortes ainda a essa teoria de governo, nos termos em
que é normalmente apresentada. Todo o poder numa sociedade, que tende a transfor-
mar-se em poder politico, ndo é poder aquiescente, nem meramente passivo, mas sim poder
ativo; em outras palavras, poder realmente exercido, isto €, uma parte muito pequena do
poder existente. Politicamente falando, uma grande parte do poder consiste na vontade.
Como serd possivel, entdo, computar os elementos do poder politico, enquanto omi-
tirmos da computagio tudo aquilo que age baseado na verdade? Pensar que, sb6 porque
aqueles que detém o poder na sociedade acabam detendo o poder governamental, seria
inatil procurar influenciar a constituigdo do governo agindo na opinido, é esquecer que a
opinido em si é uma das maiores forgas sociais ativas. Uma pessoa com uma crenga
politica é um poder social igual a noventa e nove outras pessoas que possuem apenas
interesses. Aqueles que conseguirem criar uma persuasdo geral de que uma certa forma de
governo, ou um fato social de qualquer espécie, merece ser preferido, terdo dado o passo
mais importante que pode ser dado para arregimentar a seu lado os poderes da sociedade.
No dia em que o proto-martir foi apedrejado até a morte em Jerusalém, enquanto aquele
que mais tarde veio a ser chamado de Apostolo dos Pagdos ficou de lado “concordando
com sua morte”, quem poderia supor que os seguidores daquele homem apedrejado eram
entdo o poder mais forte na sociedade? E o acontecimento no provou que eles o eram?
Isto é decorréncia do fato de que a crenga deles era a mais forte de todas as crengas
existentes. Esse mesmo elemento fez um monge de Wittenberg, na reunido da Dieta de
Worms, uma forga social mais poderosa do que o Imperador Carlos V e todos os prin-
cipes ali reunidos. Mas deve ser dito que esses casos sd3o aqueles em que a religido estava
envolvida, e as convicgGes religiosas sio de certa maneira peculiares em sua for¢a, Tome-
mos entdio um caso puramente politico, em que a religifo, quando envolvida, estava
principalmente no lado perdedor. Se alguém precisa ser convencido de que o raciocinio
especulativo é um dos principais elementos do poder social, essa pessoa deve se lembrar da
época em que praticamente ndo houve um trono na Europa que nido estivesse ocupado
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por um rei liberal e reformador, um imperador liberal e reformador, ou, o mais estranho
de todos, um papa liberal e reformador; a época de Frederico, o Grande, Catarina II, José
II, Pedro Leopoldo, Benedito XIV, Ganganelli, Pombal e Aranda; quando os proprios
Bourbons de Néapoles eram liberais e todas as mentes ativas da nobreza francesa estavam
cheias de idéias que lhes custariam tanto um pouco mais tarde. Este é certamente um
exemplo conclusivo de como o poder meramente fisico e econdmico esta longe de ser o
todo do poder social.

Nio foi por nenhuma mudanga na distribui¢do dos interesses materiais, mas sim pela
propagacdo de convicgdes morais, que a escravatura dos negros terminou no Império
Britinico e em outros lugares. Os servos da Rassia devem sua emancipag¢do, sendo a um
sentimento do dever, pelo menos.ao crescimento de uma opinido mais esclarecida com
respeito ao verdadeiro interesse do Estado. E o que os homens pensam que determina sua
maneira de agir; e embora as persuasdes e convicgdes dos homens comuns sejam deter-
minadas num grau muito maior por sua posi¢do pessoal do que pela razio, muito poder é
exercido sobre eles pelas persuasdes e convicgGes de pessoas de classes diferentes e, ainda,
pela autoridade unidnime das pessoas instruidas. Quando, portanto, a maioria das pessoas
instruidas puder ser levada a reconhecer como salutar uma medida social ou uma insti-
tuicdo politica, e uma outra como prejudicial; uma como desejavel, outra como con-
denivel; muito tera sido feito para proporcionar a uma, e negar a outra, a preponderancia
da forga social que a faz viver. E a maxima de que o governo de um pais é aquilo que as
forgas sociais o obrigam a ser, é verdadeira apenas enquanto favorecem, ao invés de
desencorajar, a tentativa de exercer, entre todas as formas de governo praticiveis na
condi¢do existente da sociedade, uma escolha racional.



CAPITULO II

0S CRITERIOS DE UMA BOA FORMA DE GOVERNO

SENDO A forma de governo de um determinado pais (dentro dos limites de certas
condi¢des definidas) uma questdo de escolha, devemos agora averiguar de que maneira
cssa escolha deve ser feita; quais sdo as caracteristicas distintivas da forma de governo
melhor adequada a promover os interesses de uma sociedade determinada.

Antes de passar a essa averiguagdo, talvez seja necessério decidir quais sdo as fungGes
inerentes ao governo; de vez que, o governo sendo pura e simplesmente um meio, a
clegibilidade dos meios deve depender de sua adaptagdo ao fim. Mas essa maneira de
colocar o problema nao facilita a investigag@o, tanto quanto poderiamos supor, € nem
mesmo traz  luz o todo da questdo. Porque, em primeiro lugar, as fungdes inerentes ao
governo ndo s3o uma coisa invaridvel, mas sim diferentes nos diferentes estagios da socie-
dade; muito mais numerosas num povo atrasado do que num povo avangado. E, em
segundo lugar, o carater de um governo ou de um conjunto de institui¢Ses politicas ndo
podera ser suficientemente avaliado enquanto concentrarmos nossas atengdes na esfera
legitima das fungSes governamentais. Porque, embora as benfeitorias de um governo
estajam necessariamente inscritas nessa esfera, o mesmo ndo acontece infelizmente com os
seus maus feitos. Os males, de todas as espécies e graus, de que sdo suscetiveis aos
homens, lhes podem ser inflingidos por seu proprio governo; e os homens ndo podem tirar
da existéncia social nenhuma das vantagens que ela comporta, se o governo nao o consen-
tir. Sem falar nos efeitos indiretos, a intervengdo direta das autoridades puablicas ndo
possui limites, a ndo ser os da existéncia humana; e a influéncia do governo no bem-estar
da sociedade pode ser considerada ou estimada com relagdo nada menos do que com o

todo dos interesses da humanidade.
Estando assim obrigados a colocar a nossa frente como teste do bom ou mau gover-

no, um assunto tdo complexo como os interesses agregados da sociedade, deveriamos
voluntariamente tentar alguma espécie de classificagdo desses interesses, a qual, separan-
do-os em nossa mente em grupos definidos, poderia dar alguma indicagdo das qualidades
que permitiriam a uma forma de governo atender a cada um desses virios interesses. Seria
uma grande facilidade se pudéssemos dizer que o bem de uma sociedade consiste de tais e
tais elementos; cada um desses elementos exige certas condigdes; o governo, entdo, que
reunir o maior nimero dessas condi¢des deve ser o melhor. A teoria do governo seria



1 O GOVERNO REPRESENTATIVO

construida assim com os teoremas distintos dos elementos que compSem um bom estado da
sociedade.

Infelizmente, ndo € uma tarefa simples enumerar e classificar os elementos do bem-
estar social, de modo a admitir a formagio de tais teoremas. Muitos daqueles que, na
geragdo atual ou na precedente, estudaram a filosofia politica com visdes um pouco mais
abrangentes, sentiram a importincia de tal classifica¢do; mas todas as tentativas feitas se
limitaram, at¢ onde me foi dado saber, ao primeiro passo. A classificagio comega e
termina com uma divisdo das exigéncias da sociedade entre as duas categorias de ordem e
progresso (na fraseologia dos pensadores franceses), ou permanéncia e progressdo, segun-
do Coleridge. Esta divisdo é plausivel e sedutora, pelo contraste aparente entre seus dois
membros e pela diferenga notavel entre os sentimentos que eles inspiram. Mas receio que
(embora admissivel em conversa) a distingdo entre ordem, ou permanéncia, e progresso,
empregada para definir as qualidades necessarias em um governo, seja incorreta e pouco
cientifica,

Ora, em primeiro lugar, o que sdo ordem e progresso? No que respeita ao progresso,
ndo hi nenhuma dificuldade, ou pelo menos nenhuma aparente a primeira vista. Quando
as pessoas se referem ao progresso como um dos desejos da sociedade humana, pode-se
supor que ele queira dizer aperfeicoamento. Esta € uma idéia toleravelmente distinta. Mas
0 que é a ordem? As vezes quer dizer menos, as vezes mais, mas nunca o todo das
necessidades da humanidade, a exceg¢do do aperfeigoamento.

No seu sentido mais estreito, ordem significa obediéncia. Diz-se de um governo que
ele mantém a ordem quando consegue se fazer obedecido. Mas existem graus diferentes de
obediéncia, e nem todo grau é recomendivel. Apenas um despotismo puro pode exigir dos
cidaddos individuais a obediéncia sem reservas a todas as diretrizes das pessoas que detém
o poder. Devemos pelo menos limitar nossa defini¢do as diretrizes gerais e apresentadas
sob forma de lei A ordem, assim entendida, exprime indubitavelmente um atributo
indispensivel do governo. Sdo incapazes de governar aqueles que ndoconseguem se fazer
obedecer. Este, embora seja uma condigio necessaria, ndo é o objetivo do governo. O fato
de o governo ter que se fazer obedecer é um requisito, de modo a que possa cumprir um
outro proposito. Resta-nos ainda descobrir, separadamente da idéia de aperfeigoamento,
qual € este outro proposito, o qual deve ser cumprido em todas as sociedades, sejam elas
estacionarias ou progressivas.

Num sentido abrangente, ordem significa a preservagio da paz pela cessa¢do da
violéncia privada. Diz-se que a ordem existe naqueles paises cujos habitantes cessaram de
resolver suas querelas 3 mio armada, e adquiriram o habito de confiar ao governo a
decisdo de suas disputas e a reparagio de seus prejuizos. Mas, tanto nessa visdo mais
abrangente como na precedente, mais estreita, ordem significa muito mais uma das
condi¢Ses do governo, do que seu proposito ou um dos critérios de sua exceléncia. Isto
porque, ndo importando qudo enraizado possa estar o habito de se submeter ao governo a
decis@o de todas as disputas, a maneira pela qual o governo trata desses assuntos, ou todos
os outros com os quais se preocupa, pode variar entre o que hi de melhor e o que ha de
pior no mundo.

Se pretendemos entender pela idéia de ordem tudo aquilo que a sociedade exige de
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seu governo que ndo estiver inclufdo na idéia de progresso, devemos definir ordem como a
preservagdo de todo o bem que ja existe, e progresso como o aumento desse bem. Esta
distingfo realmente compreende em um ou outro setor tudo aquilo que se pode exigir de
wim governo, Mas, assim entendida, ela ndo serve de base para uma filosofia de governo.
Nio podemos dizer que, ao constituir politica, certas providéncias deverdo ser tomadas
para a ordem e outras para o progresso, porque as condi¢Ses da ordem, no sentido agora
empregado, ngo sdo diferentes daquelas do progresso. As diligéncias que tendem a preser-
var o bem social ja existente sio exatamente as mesmas que promovem o aumento desse
bem, e vice-versa, com a unica diferenga de que as diligéncias necessarias para este Giltimo
precisam ser mais potentes que as do primeiro.

Quais, por exemplo, sio as qualidades individuais dos cidaddos que ajudam melhor a
manter elevados os niveis de boa conduta, boa administra¢do, de sucesso e prosperidade,
que ja existem na sociedade? Todos concordarfo que essas qualidades sdo o trabalho, a
integridade, a justi¢a e a prudéncia. Mas, de todas as qualidades, n3o s3o exatamente estas
as que melhor levam ao aperfeigcoamento? E ndo é em si o crescimento dessas virtudes na
comunidade o melhor dos aperfeicoamentos? Sendo assim, quaisquer qualidades do go-
verno que promovam o trabalho, a integridade, a justica e a prudéncia, conduzem igual-
mente 4 permanéncia e i progressdo; apenas serd necessaria uma dose mais forte dessas
qualidades para fazer uma sociedade progressiva ao invés de meramente permanente.

Quais, ainda, sgo os atributos particulares dos seres humanos que parecem ter uma
referéncia especial ao progresso, e ndo sugerem tdo diretamente as idéias de ordem e
preserva¢do? Sao sobretudo a atividade mental, espirito empreendedor e coragem. Mas
ndo sdo todas essas qualidades t3o necessarias a preservagdo do bem existente quanto ao
séu crescimento? Se existe algo de certo nos assuntos humanos, é o fato de que nossas
aquisi¢des mais valiosas s6 poderdo ser mantidas pela continug¢do das mesmas energias
que as conquistaram. Coisas abandonadas a si mesmas inevitavelmente deterioram. Aque-
les que sdo levados pelo sucesso a relaxar seus habitos de cuidado e previdéncia ¢ sua
disposi¢do para enfrentar os reveses, raramente conseguem se manter por muito tempo no
topo. O atributo mental que parece exclusivamente dedicado ao progresso, € que con-
centra no mais alto nivel todas as tendéncias progressivas, é a originalidade, ou inveng¢ao.
Ela ¢, contudo, ndo menos necessaria 3 permanéncia, uma vez que nas inevitaveis mudan-
¢as dos assuntos humanos, novas inconveniéncias e perigos aparecem constantemente, e
devem ser enfrentados com novos recursos e novas artimanhas, de modo a permitir que as
coisas continuem pelo menos tdo bem quanto estavam. Quaisquer qualidade, portanto,
que tendam a encorajar-a atividade mental, a energia, a coragem e a originalidade, sdo
requisitos tanto da permanéncia quanto do progresso; apenas uma dose menor dessas
qualidades devera ser suficiente para atender ao primeiro proposito.

Se passarmos agora dos requisitos intelectuais para os requisitos materiais da socie-
dade, veremos que é impossivel encontrar uma combinag¢do politica ou uma arrumagdo
das questGes sociais que conduza i ordem somente ou ao progresso somente; 0 que quer
que tenda para um dos dois favorece a ambos. Tomemos, por exemplo, a institui¢do
comum de uma policia. A ordem ¢ o objetivo que parece mais imediatamente interessado
na eficiéncia deste ramo da organizagdo social. Contudo, se ela for eficaz em promover a
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ordem, isto ¢, se reprimir o crime de modo a permitir que cada um sinta sua pessoa e sua
propriedade em seguranga, poderia existir uma outra coisa que levasse mais diretamente
ao progresso? A seguranga maior da propriedade é uma das condigdes e causas principais
de uma maior produgio, que é o aspecto mais vulgar e mais familiar do progresso. A
repressdo mais severa do crime reprime as disposi¢des que levam ao mal, e isto é progresso
em um sentido mais elevado. O individuo, liberado dos cuidados e ansiedades de um
estado de prote¢io imperfeita, esta livre para empregar suas faculdades em qualquer novo
esforgo para melhorar sua propria condigio e a dos outros; enquanto a mesma causa, ao
ligi-lo A existéncia social, e impedindo-o de ver seu proximo como um inimigo real ou
potencial, desenvolve .todos esses sentimentos de bondade e camaradagem, e interesse no
bem-estar geral da comunidade, que s3o partes tdo importantes do progresso social.

Tomemos, ainda, um caso tdo familiar quanto o de um bom sistema de impostos e
finangas. Um tal sistema seria normalmente classificado na categoria de Ordem. No entan-
to, que outra coisa poderia ser mais favoravel ao progresso? Um sistema de finangas que
leve a um, levara ao outro exatamente pelas mesmas qualidades. A economia, por exem-
plo, ndo apenas preserva o estoque existente de riqueza nacional mas também favorece o
seu crescimento. Uma justa distribuicao dos encargos, oferecendo a todo cidaddo um
exemplo de moralidade e consciéncia aplicadas a ajustamentos dificeis, e uma prova da
importancia que é dada a essas qualidades pelas altas autoridades, tende primordialmente
a educar os sentimentos morais da comunidade, sob o duplo aspecto da forg¢a e do
discemimento. Uma maneira de aumentar os impostos que ndo impede o trabalho do
cidaddo, ou que nio interfere desnecessariamente com a liberdade do cidaddo, promove
ndo apenas a preservagdo mas também o aumento da riqueza nacional, e encoraja uma
utilizagdo mais ativa das faculdades individuais. E vice-versa: todos os erros em finangas e
impostos que impedem o aperfeicoamento material e moral do povo tendem também, se
em nimero suficientemente grave, a empobrecé-lo e a desmoralizi-lo. Em suma, o que
isto representa € que, de maneira geral, quando Ordem e Progresso s3o entendidos em seu
sentido mais amplo, pela estabilidade das vantagens existentes, os requisitos do Progresso
ndo sio outros que os da Ordem em escala maior; 0§ da Permanéncia sdo meramente os do
Progresso em escala algo menor.

Para reforgar este principio de que a Ordem é intrinsecamente diferente do Progresso,
e que a preserva¢io dos bens existentes e a aquisigdo de bens adicionais sdo suficien-
temente distintas para proporcionar a base de uma classificagdo fundamental, deveriamos
talvez ter em mente que o Progresso pode ser feito as custas da Ordem; que, enquanto
estamos adquirindo, ou esforgando-nos para adquirir bens de um certo tipo, estamos
perdendo terreno no que respeita a outros bens: assim, pode haver progresso na riqueza,
enquanto a virtude se deteriora. Ao admitirmos isto, ndo estamos sustentando que o
Progresso é coisa genericamente diferente de Permanéncia, mas sim que a riqueza é coisa
diferente da virtude. Progresso € Permanéncia e algo mais; e ndo responde a isso dizer que
Progresso em uma coisa ndo implica Permanéncia em todas as outras. Da mesma forma, o
Progresso em uma coisa também nio implica Progresso em todas as outras. O Progresso
em um campo determinado envolve a Permanéncia nesse mesmo campo: todas as vezes
que a Permanéncia for sacrificada em favor de um tipo especifico de Progresso, outros




O8 CRETFRION DE TIMA BOA FORMA D GOVERNO 17

tipos de Progresso serdo ainda mals sacrificados; e se este sacrificio ndo valer a pena, ndo
apenas o interesse da permanéncia tera sido negligenciado, mas também o interesse geral
do progresso tera sido prejudicado.

Se, para darmos um primeiro comego de precisdo cientifica a2 nogdo de um bom
governo, tivermos que empregar estas idéias indevidamente contrastadas, seria mais filoso-
licamente correto deixar de lado a defini¢gdo da palavra Ordem, e dizer que o methor
governo € aquele com maior tendéncia para o Progresso. Porque o Progresso implica
Ordem, e a Ordem implica Progresso. O Progresso é um grau maior daquilo de que a
Ordem é um grau menor. A Ordem, em qualquer sentido, representa apenas uma parte
dos pré-requisitos do bom governo, e nio sua idéia ou esséncia. A Ordem encontraria um
lugar mais adequado entre as condi¢Ses do Progresso; de vez que, se quisermos aumentar
nossa soma d¢ bens, nada mais indispensavel do que tomarmos devido cuidado com aquilo
que ja possuimos. Se estivermos i procura de mais riquezas, nossa primeira regra devera
ser a de ndo desperdigar inutiimente nossos meios existentes. A Ordem, assim consi-
derada, ndo é um fim adicional a ser conciliado ao Progresso, mas apenas uma parte e um
instrumento do proprio Progresso, Se um ganho numa area se dever a uma perda-mais do
que equivalente nesta mesma ou numa outra irea, ndo ha Progresso. A tendéncia para o
Progresso, assim entendido, constitui todo o mérito de um governo.

Mas, embora metafisicamente defensavel, esta defini¢do do critério de um bom gover-
no ndo é apropriada porque, mesmo contendo toda a verdade, revela apenas uma parte
dela. O termo Progresso sugere uma idéia de avango, ao passo que, da maneira como é
empregado aqui, pode muito bem querer dizer mero empecilho ao recuo. As mesmas
causas sociais — as mesmas crengas, os mesmos sentimentos, as mesmas instituigdes e as
mesmas praticas — s3o t30 necessarias para impedir a sociedade de regredir, quanto para
produzir um novo avango. Mesmo que ndo houvesse nenhuma esperanga de melhoria, a
vida n3o deixaria de ser uma luta incessante contra as causas da deteriora¢do; assim como
ela hoje mesmo o é A politica, tal como foi concebida pelos antigos, consistia unica-
mente nisto: a tendéncia natural dos homens e suas obras é a de degenerar; mas € possivel
neutralizar essa tendéncia por tempo indeterminado por meio de boas institui¢Ges virtuo-
samente administradas. Embora nio sejamos mais dessa opinido; embora a maioria das
pessoas atualmente professem uma doutrina contraria, acreditando que no todo a ten-
déncia das coisas é para o Progresso; ndo devemos esquecer que todas as loucuras, todos
os vicios, todas as negligéncias, toda a indoléncia, todo o desleixo da humanidade consti-
tuem uma forga que sem cessar arrasta para o mal todos os assuntos humanos; ¢ que essa
forga s ¢é controlada, e impedida de arrastar tudo a sua frente, por uma classe de homens
cujos esforgos (constantemente em alguns, de tempos em tempos em outros) tendem para
um fim til e elevado. Supor que o Gnico valor desses esfor¢os consiste da dose real de
melhoria que eles operam, e que a Gnica conseqiiéncia de sua cessagdo seria nossa per-
manéncia em nosso estado atual, é ter uma idéia muito imperfeita da importancia dos
esforgos cujo objetivo é melhorar. Uma diminui¢do muito pequena nesses esforgos ndo
apenas poria um fim ao aperfeigcoamento, mas também faria que todas as coisas tendessem
para a deterioragdo*. a qual, uma vez comegada, progrediria com rapidez cada vez maior, e
ficaria cada vez mais dificil de controlar, até que chegasse a um estagio freqiientemente
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visto na historia, e no qual grandes por¢Ges da humanidade ainda rastejam; quando quase
nada a ndo ser uma forga sobre-humana parece capaz de virar a maré e dar um novo inicio
a0 progresso.

Estas razdes fazem a palavra Progresso tdo inadequada quanto os termos Ordem e
Permanéncia para ser a base de uma classificagdo dos requisitos de uma forma de governo.
A antitese fundamental que essas palavras expressam ndo esti tanto nas coisas elas mes-
mas, mas muito mais nos tipos de carater humano que a elas correspondem. Existem, nos
sabemos, mentes nas quais € a prudéncia que predomina, e outras nas quais predomina a
ousadia: para alguns, o desejo de evitar por em perigo aquilo que ja é possuido é um
sentimento mais forte do que o que leva a procurar novas vantagens e melhorar as antigas;
enquanto existem outros que se inclinam para o lado oposto, e que s3o mais desejosos de
bens futuros do que zelosos dos atuais. O caminho para os objetivos de gmbos é o mesmo;
mas os homens estdo sujeitos a se afastarem dele em dire¢Ges opostas. Essa consideragdo é
importante para a composi¢do do pessoal de um corpo politico; pessoas dos dois tipos
devem ser incluidas nele, de modo que as tendéncias opostas possam ser equilibradas,
naquilo em que sdo excessivas, por uma proporgdo adequada de uma e de outra. Nenhuma
precaucdo expressa é necessaria para.assegurar este objetivo; basta que se tome cuidado
para ndo permitir que nada lhe faga obsticulo. A mistura natural e espontinea do velho e
do novo, daqueles cuja fortuna e reputagio ja estdo feitas, e daqueles que ainda as tém
para fazer, devera ser suficiente para atender ao propdsito, se apenas este equilibgio
natural ndo for perturbado por regulamentos artificiais.

Uma vez que a distingdo mais comumente adotada para a classificd¢do das exigéncias
sociais ndo possui propriedades necessérias para esse fim, cabe a nos procurar uma outra
disting@o primaria melhor adaptada a nosso propdsito. Tal distingdo devera ser indicada
pelas considgragtes que farei a seguir.

Se nos perguntarmos o que causa e condiciona o bom governo em todos os seus
sentidos, do mais humilde ao mais exaltado, vamos encontrar em primeira linha as quali-
dades dos seres humanos que compdem a sociedade sobre a qual o governo é exercido.

Podemos tomar, como primeiro exemplo, a administragdo da justica; é o mais ade-
quado, uma vez que ndo existe outro ramo dos negocios plblicos em que o mero meca-
nismo, as regras e combinagGes para conduzir os detalhes da operagdo, sejam de impor-
tancia tdo vital. Contudo, o que importa ainda mais sdo as qualidades dos agentes huma-
nos envolvidos. De que servem as regras de procedimento como garantia de justica, se a
condi¢do moral do povo é tal que as testemunhas geralmente mentem, e os juizes e seus
subordinados s3o corruptos? Igualmente, como podem as institui¢Ges propiciar uma boa
administragdo municipal, se existe tal indiferenga ao assunto que as pessoas que poderiam
administrar, honesta e eficientemente, ndo podem ser induzidas a servir, e as tarefas sio
deixadas para aqueles que as empreendem porque possuem algum interesse particular a
promover? De que utilidade é o sistema representativo mais amplamente popular, se os
eleitores ndo se preocupam em escolher o melhor membro do Parlamento, mas sim
escolhem aquele que gasta mais dinheiro para ser eleito? Como pode uma assembléia
representativa trabalhar para o bem se os seus membros podem ser comprados, ou se a
sua excitabilidade de temperamento, ndo controlada peladisciplina pablica ou por auto-
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controle individual, os torna incapazes de uma deliberagdo calma, os leva as vias de fato
ou a trocar tiros no proprio recinto da Camara? Como pode, ainda, o Governo, ou
qualquer outro empreendimento comum, ser conduzido de maneira toleravel por um
povo tdo invejoso que toda vez que um homem esta a ponto de conseguir alguma coisa, os
que deveriam cooperar com ele se entendem tacitamente para derrubé-lo? Sempre que a
disposi¢do geral do povo for tal que cada individuo atente apenas para aqueles de seus
interesses que sdo egoistas, e que ndo se preocupe com a sua parte dos interesses gerais,
em tal estado de coisas o bom governo é impossivel. A influéncia de falta de inteligéncia
na obstrugdo de todos os elementos do bom governo nédo carece de ilustragdo. O governo
cansiste de atos executados por seres humanos; e se os agentes, ou.aqueles que escolhem
0s agentes, ou aqueles perante os quais os agentes s3o responsaveis; ou os espectadores
cuja opinido deveria influenciar todos esses, ndo passam de massas de ignorancia, estu-
pidez e preconceito maldoso, toda operagdo do governo sera virada para o mal; enquanto
que, 4 medida que os homens forem se elevando acima desse nivel, o governo também
melhorard de qualidade; até o ponto de exceléncia, atingivel mas ainda ndo atingido, em
que os funcionarios do governo, eles mesmos dotados de virtude e inteligéncia superiores,
respirardo uma atmosfera de uma opinido-piblica virtuosa e esclarecida.

Sendo o primeiro elemento de um bom governo, portanto, a virtude e a inteligéncia
dos seres humanos que compem a comunidade, o mais importante mérito que pode
possuir uma forma de governo é o de promover a virude e a inteligéncia do proprio povo.
A primeira questdo a respeito de qualquer institui¢do politica € saber até que ponto ela
tende a desenvolver nos membros de comunidade as varias desejaveis qualidades morais e
intelectuais; ou melhor (seguindo a classificagdo mais completa de Bentham), morais,
intelectuais e ativas. O governo que melhor fizer isto terd toda a probabilidade de ser o
melhor em todos os sentidos, uma vez que é dessas qualidades, na proporgdo em que elas
existem no povo, que depende todo o bem que pode ser feito pelo governo em suas
operagdes praticas.

Podemos considerar, entdo, como um critério de aferi¢do da qualidade de um gover-
no, o grau em que ele tende a aumentar a soma de boas qualidades dos governados,
coletiva e individualmente; visto que, além do fato de que seu bem-estar é o Unico
objetivo do governo, suas boas qualidades fornecem a for¢a motriz que fez mover a
maquina. Isto faz da qualidade da propria maquina o outro elemento constitutivo do
mérito de um bom governo; isto é, o grau em que ele esta adaptado a usufruir das boas
qualidades existentes e fazer delas instrumento para fins Gteis. Tomemos mais uma vez o
exemplo da judicatura. Dado o sistema judicial, o mérito da administragdo da justica esta
diretamente relacionado com o valor dos homens que compdem os tribunais, e com o
valor da opinido pablica que os influencia e controla, Mas toda a diferenga entre um bom
€ um mau sistemas de judicatura repousa nos dispositivos adotados para levar tudo o que
existe de valor moral e intelectual na comunidade : pesar sobre a administragdo da justica,
de modo a toma-la devidamente eficaz nos seus resultados. As disposicdes feitas para a
escolha dogjuizes com vistas a obter a mais alta média de virtude e inteligéncia; as formas
salutares de procedimento; a publicidade que permite a observagio e critica de todo o
abuso; a liberdade de discutir e censurar por meio da imprensa; a maneira de recolher as



0 O GOVERNO REPRESENTATIVO

provas, escolhendo aquela mais adequada e elucidar a verdade; as facilidades de todos os
tipos para obter acesso aos tribunais; os meios adotados para descobrir os crimes e
prender os malfeitores — todas essas coisas ndo sdo o poder, mas sim o mecanismo que
poe o poder em contato com o obstaculo; e o mecanismo nio tem nenhuma agéo propria,
mas sem ele o poder, ndo importa quio grande possa ser, estaria desarmado e inttil.

Uma distingdo similar existe com respeito a constitui¢io dos departamentos execu-
tivos da administragao. O mecanismo é bom quando as qualidades exigidas dos candidatos
sdo submetidas aos exames adequados, e quando sdo estabelecidas as regras adequadas
para a promogdo dos funcionarios; quando as tarefas sdo convenientemente distribuidas
entre aqueles que devem executi-las, quando elas sdo executatas dentro de uma ordem
metddica e conveniente, e quando um registro correto e inteligivel é feito depois de sua
execugdo; quando cada individuo conhece suas responsabilidades, e suas responsabilidades
sdo conhecidas pelos outros; quando, em qualquer dos atos da administragdo, as melhores
precaugdes sdo tomadas contra a negligéncia, o favoritismo ou a malversagdo. Mas os
freios politicos ndo podem agir sozinhos, tanto quanto um arreio nio pode dirigir um
cavalo sem um cavaleiro. Se os funcionarios da fiscaliza¢gdo forem tdo corruptos ou tdo
negligentes quanto aqueles que eles devem fiscalizar, ou se o piablico, a mola-mestra de
todo o mecanismo de fiscaliza¢do, for ignorante demais, passivo demais, ou cuidadoso e
inatento demais para cumprir sua parte, pouco beneficio podera ser extraido do melhor
aparato administrativo. Ainda assim um bom aparato é preferivel a um mau aparato. Ele
permite extrair o maximo da pouca forga motriz, ou repressora do mal, existente; e, sem
ele, nenhuma forga motriz ou repressora seria suficiente. A publicidade, por exemplo, nio
constituira nem um impedimento ao mal, nem um estimulo ao bem, se o piblico ndo
quiser ver o que estd acontecendo; mas sem a publicidade, como poderia o pablico
refrear ou encorajar aquilo que ndo lhe foi permitido ver? A constitui¢do ideal de uma
fungdo publica é aquela em que o interesse de um funcionario coincide inteiramente com
o seu dever. Nenhum sistema isolado nos levara a isso, mas nunca o conseguiremos sem
um sistema habilmente preparado para esse fim.

O que dissemos sobre os detalhes da administragdo do governo também pode ser dito
com ainda mais exatiddo sobre a sua constituigdo geral. Todo o governo que visa ser bom
€ uma organizagdo de parte das boas qualidades existentes nos individuos membros da
comunidade para a condugdo de seus assuntos. Uma constituigdo representativa é um
meio de levar o nivel geral de inteligéncia e honestidade na comunidade, e a inteligéncia e
virtude individuais de seus membros mais sabios, a pesar mais diretamente sobre o gover-
no, investindo-os de maior influéncia sobre ele, muito mais do que geralmente teriam sob
qualquer outro tipo de organiza¢do; na verdade, essa influéncia, qualquer que seja a
organizagdo, ¢ a fonte de todo e bem existente no governo, e o obsticulo a todo o mal
que lhe & estranho. Quanto maior o mimero de boas qualidades que as institui¢des de um
pais conseguirem organizar, e quanto melhor o tipo de organiza¢do, melhor sera o governo.

Chegamos entdo a um ponto de vista de onde podemos divisar o duplo mérito de que
¢ suscetivel todo o conjunto de institui¢Ges politicas. Ele consiste em parte do grau em
que elas promovem o avango mental geral da comunidade, no que tange a inteligéncia, a
virtude, a atividade pratica e & efici€ncia; e consiste também do grau de perfei¢do com que
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olas organizam o valor moral, intelectual e ativo ja existente, de modo a operar com maior
oloito sobre os assuntos plblicos. Um governo deve ser julgado por sua atuagdo sobre
homens, e por sua atuagido sobre coisas; por aquilo que faz dos cidaddos, e por aquilo que
faz. com eles; por sua tendéncia a melhorar ou deteriorar o proprio povo, e pelo mérito ou
vicio do trabalho que faz por ele, ou por meio dele. O governo é a0 mesmo tempo uma
grande influéncia sobre a mente humana e um conjunto de disposi¢des organizadas para
os assuntos phblicos. No primeiro caso, sua atuagdo beneficente ¢ eminentemente indi-
rota, mas ndo por isso menos vital, enquanto sua atuagio nociva pode ser direta.

A diferenca entre essas duas fungGes do governo ndo é, como aquela entre Ordem e
Progresso, uma diferenga meramente no grau, mas também no género. Ndo podemos,
contudo, supor que elas nio possuem uma intima relagdo uma com a outra. As insti-
tuicSes que asseguram a melhor geréncia dos assuntos piblicos, compativel com o estigio
de desenvolvimento da comunidade em um determinado momento, tendem, por’ isso
mesmo, ao aperfeicoamento deste estigio. O povo que tiver as leis mais justas, a judi-
catura mais honesta e eficiente, a administragdo mais esclarecida, e o mais eqilitativo e
menos oneroso sistema de finangas, compativeis com o estagio de desenvolvimento moral
e intelectual que tiver alcangado, estara prestes a alcangar rapidamente um estigio supe-
rior. E, também, ndo existe nenhuma outra maneira de as institui¢des contribuirem mais
eficientemente para a melhoria do povo, a ndo ser por se concentrarem em desempenhar
bem suas tarefas mais diretas. Se, ao contririo, o seu mecanismo é tdo mal concebido a
ponto de que elas executem mal suas tarefas, os efeitos se fazem sentir de mil maneiras,
abaixando a moralidade e entravando a inteligéncia e atividade do povo. Mas a distingdo
é, apesar de tudo, real, porque esta circunstincia de um mecanismo bom ou mau € apenas
um dos meios através dos quais as institui¢Ges melthoram ou deterioram o espirito huma-
no, e as causas e os tipos dessa influéncia benéfica ou prejudicial sobre os governos
permanecem objeto de um estudo distinto e muito mais profundo.

Das duas maneiras de operagdo pelas quais uma forma de governo, ou um conjun-
to de institui¢des politicas, afeta o bem-estar da comunidade — a saber, sua operagio
como um agente de educagdo nacional, e os seus mecanismos para conduzir os assuntos
coletivos da comunidade no estagio em que ele se encontra — é evidente que esta segunda
maneira varia muito menos do que a primeira, de acordo com as diferengas entre os paises
e entre os graus de civilizagdo. E ela também tem muito pouco a ver com a constitui¢do
fundamental do governo. A melhor maneira de conduzir a tarefa pratica de um governo
sob uma constitui¢do liberal, também sera a melhor sob uma monarquia absoluta; apenas,
€ pouco provavel que uma monarquia a empregue. As leis da propriedade, por exemplo;
os principios da prova e do procedimento judicial; o sistema de taxagdo e administragdo
financeira; nenhum deles precisa ser diferente em diferentes formas de governo. Cada um
desses assuntos possui principios e regras proprios, que sdo objetos de estudos separados.
Jurisprudéncia geral, legislagdo civil e penal, politica comercial e financeira, sdo
ciéncias em si mesmas, ou melhor, membros individuais da ciéncia (ou arte) abrangente
que é o governo; e as teorias mais esclarecidas sobre todos esses temas seriam geralmente
Gteis sob todas as formas de governo, se todos fossem capazes de as entender e de se
sujeitar a elas, 0 que ndo parece muito provivel. E bem verdade que essas doutrinas ndo
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poderiam ser aplicadas sem algumas modificagBes, a todos os estagios da sociedade e da
mente humana; contudo, a grande maioria delas necessitaria apenas de modificagSes em
alguns detalhes, para serem adaptadas a qualquer sociedade suficientemente avangada para
possuir governantes capazes de entendé-las. Um governo ao qual elas sejam totalmente
inaplicdveis deve ser um governo tdo mau em si, ou tdo diametralmente oposto ao senti-
mento plblico, de modo a ser incapaz de se manter por meios honestos.

O inverso acontece com aquela outra porgao dos interesses da comunidade, relacio-
nada com a melhor ou pior educagio do proprio povo. Consideradas instrumentos para
este fim, as instituigdes devem ser radicalmente diferentes, de acordo com o grau de
progresso ja alcangado. O reconhecimento desta verdade, embora mais empirica do que
filosofica, pode ser encarado como o grande trago da superioridade das teorias politicas
do presente sobre as do passado, quando era constume reclamar, para a Franga ou a
Inglaterra, a democracia representativa utilizando argumentos que mostravam como a
Gnica forma de governo adequada para beduinos ou malaios. O estigio das diferentes
comunidades, em termos de cultura e desenvolvimento, desce até a uma condigdo pouco
superior 4 dos animais mais inteligentes. O movimento na outra dire¢do é também consi-
derdvel, e a possibilidade de melhora futura muito maior. Uma comunidade s6 pode
passar de um desses estagios para um outro mais elevado em virtude de certas influéncias,
dentre as quais a mais importante é a do governo ao qual esti sujeita. Em todos os
estagios de aperfeicoamento humano ja alcangados, a natureza e o grau de autoridade
exercida sobre os individuos, e as condigdes de comando e obediéncia, sdo as mais
poderosas das influéncias, 3 excegdo da crenga religiosa, que fazem dos homens o que s3o
€ que os tomam capazes de se tomarem aquilo que podem ser. Um governo que se adapte
mal ao grau de civilizagdo alcangado por um povo determinado pode interromper o
progresso desse povo. O Gnico mérito indispensavel a um governo, e emvirtude do qual
podem ser perdoados todos os desméritos compativeis com o progresso, é o de que sua
operagdo seja favoravel, e ndo desfavoravel, ao proximo passo que deve ser dado pelo
povo de modo a subir para um estagio mais alto.

Assim (para repetir um exemplo anterior), um povo em um estagio de independéncia
selvagem, no qual cada individuo viva por si, isento na maior parte do tempo de qualquer
controle externo, é praticamente incapaz de fazer qualquer progresso em termos de
civilizagdo, a ndo ser que aprenda a obedecer. Portanto, a virtude indispensavel a um
governo que vier a se estabelecer sobre um povo dessa espécie é a de saber se fazer
obedecido. Para chegar a tanto, a constitui¢do deste governo deve ser quase, ou total-
mente, despotica. Uma constituigdo com um grau qualquer de popularidade, dependente
do abandono voluntirio por parte dos membros da comunidade de sua liberdade indi-
vidual de agdo, seria incapaz de impor a seus adeptos o primeiro principio necessario a
esta fase de seu progresso. Por conseguinte, a civilizagdo de tais tribos, quando nio é o
resultado da justaposi¢do com outras tribos ja civilizadas, é quase sempre o trabalho de
um govemnante absoluto, que tira seu poder de proezas religiosas ou militares; muito
freqlientemente de conquista estrangeira.

Igualmente, as ragas nio-civilizadas, e sobretudo as mais corajosas e as mais enérgicas,
sdo avessas a um trabalho continuo e mondtono. Contudo, toda civilizagdo real se faz a
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essc prego; sem esse (rabalho, ndo se pode nem preparar o espirito para os habitos que
exige a sociedade civilizada, nem preparar o mundo material para recebé-la. O que é
necessario nesses casos € uma concorréncia rara de circunstancias, e por essa razio fre-
qilentemente um lapso de tempo considerével, para reconciliar um tal povo com o traba-
lho, a ndo ser que ele seja durante algum tempo constrangido a isso. Dai por que a propria
escraviddo, dando um comego a vida de trabalho, e impondo-a como a ocupagio exclu-
siva da por¢do mais numerosa da comunidade, pode acelerar a transi¢do para uma liber-
dade melhor do que aquela das lutas e das pilhagens. E quase inGtil dizer que esta
desculpa para a escraviddo so se aplica a um estagio muito atrasado da sociedade. Um
povo civilizado possui muitos outros meios de inculcar a civilizagdo aos povos sobre os
quais exerce influéncia; e a escraviddo repugna de tal maneira, em todos os seus detalhes,
a csse govemno de direito que é a base da vida moderna, e é uma fonte de corrup¢do tdo
potente para a classe dominante, uma vez que esta Gltima chega a civiliza¢do, que a sua
adogdo, ndo importa sob que circunstincias, por uma sociedade moderna representa uma
recaida para algo pior que a barbarie.

Em um periodo qualquer de sua histdria, contudo, quase todos os povos agora
civilizados consistiram, na maioria, de escravos. Um povo nessas condi¢des necessita de
uma politica bem diferente daquela de um povo de selvagens. Se for um povo enérgico por
natureza, e especialmente se estiver associada a ela na mesma comunidade uma classe
laboriosa que n3o seja composta nem de escravos nem de donos de escravos (como
ocorreu na Grécia), ele precisard, para se garantir seu desenvolvimento, provavelmente
ndo mais do que ser libertado; quando libertados, eles estardo -freqiientemente aptos,
como os romanos libertados, a assumirem de imediato todos os direitos da cidadania. Isto,
contudo, ndo é a condi¢do normal da escraviddo, e constitui geralmente um sinal de que
ela esta se tomando obsoleta. Um escravo, propriamente dito, que ainda ndo aprendeu a
se cuidar sozinho. Ele est, sem dtvida, um passo a frente do selvagem: ja ndo precisa mais
aprender a primeira ligio da sociedade politica, ji aprendeu a obedecer. Mas ele s0
obedece a ordens diretas. E uma caracteristica dos escravos natos o fato de serem
incapazes de adaptarem seu comportamento a regras ou leis. S6 podem fazer aquilo que
sdo mandados fazer, e apenas quando os mandam fazé-lo. Se um homem temido por eles
esta perto deles e os ameaga com punigdes, eles obedecem; mas quando vira as costas, eles
param de trabalhar. O impulso que recebem nao age sobre seus interesses, mas sim sobre
seus instintos; esperan¢a imediata ou terror imediato. Um despotismo capaz de domar os
selvagens ndo fara mais (enquanto despotismo) que confirmar os escravos em suas incapa-
cidades. Contudo, eles ainda seriam incapazes de se auto-governar. Seu desenvolvimento
ndo pode partir deles mesmos, mas deve ser introduzido no exterior. O Gnico caminho
que eles tém para o progresso é passar de um governo arbitririo para um governo de
direito. Eles devem aprender a ser donos de si mesmos, e isto, no seu estagio inicial, nada
mais € do que a capacidade de agir segundo instru¢es gerais. O governo que necessitam
ndo é um governo de for¢a, mas sim um que os guie. Estando, contudo, em um estagio
por demais atrasado para ceder a orientagdo de pessoas a quem ndo considerem como
detentores do poder, o governo que mais lhes convém é um que possua a for¢a, mas que
raramente a use; uma aristocracia ou despotismo paternal, semelhante a forma Saint-
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Simoniana de socialismo; um poder que presida de cima a todas as operagdes da socie-
dade, de modo a que cada um sinta a presenga de uma forga capaz de obriga-lo a obedecer
as leis mas que, incapaz de descer ao ponto de regular todas as minicias da vida e do
trabalho, deixaria e induziria necessariamente os individuos a agirem sozinhos. Este, que
poderia ser chamado de governo de pupilagem, parece ser a forma mais adequada para
levar um povo dessa espécie a dar o proximo passo necessirio no caminho do progresso
social. Esta parece ter sido a idéia dos Incas do Peru; e assim procederam os Jesuitas no
Paraguai. Ndo me é necessirio ressaltar que a pupilagem é apenas admissivel como um
meio de gradualmente treinar o povo a marchar sozinho.

Seria supérfluo levar mais adiante esta ilustragdo. Tentar investigar qual seria a forma
de governo mais adequada para cada estagio conhecido da sociedade seria compor um
tratado, no sobre o govemo representativo, mas sim sobre ciéncia politica em geral. Para
nosso proposito mais limitado extraimos da filosofia politica apenas os seus principios
gerais. Para determinar a forma de governo melhor adequada a um povo determinado,
devemos ser capazes de, dentre os vicios e lacunas desse povo, distinguir aquele que
constitui o impedimento mais imediato ao progresso; descobrir o que lhe barra o cami-
nho, por assim dizer. O melhor governo para esse povo é o que mais tende a propiciar-lhe
aquilo cuja falta o impede de avangar, ou que o faz avangar de uma maneira desajeitada e
incompleta. Ndo podemos, contudo, esquecer uma reserva necessiria em todas as coisas
que possuem como objeto o desenvolvimento, ou o Progresso: ao procurar o bem neces-
sirio, nenhum dano, ou o minimo dano possivel, deve ser feito ao bem ji conquistado. A
um povo de selvagens deveria ser ensinada a obediéncia, mas nfo de maneira a torna-los
um povo de escravos. E (para dar & observagdo um carater mais geral) a forma de governo
que for mais eficaz em conduzir o povo para o estigio seguinte de progresso ainda assim
pode vir a ser por demais prejudicial a esse povo, se o fizer de maneira a impedir, ou
despreparar totalmente o povo para qualquer avango posterior. Tais casos sdo freqiientes e
estdo incluidos entre os fatos mais melancolicos da historia. A hierarquia egipcia, o des-
potismo paternal da China, foram bem adequadas para trazer aquelas nag¢des ao seu grau
atual de civilizagdo. Mas tendo alcangado .esse gonto, elas foram obrigadas a interromper
definitivamente seu avango, por falta de liberdade mental e individualidade; as insti-
tuicbes, que vinham conduzindo essas nag¢Bes, tornaram-nas totalmente incapazes de
adquirir dois requisitos do desenvolvimento: como as institui¢des nio se desmoronaram
para ceder seu lugar a outras, o desenvolvimento parou.

Em contraste com essas nag¢des, consideremos o exemplo totalmente,oposto que nos
proporciona um outro povo oriental comparativamente insignificante — os judeus. Eles
também tiveram uma monarquia absoluta, e suas institui¢des eram de origem tdo sacer-
dotal quanto as dos hindus. Essas institui¢bes fizeram por eles o que as instituigdes
fizeram por outras ragas orientais — induziram-nos ao trabalho e 4 ordem, e deram-lhes
vida nacional. Mas nem os seus reis nem os seus sacerdotes conseguiram, como ocorreu
nos outros paises, o molde exclusivo de seu cariter. Sua religido, que permitia que pessoas
brilhantes e de grande piedade religiosa fossem encaradas e encarassem a si mesmas como
inspirados divinos, deu existénciaa uma institui¢io no-organizada de um valor inesti-
mavel — a Ordem (se é que pode ser assim chamada) dos Profetas. Sob a protegdo, embora
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nem sempre afetiva, do carater religioso, os Profetas eram um poder dentro da nagio, um
poder freqilentemente maior do que o dos reis e dos sacerdotes, € que manteve aceso,
naquele canto do mundo, o antagonismo de influéncias que é a Gnica seguranga real de
progresso continuo. A religido, naquele pais, nio exerceu o mesmo papel que teve em
outros lugares — a consagragdo de tudo que ja havia sido estabelecido, e uma barreira
contra qualquer desenvolvimento futuro, O comentario de um judeu ilustre, M. Salvador,
de que os Profetas foram, na Igreja e no Estado, o equivalente & moderna liberdade de
imprensa, da uma idéia justa mas ndo adequada do papel cumprido na historia nacional e
universal por este grande elemento da vida judia: por meio do qual, sendo inesgotavel a
fonte de inspiragdo, as pessoas mais dotadas em termos de génio e sentimento moral
podiam n3o apenas denunciar e reprovar, com a autoridade direta do Todo-Poderoso,
tudo aquilo que lhes parecesse merecedor de tal tratamento, mas também dar melhores e
mais elevadas interpretagdes a religido nacional, as quais se tornavam dai em diante parte
desta religido. Assim, aquele que puder deixar de lado o habito de ler a Biblia como se
fosse um tnico livro (hibito até recentemente tio enraizado entre os Cristdos quanto
entre os incrédulos), vera com admirag@o o vasto intervalo entre a moralidade e religiao
do Pentateuco, ou mesmo dos livros historicos (obra evidente dos conservadores hebreus
da ordem sacerdotal), e a moralidade e religido das Profecias: uma distincia tdo grande
quanto aquela entre estas Gltimas e os Evangelhos. Condi¢Ges mais favoraveis ao Progresso
n3o poderiam -facilmente existir; por conseguinte, os judeus, ao invés de permanecerem
estacionarios como os outros asiaticos, ‘foram, ao lado dos gregos, o povo mais progres-
sista da antiguidade, e tém sido, juntamente com eles, o ponto de partida e a grande
influéncia impulsionadora da cultura moderna.

Nio é, portanto, possivel entender a questio da adaptagdo das diversas formas de
govemno aos estagios da sociedade sem levar em consideragdo n3o apenas o passo seguinte,
mas sim todos os passos que a sociedade deve ainda dar; tanto os que podem ser previstos
quanto os que, de nimero infinitamente maior, escapam no momento a qualquer pre-
vis3o. Por conseguinte, para julgar dos méritos das formas de governo, deve-se construir um
ideal tendo por base a forma de governo mais desejavel, ou seja, a que promoveria nio
apenas um aperfeigoamento, mas também todas as formas e graus de desenvolvimento, se
existissem as condigBes necessarias para dar efeito is suas tendéncias benéficas, Isto feito,
devemos examinar quais s3o as diferentes condigBes mentais necessarias a que esse gover-
no possa realizar suas tendéncias e, portanto, quais s3o os varios defeitos que tornam um
povo incapaz de colher seus beneficios. Seria entdo possivel elaborar um teorema das
circunstincias nas quais aquela forma de governo poderia ser sabiamente introduzida; e
também julgar, nos casos em que seria melhor nio introduzi-la, que formas inferiores de
governo conduziriam melhor essas comunidades através dos estagios intermediarios que
precisam atravessar antes de se tornarem adequadas para a melhor forma de governo.

Destas questdes, a Gltima n3o é de interesse para nds aqui. Mas a primeira é parte
essencial de nosso assunto; podemos, desde ja, enunciar sem temeridade uma proposigdo,
cujas provas e exemplos se apresentario nas paginas seguintes: que a forma ideal de
governo'se encontra em qualquer uma das variedades do sistema representativo.
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CAPITULO III

QUE A FORMA DE GOVERNO IDEAL E O GOVERNO
REPRESENTATIVO

DURANTE MUITG tempo (talvez durante toda a duragfo da liberdade inglesa) foi dito
que se um bom déspota pudesse ser encontrado, a- monarquia déspotica seria a melhor
forma de governo. Encaro isso como uma concepg¢do radicalmente falsa e extremamente
perniciosa do que seria um bom govemno; e até que consigamos nos livrar dele, fatalmente
deturpari todas as nossas especulagdes sobre o governo.

A suposigdo é de que o poder absoluto, nas maos de um individuo eminente, poderia
assegurar o cumprimento virtuoso e inteligente de todos os deveres do governo. Boas leis
seriam estabelecidas e impostas, leis mas seriam refeitas; os melhores homens preenche-
riam todos os cargos de confianga; a justica seria tdo bem administrada, os encargos
pablicos seriam tdo leves e tdo judiciosamente impostos, todos os ramos da administragdo
seriam tdo puramente e tdo inteligentemente conduzidos, quanto o permitissem as cir-
cunstancias do pais e o seu grau de cultivo moral e intelectual. Estou disposto, pelo bem
da discussdo, a conceder tudo isso; mas devo precisar exatamente qudo grande é essa
concessdo; e também, o que mais € preciso ser acrescentado a simples expressdo, um bom
déspota, para produzir uma mera aproximag¢io desses resultados. Sua realizagdo implica,
na verdade, ndo apenas um bom monarca, mas também um que seja onisciente. Ele deve
estar sempre corretamente informado, e em grande detalhe, da conduta e do desempenho
de todos os ramos da administragdo, em todos os distritos do pais; e deve ser capaz, nas
vinte e quatro horas que sdo tudo o que se concede tanto para um rei quanto para o mais
humilde trabalhador, de dar suficiente atengio e supervisdo a todas as partes deste vasto
campo; ou entdo ele deveria ao menos ser capaz de distinguir e escolher, dentre a grande
massa de sliditos, ndo apenas uma grande quantidade de homens honestos e capazes,
proprios para dirigir todos os ramos da administra¢@o piiblica sob supervisdo, mas também
aquele pequeno niimero de homens de eminentes virtudes e talentos, que ndo s6 pudes-
semn ser dispensados desta supervis3o, mas que também pudessem exercé-la sobre os
outros. S3o tdo extraordinirias as faculdades e energias necessirias para executar esta
tarefa de uma maneira pelo menos tolerével, que o bom déspota que estamos imaginando
dificilmente a empreenderia, a ndo ser para evitar males intoleraveis, ou como preparagdo
transitbria para algo diferente. Mas a discussdo pode dispensar este argumento. Supo-
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nhamos que desapare¢a a dificuldade. O que teriamos entio? Um fnico homem de
super-humana atividade mental dirigindo todos os assuntos de um povo mentalmente
passivo. Sua passividade esta implicita na propria idéia de poder absoluto. A nagdo como
um todo, e todos os individuos que a compdem, nio témnenhuma voz sobre seu destino.
Nio exercitam nenhuma vontade com respeito a seus interesses coletivos. Tudo é deci-
dido em seu lugar por uma vontade que ndo é a sua, cuja obediéncia constitui legalmente
um crime.

Que espécie de seres humanos pode ser formada sob tal regime? Que desen-
volvimento podem as suas faculdades de raciocinio ou de a¢do obter nessas condigtes?
Sobre questdes de pura teoria talvez lhes fosse permitido especular, na medida em que
ndo se aproximassem da politica, ou que suas especulagBes ndo tivessem a menor relagdo
com sua pratica. Sobre assuntos praticos lhes seria quando muito permitido sugerir; e
mesmo sob o mais moderado dos déspotas, s6 aqueles homens de superioridade ja reco-
nhecida poderiam esperar que suas sugestdes, se nio fossem levadas em consideragdo, pelo
menos chegassem ao conhecimento dos que dirigem os negbcios. Um homem teria de ter
um gosto extremamente incomum pelo esforgo intelectual em si e por si, para se dar ao
trabalho de pensar, mesmo na certeza de que ndo produzird nenhum efeito exterior, ou
para se qualificar para fungbes que sabe n3o ter nenhuma chance de poder exercer. O
Gnico estimulo real ao esforgo intelectual (excegdo feita a um pequeno niimere de men-
tes), é a perspectiva de colheita de frutos praticos,

A nagdo ndo ficara, contudo, totalmente desprovida de poder intelectual. As tarefas
ordinérias da vida diiria, que devem necessariamente ser cumpridas por cada individuo du
cada familia, exigirdo certa dose de inteligéncia e habilidade pratica, dentro de uma
ordem estreita de idéias. Pode haver uma classe seleta de sabios, que cultivem a ciéncia em
vista de suas aplicagGes fisicas, ou pelo amor 4 pesquisa. Havera uma burocracia, e as
pessoas treipadas para a burocracia aprenderdo pelo menos algumas maximas empiricas
sobre o governo e a administragdo plblica. Podera existir, e tem freqiientemente existido,
uma organizagdo sistematica da melhor forga mental no pais em um sentido especial
(geralmente militar) para promover a grandeza do déspota. Mas o grande pablico conti-
nuari sem informagdo e sem interesse por todos os grandes assuntos da politica pritica;
ou, se chegar a ter algum conhecimento dela, sera apenas um conhecimento de diletante,
como aquele das pessoas, que nunca empunharam uma ferramenta, sobre as artes meca-
nicas.

Mas também ndo é apenas a inteligéncia dos homens que sofre sob este regime; suas
capacidades morais também sdo atingidas. Sempre que a esfera de agdo dos seres humanos
¢ artificialmente circunscrita, seus sentimentos sdo estreitados e diminuidos na mesma
proporgdo. O alimento do sentimento é a agdo; mesmo a afei¢do doméstica vive de bons
oficios voluntirios. Deixe que uma pessoa ndo faga nada por seu pais, e ela ndo se
interessara por ele. Ja se disse outras vezes que com o despotismo ndo existe mais doque
um patriota, o proprio déspota; o ditado se baseia numa apreciagio exata dos efeitos da
sujei¢do absoluta, mesmo que seja a um bom e sdbio mestre. Resta a religido: ‘e aqui,
finalmente podemos crer que existe uma influéncia capaz de elevar os olhos e as mentes
dos homens acima da poeira que esta a seus pés. Mas a religido, mesmo supondo que ndo
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tenha sido pervertida pelo despotismo em seu proprio beneficio, deixa nessas condigdes de
«cr uma questao social, e se reduz a uma questo pessoal entre o individuo e seu Criador,
em que pesa a propria salvaggo. Sob esse aspecto, a religido é bem compativel com o mais
estreito e pessoal egoismo, e, tanto quanto a propria volpia, impede que o devoto se
identifique em sentimentos com seus semelhantes.

Um bom despotismo significa um governo em que, no que depender do déspota, ndo
exista nenhuma opress@o positiva por parte dos funcionérios pblicos, mas no qual o povo
ndo cuide de seus proprios interesses coletivos, nZo conceba nenhum pensamento relativo
1 seus interesses, e as mentes do povo sejam anuentes ou condicionadas poresta abdicagao
de suas proprias energias. Deixar as coisas para o governo, como deixé-las ao acaso, é
sindonimo de n3o se preocupar com elas, e de aceitar os resultados, quando desagradaveis,
como caprichos da natureza. A excegdo, portanto, de um pequeno nfimero de estudiosos
que tomam um interesse intelectual pela medita¢@o em si, a inteligéncia e os sentimentos
do povo inteiro sdo abandonados em favor dos interesses materiais e, quando estes sdo
atendidos, em favor da diversio e da omamentagdo da vida privada. Mas dizer isto € o
mesmo que dizer que, se o testemunho da historia for de algum valor, chegou a hora do
declinio desta nagdo: isto é, se esta nagdo tiver alguma vez chegado a uma altura de onde
possa cair. Se nunca houver ultrapassado a condi¢do de uma nagdo oriental, nessa con-
di¢do permanecera estagnada. Mas se, como em Grécia e Roma, tiver realizado algo mais
clevado, através da energia, do patriotismo e da abertura da mente, que como qualidades
nacionais s3o frutos unicamente da liberdade, ela retornara em poucas geragdes ao nivel
dos orientais. E esta condi¢@o nao significa uma tranqiilidade estipida, a salvo de mudan-
¢as para pior; ela significa freqiientemente a possibilidade de a nagdo ser invadida,
conquistada e reduzida i escraviddo, tanto por um déspota mais poderoso, quanto por um
povo barbaro limitrofe que tenha mantido com sua rudeza selvagem todo o vigor de sua
liberdade.

Tais ndo s3o apenas as tendéncias naturais, mas também as necessidades inerentes do
governo despbtico, para as quais ndo hi alternativa, a ndo ser na medida em que o
despotismo aceite nao ser despotico; na medida em que o suposto bom déspota se abstiver
de exercitar seu poder, e, pelo fato de manté-lo em reserva, permita que os assuntos gerais
do govemno sejam conduzidos como se 0 povo estivesse realmente se autogovernando. Por
mais improvavel .que possa ser, podemos imaginar um déspota observando a maioria das
regras e restricoes do governo constitucional. Ele poderia permitir suficiente liberdade de
imprensa e discussdo, de maneira a propiciar a formago e a manifesta¢do de uma opinido
pablica sobre os temas nacionais. Ele poderia delegar as localidades a dire¢do dos interes-
ses locais, sem intervengdo da autoridade. Poderia até se cercar de um ou varios conselhos
de governo, escolhidos liviemente pelo todo ou por parte da nagZo, mas mantendo em
suas maos o direito de taxar, bem como o poder supremo legislativo e executivo. Se agisse
dessa maneira, e portanto desistisse de ser um déspota, evitaria parte consideravel das
caracteristicas mis do despotismo. A atividade politica e acapacidade para os negocios pa-
blicos ndo'seriam mais impedidas de florescer no corpo da nagdo; e se formaria uma opinio
plblica que n@o seria mero eco do governo. Mas tais melhorias seriam apenas o comego de
novas dificuldades. Esta opinido pblica, independente da influéncia do monarca, s6
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podera estar com ele ou contra ele; ou um, ou outro. Todos os governos acabam por
descontentar muitas pessoas — ora, estas tendo agora Orgios regulares e podendo expres-
sar seus sentimentos, externariam com freqiiéncia opinides contrarias as medidas do go-
verno. O que devera fazer o monarca quando essas opinides desfavoraveis constituirem a
maioria? Devera mudar de rumo? Devera acatar os desejos da nagdo? Se assim fizer,
deixard de ser déspota para se tornar um rei constitucional; um 6rgdo, um primeiro-’
ministro da nagdo, diferente apenas por ser insubstituivel, Se ndo o fizer, devera derrubar
a oposi¢do através de seu poder despotico, caso contrario surgird um antagonismo perma-
nente entre o povo e um homem, situa¢do para a qual s6 hi um fim possivel. Nem mesmo
um principio religioso de obediéncia passiva e de “direito divino” poderia retardar por
muito tempo as conseqiiéncias naturais de tal situagdo. O monarca devera sucumbir e
ceder as condigdes da realeza constitucional, ou entdo dar seu lugar a alguém que o faga.
O despotismo, sendo assim tdo puramente nominal, teria poucas das vantagens que se su-
pOe pertencer & monarquia absoluta; a0 mesmo tempo em que teria em um grau muito im-
perfeito as de um governo livre, uma vez que, por maior que seja a liberdade que os cida-
ddos possam realmente gozar, jamais esqueceriam o fato de té-la obtido por tolerancia, e
por uma concessdo que, sob a constitui¢ao existente do Estado, pode ser revogada a qual-
quer momento; e nunca esqueceriam o fato de que sdo legalmente escravos, embora de
amo prudente, ou indulgente.

Nio constitui surpresa o fato de que alguns reformadores impacientes ou desapon-
tados, ao se depararem com a ignorancia, a indiferenga, a indocilidade, a obstinagio
perversa de um povo, e as combinagdes corruptas de interesses privados egoistas, impedi-
mentos que se opdem as mais salutares melhorias pGblicas, clamem 2s vezes por uma mio
forte que derrube estes obsticulos, e que imponha a um povo recalcitrante um governo
melhor. Mas (deixando de lado o fato de que para cada déspota que vez por outra corrija
abusos, existem noventa e nove outros que nio fazem outra coisa a nio ser crié-los)
aqueles que depositam esperanga em um tal remédio, deixem de fora da idéia de bom
govemno seu principal elemento, a melhoria do proprio povo. Um dos beneficios da
liberdade é que o governante ndo pode deixar de lado as mentes dos individuos, e ndo
pode aperfeigoar por eles seus assuntos, sem aperfeigoar a eles proprios. Se fosse possivel
para o povo ser bem governado sem sua participagdo, seu bom governo nio duraria mais
do que a liberdade de um povo que tivesse sido liberado por armas estrangeiras sem a sua
cooperagdo. E verdade que um déspota pode educar um povo; e se realmente o fizesse,
esta seria a melhor desculpa por seu despotismo. Mas toda a educagdo que visa fazer os
homens se tornarem maquinas acaba, a longo prazo, fazendo que eles clamem pelo con-
trole de suas proprias agdes. Os lideres da filosofia francesa do século XVIII tinham sido
educados pelos jesuitas. Mesmo a educagdo jesuita, ao que parece, foi suficiente para
despertar o apetite pela liberdade. Tudo aquilo que fortalece, por pouco que seja, as
faculdades, cria um desejo cada vez maior de exercé-las mais liviemente; e uma educagdo
popular sera falha se preparar o povo para qualquer outro estado que ndo aquele que o
induz a desejar, e muito provavelmente a reivindicar.

Longe de mim querer condenar, em caso de extrema necessidade, o recurso ao poder
absoluto na forma de uma ditadura temporaria. Em outras eras, nagdes livres concederam,
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de livre escolha, este poder a individuos, como um remédio necessirio para os males do
corpo politico que ndo poderiam ser eliminados por meios menos violentos. Mas sua
aceitagdo, mesmo por um tempo estritamente limitado, s6 podera ser justificada se, como
Solon ou Pitaco, o ditador empregar todo o poder que lhe for confiado na remogdo dos
obsticulos que impedem a nag¢do de encontrar a liberdade. Um bom despotismo é um
ideal totalmente falso, que praticamente (exceto como meio para alcangar algum objetivo
temporario) se toma a mais insensivel e perigosa das quimeras. De qualquer maneira, um
bom despotismo, em um pais com algum avango em termos de civilizagdo, é melhor do
que um mau despotismo; de vez que ele ¢ muito mais relaxante e enervante para os
pensamentos, sentimentos e faculdades do povo. O despotismo de Augusto preparou os
romanos para Tibério. Se o tom geral de seu carater ndo houvesse sido abaixado por quase
duas gera¢des daquela escraviddo temperada, talvez tivessem ainda energia suficiente para
se rebelarem contra a escraviddo mais odiosa.

Nido hi nenhuma dificuldade em demonstrar que a forma ideal de governo é aquela
em que a soberania, o poder supremo de controle em tltima instancia, pertence. 2 massa
reunida da comunidade; aquela em que todo o cidaddo nio apenas tem uma voz no
exercicio do poder supremo, mas também é chamado, pelo menos ocasionalmente, a
tomar parte ativa no governo pelo exercicio de alguma fungdo piblica, local ou geral.

Para julgar esta proposi¢do, devemos examiné-la com rela¢do aos dois ramos (como
foi dito no Gltimo capitulo) em que se divide a aferi¢do do mérito de um governo: a) em
que medida ele promove a boa administragdo dos negdcios por meio das faculdades
morais, intelectuais e ativas existentes nos virios membros da comunidade; e b) qual o seu
efeito na aprimoragdo ou deterioragdo dessas faculdades.

A forma ideal de governo, ndo ¢é necessario dizer, ndo significa uma que seja praticével
ou aplicdvel em todos os estdgios da civilizagdo, mas sim uma que, nas circunstincias em que
¢ praticavel e aplicavel, acarreta o maior nimero de conseqiiéncias benéficas, imediatas ou
futuras. Um governo totalmente popular é a Unica politica que pode ter alguma pre-
tensdo de possuir essa caracteristica além de satisfazer as duas condigGes elementares da
exceléncia de uma constitui¢do politica. Dentre todos os outros governos possiveis, ele é
o mais favoravel a uma boa dire¢ao dos negdcios e a uma elevagio e aprimoramento do
carater nacional.

Sua superioridade com relagdo ao bem-estar atual baseia-se em dois principios, com
verdade e aplicabilidade tio universais quanto quaisquer outras proposi¢des gerais emi-
tidas sobre assuntos humanos. O primeiro principio ¢ o de que os direitos e interesses de
todas as pessoas sO estdo certos de serem ignorados quando a propria pessoa interessada é
capaz dg defendé-los e estd habitualmente disposta a fazé-lo. O segundo é que onivel e a
extensdo da propriedade geral é diretamente proporcional ao nimero e variedade de
energia pessoais empenhadas em promové-la,

Para atribuir a estas duas proposi¢des uma forma mais adequada a aplicagdo que lhes
estamos dando, podemos ‘dizer: os seres humanos s0 estdo a salvo dos maus atos de seus
semelhantes na medida em que s3o capazes de defenderem a si mesmos; e so atingem um
alto grau de sucesso em sua luta contra a natureza na medida em que sdo auto-suficientes,
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dependendo daquilo que eles mesmos. podem fazer, separadamente ou em conjunto,
muito mais do que daquilo que os outros podem fazer por eles.

A primeira proposi¢io — a de que cada um € o {inico guardido seguro de seus proprios
direitos e interesses — € uma das maximas elementares da prudéncia, na qual toda pessoa é
capaz de conduzir seus proprios assuntos, se baseia implicitamente toda a vez que ela
mesma ¢ a interessada. Muitos, na verdade, tomam por ela grande antipatia como doutrina
politica, e sentem prazer em difama-la, como uma doutrina de egoismo universal. Aos
quais respondemos que, no momento em que os homens cessarem de, via de regra, se
preferirem, aos outros, e os mais proximos, aos mais remotos, 0 Comunismo serd n3o
apenas praticivel, mas também a Gnica forma sustentivel de sociedade; e sera, quando
esse momento chegar, seguramente levado a efeito.

De minha parte, ndo acreditando em egoismo universal, ndo tenho nenhuma dificul-
dade em admitir que o Comunismo seja mesmo agora praticivel para a elite da humanida-
de, e que possa vir a sé-lo para o resto. Mas como esta opinido n3o é absolutamente popu-
lar entre os defensores das institui¢Ges atuais, que criticam a doutrina da predominancia
geral do egoismo, estou inclinado a pensar que eles na verdade acreditam que os homens
consideram mais a si mesmos do que aos outros. N0 é, contudo, necessario afirmar tudo
isto para apoiar o direito de todos de participarem do poder soberano. Ndao precisamos
supor que quando o poder reside exclusivamente em uma classe, esta classe deveréd cons-
ciente e deliberadamente sacrificar em favor de si mesma as outras classes; basta saber que
na auséncia de seus defensores naturais os interesses dos excluidos estardo sempre em
perigo de serem negligenciados; e que, quando forem considerados, o serdo com olhos
bem diferentes dos das pessoas a quem concernem diretamente.

Neste pais, por exemplo, as chamadas classes trabalhadoras podem ser consideradas
como excluidas de toda a participa¢io direta ao governo. Ndo acredito que as classes que
participam dele tenham qualquer inteng¢@o de sacrificar as classes trabalhadoras em seu
favor. Ja a tiveram uma vez: prova disso sdo as tentativas perseverantes de reduzir por lei
os salarios. Mas no presente sua disposi¢do habitual é bem diferente — elas fazem de bom
grado sacrificios consideriveis, sobretudo no que tange ao seu interesse pecuniario, e
pecam muito mais pelos beneficios demasiado prodigos e indiscriminados; e também nao
acredito ter havido governantes inspirados por um desejo mais sincero de cumprir seus
deveres com relagdo aos mais humildes de seus compatriotas. Contudo, o Parlamento, ou
qualquer um de seus membros, alguma vez ji examinou uma questio qualquer com os
olhos de um trabalhador? Quando um assunto de interesse para os ditos trabalhadores é
levantado, ele é examinado de um ponto de vista diferente daquele dos patrdes? Nio digo
que a visdo dos trabalhadores nestas questGes € geralmente mais perto da verdade do que
as outras: mas em alguns casos é tdo perto quanto; e em todos os casos ela deve ser
respeitosamente ouvida, ao invés de ser, como tem sido, ndo apenas afastada, mas também
ignorada. Sobre a questdo das greves, por exemplo, talvez ndo exista nenhum dos membros
principais das duas cimaras que nao esteja convencido de que os patrGes estdo completa-
mente certos em sua maneira de encarar o assunto, e que a visdo dos trabalhadores é sim-
plesmente absurda. Os que estudaram a questdo sabem o qudo longe isto estd da verdade, e o
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quanto este ponto seria discutido de maneira diferente e muito menos superficial, se as
classes que fazem greve fossem capazes de se fazerem ouvir no Parlamento.

Uma condi¢do inerente aos assuntos humanos é a de que nenhuma inteng¢do, por mais
sincera que seja, de proteger os interesses dos outros pode tornar seguro ou salutar
marrar-lhes as m3os. Ainda mais obviamente verdadeiro é o fato de que apenas por suas
proprias mios podem as pessoas promover melhorias positivas e duriveis em suas condi-
¢Oes de vida. Sob a influéncia conjunta desses dois principios, todas as comunidades livres
estiveram mais isentas de crimes e de injusticas sociais, foram mais prosperas € mais
brilhantes, sob todos os aspectos, do que quaisquer outras comunidades, ou mais do que
clas mesmas depois que perderam sua liberdade. Comparem os Estados livres do mundo,
enquanto durou sua liberdade, com os siditos contemporaneos do despotismo monar-
quico ou oligarquico:'as cidades gregas com as satrapias persas; as repablicas italianas e as
cidades livres de Flandres e Alemanha, com as monarquias feudais da Europa; Suica,
Holanda e Inglaterra, com a Austria e a Franga de antes da Revolugdo. Sua prosperidade
superior era evidente demais para poder ser negada; enquanto sua superioridade em ter-
mos de bom governo e relagGes sociais é testemunhada por sua prosperidade e salta aos
olhos em cada pégina da histoéria. Se compararmos, nao uma época com outra, mas os
diferentes governos que coexistiram na mesma época, descobriremos que a desordem que
pode ter existido em meio ao carater popular dos Estados livres ndo pode ser equiparada,
mesmo se for exagerada ao extremo, a esse habito de pisotear com desprezo a massa do
povo, parte integrante dos costumes dos paises monarquicos, ou a enojante tirania indi-
vidual que se manifestava mais do que diretamente nos sistemas de pilhagem que eles
chamavam de medidas fiscais, e no mistério de suas tenebrosas cortes de justica.

Deve-se reconhecer que os beneficios da liberdade, tal como foi conhecido até hoje,
s6 foram obtidos pela extensao de seus privilégios e uma parte apenas da comunidade;e
que o governo em que eles se extendem imparcialmente a todos é um desejo ainda ndo
realizado. Mas, embora qualquer aproximagao desse estado tenha um valor intrinseco, e
em muitos casos, no nivel atual de aprimoramento geral, ndo se possa fazer mais do que
uma aproximagdo, a participagdo de todos nesses beneficios € a concep¢do idealmente
perfeita do governo livre. Na medida em que alguns, ndo importa quem, forem excluidos
dessa participag@o, seus interesses estardo sem as garantias concedidas aos outros, e eles
mesmos estardo em condi¢des menos favoraveis do que os outros para aplicar suas facul-
dades no aprimoramento de sua propria situagdo e da situa¢do da comunidade, de que
depende a prosperidade geral.

Tal é o estado de coisas com relagdo ao bem-estar geral; a boa gestdo dos assuntos da
geracdo atual. Se passarmos agora para a influéncia da forma de governo sobre o carater,
veremos que a superioridade do governo popular sobre todos os outros se mostra, se pos-
sivel, ainda mais decidida e incontestavel.

Na verdade, esta questio depende de uma outra ainda mais fundamental, a saber:
dentre os dois tipos comuns de cariter, qual deveria predominar — o ativo, ou o passivo;
aquele que combate os males, ou aquele que os suporta; o que se inclina as circunstancias,
ou o que empreende esforgos para fazé-las inclinar-se a si.
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Os lugares-comuns da moral, e as simpatias gerais da humanidade estdo a favor do
tipo passivo. Caracteres enérgicos podem ser admirados, mas os tipos aquiescentes e
submissos s3o aqueles preferidos pessoalmente pela maioria dos homens. A passividade de
nossos vizinhos aumenta nossa sensag@o de seguranga e desperta nossa impulsividade.
Caracteres passivos, se ndo viermos a necessitar de sua atividade, parecem um obstaculo a
menos em nosso caminho. Um carater satisfeito ndo constitui um rival perigoso. Contudo,
nada é mais certo do que o fato de que todo o progresso em assuntos humanos é obra
unicamente dos caracteres insatisfeitos; e, de mais a mais, ¢ bem mais facil para uma
mente ativa adquirir as virtudes da paciéncia do que para uma mente passiva as virtudes da
energia.

Das trés variedades de exceléncia mental, e intelectual, a pratica e a moral, nio resta
divida, com relagdo as duas primeiras, sobre qual dos tipos leva maior vantagem. Toda a
superioridade intelectual é fruto de esfor¢o ativo. A capacidade de empreendimento, o
desejo de avango constante, de estar tentando e realizando novas coisas em nosso bene-
ficio e no de outros, é a fonte do talento -pratico e mesmo do especulativo. A cultura
intelectual, compativel com o outro tipo, é a descri¢gdo fragil e vaga do espirito que para
na diversdo ou na simples contemplagdo. A marca do racioncinio real e vigoroso, que
persegue verdades ao invés de sonhos vazios, ¢ uma aplica¢do feliz a pratica. Onde ndo
existir o objetivo de dar ao pensamento a precisio, um carater determinado, um sentido
inteligivel, ele ndo produz nada melhor do que a metafisica mistica dos Vedas ou dos
Pitagbricos. Com respeito ao aprimoramento pratico, o caso é ainda mais evidente. O
carater que traz melhorias a vida humana é aquele que luta contra os poderes e tendéncias
naturais, ndo aquele que cede a eles. As qualidades que nos proporcionam proveito
pessoal estio todas do lado do cariter ativo e enérgico; e os hibitos e comportamentos
que trazem beneficios a cada membro individual da comunidade devem ser, pelo menos,
parte daqueles que mais levam, no fim, ao avango de toda a comunidade.

Mas no que tange ao moralmente preferivel, 2 primeira vista parece haver lugar para
davidas. Ndo estou me referindo ao sentimento religioso que tem existido, tdo ampla-
mente, em favor do cariter inativo, por estar mais em harmonia com a submissio devida a
vontade divina. O Cristianismo, assim como outras religides, difundiu esse sentimento;
mas ¢ uma prerrogativa do Cristianismo o fato de ser capaz de se livrar desta e de outras
perversdes. Abstracdo feita das consideragGes religiosas, um cariter passivo, que cede aos
obstaculos ao invés de tentar transpd-los, pode realmente ndo ser de muita utilidade para
outros, ndo mais do que para si mesmo; mas pode-se esperar que seja pelo menos ino-
fensivo. A resignagdo csta sempre incluida entre as virtudes morais. Mas é totalmente
errado supor que a resignagdo pertenca necessiria ou naturalmente a passividade de cara-
ter; as conseqiiéncias morais s3o nocivas. Onde quer que exista um desejo de vantagens
ndo possuidas, a mente que nio tiver a for¢a suficiente para conquista-las por meio de
suas proprias energias sera capaz de langar um olhar de 6dio e malicia contra aqueles que
a tiverem. A pessoa que se esfor¢a com boas perspectivas de melhorar sua condigio de vida
¢ que é capaz de sentir boa vontade para com aqueles engajados no mesmo objetivo, ou
que ja o tenham alcan¢ado. E onde a maioria estiver assim engajada, os costumes gerais do
pais ddo animo aos sentimentos dos que ndo alcangaram o objetivo e atribuem seu
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insucesso 3 falta de esfor¢os ou dc oportunidade, ou i sua mé sorte pessoal. Mas aqueles
que, enquanto desejam o que os outros possuem, ndo dedicam nenhum esfor¢o para
consegui-lo também, se queixam incessantemente de que a Providéncia ndo faz por eles o
que ndo tentam fazer a si mesmos, ou entdo transbordam de inveja e ma-vontade para
com aqueles que possuem o que eles gostariam de ter.

A inveja se desenvolve como um trago do carater nacional na mesma proporg¢ao em
que o sucesso na vida passa a ser considerado como fruto do acaso, e ndo como recom-
pensa de um esfor¢o. O povo mais invejoso de toda a humanidade sdo os orientais. Nos
contos dos moralistas orientais, 0 homem invejoso € uma presenga constante. Na vida real,
ele & o terror de todos os que possuem algo desejavel, seja um palicio, uma crianga
formosa, ou mesmo boa sade e bom humor; o suposto efeito de seu mero olhar constitui
a supersti¢do, tio conhecida, do mau-olhado. Depois dos orientais, em inveja e inativi-
dade, estdo alguns povos do sul da Franga. Os espanhdis perseguiram com.sua inveja todos
os seus grandes homens, amargaram suas vidas, e foram geralmente bem-sucedidos em dar
um fim precoce ao seu sucesso'. Quanto aos franceses, que sdo essencialmente um povodo
sul, aduplaeducagdo do despotismo e do Catolicismo conseguiu, apesar de seu temperamen-
to impulsivo, fazer da submissdo e resigna¢do o cariter comum do povo, e a sua nogdo mais
comum de sabedoria e exceléncia; e se os franceses ndo sdo mais invejosos do que sdo
agora, seja uns dos outros, seja de todo poder superior, o fato se deve ao vicio ter sido
neutralizado pelas varias boas qualidades do carater francés, e sobretudo a grande energia
individual que, embora menos persistente e mais intermitente do que nos anglo-saxdes,
sempre lutando e contando apenas consigo mesmos, se manifestou, apesar de tudo, entre
os franceses em todas as dire¢es em que lhe foi favoravel a a¢@o de suas instituiges.

Existem, sem davida, em todos os paises, caracteres realmente satisfeitos, que ndo
apenas nao procuram, mas também n3o desejam aquilo que ja ndo possuem, € estes
naturalmente ndo sentem nenhuma ma vontade para comos que estdo aparentemente em
melhor situagdo. Mas a grande massa de resignagdo aparente é, na verdade, uma mistura de
descontentamento misturada com indoléncia ou pena de si mesmo, o qual, a0 mesmo
tempo em que n3o faz nenhuma tentativa real de elevar a si mesmo, sente prazer em
rebaixar os outros a seu proprio nivel. E se viermos a examinar mais de perto os casos de
resignacdo inocente, veremos que nods os admiramos apenas quando a indiferenga diz
respeito somente aos bens exteriores e quando um esforgo incessante pelo avango espi-
ritual, ou pelo menos um zelo desinteressado pelo avango de outros. O homem satisfeito,
ou a familia resignada, que ndo tem nenhuma ambigdo de fazer qualquer outra pessoa
feliz, de promover o bem de seu pais ou de sua vizinhanga, ou de se aprimorar em
exceléncia moral, ndo nos inspira nem desconfianga nem aprovagdo. Corretamente chama-
mos esse tipo de contentamento de mera desumanidade e caréncia de espirito. O conten-
tamento que merece nossa aprovagdo é uma habilidade de viver alegremente sem aquilo

1 Falo no passado, porque nao quereria dizer nada de depreciativo arespeito de um grande povo, agora
enfim livre, e que estd entrando no movimento geral de progresso europeu com um vigor que fard com
que recuperem rapidamente o terreno perdido. Ninguém duvida da capacidade da inteligéncia e energia
espanholas; e seus defeitos como povo sdo aqueles cujo melhor remédio sdo justamente a liberdade e o
ardor industrioso.
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que ndo se pode ter, uma apreciagdo justa do valor comparativo dos diferentes desejos, e
uma rendncia voluntiria dos desejos menores quando incompativeis com os maiores.
Estas, contudo, sdo exceléncias mais naturais ao carater, na propor¢do em que ele esta
ativamente empenhado em tentar melhorar a propria situa¢do, ou a de outros. Aquele que
esta continuamente medindo forgas com as dificuldades aprende quais s3o as dificuldades
que ndo pode superar e quais as que, embora possa dominar, ndo valem o esfor¢o. Aqueles
cujos pensamentos e ages s3o suficientes e geralmente empregados em empreendimentos
praticaveis e (teis, de todas as pessoas é quem menos provavelmente se entregara ao
descontentamento sobre coisas que ndo valem a pena serem perseguidas, ou que ndo o
valem para ele. Desse modo, o carater ativo e autodependente é ndo apenas o intrinseca-
mente melhor, mas também o,mais provavel de adquirir o que existe de realmente exce-
lente ou desejavel no tipo oposto.

O carater batalhador e progressista proprio a Inglaterra e aos Estados Unidos so é
passivel de critica no que diz respeito aos muito secundarios prop6sitos nos quais empre-
ga suas forgas. Ele é em si a base das melhores esperangas de desenvovimento geral para a
humanidade. Ja foi precisamente comentado que toda a vez que algo sai erradd, o impulso
habitual dos franceses ¢ de dizer:

— 1I faut de la patience (E preciso ter paciéncia);

E o dos ingleses:

— Que vergonha!

As pessoas que acham vergonhoso quando algo sai errado — que chegam rapidamente
a conclusio de que o mal poderia e deveria ter sido evitado — sdo as que, a longo prazo,
fazem mais para tornar o mundo melhor. Se os desejos ndo s3o elevados, se eles vio pouco
além do conforto fisico e da ostentagdo de riquezas, os resultados dos imediatos da
energia desprendida nio serdo muito mais do que a extensdo continua do poder do
homem sobre* os objetos materiais; mas até isto abre espago e prepara as condigdes
mecanicas para os maiores feitos intelectuais e sociais; € enquanto existir energia, algu-
mas pessoas a empregardo, e ela sera cada vez mais empregada, para a melhoria ndo apenas
das condi¢Oes externas, mas também da natureza interna do homem A inércia, a falta de
aspirages, a auséncia de desejos, formam um obsticulo mais fatal ao progresso do que
qualquer emprego errado de energia; e sdo esses defeitos, e apenas eles, que, quando
existentes na massa, tornam possivel uma orientagdo falsa por parte de uma minoria
enérgica. E esta a principal razo pela qual a grande maioria da humanidade ainda per-
manece num estado selvagem ou semi-selvagem.

Nio pode haver agora nenhuma divida de que o carater de tipo passivo é preferido
pelo governo de um ou de poucos, € que o tipo ativo é preferido pelo governo da maioria.
Govemantes irresponsaveis necessitam da aquiescéncia dos governados muito mais do que
de sua atividade, a ndo ser aquela que podem controlar. A submissio aos comandos
humanos, como necessidades da natureza, é a licao que inculcam em seus siiditos todos os
governos despoticos. Devemos ceder passivamente & vontade dos superiores, e a lei como
expressdo dessa vontade. Mas os homeris ndo sio meros instrumentos ou materiais nas
mdos de seus governantes quando tém vontade, ardor, ou uma fonte de atividade intima
no resto de seus procedimentos; mas toda a manifesta¢do dessas qualidades, ao invés de ser
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cncorajada pelos déspotas, deve ser perdoada por eles. Mesmo quando governantes ir-
responsaveis ndo estdo suficientemente conscientes do perigo que representa a atividade
mental de seus siditos, a ponto de estarem desejosos de reprimi-la, a posi¢d@o em si é uma
repressdo. A capacidade de empreendimento é ainda mais reprimida pela certeza de sua
impoténcia do que por qualquer desencorajamento real. Entre a sujei¢ao 4 vontade de
outros, e as virtudes do império sobre si mesmo e da autodeterminagdo, existe uma
incompatibilidade natural. Essa incompatibilidade € mais ou menos completa, na propor-
¢d0 em que a serviddo é mais ou menos rigida. Os governantes diferem muito no grau em
que costumam controlar a livre agdo de seus stditos, ou pela anulagdo dela, tratando dos
assuntos destes. Mas a diferenga € quantitativa e ndo qualitativa; e os melhores déspotas
sdo freqilentemente os que mais reprimem a livre agdo de seus siditos. Um mau déspota,
satisfeitos seus interesses pessoais, pode estar por vezes disposto a deixar o povo em paz;
mas um bom déspota insiste em fazer-lhe o bem, obrigando-o a cumprir suas tarefas de
uma maneira melhor do que poderiam eles mesmos fazer sozinhos. As regras que restrin-
giam a um processo fixo todos os ramos principais das manufaturas francesas foram obra
do grande Colbert.

Bem diferente é a situa¢do das faculdades humanas quando o ser humano possui
como inica restrigdo externa as necessidades de natureza, ou os mandados da sociedade
que ele mesmo ajudou a impor, e dos quais lhe é dado o direito de discordar publi-
camente, se acha-los errados, ou de se empenhar para alterd-los. Sem davida, sob um
governo parcialmente popular, esta liberdade pode ser exercida mesmo-por aqueles que
ndo participam plenamente dos privilégios da cidadania. Mas € um grande estimulo adicio-
nal 3 autodependéncia e i autoconfianga de qualquer pessoa, o fato de saber que estd
competindo em nivel de igualdade com os outros, € que seu sucesso ndo depende da
impressdo que puder causar sobre os sentimentos e as disposi¢es de um corpo do qual
ndo faz parte. Ser deixado de fora da Constitui¢do é um grande desencorajamento para
um individuo, e ainda maior para uma classe; bem como ser obrigado a implorar aos
arbitros de seus destinos, sem poder tomar parte em sua deliberaggo. O efeito revigorante
da liberdade s6 atinge seu ponto maximo quando o individuo est3, ou se encontra em vias
de estar, de posse dos plenos privilégios de cidaddo.

Ainda mais importante do que esta questdo de sentimentos é a disciplina prética 4
qual se curva o cariter dos cidaddos, quando sio chamados a exercer, de tempos em
tempos e cada um por vez, uma fung¢io social. Ndo se considera suficientemente o pouco
que existe na vida ordiniria da maioria dos homens que possa dar alguma grandeza a suas
concepgdes ou a seus sentimentos. Seu trabalho é uma rotina; ndo é por amor, mas sim
interesse proprio em sua forma mais elementar, a satisfagdo das necessidades didrias; nem
o que fazem, nem como o fazem, introduz em suas mentes pensamentos ou sentimentos
que se dediquem ao mundo exterior; se livros instrutivos estiverem ao seu alcance, nada os
estimula a abri-los; € na maioria dos casos o individuo ndo tem nenhum acesso a pessoas
de cultura superior. Dar-lhe algo a fazer pelo piblico supre, de certa maneira, todas essas
deficiéncias. Se as circunstancias permitirem que os encargos piblicos que lhe forem
confiados sejam consideraveis, isto fard dele um homem educado. Apesar dos defeitos do
sistema social e das idéias morais da antiguidade, a pratica dos negocios judiciais e eclesias-
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ticos elevou o nivel intelectual do cidaddo de Atenas a um ponto bem além do que jamais
foi conseguido por qualquer outra aglomeragdo de homens, antiga ou moderna. As provas
disso estdo evidentes em cada pégina de nosso grande historiador na Grécia; mas a alta
qualidade das alocugBes que seus grandes oradores julgavam apropriadas para agir efeti-
vamente sobre a inteligéncia e a vontade do povo é prova suficiente. Os ingleses da baixa
classe média sdo beneficiados da mesma maneira, embora em menor grau, pela pos-
sibilidade de serem colocados em jiris e de exercerem fungdes paroquiais; possibilidade
essa que, embora sem ser t3o abrangente e tdo continua, e sem fornecer tio grande
quantidade de elevadas consideragdes para poder ser comparével 4 educagio pablica que
recebiam, de suas instituicGes democraticas, todos os cidaddos de Atenas cria apesar de
tudo seres bem diferentes do que aqueles que em toda sua vida ndo fizeram mais do que
empunhar uma pena de escrever ou vender mercadorias por tras de um balcfo.

Ainda mais salutar é o lado moral da instrugdo decorrente da participagdo do cida-
ddo individual, por mais rara que seja das fung¢des pablicas. Ele é chamado, quando assim
engajado, a pesar interesses que no sdo os seus; a guiar-se, no caso de pretensdes confli-
tantes, por outra regra que nao suas parcialidades pessoais; a aplicar, em todos os casos,
principios ¢ maximas que tém como razio de ser o bem comum;e ele tera, geralmente, a
seu lado, pessoas mais familiarizadas com essas idéias e essas operagdes, cujo convivio lhe
proporcionara razdes para seu entendimento e estimulo para seu senso do bem piblico.
Ele aprende a se sentir como parte do piblico, e a fazer do interesse geral o seu publico.
Onde ndo existir esta escola de espirito piblico, dificilmente os individuos chegardo a
conclusdo de que t8m outros deveres para com a sociedade, que nio o de obedecer is leis
e de se submeter aogoverno. Nio existird nenhum sentimento desinteressado de identifica-
¢do com o publico. Todo pensamento ou sentimento, de interesses ou de dever, sera absor-
vido peloindividuo du pela familia. O homem nunca tera uma idéia de interesse coletivo, de
objetivos a serem perseguidos conjuntamente com outros, mas sim em competi¢do com os
outros, € até certo ponto as custas dos outros. Um vizinho, ndo sendo um aliado nem um as-
sociado, uma vez que ndo se engaja nunca em um empreendimento comum para o bem
geral, jamais passara de um rival. Desse modo, até mesmo a moral privada sofreré, enquan-
to a moral pablica deixara de existir. Se esta fosse a situagdo universal e o Ginico estado
possivel de coisas, as mais altas aspira¢oes do legislador e do moralista ndo iriam além de
querer fazer da massa da comunidade um rebanho de carneiros pastanto, inocentemente,
lado a lado.

Depois de todas essas consideragdes, toma-se evidente que o iinico governo capaz de
satisfazer a todas as exigéncias do estado social é aquele do qual participou o povo inteiro;
que toda a participag¢do, por menor que seja, é til; que a participagdo devera ser, em toda
parte, na proporgdo em que permitir o grau geral de desenvolvimento da comunidade;e
que ndo se pode desejar nada menor do que a admissGo de todos a uma parte do poder
soberano do Estado. Mas como, nas comunidades que excedem as propor¢des de um
pequeno vilarejo, é impossivel a participagdo pessoal de todos, a ndo ser numa porg¢do
muito pequena dos negodcios pablicos, o tipo ideal de um governo perfeito so pode ser o
representativo.



CAPITULO IV

SOB QUE CONDICOES SOCIAIS O GOVERNO
REPRESENTATIVO E INAPLICAVEL

IDENTIFICAMOS NO governo representativo o tipo ideal do governo mais perfeito, ao
qual por conseguinte todos os povos se adaptam melhor em propor¢do ao seu grau de
desenvolvimento geral. Quanto menos avangado estiver um povo em seu desenvolvimento
menos lhe serd adequada, geralmente falando, esta forma de governo; embora isto n3o seja
universalmente verdadeiro, visto que a adaptabilidade de um povo ao governo represen-
tativo depende muito mais do grau em que possui certos requisitos especiais do que da
posi¢do que ocupa na escala geral da humanidade; estes requisitos, contudo, estao de tal
maneira intimamente relacionados com o seu grau de desenvolvimento geral, que qual-
quer varia¢do entre os dois € muito mais a exce¢do do que a regra. Examinemos exata-
mente em que ponto da escala descendente o governo representativo cessa totalmente de
ser admissivel, sejaem virtude de sua propria inadequagdo, seja devido a adequagdo supe-
rior de um outro regime.

Em primeiro lugar, portanto, o governo representativo, como qualquer outro gover-
no, ndo seria admissivel nos casos em que ndo pudesse subsistir permanentemente — por
exemplo, quando ndo preencher as trés condi¢Ses fundamentais enumeradas no primeiro
capitulo a saber: 1) que o povo esteja disposto a aceita-lo; 2) que o povo tenha a vontade
e a capacidade de fazer o necessario para sua preserva¢do; e 3) que este povo tenha a
vontade e a capacidade de cumprir os deveres e exercer as fungdes que lhe impGe este
governo.

A inclinagdo de um povo para aceitar o governo representativo se torna simplesmente
uma questdo pratica quando um governante esclarecido, ou uma nag@o estrangeira que
tiver conquistado o pais, estiverem dispostos a oferecer-lhe este beneficio. Para os refor-
madores individuais a questdo é quase irrelevante, uma vez que, se a {inica obje¢do feita ao
seu empreendimento for o fato de ndo terem a seu lado a opinido pablica, eles t€ém ja
pronta a resposta adequada, de que convencer a opinido piiblica é exatamente o objetivo
visado por eles. Quando a opinido é realmente adversa, sua hostilidade ¢ dirigida muito
mais contra o fato da mudanga, do que contra o proprio governo representativo. O caso
contrario ndo esta desprovido de exemplos; ja existiu, em certos momentos, uma repug-
nancia religiosa a limitagdo do poder de uma linha qualquer de governantes; mas, no geral,
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a doutrina da obediéncia passiva significou apenas a submissdo i vontade dos poderes
existentes, ndo importa se monérquicos ou populares. Em todos os casos em que estiver
para ser feita a tentativa de introduzir o governo representativo, a indiferenga, a incapa-
cidade de entender seus provessos e suas exigéncias, sdo os obsticulos que devem ser
esperados, mais do que a oposigdo declarada. Estes obsticulos, contudo, sdo tdo fatais e
podem ser tdo dificeis de serem eliminados quanto a propria aversdo; é até mais facil, em
muitos casos, mudar a dire¢do de um sentimento ativo, do que criar um em um estado até
entdo passivo. Quando um povo ndo dé o valor suficiente ligado a uma constituigdo
representativa, ndo tem quase nenhuma chance de conservi-la. Em todos os paises, o
Executivo é o ramo do governo que detém o poder imediato, e que esti em contato direto
com o piblico; a ele, principalmente, estdo dirigidos os medos e as esperangas dos indivi-
duos, e através dele, sobretudo, estdo representados junto aos olhos do piblico tanto os
beneficios quanto os terrores e prestigio do governo. A ndo ser, portanto, que as auto-
ridades cuja tarefa seja controlar o Executivo estejam sustentadas por uma opinifo e um
sentimento afetivos no pais, o Executivo tera sempre os meios de afasti-los ou de obriga-
los a subserviéncia, e sera seguramente ajudado nisso. As instituigGes representativas, para
sua permanéncia, dependem necessariamente da presteza do povo em lutar por elas quan-
do estiverem ameacadas. Se ndo forem estimadas o suficiente para tanto, elas raramente
conseguem se firmar e, se o conseguirem, certamente serdo derrubadas, tdo logo o chefe
do govemo, ou qualquer lider partidirio que conseguir reunir forgas para um golpe
relampago, estiver disposto a correr algum risco pelo poder absoluto.

Estas consideragBes estdo relacionadas com as duas primeiras causas do fracasso de
um governo representativo. A terceira é quando o povo carece tanto de vontade quanto
de capacidade para desempenhar o papel que lhe cabe em uma constituigdo representativa,
Quando ninguém; ou apenas uma pequena fragdo, sente o grau de interesse pelos assuntos
gerais do Estado necessirio 4 formagdo de uma opinido piblica, os eleitores so se servirdo
de seu direito de sufrigio para atender a seus interesses privados, ou aos interesses de sua
localidade, ou aos de alguém a quem estejam ligados como aderentes ou dependentes. Uma
pequena classe, que ganhar o comando do corpo representativo, sd 0 usara na maior parte
do tempo para fazer fortuna. Se o Executivo for fraco, o pais sera perturbado por meras
lutas, por meras disputas por um lugar ao sol;'se for forte, se fara despotico, simplesmente
para agradar aos representantes, ou apenas aqueles capazes de criar problemas, com uma
parte da pilhagem; e o Gnico fruto da representag@o nacional é que, além daqueles que
realmente governam, existe uma assembléia que vive as custas do povo, e que nenhum
abuso no qual uma parte da assembléia tiver algum interesse sera eliminado. Quando,
contudo, 0 mal para aqui, vale a pena se submeter a este estado de coisas, em nome da
publicidade e da discussio que, embora ndo invariaveis, sio o acompanhamento natural
de qualquer representagio, mesmo nominal. No moderno Reino da Grécia, por exemplo®,
ndo ha davida de que os cagadores de posigbes que compdem a Assembléia Represen-
tativa, embora pouco ou nada contribuam para o bom governo, nem controlem muito o

1 Escrito antes da salutar revolugdo de 1862 que, provocada pelo desgosto popular pelo sistema de
governar pela corrupgdo, e pela desmoralizagdo geral dos politicos, proporcionou dquele povo alta-
mente progressista uma nova e esperangosa possibilidade de um governo realmente constitucional,
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poder arbitrario do Executivo, ainda assim mantém viva aidéia de direitos populares, e con-
duzem grandemente a verdadeiraliberdade da imprensa existente naquele pafs. Este benefi-
cio, contudo, depende inteiramente da coexisténcia de um rei hereditariocom o corpo po-
pular. Se, ao inves de disputar os favores do principal governante, essas sérdidas e egofstas
fac¢Oes disputassem o poder supremo em si, certamente manteriam o pais, como na
América espanhola, em um estado critico de revolugdo e guerra civil. Um despotismo,
nem mesmo legal, mas de violéncia ilegal, seria exercido alternadamente por uma sucessao
de aventureiros politicos, e 0 nome e as formas de representagdo nio teriam nenhum
efeito, a ndo ser o de impedir o despotismo de alcangar a estabilidade e a seguranga que
sd0 o Ginico meio de minimizar seus prejuizos e de realizar suas poucas vantagens.

Estes s3o os casos em que o governo representativo ndo pode existir permanen-
temente. Ha outros em que ele poderia talvez existir, mas nos quais uma outra forma de
governo seria preferivel. Estes Gltimos casos ocorrem principalmente quando o povo, para
poder progredir, tem ainda licSes a aprender, ou algum habito ainda ndo adquirido, para
cuja aquisi¢do o governo representativo poderia ser um impedimento.

O mais 6bvio desses casos é aquele ja examinado, no qual o povo tem ainda por
aprender a primeira li¢do de civiliza¢do, ou seja, a da obediéncia. Uma raga que tenha sido
treinada em energia e coragem por lutas com a Natureza e com vizinhos, mas que ainda
ndo se aquietou em obediéncia permanente a algum superior comum, seria muito pouco
provivel de adquirir este habito sob o governo coletivo da propria comunidade. Uma
assembléia representativa, egressa de tal povo, ndo faria mais do que refletir sua propria
turbulenta insubordina¢do. Ela recusaria sua autoridade a todos os atos que visassem
impor uma restrigdo, por mais desejavel que fosse, ,a sua independéncia selvagem. A
maneira pela qual as tribos desse tipo sdo geralmente levadas a reunir as condigdes ele-
mentares da sociedade civilizada é através das necessidades da guerra, e pela autoridade
despotica indispensavel ao comando militar. Um lider militar é o Gnico superior ao qual
eles se submetem, a rara excegdo de algum profeta supostamente inspirado pelos céus, ou
algum magico que considerem possuidor de poder milagroso. Estes podem vir a exercer
uma ascendéncia temporaria, mas pelo fato de ser meramente pessoal, raramente provoca
qualquer mudan¢a nos habitos gerais do povo, a ndo ser que o profeta, como Maomé, seja
também um chefe militar e se apresente como o apdstolo armado de uma nova religido; ou
que os chefes militares se aliem 3 sua influéncia, e fagam dela um dos sustentaculos de seu
proprio governo.

Um povo ndo estard menos despreparado para o governo representativo se tiver o
defeito contrario ao que acabamos de expor; a passividade extrema, e a submissdo ime-
diata 2 tirania. Um povo assim prostrado pelo carater e pelas circunstancias poderia vir a
obter institui¢Ses representativas, mas acabaria inevitavelmente escolhendo como repre
sentantes os seus tiranos, e a combinagdo que, & primeira vista, pareceria capaz de alivia:
seu jugo, acabaria por tornd-lo ainda mais pesado. Pelo contririo, mais de um povo
conseguiu abandonar esta condi¢do com a ajuda de uma autoridade central que, por sua
posi¢do, foi rival, e terminou por dominar, os déspotas locais, com a vantagem de sor
singular. A historia da Fran¢a, de Hughes Capet a Richelieu e Louis XIV, é um exemplo
cortinuo deste desenrolar de acontecimentos. Mesmo quando o rei mau era tdo poderoso
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quanto seus principais feudatérios, a grande vantagem que tinha pelo fato de ser @nico,
tem sido reconhecida pelos historiadores franceses. Para ele estavam virados os olhos de
todos os oprimidos do local; ele era o alvo da esperanga e da confianga de todo o reino;
enquanto cada potentado local s6 era poderoso dentro de um espago mais ou menos
restrito. De suas maos, as pessoas de todo o pais vinham buscar refagio e protegdo contra
primeiro um, depois outro dos opressores imediatos. Seu progresso foi lento; mas resultou
do fato de ter conseguido tirar vantagem das oportunidades que se ofereciam apenas para
cle. O progresso era, portanto, garantido; e 4 medida em que ia se cumprindo, ele elimi-
nava, na por¢ao oprimida da comunidade, o habito de se submeter & opressio. O interesse
do rei estava em encorajar todas as tentativas parciais dos servos de se emanciparem de
seus senhores, e se subordinarem diretamente a ele. Sob sua prote¢ao formavam-se varias
comunidades que nio reconheciam ninguém acima delas a n@o ser o rei. A obediéncia a
um monarca distante é o mesmo que a propria liberdade se comparada 4 dominagio do
Senhor de um castelo vizinho; e o monarca foi por muito tempo constrangido pelas
necessidades de sua posigdo a exercer sua autoridade mais como um aliado do
que como o Senhor das classes que ele préprio havia ajudado a libertar. Desta
manejra um poder central, desp6tico em principio, embora geralmente muito restrito na
pratica, foi o instrumento principal que fez com que o povo passasse por uma fase
necessiria ao progresso, fase essa que, ao que tudo indica, teria sido impossivel sob um
governo representativo. Nada menos do que um governo despotico, ou um massacre geral,
poderia ter efetuado a emancipagio dos servos do Império Russo.

As mesmas passagens da historia forgosamente ilustram uma outra maneira pela qual
uma monarquia ilimitada vence certos obsticulos da civilizagdo que o governo represen-
tativo teria uma tendéncia evidente para agravar. Um dos mais fortes impedimentos ao
progresso, até um estagio avangado de civilizagdo é um espirito inveterado de localidade.
Por¢des da humanidade, sob virios outros aspectos capazes de gozar aliberdade e prepa-
rados para recebé-la, podem nio ter as qualidades necessarias para fundar nem mesmo a
menor das nagdes. Nao apenas invejas e antipatias podem afasta-los uns dos outros, e
barrar toda possibilidade de unido voluntiria, mas eles podem nao ter ainda adquirido
qualquer dos sentimentos ou habitos que tornariam verdadeira essa unido, na suposi¢ao de
que ela fosse concretizada nominalmente. Eles podem, como os cidaddos de uma comuni-
dade da antiguidade, ou como os de uma cidade da Asia, ter uma pritica consideravel em
aplicar suas faculdades aos interesses de sua cidade, e podem até mesmo ter conseguido
um governo popular razoavelmente eficaz nessa escala restrita, e ainda. assim nao sentir
fortes simpatias por aquilo que estiver fora de seus limites territoriais, € nem o costume
nem a capacidade de tratar de interesses comuns a muitas dessas comunidades.

Nio me lembro de nenhum caso na histéria em que um certo nimero desses 4&tomos ou
corpisculos tenham se juntado para formar um corpo, e tenham aprendido a se sentir como
um unico povo, a nio ser através de uma sujei¢ao prévia a uma autoridade central comum
a todos?. E através da sujeigdo a essa autoridade, participando de seus planos e servindo

2 A ltlia, unica que pode ser citada como eXceg¢do, s& o é com respeito ao estagio final de sua
transformagdo. O progresso mais dificil, que transformou o sistema de cidades isoladas como Florenga,
Pisa e Mildo, na unidade provincial de Toscana ou Lombardia, se passou da maneira habitual.
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a seus propoOsitos, que o espirito de um tal povo se abre para a concepgdo de grandes
interesses, comuns a uma ex tenso geografica consideravel. Tais interesses, por outro lado,
s30 necessariamente a consideragdo predominante na mente do governante central; e
através das relagBes, mais ou menos intimas, que ele progressivamente estabelece entre as
localidades, que os interesses se tomam familiares ao espirito do plblico. As circuns-
tancias mais favoriveis a esse progresso seriam aquelas em que pudessem ser criadas
instituicdes representativas sem um governo representativo; um corpo representativo, ou
varios, egressos das localidades, fazendo-se de instrumentos auxiliares do poder central,
mas nunca tentando contraria-lo ou controla-lo. O povo sendo levado assim a formar um
Conselho, embora sem participar do poder supremo, a educagio politica dada pela auto-
ridade central aos chefes locais e & populagdo em geral se faz muito mais eficaz do que
poderia ser de outra maneira; a0 passo que, a0 mesmo tempo, mantém-se a tradi¢do de
um governo- pelo consenso geral ou pelo menos, a san¢do de tradi¢do ndo é dada ao
govemo absoluto, o qual, quando consagrado pelo costume, tem tantas vezes dado um
mau fim a um bom comego, e é uma das mais freqiientes causas da triste fatalidade que
em muitos paises interrompeu o desenvolvimento desde os primeiros passos, por ter o
trabalho de um certo periodo sido feito de maneira a impedir o trabalho necessirio das
geragoes futuras. Enquanto isso, podemos afirmar como verdade politica que uma monar-
quia irresponsavel teria maior probabilidade, do que um governo representativo, de fundir
uma enormmidade de insignificantes unidades politicas em um s6 povo, com sentimentos
comuns de coesdo, poder suficiente para proteger-se contra a conquista ou agressio es-
trangeira, e assuntos suficientemente variados e consideraveis em si para empregar condig-
namente e desenvolver em propor¢des adequadas a inteligéncia social e politica da popu-
lagao.

Por estas virias razdes, um governo monarquico livre do controle (embora fortalecido
pelo apoio) de instituigdes representativas, ¢ a forma de governo mais adequada aos
estdgios mais atrasados de toda a comunidade, até mesmo as comunidades-cidades como
as da Grécia antiga; onde, segundo a historia, o governo de reis, sob um controle verda-
deiro mas ndo ostensivo por parte da opinido plblica, realmente precedeu provavelmente
por muito tempo todas as instituigdes livres, e s6 cedeu seu lugar i oligarquia de pequenas
familias que o ocuparam por um lapso consideravel de tempo.

Uma centena de outras enfermidades ou lacunas de um povo poderiam ser apontadas,
que pro tanto o desqualificassem para fazer o melhor uso possivel do governo represen-
tativo; mas aqui jia nio € mais tdo evidente a tendéncia do governo de um ou de uns
poucos para curar ou aliviar o mal. Fortes preconceitos de qualquer espécie; fixagao
obstinada a velhos hibitos; vicios do cariter nacional, ou simplesmente a ignorancia e
falta de cultura intelectual; estes os defeitos que, se prevalecentes em um povo , serdo via
de regra fielmente refletidos em suas assembléias representativas; e se a administragdo
executiva, a gestdo direta dos negocios plblicos, vier a ser ocupada por pessoas compara-
tivamente livres desses defeitos, maiores benfeitorias seriam mais freqiientemente feitas
por eles, se ndo estivessem limitadas pela necessidade constante de consentimento por
parte dos corpos representativos. Mas neste caso, a mera posi¢do dosgovernantesndoe
suficiente para incutir-lhes, como faz nos outros casos que examinamos, interesses e ten-
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déncias dirigidos para fazer o bem. O governante Gnico ¢ sous conneclhiclros raramente
estardo imunes 3 fraqueza geral do povo ou do estagio de civilizagio; exceto no caso de
serem estrangeiros, pertencentes a um povo superior ou a um estagio mais avangado de
sociedade. Ai entdo, sem divida, os governantes poderdo ser, sob quase todos os aspectos,
superiores em civilizagio aqueles sobre os quais governam; e a sujeicdo a um governo
estrangeiro deste tipo, ndo obstante suas desvantagens inevitaveis, ¢ freqiientemente o
melhor adequado a um povo determinado, conduzindo-o rapidamente através de varios
estagios de progresso e eliminando obsticulos ao desenvolvimento que poderiam perma-
necer indefinidamente se a populagdo dominada tivesse sido abandonada & sua propria
sorte e s suas tendéncias nativas. Em um pais ndo dominado por estrangeiros, a Gnica
causa capaz de produzir efeitos similares é o raro acidente de um monarca de extraor-
dindrio talento. Houve alguns na historia, os quais, felizmente para a humanidade, rei-
naram por tempo suficiente para tornar permanentes suas melhorias, deixando-as sob a
guarda de uma geragdo que tinha crescido sob sua influéncia. Carlos Magno pode ser
citado como um exemplo; Pedro, o Grande é um outro. Tais exemplos, contudo, sio tdo
raros que s6 podem ser classificados entre os felizes acidentes que tdo freqiientemente
decidem se uma porgido importante da humanidade devera dar um sfbito impulso, ou
regredir até a barbirie; assim como a presenga de Temistocles no momento da invasdo
persa, ou do primeiro ou terceiro Guilherme de Orange.

Seria absurdo criar institui¢Ses pelo mero propdsito de tirar partido de tais possibili-
dades, especialmente pelo fato de que os homens dessa espécie ndo necessitam de poder
despotico para poder exercer grande influéncia, como evidenciam os trés Gltimos. O caso
que mais exige considerag@es é o ndo muito incomum em que uma pequena mas influente
fracdo da populagdo, seja por diferenga de raga, seja por origem mais civilizada, ou
qualquer outra peculiaridade de circunstancia, é notadamente superior ao resto da comu-
nidade em civilizagdo e carater geral. Nestas condig¢Ges, a massa da populagdo, governada
por seus representantes, estaria exposta a perder a maior parte dos beneficios que poderia
extrair do grau mais alto de civilizagdo das classes superiores; ao passo que, se for
governada pelos representantes das classes mais altas, estas provavelmente a degradariam
ainda mais, ndo lhe deixando nenhuma esperanga de tratamento decente a ndo ser quando
se livrasse de um dos mais importantes elementos de progresso futuro. A melhor possibi-
lidade de progresso para um povo assim constituido esta na existéncia de uma autoridade
sem limites constitucionais, ou pelo menos preponderante de fato, na pessoa do principal
governante da classe dominante. Ele apenas, por forga de sua posi¢do, encontra interesse
em elevar e melhorar a massa, de quem nio sente inveja, para contrapd-la 3 sua propria
casta, de quem sente inveja. E se circunstincias felizes colocarem a seu lado, ndo para
controla-lo, mas para servilo, um corpo representativo da casta superior, o qual, através
de suas objecGes e discussGes,e através de suas explosdes de temperamento ocasionais,
mantenha vivos hibitos de resisténcia coletiva, e possa admitir tornar-se, lentamente e
passo a passo, uma representagdo verdadeiramente nacional (o que é, em substincia, a
histdria do parlamento inglés), a nagdo tera entdo as perspectivas mais favoraveis ao
desenvolvimento que se podem oferecer a uma comunidade assim circunstanciada e cons-
tituida.
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Dentre as tend@ncias que, som absolutamente tornar um povo incapaz para o governo
representativo, o incapacita seriamente para extrair dele o maior beneficio, uma merece
atengdo especial. Ela consiste em duas inclinagdes, intrinsecamente muito diferentes, mas
que possuem algo em comum, em virtude do que elas freqiientemente coincidem na
orientagdo que ddo aos esforgos dos individuos e das nagOes: uma é o desejo de exercer
poder sobre os outros; a outra € a repulsa a ter poder exercido sobre si.

A diferenga, entre distintas porgdes da humanidade, na forga relativa dessas duas
disposi¢des ¢ um dos elementos mais importantes em sua historia. Existem nagdes em que
a paixdo de governar outros € tio mais forte que o desejo de independéncia pessoal, que
pela mera sombra da primeira se encontram dispostas a sacrificar a segunda. Cada um de
seus nacionais esti diposto, como o soldado raso de um exército, a abrir mdo de sua
liberdade pessoal de agdo em favor de seu general, contanto que o exército seja vitorioso,
¢ que ele possa se gabar de pertencer & hoste conquistadora, embora a nogao de que ele
mesmo venha a ter uma participagdo no dominio sobre os conquistados ndo passe de uma
ilusio. Um governo estritamente limitado em seus poderes e atribuigdes, impedindo de
tomar parte em tudo, e obrigado a deixar a maior parte das coisas correrem sozinhas sem
assumir o papel de guardido ou tutor, ndo é visto com bons olhos por um tal povo. Aos
olhos deste povo, os detentores do poder ndo poderdo se beneficiar muito dele, contanto
que a propria autoridade esteja aberta a competigdo geral. Nesta nagdo, um individuo
qualquer preferira a possibilidade, por distante ou improvivel que seja, de exercer uma
fragio de poder sobre seus concidaddos, & certeza, para si e para outros, de ndo ter
nenhum poder inatil sobre si mesmo. Estes sdo os elementos de um povo de cagadores-
de-posi¢bes; onde o rumo da politica é tragado pela luta pelas posigdes; onde sb a
igualdade é valorizada, ndo a liberdade; onde as disputas dos partidos politicos ndo
passam de lutas para decidir se o poder de intrometer-se em todas as coisas devera
pertencer a uma classe em lugar de outra (talvez simplesmente a um grupo de homens
publicos em lugar de outro); onde a idéia que se tem de democracia consiste meramente
na idéia de abrir as fungdes pablicas 4 competigdo de todos ao invés de uns poucos; onde,
quanto mais populares forem as institui¢des, tanto maior o nimero de fungdes criadas, e
ainda mais monstruoso o excesso de governo exercido por todos sobre cada um, e pelo
executivo sobre todos. Seria tdo injusto quanto mesquinho oferecer este quadro, ou
qualquer coisa que dele se aproxima, como um retrato do povo francés; contudo, o grau
em que ele realmente possui este tipo de carater fez que o governo representativo por uma
classe limitada se desmantelasse por excesso de corrupgdo, e que a tentativa de governo
representativo pela totalidade da populagdo masculina fracassasse por dar a um s6 homem
o poder de mandar qualquer um ou vérios outros, sem julgamento, para Lambessa ou
Cayenne, contanto que ele permitisse a todos que ndo se sentissem excluidos da possibi-
lidade de partilhar de seus favores.

O trago de carater que, mais do que qualquer outro, capacita o povo inglés para o
governo representativo, ¢ o fato de ele pertencer quase que universalmente ao tipo opos-
to. Eles se insurgem rapidamente contra qualquer tentativa de exercer poder sobre si que
ndo tenha sido sancionada por longo uso e pela sua propria opinido do direito; mas eles
geralmente ndo se preocupam em exercer poder sobre os outros. Ndo tendo a menor
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simpatia pela paixdo de governar, enquanto ao mesmo tempo clenles dos motivos de
interesse que fazem procurar aquela fungdo, preferem que ela seja ocupada por aqueles a
quem ela vem sem a buscarem, como conseqiiéncia da posi¢do social. Se os estrangeiros
entendessem isso, compreenderiam melhor algumas das contradi¢Ges aparentes nos senti-
mentos politicos dos ingleses; sua presteza em aceitar serem governados pelas classes mais
altas, juntamente com tdo pouca subserviéncia pessoal a essas classes que nenhum outro
povo se orgulha tanto de resistir 4 autoridade quando ela ultrapassa certos limites estabe-
lecidos, ou esta tao determinado a constantemente lembrar seus governantes de que eles
50 se deixaram governar da maneira que acham melhor. Assim, a luta pelas posi¢oes é uma
forma de ambigdo a qual os ingleses, em termos nacionais, si0 quase estranhos. Se excetu-
armos umas poucas familias em cujo caminho as fungGes pablicas se colocam direta
mente, a visao dos ingleses de progresso na vida estd em uma diregdo inteiramente dife-
rente — a do sucesso nos negodcios, ou em uma profissdo. Eles t¢ém um profundo desgosto
pela mera disputa de posi¢des por parte de partidos politicos ou individuos; e poucas
coisas lhes sdo mais avessas do que a multiplicagio de fungBes piblicas: coisa comum
cntre as nagdes do Continente, assoladas pela burocracia, que preferiam pagar impostos
altos a diminuir por pouco que seja suas chances de encontrar uma colocagdo para si
mnesmos ou suas familias, e onde um grito pela contengdo de despesas nunca significa
extingdo de fungdes, mas sim uma redugdo dos salarios daquelas que sio importantes
demais para que o cidaddo comum tenha uma chance sequer de ser nomeado para eles.



CAPITULO V

DAS FUNCOES INERENTES AOS CORPOS REPRESENTATIVOS

2

AO TRATAR da questio do governo representativo, é necessario, acima de tudo, ndo
perder de vista a distingdo que deve ser feita entre o seu ideal, ou esséncia, e as formas
especificas sob as quais esse ideal se apresentou, por forga de acidentes historicos ou sob a
influéncia de nogdes recebidas em um determinado momento.

Governo representativo significa que o povo inteiro, ou pelo menos grande parte dele,
exercite, por intermédio de deputados periodicamente eleitos por ele, o poder do controle
supremo, que deve existir em algum lugar em todas as constitui¢des. Este poder supremo
deve ser mantido em toda sua perfei¢do. O povo deve ser amo e senhor, sempre que
quiser, de todas as atividades do governo. N3o ha necessidade de que esse império lhe seja
dado pela propria lei constitucional. A constitui¢do britanica ndo o concede. Mas o que é
concedido por ela vem a ser, na pratica, a mesma coisa. O poder do controle final é tdo
essencialmente singular em um governo misto e equilibrado, quanto em uma monarquia
ou democracia pura. Eis ai o que ha de verdade na opinido dos antigos, readotada por
grandes autoridades de nosso tempo, de que uma constituigdo equilibrada é impossivel.
Existe sempre um equilibrio, mas os pratos da balan¢a nunca est3o exatamente no mesmo
nivel. Qual dos dois lados prevalece ndo estd sempre aparente na superficie das insti-
tuicGes politicas. Na constitui¢do britinica, cada um dos trés membros combinados da
soberania est4 investido de poderes que, se plenamente exercidos, o tornariam capaz de
parar todo o mecanismo do governo. Nominalmente, portanto, cada um esté investido de
poder igual de contrariar e impedir os outros; e se um dos trés membros vislumbrasse uma
possibilidade de melhorar sua posi¢do usando desse poder, o curso habitual das coisas
humanas nos permite supor que ele o exerceria. N3o pode haver davidas de que, se se
achasse atacado por um ou por ambos ou outros, cada um deles usaria defensivamente 0s
seus plenos poderes. O que, entdo, impede que esses poderes sejam usados agressiva-
mente? As maximas ndo escritas da Constituicdo — em outras palavras, amoral politica
positiva do pais; e € esta moral politica que devemos levar em consideragdo, se quisermos
saber onde estd o poder realmente supremo da Constitui¢do.

Pela lei constitucional, a Coroa pode recusar seu consentimento a qualquer ato do
Parlamento, e pode nomear e manter no posto qualquer Ministro, apesar das mani-
festacOes contrarias do Parlamento. Mas a moralidade constitucional do pais anula estes
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poderes, impedindo a sua utilizagdo; e, por exigir que o Chefe da Administragdo seja
sempre virtualmente nomeado pela Camara dos Comuns, faz desta Gltima o verdadeiro
soberano do Estado. Estas leis ndo-escritas que limitam o uso dos poderes legais per-
durario e so terdo efeito, contudo, na medida em que estiverem em harmonia com a
distribui¢do real da verdadeira forga politica. Existe em toda Constituigdo um poder mais
forte — um poder que sairia vitorioso se os compromissos, gragas aos quais a Constitui¢ao
funciona normalmente, fossem e as forgas viessem a se medir. As maximas constitucionais
s0 sdo obedecidas, e so funcionam na pritica, na medida em que ddo preponderancia na
Constitui¢do ao poder que ja predomina na realidade. Este poder, na Inglaterra, é o poder
popular. Se, portanto, as precaugdes legais da Constitui¢gdo britanica, juntamente com as
maximas n3o-escritas que orientam de fato a conduta das diferentes autoridades politicas,
ndo dessem ao elemento popular na Constitui¢do a supremacia substancial sobre todos os
ramos do govemo, correspondente ao seu poder real sobre o pais, a Constitui¢do ndo teria
a estabilidade que a caracteriza; ou as leis, ou as maximas nao-escritas, acabariam tendo de
mudar. O Govemno Britanico ¢, portanto, um governo representativo no verdadeiro sen-
tido da palavra; e os poderes que deixa nas maos de pessoas ndo diretamente responsaveis
perante o povo so6 podem ser considerados como precaugdes que o poder dominante se
permite tomar, contra seus proprios erros. Tais precaugdes sempre existiram em todas as
democracias bem estruturadas. A Constitui¢ao de Atenas as possuia em grande nimero, e
0 mesmo acontece com a dos Estados Unidos.

Mas ao mesmo tempo em que ¢ essencial para o governo representativo ter a supre-
macia pratica do Estado nas maos dos representantes do povo, permanece aberta a ques-
tdo sobre que fungGes reais, que parte especifica do mecanismo do governo, devera ser da
responsabilidade direta e pessoal do corpo representativo. A esse respeito, varias opgdes
sdo compativeis com a esséncia do governo representativo, contanto que as funcGes
garantam ao corpo representativo a autoridade emtodos os assuntos.

Existe uma distin¢ao radical entre controlar a tarefa do governo e executé-la real-
mente. A mesma pessoa ou grupo de-pessoas pode ser capaz de controlar tudo, mas n@o
pode de maneira nenhuma fazer tudo; e, em muitos casos, quanto menos se propuser a
fazer, melhor seri o seu controle sobre todas as coisas. O comandante de um exército nio
poderia orientar convenientemente seus movimentos se combatesse em suas fileiras, ou se
chefiasse pessoalmente um ataque. O mesmo acontece com as assembléias de homens.
Certas coisas so podem ser feitas por elas; outras ndo podem ser bem-feitas por elas. Por
conseguinte, saber o que uma assembléia deve controlar é uma questdo, saber o que ela
deve fazer é uma outra. Ela deveria, como ja vimos, controlar todas as atividades do
governo, Mas para poder determinar por que canal este controle geral poderia ser exercido
mais rapidamente, e que por¢do da tarefa do governo a assembléia representativa deveria
executar pessoalmente, ¢ necessario examinar que tipos de tarefas uma assembléia ¢ capaz
de executar satisfatoriamente. Ele so deve ocupar-se pessoalmente daquilo que é capaz de
fazer a contento. Quanto ao resto, sua obriga¢io ndo é fazé-lo, mas sim tomar provi-
déncias para que os outros o fagam bem.

Por exemplo, uma tarefa que é considerada como pertencente mais particularmente
do que qualquer outra a uma assembléia representativa do povo, é a de votar impostos.
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Contudo, em nenhum pais o corpo ropiesentativo empreende, pessoulmonte ou nlravés de
seus subordinados, a prepara¢fio do orgumento. Embora o orgamento sb poxsa xer apro
vado pela Camara dos Comuns, e embora a sangio da Casa seja também necessarin pura u
apropriagdo da receita aos diferentes itens da despesa plblica, a maxima e n priticn
uniforme na Constituigdo é a de s6 conceder recursos por proposi¢do da Corom. liol
entendido, sem divida, que s0 se pode esperar moderagdo quanto 4 quantia, ¢ cuidado o
juizo quanto ao detalhe de sua aplica¢do, quando o governo executivo, por cujus mfiox do
ve passar o dinheiro, se faz responsdvel pelos planos e cdlculos em que se baselam ox peddi
dos de verba. Por conseguinte, ndo cabe ao Parlamento, nem lhe é permitido, cilm tanto »
taxagdo quanto a despesa. SO lhe é pedido seu consentimento, e o Gnico poder ue posul
é o de recusar.

Os principios envolvidos e reconhecidos nessa doutrina constituclonul. ne I..
seguidos até o fim, seriam um guia para a limitagdo e defini¢gdo das fungOon gernin da
assembléias representativas. Em primeiro lugar, admite-se, em todos os puisex nos qualis «
sistema representativo é entendido na pritica, que corpos representativos numoroson nio
deveriam administrar. Esta méixima baseia-se ndo apenas nos principlos exsonciniv do
bom governo, mas também nos principios da conduta satisfatoria dos negocios de todn a
espécie. Nenhuma assembléia de homens, a ndo ser que possua uma organiza¢fo o wim
hierarquia, esta preparada para agir, no sentido apropriado da palavra. Mesmo um conxo
lho de elite, composto de uns poucos membros particularmente familiarizadox com
tarefa que deverdo executar, é um instrumento inferior com relagao a um individuo que
poderia ser escolhido entre seus membros, e poderia ser aperfeigoado se esta pessou fone
feita chefe, e todos os outros reduzidos a seus subordinados. O que pode ser feito motho
por uma assembléia do que por qualquer individuo é a deliberagdo. Quando for necosshitio
ou importante que virias opinides conflitantes sejam ouvidas e consideradas, um corpo
deliberativo serd indispensavel. Tais corpos, portanto, sdo freqilentemente Gteis, mesno
para assuntos administrativos, mas geralmente apenas como conselheiros; tais tarefas s.o,
via de regra, melhor conduzidas por um individuo. Mesmo uma companhia de capital
aberto tem sempre na pritica, sendo em teoria, um gerente; a boa ou ma dire¢fo dn
companhia depende essencialmente das qualidades de um tnico individuo, e os outrox
diretores s6 servem para aconselhi-lo, impedi-lo ou destitui-lo, em caso de ma gestfo. ()
fato de terem uma parte igual 4 sua na dire¢io da companhia ndo seria nunca utm
vantagem, mas sim um obsticulo considerivel para qualquer bem que fossem capazes do
fazer; enfraqueceria grandemente no espirito do gerente e no espirito dos outros, o senso
da responsabilidade individual com a qual deveria arcar pessoalmente.

Mas uma assembléia popular estd ainda menos capacitada para administrar, ou para
dar ordens detalhadas as pessoas encarregadas da administragdo. Mesmo com intengOos
honestas, a interferéncia é quase sempre prejudicial. Cada ramo da administragdo pablica
é uma tarefa delicada, que tem seus principios peculiares e suas regras tradicionais, muitos
dos quais nem mesmo conhecidos, exceto para aqueles que por algum tempo tenham tido
algo a ver com o assunto, e nenhum deles passivel de ser apreciado por pessoas que nilo
tenham um conhecimento pritico do ramo. Nio estou dizendo que a geréncia dos ncg»
cios pablicos envolva mistérios esotéricos, acessiveis apenas aos iniciados. Seus principlin
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sao inteligiveis para todas as pessoas de bom senso, que tenham em mente 8ma imagem
real das circunstincias e condi¢Ses com que se deverd tratar; mas para isso é necessario
conhecer as circunstiancias e as condicdes, e esse conhecimento ndo vem por intui¢io.
Existem muitas regras da maior importincia em todos os ramos dos negbcios pablicos
(assim como em toda a iniciativa privada), das quais uma pessoa recém-chegada nio
conhece arazdo nem mesmo suspeita a existéncia, porque foram concebidas para enfrentar
perigos ou inconvenientes que nunca havia imaginado. Conheci homens piblicos, Minis-
tros, de capacidade natural extraordiniria, que quando do primeiro contato com um ramo
da administragdo novo para eles, provocavam sorrisos em seus subordinados pelo ar com
que enunciavam como verdade até entdo ignorada e dada & luz por eles, alguma idéia
elementar que se oferecia & primeira vista e que desaparecia na medida em que a pessoa se
enfronhava na matéria. Decerto que o verdadeiro homem de estado é aquele que sabe
quando deve se soltar das tradi¢Ses tdo bem quando deve se prender a elas. Mas constitui
grande erro supor que terd mais sucesso por ignorar as tradi¢Ses. Uma pessoa que ndo
conhece a fundo as maneiras de agir sancionadas pela experiéncia comum é incapaz de
julgar das circunstincias que exigem um abandono dessas maneiras habituais de agir. Os
interesses que repousam sobre os atos emanados de um ramo da administra¢do, bem como
as conseqiiéncias que podem resultar de uma maneira qualquer de dirigir os negocios, sdo
coisas que devem ser pesadas e estimadas com uma espécie de saber e um juizo especial-
mente exercitado, tdo raros nas pessoas que nio foram criadas para isso, quanto a capa-
cidade de reformar a lei nas pessoas que ndo a estudaram profissionalmente.

Todas essas dificuldades sdo certamente ignoradas pela assembléia representativa que
tenta decidir sobre medidas especiais da administragdo. Quando muito, ¢ a inexperiéncia
pondo em juizo a experiéncia, a ignorancia pondo em juizo o saber; ignordncia que,
nunca suspeitando da existéncia daquilo que nfio conhece, é tdo descuidada quanto ar-
rogante, fazendo pouco, quando nio se enfurece, de todas as pretensSes de ter um
julgamento mais digno de consideragdo que o seu proprio. Tal acontece quando nenhum
motivo egoista intervém; mas quando surgem tais interesses, o resultado é uma agiotagem
mais desavergonhada e audaciosa do que a pior corrup¢io que pode haver em um servico
pablico de um govemno de publicidade. Ndo é necessirio que a maioria dos membros da
assembléja tenha interesses egoistas. Na maioria dos casos, basta que dois ou trés mem-
bros os tenham. Esses dois ou trés terdo mais interesses em desviar o corpo representativo,
do que qualquer outro membro teria de coloci-lo no caminho certo. A massa da as-
sembléia pode manter suas maos limpas, mas ndo pode manter suas mentes vigilantes nem
ponderar sobre coisas que desconhece; e uma maioria indolente, assim como o individuo
indolente, é servo da pessoa que se esforga mais por ela. As mis medidas e as mis
nomeag¢des de um Ministro podem ser controladas pelo Parlamento; e o interesse dos
Ministros em se defender, € o interesse de seus rivais em atacé-los, garantem um debate
razoavelmente sério; mas quis custodiet custodes? Quem controlara o Parlamento? Um
ministro de uma reparti¢do plblica, tem um certo sentido de responsabilidade. Uma
assembléia em tais condi¢Ges ndo se sente absolutamente responsivel; quando foi que
algum membro do Parlamento perdeu sua cadeira pelo voto que deu em algum detalhe da
administra¢io? Para um ministro, ou para o chefe de uma reparti¢do, importa mais a
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impressdo que ficara de seu desempenho do que o Impressao que se tem no momento; v
uma assembléia, a partir do momento em que tenha a seu favor a opinido pablica, por
mais impensada ou artificial que possa ser essa opinido, considera-se e ¢ considerndn
inteiramente isenta de culpa, por mais desastrosas que sejam as conseqiléncins. Além
disso, uma assembléia nunca sente pessoalmente as inconveniéncias de suas mas medidan
até que se tornem catastrofes de ambito nacional. Ministros e administradores sentem u
aproximagao desses males, e sdo obrigados a ter o trabalho de tentar evité-los.

A fungdo apropriada de uma assembléia representativa com respeito a tcmus de
administracdo nao é decidir através de seu proprio voto, mas sim assegurar (uo us
pessoas que tomardo as decisdes sejam as pessoas adequadas. Nem mesmo isto podem
executar a contento nomeando os individuos. Nenhum outro ato necessita mals impesio
samente ser desempenhado sob o peso de uma grande responsabilidade individual, do que
o de nomear pessoas para empregos publicos. A experiéncia de qualquer pessou famliln
rizada com os assuntos publicos vem apoiar a afirmagdo de que existem poucos uatos du
administra¢do onde a consciéncia de um homem comum seja menos sensivel e onde s de
menos atengdo &s capacidades individuais; em parte porque os homens nao vécm a dife
ren¢a que existe entre as capacidades de cada pessoa, e em parte porque ndo se pico
cupam muito com isso. Quando um Ministro faz uma nomeagao que se supde honesta, ou
seja, quando ndo aproveita a oportunidade para beneficiar suas relagdes pessoais ou seu
partido, uma pessoa ignorante poderia supor que ele estaria tentando dar a colocagfio f
pessoa mais qualificada. Nada disso. Um ministro comum se julgard um milagre de virtude
se der o lugar a uma pessoa de mérito ou com um direito qualquer ao reconheclmento
publico, embora esse direito ou esse mérito possam ser exatamente o oposto do (e
exigido. [l fallait un calculateur, ce fut un danseur. qui I'obtint (precisava-se de um
contador, foi um dangarino que obteve o emprego), ndo é mais caricaturesco do ¢ue o et
nos tempos de Figaro; e o ministro certamente se julgard ndo apenas isento de culpa, ma
também digno de mérito, se o homem dangar bem. Além disso, as qualidades que cupa
citam certas pessoas para certas tarefas soO podem ser reconhecidas pelos que conliecen
essas pessoas, ou pelos que se dedicam a examinar e julgar os individuos por seus feitos,
ou pelo testemunho dos que estdo em posi¢do de julgar. Se essas obrigacdes consclen
ciosas s3o tdo negligenciadas pelos altos funcionarios publicos que podem ser responsabl
lizados pelas nomeagGes que fazem, que fazer das assembléias que ndo o podem? Mesmo
hoje, as piores nomeagdes sao aquelas feitas para conquistar apoio ou desarmar a oposiglio
no corpo representativo; o que poderiamos esperar se as nomeagdes fossem feitas pelo
proprio corpo representativo? Assembléjas numerosas nunca se preocupam com aptidocs
especiais. Qualquer pessoa, a ndo ser que merega a forca, serd encarada como tfio apin
quanto qualquer outra para quase qualquer coisa para a qual queira se candidatar. Quando
as nomeagdes feitas por uma assembléia popular nao sao feitas, como quase sempre o sflo,
por causa de coligagdes partidarias ou manobras particulares, a pessoa ¢ nomeada seja po
ter uma reputagdo, normalmente desmerecida, de habilidade “geral”, seja (mais freqilentc
mente) pela Ginica razdo de ser pessoalmente popular.

Nunca se julgou desejavel que o Parlamento nomeasse pessoalments nem mesmo on
membros do Gabinete. Basta que virtualmente decida quem serd Primeiro-Ministro, ou
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quem serdo os trés individuos dentre os quais sera escolhido o Primeiro-Ministro. Ao fazer
isto meramente reconhece o fato de que certa pessoa é o candidato do partido que, pelo
bem da politica geral, merece o apoio do Parlamento. Na verdade, a Gnica coisa que o
Parlamento decide é, dentre dois, ou no méximo trés, partidos ou grupos de homens,
quem fornecera o govemno executivo; a opinido do proprio partido decide qual de seus
membros é o melhor adequado para ser colocado 2 sua frente. De acordo com a pratica
existente da Constitui¢cdo britanica, estas coisas parecem estar o mais firmemente estabe-
lecidas possivel. O Parlamento ndo nomeia nenhum ministro, mas a Coroa nomeia o Chefe
da Administragdo em conformidade com os desejos e inclinagGes gerais manifestados pelo
Parlamento, e os outros ministros segundo recomendagdes do Primeiro-Ministro; enquan-
to que sobre cada ministro pessoalmente pesa a responsabilidade moral de nomear pessoas
adequadas para as outras fun¢des ndo-permanentes da administragdo. Em uma repiblica,
outro mecanismo seria necessirio; mas quanto mais proximo fosse do que vem sendo feito
h4 muito tempo na Inglaterra, melhor chance ter4 de funcionar bem E necessario ou que
o chefe executivo seja eleito por alguma influéncia independente do corpo representativo,
como na repiblica americana, ou que a assembléia se limite a nomear o Priméiro-Ministro,
fazendo-o responsivel pela escolha de seus colegas e de seus subordinados. Estou plena-
mente convencido de que, pelo menos em teoria, todas essas consideragSes receberdo um
assentimento geral; muito embora, na pritica, haja uma forte tendéncia para que os
corpos representativos interfiram mais e mais nos detalhes da administra¢do, por forga de
regra geral de que o que tem o poder mais forte é cada vez mais tentado a fazer uso
excessivo dele; e este é um dos perigos priticos aos quais estard sujeito o futuro dos
governos representativos,

Mas é igualmente verdade, embora apenas recente e lentamente comegando a ser
reconhecido, que uma assembléia numerosa é t3o inadequada para a tarefa direta de
legislar quartto para a de administrar. Fazer leis é uma obra que, mais do que qualquer
outra, exige ndo apenas mentes experimentadas e exercitadas, mas também mentes ade-
quadas 2 tarefa por meio de longos e laboriosos estudos. Esta é uma razao suficiente, ndo
houvesse outras, para que sb6 possa ser bem-feita por uma comissdo composta de um
nGmero bem pequeno de pessoas. Uma razdo ndo menos conclusivaé que cada artigo de
uma lei deve ser concebido com a percep¢@io-mais exata e mais previdente de seu efeito
sobre todos os outros artigos; e que a lei, uma vez completa, deve poder enquadrar no
conjunto das leis existentes. E impossivel que estas condigdes sejam de alguma forma
atendidas quando leis sdo votadas artigo por artigo em uma assembléia mista. A incon-
gruidade de tal maneira de legislar deveria chocar todas as mentes, ndo fosse o fato de que
nossas leis ji sdo, quanto 4 forma e 2 interpretagdo, um caos tal, que a confusdo e a
contradi¢do nada s3o capazes de :acrescentar.

Contudo, mesmo nestas condigdes, a total inaptiddo de nosso mecanismo legislativo
se faz notar mais e mais a cada ano por forga de inconvenientes priticos. O mero tempo
necessariamente empregado em fazer passar bills (projetos de lei) faz que o Parlamento se
torne cada vez mais incapaz de aprovar algum, i exce¢do de uns poucos limitados assuntos
de destaque. Se um projeto for elaborado com a inteng¢@o de tratar um assunto em seu
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presente na mente), ele so arrastarf do sessflo om sessdo pela mera impossibilidade do
achar um tempo para debaté-lo. Pouco importa que o projeto tenha sido redlgldo pola
autoridade considerada mais competente o portanto munida de todos os recursos o dua
melhores informages; ou que tenha sido redigido por uma comissdo elite, escolhidu .
dedo pelo seu profundo conhecimento da matéria, e que tenha empregado anos conslde
rando e digerindo a medida em questdo; ndo pode ser aprovado, porque a Camuin don
Comuns n3o abdica de seu precioso privilégio de remexé-lo com suas maos desajeitudus
Recentemente adotou-se, até certo ponto, o costume de, quando o principio do um

projeto tiver sido aceito na segunda leitura, envid-lo para um exame detalhado p t um
comité selecionado; mas descobriu-se que esta pratica n3o representa realmente unm
grande economia de tempo, como se poderia supor. Ao passar o projeto pelo pxame do
comité de toda a Casa, as opiniGes ou caprichos que tivessem sido derrotados polu auln

doria sempre insistiam. em proporcionar-se uma segunda chance perante o tribunal «
ignorancia. Com efeito, a pratica em si tem sido adotada principalmente pela Camaia .
Lords, cujos membros s3o menos dvidos de se meter em tudo e menos invejosos da impa
tancia de suas vozes individuais do que os da Camara eletiva. E quando um projeto e
vérios artigos consegue se fazer debater em detalhe, ponto por ponto, como descrover
estado deploravel em que sai do comité! Clausulas essenciais ao objetivo do todo sio
omitidas; outras, incongruas, inseridas para atender a interesses particulares, ou a nlgum
membro cheio de caprichos que ameaga atrasar a aprovagdo; artigos introduzidos poeln
instigagdo de algum semidouto com uma nogao superficial do assunto, passiveis de gonn
conseqiiéncias ndo previstas pelo membro que introduziu o projeto, ou pelos que
apoiaram, e que exigirdo emendas na proxima sessao para corrigir seus maus efeitos

Um dos males da maneira atual de conduzir as coisas, é que a exposi¢do e a deloan de
um projeto raramente sdo feitos pela pessoa de cuja mente emanou a idéia, o que pro
vavelmente n3o pertence 4 Camara. Sua defesa recai sobre algum membro do Parlamento
que ndo concebeu a idéia, que depende de outras pessoas para se armar de todos os e
argumentos, 3 excegdo dos perfeitamente dbvios, que ndo conhece a forga total da uos
tao, nem as melhores razdes pelas quais apoié-lo, e que é totalmente incapaz de enfrontm
objecdes imprevistas. Este mal pode ser corrigido, no que tange aos projetos do governo, o
tem sido remediado em algumas constituicGes representativas, ao se permitir que o
govemno seja representado em qualquer das Casas por pessoas de sua confianga, tendo
direito a voz mas n3o a voto.

Se esta, até o presente consideravel, maioria da Camara dos Comuns, que nuncn
deseja propor uma emenda ou fazer um discurso, concordasse em no abandonar mals .1
diregdo de todas as coisas aqueles que propGe e discursam; se lembrassem que existem
melhores qualidades para legislar do que uma lingua fluente e a habilidade de consc
guir votos por meio de um eleitorado; breve seria reconhecido que, tanto em legislagno
quanto em administragdo, a Gnica tarefa para a qual uma assembléia representativn o
competente ndo é a de realizar o trabalho, mas sim a de ordenar que ele seja feito; n do
determinar a quem e a que espécie de pessoas a tarefa deverd ser confiada, e dur ou
recusar a san¢do nacional quando for executada. Todo o govemo feito para um gri
elevado de civilizagdo deveria ter como um de seus elementos fundamentais um coipu
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cujo nimero de membros ndo excedesse o de um Gabinete, e que agisse como uma
Comissdo de Legislagdo, tendo como fungdo especifica fazer as leis. Se as leis deste pais
fossem, como certamente o serdo em breve, revistas e colocadas em forma conexa, a
Comissdo de Codificagdo a quem seria confiada esta tarefa deveria continuar como uma
instituicdo permanente, para vigiar sua obra, protegéla da deterioragdo e fazer todas as
melhorias que se tomassem necessirias. Ninguém poderia desejar que este corpo tivesse
por si mesmo o poder de promulgar leis; a Comissao representaria o elemento inteligéncia
cm sua elaboragio, e o Parlamento representaria o elemento vontade. Nenhuma medida se
tornaria lei até que expressamente mencionada pelo Parlamento; e o Parlamento, ou
qualquer das duas Casas, teria o poder ndo apenas de rejeitar mas também de devolver um
projeto & Comissdo para reconsideragdo ou aperfeicoamento. Qualquer das Casas poderia
também exercitar a iniciativa, remetendo qualquer assunto & Comisso, com instrugoes para
claborar uma lei. A Comissdo, ¢ claro, ndo teria o poder de recusar a elaboragdo de nenhuma
legislagdo desejada pelo pais. Instru¢Ges dadas, de comum acordo pelas duas Casas, para pre-
parar um projeto que atendesse a algum proposito determinado deveriam ser obedecidas pe-
los membros da Comissdo, a menos que preferissem se demitir de suas fun¢Ges. Uma vez ela-
borada, contudo, o Parlamento ndo teria nenhum poder de alterar a medida, mas apenas de
aprové-la ou rejeitd-la; ou, se parciaimente rejeitada, devolvé-la 3 Comissdo para reconsidera-
¢d0. Os membros da Comissao deveriam ser nomeados pela Coroa, mas deveriam exercer suas
fungdes por um tempo determinado, cinco anos talvez, a ndo ser que as duas Cimaras pedis-
sem seu afastamento, seja por mal comportamento (como no caso dos juizes), seja por se re-
cusarem a elaborar um projeto em conformidade com as instru¢des do Parlamento. Ao fim
dos cinco anos, os membros perderiam seus lugares, a menos que fossem renomeados, de mo-
do a permitir uma maneira conveniente de afastar aqueles que ndo se tinham mostrado 2 altu-
ra de suas obriga¢des, e de introduzir sangue novo e mais jovem ao organismo.

A necessidade de uma precaugdo semelhante fez-se sentir mesmo na democracia
ateniense, onde, 4 época de sua mais completa ascendéncia, a Ecclesia popular podia fazer
passar psefismas (na maioria decretos sobre matérias simples de politica), mas leis, pro-
priamente ditas, sO podiam ser feitas ou alteradas por um corpo diferente e menos
numeroso, renovado anualmente, cujo dever era também rever o todo das leis, e mantg-
las consistentes umas com as outras. Na Constitui¢do inglesa existe uma grande difi-
culdade em introduzir qualquer procedimento novo tanto na forma quanto no conteido,
mas sente-se uma repugnincia comparativamente menor a realizagdo de novos objetivos
adaptando formas e tradi¢Ges existentes.

Quer-me parecer que poderia ser encontrado um meio de enriquecer a Constitui¢do
inglesa com esta grande melhoria através do mecanismo da Camara dos Lords. Uma
Comissao para preparar projetos ndo seria em si wma inovagdo maior do que a Junta para
administragdo da lei dos pobres, ou a Comissdo de Anexos. Poderiamos, considerando a
grande importancia e dignidade da incumbéncia, estabelecer como regra que todo o
membro da comissdo legislativa seria par vitalicio, a menos que fosse destituido a pedido
do Parlamento: € provavel que 0 mesmo bom senso e 0 mesmo bom gosto que deixam as
fungdes judiciais do pariato quase que exclusivamente nas maos dos Lordsjurisconsuitos,
acabariam deixando a tarefa de legislar, exceto sobre questdes envolvendo interesses e
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principios politicos, nas nulos dos legIslndores profissionais; que os projetos originados na
Camara Maior acabariam sempre sendo elaborados por eles; que o governo acabaria con-
fiando a eles a elaborag¢do de todos os seus projetos; e que os membros da Camara dos
Comuns acabariam gradualmente por achar mais conveniente e muito mais favoravel a
passagem de seus projetos pelas duas Camaras, se, ao invés de submeter o projeto dire-
tamente 4 Camara, obtivesse autorizagdo para apresentd-lo 3 Comissdo Legislativa. Isto
porque, naturalmente, a Camara estaria livre para apresentar 2 Comissdo ndo apenas uma
matéria, mas toda e qualquer proposta especifica, ou mesmo um projeto na integra,
quando qualquer de seus membros se julgasse capaz de redigilo da maneira que deveria
ser aprovado; e a Casa, sem dtivida, remeteria 3 Comissdo todos esses projetos, sendo
apenas como subsidios, e pelo bem das sugestoes que vierem a conter — assim como toda
e qualquer emenda ou obje¢do que viesse a ser proposta por escrito por qualquer membro
da Casa depois que uma medida tivesse saido das mdos da Comissdo. A alteragdo de
projetos em sessdo conjunta da Casa deixaria de existir, ndo por aboli¢ao formal, mas sim
por desuso; o direito ndo tera sido abandonado, mas apenas estocado junto com o veto
real, o direito de recusar subsidios e outros arcaicos instrumentos da guerra politica, que
ninguém deseja utilizar mas de que ninguém quer se desfazer, com medo de vir a precisar
de novo em caso de emergéncia extraordiniria. Com tais providéncias, a legislagdo assumi-
ria sua verdadeira posi¢io como obra de grande habilidade, experiéncia e estudo especi-
ficos; a0 passo que a mais importante liberdade da nagdo, qual seja a de ser governada
apenas por leis aceitas por seus representantes eleitos, seria plenamente preservada, e
tornaria mais valiosa por ter sido afastada das sérias, mas nunca inevitaveis, complica¢Ges
que a acompanham na forma de legislagdo ignorante e malconcebida.

Ao contrario da fungdo de governar, para a qual é radicalmente inadequada, a fung¢do
verdadeira de uma assembléia representativa é a de vigiar-e controlar o governo; colocar
todos os seus atos a luz da publicidade; exigir explica¢do e justificagdo para todos os atos
que parecam contestaveis; censura-los se forem considerados condenéveis e, se os homens
que compdem o governo abusarem de seus deveres, ou cumprirem-nos de maneira confli-
tante com a vontade expressa da nagdo, retira-los de seus cargos e nomear seus sucessores,
seja expressamente, seja virtualmente. Este é um poder certamente amplo, e suficiente
seguranca para a liberdade da nagdo. Além desta, o Parlamento possui uma outra fungio,
ndo inferior 3 primeira em importancia; ser ao mesmo tempo o Comité de Reclamagdes e
o Congresso de Opinides da nagdo; uma arena na qual nio apenas a opinido geral da
nagdo, mas também a de todas as suas diferentes regides e, até onde possivel, de todo e
qualquer individuo eminente que ele contenha, possam ser trazidas a luz e postas em
discussjo; onde-cada cidaddo possa ter certeza de encontrar alguém que exponha suas
idéias, tao bem ou melhor do que poderia fazé-lo por si mesmo — ndo apenas para amigos
¢ correligionarios, mas perante adversarios, de. modo a fazé-las passar o teste da controvér-
sia inimiga; onde aqueles cujas opiniGes tiverem sido derrotadas tenham a satisfagdo
intima de terem sido ouvidos, e postos de lado n3o por capricho arbitrario, mas por
razdes consideradas superiores pelos parlamentares da maioria da nagdo; onde qualquer
partido ou grupo de opinido possa reunir suas for¢as e perder suas ilusdes sobre o nimero
ou o poder de seus aderentes; onde a opinido dominante no pais possa se mostrar domi-
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nante e manobrar suas hostes na presenga do governo, que estard portanto capacitado e
obrigado a ceder por essa simples manifestagdo, sem esperar que ela faga um emprego real
de suas forgas; onde, enfim, os homens de Estado possam verificar, com maior exatidio
do que em qualquer outro lugar, quais dos elementos de opinido ou de poder estio
crescendo ou declinando, e estar capacitados a moldar suas medidas em conformidade nio
apenas com as exigéncias existentes, mas também aqueles em vias de desenvolvimento.

As assembléias representativas sio freqiientemente acusadas por seus inimigos de se-
rem sede de verbiagem e tagarelice. Dificil imaginar zombaria mais mal aplicada. Ndo vejo
que outra maneira mais Gtil de empregar o tempo de uma assembléia representativa do
que a conversa, quando o assunto da conversa sdo os grandes interesses piblicos do pais, e
cada frase utilizada representa a opinido de um importante grupo de pessoas da nagéo, ou

de um individuo em qual tal grupo tenha depositado sua confianga. Um lugar onde cada
interesse ou sombra de opinido do pais pode ter sua causa definida, até mesmo apaixona-
damente, em confronto com o governo e todos os outros interesses e opinides, e obrigs-
los a ouvir, a ceder ou declinar expressamente porque nio o fazem, é em si uma das mais
importantes institui¢Ses politicas que se podem encontrar, e um dos principais beneficios
do govemno livre. Essa “conversa” jamais seria encarada com escirnio se nio lhe fosse
permitido entravar a “a¢@o”; coisa que nunca aconteceria, se as assembléias soubessem e
admitissem que conversar e discutir s3o suas verdadeiras tarefas, enquanto que a “a¢do”,
como resultado da discussdo, é a tarefa ndo de uma assembléia numerosa, mas de indivi-
duos treinados especificamente para isso; que a fungdo apropriada de uma assembléia é
assegurar que aqueles individuos sejam escolhidos de maneira honesta e inteligente e, isto
feito, ndo interferir mais em sua conduta, exceto para critici-los e sugerir-lhes idéias, ou
para aplicar-lhes ou recusar-lhes o selo do assentimento nacional. E por falta desta reserva
judiciosa que as assembléias populares tentam fazer o que ndo podem fazer bem — gover-
nar e legislar — e ndo proporcionam para tanto muitos outros mecanismos além delas mes-
mas, donde cada hora empregada em conversar ¢ uma hora roubada aos assuntos reais.
Mas exatamente a mesma coisa, que tanto desqualifica tais assembléias para serem um
Conselho de Legislagdo, é que as torna tdo adequadas para sua fungdo verdadeira — a
saber, o fato de ndo constituirem uma. selegdo das maiores mentes politicas do pais, cujas
opinides pouco teriam a ver com a da na¢do, mas sim uma amostra de cada grau de
inteligéncia existente na populagdo que tem direito a uma voz nos assuntos pablicos. Seu
papel € indicar necessidades, ser um 6rgdo para reivindicagdes populares, € uma sede de
discussdo para todas as opiniGes relativas a assuntos plblicos, grandes ou pequenos; e,
ainda, controlar pela critica, e eventualmente retirando seu apoio, os altos cargos phblicos
que realmente conduzem os negocios piblicos, ou que nomeiam aqueles que os condu-
zem. Nada a ndo ser a restricio da fungdo dos corpos representativos a esses limites
racionais permitird que os beneficios do controle popular sejam aproveitados em conjunto
com os requisitos ndo menos importantes (ficando cada vez mais importante na medida em
que os assuntos humanos vao crescendo em grau e complexidade) da legislagdo e adminis-
tragdo competentes. Ndo- hd meio de acumular esses beneficios, a ndo ser separando as
duas fungGes: de um lado, a tarefa de criticar e controlar; de outro, a conduta real dos
negocios; atribuindo a primeira aos representantes do grande niimero, e confiando a
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segunda a um pequeno nfimero de homenn oncliecidos, experientes, treinados por odu
cagdo e pratica especiais, ¢ com responsabilidudo dircta para com a nagfo.

A discussdo precedente sobre as fungdes que devem recair sobre a assembléin repie
sentativa soberana da nagdu necessitaria ser seguida por uma investigago das funges ue
deveriam caber as assembléais representativas de menor importancia, que deveriam exisin
para atender a propOsitos puramente locais. Tal investigagdo representa parte essencial (i
presente tratado; mas muitas razdes pedem seu adiamento, até que tenhamos conal
derado a melhor composi¢do para o grande corpo representativo, destinado a controlm
como soberano a promulgagao de leis e a administragdo dos assuntos gerais da na¢fo.
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CAPITULO VI

DAS ENFERMIDADES E PERIGOS AOS QUAIS ESTA
SUJEITO O GOVERNO REPRESENTATIVO

OS DEFEITOS de uma forma de governo podem ser tanto positivos quanto negativos.
Sdo defeitos negativos se ndo concentrar, nas maos das autoridades, poder suficiente para
desempenhar as fun¢Ges necessirias de um governo; ou ento se ndo desenvolver suficien-
temente, pelo exercicio, as capacidades ativas e sentimentos sociais dos cidaddos indivi-
duais. Ndo & necessario, na altura em que estamos, dizer muito sobre essas duas categorias
de defeitos negativos.

A falta no governo de um volume de poder adequado para preservar a ordem e
permitir o progresso do povo, incide geralmente com mais freqiiéncia em um estado
grosseiro e selvagem de sociedade, do que em qualquer outra forma especifica de unido
politica. Quando o povo estd por demais preso & independéncia selvagem para tolerar a
dose de poder a que, para seu proprio bem, deve se sujeitar, o estado de sociedade (como
ja foi dito) ainda ndo estd preparado para o governo representativo. Quando a época para
este tipo de governo houver chegado, poder suficiente para todos os propdositos neces-
sarios ja estard nas mdos da assembléia soberana; e se poder suficiente ndo tiver sido
confiado ao executivo, isto so podera ser fruto de um sentimento de inveja para com a
administracio — um sentimento que so6 podera existir quando o poder constitucional da
assembléia de destituir o executivo ndo tiver sido ainda suficientemente reconhecido.
Sempre que este direito constitucional houver sido reconhecido em principio, e estiver
plenamente operante na pritica, ndo haveré perigo de que a assembléia venha a hesitar em
confiar a seus ministros o volume de poder realmente desejavel; o perigo estd, pelo contrario,
em que a assembléia venha a ceder de demasiado bom grado um poder extenso demais, uma
vez que o poder do ministro é o poder do corpo que o nomeia e que o mantém. E bem prova-
vel, contudo, e este é um dos perigos de uma assembléia controladora, que esta seja prodiga
de poderes, mas que depois interfira em seu exercicio; pode dar poder a atacado, e retomé-lo
a varejo, através de varios pequenos atos de interferéncia na tarefa administrativa. Os males
resultantes deste reconhecimento da fungio real de governar, ao invés de criticar e controlar
0s que governam, ji foram suficientemente abordados no capitulo precedente. Nenhuma sal-
vaguarda pode ser fornecida contra esta interven¢do impropria, a ndo ser uma convicgdo for-
te e geral de que o seu cariter € nocivo.
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O outro defeito negativo que pode ser encontrado om um govemo, o de ndo exercitar
suficientemente as faculdades individuais morais, intelectuais e ativas do povo, foram
explicadas de maneira geral quando expusemos os males caracteristicos do despotismo
Entre suas formas de governo, teri maior vantagem a este respeito aquela que melhor
difundir o exercicio das fungGes publicas; seja por excluir do sufrigio o menor niimero
possivel de pessoas; seja por permitir a todas as classes de cidaddos, até onde for compa-
tivel com outros objetivos igualmente importantes, a maior participa¢do possivel nos
detalhes da fungdo administrativa e judiciaria; assim como o jiri, a admissdo aos cargos
municipais e, sobretudo, pela maior publicidade e liberdade de discussdo possiveis, através
do que ndo apenas uns poucos individuos sucessivamente, mas também o piblico, até
certo ponto, participa do governo e usufrui da instrugdo e exercicio mental que isto
acarreta. Uma melhor exposi¢do dessas vantagens, bem como das limita¢Ges sob as quais
devem ser procuradas, sera feita quando passarmos a tratar dos detalhes da administragdo.

Os males e perigos positivos do governo representativo, assim como de todas as outras
formas de governo, podem ser reduzidos a dois: primeiro, ignorincia e incapacidade gerais
ou, parafalar com mais: moderagdo, qualidades intelectuais insuficientes, da assembléia
controladora; segundo, o de estar a assembléia controladora sob a influéncia de interesses
que nao se identificam com o bem-estar geral da comunidade.

O primeiro desses males, a deficiéncia em altas qualificagbes mentais, é um a que se
supde estar mais sujeito o governo popular. A energia de um monarca, a firmeza e a
prudéncia de uma aristocracia, parecem favorecidas quando comparadas 4 vacilagdo e a
vista-curta de toda a democracia. Estas proposi¢des, contudo, ndo estdo assim tdo bem
fundamentadas, como podem parecer 4 primeira vista,

Sob todos esses aspectos, o governo representativo ndo é absolutamente inferior 4
monarquia simples. Exceto em uma época grosseira, a monarquia hereditaria, quando o é
realmente, ¢ ndo apenas uma aristocracia disfargada, ultrapassa em muito em todas as
formas de incapacidade que se supde serem as caracteristicas desta Gltima. Eu disse,
exceto em uma época grosseira, porque em um estado realmente grosseiro de sociedade
existe uma garantia consideravel para as capacidades intelectuais e ativas do soberano. Sua
vontade pessoal esta sempre encontrando obstaculos na forga de vontade de seus saditos,
¢ de individuos poderosos entre eles. As circunstincias da sociedade ndo lhe permitem
muita tentagdo a se abandonar aos prazeres; atividade mental e fisica, especialmente
politica e militar, sdo suas principais diversdes; cercado de chefes turbulentos e de segui-
dores inescrupulosos, sobre eles tera pouca autoridade, e ndo estara muito seguro nem
mesmo de seu trono, a ndo ser que possua uma dose consideravel de audacia, habilidade e
energia pessoais. A razdo da média tdo alta de talento entre os Henriques e Eduardos de
nossa histéria pode ser encontrada nos fins tragicos de Henrique II e Ricardo II,e nas
guerras civis e perturbagdes nos reinados de Jodo e de seu incompetente sucessor. O
periodo conturbado da reforma também produziu varios eminentes monarcas heredi-
thrios, tais como Elizabeth, Henrique IV, e Gustavo Adolfo; mas eles quase todos foram
criados na escola da adversidade, s6 chegaram ao trono gragas ao fracasso inesperado de
herdeiros mais proximos, ou tiveram que enfrentar grandes dificuldades no comego de
seus reinados. Desde que a vida européia assumiu um aspecto estavel, um rei hereditirio
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acima da mediocridade se tomou coixn ox tiemmmente rara, ao passo que i majorin tom xe
mostrado até mesmo abaixo dn mediocridade, tanto em talento quanto em forgn de cufter
Uma monarquia constitucionalmente absoluta s6 se mantém agora (cxceto quando
temporariamente nas mios de algum usurpador de mente ativa) através das capacidadon
intelectuais de uma burocracia ativa. Os governos da Rssia e da Austria, ¢ mesmo o du
Franga em suas condi¢Bes normais, sio oligarquias de funcionirios piblicos, dentro on
quais o Chefe de Estado ndo faz mais que escolher os lideres. Estou falando do curso
normal de sua administra¢do, visto que a vontade do soberano determina muitos de xoux
atos particulares.

Os governos que se fizeram notar na historia por seus talentos intelectunls o nou vigon
inabalavel na dire¢do dos negocios, foram geralmente aristocracias. Mas todos forum, sem
nenhuma excegdo, aristocracias de funciondrios piiblicos, Os corpos governintes orum (Ao
pouco numerosos que cada membro, ou pelo menos cada membro influente, ora capas. do
fazer, e realmente fazia, do governo uma profissdo ativa e a principal ocupngio do s
vida, As Unicas aristocracias que demonstraram alta capacidade para governm, o que
agiram durante varias gera¢Bes baseadas em firmes maximas politicas, sdo a romani ¢ »
veneziana. Mas em Veneza, embora a classe privilegiada fosse numerosa, a dire¢fio real dox
negocios estava rigidamente concentrada nas maos de uma pequena oligarquin dentio da
oligarquia, cujas vidas inteiras eram consagradas ao estudo e 4 conduta dos assuntos doe
Estado. O governo romano oferecia mais a impressdo de uma aristocracia aberta como a
nossa. Mas o verdadeiro corpo governante, o Senado, era de maneira geral exclusivamente
composto de pessoas que houvessem exercido fung¢Ges pablicas, e que ou jh tivewsom
ocupado, ou estivessem procurando ocupar os altos cargos do governo, sob o risco de umm
terrivel responsabilidade em caso de incapacidade e fracasso. Uma vez mombros do Senn
do, suas vidas eram consagradas 4 conduta dos assuntos piblicos; ndo lhes ern penmltido
nem mesmo deixar a Italia, a ndo ser em caso de alguma missdo de Estado; e n nfo se1 gue
fossem expulsos dos Senado pelos censores por conduta ou cariter desonroso, mantinham
seus poderes e responsabilidades até o fim da vida. Em uma aristocracia assim constituda
cada membro sentia que sua importancia pessoal dependia inteiramente da dignidude ¢ da
grandeza da repiblica que administrava e do papel que era capaz de desempenhut ¢ weun
conselhos. Esta dignidade e grandeza eram coisas bem diferentes da prosperidade on
facilidade da massa geral dos cidaddos, eram freqiientemente incompativeis com clay Ma
estavam estreitamente relacionadas com sucesso externo e crescimento do Estado, e, pn
conseguinte, foi com a mente fixa neste objetivo que tanto a aristocracia romuann quuntu a
veneziana empregaram seus sistemas profundos de politica coletiva, e essc griunde talento
de seus individuos para governar, pelos quais a historia lhes reservou o merecido ciadito

Podemos ver entdo que os Gnicos governos ndo-representativos em que prunde bt
lidade e grande talento politicos foram mais do que exceg¢Ges, seja na forma de urixion v in
seja na forma de monarquia, foram aqueles essencialmente burocraticos. A tumln s
governar, nestes casos, estavam nas maos dos governantes profissionals, o (ue conniing v
esséncia e o significado da burocracia. O fato de ter o trabalho sido feito pon elea juny,
foram treinados para isso, ou terem sido treinados para issso porque o trabullie taria v wpy
feito por eles, faz muita diferenga sob muitos aspectos; mas ndo faz difereny v neubion
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quanto ao carater essencial da regra. As aristocracias, por outro lado, como a inglesa, em
que as classes que detinham o poder o obtinham meramente pela sua posi¢do social, sem
que houvessem sido especialmente 'treinadas ou que tivessem se dedicado exclusivamente a
cle (onde, portanto, o poder ndo era exercido diretamente, mas sim através de institui¢oes
representativas constituidas de maneira oligirquica), foram todas, no que tange aos talen-
tos individuais, idénticas 4s democracias; ou seja, sO manifestaram essas qualidades em
grau considerivel durante a ascendéncia temporaria de algum homem dotado de grande
talento e sustentado por uma posi¢do de destaque. Themistocles e Péricles, Washington e
Jefferson, ndo foram exatamente excegSes em suas monarquias respectivas, e foram certa-
mente exce¢Ges mais brilhantes do que os Chathams e Peels da aristocracia representativa
da Gra-Bretanha, ou mesmo os Sullys e os Colberts da monaquia aristocratica da Franga.
Um grande ministro, nos governos aristocraticos da Europa moderna, é um fendmeno tdo
raro quanto um grande rei.

A comparagdo, portanto, quanto aos atributos intelectuais de um governo, deve ser
feita entre a democracia representativa e a burocracia; todas as outras formas de governo
devem ser deixadas de lado. E aqui devemos reconhecer que, em alguns aspectos impor-
tantes, o governo burocratico leva grande vantagem Ele acumula experiéncia, adquire
méximas tradicionais bem-testadase bem-ponderadas e providencia conhecimentos praticos
adequados para aqueles a quem cabe a conduta real dos negdcios. Mas ndo é assim tdo
favoravel & energia individual do espirito. A enfermidade que costuma afligir os governos
burocriticos, € por forga da qual geralmente morrem, é a rotina. Eles sucumbem pela
imutabilidade de suas maximas; e, ainda mais, pela regra universal de que tudo que se
toma rotina perde seu principio vital e, por falta de um pensamento presente, continua a
funcionar, mgs de maneira mecénica, sem cumprir sua tarefa. Uma burocracia tem sempre
uma grande tendéncia para se tornar uma pedantocracia. Quando a burocracia é o governo
verdadeiro, o espirito do corpo (como os Jesuitas) destrdi a individualidade de seus
membros mais destacados. Na profissdo de governar, como em outras profissdes, a Ginica
idéia da maioria é fazer somente o que foram ensinados a fazer; é preciso um governo
popular para que as concep¢des de um homem de engenhosidade original possam pre-
valecer sobre o espirito inerte e hostil da mediocridade. Somente em um governo popular
(deixando de lado o acidente de um déspota altamente inteligente) poderia Sir Rowland
Hill ter triunfado sobre o Post Office. Um governo popular o instalou no Post Office, e
fez que o organismo, apesar de si mesmo, obedecesse ao impulso dado pelo homem que
unia o conhecimento especifico ao vigor e originalidade individuais. E evidente que a
aristocracia romana escapou desta enfermidade caracteristica da burocracia devido a seu
elemento popular. Todos os encargos especiais, tanto os que davam uma cadeira no
Senado quanto os que eram procurados pelos Senadores, eram distribuidos por meio de
cleicdo popular. O governo russo oferece um exemplo caracteristico de tanto o lado bom
quanto o lado mau da burocracia; suas maximas rigidas, dirigidas com persevaranga roma-
na aos mesmos propositos inabalaveis de geragdo a gerag¢do; a notavel habilidade com que
esses objetivos eram geralmente perseguidos; a terrivel corrupgdo interna, e o seu estado
de hostilidade permanente a melhorias vindas do exterior, a que nem mesmo o poder
autocratico de um imperador enérgico era capaz de vencer; a oposi¢do paciente do sistema
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se revelando a longo prazo ser mais do que suficiente para enfrentar a energia caprichosa o
incerta de um homem isolado. O governo chinés, uma burocracia de Mandarina, é nlé
onde sabemos um outro exemplo aparente das mesmas qualidades e defeitos.

Em todos os assuntos humanos, influéncias conflitantes s@o necessarias para se man-
terem vivas e eficientes mesmo para seus proprios fins; a persegui¢do exclusiva de um
tinico bom objetivo, deixado de lado um outro que deveria acompanhi-lo, resulta ndo no
excesso de um e falta do outro, mas sim na deterioragdo e perda mesmo daquele com quc
se preocupou exclusivamente. Um governo de funcionarios treinados n@o pode fazer, pos
um pais, as coisas que podem ser feitas por um governo livre; mas poderiamos supd-lo
capaz de fazer certas coisas que o governo livre, em si, ndo é capaz de fazer. Verificamos,
contudo, que um elemento externo de liberdade é necessario para capacité-lo a fazer, i
maneira eficaz ou permanente, seu proprio trabalho. E assim, também, a liberdade nau
poderd produzir seus melhores efeitos, e acabara fracassando de todo, se ndo forem
encontrados meios de combinar os beneficios de um regime livre com os de uma adminix
tragdo habil e experiente. Ndo poderia haver um minuto sequer de hesitagdo entre o
governo representativo, para um povo pronto para recebé-lo, e a burocracia mais perfeita
que_se possa imaginar. Mas, a0 mesmo tempo, as institui¢Ges politicas devem visar, acima
de tudo, reunir a maior dose possivel das qualidades de um e de outro; elas devem
assegurar até onde forem compativeis, a grande vantagem da diregdo dos negbcios por
parte de pessoas habilitadas, criadas para isso como para uma profissdo intelectual, junta-
mente com a do controle geral séria e honestamente exercido por corpos representativos
de todo o povo. Muito poderia ser feito para esse fim, pelo reconhecimento da linha
divisoria, discutida no capitulo precedente, existente entre a fungdo de governar, propria-
mente dita, que sO pode ser bem executada com treinamento especifico, e a fung¢io do
escolher, vigiar e, quando necessario, controlar os governantes, fungdo essa que deve reca,
nesse caso, ndo sobre aqueles que fazem o trabalho, mas sobre aqueles em cujo beneficio
ele deve ser feito. Nenhum progresso pode ser realizado, em termos de obter uma demo-
cracia habil, a no ser que a democracia esteja disposta a consentir em que o trabalho
que exige habilidade seja feito pelas pessoas que a possuem. A democracia ja tem difi-
culdade bastante em conseguir para si mesma umnivel de capacidade mental suficiente
para sua propria tarefa de supervisionar e controlar.

Como obter e garantir este nivel é uma das questdes que serdo levadas em consi:
deragdo quando do exame da constituigdo apropriada de um corpo representativo. Na
medidaem que a sua composi¢ao falhar em manter esse nivel, a assembléia fara incursGes,
por meio de atos especiais, na esfera do executivo; destituiri um bom ministério, ou
nomeari e manterd um mau; seri conivente com abusos de poder, ou passara por cima
deles; sera iludida por falsas pretensGes, ou negari apoio aqueles que realmente preten
derem executar suas tarefas conscienciosamente; ela protegera, ou apoiara, uma politica
geral, interna ou externa, egoista, caprichosa e impulsiva, imprevidente, ignorante e re
pleta de preconceitos; ab-rogara boas leis, promulgara leis mas; introduzird novos males,
ou se agarrar obstinadamente a males antigos; chegara mesmo, talvez, sob a influéncia de
impulsos perniciosos, temporarios ou permanentes, originirios de si mesma ou de seus
membros, a tolerar ou participar de medidas que deixam completamente de lado a lei, nos
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cusos em que a justica perfeita ndo for do agrado do sentimento popular. Estes sdo os pe-
ugos do governo representativo, resultantes de uma composi¢do da assembléia que ndo
nssegure uma dose adequada de inteligéncia e sabedoria.

Passaremos agora aos males resultantes da preponderancia no corpo representativo, de
maneira de agir ditadas por interesses sinistros (para utilizar a ex pressdo Gtil de Bentham), ou
acja, interesses mais ou menos conflitantes com o bem-estar geral da comunidade.

E universalmente reconhecido que, dos males inerentes aos governos monéquico e
aristocratico, grande parte se deve a esta causa. O interesse do monarca, ou o interesse da
aristocracia, seja coletivo ou de seus membros individuais, é atendido, ou pelo menos
pensa-se que seja atendido, por uma conduta oposta aquela exigida pelo interesse geral da
comunidade. O interesse, por exemplo, do governo, é de taxar pesadamente; o da comuni-
dude & de ser taxado apenas o necessdrio para atender as despesas do bom governo. O
interesse do rei, e o da aristocracia governante, é de possuir e exercer poder ilimitado
nobre o povo; de obrigar o povo a agir em conformidade com a vontade e as preferéncias
dos governantes. O interesse do povo é ser controlado o minimo possivel para que o
governo possa alcangar seus fins legitimos. O interesse, ou pelo menos o interesse aparente
o suposto do rei e da aristocracia ¢ de ndo permitir nenhuma critica a seu respeito, pelo
menos na forma que possam considerar como ameaga a seu poder, ou que venha a
interferir seriamente em sua liberdade de agdo. O interesse do povo é ter liberdade total
de criticar todo e qualquer funcionério pablico, todo e qualquer ato ou medida paiblica. O
interesse da classe governante, seja numa aristocracia, seja numa monarquia aristocratica,
& tomar para si uma variedade inteira de privilégios injustos, as vezes favorecendo seus
bolsos as custas do povo, as vezes se colocando bem acima do povo ou, 0 que vem a ser a
mesma coisa, colocando o povo abaixo de si mesma. Se o povo estiver insatisfeito, o que é
bom provavel de acontecer sob tal governo, o interesse do rei ou da aristocracia esti em
nmuté-lo em um baixo nivel de inteligéncia e educagdo, provocar dissensGes e até mesmo
impedir que tenha uma vida confortavel demais, com medo de qu'il ne devienne gras et
qu'll ne rue (que nio engorde e comece a dar coices), seguindo a miaxima do Cardeal
Richelieu em seu famoso Testament Politique.

Todas essas coisas serdo do interesse do rei ou da aristocracia, sob um ponto de vista
puramente egoista, a ndo ser que um interesse contrario suficientemente forte seja criado
pelo medo de provocar resisténcia. Todos esses males tém sido, e muitos aimda o s3o,
moduzidos pelos interesses sinistros de reis e aristocracias, quando o poder que possuem é
nuliciente para elevd-los acima da opinido do resto da comunidade; nem seria racional
caperar, como conseqiiéncia de tal posi¢do, qualquer outro comportamento.

Essas coisas sdo extremamente evidentes no caso de uma monarquia ou de uma
nristocracia; mas, as vezes, chega-se a afirmar, gratuitamente demais, que as mesmas
influéncias nocivas ndo ocorrem na democracia. Se encararmos a democracia da maneira
cono ela é normalmente encarada, como o governo da maioria numérica, é certamente
possivel que o poder dominante esteja sob a influéncia de interesses seccionais ou de
vlusse, que lhe ditam um comportamento diferente do que seria ditado por uma aprecia-
lo imparcial do interesse geral. Suponha que a maioria seja branca e a minoria negra, ou
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vice-versa: é provivel que a maioria conceda justica igual 2 minoria? Suponha que a
majoria seja catolica e a minoria protestante, ou o contréirio: ndo havera o mesmo perigo?
Ou entdo deixe que a maioria seja inglesa e a minoria irlandesa, ou vice-versa: ndo existe
uma grande probabilidade de ocorrer um problema semelhante? Em todos os paises existe
uma maioria de pobres e uma maioria que, em contrapartida, poderia ser chamada de rica.
Entre estas duas classes, em muitas questdes, existe uma oposi¢do completa de interesses
aparentes. Suponhamos que a maioria seja suficientemente esclarecida para estar conscia
de que ndo lhe seria conveniente enfraquecer a propriedade, e que. esta poderia ser
enfraquecida por qualquer ato de espoliag@o arbitriria, Mas ndo existe ai um perigo
consideravel de que ela lance sobre os proprietirios de bens moveis, e sobre as mais altas
rendas, uma por¢do injusta, ou até mesmo todo o fardo dos impostos? E que, isto feito,
aumente os impostos sem escripulos, com a desculpa de estar empregando as quantias
arrecadadas no bem-estar da classe trabalhadora? Suponhamos, ainda, uma minoria de
trabalhadores qualificados ¢ uma minoria de trabalhadores ndo especializados: a expe-
riéncia de numerosas associagdes de trabalhadores (a menos que tenham sido grandemente
caluniadas) justifica a apreensdo de que venha a ser imposta como obriga¢do a igualdade
de vencimentos, e de que o trabalho por empreitada, o pagamento por hora de trabalho, e
todas as priticas que permitem que uma atividade ou talento superiores possam ser
melhor recompensados, sejam abolidas. Tentativas legislativas de aumentar os salarios,
limitagGes A concorréncia no mercado de trabalho, taxas ou restrigbes a maquinas € a
melhorias de todos os tipos que tendam a dispensar a mao-de-obra existente — até mesmo,
talvez, prote¢do ao produtor interno contra a indfstria estrangeira — sdo resultados bem
naturais (ndo afirmo que sejam proviveis) do sentimento de um interesse de classe em
uma minoria governante de trabalhadores manuais.

Nos dirdo que nenhuma dessas coisas é do interesse real da classe mais numerosa: ao
que responde que se o comportamento dos seres humanos fosse determinado apenas-pelo
que fosse considerado_seu interesse “real”, nem a monarquia nem a oligarquia seriam
formas de governo assim t3o ruins; uma vez que, certamente, argumentos imbativeis foram
e ainda sdo empregados para demonstrar que um rei ou um Senador governante, quando
estiverem reinando de maneira justa e vigilante sobre um povo ativo, rico, esclarecido e de
espirito elevado, estardo na mais invejavel das posi¢des. Mas aos reis s6 de vez em quando,
e 2s oligarquias em nenhum momento conhecido, ocorre esta visdo nobre de seu interesse
proprio; por que, entdo, esperar das classes trabalhadoras uma maneira de pensar mais
elevada? Nio & o seu interesse que deve ser levado em consideragdo, mas sim aquilo que
julgam ser o seu interesse; e estara errada a teoria de governo que pretender que a maioria
numérica ira fazer o que geralmente nunca ¢é feito, nem se espera seja feito, a ndo ser em
casos muito excepcionais, por nenhum outro depositirio de poder — a saber, que deter-
mine sua conduta pelo seu interesse real, em oposi¢do ao seu interesse imediato e apa-
rente. Ninguém pode certamente duvidar de que muitas das medidas perniciosas citadas
acima, e muitas outras tdo ruins quanto elas, seriam do interesse imediato da massa dos
trabalhadores nio qualificados. E bem possivel que elas venham. a ser do interesse egoista
de toda a geracdo presente da classe. A relaxa¢do da indGstria e da produtividade, e o es-
timulo cada vez menos & poupanga, que seriam as suas conseqiiéncias ulteriores, talvez
fossem pouco sentidas no espago de uma vida.
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Algumas das mudangas mais funestas nos assuntos humanos foram, no que tange aos
seus efeitos mais imediatos e manifestos, benéficas. O estabelecimento do despotismo dos
(ésares foi um grande beneficio para toda a geragao em que ele ocorreu. Pds um fim a
guerra civil, e um freio @ malversagdo e a tirania dos pretores e | proconsules;| cultivou
muitos dos prazeres da vida e a cultura intelectual em tudo o que nfo se relacionava com

politica; produziu monumentos literarios fascinantes para os leitores superficiais da
historia, que ndo se ddo conta de que os homens a quem o despotismo de Augusto
(assim como o de Lorenzo de Médicis e de Luis XIV) deve seu brilhantismo foram todos
criados na geragdo precedente. As riquezas acumuladas, bem como a energia e a atividade
mgntais, produzidas por séculos de liberdade, beneficiaram apenas a primeira geragdo de
escravos. Entretanto, este foi o comego de um regime sob cuja atuag@o toda a civilizagdo
que tinha sido conquistada até o momento se extinguiu insensivelmente, até que o Impé-
rio, que tinha conquistado e abragado o mundo em seu poder, tao completamente perdeu
uté mesmo sua eficiéncia militar, que invasores a quem trés ou quatro legides tinham
sempre bastado para dominar foram capazes de invadir e ocupar quase todo o seu vasto
ferritorio. O novo impulso dado pelo cristianismo chegou exatamente em tempo de salvar
da ruina as artes e as letras, e de impedir que a raga humana recaisse em uma noite talvez
interminavel.

Quando falamos do interesse de uma assembléia, ou mesmo de um individuo, como
um principio determinante de suas agBes, a questdo de saber qual seria este interesse aos
olhos de um observador imparcial é uma das partes menos importantes da discussdo.
Como observa Coleridge, é 0 homem que faz o motivo, ndo o motivo que faz o homem O
que interessa ao homem fazer ou deixar de fazer depende mais da espécie de homem que
cle é do que quaisquer circunstincias externas. Se também quiser saber quais sdo prati-
camente os interesses de um homem, terd de saber quais s3o os seus sentimentos e
pensamentos normais. Todas as pessoas tém dois tipos de interesse: interesses com os
quais se preocupam e interesses com os quais ndo se preocupam Todas as pessoas tém
interesses egoistas e ndo-egoistas, e uma pessoa egocéntrica terd se acostumado a se
preocupar com os primeiros e ndo com os segundos. Todas as pessoas tém interesses
presentes e distantes, e a pessoa imprevidente é a que se preocupa com os interesses
presentes e ndo se preocupa com os distantes. Pouco importa se estes Gltimos merecem
maior consideragao para um célculo correto, se sua mente est4 acostumada a fixar seus
pensamentos e desejos unicamente nos primeiros. Seria em vao persuadir um homem que
fem o hédbito de espancar sua mulher e maltratar seus filhos, de que ele seria mais feliz se
vivesse em um clima de amor e carinho com eles. Ele estaria mais feliz se fosse o tipo de
pessoa capaz de viver assim: mas ndo é, e ja provavelmente tarde para que venha a sé-lo.
Sendo o que ¢, satisfazer seu amor pelo dominio de outras pessoas, e seu temperamento
sclvagem, lhe parecem um bem maior do que o bem-estar e a afeigdo daqueles que
dependem dele. O bem-estar deles ndo lhe causa nenhum prazer, e ele ndo se preocupa
com a afei¢do deles. Seu vizinho, que ndo pensa assim, é provavelmente um homem mais
feliz que ele; mas pudesse ele ser persuadido disso, esta persuasdo certamente ndo faria
mais que exasperar ainda mais sua perversidade e sua irritabilidade. Geralmente, a pessoa
que se preocupa com 0s outros, com seu pais, com a humanidade, é mais feliz do que a
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que ndo se preocupa; mus de que serviria pregar esta doutrina a um homem que s0 se
preocupa com sua propria tranqiiilidade ou com seu proprio bolso? Nao poderia se
preocupar com os outros mesmo que quisesse. Seria 0 mesmo que pregar para O verme
que se arrasta por dentro da terra quao melhor seria se ele fosse uma aguia.

Agora, é universalmente reconhecido o fato de que as duas mas tendéncias em ques-
tdo, a tendéncia para proferir os interesses egoistas aos interesses partilhados com outras
pessoas, e a tendéncia para proferir os interesses imediatos e diretos aos indiretos e remo-
tos, sdo as que manifestam mais especialmente com a deten¢@o do poder. No momento
em que um homem, ou uma classe de homens, se vé como poder nas méos, 0s interesses
individuais deste homem, ou os interesses especificos desta classe, passam a ter um grau
totalmente novo de importancia a seu ver. Vendo-se reverenciados por outros, tornam-se
adoradores de si mesmos, e acham-se no direito de valer cem vezes o que valem outras
pessoas; ao passo que a facilidade que adquirem de fazer o que melhor lhes apetece, sem
se preocuparem com as conseqiiéncias, enfraquece sensivelmente o habito de prever até
mesmo as conseqiiéncias que poderiam afetd-los. Este é o significado da tradigdo univer-
sal, baseada na experiéncia universal, de que o poder corrompe os homens. Todos sabem o
quanto seria absurdo dizer que um homem sera o mesmo que sempre foi e fara 0 mesmo
que sempre fez, quando déspota ou sentado num trono; onde o lado mau de sua
natureza humana, ao invés de restringido e mantido a ferros por cada circunstancia de sua
vida e por cada pessoa que o cerca, serd cortejado por todos e servido por todas as
circunstancias. Tdo absurdo quanto isto, seria esperar 0 mesmo de uma classe de homens,
o Demos (povo) ou qualquer outro. Por mais modestos, por mais submissos a razdo que
possam ser os homens, enquanto pairar sobre eles um poder mais forte do que eles,
devemos sempre esperar uma mudanga total quando se tornam o poder mais forte.

Os governos devem ser feitos para os homens tais como s3o, ou taiscomo sdo
capazes de se tornarem rapidamente. Em todos os graus de cultura, os interesses pelos
quais os homens se orientam, quando pensam unicamente em seus interesses proprios,
serdo quase que exclusivamente os que saltam aos olhos a primeira vista, e que agem sobre
a sua condi¢do atual. A Gnica coisa capaz de fazer voltar as mentes de classes ou as-
sembléias de homens para interesses distantes ou impalpaveis, é a preocupagdo desinteres-
sada pelos outros, e especialmente com o futuro, com a idéia de posteridade, do pais ou
da humanidade, seja essa preocupagdo baseada em simpatia ou em um sentimento de
consciéncia. Ora, ndo se pode querer sustentar que sera racional a forma de governo que
tiver como condigdo o fato de que estes principios nobres de ag¢do sejam os motivos
orientadores do comportamento de seres humanos comuns. Pode-se contar com uma
certa dose de consciéncia e de espirito pablico desinteressado por parte dos cidadaos de
uma comunidade pronta para o governo representativo. Mas seria ridiculo esperar uma
dose suficiente dessas duas qualidades, juntamente com um discernimento intelectual
suficiente para coloca-los a salvo de qualquer sofisma plausivel que tendesse a disfargar em
interesse geral, e preceito de. justica e de bem pablico, o interesse proprio de sua classe.

Todos nods sabemos o tipo de falécias preciosas que podem ser inventadas em defesa
de atos de injusti¢a propostos, apesar de tudo, para o bem imaginario da massa. Sabemos
quantos homens, que ndo eram nem tolos nem maus, acharam que fosse justificavel negar
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a divida nacional. Sabemos quantos homens, ndo destituidos do habilidade, nem de
consider4vel influéncia popular, acharam justo langar o fardo total dos impostos sobre a
poupanga, na forma de propriedade predial, deixando livres de quaisquer impostos, como
reccompensa por sua conduta exemplar, aqueles que, assim como seus progenitores, gasta-
ram tudo o que receberam Sabemos que argumentos poderosos, ainda mais perigosos por
oxistir neles um pouco de verdade, podem ser arregimentados contra o direito de herdar,
contra o direito de legar, contra qualquer vantagem que uma pessoa possa ter sobre outra.
Subemos com que facilidade podemos demonstrar a inutilidade de quase todos os ramos
da cigncia, para a satisfagdo completa daqueles que ndo a possuem. Quantos homens
oxistem que, sem ser completamente estpidos, consideram inditil o estudo cientifico das
linguas, consideram inGtil a literatura antiga, consideram indtil qualquer erudi¢do, indteis
a logica e a metafisica, ociosas e frivolas a poesia e as belas-artes, e puramente nociva a
cconomia politica? Mesmo a historia tem sido tachada de inGtil e nociva por homens
cntendidos. Se as pessoas fossem encorajadas por pouco.que fosse, a duvidar de todas
essas grandes coisas que acabamos de enumerar, nada a ndo ser o conhecimento da
natureza externa, adquirido empiricamente, e que serve exclusivamente para a produgio
de coisas necessirias ou agradaveis aos sentidos, teria sua utilidade reconhecida. Seria
racional pensar que poderiam existir pessoas de consciéncia tdo delicada, e com uma apre-
ciagdo tdo justa daquilo que seria contra seus préprios interesses aparentes, a ponto de
rejeitar estas e as numerosas outras falicias que lhes atacariam de todos os lados, assim
que chegassem ao poder, para induzi-los a seguir seus proprios interesses egoistas e suas
nogOes limitadas de seu proprio bem, em oposi¢@o 2 justica, e s custas do bem piblico e
da posteridade?

Um dos maiores perigos, portanto, da democracia, bem como de todas as outras
formas de governo, consiste nos interesses sinistros dos detentores do poder; é o perigo da
legislagdo de classe; do governo que visa (com sucesso ou ndo) o beneficio imediato da
classe dominante, em perpétuo detrimento da massa. E uma das questdes que mais mere-
cem considera¢@o, quando se pretende determinar a melhor constitui¢do de um governo
representativo, é como reunir precaugdes eficazes contra esse mal.

Se considerarmos uma classe, politicamente falando, como um niimero qualquer de
pessoas com 0 mesmo interesse sinistro — ou seja, cujo interesse direto e aparente aponta
para o mesmo tipo de medidas nocivas; o objetivo desejavel seria que nenhuma classe, ou
nenhuma associagdo de classes passiveis de se associarem, deveria ser capaz de exercer
uma influéncia preponderante sobre o governo. Uma comunidade moderna, ndo dividida
internamente por fortes antipatias de raga, lingua ou nacionalidade, pode ser considerada
como divisivel em dois grandes segmentos que correspondem, 3 exce¢do de algumas
nuangas, a duas dire¢des opostas de interesse aparente. Vamos chamai-las (em termos
breves e gerais) de trabalhadores, de um lado, e patrdes, de outro; incluindo, nesta @iltima,
nfo apenas os capitalistas aposentados e os possuidores de fortunas herdadas, mas tam-
bém os trabalhadores altamente remunerados (assim como os profissionais liberais), cuja
cducagdo e maneira de viver os assemelham aos ricos, e cujo proposito e ambigo é serem
clevados a esta classe. Com os trabalhadores, por outro lado, podem ser colocados os
pequenos patrdes, cujos interesses, habitos e educagdo lhes deram os mesmos desejos,
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gostos e propositos da classe trubalhndora, inclulndo um nmero considerével de peque-
nos comerciantes. Em um estado de socledade assim composto, se o sistema representativo
fosse perfeito, e se fosse possivel manté-lo assim, sua organizagao deveria ser tal que ostax
duas classes, trabalhadores manuais e suas afinidades de um lado, patrdes e suas afinidudes
de outro, seriam igualmente balanceados, cada um tendo a sua disposi¢do um nlmero
igual de votos no Parlamento; visto que, supondo que a maioria de cada classe, em todas
as diferengas de opinido, seria governada basicamente pelos interesses de classe, haverla
em cada uma minoria para quem essa consideragdo estaria subordinada a razdo, a injustiga
€ a0 bem comum; e esta minoria de cada uma delas, juntando-se & maioria da outra, farla
pender a balanga contra todas as demandas de sua propria maioria que n3o julgasse dignas
de prevalecer.

A'razﬁo pela qual, em qualquer sociedade razoavelmente constituida, a justi¢n c o
interesse  geral acabam ganhando no final, é que os interesses separados e egoistas da
humanidade estardo quase sempre divididos; alguns estdo interessados no que € errado,
mas outros, também, t&m seu interesse privado naquilo que é certo; e os que se orientam
por consideragGes mais elevadas, embora em niimero muito pequeno e fracos demais para
fazerem sua opinido prevalecer sobre todas as outras, geralmente conseguem depois de
suficiente discussdo e agitagdo fazer pender a balanga para o lado dos interesses privados
que estdo na mesma dire¢@o que eles. O sistema representativo deveria ser constituido de
maneira a manter este estado de coisas; ndo deveriam permitir que qualquer dos interesses
seccionais se tornasse forte o suficiente para prevalecer contra a verdade, ajustiga, e todos
0s outros interesses seccionais juntos. Deveria sempre ser mantido um equilibrio entre os
interesses pessoais de modo a fazer com que cada um deles dependa, para ter sucesso, de
conseguir convencer pelo menos uma grande parte das pessoas que agem segundo motivos
elevados e visGes mais abrangentes.
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CAPITULO VII

DA VERDADEIRA E DA FALSA DEMOCRACIA ; A REPRESENTACAO
DE TODOS, E A REPRESENTACAO DA MAIORIA APENAS

VIMOS QUE os perigos a que esta sujeita uma democracia sao de dois tipos: o perigo do
um baixo nivel de inteligéncia no corpo representativo e na opinido publica que o contro
la; e o perigo de uma legislacdo de classes por parte da maioria numérica, sendo ela com-
posta de uma mesma classe. Devemos agora examinar até que ponto é humanamente pos-
sivel organizar uma democracia de modo a, sem interferir materialmente com os beneffcios
caracteristicos do governo democratico, eliminar esses dois grandes males, ou pelo menos
suaviza-los.

A maneira mais comum de tentar isso é limitar o carater democratico da represen-
tagdo, através de um sufrigio mais ou menos restrito, Mas existe uma certa considerag¢fo
prévia, a qual ndo se deve perder de vista, que modifica grandemente as circunstancias quc
tornam necessaria essa restricdo. Uma democracia perfeitamente igual, em uma na¢do cm
que a maioria numérica é composta de uma so classe, esta sempre acompanhada de cer(os
males; mas estes males sio fortemente agravados pelo fato de que as democracias que
existemn atualmente ndo s3o iguais, mas sim sistematicamente desiguais em favor da classe
dominante. Duas idéias completamente diferentes sdo normalmente confundidas sob o
nome democracia, A idéia pura de democracia, de acordo com a sua defini¢do, é o
govemo do povo inteiro pelo povo inteiro, representado de maneira igual. A democracia,
da maneira como é comumente concebida e até agora praticada, é o governo do povo
inteiro por uma mera maioria, exclusivamente representada. A primeira idéia é sindbnimo da
igualdade de todos os cidadaos; a segunda, estranhamente confundida com a primeira, é
um govemo de privilégios, em nome da maioria numérica, que é praticamente a Onica «
ter voz no Estado. Esta é a conseqiiéncia inevitavel da maneira pela qual se vota atual
mente, com uma exclusio total das minorias.

A confusdo de idéias aqui é grande, mas é t3o facil de ser esclarecida que se poderin
supor que a menor indicagdo seria suficiente para elucidar a questdo aos olhos de qualquer
pessoa de inteligéncia mediana. Assim seria — ndo fosse a forga do habito — gragas a quem
a idéia mais simples, se ndo for familiar, tera tanta dificuldade em se fazer compreendida
quanto a mais complicada idéia. A idéia de que a minoria deveria ceder & maioria, 0
nBmero menor ao maior, é familiar; por conseguinte os homens acham que ndo devem
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lovar o raciocinio adiante, ndo lhes ocorrendo que possa existir um melo termo entre
pormitir quea minoria tenha um poder igual ao da maioria, ¢ eliminar de vez a minoria.
Em um corpo representativo que realmente delibera, a minoria deverd certamente ser
derrubada; e em uma democracia igual (uma vez que as opinides dos eleitores determinam
ax do corpo representativo) a maioria do povo, através de seus representantes, prevalecera
nobre a minoria e seus representantes. Mas devera a minoria por isso ndo ter nenhum
roproscntante? Por que a maioria deve prevalecer sobre a minoria, devera a maioria ter
todos os votos, e a minoria nenhum? E realmente necessario que a minoria nao seja nem
menmo ouvida? Nada a ndo ser o habito e uma associag@o antiga de idéias podem
conciliar uma pessoa racional e uma injustiga inttil. Em uma democracia realmente igual,
lodas as partes deveriam ser representadas, ndo desproporcionalmente, mas sim propor-
cionalmente. Uma maioria de eleitores deveria sempre ter a maioria de representantes;
mas uma minoria de eleitores deveria sempre ter uma minoria de representantes. Homem
por homem, eles seriam tdo bem representados quanto a maioria. Se ndo o fossem, ndo
haveria um govemo igual, mas sim um govemo de desigualdade e privilégio — uma parte
do povo dominando o resto; uma outra parte cujo direito a uma porgio justa de influéncia
na representacgdo lhe € negado, € isto contra toda a justica social, e sobretudo contra o prin-
cfpio da democracia, que proclama a igualdade como sendo a sua propria raiz e fundamento.

A injustica e a violagdo do principio ndo sdo menos flagrantes porque os que sofrem
sfio uma minoria; uma vez que ndo havera sufragio igual nos lugares onde um individuo
isolado ndo contar tanto quanto qualquer outro individuo isolado na comunidade. Mas
nfio é apenas a minoria que softe. A democracia, assim constituida, ndo cumpre nem
mosmo o seu objetivo mais evidente qual seja o de dar, em todos os casos, os poderes do
governo a maioria numérica. O que ele faz é algo bem diferente: da esses poderes a uma
maioria da maioria; que pode ser, e freqiientemente é, uma minoria do todo. E sobretudo
nos casos extremos que se pode testar o valor de um principio; suponhamos entio que,
em um pais governado por um sufragio igual e universal, haja uma elei¢do contestada em
cada colégio eleitoral, e que cada elei¢do seja ganha por uma pequena maioria. O Parla-
mento assim formado representa pouco mais que a maioria simples do povo. Este Parla-
mento se pde a legislar e adota certas medidas importantes por meio de uma maioria
simples dentro dele proprio. Que garantia teremos de que estas medidas estardo de acordo
com os desejos da maioria do povo? Quase metade dos eleitores, tendo sido derrotada nos
hustings (plataforma eleitoral), ndo teve nenhuma influéncia nas decis@es; toda esta meta-
de podera ser, e a maioria dela certamente sera, hostil 4s medidas, tendo votado contra
aqueles que as elaboraram. Quanto aos outros eleitores, quase a metade tera escolhido
representantes que, por suposicdo, terio votado contra as medidas. E impossivel, por-
tanto, e nada improvavel, que a opinido que prevalecer seja do agrado apenas de uma
minoria da nagdo, embora seja uma maioria dentro daquela por¢io da nagio que as
instituicdes do pais transformaram em classe dominante. Se a democracia significa a
ascendeéncia segura da maioria, a Gnica maneira de assegurar isto é permitir que cada
namero individual tenha o mesmo valor na edi¢ao. Qualquer minoria deixada de fora, seja
de proposito, seja pela maneira de funcionar do mecanismo, ndo dara o poder 4 maioria,
mas sim a uma minoria em algum outro lugar da escala.
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A Gnica resposta posivel n oxte 1actocinto 8 yno, entando a opinifio dominante sujoita
a variagdes de acordo com ns localidades, n oplnlfio que for minoria em alguns lugares sord
maijoria em outros, e que no gerai todns as opiniBes existentes nos eleitorados terfio unw
fragdo justa de vozes na representagdo. Isto é mais ou menos verdade no estado atual do
sistema eleitoral; assim nio fosse, a discordancia da Casa com o sentimento geral do pafs
logo se tornaria evidente. Mas deixaria de ser verdade se o direito de votar fosse esten
dido a um nGmero maior de pessoas; ainda mais se fosse estendido a toda a populagfio;
neste caso a maioria em cada localidade seria constituida de trabalhadores bragais, ¢
quando houvesse alguma questdo pendente sobre a qual esta classe ndo estivesse de acordo
com o resto da comunidade, nenhuma outra classe conseguiria se fazer representar. Mes
mo agora, ndo & desagradavel o fato de que um nlmero muito grande de eleitores,
desejosos e ansiosos por serem representados, ndo vejam no Parlamento nenhum membio
pelo qual tenham votado? Ser justo que todos os eleitores de Maryleborne estejam obrl
gados a se fazerem representar por dois candidatos das assembléias paroquiais? Que cadn
eleitor de Finsbury ou Lambeth esteja obrigado a se fazer representar (de acordo coma
crenga geral) por taberneiros? Os eleitorados das grandes cidades, aos quais pertencem as
pessoas mais bem-educadas e de maior espirito pablico, estdo agora mal representadas ou
sem nenhuma representagdo. Os eleitores que ndo sdo do mesmo partido politico que a
maioria local ndo sdo representados. Daqueles que estdo do mesmo lado que a maioria,
grande parte estd mal representada; foram obrigados a aceitar o homem que teve o maior
nmero de votos em seu partido, embora suas opinides divergissem das deles em todos os
outros assuntos. O estado de coisas €, em muitos aspectos, bem pior do que se a minoria
ndo pudesse votar; assim, pelo menos, a maioria poderia ter um membro que a repre-
sentasse naquilo que ela tem de melhor; ao passo que agora a necessidade de ndo dividir o
partido, por meio de beneficiar os adversarios, faz que todos votem no primeiro que
aparecer defendendo as cores do partido, ou na pessoa que tiver sido indicada pelos
lideres locais; e estes, mesmo que sua escolha ndo esteja influenciada por seus interesses
pessoais, coisa rara, estdo obrigados, para poderem estar certos de reunir todas as suas
forgas, a apresentar um candidato contra quem ninguém no partido possa ter fortes
obje¢des — ou seja, um homem sem nenhuma peculiaridade distinta, e sem opinides
conhecidas a ndo ser a insignia do partido.

Os Estados Unidos nos proporcionam um exemplo gritante: nas elei¢des presiden-
ciais, o partido mais forte ndo ousa jamais indicar um de seus homens mais fortes, os
quais, pelo mero fato de terem estado muito tempo em evidéncia, poderiam ser recusados
por uma fragdo ou outra do partido, ndo sendo portanto uma cartada tdo segura quanto
uma pessoa de quem o piblico nunca tenha ouvido falar. Assim, a pessoa escolhida, mesmo
pelo partido mais forte, representa talvez apenas o desejo real daquela margem estreita
existente entre um partido e outro. Qualquer segdo eleitoral, cujo apoio seja necessério,
possui um poder de voto sobre o candidato, Qualquer se¢do que persistir mais obstinada-
mente pode induzir as outras a aceitar seu candidato; esta perseveranga é infelizmente
mais comum entre aqueles que visam seus proprios interesses do que os que visam o
interesse pablico, A escolha da maioria, portanto, é determinada pela porgdo do eleitorado
mais timida, mais limitada, mais cheia de preconceitos, ou entdo pela que se agarra mais
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obstinadamente ao interesse exclusivo da classe; por conseguinte, os direitos eleitorais da
minoria, em vez de servir aos propositos a que se destinam os votos, servem apenas
para compelir a maioria a aceitar um candidato da fragdo pior ou mais fraca de si
miesma.

Nio é absolutamente surpreendente o fato de que, mesmo reconhecendo estes males,
muitas pessoas os considerem um pre¢o necessirio para um governo livre; esta foi a
opinido de todos os amigos da liberdade até bem recentemente. Mas o habito de tacha-los
de irremediaveis tem se tornado tdo inveterado que muitas pessoas parecem ter perdido a
capacidade de encara-los como coisas que remediariam alegremente se pudessem Quem se
desespera de uma cura esta a um passo de negar a existéncia da doenga; o que se segue é a
aversao aos remédios, como se a pessoa que os oferecesse estivesse criando um mal, ao invés
de propor um tratamento. As pessoas estdo tao acostumadas aos males que acham desar-
razoado, sendo de todo errado, queixar-se deles. Apesar disso, evitaveis ou ndo, serd um
amante cego da liberdade aquele para quem estes males nZo pesarem; que nio se alegrar
com a descoberta de que eles podem ser eliminados. Agora, é evidente que a neutralizagdo
total da minoria nio é conseqiiéncia natural nem necessiria da liberdade; esta neutra-
lizagdo estd diametricamente oposta ao primeiro principio da democracia, ou seja, a
representa¢ao proporcional aos nimeros. O fato de que as minorias devam ser adequa-
damente representadas é parte essencial da democracia. Sem isto, ndo serd possivel uma
verdadeira democracia — havera apenas uma falsa aparéncia de democracia.

Aqueles que viram e sentiram, em diferentes graus, a for¢a destas consideragdes,
propuseram varios expedientes através dos quais os males poderiam, mal ou bem, ser
eliminados. Lord John Russell, em um de seus projetos de reforma, introduziu uma
clausula segundo a qual certos eleitorados poderiam indicar trés membros, e os eleitores po-
deriam votar apenas em dois deles; e o Sr. Disraeli, em presentes debates, lembrou este fato
criticando-o por ser, aparentemente, de opinido de que a um politico conservador
convém melhor se preocupar apenas com os meios de se afastar com desdém de todo
aquele que cometesse 0 engano de se preocupar com os fins'. Qutros propuseram que a
cada eleitor fosse permitido votar apenas em um dos membros. Segundo estes dois proje-
tos, uma minoria que fosse igual ou superior a um ter¢o do eleitorado local poderia
indicar um dos trés membros. O mesmo resultado poderia ser obtido de maneira ainda

I Esta maneira do Sr. Disraeli (contra a qual Sir John Parkington imediatamente protestou, o que
contou muito a seu favor) é um exemplo gritante, dentre muitos outros, do pouco que os lideres
conservadores entendem dos principios conservadores. Sem pretender exigir dos partidos politicos
uma dose suficiente de virtude e discernimento para compreender e aplicar no momento adequado os
principios dos adversirios, faz-se contudo necessario dizer que seria um grande progresso se cada
partido entendesse e agisse de acordo com os seus proprios principios. Feliz seria a Inglaterra se os
conservadores votassem por tudo o que fosse conservador, e os liberais por tudo o que fosse liberal,
Nio teriamos entdo que esperar tanto tempo por coisas que, como a medida em questdo e muitas
outras tio importantes quanto ela, sio a0 mesmo tempo conservadoras e liberais. Os conservadores,
sendo pela forga de sua esséncia o partido mais obtuso, s3o culpados dos maiores pecados cometidos
a esse respeito; ¢ uma verdade melancélica o fato de que, se qualquer medida fosse proposta, sobre
qualquer assunto, verdadeiramente, grandemente e previdentemente conservador, mesmo que os libe-
rais estivessem dispostos a aprova-la, a grande massa dos conservadores se langaria cegamente contra ela
¢ impediria a sua aprovagio.
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melhor se, como propde multo acorladamonte Jumon Gerth Marshall, cada cleitor mantl-
vesse seu direito a trés volos, mas tivesse a liberdade de dar todos os trés ao mesmo
candidato. Estes planos, embora infinitamente melhores do que nada, ndo passam de
paliativos e alcangcam o objetivo de maneira muito imperfeita, de vez que as minorias
locais inferiores a um tergo, e todas as minorias, por numerosas que sejam, formadas de
diversos eleitorados, permanecem sem representagdo. E lamentavel, contudo, que nenhum
desses planos tenha sido levado a efeito; qualquer um deles teria reconhecido o principio
certo e teria preparado os meios para sua aplicagdo mais completa. Mas a verdadeira
igualdade de representagdo nunca sera obtida, enquanto os eleitores isolados, em nimero
suficiente para formar um eleitorado, onde quer que residam, ndo puderem se encontin
para indicar um representante. Este grau de perfei¢io na apresentagdo parecia impran
cavel até que um homem de grande talento, capaz a0 mesmo tempo de ter grandes visOvs
gerais e de juntar detalhes praticos — Thomas Hare — provou a sua viabilidade ao
elaborar um esquema de procedimento, incluido em um projeto de Ato do Parlamento,
um esquema que tem o mérito quase inigualavel de desenvolver um grande principio do
governo de maneira proxima de perfeicdo ideal no que tange ao objetivo especifico em
questio, a0 mesmo tempo em que atinge varios outros fins quase tdo importantes.

De acordo com este esquema, a unidade representativa, ou seja, a quota de eleitores
com direito a um representante, seria determinada pelo mesmo processo utilizado para
extrair as médias — o nimero de eleitores sendo dividido pelo nimero de cadeiras na
Casa; todo o candidato que atingisse a quota seria indicado, ndo importando de que
eleitorados locais tivessem sido originados os votos. Os votos seriam, como agora, dados
localmente; mas os eleitores teriam a liberdade de votar em candidatos de qualquer parte
do pais. Portanto, os eleitores que nao quisessem ser representados por nenhum dos
candidatos locais, poderiam ajudar com seus votos a indicagdo da pessoa que melhor lhes
parecesse adequada, dentre todas as que se tivessem apresentado em todo o pais. Este
procedimento atenderia & minoria que, de outra maneira, estaria totalmente desprovida de
direitos eleitorais. Mas € importante que, ndo apenas os que se recusam a votar em um dos
candidatos locais, mas também aqueles que votam emum deles e sdo derrotados, sejam
capazes de encontrar em outro lugar a representa¢gdo que nao conseguiriam obter em seu
proprio distrito. Para tanto, imaginou-se que cada eleitor entregaria uma lista de votos,
contendo virios outros nomes além do de seu candidato preferido. Seu voto valeria
apenas para um candidato; mas se o alvo de sua primeira escolha ndo conseguisse se eleger,
por ndo ter alcangado a quota, osegundo talvez tivesse mais sorte. O eleitor poderia fazer
uma lista maior, por ordem de preferéncia, de modo que os nomes que encabegassem a
lista ndo conseguissem de maneira alguma atingir a quota, ou se ji a tivessem atingido, o
voto ainda poderia ser desviado para algum outro candidato a quem poderia ajudar. Para
obter o exato nimero de membros exigido para completar a Casa, bem como para evitar
que candidatos demasiado populares englobem todos os votos disponiveis, é necessirio
que, ndo importa o nimero de votos que cada candidato consegujr, s6 o suficiente para
atingir a quota seja contado a seu favor; os votos excedentes seriam contados em favor dos
candidatos que estivessem em segundo lugar das listas de preferéncia dos eleitores. Para
determinar que votos seriam contados em favor de cada candidato, e que votos seriam
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desviados, vdrios métodos foram propostos, nos quais ndo nos deteremos aqui. Natural-
mente, um candidato ficaria com os votos de todos aqueles que ndo quisessem ser repre-
sentados por outra pessoa; quanto ao restante, 2 falta de coisa melhor, um sorteio seria o
procedimento mais recomendével, As listas de votos seriam remetidas a um 6rgdo central,
onde os votos seriam contados e arrumados por ordem de primeira, segunda e terceira
escolha, etc.; as quotas seriam atribuidas aos candidatos, até que a lotagdo da Casa
estivesse completa — primeiras escolhas sendo preferidas as segundas, as segundas 2s
torceiras e assim por diante. As listas de votos e todos os elementos de cilculo seriam
colocados em arquivos phiblicos, acessiveis a todos os interessados; todo aquele que se
julgasse injusticado teria como justificar sua pretensdo.

Estes sdo os tragos principais do esquema, Para um conhecimento mais detalhado de
seu simples mecanismo, posso indicar o “Tratado sobre a Elei¢do de Representantes”, do
Sr. Hare (um pequeno volume publicado em 1859)?, e um trabalho do Sr. Henry
Fawcett (hoje professor de economia politica da Universidade de Cambridge), publicado
em 1860, intitulado “O Projeto de Reforma do Sr. Hare, Simplificado e Explicado™. Este
Gltimo é uma exposi¢do extremamente clara e concisa do plano, reduzido aos seus ele-
mentos mais simples pela omissdo de algumas medidas originais do Sr. Hare, as quais,
embora benéficas em si, mais faziam complicar do que acrescentar alguma coisa A sua
utilidade pritica. Ouso antecipar que, quanto mais forem estudados estes trabalhos, mais
forte sera a impressdo que se tera da perfeita viabilidade do projeto, e de suas amplas
vantagens. Tdo grandes e tdo numerosas sdo estas vantagens que, a meu ver, situam o
plano do Sr. Hare entre as maiores melhorias jamais feitas na teoria € na pratica do
governo.

Em primeiro lugar, o plano garante a representagdo proporcional ao nimero de
divisdes do corpo eleitoral; ndo apenas dos dois grandes partidos, e talvez de algumas
grande minorias seccionais em certas localidades, mas também de todas as minorias do
pais, em niimero suficiente para ter, segundo os principios de uma justica equinime,
direito a um representante. Em segundo lugar, nenhum eleitor seria, como agora, repre-
sentado nominalmente por alguém que ndo tivesse escolhido. Cada membro da Casa seria
representante de um eleitorado unintme. Representaria 1.000, 2.000, 3.000 ou 10.000
eleitores, seja qual for a quota, cada um dos quais tendo ndo apenas votado neles, mas
também feito sua escolha entre candidatos de todo o pais; nio seria meramente uma
escolha entre duas ou trés laranjas podres, provavelmente sua opgdo no mercado local.
Desta forma, o lago entre o eleitor e o representante teria uma forga e um valor até agora
nunca experimentados. Cada um dos eleitores se identificaria pessoalmente com seu repre-
sentante, e cada representante com seu eleitorado. O representante saberia que as pessoas
que tivessem votado nele o teriam feito ou porque dentre todos os candidatos ao Parla-
mento ele era o que melhor se identificava com suas proprias opinides, ou porque ele era
aquele cuja capacidade e carater melhor mereciam suas atengdes e confianga. O membro
do Parlamento representaria pessoas, ¢ nio meramente os tijolos e o alicerce de cada

.2 Em uma segunda edigdo, publicada recentemente, o Sr. Hare fez importantes melhorias em algumas
disposigoes detalhadas.
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cldadoe; reprosontaria os olotioien, o nao et mnente an possoas mais importantes de cada
parbquia. Ainda assim, tudo aquilo (ue morece sor proservado no sistema atual de ropio
senta¢do seria conservado. Emborn o Parlamoento dn nngfo deva ter o minimo posafvel n
ver com assuntos puramente locais, nos casos om que tem de mexer comestes assunton
precisa de membros especialmente designados para velar sobre os interesses de cada loca
lidade importante; isto continuaria a ser feito. Em todas as localidades que tivessem mnis
cleitores do que o suficiente para preencher a quota, a maioria certamente preferiria so1
representada por alguém do lugar, alguém que conhecesse e morasse no local, além de so:
adequada para a fungdo, se esta pessoa pudesse ser encontrada entre os candidatos apre
sentados. Seriam principalmente as minorias, que, ndo querendo apoiar o candidato local,
procurariam em outras localidades por um candidato que tivesse probabilidade de recobe:
outros votos além do seu.

De todos os tipos possiveis de representa¢do nacional, este é o que oferece a melhm
seguran¢a em termos de qualidades intelectuais desejiveis para os representantes. No
momento, ¢ do conhecimento geral o fato de que esta cada vez mais dificil, para ns
pessoas que possuem apenas talento e caréter, entrar para a Camara dos Comuns, Ax
tnicas pessoas que podem se fazer eleger so aquelas que possuem influéncia local, ou que
vdo abrindo seu caminho por meio de grande gastos, ou que, a convite de dois ou tr8s
comerciantes ou advogados, sdo retirados de seus clubes londrinos por um dos dois
grandes partidos, como pessoas com cujos votos os partidos podem sempre contar. No
sistema do Sr. Hare, os que ndo gostassem de seus candidatos locais, ou que ndo conm
guissem levar adiante o candidato de sua preferéncia, poderiam escolher 0s nomes parn
suas listas de votos dentre todas as pessoas de reputagdo nacional constantes da lista de
candidatos, com cujos principios politicos gerais simpatizassem. Quase todas as pessoan,
portanto, que tivessem conseguido se destacar de alguma maneira, mesmo desprovidas de
influéncia local e mesmo sem ter jurado obediéncia a nenhum partido, teriam uma chance
razoivel de completar suas quotas; e com tal estimulo estas pessoas tenderiam a se candi
datar em grande nimero, Centenas de homens capazes, de opiniGes independentes, quo
ndo teriam a menor chance de serem escolhidos pela maioria de nenhum distrito eleitoral,
se fizeram conhecidos em quase todas as partes do reino por meio de seus escritos ou pot
meio de seus esfor¢os em algum ramo do servigo piiblico; e se todos os votos que lhes fos
sem dados em todos os distritos eleitorais pudessem ser contados, eles talvez pudessem
completar suas quotas. E impossivel encontrar um outro sistema por meio do qual o Par
lamento possa estar tdo certo de arregimentar a prépria elite do pafs.

E ndo seria apenas através dos votos das minorias que este sistema eleitoral poderin
elevar o nivel intelectual da Camara dos Comuns. As maijorias se veriam forgadas a
procurar membros de categoria muito mais elevada. A partir do momento em que on
individuos que compdem a maioria ndo estivessem mais obrigados a escolher entre votar
apenas nas pessoas indicadas pelos lideres locais ou absolutamente ndo votar; a partir do
momento em que o indicado pelos lideres tivesse que enfrentar a concorréncia nao apenas
dos indicados pelas minorias, mas também a de todas as pessoas de reputagdo estabc-
lecida no pais, que estivessem dispostas a servir; ai entdo seria impossivel continum
impondo aos eleitores a primeira pessoa que aparecesse com o lema do partido na ponta
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da lingua e trés ou quatro mil libras no bolso. A maioria Insistirla em ter candidatos
dignos de sua escolha, ou entdo iria votar em outro lugar, fazendo com que a minoria
prevalecesse. Cessaria a escraviddo da maioria 2 por¢do menos apreciavel de si mesma — os
melhores e mais capazes das notabilidades locais seriam o alvo da preferéncia dos indivi-
duos; se possivel os que ja fossem conhecidos fora da localidade, de modo a fortalecer a
candidatura com votos de outros lugares. Os distritos eleitorais disputariam os melhores
candidatos, e se rivalizariam para escolher dentre os homens de conhecimento e relagGes
locais os que mais se destacassem sob todos os aspectos.

A tendéncia natural do governo representativo, bem como da civilizagdo moderna,
csth para a mediocridade coletiva; e esta tendéncia é intensificada por todas as redugGes
¢ extensdes do direito eleitoral, uma vez que acarretam em colocar o poder principal nas
mios de classes cadavez maisabaixo do nivel de instru¢do da comunidade. Mas muito
embora as inteligéncias e caracteres superiores estejam sempre em menor nftmero, faz
muijta diferenca o fato de serem ouvidas ou ndo. Na falsa democracia que, ao invés de
prever a representacdo de todos, concede-a apenas is maiorias locais, a minoria instruida
poderd ndo ter nenhuma voz no corpo representativo. E admitido o fato de que na
democracia americana, construida de acordo com este modelo falso, as pessoas mais cultas
das comunidades raramente se candidatam ao Congresso mas is Assembléias Estaduais, de
tdo pequena a possibilidade que t€ém de serem eleitas, 2 exce¢do daquelas que se mostram
dispostas a sacrificar suas proprias opinides e maneiras de pensar e a se tornarem porta-vo-
zes de seus inferiores no saber.

Se, porventura, um plano semelhante ao do Sr. Hare tivesse sido apresentado aos
esclarecidos e patridticos fundadores da Repiblica Americana, as Assembléias Federal e
Estaduais teriam tido em suas fileiras muitos desses homens de valor, e a democracia teria
sido poupada na maior acusagd@o que lhe pode ser feita e de um dos seus mais formidéaveis
males. Contra este mal, o sistema de representacdo pessoal proposto pelo Sr. Hare é quase
que um medicamento especifico. A minoria de menies instruidas espalhada pelos distritos
eleitorais poderia se unir para eleger um certo niimero, proporcional ao seu préprio niimero,
de homens dentre os mais capazes do pais. Ela teria fortes razdes para escolher tais homens,
uma vez quedenenhumaoutra maneira sua pequena for¢a numérica conseguiria algum
feito importante. Os representantes da maioria, além do fato de que eles mesmos seriam
melhorados em qualidade, por forga do proprio sistema, ja ndo estariam mais em vanta-
gem absoluta. E certo que ainda excederiam os outros em nimero, da mesma maneira que
uma classe excede a outra no pais; ainda teriam mais vozes que os outros, mas teriam que
falar e votar em sua presenga, estando sujeitos, portanto, 4 sua critica. Quando surgisse
alguma diferenga de opinido, teriam de enfrentar os argumentos da minoria instruida com
raciocinios consistentes, a0 menos na aparéncia; e como no poderiam simplesmente
afirmar estarem no caminho certo como fazem os que se dirigem a auditorios ja unanimes,
poderia ocasionalmente acontecer que eles viessem a se convencer de que estavam er-
rados. Partindo do principio de que eles estariam geralmente bem-intencionados (o
minimo que se pode esperar de uma representa¢do escolhida com imparcialidade), suas
proprias mentes seriam sensivelmente elevadas pela influéncia das mentes com as quais
estariam em contato, e até mesmo em conflito. Os defensores das doutrinas ndo-populares
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nfo exporiam mais suas idéias em livios o publicagOes peritdicas, lidos apenas pelon
membros de seu proprio partido; as flleiras adversarlas teriam de se enfrontar face a face,
propiciando uma comparagio justa de suas forgas intelectuais na presenga do pafs. Seria
entdo possivel descobrir que a opinido que prevalece pela contagem de votos continuarin
prevalecendo se os votos fossem pesados além de contados.

A multiddo tem um instinto verdadeiro para descobrir uma pessoa capaz, se esta tlver
os meios de mostrar-lhe os seus talentos. Quando tal pessoa n@o consegue ter reconhecido
pelo menos parte de seu mérito, a culpa é das institui¢gdes e costumes que a mantdm nu
obscuridade. Nas democracias antigas nao havia meios de manter na obscuridude um
homem capaz; ele nio precisava do consentimento de ninguém para se tornar um conse
lheiro pablico. Isto ndo acontece no governo representativo; e os melhores amigos de
democracia representativa nio podem deixar de temer que o novo Temistocles ou o
novo Demostenes, cujos conselhos poderiam salvar a nagdo, jamais consigam uma cadelin
no Parlamento. Mas se puder ser garantida a presenga na Assembléia Representativa de
pelo menos algumas das melhores cabegas do pais, embora o restante consista apenas do
inteligéncias medianas, a influéncia destas mentes privilegiadas se faria fortemente senti
nas delibera¢Ges gerais, embora elas sejam tidas como geralmente contrarias ao sentimento
e a opinido popular. Ndo consigo conceber outramaneirade garantir t3o positivamento a
presenga de tais mentes quanto no sistema proposto pelo Sr. Hare.

Esta porgdo mais instruidada Assembléia seria também o o6rgdo apropriado para
exercer uma grande fung¢do social, que nao foi prevista em nenhuma das democracias
existentes, mas que sem a qual nenhum governo poderd escapar @ degenerescéncia e i
deterioragdo. Podemos chamar esta fungao de Antagonismo. Em todos os governos existo
um poder mais forte do que todo o resto; e o poder mais forte tende sempre a se tornar o
poder Gnico. Em parte intencionalmente, em parte inconscientemente, o poder mais
forte esta sempre tentando fazer que os outros se curvem perante ele; e ndo descansa
enquanto existir algo que lhe faga frente constantemente, alguma influéncia que nfo
esteja de acordo com seu espirito. Contudo, se conseguir derrotar todas as influéncias
rivais, e moldar as coisas segundo seu proprio modelo, termina 0 progresso e comega o
declinio para o pais. O desenvolvimento dos homens é produto de muitos fatores, e
nenhum poder constituido até agora pela mao do homem os inclui a todos; mesmo o
poder mais benéfico sd6 contém alguns dos requisitos do bem — e para que o progresso
possa continuar, os outros requisitos devem ser extraidos de alguma outra fonte. As
comunidades so progridem enquanto existe um conflito entre o poder mais forte e algum
outro poder rival — entre as autoridades espirituais e as autoridades temporais; entre as
classes militares ou territoriais e as classes trabalhadoras; entre o rei e o povo; entre os
reformadores ortodoxos e os reformadores religiosos. Quando um dos lados consegue uma
vitoria tdo completa a ponto de pdr fim i contenda, e nenhum outro conflito toma seu
lugar, surge primeiro a estagnagdo, e depois a deterioragdo. A ascendéncia da maioria
numérica é menos injusta, e no geral menos nociva, do que muitas outras; mas esta sujeita
20s mesmos perigos, e até com maior probabilidade. Quando o governo esta nas maos de
Um ou de Poucos, os Muitos existem sempre como um poder rival, que pode ndo ser forte
e suficiente para controlar o outro, mas cuja opinido e sentimento sio um apoio moral, e
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até mesmo social, para todos aqueles que, seja por convicgdo, seja por interesse contrario,
s¢ opdem a qualquer uma das tendéncias da autoridade governante. Mas quando a demo-
cracia é absoluta, ndo existe Um ou Poucos fortes o suficiente para sustentar as opinides
dissidentes e os interesses prejudicados ou ameagados. A grande dificuldade do governo
democrético tem sido, até hoje, de que maneira munir a sociedade democratica do que foi
encontrado em todas as sociedades que se mostraram capazes de um progresso superior e
constante — um apoio social, um ponto de apoio, para a resisténcia individual as ten-
déncias do poder governante; uma prote¢do, um ponto de convergéncia, para as opinides e
interesses que sdo desfavorecidos pela opinido pablica. Pela falta deste ponto de apoio, as
democracias antigas e quase todas as democracias modernas ou se dissolveram, ou se
tornaram estaciondrias (o que significa uma lenta deterioragdo), como conseqiiéncia da
predominincia exclusiva de apenas parte das condi¢des do bem-estar social e mental.

Ora, o sistema da representag¢do nacional foi concebido para superar este defeito da
melhor maneira possivel, dadas as circunstincias em que se encontra a sociedade moder-
na. A Gnica maneira de suprir ou corrigir os instintos da maioria democratica, é através da
minoria instruida; mas, da maneira como as democracias s3o normalmente constituidas,
csta minoria ndo possui um 6rgdo canalizador de sua influéncia — o sistema do Sr. Hare
nos proporciona este 0rgdo. Os representantes eleitos para o Parlamento pela agregacao
das minorias desempenhariam com a maijor perfei¢do o papel deste drgdo. Uma organi-
zagdo separada das classes instruidas, fosse ela praticavel, seria alvo de inveja e s6 poderia
evitar- ser ofensiva se ndo exercesse absolutamente nenhuma influéncia. Mas se a elite
dessas classes fizesse parte do Parlamento, em igualdade de condi¢Bes com todos os
outros membros — representando o mesmo némero de cidaddos, a mesma fragdo numé-
rica da vontade — sua presenga ndo causaria ressentimento a ninguém, esta elite estaria na
majs vantajosa das posi¢Oes, tanto para fazer ouvir sua opinifo e seus conselhos em todos
os assuntos importantes, quanto para tomar parte ativa nos negdcios pblicos. Suas habi-
lidades lhes trariam provavelmente mais do que sua quota devida na administra¢do do
governo; assim como os atenienses, que ndo confiavam a Cleon ou Hipérbolo fung¢des
pablicas de responsabilidade (a missdo de Cleon a Pilos e Anfipolis foi simples excegdo),
mas que empregavam constantemente Nicias, Teramenes e Acebiades em missBes tanto
no interior quanto no exterior, embora estes trés reconhecidamente simpatizassem mais
com a oligarquia do que com a democracia. A minoria instruida contaria apenas como
nimero no voto real; mas, como poder moral, contaria muito mais em virtude de sua
sabedoria e da influéncia que esta sabedoria exerceria sobre o resto da Assembléia. Seria
dificil para a ingenuidade humana conceber um sistema mais adequado para manter a
opinido pablica dentro dos limites da razdo e da justica, e para protegé-la das varias
influéncias degradantes que ameagam o lado fragil da democracia. Um povo democratico
poderia assim contar com aquilo que de outro modo certamente lhe faltaria — lideres com
um nivel intelectual e de cariter superior ao seu proprio. A democracia moderna teria seu
Péricles ocasional, e seu grupo habitual de mentes superiores e orientadores.

Ao lado de tantos argumentos para responder afirmativamente A questdo, existirdo
outros para uma solu¢do negativa? Nada que resista a um exame profundo, se as pessoas
puderem ser levadas a uma considera¢@o séria de uma coisa nova. Na verdade, existirdo
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pessoas que, sob as coten da ustign o da igualdade, pretenderfio apenas substituir o
esséncia da classo pobre pela da classe rica; estes certamente ndo estarfo de acordo com
um plano que vise nivelar as duas classes. Mas ndo acredito que este desejo exista atnal
mente entre as classes trabalhadoras da Inglaterra, embora ndo possa responder polo
efeito que nelas causariam a oportunidade e os artificios demagogicos. Nos Estadon
Unidos, onde a maioria numérica vem ji hid muito tempo exercendo um despotismo
coletivo completo, ela estaria tdo pouco disposta a abrir mao dele quanto um déspota
individual ou uma aristocracia. Mas acredito que a democracia inglesa, pelo menos pm
enquanto, se contente em ser protegida contra uma legislagdo especifica de classe, sem
exigir o poder de exercer por sua vez este privilégio.

Entre as pessoas que se opdem ostensivamente ao esquema do Sr. Hare, algunmn
pretendem que o plano seja impraticavel; mas veremos que estas pessoas apenas ouvliarm
falar dele, ou s6 fizeram um exame leve e superficial de seu contetido. Outrns nin
conseguem admitir a perda do que chamam o carater local da representagdo. Pura ¢l
uma na¢do ndo seria constituida de pessoas, mas sim de unidades artificiais criadas peln
geografia e pela estatistica; o Parlamento deveria representar cidades e condados, ¢ nio
seres humanos. Mas ninguém pretende destruir as cidades e os condados. Podemos supm
que as cidades e os condados estardo representados a partir do momento em quo
pessoas que os habitam estiverem representadas. Sentimentos locais ndo podem exislu
sem alguém que os sinta; nem interesses locais sem alguém que se interesse por eles. Se an
pessoas que t€m estes interesses e sentimentos conseguirem sua quota devida de repre
sentagcdo, estes interesses e sentimentos estardo representados em comum com oulros
interesses e sentimentos de outros seres humanos. Nao consigo ver por que razfio o
interesses e sentimentos que dividem a humanidade em localidades devam ser os inicon
dignos de serem representados; nem por que razdo as pessoas que possuem outros inlciex
ses e sentimentos, que valorizam mais do que os interesses e sentimentos geogréilicon,
devam ser reduzidas a estes Gltimos, como finico principio de sua classificagdo politicn A
nogdo de que Yorkshire e Middlesex tém direitos distintos dos de seus habitantes, ou d«
que Liverpool e Exeter sejam o alvo verdadeiro das aten¢Ses do legislador, é um espécime
interessante da ilusdo produzida pelas palavras.

Contudo, as pessoas que fazem estas obje¢Bes cortam o assunto dizendo que o povo
da Inglaterra jamais aceitaria sistema semelhante. Ndo tentarei dizer o que o povo
Inglaterra provavelmente pensaria dessas pessoas que pronunciam um julgamento 1fi¢
sumdrio sobre sua capacidade de entender e de avaliar, e que consideram supérlluo
examinar se uma coisa é certa ou errada antes de recusd-la. De minha parte, ndo acredito
que o povo da Inglaterra merega, sem ter sido submetido a uma apreciagio justa, soi
tachado de irremediavelmente preconceituoso contra tudo aquilo que possa ser bom pma
si mesmo ou para outros. Parece-me, também, que quando certos preconceitos persisiom
obstinadamente, a culpa é dos que insistem em considerd-los insuperdveis, como dox
culpa por nunca tentarem elimini-los. Todo e qualquer preconceito serd insuperdvol,
se as pessoas que ndo o sentem se submeterem a ele, o elogiarem e o considerarem urn
lei da natureza. Acredito, contudo, ndo existir nenhuma hostilidade entre as pessons
que ja ouviram falar do plano, a ndo ser aquela desconfian¢a natural e salutar inspirnda



H) O GOVERNO REPRIESENTALIVO

por toda a novidade que ndo tenha sido suficientemente discutida pura deixar evidente
os pros ¢ os contras. O Gnico obsticulo sério é o fato de as pessoas ndo estarem ainda
acostumadas a idéia; este obsticulo é realmente formidavel, uma vez que a imaginagdo
pode conceber mais facilmente uma grande alteragdo na substancia, do que uma pequena
mudanga em nomes e na forma. Mas a falta de costume é uma desvantagem que desa-
parecce com o tempo, quando a idéia tem algum valor real. E nos dias de hoje, em que
r hibito discutir e tomar interesse vivo pelo progresso, aquilo que anteriormente levava
xéculos é feito em poucos anos.

Desde a primeira publicagao deste tratado, varias criticas foram feitas ao plano do Sr.
Ilare, criticas que mostram que o plano foi submetido a um exame mais cuidadoso e mais
mtcligente do que qualquer que tenha sido feito anteriormente. Este é o curso natural de
fodos os debates sobre as grandes melhorias. Elas enfrentam de inicio um preconceito
cego, € argumentos aos quais apenas um preconceito cego pode atribuir algum valor. A
medida que o preconceito vai enfraquecendo, os argumentos que emprega aumenta de
intensidade durante algum tempo. Na verdade, o plano sendo melhor compreendido, seus
Inevitdveis inconvenientes e as circunstancias que impedem que produza imediatamente
lodo o bem de que ¢é intrinsecamente capaz aparecem tanto quanto os seus méritos. Mas,
de todas as objegOes aparentemente fundamentadas que chegaram ao meu conhecimento,
ndo hid uma que ndo tenha sido prevista, examinada e debatida pelos defensores do plano,
¢ considerada irreal ou facilmente superavel.

A mais séria, aparentemente, ¢ a que pode ser mais brevemente respondida; a suposta
impossibilidade de evitar a fraude, ou suspeita de fraude, nas operagdes do Orgao Central.
A publicidade, e a total liberdade de inspecionar as listas de votos depois da elei¢do eram
as garantias previstas; mas estas garantias, certas pessoas afirmam, seria inditil, uma vez
(que, para conferir as eleigdes, um eleitor teria que repassar todo o trabalho feito pela
cquipe de funcionarios. Seria certamente uma objegdo forte, se houvesse realmente a
necessidade de que as elei¢oes fossem verificadas individualmente por cada eleitor. Mas
ocorre que tudo o que um eleitor teria de fazer, em termo de verificagdo, seria conferir o
uso feito de sua propria lista de votos; para tanto, todas as listas seriam devolvidas, depois
de um certo tempo, para os remetentes. E aquilo que o eleitor ndo poderia fazer sozinho
seria feito em seu lugar pelos candidatos derrotados e seus agentes. Os candidatos der-
rotados que acreditassem terem sido prejudicados, poderiam contratar, individualmente
ou em conjunto, uma firma que verificasse todo o processo da elei¢do; e se detectassem
algum erro material, os documentos seriam remetidos a uma Comissdao da Cimara dos
Comuns, por quem todo o processo eleitoral da nagdo seria examinado e conferido dez
vezes mais rdpido € mais barato do que o exame de uma Unica eleigao pelo Comite
Elcitoral no sistema atualmente em vigor.

Assumida a viabilidade do plano, dois casos foram concebidos nos quais os beneficios
poderiam ser reduzidos ou substituidos por conseqiiéncias maléficas. Em primeiro lugar,
foi dito que um poder excessivo seria dado a grupos ou coligagGes, uniGes sectarias,
associagdes para fins especificos (como a Liga da Lei de Maine, a Sociedade do Escrutinio
ou a Sociedade de Liberagdo), ou a corpos unidos por interesses de classe ou comunhio
de crenga religiosa. Em segundo lugar, objetou-se que o sistema poderia ser utilizado para
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fins partiddrios, Um orgio cential de vada pattida podenia distribuir para todo o pafs sun
hsta de seiscentos ¢ cingiienta ¢ oito candidatos, pura serem votados por cada um de seus
membros, espalhados pelos diversos distutos eleitorais. Seus votos excederiam de longe ox
votos que poderiam ser obtidos por candidatos independentes. O sistema destas listuy,
scgundo afirmam, agiria unicamente em favor dos grandes partidos organizados, como & o
caso na América; suas listas seriam aceitas cegamente, e votadas na integra — s6 poderiam
ser derrotadas ocasionalmente por grupos sectirios ou por grupos de homens unidos por
um ideal comum, dos quais ja falamos.

A resposta a esta objecdo me parece conclusiva. Ninguém pretende que sob o plano
do Sr. Hare ou sob qualquer outro plano a organizagdo cessaria de ser uma vantagem
lilementos dispersos estardio sempre em desvantagem, se comparados a corpos
organizados. Como o plano do Sr Hare ndo pode alterar a natureza das coisas, devenios
esperar que todos os partidos ou grupos, grandes ou pequenos, que possuam alguma
organizagdo, tirem dela o maximo partido para fortalecer sua influéncia. Mas sob o
sistemna vigente estas influéncias sio tudo. Os elementos dispersos nao sao absolutamente
nada. Os eleitores que ndo pertencem a nenhum grupo politico, grande ou pequeno, nflo
tém a menor chance de ter seus votos aproveitados. O Sr. Hare lhes fornece esta chance.
Eles podem ter maior ou menor habilidade em utilizé-la. Podem obter sua quota de
influéncia, ou algo bem abaixo dela. Mas o que quer que consigam serd lucroliquido. E uma
vez que se reconhece o fato de que cada interesse mesquinho, cada associa¢do para prop6-
sitos insignificantes, comportaria uma organizacao, por que deveriamos supor que o grande
interesse da inteligéncia e cariter nacionais seria o inico a permanecer desorganizado? J4d
que se admite a possibilidade de uma lista elaborada por uma sociedade de abstinéncia, ou
por uma associagdo de pobres, por que ndo admitir a possibilidade de que uma pessoa dota-
da de espirito pablico possa elaborar uma lista baseada no mérito pessoal de cada candida-
to, e fazé-la circular pela vizinhanga? E ndo poderiam algumas destas pessoas, reunindo-se
em Londres, selecionar os nomes mais capazes das listas de candidatos dos partidos, sem sc
preocupar com divisGes técnicas de opinido, publicar esta nova lista a um custo insigni-
ficante e distribui-la a todos os distritos eleitorais? Deve-se ter em mente que a influén-
cia dos dois grandes partidos, no sistema eleitoral atualmente em vigor, € ilimitada; no
sistema do Sr. Hare ela ainda seria grande, mas restrita a certos limites. Nem os grandes
partidos, nem os pequenos grupos sectarios, seriam capazes de eleger um nimero superior a
propor¢do do nimero relativo de seus aderentes. O sistema de listas de candidatos, na
América, funciona em condi¢des diversas a estas. Na América os eleitores votam na lista
do partido, porque a elei¢io depende de maioria simples e todo o voto dado a uma pessoa
que certamente ndo conseguird a maioria é um voto desperdi¢gado. Mas no sistema do Sr.
Hare, umn voto dado a uma pessoa de reconhecido valor é tdo seguro quanto um voto
dado a um candidato de partido. Poderiamos esperar, portanto. que todo liberal ou
conservador, que fosse algo mais do que um simples liberal ou conservador, que tivesse
opinides proprias além das de seu partido, riscaria os nomes dos candidatos mais obscu-
ros e insignificantes e colocaria em seu lugar nomes de homens que honram a nagdo. E a
probabilidade de que isto viesse a acontecer seria um forte estimulo para que as pessoas
que elaboram as listas de candidatos nao se limitassem a colocar apenas nomes devotados
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a0 partido, mas também incluissem as notabilidades nacionais que fossem mais simpaticas
a0 seu partido do que ao partido adversério.

A verdadeira dificuldade, j24 que ndo se pode esconder o fato de que existe uma
dificuldade, & que os eleitores independentes, os que sdo desejosos de votar por pessoas de
mérito n3o-patrocinadas, seriam levados a inscrever em suas listas de votos os nomes de um
pequeno nimero destas pessoas e preencher o resto com nomes de simples candidatos de
purtidos, criando assim eles mesmos adversarios mais numerosos a seus candidatos preferi-
dos. Haveria para isto um remédio simples, em caso de necessidade: limitar o nimero de
volos secundarios ou eventuais. Ndo é provavel que um eleitor tenha uma preferéncia
mdependente, baseada no conhecimento, por 658 ou até mesmo 100 candidatos. Haveria
pouca objecdo a que este nimero fosse limitado a 20, 50 ou qualquer nimero que
garantisse o exercicio de sua escolha pessoal — seu voto como individuo, e ndo como
simples soldado do partido. Mas mesmo sem esta restri¢do, o mal acabaria se eliminando
sozinho a medida que o sistema fosse sendo melhor entendido. Destruir este mal seria o
objetivo principal de todas as associagtes e grupos exclusivos, cuja influéncia seria a mais
atingida. Nestes, cada um deles uma pequena minoria em si, correria a palavra de ordem:
votem apenas nos seus candidatos especiais, ou pelo menos inscrevam seus nomes primei-
ro, para que possam contar com todas as chances que sua for¢a numérica assegura, de
obter a quota por meio de primeiros votos. E os eleitores que ndo pertencessem a nenhum
grupo exclusivo também aproveitariam a li¢go.

Os grupos menores teriam exatamente a quantidade de noder que precisam ter. A
influéncia que exerceriam seria exatamente aquela a que teriam direito pelo nimero de
seus eleitores, e nada mais; a0 mesmo tempo em que, para conseguir isto, teriam que
inscrever, como representantes de seus propositos especiais, pessoas cujo renome acar-
retaria votos de eleitores estranhos ao grupo. E curioso observar de que maneira o tipo de
argumentos empregados para defender os sistemas vigentes varia de acordo com a natu-
reza do ataque. N3o muito tempo atrds, o argumento favorito para apoiar o sistema de re-
presentagdo de época era que, nele, todas as classes e interesses eram representados. E,
certamente, todos os interesses ou classes de alguma importancia devem ser representados,
ou seja, devem ter porta-vozes ou defensores no Parlamento. Mas daf passou-se a afirmar
yue merecia apoio o sistema que desse .aos interesses parciais ndo apenas defensores, mas o
préprio tribunal. Agora, vejam a mudanga. O sistema do Sr. Hare torna impossivel aos in-
teresses parciais comandar o tribunal, mas lhes garante defensores, e é censurado por fazer
cxatamente isso! Por reunir os méritos da representagdo de classe e os méritos da repre-
sentag@o numérica, é atacado de ambos os lados a0 mesmo tempo.

Mas na verdade, ndo sio obje¢Ges como estas que impSem obsticulos a aceitagdo do
plano; é a idéia exagerada que se faz de sua complexidade e que acarreta dvidas sobre a
sua possibilidade de ser levada a efeito. A tnica resposta completa a esta obje¢do seria
submeter o sistema a um teste. Quando os méritos do plano forem melhor conhecidos, e
tivermos portanto obtido um apoio maior por parte dos pensadores imparciais, um esfor-
¢o deveria ser feito para conseguir que ele fosse introduzido experimentalmente em um
campo limitado, assim como as elei¢des municipais de uma grande cidade. Excelente
oportunidade foi perdida, quando decidiu-se dividir a regido oeste de Yorkshire para
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dar-lhe quatro membros, #o invés de lontar o novo principio deixando o distrito eleitoral
indiviso e pernitindo que os candidatos fossem eleitos ao conseguirem um quarto do totul
de votos dados. Tais experiéncias dariam apenas uma idéia muito imperfeita do mérito du
plano — mas seriam uma exemplificag@o do seu funcionamento; permitiriam que as pia
soas se convencessem de que ele n3o é impraticdvel; fariam que as pessoas se familiarizu-.
sem com seu mecanismo e proporcionariam meios de julgar se as dificuldades tidas como
formid4veis s3o reais ou apenas imagindrias. O dia em que o Parlamento autorizar uma
dessas tentativas parciais inaugurari, creio, uma nova era de reforma parlamentar; destinn
da a dar ao governo representativo uma forma digna de seu periodo maduro e triunfunto,
quando j4 terd ultrapassado sua fase militante, que foi como o mundo o conheceu nté
hoje3.

.3 No intervalo entre a Giltima e a presente edi¢do deste tratado, soube-se que a exXisténcia aqui sugeridn
foi realmente feita, ¢ em escala maior do que a municipal ou provincial, e tem sido mantida ji hd
alguns anos. Na Constitui¢io Dinamarquesa (ndo a especifica da Dinamarca, mas a Constitui¢do de
todo o Reino Dinamarqués), a representa¢io justa das minorias foi prevista por um plano tio idéntico
ao do Sr. Hare, que pode servir como mais um exemplo, além dos muitos que ji existem, de como m»
idéias que trazem solugdo as dificuldades comuns a mente ou a sociedade humanas se apresentam, som
que para isso se comuniquem, a virias mentes superiores ao mesmo tempo. Esta caracteristica da lol
eleitoral dinamarquesa foi trazida, claramente e na integra, ao conhecimento do piblico britinico por
intermédio de um excelente estudo do Sr. Robert Lytton, publicado, juntamente com outros valloxos
relatorios do Secretdrio de Legagdo, por ordem da Camara dos Comuns em 1864. O plano do Sr. Huie,
que pode agora também ser chamado de plano do Sr. Andrae, passou assim da posi¢do de simplea
projeto para a de fato politico realizado.

Embora a Dinamarca seja o Gnico pais até agora em que a representag¢do pessoal se institucionalizou, a
idéia tem progredido rapidamente entre as cabegas pensantes. Em quase todos os pafses em que o
sufragio universal é agora encarado como uma necessidade, o plano vem rapidamente abrindo caminho
— entre os amigos da democracia, como uma conseqiiéncia logica de seu principio; entre os que mals
aceitam do que preferem o governo democritico, como um corretivo indispensavel de suas inconvo
niéncias. Os pensadores politicos da Suica lideraram o caminho. Os da Franca os seguiram. Para niio
mencionar mais ninguém, em um curto espaco de tempo, dois dos mais influentes e mais gabaritados
escritores da Franga, um pertencente aos liberais moderados, o outro a escola democritica eXtremistu,
aderiram publicamente ao plano. Entre os seus apoiadores alemdes, estdi um dos mais eminentos
pgnsadores politicos da Alemanha, que é também um membro de destaque do gabinete liberal do
Grao-Duque de Baden. Este assunto, entre outros, teve sua participacdo no importante despertar do
pensamento na Repiiblica Americana, que ja é um dos frutos da grande disputa pela liberdade humana.
De nossas colonias australianas, as duas principais ji submeteram o plano a uma consideracdo por
parte de seus legislativos respectivos, ¢ embora ndo tenha sido ainda adotado, ji possui um partido
forte em seu favor; ao passo que o entendimento claro e completo de seus principios, demonstrado pot
oradores tanto do lado conservador quanto do lado radical da politica, mostra o qudo infundada ¢ a
nogdo de que ele seja complicado demais para poder ser compreendido e posto em funcionamento.
Nada mais se exige para fazer que o plano e suas vantagens sejam inteligiveis para todos, além de que as
pessoas se convencam de que chegou a hora de achar que vale a pena se dar ao trabalho de realmenie
procurar entendé-lo,
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CAPITULO VIII

DA EXTENSAO DO SUFRAGIO

UMA DEMOCRACIA como esta que acabamos de esbogar, na qual todos seriam represen-
tados, e ndo apenas a maioria — onde os interesses, as opiniGes, os niveis de inteligéncia
que estdo em minoria, seriam ouvidos apesar de tudo, e teriam uma chance de obter, pelo
peso de sua reputagdo, e pela poténcia de seus argumentos, uma influéncia superior a sua
forga numérica — esta democracia, onde existiria a igualdade, a imparcialidade, o governo
de todos por todos, a tnica democracia verdadeira, estaria livre dos grandes males das
democracias falsas, hoje em grande numero, e que servem de base para a idéia corrente
que se faz de democracia. Mas mesmo nesta democracia verdadeira, a maioria, se assim o
quisesse, poderia exercer o poder absoluto; e esta maioria seria exclusivamente composta
de uma tinica classe, com os mesmos ideais, 0s mesmos preconceitos, a mesma maneira de
pensar, e tudo isso sem ser altamente cultivada, para ndo dizer mais. A Constitui¢do esta-
ria, portanto, sujeita aos males caracteristicos do governo de classe; em grau muito menor,
evidentemente, do que este governo exclusivo de ciasse que hoje usurpa o nome de demo-
cracia, mas que ndo tem nenhum freio real a ndo ser o bom senso, a moderagdo e a tole-
rancia da propria classe. Se freios desta natureza fossem suficientes, a filosofia do governo
constitucional ndo passaria de solene frivolidade. Toda a confianga que se dd as constitui-
¢Oes estd baseada na garantia que eles ddo, ndo de que as pessoas ndo queiram, mas de que
ndo possam, utilizd-la mal. A democracia ndo serd jamais a melhor forma de governo, a
ndo ser que este seu lado fraco possa ser fortalecido; a nao ser que possa ser organizada de
maneira a ndo permitir que nenhuma classe, nem mesmo a mais numerosa, possa reduzir
todo o resto a insignificincia politica, e dirigir o curso da legislagdo e da administragdo
segundo seus interesses exclusivos de classe. O problema estd em achar os meios de impe-
dir este abuso, sem sacrificar as vantagens caracteristicas do governo popular.

Limitar o sufragio ndo é a solu¢do, uma vez que acarretaria um exclusdo compulsoria
de parte da populagdo de seu direito a representagdo. Um dos principais beneficios do
governo livre ¢ justamente a educagdo da inteligéncia e dos sentimentos que € levada as
mais baixas camadas da' popula¢do, quando esta é chamada a tomar parte em atos que
afetam diretamente os grandes interesses do pais. Ja insisti tanto sobre este assunto, que
s0 volto a ele por serem poucas as pessoas que atribuem as institui¢es populares toda a
importancia devida. As pessoas acham fantasioso esperar tanto de uma causa que parece
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tdo leve — encarar cono potente instrumento de progresso mental o exercicio de direitos
politicos por parte dos trabalhadores manuais. Contudo, se o cultivo mental substancial
da massa humana tiver de ser algo mais do que merailusdo, este ¢ o caminho para chegar a
ela. Se alguém ainda tiver dividas, chamo em seu testemunho toda a grande obra do Sr. de
Tocqueville; em particular suas impressdes sobre os americanos. Todos os viajantes se
impressionam com o fato de que, de certo modo, todo o cidaddo americano é ao mesmo
tempo um patriota e uma pessoa de inteligéncia cultivada; e o Sr. de Tocqueville demons-
trou muito bem o quanto estas qualidades estdo intimamente ligadas as suas institui¢Oes
politicas. Tamanha difusdio dos gostos, das idéias e dos sentimentos que pertencem s
mentes elevadas, jamais foi conseguida em outros lugares, e nem mesmo foi tida como
possivel’

No entanto, isto ndo é nada se comparado ao que poderiamos conseguir com urn
governo igualmente democratico pela largura de suas bases, mas melhor organizado sob
outros aspectos importantes. E certo que a vida politica na América é escola das mais
valorosas, mas é uma escola da qual os melhores professores sdo impedidos de participar;
as melhores mentes do pais sdo efetivamente excluidas da representagdo nacional e das
fungdes publicas em geral, como se estivessem sob um regime de incapacidade legal. Além
do mais, o povo sendo na América a inica fonte do poder, todas as ambigGes egoistas do
pais se voltam para ele, como acontece nos paises despoticos com relagdo ao monarca — o
povo, como o déspota, é perseguido pela educagdo e pela bajulagdo, enquanto os efeitos
corrompedores do poder caminham lado a lado com suas influéncias benéficas e enobrece-
doras. Se, mesmo com esta incomoda alianga, as institui¢des democraticas produzem uma
superioridade tdo marcante de desenvolvimento mental nas classes mais baixas da Amé-
rica, em comparagdo com as classes correspondentes na Inglaterra, e em outras partes, o
que ndo poderia ser feito se fosse possivel manter a boa influéncia, eliminando
a ma? Isto, até certo ponto, pode ser feito, mas sem negar a por¢do naturalmente
mais apatica da populagdo uma participagdo mais ativa nos negécios publicos, o
que acarretaria sua inestimavel familiarizagdo com interesses maiores, mais distantes e
mais complexos. E através da discussdo, politica que o trabalhador manual, cujo emprego
¢ uma rotina, e cuja maneira de viver ndo o pde em contato com nenhuma variedade de
impressdes, circunstancias ou idéias, aprende que causas remotas e acontecimentos em
lugares distantes exercem uma influéncia imediata e sensivel sobre seus interesses pessoais
1 O scguinte “trecho do relatdrio do delegado inglés & Exposicio de New York"”, que cito dos
“Principios de Ciéncia Social” do Sr. Carey, testemunha de maneira impressionante pelo menos parte
da afirmagio contida no texto:

*“I'emos alguns grandes engenheiros e mecdnicos, e um grande nimero de trabalhadores inteligentes;
nils os americanos tém grande probabilidade de se tornarem uma nagdo inteira de pessoas assim. Seus
oy ji estdo infestados de navios a vapor; seus vales estdo ficando repletos de fébricas; suas cidades,
que superam as de todos os paises da Europa, a exce¢do da Bélgica, Holanda e Inglaterra, abrigam
todas as qualidades que distinguem atualmente as populagBes urbanas; e ndo hi modalidade de arte
teita na Europa que nio seja feita com habilidade igual ou superior na América, embora estas modali-
dades tenham nascido e sido aperfeicoadas na Europa através de vérias geragdes. Uma nacdo inteira de
I'ranklins, Stephensons e Watts em potencial, é algo maravilhoso para ser contemplado por outras
nugdes, Em contraste com a relativa inércia e ignordncia do povo europeu, qualquer que possa ser a

wuperioridade de umas poucas pessvas bem instruidas e dotadas, a grande inteligéncia de todo o povo
americano ¢ algo digno de atengio™.
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e reais; e € através da discussao politica, e da agdo politica coletiva, que um homem, cujos
interesses s3o limitados por suas ocupagdes didrias a um circulo estreito, aprende a sim
patizar com seus concidad@os e se torna um membro consciente da grande comunidade
Mas as discussGes politicas voam acima das cabegas das pessoas que ndo possuem direito .
voto, e que ndo se esforgam para consegui-lo. Sua posi¢do, com relag@o a dos eleitoros, ¢ n
mesma de uma audiéncia em uma corte de justica, comparada 4 dos doze membros do
jori. N@o serdo os seus votos que serdo pedidos, ndo serdo as suas opinides que tentarfio
influenciar; as apelagGes e os argumentos sdo dirigidos a outros que nio ela; de nadn
importaré a decisdo que vier a tomar, e haverd muito pouco estimulo e nenhuma noces
sidade de que venha a tomar uma decisio. Em um governo de alguma forma popular, «
pessoa que ndo tiver direito a voto, nem.os meios de consegui-lo, ou estard permanonte
mente descontente, ou serd uma pessoa que acha que os assuntos gerais da sociedade nae
lhe dizem respeito; um homem para quem esses assuntos devem ser dirigidos por outiox
que ndo tem nada a ver com as leis, a ndo ser obedecé-las, nem com o interesse pablico, a
ndo ser como espectador. Nesta condigdo, em termos de polftica, saber4 ou se preocupniit
tanto quanto uma mulher comum da classe média, se comparada a seu marido ou a seun
irmados.

Independentemente de todas essas consideragGes, ¢ uma injustica pessoal nogar .
qualquer um, a menos que seja para prevenir males maiores, o direito elementar de ter voz
na condug¢do dos assuntos que lhe interessam tanto quanto aos outros cidaddos. Se olo ¢
obrigado a pagar, se pode ser obrigado a guerrear, se lhe é exigido implicitamente que
obedega, ele deveria ter o direito de saber o porqué, de dar ou negar seu consentimento,
de ter sua opinido contada pelo que ela vale, mas apenas pelo que ela vale e nada malx
Nio devem existir parias em uma sociedade adulta e civilizada; as pessoas ndo podem soi
impedidas de exercer seus direitos, a menos que seja por sua propria culpa. As pessoas (o,
sem consulta prévia, se apoderam de poderes ilimitados sobre os destinos dos outros, dogis
dam os seus semelhantes. E mesmo em um estigio bem mais avangado do que aquelo ein
que se encontra hoje a mente humana, é natural que os que sdo assim degradudo: nite
sejam tratados com a mesma justica que os que dispSem de uma voz. Os governantes .
as classes governantes tém a necessidade de levar em consideragdo os interossos w ..
desejos dos que exercem o direito de voto; mas os interesses e desejos dos que nim: .
exercem, estd a seu critério atendé-los ou ndo, e, por mais honestamente intenclonadon
que sejam, geralmente estZo ocupados demais com o que devem levar em consideiug v
para terem tempo para se preocuparem com o que podem negligenciar impunomenie
Portanto, nenhum sistema de sufrigio que excluir pessoas ou classes, ou seja, em que o
privilégio eleitoral ndo esteja a disposi¢do de todas as pessoas maiores de idade que o
desejarem, poder4 ser permanentemente satisfatério.

Existem, contudo, certas exclusdes motivadas por razdes positivas que ndo conllitam
com este principio, e que, embora sejam um mal em si mesmas, s6 podem ser eliminadus
juntamente com o estado de coisas.de que resultam. Encaro como totalmente inadinls
sivel que possa participar do sufrigio uma pessoa que ndo saiba ler, escrever ou, ainda,
executar as operagGes comuns de aritmética. A justi¢a exige que, mesmo que o sufifgio
nflo doponda disso, os meios de atingir estes conhecimentos elementares sejum colocadox
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a0 alcance de todas as pessoas, seja gratuitamente, seja a um prego que possa ser pago até
mesmo pelos mais pobres. Se fosse este o caso, pensar em dar o sufragio a um analfabeto
seria 0 mesmo que pensar em da-lo a uma crianga que nfo saiba falar; e tal pessoa ndo
cestaria sendo excluida pela sociedade, mas sim por sua propria preguica. O fato de a
sociedade ndo ter cumprido seu dever de tornar este grau de instrugdo acessivel a todos é
realmente uma injustiga, mas uma injustica a qual devemos nos resignar. Se a sociedade
houver negligenciado o cumprimento de duas obrigagGes solenes, a mais importante e
mais fundamental deve ser cumprida primeiro: a educagdo universal deve preceder o
sufragio universal. S6 aqueles cujo bom senso tiver sido silenciado por uma teoria precon-
ceituosa poderdo sustentar que o poder sobre os outros, sobre toda a comunidade, deveria
ser dado a pessoas que ainda ndo dispdem das condi¢gGes mais comuns e mais essenciais
pura tomarem conta de si mesmas e para proteger inteligentemente seus proprios interes-
ses e os das pessoas a sua volta. Este argumento poderia, sem davida, ser levado mais
adiante, e poderia também servir para provar muitas outras coisas. Seria altamente dese-
jivel que outras coisas além da leitura, da escrita e da aritmética fossem consideradas
como necesséarias ao sufragio; que um conhecimento da conformagdo da terra, suas divi-
sOcs naturais e politicas, e elementos de historia geral e da historia e das instituigSes de
seu proprio pais, pudessem ser exigidos de todos os eleitores. Mas este tipo de conheci-
nmento, embora indispensédvel ao uso inteligente do sufrigio, nao é, neste pais, nem prova-
velmente em qualquer outro lugar, a exceg¢do dos Estados Unidos, acessivel a toda a
populagdo; e também ndo existe um mecanismo digno de confianga para averiguar se este
conhecimento foi adquirido ou ndo. No momento, tal incentivo levaria a parcialidade, a
chacina e a todos os tipos de fraude. E melhor conceder o sufrigio a todos sem distingdo,
ou recusa-lo a todos indiscriminadamente, do que concedé-lo e recusa-lo a uns e a outros,
u critério de um funciondrio pablico. Contudo, no que diz respeito 2 leitura, a escrita e
.+ aritmética, ndo hd nenhuma dificuldade. Seria facil exigir, de todos aqueles que se
npresentassem ao registro eleitoral, que na presenga do escrivdo copiassem uma frase de
um livro inglés e fizessem algumas operagSes de aritmética; seria facil também assegurar a
aplicagd@o honesta de uma prova tdo ficil, através de regras fixas e de completa publici-
dade. Esta condic@o, portanto, deveria em todos os casos acompanhar o sufragio univer-
sul; ¢, em poucos anos, acabaria por excluir apenas aqueles que ddo tdo pouca atengdo ao
privilégio, que seu voto, se fosse dado, ndo seria geralmente a indicagdo de uma opinido
phOblica real.

E importante, também, que a assembléia que vota os impostos, tanto gerais quanto
locais, deve ser eleita exclusivamente pelos que pagam os referidos impostos. Os que ndo
pagam impostos, dispondo através de seus votos do dinheiro de outras pessoas, tém todas
us razGes imagindveis para serem prodigos, e nenhum para economizar. Uma vez que se
irata de assunto de dinheiro, todo o poder de voto detido por estas pessoas constitui
uma violagdo do principio fundamental do governo livre; uma situagdo defeituosa em que
o poder de controle se encontra desvinculado do interesse de exercer bem este poder. E o
nesmo que permitir que estas pessoas ponham suas mios no bolso alheio para qualquer
proposito que julguem capaz de ser considerado publico; tal situagdo, em algumas das
pumdes cidades dos Estados Unidos, provocou uma alta exorbitante nos impostos locais,
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cujo peso recai quase que exclusivamente sobre as classes mais ricas. A teoria das institui-
¢oes britanicas é que a representagdo seja diretamente proporcional i taxagdo — nem
mais. nem menos. Mas, para tanto, é tdo necessdrio quanto desejvel que, como condigdo
anexa a universalidade do sufrdgio, a taxagdo chegue até as classes mais pobres. Neste pais
¢ em muitos outros, ndo ha nenhuma familia de trabalhadores que ndo contribua com os
impostos indiretos, pela compra de chd, café ou agucar, para no falar em narcoticos ou
estimulantes. Mas esta maneira de custear parte das despesas publicas quase ndo é sentida
— o contribuinte, se ndo for uma pessoa instruida e capaz dereflexdo, ndo identificara
seus interesses com a modicidade das despesas piblicasde maneira tio intima como
quando o dinheiro necessario lhe for exigido diretamente; e, mesmo supondo que ele
assim faga, tomara cuidado para que, por maior que seja a despesa, ele possa, através de
seu voto, impedir que o governo imponha taxas adicionais aos produtos que ele consome.
Seria melhor cobrar uma taxa direta, na forma simples de uma capitagdo, de cada pessoa
adulta da comunidade; ou que todas as pessoas adultas se tornassem eleitoras por meio do
pagamento de uma taxa adicional; ou entio que uma pequena taxa anual, variando de
acordo com o total das despesas do pais, fosse cobrada de todos os eleitores registrados;
de modo a que cada membro da comunidade possa sentir que o dinheiro que esté voltando
¢, em parte, o seu proprio, e tenha interesse em reduzir os gastos.

Seja como for, considero obvio o fato de que o recebimento de uma ajuda financeira
por parte do governo representauma exclusio peremptoria do direito de votar. A pessoa
que ndo consegue viver de seu proprio trabalho ndo tem o direito de se servir do dinheiro
dos outros. Ao tornarse dependente dos outros membros da comunidade para a sua
propria subsisténcia,/a pessoa abdica de sua igualdade com relagdo aos demais. Aqueles a
quem ela deve a continuag¢do de sua propria existéncia podem exigir com justica a dire¢@o
exclusiva dos assuntos gerais para os quais ela ndo acrescenta, ou pelo menos ndo tanto
quanto tira. Como condi¢do para desfrutar do direito de voto, seria aconselhavel exigir
que o postulante ndo houvesse recebido nenhuma ajuda do governo (nod doganos) cinco
anos anteriores a0 momento do registro eleitoral.

Estar em situag@o de faléncia mais ou menos caracterizada, ou ter sido enquadrado na
lei dos que ndo podem pagar suas dividas (Insolvent Act), seriam excludentes do direito
de voto até que a pessoa tivesse pago suas dividas, ou provado ndo estar ja hi algum
tempo vivendo da caridade piblica. O ndo-pagamento dos impostos, quando tiver persis-
tido por tempo suficiente para afastar a hipotese de inadverténcia, seria, ao longo de sua
duragdo, também uma causa de incapacidade. Estas exclusGes ndo sdo perrfanentes por
natureza. Elas impSem condi¢do que todos sdo capazes de preencher, se assim o deseja-
rem. Elas tornam o sufragio acessivel a todos os que se encontram nas condig¢des normais
de seres humanos; a pessoa que tem de passar sem ele, ou se preocupa muito pouco com
ele a ponto de negligenciar o que por si sO ja estd obrigada a fazer, ou entdo se encontra
em um estado geral de depressdo e degrada¢do. Quando um homem se encontra nesta
situagdo, o poder politico representa muito pouco, uma vantagem que ele ndo sente; ao
sair desta situa¢@o, a exclusdo politica desaparece juntamente com as outras inferiori-
dades.
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A longo prazo, portanto (na suposi¢do de que ndo existem outras restrigdes além
destas que acabamos de citar), podemos esperar que todos estardo de posse de seus
direitos de voto, A exce¢do dos que (cujo niimero, esperamos, diminuird pouco a pouco)
recebem ajuda do governo, o que daria uma caracteristica universal ao sufragio. Como
vimos, é absolutamente necessario, dentro da concepgdo estendida e elevada do bom
governo, que o sufrigio seja o mais largamente distribuido. Contudo, neste estado de
coisas, a grande maioria dos eleitores, em quase todos os paises e muito especialmente
neste aqui, seria constituida de trabalhadores manuais; e o duplo perigo de um baixo nivel
de inteligéncia politica e de uma legislagao de classe continuaria a existir em um grau
consideravel. Resta-nos ver se existe algum meio de evitar estes males.

Eles podem ser evitados, se as pessoas sinceramente o desejarem; ndo por meio de
mecanismos artificiais, mas sim seguindo a ordem natural das coisas humanas, que se
recomenda a todos nos casos em que nao ha conflito com interesse pessoal ou opinido
tradicional. Em todos os negocios humanos, todas as pessoas diretamente envolvidas, que
nao estejam sob tutela positiva, tém direito a uma voz; e o exercicio deste direito no
pode ser impedido quando ndo for incompativel com a seguranga do todo, mas muito
embora todos devam ser ouvidos — que todos devam ter vozes iguais é uma proposta
diametralmente diferente. Quando duas pessoas que t&ém um interesse comum em algum
assunto defendem opiniGes diferentes, a justiga exige que as duas opinides sejam encara-
das como tendo exatamente o mesmo valor? Se, com virtudes iguais, um é superior ao
outro em sabedoria e inteligéncia — ou se, com inteligéncia igual, um é superior ao outro
em virtude — a opinido, o julgamento do ser superior moral ou intelectualmente valem mais
do que os do ser inferior; e se as institui¢des do pafs afirmarem virtualmente que as duas
possuem o mesmo valor, estardo afirmando algo que ndo ¢ verdade. Uma destas duas
pessoas, por ser a melhor ou a mais sibia, tem direito a uma maior influéncia; a dificul-
dade estd em definir qual das duas tem este direito. Este discernimento é impossivel
quanto aos individuos, mas no que tange as massas ele pode ser feito com exatiddo quase
satisfatoria. Nao haveria pretexto para empregar esta doutrina nos casos que podem com
razdo ser considerados como de direito individual e privado. Em um caso que diga respei-
to a apenas uma dentre duas pessoas, esta tem o direito de seguir sua propria opinido, por
mais sabia que seja a outra pessoa. Mas estamos falando de coisas que dizem igual respeito
as duas pessoas; uma situagdo em que, se a pessoa mais ignorante ndo submeter sua
participagdo na dire¢do da matéria A orientagdo da pessoa mais sébia, esta Ultima devera se
submeter 3 primeira. Qual destes dois expedientes ¢ mais vantajoso para as duas pessoas
interessadas, e estd em maior conformidade com a conveniéncia geral das coisas? Se for
considerado injusto que um dos dois deva ceder, qual é a maior injustica? Que o melhor
juizo se submeta.ao pior, ou o pior ao melhor?

Ora, os assuntos nacionais se enquadram exatamente neste caso de concernéncia
comum, com uma Gnica diferenga: ndo se exige de nenhuma pessoa o sacrificio completo
de sua prépria opinido. As opinides individuais podem sempre ser levadas em consi-
deragdo, ocupando posi¢des de maior ou menor importancia, posi¢des mais altas para os
sufragios daqueles cujas opinides merecerem maior consideragdo. Neste sistema, ndo ha
nada de necessariamente iiritante para aqueles a quem se reserva um grau menor de
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influéncia. Nfo ter voz alguma na direcdo dos assuntos comuns é uma coisa; ver soi
concedida a outros uma voz mais potente, em razdo da capacidade maior para a dir
destes assuntos, ¢ outra diferente. Cada pessoa tem o direito de se sentir insultada po
ndo ser levada em consideragdo, por ser encarada como nio tendo nenhum valor. Max
apenas um tolo, e um tolo todo especial, se sentird ofendido pelo reconhecimento de quo
existem outros cuja opinido, e até mesmo cujo desejo, merecem consideragdo maior do
que os seus. Ndo ter nenhuma voz naquilo que a0 menos em parte lhes diz respeito, é algo
a que as pessoas ndo se submetem voluntariamente; mas quando o que lhes diz respeito,
diz respeito também a outras pessoas que entendem melhor do assunto, ver a opiniiio
destas Gltimas contar mais é algo que as pessoas esperam, e¢ que vai de acordo com a
marcha natural de todos os outros assuntos da vida humana. E apenas necessério que esta
influéncia superior seja concedida segundo motivos que as pessoas possam compreende:, ©
cuja justica elas sejam capazes de perceber.

Apresso-me em dizer que considero inteiramente inadmissivel, ando ser a t{tulo do mul
menor tempordrio, que a superioridade de influéncia seja concedida em consideragfi
2 maijor riqueza. N3o nego que a riqueza seja uma espécie de testemunho; em quase todos
os paises, a educagdo, embora ndo seja absolutamente proporcional 2 riqueza, é gerl
mente melhor na parte mais rica da sociedade do que na mais pobre. Mas o critério é tho
imperfeito, de vez que a sorte tem muito mais a ver com o sucesso do que o mérito o é
tdo impossivel para uma pessoa que tenha alcangado um certo nivel de instrugdo conse
guir um grau de elevagdo andlogo na escala social — que esta base de privilégio cleitoinl
sempre foi e sempre serd odiosa ao extremo. Estabelecer uma relagdo entre a pluralidade
dos votos e uma qualificagdo pecunidria qualquer ndo seria apenas questiondvel em si, .
sim também uma maneira segura de desacreditar o principio, e de tornar impraticével xun
aplicagdo permanente. A Democracia, pelo menos neste pais, ndo sente inveja da supeiio
ridade pessoal; mas sente inveja naturalmente e com muita justiga da superioridade que v
baseia unicamente na riqueza. A f{inica coisa que justifica o fato de a opinifio de 1mua
pessoa valer mais do que as outras é a superioridade mental individual; ¢ o que xo ex i
sdo os meios apropriados para conferir esta superioridade. Se existisse algo como wnny

educagdo realmente nacional, ou um sistema de aferi¢do geral digno de conllanga o
educagdo poderia ser tomada como critério direto. Na falta destes meios, n nuntutesu dn
ocupagdes das pessoas ¢ uma espécie de afericdo. Um empregador € geinlmente il

inteligente que um trabalhador, uma vez que deve trabalhar com a cabogn, o ntu nywnn
com as mdos; um mestre-de-obras é geralmente mais inteligente do que v ol
comum, e o trabalhador especializado mais do que o ndo-especializado; um banquehia win
comerciante ou um industrial serdo mais inteligentes do que um simples lojistn, porteresn
interesses mais vastos e mais complicados para dirigir.

Em todos estes casos, ndo é o simples fato de ter assumido a fung@o superlor, e sun
o bom desempenho dela, que testa a capacidade; razdo pela qual, bem como pura imipedi
que as pessoas assumam nominalmente certas fungdes para ter direito de volm, v

conveniente exigir que a fungdo tenha sido desempenhada por um certo perfodo e
tempo (digamos, trés anos). Cumprida tal condi¢do, ou equivalente, poderiiam se1 peimi
tidos dois ou mais votos as pexsons que exercessem qualquer uma destas [ungoes superio
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res. As profissGes liberais, quando realmente e nio apenas nominalmente praticadas,
implica, certamente, um grau ainda maior de instru¢do; sempre que um exame satisfa-
torio, ou quaisquer condi¢Ges sérias de educagdo, fossem exigidas para entrar em uma
carreira, a pluralidade de votos poderia ser concedida no ato a todos que a abragassem. A
mesma regra poderia ser aplicada aos formandos nas universidades; ¢ até mesmo a todos
os que conseguissem provar ter cursado de maneira satisfatoria as escolas que ensinam os
ramos mais altos da ciéncia, desde que se assegure que o aprendizado é real e ndo apenas
mero pretexto. Os exames locais ou de classe intermedidria, estabelecidos pelas Universi-
dades de Oxford e Cambridge, dentro de um espirito pblico altamente louvével, e
quaisquer outros do mesmo tipo que possam ser criados por outras institui¢Ges compe-
tentes (desde que sejam abertos a todos os candidatos), oferecem uma base segundo a
qual a pluralidade de votos poderia ser distribuida com vantagem a todos os que neles
conseguissem aprovagdo. Todas estas sugestdes podem darlugar a grandes discussSes deta-
lhadas, e a obje¢Ges cuja antecipa¢do ndo se faz necessiria. Ndo € ainda chegada a hora de
dar a estes planos uma forma préitica, nem desejaria eu me sentir preso a estas propostas
particulares que fiz. Mas parece-me evidente que esta é a dire¢@o certa para o governo
representativo ideal; e que trabalhar para ele, por meio das melhores combinag¢Ses praticas
que puderem ser encontradas, é o caminho para o verdadeiro progresso politico.

Se me for perguntado até onde pode ser levado este principio, ou quantos votos podem
ser concedidos a um individuo em virtude de quaisquer qualidades superiores, responderia
que isto ndo € tdo importante em si, desde que as distinges e as gradagGes ndo sejam feitas de
maneira arbitrria, mas sim de uma maneira que possa ser compreendida e aceita pela
consciéncia e o entendimento gerais. Mas constitui requisito absoluto o fato de ndo
ultrapassar o limite imposto pelo principio fundamental estabelecido em capitulo prece-
dente como condigdo de exceléncia da constitui¢do de um sistema representativo. A
pluralidade de votos nio pode, sob nenhum pretexto,serlevada a fazer que os que pos-
suam o privilégio, ou a classe (se existir) A qual pertengam, prevalecam sobre o resto da
comunidade. A distingdo em favor da educagdo, que é justa em si mesma, é ainda mais
recomendada pela sua utilidade em proteger as pessoas instruidas de uma legislagdo de
classe por parte das pessoas que ndo receberam instru¢do; mas ela ndo deve permitir que
as pessoas instruidas exercam, elas mesmas, em seu proprio beneficio, esta legislagdo de
classe. Permitam-me acrescentar que considero parte essencial do esquema de pluralidade
de votos o fato de que o individuo mais pobre da comunidade tenha o privilégio, se for
capaz de provar que, apesar de todas as dificuldades e obstéculos, ele a merece por causa
de sua inteligéncia. Deveriam existir concursos abertos a todas as pessoas, onde pudessem
provar ter chegado a um nivel de conhecimento a habilidade considerada suficiente para
permitir que fossem admitidas, por conseguinte, & pluralidade de votos. Um privilégio
acessivel a todos os que possam provar terem preenchido os requisitos sobre os quais ele
repousa em teoria e em principio, ndo poderé ferir nenhum sentimento de justi¢a; mas
certamente o far4, se for concedido segundo presung¢des gerais nem sempre infaliveis, e
recusado a uma prova direta.

O voto plural, embora praticado tanto nas elei¢des paroquiais quanto nas elei¢Ses de
administradores da lei dos pobres (poor-law guardians), ¢ tdo pouco familiar para as
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eleicdes do Parlamento que ndo tem quase nenhuma chance de ser adotado brevemonto
ou de contar com a simpatia dos eleitores; mas uma vez que certamente chegar a hora do
fazer uma op¢ao entre este sistema e o sufrigio universal, é melhor que as pessoas que nflo
desejam este Gltimo se reconciliem desde j4 com o primeiro. Enquanto isso, embora
sugestdo possa no momento ndo ser de grande utilidade priética, talvez fosse interessanto
mostrar o que existe de melhor neste principio, de modo a nos permitir o julgamento do
quaisquer meios indiretos (j4 existentes, ou capazes de serem adotados) que possam do
maneira menos perfeita levar a0 mesmo objetivo. Uma pessoa poderia exercer um volo
duplo de outras maneiras, que ndo sejam através de votar duas vezes no mesmo pleito

ela poderia votar em dois distritos eleitorais diferentes. Muito embora no momento esto
privilégio excepcional pertenga mais & superioridade de bens do que a superioridade do
inteligéncia, eu ndo pretenderia aboli-lo nos lugares onde ele existe; até que tenhamos
adotado um sistema melhor de avaliar o nivel de instrugdo, serd imprudente dispensar o
sistema das circunstincias pecunidrias, por mais imperfeito que seja. Poderiam ser encon
trados os meios de estender ainda mais este privilégio, de modo a relacion4-lo de maneira
mais intima com a educag¢do superior. Em qualquer futuro projeto de reforma do Parla
mento, que diminuisse a importincia dos requisitos pecunidrios para o eleitorado, seria
aconselhével incluir uma cldusula que permitisse que todos os graduados em univer
sidades, todas as pessoas que tivessem cursado satisfatoriamente as escolas superiores,
todos os membros das profisses liberais, se registrassem especificamente como eleitores
destas categorias, com o poder de votar no distrito eleitoral onde quisessem se inscrever,
isto sem perder o direito de votar como simples cidaddos nas localidades em que residis
sem.

Até que tenha sido elaborado e aceito pela opinio piblica um sistema de voto plural
que confira deduca¢io o grau de influéncia superior suficiente para contrabalangar o peso
numeérico da classe menos instruida, os beneficios do sufrigio universal estario sempre
acompanhados, assim me parece, de uma fonte de males mais que equivalentes. E pos-
sfvel, realmente (e esta é talvez uma das transi¢Ses pelas quais devemos passar em nosso
caminho para um sistema representativo realmente bom), que as barreiras que restringem
o sufrigio possam vir a ser inteiramente eliminadas em alguns distritos eleitorais especill-
oS, cujos representantes seriam, por conseguinte, eleitos quase que exclusivamente por
trabalhadores manuais; nos outros distritos, ndo haveria nenhuma altera¢do no direito
cleitoral, ou apenas o suficiente para permitir agrupamentos de eleitores de modo a fmpe
dir uma preponderancia da classe trabalhadora no Parlamento. Deste modo, as anomali
nu representagdo ndo seriam apenas mantidas, mas também aumentadas. Esta n3o &, con
tudo, uma obje¢do conclusiva; de vez que, se o pais ndo quiser perseguir fins uteis po
meio de um sistema regular que leve diretamente a eles, deverd se contentar com um
paliativo irregular, como sendo preferivel a um sistema livre de irregularidades, mas
conduzindo regularmente a propdsitos errados, ou omitindo coisas necessérias. Constitui
ohje¢fio muito mais grave, dizer que este sistema ¢ incompativel com o concurso recipro-
co entre os diversos distritos eleitorais exigido pelo plano do Sr. Hare; dizer que sob esic
intemin os eleitores estariam presos a um ou mais distritos eleitorais onde scu nome estaris
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inscrito, e ndo teriam nenhuma representa¢do, a ndo ser que estivesse disposto a votar em
um dos candidatos destas localidades.

Dou tanta importancia & emancipagdo dos que ji possuem o direito de voto, mas
cujos votos sdo intiteis porque estdo sempre em menor nimero; tenho tanta esperanga na
influéncia natural da verdade e da razao, se lhe fosse assegurado um auditorio e advogados
competentes; que nio me desesperaria até mesmo da operagdo do sufragio igual e univer-
sal, se fosse tornado possivel pela representagdo proporcional de todas as minorias, se-
gundo o principio do Sr. Hare. Mas mesmo que as melhores esperangas que se pudessem
formar a respeito do assunto fossem certezas, eu ainda assim defenderia o principio do
voto plural. Ndo encaro o voto plural como coisa indesejavel em si, a qual, assim como a
exclusao de parte da comunidade, pode ser tolerada durante o tempo necessério para
prevenir grandes males. Também ndo encaro o voto igual como uma dessas coisas que sao
boas em si, desde que possam ser protegidas contra inconvenientes. Encaro o voto igual
como apenas relativamente bom; menos passivel de obje¢do do que a desigualdade de
privilégio baseada em circunstancias acidentais ou irrelevantes, mas errada quanto ao
principio de vez que reconhece um padrao falso e exerce ma influéncia na mente dos
cleitores. Nao é atil, mas sim nocivo, o fato de a constitui¢do do pais proclamar que a
ignorancia deva ter poder politico igual ao da sabedoria. Todas as coisas que dizem
respeito as institui¢des nacionais devem ser apresentadas por elas 3 mente do cidadao
comum, da maneira mais vantajosa possivel para ele; e como ¢ altamente vantajoso para o
cidaddo pensar que todos tém direito a uma certa influéncia, mas que os melhores e mais
sdbios tém direito a mais influéncia do que os outros, ¢ importante que esta convicg¢do
seja professada pelo Estado, e posta em pratica pelas institui¢Ses nacionais. Tais coisas
constituem o espirito das institui¢des de um pais; um aspecto da influéncia das institui-
¢oes que é o menos considerado pelos pensadores em geral, e sobretudo pelos pensadores
ingleses, muito embora as institui¢des de todos os paises, nos lugares onde nao existe
opressdo excessiva, consigam muito mais resultados através do espirito do que através de
seus atos direitos, visto ser através dele que elas formam o carater nacional. As institui¢ses
americanas imprimiram fortemente na mente americana a idéia de que todos os homens
(de pele branca) sao iguais; e é facil perceber que esta falsa crenga estd intimamente
relacionada com alguns dos pontos mais desfavoraveis do carater americano. Nao é um
mal menor o fato de que a constituicdo de um pais venha a sancionar este principio; esta
crenga, seja expressa ou ticita, é quase tdo nociva para a exceléncia moral e intelectual
quanto os piores efeitos que podem ser produzidos pela maioria das formas de governo.

Poder-se-4, talvez, dizer que uma constitui¢io que da influéncia igual, homem a
homem, 3s classes mais instruidas e as classes menos instruidas, seja apesar de tudo
favoravel ao progresso, de vez que as constantes solicitagdes que se fazem as classes menos
instruidas, o exercicio que se di a seus poderes mentais e os esfor¢os que as classes mais
instruidas s@o obrigadas a fazer para iluminar o julgamento das outras classes, e livra-las de
seus erros e preconceitos, s3o poderosos estimulos para seu progresso em inteligéncia. Que
este efeito, dos mais desejiveis, é realmente decorréncia da admissdo das classes menos
instruidas a uma parte, grande ou pequena, do poder, é fato por mim admitido e ja
arduamente defendido. Mas tanto a teoria quanto a pritica provam que uma corrente con-
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triria se estabelece quando estas classes se tornam absolutamente preponderantes. Os que dv
tém poder supremo sobre todas as coisas, seja Um, Poucos ou Muitos, j4 ndo precisam mals
do escudo da razio; podem fazer prevalecer sua simples vontade; e os que n3o podem aos
contestados geralmente se encontram ji por demais satisfeitos com suas préprias opiniBios
para estarem dispostos a mud4-las, ou a ouvir sem impaciéncia quem quer que lhes diga que
estdo errados. A posi¢do que dd o mais vivo estimulo para o desenvolvimento da inleh
géncia € a conquista do poder, e ndo o poder adquirido; e de todas as paradas, tempordnn-.
ou permanentes, no caminho para a conquista do poder, a posi¢do que melhor desenvolve
as mais altas qualidades é a dos que sdo suficientemente fortes para fazer prevalecer n
razdo, mas ndo o bastante para prevalecer contra a razdo. E nesta posi¢do que deveriam
ser colocados, de acordo com os principios que acabamos de estabelecer, os ricos o un
pobres, os instruidos e os ignorantes e todas as outras classes em que se divide a soclo
dade. E, ao combinar este principio com aquele outro, também justo, que concede
superioridade de influéncia 4 superioridade de qualidades intelectuais, uma Constituigia
estaria tornando realidade aquela espécie de perfeigdo relativa que é a Giniea compatfvel
com 4 natureza complicada dos assuntos humanos.

Na argumentag¢do anterior, em favor do sufrdgio universal, porém escalonado, nfo dm
absolutamente nenhuma atengdo a diferenga de sexos. Considero o problema tdo inleirn
mente irrelevante, em termos de direitos politicos, quanto a diferenga de altura ou de ¢m
de cabelo. Todos os seres humanos tém o mesmo interesse em ter um bom governo; o
bem-estar de todos ¢ igualmente afetado por ele, e todos tém direifo a uma voz parn
garantir sua por¢do de beneficios. Se existir tal diferenga, as mulheres necessitam delo
mais que os homens, uma vez que, sendo fisicamente mais frigeis, dependem mais das lels
e da sociedade para a sua prote¢do. A humanidade ji hd muito tempo abandonou os-tnicus
principios que podem apoiar a conclusdo de que as mulheres ndo devem votar. Hojo om
dia, ninguém mais sustenta que as mulheres devam ser escravizadas; que ndo possam le
nenhum outro pensamento, desejo ou ocupagdo, que ndo o de ser burro de carga de sou.
maridos, seus pais ou seus irmdos. E permitido as mulheres solteiras, ¢ por muito poucu
também as mulheres casadas, possuir fortuna propria, e de ter interesses pecunifiion
comerciais da mesma maneira-que os homens. E considerado desejével e convenionte qus
us mulheres pensem, escrevam e ensinem. A partir do momento em que estas cuisa- slu
udmitidas, a incapacidade politica j4 ndo mais se baseia em nenhum principio. A 1nnitu
do mundo moderno tem se pronunciado com for¢a cada vez maior contra o proloudide
direito da sociedade de decidir pelos individuos o que s ou ndo sdo capazes do l.zet v u
que lhes deve ou ndo ser permitido tentar. Se os principios da politica m nn o dn
cconomia politica servirem para alguma coisa, serd para provar que os proprios individuus
podem julgar estas coisas sozinhos e de maneira correta; e que, com total liberdade de
oncolha, sempre que houver diversidade real de aptidGes, a grande maioria se dedicard s
coisus para as quais é em média mais capaz, ao passo que apenas as exceg¢des agirfio de
manoira diferente. Ou a tendéncia do progresso social moderno estd errada, ou entfio acif
nocossdrio levé-la até a aboli¢do total de todas as exclusGes e todas as incapacidades que
impodom um ser humano de ter uma ocupagio honesta.
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Mas ndo é nem mesmo necessdrio chegar a esse ponto para provar que as mulheres
devem ter o direito de voto. Mesmo que fosse tdo justo quanto € injusto o fato de que
as mulheres devam ser uma classe subordinada, confinada as ocupagdes domésticas e
submissa a uma autoridade doméstica, elas ainda assim precisariam da prote¢do do sufra-
gio para se garantirem contra o abuso daquela autoridade. Os homens, assim como as
mulheres, ndo precisam dos poderes politicos para que possam governar, mas sim para que
ndo possam ser mal governados. A maioria do sexo masculino €, e sempre serd, consti-
tuida de camponeses ou operarios; mas isto ndo faz que o sufrigio seja menos desejivel
para esta maioria, ou que o seu direito ao sufrigio seja menos irresistivel, quando nfo for
provéivel que fagca mau uso dele. Ninguém pretende dizer que as mulheres possam fazer
mau uso do sufrigio. O pior que se diz € que elas votariam como meros dependentes,
segundo a orienta¢do de seus parentes do sexo masculino. Se for assim, que seja. Se elas
pensarem por si mesmas, 6timo, se ndo o fizerem, nada de mal acontecer. E bom para os
seres humanos verem retiradas suas algemas, mesmo que ndo desejem se locomover. Seria
j& um grande progresso na posi¢do moral das mulheres se ndo fossem mais declaradas por
lei como incapazes de ter uma opinido e de manifestar suas preferéncias sobre os mais
altos interesses da humanidade. Seria de alguma vantagem para elas, individualmente, ter
algo que seus parentes do sexo masculino ndo poderiam tomar pela for¢a, mas que ainda
assim estivessem desejosos de obter. Também ndo seria pouco beneficio se o marido tivesse
necessariamente de discutir o assunto com sua mulher, ¢ que o voto ndo fosse mais do seu
interesse exclusivo, mas sim uma preocupagio comum. As pessoas nio meditam suficien-
temente sobre até que ponto o fato de a mulher exercer uma certa influéncia sobre o
mundo exterior, independentemente do homem, aumenta sua dignidade e valor aos olhos
do homem comum, e inspira neste um respeito que jamais seria sentido pelas qualidades
pessoais de um ser de cuja existéncia social ele pode se apropriar inteiramente.

Além do mais, a qualidade do proprio voto também seria melhorada. O homem teria
freqilentemente que encontrar razdes honestas para justificar sua maneira de votar, de
modo a que possa convencer o cariter mais correto e imparcial de sua esposa a se filiar ao
mesmo partido. A influéncia da mulher faria que o homem se prendesse mais a sua
propria opinido sincera. E verdade, também, que esta influéncia poderia freqiientemente
ser usada ndo a favor do bem publico, mas sim a favor do interesse proprio ou da vaidade
mundana da familia. Mas em todos os casos em que é esta a tendéncia da influéncia
feminina, ela ji se faz sentir totalmente nesta mé diregdo; e isto com ainda mais certeza,
na medida em que a mulher estd sob as leis e os costumes vigentes, totalmente alheia a
politica em tudo aquilo que envolve principios, portanto incapaz de descobrir sozintha
que existe ai um ponto de honra. Ora, as pessoas tém tdo pouca simpatia pelo ponto de
honra das outras, quando ndo é o seu, quanto pelos sentimentos religiosos dos que ndo
professam a mesma religido. D& o voto a mulher, e ela sentiri o efeito do ponto de honra.
Ela aprendera a encarar a politica como uma coisa sobre a qual lhe é permitido ter uma
opinido, que deve ser respeitada; ela adquirird um senso de responsabilidade pessoal ¢ ndo
mais pensard, como faz hoje em dia, que desde que possa persuadir 0 homem, ndo
importa a dose de mé influéncia que possa exercer, porque a responsabilidade dele cobre
tudo. E apenas sendo encorajada a formar uma opinido, € a fazer uma idéia inteligente das
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razdes que devem prevalecer em sua consciéncia contra as tentagGes do interesse ¢ da
familia, que a mulher pode cessar de agir como uma forga perturbadora da conscitncia
politica do homem. A dnica maneira de impedir que sua agdo indireta seja nociva &
transformar esta agdo em agdo direta.

Parti da suposigdo de que o direito do sufragio estd condicionado ao valor pessoal dox
individuos, e é assim que deveria ser. Enquanto estiver, como neste ¢ em muitos outros
paises, condicionado i propriedade, a contradi¢do serd ainda mais flagrante. Existe algo
mais do que ordinariamente irracional no fato de que quando uma mulher pode dar todas
as garantias exigidas de um eleitor do sexo masculino, como fortuna propria, a posi¢fio deo
proprietdria e chefe de familia, o pagamento de taxas ou quaisquer que sejam as condi
¢Oes impostas, o proprio principio e sistema de uma representagao baseada na proprie
dade ¢ deixado dc lado, e umaincapacidade pessoal e de excegao é criada com o Gnico
objetivo de exclui-la. Quando se acrescenta que o pais onde isto é feito é governado pm
uma mulher, e que o mais glorioso soberano que este pais jamais teve foi uma mulher, a
imagem da irracionalidade e da injustica mal disfarcada se completa. Esperamos que, &
medida em que vao sendo eliminados, um apds o outro, todos os restos do tecido deteriorndo
do monopoélio e da tirania, este ndo seja o Ultimo a desaparecer; que a opinifio de
Bentham, de Samuel Bailey, de Hare e de muitos outros dos mais poderosos pensadoros
politicos desta época e deste pais (sem mencionar outros nomes) possa abrir caminho até
as mentes que ndo tenham sido endurecidas pelo egoismo e pelo preconceito invetereado,
¢ que, antes do advento da propria geragdo, o sexo e a cor da pele ndo sejam maum
encarados como justificativa vilida para despojar um ser humano da seguranga comum o
dos justos privilégios de cidadao.
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CAPITULO IX

DEVERIA HAVER DOIS ESTAGIOS DE ELEICAQ?

EM ALGUMAS constitui¢des representativas adotou-se o sistema de escolher os membros
do corpo representativo por meio de um processo duplo, os eleitores primarios esco-
lhendo apenas outros eleitores, estes Gltimos elegendo o membro do parlamento. Este
sistema foi provavelmente concebido como ligeiro obstaculo ao livre curso do sentimento
popular. Deste modo, da-se o sufragio, e com ele o poder supremo, ao grande nmero;
mas obrigando-o a exercg-lo por intermédio de comparativamente poucos, os quais, supu-
nha-se, seriam menos acessiveis do que o demos aos impulsos da paixdo popular. Ora, de
vez que seria possivel esperar que os eleitores finais, sendo ja uma elite, tivessem um grau
de inteligéncia e carater acima do nivel médio dos eleitores primarios, pensou-se que a
escolha feita por eles seria mais cuidadosa e esclarecida, e, de qualquer maneira, feita com
um sentimento maior de responsabilidade do que a elei¢do da massa. Este modo de filtrar,
por assim dizer, o sufrigio popular por mais de um corpo intermediario, pode ser defen-
dido de maneira bem plausivel; uma vez que pode ser dito, aparentemente com grande
razdo, que € necessario um grau menor de inteligéncia e instrugdo para escolher qual de
nossos vizinhos é o mais capaz de bem escolher um membro do Parlamento, do que para
escolher qual deles é o mais capaz de ser o proprio membro.

Em primeiro lugar, contudo, se os perigos a que se cré estar sujeito o poder popular
podem ser diminuidos por esse sistema indireto, os seus beneficios também o podem;e
este Gltimo é muito mais certo do que o primeiro. Para que este sistema possa funcionar
da maneira desejada, é preciso que seja posto em execugdo dentro do espirito no qual foi
concebido — os eleitores devem usar o sufragio da maneira prevista pela teoria, isto é, ndo
devem ficar se perguntando quem deveria ser o membro do parlamento, mas sim quem
gostaria de ver fazendo a escolha por eles. E evidente que as vantagens que se supde ter a
clei¢do indireta sobre a elei¢do direta exigem esta disposi¢do de espirito na mente do
cleitor, e s6 poderdo ser realizadas se ele levar a sério esta doutrina de que a sua fungao é
de escolher os que vdo escolher, e ndo escolher os membros. Deve-se supor que o eleitor
nflo se preocupard com opinides e medidas politicas, nem com homens politicos, mas serd
guiado por seu respeito pessoal e um individuo em particular, e quem dard um poder geral
de procurador para agir em seu lugar.
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Ora, se os eleitores primérios adotarem esta maneira de encarar sua posi¢do, estard
derrotada uma das principais razdes para lhes dar um direito de voto: a fungdo politica
para a qual sdo chamados falhard em desenvolver seu espirito piblico e sua inteligéncia
politica; falhard em atrair para os assuntos piiblicos seu interesse e sua curiosidade. Além
do que, a suposi¢cdo envolve condi¢Ses inconscientes: se o eleitor ndo tiver interesse pelo
resultado final, como poder4 se interessar pelo processo que leva a ele? Desejar ter um
individuo em particular como seu representante no parlamento ¢ algo possivel para qual-
quer pessoa de grau moderado de virtude e inteligéncia; ¢ desejar escolher um eleitor que
possa eleger este individuo € uma conseqiiéncia natural; mas para uma pessoa que ndo liga
para quem for eleito, ou que se sente obrigada a pdr de lado esta considerag¢do, interes-
sar-se em simplesmente nomear a pessoa mais digna de escolher uma outra segundo seu
proprio julgamento é algo que implica um zelo pelo que é certo em abstrato, um principio
habitual do dever pelo amor ao dever, que s € possivel nas pessoas altamente cultas, e
que pela sua propria condi¢do se mostram aptas e merecedoras de exercer o poder poli-
tico de uma forma mais direta. De todas as fun¢es politicas que podem ser confiadas aos
membros mais pobres da comunidade, esta é seguramente a que menos desperta seus
sentimentos; uma fungdo a que sO6 as pessoas virtuosamente determinadas a cumprir
conscienciosamente seus deveres podem dedicar atengdo. E se os eleitores se preo-
cupassem o bastante com os assuntos politicos para dar qualquer valor a uma participa-
¢do tdo limitada neles, provavelmente ndo se contentariam com tdo pouco.

Em segundo lugar, admitindo que uma pessoa, em virtude de seu baixo grau de
cultura, ndo possa avaliar bem as qualidades de um candidato ao parlamento, mas possa
ser bom juiz da honestidade e capacidade geral de alguém que pudesse nomear para fazer
a escolha em seu lugar, eu acrescentaria que se o eleitor estivesse de acordo com esta
estimativa de suas capacidades, e realmente desejasse que a escolha fosse feita em seu
lugar por uma pessoa em quem deposita confianga, ainda assim ndo haveria necessidade de
uma norma constitucional para este propdsito — o eleitor teria apenas de perguntar,
reservadamente, a esta pessoa de confianga, em que candidato deveria votar. Desta forma,
m dois modos de elei¢do coincidem em seus resultados, e todas as vantagens da elei¢do
indireta sdo conseguidas através da elei¢do direta. Os sistemas sd divergem na sua opera-
¢llu, na suposi¢do de que o eleitor preferiria seguir seu proprio julgamento na escolha de
um representante, e so6 ndo o faz porque a lei o impede de agir de maneira mais direta.
Mas se este for o seu estado de espirito, se a sua vontade ndo estiver satisfeita com o
limite que lhe € imposto por lei, e ele deseja fazer uma escolha direta, ele ainda pode fazer
Isso apesar da lei. Basta escolher como eleitor um simpatizante reconhecido do candidato
ue prefere, ou alguém que se comprometeria a votar naquele candidato. E de tal maneira
6 csle o efeito natural de uma elei¢do por dois estégios, que, fora os paises em que existe
uma total indiferencga politica, raramente se pode esperar esta instituicdo aja de maneira
diferente. E assim que se desenrola a elei¢do para Presidente dos Estados Unidos. Nomi-
nalmente, a eleigdo é indireta: a massa da populagdo ndo elege o Presidente, elege os
oleitores que escolhem o Presidente. Mas os eleitores sdo sempre escolhidos através de
tompromissos expressos de votar em tal ou tal candidato, e os cidaddos jamais votam em
um oleitor por simpatizar com o homem; eles votam na legenda Lincoln, ou na legenda
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Breckenridge. Deve-se ter em mente que os eleitores ndo sdo escolhidos para percorrer o
pais em busca da pessoa mais indicada para ser o Presidente, ou para ser membro do
parlamento. Se fosse assim, haveria algo a dizer em favor deste costume — mas tal ndo
acontece; nem acontecerd enquanto a humanidade em geral n3o estiver de acordo com a
opinido de Platdo, de que a pessoa mais digna de receber o poder é aquela menos disposta
a recebé-lo. Os eleitores devem escolher dentre os que j4 se ofereceram como candidatos
— e os que escolhem os eleitoresjisabem quem sdo estas pessoas. Se houver qualquer
atividade politica no pais, todos os eleitores que se preocupam o minimo que seja com o
ato de votar ji terdo decidido qual desses candidatos gostariam de ter, e ndo fardo nenhuma
outra consideracdo ao darem o seu voto. Os simpatizantes de cada candidato ja terdo prontas
suas listas de eleitores, todos compromissados em votar por aquele individuo; e a \inica
coisa que se pede dos eleitores primérios é decidir qual destas listas apoiara.

O caso em que a elei¢do por dois estdgios opera melhor na politica é aquele em que
os eleitores ndo sdo escolhidos apenas como eleitores, mas tém também outras fung¢Ges
importantes a desempenhar, o que faz que deixem de ser escolhidos exclusivamente como
delegados para dar um voto especifico. Esta combinag¢do de circunstincias é melhor
exemplificada por uma outra institui¢do americana, o Senado dos Estados Unidos. Esti-
ma-se que esta assembléia, a Camara Alta, por assim dizer, ndo representa o povo direta-
mente, mas sim os Estados como tais, e funciona-como guardia daquela parte de seus
direitos soberanos a qual n3o renunciaram. Uma vez que a soberania interna de cada
Estado é, pela propria natureza da federagdo, igualmente sagrada qualquer que seja o
tamanho ou a importancia do Estado, cada um envia ao Senado o mesmo nimero de
membros (dois), seja o pequeno Delaware, seja o “Empire State” de Nova York. Estes
membros ndo sdo escolhidos pela populagdo, mas sim pelas assembléias legislativas dos
Estados, cujos membros sdo eleitos pelo povo de cada Estado; mas uma vez que toda a
tarefa comum de uma assembléia legislativa, a legislagdo interna e o controle do executivo,
recai sobre esses corpos, seus membros s3o eleitos tendo em vista mais esses objetivos do
que o outro; e a0 nomear duas pessoas para representar o Estado junto ao Senado, eles na
major parte do tempo exercem seu prépriojulgamento, 2 exce¢do daquela aten¢do 2
opinido piblica que todo o governo democritico deve testemunhar. As elei¢des assim
feitas tiveram o mais alto grau de sucesso, e sdo evidentemente as melhores de todas as
eleicdes feitas nos Estados Unidos, sendo o Senado constituido invariavelmente dos
homens mais distintos dentre os que conseguiram se fazer suficientemente conhecidos na
vida pablica.

Depois de um tal exemplo, ndo se pode dizer que a elei¢do popular indireta ndo seja
nunca vantajosa. Sob certas condi¢Ses, é o melhor sistema que pode ser adotado. Mas
condi¢des raramente podem ser preenchidas na pritica, exceto em um governo federal
como o dos Estados Unidos, onde a elei¢do pode ser confiada a corpos locais cujas outras
fungdes compreendem os interesses mais importantes da nagdo. Neste pais, os Gnicos
corpos anflogos que existem ou que tém chance de existir, s3o as municipalidades, ou
quaisquer outros orgios que tenham sido ou possam vir a ser criados com objetivos
semelhantes. Poucas pessoas, contudo, considerariam como, melhoria efetiva para a cons-
titul¢fio de nosso Parlaménto que os membros pela City de Londres fossem escolhidos pelos
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vereadores e pelo conselho municipal, € que os membros pelo Municipio de Marylebone
fossem escolhidos abertamente, como virtualmente ji o sio, pelas assembléias das. pard-
quias. Mesmo se estes 6rgdos, considerados meramente como conselhos locais, estivessem
bem menos sujeitos a obje¢des do que estdo agora, as qualidades que os capacitam para as
fun¢Ges especificas e limitadas da edilidade municipal ou paroquial nio sio nenhuma
garantia de qualquer aptiddo especial para julgar as qualidades respectivas dos candidatos
ao Parlamento. Provavelmente nio desempenhariam esta fun¢do melhor do que os habi-
tantes através do voto direto; ao passo que, por outro lado, se a aptiddo para eleger
membros do Parlamento tivesse de ser levada em consideragdo na escolha de membros do
consetho paroquial ou municipal, muitas das pessoas que sdo as mais adequadas para esta
fun¢do limitada seriam inevitavelmente excluidas, mesmo que apenas pela necessidade de
escolher pessoas cujos sentimentos politicos gerais estejam mais de acordo com os dos
eleitores. A mera influéncia politica indireta dos conselhos municipais j4 acarretou uma
perversdo consideravel do objetivo original das elei¢Ges, ao transformé-las em questdo de
politica partidaria. Se fosse parte do dever de um contador ou mordomo escolher o
médico de seu patrdo, este Gltimo provavelmente ndo teria um médico melhor do que se
fizesse a escolha sozinho; ao passo que sua escolha de um mordomo ou de um contador
estaria limitada a uma pessoa que pudesse desempenhar esta fun¢do sem grande prejuizo
para a sua satde.

Vimos, portanto, que podemos desfrutar, por meio da elei¢do direta, de todos os
beneficios da elei¢do indireta; que os beneficios que ndo podem ser conseguidos por meio
da elei¢do direta também nio podem ser obtidos pela elei¢do indireta; ao passo que esta
Gltima tem ainda desvantagens consideraveis que the sdo peculiares. O mero fato de ser a
elei¢do indireta uma engrenagem adicional e supérflua ao mecanismo nao € uma obje¢do
desprezivel. Sua inferioridade marcante como um meio de cultivar o espirito piblico e a
inteligéncia politica j4 foi suficientemente exposta; ¢, se a elei¢do indireta funcionasse real-
mente — ou seja, se os eleitores primdrios deixassem totalmente a cargo de seusescolhidos a
eleicdo de seu representante no Parlamento — o eleitor estaria impedido de se identificar
com seu representante, e o representante sentiria uma responsabilidade muito menor com
relacdo a seus eleitores. Além do mais, o niimero comparativamente pequeno de pessoas
em cujas maos, finalmente, residiria a escotha de um membro do Parlamento, estaria
muito mais propenso 2 intriga e a todas as formas de corrupgdo compativeis com a condi-
¢do social dos eleitores. Os eleitorados seriam universalmente reduzidos, em termos de
facilidade de suborno, 4 condi¢do dos pequenos vilarejos de hoje em dia. Seria suficiente
comprar um pequeno niimero de pessoas para estar certo de ser eleito. Se for dito que os
eleitores seriam responsaveis perante os seus proprios eleitores, a resposta 6bvia € de que,
ndo ocupando nem uma fun¢do permanente, nem uma fungio piblica, ndo estariam
correndo nenhum risco ao dar um voto corrupto, a nao ser o de nao serem mais eleitos. A
finica salva¢do estaria nas penalidades contra a corrup¢do, mas a experiéncia demonstrou
largamente a insuficiéncia destas penalidades nos pequenos eleitorados. O mal seria exata-
mente proporcional ao grau de liberdade concedido aos eleitores escolhidos. O Ginico caso
em que eles provavelmente sentiriam medo de empregar seu voto em beneficio de seus
interesses pessoais, seria quando tivessem sido eleitos como meros delegados, sob o com-
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promisso expresso de levar os votos de seus eleitores ao pleito. A partir do momento em
que os dois estigios de eleicdo comegassem a surtir algum efeito, comegariam a ter um
mau efeito. Veremos que isto acontecera todas as vezes em que o principio da elei¢fo I
aplicado, exceto em circunstancias semelhates as da elei¢do dos Senadores nos Estadon
Unidos.

O melhor que poderia ser dito a respeito deste mecanismo politico € que, em certos
casos, pode vir a ser melhor do que o voto plural, em termos de conceder o direito de
voto a todos os membros da comunidade, sem dar predomindncia no Parlamento 2 mei.
maioria numérica — como se, por exemplo, o eleitorado deste pais recebesse o refor¢o de
elite numerosa e seleta das classes trabalhadoras, eleitas por esta. As circunstincias podem
fazer deste sistema um bom artificio temporéario, mas ndo parece capaz de seduzir alguém
a pensar nele em termos de artificio permanente.
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CAPITULO X
DA MANEIRA DE VOTAR

A QUESTAO mais importante, com relagdo i maneira de votar, é a que trata do segredo
ou da publicidade, que passaremos agora a examinar.

Seria um grande erro trazer para a discussao temas como o medo ou a covardia. O
segredo ¢ justificdvel em muitos casos, indispensavel em outros, e ndo é covardia procurar
protec¢do contra males que sdo honestamente evitaveis. Também ndo é sensato sustentar
que ndo existe nenhum caso imagindvel em que o voto secreto seja preferivel ao voto
pablico. Mas devo reconhecer que estes casos, em assuntos de carater politico, sdo exce-
¢1o e nao regra.

O caso em questdo é um dos muitos em que, como ja tive a oportunidade de
salientar, o espirito de uma institui¢do, a impressdo que ela deixa na mente do cidaddo, é
wma das partes mais importantes de sua operagio. O espirito do voto secreto — a inter-
pretagdo que provavelmente lhe serd dada pelo eleitor — é que o sufrigio é algo que lhe
pertence, para seu préprio uso e beneficio, e nio um encargo publico. Se fosse verdadei-
tunente um encargo, se o pablico tivesse algum direito sobre o voto, por que razio nio
feria o direito de conhecer este voto? Esta impressdo falsa e perniciosa pode muito bem
ser a da massa, uma vez que foi a impressdo de todos os que, nos Gltimos anos, se fizeram
delensores dedicados do voto secreto. A doutrina nio era entendida assim pelos seus
primeiros defensores; mas o efeito de uma doutrina na mente das pessoas é visto melhor
nas pessoas que sdo formadas por ela, e ndo nas pessoas que a formam. O Sr. Bright e sua
escola de democratas se acham fortemente interessados em sustentar que o privilégio
cleitoral € aquilo que chamam de direito, e ndo um encargo. Ora, esta idéia, se enraizando
no espirito pablico, gera um mal moral que supera todo o bem que pode trazer o voto
seereto, em sua concepgdo mais otimista. De todas as maneira que ha de definir ou
entender a idéia de direito, ninguém pode ter um: direito (a ndo ser no sentido puramente
lepal) de ter poder sobre outros; tal poder, que lhe € permitido possuir, é moralmente,
com (oda a forga do termo, um encargo. Mas o exercicio de qualquer fungdo puablica, seja
como cleitor, seja como representante, é no fundo poder sobre outros.

Os que dizem que o sufrigio ndo é um encargo, mas sim um direito, dificilmente
aceitardo as conseqiiéncias que acarreta sua doutrina. Se for um direito, se pertencer ao
cleitor por si s6, com que base poderemos culpa-lo por vendeé-lo, ou utilizd-lo para agradar
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uma pessoa que gostaria de conquistar? Nao se pode esperar que uma pessoa consulte
exclusivamente o bem pablico para dispor de sua casa, de seus 3% em ag¢Ses, ou qualquer
outra coisa a que realmente tenha direito. O sufrigio realmente lhe é devido, entre outras
razdes, cOmo um mejo para sua propria prote¢ao, mas apenas contra um tratamento do
qual ela deve igualmente defender seus concidaddos, até onde a coisa depender de seu
voto. Seu voto nio é uma coisa pela qual tem o direito de optar; tem tanto a ver
com seus desejos pessoais quanto o veredito de um jurado. E estritamente uma
questdo de dever; a pessoa estd obrigada a votar seguindo sua opinido mais esclare-
cida e conscienciosa do bem publico. Uma pessoa que tenha qualquer outra idéia de bem
pablico nio é digna de votar; neste caso, o sufrigio perverte ao invés de elevar o seu
espirito. Ao invés de abrir seu cora¢do para o patriotismo exaltado e para a obriga¢do do
dever pablico, o sufrigio desperta e alimenta nele a disposi¢do para se servir de uma
fun¢do publica em interesse, prazer, ou capricho proprios; em escala menor, os mesmos
sentimentos e propositos que orientam um déspota ou um opressor. E.certo que um
cidaddo comum, em qualquer posi¢io piblica, ou encarregado de uma fungdo social,
pensard ou sentird, com respeito as obrigacSes decorrentes desta posi¢do ou fungdo,
exatamente aquilo que a sociedade parece pensar e sentir ao atribui-la. Aquilo que a
sociedade parece esperar dele forma um padrao de comportamento, abaixo do qual ele
poderd as vezes se situar, mas raramente acima. E quanto & sua maneira de interpretar o
voto secreto, podemos estar quase certos de que ele ndo se sentird obrigado, ao dar o seu
voto, a levar em consideragio as pessoas a quem nfio é permitido conhecé-lo; ele se achard
livre para dispor de seu voto da maneira que melhor lhe convier.

Esta é a razdo decisiva pela qual nao se pode aplicar nas eleicdes para o Parlamento o
voto secreto, muito embora ele seja adotado em clubes e sociedades particulares. Um
membro de um clube realmente estd na posicdo em que erroneamente se julga estar o
eleitor; ele ndo estd obrigado a levar em considera¢do os desejos e os interesses dos outros.
Seu voto serve unicamente para declarar que ele estd ou ndo disposto a se associar, de
maneira mais ou menos estreita, a uma pessoa determinada. Todos admitem que esta é
uma questdo sobre a qual seu prazer ou inclina¢do pessoal estdo mais do que gabaritados
para decidir; e ¢ melhor para todo mundo, inclusive para a pessoa rejeitada, que ele possa
decidir isto sem arriscar uma discussio. Um outro argumento que torna o voto secreto
aplicével nestes casos, é o fato de que ele ndo leva necessariamente ou naturalmente a
mentira. As pessoas envolvidas s3o da mesma classe ou posi¢do, e seria improprio que uma
pessoa pressionasse outra com perguntas sobre sua maneira de votar. Acontece exata-
mente o contririo com as elei¢cdes parlamentares, € continuard a ser assim enquanto
persistirem as relagSes sociais que criam o desejo pelo voto secreto; enquanto uma pessoa
for suficientemente superior a outra para se achar no direito de ditar o seu voto. Enquan-
to persistir esta situa¢do, podemos estar certos de que o siléncio ou as respostas evasivas
serdo provas de que o voto nio foi dado da maneira desejada.

Em qualquer elei¢do politica, mesmo no caso do sufrigio universal (e ainda mais
especialmente no caso do sufrigio restrito), o eleitor tem a obrigagdo moral absoluta de
levar em consideragdo n3o o seu interesse pessoal, mas sim o interesse piblico, e de votar
de acordo com seu julgamento mais esclarecido, exatamente como seria obrigado a fazé-lo
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se fosse o Gnico a votar ¢ a eleicdo dependesse exlcusivamente dele. Admitindo isto, é
uma conseqiiéncia prima-facie o fato de que o dever de votar, como todos os outros
deveres publicos, deve ser cumprido perante os olhos do piblico e exposto 3 sua critica; o
piblico tem ndo apenas um interesse no cumprimento deste dever, mas também o justo
direito de considerar-se prejudicado se ele ndo for cumprido honesta e cuidadosamente.
Sem divida, esta mixima politica ndo é mais absolutamente invioldvel do que qualquer
outra; ela pode ser derrubada por outras consideragdes ainda mais concludentes. Mas o
seu peso ¢ tdo grande que os casos que admitem um desvio desta méxima devem ser de na-
tureza gritantemente excepcional.

Sem divida, € bem possivel que, se tentarmos, através da publicidade tornar o eleitor
responsével por seu voto perante o piblico, ele provavelmente acabar4 responsével por ele
perante algum individuo poderoso, cujo interesse proprio seja mais contrério ao interesse
geral da comunidade do que o do proprio eleitor, se pelo escudo do siléncio ele estivesse
isento de qualquer responsabilidade. Se esta for a condi¢do, em alto grau, de um grande
nimero de eleitores, o voto secreto poderé ser o menor de dois males. Quando os eleitores
sJo escravos, qualquer coisa capaz de lhes retirar o jugo pode ser tolerada. O caso que
nuis fortemente pede o uso do voto secreto € quando o poder nocivo dos Poucos sobre os
Muitos tende a crescer. Durante o declinio da repiblica romana, as razdes em favor do
voto secreto eram irresistiveis. A oligarquia estava ficando mais rica e mais tiranica a cada
ano, o povo cada vez mais pobre e mais dependente, e era necessirio erguer barreiras cada
vez. mais fortes contra o abuso do direito eleitoral, que fazia dele apenas um instrumento
+ 1nais nas mdos da pessoas importantes e sem principios. Também ndo se pode duvidar de
tfjue 0 voto secreto, até onde existiu, tenha tido um efeito benéfico na constitui¢ao
nleniense. Até mesmo na menos instivel das repiblicas gregas, a liberdade podia ser
lemporarianjente destruida por um @nico voto popular injustamente obtido; e embora o
eleitor ateninense ndo fosse suficientemente dependente para poder geralmente ser coa-
Rido, ele podia ser subornado ou intimidado pelas violéncias ilegais de algum bando de
mdividuos, tal como existia até mesmo em Atenas entre os jovens ricos e de posi¢do.
Nestes casos, ovoto secreto era um elemento de ordem, e propiciava a boa administragdo
que dava a Atenas um lugar de destaque entre as antigas repGblicas.

Mas nos estados mais avangados da Europa moderna, ¢ especialmente neste pais, o
poder de coagir os eleitores tem diminuido e continua ainda hoje a diminuir; e o mau
voto tende hoje a se dever muito mais aos interesses sinistros e sentimentos desonrosos do
proprio eleitor, tanto individualmente quanto como membro de uma classe, do que s
mfludncias a que o mesmo estd sujeito. Proteger o eleitor destas influéncias, deixando o
vnmpo aberto a seus proprios interesses, ¢ 0 mesmo que trocar um mal menor que tende a
docrescer, por um mal maior que tende a crescer. Em um trabalho sobre a reforma
purlamentar, tive a oportunidade de abordar tanto este assunto quanto a questio em
wouul, no que respeita a Inglaterra contemporanea, trabalho esse que tomo a liberdade de
(runscrever a seguir, uma vez que ndo me sinto capaz de aperfei¢oé-lo:

“Trinta anos atrés, ainda era verdade que, nas elei¢des para o Parlamento, o mal
malor que se deveria evitar era justamente o que seria eliminado ‘pelo voto secreto —
vougOes pelos proprietérios de terra, empregadores e clientes. Atualmente, percebo como
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um mal muito maior o egoismo ou as inclina¢cdes egoistas do proprio eleitor. Estou
convencido de que, hoje em dia, o voto baixo e nocivo é dado muito mais em fungao do
interesse pessoal do eleitor ou de sua classe, ou algum sentimento vil em sua mente, do
que em fun¢do do medo de represalias de outras pessoas; com o voto secreto, o eleitor
estaria livre para entregar-se a estas influéncias, sem qualquer sentimento de vergonha ou
de responsabilidade.

“Em tempos que ndo vdo longe, as classes mais altas e mais ricas estavam em plena
possessao do governo. Seu poder era a principal magoa do pais. O hébito de votar segundo
a vontade de um proprietario ou empregador estava tdo firmemente enraizado, que a
Gnica coisa capaz de vencé-lo era um desses violentos entusiasmos populares que sO
existem em fung¢do de uma boa causa. Um voto dado em oposi¢do a estas influéncias era,
portanto, em geral um voto honesto, visando o bem publico; mas, de qualquer maneira,
qualquer que tivesse sido seu motivo, era quase sempre um bom voto, porque era um
voto contra o mal monstruoso, a influéncia dominante da oligarquia. Tivesse o eleitor
naquela época podido exercer livremente, com toda a seguranga, o seu voto, mesmo que
ndo o fizesse nem honestamente nem inteligentemente, teria sido um grande progresso em
termos de reforma; porque teria quebrado o jugo do entdo poder dominante no pais — o
poder que tinha criado € que mantinha tudo o que havia de ruim nas institui¢bes e na
administragdo do Estado — o poder dos proprietarios ¢ dos empresarios.

“O voto secreto nio foi adotado; mas o curso das circunstancias tem feito e esta
fazendo ainda, mais e mais, a este respeito, o trabalho do voto secreto. Tanto o estado
politico quanto o estado social deste pais, no que tange a esta questdo, t¢m mudado
grandemente € continua mudando, dia apos dia. As classes mais altas ja ndo sio mais
donas do pais. E preciso fechar os olhos a todos os sinais dos tempos para crer que as
classes médias continuam tdo submissas as classes altas, e as classes trabalhadoras tdao
submissas as classes altas e médias, quanto o foram a vinte e cinco anos atrs. Os aconte-
cimentos deste quarto de século n3o apenas ensinaram cada classe a conhecer sua propria
forga coletiva, mas também deixaram os membros das classes mais baixas em condi¢Ges de
fazer frente as classes mais baixas. Na maioria dos casos, 0 voto dos eleitores, seja em
oposi¢do, seja de acordo com os desejos de seus superiores, ja ndo € mais o efeito da
coagdo, cujos meios para sua aplicagdo ja n3o s3o mais 0s mesmos, mas sim a expressao de
suas proprias inclinagGes pessoais ou politicas. Os proprios vicios do sistema eleitoral
vigente s3o prova disso. As pessoas se queixam a viva voz de que a corrupgao aumenta, de
que ela vem se alastrando a lugares anteriormente isentos, o que mostra que as ififluéncias
locais ja n3o sdo mais soberanas; que os eleitores agora votam para agradar a si mesmos,
ndo a outras pessoas. Existe ainda, sem diavida, nos condados e nas vilas menores, alta
dose de dependéncia civil; mas o espirito da época é contririo a ela e a forga dos
acontecimentos tende sempre a diminui-la. Um bom locatario pode sentir agora que ele &
tao valioso para seu proprietirio quanto o proprietario para ele; um comerciante bem
sucedido pode se dar ao luxo de sentir independente de qualquer cliente em especial. A
cada eleigdo os votos se tornam cada vez mais os votos dos proprios eleitores. Sdo as suas
mentes, bem mais do que as suas circunstincias pessoais, que precisam agora ser eman-
cipadas. J4 nfo sfo mais instrumentos passivos da vontade de outros  meros 6Orgios
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destinados a colocar o poder nas mdos de uma oligarquia controladora. Os proprios
cleitores estdo se tornando a oligarquia.

“Quanto mais o voto de um eleitor for determinado pela sua propria vontade, e nflo
pela de uma outra pessoa que seja seu superior, mais sua posi¢do se parecerd com a
de um membro do Parlamento, o que torna indispensavel a publicidade. Enquanto houver
alguma por¢do da comunidade sem representagdo, o argumento dos cartistas contra o
voto secreto aliado ao sufrdgio restrito serd inatacével. Os eleitores de hoje, e a grande
maioria dos que seriam beneficiados com este privilégio por meio de uma provavel re-
forma eleitoral, pertencem 2 classe média; e tém seu interesse de classe, distinto do day
classes trabalhadoras, tanto quanto os proprietirios de terras ou os grandes industriais.
Fosse o sufragio estendido a todos os trabalhadores especializados, até mesmo estes
poderiam ter um interesse de classe, distinto do dos trabalhadores ndo-especializados
Suponhamos que o sufrigio fosse estendido a todos os homens — suponhamos que aquilo
que era anteriormente erroneamente chamado de sufragio universal, e que hoje é tola-
mente chamado de sufrigio masculino, se tornasse lei; os eleitores ainda teriam um
mtcresse de classe, distinto do das mulheres. Suponhamos que estivesse correndo no
legislativo uma questio que afetasse especialmente as mulheres; como, por exemplo,
suber se as mulheres deveriam ou nio ser autorizadas a colar grau nas universidades; ou,
entdo, se as penalidades suaves, que sdo impostas contra os celerados que diariamentc
espancam suas mulheres até a beira da morte, ndo deveriam ser substituidas por algo mais
clicaz; ou, ainda, que alguém propusesse ao Parlamento inglés aquilo que todos os Estados
Ja Federagdo americana estdo fazendo, ndo através de simples leis, mas sim por meio de
emendas 3s suas constituigSes — que as mulheres casadas tenham o direito de ter suas
proprias fortunas, A mulher e as filhas de um homem nio terdo o direito de saber se cle
esth votando contra ou a favor de um candidato que apoia estas medidas?

“Naturalmente sera feita a obje¢do de que estes argumentos tiram toda a sua for¢a da
suposi¢do de um estado injusto de sufrigio; que se a opinido dos eleitores fosse capaz de
lazer o eleitor votar de maneira mais honesta, ou mais benéfica, do que ele sozinho, eles
seriam mais merecedores do direito de voto do que o prdprio eleitor, e portanto deveriam
ler o privilégio; que qualquer pessoa capaz de influenciar os eleitores € capaz de ser um
eleitor; que as pessoas perante as quais os eleitores deveriam ser responsaveis, deveriam
tumbém ser eleitoras, e portanto estar protegidas pelo voto secreto contra a influéncin
tlegal dos individuos ou classes poderosas perante as quais ndo deveriam ser responsfvon.

“Este argumento é especioso, e em outras épocas cheguei a achd-lo conclusivo. 1loje
me parcce falacioso. Os que sdo capazes de influenciar eleitores, ndo sdo, necessariamenf
cupazes de serem eleitores eles mesmos. Este Gltimo € um poder muito mais importanto
do que o primeiro, e os que estivessem habilitados a desempenhar a menor das duas fung¢des
[®lfticas poderiam ndo estar preparados para executar a fun¢do superior. As opinides e os
desejos da classe mais pobre e mais embrutecida de trabalhadores pode ser Gtil como uma
inlluéncla, entre outras, nas mentes dos eleitores e nas mentes dos membros do Legis
{ativo; contudo, poderia ser altamente nocivo dar-lhe a influéncia preponderante ao admi-
In cstes trabalhadores, em seu atual estado moral e de inteligéncia, ao exercicio pleno do
sulifigio. ¥ exatamente esta influéncia indireta, exercida pelos que ndo tém o sufrdgio,
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sobre os que o tém, que por seu aumento progressivo, suavisa a transi¢do para qualquer
nova extensdo do sufragio, e fornece os meios através dos quais, quando é chegada a hora,
a extensdo & feita pacificamente. Mas existe uma outra considera¢do, ainda mais profun-
da, que ndo deveria jamais ser deixada de lado nas especulagBes politicas. E sem funda-
mento a nogdo de que a publicidade e o senso de responsabilidade perante o paiblico ndo
serdo de nenhuma utilidade, se o pablico ndo for capaz de fazer um julgamento sadio.
Supor que a opinido piblica s6 é vantajosa quando é capaz de fazer que todos se curvem
servilmente, € ter uma visio muito superficial de sua utilidade. Ser observado pelos outros
— ter de se defender — é extremamente importante para os que agem em oposi¢do 2
opinido dos outros, de vez que isto os obriga a ter argumentos bem fundamentados. Nada
melhor para trabalhar de maneira serena e refletida do que trabalhar contra uma pressdo.
Fora o efeito temporirio de uma excitagio tempordria, ninguém fara algo que julgue
digno de reprovagdo, a ndo ser em virtude de um objetivo proprio, fixo e preconcebido, o
que revela um cariter comedido e refletido que, exceto nos homens radicalmente maus,
geralmente decorre de convicgdes pessoais fortes e sinceras. Mesmo o mero fato de ter de
dar conta de sua conduta é forte razio para que se procure aderir a uma conduta de que
se possa dar conta decentemente. Se alguém pensa que a mera obrigagdo de observar as
regras da decéncia ndo é um obsticulo muito considerivel ao abuso do poder, é porque
nunca prestou atencdo na conduta dos que nio se sentem na obriga¢do de observar estas
regras. A publicidade é inestimével, mesmo quando nio faz mais do que impedir o que
ndo pode de nenhum modo ser proibido de maneira plausivel, impondo a todos a refle-
xdo, obrigando cada um a remoer, antes de agir, o que vai dizer, quando sio obrigados a
dar conta de suas agdes.

“Mas, se ndo agora (nos dirfo), pelo menos mais tarde, quando todos tiverem o
direito de votar, e quando todos os homens e mulheres forem autorizados a votar em
virtude de suas capacidades; ai’ entdo ndo haverd mais perigo de legislagdo de classes; ai
entdo os eleitores, sendo a propria nagdo, nio terfio mais interesses distintos do interesse
geral, porque mesmo que alguns individuos ainda votem segundo motivos de interesse, a
maijoria ndo agird assim; e, como ndo haveria mais ndo-eleitores perante os quais esta
maioria deve ser responsivel, o efeito do voto secreto, excluindo apenas as influéncias
perniciosas, seria totalmente benéfico.

“Nao concordo nem mesmo com isto. Ndo posso crer que, ainda que o povo estivesse
habilitado para o sufrigio universal, e o tivesse obtido, o voto secreto seria desejavel.
Primeiro porque ndo seria, sob tais circunstincias, necessario. Examinemos o estado de
coisas que a hipdtese implica: um povo universalmente educado, e com todo ser humano
adulto detentor de um voto. Se, quando apenas um pequeno niimero tem o direito de
votar e a maioria da populagdo quase nio tem instru¢do nenhuma, a opinido piblica ja é,
como todos hoje podem ver, o poder dominante em Gltima insténcia, seria uma quimera
supor, que os proprietirios de terra e os ricos poderiam exercer sobre a comunidade,
quando todos soubessem ler e possuissem o direito de voto, um poder contrério as suas incli-
nagdes e contra o qual fosse dificil resistir. Mas, se neste caso a protegdo do silencio se torna
0til, o controle da publicidade se torna mais itil do que nunca. A observagfio da espécie hu-
mana terd sido muito falaciosa se considerar que o mero fato de set membio de wina comuni-
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dade, e de ndo ter nenhum interesse decididamente contrario ao interesse geral, é suficien-
ic para garantir o cumprimento de um dever publico, sem o estimulo ou sem a coibi¢do
que decorrem da opinido de nossos semelhantes. A participagio de um homem no interes-
s¢ plblico, mesmo que nenhum interesse privado o atraia para a outra dire¢do, ndo €
suficiente, via de.regra, para fazé-lo cumprir seu dever para com o piblico sem qualquer
estimulo externo. Também ndo se pode admitir que mesmo que todos tivessem o direito
de votar, todos votariam tdo honestamente em segredo quanto em piblico.

“Ao examinar esta proposi¢do de que, quando os eleitores compSdem o conjunto da
comunidade, eles ndo podem ter um interesse em votar contra o interesse da comunidade,
descobrimos que ela ndo faz muito sentido. Embora a comunidade como um todo possa
nfo ter (como da a entender a expressio) nenhum outro interesse que no seja o interesse
coletivo, cada um de seus membros individualmente pode. O interesse de um homem
consiste em tudo aquilo por que ele se interessa. Todos tém tantos interesses diferentes
quanto sentimentos, simpatias ou antipatias, sejam egoistas, sejam de uma melhor espécie.
Nio se pode dizer que qualquer destes, tomado individualmente, constitui seu interesse;
cle serdA um homem bom ou mau de acordo com o tipo de interesses que preferir. O
homem que for um tirano em casa podera simpatizar com a tirania (quando ndo exercida
sobre ele) — e certamente ndo simpatizara com a resisténcia a tirania. Um homem invejoso
podera votar contra Aristides porque ele é chamado o Justo. Um homem egoista preferira
wma vantagem individual, por menor que seja, a sua participagdo no bem geral que o pais
poderd conseguir de uma boa lei, porque seus interesses particulares sdo os que ele estd
muais apto, pelos hibitos de sua mente, a considerar e a avaliar. Um grande niimero de
cleitores tera dois tipos de preferéncias — as preferéncias baseadas em motivos particulares
« a3 preferéncias baseadas em motivos piblicos. Estas Gltimas sdo as Gnicas que o eleitor
gostaria de apoiar. As pessoas gostam de mostrar o lado melhor de seu cariter, mesmo
pura os que ndo sdo melhores do que eles mesmos. As pessoas dardo votos desonestos ou
perversos (por avareza, por maldade, por rancor, por rivalidades pessoais ou até mesmo
por causa dc interesses ou preconceitos de classe ou seita) muito mais facilmente em
«gredo do que em pablico. Existem casos — que talvez se tornam mais freqiientes — em
que o Gnica coisa que freia uma maioria de patifes é o seu respeito involuntirio pela
upmido de uma minoria honesta. Nos casos como o dos Estados bancarroteiros da Amé-
ticn do Norte, o mero fato de ter de encarar frente a frente um homem honesto nio sera
mn freio para as pessoas sem principios? De vez que todo este beneficio seria sacrificado
pelo voto secreto, faz-se necessario, para tornar desejavel sua adogdo, um caso muito mais
mpente do que pode ser encontrado hoje, e este caso estd se tornando cada vez mais
mio,”!

Nio é necessario que nos detenhamos tdo longamente sobre os outros pontos questio-
nivers com relagdo 3 maneira de votar. O sistema da representagdo pessoal, da maneira
vomo foi organizado pelo Sr. Hare, torna necessirio o emprego de listas de votos. Mas
pmoce-me indispensivel que esta lista seja assinada pelo eleitor em algum escritorio pabli-

I Thoughts on Parliamentary Rotorm (Pensamentos sobre a Reforma Parlamentar), 22 cedigdo, pags.
1) 16,
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co de registro ou, se ndo existir tal lugar convenientemente acesssivel, em qualquer lugar
aberto ao piblico, e na presen¢a de um funcionario pilico responsavel. Encaro como
funesta a proposta lancada de permitir que o eleitor preencha em casa a lista de votose
que a mande pelo correio, ou que seja recothida por um funcionario pablico. O ato seria
feito na auséncia de todas as influéncias salutares e na presenca de todas as influéncias
perniciosas. O subornador poderia, sob o escudo da privacidade, ver com seus proprios
olhos o cumprimento de sua barganha, e o intimidador poderia se realizar de maneira
irrevogdvel a submiss@o que houvesse extorquido; ao passo que a influéncia benéfica da
presenga dos que conhecem os verdadeiros sentimentos do eleitor e o efeito encorajador
da simpatia das pessoas de seu proprio partido ou opinido seriam completamente deixados
de fora?.

Os locais de votag¢do deveriam ser suficientemente numerosos para permitir o acesso
facil de todos os eleitores, e as despesas de transporte ndo deveriam sob nenhum pretexto
correr por conta do candidato. Os doentes, com a condi¢do de apresentar um certificado
médico, poderiam exigir transporte especial as custas do Estado ou da localidade. Todas
as despesas com as assembléias eleitorais, a contagem de votos, e todo o mecanisno das
eleicoes, correriam por conta do puablico. Ndo se deveria permitir, muito menos exigir,
que os candidatos participassem destas despesas com mais do que uma contribuigdo
insignificante. O Sr. Hare acha desejivel que se cobre de qualquer pessoa que se inscreva
na lista de candidatos a soma de 50 libras esterlinas, de modo a impedir que pessoas que
ndo tém a menor chance de sucesso, nem nenhuma inten¢do real de consegui-lo, se
candidatem por brincadeira ou pelo mero amor a notoriedade, arrancando talvez assim
alguns votos que seriam necesséirios para a elei¢do de aspirantes mais sérios. Existe uma

2 “Este expediente foi muito recomendado, por ser econdmico e obter os votos de muitos eleitores
que de outra maneira ndo poderiam votar, e que sio encarados como uma classe muito especial de
cleitores pelos defensores do plano. O esquema foi colocado em execugdo nas elei¢des para adminis-
tradores da Lei dos Pobres, ¢ o sucesso obtido tem sido utilizado como argumento em favor de sua
ado¢do no caso muito mais importante da eleicdo para membro do Legislativo. Mas os dois casos me
parecem divergir exatamente quanto ao ponto do qual dependem as vantagens do expediente. Em uma
eleicdo local para uma espécie de tarefa administrativa que consiste principalmente da distribuigio de
um fundo piblico, é preciso impedir que a escolha fique exclusivamente nas mios das pessoas que
se interessam pelo assunto de maneira ativa; porque, uma vez que o interesse piblico que se
prende i elei¢do é limitado, e bastante frigil na maioria das vezes, é altamente provivel que a disposi-
¢do para se ocupar dos assuntos s6 se encontre entre as pessoas que contam utilizar a atividade em
proveito préprio; e pode ser altamente desejdvel que a intervengdo de outras pessoas seja tornada o
menos onerosa possivel, nem que seja apenas para confundir estes interesses privados. Mas quando se
trata da grande questio do governo nacional, pelo qual devem se interessar todos aqueles que ndo
pensam exclusivamente em si mesmos, ou que pensam em si mesmos pelo menos de maneira inteligen-
te, ¢ muito mais preferivel impedir e votar as pessoas que sio indiferentes ao assunto, do que induzi-
los a votar de alguma outra maneira que ndo seja alertar suas mentes adormecidas. O eleitor que ndo se
preocupa suficientemente com as eleigbes para ir dar o seu voto, € exatamente a pessoa que, se puder
votar sem este pequeno sacrificio, dard seu voto & primeira pessoa que o pedir, ou o dard segundo o
mais insignificante ou o mais frivolo dos motivos. O homem que ndo liga para o fato de votar ou ndo,
também ndo ligard muito para a maneira de votar; e quem estiver neste estado de espitito ndo tem o
direito moral de votar, porque, se o fizer, um voto que nio € a expressdo de uma convicgio valerd, para
o resultado final, tanto quanto um outro que representa os propdsitos e as opinides de toda uma vida.”
~ Pensamentos sobre a Reforma Parlamentar, pdgina 39.
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despesa da qual ndo pode escapar o candidato e seus partidérios, e ndo seria justo esperm
que o publico a pagasse por todos os que desejassem pedi-la; refiro-me 4 necessidade
que tem o candidato de se fazer conhecido por meio de anincios, cartazes e circulares,
Para todas as despesas necessérias deste tipo, as 50 libras propostas pelo Sr. Hare, se fosse
permitida a sua utilizagdo para este fim (a soma poderia ser elevada para 100 libras, sc
necessario), deveriam ser suficientes. Se os amigos do candidato quiserem incorrer em
despesas com comicios, angariagdo de votos, etc., no haveria meios de impedi-los; mas
tais despesas por parte do candidato, ou qualquer despesa excedendo o deposito de 50
(ou 100) libras, deveriam ser ilegais e passiveis de pena. Se houvesse qualquer indfcio de
que a opinido se recusaria a ser conivente com a falsidade, poderia ser exigida de todo o
parlamentar, no momento de sua posse, uma declarag¢do, por juramento ou pela honra, de
que ele ndo gastou, nem gastard, direta ou indiretamente, mais do que 50 libras para fins
de sua elei¢do; e se fosse provado que a declaragdo era falsa, ou que o juramento nfo
tivesse sido cumprido, o parlamentar seria condenado a cumprir pena por perjario. B
provavel que esta pena, mostrando que a Legislatura ¢ncara o assunto com seriedade,
poderia virar o curso da opinifo para a mesma dire¢do, impedindo que o publico
encarasse, como fez até hoje, este grave crime contra a sociedade como um mero
pecadilho. Quando este efeito tiver sido procurado, ndo havera divida de que as pessoas
s¢ sentirdo presas por uma declaragio por juramento ou pela honra®. “A opinido s6

! Muitas das testemunhas perante a Comissao da Cimara dos Comuns, em 1860, sobre o efeito do Ato
Contra a Corrupgdo (Corrupt Practices Prevention Act), algumas das quais de grande experiéncia
priitica em termos de elei¢des, foram favordveis (umas absolutamente, outras como dltimo recurso) i
Wléia de exigir uma declaragio dos membros do Parlamento; ¢ foram da opinido de que, se fosse
apoiado por penalidade, o sistema seria altamente eficaz. (Provas, pigs. 46, 54-7, 67, 123, 198-202,
208). O Comissdrio-em-Chefe do Inquérito de Wakefield disse (com referéncia certamente a unw
moposta diferente): “Se virem que o Legislativo leva a coisa a sério, 0 mecanismo funcionari... Estou
hsolutamente certo de que, sc fosse aplicada alguma espécie de estigma no caso de corrupg¢do compro-
vidli, o curso da opinido piblica seria alterado” (pdgs. 26 e 32). Um distinto membro da Comissao (¢
do utual Gabinete) parccia ter graves obje¢des ao falo de que fossem ligadas as penas de perjiirio a um
jurnmento que contém uma mera promessa, diferente de um juramento afirmativo; mas foi lembrado
de que o juramento de uma testemunha em um tribunal é um juramento que contém uma promessa; ¢
s resposta, de que o juramento de uma testemunha diz respeito a um ato que terd lugar de imediato,
40 passo que o juramento do membro do Parlamento seria uma promessa para todo o futuro, sé teria
gum sentido na suposi¢do de que a pessoa que prestaria o juramento poderia esquecer a obrigagdo em
(e teria incorrido, ou entdo a violaria sem saber; tais eventualidades neste caso estdo totalmente fora
e questdo.

Vina dificuldade muito mais substancial é o fato dc que uma das formas de que mais freqiientemente
worevestem as despesas eleitorais é a de doagdes a obras de caridade locais, ou a qualquer outro
pmopdsito local; e seria uma medida muito violenta impedir que um representante doasse dinheiro para
vartdade em sua cidade. Quando tais inscri¢des s3o feitas de boa fé, a popularidade que delas decorre ¢
wia vintagem que é quase impossivel de negar ds maiores riquezas. Mas o mal decorre sobretudo do
Lato de que o dinheiro assim contribuido é empregado em suborno sob o nome cufémico de manter o
interesse do membro. Para evitar isto, talvez fosse necessdrio incluir no juramento do membro a
momessa de que todas as suas despesas na cidade de origem, ou em qualquer propdsito relacionado
vomn cla ou com qualquer de seus habitantes (3 excegdo talvez de suas depesas de hospedagem), seriimn
contioladas pelo fiscal de elei¢des (e ndo pelo proprio membro ou seus amigos), a quem caberia fazer
todos os pagamentos.

\ 1déin de lazer que todas as despesas legais das elei¢des corressem por conta da localidade, ¢ nfo dos
vinndidatos, foi definida por duas das methores testemunhas (pags. 20, 65-70, 277).
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tolera um perjirio, quando também tolera a coisa que provocou o perjurio.” Este é
notoriamente o caso, quanto & corrupgdo eleitoral. Nao houve até hoje, entre os politicos,
qualquer tentativa verdadeira e séria para eliminar a corrupgdo, por ndo ter havido um
desejo real de que as elei¢cSes nao fossem onerosas. Sua dispendiosidade é uma vantagem
para os que podem arcar com essas despesa, excluindo uma multidio de concorrentes; e
serd aceita com carinho, como tendo uma tendéncia conservadora, qualquer coisa, por
pior que seja, que limite o acesso ao Parlamento aos homens ricos. Este é um sentimento
enraizado entre nossos parlamentares de ambos os partidos politicos, e é o Gnico ponto
no qual creio que estejam realmente mal-intencionados. Eles ligam comparativamente
pouco para quem vota, que somente pessoas de sua propria classe possam ser votadas. Eles
sabem que podem contar com o sentimento de companheirismo existente entre os
membros de classe, ao passo que a subserviéncia dos novos ricos, que batem as portas da
classe, ¢ ainda mais confidvel; e sabem que nada de muito hostil aos seus interesses e
sentimentos de classe poder4 ser apreendido do mais democratico dos sufrigios, contanto
que os democratas possam ser impedidos de ser eleitos para o Parlamento. Mas, mesmo
sob o seu ponto de vista, este ato de contrabalangar um mal com outro mal, ao invés de
combinar um bem com outro bem, é uma politica desastrosa. O proposito deveria ser
reunir os melhores membros de ambas as classes de modo a induzi-los a deixar de lado
suas preferéncias de classes e perseguir de comum acordo o caminho tragado pelo
interesse comum, ao invés de permitir que os sentimentos de classe dos Muitos tenham
livre curso nos colégios eleitorais para obrigé-los depois a agir por intermédio de pessoas
imbuidas dos sentimentos de classe dos Poucos.

De nenhuma outra maneira as institui¢Ges politicas sdo tdo nocivas moralmente —
fazem tanto mal pelo seu espirito — do que quando encaram as fungGes politicas como
favores a serem concedidos, como coisa que o depositario deve pedir como se a desejasse
para si mesmo, e¢ até mesmo pagar por ela como se fosse destinada para seu proprio
proveito. Os homens ndo gostam de pagar pela autorizagio para executar tarefas
laboriosas. Platio teve uma visdo muito mais justa das condicGes de um bom governo
quando afirmou que as pessoas que devem ser procuradas para serem investidas de poder
politico sdo as que sdo mais pessoalmente avessas a ele, e que o Ginico motivo que pode
levar os homens capazes a assumir as agruras do governo é o medo de serem governados
por homens incapazes. Que dird um eleitor, quando vir trés ou quatro cavalheiros,
nenhum dos quais tendo sido visto anteriormente empregando seu dinheiro em projetos
de desinteressada beneficéncia, competindo para ver quem gastaria mais dinheiro para
poder escrever em seus cartdes de visitas: Membro do Parlamento? Pensara ele que é em
seu interesse que eles incorrem em toda essa despesa? E se ele formar uma opinido
taxativa a respeito do motivo destes senhores, que obrigagdo moral podera ele sentir por
sua propria conta? Os politicos gostam de encarar como uma quimera de entusiastas a
suposi¢cdo de que possa existir um eleitorado incorruptivel. Uma quimera, sem davida, até
que eles mesmos se esforcem para se tornarem incorruptiveis, uma vez que os eleitores,
com toda a certeza, seguem o exemplo moral dos candidatos. Enquanto o membro eleito,
de uma maneira ou de outra, estiver disposto a pagar por sua cadeira, falharfio todas as
tontativas do fazor das olelghon nlgo melhor do que uma barganha egofstn de ambons o
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lados. “Enquanto o proprio candidato e os hibitos do mundo encararem a fun¢do de
membro do Parlamento mais como um favor pessoal a ser solicitado do que como um
dever a ser cumprido, ndo serd possivel incutir na mente de um eleitor comum a idéia de
que a elei¢do de um membro do Parlamento é também uma questdo de dever, e de que ele
ndo estd livre para dar seu voto segundo qualquer outra considera¢do que ndo seja a da
capacidade pessoal.”

O mesmo principio que exige que nenhuma despesa para fins de elei¢do por parte da
pessoa seja exigida ou permitida dita uma outra conclusdo, aparentemente de tendéncia
contrdria, mas que visa o mesmo proposito. Ela nega aquilo que tem sido freqilentemente
proposto como um meio de tornar o Parlamento acessivel a pessoas de todos os niveis e
condi¢des; a remuneragio de membros do Parlamento. Se, como em algumas de nossas
colonias, ndo existissem quase pessoas capazes que pudessem assumir encargos
nJo-remunerados, o pagamento deveria ser uma indenizagdo pela perda de tempo ou
dinheiro, e ndo um salario. A grande variedade de escolha que daria um salario é uma
vantagem iluséria. Nenhuma remunera¢io que se pudesse dar ao cargo seria capaz de
alrair as pessoas que estivessem seriamente envolvidas em outras profissdes lucrativas com
chances de sucesso. A ocupagdo de um membro do Parlamento seria entdo uma profissao
em si; exercida, com outras profissGes, unicamente com vistas a seus rendimentos
pecunidrios, e sujeita ds influéncias desmoralizadas de uma ocupagdo essencialmente
precaria. Ela se tornaria o alvo das pretensdes de aventureiros de classes baixas; e as 658
pessoas de posse do cargo, e as que (em nimero dez ou vinte vezes maior) tivessem
esperangas de chegar a ele, se esforgariam incessantemente para conseguir ou conservar os
volos dos eleitores, possiveis ou impossiveis, e se rivalizariam em paparicar os mais baixos
senlimentos e os mais ignorantes preconceitos da por¢do mais vulgar da multiddo. O leildo
entre Cleon e o vendedor da salsichas em Aristofanes é uma caricatura exata do que
passaria a acontecer diariamente. Tal institui¢do seria uma piistula permanente aplicada as
partes mais frageis da natureza humana. Equivale a oferecer 658 prémios aos mais bem
sucedidos bajuladores e aos mais habilidosos subornadores de parte do povo. Sob nenhum
despotismo houve um sistema de cultivo tdo bem organizado para obter uma colheita tao
ubundante de cortesanice?. Quando, em virtude de qualidades preeminentes (caso que
pode 3s vezes ocorrer), for desejavel que uma pessoa totalmente desprovida de recursos
seju levada ao Parlamento para prestar servi¢os que nenhuma outra pessoa seria capaz de
prestar tdo bem, poder-se-4 recorrer a uma subscri¢do piiblica — a pessoa, como Andrew
Marvell, poder4, enquanto estiver no Parlamento, viver de Contribui¢des de seus eleitores.

4 “Como diz o Sr. Lorimer, ao criarmos para as pessoas da classe mais baixa um motivo pecuniirio
mun que se dedicassem aos negécios pitblicos, estarfamos instituindo formalmente a profissio de
demgogo. Nada é mais assustador do que um sistema em que o interesse privado de um certo nimero
e possoas ativas seja empurrar a forma de governo na diregio de sua perversio natural. As indicagdes
que podem dar tanto uma multiddo quanto um individuo, quando abandonados ds suas prdprias
mundezas, dfo uma idéia muito vaga do que estas fraquezas se tornariam se fossem estimuladas por
mil bajuladores. Se houvesse 658 empregos com remuneragio garantida, embora moderada, a serem
wonquisiados por meio de persuadir a multidio de que a ingordncia vale tanto ou mais que o saber, é
teuivolinente provével que cla acarretaria e agiria segundo este principio.” (Artigo publicado no
! razer's Magazine, de abril do 1 859, Intitulado “Escritores recentes sobre a Reforma’).
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Este procedimento ndo ¢ passivel de objegdo; tal honra jamais serd prestada i mera
subserviéncia. As massas ndo ligam tanto assim para a diferenga entre um e outro
bajulador, de modo a querer sustentar um individuo determinado para ser bajuladas por
ele. Tal sustento s6 serd concedido em virtude de qualidades pessoais extraordindrias, as
quais, embora ndo sejam prova absoluta de que a pessoa tem capacidade para ser um
representante nacional, sdo sempre um forte indicativo e em todos os casos provam que
até certo ponto esta pessoa possui uma opinido e uma vontade independentes.



CAPITULO XI

DA DURACAO DOS PARLAMENTOS

DEPOIS DE quanto tempo deveriam os membros do Parlamento estar sujeitos a reeleigdo?
Os principios aqui envolvidos sdo dbvios; a dificuldade reside em sua aplicagdo. Por um
lado, o parlamentar njo deve ter um mandato longo demais para fazer que ele esquega
suas responsabilidades, passe a ndo se preocupar com seus deveres, a cumpri-los em vista de
seu proveito proprio, ou a negligenciar os encontros livres e abertos com seus eleitores,
cncontros esses que, quer queira, quer ndo, sdo um dos beneficios do governo
representativo. Por outro lado, ele deve ter um mandato longo o suficiente para permitir
(ue possa ser julgado nio por um ato isolado, mas pela sua conduta no geral. E
importante que ele tenha a maior latitude de opinido e determina¢do individual
compativeis com o controle popular essencial ao governo livre; e para tanto é necessério
(jue o controle seja exercido, o que de qualquer maneira é preferivel, depois que ele tenha
tido tempo suficiente para mostrar todas as qualidades que possui, € para provar a seus
cleitores que existem outras maneiras, além de ser o advogado obediente de suas opinides,
pelas quais ele pode se revelar um representante desejavel digno de confianga.

E impossivel determinar, em termos gerais, os limites entre estes principios. Quando
o poder democratico na Constitui¢do ¢ fraco e passivo demais, e necessita de estimulos;
quando o representante, depois de deixar seus eleitores, entre imediatamente em uma
atmosfera refinada ou aristocratica, cujas influéncias tendem a desviar sua conduta, a
diminuir os sentimentos democréiticos que ele possa ter e fazé-lo esquecer os desejos €
negligenciar os interesses dos que o elegeram — é indispensavel, para manter seu cariter e
«us sentimentos no nivel desejado, que ele tenha de voltar freqfientemente as suas bases
para renovar seu mandato. Até mesmo trés anos, nestas circunstincias, ¢ um periodo
longo demais; e um mandato ainda mais longo é inadmissivel.

Quando, pelo contririo, a democracia for o poder dominante, com tendéncias a
ciescer, necessitando mais de moderagdo do que de desencorajamento; quando uma
publicidade sem obsticulos e uma imprensa sempre presente derem ao representante a
certeza de que cada um de seus atos serd imediatamente conhecido, discutido e julgado
por scus eleitores, e de que ele estard sempre ganhando ou perdendo terreno em sua
onllma, ao passo que pelos mesmos instrumentos a influéncia dos sentimentos de seus
nloitores ¢ todas as outras influéncias democréticas estardo sempre vivas e ativas em sua
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mente — neste caso, um periodo inferior a cinco anos dificilmente seria suficiente para
impedir uma dependéncia timida. A mudanga que, sob todos os aspectos, teve lugar na
politica inglesa, explica porque hoje em dia ouve-se falar tio pouco dos Parlamentos
anuais, que quarenta anos atrds tinham lugar de destaque a frente da doutrina dos
reformadores mais avangados. Merece considera¢do o fato de que, seja qual for a durag¢do
de um Parlamento, durante o Gltimo ano os parlamentares estardo na posi¢do em que
estariam se o Parlamento fosse anual; o que faz que, se os mandatos fossem muito curtos,
tivéssemos virtualmente Parlamentos anuais durante a maior parte do tempo. Do jeito que
as coisas estdo atualmente, ndo vale a pena alterar o mandato de sete anos, principalmente
porque, muito embora seja desnecessariamente longo, a possibilidade sempre iminente de
uma dissolu¢do antecipada lembra constantemente o representante da necessidade de
estar bem com seus eleitores.

Qualquer que seja a duragdo ideal de um mandato, pode parecer natural que o
representante individual deva deixar sua cadeira ao término deste periodo (contado a
partir do dia de sua elei¢do), e que ndo deva haver uma renovagdo de toda a assembléia.
Muito poderia ser dito em favor deste sistema, se existisse motivo pratico para
recomenda-lo. Mas ele é condenado por razGes muito mais fortes do que as que poderiam
ser alegadas em sua defesa. Uma delas é que seria impossivel se livrar prontamente de uma
maioria que tivesse tido uma conduta efusiva a3 na¢do. A certeza de uma elei¢do geral

depois de um periodo limitado, que freqiientemente estaria quase expirado, e a
possibilidade de ter uma a qualquer momento que o ministro deseja-la para si mesmo ou
pensar que ele o tornaria popular, tendem a impedir uma grande divergéncia entre os
sentimentos da assembléia e os sentimentos do eleitorado, divergéncia esta que poderia
persistir indefinidamente se a maioria dos membros tivesse sempre varios anos de mandato
a sua frente — se a assembléia recebesse pouco a pouco novas infusdes, as quais estariam
provavelmente mais propensas a assumir do que a modificar o seu espirito geral. E
essencial que este espirito da Camara esteja, no geral, de acordo com o da na¢do, bem
como que os individuos ilustres possam, se arriscar suas cadeiras, ex primir livremente seus
sentimentos mais impopulares. Existe ainda uma outra razio, muito forte, contra a
renovacdo gradual e parcial de uma assembléia representativa. Seria Titil passar
periodicamente em revista as forgas em oposi¢do, de modo a medir o estado do espirito
piblico e determinar com exatiddo a forga relativa dos diferentes partidos e das diferentes
opinioes. Isto ndo é conseguido de maneira decisiva com uma renovagdo parcial, mesmo
que grande parte, um ter¢o ou um quinto, seja renovada ao mesmo tempo, como em
algumas das Constitui¢Ges francesas.

As razdes para conceder ao Executivo o poder de dissolu¢do serdo examinadas em um
capitulo posterior, relativo a constitui¢do do Executivo e suas fungGes em um governo
representativo.



CAPITULO XII

DEVERIAM OS MEMBROS DO PARLAMENTO ESTAR
SUJEITOS AO MANDATO IMPERATIVO?

DIL.VERIA UM membro do Legislativo estar obrigado a obedecer as instru¢Ges de seun
olcitores? Deveria ele ser o 6rgdo dos sentimentos deles ou dos seus proprios? Ser o seu
embaixador junto a um Congresso, ou o seu agente profissional, com poderes ndo apenus
pa agir por eles, mas também para decidir por eles o que deve ser feito? Estas duns
teotias sobre o dever de um legislador em um governo representativo tém cada uma os
«ous defensores, e é cada uma a doutrina reconhecida de algum governo representativo
Nu. Provincias Unidas da Holanda, os membros dos estados-gerais eram meros delegado ..
» n doutrina era elevada a tal ponto, que quando surgia alguma questdo importante
lo-prevista em suas instrugdes, eles tinham que consultar seus eleitores, como um
embaixador consulta seu governo. Neste, € em muitos outros paises que possuem
Constituicdes representativas, a lei e os costumes permitem que um membro do
I'ilnmento vote de acordo com sua opinido do que ¢ certo, por mais diferente que eln
sofn dn opinido de seus eleitores; mas existe uma nogdo contraria, de consideravel efeito
pftico sobre muitas mentes, inclusive de membros do Parlamento, que faz com que eston
ultimos, independentemente do desejo de popularidade, ou de preocupagdo com aun
inolelgfio, se sintam obrigados a agir de modo a que sua conduta, nas questes sobre un
s seus eleitores tém opinido decidida, seja a expressdo desta opinido, € ndo de sun
pmopria. Deixando de lado a lei positiva e as tradigGes historicas de um povo, qual destas
nogdes dos deveres de um representante € a verdadeira?

lista ndo € uma questdo de legislagdo constitucional, como as que tratamos até agorn,
e, 8im uma questdo do que seria melhor chamado moralidade constitucional — a étic.
I governo representativo. Ela diz menos respeito as institui¢des, do que ao espirito com
e oy cleitores deveriam cumprir suas fungdes, as idéias que deveriam prevalecer no quo
tunge aos deveres morais dos eleitores. Com efeito, qualquer que seja o sistema de
inprosenlagdo, os eleitores podem, se o quiserem, transforma-lo em um sistema de meru
dologngfio. Na medida em que sdo livies para ndo votar, ou para votar como bem
qulverem, ndo poderd ser impedidos de fazer que seu voto dependa de quaisquoi
wondlges que julgarem convenientes. Ao recusar eleger qualquer um que nfio sc
vomprometa a respeitar suas opinides, ou até mesmo, se o exigirem, a consulta-los sobie
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qualquer assunto imprevisto, eles podem transformar seu representante em um simples
porta-voz, ou obrigi-lo a renunciar quando ndo estiver mais disposto a agir nestas
condi¢es. E de vez que eles ndo tém o poder de fazer isto, a teoria da constituicdo devera
supor que eles desejardo fazé-lo, porque o proprio principio do governo constitucional
repousa sobre a nog¢ao de que os que detém o poder politico abusardo dele em seu proprio
proveito — ndo porque seja sempre assim, mas porque esta é a tendéncia natural das
coisas; ¢ o objetivo principal das instituicSes livres é justamente anular esta tendéncia.
Esta é a razdo pela qual, por mais errado ou insensato que seja, por parte dos eleitores,
tentar converter seu representante em um delegado, sendo esta extensio do privilégio
cleitoral uma coisa natural e altamente provavel, é necessario tomar precaugdes como se
cla fosse certa de acontecer. Podemos esperar que os eleitores nio agirdo baseados nesta
no¢do do uso do sufrigio; mas um governo representativo deve ser organizado de mo-
do a que, mesmo que eles o facam, ndo possam conseguir o que nenhum grupo de
pessoas deve ser capaz de obter — uma legislacdo de classe em seu proprio benefi-
cio.

Quando dizemos que a questao é unicamente uma questio de moralidade politica,
nfo estamos diminuindo sua importancia. As questdes de moralidade constitucional ndo
sdo de importancia menor do que as que dizem respeito a propria Constituicdo. A simples
existéncia de certos governos, e de tudo aquilo que torna outros suportaveis, repousa na
observancia pratica de doutrinas de moralidade constitucional; nog¢es tradicionais no
espirito das diferentes autoridades constituidas, que modificam o uso que poderiam de
outra maneira fazer de seus poderes. Nos governos desequilibrados — a monarquia pura, a
aristocracia pura, a democracia pura — estas méximas sdo a Gnica barreira que impede o
governo de se largar a excessos extremos na dire¢ao de suas tendéncias caracteristicas. Nos
governos de equilibrio imperfeito, onde algum esforgo é feito em termos de impor certos
limites constitucionais aos impulsos do poder mais forte, mas onde ele ¢ forte o suficiente
para ultrapassi-los impunemente, s3o apenas as doutrinas da moralidade constitucional,
reconhecidas e defendidas pela opinido piblica, que conseguem impor algum respeito
pelos fins e pelos limites da Constituicdo. Nos governos bem-equilibrados, nos quais o
poder supremo ¢é dividido, e cada uma das partes é protegida das usurpagdes das outras da
nnica maneira possivel — ou seja, armada para defesa com armas tao fortes quanto as das
outras para atacar — o governo sO & levado a efeito quando todas as partes se abstém de
exercer estes poderes extremos, a menos que provocadas por uma conduta igualmente
exirema por parte de algum outro detentor do poder; ¢ neste caso podemos dizer com
certeza que € unicamente o respeito inspirado pelas méaximas de moralidade
constitucional que garante a existéncia da Constituicdo. A questio do mandato
imperativo n2o é uma destas questdes que dizem respeito de maneira vital a existéncia dos
governos representativos; mas é de grande importancia para seu efeito benéfico. As leis
nfo podem fixar para os eleitores os principios pelos quais deverdo orientar seus votos;
mas os principios pelos quais os eleitores pensam que devem se ogientar fazem uma
grande diferenga na pritica. E todo o conjunto desta grande questdo é envolvido, quando
1nos perguntamos se os eleitores devem impor como condi¢ao o fato de o representante ter
e adotar certas opinites impostas por clos.
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Nenhum leitor deste tratado poderd por em davida a conclusio que, com rela¢do a
esta questdo, resulta dos principios gerais que professamos até aqui. Desde o principio
temos afirmado, e nunca perdemos de vista, a importancia, a importancia igual dos dois
grandes requisitos do governo: 1)a responsabilidade perante os que em cujo proveito
politico o poder deve ser empregado; e 2) o exercicio desta fun¢do por pessoas de
inteligéncia superior, treinadas especialmente para esta tarefa por meio de uma longa
medita¢do e uma disciplina pritica. Se este segundo propdsito vale a pena ser perseguido,
vale a pena pagar o seu pre¢o. Poderes mentais superiores e estudos profundos nao teriam
nenhuma utilidade, se ndo pudessem ocasionalmente levar uma pessoa a conclusGes
diferentes daquelas ds quais chegaria sem estudos e com poderes mentais normais; e se o
proposito for de obter representantes superiores em ingeliténcia 3 média de seus eleitores,
deve-se esperar que o representante por vezes tenha opinido diferente da de seus eleitores,
¢ que, quando a tiver, a sua seja freqiientemente a mais certa das duas. Decorre dai que
ndo estardo agindo sabiamente os eleitores se impuserem como condi¢do para a manu-
tengdo no cargo, conformidade absoluta com suas opiniGes por parte do representante.

O principio é, até aqui, evidente, mas existem dificuldades reais quanto a sua
aplicagdo; e comegaremos por expor estas dificuldades em toda a sua forga. Se é
importante que os eleitores escolham um representante muito mais instruido do que eles,
nio é menos necessirio que este homem seja mais sibio seja responsavel perante eles; em
outras palavras, eles sdo juizes da maneira pela qual ele cumpre sua fungdo. E de que
maneira poderdo eles julgar, a ndo ser pelo critério de suas proprias opinies? E de que
maneira poderdo fazer até mesmo a sua escolha, em primeiro lugar, a ndo ser pelo mesmo
critério? Nido serd conveniente basear a sua escolha meramente no brilho pessoal — na
superioridade de talento pomposo. Os meios de que dispSe um homem comum para julgar
a5 qualidades de um candidato sio muito imperfeitos; estes meios se relacionam quase que
exclusivamente com a maneira de se exprimir, € muito pouco ou quase nada com o mérito
do que se exprime. Este Gltimo ndo estd implicito no primeiro; e se os eleitores tiverem de
deixar de lado suas opiniGes pessoais, que critério lhes restard para julgar a capacidade de
hem governar? Eles também ndo deveriam, mesmo que pudessem reconhecer de maneira
mlalivel o homem mais capaz, dar a este total liberdade para julgar por eles, sem nenhuma
consideragdo para com suas opinides. O melhor candidato pode vir a ser um Tory
(conservador), e os eleitores serem liberais; ou entdo um liberal, e os eleitores serem
lories. As questdes politicas do momento podem ser de natureza religiosa, € o melhor
candidato, um clérigo ou um racionalista, ao passo que os eleitores sejam dissidentes ou pro-
lestantes, e vice-versa. Nestes casos, as qualidades do representante apenas permitirdo que ele
consiga resultados ainda mais eficazes que os eleitorespodem conscienciosamente considerar
minla; ¢ podem ser levados, por suas convicgdes sinceras, a considerar mais importante que
« i representados por um homem que se prenda & nogdo que eles tém de dever, do que por
uma pessoa de qualidades acima da média. Eles podem também ter de examinar ndo apenas
de que maneira poderdo ser melhor representados, mas também de que maneira conseguirdo
Inzer representar sua propria posigdo moral e seu ponto de vista.

A influéncia de todo o ponto de vista de um grande niimero de pessoas deve se fazer
sentir no Legislativo; e uma vez que se espera que a Constituigdo tenha tomado
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precaugdes para que outros pontos de vista conflitantes sejam igualmente representados,
assegurar a melhor representagdo para sua maneira de pensar pode ser a coisa mais
importante para a qual se deve atentar em uma ocasido determinada. Em alguns casos,
também, pode ser necessirio que o representante tenha suas mdos amarradas para se
manter fiel aos interesses desses eleitores, ou antes ao interesse piiblico, segundo o ponto
de vista deles. Isto ndo seria necessdrio sob um sistema politico que lhe assegurasse uma
escolha ilimitada de candidatos honestos e sem preconceitos; mas no sistema vigente, no
qual os eleitores estdo quase obrigados, pelos custos das elei¢des e pelo estado geral da
sociedade, a escolher seus representantes dentre pessoas de posi¢do social bem diferente
da sua, e com diferentes interesses de classe, quem ousara afirmar que eles devem se
entregar totalmente a vontade do representante? Podemos censurar um eleitor das
classes mais pobres, cuja escolha se limite a dois ou trés homens ricos, por exigir que seu
candidato se comprometa a votar por medidas que ele considera como uma emancipagdo
com relagdo aos interesses da classe dos ricos? Além disso, pode acontecer que alguns
membros do eleitorado sejam obrigados a aceitar o candidato escolhido pela maioria de
seu proprio partido. Mas muito embora o seu proprio candidato nfo tenha nenhuma
chance, os votos destes eleitores podem vir a ser necessirios para garantir a elei¢do do que
foi escolhido para eles; = a inica maneira de que eles dispdem, de exercer alguma
influéncia sobre a conduta posterior deste candidato, pode ser condicionar o seu apoio a
algumas promessas por parte dele.

Estas consideragGes, pro e contra, estdo tdo intimamente ligadas umas as outras, e é
tdo importante que os eleitores escolham como representantes pessoas mais sdbias que
eles mesmos, e concordem em ser governados segundo este conhecimento superior, ao
mesmo tempo em que é impossivel que a conformidade para com suas proprias opinides,
quando as tiverem, ndo tenha grande influéncia na sua maneira de julgar quem possui este
conhecimento, e julgar até que ponto o candidato provou pela sua conduta ter este
conhecimento; que parece impraticivel estabelecer uma regra positiva de dever para o
eleitor. E o resultado vai depender muito menos de um preceito estabelecido ou de uma
doutrina fixa de moralidade politica, do que da tendéncia geral das mentes que compdem
o eleitorado, no que diz respeito a este importante requisito —a deferéncia- a
superioridade intelectual. Os individuos e os povos que sentem nitidamente o valor da
sabedoria superior, sdo capazes de reconhecé-la, onde ela existe, por meio de sinais que
ndo a identidade de maneiras de pensar, e a reconhecerdo até mesmo apesar de grandes
diferengas de opinido; e quando a tiverem reconhecido, estario desejosos demais de
garanti-la, a qualquer prego razodvel, para querer impor como lei sua propria opinido e
umas pessoas mais sdbias que eles. Por outro lado, existem certas pessoas que nao sentem
nenhuma considera¢gdo por quem quer que seja, que ndo acham que a opinido de outra
pessoa valha mais do que a sua propria, ou pelo menos valha tanto quanto a de cem ou
mil pessoas iguais a ela. Quando os eleitores forem pessoas -desse tipo, eles s elegerdo
pessoas que tenham ou pelo menos professem seus sentimentos, e s6 as manterdo enquan-
to estes sentimentos estiverem refletidos em sua conduta; e todos os que aspiram as
honras politicas tentardo, como disse Platdo nas “Georgias™, se moldar segundo o Demos,
¢ pareccer 0 méximo. possivel com ele. Ndo pode negar que a democricia completa tem
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uma forte tendéncia para dar este trago aos sentimentos dos eleitores. A democracia ndo é
favoravel ao espirito de respeito. O fato de que ela destroi o respeito pela mera posigao
social deve ser incluido entre as suas boas influéncias, ndo entre as mas; muito embora, ao
lazer isto, ele esteja fechando a principal escola de respeito (quanto as relagGes puramente
humanas) que existe na sociedade. Mas como a democracia, em sua propria esséncia, d4
muito mais valor & igualdade geral dos homens do que aos titulos privados que colocam
uma pessoa acima de outra, o respeito pela superioridade, mesmo que pessoal, deverd
provavelmente ficar abaixo do que deveria ser. Eis porque, entre outras razges, considero
tdo importante que as instituicdes de um pais estabelegam o direito de influéncia das
pessoas mais instruidas sobre as menos instruidas; e eu ainda estou de acordo, apesar de
quaisquer conseqiiéncias politicas diretas, com que se conceda a pluralidade de votos a
superioridade comprovada de instru¢gado, mesmo que apenas para afinar o sentimento
pablico.

Se realmente existir, no conjunto dos eleitores, um sentimento exato da diferenga
extraordindria de valor que pode haver entre uma pessoa e outra, ndo lhes faltardo sinais
pclos quais possam distinguir as pessoas mais capazes de atender aos seus propositos.
Naturalmente, os servigos reais prestados ao pablico seriam a primeira indicagdo — ter
ocupado cargos elevados, e neles ter feito coisas importantes, cujos resultados hajam
1evelado sabedoria; ter sido o autor de medidas que, segundo seus efeitos, pare¢am haver
sido sabiamente concebidas; ter feito previsdes que hajam sido comprovadas pelos aconte-
cmentos, e raramente desmentidas por eles; ter dado conselhos que, quando seguidos,
hajam tido boas conseqiiéncias, e quando ndo, més conseqiiéncias. Existe sem divida alta
dose de incerteza nestes sinais de sabedoria; mas estamos procurando sinais que possam
er identificados por pessoas de discernimento comum. Seria bom que estas pessoas nao
confiassem muito em uma Unica indicagdo, a ndo ser que esta seja confirmada pelas
outras; e que em sua estimativa do sucesso ou mérito de qualquer esforgo prético, déem
maior importancia & opinido geral de pessoas desinteressadas que conhe¢cam bem o as-
amto. Os testes a que me refiro so6 s3o aplicdveis a homens experimentados, dentre os
quais devem ser identificados os que, embora ndo tenham sido experimentados de manei-
w pritica, o tenham sido de maneira especulativa, e os quais, em seus discursos ou
turbalhos escritos, hajam discutido os assuntos piiblicos de maneira a mostrar um estudo
ci1o da matéria. Tais homens podem haver demonstrado, na simples condigdo de pensa-
dores politicos, ter os mesmos direitos & confianga pablica que os que tenham sido
sxperimentados como estadistas efetivos. Quando for necessirio escolher homens total-
mente inexperientes, os melhores critérios sdo a reputagio de talento de que gozam estes
homens entre as pessoas que os conhecem pessoalmente, e a confianga e o apoio que lhes
dedicam estas mesmas pessoas. Por meio de testes como estes, os eleitorados que atribuem
um Justo valor 4 habilidade mental, e que a buscam ardentemente, podem geralmente
encontrar homens que estejam acima do mediocre, em cujo julgamento na dire¢do dos
nrg(cios pablicos se possa confiar, e que seria um insulto exigir que renunciassem a este
julgnmento a pedido de seus inferiores em saber.

So tais pessoas, conscienciosamente procuradas, nio puderem ser encontradas, ai
enlfio ox cleitores terdo o direito de tomar outras precaugdes; isto porque ndo se pode
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esperar que eles deixem de lado suas proprias opiniGes, a ndo ser que possam contar com
os servicos de uma pessoa de saber superior. Na verdade, seria bom, mesmo neste caso,
que eles se lembrassem de que, uma vez eleito o representante, se ele se dedicar as suas
obrigagGes, terd maiores oportunidades de corrigir um julgamento originalmente falso do
que a maioria de seus eleitores; uma consideragdo que geralmente os impedira (a menos
que tenham sido obrigados por necessidade a escolher uma pessoa em cuja imparcialidade
ndo confiem inteiramente) de exigir do representante a promessa de nao mudar de opi-
nido ou, se o fizer, de renunciar a sua cadeira. Mas quando uma pessoa desconhecida,
sobre a qual nenhuma alta autoridade tenha fornecido informagdes exatas, for eleita pela
primeira vez, devemos esperar que o eleitor exija como condigao fundamental a confor-
midade com seus proprios sentimentos. J4 serd o bastante se ele ndo encarar uma mudan-
¢a posterior de opinido, honestamente admitida, e cujos motivos sejam expostos sem
disfarces, como uma razdo peremptoria para retirar sua confianga.

Mesmo supondo uma habilidade altamente comprovada € uma excepcionalidade reco-
nhecida de cariter por parte do representante, as opinides proprias dos eleitores ndo
devem ser deixadas totalmente de lado. A deferéncia a superioridade mental ndo deve ir a
extremos de auto-destrui¢cdo, nem 3 abnegag¢do de toda e qualquer opinido pessoal. Mas
quando a diferenga nao estiver relacionada com os fundamentos da politica, por mais
decidido que esteja o eleitor em seus proprios sentimentos, ele deverd considerar que
quando um homem capaz tiver opinido diferente da sua, existe uma possibilidade, pelo
menos consideravel, de que ele, eleitor, esteja errado; € que, mesmo quando estiver certo,
vale a pena ceder em questSes nio absolutamente essenciais, pelo bem de inestimével
vantagem de ter um homem capaz agindo em seu nome nas muitas circunstincias em que
ele proprio ndo puder formar um julgamento. Em tais situages o eleitor freqiientemente
tenta conciliar as duas coisas, por tentar convencer o homem capaz a sacrificar sua propria
opinido nos pontos de divergéncia; mas, por parte deste Gltimo, aceitar este compromisso
¢ trair sua missdo especial, ¢ abdicar dos deveres proprios da superioridade intelectual, dos
quais um dos mais sagrados ¢ o de ndo desertar a causa que tiver contra ela o clamor
plblico, nem recusar os seus servigos idqueles de suas opiniGes que mais necessitarem
deles. Um homem de consciéncia e de reconhecida habilidade deveria exigir total liber-
dade para agir segundo o seu melhor julgamento; e nao deveria aceitar servir sob quaisquer
outras condi¢Ges. Mas os eleitores t&ém o direito de saber como ele pretende agir; que
opinides ele entende que devam orientar sua conduta em tudo o que diz respeito ao seu
dever piblico. Se algumas destas forem inaceitaveis para eles, cabe a ele, representante,
convencé-los de que ele ainda é a melhor op¢do; e se eles forem razodveis, passardo por
cima de muitas e graves diferengas de opinido, em fungio de seu valor pessoal.

Existem algumas destas diferengas, contudo, que nio podem ser negligenciadas. Todo
o homem que sentir, pelo governo de seu pais, um interesse digno de um homem livre,
terd certas convicgSes sobre os assuntos nacionais que serdo para ele como o sangue que
corre cm suas veias; € tao grande a forga destas convicgGes, e tanta a importancia que ele
atribui a clas, que elas o impedem de aceitar qualquer compromisso, ou aceitar o julga-
mento de qualquer outra pessoa, por superior que ela seja. Estas convicgdes, quando
existem ¢em um povo, ou em polo menos parle considerdvel de um, exercem infludncia
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pelo mero fato de existirem, e ndo apenas pelo fato de terem um fundo de verdade. Um
povo ndo pode ser bem governado em oposigdo a suas nogdes elementares do que € certo,
mesmo quc estas possam estar erradas em alguns pontos. Uma estimativa correta das
relagbes que deveriam existir entre governantes e governados ndo exige que os eleitores
consintam cm ser representados por alguém que pretende governa-los em oposi¢do a suas
convicgOes fundamentais. Se os eleitores tirarem partido dos talentos de seus represen-
tantes em outras dreas, durante o tempo em que ndo houver possibilidade de que venham
a ser discutidos os pontos sobre os quais ele ndo estd de acordo com eles, eles terdo todo o
direito de demiti-lo no momento em que surgir uma discussdo sobre estas divergéncias e
que nio houver uma maioria suficientemente segura para tornar sem importincia a voz
dissidente deste individuo. Assim (cito os nomes apenas para maior esclarecimento, sem
nenhum motivo pessoal), poderiamos ter passado por cima das opinides supostamente
defendidas pelo Sr. Cobden e pelo Sr. Bright, sobre resisténcia ds agressdes estrangeiras,
no nomento da Guerra da Criméia, quando um poderoso sentimento nacional fazia pen-
der a balanga para o lado oposto; ndo obstante estas mesmas opinides poderiam lhes ter
causado sérias dificuldades junto aos eleitores quando da Questdo com a China (embora
dc natureza mais duvidosa), porque houve entio, durante certo tempo, alguma hesitagao
sobre se seus pontos de vista acabariam ndo prevalecendo.

Como conseqiiéncia do que precede, podemos afirmar que: 1) promessas formais nao
devem ser exigidas, a menos que, em virtude de circunstincias sociais desfavoraveis ou de
mstituigdes faltosas, os eleitores se sintam tdo tolhidos em sua escolha que devam indicar
uma pessoa presumivelmente sob a influéncia de parcialidades hostis a seus interesses;
) os eleitores tém ndo apenas o direito de reconhecer a fundo as opiniSes e os senti-
mentos politicos do candidato, mas também o direito e a obrigagdo de recusar qualquer
candidato que ndo estiver de acordo com eles sobre os poucos pontos que constituem a
hase de sua crenga politica; 3) os eleitores devem, na medida em que tiverem uma alta
opinido da superioridade mental de um candidato, permitir que ele aja de acordo com
visdes diferentes das suas, desde que ndo estejam envolvidos os pontos fundamentais de
sua crenga; 4) os eleitores ndo devem esmorecer na procura de um candidato tal que possa
or deixado livre para seguir os preceitos de seu proprio julgamento; e 5) os eleitores
devem encarar como um dever para com seus concidaddos o fato de fazer tudo o que
rwtiver a seu alcance para dar o poder a homens de valor, e estar persuadidos de que é
muito mais importante para eles serem governados por homens assim do que por homens
«(que professem um nimero maior de suas proprias opinides — isto porque as vantagens que
proporcionam as habilidades dos homens de valor sio certas, ao passo que a hipotese de
que cles estejam errados nos pontos de divergéncia, e os eleitores certos, € muito duvi-
dosa.

Discuti esta questdo partindo da suposi¢do de que o sistema eleitoral, em tudo aquilo
e depende da instituigdo positiva, deve estar conforme com os principios estabelecidos
nos capftulos precedentes. Mesmo nesta hip6tese, a teoria da delegagdo na representagdo
me parece falsa, e sua aplicagdo nociva, embora o mal pudesse, nesse caso, ficar preso a
cortos limites. Mas se as garantias de que me esforcei para cercar o principio represen-
tutivo nflo forem reconhecidas pela Constitui¢do; se ndo forem tomadas medidas para a
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representa¢do de minorias, ou se ndo for admitida nenhuma diferenga no valor numérico
dos votos segundo um critério qualquer baseado na maior ou menor instrugdo possuida
pelos eleitores; neste caso, nenhuma palavra poderd exagerar a importancia que existe, em
principio, em deixar total liberdade ao representante — seria, sob o sufrigio universal, a
unica chance que teriam de serem ouvidos no Parlamento, opinides outras que a da
maijoria. Naquela erroneamente chamada democracia, que é na verdade o governo exclu-
sivo das classes operdrias, estando todas as outras sem voz e sem representagdo, a unica
maneira de escapar a legislagdo de classe cm sua forma mais rigida, é 4 ignorancia politica
em sua forma mais perigosa, estaria na disposi¢a0 que teriam as pessoas nao instruidas
para escolher representantes instruidos, e para ceder s suas opiniGes. Uma certa dose
desta disposi¢do poderia ser esperada, e tudo dependeria de poder desenvolvé-la a0 maxi-
mo. Mas se, uma vez invertidas com a onipoténcia politica, as classes operarias volun-
tariamente impusessem, desta maneira ou de outra, certas restrigdes a sua propria vontade
¢ i sua propria opinido, elas se revelariam mais siabias do que se revelou ou se revelara,
podemos dizer, sob esta influéncia corrompedora, qualquer outra classe detentora do
poder absoluto.



CAPITULO XIII

DE UMA SEGUNDA CAMARA

DE TODAS AS QUESTOES relativas 4 teoria do governo representativo, nenhuma foi
mais discutida, especialmente no Continente, do que a questdo das duas Cimaras. Ela
ocupou muito mais a atengdo dos pensadores do que um grande nimero de questdes dez.
vezes mais importantes, e tem sido encarada como uma pedra de toque para distinguir os
partidarios da democracia ilimitada. De minha parte, dou pouco valor aos freios que uma
scgunda cdmara possa impor a uma democracia que nada mais pode controlar; e estou
mclinado a pensar que se todas as outras questSes constitucionais forem corretamente
decididas, serd de pouca importancia o fato de o Parlamento consistir de uma ou de duas
climaras.

Se houver duas cimaras, elas poderdo ser compostas de maneira semelhante ou dife
rente. Se tiverem a mesma composigdo, estardo ambas sujeitas as mesmas influéncias, ¢
quem quer que tenha'a maioria numa delas provavelmente a terd também na outra. I
verdade que a necessidade de obter o consentimento de ambas para a aprovagdo de
qualquer projeto podera ser um obstaculo consideravel ao progresso, de vez que, supondo
que as duas cimaras sejam representativas e iguais em nitmero, um niimero pouco acima
de um quarto do total da representagdo podera ser suficiente para impedir a aprovagio de
um projeto; ao passo que, se¢ houver apenas uma cimara, um projeto podera ser aprovado
com uma maioria simples. Mas este caso ¢ muito mais possivel em abstrato do que
provivel de acontecer na pritica. Ndo serd freqilente que de duas cdmaras com
composi¢do semelhante, uma seja quase undnime e a outra quase igualmente divi-
dida. Se uma maioria em uma das camaras rejeitar uma medida, geralmente uma
prande minoria terd sido desfavoravel a ela na outra cimara; deste modo, qualquer melho-
na que pudesse ser rejeitada desta maneira, na verdade em muitos casos teria pouco mais
do que uma simples maioria no total da assembléia, e a pior conseqiiéncia seria um
pequeno.atraso na aprovagdo da medida, ou entdo um novo apelo para que os eleitores
venlicassem se a maioria existente no Parlamento corresponderia a uma maioria efetiva
existente no pais. O inconveniente do atraso e a vantagem do apelo a4 nagdo podem sci
encarados neste caso como de igual equilibrio.

Dou pouca importancia ao argumento mais freqiientemente apresentado em lavor do
sistema bicameral — o fato de que cle impede a precipitagio ¢ inpde uma segunda delibe
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ragdo. Na verdade, s6 em uma assembléia representativa muito mal constituida as forma-
lidades estabelecidas para a condugdo dos assuntos nao exigirdo muito mais do que duas
deliberagBes. A consideragdo, a meu ver, mais plausivel em favor do bicameralismo (2 qual
alribuo uma certa importancia), € o efeito nocivo que se produz na mente de qualquer
detentor do poder, seja um individuo, seja uma assembléia, quando ele tem a consciéncia
de que é o Gnico a ser consultado. E importante que nenhum grupo de homens possa,
mesmo temporariamente, fazer prevalecer seu sic volo sem pedir o consentimento de
ninguém. Uma maioria em uma assembléia Gnica, quando houver assumido um carater
permanente — ou seja, quando for composta pelas mesmas pessoas agindo habitualmente
juntas, e sempre certas da vitoria — facilmente se tornarid despOtica e arrogante se for
dispensada da necessidade de examinar se seus atos serdo aprovados por alguma outra
autoridade constituida. A mesma razio que levou os romanos a terem dois consules, torna
desejavel ter duas camaras: que nem uma nem outra possam ser expostas a influéncia
corruptora do poder absoluto, mesmo durante o periodo de um fGnico ano. Um dos
requisitos mais indispensdveis para a dire¢ao dos negdcios plblicos é a conciliagdo; a
presteza para transigir; a disposi¢do para fazer concessdes aos adversarios e para tornar as
boas medidas o menos ofensivas possivel para as pessoas de opinido contraria. Ceder de
um lado, exigir de outro, tal como se pratica entre duas camaras, é uma escola perma-
nente deste hdbito salutar; uma escola Gtil até mesmo hoje em dia, e cuja utilidade seria
provavelmente ainda mais notada em uma constituicdo mais democratica do legislativo.

Mas as duas cdmaras ndo precisam ter a mesma composi¢do; elas podem ser desti-
nadas a se controlarem uma a outra. Se uma for democratica, a outra naturalmente serd
composta com vistas a frear a democracia. Mas, neste respeito, sua eficicia dependera
totalmente do apoio social com o qual puder contar fora de si mesma. Uma assembléia
que ndo tiver por base nenhum grande poder no pafis serd totalmente ineficaz com rela¢do
i uma outra que tiver esta base. Uma cidmara aristocratica s6 sera poderosa em um estado
aristocratico de sociedade. A Camara dos Lords ja foi durante certo tempo o poder mais
forte em nossa Constitui¢cdo, e a Camara dos Comuns apenas um poder moderador; mas
istlo aconteceu quando os bardes eram praticamente o Uinico poder na nag¢do. Ndo posso
crer que, em um estado de sociedade realmente democratico, a Camara dos Lords teria
qualquer valor real como moderadora da democracia. Quando um lado é mais fraco, a
maneira de fortifici-lo ndo é arruma-lo em formagdo de batalha 2 frente de seu adversario
¢ lazer que os dois me¢am suas forgas em campo aberto. Tal tatica resultaria na total
¢liminag@o do mais fraco. O lado mais fraco s6 podera funcionar a contento se se manti-
ver unido, sem exigir que as pessoas se declarem contra ou a favor dele, e se posicionar ao
lado do povo, nfo contra ele, e atrair para si os elementos mais capazes de se aliarem a ele
sobre qualquer assunto determinado; ele nio deve nunca aparecer como uma forga anta-
fOnica, para ndo provocar um movimento geral contra si, mas sim trabalhar como um dos
clementos de uma massa mista, infundindo seu fermento, e freqiientemente fazendo forte
um partido fraco, ao prestar o apoio de sua influéncia. O poder realmente moderador em
uma Constitui¢do democritica deve agir dentro ¢ alravés da cimara democratica.

J4 live aqui a ocasifio de nlitmas aquilo que considero uma méaxima fundamental do
governo o fato de que e toda contttuigio deverla existir um foco de resisténcia
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contra o poder dominante — em uma constituicdo democratica, portanto, um niicleo de
resisténcia contra a democracia. Se um povo que possuir uma representagdo democratica
estiver, em virtude de seus antecedentes historicos, mais propenso a tolerar um tal centro
de resisténcia sob a forma de uma segunda camara ou de uma Camara dos Lords do que
sob qualquer outra forma, esta ja é uma razdo suficiente para té-lo assim. Mas esta ndo
parece ser a melhor, nem a mais eficaz para atingir o objetivo. Se existirem duas camaras,
uma considerada como representando o povo, a outra como representando apenas uma
classe ou entdo como absolutamente n2o representativa, nio posso crer que nos lugares
onde a democracia for o poder dominante a segunda cimara tenha qualquer poder real
para resistir até mesmo as aberragdes da primeira. Sua existéncia podera ser tolerada em
deferéncia aos costumes e 2 memoria nacional, mas nunca como um contrapeso, efetivo.
Se ela exercesse uma vontade independente, seria exigido dela que o fizesse no mesmo
cespirito geral da outra camara; que fosse tdo democritica quanto a primeira, e que se
contentasse em corrigir os lapsos acidentais do ramo mais popular do Legislativo, ou que
competisse com ele na elabora¢do de medidas populares.

A possibilidade de um freio efetivo a ascendéncia da maioria depende portanto da
distribui¢do de for¢as no ramo mais popular do governo; ja indiquei a melhor maneira,
scgundo minha opinido, de conseguir um equilibrio de for¢as. J4 demonstrei também que,
mesmo que se permita que a maioria numérica exerca uma predominancia completa
através de uma maioria correspondente no parlamento, se contudo for permitido que as
minorias exercam o direito igual que lhes € devido segundo principios estritamente demo-
criticos, de serem representadas de maneira proporcional a seus niimeros, esta precaugdo
garantird a presenca constante na Camara (ao mesmo titulo popular que os outros mem-
bros) de um namero tdo grande das primeiras inteligéncias do pais que, sem formar um
piupo a parte e sem estar investido de prerrogativas odiosas, esta por¢ao da representagao
micional poderd ter uma influéncia pessoal muito maior do que a sua forga numérica, e
podera fornecer de maneira muito mais perfeita o centro de resisténcia moral necessario.
Uma segunda cimara, portanto, ngo é indispensivel para este fim; ela ndo s6 ndo contri-
huiria para ele, mas também poderia até mesmo impedir a sua realiza¢do. Se, contudo,
pelus outras razdes j4 mencionadas, fosse tomada a decisio de que deveria haver uma
wwgunda cdmara, seria desejivel que ela fosse composta de elementos ndo precisamente
hostis aos interesses de classe da maioria, mas sim inclinados a lutar contra eles e capazes
de clevar sua voz com alguma autoridade sobre os erros e as fraquezas da maioria. Tais
yuilidades ndo podem evidentemente ser encontradas em uma assembléia constituida a
nuneira de nossa Camara dos Lords. A partir do momento em que a posi¢ao e a riqueza
individuais deixam de intimidar a democracia, uma Camara dos Lords se torna insigni-
licante,

De todos os principios segundo os quais se pode constituir uma assembléia sabia-
mente conservadora, destinada a moderar e a regulamentar a ascendéncia da democracia,
v methor parece ser aquele exemplificado no Senado romano, a assembléia mais prudente
© milly sagaz que jamais administrou negdcios publicos. As deficiéncias de uma assembléia
demaocritica, que represente o pablico em geral, s3o as deficiéncias do proprio pablico — a
tafta de sabedoria ¢ treinamento especial. O corretivo apropriado € associar a ela uma
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outra assembléia cujas caracteristicas sejam exatamente a sabedoria e o treinamento espe-
cial. Se uma Cimara representaria o sentimento popular, a outra representaria o mérito
popular, o comprovado e garantido por servigos publicos reais, e esfor¢ado pela experién-
cia pratica. Se uma fosse a Cimara do Povo, a outra deveria ser a Cimara dos Estadistas;
um Conselho composto de todos os homens piblicos vivos que tivessem ocupado impor-
tantes fungbes politicas. Esta Cimara poderia ser muito mais do que um simples corpo
modelador. Ela nao seria exclusivamente um contrapeso, mas também uma forg¢a impul-
sionadora. Em suas maos, o poder de conter o povo pertenceria aos homens mais capazes
e geralmente os mais desejosos fazé-lo progredir em qualquer dire¢do util. O Conselho ao
qual estaria confiada a tarefa de corrigir os erros do povo ndo representaria uma classe
suspeita de antipatia pelos seus interesses, mas seria composta de seus proprios lideres
naturais no caminho para o progresso. Nenhuma outra composi¢do conseguiria dar tanto
peso e eficacia 4 sua fungao de moderadores. Seria impossivel desacreditar uma assembléia
tdo 4 frente na produgdo de melhorias, considerando-a como um mero corpo obstrutor,
por maior que seja a quantidade de males que ele venha realmente a obstruir.

Houvesse na Inglaterra uma vaga para um Senado assim (ndo preciso dizer que isto é
mera hipotese), ele poderia ser composto dos seguintes elementos: todos os que fossem ou
houvessem sido membros da Comissdo Legislativa descrita em capitulo anterior, e que
considero como ingrediente indispensivel para um governo popular bem constituido;
todos os que fossem ou houvessem sido altos magistrados, ou presidentes de qualquer
uma das cortes superiores da justica; todos os que tivessem ocupado durante
cinco anos a fung¢ao de juiz; todos os que tivessem ocupado durante dois anos qualquer
fung¢do de gabinete — mas estes também deveriam ser elegfveis para a Camara dos
Comuns, e se fossem eleitos para ela, suas fungdes senatoriais ou de pariato seriam
suspensas (a condi¢do de tempo é necessdria para impedir que pessoas sejam nomeadas
Ministro apenas para ter uma cadeira no Senado, e o periodo de dois anos € sugerido para
permitir que o mesmo periodo que da direito a uma pessoa de receber pensdo, possa
também qualifici-la para a Senatoria); todos os que houvessem ocupado a fungdo de
Comandante-em-Chefe; todos os que, tendo comandado um exército ou uma armada,
tivessem recebido agradecimentos do Parlamento por seus feitos militares ou navais; todos
os que houvessem executado missdes diplomaticas de primeira classe; finalmente, todos os
que houvessem sido Governadores-Gerais da India ou da América Inglesa, e todos os que
tivessemn sido durante dez anos governadores de alguma colonia. O servigo piblico perma-
nente também deveria ser representado; seriam senadores todos os que houvessem ocupa-
do, durante dez anos, as fungdes de Subsecretirio do Tesouro, Subsecretdrio-Permanente
de Estado ou quaisquer outras de igual importancia e responsabilidade. Se, juntamente
com as pessoas assim qualificadas pela experiéncia pratica na administragado dos negocios
plblicos, tivessem de ser incluidos representantes do pensamento contemplativo — algo,
em si, desejivel — talvez fosse interessante considerar a possibilidade de que algumas cé-
tedras, em certas institui¢Ses nacionais, depois de alguns anos de ocupagdo, possam vir a
dar direito a uma cadeira no Senado. A exceléncia meramente cientifica ou literdria é por
demais indefinida e sujeita a discussoes — ela implica em uma selegdo, ao passo que as
outras qualifica¢cGes falam por si s0; se os escritos que tiverem feito a reputa¢fio de um
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homem ndo estiverem relacionados com a politica, ndo haverd meio de saber se ele
realmente possui as qualidades especiais necessdrias; a0 passo que se forem escritos poli-
ticos, eles permitirdo que sucessivos Ministérios inundem a Camara com instrumentos de
partido.

Os antecedentes historicos da Inglaterra tornam quase certo que, a ndo ser que s¢
fizesse uma violenta subversdo da Constitui¢do existente (coisa pouco provével), a (nica
maneira de criar uma segunda Camara seria edificé-la sobre os alicerces da Camara dos
Lords. Seria fora de propésito pensar seriamente em abolir esta assembléia, para substi-
tui-la por um Senado tal como o que acabo de esbogar, ou por qualquer outro; mas talvez
ndo seja tdo impossivel agregar as classes ou categorias, que acabamos de mencionar, ao
corpo ja existente, na condi¢do de Pares Vitalicios. Uma medida posterior e talvez, nesta
suposicdo, necessdria, seria que os Pares hereditarios estivessem presentes nesta Camare
ndo pessoalmente, mas sim através de representantes — préitica j4 estabelecida no caso dos
Pares escoceses e irlandeses € que provavelmente se tornard inevitavel mais dia menos dia
em virtude do crescimento da Ordem. Uma simples adzptagdo do sistema do Sr. Hare
evitaria que os representantes dos Pares representassem exclusivamente o partido que tem
a maioria no Pariato. Se, por exemplo, fosse permitido um representante para cada dez
nares, qualquer grupo de dez pares poderia se reunir para nomear seu representante, € os
%res poderiam ser deixados livres para se agruparem como bem quiserem. A elei¢fio
poderia ser conduzida da seguinte maneira: todos os Pares que desejassem se candidatar
screveriam seus nomes em uma lista. Uma data e um local seriam marcados para que os
ares desejosos de votar se apresentassem, seja pessoalmente, seja através de procuradores,
segundo o costume parlamentar. Os votos seriam recolhidos, com cada Par votando ape-
nas em um candidato. Todo o candidato que conseguisse dez votos seria imediatamente
declarado eleito. Se um candidato recebesse mais de dez votos, todos, a excegdo de de.
cleitores, teriam o direito de retirar seus votos, ou entdo os dez seriam sorteados. Estes
des formariam o eleitorado do candidato, e seus outros eleitores seriam deixados livres
para votar de novo em outra pessoa. O processo seria repetido até que todo o Par presente
fivesse um representante. Se sobrasse um namero inferior a dez, se este nimero for
superior ou igual a cinco eles ainda poderiam escolher um representante; se inferior a
vineo, seus votos seriam ou anulados, ou anotados em favor de alguém ja eleito. Desta
nuneira, com esta Gnica exce¢do, cada Par eleito representaria dez membros do Pariato,
vada um dos quais tendo nao apenas votado nele, mas também tendo-o escolhido, dentre
todos os candidatos, como aquele que estivessem mais desejosos de ter como represen-
tante, Como compensagdo para os Pares que ndo tivessem sido eleitos como repre-
sentantes de sua Ordem, eles ainda seriam elegiveis para a Camara dos Comuns; uma
jushga que € recusada hoje em dia aos Pares escoceses € aos Pares irlandeses em scu
(mopio pais, ao passo que a maioria destes Pariatos € a Gnica a ter o direito de represen-
tagdo nit Camara dos Lords.

I'sta maneira de compor um Senado, aqui defendida, parece ndo apenas ser a melhon,
mas também aquela em cujo faver falam mais alto tanto os precedentes historicos quanto
o sucesso brilhante atual. Nao é, contudo, o (inico plano vidvel que pode ser concebido.
Ul outra maneira possivel de formar uma segunda camara seria elege-lt pela primeira,
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sujeita a restricdo de que ela ndo poderia nomear nenhum de seus proprios membros. Uma
tal assembléia, emanando, assim como o Senado americano, da escolha popular, s6 que
indiretamente, nio seria considerada conflitante com as institui¢des democraticas, e pro-
vavelmente conseguiria uma influéncia popular consideravel. Da maneira como seria cons-
tituida, seria particularmente improvavel que suscitasse a inveja da Camara popular, ou
que viesse a ter qualquer confrontagdo hostil com ela. Além do mais, ela quase que
certamente (se tomadas todas as precaugdes para garantir a representa¢do das minorias)
seria composta de um grande nimero de homens altamente capazes, os quais, seja por
acidente, seja por falta de exibicionismo, ndo tivessem desejado, ou ndo tivessem conse-
guido obter, os votos de eleitores populares.

A melhor constitui¢do de uma segunda camara serd aquela que reunir o maior nime-
ro possivel de elementos que estejam livres dos interesses de classe e dos preconceitos da
maioria, mas que ndo tenham nada pessoalmente contra os sentimentos democraticos.
Repito, contudo, que nio se pode confiar totalmente em uma segunda cdmara como
agente moderador da ascendéncia da maioria. O carater de um governo representativo é
fixado pela constitui¢do da camara popular. Comparado a isto, todas as outras questdes
relativas a forma de governo sdo irrelevantes.



CAPITULO XIV

DO PODER EXECUTIVO EM UM GOVERNO
REPRESENTATIVO

SERIA FORA de propésito discutir neste tratado a questao de saber em quantos departa-
mentos, ou ramos, poderia a tarefa do executivo ser melhor dividida. A este respeito,
governos diferentes t&ém exigéncias diferentes, e é muito pouco provivel que se cometa
grandes erros na classificagdo dos servigos quando ‘os homens estiverem dispostos a come-
car pelo comego € ndo se sentirem presos a série de contingéncias que, em um governo
antigo como o nosso, produziu a divisdo atual do servigo publico. Basta dizer que a
classificagdo dos funcionarios deveria corresponder 2 classificagdo dos assuntos € que nfo
deveria haver varios departamentos independentes uns dos outros para supervisionar par-
tes diferentes de um mesmo “todo” natural — assim como em nossa propria adminis-
tragdo militar até recentemente, e ainda hoje em grau menor. Quando o objetivo a ser
alcangado for um s6 (como, por exemplo, o de ter um exército poderoso), uma nica
autoridade devera ser encarregada. O conjunto dos meios reunidos para a realizagdo de um
objetivo deverd estar sob um Gnico e mesmo controle e responsabilidade. Se os meios
forem repartidos entre autoridades independentes entre si, eles se tornardo fins para estas
autoridades, e caberd unicamente ao governo (que provavelmente nio terd nenhuma
experiéncia pritica do assunto em questdo) tratar do-fim real. As diferentes classes de
meios no estdo combinadas e adaptadas umas as outras sob a orienta¢do de uma idéia
principal; e' enquanto cada departamento cuidar apenas de suas obrigagGes, sem atenta
para as dos outros, o fim do trabalho estard perpetuamente sacrificado em fungdo do
{rabalho em si.

Como regra geral, toda fungdo executiva, superior ou subalterna, deveria ser obrl
wm¢fo de um individuo determinado. Todos deveriam saber quem faz cada coisa e quem ¢
1esponsdvel por cada negligéncia. A responsabilidade € nula quando ninguém sabe quem é
iosponsivel. Ela também nio pode, mesmo quando € real, ser dividida sem ser enfra
quecida. Para manté-la em seu ponto maximo, € necessirio que exista uma pessoa que
roceba todas as honras pelo que é bem feito e toda a culpa pelo que é mal feito. Existem,
vontudo, duas maneiras de dividir aresponsabilidade —uma s6 a enfraquece, a outra a
dextr6i totalmente. Ela é enfraquecida quando sdo necessirios mais de um funcionfrrio
pira um mesmo ato. Cada um deles ainda tem uma responsabilidade real; se o ato for mal
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feito, nenhum deles podera dizer que no teve culpa, porque participou dele tanto quanto
um camplice de um crime. Se houver um crime legal, todos deverdo ser punidos legal-
mente, e a sua puni¢cdo ndo precisa ser menos severa do que se houvesse apenas uma
pessoa envolvida. Mas isto nio acontece com as penalidades, nem com as recompensas da
opinido publica — elas sio sempre diminuidas quando sdo repartidas. Se ndo houver ne-
nhuma ofensa legal especifica, nem corrup¢do nem malversa¢do, apenas um erro ou impru-
déncia, ou algo do género, cada participante terd uma desculpa, para si mesmo e para o
mundo, no fato de que havid outras pessoas envolvidas juntamente com ele. Os homens se
sentem absolvidos, até mesmo da improbidade, quando as pessoas cujo dever é controlar e
repreender ndo o fazem, ¢ ainda mais quando d3o o seu consentimento formal.

Neste caso, contudo, embora a responsabilidade seja enfraquecida, ainda existe res-
ponsabilidade; cada um dos envolvidos consentiu e tomou parte no assunto, segundo sua
capacidade individual. Muito pior é quando o ato decorre de uma maioria — um conselho,
deliberando a portas fechadas, sem que ninguém saiba ou tenha chance de saber se um
membro votou contra ou a favor do ato. A responsabilidade neste caso é apenas uma
palavra. Os Conselhos, disse Bentham, sdo biombos. O que um “Conselho” faz ndo é ato
de ninguém; ninguém pode ser responsabilizado por ele. A propria reputagdo do Conselho
sofre apenas em seu cariter coletivo; € um membro sO sentird isto na medida em que
estiver disposto a identificar seu proprio valor com o do Conselho — um sentimento
geralmente muito forte quando o Conselho é permanente ¢ 0 membro se sente ligado a ele
para o que der e vier. Mas as oscilages de uma carreira pablica moderna ndo dao tempo
para a formagdo de um tal esprit de corps, o qual, se vier a existir, serd apenas nas fileiras
obscuras dos subalternos permanentes. Os Conselhos, portanto, ndo s3o um instrumento
adequado para a tarefa do executivo, e sO serdo admissiveis quando, por razdes outras, for
pior dar plenos poderes e liberdade de agir a um Gnico ministro.

Por outro lado, a experiéncia dita a maxima de que existe sabedoria na multiddo de
conselheiros; € que um homem julga mal seus proprios assuntos, pior ainda os do publi-
co, quando tem o habito de fazer uso apenas do seu proprio saber, ou do saber de um
unico conselheiro. Ndo ha necessariamente uma incompatibilidade entre este principio e o
outro. Basta dar o poder efetivo e a total responsabilidade a uma tGnica pessoa, forne-
cendo-lhe, se necessirio, conselheiros, cada um dos quais responsavel apenas pela opinido
que vier a dar.

Em geral, o chefe de um departamento do governo executivo é um mero politico. Ele
podera ser um bom politico € um homem de mérito; sendo, o governo serd ruim. Mas a
sua capacidade geral e o conhecimento que ele devera ter dos interesses gerais do pais ndo
estardo, a ndo ser acidentalmente, acompanhados de um conhecimento adequado, que
podemos chamar profissional, do departamento que deverd chefiar. Conselheiros profis-
sionais lhe deverdo portanto ser fornecidos. Sempre que a mera experiéncia e conheci-
mentos forem insuficientes — sempre que as qualidades exigidas de um conselheiro profis-
sional puderem ser encontradas em um unico individuo bem escolhido (como no caso,
por exemplo, de um consultor juridico), uma pessoa assim para propositos gerais, € uma
equipe de funcionirios para fornecer os detalhes, serd o suficiente. Mas, na maioria das
vezes, ndo basta que um ministro consulte uma pessoa competente, ou que, quando nfo
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estiver familiarizado ele mesmo com o assunto, siga implicitamente o conselho desst
pessoa. ‘E freqiilentemente necessirio que ele escute, nio apenas ocasionalmente, mas
habitualmente, uma variedade de opinies e que enrique¢a seus conhecimentos pclas
discussdes de um corpo de conselheiros. Isto, por exemplo, é estritamente necessirio ¢em
assuntos militares e navais. Os ministros militares e navais, por conseguinte, e provavel
mente muitos outros, deveriam contar com um Conselho composto de profissionais capi
zes e experientes. Como um meio de obter os melhores homens para este fim, apesar de
todas as mudangas da administra¢ao, os Conselhos deveriam ser permanentes; quero dizel
com isto que eles ndo deveriam ser obrigados a se demitir, assim como os Lords do
Almirantado, a0 mesmo tempo que o ministério que os houver nomeado. Mas, ao mesmo
tempo, é bom que as pessoas que tenham sido escolhidas para as altas posi¢des, que ndo
tenham seguido o curso normal das promogdes hierarquicas, devam ocupar o cargo apenas
por um tempo fixo, a menos que sejam reconfirmadas, como € o caso atualmente para as
nomeagoes para o Estado-Maior do Exército Britanico. Desta maneira, as nomeagdes, nio
sendo vitalicias, ndo serdo objeto de tantas intrigas; a0 mesmo tempo, é um meio de
afastar, sem afrontar ninguém, as pessoas que nio meregam ser conservadas e nomein
pessoas altamente merecedoras, de menor antiguidade, as quais nunca teriam vaga sc¢
tivessem que esperar mortes ou desisténcias voluntarias.

Os Conselhos deveriam ser meramente consultativos, no sentido de que a decisllo
linal deveria partir unicamente do proprio ministro; mas os conselheiros nunca deveriam
ser encarados, nem encarar a si mesmos, como nulidades, ou como passiveis de serem
reduzidos a esta condi¢do pela vontade do ministro. Os conselheiros de um homem
poderoso e talvez obstinado devem ser colocados sob tais condi¢es de modo a que scja
impossivel para eles ndo expressar uma opinido sem sofrer um descrédito, e impossivel
para o homem ndo escutar nem considerar suas recomendagdes, quer ele as adote, quer
nfo. Pode ser encontrado, na Constitui¢do do Conselho do Governador-Geral e dos Conse-
Ihos das Presidéncias da India, um modelo acurado das relagdes, aqui descritas, que devem
existir entre um chefe e seus conselheiros. Estes Conselhos s3o compostos de pessoas que
pussuem um conhecimento profissional dos assuntos indianos, conhecimento esse que
lalta ao Governador-Geral e aos outros Governadores, e que ndo seria desejivel exigir
deles. Via de regra, espera-se que cada membro de Conselho de a sua opinido, que na
maijoria das vezes ¢ uma simples aquiescéncia. Mas se houver uma diferenga de pontos do
visla, os membros tém a liberdade e o invaridvel costume de expor os motivos de sua
opinido, o mesmo acontecendo com o Governador-Geral e os outros Governadores. No-.
casos ordinirios, adota-se a opinido da maioria, o que faz que o Conselho tenha uma
participagdo real no Governo; mas se o Governador-Geral ou Governador julgar apio
puado, ele poderd, expondo seus motivos, deixar de lado até mesmo a opinido undnimg
do Conselho. Dai resulta que o Chefe do Executivo é individualmente e efetivamente
1esponsavel por todos os atos do governo. Os membros do Conselho sdo apenas respon
Iveis na sua qualidade de conselheiros, mas sempre se sabe, por meio de documentos
sempre possiveis de serem conseguidos e que serdo conseguidos sempre que o Parlamento
1l i opinifo pablica assim o exigirem, quem aconselhou o qué, e que motivos teve; ao
punko (ue, em virtude de sua posi¢ao de destaque e de sua participag¢do ostensiva em todons
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os atos do governo, os conselheiros tém razdes de sobra para se dedicarem aos negOcios
publicos e para exprimirem opiniGes arduamente refletidas sobre todos os ramos do
governo, como se toda a responsabilidade pesasse sobre eles.

Esta maneira de conduzir as mais altas tarefas administrativas é um dos exemplos
mais bem sucedidos da adaptagdo dos meios aos fins, e a historia politica, até hoje nao
muito prolixa em obras de habilidade e invengdo, ndo oferece muitos outros exemplos
deste tipo. E uma das conquistas que enriqueceram a arte da politica com a experiéncia
do governo da Companhia das Indias Ocidentais; ¢, assim como a maioria dos sdbios
artificios que ajudaram este pais a conservar a India, e que produziram uma dose de bom
governo que é verdadeiramente maravilhosa, considerando as circunstancias e os materiais
a disposi¢do, ela estd provavelmente destinada a desaparecer em meio ao holocausto geral
por que parecem ter que passar as tradicdes do governo indiano, uma vez que foram
largadas nas mdos da ignorancia publica e da vaidade presungosa dos politicos. J4 se faz
ouvir um clamor pela aboli¢do dos Conselhos, tidos como engrenagem supérflua e dispen-
diosa para 0 mecanismo do governo, a0 mesmo tempo em que ja hd muito se solicita, com
chances de sucesso sempre crescentes, a ab-rogagdo do servigo publico profissional que
produz os homens que compGem os Conselhos, servigo este cuja existéncia é a Gnica
garantia do valor destes Conselhos.

Um principio muito importante do bom governo em uma constitui¢do popular € que
nenhum funciondrio executivo seja nomeado por elei¢io popular, direta ou indireta.
Governar é uma tarefa delicada; as qualidades necessarias para o desempenho desta tarefa
pertencem aquele tipo de qualidades que s6 podem ser avaliadas pelas pessoas que as
possuem em grau maior ou menor, ou que t&m alguma experiéncia pratica no assunto.
Encontrar as pessoas mais capazes de exercer as fungdes piblicas ndo apenas escolhendo
as melhores dentre as que se candidatam, mas procurando as melhores no sentido absolu-
to da palavra e tomando nota de todas as pessoas capazes encontradas, para que possam
ser localizadas mais tarde, se necessdrio — € uma tarefa drdua e que exige um discer-
nimento tdo delicado quanto consciencioso; e, como nao existe geralmente nenhum outro
dever publico tdo mal cumprido, é justamente neste que é da maior importincia aplicar a
mais alta dose de responsabilidade pessoal, impondo-o como obrigacao especial aos mais
altos funciondrios dos diversos departamentos. Todos os funcionirios publicos subal-
ternos que nao fossem nomeados por algum concurso publico deveriam ser selecionados sob
a direta responsabilidade do ministro sob o qual devessem servir. Os ministros todos
deveriam, naturalmente, ser escolhidos pelo Primeiro Ministro; « o proprio Primeiro Minis-
tro, embora na verdade designado pelo Parlamento, deveria, em uma monarquia, ser
indicado oficialmente pela Coroa. O funciondrio que nomeia deveria ser a Ginica pessoa
com poder de destituir qualquer de seus subordinados que fosse passivel de destitui¢ao,
coisa que ndo deveria acontecer com freqiiéncia, a nio ser em casp de ma conduta pessoal;
isto porque seria ingénuo demais esperar que as pessoas que cuidam de todos os detalhes
dos assuntos publicos, e cujas qualidades sio muito mais importantes para o pitblico do
que as do proprio Ministro, se dedicassem 2 sua profissdo e procurassem adquirir o
conhecimento e a habilidade nos quais o Ministro devera freqiilentemente depositar sua
inteira confianga, se estivessem sujeitas a serem afastadas a qualquer momento ¢ sem
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justificativa, apenas para que o Ministro possa nomear outra pessoa, para atender ao seu
interesse politico, ou qualquer outra razdo pessoal.

Deveria o principio que condena a nomeag¢do de funcionirios executivos pelo
sufragio popular fazer uma exce¢do, em um governo republicano, em favor do Chefe do
Executivo? E boa a regra que, na Constituigdio americana, prevé que o Presidente scja
eleito pelo povo inteiro a cada quatro anos? E uma pergunta dificil de responder. Sem
sombra de davida, em um pais como a América, onde ndo é preciso temer um golpe dc
Estado, ¢ vantajoso ter um chefe do executivo constitucionalmente independente do
corpo legislativo, fazendo que os dois grandes ramos do governo, enquanto igualmente
pdpulares tanto em sua origem quanto em sua responsabilidade, exergam um controle
reciproco efetivo. Este sistema vai de acordo com o ~elo criterioso que tém os americanos
em evitar a concentragdo de altas doses de poder nas mesmas mios, caracteristica mar-
cante da Constituicdo Federal americana. Mas esta vantagem € adquirida a um prego que
supera todas as estimativas razoaveis de seu valor. Melhor seria que o Presidente de uma
repablica fosse nomeado abertamente, assim como o Primeiro Ministro o é virrualmente
em uma monarquia constitucional, pelo corpo representativo. Em primeiro lugar, se no
meado desta maneira, ele certamente sera homem mais eminente. O partido que
tivesse a maioria no Parlamento deveria neste caso, via de regra, nomear seu proprio lider,
que seria sempre um dos politicos mais importantes e freqiientemente o mais importante
de todos; ao passo que o Presidente dos Estados Unidos, desde o desaparecimento do
ultimo dos fundadores da Repiblica, é quase sempre um desconhecido, ou alguém que
conquistou sua reputa¢do em algum outro campo que ndo a politica. Isto, conforme ji
pude observar, ndo é nenhum acidente, mas sim o efeito natural da situa¢do. Os homens
de maior destaque em um partido, em uma elei¢do de ambito nacional, nunca sdo os seus
candidatos mais disponiveis. Todos os homens de destaque tém seus inimigos pessoais, ou
entdo fizeram alguma coisa ou, pelo menos, professaram alguma opinido que desagradou
parte considerdvel da comunidade, o qu¢ poderia pesar contra eles na contagem de votos,
20 passo que um homem totalmente desconhecido, do qual nada se saiba a nao ser que ele
professa as opinides do partido, pode contar prontamente com toda a forga dos eleitores.
Outra importante consideragdo é o grande perigo das manobras eleitorais incessantes.
Quando o mais alto cargo em um Estado é para ser conferido por meio de eleigSes
populares uma vez cada quatro anos, todo o tempo entre as eleigdes é virtualmente
empregado na angariagdo de votos. Presidente, Ministros, lideres de partido e seus segui
dores sdo todos cabos eleitorais; a comunidade inteira se ocupa unicamente das meras
personalidades da politica, e todas as questdes politicas sdo discutidas menos em fungilo
de seu mérito do que em fungdo do efeito que poderdo ter nas elei¢Ses presidenciais. Sc
tivesse sido imaginado um sistema que fizesse do espirito de partido o principio regedor
di agfo em todos os assuntos piblicos e criasse um motivo ndo apenas para transformar
todas as questGes em questSes partiddrias, mas também para levantar questGes com o
intuito de sobre eles fundar novos partidos, seria dificil encontrar um meio melhor pary
atingir este objetivo.

Nfo vou dizer que seria sempre desejivel que o Chefe do Executivo depcndesse
completamente dos votos de uma assembléia representativa, como o Primeiro Ministro na
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Inglaterra, e isto sem nenhum inconveniente. Se fosse julgado melhor evitar isto, ele
poderia, ainda que nomeado pelo Parlamento, ocupar seu cargo por um tempo fixo,
independente de um voto parlamentar, o que seria equivalente ao sistema americano, sem
a eleic@o popular e os seus respectivos males. Existe uma outra maneira de tornar o chefe
da administra¢d@o independente do Legislativo, sem prejudicar as condig¢des essenciais de
um governo livre. Ele nunca estaria indevidamente dependente de um voto do Parlamento
se tivesse, como praticamente tem o Primeiro Ministro britdnico, o direito de dissolver o
Parlamento e apelar para o povo; se ao invés de ser destituido de seu cargo por um voto
hostil, ele fosse apenas obrigado a escolher entre renunciar ou dissolver o Parlamento. O
-poder de dissolver o Parlamento é um poder que acho seria desejdvel que ele o tivesse,
mesmo sob um sistema em que seu cargo lhe fosse assegurado por um tempo fixo. Ndo
deveria haver na politica nenhuma possibilidade de ocorrer o impasse que resultaria de um
conflito entre um Presidente e uma Assembléia, durante um certo lapso de tempo (talvez
véarios anos), se nenhum dos dois dispusesse de meios legais para se livrar do outro. Para
atravessar tal periodo de impasse, sem que nenhum dos lados recorra a um golpe de
estado, € necessario um tal amor a liberdade e autocontrole que s4 umas poucas nagdes se
mostraram até hoje capazes de ter; e mesmo que fosse evitado este extremismo, esperar
que as duas autoridades ndo se tentariam paralisar uma a outra seria supor que a vida
politica do pais estaria sempre permeada por um espirito de tolerdncia reciproca e de
transigéncia, imperturbavel pelas paix0es ¢ excita¢des das mais acirradas lutas partidérias.
E possivel existir um tal espirito; mas, mesmo onde ele existir, serd imprudente forgé-lo
demais.

Outras razdes tornam desejével que algum outro poder no Estado (que s6 pode ser o
Executivo) deva ter a liberdade de a qualquer momento convocar um novo Parlamento.
Quando houver uma davida real sobre qual dos dois partidos adversérios é o mais forte, é
importante que exista um meio constitucional de testar imediatamente a questdo. En-
quanto persistir essa davida, nenhuma outra questdo politica poderd ser tratada de manei-
ra conveniente; este periodo é um verdadeiro interregno em termos de melhorias legisla-
tivas ou administrativas, porque nenhum partido tem confianca suficiente em suas forgas
para tentar coisas que possam provocar o descontentamento de facg¢des que possam ter
influéncia direta ou indireta no conflito.

Niao levei em consideragio o caso em que o vasto poder centralizado nas maos do
Chefe do Executivo e o apego insuficiente as institui¢Ges livres, por parte do povo, dao ao
Chefe do Executivo uma chance de sucesso na tentativa de subverter a Constitui¢Zo e
usurpar o poder soberano. Onde existir tal perigo, s6 poderdo ser admitidas como pri-
meiro magistrado pessoas que o Parlamento possa, por um @nico voto, reduzir a condi¢ao
de simples individuos. Em um estado de coisas onde ndo é impossivel este audacioso e
devasso abuso de confianga, até mesmo a total dependéncia constitucional é apenas uma
fragil garantia.

De todos os funciondrios do governo, os que menos deveriam ser nomeados pelo
sufragio popular s3o os juizes. Ao mesmo tempo em que as suas qualidades especiais e
profissionais ndo podem ser avaliadas pelo povo, ndo existem outros funciondrios para os
quais a imparcialidade absoluta e a total falta de ligagdo com politicos ou facgdes de
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partidos seja de tdo grande importdncia. Alguns pensadores, entre os quais o Sr. Bentham,
tém defendido a opinido de que, embora seja melhor que os juizes ndo sejam nomeados
por elei¢do popular, o povo de seu distrito judicial deveria ter o poder de, depois de té-los
experimentado por tempo suficiente, destitui-los de suas fungGes. Nao se pode negar que
a inamovibilidade de qualquer funciondrio piblico, a quem estejam confiados grandes
interesses, seja em si um mal. E altamente indesejavel que nZo existam meios de se livrar
de um juiz ruim ou inapto, a menos que por conduta passivel de processo criminal; ¢ que
um funciondrio de quem tantas coisas dependem deva se sentir livre de qualquer responsa-
bilidade, exceto perante a opinido pablica e sua propria consciéncia. O problema, contu-
do, ¢é saber se, na posi¢do peculiar de um juiz, e supondo que todas as precaugGes tenham
sido tomadas para assegurar uma nomeag¢do honesta, a irresponsabilidade (exceto com
relagdo a consciéncia publica e & sua propria) nfo teria no geral uma tendéncia menor a
perverter sua conduta do que a responsabilidade perante o governo ou perante o voto
popular. A experiéncia j& hd muito tempo decidiu afirmativamente a questao no que
respeita a responsabilidade perante o executivo; e a coisa é também evidente quando a
responsabilidade que se pretende impor & a que respeita & responsabilidade perante o exe-
cutivo; e a coisa ¢ também evidente quando a responsabilidade que se pretende impor é a
que respeita ao sufragio dos eleitores. Entre as boas qualidades de um eleitorado popular
ndo estdo incluidas as que sdo especificas de um juiz, ou seja, a calma e a imparcialidade.
Felizmente, estas qualidades especificas ndo sio necessirias para esta intervengdo do
sufragio popular. essencial para a liberdade. Nem mesmo a qualidade da justiga, embora
necessdria a todos os seres humanos e portanto a todos os eleitores, € o fator que decide
uma eleicdo popular. Justica e imparcialidade sdo tdo desnecessarias para eleger um mem-
bro do Parlamento quanto, para qualquer transagdo humana. Os eleitores ndo tém que
conceder algo a-que cada candidato tenha direito, nem julgar dos méritos gerais dos
competidores, mas sim apontar qual deles é merecedor de sua confianga pessoal, ou qual
deles melhor representa as suas convic¢des politicas. Um juiz deve tratar seu amigo
politico, ou a pessoa que ele conhece melhor, exatamente como trata as outras pessoas;
mas seria uma negligéncia absurda do dever se um eleitor agisse assim. Nenhum argumento
poderd se basear no efeito benéfico que produz sobre os juizes bem como sobre todos os
outros funciondrios, a jurisdicgd@o moral da opinido piblica; isto porque, mesmo a este
respeito, o que realmente exerce um controle efetivo sobre as atividades de um juiz,
quando este & digno de suas fung¢Ges, ndo ¢ (exceto em alguns casos politicos) a opinido
da comunidade em geral, mas sim a do Gnico publico por quem a sua conduta e suas
qualidades podem ser devidamente avaliadas, ou seja, o povo de sua propria comarca.

Nio estou absolutamente querendo dizer que a participagdo do publico em geral na
administragdo da justica nfo é importante; ela é da maior importancia. Mas de que
maneira? Desempenhando, na qualidade de jurados, parte das fungdes judicirias. Este ¢
um dos poucos casos-na politica em que ¢ melhor que o povo aja diretamente e pes-
soalmente do que através de seus representantes; ¢ praticamente o nico caso em que os
erros que pode cometer uma pessoa revestida de autoridade sdo mais suportaveis do que
as conseqiiéncias de um sistema em que ela seria responsavel por seus erros. Se um juiz
pudesse ser destituido de seu cargo por um voto popular, o primeiro individuo que
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estivesse desejoso de derrubé-lo encontraria um motivo para destituicdo em todos os seus
julgamentos; ele apelaria de todos estes julgamentos para uma opinido piblica totalmente
incompetente, seja por ndo conhecer a causa, seja por té-la conhecido sem as precaugdes
ou a imparcialidade inerentes a um inquérito judicial; ele excitaria a paixdo e o precon-
ceito popular onde existissem, e cuidaria para fazé-los nascer onde ndo existissem. Nisto,
se a causa fosse interessante e se ele se esforgasse o suficiente, ele teria sucesso total, a
menos que o juiz ou os seus amigos nio invadissem a arena e nao fizessem de sua parte
apelos igualmente poderosos. Os juizes terminariam por achar que estariam arriscando seu
cargo toda vez que pronunciassem sobre uma causa passivel de provocar o interesse geral,
e que para eles seria menos essencial procurar a decisdo mais justa do que a que seria mais
aplaudida pelo publico ou que se prestasse menos 2 perfidia das interpretagdes. Temo que
a prética, introduzida por algumas das novas Constitui¢des Estaduais da América, de
submeter os juizes a uma eleicio popular periddica, venha a se revelar um dos mais
perigosos erros jamais cometidos pela democracia; e, se 0 bom senso pritico que jamais
faltou ao povo americano nio estivesse a ponto, dizem, de produzir uma reagao que pode
corrigir este erro, ele poderia ser encarado como um primeijro indicio de uma sensivel
degeneragdo do governo democritico moderno’.

Com respeito, dquele numeroso e importante corpo de homens que constitui a forga
permanente do servigo piblico, homens que ndo mudam com as mudangas politicas, mas
que ficam para ajudar todos os Ministros com suas experiéncias e suas tradi¢Ges, para
informé-los com base em seu conhecimento do assunto, e para conduzir os detalhes
oficiais sob seu controle geral; homens, enfim, que formam a classe dos servidores pibli-
cos profissionais, que abracam esta carreira como se abraga qualquer outra, enquanto
jovens, na esperanga de subir progressivamente até os mais altos postos & medida em que
vio envelhecendo — é evidentemente inadmissivel que estas pessoas possam ser demitidas
e desprovidas de todos os beneficios de seus servigos anteriores, a menos que por motivo
de mé conduta grave e comprovada. Nao me refiro, naturalmente, apenas aos crimes que
os fagam responder perante a Ici, mas também 2 negligéncia voluntéria do dever, ou a uma
conduta que os revele indignos da confianga que lhes é depositada em virtude de seus car-
gos. Uma vez, portanto, que ndo ha meio de afastar estes funcionirios a no ser conce-
dendo-lhes uma pensao as custas do pablico (exceto em casos de culpabilidade pessoal), &
de suma importancia que estas nomeagdes sejam bem feitas desde o principio. Resta-nos
ainda examinar qual é a melhor maneira de atingir este objetivo.

Para nomeagdes menores (cargos iniciais), pouco se deve temer a falta de habilidade e
conhecimento especiais por parte de quem nomeia; mas é preciso atentar-para a parcia-

1 Fui informado, contudo, que nos Estados onde os juizes sdo eleitos a escolha ndo é realmente
feita pelo povo, mas sim pelos lideres dos partidos; os eleitores ndo pensam em votar em ninguém mais
a ndo ser o candidato do partido. Da:1 resulta que a pessoa eleita é na prdtica a mesma que teria sido
nomeada pelo Presidente ou pelo Governador do Estado. Deste modo, um mau costume limita o
corrige um outro; e o hdbito de votar em massa sob o estandarte de um partido, que é tdo nocivo em
todos os casos em que a fungdo de votar pertence devidamente ao povo, tende a aliviar um mal ainda
maior num caso em que o funciondrio a ser eleito é um que deve ser escolhido para o povo ¢ nio pclo
povo.
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lidade e os interesses politicos ou pessoais destas pessoas. Os candidatos sendo, via de
regra, nomeados ainda muito jovens, nio como tendo aprendido sua profissdo, mas sim
para que possam aprendé-la, a Gnica coisa que pode servir para destacar os candidatos
mais merecedores é o brilhantismo nos estudos que constituem uma educagdo liberal; ¢
isto pode ser facilmente verificado, desde que as pessoas encarregadas de fazer esta veriti
cagdo tenham a imparcialidade e a dedicagao exigidas. Ndo se pode esperar estas duas
coisas de um Ministro, o qual se deve fiar inteiramente nas recomendag¢des que vier a
receber, e o qual, por mais desinteressado que possa estar em termos de seus desejos
pessoais, nunca estara livre de solicitagSes que poderdo ser feitas por pessoas que tenham
o poder de influenciar sua prépria elei¢do, ou cujo apoio politico seja importante para o
ministério ao qual ele pertence. Estas consideragdes introduziram a pratica de submeter to-
dos os candidatos a cargos iniciais a um concurso piblico, aplicado por pessoas ndo envol-
vidas em politica e que sfo da mesma classe e categoria dos examinadores das colagdes de
grau nas universidades. Este seria provavelmente o melhor sistema para todos os governos;
mas sob o nosso governo parlamentar, é o Ginico que oferece uma chance, ndo de que as
nomeagGes sejam honestas, mas de que as pessoas se abstenham das nomeagdes que sIo
flagrantemente desonestas.

E também absolutamente necessirio que os concursos sejam abertos a todos, e que
sejam nomeados os candidatos mais bem sucedidos. Um simples exame geralmente s6
exclui aqueles que sdo absolutamente ignorantes. Quando, na mente de um examinador, a
questdo rstd em decidir entre arruinar o futuro de um individuo ou negligenciar o cum-
primento de um dever para com o piblico, dever esse que, neste caso especifico, rara-
mente parece ser de grande importincia (uma vez que ele sabe que serd amargamente
censurado por arruinar o individuo, ao passo que ninguém se preocuparid com o fato de
cle cumprir ou nio o seu dever) —a menos que se trate de um homem de fibra incomum,
o balan¢a pendera para o lado do bom cora¢do. Um enfraquecimento leva a outro; é
dificil ndo ser levada a enfraquecer cada vez mais, até que a dose de habilidade exigida

para a aprovagdo nos exames se torne algo quase insignificante. Em geral, nas duas
Universidades, os exames para ingresso s3o tdo simples e insignificantes quanto os

cxames para colagio de grau sdo sérios e dificeis. Quando ndo hd um estimulo para
ultrapassar um certo minimo, o minimo acaba se tornando o méximo; a prética geral
fica sendo ndo visar mais alto, mas sim a média, e como em todas as coisas existem os
que ndo conseguem atingir aquilo que visam, por mais baixo que seja o nivel
estabelecido, sempre haveré alguém abaixo dele. Quando, pelo contrario, as vagas forem
destinadas aos candidatos que mais se destacarem, e os candidatos forem arrumados
pela ordem de classificagio, ndo apenas cada um terd um forte estimulo para dar o
melhor de si mesmo, mas também a influéncia desta prética se fard sentir em todos os
cstabelecimentos de educagdo liberal em todo o pais. Ter fornecido alunos que tenham
tido sucesso nestes concursos se tornari para todo professor um objeto de ambigdo o
um meio de sucesso; praticamente ndo existe maneira melhor de o Estado conseguir
clevar o nivel de qualidade das institui¢cdes de ensino em todo o pais.

Embora o principio dos concursos abertos para o servico publico seja tfio
toconte nestc pafs, e embora ele seja executado de maneira ainda tfo imperfoita,
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uma vez que o Servi¢o Pablico indiano & praticamente o inico em que o sistema existe em
sua plenitude, j& se pode notar um efeito sensivel produzido sobre as institui¢Ses de
ensino médio, apesar das dificuldades criadas pelo estado atual da educagdo em nosso
pais, cujo nivel desgragadamente baixo estes mesmos concursos vieram demonstrar. Tdo
miserdvel € o nivel médio de instrugdo com o qual um jovem obtém de um Ministro a
autoriza¢do para se apresentar como candidato, que o resultado obtido da competicdo de
tais candidatos & quase tao pobre quanto o resultado que seria obtido em um mero exame
para aprova¢do; ninguém pensaria em estabelecer para um simples exame para aprovagio
condi¢Bes tdo baixas quanto as que hoje sfo consideradas suficientes para que um jovem
supere seus colegas candidatos. Da mesma forma, diz-se que de ano a ano o mérito dos
candidatos vem diminuindo, com esfor¢os cada vez menores, uma vez que os resultados
dos concursos publicos anteriores mostram que o empenho foi maior do que o suficiente
para atingir o objetivo. Em parte por essa diminui¢ao dos esforgos, em parte pelo fato de
que, mesmo nos CONcursos que ndo exigem uma nomeagdo anterior, a consciéncia da
ignordncia reduz a quase nada o numero dos concorrentes, tem acontecido que, embora
tenha sempre havido alguns exemplos de grande capacidade, o resto dos candidatos
aprovados s apresenta uma dose muito mediocre de saber; temos prova disso na palavra
dos proprios Comissdrios, que afirmam que a maioria dos candidatos reprovados deve o
seu insucesso & ignorancia ndo dos mais altos ramos da instrugdo, mas sim dos seus
elementos mais humildes: a ortografia e a aritmética.

Os clamores que ainda se fazem ouvir contra estes concursos, por parte de alguns
6rgdosda opinido plblica, sdo, lamento dizer, freqiientemente tdo pouco condizentes com
a boa fé quando com o bom senso dos difamadores. Eles se metem por vezes a deformar o
tipo de ignorancia que, na verdade, causa o fracasso dos concorrentes. Eles citam enfati-
camente as questdes mais abstratas® ja feitas, com a intengdo de fazer parecer que condi-
¢do sine qua non para a aprovagao seja a resposta irrepreensivel a todas elas. Contudo, ja
foi suficientemente repetido que estas questdes ndo sio incluidas com a inten¢do de que
todos os candidatos as respondam, mas sim para que os que as souberem responder
possam se aproveitar desse seu conhecimento. Nao é como motivo de rejei¢cdo, mas sim
como meio adicional de sucesso, que esta oportunidade é dada. Nos perguntam, entdo, se
o tipo de conhecimento esperado em tal ou tal questao poderd ser de alguma utilidade
para o candidato depois que ele atingir seu objetivo.. As pessoas tém opiniGes diferentes
sobre que tipo de conhecimento € realmente fitil. Existem pessoas, entre as quais se
coloca um ex-Secretirio de Estado dos Negocios Estrangeiros, que acreditam que a orto-
grafia inglesa é um conhecimento inQitil para um adido diplomatico ou um funcionario do
governo. Pelo menos em um ponto os nossos adversarios parecem ser unanimes: o fato de
que a cultura geral nfo € Gtil para estas fungdes, quaisquer que sejam as coisas Uteis para
elas. Se, contudo, como ouso crer, a cultura geral for util, ou se qualquer educagdo
em geral for Gtil, ela deverd ser constatada por meio de testes que sejam os mais capazes de

2 Nem sempre, contudo, as mais abstratas; receniemente, na Camara dos Comuns, um inimigo dos
onncursos teve a ingenuidade de citar questGes elementares de dlgebra, histéria e geografia, para
demonstrar a dose exorbitante de conhecimentos cientificos que os Comissdtios czuelmente insistiam

em exigir.,
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mostrar se o candidato a possui ou nZo. Para verificar se o candidato foi realmente bem
educado, ele devera ser interrogado sobre as coisas que deveria saber se tivesse sido bem
educado. usinda que ndo diretamente pertinentes ao trabalho para o qual ele deverd ser
nomead... Poderiam os que sdo contra o fato de o candidato ser interrogado sobre temas
classicos ou matemdtica nos dizer sobre o que gostariam de interroga-lo? Parece, con-
tudo. haver igual obje¢do tanto ao fato de o candidato ser interrogado sobre esses temas,
quanto ao fato de ele ser interrogado apenas sobre esses temas. Se os Comissérios, dese-
josos de abrir uma porta aos que no passaram pela rotina de uma escola primaéria, ou que
compensam O pouco conhecimento das coisas que sdo ensinadas nessas escolas com um
conhecimento maior em outras dreas, dao pontos a habilidade em algum outro assunto de
utilidade real, eles sdo censurados também por isso. Nada podera satisfazer os adversarios
do concurso, a ndo ser a livre admissdo da ignorancia total.

Estas pessoas nos dizem com ar de triunfo que nem Clive nem Wellington poderiam
ter passado nos exames para aspirantes a Escola de Cadetes de Engenharia. Como se,
porque Clive e Wellington nio fizeram o que ndo lhes foi exigido, ndo o poderiam ter
feitose lhe fosse exigido. Se com isso quiserem apenas dizer que é possivel ser uin grande
general sem saber estas coisas, 0 mesmo acontece coni muitas outras coisas que também
sdo muito Qteis para os grandes generais. Alexandre o Grande nunca tinha ouvido falar das
regras de Vauban, nem Jalio César sabia falar francés. Em seguida, nos informam que os
“devoradores de livros”, termo que parece ser aplicavel a quem quer que tenha algum
conhecimento, por menor que seja, de literatura, podem ndo ser bons em exercicios
fisicos, nem ter os hibitos de um cavalheiro. Este comentério € muito comum entre os
ignorantes que ocupam altas posi¢des; mas seja 14 o que possam achar os ignorantes, eles
nao tém o monopdlio das maneiras elegantes nem das atividades corporais. Sempre que
essas duas qualidades forem necessirias, que elas sejam medidas em separado; nao em
lugar das qualidades mentais, mas em aditamento a elas. Entretanto, sei de fonte segura
que, na Academia Militar de Woolwich, os cadetes que entram por concurso s3o superio-
res aos que entram pelo velho sistema de indicacdes, tanto nesse respeito quanto em todos
os outros. Eles aprendem até as manobras mais rapidamente, o que era de se esperar,
porque uma pessoa mais inteligente aprende tudo mais rapidamente que uma pessoa
estipida; no geral, eles estdo acima de seus predecessores, que os diretores das instituicdes
estdo impacientes & espera do dia em todos os remanescentes da Gltima leva tenham
desaparecido da Academia. Se assim for, e é facil de ser averiguada, podemos estar certos
de ter ouvido pela Gltima vez que a ignorédncia é qualidade melhor do que o conhecimento
para a carreira militar, e a fortiori, para todas as-outras carreiras; ou entdo que qualquer
boa qualidade, por menor que seja o vinculo com a educagdo liberal, estard melhor sem

ela.
Ainda que a primeira admissZo a um emprego do governo seja decidida por

concurso, seria impossivel em muitos casos que as promogdes subseqiientes
continuassem assim; parece conveniente que as promogdes sejam concedidas, como
geralmente é feito hoje em dia, segundo um sistema de antiguidade e merecimento.
Aqueles cujas tarefas forem de cardter rotineiro deverdo subir segundo a antiguidade
até o ponto mais alto acessivel a uma tarefa desse tipo; os que exercerem fungGes de



146 O GOVERNO REPRESENTATIVO

confianga, que exijam capacidades especiais, deverdo ser escolhidos pelo chefe da
reparticdo. Esta escolha geralmente serd feita por ele de maneira honesta, se as
primeiras indica¢Ges tiverem sido feitas por concurso; sob este sistema, sua equipe serd
geralmente composta de individuos que, fora os vinculos oficiais, lhg seriam
completamente estranhos. Poderd muito ocasionalmente acontecer de entre eles estar
alguém por quem ele, ou seus amigos ou partidirios politicos, tenham algum interesse,
mas s6 quando a esta vantagem de ligagdo vier se juntar uma dose ao menos igual de
mérito real, comprovada por um exame de admissio. E, a menos que haja algum
motivo muito forte para biscatear estas nomeagdes, sempre haverdi um motivo forte
para indicar a pessoa mais capaz; esta, sendo a que presta ao chefe a mais ftil
assisténcia, ¢ quem lhe poupa o maior trabaltho, e quem mais o ajuda a construir aquela
reputacdo de habilidade administrativa que necessiria e devidamente aumenta o crédito
de um Ministro, mesmo que ela se deva muito mais as qualidades de seus subordinados
do que as suas proprias.



CAPITULO XV
DOS CORPOS REPRESENTATIVOS LOCAIS

AS AUTORIDADES centrais sO podem bem desempenhar, ou bem cumprir, uma pinte
muito pequena dos negdcios piblicos; e mesmo em nosso governo, o menos centrulizado
da Europa, a parte legislativa (pelo menos a do corpo governante) se ocupa s 1
assuntos locais, empregando o poder supremo do Estado para cortar pequenos n0x que
poderiam ser desatados de melhor maneira. O enorme volume de assuntos prividos (ue
toma o tempo do Parlamento, e atrai os pensamentos de seus membros individuais,
distraindo-os de suas obriga¢Ges para com o grande conselho da nagdo, é encarado pot
todos os pensadores e observadores como um grave mal, e o que é pior, um mal que temde
a crescer.

Ndo seria adequado, tendo em vista o objetivo limitado deste tratado, discutir »
fundo a grande questdo dos limites da agdo governamental, ainda mais por nao ser est
uma questdo especifica do governo representativo. J4 mencionei, em outro trabalhu', oa
que me pareciam ser os principios essenciais segundo os quais a extensdo desta agio
deveria ser determinada. Mas depois de retirar das fungdes desempenhadas pela maioria dos
governos europeus aquelas que ndo deveriam de maneira alguma ser empreendidas peius
autoridades plblicas, resta ainda um conjunto tdo grande de deveres tdo variados ¢ tho
numerosos que, ainda que apenas pelo principio da divisio do trabalho, seria indinpen
sdvel reparti-los entre as autoridades centrais €. locais. Nao apenas s3o necessdrios luniio
narios executivos distintos para deveres puramente locais (distingdo existente em tonlea -
governos), mas também o controle popular sobre estes funciondrios s6 pode set conve
nientemente exercido através de um 6rgdo distinto. A fungao de nomear, supetvinionat »
Irear estes funcionarios, bem como a liberdade de suprir ou recusar 0s reCursos nee v sair i
para as suas operagGes, deveriam pertencer, nio ao Parlamento nacional, nem no Fxecy
livo, mas sim ao povo de cada localidade. Em alguns dos Estados da Nova Inglaterin enln
lungdes ainda sdo exercidas diretamente pelas assembléias do povo, ao que parece com
melhores resultados do que se poderia esperar; e estas comunidades altamente instiufda
¢estdo de tal maneira satisfeitas com este sistema primitivo de governo local, que nffo tem o

I No dltimo capitulo do Tratado sobre a Liberdade e, de maneira mais descnvolvida, no capftulo Ll
dos Principios de Economia Politica.
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menor desejo de substitui-lo pelo Gnico sistema representativo que conhecem, pelo qual
todas as minorias sdo excluidas do direito de voto. Circunstancias t3o especiais so exigi-
das, contudo, para fazer este sistema funcionar razoavelmente na préatica, que geralmente
torna-se necessario recorrer ao sistema de subparlamentos representativos para assuntos lo-
cais. Estes subparlamentos existem na Inglaterra, mas de maneira muito irregular e desorga-
nizada; muitos outros paises governados de maneira muito menos popular tém constitui¢des
muito mais racionais. Na Inglaterra sempre houve mais liberdade e menos organizagdo, en-
quanto que em outros paises existe maior organizagdo e menos liberdade. E necessario, por-
tanto, que além da representagdo nacional deve haver representa¢es municipais e provinci-
ais; e as duas questdes que aqui se colocam s3o de que maneira os corpos representativos lo-
cdis deveriam ser constituidos e qual deveria ser a extensdo de suas fungdes.

Ao considerar estas questdes, dois pontos merecem igual atengdo da nossa parte: qual
a melhor maneira de executar a tarefa local; e de que maneira a geréncia dos assuntos
locais pode servir melhor 4 conservagdo do espirito publico e ao desenvolvimento da
inteligéncia. Em um dos capitulos anteriores, eu me detive com termos muito enérgicos —
quase ndo existem termos suficientemente enérgicos paraexprimir a for¢a de minha convic-
¢do — sobre a importancia deste efeito particular das instituicdes livres, que é a educagdo
pablica dos cidaddos. Ora, este efeito se produz principalmente por meio das institui¢des
administrativas locais. A nio ser o papel que desempenham como membros do juri na
administra¢do da justiga, sdo muito poucas as oportunidades que tem a massa dos habitan-
tes de participar pessoalmente da condu¢do dos assuntos gerais da comunidade. Ler
jornais, talvez escrever cartas para eles, encontros pablicos, solicitagdes de diferentes tipos
dirigidas as autoridades politicas, sdo a extensdo da participagdo dos cidaddos individuais
na politica durante o intervalo entre uma e outra eleicdo parlamentar. Embora seja
impossivel exagerar 2 importancia destes. vrios privilégios, tanto como garantias de liber-
dade quanto como meios de generalizacdo da cultura, a experiéncia que elas propor-
cionam é mais em pensar do que em agir, ¢ em pensar sem a responsabilidade da agdo;
coisa que para a maioria das pessoas significa apenas aceitar passivamente os pensamentos
de outros. Mas no caso dos corpos locais, além da fungdo de eleger, muitos cidaddos por
sua vez tém a chance de serem eleitos e muitos deles, seja por sele¢Zo, seja por reveza-
mento, ocupam um ou outro dos virios cargos executivos locais. Nestes cargos eles tém
que agir em fun¢do do interesse publico, além de pensar e falar, e o pensamento ndo pode
ser feito todo por procuragdo. Além disso, estas fung¢Ges locais, ndo sendo procuradas
pelas classes mais altas, proporcionam a uma classe mais baixa uma importante educagdo
politica. A disciplina mental sendo assim um fator nuito mais importante em problemas
locais do que nos assuntos gerais do Estado, ao mesmo tempo em que ndo existem
interesses tdo vitais que dependam da qualidade da administragdo, um maior peso pode
ser dado 4 educagfo politica que a administragdo local acarreta, e o valor individual do
pessoal administrativo pode ser sacrificado, até certo ponto, em fungdo desta vantagem;
coisa que seria impossivel se estivessem em jogo a legislagdo geral e a condugdo dos
assuntos do Estado.

A constituigdo ideal dos corpos representativos locais ndo apresenta maiores dificul-
dades. Os principios aqui aplicados ndo sZo de maneira alguma diferentes dos principios
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relacionados com a representagdo nacional. Nos dois casos, as razbes para que 0s COIpos
sejam eletivos e tenham uma base largamente democratica s3o as mesmas; razdo mais
forte ainda no caso local, de vez que o perigo € menor e as vantagens como a educagdo e a
cultura popular sdo muito maiores sob varios aspectos. Uma vez que a fungdo principal
dos corpos locais € a imposi¢3o e a despesa dos impostos locais, o direito de voto deveria
pertencer a todos os que pagassem as taxas locais, excluindo todos os que nio fizessem.
Parto da suposi¢do de que ndo haja impostos indiretos, ou, se houver, que sejam apenas
suplementares, e que as pessoas que devam paga-los nao estejam isentas da taxagdo direta.
A representagdo das minorias deveria ser garantida da mesma maneira que no Parlamento
nacional, e existem as mesmas razdes fortes em favor da pluralidade de votos. Apenas, ndo
existe no caso do corpo local uma objegdo tdo decisiva ao fato de que o voto plural (assim
como em algumas de nossas eleicOes locais) decorra simplesmente da superioridade de
posses; jé que a geréncia honesta e comedida dos recursos financeiros forma uma parte
muito mais consideravel da tarefa dos corpos locais do que da assembléia nacional, é tdo
justo quanto politico conceder uma influéncia superior proporcional aos que t&ém em jogo
interesses pecunidrios superiores.

Na mais recente de nossas institui¢des representativas locais, os Conselhos de Admi-
nistragdo (Boards of Guardians), os juizes de paz do distrito tomam assento ex-officio
juntamente com os membros eleitos, em niimero limitado por lei a um tergo do total. Nao
tenho davidas do efeito benéfico desta medida na constitui¢do peculiar da sociedade
inglesa. Ela garante a presenca, nestes corpos, de uma classe mais instruida que prova-
velmente nfo poderia ser atraida de outra maneira; e, enquanto a limitagdo do nimero de
membros ex-officio impede que eles consigam a predominéncia pela mera forca numérica,
ji que eles, por terem as vezes, ra qualidade de representantes virtuais de uma outra
classe, interesses diferentes do resto, exercem um controle sobre os interesses de
classe dos fazendeiros ou dos pequenos comerciantes que formam o grosso
dos Guardians eleitos. Ndo se pode fazer o mesmo elogio & constituicdo dos tnicos
conselhos provinciais de que dispomos, ou seja, as SessGes Trimestrais, compostas unica-
mente dos juizes de paz, dos quais, além de suas fungdes judiciais, dependem algumas das
fun¢Ges mais importantes da tarefa administrativa do pais. A formagdo destes corpos é
por demais andmala; eles ndo s3o nem eleitos, nem nomeados; no sentido exato da palavra
(como os senhores feudais aos quais sucederam, eles exercem suas fungdes importantes
em virtude de seus dominios); o direito de nomeagdo pertence 4 Coroa (falando de um
ponto de vista pratico, o direito na verdade pertence a um deles, o Lord Lieutenant) e so
é usado como um meio de excluir todo aquele que pudesse causar ma reputagdo ao corpo,
ou entdo todo aquele que tivesse um posicionamento politico contrario. A institui¢do é a
mais aristocratica, em principio, de todas as que ainda existem na Inglaterra; snuito mais
do que a Camara dos Lords, porque ela concede recursos piblicos € trata de interesses
puablicos importantes, ndo em conjunto com uma assembléia popular, mas sozinha. Nossas
classes aristocraticas se agarram obstinadamente a ela; mas ela é evidentemente contraria a
todos os principios que formam a base do governo representativo. Até mesmo a simples
mistura de membros ex-officio com membros eleitos ndo é justificdvel em um Conselho
de Condado, como em um Conselho de Adminisiragdo, porque uma vez que os assuntos
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de um Condado sio suficientemente importantes para ser objeto de interesse para os
senhores do campo, estes ndo teriam maior dificuldade em se fazer eleger para o Conselho
do que teriam para se fazer eleger para o Parlamento como representantes do Condado.

Quanto & circunscri¢do ideal dos colégios eleitorais que elegem as assembléias locais,
o principio da comunidade de interesses locais, que é errado quando aplicado como regra
exclusiva e inflexivel a representagdo parlamentar, é aqui o iinico principio justo e aplica-
vel. Quer-se ter uma representagao local com o proposito de que os que tém um interesse
em comum, ndo partilhado com o resto da comunidade, possam atender eles mesmos a
este interesse comum; o prop6sito ndo sera atingido se a representagio local ndo tiver por
base a reunido destes interesses comuns. Cada cidade tem os seus prOprios interesses
locais, seja ela grande ou pequena, e estes interesses s30 comuns a todos os seus habitan-
tes; cada cidade, portanto, sem distingdo de tamanho, deveria ter o seu conselho munici-
pal. E igualmente evidente que cada cidade deve ter apenas um conselho. Os diferentes
bairros de uma mesma cidade raramente, ou nunca, tém grandes diferengas materiais de
interesses locais; eles todos precisam fazer as mesmas coisas e necessitam dos mesmos
recursos €, & excecdo de suas igrejas, que seria provavelmente desejavel deixar aos cuida-
dos da paroquia, as mesmas providéncias poderiam servir para todos. Pavimentagdo, ilumi-
nag@o, agua encanada, esgotos e a regulamentagdo de portos e mercados nio podem, sem
risco de grandes inconvenientes e desperdicios, ser diferentes para cada bairro de uma
mesma cidade. A subdivisao de Londres em seis ou sete distritos independentes, cada um
com sistemas distintos de administragdo dos assuntos locais (muitos dos quais até mesmo
sem unidade administrativa interna), afasta a possibilidade de uma cooperagdo organizada
e continua em propositos comuns, impede a existéncia de um principio uniforme para o
cumprimento dos deveres locais, obriga o governo geral a se ocupar pessoalmente de
coisas que seria melhor deixar aos cuidados das autoridades locais (se houvesse uma cuja
autoridade se estendesse a toda metropole) e 50 serve para manter vivo este conjunto de
agiotagem moderna e de janotismo antiquado que se chama a Corporagdo da City de
Londres.

Outro principio igualmente importante é o de que em cada circunscri¢gdo local deve
haver apenas um corpo eleito para todas as tarefas locais, € no corpos diferentes para as
diferentes partes desta tarefa. A divisio do trabalho ndo significa cortar toda a tarefa em
fatias diminutas; ela significa reunir as atividades que podem ser feitas pelas mesmas
pessoas, e separar as que seriam feitas melhor por pessoas diferentes. Os deveres executi-
vos de uma localidade necessitam na verdade de serem divididos em departamentos, pela
mesma razdo que os deveres executivos do Estado; eles sao de naturezas diferentes, cada
um deles exigindo um tipo especial de saber, e necessitando, para ser bem executado, de
toda a atengdo de um funciondrio especialmente qualificado. Mas as razdes para a subdivi-
sdo que se aplicam a execug¢do ndo se aplicam ao controle. A tarefa do corpo eletivo ndo é
fazer o trabalho, mas sim assegurar que ele esti sendo bem feito e que nada importante
estd sendo negligenciado. Esta fungdo pode ser desempenhada sobre todos os departamen-
tos por um @nico corpo supervisor; » ponto de vista coletivo e abrangente é aqui preferi-
vel aos procedimentos de uma analise microscOpica. I tfo absurdo em assuntos politicos
quanto em assuntos privados, que cadn tiabalhador tenha que ser supervisionado por um
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supervisor especifico para ele. O Governo da Coroa consiste de um grande nimero e
departamentos, e existe um grande nimero de ministros para dirigi-los, mas estes inlx
tros ndo tém cada um um Parlamento para obrigd-los a trabalhar. A assembléia local,
assim como o Parlamento nacional, tem como obriga¢do considerar os interesses da comu
nidade como um todo, cujas partes devem se harmonizar entre si e exigem um cuidado
proporcional  sua importincia.

Existe uma outra razdo muito forte para reunir o controle de todas as tarefas du
localidade sob um 1nico corpo. O maior defeito das institui¢Ges populares locais, ¢ .
causa principal de seu freqiiente insucesso, é o baixo nivel dos homens que geralmente
as dirigem. Que estes homens sejam de tipos muito variados, é, na verdade, parte dax
vantagens da institui¢do; € esta circunstincia principalmente que faz da instituigtio
uma escola de aptiddo politica e de inteligéncia geral. Mas uma escola implica em
professores tanto quanto em alunos; a utilidade da instru¢do decorre do fato
de que ela coloca mentes inferiores em contato com mentes superiores; um contato que,
em geral, é raro, e cuja falta contribui enormemente para manter a maioria da espécie
humana em um nivel de ignorancia satisfeita. Além disso, a escola ndo terd nenhum valor,
e sera uma escola nociva ao invés de 0til, se, por falta de supervisionamento adequado ¢
por falta em seus quadros de pessoas de carater mais elevado, a atuagdo do corpo degene
rar, como tao freqiientemente acontece, em uma perseguigdo estiipida e inescrupulosa dox
interesses proprios de seus membros. Ora, é initil tentar levar pessoas de alto nivel soclal
ou intelectual a tomar parte de uma administragdo local toda dividida, para serem mem-
bros de um Conselho de Pavimenta¢do ou de uma Comissdo de Esgotos. A totalidade da
tarefa administrativa local é pouco mais do que suficiente para fazer com que pessoiy
qualificadas para os assuntos nacionais por seus gostos € seus conhecimentos queiram w
tornar membros de meros corpos locais, e dediquem a eles o tempo ¢ os estudos necess.
rios para tornar a sua presenga algo mais do que um disfarce para a agiotagem de pessouy
inferiores, sob o véu de sua responsabilidade. Um mero Conselho de Obras, emboia
abranja toda a metropole, esta certo de ser composto do mesmo tipo de pessoas que
freqiientam as assembléias paroquis de Londres. Ndo ¢ possivel, nem mesmo desejivel,
que estas pessoas deixem de formar a maioria; mas é importante, para qualquer proposito
que se pretenda alcangar por meio dos corpos locais — seja o cumprimento honesto ¢
esclarecido de seus deveres especificos, seja a cultivagdo da inteligéncia politica da nagio
— que cada um destes corpos conte com algumas das melhores mentes de cada localidad.
que sdo assim colocadas em contato permanente, dos mais Gteis, com mentes de nivel
inferior, recebendo delas todo o conhecimento local ou profissional que elas podem
oferecer, oferecendo em troca parte de suas idéias mais abrangentes e seus prop0sitos nis
clevados e esclarecidos.

Um mero vilarejo ndo tera direito a uma representagdo municipal. Com “‘vilarcjo™
quero dizer um lugar cujos habitantes ndo se distinguem, por suas ocupagdes, nem por
suas relacGes sociais, dos distritos rurais adjacentes; nm lugar cujas necessidades possum
ser atendidas pelas medidas tomadas para o territorio vizinho. Estes pequenos lugaies
raramente possuem uma populacdo suficiente para fornecer um conselho municipal (ole
rivel, Se eles vicrem a conter algum talento ou algum conhecimento aplicdvel aos assuntos
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publicos, ele.estard provavelmente concentrado todo em um s6 homem, que se tornard
portanto o déspota do lugar. E melhor que estes lugares sejam anexados a uma circunscri-
¢3o major. A representagdo local dos distritos rurais serd naturalmente determinada por
consideragdes geogrificas; a atengdo devida devera ser dada as simpatias de sentimentos
que tanto ajudam os homens a agir em acordo, ¢ que decorrem em parte dos limites
historicos como os dos Condados ou das provincias, e em parte da comunhio de interes-
ses e ocupagdes, como nos distritos de pesca, agricultura, inddstria ou mineragdo. Diferen-
tes tipos de interesses locais podem exigir diferentes dreas de representagdo. As uniGes de
parbquias parecem ter sido fixadas como a base mais apropriada para os corpos representa-
tivos que supervisionam o combate 2 indigéncia; ao passo que, para a regulamentagdo
adequada de grandes estradas, de prisGes, ou de policia, uma extensdo maior, como a de
um condado médio, foi considerada preferivel. Nestes grandes distritos, por conseguinte,
a méxima de que um corpo ¢letivo constituido em uma localidade deveria reger todos os
assuntos locais precisa ser modificada por um outro principio, bem como pela considera-
¢do de que é importante reunir, para o cumprimento dos deveres locais, as mais altas
qualidades especiais. Por exemplo, se de um lado é necessdrio, como considero que seja,
para a boa administragdo da lei dos pobres, que a drea de arrecada¢@o ndo seja maior que a
da maioria dos sindicatos atuais (principio que exige um conselho de administragao para
cada sindicato), por outro lado, contudo, uma vez que uma classe mais instruida de
pessoas € muito mais provivel de ser obtida em um Conselho de Condado do que em um
Conselho de Administragdo, pode vir a ser melhor reservar para os Conselhos de Condado
certos ramos mais elevados dos assuntos locais, que de outra maneira poderiam ser con-
venientemente administrados por cada sindicato em sua propria esfera.

Além do conselho controlador, ou subparlamento local, a tarefa local tem
o seu departamento executivo, a.respeito do qual se levantam as mesmas questdes
que respeitam as autoridades executivas do Estado e que podem, em sua maior
parte, ser resolvidas da mesma maneira. Os principios que se aplicam a todos os cargos
plblicos sdo, em substancia, os mesmos. Em primeiro lugar, cada funcionério do executi-
vo deveria ser Ginico, e unicamente responsavel por todas as fun¢Ges que lhe forem
confiadas. Em segundo lugar, ele deveria ser nomeado, e ndo eleito. E ridiculo o fato de
que um inspetor de obras publicas, um oficial de satde, ou até mesmo um coletor de
impostos, deve ser indicado pelo sufrigio popular. A escolha popular geralmente depende
dos interesses de uns poucos lideres locais, os quais, nfo sendo obrigados a fazer a
nomeagdo, ndo sdo responsaveis por ela, ou entdo de um apelo & simpatia, baseado no fato
de a pessoa ter doze filhos, ou ter contribuido para a paroquia durante trinta anos. Se em
casos assim a elei¢do popular € uma farsa, a nomeagdo pelo corpo representativo local ndo
¢ muito melhor. Fstes corpos tém uma tendéncia perpétua para se tornarem sociedades
andnimas onde fazem carreira os interesses e as intrigas de cada um de seus membros. As
nomeagdes deveriam ser feitas sob a responsabilidade individual do Presidente do corpo,
seja ele chamado de prefeito, presidente das sessGes trimestrais, ou qualquer outro titulo.
Ele ocupa na localidade uma posi¢do aniloga & de Primeiro-Ministro no Estado, e sob um
sistema bem or tdo a nomeagdo e a supervisdo dos funcionérios locais deveria ser a
mais importante de suas fungGes, ele mesmo tendo sido escolhido pelo conselho dentre



DOS CORPOS REPRESENTATIVOS LOCAIS 153

seus membros, ¢ estando sujeito seja a uma reeleicdo anual, seja a uma destitui¢do por
voto do corpo.

Da constituicdo dos corpos locais, passo agora a questdo igualmente importante, e
ainda mais dificil, das suas atribuicGes especificas. Esta questdo se divide em duas partes:
quais deveriam ser os seus deveres; € se eles deveriam ter plena autoridade em sua esfera,
ou estar sujeitos a qualquer tipo de interferéncia por parte do governo central.

De inicio, é 6bvio que todas as tarefas puramente locais — tudo o que diz respeito a
uma Gnica localidade — deve recair sobre as autoridades locais. A pavimentagdo, a ilumi-
nagdo, a limpeza de uma cidade, e em circunstancias normais também os esgotos, sdo
importantes apenas para os seus habitantes. A na¢do como um todo s6 se interessa por
esses problemas na medida em que se interessa pelo bem-estar pessoal de todos os seus
cidaddos individuais. Mas entre as tarefas classificadas como locais, ou executadas por
funcionérios locais, existem muitas que poderiam muito bem também ser chamadas de
tarefas nacicnais, uma vez que sio parte, pertencente a localidade, de algum ramo da
administracdo publica cuja condug¢do importa igualmente para toda a nag¢do: as prisGes,
por exemplo, muitas das quais neste pais estdo sob a administra¢do do Condado:a policia
local; a administra¢@o local da justica, da qual grande parte, especialmente nas cidades
livres, é executada por funcionérios eleitos e pagos pelos fundos locais. Nao se pode dizer
que nenhum destes assuntos tem uma importancia local, distinta de sua importincia
nacional. N3o seria uma coisa pessoalmente indiferente para o resto do pais, se uma
cidade se tornasse um covil de ladrdes ou um foco de desmoralizagdo, devido a mi
administra¢do de sua policia; ou se, pela ma organizagdo de suas prisoes, a puni¢do que as
cortes de justica pretendessem inflingir sobre os criminosos ali confinados (que poderiam
ter vindo de outros distritos, ou 14 cometido seus crimes) fosse dobrada em intensidade ou
aliviada até a impunidade de fato. Além do mais, as condi¢Ges que constituem a boa admi-
nistragdo destes servi¢os sao as mesmas em toda parte; ndo hi uma boa razdo para que a
policia, as prisGes ou a justica sejam administradas de maneira diferente em uma ou outra
parte do reino; ao mesmo tempo em que existe um grande perigo em que em coisas tao
importantes, para as quais as mentes mais instruidas no Estado ndo sio mais do que
adequadas, as capacidades locais, sempre inferiores, possam cometer erros suficientemente
graves para manchar consideravelmente a administraco, geral do pais.

A seguranga das pessoas e das propriedades, a justica igual para todos , s30 as necessida-
des primarias da sociedade, e os objetivos principais do governo. Se estas coisas puderem
ser abandonadas a uma outra responsabilidade que ndo a mais alta, ndo havera nada, a ndo
ser a guerra e os tratados, que necessite de um governo geral. Quaisquer que sejam as
providéncias necessdrias para garantir estes objetivos principais, elas deveriam ser univer-
salmente obrigatbrias, e para garantir a sua execucdo, elas deveriam ser colocadas sob
supervisdo central. E sempre atil e, para as institui¢es de nosso pais, até mesmo necessé-
rio, devido & escassez, nas localidades, de funcionarios que representem o governo geral,
que a execug¢do das tarefas impostas pelaautoridade central seja confiada a funcionérios
nomeados para propositos locais pela localidade. Mas a experi€ncia, a cada dia, convence
o publico de que & necessério ter pelo menos inspetores nomeados pelo governo central
para assegurar o cumprimento do dever por parte dos funcionarios locais. Se as prisdes
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estiverem sob administragao local, o governo central deverd nomear inspetores de prisoes
para cuidar que as regras estabelecidas pelo Parlamento estao sendo observadas, e para
sugerir outras se o estado das prisGes as exigir (assim como existem inspetores de fabricas,
para garantir a observancia dos Atos do Parlamento, e inspetores de escolas, para garantir
o cumprimento das condi¢des as quais estd subordinada a subvengao do Estado).

Mas, se a administragdo da justica, inclusive da policia e das prisdes, sendo a0 mesmo
tempo uma questao universal e um assunto de ciéncia geral independente das particulari-
dades locais, pode e deve ser regulamentada de maneira uniforme em todo o reinado; se
esta regulamentacdo deve ser imposta por pessoas mais hibeis e mais experientes do que
as autoridades locais; existem também outras coisas como a administragdo da Lei dos
Pobres, as normas sanitérias, ¢ muitas outras, que, enquanto interessam na verdade todo o
pais, sO podem ser dirigidas, de maneira compativel com os fins essenciais da adminis-
tragdo local, pelas propriaslocalidades. A este respeito, o problema esta em saber exata-
mente até que ponto podemos dar liberdade as autoridades locais, sem supervisio ou
controle do Estado.

Para decidir esta questdo, € essencial comparar a posi¢do das autoridades centrais e
locais, quanto a capacidade para executar a tarefa e quanto s garantias respectivas contra
a negligéncia ou o abuso. Em primeiro lugar, podemos estar certos de que a inteligéncia e
o saber dos conselhos locais serdo muito inferiores aos do Parlamento e o Executivo
nacional. Em seguida, além do fato de esses conselhos e seus funciondrios serem de
qualidade inferior, a opinido publica que os observard, e perante a qual serdo responsaveis,
serd também inferior. O pablico perante o qual eles deverdo agir, pelo qual serdo critica-
dos, ¢ a0 mesmo tempo menos numeroso € muito menos esclarecido do que o publico que
na capital cerca e censura as mais altas autoridades, ao passo que a comparativa insigni-
ficancia dos interesses envolvidos ainda por cima diminui a ateng¢do e a solicitude deste
publico inferior. A interferéncia da imprensa e da discussdo piiblica &€ muito menor e pode
ser muito mais facilmente negligenciada no caso das autoridades locais do que no caso das
autoridades nacionais.

Até aqui, a vantagem parece estar totalmente do lado do governo central. Mas, se
examinarmos mais de perto, perceberemos que os motivos desta preferéncia sdo contraba-
langados por outros de igual importancia. Se o publico e as autoridades locais, de um
lado, tém um conhecimento inferior dos principios da administra¢do, eles estdo, em
compensa¢do, muito mais diretamente interessados no resultado. Os vizinhos ou o se-
nhorio de um homem podem ser muito mais espertos do que ele, e ter um interesse direto
na sua prosperidade, mas os seus interesses estardo muito melhor guardados por ele
mesmo do que por eles. Deve ainda ser lembrado que mesmo supondo que o governo
central administre por meio de seus proprios funcionérios, estes funcionarios nio traba-
lham na capital, mas sim na localidade; e por inferior que seja o publico local com relagdo
ao central, o publico local € o inico que tem a oportunidade de vigiar estes funcionérios,
e a opinido publica local € a unica que pode agir diretamente sobre a sua conduta, ou
chamar a atengdo do governo para os pontos cm quc esta conduta possa precisur de
corre¢do. SO em casos extremos a opiniffio pliblica geral do pafs é levada a atentar para os
detalhes de uma administragfio local, e & x6 main tatumento aiuda que ola pade so pronuu
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ciar a respeito com pleno conhecimento de causa. Ora, a opinido publica local age neces-
sariamente com muito mais forga sobre os administradores puramente locais. Eles, de
maneira geral, residem permanentemente na cidade, e nio tém a menor inten¢do de
deixd-la quando terminarem de exercer a sua autoridade; e a sua propria autoridade
depende, supostamente da vontade do pablico local. N3o preciso me demorar longamente
sobre as deficiéncias da autoridade central em termos de um conhecimento detalhado das
pessoas e das coisas locais, nem sobre o fato de que outras preocupag¢des absorvem demais
0 seu tempo € os seus pensamentos, para que possa obter a quantidade .e a qualidade de
informagGes sobre o local necessirias para colocd-la em posi¢do de se pronunciar sobre as
queixas que ela recebe sobre tantos agentes locais, e para fazé-los responsaveis. Quanto
aos detalhes da administra¢do, portanto, os corpos locais estardo sempre em desvantagem;
mas quanto & compreensdo dos principios até mesmo da administra¢do puramente local, a
superioridade do governo central, quando bem constituido, devera ser prodigiosa — nfo
apenas em razao da provavel superioridade pessoal dos individuos que o compdem, nem
do grande nimero de pensadores e escritores sempre engajados em sugerir idéias Gteis aos
homens de estado, mas também em razdo do fato de que o conhecimento e a experiéncia
de qualquer autoridade local sdo apenas locais, confinados a sua propria parte do pais e 3s
suas maneiras de administrar, ao passo que o governo central tem todos os meios de saber
tudo o que pode ser aprendido pela experiéncia unida de todo o reinado, aliado ao facil
acesso A experiéncia de paises estrangeiros.

Ndo ¢ dificil tirar destas premissas uma conclusio pratica. A autoridade mais
proficiente em principios deveria ser a autoridade suprema em tudo que é principio,
enquanto a que € mais competente no que diz respeito a detalhes deveria ficar com todos
os detalhes. A tarefa principal da autoridade central deveria ser dar instrugdes, e a da
autoridade local, aplici-las. O poder pode ser localizado, mas o conhecimento, para sci
util, deve ser centralizado; deve haver em algum lugar um foco para o qual todos os scus
raios esparsos convirjam, de modo a que as luzes imperfeitas que existem em outros
lugares possam ter onde se purificar e se completar. Para cada ramo da administra¢ao local
que dissesse respeito ao interesse geral deveria haver um 6rgdo central correspondente,
seja um ministro, seja um funcionério especialmente nomeado, subordinado a ele, aindu
que este funciondrio ndo faga mais do que reunir informagGes de todas as partes e levar a
experiéncia adquirida em uma localidade ao conhecimento de uma outra onde ela se
necessiria, Mas existe algo mais para a autoridade central fazer. Ela deve manter aberto
um canal permanente de comunica¢do com as localidades, recolhendo informagdes atruvt
de suas experiéncias e repassando-as as localidades, dando conselho liviemente quanda
forem pedidos, ¢ oferecendo-os quando parecerem necessirios, exigindo sempre a publi
cidade e o registro de todas as medidas e impondo obediéncia a todas as leis gerain
baixadas pelo legislativo sobre administra¢ao local.

Poucas pessoas poderdo contestar a utilidade de tais leis. As localidades podem ter a
liberdade de mal administrar os seus proprios interesses, mas ndo a de prejudicar os das
outras, nem violar o principio da justica entre uma pessoa e outra, cuja observancia o
Estado ¢ obrigado a manter. Se a maioria local tentar oprimir a minoria, ou uma classe
tentar oprimir outra, o Estado é obrigado a intervir. Por exemplo, todos os impostos
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locais devem ser votados exclusivamente pelo corpo representativo local; mas este corpo,
embora eleito unicamente por pagadores de impostos, pode vir a aumentar a sua receita
fazendo recair o peso maior das taxas sobre os pobres, os ricos, ou qualquer outra classe
em particular. O dever do legislativo, portanto, serd, apesar de deixar o montante de
taxa¢do a critério do corpo local, estabelecer regras obrigatorias sobre a imposi¢ao e
acoleta da taxac¢do. Além disso, para a administra¢gdo da caridade publica, a atividade e a
moralidade de toda a populagdo trabalhadora dependem altamente da observéancia a cer-
tos principios determinados sobre a prestagdo de assisténcia. Embora caiba essencialmente
aos funciondarios locais determinar, segundo esses principios, quem deve receber a assistén-
¢ja, o Parlamento nacional é a autoridade adequada para fixar os principios; € se o
Parlamento nacional n3o estabelecesse regras obrigatorias, para este assunto de tdo grave
importancia para a na¢3o, e ndo tomasse providéncias eficazes para que as regras fossem
observadas, ele estaria negligenciando uma de suas obriga¢Ges mais importantes. O grau de
interferéncia do governo central que pode vir a ser necessirio para a observancia destas
leis € um detalhe que seria supérfluo abordar. Naturalmente, as proprias leis definirdo gs
penalidades, ¢ determinardo o modo de sua aplicacdo. Pode ser necessario, em casos
extremos, que o poder da autoridade central va até a dissolugdo do conselho represen-
tativo local, ou.a destituicio do Executivo local; mas nunca devera fazer novas nomea-
¢oes, nem suspender as institui¢des locais. Nenhum ramo do executivo devera intervir
com autoridade onde o proprio Parlamento nio o fizer; mas como conselheiro e critico,
como executor das leis, como denunciador de todas as condutas repreensiveis, as fun¢des
do Executivo sdo da maior utilidade possivel.

Certas pessoas poderdo pensar que por mais que a autoridade central possa ser supe-
rior 3 autoridade local em conhecimento dos principios da administragdo, o grande obje-
tivo sobre o qual ja tanto insistimos, ou seja, a educagdo social e politica dos cidadaos,
exige nesses assuntos a plena soberania deles, por imperfeitos que sejam os seus conheci-
mentos. A isto posso responder que a educag¢do dos cidaddos nio € a Gnica coisa a ser
considerada; o governo e a administragdo nao existem apenas em fun¢do disto, por maior
que seja a sua importancia. Mas a objegao revela um entendimento muito imperfeito da
fungdo das instituicdes populares como um meio de instrugdo politica. E muito pobre a
educag¢do que associa ignorancia com ignorancia € que deixa os cidaddos, se aspirarem ao
saber, sem ajuda para encontrd-lo, ou sem ele, se ndo o aspirarem. O que importa ¢é
despertar na ignordncia a consciéncia de seu estado, e torni-la capaz de aproveitar o
conhecimento; acostumar mentes que s agem pela rotina a agir segundo principios € a
sentir o valor destes; ensind-las a comparar diferentes linhas de agdo, e a distinguir a
melhor usando seu proprio raciocinio. Se desejarmos ter uma boa escola, ndo poderemos
eliminar o professor. O velho ditado “Tal mestre, tal escola” vale tanto para a educagdo
indireta dos homens para os assuntos publicos, quanto para educa¢do direta dos jovens
nas academias e nos colégios. O Sr. Charles de Rémusat comparou, com muita felicidade,
o governo que quer fazer tudo, aum professor que faz todos os deveres de seus alunos; ele
pode ser popular para seus alunos, mas lhes ensina muito pouco. Por outro lado, o
governo que nio faz ele mesmo nada que possa a rigor ser feito por outros, ¢ como uma
escola onde ndo existe professor, apenas montlores que també&m nunca rocebetam instru
¢ao.



CAPITULO XVI

DA NACIONALIDADE, NA SUA RELACAO
COM O GOVERNO REPRESENTATIVO

PODEMOS dizer que existe nacionalidade em um grupo de homens unidos por simpatia .
que ndo existem entre eles e outros homens, simpatias que os levam a cooperar uns com
os outros mais voluntariamente do que com outros homens, a desejar estar sob o mesmo
governo, e a desejar que este governo seja exercido exclusivamente por eles mesmos ou
por uma parcela deles mesmos. Este sentimento de nacionalidade pode ser gerado pm
diversos motivos. As vezes, ele é o fruto da identidade de raga e de descendéncia. A
comunhio de linguagem e a comunh@o de religido também contribuem grandemente paia
o nascimento deste sentimento, o mesmo acontecendo com os limites geograficos. Mas o
mais forte de todos os motivos é a identidade de antecedentes politicos; a posse de uni
historia nacional e, por conseguinte, a comunhao de lembrangas; o orgulho, a humilhagfio,
o prazer e a tristeza coletivos, relacionados com os mesmos incidentes do passado. Ne

nhuma destas circunstincias é, contudo, indispensivel nem necessariamente auto-sufi

ciente. A Suica possui um forte sentimento de nacionalidade, embora os cantdes sejam do
diferentes ragas, diferentes linguas e diferentes religiGes. A Sicilia tem, através da historiu,
sentido uma nacionalidade distinta da de Napoles, apesar da identidade de religifo,
quase identidade de linguas, e um volume considerivel de antecedentes historicos co-
muns. Os flamengos e os valdes da Bélgica, apesar da diversidade de raga e de lingua, sfo
unidos por um sentimento de nacionalidade muito mais forte do que o existente entro «

flamengos e a Holanda, ou entre os valGes e a Franga. Ndo obstante, o sentimento
nacional é geralmente enfraquecido pela falta de qualquer uma das causas que contribuem
para ele. A identidade de linguas, de literatura e, até certo ponto, de raga e memoria, teim
mantido um forte sentimento de nacionalidade entre as diferentes partes da Alemanhm

cmbora eles nunca tenham estado unidos sob um mesmo governo; mas este sentimentu
nunca conseguiu fazer com que os Estados separados desejassem se livrar de sua autono

mia. Entre os italianos, uma certa identidade de lingua e de literatura, aliada a unmm
posiclio geografica que os separa de maneira distinta de outros povos, e talvez acima de
tudo o posse de um nome comum pelo qual eles reivindicam a gloria literaria, artistica,
militar, politica, religiosa e cientifica de todos os que levaram este nome, do lugar a un
dose de sentimento nacional na populagdo, o qual, embora ainda imperfeito, tem sido
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suficiente para produzir os grandes acontecimentos que se realizam hoje em dia, apesar de
uma grande mistura de ragas, e muito embora eles nunca tenham estado, nem na historia
antiga, nem na historia moderna, sob um mesmo governo, exceto durante o tempo em
(ue este governo se estendia, ou estava em vias de se estender, por sobre a maior parte do
mundo conhecido.

Onde quer que exista este sentimento de nacionalidade, havera sempre uma razio
prima facie para que todos os membros da nacionalidade se unam sob o mesmo governo, e
um govemno sb para eles. E o mesmo dizer que a questdo do governo deve ser decidida
pelos governados. E dificil precisar o que mais um grupo de homens deveria ter a liber-
dade de fazer, além de determinar a qual dos diversos corpos coletivos de seres humanos
cle gostaria de se associar.

Mas quando um povo estd preparado para as instituigdes livres, uma consideragao
ainda mais vital se apresenta. As institui¢des livres sdo quase impossiveis em um pais feito
de diferentes nacionalidades. Em um povo sem lagos de simpatia, especialmente se ler e
falar diversas linguas, a opinido pablica unida, necessaria ao funcionamento do governo
representativo, n@o pode existir. As influéncias que formam a opinido e decidem os atos
politicos sdo diferentes nas diferentes se¢des do pais. Diferentes lideres politicos possuem
a confianga das diferentes partes do pais.:Eles ndo 1éem os mesmos livros, os mesmos
jornais, os mesmos panfletos, e ndo ouvem os mesmos discursos. Uma parte do pais ndo
sabe que opinides, ou que incitagdes, circulam nas outras partes. Os mesmos incidentes, os
mesmos atos e o mesmo sistema de governo afetam as partes de maneiras diferentes, e
cada uma delas teme mais as outras nacionalidades do que o arbitro comum, o Estado.
Suas antipatias mGtuas s@o geralmente muito mais fortes do que a inveja que sentem do
governo. O fato de que das nacionalidades se sinta ferida por uma politica de governo
comum ¢ suficiente para que uma outra decida apoiar esta politica. Mesmo que todas se
sintam prejudicadas, nenhuma sentird que pode1a contar com a fidelidade das outras para
uma resisténcia conjunta; nenhuma tera forga suficiente para resistir sozinha, e cada uma
delas podera achar vantajoso obter os favores do governo contra as outras. Acima de tudo,
faltard neste caso a Gnica garantia verdadeira em Gltima insténcia contra o despotismo do
governo — a simpatia do exército para com o povo. Os militares s3o uma parcela de todas
as comunidades, para a qual, pela sua natureza, a distingdo entre compatriotas e estran-
geiros € mais forte e mais profunda. Para o resto do povo, os estrangeiros sdo apenas
estranhos; para o soldado, eles sio homens contra os quais ele pode vir a ser chamado, em
menos de uma semana, a lutar até a morte. Para ele, a diferenga é a mesma que existe
entre amigos ¢ inimigos — poderiamos quase dizer que € a mesma que existe entre homens
romo ¢le e uma outra espécie de animais, porque, no que diz respeito ao inimigo, a Ginica
ler & a lei da forga, e o Gnico abrandamento desta lei, assim como no caso dos animais, ¢ a
simples humanidade. Soldados para quem a metade ou trés quartos dos stditos de um
mesimo govemno sao estrangeiros nac terdo maiores dificuldades em dizima-los, nem maior
desejo de saber o porqué, do que teriam se fossem mandados a fazer o mesmo contra
inumigos declarados. Um exército composto de diferentes nacionalidades nao tem outro
patriotismo além da devogdo 3 bandeira. Estes exércitos tém sido os carrascos da liber-
dude através de toda a histbria moderna. O Gnico lago que os une sflo 08 sous oficiais e o
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governo ao qual estdo servindo, e sua Gnica idéia, se tiverem alguma, de dever pablico, & a
obedigncia as ordens. Um governo que se mantiver assim, colocando seus regimentos
hangaros na Itilia e seus regimentos italianos na Hungria, podera continuar por muito
tempo a governar os dois paises com o punho de ferro dos conquistadores estrangeiros.

Ninguém defenderd com mais for¢a do que eu a opinido de que essa distingfo tdo
marcante entre o que é devido a um concidaddo e o que é devido aum simples ser humano
¢ mais digna de selvagens do que de seres civilizados. Mas no estagio atual de civilizagao,
este objetivo, um dos mais dignos a que se pode propor o esfor¢o humano, jamais seré
atingido, se diferentes nacionalidades de forgas mais ou menos iguais forem mantidas sob
um mesmo governo. Em um estado barbaro de sociedade, o caso é as vezes diferente. O
governo podera estar interessado em diminuir as antipatias das ragas de modo a que a paz
possa ser preservada e o pais possa ser governado mais facilmente. Mas quando em um
desses povos artificialmente reunidos existirem institui¢Ges livres, ou o desejo de té-las, o
interesse do governo estard na diregdo totalmente oposta. Ele estara entdo interessado em
avivar as suas antipatias, para que eles nao possam se aliar uns aos outros, e para que possa
transformar alguns deles em instrumentos de seu dominio sobre os outros. A Corte da
Austria ja vem empregando, durante uma geragdo inteira, esta tatica como meio principal
de governo; e com o sucesso fatal, quando a insurrei¢ao de Viena e da luta hingara, que o
mundo conhece tdo bem. Felizmente hoje existem sinais de que o progresso esta avan-
¢ado demais para que essa politica possa ter ainda algum sucesso.

Por todas as razdes que acabei de enumerar, uma condi¢do geralmente necessaria
para as institui¢des livres, é o fato de que os limites dos governos coincidam mais ou
menos com os das nacionalidades. Mas, na pratica, vérias consideragdes podem se contra-
por a este principio geral. Em primeiro lugar, a sua aplica¢do se depara freqlientemente
com obsticulos geogrificos. Existem regices, até mesmo na Europa, em que nacio-
nalidades diferentes estdo tdo misturadas localmente que lhes é impossivel estar sob
governos separados. A populagdo da Hungria é composta de magiares, eslovacos, croatas,
servos, romenos e, em alguns distritos, até mesmo alemdes, t3o misturados que s3o inca-
pazes de separagdo local; e n3o ha para eles outra alternativa sendo fazer da necessidade
uma virtude, e tomar partido de sua vida comum sob as mesmas leis e com direitos iguais.
A sua serviddo comum, que data apenas da destrui¢ao da independéncia hangara, em
1849, parece estar preparando-os para tal unido. A colonia germanica da Prassia Oriental
estd separada da Alemanha por parte da antiga Polonia e, sendo fraca demais para se
manter independente, é necessario que, para a continuidade geografica, ela esteja sob um
govemo ndo-alemio, ou que o territdrio polonés que a separa esteja sob um governo
alemdo. Uma outra regido consideravel em cuja populagdo o elemento dominante é
alemdo, as provincias de Courland, da Estdnia ¢ da Livonia, estd condenada por sua
posi¢do local a fazer parte de um Estado eslavo. Até mesmo na Alemanha oriental existe
uma numerosa popula¢do eslava; os habitantes da Boémia sio predominantemente esla-
vos, bem como parte das populagGes Silésia e de outros distritos. O pais mais unido da
Europa, a Franga, esti longe de ser homogéneo; além dos fragmentos de nacionalidades
estrangeiras existentes em suas extremidades, ela ¢ composta de duas partes, uma ocupada
quase que exclusivamente por uma populagdo galo-romana, enquanto que na outra os
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francos, os borguinhdes e outras ragas teutdnicas formam um ingrediente consideravel.
Dada a devida e adequada ateng¢do as exigéncias geograficas, uma outra consideragdo.
puramente social e moral, se apresenta. A experiéncia mostra que é possivel que uma
nacionalidade seja absorvida por outra: e quando esta nacionalidade, for originalmente
uma parcela inferior ou atrasada da humanidade, a absorgio lhe sera altamente favoravel.
Ninguém podera supor que ndo serd mais vantajoso para um bretdo, ou um basco na
Navarra francesa, ser introduzido na corrente de idéias ¢ sentimentos de um povo alta-
mente civilizado e cultivado — ser um membro da nacionalidade francesa, admitido. em
termos iguais, a todos os privilégios da cidadania francesa, partilhando das vantagens da
prote¢do francesa e da dignidade e prestigio do poderio francés — do que amuar-se em seus
proprios rochedos, reliquia meio selvagem de tempos passados, resolvendo-se em sua
estreita Orbita mental, sem interesse ou participagdo no movimento geral do mundo. O
mesmo comentario se aplica ao galés ou ao escocés, como membros da nag¢do inglesa.
Qualquer coisa que tenda a misturar as nacionalidades, a fundir as suas qualidades e
suas narticularidades em uma unido comum, é um grande beneficio para a raga humana.
Esta unido nao destrdi os tipos (podemos estar certos de que restam ainda numerosos
exemplos dos casos que acabo de citar), mas sim suaviza as suas formas extremas, pre-
enchendo os vazios entre eles. Um povo unido, assim como uma raga de animais entrecru-
zados (em um grau ainda mais forte, porque as influéncias que operam s3o tao morais
quanto fisicas), herda as aptiddes e as qualidades especiais de todos os seus progenitores,
e a mistura o protege contra a tendéncia a exagerar estas aptiddes e qualidades até o limite
dos vicios. Mas para tornar esta mistura possivel, s3o necessarias condi¢des especiais. As
combinag¢des de circunstincias, que podem ocorrer e afetar o resultado, ndo numerosas.
As nacionalidades reunidas sob um mesmo governo podem ser ou mais ou menos
iguais em niimero e em for¢as, ou entdo completamente desiguais. Se desiguais, a menos
numerosa das duas pode ser tanto a superior em civilizago, quanto a inferior. Supondo
que ela seja superior, ela pode ser capaz de obter ascendéncia sobre a outra, através desta
superioridade, ou ent3o ser subjugada pela forga bruta e reduzida & condi¢do de servidao.
Esta altima possibilidade seria um desastre para a raga humana, contra a qual toda a
humanidade civilizada deveria se levantar em armas. A absor¢do da Grécia pela Macedonia
foi uma das maiores desgragas que jamais aconteceram para o mundo; a absorgdo de
qualquer um dos paises principais da Europa pela Rissia seria uma desgraga semelhante.
Se a menor das duas nacionalidades, que supomos ser a mais civilizada, consegue
subjugar a outra, como fizeram com a Asia os maceddnios, ajudados pelos gregos, ou
como os ingleses com a India, a civilizagdo freqiientemente leva alguma vantagem; mas os
conquistadores e os conquistados ndo podem, neste caso, viver juntos sob as mesmas
institui¢oes livres. A absor¢do dos conquistadores pelos povos menos avangados seria um
mal; os conquistados devem ser governados como siditos, e o estado de coisas serd
benéfico ou prejudicial, na medida em que o povo subjugado tiver ou ndo alcangado o
estagio em que é um insulto ndo ser governado por um governo livre, e na medida em que
os conquistadores fizerern ou ndo uso de sua superioridade de maneira calculada para
preparar o conquistado para nfvel mais alto de progresso. Este assunto serd tratado
de maneira mais detalhada em um capltulo subxequente.
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Quando a nacionalidade que consegue sobrepujar a outra é a0 mesmo tempo a mafs
numerosa e a mais civilizada — especialmente se a nacionalidade subjugada for muito
nequena e sem esperancas de restabelecer a sua independéncia — neste caso, se os conquix
tados forem governados com justica razoavel, e se os membros da nacionalidade man.
poderosa ndo se tornarem odiosos por serem investidos de privilégios exclusivos, a nacio
nalidade menor gradualmente se resignara e fundira a outra. Hoje em dia, nenhum bretno.
nem mesmo nenhum alsaciano, tem o menor desejo de se separar da Franga. Se todos oa
irlandeses ainda ndo tém os mesmos sentimentos com rela¢do a Inglaterra, é em patte
porque eles sdo suficientemente numerosos para constituirem sozinhos uma nacionalidude
respeitavel, mas principalmente porque, até recentemente, eles foram governados de mmu
neira tdo desastrosa, que todos os seus melhores sentimentos se juntaram aos piores patn
despertar num amargo ressentimento contra o governo saxdo. Esta desgraga para a Ingla
terra, uma calamidade para todo o Império, deixou de existir, na verdade, ha ja qua
uma geracdo. Os irlandeses ja nio sZo mais menos livres que os anglo-saxdes, nem {em
menos privilégios, coletivos ou individuais, do que qualquer outra parte das possessoes
britinicas. A Unica magoa real que ainda guarda a Irlanda, a da religido do Estado, ¢
partilhada por pelo menos metade da populagdo de toda a Inglaterra. Nao existe quase
nada agora, a ndo ser a lembranga do passado e a diferenca de religides. que possa mantet
separadas as duas ragas, que s3o talvez do mundo inteiro as duas melhor adequadas para e
completarem uma i outra. A consciéncia de estar sendo tratada nio apenas com igunl
justica, mas também com igual consideragdo, estd avan¢ando tdo rapidamente na nagfio
irlandesa que esta afastando todos os sentimentos que tornava os irlandeses insensiveis nos
beneficios que o povo menos numeroso e menos rico necessariamente obtém por set
concidaddo, ao invés de estrangeiro, do povo que n3o apenas é seu vizinho mais proxime,
mas também o mais rico, e uma das mais livres, bem como das mais civilizadas e poderos.:.
nagdes da terra.

Os casos em que existem os maiores obsticulos praticos a fusdo de nacionalidude
ocorrem quando as nacionalidades reunidas sdo iguais em nimero e/nos outros elementon
de poder. Nestes casos, cada uma delas, confiando em suas forgas, e julgando-se capa. de
sustentar umalutacontraqualquer uma das outras, se recusa a fundir-se; cada uma delas
cultiva com obstinagdo de partido politico as suas particularidades distintas; costumes
obsoletos, e até mesmo linguas decadentes, s3o revividos para aumentar a separa¢do; culn
uma delas se sentira tiranizada se tiver que se submeter & autoridade de funcionérioy d«
uma raga rival; e o que quer que seja concedido a qualquer uma das nacionalidades em
conflito serd encarado como retirado das outras. Quando nagdes, assim divididas, ostive
rem sob um governo desp6tico estranho a todas elas, ou que, ainda que saido de unm
delas, esteja mais interessado em seu proprio poder do que nas suas simpatias nacionuis «
trate todas em pé de igualdade, escolhendo seus instrumentos indiferentemente em umu on
outra das nacionalidades, ao fim de um certo tempo a identidade de situagdes froqtien
temente produzird uma harmonia de sentimento, e as diferentes ragas passarfio . m
encarar umas as outras como compatriotas, sobretudo se estiverem dispersadas pelu s
ma extensdo do pais. Masse a época de aspirag@o por um governo livre chegar antes qu
esta fuslio seja efetivada, a oportunidade tera sido perdida. A partir deste momento, xo an
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macionalidades irreconcilidveis estiverem geograficamente separadas, e especialmente se
sua localizagdo for tal de modo a que ndo haja nem condigGes de uma conveniéncia
natural para que elas se associem sob um mesmo governo (como no caso de uma provincia
italiana sob jugo francés ou alemdo), ndo apenas serd conveniente, mas também neces-
Mo, se alguma atengdo for dada a liberdade ou a concordia, que os lagos sejam completa-
mente rompidos. Existem casos em que, depois da separagdo, as provincias podem achar
vantajoso manterem-se unidas por uma federagdo; mas ocorre geralmente que, se elas
estiverem dispostas a renunciar a sua independéncia completa e fazer parte de uma fede-
tagilo, cada uma delas terd outros vizinhos aos quais preferirdo se aliar, tendo em comum
vom eles maiores simpatias, se nio tiverem também maiores interesses.
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GRUPOS de homens que ndo sio capazes de viver sob um mesmo governo interno, ou que
ndo estdo dispostosaisto, podem freqiientemente, com alguma vantagem, unirem-se fede-
ralmente, no que diz respeito as suas relagdes com estrangeiros — tanto para impedir
guerras entre eles mesmos, quanto para se defender melhor dos ataques de Estados pode-
10SOS.

Para que uma federag@o seja aconselhavel, varias condi¢des sdo necesséarias. A primeira
¢ que deve haver uma dose suficiente de simpatia reciproca entre as popula¢Bes. A
federagdo as obriga a lutar sempre do mesmo lado; e se elas tiverem sentimentos entre
elas, ou diversidade de sentimentos para com os vizinhos, que possam fazer com que elas
geralmente prefiram lutar em lados opostos, o lago federal ndo serd muito duradouro,
nem serd muito observado enquanto existir. As simpatias que sdo Gteis para esse fim sdo
as de raga, lingua, religido e, sobretudo, a de institui¢des politicas, por ser a que melhor
conduz a um sentimento de igualdade de interesses politicos. Quando uns poucos Estados
livres, separadamente insuficientes para sua propria defesa, estiverem cercados por todos
os lados de monarcas militares ou feudais, que odeiem e menosprezem a liberdade até
mesmo em um vizinho, a unido federal sera a Gnica maneira que terdo estes Estados de
preservar a sua liberdade e os seus beneficios. Esta situagdo produziu, na Sui¢a, uma
comunhio de interesses que tem sido, durante varios séculos, suficiente para manter o lago
federal, apesar ndo apenas da diferenga de religido, num momento em que a religido foi a
grande fonte de inimizades politicas irreconciliaveis na Europa, mas também apesar de
grandes fraquezas na Constitui¢do da propria federagdo. Na América, onde existiram em
seu mais alto grau todas as condi¢Oes para a manuten¢do da unido, com o Gnico incove-
niente de uma diferenga de institui¢des sobre a importante questdo da escravatura, esta
diferenga tem conseguido de tal maneira eliminar as simpatias existentes entre as duas
partes da Unido, que a manutengdo ou o rompimento de um lago de tdo grande valia para
elas depende do resultado de uma obstinada guerra civil.

Uma segunda condig¢do para a estabilidade de um governo federal é o fato de que os
Estados em separado ndo sejam poderosos o suficiente para que possam confiar, para a
protegdo contra agressores do exterior, em sua propria forga individual. Se o forem, eles
poderdo vir a achar que ndo recebem, pela uniio com outros, o equivalente ao que
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sacrificam em sua propria liberdade de agdo. Por conseguinte, toda vez que a politica da
confederag¢@o, na area de sua competéncia, for diferente da que seria seguida por um de
scus membros isoladamente, esta dissidéncia, aliada & pouca vontade de preservar os lagos,
podera talver ser capaz de dissolver completamente a unido.

Uma terceira condi¢@o, nio menos importante do que as duas primeiras, € que nao
haja uma desigualdade patente de forgas entre os varios Estados contratantes. Eles nao
podem, é bem verdade, ter uma igualdade exata de recursos — em todas as federagdes

haverd sempre uma gradagdo de poder entre os membros; uns serdo mais populosos, mais
ricos, mais civilizados que os outros. Existe uma enorme diferenga em termos de riqueza e
populagdo entre Nova York e Rhode Island; entre Berna e Zug, ou Glaris. O essencial é
que n3o deve haver um Estado tdo mais poderoso que os outros que possa ser capaz de
medir forgas com muitos deles a0 mesmo tempo. Se existir um tal Estado, e apenas um,
cle insistird em ser o lider das deliberagdes em comum; se houver dois‘Estados assim, eles
serdo irresistiveis quando estiverem de acordo e, quando nio estiverem, s6 uma luta pelo
poder entre os dois rivais podera decidir a questdo. Esta causa sozinha é suficiente para
destruir a Federagdo Alema3, independetemente de sua detestavel constitui¢cdo interna.
lista constitui¢@o ndo atinge nenhum dos objetivos reais de uma federago. Ela nunca foi
cnpaz de impor & Alemanha um sistema de costumes uniformes, nem mesmo uma moeda
uniforme; ela serviu apenas para dar 3 Austriae 3 Prissiao direito legal de mandar suas
tropas para ajudar os soberanos locais a manter os seus siiditos obedientes ao despotismo

a0 passo que no que tange as relagdes exteriores, ela faria toda a Alemanha uma
dependéncia da Prassia se ndo houvesse a Austria, e uma dependéncia da Austria se ndo
houvesse a Prissia; enquanto isso cada principezinho so pode ser partidirio de uma ou de
outra, ou fazer intrigas contra as duas junto a governos estrangeiros.

Existem duas maneiras diferentes de organizar uma Unido Federal. As autoridades
federais potlem representar os governos apenas, e seus atos ser obrigatorios apenas para os
governos como tais; ou entdo elas podem ter o poder de baixar leis e emitir ordens que
obrigariam diretamente os cidaddos individuais. A primeira maneira é a utilizada pela
ussim chamada “Confederagao” Alema, e pela Constituigao Suica anterior a 1847. Ela foi
experimentada na América durante os primeiros anos que se seguiram a Guerra da Inde-
pendéncia. O outro principio é o da atual Constitui¢do dos Estados Unidos, e tem sido
ndotndo durante os Gltimos doze anos pela Confederagdo Suiga. O Congresso Federal da
UInito americana é uma parte substancial do governo de cada Estado individual. Dentro
dox limites de suas atribuigGes, ele faz leis que sdo obedecidas por todos os cidaddos
Individualmente, as executa através de seus proprios funcionarios e garante a sua obser-
vilncia através de seus proprios tribunais. Este é o @inico principio que demonstrou ser
capnz. de produzir um govemno federal eficaz. Uma unido entre governos é uma mera
ulinnga, sujeita a todas as contingéncias que tornam precirias as aliangas. Se os atos do Pre-
sudente ¢ do Congresso sd fossem obrigatorios para os governos de Nova Iorque, Virginia
ou Pensilvania, e s6 pudessem ser levados a efeito por meio de ordens transmitidas por
osscs governos a seus proprios funciondrios, sob a responsabilidade de seus proprios tribu-
nuis, nenhum decreto que desagradasse v majorin local jamais seria executado. A guerra
v Gnica mancira de forgar um governo a cumprir exigencias; um exéreito federal terin
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que estar permanentemente em prontiddo. para impor a observincia dos decretos da
federagdo aos Estados recalcitrantes, e ndo seria impossivel que outros Estados, simpa-
ticos ao Estado rebelde, ou até mesmo partilhando de suas idéias, retirassem os seus
contingentes, ou os mandassem reforgar as fileiras do Estado desobediente.

Uma federagdo assim seria provavelmente muito mais uma causa do que um empe-
cilho para as guerras internas; e se tal no aconteceu na Suiga, até os eventos imedia-
tamente anteriores ao ano de 1847, foi unicamente porque o governo federal sentiu de tal
maneira a sua fraqueza que quase nunca tentou exercer qualquer autoridade real. Na
América, a experiéncia de uma federagdo segundo este principio fracassou completamente
fogo nos seus primeiros anos de existéncia, mas, felizmente, numa época em que os
homens, de largos conhecimentos e reconhecida preponderancia, que haviam fundado a
independéncia daRepiblica, ainda estavam vivos para guia-la durante a dificil transi¢@o. O
“Federalista”, uma coletania de artigos de trés destes homens ilustres, escritos para
explicar e defender a nova Constitui¢o Federal enquanto ela ainda aguardava a aceitagdo
nacional, é ainda hoje o mais instrutivo tratado que possuimos sobre o governo federal’.

A Federag@o Alemd, como sabemos, a mais imperfeita de todas, ndo conseguiu nem
mesmo realizar o objetivo de manter uma alianga. Nunca, em nenhuma das guerras euro-
péias, ela conseguiu impedir que membros isolados da confederagdo se aliassem, contra o
resto, a poténcias estrangeiras. Ndo obstante, ela parece ser o Unico tipo possivel de
federag@o entre Estados monarquicos. N3o se pode esperar que um rei, que detém o seu
poder por heranga e n3o por delegagdo, que ndo pode ser destituido dele, nem ser feito
responsavel pelo uso que fizer dele, venha a renunciar ao direito de ter um exército
proprio, nem aceitar que a autoridade suprema sobre seus siditos ndo seja exercida
diretamente por ele, massim porum outro poder. Para permitir que dois ou mais paises
sob regime monarquico possam se unir em uma federagdo eficaz, parece necessario que eles
estejam todos sob o mesmo rei. A Inglaterra e a Escocia formaram uma federag@o assim
durante o periodo de um século entre a unifo das coroas e a unido dos Parlamentos. Mas
ela foi possivel, nio por causa de instituigdes federais, porque ndo existiam, mas sim
porque o poder real nas duas Constitui¢des foi durante quase todo esse tempo suficien-
temente absoluto para que a politica exterior dos dois paises fosse dirigida por uma nica
vontade.

Sob o sistema mais perfeito de federagdo, onde os cidaddos devem obediéncia a dois
governos, o de seu Estado € o da Federagdo, é evidentemente necessario ndo apenas que
os limites constitucionais da autoridade de cada um destes governos sejam precisa e
claramente definidos, mas também que o direito de decidir as questdes entre eles em caso
de disputa n3o pertenca a nenhum destes governos, nem anenhum funcionério subordi-
nado a qualquer um deles, mas sim a um arbitro independente de ambos. Devera haver
uma Corte Suprema de Justi¢a e um sistema de Cortes subordinadas em cada Estado da
Unido, a quem sejam levadas todas essas questdes, € cujo julgamento, em altima instancia,

1 A “Histéria dos Governos Federais”, do St. Freeman, da qual apenas o primeiro volume ja apareceu,
j& constitui um acréscimo a literatura sobre o assunto, acréscimo esse valioso tanto pelos seus ilumi
nados princi{pios quanto pela sua habil manipulagdo dos detalhes histéricos.
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seja.final. Todos os Estados da Unido e o préprio Governo Federal, bem como todos os
funciondrios de cada um deles, deverdo poder ser processados nessas cortes, por terem
ultrapassado os limites de seus poderes, ou por terem negligenciado seus deveres federais;
¢ deverdo em geral ser obrigados a utilizar estas Cortes para garantir seus direitos federais.
Dai decorre o fato notavel, realizado hoje em dia nos Estados Unidos, de que uma Corte
de Justi¢a, o mais alto tribunal federal, possui um poder supremo sobre os vérios gover-
nos, estaduais e federal, uma vez que tem o direito de declarar qualquer uma de suas leis,
ou qualquer um de seus atos, como estando além dos limites atribuidos pela Constituigdo
Federal, e portanto sem validade legal. Era natural sentir fortes davidas, antes de fazer a
cxperiéncia, sobre de que maneira funcionaria tal medidaj; se o tribunal teria a coragem de
exercer seu poder constitucional e, se a tivesse, se os Governos se submeteriam pacifi-
camente 3 sua decisdo. As discursGes sobre a Constituigdo americana, antes de sua adogdo
final, ddo provas de que estas apreensGes naturais eram fortemente sentidas; mas elas
estdo hoje totalmente afastadas, j4 que nessas pouco mais de duas geragdes desde a adogdo
da Constituigdo, nada aconteceu que as justificasse, muito embora tenham havido dis-
putas acirradas que resultaram na criagdo de partidos, sobre os limites da autoridade dos
governos federal e estaduais.

O efeito eminentemente benéfico de uma medida tdo simples, segundo o Sr. de
Tocqueville, é provavelmente devido & peculiaridade inerente a uma Corte de Justi¢a que
funciona desta maneira — a saber, o fato de que ela ndo impde a lei, eo nomine, de
maneira abstrata, mas sim espera o surgimento de um caso judicial em que a questdo
csteja envolvida. Isto implica em que a Corte ndo se pronuncia em um estagio prematuro
demais de uma controvérsia; em que os seus julgamentos sejam precedidos de uma longa
discussdo popular; em que a Corte so6 tome a sua decisdo depois de ouvir longamente os dois
lados da questdo, defendidos por advogados renomados; em que a sua decisdo envolva apenas
os pontos necessarios do caso em questdo; e, finalmente, em que a sua decisdo ndo seja ofere-
cida com um fim politico, mas sim arrancada da Corte em fungdo do dever, que ela ndo pode
sc recusar a cumprir, de administrar a justica de maneira imparcial aos litigantes que a ela se
apresentam. Até mesmo estes motivos de confianga ndo teriam sido suficientes para produzir
u respeitosa submissdo com que todas as autoridades tém acatado as decisGes da Suprema
Corte sobre interpretagSes da Constitui¢do, se as pessoas ndo tivessem sentido que podiam
contar inteiramente, ndo apenas com a superioridade intelectual dos juizes que compdem es-
te nobre tribunal, mas também com a sua completa imparcialidade. Esta confianga tem sido
urrulmente justificada; mas ndo ha nada de mais importante para os americanos do que evi-
tm, com o maior cuidado, qualquer coisa que tenha a mais remota tendéncia para deteriorar
1 qualidade desta grande institui¢do nacional. Esta confianga, de que depende a estabilidade
dns instituigdes federais, foi abalada pela primeira vez quando do julgamento que declarou
(ue a escraviddo era de direito comum, e portanto legal nos territ6rios que ainda ndo tives-
nem sido constituidos como Estados, mesmo contra a vontade da maioria de seus habitantes.
lista decis@o memorével foi provavelmente o que mais contribuiu para a crise que resultou na
Guerra Civil. Dificilmente a viga principal da Constituigdo Americana ser4 forte o suficiente
para agilentar outro choque desta intensidade.

Os tribunais que agem como frbitrow entre 08 governgs federal e estaduais natural-
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mente também decidem todas as disputas entre dois Estados, ou entre o cidaddo de um
Estado e o governo de um outro. Uma vez que os meios comuns para a solugdo de
conflitos entre as nag¢Oes, a guerra e a diplomacia, foram proibidos pela unido federal,
torna-se necessirio encontrar um meio judicial para substitui-los. A Suprema Corte da
Federagao aplica a lei internacional, e é o primeiro grande exemplo daquilo que hoje em
dia é uma das mais urgentes necessidades da sociedade civilizada, ou seja, um Tribunal
Intemacional.

Os poderes de um Govemno Federal naturalmente se aplicam ndo apenas a paz e a
guerra, e a todas as questdes que surgem entre o pais e Os governos estrangeiros, mas
também a todas as medidas que os Estados julguem necessirias para que possam desfru-
trar plenamente de todos os beneficios da unido. Por exemplo, serd uma grande vantagem
para eles que o seu comércio seja livre, sem o impedimento das barreiras alfandegérias.
Mas esta liberdade interna nao poderi existir se cada Estado tiver o poder de fixar as taxas
sobre a troca de produtos entre ele e os paises estrangeiros, uma vez que cada produto
estrangeiro admitido em um Estado, seria admitido em todos os outros. Dai por que todas
as taxas alfandegarias e regulamentagGes sobre comércio, nos Estados Unidos, sio da
competéncia exclusiva do Governo Federal. Da mesma forma, seria uma grande vantagem
para os Estados ter apenas uma moeda e um Gnico sistema de pesos e medidas, o que sb
serd conseguido se a regulamenta¢do desses assuntos couber ao Governo Federal. A segu-
ranga e a presteza de um servigo de correios serdo prejudicadas, e as suas despesas aumen-
tadas, se uma carta tiver que passar por uma meia-dzia de agéncias subordinadas a
autoridades diferentes; seria portanto conveniente que todos os servigos de correio esti-
vessem subordinados ao Governo Federal. Mas sobre estes assuntos, os sentimentos das
diferentes comunidades poderao ser diferentes. Um dos Estados americanos, sob a lideran-
¢a de um homem que demonstrou, como pensador politico, talentos superiores a todos
que apareceram no cenario da politica americana desde os autores do “Federalista™,?
reivindicou o direito dos Estados de vetar as leis alfandegarias do Congresso Federal; e
num trabalho postumo, de alto mérito, imprimido e ampiamente distribuido pelo legis-
lativo da Carolina do Sul, este estadista baseou a sua pretensdo no principio geral de
limitar a tirania da maioria e de proteger as minoria permitindo que elas tenham uma maior
participa¢do no poder politico. Um dos assuntos mais duscutidos na politica americana,
no comego deste século, foi a questao de saber se os poderes do Governo Federal deve-
riam se estender até o ponto de construir estradas e canais as custas da Unido, e qual era a
posigao da Constituigdo a respeito. E somente nas relagdes com poténcias estrangeiras que
a autoridade do Governo Federal é necessariamente completa. Sobre todos os outros
assuntos, a questdo depende de até que ponto as pessoas estdo dispostas a levar o lago
federal; que parcela de sua liberdade local de a¢@o elas estdo dispostas a sacrificar, para
desfrutar melhor das vantagens de ser uma nica nag3o.

Com respeito 3 melhor constitui¢do para o governo federal em si, ndo ha muita coisa
a ser dita. O governo federal consiste, evidentemente, em um ramo legislativo e um ramo
executivo, e as respectivas constitui¢des estdo sujeitas aos mesmos principios que regem os

1 Sr. Calhoun
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governos representativos em geral. No que tange 4 maneira de adaptar estes principios a
um governo federal, a Constitui¢do americana parece ter agido judiciosamente em dema-
sia, ao estabelecer que o Congresso seria composto de duas camaras, e que enquanto uma
delas seria constituida de acordo com a populagdo, cada Estado tendo direito a um
nimero de representantes proporcional ao nimero de habitantes, a outra representaria
ndo os cidadaos, mas os governos estaduais, e cada Estado, grande ou pequeno, seria
representado pelo mesmo nimero de membros. Esta medida impede que os Estados mais
poderosos exergam um poder excessivo sobre os outros, e garante os direitos reservados
dos govemnos estaduais, uma vez que torna impossivel, segundo o critério de represen-
tagd@o, que um projeto seja aprovado pelo Congresso sem ter ndo apenas uma maioria de
cidaddos, mas também uma maioria de Estados. Ja tive a oportunidade de mencionar a
vantagem acessoria que foi obtida quando da elevagdo do nivel exigido para a entrada em
uma das cimaras. O Senado dos Estados Unidos — sendo eleito por corpos de elite, ou
seja, as legislaturas dos diversos Estados, cuja escolha, pelas razdes ja indicadas, tem maior
probabilidade de recair sobre homens de valor do que de qualquer elei¢do popular; as-
sembléias que n3o tém apenas o poder de eleger estes homens, mas também um forte
motivo para isto, porque a influéncia do seu Estado nas deliberagGes gerais depende
enormemente do valor e da habilidade pessoal dos representantes — tem sempre reunido
os politicos de melhor reputagdo da Unifo, ao passo que a camara baixa, segundo a
opinido de observadores competentes, tem sido geralmente tdo notavel pela falta de
homens de mérito quanto a camara alta pela sua presenga.

Uma vez reunidas as condi¢des necessirias para a existéncia de unides federais dura-
veis e poderosas, a sua formagdo serd sempre um grande beneficio para o mundo. Elas tém
o mesmo efeito salutar de todas as extensdes da pratica da associagdo, gragas as quais os
fracos, ao se associarem, se colocam em pé de igualdade com os forte. Diminuir o niime-
ro de pequenos Estados equivale a desestimular as politicas agressivas, seja diretamente
pelas armas, seja pelo prestigio de um poder superior. Uma federagdo certamente pSe um
fim as guerras e as disputas diplomaticas, e geralmente também as restri¢gdes ao comércio,
entre os Estados que compdem a UniZo. Ao mesmo tempo, no que respeita s nagdes
vizinhas, o aumento do poderio militar que ela acarreta s6 pode servir quase que exclusi-
vamente para fins defensivos. Um governo federal nio teria uma autoridade suficien-
temente centralizada para poder conduzir com muita eficiéncia uma guerra que fosse em
sua autodefesa, para a qual ela ndo contasse com a cooperagdo voluntaria de todos os
cidaddos; nem existe nada de muito confortante, para a vaidade ou a ambi¢4o nacionais,
no fato de conquistar, através de uma guerra bem sucedida, nio novos stditos, nem novos
concidaddos, mas sim novos membros da federa¢io, membros independentes e talvez
muito incdmodos. A guerra dos Estados Unidos contra o México foi de carater puramente
excepcional, tendo sido levada adiante principalmente por voluntarios, influenciados pela
tendéncia migratoria que obriga todos os americanos a tomar posse dos territorios desocu-
pados. Além disso, o Gnico motivo piblico que poderia té-la estimulado seria a neces-
sidade puramente partidaria de estender a escravido, e ndo o desejode ex pansdo nacional.
Existem poucos indicios, nos atos dos americanos, tanto nacional quanto individualmente
de que o desejo de aquisi¢Ges territoriais para seu pais exerga uma influencia muito forte
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sobre eles. Seu desejo ardente de possuir Cuba é, igualmente, puramente partidario, c ox
Estados do Norte, contrarios a escraviddo, desaprovam totalmente esta idéia.

Podera eventualmente surgir uma davida (como na Itilia, no momento de sua insui
rei¢do) sobre se um pais, determinado a se unir, deveria fazé-lo completamente ou sob a
forma de uma unido federal. A questao é por vezes decidida necessariamente pela extensllo
territorial do pais. Ha um limite paraextensdo do territbrio que pode ser bem governado,
ou até mesmo cujo governo pode ser convenientemente supervisionado, por um anico
poder central. Existem paises muito extensos que sdo governados assim; mas eles, ou pelo
menos suas provincias distantes, sdo geralmente muito mal governados, e isto apenas
quando os seus habitantes sio quase selvagens que ndo sabem cuidar de seus proprios
assuntos. Este empecilho ndo existe no caso da Itilia, cujo tamanho ndo se iguala ao de
varios reinos centralizados, muito bem governados, de tempos passados e modernos. ()
problema, entdo, estd em saber se as diferentes partes do pais precisam ser governadas de
maneiras tdo diferentes que ndo haja a menor chance de que umamesma legislatura, e um
mesmo ministério ou administragdo, possam contentar a todas elas. A menos que seja este
o caso, o melhor para elas serd que se unam completamente. A Inglaterra e a EscOcia
provaram que duas partes de um mesmo pais podem ter sistemas de leis e institui¢des
administrativas totalmente diferentes, sem causar obstaculos a unidade legislativa. Contu
do, esta coexisténcia pacifica de dois sistemas legais, sob uma nica legislatura que emite
leis diferentes para as duas partes do pais, de acordo com as diferencgas preestabelecidas,
poderia talvez funcionar tdo bem, ou ndo ser digna de tantaconfianga, em um pais cuios
legisladores estivessem mais presos (o que acontece freqilentemente com o continente) A
mania de uniformidade. Um povo com esta tolerancia sem limites para todas as anomalias,
que constitui um de nossos tragos caracteristicos, na medida em que as pessoas envolvidas
n3o se acharem prejudicadas, oferecia uma oportunidade excepcionalmente vantajosa para
tentar esta dificil experiéncia. Na maioria dos paises, se se visasse ter dois sistemas
diferentes de leis, seria provavelmente necessario ter duas legislaturas distintas para proic
gé-los; coisa perfeitamente compativel com um Parlamento nacional e um rei, ou um
Parlamento nacional sem rei, que fosse a autoridade suprema nas relagdes exteriores de
todos os membros do corpo. Sempre que nao for considerado necessario manter perma
nentemente, nas diferentes provincias, sistemas diferentes de jurisprudéncia, nem institui
¢oes fundamentais diferentes, sera possivel conciliar as diversidades menos importantes
com a manuten¢do da unidade do governo. Basta dar uma esfera de atuagdo suficientc
mente grande para as autoridades locais. Sob um Gnico governo central podem havet
governadores locgis e assembléias provinciais para atender a propositos locais. Pode acon
tecer, por exemplo, de os habitantes das diferentes provincias terem preferéncias em favos
de modos diferentes de taxa¢do. Se a legislatura central ndo fosse capaz de seguir a
orientagcdo dos representantes das provincias para modificar o sistema geral de taxagao de
acordo com as preferéncias de cada provincia, a Constitui¢do poderia determinar que
todas as despesas do governo que fossem locais seriam cobertas pelos impostos locais
lixados pelas assembléias provinciais, e que as despesas que fossem necessariamente gerar,
como a manuten¢do do exército e da marinha, seriam, de acordo com o or¢amento anual,
repartidas entre as provincias, segundo alguma estimativa geral de seus recursos — a sonwm
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fixada para cada uma delas seria levantada pela assembléia local e paga em sua totalidade
ao tesouro nacional. Uma pratica semelhante a esta existiu na antiga monarquia francesa,
com relagdo aos Pays d’Etats; cada um deles, tendo consentido ou sendo obrigado a
fornecer uma quantia fixa, estava livre para cobra-la de seus habitantes por meio de seus
proprios funciondrios, escapando assim ao despotismo atroz dos intendentes e dos subde-
legados reais. Este privilégio é sempre citado como uma das vantagens que contribuiram
para fazer dos Pays d’E'tats as provincias mais prosperas da Franga.

A identidade do governo central é compativel com diferentes graus de centralizagdo,
nio apenas administrativa, mas também legislativa. Um povo pode ter o desejo, e a
capacidade, de ter uma unido mais estreita do que a simplesmente federal, e no obstante
ter diversidades considerdveis nos detalhes de seu governo causadas por antecedentes e
peculiaridades locais. Mas se houver um desejo real, partilhado por todos, de que a
experiéncia tenha sucesso, ndo haverd grandes dificuldades em manter essas peculia-
ridades, nem para dar a elas garantias constitucionais contra todas as tentativas de nivela-
mento, a0 menos que essa tentativa seja ato voluntario da parte dos que seriam afetados
pela mudanga.



CAPITULO XVIII

DO GOVERNO DAS COLONIAS DE UM ESTADO LIVRE

OS ESTADOS livres, como todos os outros, podem possuir dependéncias, adquiridas
tanto pela conquista como pela colonizagdo, e nosso pais oferece o maior exemplo disto
na histdria moderna. A questdo de saber como estas coldnias devem ser governadas é
muito importante.

Nio é necessario examinar o caso dos pequenos postos, como Gibraltar, Aden ou
Heligoland, que ndo passam de posi¢des militares ou navais. O objetivo militar ou naval,
neste caso, é o principal; os habitantes do lugar ndo podem, portanto, ser admitidos ao
governo do lugar, muito embora devam lhes ser concedidos todos os privilégios e liber-
dades compativeis com esta restri¢do, inclusive a livre administragdo dos assuntos munici-
pais. E, como compensagdo por terem sido sacrificados localmente em beneficio do
Estado governante, eles deveriam desfrutar, em todas as outras partes do Império, de
direitos iguais aos dos proprios cidaddos deste Estado.

Os territorios afastados, de tamanho e populagdo razoaveis, que um pais pode possuir
a titulo de coldnias — ou seja, sobre os quais este pais exer¢a um poder mais ou menos
absoluto, sem que eles sejam igualmente representados em sua legislatura — podem ser
divididos em duas classses. Uns s3o habitados por povos que atingiram um nivel de
civilizagao semelhante ao do pais governante, e que portanto estio prontos para o gover-
no representativo; é o caso das possessodes inglesas na América e na Australia. Outros,
como a India, estdo ainda muito longe deste nivel.

Quanto as coldnias que se enquadram no primeiro caso, nosso pais tem agido comr
pletamente segundo os verdadeiros principios do governo. A Inglaterra sempre se sentiu
obrigada, até certo ponto, a dar as suas populagdes ultramarinas, que descendem dela, e
até mesmo a algumas que tém outras origens, institui¢Ges representativas modeladas se-
gundo as suas proprias. Mas até a presente geragdo, ela tem sido tdo faltosa quanto os
outros paises no que diz respeito a dose de autonomia que ela permitiu que suas coldonias
exercessem, através das instituigcdes representativas que concedeu a elas. Ela sempre insis-
tiu em ser o arbitro supremo até mesmo nos assuntos puramente internos de suas cold-
nias, agindo segundo as suas proprias idéias de como estes assuntos deveriam ser regula-
dos, e nido segundo as idéias das populagdes. Esta pratica foi um coroldrio natural da
odiosa teoria de politica colonial — adotada anteriormente pela Europa, e que nio foi
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ainda totalmente abandonada pelos outros povos — que encarava as coldnias como valio-
sas na medida em que ofereciam um mercado para nossos bens, um mercado que podia-
mos guardar apenas para nods; um privilégio que estimavamos de tdo alto valor, que
achamos justo conceder as colonias, de nosso lado, o monopolio de nosso mercado para
os seus produtos. Renunciamos, depois de um certo tempo, a esta maneira “notavel” de
enriquecer a uns e a outros, que consistia em se fazer pagar mutuamente enormes quan-
tias, cuja maior parte se perdia pelo caminho. Mas o mau habito de interferir no governo
das coldonias ndo cessou no mesmo instante em que abandonamos a idéia de tirar disso
algum proveito. Continuamos a tormenta-las, ndo em nosso proprio beneficio, mas em
beneficio de alguns grupos ou fac¢des de colonos. Esta tirania persistente nos custou uma
rebelido canadense antes que tivéssemos a feliz idéia de desistir dela. A inglaterra
parecia um irmdo mais velho e mal-educado, que insistia em tiranizar seus irmaos mais
jovens meramente por héabito, até que um deles, com resisténcia enérgica, apesar das
forgas desiguais, o advertiu de que havia chegado a hora de parar. Fomos espertos o
suficiente para ndo precisar de um segundo aviso. Uma nova politica colonial das na¢des
comegou com o relatorio de Lord Durham — um testemunho imortal da coragem, do
patriotismo e do liberalismo esclarecido deste nobre personagem, e da inteligéncia e da
sagacidade prética de seus dois co-autores, o Sr. Wakefield e o saudoso Charles Buller.

Hoje em dia, é um principio estabelecido da politica bMténica (principio professado
em teoria e fielmente posto em pratica) deixar que as coldonias de raga européia se
governem sozinhas, exatamente como a mde-patria. Elas foram deixadas livres para fazer
suas proprias constitui¢des representativas livres, alterando da meneira que julgasse mais
adequada as constitui¢Ses ja altamente populares que lhe haviamos dado. Cada uma delas
é governada pelo seu proprio legislativo e pelo seu proprio executivo, constituidos segundo
principios altamente democraticos. O veto da Coroa e do Parlamento, embora nominal-
mente reservado, s6 é exercido (muito raramente) em casos que afetam todo o Império, e
ndo apenas a coldonia em questdo. Podemos ver o quio altamente liberal foi feita a
distingdo entre questdes coloniais e questdes do Império, pelo fato de que todas as terrras
abandonadas situadas além de nossas coldnias americanas e australianas foram deixadas a
disposi¢ao das comunidades coloniais, embora a metropole pudesse, sem nenhuma justiga,
ter se reservado o direito de administra-las segundo o interesse de imigrantes futuros de
todas as partes do Império. Desta forma, cada coldnia tem tanta liberdade em assuntos
internos quanto teria se fizesse parte da mais elastica das confedera¢des; € muito maior
liberdade do que teria se fosse subordinado a Constitui¢do dos Estados Unidos, uma vez
que esta livre até mesmo para taxar, como bem quiser, os artigos importados da mae-p4-
tria. A unido das colonias se assemelha ao tipo mais suave de federagdo; mas n3o uma
federagdo totalmenie igualitiria, uma vez que a m3e-pitria guardou para si os poderes de
um governo federal, embora reduzidos na pratica 4 sua expresso mais simples. Esta desigual-
dade constitui, evidentemente, uma desvantagem para as colonias, que ndo tém direito a
nenhuma voz em assuntos externos, mas sim estio presas as decisdes do pais superior.
Flas s3o obrigadas a se juntar a Inglaterra em caso de guerra, sem que precisem ser
previamente consultadas.

Os que julgam (felizmente ndo sdo poucos) que a justica é tdo obrigatOria para as
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comunidades quanto para os individuos, e que os homens no tém o direito de fazer n
outros paises, pelo suposto interesse de seu proprio pais, aquilo que ndo poderiam fazer .
outros homens em seu proprio interesse, acham que até mesmo esta leve dose de
subordinagdo constitucional das coldonias é uma violagdo de principios, e tém se empe
nhado em encontrar meios de corrigir isto. Com vistas a isto, alguns propuseram que .
colonias deveriam mandar representantes para a legislatura britancia; outros propuseram
que os poderes de nosso Parlamento, bem como os delas, deveriam se limitar a politicainte:
na, eque fosse criado um outro corpo representativo para os assuntos do Império e os assun
tos do Exterior ,no qual ascoldnias da Gra-Bretanha seriam representadas da mesma maneira
e com a mesma intensidade que a metropole. Este sistema proporcionaria uma federagiao
perfeitamente igual entre a mae-patria e suas colonias, que ndo seriam mais meras depcn-
déncias.

Os sentimentos de igualdade, e as idéias de moralidade piblica, que ddo origem a
estas sugestOes, sdo diginos de elogios; mas estas mesmas sugestdes s3o de tal maneira
incompativeis com os principios racionais do governo, que é muito poucq provéivel que
algum pensador sensato as tenha jamais encarado como admissiveis. Paises separados pot
meio mundo ndo apresentam as condi¢Ges naturais para estarem sob um mesmo governo,
nem para serem membros de uma federagdo. Mesmo que tivessem suficientemente os
mesmos interesses, eles ndo teriam, e nunca poderiam ter, o habito de fazer suas delibera-
¢Oes em conjunto. Elesndo fazem parte do mesmo piblico; eles ndo discutem na mesma
arena, mas sim em separado, e t&ém apenas uma no¢ao muito imperfeita do que se passa
na mente dos outros. Eles ndo sabem quais sdo os objetivos dos outros, hem tém con-
fianga nos seus principios de conduta. Deixe que um inglés pergunte a si mesmo se cle
gostaria que o seu destino dependesse de uma assembléia que tivesse um terco de seus
representantes vindo da |América inglesa e outro tergo vindo da Australia e da Africa do
Sul. Contudo, é assim que deveria ser, se houvesse um critério de justica e igualdade na
representacdo. Ora, ndo é evidente que os representantes do Canada e da Austrilia, até
mesmo em assuntos de cardter imperial, ndo poderiam nunca se sentir afetados pelos
interesses, opinides e desejos dos ingleses, irlandeses e escoceses? Nem mesmo para pro-
positos puramente federais existem as condi¢Bes que reconhecemos como necessarias para
a formagdo de uma federagdo. A Inglaterra é capaz de se defender sozinha, sem as
colonias; e, sem elas, estaria numa posi¢do muito mais forte, e muito mais digna, do que
se fizesse parte de uma confederagdo americana, africana ou australiana. Fora o comércio,
do que ela poderia continuar a desfrutar até mesmo depois de uma separagdo, a Gnica
vantagem que a Inglaterra tira de suas coldnias é o prestigio que elas lhe proporcionam; ¢
este prestigio é mais do que contrabalangado pelas altas somas que as colonias lhe custam
e pela disseminagdo das forgas navais e militares que elas exigem, uma vez que em caso de
guerra as forgas britanicas precisam ser duas ou trés vezes mais numerosas para defende!
apenas a Inglaterra.

Mas muito embora a Inglaterra possa muito bem passar sem as suas coldnias, e muito
embora ela deva consentir em sua separagdo se, depois de experimentada a fundo a
meclhor forma de unifo, as coldonias vierem a desejar deliberadamente o seu des
membramento, existem fortes motivos para manter o lago de unifo pelo maior tempo
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possivel, enquanto ela nio ferir os sentimentos de nenhuma das partes. A manuteng¢ao
deste lago € um passo importante para a paz universal, e para uma cooperac¢do entre as
nigoes pautada na amizade. Ela torna a guerra impossivel entre um grande nimero de
comunidades que de outra forma seriam independentes; e também impede que uma delas
scja absorvida por um Estado estrangeiro, e se transforme numa nova fonte de forga de
agressdo nas maos de um poder rival, mais dep6tico ou ndo, e que poderia ndo ser tio
pouco ambicioso ou tdo pacifico quanto a Gra-Bretanha. Ela mantém abertos os merca-
dos dos diferentes paises, uns para os outros, e impede a exclusio mitua praticada pelas
tarifas hostis, da qual nenhuma das grandes comunidades humanag, exceto a Inglaterra
amda conseguiu se livrar. E, no caso das possessdes britanicas, ela traz a vantagem, de
especial valia atualmente, de incrementar a influéncia moral e a preponderancia, nos
conselhos do mundo, do Poder que melhor entende a liberdade (sem absolutamente
ipnorar os seus erros do passado) e que atingiu um alto grau de consciéncia e de morali-
dade internacional que nenhum outro povo parece achar possivel ou desejavel. Uma vez
que a unido s6 pode continuar, se continuar, baseada em uma federagdo desigual, é
mportante considerar de que maneiras esta pequena desigualdade pode ser impedida de se
tornar onerosa ou humilhante para as comunidades que ocupam a posi¢do inferior.

A unica inferioridade necessariamente inerente a este caso é o fato de que a mie-pa-
tiia decide, por si mesma e pelas coldnias, as questdes de paz e guerra. Em compensagio, a
mie-pdtria estd obrigada a repelir as agressGes dirigidas contra elas; mas, exceto quando as
comunidades inferiores sdo tdo frageis que a prote¢do de uma poténcia maior se torna
indispensavel, esta obrigagdo ndo compensa, para as colOnias, a sua no-participagdo nas
dehiberagdes. E essencial, portanto, que, em caso de guerras (exceto aquelas que,
como o Cafre e a Nova Zelindia, forem provocadas pelas préprias colonias) a menos que
para isso se voluntariem, ndo sejam chamados a contribuir para as despesas, a ndo ser
nquelas destinadas 4 defesa especifica de seus portos, costas e fronteiras. Além disso, uma
vez (ue a mie-pdtria reclama o seu direito de poder, como bem quiser, tomar medidas, ou
seguir uma politica, que possam expor as coldnias a ataques estrangeiros nada mais justo
que cla deva arcar com uma parte considerdvel dos custos das suas defesas militares; até
mesmo em tempo de paz; e o total das despesas se se tratar de um exército permanente.

Mas existe ainda um outro meio maiseficaz — e talvez o Gnico — de compensar as
comunidades inferiores por terem sacrificado a sua individualidade, como poder real entre
ay nagoes, em favor da individualidade maior de um vasto e poderoso império. Esta
providéncia, ao mesmo tempo indispensavel e suficiente, que atende ao mesmo tempo
aos requisitos da justica e as crescentes exigéncias da politica, consiste em permitir o
excesso dos habitantes das colonias, em perfeito pé de igualdade, a todos os ramos do
poverno em todas as partes do Império. Por que é que ninguém jamais ouviu um suspiro
de infidclidade vindo das ilhas da Mancha? Por sua raga, religido e posi¢do geografica, elas
petlencem muito mais a Franga do que a Inglaterra. Mas, enquanto desfrutam, como o
Cinadd ¢ o Novo Gales do Sul, de um controle completo sobre seus assuntos internos e
s politica tributdria, todos os empregos, todos os altos cargos de que dispde a Coroa,
extdo livremente abertos a todos os nativos da Guernsey ou de Jersey. Destas ilhas insigni-
licanles ji vieram generais, almirnntes, pares do Reino Unido, ¢ nada impede que delas
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ainda possam vir até Primeiros-Ministros. O mesmo sistema foi adotado, com relagdo as
colonias em geral, por um Secretirio das Coldnias altamente esclarecido e prematu-
ramente falecido, Sir William Molesworth, a0 nomear um eminente politico canadense, o
Sr. Hinckes, para um governo das Indias Ocidentais. E preciso ter uma visdo muito
superficial das engrenagens da agdo politica de uma comunidade para crer que estas coisas
ndo sdo importantes, porque o nimero de pessoas que estaria em condi¢des de aproveitar
esta concessdo é muito pequeno. Este nimero limitado seria composto precisamente das
pessoas que teriam a maior influéncia moral sobre o resto; e os homens n3o estdo suficien-
temente desprovidos do sentimento de degradagdo coletiva para ndo perceber que recusar
uma vantagem a uma dnica pessoa, em funcdo de algo que todos tém em comum com ela,
constitui uma afronta a todos. Ja4 que impedimos que os principais personagens de uma
comunidade aparegam para o mundo como seus chefes e seus representantes, devemos,
tanto pela sua legitima ambigdo, quanto pelo justo orgulho da comunidade, dar-lhes em
compensagdo uma chance igual de ocuparem as mesmas posi¢Ses de destaque em uma
na¢io de maior poder e importancia.

Isto era 0 que tinhamos a dizer a respeito das coldnias cujas populagOes ja estdo
suficientemente avangadas para comportar um governo representativo. Mas existem outras
que ainda ndo atingitam este ponto e que devem ser governadas pelo pais dominante ou
por pessoas delegadas por ele para este fim. Esta forma de governo serd tdo legitima
quanto qualquer outra, se, no estagio atual de civilizagdo em que se encortrar o povo
dominado, ela for a que melhor facilitar a sua elevagao a um estagio maior de desenvol-
vimento. Existem como; ja vimos, condi¢Ges de sociedade em que um despotismo vigo-
roso é em si a melhor forma de governo para treinar o povo nas qualidades especificas que
lhe faltam para torna-lo capaz de uma civilizagdo superior. Existem outras em que o
simples fato do despotismo ndo ter na verdade nenhum efeito benéfico, ja que as li¢Bes
que ele ensina ja foram suficientemente aprendidas, mas onde, ndo havendo no préprio
povo um estimulo para o progresso espontaneo, a inica esperanga que ele tem de conse-
guir algum progresso depende da possibilidade de ter um bom déspota. Sob um despo-
tismo nativo, um bom déspota ¢ uma coisa rara e transitoria; mas quando o pais esta sob
o dominio de um povo mais civilizado, este povo deveria ser capaz de fornecer bons
déspotas constantemente. O pais dominante deveria ser capaz de fazer por seus siditos
tudo o que poderia ser feito por uma sucessdo de monarcas absolutos, garantido por uma
forga irresistivel contra a precaria estabilidade dos despotismos barbaros e capaz de trans-
mitir, devido 4 sua superioridade, tudo o que a experiéncia ja ensinou a na¢do mais
avangada. Este é o governo ideal de um povo livre sobre um povo barbaro ou -semibarbaro.
Nao devemos esperar que este ideal se realize; mas se algo ndo for feito nesse sentido, os
governantes serdo culpados de terem faltado com o mais alto dever moral que pode caber
a uma nagio; e se nem mesmo tentarem fazer alguma coisa, eles nio passardo de usurpa-
dores egoistas, t30 criminosos quanto todos os que deixaram, através dos tempos, que
suas ambig¢des e sua gandncia brincassem com os destinos das massas.

Ja que a condi¢gdo comum (e brevemente universal) dos povos atrasados é estar ou
sob o despotismo direto dos povos mais avangados, ou sob a sua total ascendéncia
politica, ndo existe hoje em dia problema mais importante do que a questdo de saber
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como esta dominagdo deve ser organizada de modo a que ela seja benéfica, nac preju-
dicial, ao povo dominado, garantindo-lhes o melhor governo possivel e as condi¢Ges mais
lavordveis a um progresso futuro permanente. Mas a maneira de adaptar o governo a este
lim ndo é tdo bem compreendida quanto as condi¢des de bom governo em um povo capaz
de governar a si mesmo. Podemos até mesmo dizer que ela ndo é absolutamente compre-
cndida,

A questao parece muito facil para os observadores superficiais. Se a India (por exem-
plo) ndo fosse capaz de governar a si mesma, bastaria para eles que houvesse um ministro
para governé-la, e que este ministro, como todos os ministros ingleses, fosse responsdvel
perante o Parlamento inglés. Infelizmente, esta maneira de governar uma coldnia, apesar
de ser a mais simples, € quase a pior de todas e revela por parte dos que a defendem uma
total falta de conhecimento das condi¢des de um bom governo. Governar um pais sendo
responsavel perante o povo deste pais, e governar um pais sendo responsivel perante o
povo de um outro pais, sao duas coisas totalmente diferentes. O mérito estd no fato de
(jue a liberdade é preferivel ao despotismo; mas a segunda é o despotismo. Neste caso, a
finica escolha possivel é uma escolha entre despotismos; ora, ndo é certo que o despo-
tismo de vinte milhdes de pessoas seja melhor do que o despotismo de uns poucos ou o de
um s6. Mas é evidente que o despotismo dos que ndo ouvem, nem véem, nemsabem nada
i respeito dos seus suditos, tem muito maiores chances de ser pior do que o despotismo
dos que sao melhor informados. Nao é a crenga geral o fato de que os agentes imediatos
dn autoridade governam melhor porque governam em nome de um soberano ausente e
(ue tem milhares de outros assuntos importantes para tratar. O soberano pode manté-los

ob uma rigida responsabilidade, apoiada sobre sérias penalidades, mas é altamente
duvidoso que estas penalidades sejam empregadas de maneira correta.

Um pais pode ser governado por estrangeiros com muita dificuldade e de maneira
muilo imperfeita, mesmo que ndo existam disparidades extremas, em hébitos e idéias,
entre os governantes e os governados. Os estrangeiros ndo se identificam com o povo. Eles
ndo podem, pela visdo que tém das coisas, nem pela maneira como essas coisas afetam
scus sentimentos, avaliar de que maneira uma coisa poderd afetar os sentimentos da
populaga@o submissa, ou de que maneira ela serd vista por essa populag@o. As coisas que
um nativo do pais, de habilidade pratica média, sabe como por instinto, eles tém de
aprender aos poucos, e de maneira imperfeita, pelo estudo e pela experiéncia. As leis, os
costumes e as relagdes sociais, sobre as quais eles tém que legislar, ao invés de conhecidas
desde a infincia, lhes sdo totalmente estranhas. Eles dependem das informag¢des dos
nativos para a maior parte do conhecimento detalhado de que necessitam; e é muito
diffcil saber em quem confiar. Eles so o alvo do medo, da suspeita e, provavelmente, do
Odio da populagdo. Eles raramente sdo procurados pelos nativos, exceto em casos de
mleresses pessoais; sao, portanto, inclinados a pensar que os servilmente submissos sdo os
dignos de confianga. Para eles, o perigo estd em desprezar os nativos; para os nativos, o
perigo estd em nao acreditarem que algo feito pelos estrangeiros possa lhes ser benéfico.
listas sfo apenas algumas das dificuldades que tém de enfrentar todos os governantes que
tentam honestamente governar bem um pais estrangeiro. Vencer estas dificuldades serd
sempio uma tarefa muito traballhosa, que exige um grau muito superior de capacidade por
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parte dos administradores-chefes e um nivel muito alto por parte dos subordinados; ¢
melhor organizagdo de um governo desse tipo serd a que melhor assegurar o trabalho,
desenvolver a capacidade e garantir a presenga, nas posicdes de maior confianga, dos
individuos mais brilhantes da populagdo. A responsabilidade perante uma autoridade que
ndo tem nenhuma participagdo no trabalho, que nfo dispde absolutamente da capacidade
necessiria e que nem mesmo estd consciente de que estas duas condi¢des sfo
indispensaveis, sio um modo muito eficaz de alcangar estes objetivos. O fato de que um
povo governe a si mesmo é algo que tem um sentido e uma realidade; mas um povo ser

governado por outro é uma coisa que ndo cxiste e nem pode existir. Um povo pode

manter um outro como uma reserva de animais domésticos, um lugar onde se possa ganhai
dinheiro, uma criagdo de gado humano usada em seu beneficio. Mas uma vez que o bem

estar dos governados é a verdadeira razdo de ser de um governo, é totalmente impossivel
para um pais governar, no sentido proprio da palavra, um povo estrangeiro. O maximo
que ele poderd fazer sera encarregar alguns de seus melhores homens de cuidar dele;
pessoas para quem a opinido de seu proprio pais n3o seja uma influéncia muito marcante
no desempenho de suas fun¢@es, nem mesmo um juiz competente para julgar da maneira
como elas deverdo ser desempenhadas. Tentamos examinar de que maneira os ingleses
seriam. governados se conhecessem t@o pouco os seus proprios assuntos quanto conhecem
os assuntos dos hindus. Nem mesmo esta comparagido é capaz de dar uma idéia exata da
situagdo; um povo assim tdo indiferente a politica em geral seria provavelmente docil
demais e deixaria o governo em paz, ao passo que, no caso da India, os ingleses, povo
politicamente ativo, estdo freqilentemente interferindo, e quase sempre no lugar errado,
em meio d aquiescéncia geral, As causas reais que determinam a prosperidade ou a miséria,
o progresso ou a deteriora¢ao dos hindus, estdo distantes demais para poderem ser
percebidas pelos ingleses. Eles nio dispdem do conhecimento necessario para poder
suspeitar da existéncia destas causas, muito menos para poder julgar as suas
conseqiiéncias. Os interesses mais essenciais do pais podem ser muito bem administrados
sem precisar da sua aprova¢do, da mesma maneira que podem ser mal dirigidos sem atrair
a sua atengdo.

Sdo de dois tipos os propésitos pelos quais eles sdo tentados.a interferir a controlar os
procedimentos de seus delegados. Um deles € impor idéias inglesas aos nativos, por medidas
de proselitismo, ou por meio de atos ofensivos, premeditados ou ndo, aos sentimentos
religiosos do povo. Esta ma orientagdo da opinifo no pais dominante se revela de maneira
instrutiva (ainda mais pelo fato de que nada mais se pretende além da justica e da
eqiidade, e o maximo da imparcialidade que se pode esperar de pessoas realmente
convencidas) pela existéncia, hoje em dia tdo geral na Inglaterra de que a Biblia seja
ensinada, com o assentimento dos alunos ou de seus pais, nas escolas do governo. Do
ponto de vista europeu, nada pode parecer mais justo e menos sujeito a objegdes, em ter-
mos de liberdade religiosa. Aos olhos asidticos a coisa € bem diferente. Nenhum povo asid-
tico poderd jamais acreditar que um governo venha a colocar em a¢do seus funciondrios
pagos e seu mecanismo oficial sem ter um objetivo definido; e nenhum asidtico poderd
acreditar que um governo, tendo um objetivo definido, venha a realizé-lo apenas pela me-
tade, a menos que seja um governo fraco e desprezivel. Se as escolas e os professores do
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governo ensinassem o cristianismo, de nada adiantaria dar todas as garantias possiveis de
que ele so seria ensinado aos que o quisessem, porque nenhuma prova seria capaz de con-
vencer os pais de que ndo seriam empregados meios desleais para tornar seus filhos cristaos,
ou pelo menos renegados do hinduismo. A Unica coisa capaz de convencé-los do contrério
seria o completo fracasso das escolas em conseguir converter alguém. Se o ensinamento
conseguisse algum resultado, por menor que fosse, ele estaria comprometendo ndo apenas
a utilidade e até mesmo a existéncia da educagdo dada pelo governo, mas também a
estabilidade do proprio governo. Um protestante inglés nao poderia ser persuadido, apesar
de todas as negativas de proselitismo, a colocar seus filhos em um seminario catdlico
romano; catolicos irlandeses nunca mandardo seus filhos para colégios onde eles possam
ser tomados protestantes; ndo podemos esperar, portanto, que os hindus, que acreditam
que os privilégios do hinduismo podem ser perdidos por um ato meramente fisico,
queiram expor seus filhos ao perigo de serem convertidos ao cristianismo!

Esta ¢ uma das maneiras pelas quais a opinido piblica do pais dominante tende a agir
de modo mais nocivo do que util, sobre a conduta de seus governadores nomeados. Fora
disso, a sua interferéncia so6 se faz, na maior parte do tempo, nas coisas em que ela é
obstinadamente solicitada, ou seja, para proteger os interesses dos nacionais ingleses. Os
colonos ingleses tém seus amigos comuns, seus 6rgdos, seu acesso ao pablico; sua lingua e
suas idéias so as mesmas que as de seus compatriotas; uma queixa proferida por um
inglés sera sempre ouvida com a maior simpatia, mesmo que ndo exista a menor inten¢ao
de lhe conceder uma preferéncia injusta. Agora, a experiéncia comprova o fato de que,
quando um pais governa outro, os individuos do pais govername que vio para o pais
estrangeiro fazer fortuna sao exatamente os que devem ser mais fortemente contidos. Eles
s3o sempre uma’ das principais dificuldades do governo. Armados do prestigio e repletos
da arrogancia da nag¢@o conquistadora, eles tém seus sentimentos inspirados pelo poder
absoluto sem o sentido da responsabilidade.

Em um povo como o da India, os maiores esfor¢os das autoridades pablicas ndo sdo
suficientes para proteger efetivamente os fracos contra os poderosos; e, de todos os
poderosos, os colonos europeus sdo os mais fortes. Sempre que o efeito desmoralizante da
situagdo nao for consideravelmente corrigido pelo cariter pessoal do individuo, os
colonos europeus encarario o povo do pais como a poeira sob seus pés. Parece-lhes
monstruoso ‘que s direitos dos nativos possam de alguma maneira obstruir, o caminho da
menor de suas pretensdes. O mais leve ato de prote¢do aos habitantes, contra qualquer de
seus atos de poder que possa ser considerado como util aos seus fins comerciais, é
denunciado e sinceramente encarado por eles como uma injustica. Na situagdo deles, esta
maneira de sentir € t3o natural que, mesmo sendo reprimida pelas autoridades
dominantes, como realmente tem sido, é impossivel que algo deste espirito nd@o consiga
escapar. O govemo, ele mesmo livre deste espirito, nunca 4 capaz de reprimi-lo
suficientemente, nem mesmo entre seus proprios funcionarios civis e militares, sobre os
quais tem muito mais controle do que sobre os residentes locais.

Assim como os ingleses na India, fazem os franceses na Argélia, segundo fontes fidedig
nas, e 0s americanos nas regides conquistadas no México. O mesmo parece acontecer com 0§
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europeus na China, e hoje em dia até mesmo no Japdo. E inttil relembrar o que fizeram
os espanhois na América do Sul. Em todos esses casos, os governos aos quais estao sujelfox
estes aventureiros privados sio melhores do que eles, e fazem o melhor que podem pirrn
proteger os nativos contra eles. O proprio governo espanhol fez isto, embora sem
resultados, como sabem os que leram a instrutiva historia do Sr. Help. Se o governo
espanhol tivesse sido diretamente responsivel perante a opinido publica espanhola, ¢
altamente duvidoso que ainda assim fizesse esta tentativa. Os espanhois, sem divida,
tomariam o partido de seus amigos e parentes cristdos, ao invés do dos pagdes. Ox
colonos, e ndo os nativos, sdo ouvidos pelo piablico do pais dominante; s@o os scuy
argumentos que t€m as maiores chances de serem aceitos como verdades, porque apen.:
eles ttm tanto os motivos quanto os meios para defendé-los persistentemente perante a
desatenta e desinteressada opinido publica. O criticismo discrente com que os inglesc:.
mais do que qualquer outro povo, tém o costume de investigar a conduta de seu pais pura
com os estrangeiros, é reservado unicamente para o exame dos procedimentos da
autoridades publicas. Em todas as questdes entre o governo e um individuo, os ingleses jn
de antemdo se convencem de que o governo é quem estd errado. E quando os inglescy
residentes dirigem as baterias da agdo politica inglesa contra algumas das medidas tomada-.
para proteger os nativos contra as suas viola¢des, o executivo, com as suas reais mas
frageis veleidades de agir melhor, descobre com freqiiéncia que é mais seguro, para scus
interesses parlamentares, e sobretudo muito mais comodo, abandonar a posi¢do em
disputa, do que defendé-la.

Piora a situagdo o fato de que quando o espirito pablico ¢ invocado (o espirito inglés
estd sempre aberto a isto, o que conta muito a seu favor) em nome da justiga e da
filantropia, em favor da comunidade ou da raga submissa, existe a mesma probabilidade
de que ele erre o seu objetivo. Isto porque na comunidade submissa também hé opressores
e oprimidos; individuos ou classes poderosas e escravos prostrados a seus pés; e s30 os
primeiros, e ndo os Gltimos, que tém acesso ao publico inglés. O tirano ou o sensualista
que foi despojado dos poderes de que abusava e que, ao invés de ser punido, desfruta de
grande riqueza e conforto; um bando de proprietarios de terra privilegiados, que exigem
que o Estado renuncie a seu justo direito de cobrar impostos por suas terras, ou que
encarem como uma injustica qualquer tentativa de proteger as massas de suas exagoes
todos estes ndo tém a menor dificuldade em conseguir defensores interessados ou
simpatizantes no Parlamento e na imprensa inglesa. Mas as multiddes silenciosas jamais
serao defendidas.

Nas observagdes acima podemos ver em a¢do o principio — que poderia ser
considerado 6bvio, ndo fosse o fato de que ninguém parece estar ciente de sua existéncia
— de que, apesar de a responsabilidade perante os governados ser a maior de todas as
garantias de um bom governo, a responsabilidade perante outros ndo apenas ndo tem &
mesma tendéncia, mas também tem muito maior probabilidade de ser nociva do que
benéfica. A responsabilidade dos governantes ingleses da India perante a nag@o inglesa sO ¢
util na medida em que quando um ato do governo é posto em debate, ele assegura a
publicidade e a discussdo. Para tanto, ndo é necessario que o publico em geral conhega 0
assunto em gquestdo, desde que existam em seu meio alguns individuos que o conhegam,
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porque, uma vez que uma responsabilidade meramente moral nio é uma
responsabilidade perante o povo coletivamente, mas sim perante cada pessoa isolada capaz
de formar um julgamento, as opinides podem ser pesadas, bem como contadas, e a
aprovagdo ou a desaprova¢do de uma pessoa que conhece bem o assunto pode levar a
melhor sobre a opinido de milhares de pessoas que nao conhecem nada. Sem sombra de
divida, é muito bom que a conduta dos governantes imediatos possa ser moderada pelo
risco que eles correm de serem acusados perante um jiri do qual um ou dois membros
formarao sobre sua conduta uma opinido digna de ser escutada, muito embora a opinido
os outros membros nio valha nada. Esta é a soma exata, nem mais nem menos, das
vantagens que a India tira do controle exercido, sobre o governo indiano, pelo Parlamento
e pelo povo inglés.

Nao serd tentado governar diretamente um pais como a India, mas sim
fornecendo-lhe bons governantes, que o povo inglés poderd cumprir o seu dever para com
aquele pais. E nio ha governador pior do que um Ministro do Gabinete inglés, que pensa
sempre ndo em termos de politica indiana, mas sim de politica inglesa, e que raramente
ocupa a posi¢io por tempo suficiente para se interessar inteligentemente por assunto tdo
complicado. Além do mais, a opinido piblica ficticia, expressa no Parlamento por
dois ou trés oradores eloqiientes, exerce sobre este Ministro a mesma influéncia que
exerceria se fosse auténtica, ao mesmo tempo em que ele ndo estd sujeito a nenhuma
das influéncias de educagio e de posigdo que o levariam ou que o capacitariam a formar
uma opinido prépria honesta. O pais livrie que tentar governar uma colonia distante,
habitada por um povo diferente, por meio de um ramo de seu préprio executivo, falhard
quase que inevitavelmente. O Wnico meio que ele tem de conseguir algum sucesso é go-
vernar por meio de um corpo delegado de cariter comparativamente permanente, permi-
tindo apenas um direito de inspe¢do e veto a inconstante administra¢do do Estado. Este
corpo realmente existiu no caso da India; e temo que tanto a India quanto a Inglaterra
paguem um pre¢o alto pela politica imprevidente que destruiu este instrumento
intermedidrio de governo.

De nada adianta dizer que um corpo delegado ndo pode reunir todas as condigGes exigi-
das de um bom governo e que, acima de tudo, ele ndo pode ter aquela completa e permanente
identidade de interesses com os governados, to dificil de obter mesmo quando o povo a ser
governado é capaz, até certo ponto, de cuidar de seus proprios assuntos. Um governo real-
mente bom ndo é compativel com as condigGes do caso em questdo. O que se trata aqui é de
escolher entre imperfeigGes. O problema estd em formar o corpo governante de modo a que
ele possa, apesar das dificuldades da posi¢do, ter o maior interesse possivel em mal governar.
Ora, é em um corpo intermedidrio que estas condi¢Ses sdo mais facilmente encontradas. U-
ma administra¢do delegada leva sempre, sobre a administragdo direta, a vantagem de ndo ter
nenhum dever a cumprir que ndo seja para com os governados. Ela ndo tem nenhum interesse
a considerar, a nio ser os deles. O seu proprio poder de tirar proveito do mau governo pode
ser reduzido — assim como na 0iltima Constitui¢do da Companhia das Indias Ocidentais —a
algo particularmente insignificante, e pode ser preservado de toda e qualquer influéncia dos
interesses de classes ou de individuos.

Sempre que o governo e o Parlamento da mae-patria estiverem influenciados por esta
parcialidade no exercicio do poder que lhes é reservado, podemos estar certos de que o
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corpo intermediario se arvorard em defensor e paladino da colonia perante o {ribnna
imperial. Além disso, pelo curso natural das coisas, o corpo intermedidrio é composis
principalmente desta parte dos interesses de seu pais, que foram criados na propria colo
nia e que fizeram da sua administragdo a principal ocupago de suas vidas. Providos deatw-
qualidades, e ndo estando sujeitos a perder o seu emprego por causa de acidentes polfticor
da ma@e-patria, estas pessoas identificam a sua honra e reputagdo com a sua fung@o espociu
e se interessam muito mais intensamente pelo sucesso de sua administragdo e pela prospe
ridade do pais que administram, do que um membro de um Gabinete sob uma consfiui
¢do representativa jamais poderia se interessar pelo bom governo de qualquer pais que i
o seu. (uando a escolha dos funciondrios que devem dirigir os assuntos locais é feita pele
corpo delegado, as nomeagOes se fazem totalmente livres da politicagem partidaria ¢ da
complacéncias parlamentares. Recompensar aderentes, subornar a oposi¢do, nada disso ¢
necessario para o corpo intermedidrio; ele escapa a estas influéncias, s quais esta sujeite
um homem de Estado de honestidade média. Preservar as nomeagBes 0 maximo possive
de toda a ma influéncia é muito mais importante aqui do que em qualquer outro lugm
Em outros lugares, se o funciondrio nfo possui as qualidades necessarias, ele pode, al
certo ponto, ser orientado pela opinido geral da comunidade. Mas quando se trata do
administradores de uma coldnia cuja popula¢do ndo é capaz de exercer nenhum controle
o sucesso do governo depende inteiramente das qualidades morais e intelectuais duos
funcionarios individuais. \

Nunca ser4d demais repétir que, em um pais como a India, tudo depende das qualida
des e capacidades pessoais dos agentes do governo. Esta verdade é o principio fundamen
tal da administragdo indiana. O dia em que se comegar a acreditar que as indicagdes il
pessoas para posi¢oes de confianga, segundo critério de conveniéncia pessoal, costume
tdo criminoso na Inglaterra, pode ser feito impunemente na India, marcara o comego
declinio e a queda de nosso império no Industdo. Mesmo com a inteng@o sincera
escolher o melhor candidato, ndo ser4 possivel confiar na sorte para conseguir as pessou
adequadas. O sistema deve ser concebido de modo a formar estas pessoas. Isto tem sid
feito até hoje; e justamente por ter sido feito, nosso império na India tem duradoe ten
feito progressos constantes, s nfo muito ridpidos, em termos de prosperidade e bo.
administragdo. Hoje em dia este sistema é tratado com desprezo, e as pessoas demonstra
muito empenho em destrui-lo, como se instruir e treinar funcionarios do goveino pat:
suas fungGes fosse algo terrivelmente irracional e inadmissivel; uma interferéncia injusiits
cavel com os direitos da ignorancia e da inexperiéncia. Existe uma conspiragdo tacifi
entre os que gostariam de comercializar os principais cargos na India em favor de sus
relagbes na Inglaterra e os que, ji estando na India, gostariam de ser promovidos d;
fabrica de indigo ou do escritorio de procurador para ministrar justica a milhares e
individuos ou para fixar os impostos que estes deverdo pagar ao governo. O “monopdlio’
do servi¢o publico tdo combatido, ¢ como o monopdlio das fungSes judiciais pelas assocus
¢oes de advogados; e aboli-lo seria o mesmo que abrir as portas do Westminster Hall ao pni
meiro que aparecesse cujos amigos certificassem que ele de tempos em tempos deu uma esps
ada em Blackstone. Se viesse a ser adotado o costume de enviar homens deste pais, ou encus
rajé-los a partir, para que exergam fungdes elevadas sem ter aprendido o seu trabalho come
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¢ando pelas fungGes mais humildes, as fun¢Ses mais importantes seriam distribuidas a pri-
mos e a aventureiros escoceses, que nfo se sentiriam ligados ao pais por nenhum senti:
mento profissional, que nfo estariam presos a nenhum aprendizado anterior e que deseja:
riam apenas fazer fortuna rapidamente e voltar para casa.

A seguranga do pais estd em que aqueles por quem ele deve ser administrado sdo
enviados ainda jovens, apenas como candidatos, para comegar por baixo e, depois de um
certo tempo, progredir ou ndo, segundo a maneira como se comportarem. A falha do
sistema da Companhia das Indias Ocidentais estava em que, muito embora ele procurasse
cuidadosamente os melhores funcionarios para ocupar os cargos mais importantes, se o
funcionirio continuasse ocupando o cargo, a promog#o, mais cedo ou mais tarde, acabaria
chegando tanto para o mais competente quanto para o0 menos competente. E preciso ter
em mente que, naquele corpo de funcionirios, até mesmo os menos qualificados eram
homens que tinham sido treinados para suas fungOes e que as tinham desempenhado por
muitos anos, sob a autoridade de um funcionario superior, e no minimo sem desmerecer.
Mas embora isto diminuisse omal, ele ainda era consideravel. Um homem que nunca se
mostra capaz de ser mais do que assistente, deve continuar sendo assistente a vida inteira,
e os funciondrios mais jovens promovidos acima dele. Com esta exce¢@o, ndo me lembro
de nenhuma falha real no antigo sistema de nomeagGes na India. Ele ja tinha aperfeigoado
ao maximo, dentro de suas capacidades, com a escolha dos candidatos originais por
concurso de provas; neste sistema, além de se recrutar talentos e aptiddes de um nivel
muito mais alto, é rara a existéncia de lagos pessoais entre os candidatos aos empregos e
os que tém o direito de nomear para esses empregos.

Nio é absolutamente injusto que funcionarios piblicos assim treinados sejam os
unicos candidatos a fungdes que exijam conhecimento e experiéncia especiais sobre a
India. Se, mesmo ocasionalmente, for aberta uma porta para os cargos mais altos, sem ter
passado pelos cargos mais humildes, as pessoas influentes baterdo ¢>m tanta insisténcia,
que serd impossivel manté-la fechada. A Gnica exce¢do deveria ser o cargo mais alto. O
Vice-Rei da India inglesa deveria ser uma pessoa escolhida dentre todos o; ingleses por
suas qualidades de homem de Estado. Se ele tiver essas qualidades, ele sera capaz de
descobrir em outras pessoas o conhecimento especial dos assuntos locais, que ele mesmo
ndo tem, e usi-lo em seu proveito. Existem boas razdes (fora alguns casos excepcionais)
para que o Vice-Rei ndo seja um membro do servigo regular. Todas as carreiras tém mais
ou menos os seus preconceitos de classe, dos quais deveria estar livre o chefe supremo. Por
outro lado, os homens que passaram toda a sua vida na Asia, por mais capazes e experien-
tes que sejam, ndo podem ter as mais avangadas idéias européias sobre a politica em geral,
coisa que o Chefe supremo deve ter e misturar com os resultados da experiéncia na India.
Além disso, o Vice-Rei, sendo de uma classe diferente, ndo estara inclinadopor nenhuma
parcialidade pessoal a fazer mas nomeagdes, sobretudo se tiver sido escolhido por uma
autoridade diferente. Estas garantias existiram com rara perfei¢Zo sob o governo misto da
Coroa e da Companhia das Indias Ocidentais. Os provedores supremos dos cargos, o
Governador-Geral e os Governadores, eram nomeados, de fato embora ndo formalmente,
pela Cora, ou seja, pelo Governo em geral, e ndo pelo corpo intermedifrio. Os altos
funciondrios da Coroa que faziam estas nomeagdes nfio tinham provavelmente nenhuma
relagdo pessoal ou politica com o servigo local, no pasmo que ox membrox do corpo
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intermediario, que em sua maior parte ja tinham servido no pais, tinham maior probabili
dade de ter estas relagoes.

Esta garantia de imparcialidade teria sido muito enfraquecida se os servidores civis du
govemo, apesar de enviados ainda muito jovens como meros candidatos aos cargo-,
tivessem sido recrutad os em sua maioria na classe da sociedade que fornece os Vice-Reis o
Governadores. Até mesmo o concurso de provas inicial seria uma garantia suficiente. lile
excluiria apenas a ignorancia e a incapacidade; ele obrigaria os jovens de familia a entru
na competicdo com o mesmo nivel de instrug@o e habilidade do que os outros; o filho
mais estfipido ndo poderia entrar no servigo da India com a mesma facilidade com que
entra para a Igreja; mas ndo haveria nada que impedisse preferéncias injustas mais tarde. A
partir deste momento, os funcionérios ndo seriam todos igualmente desconhecidos pelo
arbitro de seus destinos; grande parte deles estaria pessoalmente, e um nimero maior ainda
politicamente, em relagdes intimas com ele. Membros de certas familias, geralmente dux
classes mais altas e mais influentes, subiriam mais ripido do que os seus competidores, o
seriam freqiientemente colocados em posigGes que nio merecessem, ou em posi¢des que
outros merecessem mais. As mesmas-influéncias que agem sobre as promogdes no exércilo
seriam colocadas em a¢3o; e somente os que acham que estas promogdes s3o imparciais, so
forem possiveis tais milagres de simplicidade e ingenuidade, poderao esperar imparcialidu
de por parte das nomeagdes na India. Temo que nenhuma medida geral pudesse ser capas
de corrigir este mal. Nenhuma seria capaz de fomecer garantias comparaveis as que
existiam quando do assim chamado governo duplo.

O que mais se estima no governo inglés ¢ o fato de que ele ndo ¢ o resultado de um
planejamento preconcebido, mas sim se formou sozinho por meio de sucessivas medidas o
pela adaptagdo de um mecanismo criado originalmente com um propdsito diferente. Mas
estas vantagem do governo inglés foi a causa de seu fracasso na India. Uma vez que o pais
do qual dependia a existénciadogovernoindianondo era o mesmo cujas necessidades o
haviam engendrado, os beneficios praticos deste governo ndo afetam o espirito plblico du
Inglaterra — teriam sido necessarias recomendag®es tebricas para torné-lo aceitével. Infe-
lizmente, era justamente disto que ele parecia estar desprovido; e, por outro lado, as
tzorias comuns de governo ndo poderiam nunca atender ds necessidades, uma vez que
tinham sido concebidas para atender a circunstancias que, em seus tragos principais, nada
tinham a ver com as coldonias. Mas no governo, como em todos os outros ramos da
atividade humana, quase todos os principios que se mostraram duradouros foram sugeri-
dos em primeiro lugar pelo exame de algum caso especifico no qual as leis gerais da
natureza agiam com uma combinagdo de circunstancias novas ou anteriormente desperce-
bidas. As institui¢des da Gra-Bretanha e dos Estados Unidos tiveram a honra de sugerir s
maior parte das teorias de govemno que, depois de diferentes destinos ao longo das gera
¢Oes, estdo hoje em dia reintroduzindo a vida politica nas na¢Bes européias. A sina da
Companhia das Indias foi justamente ter que sugerir a verdadeira teoria do governo de
uma coldnia semibarbara por um povo civilizado, e depois morrer. Seria muita felicidade
se, depois de mais duas ou trés geragdes, este resultado especulativo fosse o tinico fruto
restante de nossa dominag@o na India: que a posteridade tivesse que dizer de nbs que,
tendo descoberto por acaso arranjos melhores do que os que nossa sabedoria jamais
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poderia encontrar a primeira utilizagdo que fizemos de nosso raciocinio desperto e cons-
ciente foi afastar estes arranjos e deixar escapar todo o bem que eles poderiam nos ter
trazido, por desconhecer os principios dos quais este bem dependia. Di meliore: mas se
um destino tdo perverso para a Inglaterra e para a civilizagdo puder ser evitado, ele o sera
por meio de concepgdes politicas muito mais abrangentes do que é capaz a pratica inglesa
ou européia, e através de um estudo muito mais profundo da experiéncia na India e das
condi¢des do governo indiano do que foi feito até hoje, seja pelos politicos ingleses, seja
pelos autores que fornecem opiniSes ao pablico inglés.




