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RESUMO

O presente estudo monografico aborda as relevantes alterag6es trazidas pela
Lei n® 12.403, destacadamente as alusivas as medidas cautelares pessoais diversas
da prisdo, prisdo processual, fianca e liberdade proviséria. Analisa, ainda, cada uma
das novas medidas cautelares frente aos principios do ordenamento juridico
brasileiro. Além do mais, procura demonstrar a importancia da novel legislacdo na
ampliacdo da tutela cautelar no processo penal e para a preservagao dos direitos e
garantias constitucionais, asseverando que tem a lei o escopo de corroborar a

premissa de que a regra € a liberdade e a prisdo, a excec¢ao.

Palavras-chave: Medidas Cautelares. Lei n°® 12.403/11. Codigo de Processo Penal.



ABSTRACT

The present paper centers it's study on the relevant alterations brought about
by the 12.403 law, specially those related to precautionary measures other than
imprisonment, pretrial custody, bail and provisional release. In addition to that, each
of the precautionary measures will be analyzed in view of the principles of the
Brazilian legal system. Furthermore, this paper intends on demonstrating the
importance of this novel legislation in the expansion of the preventive measures in
the criminal procedure as well as in the preservation of constitutional rights and
warranties, to finally conclude that it is the Land Law's scope to support the premise

that liberty is the general rule, whilst imprisonment is the exception.

Keywords: Cautionary measures. Law n°® 12.403/11. Code of Criminal Procedure.
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1 - HISTORICO DA LEI 12.403

O atual Codigo de Processo Penal, datado da década de 1940, surgiu sob a
égide da ditadura do Estado Novo. Por esta razéo, refletindo o momento historico do
regime autoritario em que fora editado, o referido Diploma possuia diversos institutos
fundados em caracteristicas inquisitrias, viabilizando o exercicio de praticas
arbitrarias tipicas de um regime totalitario e completamente opostas aos preceitos de

um Estado democratico de Direito.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 1948, sinalizou as Nacdes signatarias que
constitucionalizassem os Direitos Fundamentais, principalmente os relativos a
dignidade da pessoa humana. O Brasil, entdo, inseriu, na Constituicdo de 1988,
clausulas relativas aos Direitos e Garantias Fundamentais (artigos 5° ao 17°),

elegendo como fundamento a prevaléncia dos Direitos Humanos (artigo 4°, I1).

Foi entdo, com o advento da Constituicio de 1988, que adotou
expressamente posicionamentos sociais, culturais e juridicos totalmente diferentes
dos definidos no Cddigo de Processo Penal, que este passou a ser tratado como um

subsistema, contrario as conquistas do Estado democratico de Direito.

Ainda que a Constituicdo ndo tenha adotado o modelo expressamente, desde
1988, vivemos sob a égide de um ordenamento juridico caracterizado por um
sistema acusatério, garantidor de direitos fundamentais da pessoa humana,
contrapondo-se aos sistemas totalitarios como o inquisitorial* e estabelecendo novos

rumos na esfera processual penal. Nas palavras de Geraldo Prado:

Assim, se aceitarmos que a norma constitucional que assegura
ao Ministério Publico a privatividade do exercicio da acéo penal
publica, na forma da lei, a que garante a todos os acusados 0
devido processo legal, com ampla defesa e contraditorio, além
de Ihes deferir, até o transito em julgado da sentenca

! MINAGE, Thiago. Da prisao, medidas cautelares e liberdade proviséria: Lei n°® 12.403/2011
interpretada e comentada. Sao Paulo: Edipro, 2011. p. 21



condenatoria, a presuncdo de inocéncia, e a que, aderindo a
tudo, assegura o julgamento por juiz competente e imparcial,
sdo elementares do principio acusatério, chegaremos a
conclusdo de que, embora ndo o diga expressamente, a

Constituicdo da Republica o adotou?.
O sistema acusatorio, conforme licdo do mestre Aury Lopes Junior é:

(...) um imperativo do moderno processo penal, frente a atual
estrutura social e politica do Estado. Assegura a imparcialidade
do juiz que ira sentenciar, garantindo o trato digno e respeitoso
com o acusado, que deixa de ser um mero objeto para assumir

sua posicéo de auténtica parte passiva da relacéo processual®.
Eugénio Pacelli partilha do mesmo entendimento:

(...) a doutrina costuma separar 0 sistema processual
inquisitério do modelo acusatoério pela titularidade atribuida ao
orgdo de acusacdo: inquisitorial seria o0 sistema em que as
funcdes de acusacdo e de julgamento estariam reunidas em
uma sO pessoa, enquanto 0 acusatorio seria aquele em que

tais papéis estariam reservados a pessoas distintas”.

Contudo, mesmo com a promulgacéo da Carta Magna de 1988 e a adeséo do

sistema acusatorio, manteve-se vigente o Codigo de Processo Penal de 1941.

Uma reforma global da legislagéo infraconstitucional criminal para adapta-la
ao paradigma do Estado constitucional era entdo a melhor alternativa. Nao obstante,
foi realizada uma reforma topica, haja vista a inviabilidade operacional, diante da

morosidade propria da tramitagdo legislativa dos cédigos, a dificuldade prética de o

2 PRADO, Geraldo. Sistema acusatério. A conformidade Constitucional das Leis Processuais Penais.
Lumen Juris. Rio de Janeiro 2005. 3. ed. p.195

% JUNIOR, Aury Lopes. Direito Processual Penal. 10° ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 109.

* OLIVEIRA, Eugeénio Pacelli de Oliveira. Curso de Processo Penal. 15° ed., Rio de Janeiro: Limen
Jaris, 2011.



Congresso Nacional aprovar um estatuto inteiramente novo e 0s obstaculos a

atividade legislativa do Parlamento®.

Em 1975, com suporte em anteprojeto de autoria de José Frederico Marques,
0 Executivo encaminhou proposta de elaboracdo de um novo Cdédigo de Processo
Penal, mas o projeto de lei acabou n&o sendo aprovado. Foi nomeada nova
comissdo, a qual manteve as partes fundamentais da codificagdo anteriormente
proposta por Marques, e apresentou o trabalho ao Parlamento. ApoOs ser
transformando em projeto de lei, chegou a ser aprovado pela Camara Federal,

porém, néo foi votado pelo Senado.

Assim, foi nomeada uma comissdo para tratar da feitura de uma série de
projetos, ao invés da elaboracdo de um novo codigo. A comissao, presidida pelo
ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, reviu as propostas da comissdo anterior e
apresentou projetos de lei que foram remetidos, em 1994, para o Congresso

Nacional.

O entdo Ministro da Justica, Dr. José Carlos Dias, ao assumir o Ministério,
adaptando-o a nova ordem constitucional estabelecida pela Constituicdo de 1988,
editou o0 Aviso n° 1.151/99, convidando o Instituto Brasileiro de Direito Processual -
IBDP a apresentar uma proposta de reforma do CPP. Apés trabalho do IBDP, o
Ministério da Justica, por meio da Portaria n°® 61, de 20 de janeiro de 2000,
constituiu uma comissédo, que ficou conhecida como Comissao Grinover, para, no
prazo de noventa dias da instalacdo, apresentar propostas de reforma do Cédigo de

Processo Penal.

Esta comisséao foi formada pelos juristas Ada Pellegrini Grinover (Presidente),
Petrénio Calmon Filho (Secretario), Anténio Magalhdes Gomes Filho, Anténio
Scarance Fernandes, Luiz Flavio Gomes, Miguel Reale Junior, Nilzardo Carneiro
Ledo, René Ariel Dotti (que, mais tarde, foi substituido por Rui Stoco), Rogério

Lauria Tucci e Sidnei Beneti.

® NUNES, Walter. Reforma do Cddigo de Processo Penal — Leis n® 11.689, n°® 11.690 e n® 11.719, de
2008. Disponivel em: http://www.elciopinheirodecastro.com.br/documentos/artigos/02 08 2009.pdf



http://www.elciopinheirodecastro.com.br/documentos/artigos/02_08_2009.pdf

A saida do Ministro Dias, em 2000, fez com que 0 novo Ministro José Gregori,
pela Portaria n°® 371/2000, confirmasse a comissdo anteriormente formada.

Mesmo com a tarefa de produzir reformas topicas, a comissao se preocupou
em manter a unidade e homogeneidade sistémica do ordenamento processual
penal, tendo como linha de orientacdo alteracbes que, como esclarece Ada, “nao
incidissem apenas sobre alguns dispositivos, mas que tomassem por base institutos
processuais inteiros, de forma a remodela-los completamente, em harmonia com o0s

outros®”.

Ao final dos trabalhos, a comisséo entregou ao Ministério da Justica, no dia 6
de dezembro de 2000, sete anteprojetos, entre os quais, o Projeto de Lei n°
4.208/2001.

Entdo, na sequéncia das reformas pontuais, oriunda deste Projeto de Lei,
depois de dez anos tramitando no Congresso, foi sancionada e publicada’ a Lei n°
12.403, de 04 de maio de 2011. Em seu artigo 3°, a referida lei estipulou o prazo
de vacatio legis de 60 dias, tendo a mesma entrado em vigor no dia 4 de julho do

mesmo ano.

Foram introduzidas alteracdes relevantes em dispositivos do Cdédigo de
Processo Penal relativos a prisdo processual, fianca, liberdade proviséria e demais
medidas cautelares. O Titulo IX do Cddigo de Processo Penal passou a ser

denominado “Da prisdo, das medidas cautelares e da liberdade provisoria”.

De uma forma geral, ampliou-se a tutela cautelar no processo penal, que,

originariamente, adotava a rigidez em matéria de priséo.

® GRINOVER, Ada Pellegrini. A Reforma do Processo Penal. In: www.direitocriminal.com.br —
15.01.2011
" A Lei foi publicada no D.O.U. em 05.05.2011


http://www.direitocriminal.com.br/

2 — DISPOSICOES GERAIS REFERENTES AS MEDIDAS CAUTELARES
PESSOAIS

2.1 — Principios basicos das medidas cautelares®

A Lei n° 12.403 conciliou a sistematica das medidas cautelares com o texto
constitucional e consagrou seus principios orientadores na norma processual,
simplificando sobremodo o trabalho do julgador e do intérprete perante o caso

concreto.
2.1.1 — Principios da proporcionalidade

O principio da proporcionalidade em sentido amplo serve de bulssola para
aplicacdo das medidas cautelares, encontrando-se materializado na Lei n® 12.403
por meio do artigo 282, caput.

De acordo com Eugénio Pacelli, este postulado exerce dupla funcdo no

Direito, a saber:

a) — desdobra-se, sobretudo, na proibicdo do excesso, mas, também, na
maxima efetividade dos direitos fundamentais, serve de efetivo controle da validade
e do alcance das normas, autorizando o intérprete a recusar a aplicacdo daquela
(norma) que contiver sangdes ou proibicbes excessivas e desbordantes da
necessidade de regulagéo;

b) — presta-se a permitir um juizo de ponderacédo na escolha da norma mais
adequada em caso de eventual tensdo entre elas, ou seja, quando mais de uma

norma, legal ou constitucional, se apresentar como aplicavel a um mesmo fato®.

® CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Lei 12.403 Comentada Medidas cautelares, Prisdes provisorias e
Liberdade proviséria. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2013. P. 24

° OLIVEIRA, Eugénio Pacelli. Atualizagdo do processo penal, Lei 12.403. Rio de Janeiro: Lumen
Juris. 2011. p. 14



Pacelli,

citando o autor Robert Alexy, aduz que o principio da

proporcionalidade pode ser dividido em trés subprincipios: necessidade, adequacéo

e proporcionalidade em sentido estrito (ponderacao) *°.

2.1.1.1 — Necessidade

CPP, Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo
deveréo ser aplicadas observando-se a:

| — necessidade para aplicacdo da lei penal, para a
investigacdo ou a instrucdo criminal e, nos casos
expressamente previstos, para evitar a pratica de infracfes

penais.

Consoante ensinamento de Luiz Flavio Gomes®!, a necessidade reflete a ideia

de intervencdo minima do Estado. Em sendo caso de aplicacdo de uma medida

cautelar, deve ser ela a menos onerosa ao imputado.

Aqui, € necessario que se demonstre a presenca do requisito do periculum

libertatis que, segundo Edilson Mougenot™?, consiste na demonstracéo do efetivo

risco da liberdade ampla e irrestrita do agente. Se demonstrado que a liberdade do

individuo ndo é empecilho para o desenvolvimento do processo e do inquérito, mas

que, todavia, devem ser impostas algumas restricbes ou vedacdes, € justificavel a

imposicao das medidas cautelares.

2.1.1.2 - Adequacao

CPP, Art. 282. [..]

9 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli. Atualizacdo do processo penal, Lei 12.403. Rio de Janeiro: Lumen

Juris. 2011. p. 14

1 BJANCHINI, Alice. et al. Prisdo e Medidas Cautelares: comentarios a Lei 12.403, de 4 de maio de
2011. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 51.

2 BONFIM, Edilson Mougenot. Reforma do Cédigo de Processo Penal: Comentéarios & Lei 12.403
de 4 de maio de 2011. S&o Paulo: Saraiva, 2011.



Il — adequacgédo da medida a gravidade do crime, circunstancias
do fato e condi¢bes pessoais do indiciado ou acusado.

Quando presente a necessidade da cautelar, cabe ao juiz o exame das
medidas cabiveis adequadas, em vista da concreta situacdo pessoal do agente, bem

como da gravidade e das circunstancias do fato.

A adequacao consiste na exigéncia de que as medidas adotadas se mostrem
aptas a alcancar os objetivos pretendidos. Se ha congruéncia entre meio e fim. E

adequado o meio que promove o fim desejado.

Conforme licdo de Guilherme Nucci, faz-se necesséario observar a gravidade
do delito, a fim de avaliar concretamente e ndo em abstrato'® quais medidas se

mostram adequadas para cada caso.

Os Tribunais Superiores ja se posicionaram sobre o tema e editaram sumulas

no que concerne ao regime de cumprimento de pena:
Sumula 718, STF
A opinido do julgador sobre a gravidade em abstrato do crime néo
constitui motivacdo idénea para a imposicdo de regime mais severo
do que o permitido segundo a pena aplicada.
Sumula 440, STJ
Fixada a pena-base no minimo legal, é vedado o estabelecimento

de regime prisional mais gravoso do que o cabivel em razdo da

sancao imposta, com base apenas na gravidade abstrata do delito.

¥ NUCCI, Guilherme de Souza. Prisdo e Liberdade — As reformas processuais introduzidas pela Lei
12.403, de 4 de maio de 2011. 32 tiragem S&o Paulo: Revista dos Tribunais. p. 28.



Assim, qualquer medida cautelar e, principalmente a prisdo preventiva, so
deverd ser decretada apés minuciosa avaliacdo quanto a real gravidade do delito.
Depois de verificada a gravidade da infracdo, se averiguara qual o meio mais

adequado para o fim pretendido.

Por exemplo, aplicar a medida de afastamento cautelar a um funcionario
publico criminalmente processado por embriaguez ao volante nao faria sentido, pois
esta medida cautelar ndo se justificaria como meio para garantir a instrucao criminal,
a aplicacéo da lei penal ou a garantia da ordem publica ou econdmica. Em face dos

objetivos da cautelaridade, a medida seria inGcua e, por isso, inadequada.

2.1.1.3 - Proporcionalidade em sentido estrito

A proporcionalidade propriamente dita diz respeito a um conceito de
valoracdo, ou seja, € a ponderacao entre o 6nus e o beneficio trazido, para constatar

se ¢ justificavel a interferéncia na esfera dos direitos do cidad&o.

Depois de escolhido o0 meio adequado e necessario para a consumacgao do
fim pretendido, far-se-a o sopesamento: “quanto maior for o grau de afetacédo de um

145

principio, maior deve ser a importancia da satisfacdo do outro*. E o momento de se

analisar a relacdo custo-beneficio da norma avaliada.

Norberto Avena nos ensina sobre o tema;

N&o obstante o art. 282, | e Il, do CPP tenha estabelecido,
como principios informadores das medidas cautelares, apenas
a necessidade e a adequacdo, a verdade é que, insita as
alteragbes da Lei 12.403/2011, encontra-se, também, a
proporcionalidade em sentido estrito, consistente no juizo de
ponderacdo entre os danos causados com a aplicagdao da
medida cautelar restritiva e os resultados que com ela seréao

auferidos, a fim de, com isto, verificar-se se o 6nus imposto &

1 ALEXY, Robert. Sistema juridico, principios juridicos y razén practica. In: Derecho y razén practica.
México: Distribuiciones Fontanamara, 1993.



proporcional a relevancia do bem juridico que se pretende

resguardar™.

A proporcionalidade em sentido estrito assemelha-se a figura de uma
balanca, em que de um lado esta o 6nus de submeter alguém ao carcere, pessoa
essa cuja a presuncao € de inocéncia, e, de outro, a necessidade de prendé-la

preventivamente ou impor qualquer medida cautelar diversa.

No que concerne as medidas cautelares, a proporcionalidade em sentido
estrito significa que a medida cautelar deve ser proporcional a pena que sera
cominada ao final do processo. Por isso é importante que o juiz possua uma boa
técnica de sopesamento, que se baseie em uma ldgica voltada a ponderacao,

prudéncia e bom senso.

Como leciona 0 mestre Eugénio Pacelli*®, “nenhuma providéncia cautelar

pode ser superior ao resultado final do processo a que se destina cautelar”.

No julgamento do RHC 20.471/RS, o STJ aplicou o principio da
proporcionalidade, a fim de fundamentar a prisdo proviséria do acusado, conforme

se vé na ementa abaixo:

PROCESSO PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. CRIMES DE ESTELIONATO CONTRA A
PREVIDENCIA SOCIAL E QUADRILHA. PRISAO
PREVENTIVA. MATERIALIDADE E INDICIOS DE AUTORIA
RECONHECIDOS. DECRETO PRISIONAL DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. ORGANIZACAO CRIMINOSA.
DESCRIQAO DO MODUS OPERANDI DO CRIME. GARANTIA
DA ORDEM PUBLICA. RECURSO IMPROVIDO. 1. O decreto
de prisdo preventiva encontra-se devidamente fundamentado
no reconhecimento da materialidade e da existéncia de indicios

de autoria, assim como na demonstracdo da necessidade de

> AVENA, Norberto. Processo Penal Esquematizado. 42 Ed. - Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
Método, 2012. p. 830
' OLIVEIRA, Eugénio Pacelli. Curso de processo penal. 15. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.
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garantia da ordem publica, nos termos do art. 312 do Cdédigo
de Processo Penal, uma vez que se trata de organizagao
criminosa constituida para a pratica de fraudes em detrimento
da Previdéncia Social, de graves consequéncias, tendo o
recorrente participacdo delimitada e relevante na referida
organizacao.

2. A prisdo provisdria, no caso, harmoniza-se com 0 principio

da proporcionalidade, considerando que, além de necessaria e

adequada, ndo impde ao recorrente, em principio, gravame

superior ao decorrente de eventual provimento condenatdrio.

3. Eventuais condi¢cdes pessoais favoraveis ndo garantem o
direito subjetivo a revogacdo da custédia cautelar, quando a
prisédo preventiva € decretada com observancia do disposto no
art. 312 do Cadigo de Processo Penal.

4. Recurso improvido.

Portanto, para a decretacdo de qualquer medida cautelar ha de se observar
0S requisitos constantes no artigo 282 do CPP.

Se ndo existir a necessidade de acautelamento penal, ndo ha que se falar em
aplicacdo de medidas restritivas, visto que a regra € a liberdade, a excecdo é a
imposicdo de medidas cautelares diversas da prisdo e a excecdo da excecdo € a

prisdo preventiva.

Na licdo de Bonfim:

Trata-se de medidas excepcionais, vez que nao devem ser
decretadas sem a efetiva necessidade e adequacdo exigiveis
caso a caso. Assim, nao oferecendo o acusado qualquer risco

a instrucdo processual ou ndo demonstrando intengcdo de
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reincidir em praticas delitivas, a medida ndo deve ser
decretada®’.

2.1.2 — Principio da Presuncéo de Inocéncia

No nosso sistema constitucional a presungcdo de inocéncia esta consagrada
no artigo 5°, LVII, que dispde que “ninguém sera considerado culpado até o transito

em julgado de sentencga penal condenatoria’.

Também h& previsdo na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948, das Nagdes Unidas, em seu artigo n° 11, dispondo que “toda pessoa acusada
de um ato delituoso tem o direito de ser presumida inocente até que a sua
culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em julgamento publico no qual

Ihe tenham sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa”.

A ordem juridica, em regra, ndo reage automaticamente ao ilicito lato sensu,
em especial ao ilicito penal. Ou seja, o direito de punir do Estado ndo é
autoexecutavel. Para que este se efetive, deve, previamente, observar a existéncia
do direito do imputado a um processo e julgamento amparados por todas as
garantias legais e constitucionais antes da cominacédo de qualquer tipo de coerc¢éo

penal.

Qualquer prisdo anterior a condenacado definitiva s6 se justifica baseada na
excepcionalidade de situagdes em que a liberdade do acusado possa comprometer
o regular desenvolvimento ou a eficacia da atividade processual®.

Assim, o principio da presuncado de inocéncia € uma garantia de que, antes de
ser decretada a prisdo, havera o respeito ao devido processo legal e a ampla
defesa. Desta forma, o acusado desfrutara de uma seguranca juridica a fim de se

defender antes que sua liberdade venha a ser restringida.

" BONFIM, Edilson Mougenot, Reforma do Cédigo de Processo Penal. Comentérios a Lei 12.403, de
4 de maio de 2011. 12 edi¢do, 22 tiragem. S&o Paulo: Ed. Saraiva. 2011. p. 109

'®* GOMES FILHO, Antonio Magalh&@es. Presuncdo de Inocéncia e Prisdo Cautelar. Sdo Paulo:
Saraiva, 1991, p. 65.
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De acordo com Beccaria: “Um homem ndo pode ser considerado culpado
antes da sentenca do juiz; e a sociedade sO Ihe pode retirar a protecdo publica
depois que seja decidido ter ele violado as condicbes com as quais tal protecéo lhe
foi concedida. S6 o direito da forca pode, pois, autorizar um juiz a infligir uma pena a

um cidaddo quando ainda se duvida se ele é inocente ou culpado®®”.

Antes de uma efetiva sentenca condenatdria transitada em julgado, o acusado
deve ser considerado e, principalmente, tratado como inocente, ndo podendo ser
equiparado ao condenado. Sob a perspectiva deste corolario, a presuncao de
inocéncia se traduz em norma de tratamento que disciplina a persecucao penal,

tanto na fase investigativa, quanto na fase processual.

Em sintese, em todas as espécies de prisdo processual deve-se demonstrar o
fumus comissi delicti e o periculum libertatis, sustentado por elementos concretos.
Sem estes requisitos, a prisdo processual se converte automaticamente em

antecipacao de pena, violando o principio da presunc¢éo de inocéncia.
2.1.3 — Principio da Jurisdicionalidade

Significa que as medidas cautelares somente podem ser decretadas por

decisdo fundamentada da autoridade judicial.

No entanto, ha medidas como a prisdo em flagrante, a busca e apreensdo em
situacdo flagrancial, a busca pessoal e em veiculos, que podem ser tomadas
independentemente de autorizacao judicial prévia, por deliberacdo, por exemplo, do
Delegado de Policia. Entretanto, tais medidas sdo submetidas posteriormente ao
controle jurisdicional, o que se pode determinar de uma Jurisdicionalidade

Postergada ou Diferida®.

No artigo 319, VIII, CPP, a fianga consta como medida cautelar, mas ha uma

excecdo quanto a possibilidade de a autoridade policial arbitrar fianca nos crimes

19 BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Trad. Paulo M. Oliveira. Rio de Janeiro: Ediouro,
1985, p. 47.

%0 CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Lei 12.403 Comentada Medidas cautelares, Prisdes provisérias e
Liberdade proviséria. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2013. P. 24
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cuja pena méxima ndo seja superior a quatro anos de prisdo, conforme prevé o
artigo 322 do CPP.

2.1.4 — Principio da Motivacéo ou da Fundamentacao

Esse principio é inerente a todas as decisfes judiciais por forca de dispositivo

constitucional explicito (artigo 93, IX, CF).

A motivagéo apropriada a satisfazer o Principio Constitucional, em se tratando
de cautelar ou ndo, ndo se limita a simples repeticdo dos termos da lei ou mesmo a
mencdo das motivacbes de pedidos expendidas pela autoridade policial e/ou
Ministério Publico. Deve o juiz averiguar o caso concreto, apontando em sua decisédo
elementos reais existentes nos autos a legitimarem a ado¢édo de uma determinada

medida ou decisao.

2.1.5 - Principio do Contraditorio

Com o advento da Lei 12.403/2011, o artigo 282, § 3° do Cdédigo de Processo
Penal passou a determinar explicitamente a aplicagdo do contraditério ao
procedimento para imposi¢cado das medidas cautelares. O dispositivo estabelece que
o Juiz, ao receber o pedido da medida cautelar, devera determinar a intimacédo da
parte contraria, com cépia do requerimento e demais pecas necessarias a fim de

gue possa se manifestar.

Excepcionalmente, nos casos de urgéncia ou de perigo de ineficacia da
medida, poderd o juiz impor a medida inaudita altera parte. Neste caso, somente
apos a efetiva decretacdo da medida o acusado/investigado tomara ciéncia do

ocorrido.

2.1.6 — Principio da Provisionalidade ou Faticidade

Este principio ndo se confunde com a caracteristica cautelar da
provisoriedade. A cautelar sera provisional por estar ligada a uma situacéo fatica a

qual pretende prover, enquanto iSSO seja hecessario.
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E claro que esta também insita na provisionalidade a sua provisoriedade, uma
vez que desaparecida a situacdo fatica que da azo a cautelar, esta também deve
cessar seus efeitos, mas ndo necessariamente apenas com o advento da tutela
definitiva, conforme ocorre com a caracteristica da provisoriedade. Entdo, a
provisionalidade estd mais proxima da caracteristica da revogabilidade e encontra-
se atualmente prevista no artigo 282, § 5° do Cddigo de Processo Penal, que
permite ao juiz revogar a medida cautelar ou substitui-la quando constatar a
inexisténcia de motivacdo para que subsista. Assim também podera redecreta-la se
sobrevierem razoes suficientes a legitimar tal decisdo. O mesmo ocorre em relagéo a
prisdo preventiva, como consta no artigo 316 do Codigo de Processo Penal. Em
suma, a provisionalidade atrela a subsisténcia da medida cautelar a situacao fatica

que a motiva.
2.1.7 — Principio da Provisoriedade e da Temporariedade

Este principio atua em conjunto com o Principio da Razoabilidade dos Prazos,
impondo a necessidade de estabelecimento de um prazo maximo de duracdo e

reexame obrigatério periodico das medidas cautelares.

Apesar da previsao do referido principio, o direito brasileiro tem sido omisso
quanto a demarcacdo de prazos maximos de duracdo das cautelares e mesmo

quanto a necessidade de sua reviséo periddica.
2.1.8 — Principio da Subsidiariedade ou da Gradualidade

Significa que sempre que uma medida menos gravosa puder resolver a

questao, devera prevalecer em relacdo ao encarceramento.

Os critérios dos artigos 282, 1 e Il c/c 319, | a IX e 320 do Cdodigo de Processo
Penal indicam para a aplicagcdo da gradualidade, bem como o disposto no artigo
321, 310, Il (“in fine”) e 282, §§ 4° e 6° do Cdodigo de Processo Penal, apontam nao
somente para a gradualidade como também especificamente para a subsidiariedade

?L CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Lei 12.403 Comentada Medidas cautelares, Prisdes provisérias e
Liberdade proviséria. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2013. P. 26
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no que tange a opgao pela prisdo preventiva, hoje tida como “extrema ratio da ultima

ratio”.

2.1.9 — Principio da Probabilidade

Este principio exige que o juiz somente decrete uma cautelar guando em uma
visdo prospectiva entreveja a real probabilidade de que o acusado ou investigado ir4
ser submetido a alguma penalidade, ndo bastando a mera possibilidade, mas sim

uma probabilidade de apenacéo.

Também deve este principio, ser correlacionado com a proporcionalidade,
ensejando que o julgador, ao impor determinada medida cautelar tenha em mente a

eventual pena que podera ser um dia imposta ao suposto infrator.

2.1.10 — Principio da Efetividade

As medidas cautelares ndo podem ser apenas meras formalidades, de forma
que o Estado ndo tenha condicbes de impor seu efetivo cumprimento. ISso
acarretaria uma atmosfera de descrédito, prejudicando os interesses processuais e

de acautelamento social.

2.1.11 - Principio da Legalidade

Significa que as medidas cautelares ndo podem ser aplicadas sem terem por
base uma lei que as defina

A Lei 12.403/2011 agregou a legislacao processual penal um rol taxativo de
medidas cautelares diversas da prisdo preventiva na intencédo de fornecer aos
operadores do Direito instrumentos aptos a evitar o encarceramento prematuro sem
qgue haja prejuizo a efetividade da prestacao jurisdicional, da investigacéo policial e

da seguranca dos envolvidos.
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2.2 — Caracteristicas

Conforme licdo de Edilson Mougenot, as medidas cautelares, ao serem
aplicadas no curso do inquérito ou do processo penal, gozam de quatro
caracteristicas sobressalentes: a provisoriedade, a revogabilidade, a substitutividade

e a excepcionalidade?®.
2.2.1 — Provisoriedade

As medidas cautelares devem ter um prazo razoavel para a sua duracao,

devendo ser provisorias, pois, caso contrario, serviriam como um fim em si mesmas.

Justamente pelo fato de as medidas serem decretadas visando assegurar
uma providéncia util, ndo podem ser definitivas, mas vinculadas tdo somente ao

periodo e a necessidade de sua imposicao.
Segue entendimento de Humberto Theodoro Janior:

(...) toda medida cautelar é caracterizada pela “provisoriedade”, a fim
de que a situagao preservada ou constituida mediante o provimento
cautelar ndo se revista de carater definitivo, e, ao contrario, destine-
se a durar por um espaco de tempo delimitado. De tal sorte, a

medida cautelar ja surge com a previsdo de seu fim?*.
2.2.2 — Revogabilidade

Esta caracteristica das medidas cautelares € imperiosa, tendo em conta seu
carater provisorio. Sao concedidas em face de determinadas circunstancias que, se
modificadas, podem torna-las indteis, impondo sua revogacdo. Sendo assim, a
medida sera revogada sempre que ndo mais se fizer necessaria no caso concreto,

como preceitua o artigo 282, § 5°, 12 parte do Cédigo de Processo Penal:

2 BONFIM, Edilson Mougenot, Reforma do Cédigo de Processo Penal. Comentarios & Lei 12.403, de
4 de maio de 2011. 1% edicao, 22 tiragem. S&o Paulo: Ed. Saraiva. 2011. p. 20
» THEODORO JUNIOR, Humberto, Processo cautelar. 242 ed. Sdo Paulo: Leud 2008. p.52-53
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CPP, Art. 282, 8 5°. O juiz poderéa revogar a medida cautelar ou
substitui-la quando verificar a falta de motivo para que subsista,
bem como voltar a decreta-la, se sobrevierem razbées que a

justifiquem.

Outra face da revogabilidade é a possibilidade de a medida ser imposta a

qualquer tempo, se sobrevierem razdes que a justifiquem.

Sobre o assunto, Edilson Mougenot discorre:

Dessa forma, ancora-se a revogabilidade - como a
provisoriedade — em uma necessidade da decretacdo ou
mantenca da medida. Assim, reaparecendo 0O pressuposto
ensejador da sua imposi¢ao ou, ainda, outra situacéo fatica que
se amolde a quaisquer das providéncias estabelecidas no art.
319 do CPP, podera a cautelar ser imposta novamente pelo
juiz, desde que tenha relacdo com a razdo que delimita seus

contornos e lhe confere a eficacia e validade?®”.

2.2.3 — Substitutividade

E perfeitamente possivel que uma medida cautelar seja substituida por
outra(s) medida(s), isolada ou cumulativamente. E esta substituicdo podera se dar a

pedido das partes ou ex officio pelo juiz:

Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo

ser aplicadas observando-se a:

8 50 O juiz podera revogar a medida cautelar ou substitui-la
guando verificar a falta de motivo para que subsista, bem como

voltar a decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiguem.

* BONFIM, Edilson Mougenot, Reforma do Cédigo de Processo Penal. Comentarios & Lei 12.403, de
4 de maio de 2011. 12 edigéo, 22 tiragem. S&o Paulo: Ed. Saraiva. 2011. p. 22
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8 60 A prisdo preventiva sera determinada quando nao for

cabivel a sua substituicdo por outra medida cautelar (art. 319).

Ademais, com o advento da Lei 12.403/2011, a prisdo preventiva passou a
ser a ultima opcao, s6 podendo ser decretada quando nado for possivel a sua

substituicao por outra medida cautelar.

A respeito desta questao, dispde Edilson Mougenot:

O legislador fez a opcéo pela menor onerosidade ao acusado
na imposicdo das medidas, preferindo as cautelares pessoais
do art. 319 do CPP em detrimento da prisdo. Hé&, pois, um
escalonamento nas medidas restritivas dos direitos
fundamentais, da menos onerosa (cerceamento da liberdade
via prisdo provisoria), funcionando como “ultimo soldado”,
adentrando ao cenario processual apenas no caso de
insuficiéncia ou inconveniéncia das outras medidas tomadas,
oportunidade em que, nesse caso, assumiria 0 protagonismo

ou papel principal®.

2.2.4 — Excepcionalidade

Como ja exposto acima, o principio da ndo culpabilidade esta consagrado em
nosso ordenamento juridico, protegido constitucionalmente pelo artigo 5°, LVII.
Portanto, toda e qualquer medida restritiva das garantias e liberdades previstas na

Carta Magna, durante o inquérito ou a acao penal tem carater excepcional.

Na doutrina de Norberto Avena:

As medidas cautelares devem ser aplicadas em hipoteses
emergenciais, com o objetivo de superar situacdes de perigo a

sociedade, ao resultado pratico do processo ou a execucao da

?* BONFIM, Edilson Mougenot, Reforma do Cédigo de Processo Penal. Comentarios & Lei 12.403, de
4 de maio de 2011. 12 edigéo, 22 tiragem. S&o Paulo: Ed. Saraiva. 2011. p. 22
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7

pena. Portanto, € certo que sua utilizagdo, no curso da
investigacdo ou do processo, deve ocorrer como excecgao,
mesmo porque implicam, em maior ou menor grau, restricdo ao

exercicio das garantias asseguradas na Constituicdo Federal®.

O legislador reforca o carater de excepcionalidade da prisdo como cautelar
processual. Se as medidas cautelares ndo privativas de liberdade séo, elas proprias,
providéncias subsidiarias, ultimae rationes do sistema processual penal, a prisdo
preventiva, dentre elas, funciona como excecdo da excecdo, extrema ratio por
exceléncia. As medidas cautelares, portanto, s6 serdo aplicaveis quando
absolutamente indispensaveis a finalidade do processo; a prisdo preventiva, por sua
vez, somente quando as cautelares nao privativas de liberdade ndo forem

suficientes para assegurar a sua regularidade.

O Supremo Tribunal Federal j4 assentou orientacdo ao considerar que todos
0S recursos contra decisdo condenatéria, no curso do processo penal, possuirdo
efeito suspensivo, mantendo-se o status quo do individuo até que, em ultima
instancia decida-se sobre sua culpabilidade?’, como se depreende do julgamento do

Habeas Corpus abaixo:

EMENTA: HABEAS CORPUS. INCONSTITUCIONALIDADE
DA CHAMADA "EXECUCAO ANTECIPADA DA PENA". ART.
50, LVIl, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA. ART. 1° Ill, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. 1. O art. 637 do CPP estabelece que "[0] recurso
extraordinario ndo tem efeito suspensivo, e uma vez
arrazoados pelo recorrido os autos do traslado, os originais
baixardo a primeira instancia para a execucdo da sentenga”. A
Lei de Execucdo Penal condicionou a execucdo da pena
privativa de liberdade ao transito em julgado da sentenca

condenatoria. A Constituicdo do Brasil de 1988 definiu, em seu

6 AVENA, Norberto. Processo Penal Esquematizado. 42 Ed. - Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
Método, 2012. p. 824

" BONFIM, Edilson Mougenot, Reforma do Cédigo de Processo Penal. Comentarios & Lei 12.403, de
4 de maio de 2011. 12 edigdo, 22 tiragem. S&o Paulo: Ed. Saraiva. 2011. p. 24



20

art. 5°, inciso LVII, que "ninguém ser& considerado culpado até
o trénsito em julgado de sentenca penal condenatoria”.

2. Dai que os preceitos veiculados pela Lei n. 7.210/84, além
de adequados a ordem constitucional vigente, sobrepdem-se,
temporal e materialmente, ao disposto no art. 637 do CPP.

3. A prisdo antes do transito em julgado da condenacao
somente pode ser decretada a titulo cautelar.

4. A ampla defesa, ndo se a pode visualizar de modo restrito.
Engloba todas as fases processuais, inclusive as recursais de
natureza extraordinaria. Por isso a execucdo da sentenca apos
0 julgamento do recurso de apelacdo significa, também,
restricio do direito de defesa, caracterizando desequilibrio
entre a pretensédo estatal de aplicar a pena e o direito, do
acusado, de elidir essa pretensao.

5. Prisdo temporaria, restricdo dos efeitos da interposicdo de
recursos em matéria penal e punicdo exemplar, sem qualquer
contemplacao, nos "crimes hediondos" exprimem muito bem o
sentimento que EVANDRO LINS sintetizou na seguinte
assertiva: "Na realidade, quem esta desejando punir demais,
no fundo, no fundo, esta querendo fazer o mal, se equipara um
pouco ao préprio delingliente".

6. A antecipacdo da execuc¢do penal, ademais de incompativel
com o texto da Constituicdo, apenas poderia ser justificada em
nome da conveniéncia dos magistrados --- ndo do processo
penal. A prestigiar-se o principio constitucional, dizem, os
tribunais [leia-se STJ e STF] serdo inundados por recursos
especiais e extraordinarios e subseqientes agravos e
embargos, além do que "ninguém mais sera preso”. Eis o que
poderia ser apontado como incitacdo a “jurisprudéncia
defensiva”, que, no extremo, reduz a amplitude ou mesmo
amputa garantias constitucionais. A comodidade, a melhor
operacionalidade de funcionamento do STF n&o pode ser

lograda a esse preco.
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7. No RE 482.006, relator o Ministro Lewandowski, quando foi
debatida a constitucionalidade de preceito de lei estadual
mineira que impde a reducdo de vencimentos de servidores
publicos afastados de suas funcbes por responderem a
processo penal em razdo da suposta pratica de crime funcional
[art. 2° da Lei n. 2.364/61, que deu nova redacdo a Lei n.
869/52], o STF afirmou, por unanimidade, que o preceito
implica flagrante violacdo do disposto no inciso LVII do art. 5°
da Constituicdo do Brasil. Isso porque --- disse o relator --- "a
se admitir a reducdo da remuneracdo dos servidores em tais
hipoteses, estar-se-ia validando verdadeira antecipacdo de
pena, sem que esta tenha sido precedida do devido processo
legal, e antes mesmo de qualquer condenacgédo, nada
importando que haja previsao de devolucéo das diferencgas, em
caso de absolvicdo". Dai porque a Corte decidiu, por
unanimidade, sonoramente, no sentido do ndo recebimento do
preceito da lei estadual pela Constituicdo de 1.988, afirmando
de modo unanime a impossibilidade de antecipacdo de
qualquer efeito afeto a propriedade anteriormente ao seu
transito em julgado. A Corte que vigorosamente prestigia o
disposto no preceito constitucional em nome da garantia da
propriedade nédo a deve negar quando se trate da garantia da
liberdade, mesmo porque a propriedade tem mais a ver com as
elites; a ameaca as liberdades alcanca de modo efetivo as
classes subalternas.

8. Nas democracias, mesmo 0S Ccriminosos Sao sujeitos de
direitos. Ndo perdem essa qualidade, para se transformarem
em objetos processuais. S&o pessoas, inseridas entre aquelas
beneficiadas pela afirmagéo constitucional da sua dignidade
(art. 1°, Ill, da Constituicdo do Brasil). E inadmissivel a sua
exclusédo social, sem que sejam consideradas, em quaisquer
circunstancias, as singularidades de cada infracdo penal, o que
somente se pode apurar plenamente quando transitada em

julgado a condenacéo de cada qual.
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Ordem concedida.

(HC 84078/MG — MINAS GERAIS; Relator: Min. EROS GRAU;
Julgamento: 05/02/2009; Orgéo Julgador: Tribunal Pleno; Publicado
em: 26/02/2010)

O legislador, ao dispor que a imposicao das medidas cautelares deve ser dar
preferencialmente em relagéo as prisées, agiu com o escopo de impedir que a prisdo
antes da condenacao definitiva possua aspecto de definitividade.

2.3 — Requisitos genéricos para imposicao das medidas cautelares

As medidas cautelares, excepcionais que sdo, devem ser impostas somente
guando preenchidos os pressupostos comuns a todas elas: o fumus boni juris e 0

periculum in mora.

O fumus boni juris consiste na constatacdo dos indicios de autoria e a
razoavel suspeita da existéncia do crime. Importante ressaltar que apenas se
reivindica a certeza quanto a existéncia de um crime, mas quanto a autoria bastam
indicios convincentes. A exigéncia de certeza nessa fase além de precipitada
ofenderia o Principio da Presunc¢éo de Inocéncia.

Quanto ao fumus boni juris, especificamente no que tange as infracdes que
deixam vestigios, a doutrina entende que a exigéncia do exame de corpo e delito
(artigo 158, CPP?®) ndo é imprescindivel para a imposicdo de medidas cautelares
diversas da prisdo, assim como ndo é obstaculo intransponivel para recebimento da

denuncia e nem para uma sentenca condenatoria.

Portanto, salvo no caso da prisdo preventiva, a lei ndo exige a prova da
materialidade do crime, na medida em que a cautelar pode ser decretada justamente

por necessidade da investigacéo ou instru¢ao criminal.

A situagdo é diversa, contudo, no que se refere a decretacdo da prisdo

preventiva, ja que para esta, por ser a mais drastica das cautelares, expressamente

%8 Art. 158. Quando a infragdo deixar vestigios, sera indispensavel o exame de corpo de delito, direto
ou indireto, ndo podendo supri-lo a confisséo do acusado.
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exigiu o legislador, ademais dos “indicios de autoria”, também a “prova da
materialidade do crime”, conforme expressamente prevé o artigo 312 do Cddigo de
Processo Penal. Destarte, tem-se que os indicios de autoria sédo requisitos comuns a
todos os tipos de cautelares, mas a prova da materialidade é requisito especifico

para a decretacéo da custédia preventiva®.

O periculum in mora consiste na demonstracdo do efetivo risco para o
processo que a liberdade ampla e irrestrita do individuo representa. Ha que se ter
um dado concreto nos autos que comprove que a liberdade do acusado constituiu

verdadeiramente um risco para o regular andamento do processo.

Pertinente abordar que h& uma discussao terminolégica em relacdo aos
termos dos pressupostos das medidas cautelares. Alguns autores afirmam que as
nomenclaturas “fumus boni juris” e “periculum in mora” seriam adequadas ao

Processo Civil e ndo ao Processo Penal.

O professor Aury Lopes Jr. Afirma a impropriedade juridica da aplicacdo do
fumus boni juris, pois como se pode afirmar que o delito seria uma “fumacga do bom
direito®>? Assim sendo, propde a expressdo “fumus comissi delicti’ como mais
apropriada, ja que indicaria a probabilidade da “ocorréncia de um delito” e ndo de um

direito.

O mesmo autor também critica a expressao “periculum in mora” sob o
argumento de que no Processo Penal a preocupacao seria em relagdo a conduta do
imputado com risco de fuga ou prejuizo probatério e ndo com a passagem do tempo
e 0 prejuizo para os interesses em jogo, como ocorre no Processo Civil. Propde,

entdo, a expressao “periculum libertatis”.

3 — DAS MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO

® BONFIM, Edilson Mougenot, Reforma do Cédigo de Processo Penal. Comentarios a Lei 12.403, de
4 de maio de 2011. 12 edigéo, 22 tiragem. S&o Paulo: Ed. Saraiva. 2011. p. 27

% | OPES JR,, Aury. Crimes Hediondos e a Prisdo em Flagrante como Medida Pré-Cautelar: Uma
Leitura Garantista. In: Garantias Constitucionais e Processo Penal. 2002, p. 55-56.
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Uma das grandes inovacdes da Lei 12.403/2011 no Processo Penal Brasileiro
foi a superacdo do sistema bipolar de cautelares no ordenamento juridico, que
previa duas espécies de medida cautelar de carater pessoal: prisdo cautelar ou

liberdade provisoria.

Assim, o artigo 319 do Cdédigo de Processo Penal ampliou significativamente
o rol das medidas cautelares pessoais diversas da prisao cautelar.

Vale lembrar que este rol de medidas cautelares € taxativo, sendo o juiz

impedido de amplia-lo por critérios de interpretacéo extensiva.

Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da prisao:

| — comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas

condic¢des fixadas pelo juiz, para informar e justificar atividades;

Il — proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares
guando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o
indiciado ou acusado permanecer distante desses locais para

evitar o risco de novas infracoes;

[l — proibicdo de manter contato com pessoa determinada
guando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o

indiciado ou acusado dela permanecer distante;

IV — proibicio de ausentar-se da Comarca quando a
permanéncia seja conveniente ou nhecessaria para a

investigacao ou instrugao;

V — recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de
folga quando o investigado ou acusado tenha residéncia e

trabalho fixos;
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VI — suspensédo do exercicio de funcdo publica ou de atividade
de natureza econdmica ou financeira quando houver justo

receio de sua utilizacdo para a pratica de infracdes penais;

VII — internacao proviséria do acusado nas hipoteses de crimes
praticados com violéncia ou grave ameaca, quando 0s peritos
concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do

Caodigo Penal) e houver risco de reiteracao;

VIII — fianca, nas infracbes que a admitem, para assegurar 0
comparecimento a atos do processo, evitar a obstrucdo do seu
andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem

judicial;

IX — monitoracéo eletrdnica.

Também a previsdo do artigo 320 do Cdbdigo de Processo Penal é
considerada uma medida cautelar ndo elencada no rol do artigo 319 do CPP:

Art. 320. A proibicdo de ausentar-se do Pais serd comunicada
pelo juiz as autoridades encarregadas de fiscalizar as saidas
do territorio nacional, intimando-se o indiciado ou acusado para

entregar o passaporte, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

Bonfim, em relac&o ao artigo supracitado, aduz que:

N&o obstante a lei deixe de prever qualquer puni¢cdo quanto ao
descumprimento do referido prazo, entendemos que eventual
atraso ou descumprimento, salvo quando motivadamente
explicitado, acarretara a revogacdo da referida medida e,

qguando insubstituivel por outra, a automética decretacdo da
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prisdo preventiva, nos termos do art. 312, paragrafo unico, do
cPpP,

As medidas cautelares pessoais diversas da prisdo, de certa forma,
restringem a liberdade do individuo, ndo significando, no entanto, o cerceamento do

direito de locomocgéo.

A medida cautelar sera necesséria quando imprescindivel para: garantir a
aplicacao da lei penal, para a eficacia da investigacdo ou da instrucdo criminal e
para evitar a pratica de infracées penais. Por outro lado, serd adequada quando a
aplicacdo das medidas seja proporcional a gravidade do crime, as circunstancias do
fato e as condi¢cbes pessoais do indiciado ou acusado (artigo 282, caput, do CPP),
sendo certo que as medidas cautelares diversas da prisdo tém preferéncia na
aplicacdo, deixando a prisdo preventiva para os casos de maior gravidade,

passando a ser medida excepcionalissima (§ 6°, artigo 282 do CPP)*.

Serdo invidveis as medidas cautelares restritivas de liberdade quando se
tratar de crimes passiveis de transacéo penal e suspensado condicional do processo,
sendo, no entanto, cabiveis em gquaisquer crimes ou contravencdes, desde que seja
cominada ao crime, isolada, alternativa ou cumulativamente, a pena privativa de

liberdade, de acordo com o previsto no artigo 283, § 1° do CPP, in verbis:

Art. 283. Ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito
ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria
competente, em decorréncia de sentenca condenatéria
transitada em julgado ou, no curso da investigagdo ou do

processo, em virtude de prisdo temporaria ou prisao preventiva.

¥ BONFIM, Edilson Mougenot, Reforma do Cédigo de Processo Penal. Comentarios a Lei 12.403, de
4 de maio de 2011. 12 edi¢do, 22 tiragem. S&o Paulo: Ed. Saraiva. 2011. p. 147

%2 CARVALHO, Sandro Carvalho Lobato de. Revista do Ministério Publico do Estado do Maranh&o.
Sao Luis. n°® 18, jan/dez. 2011.
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8 10 As medidas cautelares previstas neste Titulo ndo se
aplicam a infracdo a que nado for isolada, cumulativa ou

alternativamente cominada pena privativa de liberdade.
Consoante licdo de Norberto Avena:

As medidas cautelares alternativas podem ser aplicadas no
sistema processual vigente sob trés Oticas: aplicacao
autbnoma, sem o carater substitutivo da prisdo preventiva,
aplicacdo em carater substitutivo da prisao preventiva (art. 282,
§ 6° CPP); e aplicacdo vinculada ao beneficio da liberdade
provisoria (art. 321, CPP)*,

Conforme o § 2° do artigo 282 do CPP, as medidas cautelares poderdo ser
decretadas pelo juiz, de oficio, quando entender presente a necessidade de sua
ocorréncia, ou a requerimento das partes ou, quando no curso investigagao criminal,
por representacdo da autoridade policial ou mediante requerimento do Ministério

Publico.

Observa-se, entdo, que o juiz s6 podera decretar as medidas cautelares de
oficio durante a fase processual. Neste ponto, Sandro Lobato de Carvalho aduz que
por serem as medidas cautelares imposi¢cdes restritivas de liberdade, para nao se
ferir o sistema acusatério, o juiz deve, antes de decretar as medidas cautelares,
ouvir o titular da acdo penal, ndo sendo adequado, portanto, a decretacao de oficio

de qualquer medida cautelar®*.

Seguindo a linha de pensamento, 0 mesmo autor conclui que tendo a
Constituicdo Federal conferido ao Ministério Publico a privatividade da acdo penal
publica, a representacdo da autoridade policial pela decretacdo de medida cautelar

deve necessariamente ser encaminhada ao Ministério Publico para analise, ndo

33 AVENA, Norberto. Processo Penal Esquematizado. 42 Ed. - Rio de Janeiro: Forense; Séo Paulo:
Método, 2012. p. 845-846.

% CARVALHO, Sandro Carvalho Lobato de. Revista do Ministério Publico do Estado do Maranh&o.
Sao Luis. n° 18, jan/dez. 2011.
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podendo o magistrado decretar tais medidas somente com a representacdo da
autoridade policial, sem a oitiva do Org&o Ministerial®”.

Procurando dar efetividade as medidas cautelares inicialmente decretadas, o
§ 4°, do artigo 282 do CPP, dispde que, quando descumpridas, o juiz podera, de
oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico, de seu assistente ou do
querelante, substituir a medida, impor outra em cumulacdo, ou, em ultimo caso,

decretar a prisdo preventiva.

Pelos motivos jA& mencionados, aqui também o mestre Sandro Lobato de
Carvalho cré ser inadequado que o magistrado substitua, imponha outra medida ou
decrete a prisdo preventiva sem que haja um requerimento neste sentido, seja do

Ministério Publico, seja do assistente da acusacdo ou do querelante.

Tendo em vista o carater precario das medidas cautelares, podem elas ser
revogadas, alteradas ou substituidas sempre que ndo forem mais Uteis e eficazes
para o fim almejado. Caso as razfes que as justifiquem reaparecam, poderdao as

medidas serem reestabelecidas (§ 5°).

A prisédo preventiva também podera ser substituida por uma medida cautelar
menos gravosa quando esta se revelar mais adequada e suficiente para a efetivacéo
do processo®.

A lei foi omissa quanto ao prazo de duragcdo das medidas cautelares, entédo
estas devem ser mantidas durante a tramitacdo do processo e enquanto perdurar a

necessidade e adequacao.

Destarte, inovou a novel legislacdo criando duas variantes de medida

cautelares distintas, qual seja a prisdo e as medidas cautelares diversas da priséo.

3.1 — Comparecimento periédico em juizo (art. 319, |, CPP)

% CARVALHO, Sandro Carvalho Lobato de. Revista do Ministério Ptblico do Estado do Maranho.
Sao Luis. n° 18, jan/dez. 2011.

% CARVALHO, Sandro Carvalho Lobato de. Revista do Ministério Plblico do Estado do Maranho.
Sao Luis. n° 18, jan/dez. 2011.
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7

O escopo desta medida cautelar é cientificar o juizo de que o acusado
permanece a sua disposicao para pratica dos atos que se fizerem necessarios a
persecucao penal e, mais ainda, manter o magistrado informado sobre as atividades

que vem sendo exercidas no intervalo entre as apresentacées>’.

Esta medida ja encontrava previsdo no artigo 89, § 1° IV da na Lei n°
9.099/95, mas como condi¢éo para a suspenséo condicional do processo:

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual
ou inferior a um ano, abrangidas ou ndo por esta Lei, 0
Ministério Publico, ao oferecer a denlncia, podera propor a
suspensao do processo, por dois a quatro anos, desde que o
acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido
condenado por outro crime, presentes 0os demais requisitos que
autorizariam a suspensao condicional da pena (art. 77 do
Cadigo Penal).

8§ 1° Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na
presenca do Juiz, este, recebendo a denuncia, podera
suspender o processo, submetendo o acusado a periodo de
prova, sob as seguintes condigdes:

IV - comparecimento pessoal e obrigatério a juizo,

mensalmente, para informar e justificar suas atividades.

A antiga redacdo estabelecia a periodicidade do comparecimento a juizo, que
deveria ser mensal. Ja a atual redacao foi omissa nesse sentido, deixando ao juiz a

tarefa de fixar os prazos e as condicbes do comparecimento.

Neste caso, deverd o magistrado agir com cautela, prudéncia e razoabilidade
quando da fixacdo de tais parametros, evitando a imposi¢cdo de prazos muito curtos

e também de prazos excessivamente longos.

37 AVENA, Norberto. Processo Penal Esquematizado. 42 Ed. - Rio de Janeiro: Forense; Séo Paulo:
Método, 2012. p. 849
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Estudiosos como Bonfim e Cabette acreditam que esta medida cautelar corre
0 risco de tornar-se uma mera formalidade, na qual o indiciado ou acusado
comparecera ao juizo apenas para assinar o livro de presenca e depois sera

dispensado, so6 retornando ao término do préximo prazo.

3.2 - Proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares (art. 319,
II,CPP)

Esta medida, da mesma forma, ja encontrava previsdo como condicdo para a
suspensao condicional do processo, no artigo 89, 8§ 1°, Il da na Lei n® 9.099/95, além
de ser prevista também em outras legislacfes esparsas. Com a Lei n°® 12.403/2011 é

estendida a todo processo penal.

Tem como objetivo a prevencéo de novas praticas delituosas, na tentativa de

preservar a ordem publica.

A atual redacao é mais limitativa, uma vez que veda ndo so a frequéncia, mas
o simples acesso, proibindo que o acusado adentre o estabelecimento ainda que por
uma unica vez, durante o prazo da cautelar, mesmo que sem a intencdo de

frequentéa-lo.

Importante destacar que os lugares a que o acusado devera ter obstado o
acesso ou a frequéncia devem guardar relacdo com o fato praticado, visando o fim
especifico de evitar o risco de novas infracdes®.

3.3 - Proibicdo de manter contato com pessoa determinada (art. 319, lll, CPP)

Esta medida surgiu com o advento da Lei 11.340/2006, mais conhecida como
Lei Maria da Penha. A Lei 12.403/2011 apenas estendeu genericamente a medida a
todo processo penal, podendo ser aplicada livremente, desde que guarde relacao

com o fato praticado.

% BONFIM, Edilson Mougenot, Reforma do Cédigo de Processo Penal. Comentarios & Lei 12.403, de
4 de maio de 2011. 12 edigdo, 22 tiragem. S&o Paulo: Ed. Saraiva. 2011. p. 44
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O legislador da Lei 12.403/2011, tal qual o da Lei Maria da Penha olvidou de
estabelecer as distancias minimas e méaximas. No entanto, esta omissdo foi
benéfica, pois permite que o julgador estabeleca as distancias de acordo com as

particularidades de cada caso.

O juiz deve ser prudente ao arbitrar as distancias a serem impostas,
atentando-se para fatores como o tamanho da cidade, as atividades profissionais e

as relacdes dos envolvidos, por exemplo.

A jurisprudéncia, nos casos relacionados a Lei Maria da Penha, tem
entendido que, em regra, deve-se estabelecer uma distancia minima de 200 metros,

consoante decisédo do Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. LEI MARIA
DA PENHA. RECORRENTE ACUSADO DE AMEACA (ART.
147 DO CPB) CONTRA SUA EX-MULHER E FILHOS COM
UTILIZAQAO DE ARMA DE FOGO. NEGATIVA DE AUTORIA.
INVIABILIDADE DA PRETENSAO. NECESSIDADE DE
APROFUNDADO EXAME PROBATORIO. APLICACAO DE
MEDIDA PROTETIVA DE VEDACAO A APROXIMAGCAO DAS
VITIMAS. JUSTIFICAC}AO IDONEA APRESENTADA. REAL
TEMOR DAS VITIMAS EM RELACAO AO SUPOSTO
AGRESSOR. PARECER MINISTERIAL PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO. RECURSO
DESPROVIDO. 1. Apreciar a tese de inocéncia do acusado
implica aprofundado exame das provas, medida inviavel nos
estreitos limites da via mandamental. 2. H& fundamentos
suficientes para a decretacdo de medida protetiva se, como na
espécie, o Juizo de primeiro grau proibe a aproximacao do reu,
por ao menos 200 metros das vitimas, amparando-se no temor
destas em relacdo aquele que as ameacou, 0 que fez com
auxilio de arma de fogo. 3. Parecer do MPF pelo

desprovimento do recurso. 4. Recurso desprovido. (RHC
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26.499/ MG. Relator Min. Napoledo Nunes Maia Filho.
Publicado no Dj de 01/03/2010).

No TJ/RJ foi fixada a distancia de 1 km, a fim de atender os carizes do caso

concreto:

AGRAVO - LEI MARIA DA PENHA - CONCESSAO DE
MEDIDAS PROTETIVAS CONSISTENTE NA PROIBIQAO DE
APROXIMAGAO E DE DIRIGIR-SE A RESIDENCIA OU
TRABALHO DA EX-COMPANHEIRA - AUSENCIA DE
OFENSA AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA - MEDIDAS CONCEDIDAS INAUDITA
ALTERA PARS COM PREVISAO LEGAL - AGRAVO
CONHECIDO E DESPROVIDO. 1 — A decisdo que deferiu as
medidas protetivas de proibicdo de aproximacdo a menos de 1
km de distancia da vitima, bem como de com ela manter
gualquer comunicacdo, coibindo-o, ainda, de se dirigir a
residéncia ou local de trabalho dela, encontra-se devidamente
fundamentada e, embora prolatada com decurso de tempo, se
respaldou em fatos trazidos pela vitima e, & época, necessarios
a sua protecdo, ndo havendo que se falar em ofensa aos
principios do contraditério e da ampla defesa, quando o
legislador inclusive previu a possibilidade de concesséo das
medidas inaudita altera pars. 2 — Agravo conhecido e nao
provido. (TJRJ/ 32 Camara Criminal, Ag. 2007.180.00017, rel.
Zélia Maria Machado dos Santos, julgado em 14/11/2008).

z

A proibicdo de contato é ampla, ndo abarcando apenas o distanciamento
fisico. A pessoa submetida a medida também n&o deve fazer contato por meio

eletrénico, telefénico ou por intermédio de qualquer outro meio.

Além do mais, a restricdo imposta pela medida ndo se refere apenas a vitima

do crime, pode recair sobre testemunhas, peritos e cumplices, ou seja, sobre
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qualquer pessoa que o acusado tenha que se manter distante, desde que haja

circunstancias relacionadas ao fato.

3.4 - Proibicdo de ausentar-se da Comarca (art. 319, IV, CPP)

J& era prevista como condigcdo da suspensdo condicional do processo, no
artigo 89, 8 19, Ill da Lei 9.099/95. A Lei 12.403/2011 apenas conferiu qualidade de

cautelar para esta medida.

Tem como finalidade garantir o bom andamento da instru¢do ou investigacao
criminal, somente podendo ser aplicada se a permanéncia do indiciado ou acusado

for imprescindivel.

Uma vez encerrada a instrucao ou investigacdo, a medida ndo pode mais ser
aplicada ou mantida, o que, de certa forma, torna a medida limitada, podendo o
legislador ter se referido a garantia da aplicacdo da lei penal, a fim de torna-la mais

extensa.

Embora a lei seja omissa, entende-se que o individuo podera,
excepcionalmente, deixar a Comarca mediante requerimento fundamentado
solicitando autorizacdo judicial e também em casos de emergéncia, mesmo sem

autorizacdo, contanto que seja caso de justa causa.

Frise-se, outrossim, que se trata de mais uma medida que, na prética, nao
surtira grande efeito, porquanto ndo se tem qualquer tipo de controle pelo Poder
Publico acerca da auséncia ou ndo do acusado ou indiciado. Restara, pois aplicada

acreditando-se no principio da “boa-fé processual’ de seu efetivo cumprimento®.

%9 BONFIM, Edilson Mougenot, Reforma do Cédigo de Processo Penal. Comentarios a Lei 12.403, de
4 de maio de 2011. 12 edigéo, 22 tiragem. S&o Paulo: Ed. Saraiva. 2011. p. 48
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3.5 - Recolhimento domiciliar (art. 319, V, CPP)

Trata-se de medida inovadora que pressupde dois requisitos essenciais:
residéncia e trabalho fixos. Tendo o indiciado ou acusado estes requisitos
cumpridos, pode o juiz impor o recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias

de folga.

Esta medida cautelar difere da prisdo domiciliar na medida em que na priséo,

o individuo ndo pode sair de casa mesmo durante o dia para trabalhar.

Quando se questiona acerca da possibilidade de aplicacdo da medida aos
que tem domicilio certo, mas trabalham no periodo noturno, a doutrina se divide.
Uns acham que, por ser a medida excepcional, deve ela ser interpretada
restritivamente, ndo podendo ser aplicada aos que trabalham no turno da noite.
Outros pensam parecer justa a hipotese do trabalho noturno, visto que a finalidade

da medida, que € assegurar a permanéncia na residéncia durante o periodo de
inatividade, estaria sendo cumprida.

3.6 - Suspensao do exercicio de funcdo publica ou de atividade de natureza

econdmica ou financeira (art. 319, VI, CPP)

As suspensdes podem ser da funcao publica ou de atividade de natureza
econdmica ou financeira e se justificam quando houver justo receio de sua utilizacao

para a préatica de novas infracdes penais.

Deve haver, portanto, certo liame entre a funcdo publica, econdmica ou
financeira exercida pelo agente e a modalidade criminosa de que se receia
reiteracdo ou pratica. Embora seja necessario esse liame entre a funcdo e o crime
praticado, ndo ha necessidade de que a infracdo tenha sido perpetrada no exercicio
ou em razéo das fungdes, bastando que o agente possa se beneficiar do cargo ou

funcao para novas infragdes?.

4 CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Lei 12.403/11 comentada: medidas cautelares, prisbes

provisorias e liberdade provisdria. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2013. p. 455
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Embora o dispositivo em comento somente mencione o cabimento da medida
para evitar a pratica de novas infragdes penais, também poderd ser utilizado para
assegurar o interesse processual, quando houver fundado receio de que o
funcionario ou pessoa que atua na area econOmica possa se utilizar do cargo ou

funcdo para destruir provas, intimidar pessoas, ocultar fatos, evadir-se etc*".

Tal medida restringe-se, em verdade, aos crimes de natureza econdmica,

bem como aqueles contra a Administracdo Publica*.

Acerca da definicdo de “funcao publica” e “atividades econémico-financeiras”,

Eugénio Pacelli nos ensina sobre a amplitude dos termos utilizados pelo legislador:

Por funcdo publica hd que se entender toda atividade
exercida junto a Administracéo Publica, seja em cargo publico,
seja em mandatos eletivos (de natureza politica), seja,
finalmente, por autorizacdo ou delegacdo do Poder Publico,
seja no ambito das empresas publicas. A delimitacdo de seus
contornos conceituais had que ser encontrada no Direito
Administrativo. Compreende-se por funcéo publica, entéo, toda
a sorte de atividade desenvolvida na prestacdo de servigos
pelo servidor publico, o que incluiria também o emprego publico

sob o regime trabalhista.

Ja o conceito de atividades econdmico-financeiras é bem
mais amplo, devendo ser buscado, sobretudo, em relacdo ou
em associagcao ao tipo de delito que se esteja investigando ou
processando. De todo modo, a atividade empresarial, de
maneira geral, implica o simples e geral desempenho de
atividade de natureza econdmica. A seu turno, a atuacao junto

aos bancos, comerciais ou nao, e demais instituicbes

“l CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Lei 12.403/11 comentada: medidas cautelares, prisdes

provisorias e liberdade provisdria. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2013. p. 456
“2 BONFIM, Edilson Mougenot, Reforma do Cédigo de Processo Penal. Comentarios & Lei 12.403, de
4 de maio de 2011. 12 edigdo, 22 tiragem. S&o Paulo: Ed. Saraiva. 2011. p. 50
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financeiras, abrangidas pelo Sistema Nacional Financeiro,

satisfazem o conceito de atividade financeira.

No particular, ressalta-se a importancia estratégica da posicao
ocupada pelo agente junto as instituicbes financeiras como
fator de risco de reiteracdo do comportamento e de destruicdo

de provas®.

No caso de funcionario publico, a suspensao cautelar das funcdes nao inibira
a apuracdo administrativa por meio do devido processo administrativo. O
afastamento também ndo poderd representar prejuizo aos vencimentos ou

subsidios, sob pena de afronta a presunc¢éo de inocéncia.

3.7 - Internacao proviséria do inimputavel ou do semi-imputavel (art. 319, VII,
CPP)

O dispositivo originado da Lei 12.403/2011 tenta estabelecer uma espécie de
medida de seguranca cautelar para os crimes praticados com violéncia ou grave
ameaca por agente inimputavel ou semi-imputavel. Para tal, € imprescindivel laudo

médico-pericial para a decretacdo da medida.

Sao trés os critérios autorizadores da medida cautelar: crime cometido com
violéncia ou grave ameaca (periculosidade do agente), inimputabilidade ou semi-
imputabilidade e possibilidade de reiteracdo criminosa. Para a imposi¢cao da medida,

0S requisitos devem coexistir.
Conforme licdo de Aury Lopes Junior:

[...] a internagdo provisoria ndo pode ser desconectada do
sistema cautelar, de modo que, mesmo sendo inimputavel o
agente, é imprescindivel a demonstracdo do fumus comissi

delicti e do periculum libertatis (aqui, assumido como risco de

3 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli. Atualizacdo do processo penal, Lei 12.403. Rio de Janeiro: Lumen
Juris. 2011. p. 21
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reiteracdo) NnOsS mesmos termos anteriormente expostos.
Destarte ndo se pode desconsiderar o disposto o art. 314, de
modo que o inimputavel pode ter agido em legitima defesa ou
estado de necessidade da mesma forma que alguém
inimputavel e, por isso, ndo pode ser submetido a internacao

provisoria*.

Se, ao final do processo for constatada a inimputabilidade ou semi-
imputabilidade do agente, serd prolatada sentenca absolutéria impropria, com a

imposicao de medida de seguranca.
3.8 - Fianca (art. 319, VIII, CPP)
Nas palavras de Bonfim:

Atualmente, a natureza da fianca é diversa, constituindo uma
caucdo — termo, por sua vez, aparentado etimologicamente a
precaucao. Trata-se de garantia real, independente, portanto,
da idoneidade de quem a presta, consistente na entrega de
bens ao Estado, com o fim de assegurar a liberdade do
indiciado ou réu durante a persecutio criminis, e,
secundariamente, também para garantir o pagamento de

custas processuais e 6nus a que estiver sujeito o réu®.

A medida cautelar da fianca deve ser aplicada com o escopo de assegurar o
comparecimento do acusado aos atos processuais, bem como evitar a obstrucao do

seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial.

De acordo com o artigo 330 do Cddigo de Processo Penal, a fianca
compreende o depdsito de dinheiro, pedras, objetos ou metais preciosos, titulos da
divida publica, federal, estadual ou municipal, ou em hipoteca inscrita em primeiro

lugar.

* LOPES JUNIOR, Aury. O novo regime juridico da prisao processual, liberdade provisoria e medidas
cautelares diversas. Lei 12.403/2011. 2.ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.
> BONFIM, Edilson Mougenot. Curso de Processo Penal. 5.ed. S0 Paulo: Saraiva, 2010. p. 473.
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O instituto da fiangca pode ter natureza de medida cautelar associada a
liberdade proviséria, medida cautelar autbnoma e medida administrativa de garantia

real, quando aplicada por autoridade policial.

Se estiverem presentes 0s requisitos da prisdo preventiva ndo podera ser
concedida a fianga, isto €, serd inafiancavel. Por outro lado, na auséncia dos
requisitos da prisdo preventiva, devera ser concedida a liberdade provisoéria, com ou

sem fianca“®.

Segundo os artigos 327 e 328 do Codigo de Processo Penal, ndo sera
concedida fianga aos individuos que, no mesmo processo, a tiverem quebrado
anteriormente ou infringido, sem justo motivo, qualquer das obrigacbes de

comparecimentos aos atos processuais para a manutencdo do endereco.

Por o6bvio, ndo € aplicavel a fianca aos crimes inafiancaveis, previstos no
artigo 323 do Cddigo de Processo Penal, quais sejam, racismo, tortura, trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, terrorismo, crimes hediondos, crimes cometidos por
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado
Democratico. No entanto, ndo havendo necessidade de prisdo preventiva e nem de
providéncias cautelares, ndo € vedada a concesséo de liberdade proviséria para

estes crimes.

Esta questdo causa estranheza, pois ao invés de um 6nus, o indiciado ou
acusado por crime inafiancavel acha-se diante de um beneficio. Mesmo que o juiz
qgueira impor uma fianca, estara ele proibido de fazé-lo, por tratar-se de crime
inafiancavel. Assim, é mais favoravel responder por um crime inafiancavel do que
por crime afiancavel, ja que a liberdade provisoria, quando for o caso, jamais podera

ser concedida acompanhada por fianca.

N&o sera, igualmente, concedida a fian¢a nos casos do artigo 324 do Cdédigo

de Processo Penal, ou seja:

“* NICOLITT, André Luiz. Lei n°® 12.403/2011: 0 novo processo penal cautelar, a prisdo e as demais
medidas cautelares. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011. p. 92
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a) - Aos que, no mesmo processo, tiverem quebrado fianga anteriormente
concedida ou infringindo, sem motivo justo, qualquer das obrigagcbes a que se
referem os artigos 327 e 328 do CPP (inciso I). Portanto, a quebra da fianca torna-a

inaplicavel para 0 mesmo processo.

b) — Nos casos de priséo civil e militar, pois a fianga é um instituto que tem
como objetivo garantir a presencga do réu ou investigado aos atos do processo penal.

Sem este fim, a fianca nao se justifica.

A fianca é vista como regra, s6 ndo podendo ser imposta quando houver
vedacao legal. Ser4 aplicada sempre para atingir um dos trés desideratos principais,
quais sejam: assegurar que o agente compareca a todos os atos do processo, evitar
gue obstrua o seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem
judicial*’.

Por se tratar de um direito do acusado, deve ser a fianca respeitada
independentemente do momento processual, tendo que observar apenas o transito
em julgado da sentenca penal, uma vez que, se for condenatéria, a prisdo deixara

de ser cautelar, ndo sendo mais possivel o arbitramento de fianca (artigo 334, CPP).

O valor da fianca (artigo 325, CPP) sera fixado por quem a conceder,
podendo ela ser reduzida até o maximo de 2/3, aumentada em até 1.000 (mil) vezes
ou dispensada, caso 0 juiz mensure que o0 acusado ou indiciado ndo tem condic¢des
financeiras para suporta-la (artigo 350 do CPP). Neste caso, deve ser concedida a
liberdade provisoria vinculada as obrigacfes dos artigos 327 e 328 do CPP e a

outras medidas cautelares, se necessario for.

A autoridade policial é vedado o aumento do valor em até 1.000 (mil) vezes

(81°, 1, do artigo 325, CPP), pois tal ampliacéo foge de suas competéncias.

A autoridade policial foi atribuido o arbitrio de conceder fianca, desde que seja

caso de infracdo cuja pena privativa de liberdade maxima ndo seja superior a

4" AVENA, Norberto. Processo Penal Esquematizado. 42 Ed. - Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo:
Método, 2012. p. 861
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superior a 4 (quatro) anos. Nos demais casos, a fianca serd requerida ao juiz, que
terd 48 (quarenta e oito) horas para decidir (artigo 322, CPP), ndo sendo necessaria
a prévia manifestacdo do Ministério Publico, que somente sera certificado depois de
concedida (artigo 333, CPP).

Em caso de a autoridade policial recusar ou retardar a concesséao da fianga, o
preso, ou alguém por ele, podera presta-la, mediante simples peticdo, perante o juiz

competente, que decidira em 48 (quarenta e oito) horas (artigo 335, CPP).

Conforme o artigo 336 do Codigo de Processo Penal, condenado
definitivamente o réu, a fianca servird para o pagamento das custas processuais, de
eventual indenizacdo obtida em acao civil ex delicto, da prestacdo pecuniaria e, se

imposta, da pena de multa.

A ocorréncia da prescricdo da pretensdo executdria ndo impede que o valor
da fianca seja destinado ao pagamento das custas processuais e da indenizagao
devida ao ofendido. Entretanto, eventual pena de multa imposta ndo serd paga com

o valor da fianca, uma vez que o Estado ndo mais podera executa-la*.

Se o réu for absolvido, se a fianca € declarada sem efeito ou se houver
extingdo do feito sem julgamento do mérito, o valor que a constitui sera atualizado e
devolvido sem desconto ao réu (artigo 337, CPP). Se ocorrer a prescri¢cao (artigo
336, paragrafo unico, CPP), devolve-se o valor, descontando-se apenas as custas e
a indenizacdo pelo dano, pois eventual multa ou prestacdo pecuniaria, por serem

penas, também estardo prescritas*.

O valor da fianca seréa totalmente perdido se o condenado ndo se apresentar
para o inicio do cumprimento da pena definitivamente imposta (artigo 344, CPP).

Neste ponto, ha certa discordancia na doutrina. Bonfim entende que, néo

consistindo a pena em recolhimento a prisdo, ndo tem o réu que sofrer os efeitos

** BONFIM, Edilson Mougenot, Reforma do Cédigo de Processo Penal. Comentérios a Lei 12.403, de
4 de maio de 2011. 12 edigéo, 22 tiragem. S&o Paulo: Ed. Saraiva. 2011. p. 158

9 NICOLITT, André Luiz. Lei n° 12.403/2011: 0 novo processo penal cautelar, a prisdo e as demais
medidas cautelares. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011. p. 94
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desta sancdo. J& Thiago Minagué argumenta que, como a antiga redacao
mencionava apenas casos de pena de prisdo e a atual passou a mencionar
“apresentacdo para o inicio do cumprimento da pena”, esta abrangeria toda e

qualquer pena imposta, pouco importando sua espécie ou qualidade.

Segundo dispde o artigo 341 do Codigo de Processo Penal, quebra-se a
fianca quando o acusado se abstém de cumprir as obrigacdes que Ihe sdo impostas
como condicdo para que permaneca livre. Assim, quebra a fianca aquele que,
regularmente intimado, deixa de comparecer, sem justa causa, a ato do processo
(inciso 1); que deliberadamente praticar ato de obstrugdo ao andamento do processo
(inciso Il), atuando de modo a procrastinar o feito; que descumprir medida cautelar
imposta cumulativamente com a fianca (inciso Ill); que resistir injustificadamente a
ordem judicial (inciso 1V) ou que praticar nova infracdo penal dolosa (inciso V),

mediante sentenca penal condenatoria transitada em julgado.

O artigo 343 do Codigo de Processo Penal inova no sentido de que o
guebramento da fianca ndo mais ensejara obrigatoriamente a decretacdo imediata
da prisdo preventiva. Sendo ela quebrada injustificadamente, metade do seu valor
sera perdido, restando ao juiz decidir sobre a imposicdo de outras medidas
cautelares ou, se for o caso, decretar a prisao preventiva (artigo 343, CPP).

Conforme os artigos 345 e 346 do Codigo de Processo Penal, no caso de
perdimento ou quebramento da fianca, sera o saldo restante, apds a deducédo das
custas e encargos, recolhido ao Fundo Penitenciario Nacional. Em ambos 0s casos,
o valor pedido (total ou metade respectivamente) o € de forma definitiva, nédo
havendo devolucdo ao afiancado mesmo em caso de absolvicdo™°.

3.9 - Monitoramento eletrénico (art. 319, IX, CPP)

Esta medida cautelar surgiu no Brasil com a Lei n°® 12.258/2010. Por meio da
previsao no artigo 319 do CPP a medida foi estendida para além da execuc¢éao penal,

alastrando-se para as fases de inquérito policial e ao longo da instru¢ao criminal.

® CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Lei 12.403/11 comentada: medidas cautelares, prisdes
provisorias e liberdade provisoria. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2013. p. 469
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Consiste numa tornozeleira que o acusado ou indiciado deve utilizar e que
envia informacdes automaticamente para uma central, visando a possibilidade de

vigilancia ininterrupta. Fica a critério do juiz as suas condi¢des e limites.

Entende Bonfim que, se eventualmente o indiciado ou acusado vier a romper
ou danificar o aparelho, a medida cautelar restard descumprida, sendo possivel a
decretacdo da prisdo preventiva, nos termos do artigo 312, paragrafo unico, do
cPpP°,

A questdo da constitucionalidade do monitoramento eletrénico vem sendo
amplamente debatida pela doutrina. Estudiosos como Luiz Antonio Camara, Eugénio
Pacelli e Polastri entendem que este método viola a dignidade humana, visto que o
uso destes aparelhos seria constrangedor para a pessoa monitorada. De outra
banda, autores como Adel El Tasse e Bonfim, pensam ser a medida constitucional e

atil.

QJ/

Eduardo Cabette identifica trés correntes de pensamento quanto

constitucionalidade ou ndo da medida cautelar de monitoramento eletrénico:

a) — Inconstitucionalidade absoluta — por franca violacdo dos direitos a
liberdade, privacidade e, principalmente, dignidade da pessoa humana. Isso devido
ao estigma provocado pelo uso de tornozeleiras e pulseiras;

b) — Constitucionalidade condicionada — a medida seria a principio
inconstitucional, considerando as violacbes sobreditas devido aos métodos e
instrumentos hoje disponiveis, mas poderia vir a ser aceita desde que o
desenvolvimento tecnoldégico possibilite a utilizagdo de meios menos invasivos e

estigmatizantes;

c) — Constitucionalidade incondicionada — a medida seria constitucional desde
logo e com o0 uso dos aparelhos disponiveis no momento, eis que proporcional

diante da relatividade diante dos direitos fundamentais e inclusive positiva para o

1 BONFIM, Edilson Mougenot, Reforma do Cédigo de Processo Penal. Comentarios a Lei 12.403, de
4 de maio de 2011. 12 edi¢éo, 22 tiragem. S&o Paulo: Ed. Saraiva. 2011. p. 52
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sujeito passivo da medida, considerando o fato de ser uma alternativa a custédia

provisoéria®.

O presente trabalho concorda com a ideia de que esta medida ainda € melhor

gue o carcere, seguindo a mesma linha de pensamento de Bonfim:

(...) os direitos fundamentais ndo sao absolutos, cedendo
guando em conflito com outros direitos, no caso concreto.
Outrossim, o simples uso de uma tornozeleira ou outro
dispositivo de per se ndo é vexatoério e indignificante, pois visa
a justamente estabelecer um controle acerca da localizagédo do
réu sem que se faca necessario ser destacado um policial ou
agente para o acompanhar durante o prazo da medida.
Depender4, ademais, da fundamentacdo explicitadora do
porque de seu uso, que, como todos os principios, demandara
argumentacdo juridica, esta que, em Ultima analise, permitira
um controle sobre o acerto ou ndo da decisdo. Vale dizer,
havendo conflto de principios ou colisdo de direitos
fundamentais, no caso concreto, o Judiciario dirA porque da
prevaléncia a um desses principios ou valores em detrimento
do outro, ou, em outras palavras, porque um desses principios
ou valores se restringe (mediante o0 método da
proporcionalidade, por exemplo), favorecendo no caso sub

judice outro principio ou valor de modo maximizado.

Ademais, a medida visa a justamente evitar a prisdo preventiva
do acusado, providéncia sem duvida mais lesiva ao principio da
dignidade da pessoa humana. Por tais razdes, ndo meramente
legitima a proposta como potencializadora do proprio principio
da dignidade humana, na medida em que possibilita substituir a

prisdo preventiva, redutora in extremis, ela, sim, do espacgo de

52

CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Lei 12.403/11 comentada: medidas cautelares, prisbes

provisorias e liberdade provisdria. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2013. p. 469
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liberdade do cidaddo. Sendo a prisdo preventiva, pois,
constritora em maior medida do direito fundamental da
liberdade, decorréncia ou desdobramento da dignidade
humana, esta é tdo ou mais bem preservada quando se opta
(monitoramento eletrénico) por medida menos invasiva do jus
libertatis do cidaddo. Por conseguinte, forcosa a concluséo,
gue o caso concreto e a fundamentacéo pela qual se adotou
uma ou outra medida, na ordem verdadeiramente escalonada
da lei, dird de seu acerto ou incorrecdo, controle este tdo mais
eficaz quanto o seja a clareza ou o primor que dimane da

referida fundamentacéo®™.
3.10 - Proibicdo de ausentar-se do pais (art. 320, CPP)

Embora ndo se encontre arrolada nas hip6teses do artigo 319, verifica-se a
existéncia de outra medida cautelar. Trata-se da proibicdo de ausentar-se do pais.
E, para que o indiciado ou acusado ndo se ausente do pais, faz-se necessaria a
comunicacdo as autoridades encarregadas de fiscalizar as saidas do territorio

nacional, e recolhimento do passaporte, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

Esse prazo de 24 (vinte e quatro) horas deve ser contado a partir da efetiva
intimacéo do sujeito passivo da medida, conforme o disposto no artigo 798, § 5°, “a”
do CPP e, se por acaso terminar em sabado, domingo ou feriado, sera prorrogado
até o dia atil imediato (§ 3° do artigo 798, CPP)*".

Com o advento da Lei n°® 12.403/2011, encerrou-se o debate nos Tribunais
Superiores acerca da entrega do passaporte pelo indiciado ou acusado no prazo de
24 (vinte e quatro) horas. Entendia-se que o ato da entrega configurava
constrangimento ilegal, pois violava o a liberdade de ir e vir, sem que houvesse

previsao legal autorizando a medida.

>3 BONFIM, Edilson Mougenot, Reforma do Cédigo de Processo Penal. Comentarios a Lei 12.403, de
4 de maio de 2011. 12 edigéo, 22 tiragem. S&o Paulo: Ed. Saraiva. 2011. p. 52-53

® CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Lei 12.403/11 comentada: medidas cautelares, prisbes
provisorias e liberdade provisdria. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2013. p. 476
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Sobre do tema, o STF exp0ds seu entendimento no julgamento do HC 101830,
admitindo, diante do principio da proporcionalidade, a retencdo do passaporte do
acusado que gozava de liberdade provisoria, encontrado no Informativo n°® 623 do

Pretério Excelso:

A 12 Turma denegou habeas corpus no qual pretendida a
devolugdo definitiva dos passaportes dos pacientes. Na
espécie, eles foram acusados de integrar organizacao
criminosa dedicada a pratica de crimes de descaminho e de
corrupcdo ativa e passiva, relacionados a internagdo de
mercadorias sem pagamento de tributos. A defesa alegava a
ilegalidade da apreenséo dos respectivos passaportes no curso
de acao penal, por supostas violacdo ao direito de locomocéo e
antecipacdo de juizo condenatdrio. Inicialmente, entendeu-se
gque o writ seria instrumento apto para afastar o
constrangimento ilegal a liberdade de locomocdo que
consubstanciasse o pedido imediato da causa, mas ndo o
meramente mediato, de modo que ndo seria 0 meio idéneo
para se obter restituicdo de coisas apreendidas. Asseverou-se,
ainda, a constitucionalidade da apreensdo de passaportes
como medida acautelatoria no processo penal. (HC 101830/SP,
rel. Min. Luiz Fux, 12.4.2011).

Ndo obstante a lei deixe de prever qualguer punicdo quanto ao
descumprimento do referido prazo, entende-se que eventual atraso ou
descumprimento, salvo quando motivadamente explicitado, acarretara a revogacao
da referida medida e, quando insubstituivel por outra, a automatica decretacdo da

prisdo preventiva, nos termos do art. 312, paragrafo tnico, do CPP>°.

A eficacia desta medida é duvidosa, uma vez que néo é exigida a posse do
passaporte para circular entre os paises do Mercosul. Além do mais, a saida do pais

pode se dar de outras formas, que ndo so6 de aviéo.

> BONFIM, Edilson Mougenot, Reforma do Cédigo de Processo Penal. Comentarios & Lei 12.403, de
4 de maio de 2011. 12 edigéo, 22 tiragem. S&o Paulo: Ed. Saraiva. 2011. p. 55
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Para a efetivacdo da medida, seria necessario intensificar a fiscalizagdo nas

fronteiras, o que € muito dificil, dada a enorme extensédo do pais.

Esta cautelar s6 se justifica quando houver fundado receio de fuga e sempre

como alternativa & priséo preventiva®.

4 — PRISOES CAUTELARES NO PROCESSO PENAL

A prisdo cautelar € aquela que ocorre antes de condenacéo penal transitada

em julgado, portanto, ndo tem natureza de pena, serve apenas como instrumento ao

% OLIVEIRA, Eugénio Pacelli. Atualizagdo do processo penal, Lei 12.403. Rio de Janeiro: Lumen
Juris. 2011. p. 24
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processo, devendo atender os pressupostos do fumus commisi delicti e periculum

libertatis.

O caput artigo 283 do Cddigo de Processo Penal, com nova redacao
conferida pela Lei 12.403/2011, aponta as prisdes cautelares previstas no

ordenamento penal:

CPP, Art. 283. Ninguém podera ser preso sendo em flagrante
delito ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade
judiciaria  competente, em decorréncia de sentenca
condenatéria transitada em julgado ou, no curso da
investigacdo ou do processo, em virtude de prisao temporaria

ou prisdo preventiva.

Consoante o artigo 289 do Codigo de Processo Penal, quando o acusado
estiver em territorio nacional, mas em local diverso da comarca do juiz que expediu 0
mandado, a prisdo podera ocorrer de duas formas: a) — por carta precatoria, na qual
devera constar o inteiro teor do mandado (caput); b) — se houver urgéncia, mediante
requisicdo por qualquer meio de comunicacao, do qual devera constar o motivo da

prisdo, bem como o valor da fianca, se arbitrada (8 1°).

A averiguacao da autenticidade da comunicacéo, seja por que meio for, cabe
a autoridade a quem se fizer a requisi¢ao (8 2°). E ap6s cumprido o mandado, o juiz
processante tem um prazo de 30 (trinta) dias, contados da efetivacdo da medida,

para providenciar a remocéo do preso (83°).

A novel redacédo do artigo 300 do Cddigo de Processo Penal estabelece a
separacao obrigatdria entre presos provisorios e os definitivamente condenados, nos
termos do artigo 84 da Lei de Execugcao Penal. Foi suprimida a discricionariedade

existente na redagao anterior, a qual ordenava a separagao “sempre que possivel”.

O paragrafo unico do mesmo artigo findou com a prisdo especial para as
autoridades enumeradas no revogado artigo 295, inclusive os militares. Com a nova

lei, os militares, quando presos em flagrante delito ou por autoridade policial, apés



48

lavratura dos procedimentos legais, deveréo ser recolhidos no quartel da instituicao
a que pertencerem, permanecendo a disposi¢do das autoridades.

A decisao do juiz que decretar a custédia provisoéria, segundo o artigo 315 do
Caodigo de Processo Penal, deve ser fundamentada, valendo-se de elementos
existentes nos autos do inquérito ou do processo. A mera repeticdo dos termos

legais, sem qualquer referéncia as circunstancias do caso concreto ndo basta®’.

A priséo, conforme o0 § 2° do artigo 283 do Codigo de Processo Penal, podera
ser realizada em qualquer dia e a qualquer hora, contanto que respeitada a

inviolabilidade de domicilio prevista na Constituicdo Federal (art. 5°, XI).
4.1 — Prisdo em flagrante

E uma medida restritiva de liberdade que independe de ordem judicial, nas

hipéteses do artigo 302 do Cadigo de Processo Penal.

De acordo com definicdo de Noronha, flagrante € uma qualidade do delito:
esta ele em flagrancia, ou seja, sendo cometido, praticado naquele momento e, por
isso mesmo é patente e irrecusavel®®.

Desse modo, prisdo em flagrante delito é aquela na qual o agente é

surpreendido no momento da execug¢éo da conduta criminosa.

Com a modificacdo do artigo 310, Il do CPP, a prisdo em flagrante deixa de
ser uma modalidade de prisdo cautelar e passa a ser pré-cautelar, pois ndo subsiste
por si s6, ndo sendo nada apds o prazo de 24 horas, ndo tendo mais a funcéo de

garantir o resultado final do processo, mas apenas destinando-se a colocar o detido

> BONFIM, Edilson Mougenot, Reforma do Cédigo de Processo Penal. Comentarios a Lei 12.403, de
4 de maio de 2011. 12 edi¢do, 22 tiragem. S&o Paulo: Ed. Saraiva. 2011. p. 141

*® NORONHA, Edgard Magalhes. Curso de Direito Processual Penal. 192 edi¢cdo. S&o Paulo:
Saraiva, 2011. P.483-484
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a disposicdo para que o magistrado adote uma das medidas cautelares ou conceda
a liberdade®®.

Nas palavras de Bonfim:

Assim ndo mais subsiste o entendimento, antes chancelado
pela doutrina, da absolta autonomia da modalidade de priséo
em flagrante. Sustentavam os livros que no Direito brasileiro, a
prisdo em flagrante poderia durar por todo o processo, sem que
houvesse a necessidade de sua conversdo em prisdo
preventiva. Agora, com a mudanca de redacao trazida pela
novel legislacdo, somente subsistem duas modalidades de
prisdo no processo penal: a prisdo preventiva (decretada
inicialmente pelo juiz ou convertida pelo flagrante) e a

temporaria (com a observancia dos prazos previstos em lei)®.
Também nas palavras de Lopes Jr.:

Com esse sistema, o0 legislador consagrou o carater pré-
cautelar da prisdo em flagrante. (...) o flagrante ndo € uma
medida cautelar pessoal, mas sim pré-cautelar, no sentido de
gue nao se dirige a garantir o resultado final do processo, mas
apenas destina-se a colocar o detido a disposi¢cao do juiz para

que adote ou ndo uma verdadeira medida cautelar®".

O flagrante pode ser facultativo, quando realizado por “qualquer do povo” ou
compulsorio, que serd o caso do realizado pelas autoridades policiais e seus
agentes. Assim, o artigo 301 obriga as autoridades e autoriza os particulares a
efetuarem a prisdo em flagrante. Essas sdo modalidades de flagrante de acordo com

0 autor da prisao.

*® CARVALHO, Sandro Carvalho Lobato de. Revista do Ministério Pablico do Estado do Maranhéo.
Sao Luis. n° 18, jan/dez. 2011.

® BONFIM, Edilson Mougenot, Reforma do Cédigo de Processo Penal. Comentarios a Lei 12.403, de
4 de maio de 2011. 12 edigdo, 22 tiragem. S&o Paulo: Ed. Saraiva. 2011. p. 123

®. LOPES JUNIOR, Aury. O novo regime juridico da priséo processual, liberdade proviséria e medidas
cautelares diversas. 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p.36 37
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As espécies de flagrante quanto a situagdo em que se encontra o agente no
momento de sua caputa estdo dispostas no artigo 302 do CPP. Desta forma, o
flagrante pode ser proprio, também chamado de real, verdadeiro, perfeito, em
sentido proprio ou propriamente dito (incisos | e II), improprio, conhecido também
como irreal, quase flagrante, imperfeito ou em sentido improprio (inciso Ill) ou
presumido, podendo também ser chamado de ficto, ficticio ou assimilado (inciso V).

O flagrante proéprio € agquele no qual o agente é surpreendido no instante em

gue estad cometendo o crime ou quando acabou de cometé-lo.

No flagrante improprio, h4 que ocorrer perseguicdo pela autoridade, pelo
ofendido ou por qualquer outra pessoa, imediatamente apds a pratica do crime, em

situacdo que faca presumir o perseguido ser o autor da infracao.

Importante destacar que a perseguicao deve ser ininterrupta. Pode ela durar
horas ou até mesmo dias, s6 0 que nao pode ocorrer, para que o flagrante seja

considerado valido, é a interrupcdo da perseguicao.

A espécie de flagrante presumido ocorre quando o suposto agente €
encontrado, logo depois da ocorréncia da infracdo, com instrumentos, armas,

objetos ou papéis que gerem a presuncao de que ele cometeu um crime.

A expressao utilizada por este dispositivo — “logo depois” — transmite ideia de

efemeridade, ou seja, que ndo transcorra muito tempo entre a infracao e a prisao.

Quanto as circunstancias em que se efetua a prisdo, o flagrante pode ser

preparado ou provocado, esperado ou forjado.

O flagrante preparado ou provocado ocorre quando a autoridade instiga a
pratica de um crime, de maneira que este € cometido preponderantemente em razéo

de sua atuac&o®.

®2 BONFIM, Edilson Mougenot, Reforma do Cédigo de Processo Penal. Comentarios a Lei 12.403, de
4 de maio de 2011. 12 edi¢éo, 22 tiragem. S&o Paulo: Ed. Saraiva. 2011. p. 69



51

O flagrante esperado se configura quando a policia, tendo conhecimento da
possibilidade do acontecimento de um crime, dirige-se até o local e aguarda o inicio
da execucéo da infracdo. S6 ocorrera o flagrante se a intervencao se der depois de

iniciada a execucao.

O flagrante forjado ocorre quando elementos probatérios sao forjados para
incriminar determinada pessoa, induzindo a autoridade em erro e acarretando a
prisdo do individuo. Na realidade, aqui ndo se pode falar em flagrante, uma vez que

este pressupde um crime, que, no caso, hao existiu®®.

Feita a captura, o preso deve ser apresentado a autoridade competente para
a lavratura do auto de prisdo. Procede-se a oitiva do condutor, das testemunhas e

do proprio preso (art. 304 do CPP).

E imprescindivel a imediata comunicacéo da prisdo ao juiz competente para
exame de sua legalidade, ao Ministério Publico e a familia do preso ou a pessoa por
ele indicada (artigo 306 do CPP).

Em até 24 horas apoOs a prisdo, devera ser o auto de prisdo em flagrante
encaminhado ao juiz competente para exame de sua legalidade. Caso o preso nao
informe o nome de advogado para defendé-lo, devera também ser remetida cépia
integral para a Defensoria Publica (8 1° do artigo 306 do CPP). No mesmo prazo,

deverd ser entregue ao preso, mediante recibo, a nota de culpa.

Diante deste panorama, € possivel afirmar que o legislador interpretou o
termo “imediatamente” como sendo no maximo em 24 (vinte e quatro) horas, uma
vez que no caput se fala em “imediatamente” e no paragrafo, para situagdes que
praticamente se equivalem, fixa 24 (vinte e quatro) horas. A nova redacao do artigo

306 do CPP nao deixa margem para duvida. O auto de prisdo em flagrante deve ser

® BONFIM, Edilson Mougenot, Reforma do Cédigo de Processo Penal. Comentarios a Lei 12.403, de
4 de maio de 2011. 12 edigdo, 22 tiragem. S&o Paulo: Ed. Saraiva. 2011. p. 70
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encaminhado ao juiz em 24 (vinte e quatro) horas e a partir deste € que o juiz devera
proceder nos termos do artigo 310 do CPP®,

O artigo 310 disciplina a conduta do magistrado ao receber o auto de prisao

em flagrante:

Art. 310. Ao receber o auto de prisdo em flagrante, o juiz

devera fundamentadamente:
| - relaxar a priséo ilegal; ou

Il - converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando
presentes 0s requisitos constantes do art. 312 deste Cdédigo, e
se revelarem inadequadas ou insuficientes as medidas

cautelares diversas da prisao; ou
[l - conceder liberdade provisoria, com ou sem fianca.

Paragrafo Unico. Se o juiz verificar, pelo auto de prisdo em
flagrante, que o agente praticou o fato nas condi¢cOes
constantes dos incisos | a Il do caput do art. 23 do Decreto-Lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, podera,
fundamentadamente, conceder ao acusado liberdade
provisoéria, mediante termo de comparecimento a todos os atos

processuais, sob pena de revogacao.

Assim sendo, verificada a ilegalidade da prisdo, devera o juiz relaxa-la
imediatamente, de acordo com o que determina a Constituicdo Federal no seu artigo
59, incisos LXIl e LXV.

Nesse caso, ndo se trata de hipotese de liberdade provisoria, mas de

relaxamento da prisdo ilegal ndo se impondo qualquer medida cautelar ao liberado®.

® NICOLITT, André Luiz. Lei n° 12.403/2011: 0 novo processo penal cautelar, a priséo e as demais
medidas cautelares. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011. p. 62
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Estando a prisédo formalmente em ordem, sem nenhum vicio que a inquine,

cabera ao juiz, se entender necessario, converter a priséo em flagrante em

preventiva, calcando-se nos elementos dispostos no artigo 312 do CPP. Todavia, a

luz do principio da proporcionalidade, a prisdo preventiva deve ser a ultima das

medidas aplicaveis, somente tendo lugar quando se revelarem inadequadas ou

insuficientes as medidas cautelares diversas da prisao®.

Além do mais, ao magistrado cabe fundamentar a decisdo convertendo a

prisdo em flagrante em prisdo preventiva, ndo sendo suficiente a mera mencéo aos

requisitos legais da preventiva. E esse o entendimento do Superior Tribunal de

Justica:

CRIMINAL. HABEAS CORPUS. ROUBO TRIPLAMENTE
QUALIFICADO. RE PRESA EM FLAGRANTE. LIBERDADE
PROVISORIA INDEFERIDA. NECESSIDADE DE
RESGUARDAR A ORDEM PUBLICA. GRAVIDADE
GENERICA DO DELITO. PERICULOSIDADE NAO
DEMONSTRADA. PACIENTE QUE NAO APRESENTOU
COMPROVANTES DE RESIDENCIA E DO DESEMPENHO DE
ATIVIDADE LABORAL ILICITA. NECESSIDADE DO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 312 DO CPP.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. ORDEM
CONCEDIDA.

I. O Juiz processante, ao receber o auto de prisdo em flagrante,
devera analisar a presenca dos requisitos da prisao preventiva,
nos termos do art. 312 do CPP, fazendo-se mister a
demonstracdo concreta dos referidos requisitos, apta a revelar

a necessidade da medida constritiva de liberdade.

® CARVALHO, Sandro Carvalho Lobato de. Revista do Ministério Publico do Estado do Maranhéo.
Sao Luis. n® 18, jan/dez. 2011.

® BONFIM, Edilson Mougenot, Reforma do Cédigo de Processo Penal. Comentarios a Lei 12.403, de
4 de maio de 2011. 12 edigdo, 22 tiragem. S&o Paulo: Ed. Saraiva. 2011. p. 76
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Il. Juizo valorativo sobre a gravidade genérica do crime
imputado a paciente que ndo constitui fundamentacgéo idénea a
autorizar a prisdo cautelar, se desvinculado de qualquer fator
concreto que configure um dos requisitos previsto no Cédigo de
Processo Penal (Sumula/STJ 440).

[ll. A mera mencdo aos requisitos legais da prisdo preventiva

nao se presta a embasar a custédia acautelatoria.

IV. O simples fato de a paciente nao ter apresentado
comprovante de residéncia e do exercicio de atividade laboral
licita ndo permite a manutencdo do decreto prisional, se néo
vislumbrada motivacdo idénea nos termos do art. 312 do
Cddigo de Processo Penal, dada a excepcionalidade de tal

medida.

V. Deve ser cassado o acérdao recorrido, bem como a decisao
gue indeferiu o pedido de liberdade provisoria, determinando-
se a expedicao de alvara de soltura em favor da paciente, se
por outro motivo nao estiver presa, sem prejuizo de que venha
a ser decretada novamente a custddia, com base em

fundamentacé&o concreta.

VI. Ordem concedida, nos termos do voto do Relator.

(HC 200.509/MG; Relator(a): Ministro Gilson Dipp; Julgamento:
19/05/2011; Orgédo Julgador: QUINTA TURMA; Publicado em
08/06/2011)

Ja a liberdade proviséria deve ser concedida quando a prisdo, embora legal,
seja desnecessaria. Isto porque a prisdo processual apenas se coaduna com a

necessidade de cautelaridade social ou processual.
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De acordo com Sandro Lobato de Carvalho, hd uma corrente minoritaria que
entende serem necessarios para a conversdo de prisdo em flagrante em preventiva,
apenas 0s requisitos do artigo 312 do CPP, excetuando-se os do artigo 313 do
CPP?’,

4.2 — Prisdo temporaria

A prisdo temporéria ja encontrava previsdo na Lei 7.960/1989. Esta espécie
de prisédo cautelar possibilita a restricdo, por tempo determinado, da liberdade antes

da condenacéo em casos de crimes graves e com objetivos de investigacao criminal.

Para que a prisdo temporaria possa ser decretada, o agente tem que ter
cometido um dos crimes previstos no rol taxativo da Lei 7.960/1989, juntamente com
o fato de que a restricdo da sua liberdade seja imprescindivel para as investigacoes
do inquérito policial ou com o fato de que o indiciado ou acusado ndo tenha
residéncia fixa ou ao menos fornecido os elementos necessérios ao esclarecimento
de sua identidade ou ainda, quando houver fundadas razdes, de acordo com
qualquer prova admitida na legislacéo penal, de autoria ou participacéo do indiciado

nos crimes previstos na lei.

Assim, para a satisfacdo dos requisitos da prisdo temporéaria, deve haver a
unido entre a investigagcao de um crime do rol taxativo (inciso Ill) e ao menos um dos
incisos (I ou Il) do artigo 1°, que revelam a necessidade para as investigagdes do

inquérito policial:

Art. 1° Caberd prisdo temporaria:

| - quando imprescindivel para as investigacées do inquérito
policial;

Il - quando o indicado néo tiver residéncia fixa ou nédo fornecer

elementos necesséarios ao esclarecimento de sua identidade;

® CARVALHO, Sandro Carvalho Lobato de. Revista do Ministério Publico do Estado do Maranh&o.
Sao Luis. n° 18, jan/dez. 2011.
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lIl - quando houver fundadas razdes, de acordo com qualquer
prova admitida na legislagéo penal, de autoria ou participacao
do indiciado nos seguintes crimes:

a) homicidio doloso;

b) sequiestro ou cércere privado;

c) roubo;

d) extorséao;

e) extorsdo mediante sequestro;

f) estupro;

g) atentado violento ao pudor;

h) rapto violento;

i) epidemia com resultado de morte;

j) envenenamento de agua potéavel ou substancia alimenticia ou
medicinal qualificado pela morte;

l) quadrilha ou bando;

m) genocidio;

n) trafico de drogas;

0) crimes contra o sistema financeiro

A doutrina, mais uma vez transpondo categorias do processo civil, vem
entendendo que os incisos | e Il cuidam do chamado periculum in mora e que o
inciso Il trata do fumus boni juris, portanto, os incisos | e Il nunca podem, sozinhos,
fundamentar a prisdo temporaria, devem estar sempre associados ao inciso Ill. Nao
se exige a combinacédo dos trés incisos concomitantemente, bastando a combinacao
do inciso | com o IlI, ou do inciso Il com o inciso 111%,

N&o serd possivel o decreto temporario caso haja apenas investigacbes
informais ainda ndo corporificadas em autos de inquérito policial devidamente

registrado®®.

Os prazos dessa prisao sdo bastante dilatados, sendo previstos os de cinco

dias prorrogaveis por mais cinco para crimes comuns e de trinta dias prorrogaveis

® NICOLITT, André Luiz. Lei n° 12.403/2011: 0 novo processo cautelar, a priséo e as demais
medidas cautelares. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011. p. 75

® CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Lei 12.403/11 comentada: medidas cautelares, prisdes provisérias
e liberdade provisdria. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2013. p. 398
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por outro tanto para os crimes chamados Crimes Hediondos e equiparados (Lei
8.072/1990). Considerando que no rol de crimes abrangidos pela Lei 7.960/1989
quase todos sao classificados como hediondos, em regra, o prazo dessa modalidade

de prisdo podera chegar aos sessenta dias’.
4.3 — Prisdo preventiva

E a modalidade de prisdo proviséria decretada pelo juiz a requerimento de
qualquer uma das partes, por representacdo do delegado de policia ou de oficio, em
qualquer momento da persecucdo penal, para garantia da ordem publica, da ordem
econdmica, por conveniéncia da instru¢do criminal ou para assegurar a aplicacéo da

lei penal™ (artigo 312, caput, do CPP).

Para que seja determinada a prisdo preventiva é imperioso que exista prova
da existéncia do crime e indicios suficientes de autoria, o que se traduz pela
expressao fumus boni juris, sendo mais adequada ao ambito do processo penal o

termo fumus commissi delict.

A prova de existéncia do crime consiste em haver nos autos elementos que
demonstrem a materialidade do delito. Os indicios suficientes de autoria constituem
elementos idbneos, convincentes, capazes de criar no espirito do juiz a convicgao
provisoria de que o imputado é o autor da infracdo. A suficiéncia do indicio é aferida

caso a caso, segundo o prudente arbitrio do magistrado”?.

Entretanto, apenas a presenca do bindbmio fumus commissi delicti ndo basta
para a determinacéo da prisdo preventiva. E preciso que ela se amolde também a
uma das situacdes de resguardo da sociedade ou do processo, previstas no artigo
312 do Cdbdigo de Processo Penal: garantia da ordem publica, garantia da ordem
econdmica, conveniéncia da instru¢do criminal ou para assegurar a aplicacdo da lei

penal.

" CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Lei 12.403/11 comentada: medidas cautelares, prisdes provisérias
e liberdade provisdria. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2013. p. 399

"' BONFIM, Edilson Mougenot, Reforma do Cédigo de Processo Penal. Comentarios & Lei 12.403, de
4 de maio de 2011. 12 edigéo, 22 tiragem. S&o Paulo: Ed. Saraiva. 2011. p. 82
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A ordem publica, em linhas gerais, significa a paz social. Prende-se
preventivamente com fulcro na garantia da ordem publica quando o investigado ou
acusado demonstra, por meio de acbes concretas e indicadas nos autos, a

possibilidade de seguir cometendo crimes durante a investigacdo ou acao penal.

A comocéo social e o clamor publico, sozinhos, ndo autorizam a decretagédo

de prisao preventiva, conforme se depreende do HC 80.719/SP, STF:

“O CLAMOR PUBLICO, AINDA QUE SE TRATE DE CRIME
HEDIONDO, NAO CONSTITUI FATOR DE LEGITIMACAO DA
PRIVAC;AO CAUTELAR DA LIBERDADE. - O estado de
comocgédo social e de eventual indignacdo popular, motivado
pela repercussdo da pratica da infracdo penal, ndo pode
justificar, sO por si, a decretacdo da prisdo cautelar do suposto
autor do comportamento delituoso, sob pena de completa e
grave aniquilagdo do postulado fundamental da liberdade. O
clamor publico - precisamente por ndo constituir causa legal de
justificacdo da prisdo processual (CPP, art. 312) - ndo se
gualifica como fator de legitimacdo da privacdo cautelar da

liberdade do indiciado ou do réu (...)”

Por garantia da ordem econdmica se entende a tentativa de impedir que o
indiciado ou réu interfira e se mantenha prejudicando a ordem econbmica e
financeira. Tem-se usado a relevancia da lesdo econémica para justificar a prisdo

preventiva.

A conveniéncia da instrucao criminal se da para impedir que o indiciado ou
acusado atue na tentativa de influenciar a colheita das provas, interferindo, assim,

no regular processamento da instrucao penal.

A decisdo que decreta a prisdo deve comprovar 0 comportamento
inconveniente do sujeito da prisdo. E, uma vez encerrada a colheita das provas,
deve a prisdo ser revogada, ja que ndo mais existird o fundamento que Ihe deu

causa.
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A prisao preventiva para garantia da aplicagao da lei penal busca evitar a fuga
do imputado e assegurar a execu¢cao de eventual pena a ser futuramente aplicada.
O principio do estado de inocéncia ndo autoriza a presuncao de que o acusado, lhe
sendo imputado o fato, buscara evadir-se do distrito da culpa. Por isso, para se
decretar a preventiva com fundamento na garantia de aplicagéo da lei penal, deve-
se averiguar a existéncia de elementos concretos, demonstraveis de que o sujeito
tende a se subtrair & responsabilidade criminal 3.

No entanto, para que se possa decretar a prisdo preventiva do imputado, nao
basta apenas estarem presentes 0s pressupostos ja discriminados. 1sso porque nem
todos os crimes sujeitam seus executores a prisao preventiva. O artigo 313, alterado
pela Lei n® 12.403/2011, arrola as hipoteses em que sera admissivel a decretacao
da medida acautelatéria. Em todas elas, € requisito de admissibilidade da priséo
preventiva que a conduta imputada ao acusado constitua crime doloso. Preenchido
esse requisito, a medida seré possivel nos casos elencados pelo artigo em questao,

como se vé abaixo’:

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Cddigo, sera admitida a

decretacao da prisao preventiva:

| - nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade

maxima superior a 4 (quatro) anos;

Il - se tiver sido condenado por outro crime doloso, em
sentenca transitada em julgado, ressalvado o disposto no
inciso | do caput do art. 64 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal;

lll - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, crianca, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com

deficiéncia, para garantir a execucdo das medidas protetivas de

8 GODOI, Antonio Januzzi M. de. Lei 12.403/11 — Comentarios Art. 312, CPP. Disponivel em:
http://pineapplelaws.wordpress.com/2011/07/08/lei-12-40311-%E2%80%93-comentarios-%C2%A7-
art-312-cpp-%C2%A7/. Acesso em: 06 de maio de 2014

* BONFIM, Edilson Mougenot, Reforma do Cédigo de Processo Penal. Comentarios a Lei 12.403, de
4 de maio de 2011. 12 edigéo, 22 tiragem. S&o Paulo: Ed. Saraiva. 2011. p. 86
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urgéncia.

Paragrafo unico — Também sera admitida a prisdo preventiva
guando houver duvida sobre a identidade civil da pessoa ou
guando esta nao fornecer elementos suficientes para
esclarecé-la, devendo o preso ser colocado imediatamente em
liberdade ap6s a identificacdo, salvo se outra hipotese

recomendar a manutencao da medida.

Sendo assim, ndo se prendera preventivamente nos casos de contravencao
penal, de crime culposo ou quando agir o sujeito sob o0 manto de alguma excludente
de ilicitude (artigo 314 do CPP).

A prisdo preventiva é medida de extrema excec¢do, somente devendo se
recorrer a ela apos a certificacdo de que nenhuma outra medida cautelar menos
gravosa € suficiente para assegurar a protecdo da persecucao penal. Este carater
subsidiario consta do artigo 282 8§ 6° do CPP, ipsis litteris:

Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverao

ser aplicadas observando-se a: (...)

8 6° A prisdo preventiva sera determinada quando nao for
cabivel a sua substituicdo por outra medida cautelar (art. 319).

Consoante os ditames do artigo 311 do Cdédigo de Processo Penal, a
decretacdo da prisdo preventiva podera ser decretada tanto no decorrer da acéo
penal quanto no curso do inquérito policial, a requerimento do Ministério Publico, a
requerimento do querelante, a requerimento do assistente ou mediante
representacdo da autoridade policial, e, de oficio, apenas no curso da acéao penal,
para que seja mantida integra a imparcialidade do magistrado no curso da

investigacdo, de acordo com licdo do mestre Eugénio Pacelli:

O que nos parece longe de duvidas € que a referida
normatizacdo constitucional afastou o juiz das funcdes

investigatérias, de modo a preservar a0 maximo a sua
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iImparcialidade. Para essas fungbes (de investigacao), foram
instituidos (ou reconhecidos) o Ministério Publico (arts. 127 e
seguintes) e a Policia Judiciaria (art. 144). Dai o acerto da Lei
12.403/11 em vedar referida iniciativa ao magistrado na fase de

investigacdo, consoante se acha disposto no art. 311, CPP™.

No entanto, questiona-se a decretacdo de oficio pelo juiz no decorrer da acao

penal, pois, em um modelo acusatorio, a imparcialidade do julgador é fundamental,

sendo principio elementar de um Estado Democratico e Constitucional de Direito.

A atuacdo de oficio do juiz, ao decretar a prisdo preventiva sem pedido do

titular da acdo penal ou sem parecer do Ministério Publico, remonta a época da

inquisicao.

Por isso, ja existem decisbes desaprovando a decretacdo de prisdo

preventiva de oficio pelo juiz, como se vé no julgado a seguir:

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. INVESTIGACAO
POLICIAL. PRISAO PREVENTIVA DE OFiCIO.

1. Para que a Justica seja justa, 0 juiz ndo deve, N0 NOSSO
regime democratico, decretar de oficio prisdo preventiva. No
nosso regime democratico, um acusa, outro defende e o

terceiro julga. As funcdes séo distintas e bem definidas.

2. Diante da Constituicdo Federal de 1988 ndo é mais possivel
a decretacdo de prisdo preventiva de oficio pelo juiz. O modelo
inquisitorial é incompativel com o Estado Democratico de
Direito. O juiz deve ser imparcial. Dai se pretender o juiz de

garantias. A posicao do Magistrado deve ser supra partes.

® OLIVEIRA, Eugénio Pacelli. Atualizacdo do processo penal, Lei 12.403. Rio de Janeiro: Lumen

Juris. 2011. p. 44
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3. A nova redagéo do art. 311 do Cdédigo de Processo Penal
estabelece expressamente, portanto, que 0 juiz ndo tem mais
legitimidade para decretar a prisdo preventiva de oficio durante

a investigacao policial.

(HC 0012599-83.2012.4.01.0000/GO no processo n°
125998320124010000 TRF1; Relator (a): Juiz Tourinho Neto;
Julgamento: 02/04/2012)

Outra hipotese de decretacao é através da conversdo da prisdo em flagrante
em prisdo preventiva. Para isso € necessario o descumprimento das medidas
cautelares alternativas anteriormente impostas (art. 282, 8 4°, CPP) ou o

preenchimento dos requisitos previstos no artigo 310, Il do CPP.
4.4 — Prisdo domiciliar

De acordo com o artigo 317 do Cédigo de Processo Penal, a prisdo domiciliar
consiste no recolhimento permanente do indiciado ou acusado em sua residéncia, sé

podendo dela ausentar-se com autorizacéao judicial.

Portanto, ndo se inclui como alternativa a prisdo preventiva, tal como ocorre
com as medidas previstas no artigo 319. Ela somente podera ser aplicada como
substitutivo da prisdo preventiva e desde que estejam presentes algumas das
hipéteses arroladas no artigo 318 do Cdédigo de Processo Penal, as quais

demandarao prova cabal e idonea, quais sejam’®:

Art. 318. Poderd o juiz substituir a prisdo preventiva pela

domiciliar quando o agente for:
| - maior de 80 (oitenta) anos;

Il - extremamente debilitado por motivo de doencga grave,

® OLIVEIRA, Eugénio Pacelli. Atualizacdo do processo penal, Lei 12.403. Rio de Janeiro: Lumen
Juris. 2011. p. 46
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lIl - imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de

6 (seis) anos de idade ou com deficiéncia;

IV - gestante a partir do 70 (sétimo) més de gravidez ou sendo

esta de alto risco.

Todos os requisitos devem ser devidamente provados e elucidados com

prova iddnea, sob pena de indeferimento.

5 — LIBERDADE PROVISORIA
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7

A liberdade proviséria, embora regulada pela Lei n°® 12.403, é um instituto
antigo no ordenamento penal brasileiro. Até o advento da Lei n® 6.416/77, s6 existia
uma modalidade de liberdade provisoria, que era mediante o pagamento de fianca.

Sendo o crime inafiancavel, ndo cabia liberdade provisoria.

Com a insercéo, pela Lei n° 6.416/77, do 8 unico no artigo 310 do Codigo de
Processo Penal, passou a ser admitida a liberdade proviséria sem fianga, mesmo
sendo o crime inafiancavel. A partir dai, entdo, a prisdo passou a ser a excecao em

caso de prisdo em flagrante delito, tornando-se a liberdade a regra.

Ja a Lei 12.403 instrumentalizou o juiz com diversas medidas cautelares que
trouxeram alternativa a prisdo preventiva e temporaria, reafirmando a ideia da priséo
como excec¢dao e da liberdade como regra. Esta determinacéo ja encontrava guarida
no artigo 5°, LXVI da Carta Magna, o qual dispde que “ninguém sera levado a prisao

ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade provisoria, com ou sem fianga”.

A liberdade proviséria é um instituto processual que garante ao indiciado ou
acusado o direito de aguardar em liberdade o decorrer do processo até o transito em

julgado da sentenca, vinculada ou ndo ao cumprimento de determinadas condi¢cdes.

De um lado, a liberdade provisoria evita os danos da prisdo; de outro, impde
restricbes a liberdade do acusado, vinculando-o a certos 6nus processuais.
Caracteriza-se o instituto por ser um estagio intermediario, uma situacdo que fica a
meio caminho entre a prisdo e a liberdade, entre nenhuma liberdade e toda

liberdade’”.

Ela é tipicamente uma cautelar em que o “fumus boni juris” e o “periculum in
mora” sao inversos aqueles atinentes as prisdes provisorias ou as medidas
cautelares restritivas de direitos. Enquanto nas prisdes provisorias e nas medidas
cautelares restritivas o “fumus boni juris” refere-se a probabilidade hipotética do
cometimento de uma infragéo penal e o “periculum in mora” se destina a assegurar a
aplicacéo da lei penal, garantir o bom andamento processual ou evitar a pratica de

novos delitos, no caso da liberdade proviséria, o “fumus boni juris” é voltado para a

" BATISTA, Weber Martins. Liberdade Proviséria. Rio de Janeiro: Forense, 1985. p. 41-42
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materializagao do Principio Constitucional da Presuncgao de Inocéncia e o “periculum
in mora”, também conectado a esse principio reitor, configura-se na premente
necessidade de libertar o mais rapido possivel aquele cuja culpabilidade néo é ainda
comprovada, inexistindo motivos para sua custddia por qualquer necessidade
processual ou social®.

De acordo com o artigo 321 do Codigo de Processo Penal, a liberdade
provisoria serda concedida quando ausentes 0s requisitos que autorizam a prisao

preventiva, podendo ser cumulada com medidas cautelares ou nao.

A liberdade provisoria podera ser concedida com ou sem o pagamento de
fianca, caracterizando-se por ser limitada — pois se impdem condicbes a sua
manutencdo — e precaria — pois é passivel de revogacdo, em caso de

descumprimento de qualquer das obrigacées impostas com sua concesséo’.

Apbs receber o auto de prisdo em flagrante, ndo sendo hip6tese de prisao
ilegal, ou ainda, ndo havendo a possibilidade de converséo da prisao em flagrante
em preventiva, o juiz devera de oficio conceder liberdade proviséria, com ou sem
fianca, a depender do caso em analise, nos termos do artigo 310, lll, do Cdodigo de
Processo Penal. Verificando o juiz que o agente praticou a infracdo acobertado por
uma das excludentes de ilicitude, podera, fundamentadamente, conceder ao
acusado a liberdade proviséria, mediante termo de comparecimento a todos os atos
processuais, sob pena de revogacao, ndo sendo cabivel, portanto, impor ao agente

o pagamento de fianca (artigo 310, paragrafo unico, CPP).

Sendo ela concedida sem o pagamento de fian¢a, podera ser vinculada ou
nao vinculada, a depender da exigéncia ou ndo de obrigacdes para com 0 processo

a serem cumpridas como condi¢ao para que a liberdade se mantenha.

A concessao da liberdade proviséria com fianga, que podera ser concedida de

oficio pelo juiz, ou ainda, pela autoridade policial nos casos expressos, podera ser

® CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Lei 12.403/11 comentada: medidas cautelares, prisdes
g)rovisérias e liberdade provisdria. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2013. p. 480
*BONFIM, Edilson Mougenot. Curso de Processo Penal. 5.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 93.
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concedida isolada ou cumulativamente com outra medida cautelar (artigos 282,
paragrafo 1° e 319, paragrafo 4°, ambos do CPP).

Esta modalidade de liberdade proviséria s6 néo tera cabimento nas hipéteses
de infracdes a que nao for isolada, cumulativa ou alternativamente cominada pena
privativa de liberdade (artigo 283, paragrafo 1°, do CPP) ou nos casos previstos nos
artigos 323 e 324, ambos do Cédigo Processo Penal:

Art. 323. N&ao sera concedida fianca:

| - nos crimes de racismo;

Il - nos crimes de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, terrorismo e nos definidos como crimes
hediondos;

[l - nos crimes cometidos por grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado

Democrético.

Art. 324. N&ao ser4, igualmente, concedida fianca:

| - aos que, n0o mesmo processo, tiverem quebrado fianca
anteriormente concedida ou infringido, sem motivo justo,
gualquer das obrigacbes a que se referem os arts. 327 e 328
deste Caodigo;

Il - em caso de prisdo civil ou militar;

[l - (revogado);

IV - quando presentes os motivos que autorizam a decretacéo

da prisdo preventiva (art. 312).

A vedacéao prevista no artigo 323 do Codigo Processo Penal, apenas repetiu
as hipoteses de inafiangabilidade previstas no artigo 5°, incisos XLII, XLIll e XLIV, da
Constituicao Federal.

Apesar da Constituicdo prever a inafiancabilidade de tais crimes, isto nao
impede que o juiz, diante da anélise de cada caso, conceda a liberdade provisoria
sem fianca aos acusados presos em flagrante pelas praticas desses crimes, quando

ausentes 0s requisitos da prisdo preventiva.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art323
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art324
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A vedacdo em abstrato da liberdade proviséria em tais crimes afronta o
principio constitucional da presuncao da inocéncia ou da ndo-culpabilidade.

Ademais, nestes casos em que ha expressa vedacdo da fianca, o juiz ao
conceder a liberdade provisoria, devera impor outra medida cautelar ao acusado, de
acordo com o artigo 321 do Cédigo Processo Penal®.

A liberdade proviséria mediante pagamento de fiangca sempre serd vinculada.
O juiz devera impor ao réu que este compareca aos atos processuais sempre que
intimado e informe caso mude de endereco ou se precisar ausentar-se por mais de 8
(oito) dias de sua residéncia (artigos 327 e 328 do CPP).

A liberdade provisoria substitui a prisdo decorrente de flagrante legal. Sendo
uma medida pré-cautelar, a prisdo em flagrante é preparatéria de eventual prisdo
preventiva. Portanto, inexistindo a prisdo simplesmente pelo flagrante delito, sera
necesséria — a luz do disposto no artigo 310, Il, do Cédigo de Processo Penal — que
a restricdo da liberdade do agente se fundamente em quaisquer dos requisitos da
prisdo preventiva, cabendo ao juiz, portanto, apés a homologacdo do flagrante,
converter — se entender cabivel — a prisdo em “flagrante” em preventiva, com fulcro
nos requisitos do artigo 312 do Cdadigo de Processo Penal. Partindo desta linha, a
liberdade provisoria deve ser entendida como uma verdadeira medida
“contracautelar” alternativa a decretagéo da prisdo preventiva, justamente visando
impedir que o acusado, preso em flagrante, tenha sua detencdo convertida em

prisdo preventiva®.

No nosso ordenamento juridico, admite-se trés espécies de liberdade

provisoria:

a) — Liberdade proviséria permitida, quando a concessao nao é obrigatéria,

podendo o juiz concedé-la se preenchidos os requisitos legais;

% CANDIDO, Laura Doriléo. Vedacao da liberdade proviséria € inconstitucional. 2011. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2011-jun-11/vedacao-liberdade-provisoria-crimes-inafiancaveis-
inconstitucional. Acesso em: 15 de maio 2014.

¥ BONFIM, Edilson Mougenot. Curso de Processo Penal. 5.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 94.
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b) — Liberdade proviséria obrigatoria, quando a lei impde que seja o indiciado

ou acusado posto em liberdade, independentemente de fianca,

c) — Liberdade provisoria proibida, quando a lei a proibe de modo expresso,

com ou sem pagamento de fianca.

No que tange ao modo como a liberdade provisoéria € concedida, ela podera

ser, como nos ensina Eugénio Pacelli:

a) liberdade provisoria em que é vedada a fianca: cabivel
sempre apos a prisao em flagrante, com a obrigatoria
imposicao de qualquer das cautelares do art. 319 e do art. 320,
CPP, com excecdo da fianca, quando ndo for necesséria a
prisdo preventiva e quando for expressamente proibida a

imposicao daquela (fianca - art. 323 e art. 324);

b) liberdade proviséria com fianca: cabivel sempre apds a
prisdo em flagrante e quando ndo necessaria a preventiva.
Serad imposta, obrigatoriamente, a fianca, além de outra

cautelar, se entender necessario o juiz;

c) liberdade provisoria sem fianga: cabivel apds a prisdo em
flagrante, quando inadequada ou incabivel a preventiva, com a
imposicao de qualquer outra medida cautelar, por julgar o juiz

desnecessaria a fianca;

d) liberdade provisoria vinculada, ao comparecimento
obrigatério a todos os atos do processo, sob pena de
revogacdo (art. 310, paragrafo tinico)®.

A liberdade provisoria perdurard até que ocorra uma causa de extingdo

(cassacdo ou quebramento) ou até que ocorra o transito em julgado da sentenca

% OLIVEIRA, Eugénio Pacelli. Atualizacdo do processo penal, Lei 12.403. Rio de Janeiro: Lumen

Juris. 2011. p. 56
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penal condenatéria, quando se passara a execucdo da pena ou até o transito em

julgado da sentenca penal absolutéria, caso em que a liberdade se tornaré definitiva.
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CONSIDERACOES FINAIS

As alteracdes advindas Lei n°® 12.403/2011 sdo de extrema importancia para o
ordenamento processual penal, tendo estabelecido um novo panorama para o

estudo do processo penal nos aspectos que circundam as medidas cautelares.

O rol das novas medidas cautelares no ordenamento juridico brasileiro, como
alternativas a prisdo representa a adequacdo do Cdadigo de Processo Penal aos
principios maximos previstos na Constituicdo Federal de 1988 - a prisédo deve ser
considerada, até o transito em julgado da sentenca penal condenatéria, medida de
carater extremo e, consequentemente, excepcional, apenas admissivel quando tais

medidas ndo forem suficientes.

O proposito desta dissertacdo monografica foi expor as relevantes
modificacdes inseridas pela novel legislacdo nas medidas cautelares pessoais no

processo penal, sempre relacionando com as previsdes ja existentes sobre o tema.

Primeiramente foi elaborado um apanhado histérico, com o intuito de
demonstrar os fatos que antecederam esta reforma do Cédigo de Processo Penal e
a aprovacao da Lei n® 12.403/2011.

Em seguida, foram expostas as disposi¢cdes gerais das medidas cautelares
pessoais, suas principais caracteristicas, seus principios basicos e 0s requisitos
comuns a todas elas. Apés, foi realizada uma meticulosa andlise de cada medida

cautelar.

Posteriormente, foram exploradas as prisbes cautelares previstas no
ordenamento penal, seus requisitos e fundamentos. E, por fim, discorreu-se sobre o

instituto da liberdade provisoria, sua natureza e procedimentos.

Considera-se que a Lei n® 12.403/2011, por introduzir providéncias menos
gravosas, realcando o direito de liberdade do indiciado ou acusado, concretiza os
ideais do garantismo penal, na medida em que pretende proporcionar mais éxito as

garantias e direitos constitucionais, valorizando a liberdade individual.

Enfim, creio que a Lei n° 12.403/2011 incorreu em mais acertos do que
desacertos. Contudo, o Cdédigo de Processo Penal ainda € digno de outras
mudancas. Espera-se que a Lei n° 12.402/2011 tenha sido apenas o exordial estudo

de uma futura renovacéao.
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ANEXO | - LEI' N° 12.403/11
LEI N° 12.403, DE 4 DE MAIO DE 2011.

Altera dispositivos do Decreto-Lei no 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal,
relativos a prisdo processual, fianca, liberdade
provisoria, demais medidas cautelares, e da outras
providéncias.
A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Os arts. 282, 283, 289, 299, 300, 306, 310, 311, 312, 313, 314, 315, 317, 318,
319, 320, 321, 322, 323, 324, 325, 334, 335, 336, 337, 341, 343, 344, 345, 346, 350
e 439 do Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cdodigo de Processo
Penal, passam a vigorar com a seguinte redacao:
TITULO IX DA PRISAO, DAS MEDIDAS CAUTELARES E DA LIBERDADE
PROVISORIA
Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas
observando-se a:
| - necessidade para aplicacdo da lei penal, para a investigacdo ou a instrucéo
criminal e, nos casos expressamente previstos, para evitar a pratica de infracdes
penais;
Il - adequacdo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e condi¢cdes
pessoais do indiciado ou acusado.
8 1° As medidas cautelares poderéo ser aplicadas isolada ou cumulativamente.
8§ 2° As medidas cautelares serdo decretadas pelo juiz, de oficio ou a requerimento
das partes ou, quando no curso da investigacdo criminal, por representacdo da
autoridade policial ou mediante requerimento do Ministério Publico.
§ 3° Ressalvados os casos de urgéncia ou de perigo de ineficacia da medida, o juiz,
ao receber o pedido de medida cautelar, determinara a intimacao da parte contraria,
acompanhada de coOpia do requerimento e das pecgas necessarias, permanecendo
0S autos em juizo.
8 4° No caso de descumprimento de qualquer das obrigacbes impostas, o juiz, de

oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico, de seu assistente ou do
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querelante, poderd substituir a medida, impor outra em cumulacdo, ou, em ultimo

caso, decretar a prisao preventiva (art. 312, paragrafo anico).

8 5° O juiz podera revogar a medida cautelar ou substitui-la quando verificar a falta
de motivo para que subsista, bem como voltar a decreta-la, se sobrevierem razdes
que a justifiquem.

8 6° A prisdo preventiva serd determinada quando néo for cabivel a sua substituicdo
por outra medida cautelar (art. 319). (NR)

Art. 283. Ninguém podera ser preso senao em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada da autoridade judiciaria competente, em decorréncia de sentenca
condenatoria transitada em julgado ou, no curso da investigacdo ou do processo, em
virtude de prisdo temporaria ou prisao preventiva.

8 1° As medidas cautelares previstas neste Titulo ndo se aplicam a infragdo a que
nao for isolada, cumulativa ou alternativamente cominada pena privativa de
liberdade.

§ 2° A priséo podera ser efetuada em qualquer dia e a qualquer hora, respeitadas as
restricdes relativas a inviolabilidade do domicilio. (NR)

Art. 289. Quando o acusado estiver no territdrio nacional, fora da jurisdi¢do do juiz
processante, sera deprecada a sua prisdo, devendo constar da precatdria o inteiro
teor do mandado.

§ 1° Havendo urgéncia, o juiz podera requisitar a prisdo por qualquer meio de
comunicacdo, do qual devera constar o motivo da prisdo, bem como o valor da
fianca se arbitrada.

§ 2° A autoridade a quem se fizer a requisicdo tomara as precaucdes necessarias
para averiguar a autenticidade da comunicacéao.

8 3° O juiz processante devera providenciar a remogado do preso no prazo maximo
de 30 (trinta) dias, contados da efetivacdo da medida. (NR)

Art. 299. A captura podera ser requisitada, a vista de mandado judicial, por qualquer
meio de comunicacdo, tomadas pela autoridade, a quem se fizer a requisicéo, as
precaucdes necessarias para averiguar a autenticidade desta. (NR)

Art. 300. As pessoas presas provisoriamente ficardo separadas das que ja estiverem

definitivamente condenadas, nos termos da lei de execucgéo penal.
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Paragrafo Unico. O militar preso em flagrante delito, apdés a lavratura dos
procedimentos legais, sera recolhido a quartel da instituicdo a que pertencer, onde
ficara preso a disposicao das autoridades competentes. (NR)

Art. 306. A prisédo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente, ao Ministério Publico e a familia do preso ou a
pessoa por ele indicada.

§ 1° Em até 24 (vinte e quatro) horas apos a realizacao da prisédo, sera encaminhado
ao juiz competente o auto de prisdo em flagrante e, caso o autuado nao informe o
nome de seu advogado, copia integral para a Defensoria Publica.

8 2° No mesmo prazo, sera entregue ao preso, mediante recibo, a nota de culpa,
assinada pela autoridade, com o motivo da prisdo, o nome do condutor e os das
testemunhas. (NR)

Art. 310. Ao receber o auto de prisdo em flagrante, o juiz devera
fundamentadamente:

| - relaxar a priséo ilegal; ou

Il - converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes 0s requisitos
constantes do art. 312 deste Cdodigo, e se revelarem inadequadas ou insuficientes as
medidas cautelares diversas da prisao; ou

[l - conceder liberdade provisoria, com ou sem fianca.

Paragrafo Unico. Se o juiz verificar, pelo auto de prisdo em flagrante, que o agente
praticou o fato nas condicfes constantes dos incisos | a lll do caput do art. 23 do
Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, podera,
fundamentadamente, conceder ao acusado liberdade proviséria, mediante termo de
comparecimento a todos os atos processuais, sob pena de revogacéo. (NR)

Art. 311. Em qualquer fase da investigacao policial ou do processo penal, cabera a
prisdo preventiva decretada pelo juiz, de oficio, se no curso da acdo penal, ou a
requerimento do Ministério Pudblico, do querelante ou do assistente, ou por
representacéo da autoridade policial. (NR)

Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica,
da ordem econdmica, por conveniéncia da instru¢do criminal, ou para assegurar a
aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio

suficiente de autoria.
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Paragrafo Unico. A prisdo preventiva também poderd ser decretada em caso de
descumprimento de qualquer das obrigacdes impostas por forca de outras medidas
cautelares (art. 282, § 40). (NR)

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Codigo, sera admitida a decretagdo da prisdo
preventiva:

| - nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima superior a 4
(quatro) anos;

Il - se tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenca transitada em
julgado, ressalvado o disposto no inciso | do caput do art. 64 do Decreto-Lei no
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cdadigo Penal;

lll - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianca,
adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execugao
das medidas protetivas de urgéncia,

IV - (revogado).

Paragrafo unico. Também sera admitida a prisédo preventiva quando houver duvida
sobre a identidade civil da pessoa ou quando esta ndo fornecer elementos
suficientes para esclarecé-la, devendo o preso ser colocado imediatamente em
liberdade apoés a identificacdo, salvo se outra hipotese recomendar a manutencao da
medida. (NR)

Art. 314. A prisdo preventiva em nenhum caso serd decretada se o juiz verificar
pelas provas constantes dos autos ter o agente praticado o fato nas condicdes
previstas nos incisos I, Il e lll do caput do art. 23 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal. (NR)

Art. 315. A decisdo que decretar, substituir ou denegar a prisdo preventiva sera
sempre motivada. (NR)

CAPITULO IV DA PRISAO DOMICILIAR

Art. 317. A prisdo domiciliar consiste no recolhimento do indiciado ou acusado em
sua residéncia, s6 podendo dela ausentar-se com autorizagao judicial. (NR)

Art. 318. Poderé o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o agente

for:
| - maior de 80 (oitenta) anos;

Il - extremamente debilitado por motivo de doenca grave,
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Il - imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos de
idade ou com deficiéncia;

IV - gestante a partir do 70 (sétimo) més de gravidez ou sendo esta de alto risco.
Paragrafo unico. Para a substituicdo, o juiz exigira prova idonea dos requisitos
estabelecidos neste artigo. (NR)

CAPITULO V DAS OUTRAS MEDIDAS CAUTELARES

Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da prisao:

| - comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condi¢fes fixadas pelo juiz,
para informar e justificar atividades;

Il - proibicio de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer
distante desses locais para evitar o risco de novas infracdes;

Il - proibicio de manter contato com pessoa determinada quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer
distante;

IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente
OuU necessaria para a investigacao ou instrucao;

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o
investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos;

VI - suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de atividade de natureza
econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizacao para a pratica
de infracdes penais;

VIl - internagdo provisoria do acusado nas hipdteses de crimes praticados com
violéncia ou grave ameaca, quando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-
imputavel (art. 26 do Cdodigo Penal) e houver risco de reiteracao;

VIII - fianga, nas infragbes que a admitem, para assegurar 0 comparecimento a atos
do processo, evitar a obstrucdo do seu andamento ou em caso de resisténcia
injustificada a ordem judicial,

IX - monitorac&o eletronica.

§ 1° (Revogado).

§ 2° (Revogado).

§ 3° (Revogado).
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8 4° A fianca serd aplicada de acordo com as disposi¢cfes do Capitulo VI deste
Titulo, podendo ser cumulada com outras medidas cautelares. (NR)

Art. 320. A proibicdo de ausentar-se do Pais sera comunicada pelo juiz as
autoridades encarregadas de fiscalizar as saidas do territério nacional, intimando-se
o indiciado ou acusado para entregar o passaporte, no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas. (NR)

Art. 321. Ausentes 0s requisitos que autorizam a decretacdo da prisao preventiva, o
juiz deverd conceder liberdade proviséria, impondo, se for o caso, as medidas
cautelares previstas no art. 319 deste Cédigo e observados os critérios constantes
do art. 282 deste Caodigo.

| - (revogado)
Il - (revogado). (NR)
Art. 322. A autoridade policial somente podera conceder fianca nos casos de

infracdo cuja pena privativa de liberdade maxima nao seja superior a 4 (quatro)

anos.

Paragrafo unico. Nos demais casos, a fianga sera requerida ao juiz, que decidira em

48 (quarenta e oito) horas. (NR)
Art. 323. Nao sera concedida fianca:
| - nos crimes de racismo;

Il - nos crimes de tortura, tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, terrorismo e

nos definidos como crimes hediondos;

Il - nos crimes cometidos por grupos armados, civis ou militares, contra a ordem

constitucional e o Estado Democratico;

IV - (revogado);

V - (revogado). (NR)

Art. 324. N&o sera, igualmente, concedida fianca:

| - aos que, no mesmo processo, tiverem quebrado fianga anteriormente concedida
ou infringido, sem motivo justo, qualquer das obrigacdes a que se referem os arts.
327 e 328 deste Cadigo;

Il - em caso de priséo civil ou militar;

Il - (revogado);
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IV - quando presentes 0os motivos que autorizam a decretagdo da prisdo preventiva
(art. 312). (NR)

Art. 325. O valor da fianca sera fixado pela autoridade que a conceder nos seguintes
limites:

a) (revogada);

b) (revogada);

c) (revogada).

| - de 1 (um) a 100 (cem) salarios minimos, quando se tratar de infracdo cuja pena
privativa de liberdade, no grau maximo, nao for superior a 4 (quatro) anos;

Il - de 10 (dez) a 200 (duzentos) salarios minimos, quando o maximo da pena

privativa de liberdade cominada for superior a 4 (quatro) anos.

8§ 1° Se assim recomendar a situa¢do econdémica do preso, a fianca podera ser:
| - dispensada, na forma do art. 350 deste Cadigo;

Il - reduzida até o maximo de 2/3 (dois tercos); ou

[ll - aumentada em até 1.000 (mil) vezes.

§ 2° (Revogado):

| - (revogado);

Il - (revogado);

[l - (revogado). (NR)

Art. 334. A fianca podera ser prestada enquanto ndo transitar em julgado a sentenca
condenatoria. (NR)

Art. 335. Recusando ou retardando a autoridade policial a concesséo da fianga, o
preso, ou alguém por ele, podera presta-la, mediante simples peticdo, perante o juiz
competente, que decidira em 48 (quarenta e oito) horas. (NR)

Art. 336. O dinheiro ou objetos dados como fianga servirdo ao pagamento das
custas, da indenizacdo do dano, da prestagdo pecuniaria e da multa, se o réu for

condenado.

Paragrafo Unico. Este dispositivo ter4 aplicacdo ainda no caso da prescricdo depois
da sentenca condenatoria (art. 110 do Cédigo Penal). (NR)

Art. 337. Se a fianca for declarada sem efeito ou passar em julgado sentenca que

houver absolvido o acusado ou declarada extinta a acdo penal, o valor que a
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constituir, atualizado, seré restituido sem desconto, salvo o disposto no paragrafo
Unico do art. 336 deste Cadigo. (NR)

Art. 341. Julgar-se-a quebrada a fianga quando o acusado:

| - regularmente intimado para ato do processo, deixar de comparecer, sem motivo
justo;

Il - deliberadamente praticar ato de obstru¢cdo ao andamento do processo;

[l - descumprir medida cautelar imposta cumulativamente com a fianca;

IV - resistir injustificadamente a ordem judicial;

V - praticar nova infragcao penal dolosa. (NR)

Art. 343. O quebramento injustificado da fianca importara na perda de metade do
seu valor, cabendo ao juiz decidir sobre a imposi¢cdo de outras medidas cautelares
ou, se for o caso, a decretacao da prisdo preventiva. (NR)

Art. 344. Entender-se-a perdido, na totalidade, o valor da fianca, se, condenado, o
acusado nao se apresentar para o inicio do cumprimento da pena definitivamente
imposta. (NR)

Art. 345. No caso de perda da fianca, o seu valor, deduzidas as custas e mais
encargos a que o acusado estiver obrigado, seré recolhido ao fundo penitenciario,
na forma da lei. (NR)

Art. 346. No caso de quebramento de fianca, feitas as deducfes previstas no art.
345 deste Caodigo, o valor restante seré recolhido ao fundo penitenciario, na forma
da lei. (NR)

Art. 350. Nos casos em que couber fianca, o juiz, verificando a situacdo econémica
do preso, podera conceder-lhe liberdade provisoria, sujeitando-o as obrigacdes
constantes dos arts. 327 e 328 deste Codigo e a outras medidas cautelares, se for o
caso.

Paragrafo Unico. Se o beneficiado descumprir, sem motivo justo, qualquer das
obrigacdes ou medidas impostas, aplicar-se-a o disposto no 8§ 40 do art. 282 deste
Caddigo. (NR)

Art. 439. O exercicio efetivo da funcao de jurado constituira servico publico relevante
e estabelecera presuncéo de idoneidade moral. (NR)

Art. 2° O Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo
Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 289-A:
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Art. 289-A. O juiz competente providenciara o imediato registro do mandado de
prisdo em banco de dados mantido pelo Conselho Nacional de Justica para essa
finalidade.
8 1° Qualquer agente policial podera efetuar a priséo determinada no mandado de
prisdo registrado no Conselho Nacional de Justica, ainda que fora da competéncia
territorial do juiz que o expediu.
§ 2° Qualquer agente policial poderd efetuar a prisdo decretada, ainda que sem
registro no Conselho Nacional de Justi¢ca, adotando as precaucdes necessarias para
averiguar a autenticidade do mandado e comunicando ao juiz que a decretou,
devendo este providenciar, em seguida, o registro do mandado na forma do caput
deste artigo.
§ 3° A prisdo sera imediatamente comunicada ao juiz do local de cumprimento da
medida o qual providenciara a certiddo extraida do registro do Conselho Nacional de
Justica e informara ao juizo que a decretou.
8§ 4° O preso seréa informado de seus direitos, nos termos do inciso LXIII do art. 50 da
Constituicdo Federal e, caso o autuado ndo informe o nome de seu advogado, seré
comunicado a Defensoria Publica.
8 5° Havendo duvidas das autoridades locais sobre a legitimidade da pessoa do
executor ou sobre a identidade do preso, aplica-se o disposto no 8 20 do art. 290
deste Cddigo.
8 6° O Conselho Nacional de Justica regulamentara o registro do mandado de priséo
a que se refere o caput deste artigo.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a data de sua publicacdo
oficial.
Art. 4° Sao revogados o art. 298, o inciso IV do art. 313, os 88 10 a 30 do art. 319, os
incisos | e Il do art. 321, os incisos IV e V do art. 323, o inciso Ill do art. 324,08 20 e
seus incisos |, Il e lll do art. 325 e os arts. 393 e 595, todos do Decreto-Lei no 3.689,
de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal.

Brasilia, 4 de maio de 2011; 1900 da Independéncia e 1230 da Republica.
DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardozo
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