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RESUMO

As reivindicagSes populares pela revogagio do aumento das tarifas de 6nibus, na
grandes capitais do pafs, e as repressdes policiais que sobrevieram a participagio de
milhares de cidadfios nas ruas foram combustiveis para que um movimento politico
impar e complexo nascesse em junho de 2013. Os acirramentos foram diversos e as
persegui¢es politicas comegaram a assombrar a populagho descontente. Em meio a
essa eclosdo, tornou-se notdria a utilizacio de mdscaras e roupas pretas por diversas
pessoas de aparéncia jovem, no mesmo momento em que muitas organizagdes politicas

entravam em conflito com as policias militares.

No dia 20 de junho de 2013, uma manifestagdo reuniu cerca de 40 mil pessoas,
na Esplanada. Como um forte esquema de seguranga protegia o Congresso Nacional e o
Pal4cio do Planalto, por volta das 20 horas, parte dos manifestantes invadiu o palécio do
Itamaraty. Esse epis6dio, em meio a vérios similares que ocorreram no mesmo dia no
pais, foi o estopim para que o governo federal e os governos regionais assumissem uma
postura de nfio dialogo e, ainda, fortificassem a politica de criminalizagfio dos

movimentos descontentes.

A partir desse momento, foi dado destaque para os grupos que se apresentavam
agrupados como fossem blocos pretos, e que, a partir dessa postura, enfrentavam os
policiais com maior persisténcia. Nesse sentido, este trabalho tem a proposta de
enfrentar os institutos que objetivam a criagdo de novos tipos penais, tais como o
terrorismo, e a proibigio do uso de mdscaras (Lei Estadual/RJ 6528/2013), em
detrimento da erradicagfio da marginalizaciio ¢ do Estado Policial ¢ em detrimento do

didlogo, politicas basicas do Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Black Bloc. Manifestages. Estado Democratico de Direito.



ABSTRACT

The protests that took place in Brazil provided questions about forms of political
disputes. In full year of 2013, the persecutions returned to scare people who intend to
claim social improvements, The media knew the tactics of the “Black Bloc™ through the
resistance of reactionary conservatives. Thus, as a result, legal consensus aim to

criminalize social movements.

So, this monograph intends to point out the unconstitutionality of Law
6.528/2013, which prohibits the use of masks, in Rio de Janeiro. Likewise, this work
aims to study the fundamental rights of resistance as a way to prevent the evolution of

political and institutional backlash. In short, this thesis is about June 2013 and their

possible new perspectives.

Keywords: Black Bloc. Social movements. Law 6.528/2013.
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1- INTRODUCAO

No més de junho de 2013, as tensdes sociais originadas nas principais capitais
do pafs encontraram-se e confrontaram-se nas ruas, onde ¢ quando milhdes de pessoas
expressaram suas indignagBes com as grandes instituigdes de poder, com o modelo
democrético representativo, com o encarecimento do custo de vida, com as medidas
tomadas pelo governo - tanto no nivel federal quanto no plano estadual e municipal - no
que diz respeito, principalmente, is expansdes urbanas e ao direcionamento implicado
as verbas publicas, tendo em vista a perceptivel negligéncia e ma-fé administrativa nas

areas da satde, da educagfo e da seguranga publica.

A eclosfio que deu inicio a um movimento plural, heterogéneo e confuso foi o
aumento da tarifa dos transportes ptiblico nas principais capitais do pafs: Rio de Janeiro,

S&o0 Paulo, Porto Alegre, Salvador, Recife, Goiédnia, entre oufras.

O aparente equilibrio normativo ¢ a sensagio de constante estabilidade na rotina
brasileira - até meados daquele ano - conservada pela mais ampla extensdo da classe
média, em um regime que sempre se apresentou democratico, deram lugar as
indagaces, as incertezas, ao medo de muitos, & insurgéncia plena de outros e,
principalmente, ao conflito entre os cidaddos e as forcas policiais militares armadas, no
tempo em que os representantes de todas as funcdes de poder do Estado se mostraram

incapazes de dialogar com o povo.

[mpacientes com as manifestagdes decorrentes da revolta sintomética daqueles
que se sentem & margem dos principais programas do governo, os chefes do Poder
Executivo, deputados, vereadores, juizes e desembargadores reforgaram-se¢ om

autoritarismos para a recuperagio e manutengio do status quo ante.

A criminalizacio dos movimentos sociais acentuou-se quando a midia imputou
aos partidos politicos de pretensdes & esquerda a responsabilidade pelo bloqueio dos
transitos de veiculos e pela monopolizagio da violéncia, classificado-os como um
grande desrespeito e insensatez com o trabalhador que retornava do centro executivo

das cidades supramencionadas, no horario de final de expediente.

Contudo, ap6s a reclamagiio da populagio, que foi direcionada & vinculago

distorcida dos fatos 3s noticias pelos principais canais midiaticos, a principal emissora
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de televisio - em uma tentativa de contornar a situaco e apresentar sua solugo para a
corrupgio, uma causa deveras abstrata - tentou apropriar-se das pautas construidas em
assembleias populares, para direcionar os protestos & cassagfio da Proposta de Emenda &
Constitui¢iio n°37, que, a principio, limitaria a atvagio do Ministétio Publico nos
Inquéritos Policiais, ao concentrar, em uma tmica instdncia (Policia Civil/Federal), as

possibilidades de dentincias dos desvios do Poder Executivo.

Essa massificagio da pauta - que se buscava distinguir - narrada por uma
ret6rida nacionalista colaborou, significativamente, para o crescimento quantitativo da
marcha no Rio de Janeiro que atraiu um milhfo de pessoas para a Avenida Presidente
Vargas (centro da cidade), no dia 15 de junho de 2013. Nio obstante isso, a
discriminagdo de grupos foi contundente, notoriamente pela abordagem das matérias

jornalisticas,

Grupos que se insurgiam contra medidas concretas, como o aumento da
passagem de dnibus, e marchavam em diregfio a pontos simbélicos que seriam mais
proximos e pertinentes a questionamentos, como o prédio da Prefeitura, foram atacados
fisicamente pela Policia Militar; isso quando nfio viram seus proximos serem presos ou
detidos. A resisténeia foi criminalizada, filmada e editada pela grande midia, com o
intuito de fazer parecer que aquela era uma agéio de inicio de confronto atigado pelos

manifestantes.

Nesse contexto, para muitos, apresentou-se curiosa e peculiar a utilizagdo de
camisas com a finalidade de cobrir rostos, como se méiscaras fossem, por manifestantes;
estratégia ¢ mecanismo de proteciio que também se tornou referéncia, ou melhor, alvo
para todos os aparelhos que fazem a manutengio da repressdo e o mapeamento dos
manifestantes e de suas ideologias e que nfio se esforgam para compreender as diversas

formas de revolta e de resisténcia e, principalmente, as causas que as motivam,

A aprovagfio, ocorrida no dia 11 de setembro de 2013, na Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, do projeto Lei 2.405/2013 convolado na Lei
6.528/2013%, que objetiva a proibigiio do uso de méscaras, foi um dos marcos - dentro
do contexto de aparclhamento e de fomento ao sistema penal de emergéncia, cada vez
mais ratificado nesses anos em que se aproximam os grandes eventos - para a

institucionalizacio oficial as persegui¢Bes politicas, em pleno ano de 2013.

Y Inteiro teor da Lei 6.528/2013 disponivel no site da ALERJ; link reduzido em http://migre.me/jGoI0.
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Diante disso, este trabalho propde analisar criticamente e apontar - dentro das
mais profundas perspectivas enraizadas, principalmente, no artigo 5° da Carta Politica
de 1988 ¢ nos processos histéricos de luta contra os sistemas autocraticos - os institutos
constitucionais democréticos que respaldam a manifestagfio, a liberdade de expresséo, a

autoprotecfo e a resisténcia popular.

Tendo em vista a preocupante ampliagiio do Direito Penal punitivo pelo poder
Legislativo e pelo poder Executivo, que recusaram o caminho do didlogo; a nfio opgio
da interpretagio sistemdtica e historica da Constituigio Federal pelo Poder Judiciario; e
o fortalecimento do direito patrimonialista em detrimento do direito & vida e do direito &
liberdade?, este trabalho de conclusdo de curso focaliza recuperar os fundamentos mais
humanitérios do direito, sob a perspectiva de um movimento, eminentemente tatico,
sintoméatico e contemporéneo, de aderéncia descentralizada ¢ de luta por direitos e por

igualdade, apresentado como “Black Bloc”.

A despeito deste trabalho se desenvolver criticamente as “novas” politicas policials do Estado, a nds
cumpre elucidar, para efeitos didaticos que, tal como ja trouxe Lénio Luiz Streck, o ato de alguém roubar
uma bolsa, um manequim de loja ou camisa, serd apenado, de acordo com o artigo 155 do Codigo Penal,
com uma pena que varia de um a quatro anos de reclusdo e multa. Paradoxalmente, se 0 furto de um
bem mével recebe do Estado uma punicio tio drastica, o mesmo ndo se pode dizer & integridade fisica
do cidaddo. Com efeito, a ofensa 3 integridade corporal é sancionada pelo Cédigo Penal com a pena de
trés meses a um ano de detencio, a qual, na prética, dificiimente ultrapassa a seis meses, resultando,
simplesmente, em substituigio por muita. J4 o abandono de uma crianga recém-nascida, tipificado no
artigo 134 do Cédigo Penal, sujeita o infrator a uma pena que varia de seis meses a dois anos. Dessa
maneira, a simples subtragio de manequins e camisas em lojas das zonas ricas da cidade é castigada
com o dobro do rigor gue o abandono de um infante.
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2- CONTEXTUALIZACAO DA REVOLTA, O SENTIDO NOS
MOVIMENTOS E A CIDADE.

. 2.1 Encarecimento do custo de vida e segregaciio socioespacial;

Embora seja possivel apontar ¢ tentar compreender os motivos da revolta de
grande parcela da populagio a partir da metade da segunda semana do més de junho de
2013, talvez, para o alcance das razdes de fato desse evento historico, scja mais
pertinente uma andlise sobre fatos que, difusamente, se amontoaram para a produgdo da

indignagio que se tatuou pelas ruas das grandes metropoles do pais.

Trabalhando sobre o recorte geografico do Fstado do Rio de Janeiro, €
importante o apontamento de politicas, de episddios e de escéndalos que agrediram
muitos cidadios e que, em algum grau, reverberaram por diversos canais de midia, de
forma viral, produzindo uma narrativa crescente e progressiva para a consciéncia sobre

uma lesdo a dignidade coletiva.

Apbs trinta de outubro de 2007, quando foi anunciado que o Brasil iria sediar a
copa do mundo de 2014, foram visualizados marcos para diversas perspectivas e leituras
sobre o processo de transformagdes das cidades do pais. Coincidéncia ou resultado de
uma politica objetivamente desenvolvimentista em sua pretenso propagandista, o custo
de vida das grandes capitais foi elevando-se gradativamente, de forma que sempre
parecen mirar a construcio e a reafirmagiio do tipo cidaddo consumidor, branco,
graduado, classe média alta e adimplente correto, como caracteristica de padro fisico,

moral e cultural majoritarios do pais,

Sobre esse aspecto, destaca-se a venda, por meio de propagandas publicas e
privadas, de padrdes de comportamento dentro de um modelo de cidade global; lugar
em que, através de politicas sumdrias de seguranga, a geografia social cidadd ¢
modificada de modo a coadunar-se com a ideia de ndo perturbagdo plena e de limpeza

estéfica.

Para ser melhor compreendido, assim como para corroborar as linhas
antecedentes, torna-se oportuno destacar trecho do Livro O estruturalismo e a miséria

da razdo, do Filésofo Carlos Nelson Coutinho;



Pagina |11

O conceito de “seguranca”, tal como é formulado na cultura da
decadéncia, liga-s¢ estreitamente & limitagfo imposta pela economia
capitalista & plena expansdo da personalidade humana. Somente
submetendo-se 38 “normas” e regras socialmente impostas, tornando-
se um conformista, pode o individuo experimentar uma sensagdo de
seguranga e de estabilidade num mundo objetivamente assolado por
contradigdes. Portanto, percebe-se facilmente a relagio direta entre
buroctacia e “seguranca”, ou seja, o modo pelo qual uma vida
“segura” submete-se aos principios do formalismo pseudorracional e
aos valores burocraticos da coficécia “profissional”; a “seguranga”,
assim, conforma-se & identificaciio entre personalidade individual e
funco desempenhada na divisdo do trabalho, identificagdo propria da
cultura capitalista. A relaciio entre “seguranga” ¢ conformismo foi
observada por Max Weber: “o ingresso mum cargo, inclusive na
economia privada, & considerado como a accitagio de uma obrigacdo
especifica de administragio fiel em troca de uma existéncia segura”.
“Racional”, portanto, passa a ser a prixis moral fundada no
conformismo e na aceitagio de “regras” formais. (..) O temor de
Comte ao “progresso anirquico” (as revolugfes), com a consequente
defesa da primazia da “ordem”; a afirmagfio de Durkheim segunda a
qual o “espirito de disciplina”™ ¢ a condicdo bdsica da vida social; a
subordinagdo do progresso a “estruturas” imutédveis na obra de Lévi-
Strauss; temos aqui trés elaboragBes ideoldgicas, em €pocas diversas,

do mesmo sentimento pequeno-burgués da “seguranga” manipulada
gu

cq 3
como valor supremo da vida.

Muitos economistas, politicos e socidlogos apontaram e ainda apontam o
processo de gentriﬁoag:ﬁo4, embora o rejeitem por esse nome, na zona sul sociologica do
Rio de Janeiro (zona sul, centro, baira e grande tijuca), como resultado de uma
tendéncia de mercado, em que a alavancada na motivagdo empresarial para o
aprimoramento das prestagBes de servigos atrairia novos investidores ¢ novos

consumidores aptos 4 reconstrugio ¢ ao melhoramento de uma cidade, que, em

g'COUTINHO, Carlos Nelson. O estruturalismo e o misério da rozéio. 22 edigio. Editora Expressdo
Popular. 2010. p. 64.

* Gentrificagiio ¢ o fendmeno que afeta uma regido pela alteragdo das dindmicas de composigdo do
local, lesando a populagdo de baixa renda. O termo deriva da tradugio literal da palavra “gentrification”,
que por sua vez deriva de “gentry”, cujo significado, de origem francesa {“genterise”), & “nobre”.
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situagdes recorrentes, foi apontada por “ter sua autoestima baixa”, como outrora

também afirmou o ex-governador Sérgio Cabral Filho.

Atentando-nos para fatos sobre os quais seja possivel a construgio de uma
anilise mais concreta, o crescimento exponencial dos pregos de casas e de
apartamentos, seja sob a perspectiva da compra seja a do aluguel, sobretudo na medida
em que estd sendo pautado o avango das pacificagdes policiais nas comunidades
carentes da cidade, é absolutamente visivel, principalmente pelo fato de o aumento deste
custo ser radicalmente inverso em proporgdo aos reajustes (ou falta de) dos salarios de
grande parte dos trabalhadores, que se desvalorizam sob a perspectiva de seus poderes

de compra.

Por esse aspecto, verifica-se possivel a compreensdo de que a somatéria das
elevagdes de custos, especialmente no que concerne aos servigos piblicos, as quais sédo
mais sentidas, nfio s6 aparece como possivel caracteristica de uma politica em que o
empreendedorismo ¢ um simples fim, mas também ¢é percebida nas contestagdes
populares diarias, que se confundem em reivindicagSes para ser cidadio de direitos e
para ser consumidor apto a direitos (de restituigio, de troca e de atendimento).
Consternagdes ordindrias pontuadas em didlogos, que acontecem e que podem aparecer

aos olhos € aos ouvidos criticos, em qualquer esquina e desembarque.

Nesse quadro de reconstrugdo ¢ de pretenso desenvolvimento, estamos
observando episodios de remogdes habitacionais de cidadfos pertencentes as classes
mais pobres (Sdo Jodo da Barra®, Vila Autédromo ®, Aldeia Maracans, Metrd-
Mangueira, Arroio Pavuna), de “expulsdes brancas” (comunidade Santa Marta’, Chapéu
Mangueira, Vidigal e regifio portuéria), de consequente supervalorizagdo de imoveis,
méveis e quaisquer produtos e servigos que fazem parte do hébito de consumo ¢ de
desejo da classe média tradicional e que exprimem uma abstracdo de pertencimento e de
valor - isso tudo em consonancia com o aprimoramento ¢ enrijecimento do Estado

policial -, fatos que dialogam com a ideia de que ser cidaddo de direito significa estar no

3 Artigo/reportagem Porto Agu e os equivocos das desapropriagBes de terras. Entrevista especial com
Ana Maria Costa disponivel em http://goo.gl/SiBGKIK.

® Artigo Luta contra remocio na Vila Autédromo, de Anna Carclina Diippre, disponfvel em
http://migre.me/j60mC.

7’F’ostagem, Moradores do Morro Santa Marta resistem 3 remogio, disponfvel no site do Jornal
coletivo, A Nova Pemocracia. Link reduzido http://goc.gl/OMXPFL.



Pagina [13

centro do aquecimento dos negdcios transacionais capitalistas e poder consumir em um

grau de engajamento regenerativo.

. 2.2. Rio de Janeiro. O declinio gradual da popularidade do Governador Sérgio

Cabral € a corrupgio no Poder Publico sendo divulgada.

Atualmente, poucas agOes piblicas e relevantes escapam das percepgdes e das
capturas que os aparelhos tecnolégicos sdo capazes de atingir. Nesse contexto, estdo
multiplicando-se as midias alternativas juntamente com engajamento de grande parte da
cidadania que se propde estar mais ativa, E o grande ponto positivo das redes sociais ¢ a
plataforma de divulgacfio capaz de transformar um video, uma noticia ou um texto em
um “viral”, que significa algo que é muito replicado, compartilhado e reproduzido,

conseguindo um alcance muito grande de pessoas.

Ni#o obstante isso, pode ser observado, de certa maneira, que a multiplicacio
dessas novas midias e a convergéncia entre elas, num determinado momento, sobre um
determinado assunto, pode pressionar as midias maiores e mais fradicionais a

compartilhar o contetido, o que € objeto desse engajamento das redes.

Isso significa que qualquer fato imputado a um grupo ou alguém, scja falso ou
veridico, pode produzir um alcance mais intenso - instantineo, polinarrativo e
contundente - do que os canais tradicionais costumavam causar hd 10 anos. E, neste
cendrio, muitos fatos ocorridos contra a perspectiva do goverpo nio escaparam dessas

trocas de informagdes compartilhadas por minuto e redebatidas nos espagos das tuas.

Entre alguns episddios e fatos que cresceram contra a popularidade do Governo

do Rio de Janeiro estfo:

a) O envolvimento do agora ex-Governador do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral Filho,
com politicos condenados, através de processo criminal, a prisfio por participagio ¢ por

coordenagio de milicias® ¢ de grupos paramilitares na zona oeste da cidade, dentre os

8 Milicia é a designagio genérica das organizagdes militares ou paramilitares compostas por cidaddos
comuns, armados ou com poder de policia gue teoricamente ndo integram as forcas armadas de um
pais. As milicias podem ser organizagBes oficials mantidas parcialmente com recursos do Estado e em
parceria com organizacBes de carater privado, muitas vezes de legalidade duvidosa. Podem ter objetivos
plblicos de defesa nacional ou de seguranca interna, ou podem atuar na defesa de interesses

particulares, com objetivos politicos e monetarios.
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quais estio Jerdnimo Guimarfes Filho, o Jerominho, ¢ Natalino José Guimarées,

conhecido como Natalino.

b) A forte repressdo do governo a movimentos grevistas como o do Corpo de
Bombeiro Militar do Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ), em 2012, momento em que

alguns trabalhadores manifestantes foram presos no complexo presididrio de Bangu’.

c) A atuacio arbitraria ¢ desmedida da Policia Militar no processo de pacificagio
ou de retomada pelo Estado do monopélio sobre armamentos nas comunidades mais
carentes da cidade do Rio de Janeiro, como o Complexo de favelas do morro do Aleméo

¢ a comunidade da Rocinha.

d} A desativacio do Hospital Instituto de Assisténcia dos Servidores do Estado do
Rio de Janeiro (JASERJ), com remogiio de equipamentos ¢ de pacientes realizada
arbitrariamente pelo Batalhfio de Policiamento de Choque da Policia Militar do Estado
Rio de Janeiro, em 2012. Acontecimento que foi descrito pelos que resistiram como um
epis6dio em que ocorreram graves violagBes aos direitos humanos ¢ que representa,
entre centenas de casos, a insuficiente importincia que é dada pelos governos as casas

de saude englobadas pelo SUS.

e) O aumento anual e acima da inflagio das tarifas das passagens de trem, de metrd
¢ das barcas'®, muito embora as sociedades empresariais concessiondrias néo operem
com continuidade e regularidade e mal fagam manutengiio de suas méaquinas, da forma
como foi instituido pela Lei 8.987/1 995" ¢ pela Lei 8.078/ 1990'%; ¢ muito embora as

mesmas scjam beneficiadas pelo Governo com isengdes fiscais.

f) A reuniiio informal do governador com o presidente do conselho de

administracio da construtora Delta, operadora do PAC ¢ das reformas na sede do

® Nota disponivel em http:f/memoria.ebc.com.br/agenciabrasiI/noticia/2012-02-12/greve-chega»lz-
numero-de-bombeiros-presos-em-bangu-1, publicada em 12/02/2012.

% Em nota, a Associagdo Nacional de Defesa de Usudrios de Transporte indicou que a passagem de
&nibus deveria custar menos de RS 1,05, considerando-se apenas 0$ indices inflacionarios. Nota
disponivel em http://goo.gl/fPgll9, publicada em junho de 2013.

11 BRASIL. Lei 8.987 de 1995. Artigo 62, § 12, in verbis:

Art.69, §12; “Toda concessdo ou permissio pressup@e a prestagdo de servigo adequado ac pleno
atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato” e que “Servigo adequado é o que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacio e modicidade das tarifas”.

12 BRASIL. Lei 8.078 de 1990. Artigo 62, X, in verbis:

Art. 62, X: “ S&o direitos basicos do consumidor a adequada e eficaz prestacdo dos servigos publicos em
geral”.
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Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e nas tubulagdes da CEDAE, Fernando
Cavendish, e com Secretdrio de Satide do Estado do Rio de Janeiro, em um restaurante
de luxo em Paris. Evento que foi filmado e divulgado & populagdo e obteve,
ironicamente, o titulo “festa do guardanapo”.

g) A relagio de pacto e de coligagdio com o Governo Federal (principalmente nas
aéreas de seguranca-militar e econdmica) sem que haja aparente orientagéo politica e de
valores em comum entre ambos, capaz de agregar sentido social a uma gestfo de
aparéncia negocial, fato que nfio contribuiu para que colocasse 0s governos em trégua
com as pessoas que se identificam com parcela da direita politica e com as que se

identificam com boa parte da esquerda politica.

Nesse topico, podem ser acrescidas as reverberagdes que o episodio que ficou
conhecido como “mensalio” causou em todo o territério nacional, pondo sob
desconfianca todas as producdes de consenso entre os lideres dos principais grandes
partidos do Brasil e, consequentemente, todo o modelo de representatividade

democratica.

Diante desse quadro de escAndalos noticiados, de pouca democracia nas difusGes
de midia nos canais publicamente concessionados, de restrigbes de direitos ¢ de
aumento do custo real de vida, de alta geréncia do poder do capital privado sobre o
interesse plblico, as manifestagdes de rua, no espectro de suas diversas facotas e
ingeréncias auténomas, podem exprimir a tradugdo de uma crise que, dentre diversas
dicotomias traduziveis, engloba o embate, sobre o chiio comum da democracia, entre

legalidade € legitimidade.
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3- LEGALIDADE E LEGITIMIDADE.

Ao tentarmos extrair uma méxima ideal ou uma caracterizago genérica para o
conceito de democracia, tal como sugere Paulo Bonavides em seu livro 4 Constituigdo
Aberta, podemos descrever que é aquela forma um exercicio da fungfio governativa em
que a vontade soberana do povo decide, direta ou indiretamente, todas as questdes de
governo, de tal modo que o povo seja continuamente titular e o objeto. Ou scja, o sujeito

ativo e o sujeito passivo de todo o poder legftimo. "

A doutrina juridica, de forma geral, aponta o Principio da Legalidade - artigo 5°,
1T da ConstituicBo Federal - como um dos pilares da ordem do Estado Democratico de
Direito. Esse principio, em sua absoluta e imutédvel concepgio aparente, ndo apenas
garantiria a seguranga jurfdica, protegendo os cidadéos das arbitrariedades dos agentes

publicos, mas também seria um referencial a legitimidade das agBes dos mesmos.

O professor de Direito Constitucional e presidente da Comissfio de Direito
Constitucional da Ordem dos Advogados do Brasil - subsegdo Barra da Tijuca/RJ,

Rodrigo Padilha, afirma que “o principio da legalidade estd ligado a ideia de que as

" que tais

pessoas 6rgios ou autoridades devem submeter-se aos preceitos legais
pessoas podem fazer de tudo que a lei nfio proibe (legalidade genérica), ou que o
Administrador s¢ pode atuar se houver preceito legal (legalidade administrativa),

submetendo o interesse individual do cidadfio ao interesse ptiblico do Estado.

No mesmo sentido, o renomado professor de Direito Administrativo, José dos

Santos Carvalho Filho, discorre:

T extremamente importante o efeito do principio da legalidade no que
diz respeito ao direito dos individuos. Na verdade, o principio _se

reflete na consequéncia de que a propria garantia desses direitos

depende de sua existéncia, autorizando-se entdo os individuos a

verificacio do confronto entre a atividade administrativa ¢ a lei. Uma

conclusio é inarreddvel: havendo dissonfincia_enire a conduta ¢ a

¥ BONAVIDES, Paulo. A Constituicio Aberta, Temas politicos e constitucionaié da atualidade, com
&nfase no Federalismo das regifes. 2 & edico. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p.17.
“ PADILHA, Rodrigo. Direito Constitucional. 32 ediglio. Editora Método, 2013. capituloc 4, pagina 84.
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. - s . TN 15 .
lei, devera aquela ser corrigida para eliminar a ilicitude. (grifos

meus)

Contudo, a manipulagfio politica desse principio, tendendo a afastar a aplicagéo
dos demais principios constitucionais e naturais, contra a propria pratica das agbes
diretas, tem provocado uma sensagéio difusa de ilegitimidade institucional, ndo obstante
os governantes afastem e ignorem a legalidade quando conveniente. Da mesma forma,
essa manipulagio tem provocado questionamentos do atual modelo de democracia
representativa, principalmente pelo fato de muitas leis serem impugnadas pelos
legitimados, mas apenas serem afastadas do plano da validade ¢ da eficacia nas altas

instdncias do Poder Judiciario, apos anos.

No caso do atual momento de manifestagBes, apds o meio do ano de 2013,
inGmeras prisdes e confrontos foram acirrados postetiormente 4 promulgagio de leis
estaduais e municipais de emergéncia, sendo que, at¢ o presente momento, nem todas
supostas e provaveis arbitrariedades, respaldadas por atos normativos & administrativos,

foram analisados pelo Poder Judiciario.

Diante dessa conjuntura, que engloba a disputa sobre a propria nogao do que
viria a ser legitimidade, no sentido de ordem, seguranga ¢ reconhecimento, a
democracia passa a ser reivindicada por quantitativa parcela da sociedade na forma

daquele conceito exposto na introdugfio desse tépico. Ou seja, sobre sua forma direta.

A atribuicfio desse conceito direto sobre a forma imagética do exercicio politico
faz nascer a percepcio de que, em nossa realidade, as demandas propostas ¢ realizadas
através das correlagBes de forgas politicas, nas insténcias majoritarias, ndo sHo
proporcionais e correlativas as necessidades almejadas pela povo, apds percebidos os
desfalques sociais (mormente aqueles vinculados & proposta juridica do minimo

existencial), no exercicio da cidadania comum.

Tendo novamente como exemplo o estopim para as manifestagdes a partir de
junho de 2013, que foi o aumento das passagens para a utilizagdo do servigo dos
transportes piiblicos, ou tendo como exemplo a lei 6.528/2013, que vedou o uso de

mascaras no Rio de Janeiro, ou até mesmo a Lei da Copa (L. 12.663/2012) ¢ suas

15 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 edicdo. Editora Atlas, 2013.
p. 20.
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restricdes de direitos até seus nicleos fundamentais, é perceptivel, diante & angustia, &
expansdo da violéncia urbana, & apatia participativa sintomatica e & resisténcia de

muitos que sentem a eficicia daquelas normas, a ilegitimidade dessas medidas legais,

Seja pela estipulagiio do aumento das passagens através de normas de primeiro,
de segundo e de terceiro graus, protegidas dos questionamentos indiretos do cidaddo
comum (acesso ao Poder Judici4rio) pela tecnocracia das agéncias reguladoras, seja pela
promulgagfio de normas de proibigio, nos dmbitos regionais, que tém, na realidade,
natureza de norma penal indireta, a auséneia de um niicleo substancial de seméntica
social & legitimidade, que poderia abranger a participacio mais direta da sociedade nas
instincias democraticas, aponta para o questionamento sobre a ideia constitucional de

fortalecimento ¢ de radicalizacgfio da democracia.

No capitulo 2 do livio A constituicdo Aberta, “A despolitizagdo da
Legitimidade”, Bonavides introduz a reflexdo sobre o desmancho das razdes sobre as
legitimagBes com o advento, com a consolidaciio e com a naturalizagiio do positivismo,
enquanto pensamento comum e conservador sobre o instituto da Legalidade, Assegura,
nesta perspectiva, que “O problema da legitimidade nfio pode ser suprimido da reflexdo
filoséfica e da andlise sociolégica tratando-se de examinar os fundamentos do poder

numa sociedade politica em crise”.

Prossegue:

O tema legitimidade ¢ insepardvel da ideologia. Isso se torna mais
claro quando ele emerge, com toda a forga e densidade, nas <pocas
revolucionarias, em ocasides de contestagio dos poderes organizados,
de mudanca de regime e do sistema institucional, ou quando a
Sociedade politica, agredida pelo golpe de Estado e pelas usurpagdes,

questiona seus proprios valores.,'®

Tendo em vista o recorte supracitado, caberia a inicial andlise de que os
movimentos que ignoraram a obediéncia cfvica nas manifestagSes, defendida,
inexoravelmente, por uma interpretagio Liberal da Constituicdo de 1988, e que se
direcionaram & anulagio das identidades individuais no momento dos conflitos, tal

como fez os que se contemplaram com a tatica “Black Bloc”, surgiram num contexto —

® BONAVIDES, Paulo. A Constifuigio Aberta, Temas politicos e constitucionais da atualidade, com
énfase no Federalismo das regides. 2 @ edicdo. Sdo Paulo: Matheiros, 1996. p.33.
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ainda que considerado efémero e momentineo — de absoluta ilegitimidade politica.
Situagdo que ficou explicita com a perceptivel falta de interesse para o didlogo por parte

dos chefes do Poder Executivo.

Talvez, as resisténcias que se utilizaram de um apelo violento tenham
dialogado com todas as contradiges perceptiveis no momento em que surgiam novas
situagdes de disputas fisicas e politicas existentes sobre um estado de
inconstitucionalidade profundo, mormente no que diz respeito  inefetividade concreta

do que embriona o texto constitucional material, o artigo 1° da CRFB/88.

Diante desses apontamentos iniciais e dialogando com essa introdugfio para um
debate mais profundo, é possivel acrescentar, ainda no plano perfunctério de analises,
que a concessio governativa dada, através do sistema legal eleitoral, as grandes
sociedades empresariais para que elas possam financiar campanhas politicas, tornando-
se, consequentemente, motores de governos, atrofia qualquer possibilidade de
correspondéncia real e justa entre poder e legitimidade, que poderia apresentar-se
refletida, minimamente, do panorama institucional para o espacial e do panorama

institucional para o social, e vice-versa.

Nesse contexto, o ministro Luis Roberto Barroso votou, recentemente, pela
procedéncia do pedido de inconstitucionalidade dos art. 24 e art.81, caput € §1°, da lei
9.504/1997" ¢ do artigo 31 da lei 9.096/95', ressaltando que “O que estd em discusso
é o momento em que a democracia brasileira vive e as telagbes entre a sociedade civil, a

cidadania, a classe politica e o poder legislativo™"’.

A partir dessa discussdo, enfim presente no Supremo Tribunal Federal,
percebe-se que o debate sobre as legitimidades politicas alcangam um maior nivel de

complexidade, uma vez que a voz das ruas alcangaram a atengdo das instituicdes

7 A lei 9.504/1997 rege os processos, procedimentos & regras eleitorais. A OAB pede que seja declarada
a inconstitucionalidade parcial, sem redugio de texto do artigo 24 da lei 9.504/1997, na parte que
autoriza a doagdo por pessoas juridicas & campanhas eleitorais. [gualmente pede a inconstitucionalidade
do pardgrafo Gnico do mesmo dispositive, e do artige 81, caput e § da mesma lei, atribuindo-se, em
todos 0s casos, eficdcia ex nunc (a partir da decisdo).

8 A l2i 9.096/1995 rege as normas sobre os partidos politicos. A OAB impugna o artigo 31 dessa lei na
parte em que so autorizadas doagbes das empresas aos partidos politicos.

1 Agiio Direita de Inconstitucionalidade n? 4.650. E importante destacar gue o cerne do debate, nessa
acdo, diz respeito 3 constitucionalidade do financiamento privado de campanha, realizado pelas
sociedades empresariais, tendo em vista o principioc da moralidade administrativa, o© principio
republicano e o principic democratico.
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académicas e das instituigBes jurisdicionais, o que vem desencadeando a exposigio do
problema através, também, do ponto de vista técnico-juridico. Isso, em tese, estimula as
esperangas para que mudangas ocorram dentro das correlagdes politicas das fungtes de

Poder; o que, contudo, talvez nfio seja o suficiente,

Em outro norte dessa provocagdo, Paulo Bonavides estimula, sob uma
perspectiva recortada do ensafsta Guglielmo Ferrero, que regime legitimo seria aquele
em que o poder se estabelece e se exerce segundo regras fixadas a longo tempo, regras
conhecidas e aceitas por todos™, o que, de pronto, dialoga com uma noglo abstrata
sobre o conceito, sem, contudo, apontar as complexidades e as realidades dessa

perspectiva.

Assim, diante da iliquidez conceitual para o alcance perceptivo, no plano
normativo, sobre as legitimidades e as legitimac¢es, as sustentagbes validas para a
existéncia e para a permanencia das chefias publicas e das autoridades demandariam um
processo de politizagdo na sociedade, num grau em que seriam necessirios o didlogo, o

embate e, sobretudo, o resgate sobre os direitos nafurais, inerentes a condi¢do do

individuo de ser agente da sua prépria existéncia.

Em razdo dessa andlise, é possivel refletir que a consolidagfio da revolugdo
liberal, apés o século XVIII, trouxe ao seu advento justificativas para estabilizar sua
nova ordem, sem que houvesse a chance para se ctiar 0 momento de politizagdo sobre a

existéncia dos poderes emergentes. Talvez esse momento tenha sido tolhido.

Com a transi¢io dos séculos e com o advento da globalizagdo que, em tese,
propde a interligagio entre os Estados de Direito ocidentais, caberia o questionamento
sobre a existéncia de supostas mudangas nucleares no pensamento juridico majoritario,
apds a sofisticagio do proprio Liberalismo, seja sobre sua proposta desenvolvimentista,
seja sobre sua proposta neoliberal. O autor, nessa perspectiva, discorre conclusivamente

sobre a Legalidade:

A legalidade &, portanto, a nova legitimidade que sai das méos do

direito natural para a esfera do direito positivo ou que se exprime

% BONAVIDES Paulo. A Constituigio Aberta, Temas politicos e constitucionais da atualidade, com énfase
no Federalismo das regides. 2 2 edigio. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p.38.
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pelas regras dos Cédigos e das ConstituigSes, das leis ordindrias das

leis constitucionais.

Daf por diante nfio sendo possivel congelar, estratificar, imobilizar ou
coagular os contetidos, isto &, os elementos materiais do novo Direiro,
derivados do momento criativo da reflexfio racionalista, a atitude
positivista subsequente teve que manter uma indiferenga a tais
contetidos, pela impossibilidade mesma de conserva-los na dimensfo
histérica em que haviam sido postos, atentando-se doravante ao

formalismo.?!

H4, com base nesse ponto, posi¢des que, ndo obstante néo se desenvolverem por
csse exame critico, ndo hesitam substituir a expressfio legalidade por legitimidade,
restringindo esta & forga semintica daquela. Dessa maneira, coaduna-se, hoje, ainda o
conceito de legitimidade com a ideia de governo que, inapelavelmente, mantém a
ordem, em seu sentido mais burocrdtico ¢ vertical, de acordo com o8 interesses das
classes mais ricas e daqueles que financiam as campanhas de vereadores, de deputados
¢ de senadores. Nesse panorama, o institucional da legitimidade ndo reside numa
dedugiio de valores nem na propagacio fatica de um consenso consciente, mas na

subordinacdo da aceitaco.

Trazendo alguns aspectos dessa ideia 4 realidade politica do Brasil de 2014, 580
observaveis imposigtes das leis (aqui se concebe a lei em seu sentido genérico), que
muitas vezes sfo promulgadas e outorgadas em situagOes de emergéncia articuladas
pelo lado das fun¢Ses de poder, que atentam contra o0s direitos naturais mais

essenciais, como o direito de ser, de estar, de permanecer € de resistir.

Nesse contexto, por exemplo, o instituto da vedagiio do anonimato, afastado da
sua razfo histérica e instrumentalizado a servir as manobras da lei, foi utilizado como
argumento positivo a criminalizar as. “resisténcias mascaradas”, nas manifestagdes de
junho de 2013, e a intimidar as manifestagBes em potencial, no atual periodo de

contestive] evento internacional no pais.

Diante dessa situagfo, atentemos sobre a conceituagio da democracia, ou,

minimamente, sobre a nogo de seu horizonte, cuja ideia, por meio da qual se orienta o

ZiaoNAVIDES, Paulo. A Constituigiio Aberta, Temas paliticos e constitucionais da atualidade, com énfase
no Federalismo das regides. 2 2 edigo. $3o Paulo: Malheiros. 1996. p. 42.
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objetivo constitucional de reparc histérico e de progressismo social, da perspectiva a
fundamentos politicos, tais como a vedagdo de clausulas de retrocesso e a vedaglo as
restricdes nucleares dos direitos fundamentais, principalmente os de eminéncia

natural.

Através desses fundamentos expostos, baseados, inclusive, no caréter
programético de muitas normas fundamentais, formais e materiais da Constitui¢éo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (artigos 7°, XI, XX; 21, IX; 170, 193, 205,
211, § 1° elc), torna-se completamente contestavel a percepgio que da abrigo 4 ideia e
A interpretagio formuladas pelos aparelhos de repressdo sobre o principio da
legalidade, enquanto um sistema de normas para notmas que alicerca a obediéncia ¢
exclui a resisténcia, confundindo a acepciio do Estado de Direito com a do Estado

Legislativo,

Na contramfio desse pensamento, a parte do movimento politico que aderiu a
tatica “Black Bloc” pode ter, direta ou indiretamente, atribuido pertinéncia aos
questionamentos sobre o conceito de legitimidade politica, em tempos em que as
novas leis passam a vigorar na oposigio dos interesses e das necessidades populares;
ainda que, inserida numa realidade complexa, a sociedade se depare com medos, com

pré-conceitos e com insegurangas.
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4- ORIGENS DA TATICA BLACK BLOC L SUA INSURGENCIA
GLOBAL.

Dentro da leitura que esse trabalho prope realizar sobre um contexto de
instabilidade politica, o estudo sobre as origens dos novos movimentos e fenémenos
sociais, das novas atuagBes politicas, sociais ¢ geograficas ¢ completamente adequado
para refletirmos sobre as necessidades de uma compreensio juridica mais humana ¢
realista sobre o tema. Nesse sentindo, analisar o “Black bloc” em suas otigens pode nos.
Jevar a questionamentos que, até entfio, o Direito ndo se propds, de um modo geral, a

fazer,

A tética “Black Bloc” surgiu na Furopa, com grupos de propensdio as ideias

anarquistas, libertarias e (ou) autonomistas, de um modo geral.

Embora, em vérios momentos, a tatica tenha sido vinculada aos grupos que
praticavam violéncia contra patrimdnios publicos e privados - nos momentos de conflito
com as forcas armadas ou com outros grupos mais radicalizados-, o que diferencia, na
verdade, essa tatica de outras unidades de choque &, sobretudo, sua caracteristica visual
(a roupa inteiramente preta de tradigdo anarcopunk, utilizada para a “suspenséo das
identidades individuais” ) ¢ suas raizes historicas e politicas no movimento

autonomista®’ de Berlim ocidental, onde surgiu, nos anos 80.

A aderéncia desta tatica foi contemplada por feministas radicais, por jovens anti-
identitaristas, por socialistas libertarios, por grupos que lutam pelos direitos dos animais

e que sdo anti—especistas24, por perseguidos politicos, por estudantes e por trabalhadores

2 suspens3o das identidades individuais seria uma autodefesa contra a criminalizagdo dos
movimentos que utilizam a aglo direta como politica de obtengio de resultados imediatos e de
enfrentamento ao Estado burocratico.

B autonomismo é um conjunto de teerias afins aos movimentos sociais e politicos realizados por
alguns grupos de esquerda, principalmente na Europa. Caracteriza-se pela oposigdo a burccracia do
Estado de mercado ou de economia planificada. Os aderentes e simpatizantes do movimento propdem,
de modo geral, a descentralizagéio do poder, a autogestéio e a colaboragéo em rede; formas e taticas que
podem desencadear ou coincidir nas aghes diretas e questionamentos que dialogam com pautas gue
reivindicam o feminismo, o veganismo, o ecologismo, o poligamismo cultura! e o comunismo libertario,
por exemplo.

* Nesse paralelo pode ser citada ALF — Animal Liberation Front- grupo que atua na acio direta de
resgate de animais em laboratérios de pesquisa, bem como organizam boicotes econdémicos as
industrias que utilizam-se de matérias animais para testes, pesquisas e vendas. [gualmente, esse grupo
ndo responde pela existéncia de lideres na organizagdo, objetivando sempre a horizontalidade dos seus
atos.
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descontentes com suas situacdes de subordinagio ao salério obtido atraves do vinculo

de emprego.

Essas pessoas insurgiam-se no direcionamento 4 rejeigiio da representagdo e das
hierarquias institucionais (o que talvez seja a caracteristica mais evidente do discurso);
como também, por exemplo, sobre os questionamentos de sexo ¢ de géner0325, dentre
outros combates a autoritarismos, a imposi¢ies e a microfascismos anacronicos ¢

dindmicos.

Os grupos autdnomos alemdes, como os remanescentes dos Baader-Meinhof,
foram tomando notoridade na medida em que incitavam atos politicos de oposigio
radical aos movimentos neonazistas reincidentes na Europa, assim como quando
promoviam campanhas contra o pagamento das dividas obtidas com financiamentos e
com aluguéis, calculadas em juros sobre juros, e, nesta linha, realizavam reapropriacdes
de centenas de edificios, que passaram a ser transformados por eles em moradias, lares e

espagos para atividades politicas e culturais.?®

Nesse sentindo, a thtica do “bloco preto” comegou a se fonar notéria pelos
episodios de diversas resisténcias s agdes de despejo na Alemanha, como também em
toda a Europa. Fm uma das ocorréncias, no ano de 1986, na cidade de Hamburgo, cerca
de 1.500 pessoas com vestimentas pretas ¢ rostos escondidos, apoiados por mais de
10.000 manifestantes, enfrentaram a policia e salvaram uma ocupagio na regido de

Hafenstrasse, impedindo o despejo dos ocupantes que ali queriam e necessitavam ficar.

Naguele incidente, pequenos grupos incendiaram mais de dez lojas, casas de
politicos e prédios municipais®, agdo que pareceu eficiente, considerado o contexto em
que os despejos e as arbitrariedades violentas cometidas contra os pobres ¢ 08
inadimplentes nfio chamavam a atengfio da populagdo em geral nem da midia, tendo,

pois, pouca visibilidade e vigilancia.

% Dentre as disputas em torno das questdes de género, podem ser destacadas as lutas contra a
transfobia, as reivindicagBes dos transexuais & travestis dentro do movimento feminista; o movimento
Queer, segundo o gual a orientagdo sexual e a identidade sexual dos individuos sdo resultados de uma
construcdo social e que, portanto, ndo existem papeis sexuais essencial ou biglogicamente inscritos na
natureza hurmana. Dessa forma, muitas vezes, apresentaram-se conira as classificacBes tradicionals,
como “heterossexual”, “homossexual”, “Homem”, “mulher”.

6 Matéria Um perfil histérico dos Black Blocs, publicada no site da Folha de S30 Paulo, link reduzido em
http://goo.gl/xiaGgs, visualizada em 23/04/2014,

7 Artigo da Revista Férum: Black Bloc: “fazemos o que o3 outros nélo tém coragem de fozer”, publicado
no site da Revista Forum, link simplificado em http://goo.gl/uSlcwD, visualizado em 23/04/2014,
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Nio obstante isso, soci6logos especialistas em movimentos sociais, como Doug
McAdam *® e Dieter Rucht, apontam que agdes coletivas consideradas cficazes e
legitimas para a defesa e para a promogio de uma causa circulam entre periodos ¢
lugares diferentes. Acredita-se que a disseminagiio do nome que destacou a tatica se
tenha consolidado, enquanto referéncia para a esquerda e para as repressdes, na América
do Norte, no ano de 1991, durante uma manifestagio que se posicionou contra a
primeira guerra no Iraque. O prédio do Banco Central foi alvejado, e janelas foram

quebradas.

Outro ato “Black Bloc” foi organizado no mesmo ano, em Sfo Francisco, em
uma manifestagio ocorrida no dia que marcou o aniversario de 500 anos da chegada dos
espanh6is na América. Nessa oportunidade, foi denunciado o genocidio das
comunidades nativas, cometido durante centenas de anos. Esse questionamento cra e
continua sendo pertinente s reivindicagSes para os reparos historicos as comunidades
nfo brancas das Américas, que continuam sendo discriminadas e brutalizadas,

principalmente pelo sistema penal.

No entanto, foi em 30 de novembro de 1999, durante as manifestagBes contra a
revnido da Organizagie Mundial do Coméreio (OMC), em Seattle, que a midia exibiu a

imagem “Black Bloe¢” para o mundo.

Nos Estado Unidos, ao longo da década, a policia vinha usando spray de pimenta
¢ balas de borracha contra manifestantes nfo violentos e fazendo prisdes em massa,
durante a¢des de desobediéncia civil. Coincidéncia ou ndo, esse aspecto esteve presente
nas manifestacSes no Brasil de 2013, inclusive. Imaginando que a atitude se repetiria, os
“ Black Blocs” optaram por taticas moveis, como destruigio de bancos e subsequentes
fugas centrifugas ¢ espalhadas, sendo retomada a concentragdo em bloco, instantes

depois.

O episddio que ficou conhecido como “A batalha de Seattle” teve a duragio de
aproximadamente um dia. Os grupos que optaram pela agfo direta estiveram num
confronto campal com as forgas policias, respondendo o ataque destas com destruigOes

patrimoniais. A a¢io manejava, também, os objetos estilhagados, tornando-os

e MCADAN, Doug. Para mapear o confronto politico, Lua Nova, S&o Paulo, 2009.
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obstaculos ao avanco da policia, assim como abrangia arremessos de coqueteis

molotovs e bombas caseiras confra seus carros.

A resposta violenta desses grupos provocou um papel ativo mais contundente
dos grandes canais de midia, notoriamente pelo aspecto conservador e patrimonialista
de sua parcialidade. As narrativas que agregavam sentimentos, como o medo, sobre
perspectivas de consequéncia dos atos insurgentes passaram a ser televisionadas, no
tempo em que o potencial de crescimento da tética era notado, influenciando episddios

em paises de diversos continentes.

A despeito de a proposta deste trabalho focalizar a defesa desse movimento que
opta por préticas de agfio direta, mormente pelo fato de questSes como a protegdo da
liberdade de expressdo e do direito de autodefesa corporal serem esquecidas ¢
negligenciadas pelo discurso de criminalizagio dos movimentos sociais, alguns
apontamentos tornam-se pertinentes, enquanto criticas gerais para o aprofundamento da

tese que tentamos aqui elaborar,

4.1.“Black Bloc” no Brasil, criticas e anélises sobre suas contradiges.

No Brasil, embora a tatica tenha ficado conhecida a partir da virada de julho do
ano de 2013, a utilizagio de méascaras com a finalidade de ocultagfio das identidades,
em manifestagdes de diversas origens, assim como o proprio confronto violento, ndo ¢
uma novidade. Na realidade, a propria tatica “Black Bloe” ja foi usada por grupos

anarquistas de Sao Paulo, no inicio dos anos 90%,

Sobre essas informacdes iniciais, podemos lembrar-nos das revoltas auténticas,
imprevistas e espontineas da populagio trabalhadora que foram noticiadas, com
énfase em seu carater violento, e que ndo foram cxcegdes nos Ultimos anos, nas
capitais de S#o Paulo, do Rio de Janeiro e em Salvador™. As situagbes em que a
populagiio carioca, irritada com superlotagfio, com atrasos, com tarifas altas, tacou

fogo e apedrejou os trens administrados pela concessiondria SuperVia néo foram raros.

* Informagio veiculada no sitio eletrénico da Associagiio de Docentes da Universidade Federal do Rio de
Janeiro - AdUFRJ, Black Blocs: 30 anos de histéria, sob o endereco reduzido hitp://goo.gl/FdVBzl.

* Como exemplo. Em 2012, os usudrios revoltados com as panes nos trens, arrancaram as catracas,
incendiaram a bilhateria e as cAmeras de seguranca da estacdo Francisco Morato da CPTM (SP), viajendo
de graga até a conclusdo dos reparos, no dia seguinte.
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Da mesma maneira, o movimento dos caras pintadas, no inicio dos anos noventa,
e o grupo dos bate-bolas que, nos carnavais das cidades, brincam e brigam em
confrontos sfo alguns exemplos de grupos que esconderam de alguma forma e
mascaram seus rostos. Ndo obstante, podemos citar os casos de rebelides em que
presididrios tapam os rostos com camisas e 0$ momentos em que suspeitos de trafico
de drogas escondem a face, enquanto praticam algum gesto antissocial, quando sdo

percebidos pelas cAmeras.

Nesses ultimos exemplos citados, principalmente, os atos que buscam o
anonimato, dificultando a investigagfio criminal e a produgfio de provas realizadas
pelas cAmeras cscondidas, sio completamente justificiveis, pelo ponto de vista da
defesa deste trabalho, tendo em vista a garantia que todo individuo tem de néo
produzir prova contra si mesmo; principio esse que decorre da interpretagio do artigo
5° LXIII da Constituicdo de 1988. Todavia, esse ponto serd melhor abordado mais

adiante, quando a constitucionalidade da Lei 6.528/2013 for confrontada.

Retornando as especificidades que o “Black Bloc”, em coalisdo com outras
tendéncias partidarias e autonomistas (destaca-se o MPL - Movimento Passe Livre),
produziu em cidades como o Rio de Janeiro e Sdo Paulo, a estruturacio de uma andlise
e de uma construgdo factual sobre os diversos microconflitos urbanos tonar-se

interessante.

A tatica mascarada do” bloco preto” é bastante criticada ¢ atacada moralmente
tanto por grupos que se contemplam com ideias conservadoras e liberais quanto por
grupos mais humanistas e socialistas. Esse recorte pode ser destacado, principalmente,
dentro dos cpisédios de caos politico que as grandes cidades brasileiras

protagonizaram; muito embora possa essa néo ser uma especificidade em si.

A espetacularizacio da violéncia e a repetigio do conflito com a policia militar,
tida para os criticos como um ritual de pretensdes egoisticamente heroicas ¢
despolitizado, sfo apontamentos que dialogam com a impopularidade parcial da tatica
de esséneia anarquista. Em relacfio a isso, a difusfio da pratica de destruigdo ndo

apresenta uma solugdo aparentemente segura para que mudancas na estrutura politica
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sejam feitas, mormente por corresponder, em parte, i logica da “justica com as

proprias méos”.*!

Agravando esse quadro, o evenio que culminou na morte do cinegrafista
Santiago Andrade foi vinculado, tanto por alguns grupos politicos quanto pela grande
midia, & responsablizagiio do “Black bloc¢”, uma vez que a notoria irresponsabilidade
de alguns manifestantes autbnomos e passionais se amalgamou, se revolveu ¢ se

. cre " " : 32
misturou com a ideia imagética sobre as causas e sobre as praticas anarquistas.

Em uma diagonal a essas andlises ¢ a esses fatos, o olhar sobre a proposta
“Black Bloc”, especialmente apos as experiéncias vividas nas capitais do pais, precisa
ater-se a0s limites do proprio caréter de sua dindmica, enquanto movimento
despersonalizado e, a partir do momento em que protagoniza atos que disputam

sentidos em meio as contradigfes, sintomatico.

Sendo assim, a simpatia e a contemplagio tomadas por uma juventude periférica
¢ descrente da realidade politica contribui para a miscigenagio politica-ideologica
agregada & proposta de enfrentamento. Essa ¢ uma realidade que foge da percepgio
que conceitualiza o “Black Bloc” como um grupo de individuos e de ideologias
especificos e de liderangas, tal como a narrativa da doutrina penal mais tradicional
propde, ao destacar e construir o perfil dos infratores comuns ¢ subsumi-los aos tipos

penais.

Assim como as diversas instituigBes que atuam em nossa sociedade - todas
inseridas numa expectativa de produgfio, de informagfio ¢ de espetaculo -, quando sdo
expostas publicamente pelos seus problemas e corrupgdes, motivam questionamentos,
provocam perguntas ¢ apelos para mundangas, que advém da propria indignacio
social, a linguagem “Black bloc” aparece na mesma perspectiva; contudo procedendo
a momentos de auséncia de didlogo e de profunda ruptura politica. Talvez sejam esses

movimentos de resisténcia e de confronto politico a prépria imagem interrogativa que

31 _ . . . . . .
Embora os grupos bairristas que se autodenominam “justiceiros” praticarem atos que alvejam a

integridade f{sica e a vida de suspeitos de cometeram furtes e roubo em suas redondezas- o que, de
pronto, os diferencia dos grupos anarquistas gue praticam taticas de confronto com a policia e de
destruigiio de estabelecimentos de multinacionais- esses perfis sociais negam profundamente a politica
das instituicBes democréticas vigentes, ainda gue a reivindicagio desses primeiros se restrinja a um
cardter muito mais partidério “anti-esguerda” e elitista.

* SOARES, Luiz Fduardo. A gota de Sangue, postagem publicada em seu sitio eletrénico, cujo URL
reduzido & hitp://goo.gl/nDaQvh.
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paira sobre o pensamento de muitos cidaddos descontentes, o que ¢ consequéncia das

desigualdades urbanas e da falta de legitimidade dos governos.

Desse modo, pode-se constatar que o “Black Bloc”, enquanto tatica de defesa
coletiva, foi inserido nos contextos de resisténcia e de manifestagéo por grupos que se
reconheciam pelas ideias anarquistas e autonomistas. Contudo, enquanto referéncia
para acdo, destruicfo, fuga e sedugfo realizada sobre uma linguagem mais acessivel
que é a violéncia, a tatica tornou-se alvo, a partir do momento que cresceu, para as
instituigdes que buscam a criminalizagfio, quando j4 ndo mais existe um grupo em
esséneia. O fato consolida-se, especialmente, pela impossibilidade de as midias ¢ deo
governo distinguirem o perfil das diversas pessoas que se mascaramm, no momento em
que nfo é mais nitido o perfil ideoldgico dos que se colocam sob essa condigdo de

desobediéncia,

Nessa esteira, sem olvidar que, embora varias criticas sejam pertinentes aos
grupos mais violentos e impulsivos, nenhum cidaddo foi morto ou gravemente ferido
diretamente pelas empreitadas antipatrimonialistas que se radicalizaram através da
tatica, tal como ocorreu com as agles diretas das policias estaduais; surge o momento
em que vamos questionar a constitucionalidade da Lei 6.528/2013 frente a

reivindicago de radicalizagio democratica, que ¢ aqui proposta.
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5- DA CONSTITUCIONALIDADE DE LEI ESTADUAL 6.528/2013
5.1 Dos limites da vedagdo do anonimato.

Os debates travados, mundialmente, acerca da vedagdo do uso de mascara,
denotam, em razio das manifestagdes populares pos- Primavera Arabe, uma profunda
inquictagio e intensas defesas de posicionamentos prés e contras a imposicdo estatal.
Verifica-se que, relativo a proibigio em questfio, foi recentemente protocolado em
Brasilia, na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n® 6.198/2013 que propds, no
Ambito nacional, a previsdo do ato de esconder o rosto durante a passeata como conduta

contraventiva.

Nio obstante isso, na cidade do Rio de Janeiro, a medida politica foi mais
incisiva. Em 11 de setembro de 2013, foi sancionada pelo Governo do Rio de Janeiro a
Lei 6.528/13, cujo objetivo foi proibir o uso de mascaras nas manifestagdes politicas

na cidade, tal como disposto.

Art, 2°. T especialmente proibido o uso de méscara ou qualquer outra
forma de ocultar o rosto do cidadio com o propésito de impedir-lhe a

identificag#o.

Pardgrafo anico. E livre a expressio do pensamento, sendo vedado o

anonimato.

Em primeira andlise, é percebido que a base juridica para a sustentagéo
constitucional dessa lei é o instituto da vedacio do anonimato, insculpido no artigo 59,
IV da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Esse argumento juridico
retitado da literalidade da CRFB/88 ¢ o que foi mais utilizado pelos juristas, politicos ¢
jornalistas, inclusive, para que a lei fosse aceita, e as detengdes, consequentes do atrito

entre as manifestagdes e a policia, fossem legitimadas e naturalizadas.

A desnaturalizaciio desse processo deve passar por alguma metfodologia critica
capaz de desconstruir as amarras juridicas, ou melhor, os pensamentos dominantes
sobre a vontade da lei e sua propria construgdo, que possibilitam o avango do Estado de
restricdes de direitos e suas consequéncias, tais como a fomentagio do direito penal

simbdlico.
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A partir dessa proposta, podemos conceitvar o0 anonimato como a auséncia do
nome da pessoa e a impossibilidade de identifica-la. Igualmente, seu significado pode
ser compreendido como manifestagio de vontade sem a identificagio ou referéncia de
seu autor, de modo que nfio seja possivel individualiz4-lo ou determiné-lo. Segundo o
Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa, o vocébulo “anonimato” apresenta a
seguinte acepg¢do: “condi¢io ou atributo do que é anénimo”. O termo “andnimo”, por
sua vez, entre outros significados, constitui “que ou aquele que ndo revela o seu

nomen 33

A respeito desses conceitos, cabe o questionamento sobre a ideia ou nogdo de
“impossibilidade de identificagiio”. Essa impossibilidade deve ser absoluta, ou apenas
relativa? A possibilidade de individualizagio advém do primeiro contato com ©
contetido e com a agfo empregados por quem se cobre ou se esconde, ou de toda uma
circunstincia que se desenvolve de modo a ocultar permanentemente o agente, enquanto

uma situagio criminal e ilegitima se desdobra?

Ademais, cabe a nos refletirmos aqui se a utilizagio de mascaras ou de panos
com a finalidade de cobrir os rostos permitiria, por si s6, a constitui¢io de uma situagéo
de anonimato; considerando ainda a possibilidade que o poder de policia tem de agir no
espago flsico urbano. Nesse sentido, o anonimato, muito embora possa ser conceituado
¢ definido pela perspectiva linguistica, polftica e juridica, carrega um significado

historico de igual relevéncia.

Com a excecdio das Constituicdes promulgadas no periodo do Regime Militar
(1967 ¢ 1969), todas as Cartas Politicas adotaram a proibi¢io apontada: a de 1934
(art.113. 0°.9)%, a de 1937 (art.122. n°15, “¢”)*° e a de 1946 (art.141,59™. O que

33 .. - . ; . . e - P oo
Diciondrio Houdiss da Lingug Portuguesa. Editora Objetiva, versde eletrénica para monousuario

2005.3.

* BRASIL. Constituigiio da Politica da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil, art. 113, n29, in verbis:
“Em qualquer assunto é livre a manifestagio de pensamento, sem dependéncia da censura, salvo
guanto a espetaculos e diversdes pliblicas, respondendo cada um pelos abusos que cometer, noOs cases
e pela forma que a lei determinar. Ndo é permitido o anonimato. £ segurado o direito de resposta. A
pubficagio de livros e periddicos independe da licenga do Poder Pdblico. Ndo serd, porém, tolerada a
propaganda, de guerra ou de processos violentos, para subverter a crdem politica e social.”

* BRASIL. Constituiciio da Reptiblica dos Estados Unidos do Brasil de 1937, art.122, n215, in verbis:

@& preibido o anonimato”.

% BRASIL. Constituiciio da Reptiblica dos Estados Unidos do Brasil de 1946. art. 141, 52, in verbis:

“£ livie a manifestagio do pensamento, sem que dependa de censura, salvo quanto a espetaculos e
diversBes publicas, respondendo cada um, nos casos e na forma que a lel preceituar pelos abusos que
cometer, N3o é permitido o anonimato. E assegurado o direito de resposta. A publicacdo de livres e



aparece em comum em todas as que estipulam a vedagdo € que as normas nfio fazem

qualquer distingfio sobre as hipdteses em que 0 anonimato poderia ser utilizado,”

I possivel que a nfio mengio da vedacio do anonimato pelas Constituigdes de
1967 ¢ 1969 guardasse um conteudo antidemocratico, uma vez que permitia,
tacitamente, a dentincia e a persecugio penal de todos aqueles que fossem contrarios ao
regime, facilitando a repeti¢ho quantitativa das mesmas, com 0 fundo veridico

esvaziado e, igualmente, com sua possibilidade de averiguago inalcangavel.

Diante dessa elucidagio, alguma interpretagdio, ponderagio e diretriz hé de ser
dada a0 mandamento constitucional frente aos principios que buscam preservar a
integridade fisica, a liberdade de expressdo politica e 0 direito de resisténcia individual e
coletivo. Nesse sentido, podemos perceber e refletir que, apds um periodo de 24 anos
em que o autoritarismo do Estado e as persegui¢Bes politicas eram explicitas e
constantes, com todo o respaldo das emissoras de r4dio e de televisdo, alguns institutos
juridicos e politicos tiveram de ser construidos ou resgatados para que a prote¢do do

cidadio fosse melhor defendida e garantida.

Dessa forma, a veiculagio de informagGes falsas, realizadas com a utilizagio e
com o gozo abusivos de qualquer poder econdmico, podendo prejudicar a integridade
moral e a liberdade de locomocio de qualquer individuo, passou a ser resistida pelo
instituto que impossibilita o anonimato, mas que também, diante dos dinamismos que o
caminho da democracia aponta, niio pode ser interpretado de forma absoluta. Segundo
Vicente de Paulo e Marcelo Alexandrine®®, esse instituto é direcionado, principalmente,

a0s meios de comunicacio.

A vedagio do anonimato, que abrange todos os meios de
comunicacfo, tem o intuito de possibilitar a responsabilizagio de
quem cause danos a terceiros em decorréncia de expressdo de juizos
ou opinides ofensivos, levianos, caluniosos, difamatérios etc. A
vedacio do anonimaio impede, também, como Togra geral, o

acolhimento de dentincias andnimas (delagdo apocrifa).

periédicos nio dependera de licenca do Poder Pdblico. N3o sera, porém, tolerada propaganda de
guerra, de processos violentos para subverter a ordem politica e social, ou de preconceitos de raga ou
de classe.” ) _

3 cAPANEMA, Walter Aranha. O direito ao anonimato: uma nova interpretagio do artigo 52, 1V, CF.

¥ pAULE, Vicente e ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 5 2 edicdo. Sdo
Paulo: Método. 2010. p.122 e 123,
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No obstante isso, ha razdo no pensamento segundo o qual a vedagho do
anonimato, nesses casos, se apresenta na dire¢io de uma das ramificagdes do principio
da proporcionalidade, uma vez que resguarda a honra, a felicidade e a integridade do
individuo em detrimento da veiculacBo irrestrita de noticias ¢ de medidas pela grande
midia e pelo Estado, considerado o maior poder de alcance ¢ de influéncia daquelas

pessoas juridicas.

Conforme supramencionado, a vedagio do anonimato impossibilitaria,
igualmente, o acolhimento de demincias andnimas, enquanto fundamento material
principal para a instauragfio de inquérito e para o oferecimento de dentincia. Assim,

também se manifesta o professor Paulo Rangel:

B inadmissivel a instauracio de qualquer investigagdo criminal ou
civel, bem como processo judicial, com base, lnica e exclusivamente,
et delatio criminis apberifa, por violar, expressamente, o principio
constitucional da vedagio do anonimato, acarretando, por via de
consequéncia, prova ilicita, inadmissivel ao ordenamento juridico

brasileiro®®

O Supremo Tribunal Federal ja proferiu decisio segundo a qual nfio serve a
persecuciio criminal noticia de pratica criminosa sem a identificagdo da autoria,
considerada, principalmente, a vedagfo constitucional do anonimato."Muito embora
esse posicionamento seja endossado em diversas decisdes e se coadune ao principio
democratico do devido processo legal, prospera, também, o entendimento de que a
dentincia anonima nfo impede a instauragdo do inqueérito policial, desde que a
autoridade policial se certifique da idoneidade da comunicagio, averiguando todas as

informagdes a partir da mesma.”!

Tendo em vista essas razdes, constata-se que, no proprio dmbito do Direito
Processual Penal, a vedagfo do anonimato € relativizada, de modo a resguardar o
interesse publico e a integridade fisica de quem realiza uma dentincia. Assim, averigua-
se que esse mandamento ndo ¢ absoluto, estando contido ao alcance sistematico

constitucional ¢ no proprio desenvolvimento historico em que foi inserido.

*¥ RANGEL, Paulo. A linguagem pelo avesso: a denlncia andnima como causa (i} legitimadora da
instauragio de investigagio criminal: Inconstitucicnalidade e irracionalidade, Prado, Geraldo
{coordenador), Processo Penal e Demaocracia, p. 494-454.

% STE HC 84827, rel. Min. Marco Aurélio, j. 07.08.2007.

L MESSA, Ana Flévia. Curso de Direito Processual Penal. Editora Saraiva. 22 edicdo, 2014, p.263.
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Nao obstante os apontamentos aqui expostos sobre as possiveis principais razoes
da vedagfio imposta pelo artigo 5°, IV da Constituicdo Federal, nds devemos repensar &
norma a partir do momento em que os cidadios deixam de ser expectadores de diretto ¢
passam a ser agentes de direitos, capazes de interferir e de modificar nfio apenas suas

proprias realidades, mas a realidade de toda a sociedade.

A ocupagio das ruas por parcela considerdvel da populagfio que nunca havia
utilizado essa via para manifestagfo, o engajamento politico cada vez mais intenso nas
redes sociais e a consequente formagio de redes e de grupos de pessoas que fortificam
seus lagos politicos sdo sinais de que o anscio da populagdo por participagdio politica,
seja através de deniincias, seja na construgio de novos partidos ou na negacdo dos

mesmos, & cada vez maior.

Nesse norte, nfio podem ser esquecidas as vitimas feitas pela ditadura militar e
que ainda sdo feitas pela democracia, tais como Amarildo Dias de Souza, Douglas
Henrique de Oliveira*, Claudia Silva Ferreira, Douglas Rafael da Silva Pereira,
Cleonice Vieira de Moraes®, Rafael Braga Vieira™, Israel de Oliveira Mallet*’ e muitos
outros. Nao podem deixar de ser avaliadas, igualmente, as dificuldades e as
insegurancas que sdo sentidas nessa zona cinza que ¢ a disputa politica, bem como 0s
riscos que correm os que denunciam as agressdes, os assassinatos, as prisdes e
detengdes injustas, os despejos e as suspeitas de corrupedo nos 6rgios do poder publico,
Definitivamente, exigir o reconhecimento de direitos que viio de encontro aos interesses

dos grandes agentes econdmicos ndo & seguro.

Por tais razdes, a perspectiva e a forga das normas constitucionais passam a ser
atingidas no instante em que a criagfo do direito nasce dos proprios agentes que mudam
e disputam uma realidade, agregando sentido & primeira parte do parégrafo Gnico do

artigo 1° da Carta Politica, segundo a qual “Todo o poder emana do povo”.

“ Noticia Morre jovem que caiu de viaduto durante manifestaciio em BH, publicada no endereco
eletrénico do G1- Minas Gerals, globo.com, em 27.06.2013. Segue URL reduzide em
http://go0.gl/vkgnRy.

* Noticia Garl morre durante atagque & prefeitura de Belém, publicada no enderego eletrénico do EBC,
cujo URL segue reduzido em hitp://goo.gl/4yLNKh.

* catador de rua gue fol condenado a cinco anos e dez meses de prisdo, por portar garrafas com
desinfetante, apds manifestagdes de junho. Notfcia disponivel em hitp://goo.gl/6HtZC1.

* Joverm comerciante que foi morto, no dia do seu aniversério, por policiais da UPP do Jacarezinho.
Reportagem do Jornal A Nova Democracia presente no link htep://youtu.be/pmYtsQVSXYo.
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Resta, por fim, elucidar que a norma presente na segunda parte do artigo 5°, IV
da CRFB/88 tem sua eficacia contida, redutivel, prospectiva. Ou seja: a vedagho do
anonimato é uma norma que tem aplicabilidade negativa, direta e imediata, mas ndo

integral, inobstante a consideragfio de que a propria conceituagio do anonimato ¢ dubia.

5.2 Da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito penal e das normas

penais indiretas.

Segundo o artigo 22, I, da Constituicio de 1988, compete privativamente a
Unido legislar sobre Direito Penal. H4, no entanto, correntes doutrinarias que
distinguem os institutos que versam sobre a competéncia exclusiva e a competéncia
privativa.

A doutrina constitucional nacional, nfo raramente, diferencia a competéncia
exclusiva da competéncia privativa, apontando que, naquela, a delegago de
competéncias & vedada, ou seja, é indelegével, enquanto, nesta, ¢ possivel a delegagio.
Nesse sentido, José Afonso da Silva*® distingue-as, apontando que “a diferenca que se
faz entre competéncia exclusiva ¢ competéncia privativa € que aquela é indelegavel e

esta é delegavel.”

Nesse sentido, embora a competéncia legislativa da Unifio seja privativa - o que
alguns autores entendem por delegavel -, nfo podem os estados, o Distrito Federal e os
municipios disporem de competéncia para legislar sobre matérias arroladas no artigo 22,

sob pena de inconstitucionalidade.

Ainda que diante da omissdo da Unifio na expedigfio de normas sobre as matérias
de sua competéneia privativa, os demais entes federativos nio podem editar lei
objetivando suprir a inércia legislativa federal. Contudo, conforme dispde o Paragrafo
tinico do artigo 22 da CRFB/88, lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar
sobre questBes especificas das matérias relacionadas no proprio artigo. Dessa maneira, a
legislagiio dar-se-ia por delegaciio de competéncia®’. Nessa orientagdo, contudo, a
superveniéneia de lei federal sobre o mesmo assunto suspenderia a eficdcia da Lei

Estadual.

% DA SILVA, José Afonso. Curse de Direito Constitucional Positivo.
7 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO,Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. Editora Método, 52

edicdo, p.335.
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Nio obstante isso, em alguns julgamentos, o Supremo Tribunal Federal j& néo
distinguiu os institutos da competéncia exclusiva e privativa, conforme se constata in

verbis.

DIREITO  CONSTITUCIONAL. ACAO  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE, COMPETENCIA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO PENAL E MATERIAL
BELICO.LEI 1.317/2004 DO ESTADO DE RONDONIA.

Lei estadual que autoriza a utilizagdo, pelas policias civil e militar, de
armas de fogo apreendidas. A competéncia exclusiva da Unifio para
legislar sobre material bélico, complementada_pela competéncia
para autorizar e fiscalizar a producio de material bélico, abrange
a disciplina sobre a destinagio de armas apreendidas ¢ em situagio
irregular. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
(Grifei)"”

Percebe-se que, pela letra do artigo 22, XXI da Constituigdo da Republica de

1988, a competéncia da Unifio para legislar sobre material bélico, por exemplo, ¢

privativa, e néio exclusiva como ja ndo assinalou o Supremo Tribunal Federal.

Embora exista uma possibilidade teérica no plano juridico-constitucional para
que a Unifio delegue aos Fstados a possibilidade de legislagio penal especifica, ndo se
tem noticia do exercicio dessa faculdade, uma vez que a delegagiio de competéncia da
Unifio para os estados depende, como visto, de lei complementar, enquanto a claboracio

da norma penal pelo Congresso Nacional exige apenas lei ordinaria.

Ou seja, é muito mais trabalhoso o Congresso Nacional delegar a competéncia
a0 invés de legislar diretamente sobre a matéria, sem mencionar que a delegacio aos
estados importaria na perda do controle da Unifio sobre o conteiido da norma a ser
elaborada pelo estado membro. Por esse motivo, até mesmo em razdo do exercicio de
uma lgica simples, o cariter delegével da competéncia privativa da Unifio para legislar

sobre matéria penal é muito discutivel.

Diante desses apontamentos, sobretudo para que seja compreendida introdugio
dessa epigrafe, a questdo que paira sobre a constitucionalidade da lei 6.528/2013 diz
respeito 4 natureza ¢ ao sentido de seus mandamentos. A promulgagdo dessa lei pds em
vigéneia um comando normativo negativo, uma ordem de nfio fazer. No caso, de ndo

poder usar mascaras,

8 STF, ADI 358/R0, Min. Relator Joaquim Barbosa, j. 06.04.2005.
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Diante disso, embora seja alegada que a natureza da norma é administrativa, a
desobediéncia da ordem realizada pelo agente da administragio que aquela se vincula
colabora para que o cidaddo manifestante se depare com o enquadramento de seu ato na
tipificagiio dos crimes de Desacato (art. 331 do Cddigo Penal)?, de Desobediéncia
(art.330 do Codigo Penaly® ¢ de Resisténcia (art. 329 do Cédigo Penal)’; institutos
autoritarios, ainda vigentes no Estado Democratico de Direito, que passam a ser
reforcados na contram8o do principio constitucional implicito da vedagio da evolugdo
reacionéria ou da proibigiio do retrocesso e do principio da dignidade da pessoa humana,

explicito na Constituigdo Federal.

N&o obstante, a proibicio do uso de mdscaras teve, em primeiro momento, 0
efeito de norma penal ou de indicador ligeiro de materialidade (em suposigiio), em
consequéncia de vérias detengSes terem sido realizadas ap6és a sangfo da lei. Da mesma
maneira, essa medida normativa permitiu que as instituicdes responsveis pela represséo
abstraissem uma sintese sobre perfis ¢ comportamentos de resisténcia e de indignago,
intitulados de “vandalismo”, o que alimentou a manobra juridica para a subsungdo do
protesto ao tipo penal da associagfio criminosa (artigo 288 do Cddigo Penal) 32 tendo
em vista uma superficial semelhanca de atos e de vestudrios entre muitos manifestantes

que se protegiam do gds de pimenta, com camisas sobre os rostos.

Na realidade, a Lei 6.528/2013 cumpre, nesse caso, muito mais a fungo de
acirrar os conflitos entre os manifestantes - sejam eles autbnomos e apartidarios, sejam
eles, num determinado instante, “Black Bloc” - e as forgas policiais, armadas com

instrumentos de repressio cada vez mais sofisticados.

A utilizagio constante de bombas de efeito moral, de sprays de pimentas e de

gases lacrimogéneos pelas policias militares torna-se ainda mais nociva ao exercicio da

* BRASIL, Decreto-lei 2.848, de 7 de setembro de 1940, artigo 331, /n verbis:

Art. 331, “ Desacatar funciondrio publico no exerclcio de sua fungdo ou em razdo dela: Pena- detengdo,
de seis a dois anos, ou multa”

50 BRASIL, Decreto-lei 2.848, de 7 de setembro de 1940, artigo 330, in verbis:

Art.330. “Desobedecer a ordem legal de funciondrio plblico: Pena- detencdo, de quinze dias a seis
meses, € multa”,

5! BRASIL, Decreto-lei 2.848, de 7 de setembro de 1940, artigo 330, in verbis:

Art. 329, “Opor-se & execugdo de ato legal, mediante violéncia ou ameaga a funciondrio competente
para executs-lo ou a quem esteja prestando auxilio. Pena- detencgdo, de dois meses a dois anos.”

52 BRASIL, Decreto-lei 2.848, de 7 de setembro de 1940, Redagio dada pela Lei n® 12,850 de 2013. Art.
288, in verbis:

Art, 228, "Associarem-se 3 [trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer crimes. Pena ~
reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.”
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participagio popular democratica, tendo em vista que 0s manifestantes vao 4s tuas com
a certeza de que vio sofrer agressdes (certeza essa que corresponde 2 realidade dos
confrontos em todos os paises em que governo apela para a repressao militar) e ndo vao
poder resistit a0 minimo para que seus corpos ndo sejam atingidos, machucados e
afligidos. A mera resisténcia as ordens contra a autodefesa, que é 0 uso de mascaras ¢ de
panos para cobrir os rostos, ja faz surgir e incidir, contra o proprio direito de liberdade
de expressio, o desacato, a desobediéncia ¢ a resisténcia consagrados no Codigo Penal

de 1940.

A verdade, pois, & que o principal vetor da Lei 6.528/2013 aponta para a
criminalizacdo dos movimentos sociais insistentes, através de suas resisténcias
legitimas; da mesma forma que se adapta aos interesses oligarquicos e empresariais

locais e regionais.

53 As mdscaras como possibilidade e como garantias do Direito de ndo

auioincriminagdo.

Qutro aspecto que pode ser elucidado contra a constitucionalidade do contetdo
material da Lei Estadual 6.528/2013 & a possibilidade maior, que a mesma constroi
através da imposicio negativa, de o cidaddo, aleatoriamente, produzir provas que
possam autoincriming-lo, tendo por relevante que, nos momentos de conflito, a
subsungfio de um ato de desespero, de raiva ¢ de resisténeia a um tipo penal € muito

mais facil de ser realizada.

Na realidade do mundo atual, as cAmeras ¢ os computadores de alarme ¢ de
identificaciio estfo presentes nas principais ruas das grandes cidades e em seus
estabelecimentos, com o objetivo de registrar todas as movimentagOes, os atos ¢ as
suspeitas criminosas, Da mesma forma, operam os satelites a servigo de empresas que
atuam na busca de sitios eletronicos e no mapeamento de cidades. Verifica-se assim que
o processo de sofisticagio de quaisquer que sejam as tecnologias estd cada vez mais

acelerado e difundido, despercebidamente, por nossas vidas.

Dessa maneira, constata-se que estd cada vez mais dificil para qualquer
individuo se ocultar das responsabilidades, dos infortinios e dos acasos em que tenha
cle sido um dos agentes de atuagio, ainda que minima, pelo espago capturado; assim

como hé a dificuldade para manter a privacidade sob um maior estado de conforto.
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Nio obstante isso, a tese de Gilles Deleuze™ sobre a transigio da “sociedade
disciplinar”, conceito esse de Foucault, para a “sociedade de controle” ganha major
contundéncia para este estudo, se observado que os minimos atos realizados por uma
pessoa sfo passiveis de registro instantineo, o que pode contribuir, ainda, para uma
eventual puni¢io e para o maior regramento de suas agdes, dando fim as relacdes

espontineas e livres.

Diante disso, cabe questionar se a mera presenca do cidadfio, no espago publico
ou no privado, j4 se revelaria como uma contribuigio implicita e imediata do mesmo
para a constituigio de materiais que, eventualmente, possam vir a ser elementos de

prova em um processo.

Cabe ressaltar, nesse raciocinio, que dentre os meios de provas possiveis, no
Direito Processual Penal, estdo a pericia (arts. 158 a 184 do CPP), o interrogatorio (arts.
185 a 196 do CPP), a confissio (arts. 197 a 200 do CPP), ag declaragdes de ofendido
(arts.201 do CPP), as testemunhas (arts.202 a 225 do CPP), o reconhecimento de
pessoas ¢ coisa (arts. 226 a 228), a acareagdo (arts. 231 a 238 do CPP), os documentos
(art.231 a 238 do CPP) ¢ os indicios (art.239 do CPP). Assim, nfio duvidemos de que
existam diversos meios de provas, impulsionados pelo poder do Estado, das sociedades
empresariais e da tecnologia, que possam capturar elementos para incriminagdes, nos

autos de inquérito e nos autos judiciais.

Portanto, nfio parece ser sustentivel tese que se direcione a redugho e &
. ~ . .. - . .. w54 .
relativizagio excessiva do direito de nfio autoincriminagfio™, posicionando-se como

escudo do interesse publico da ndo tolerncia criminal.

Pelo contrario, aqui se defende a extensfio do principio nemo fenetur se detegere
para além das constituiges materiais do processo fisico. Desse principio deve-se
extrair, sobretudo, que as provas de eventual culpabilidade do suspeito, ou do acusado,
devem poder ser colhidas sem sua participacfo. Dessa maneira, nenhum manifestantie
politico deve ser obrigado a ter sua face registrada por qualquer camera, ainda mais

quando a policia militar, agente da repressdo preventiva e da ordem do Estado, utiliza

> DELEUZE, Gilles. P.S Sobre us sociedades de controle. In L'Autre Journal, n?1, maio de 1990, publicado
em Conversacfes, 1972-1990; tradugio de Peter Pelbart. Rio de Janeiro. Ed.34, 1992,

** DE OLIVEIRA, Eugénio Pacelli. Breves notas sobre a néo auto-incriminagéio. Artigo publicado na
Revista eletrénica do Ministério Publico Federal, Custus Legis.
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apenas nimeros para a “identificagio” de seus soldados- politica que ofende

profundamente o principio republicano, que é basilar na democracia.

Tendo por analogia a extensfo dos limites do direito que todo réu tem ao
contradit6rio, conferida pela corrente doutrinaria (Nilo Batista, André Nicolitt, Geraldo
Prado e Defensoria Ptblica do Estado do Rio de Janeiro) que nfio admite, por exemplo,
a exibicio de gravacdio de programa de televisfo no plendrio do jiri, uma em vez que o
réu ndo participa da produgdo do programa; a extensdo do direito de ndo
autoincriminacdo, tendo em vista a méxima efetividade dos direitos fundamentais, &
totalmente possivel, inobstante nfo seja o posicionamento do Supremo Tribunal

Federal™.

O inciso LXIII do artigo 5° da CRFB/88 € o artigo 8°, item 2, alinea g do Pacto
de San José da Costa Rica, se analisados exegeticamente, constituem o direito do
preso de permanecer em siléncio, porém o &mbito de abrangéncia dessas normas &
bem mais amplo, tendo em vista que a maior parte dos doutrinadores as consideram
como a maxima de que ninguém sera obrigado a produzir prova contra si mesmo.
Sendo assim, essa defesa ocorre pela aplicagio do principio da interpretagéo efetiva da

norma fundamental.

O direito ao siléncio & apenas a manifestagio da garantia muito maior, que € o
direito da ndo autoacusagfio sem prejuizos juridicos. Ou seja, o individuo que néo se
permite flagrar, que nfio se dispde a falar e a aparecer contra qualquer instrumento de
registro nfo pode ser prejudicado juridicamente, porque, em primeiro lugar, a
cfetividade do direito natural de resisténcia é inerente & propria luta pela liberdade,
pela vida e pela sobrevivéncia e, em segundo lugar, porque € uma garantia insculpida
no parégrafo tinico do art. 186° do Cédigo de Processo Penal, que é respaldado pela

eficicia das normas fundamentais constitucionais € internacionais.
Nesse sentido, Maria Elizabeth Queijo56 afirma que:

A acusago néio pode, como regra, utilizar-se do acusado pata produzir
provas em seu desfavor. Deverd buscar outras provas para demonstrar
os fatos, que niio necessitam de colaboragio do acusado. Assim a
regra, em atendimento ao Nemo fenetur se detegere, ¢ que a prova

deve ser produzida, sempre que possivel, sem a cooperagfo do

** STF, HC 102970-BA, Ministra Relatora Ellen Gracie, j. 14.12.2010.
%% QUENO, Maria Elizabeth. O direito de nSo produzir prova contra si mesmo. 22 edigdo, p.137.
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acusado. Extrai-se também do Nemo tenetur se defegere que O
acusado ndo tem o dever de colaborar na produgdo das provas que

possam incriminé-lo

De outra maneira, também, a interpretagdo do Nemo fenetur se detegere ja foi
realizada. Uma decisio do Orgdo Especial do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo
fundamentou a inconstitucionalidade do artigo 305 da Lei 9.503/1997 (Céddigo de
Trénsito Brasileiro), sob a afirmagfio da existéncia de um direito & omissio de socorro,

que estaria legitimado pela finalidade de evitar a incriminagdo.

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE (CF, ART.97, CPC,
ART 480 A 482).CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO,
ART.305- FUGA A RESPONSABILIDADE PENAL E CIVIL. TIPO
PENAL QUE VIOLA O PRINCIPIO DO ART. 5° LXII-
GARANTIA DE NAO AUTO INCRIMINACAQ. EXTENSAO DA
GARANTIA A  QUALQUER  PESSOA, E  NAO
EXCLUSIVAMENTE AO PRESO E AO ACUSADO, SEGUNDO
ORIENTACAO DO STFIMPOSICAO DO TIPO PENAL QUE
ACARRETA A AUTOINCRIMINAGAO, PREVENDO SANSAO
RESTRITIVA DE LIBERDADE, INCLUSIVE PARA A
RESPONSABILIDADE CIVIL. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. INCIDENTE ACOLHIDO.

. inconstitucional por violar o artige 5°, LXTII, da Congstituiciio

Federal, o tipo penal previsto no artigo 305 do Cédigo de Trinsito

Brasileiro.” (grifei).

A respeito dessa ementa, é possivel averiguar que a disputa em torno do sentido
do Nemo tenetur se detegere encontra-se muito dinémica, da mesma forma, contudo,
que a politizagio sobre a significachio desse principio acaba sendo esvaziada pela

tendéncia de tolerancia ao Estado de Policia, fomentada pelas midias de massa.

Todavia, embora trabalhemos com uma interpretagdo constitucional que
dialogue com a méaxima efetivagio dos direitos ¢ das garantias fundamentais, néo
endossamos, aqui, a preponderdncia de qualquer direjto que s¢ confronte, direfamente,
com o direito 4 vida, tendo em vista o comando humanista e garantista de direitos que

este trabalho objetiva aprofundar ¢ defender.

5 TISP. Arguicdo de Inconstitucionalidade 990.10.159020-4-2010, Desembargadar Relator Boris
Kauffmann, j. 14.07.2010.
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Nessa diregio, o direito de nfio se autoincriminar, quando nfo confrontado
diretamente com direito maior, tal como o direito & vida, constitui-se como uma “néo
implicacio” para o individuo, assim como uma possibilidade que mira as garantias,
contra os anselos de vinganca e de culpabilizagbes sumarias que sdio alimentados em
nossa sociedade e contra as falsas evidéncias em aparéncia, de nfio qualificagfo sobre as
tipificagBes criminais tradicionais e de nfio sujeicio consciente da pessoa a persegui¢io
do Estado. No entanto, da mesma forma que a apreensdo audiovisual dos atos e do rosto
de um sujeito nflo ofende o direito de ndo autoincriminagdo do mesmo- uma vez que 0
interesse publico para que crimes e as suspeitas de crimes sejam solucionados ¢
evidente, assim como hé a auséncia de ilicitude e de culpabilidade do ato de se
mascarar-, a imposigio de uma ordem de restrigio e de anulagio de comportamentos, tal
como a proibi¢fio do uso de mascaras em manifestagSes politicas, fere o direito que aqui

¢ defendido.

Assim, trazendo por nitida a propria razfio de ser dos “Black Blocs”, qual seja, a
fuga das persegui¢Bes e das criminalizagdes direcionadas aos movimentos politicos de
rua, a utilizacdo de panos pretos com o propdsito de ocultar os rostos, nos momentos de
manifestagiio, € uma possibilidade, justificada pelos proprios andamentos em que a
tatica se insere, para a efetivagfio do direito de nflo antoincriminacfio. Ao contrério senso
em que nfo seja isso admitido, renunciamos ao principio do Estado de Direito, na
medida em que o tratamento de algumas pessoas e de grupos como inimigos abre
espagos para o avango do poder punitivo, cuja légica é o “talvez isso/esse seja um/o
perigo, por se comportar tal como aparenta ser”. Ou seja, uma “logica” esvaziada pelo
pré-conceito e pela nio problematizagio sobre a auséneia de politicas publicas que

abracem e tentem modificar positivamente a realidade social.

5.4 As mdscaras e o direito de Liberdade de expressdo.

O apontamento mais corriqueiro realizado por aqueles que questionam a
constitucionalidade da Lei 6.528/2013 esté, justamente, sobre a reivindicagfio do direito
a liberdade de expressdo, No tem menor ou maior forga de enfrentamento o argumento
sobre esse direito fundamental, embora produza maior alcance a cogni¢do de uma
cultura mais engajada pelas diretrizes dos direitos individuais de primeira dimensgo,

unicamente.
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José Carlos Buzanello sobre os direitos fundamentais, tais como o de liberdade

de agir e de se expressar, discorre que

Os direitos fundamentais foram, inicialmente, concebidos como
direitos de liberdade e de participaciio, como os direitos politicos.
Nascem para reduzir a agio ou ser oponiveis ao Estado. A positivagéo
de tais preceitos demonstra o cuidado de nfio apenas o proclamarern,

mas amplia-los jutidicamente”®

Tnserido nos incisos TX ¢ X do art. 5% ¢ no art, 220,§ 2° da Constituicho da
Republica Federativa do Brasil de 10887, a liberdade de expressdo, mormente a
direcionada & manifestagiio politica- como no caso- alcanga também a capacidade que o
cidaddo tem ou possa vir a ter de querer mudar a realidade pela resignificagdo dos
objetos ¢ das linguagens, estruturalizados em determinada realidade ou construgdo
social. A resignificagio é um processo social e, assim, passa, por defini¢io, pelo
convencimento dos privilegiados, das monotonias sociais, dos estigmas aparentes, €
pela assimilagio do novo significado pelos mesmos. Ou seja, no contexto nacional, o
uso de mascaras cria o enfrentamento pela ndo sujei¢Bo dos mascarados aos gases de
pimenta e as persegui¢es politicas, da mesma maneira que (1¢) afirma a condigdo do
(ser) marginal 8 justamente para enfrentar, através da afirmacdo irreverente, esse
estigma do inimigo comum construide como molde mirado a todos os que sdo
restringidos em seus direitos, cotidianamente. Caso contrario, ndo haveria efeito politico
algum (no proprio reconhecimento do direito de liberdade de expresséo). Nesse sentido,

a utilizagio de mdscaras como meio ¢ efeito de liberdade de expressdo ¢ evidentemente

* BUZAN ELLO, José Carlos. Direito de Resisténcla Constitucional. Rio de Janeiro: editora Lumen Juris. 28
ed. 2006, Pagina 54.

%9 BRASIL. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Artigo 52, Vlll e IX, e art, 220, §2°, in
verbis:

Art.52, caput: “Todos sdo lguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo=se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pafs a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, &
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes”:

Art. 52, VIIl; “ninguém sera privado de direito por motivos de crenga religiosa ou de convicgio filosofica
ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacio legal a tedos imposta e recusar-se a cumprir
prestaciio alternativa, fixada em lei”.

Art. 52, IX: “E livre a expressio da atividade intelectual, artistica, cientffica e de comunicag¢do,
independentemente da censura ou llcenga”.

Art. 220, “A manifestacio do pensamento, a criagdio, a expressdo e a informagdo, sob qualquer forma,
processo ou veiculo no sofrerdio qualquer restri¢éio, observado o disposto nessa Constituigao. §2°-E
vedada qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica”.

% assim como afirma Maiquel Angelo Dezordi Wermuth (2012, p.118), concordamos gue ©
etiquetamento do individuo enquanto vandalo e delinquente estd intrinsicamente relacionado a posicdo
por ele ocupada.
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legitimo, sendo, pelo préprio uso, uma vitéria contra a censura politica, presente

explicitamente no Brasil por mais de vinte anos.

No artigo Liberdade da cidade, que compde o livio de coautorias Cidades
Rebeldes, David Harvey apresenta um raciocino sobre as disputas pelos direitos e pelas
garantias fundamentais, principalmente pelo direito & cidade, que contorna e abraga essa
nossa defesa. O direito 4 liberdade de expressdo, como comegamos a dizer, néo € apenas
um direito constitucional de acesso aquilo que ja existe, mas sim um direito ativo de
fazer, pela repeticio e pelo aprimoramento da prépria e nova narrativa (individual e
coletiva), um espaco diferente, de forma-lo ou destrui-lo mais de acordo com as
necessidades e divergéncias coletivas. Como Harvey ali diz, “Se o nosso mundo urbano

foi imaginado e feito, entdo ele pode ser reimaginado e refeito™®!,

A tética “Black Bloc” nfio se afasta nem um pouco dessa perspectiva, uma vez
que se apropria de uma postura tida por marginal para enfrentar politicamente os
planejamentos de repressio do Estado e o préprio status quo social, ou scja, o
conservadorismo das dindmicas sociais ¢ das linguagens (Por esse pensamento,
podemos ainda refletir sobre a existéncia do Direito a Revoltlgé“1062). A resignificagdo
ocorre justamente pela aderéncia, em maior parte, do jovem da periferia a tatica que,
tendo a vestimenta uniforme como linhagem humana de ocupagdo e de afirmacfo sobre
determinado espago, contempla todo o direito dessa liberdade em um dmbito coletivo
(ainda que fragmentado), em contraponto as lesdes que sofrem muitos de seus aderentes
nos lugares (bairros e cidades) em que o Estado nio chega com o reconhecimento de

direitos.

Néo podemos, contudo, ser categdricos afirmando que as liberdades se estendem
até o alcance de seus proprios alvos idearios, sem regulagho ¢ instauracho de limites
pelos direitos e pelas garantias que possam, eventualmente, as conflitarem. N&o obstante

isso, a formac8o de um conjunto pela tatica “Black bloc” é realizada por agrupamento,

alinhamento, e por formacfio de postura imediata, nfo sendo, pois, continuo o

o HARVEY, David. A iberdade da cidade. Originalmente publicado em Urbdnia, Sdo Paulo, Pressa, n.3,
2008. Presente no livro Cidades Rebeldes. Boitempo Editorial, Sdo Paulo, 2013. p. 33.

52 BUZAN ELO, José Carlos. Direito de Resisténcia Constitucional. Rio de Janeiro: editora Lumen Juris, 228
ed. 2006. Pdgina 122.
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pragmético como a linha politica de um canal de televisio; néio propde a privatizagao de
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um espago publico, ou, nfio se impde como dona do mesmo.

A iliquidez do ato é politica, a expresso politica que dele advém ¢ ritualistica, e
a violéncia primaria da tatica nfio foi comprovada como caracteristica que a distinga
negativamente de outros movimentos e tendéncias sociais (pelo contrario, diversos
registros e relatos demonstram que os conflitos nascem, recorrentemente, pela incitacio
polioial“), embora irresponsabilidades sejam percebidas quando ha a resisténcia e o
enfrentamento contra a policia militar, institui¢io que objetiva forgar, arbitrariamente, a

dispersdo dos atos de manifestagio.

No sentido da defesa dessa liberdade como resisténcia ¢ como ocupagio,
podemos recordar, principalmente para fins de diddtica juridica, que a vedagdo, pelo
Decreto n° 20.089/99, no Distrito Federal, a manifestagdes na Praga dos Trés Poderes e
na Esplanada dos Ministérios foi declarada inconstitucional® . Embora outra tenha sido
a situagio fética, a questdo sobre a criminalizagdo e a constitucionalidade da Lei nfo
pode restringir-se, excepcionalmente, sobre a obstrugdo de caminhos e passagens fisicas
que os “Black Blocs” possam causar, momentaneamente, €m uma praga, rua ou avenida.
Mas sim sobre o desconforto que o uso de méscaras ¢ a resisténcia desobediente
produzem sobre a ideia contida na letra fria da Constituigfo, quando os direitos
individuais ¢ coletivos nfo aparentam estar vivos sobre o plano idedrio de suas

eficacias.

Assim, as direcBes politicas majoritdrias que passam a ser exiraidas dos
comandos constitucionais estio inseridas, a parte da realidade das relagdes humanas, no
cendrio das producdes de consenso, em que protagonizam as institui¢des que fazem
parte das fungles de Poder do Estado e as instituighes académicas que negam oS
horizontes de mudanga apontados pelos direitos fundamentais- enquanto exigéncias das
ruas- para que possam ter sentido, na perspectiva de uma democracia progressista ¢

garantista. Fsse cenario foi alvo dos manifestantes, em 2013.

5.5 O programa constitucional ¢ o Direifo & igualdade.

% WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi. Medo e Direito Penal- Reflexos da expansdo punitiva ng
realidade brasifeira. Porto Alegre. Livraria do Advogado, Pagina 47-48.

* Disponivel em http://youtu.be/ZA7irwarsSkQ.

¥ Vide julgamento da ADI n.2 1.969/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 28.06.2007.
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Frear criminalizacio penal das manifestagdes e da pobreza, a qual &
impulsionada hoje, ¢ medida fundamental para a implementacéo do direito a igualdade,

previsto na constituigdo.

A Constituigio Federal dispde em seu artigo 5°, caput, sobre o principio

constitucional da igualdade, perante a lei, nos seguintes termos:

Artigo 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingfo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, 4 igualdade, a

seguranga e & propriedade, nos termos seguintes.

Por conseguinte, o principio da igualdade na Constituigio da Republica
Federativa do Brasil encontra-se representado, exemplificativamente, no artigo 4%,
inciso VIII, que dispde sobre a igualdade racial; do artigo 5°, inciso I, que trata sobre a
igualdade entre géneros, do artigo 5°, inciso VIII, que versa sobre a igualdade de credo
religioso; do artigo 5°, inciso XXXVII, que trata da igualdade jurisdicional; do artigo
7°, inciso XXXII, que versa sobre a igualdade trabalhista; do artigo 14, que dispde sobre
a igualdade politica ou ainda do artigo 150, inciso III, que disciplina a igualdade

tributaria.

A igualdade é fundamental para democracia, dando a todos a equiparagdo no que
diz respeito ao gozo e a fruigio de direitos. O que comungamos de seu significado € a
garantia comum que deve ser dada a todos os cidaddos para que suas diferengas sejam
respeitadas e reconhecidas como direito, bem como seus questionamentos,
manifestacBes, deveres e as garantias que a eles devem ser prestadas sejam escutados,
exercidas, orientados e executadas, através dos mesmos canais ¢ espagos publicos de

protocolo, didlogo, esclarecimento e acesso politico.

Ademais, a progressio assimilativa desse direito vai de encontro aos privilégios
dos grandes agentes politicos e econdmicos, que se encontram protegidos pelas cadeiras
de seus cargos nas fungdes de poder do Estado. Ou seja, a igualdade ndo ¢ um
“problema” que diz respeito aos acordos entre autoridades e cidaddo comum, ou entre
estes, inseridos unicamente no contexto de suas disputas individuais. A busca pela
igualdade necessita do processo de desconstrucdo e reassimilaglo politica do poder

daqueles que devem deixar de ser autoridade, na acepgfo imperial de seu sentido. Nesse



aspecto, a autoridade, no Estado democratico de Direito, representa mais um canal de

deveres e de prestacdes do que de repressdo e de manutengdo de privilégios.

Diante disso, aqui se concorda a respeito da projegdo de horizontalidade social
que emana do principio da igualdade e sua figura de direito, principalmente advindo do
cardter programatico de muitas normas fundamentais, formais e materiais da
Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 (artigos 7°, XI, XX; 21, IX;
170, 193, 205; 211, § 1° etc). Esse programa constitucional ja canaliza, ainda que
apenas juridicamente, um processo de evolugio, melhoramento, empreendimento de

 politicas sociais e econdmicas que alcance a todas as pessoas.

Fntio, como é vedada a evolugho reaciondria- principio constitucional aqui ja
exposto que proibe o retrocesso-, embora hoje ndo haja meios para que as instituigdes
do Estado desacentuem a verticalidade que as faz imperar sobre os coletivos, individuos
e suas relagBes; por outro lado, nfo podem acentud-la, tendo em vista a projecio de
alcance universal de direitos e de responsabilidade administrativa perante as

arbitrariedades contra o povo.

Ou seja, criar caminhos politicos e juridicos- leis penais indirctas (a despeito da
exclusiva competéncia federal)- para que o cidadéo manifestanic se depare
responsabilizado no crime de Desobediéncia (art. 330 do Cddigo Penal) e de Resisténcia
(art, 329 do CP também)- institutos autoritarios e cada vez mais ultrapassados,
incompativeis com a democracia ¢ com a igualdade a ela inerente- ¢ inconstitucional e
ilegitimo. Enfatizamos que ¢ antidemocratico pela mera interpretagfio juridica do texto

da Carta Politica, pos-ditadura, promulgada em 1988.
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6- CRITICA A CRIMINALIZACAO DA POBREZA E DA JUVENTUDE
REALIZADA PELA PERSEGUICAO DOS MOVIMENTOS SOCIAS

As ficgBes juridicas e sociais, enquanto dire¢Bes e mandamentos de
comportamento ¢ de procedimentos e operadoras de distingdio de grupos, sdo
instrumentos legitimados pela contrarretdrica de inferéncia sobre o estado das coisas,
obtida pelos detentores do macro poder; qual seja, aquele que controla os grandes meios
de producio, acumulagfio e distribuiciio de dividas, de comunicago, de servigos e de

produtos.

Nio obstante a complexidade que o processo de globalizagdo proporciona as
microrrelagdes individuais, principalmente as particularidades e as eventualidades das
disputas em torno de “alvos™ vagos, como estabilidade, conhecimento, felicidade,
beleza, talento, poder (afirmagdes); pode-se partir de um pressuposto de que o
neoliberalismo, nfo diferente dos outros modelos capitalistas, - observado pelos recortes
da linguagem institucional (midia, Estado, bancos)- objetiva construir e assegurar
“maioria”.

A maioria é construida pela forma de moldes, que sfo impostos por métodos de
repeticiio, sobretudo, de linguagem. Exercicio exaustivo que, primeiramente, afirmou
regras de sobrevivéncia em sociedade. No Brasil (nfio particularmente), apds a
distribui¢do de grandes lotes para poucos brancos nobres e a criacdo das capitanias
hereditarias (o Estado nasce explicitamente com uma apropriagio pods-guetra,
eminentemente privada, e se adéqua & “ficgio” publica), a “norma europeia” foi se
afirmando através do castigo do corpo humano e da distingdo, da subjugagiio do ndo
semelhante capturado. A escraviddo foi disciplinar, mormente como método

psicolégico, para afirmagéo de valores majoritérios, politico -~ dominantes.

Com efeito, quem passou a estar com o (no) poder de punir- nio unicamente
através do monopolio da for¢a, mas também por meio de todos os ganhos/privilégios
advindos da concentragiio tecnologica de ldgica precaria (“‘cscassez agrega valor”)-
adquiriu o controle dos principais canais de comunicacfo, ainda que risticos, no inicio.
O medo sempre foi uma titica perpetuada para ser ordem, o que esteve sempre

veiculado pelas noticias em boatos, jornais e periddicos.

Todavia (dando um salto enorme & “linha” histérica), as relagbes sociais-

espelhadas nas construgdes € nas reagles ds manutengdes de forgas- se modificaram,
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uma vez que os métodos de obtencio de lucro e de conquistas de espago se sofisticaram.
Segundo Foucault®, o castigo corporal estrito e o total controle fisico do patrdo/senhor
de engenho sobre a pessoa alheia disciplindvel (a escrava) tornaram-se obsoletos, tendo
em vista a tendéncia de coorporativizagio do sistema econdémico vigente e- aqui
dizemos “talvez” sem, contudo, olvidar as lutas histéricas- a iminente tentativa de
emancipaciio pelos grupos minoritrios e reprimidos, naquele momento. Foi a transi¢do

das sociedades de soberania para as sociedades disciplinares.

As instituigdes disciplinares adequaram-se (e ainda o processo se “renova” nas
sociedades de controle) & tendéncia do trabalho assalariado alienado, aquele em que o
trabalhador estd alheio ao produto origindrio da sua prépria forga de agdo para a
construgio e a criagfo. A dialética para potencializagio dos lucros ¢ para a acumulacio
de capital se retroalimentaria dos sonhos individuais, da romantizago do esforgo, dum
lugar “comum” culturalizado pela projegfo social do patriio, um lugar simbolico para
ser almejado, A mudanca de status social apresentou-se como uma possibilidade para
quase todos, ainda que iluséria, e a pobreza um estigma a ser vencido; assim, a

perseguicio a esse estigma dar-se-ia até nas bases sociais.

Nesse universo, os aparelhos de produgio da logica dominante ¢ suas
instituigdes de controle (presidio, tribunal, engenho, fabrica, familia) produziram ¢
afirmaram suas linguagens, como também, as elites se afirmaram, indicando ou
encaminhando seus representantes para a ocupagio de todos os cargos das fungBes de

Poder de Estado.

Os poderes dindmicos instituidos nas microrrelagdes sociais, 0s Poderes do
Estado, os canais majoritarios por onde se estabelecen a grande midia, os bancos e as
corporagBes tém o mesmo historico de composigio em rede, que ¢ assinado pelo
colonizador comum. Afravés de noticias, de julgamentos, das eleigOes, das relagdes de
trabalho, das relagies de compra e venda, seja com propaganda, seja com o monopdlio
estrito como prética de contengfio ao medo da faléncia, o sistema capitalista sempre

teniou formar maioria.

Contudo, discernindo-se a perspectiva de Gilles Deleuze, podemos constatar que

a maioria ¢ um ente vazio, uma vez que se condiciona 4 exigéncia de um padrdo, que

® FOUCAULT, Michel. Vigior e Punir- Histéria da violéncia nas prisdes. Petrdpolis. Editora Vozes. 392
edicdo.
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nfo & qualquer padrio, mas aquele que, sem aparentar, ou, ignorando as instabilidades e
pluralidades inerentes a vida, dita e impde a abstragio “homem, branco, heterossexual,
adulto, cidaddo”®’. Esse padriio estd, cotidianamente, sendo imposto pela linguagem do
juiz, do governador, do militar, pela linguagem da rédio, da televiséo, dos grandes sitios
eletrdnicos; ¢ as pessoas- nascidas e criadas sob a incidéncia da repeti¢ho da ordem, da
noticia, da sentenca, da propaganda- s¢ identificam ou n#io nele, muito embora sua
expressdo tenha que ficar contida, quando constatada a negativa que é uma segunda ou

terceira tendéncias; quais sejam, negar essa narrativa.

Assim, a maioria é uma ficgfio de alcance vazio, que se opGe ao (ser humano)
préximo e distinto- que seria todo um grupo, ou uma ideia que se afasta do coletivo pela
distingHo, de pessoas humanas com suas complexidades proprias e tendéncias de buscas
por préprios pares (minorias)-, construindo um vacuo em sj mesma; além de um funil
seletivo que estipula o que seriam “as capacidades”, “os talentos”, “as aptiddes”, o
“certo” e o “errado” para o individuo nfo se olvidar estivel {com emprego, com
patriménio, com “conforto” e, sobretudo, social), apds, ou, ecnquanto disputar
violentamente com o proximo, nfo cidadfo, nfo macho, mulher etc, um lugar de
privilégios no sistema de mercado, A maioria seria o local onde a reivindicagdo

existencial cessa.

Visualizando a existéncia, ainda que de forma panordmica, desse processo
histdrico nfio necessariamente continuo, torna-se mais compreensivel a critica moderna
ao chamado direito penal do inimigo e ao direito penal de emergéncia, tipicos do

aspecto de controle da fase neoliberal.

O capitalismo do século XXI transitou da produgdo para o produto; o capitalista
ndo compra mais matéria prima e j4 ndo vende produtos acabados (mas monta pegas
destacadas); o que ele vende so servigos, valores por ele impostos, € 0 “mais da mesma
linguagem”, ¢ o que ele quer comprar s80 acdes e créditos. Assim, as imagens de poder
construidas, tanto pela propaganda sobre determinado (s) produto (s), quanto pela
especulagio sobre a rentabilidade de papéis que apresentam promessas de ganho muito

abstratas, exercitam, - pela repeticho dos costumes burgueses € da (nova) propaganda -

% Entrevista da série O abeceddrio de Gilleé Deleuze, gravado em 1888, apresentado no canal franco-
alem3o Tv Arte. Disponivel em http://youtu.be/XhgnQAT2CQc.
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o sentimento de atribuir exacerbado valor & coisa (res), que & garantidora de status e de

sensacio de maioria.

A disputa liberal, muito embora encontre nitidos limites de competi¢do nos
grupos que se identificam como maioria (diplomados, brancos, cis), fomentou o medo
sobre as instabilidades para além de todas as classes sociais; excitou, ainda, um medo
transversal e supraclasses. Nessc sentido, a punigdo deixou de ser disciplinar e
episddica, e passou a ser controladora, com a construghio do inimigo estando sempre em
constancia e em adequacio a ficglo, sobretudo politica, do crime comum (roubo, furto,
latrocinio, plagio, trafico de drogas discriminadas em lei penal etc). Esse medo é obtido

pela imagem que a colonizagio constroi sobre a minoria ndo detentora de bens,
Nas palavras de Maiquel Angelo D. Wermuth tal seletividade qualitativa

Deve-se ao fato de que, em sociedades desiguais, os grupos detentores
da maior parcela do poder possuem a capacidade de impor ao sistema
uma impunidade praticamente absoluta das suas proprias condutas
criminosas, visto que os tipos penais tém uma relagao direta com o8
bens juridicos que as camadas dominantes da sociedade pretendem

preservarés

Dessa maneira, enquanto a intervengfo do sistema geralmente ignora e imuniza
as condutas as quais se relaciona a produgldio dos mais ricos, embora acarrete danos
sociais mais difusos (delitos econdmicos € prejuizo ambientais gigantes, graves
desviantes dos 6rgios estatais etc), superestima infragBes de relativamente menor juizo
social, embora de maior visibilidade, como delitos contra 0 patrimdnio- tais como
vidragas de Bancos-, especialmente os que tém como autor individuos pertencentes aos
estratos sociais mais débeis e marginalizados. Na atualidade, se constréi mais um alvo

para captura penal, nunca tio abstrato, que & o “Black Bloc”.

Embora a Constituigio da Reptblica Federativa do Brasil promulgada em 1988
preceitue, em seu artigo 3° III % que ¢ um objetivo fundamental republicano a
erradicacdo da marginalizagio; a ampliagfio do sistema penal- em nitida contramdo &

promessa de progressdo da democracia- objetiva cada vez mais a punicdo da pobreza e

€ DEZORDI WERMUTH, Maiquel Angelo. Medo e Direlto Penal. Porto Alegre. Livraria do Advogado.
Pdgina 117. ‘

% BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Artigo 32, ll, in verbis:

Art.38, Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

11l- Erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais.
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da miserabilidade econdmica e social, o que ¢ escancarado nas politicas piiblicas atuais,
tais como ocorrem na cidade do Rio de Janeiro, onde- por exemplo- se planejou a
institucionalizagio de delegacias ¢ juizados criminais itinerantes na orla maritima da
zona sul, durante o verfio de dois mil e catorze, em combate aos “arrastdes”. Por essa
politica, autoriza-se também a inspegdo invasiva sobre “suspeitos” (fisicamente bem
estipulados), bem como a ordem para que o revistado apresente sua
documentacfio/Registro Geral (incidéncia do fator de maioria; “ser cidad#o™) ao policial
militar ou ao guarda municipal, em transportes piblicos que tenham como destino de

ida as regides mais ricas do municipio.

As situagdes de emergéneia estdo sempre gerando mais individualizagio e
destaques de classe em torno da disputa pelo sentido das coisas (res), uma vez que os
ataques anti-sociais, como depredagdes de Onibus, de placas e de vidragas, mesmo que
nfio direcionados com tal exatidéo e reflexfio, exprimem um desconforto com a opressio
e as desigualdades imprimidas ¢ ocasionadas em torno do patriménio, que gera mais do

“bonus” de “poder ter”.

Nesse sentido, o estigma construido sobre o assaltante ou sobre o manifestante
agressivo e mascarado- que nfio sfo vistos como agentes de uma condigfo € de uma
contradicio social, mas como personagens do mal - ¢ o controle sobre condutas
sintométicas através da pena e da punicdo ¢ dos escrachos elaborados pela grande midia
tornam-se ferramentas para a ordem, através do estimulo de medo as classes
trabalhadoras, e através da sinalizagfio de fronteiras s classes altas. Essas, por sua vez,

passam a pedir ¢ a patrocinar mais punigdes e exilios.

Na mesma ordem, a propriedade privada, corpo mdvel ou imdvel sobre os quais
sfo despejadas subjetivagSes rigorosas, proporciona, sendo carrega em seu valor social,
a presuncio de conduta boa ao possuidor, o estimulo ao comportamento aceitével. Ser
dono, possuidor e proprietario assegura ao homem um respeito moral e uma presungéio,
por parte da sociedade, de comportamento e cumprimento de regras. Hoje, através de
filmes, miisicas, propagandas, os comportamentos (maneiras de linguagem verbal, de
vestimenta, de interagio) sio as maiores abstragdes, senfio produtos, da venda. Portanto,
outro grande instrumento de afirmagio e de distingfio de classes ¢ a venda e compra de
comportamentos, que sdo invisiveis como as agBes empresariais, sendo, logo,

estrategicamente modulaveis de acordo com o interesse de maioria.
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No sentido desse raciocinio, é possivel identificar outros aspectos que surgem do
controle criminal emergencial e da criminalizaiio das manifestagbes que tendem resistir
a pobreza, quando o crime ¢ identificado no comportamento cultural do “marginal”,

pessoa escusada pelas linguagens comerciais.

Como outros exemplos, temos a criminalizagfo do consumo de certas drogas
(énfase para a maconha, cujo consumo pioneiro foi dos escravos) e do “Funk”,
principalmente do “proibidio”, para além da mera reprovagio comportamental. No Rio
de Janeiro, a Resolugio 013/20077°- revogada recentemente pela Resolugdo 014/2013-
que regulamentava o Decreto n°® 39.355/2006, era aplicada para tolher o gozo de direitos
fundamentais & felicidade ¢ ao lazer, nas comunidades da cidade. A organizagio de
Bailes Funk, por essa norma, ecstava diretamente vinculada & autorizaglo do
Comandante do BatalhZo Policial mais préximo, sendo uma cultura, tnica no cenario

social, passivel de controle pela policia.

Em que pese a revogagio da resolugdo, normas de carater administrativo e civil-
piblico estdo sempre sendo editadas pelo Poder Legislativo e pelo Poder Executivo,
que, de hora em hora, manobra contra o principio do Estado Democratico de Direito.
Mesmo que a Constituicio de 1998 estabeleca em seu artigo 22, I que compete
privativamente 4 Unido legislar sobre direito penal, os governos (concepgéo politica de
todos os poderes) estaduais e municipais vém promulgando, quando néo outorgando,
leis e decretos de proibiciio, que, quando resistidos pelo individuo possibilitam uma
reviravolta em que passa a incidir a lel penal sobre os resistentes. A resisténcia é
reprimida, de forma ainda mais meticulosa ¢ severa, com sua subsungéo a desobediéncia
¢ ao desacato, institutos, jé destacados no quinto capitulo deste trabalho, previstos

artigos 330 e 331 do Cddigo Penal de 1940.

Assim, principalmente nas favelas e nas periferias, de onde partiram grande
parte dos individuos que se simpatizaram, passionalmente, com tatica “Black bloc”, as
instituigdes militares tornam-se a propria referéncia do Direito Penal, explicitando o

controle e a repressio de minorias e alimentando conflitos.

Muito mais que o abandono ao Estado de direito, a militarizagfo dos espagos

precarizados ¢ explorados pela especulagiio capitalista estabelece uma linguagem de

™ Resolugdo SESEG N2 013 de 23 de janeiro de 2007. Regulamenta o Decreto n® 39.355, de 24 de maio
de 2006, que dispde sobre a atuagio conjunta de érgos de seguranga publica, na realizacdo de eventos
artisticos, sociais e desportivos, no &mbito do Estado do Rio de Janelro, e da outras providéncias.
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guerra que acaba sendo respondida pela resisténcia local, de forma que ocorre a
expansio da mesma, através do comportamento e das necessidades dacueles que estdo
na reserva ou completamente excluidos do mercado; daqueles que ndo tem
propriedades, que nfio vivem nem com o minimo, desde que nasceram, ¢ que -
sobretudo- nfio se encaixam de forma alguma no parametro propagandistico que mira a

construgdo de “maioria”.
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7- CONCLUSAO

A legitimidade dos movimentos sociais que surgem nos contextos de revolta
popular pouco necessita, em primeiro instante, das concessbes (falsas oposigbes as
arbitrariedades) dadas pelo direito posto pela doutrina juridica majoritaria, embora 08
principios e os direitos fundamentais respaldem as liberdades de expressio e de
resisténcia fisica e politica; contetdo que deve, pois, ser explorado e reafirmado para
que seja alcancado o acesso dos que querem o reconhecimento de direitos, pela propria

invocacdo da vida, do querer ir, vir e permanecer e usufruir do espago urbano e rural.

Assim, a disputa em torno das aceitagdes, das negagdes, dos limites, das razdes,
das politicas de linguagem dos movimentos ¢ muito mais pedagdgica, no sentido de
aprofundamento de debates, de desfazimento dos estigmas sobre os personagens
inimigos, para que uma corrente de solidariedade se fortifique em torno dos

movimentos, € estes se tornem mais esclarecidos e emancipados.

O estudo juridico eritico é importante para que barreiras e mutos que dividem as
universidades académicas das ruas sejam quebrados, da mesma maneira, para que a
democracia seja radicalizada através das trocas mais dindmicas e plurais de informagao,
e para que a advocacia se posicione mais em diregdo a sua fungéo publica de prote¢iio
dos direitos humanos contra as arbitrariedades que emanam do Poder do Estado policial

e do Poder econdmico.

Diante disso, em tempos de existéncia de Projeto de Lei do Senado que propde a
criacdio da tipificacdo do tetrorismo (PL n° 499) constatamos que a Lei 5.528/2013 é
ilegitima ¢ inconstitucional, j4 que néo objetiva a democratizagio dos espagos de Iuta e,
a0 contririo disso, mira a construgio de um novo inimigo penal do Estado, muito
embora o principio constitucional de proibigio de retrocesso ndo permita, € a tatica
“Black Bloc” nfio possa ser compreendida como pertencimento de um grupo especifico,
tal como sugere os que politizam para que o caminho entre as pessoas e os presidios

seja encurtado.

Assim, tal como j& sugeriu Lafebyre”!, devemos lutar para que, por meio da
mobilizaco social e da luta politica, possa o direito a vida digna- abrangendo todas as

resistneias necessdrias- e, consequentemente, & cidade, ser exercitado pela mudanga na
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vida urbana e cotidiana em geral. Nesse sentido, nfio podemos deixar que 0 medo da
“yioléncia sem fim”, instalado ¢ patrocinado principalmente pela grande midia, nos
acovarde e nos faca estagnar em uma passividade sem sentido. Evitar o conflito,
eminentemente politico, ndo parece ser a resposia, ainda que a disputa ¢ o didlogo entre
os movimentos e suas taticas sejam cogentes.

Dessa forma, dificil tirar uma conclusdo que se afaste da percepgio de que as
linguagens, tais como 08 consensos sobre 0 Direito ¢ o proprio Direito, sdo diariamente
superadas pelas relagOes reais ¢ suas demandas, ¢ ¢ a partir dessa andlise que devemos

trabalhar pela radicalizagio da democracia.
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