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RESUMO

O objetivo principal do presente trabalho é abordar a existéncia de uma identidade
cooperativa nas Relagdes Internacionais, dentro do escopo das organizacGes
internacionais, como a OCDE. Tratando, especificamente do micro tema de Direito
Tributario, a luz dos mecanismos do Direito Internacional.

Porquanto, busca estabelecer uma relagéo entre a maior a adoc¢ao de medidas de
coordenacdo dentro da sociedade internacional, por razdo das pressdes sistémicas ou
internas, e através das ferramentas de DIP, com o conceito construtivista moderado das
RelagOes Internacionais.

Assim, visa demonstrar a co-influéncia entre agente-estrutura, relativizando
conceitos classicos da paz de Westphalia, e levando o sistema internacional a uma
transformacgdo em prol dos interesses comuns de justica tributaria e melhores préticas

empresariais.
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ABSTRACT

The main goal of this study is to discuss the existence of a cooperative identity in
International Relations, within the scope of international organizations, such as the
OECD. Treating, specifically the micro issue of Tax Law, the light of the mechanisms of
International Law.

It seeks to establish a relationship between the increases of coordination measures
within international society, due to systemic or internal pressures, and through the
International Law mechanisms, with the moderate constructivist concept of International
Relations.

Thus, it aims to demonstrate the co-influence between agent-structure, relativizing
classical concepts of Westphalia peace, and leading the international system to a

transformation in favor of common interests of tax justice and best business practices.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de concluséo de curso tem por finalidade tratar do plano de
acéo do BEPS - Base Erosion and Profit Shifting — sob a luz do Direito Internacional, de
maneira a demonstrar a existéncia de uma identidade cooperativa da sociedade

internacional.

Para alcangcarmos nosso objetivo sera necessario, primeiramente, conceituar e
definir o proprio Direito Internacional Pablico (DIP). Depois, faremos um breve historico
de sua evolugdo como disciplina e ferramenta das RelagGes Internacionais. Desse modo,

seremos capazes de analisar suas perspectivas futuras.

Compreendido o valor e a importancia do DIP e de seus conceitos para as Relagdes
Internacionais faremos uma imersdo do mesmo sob a Otica apresentada pelo produto de
Jepperson, Wendt e Katzenstein, em Norms, ldentity and Culture in National Security, de
1996.

A escolha deste marco tedrico é perfeita para demonstrar, objetivamente, a
hipdtese levantada pela nossa pesquisa, pois o argumento central dos autores é a
existéncia de uma identidade condicionada por fatores culturais e institucionais

internacionais.

Sendo nosso objetivo responder como é possivel que, em um sistema internacional
marcado pela unidade estatal soberana, haja uma tendéncia latente a cooperagdo e
relativizagdo da soberania em prol de interesses comuns dos agentes, 0 marco tedrico

construtivista moderado é a uma escolha bastante satisfatéria.

Com a confirmacdo da construgdo de uma identidade cooperativa no Direito
Tributério, sobre a égide da evolucdo do Direito Internacional, poderemos vislumbrar
suas perspectivas para a constru¢do de um mundo de negdcios melhor, mais justo e mais
ético.

O trabalho desta pesquisa é de carater tedrico-empirico realizado por meio de
recolhimento de material documental de fontes primérias e secundarias — como noticias
mididticas, livros e artigos académicos, relatérios de instituices governamentais e

internacionais relevantes e analise de discurso.



As fontes recolhidas foram formuladas a partir de segunda metade da década de
2000, com excecdo do artigo do marco tedrico que é de 1996. De maneira geral, 0 viés
da pesquisa é qualitativo da politica tributaria cooperativa internacional, entretanto, faz,
também, uso analitico de dados quantitativos. O método utilizado é o do estudo de caso.

Essas escolhas supracitadas ajudam a formular o rastreamento do processo que
explica logicamente a formacdo da identidade cooperativa internacional que explicara a
variavel dependente. Podemos destacar que essa variavel trata do aumento de politicas de
cooperacao na Ultima década.

A variavel independente é identificada como o reforgo da identidade cooperativa
na sociedade internacional, por meio do incremento de politicas cooperagdo econémica
internacional (como o plano de Acéo tributario da OCDE — BEPS), a partir do aumento
das pressfes doméstica e internacionais. Destacando ainda o ambiente internacional
cultural como a crise econdmica, a guerra fiscal, e outras contendas.

O presente trabalho sera dividido em quatro capitulos de maneira a melhor
organizar o argumento que corroborara a tese levantada a pergunta de partida. Estardo
compreendidos um capitulo de introducéo, quatro de desenvolvimento e um de concluséo,

cujas fungdes serdo elucidadas a seguir:

Capitulo 1 — Cenario Atual

O Capitulo 1 nos ajudaré a entender o cenario em qual estamos inseridos. Através de
dados e estatisticas poderemos contextualizar 0 mundo e o pais que vivemos. Essa
introducéo é de suma relevancia para trazer validade ao nosso estudo. Trata-se de nosso
recorte temporal e geografico, sem ele ndo seriamos capazes de discutir a cultura da

cooperacéo internacional e seus desdobramentos.

Capitulo 2 — A Importancia do Direito Internacional

O capitulo 2 abordaré todos os elementos, conceitos, teorias de DIP, bem como sua
evolugdo com disciplina e ferramenta ao longo da histéria da humanidade. E neste
capitulo que apresentaremos um panorama geral da pesquisa ao leitor, trazendo-os do

espaco e tempo definidos para um aprofundamento intelectual da disciplina de DIP.



Capitulo 3 — O Marco Teorico

J& o capitulo 3 apresentard o construtivismo moderado de Wendt, através da obra
Jepperson, Wendt e Katzenstein (supracitada), e destacara a importancia do tema para a
area do DIP e das Relag¢@es Internacionais, elevando a inovagdo apresentada ao tema de
politica tributéria - a logica de influéncia identidade/cultura ao célculo dos agentes
politicos. Além disso, o capitulo, far& uma analise necessaria ao marco tedrico

construtivista moderado e o articulara a tese levantada.

Capitulo 4 - A OCDE e 0 BEPS

O Capitulo 4 inicia nosso estudo de caso, com a apresentacdo dos efeitos do marco
tedrico sobre as Relagdes Internacionais, sob o contexto atual, através do uso das
ferramentas de DIP apresentadas pelo capitulo 2. O caso selecionado envolve temas de
tributacdo, organizagdo internacional, bem como todos os elementos ja apresentados.

Na primeira parte apresentamos a OCDE, para fins de conhecimento preliminar, e
depois mostraremos as politicas BEPS fazendo uma breve analise de todos os elementos
trazidos por esta monografia, em seus capitulos anteriores. Compreendendo a
complexidade do tema e grande quantidade de elementos, teorias, conceitos etc.
apresentados, € mandatdério uma reunido logica elucidativa ao redor de um estudo de caso
concreto.

Apesar de cada capitulo estar bem articulado uns aos outros, conferindo fluidez a esta
monografia, entendemos que este Ultimo capitulo serve de digestdo ao leitor o preparando

para suas proprias conclusdes e futuros questionamentos.

Conclusao

A conclusdo sera de carater resumitivo. Entretanto, apresentara, quando possivel e
desejavel for, sugestdes ao incremento do tema. Sem ddvida a quantidade de informacao
fornecida ao leitor nesta obra serd capaz de criar perguntas, questionamentos ndo
esgotados por esta obra.

Decerto o tema da cooperagdo internacional € muito rico e flexivel, permitindo
muitas leituras e releituras dos elementos aqui discutidos, portando, resta o convite a toda

a comunidade académica a leitura critica desta obra, que humildemente pretendeu buscar
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alguns caminhos para cooperacdo internacional e sua compreensdo com identidade

cultural.



CAPITULO 1 - Cenério Atual

Para entendermos o efeito da crise econdmica mundial e como esta é fator
estressante para cada pais inserido na comunidade internacional, criando uma tensao
global — efeito natural do desenvolvimento do fendmeno da globalizagdo — comegaremos
com os efeitos tardios da mesma em nossa nagao.

Essa escolha de lente para analise do cendrio atual nos fornecera elementos
palpaveis e mais préximos a nossa realidade para entendermos analogicamente o que
outras nagdes estdo passando. Olhando os efeitos da crise no Brasil, e posteriormente,
perpassando os efeitos da crise no mundo estaremos preparados para discutir nossa
pergunta de pesquisa.

Pois é somente dentro de um contexto altamente volatil e de grandes pressdes
internas ou externas a figura do Estado que seremos capazes de explicar as tendéncias e
rumos das sociedades civis e da sociedade internacional, finalmente.

Ou seja, entender, primeiramente, nosso cenario econdmico é primordial para
entendermos como outras nagGes — decerto, com suas peculiaridades e distingdes —
enfrentam os efeitos da crise global que atingiu a economia mundial em 2008. Assim,
partindo do Brasil, ficaremos mais familiarizados com as possiveis realidades vividas no
mundo.

Dito isso, passaremos a analise da economia brasileira apds a crise, € como isso
afeta a arrecadac&o tributaria, bem como quais solucées o pais buscou, dentro da ordem
internacional, para responder suas demandas. Apds o breve relato de nosso contexto
socioecondmico, passaremos a uma analise mais generalista dos mesmos efeitos,
questionamentos e solugdes da comunidade internacional.

A ascendente posi¢cdo que gozava o Brasil no sistema internacional ha pouco mais
de sete anos foi abalada por uma insurgéncia, que até entdo parece nao ter fim, de fatos e
atos, de agentes nacionais e internacionais, que o afastam cada vez mais daquela imagem
de solidez e prosperidade. O sentimento geral € de derrota, apesar das tentativas do
governo em mostrar esquélidas respostas a crise estrutural e severa de confianca do
mercado.

Os ultimos presidentes — e o corpo politico que os cercaram — do ultimo vinténio

tinham orgulho de nos apresentar a0 mundo como uma economia emergente, solida e
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préspera. E os resultados, crus, muitas vezes nos apontam nessa dire¢do, mas aceitar o
sucesso cegamente ndo nos fez crescer irrestritamente. (Cervo, 2003)

E o que parecia ser, finalmente, um dos primeiros passos para o “pais do futuro”,
aquele que paradigmaticamente acreditdvamos que seria uma poténcia merecida e
predestinada a grandeza, se mostrou apenas mais um trope¢o no decurso temporal (Cervo,
2003)

E o que vemos hoje, sem que tenhamos olhado mais a fundo no passado, é algo
quase que contraditério com o que viviamos na ascensado petista (de 2003, com a posse
de Lula ao final de 2014, meados do governo Dilma, no inicio das dentncias do TCU).
(Rossi, 2015)

Para entendermos como é possivel essa mudanga radical € preciso olhar para além
da fachada bem articulada, ousamos dizer, construida desde a era FHC, e dados positivos
bem selecionados, é necessario olhar com lentes especializadas. (Rossi, 2015)

Dentre as calorosas discussdes de impeachments e quadro de recessao, ha uma das
maiores crises de corrupcado estrutural televisionadas ao mundo inteiro. Se o Brasil foi
durante as Gltimas duas décadas a “menina dos olhos” dos investidores estrangeiros,
somando investimentos na casa dos US$ 60,1 bilhdes, em 2011 com crescimento linear a
casa dos US$ 73 bilhGes, em 2014, hoje, o Brasil vé o mundo passar a frente.
(Panorama..., 2011); (Investimento..., 2011). Em 2015, o volume caiu para US$ 64,6
bilhdes, uma queda e tanto se observarmos a média do cenario econdmico internacional.
(Fernandes, 2016)

Enquanto o investimento estrangeiro cresceu, em 2015, 38% no mundo, o Brasil
ndo foi capaz de participar desse momento de recuperacdo global. Deste modo, apesar
dos fluxos mundiais de Investimentos Estrangeiros Diretos (IED) terem atingindo US$
1,76 trilhdo, afastando o fantasma da crise financeira de 2008, o pais teve queda de 12%
no ranking, segundo estudo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (Unctad). (Fernandes, 2016)

Ainda, segundo a Unctad, a atividade geral de investimento no pais decresceu
significativamente em comparagéo ao resto do mundo, pois além da recessao, a redugdo
dos lucros empresarias, consequentemente, dirimiu os lucros reinvestidos em 33%. Ou
seja, 0 pais ndo foi capaz de manter o nivel de crescimento de outrora. Essa fuga de capital
é um alerta que ainda parece despercebido aos planos de reforma do governo. (Fernandes,
2016)
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Esta breve apresentacdo do cenario brasileiro, incialmente, pode parecer um pouco
desconexa com a hipdtese levantada por essa pesquisa — Vvisto que ndo ha um recorte
geografico brasileiro especificamente-, contudo, esta € deveras importante, pois dela
partiremos para fora, para 0 mundo, afim de demonstrar um espelho ou uma linha de crise

mundial e seus esforcos de superacéo.

Ao apresentarmos um cendrio familiar afloramos nossa capacidade critica 0s
efeitos da crise internacional iniciada na década passada. E, também, poderemos ao final
do estudo apropriar as solugOes internacionais a nossa realidade que parece estar em efeito
retardado dos efeitos do tsunami de 2008.

O que nos preocupa no final das contas é a busca pela realizagdo plena de nossa
sociedade, e apesar deste estudo partir das bases internacionais, é muito bem vinda a
apropriacdo de ideias positivas exploradas pela sociedade internacional, para nossa
realidade interna de satisfacdo de interesses e bem estar social.

A crise financeira de 2008, muito conhecida midiaticamente como tsunami, foi,
sem duvida, a maior crise de nossa historia — em mesmas ou maiores proporcoes,
dependendo das vertentes adotadas, que a grande depressdo de 1929. Seu estopim foi 0
colapso da bolha especulativa do mercado imobiliario norte americano, contudo, esta nao

permaneceu local. (Oureiro, 2011)

Mais uma vez a globalizacdo fornece subsidios para potencializacdo de crises
estruturais, assim, houve uma série de reverberagdes ao redor das bolsas de valores
mundiais. Em poucos meses 0 mundo estava tomado, pois a grande integracdo financeira

e bancéria potencializou em muito o efeito domind. (Oureiro, 2011)

A faléncia de grandes corporaces, como o grande exemplo do banco de
investimento Lehman Brothers, além da recusa do banco central americano, o Federal
Reserve, em lastrear a instituicdo, causaram panico e fugas de investimentos sem

precedentes. (Oureiro, 2011)

Apesar de ter se iniciado no mercado imobiliario, houve uma inundacéo de todos
0s setores da vida produtiva e de investimentos. A confianca deteriora na economia
americana fez surgir diversos problemas estruturais ao redor do mundo. Descobrindo

todas as faladas dos mercados mundiais. (Oureiro, 2011)
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No “(...) tltimo trimestre de 2008 a producéo industrial dos paises desenvolvidos
experimentou uma reducgéo bastante significativa, apresentando, em alguns casos, uma
queda de mais de 10 pontos base com respeito ao Gltimo trimestre de 2007.” Essa deflacdo
de ativos, foi observada, inclusive em paises com pouca abertura de seus sistemas

financeiros. (Oureiro, 2011)

Aqgui observamos que o autor corrobora com o gque tratamos acima sobre o Brasil,
por se tratar de um pais em desenvolvimento, com pouca abertura ao mercado
internacional — se comparado aos grandes mercados, como 0s EUA — em primeiro plano

a crise se tratou de uma marolinha.

Contudo, como apresentamos, o pais possuia uma grave falha estrutural que hoje
ja ndo se sustenta. E apesar de ter sofrido impacto originalmente diminuto, o tempo nédo
foi capaz de sustentar o discurso do pais de sonhos. E hoje os efeitos dessa crise se

mostram muito mais claramente na sociedade brasileira.

O primeiro remédio desenvolvido pelas na¢des afetadas pela crise foi, sem duvida,
0 uso de politicas fiscais e monetarias expansionistas. Podemos observar, segundo o
artigo de Oureiro, que o Fed, nos EUA, reduziu a taxa de juros de curto prazo para 0%,
além de aumentar seu balanco em cerca de 300% de modo a garantir a liqguidez minima

ao mercado financeiro do pais. (Oureiro, 2011)

O autor ainda destaca que medidas similares foram mandatérias ao redor do
mundo para que seus sistemas financeiros ndo entrassem em total colapso. Desse modo,
Oureiro, traz alguns outros exemplos politica adotadas pelo Japdo, EU, além de citar

politicas de expansdo fiscal adotadas pelos EUA, e, também, pela EU. (Oureiro, 2011)

Em acréscimo, o autor nos apresenta alguns adendos aos tratados de regulacdo na
cooperagdo, como o Tratado de Maastricht, assinado na zona do euro, que visou ampliar
os limites dos déficits fiscais dadas as condi¢Ges extraordinarias da crise do subprime;
dentre outros tratados de cooperacdo como no Reino Unido e em paises em
desenvolvimento. (Oureiro, 2011)

Enquanto o mundo foi capaz de criar mecanismos de contorno aos efeitos
devastadores da crise — que sejam, sinteticamente, a fuga de capitais e producéo de seus
paises -, 0 Brasil ndo o fez, pelo menos até entdo, ou de maneira significativa. Hoje

algumas nagOes comegam a se recuperar, mesmo que lentamente, dos estragos da crise
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do subprime, justamente por terem investido em soluc¢des de cooperacdo internacional tal

qual apresentaremos na sequéncia desta monografia. (Vitalis, 2016)

Aqui caberiam decerto algumas criticas quanto as politicas que foram mais
eficazes e o nivel de cooperacdo ou individualidade de respostas. Por exemplo, 0
momento seguinte a crise, mostrou uma forca dos paises em desenvolvimento em
detrimento dos desenvolvidos, ou por uma interdependéncia saudavel ou por um
fechamento de seus mercados, contudo, seremos incapazes, neste trabalho analisar

minuciosamente tais fatos.

E certo que o tema é bem relevante ao estudo da economia mundial e pode,
perfeitamente, fazer parte do escopo de outra pesquisa, que ndo esta monografia. O que
nos resta demonstrar € aquilo que faz parte de nosso escopo de pesquisa, que seja como
de uma maneira geral o mundo respondeu aos efeitos da crise: em primeiro momento

intensificou seu controle fiscal.

Antes de falarmos de um aumento da fiscalidade de maneira geral, como se isto
fosse somente obra da crise mundial, temos que tratar dos efeitos da globalizagdo sobre
0s mercados e sobre as organiza¢des empresariais. Dai teremos base para falarmos de um
aumento de pressdo internacional (da estrutura) sobre os Estados (os agentes), dentro de

uma ordem mundial globalizada.

Dentro de um contexto de globalizacdo, onde ha facilidade na circulagdo de
pessoas e bens, a internacionalizacdo das organizag0es empresariais foi natural e cada vez
mais adentrou o campo da fiscalidade, pois a pressdo dos Estados em ambito internacional
contra a guerra fiscal de atracdo de fatores de producgdo buscou solugdes alternativas e de
cooperacgao tributéria. (Vitalis, 2016)

Pelo fato sociedades empresariais terem explorado essa fluidez, garantida pela
globalizacdo e facilidade transacional, de diferentes regimes contabeis e fiscais,
aproveitando as vantagens da falta de harmonizagdo estre os distintos regimes de cada
Estado, 0 mundo se viu a mercé dos empresarios. A cria¢do de subsidiarias fantasmas em
jurisdicOes de reduzida ou inexistente tributacdo de forma a fuga da tributacdo gerou

muitos prejuizos a economia mundial. (Vitalis, 2016)

Considerando que 80% do capital mundial esta nas méos das grandes companhias
empresarias a fuga das mesmas dos sistemas de tributacdo da origem de suas geragoes de
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rigueza, mesmo que de forma legal, é contraria ao espirito e objetivo dos sistemas fiscais
e acaba por prejudicar muito as populagbes dos Estados sede, bem como apresentar
reflexos sistémicos catastréficos como o incremento da desigualdade e pobreza mundial.
(Vitalis, 2016)

Os Estados, incialmente, buscaram solucgdes locais para a manutencdo do capital,
do produto e de seu tributo dentro de seus territdrios, todavia, o custeio dessa fiscalizacéo
e adificuldade de obtencgéo de informacé&o de companhias globais dispersar tornou a tarefa
pouco plausivel e custedvel, ainda mais em um cenario de crise generalizada. (Vitalis,
2016)

Algumas medidas iniciais passaram a alcar voos mais altos, do que meros
incrementos as politicas fiscais internas, como, por exemplo, a adocdo da “SEC —
Sociedades Estrangeiras Controladas” (ou, em inglés, CFC - Controlled Foreign
Corporations). Entretanto, a iniciativa foi implementada apenas por alguns paises e sua
execucdo ndo homogénea ndo trouxe muitos dos resultados esperados. (Vitalis, 2016)

Ou seja, a falta de harmonizacdo e padronizacgao de sistemas fiscais e de auditoria
acabou por levar estes Estados a resultados descoordenados e pouco eficazes, 0 que
manteve um sistema internacional inundado por praticas abusivas das sociedades

empresariais. (Vitalis, 2016)

Essa incapacidade das regras SECs de produzir respostas efetivas, visto que as
regras eram unilateralmente definidas por cada pais, criou uma urgéncia de uma resposta
global. Assim os Estados se uniram ao entrono da OCDE, que introduziu a contenda a
seu plano de agdo, o BEPS — Base Erosion and Profit Shifting —que faz parte de nosso
estudo de caso, designada Strenghtening CFC Rules. (Vitalis, 2016)

Esse exemplo de sucesso em termos de cooperagdo internacional ao redor de uma
organizacdo internacional solidificada, que é a OCDE, através de um mecanismo bem
aceito pela sociedade internacional (o BEPS), em prol de interesses comuns e da solugéo
de uma contenda que isoladamente ndo pode ser resolvida, corrobora com a tese
levantada.

Ou seja, esta monografia ird demonstrar como a criacdo e a evolucdo de uma
identidade cooperativa internacional se fortalece quando da busca de interesses comuns
e solucOes eficazes para problemas globais. Dentro da ideia de globalizacdo e

interdependéncia, através do marco construtivista, ser4 possivel demonstrar a
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relativizacdo de conceitos originais das Relagdes Internacionais de do Direito
Internacional.

N&o nos prolongaremos nesse instrumento em especifico, pois o assunto sera
tratado com mindcia no capitulo do BEPS e seguintes, contudo, adiantamos que para
entender melhor essa articulacdo de elementos sintetizados na relagéo de co-constituicdo
agente-estrutura, previamente destacada, traremos 0 marco construtivista para analise, em
conjuncdo com as Relagdes Internacionais do pais.

Entretanto, fica a cargo desta introducdo ao contexto em que nos inserimos,
destacar a importancia da conjuntura para sanar 0s questionamentos levantados por nossa
pergunta de pesquisa. Todavia, a resposta em termos de cooperagao internacional em prol
de regimes de controle serd esmiucada e trabalhada nos préximos capitulos desta
monografia.

Por conseguinte, a pesquisa sera extremamente importante a area do Direito
Internacional, pois destacard a existéncia de uma identidade cooperativa internacional. A
relevancia tedrica desta pesquisa se destaca pela aplicacdo inovadora do construtivismo
moderado no que tange a questdo da influéncia mutua do agente e da estrutura e a
consequente formacdo de uma identidade cooperativa internacional e o tema de politica
tributaria.

Acredita-se que a pesquisa trara resultados complementares as obras de analise
de Direito Internacional Publico existentes. Trata-se de uma critica complementar as
perspectivas vigentes e outros estudos da area, atentando a uma nova forma de enxergar
a tomada de decisdo, principalmente pelo corpo dos agentes politicos nacionais dentro de
uma determinada estrutura.

Para justificar a relevancia analitica temos a ja sublime posi¢do da questdo
econdmica e do desenvolvimento econdmico nas agendas das organizagOes
internacionais. A politica tributaria faz parte de um conjunto de politicas publicas
elaboradas por um pais, e esté intrinsecamente ligada a politica externa do mesmo, em
razdo dos efeitos da globalizagéo e fluidez de divisas.

O estudo de politica tributéria internacional é deveras relevante para construir um
arcabouco de elementos de compreensdo para as politicas externas dos paises — que se
articuladas de maneira coesa e solida podem auferir os ganhos pleiteados em foros
internacionais a todos os agentes. Desenvolvendo o dialogo, a flexibilidade e inteligéncia
diplomatica.
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Além disso, a importancia do segmento econémico e tributario por si sO ja
justificaria a escolha do tema de pesquisa. A arrecadacdo de divisas — feitas em grande
parte pela dindmica das trocas internacionais — possibilita a implementagdo das demais
politicas publicas de um governo, como exemplo das politicas sociais redistributivas de
renda, de saude publica, econbémicas (em termos de desenvolvimento nacional ou de
formac&o da poupanca publica), de educacéo, de seguranca, dentre outras.

Portanto, melhorar a politica tributaria internacional, e os préprios foros e
elementos de discussdo, fazem parte de uma estratégia, também, para a desenvoltura
interna das nacdes envolvidas. Além disso, 0 incremento dessas politicas, que visa a
geracdo e aumento das riquezas, € previsto pelos principios liberais: quanto mais
comercio melhor.

Para o Brasil restarda uma analise critica de qual seja seu papel no caminho da
cooperacdo e institucionalizacdo internacional A criacdo de estratégias continuas e ndo
apenas retdricas periddicas de governos € o modo consolidado de crescimento econémico
sustentavel em um cenario neoliberal — principalmente em decorréncia do advento da
bolha especulativa em 2008.

Por conseguinte, 0 objetivo geral deste estudo, portanto, € examinar por que ha
um incremento da cooperacédo internacional em prol de solugdes tributaria mais justas e
éticas. Essa questdo se resolve quando da aplica¢do do construtivismo moderado com o
tema da politica comercial, pois a co-constituicdo agente-estrutura, em um contexto
historico-institucional, gera uma identidade cooperativa que se reafirma nas praticas
internacionais, principalmente, quando do aumento das pressdes internas e externas.

O objetivo especifico desta pesquisa esta ligado a coleta de materiais suficientes
para explicar a variavel dependente j& exposta. Para entendermos essa complexa
identidade se manifestando na estrutura por meio da escolha de interesses e estratégias
teremos que estudar a evolucdo do DIP, das RelagOes Internacionais, bem como nossa
historia. Dessa exposi¢do auferiremos tendéncias reiteradas (identidade) da pratica
cooperativa dos Estados.

A interacdo dos dados quantitativos, e suas respectivas analises qualitativas, com
0 construtivismo moderado se torna o centro desta pesquisa, visto que o quadro
apresentado pelo Marco Tedrico s6 ganhara sentido quando usado de filtro para o
entendimento das praticas cooperativas.

Resumindo, busca-se responder a seguinte quest&o:
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Por que houve um incremento da cooperacgéo internacional, dentro do escopo das
organizagdes internacionais, como a OCDE, para fins tributarios especificamente,
conferindo poder aos mecanismos do Direito Internacional, e uma consequente

relativizagdo dos conceitos classicos ao Estado moderno — com o de soberania?

A hipétese a ser testada pela pesquisa é de carater direcional:

Quanto maior a adogdo de medidas de coordenacdo dentro da sociedade
internacional, por razdo das pressdes sistémicas ou internas, e através das ferramentas de
DIP, mais intensificada se mostra a identidade de cooperativa do sistema internacional.
Com isso, maior € a co-influéncia entre agente-estrutura, o que forca a relativizacdo de
conceitos classicos que regiam as RelagGes Internacionais, e levam o sistema a uma

transformacao em prol dos interesses comuns dos Estados.
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CAPITULO 2 - A Importancia do Direito Internacional

Em um contexto de recuperacdo moderada apos profunda crise econémica
mundial, entretanto, ainda imerso em um cenario de grandes incertezas sociais, nos
perguntamos sobre a capacidade do Direito Internacional se manter solido e avante em
seus projetos de cooperacao internacional. Neste capitulo faremos uma breve anélise de
seu surgimento e evolucdo histdrica, seu retrato na atualidade e suas respostas para 0s

guestionamentos propinquos.

Envolto em grandes fracassos como a ascensdo de lideres mundiais sem carisma,
a crise de imigratéria na UE, conflitos armados no Oriente Médio e Europa Oriental -
trazendo-nos uma leve nostalgia da Guerra Fria -, o retorno da instabilidade politica,
econdmica e social na América Latina, apimentado pela desmoraliza¢do do pais lider do
bloco por causa da grave crise institucional e politica - devido aos escandalos de
corrupcao brasileiros -, além de outras catéstrofes similares ao redor do mundo, o Direito

Internacional precisard mostrar muito jogo de cintura e maturidade institucional.

Deste brevissimo registro acerca do momento histérico em que vivemos
partiremos a analise do que seja o Direito Internacional contemporaneo, em sua definicao.
Além disso, apresentaremos conceitos chaves, demonstraremos brevemente de onde ele
surgiu e para onde caminha. Dito isso, neste capitulo seremos capazes de desmontar a

relevancia do Direito Internacional atualmente, respaldados pela sua constituigéo.

O Direto Internacional pode ser, humildemente, definido como sendo a
convergéncia entre a seguranca juridica - de modo a conferir linearidade e manutengao
entre os Principios e valores compartilhados pela sociedade internacional - com a pratica

de cooperacgéo internacional. (Gutier, 2011)

Contudo, de modo a conferir propriedade a esta definigdo, podemos nos utilizar
da cléassica acepcdo de Accioly em seu Tratado de Direito Internacional Publico, onde o
Direito Internacional se apresenta como um “(...) conjunto de principios e normas, sejam
positivados ou costumeiros, que representam direito e deveres aplicaveis no ambito

internacional (perante a sociedade internacional) ” (Acciolly, 2009)

Em sintese, para Gustavo Bregalda, o Direito Internacional Publico (DIP) é

composto pelos sujeitos de direito internacional publico — entes dotados de personalidade
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juridica internacional-, que se sujeitam as regras, principios e costumes internacionais.
Além disso, sdo 0s organismos internacionais, pessoas juridicas ou coletividades oriundas
daqueles, que por autorizagéo soberana dos Estados, sdo reconhecidos como tal, ou seja,
sdo caracterizados como pessoas internacionais, com capacidade, direitos, obrigacoes.
(Bregalda, 2009; Gutier, 2011)

Definidos os principais conceitos norteadores e acepg0es do DIP, resta demonstrar
0 surgimento e evolucdo do mesmo. Assim, compreendendo seus elementos e interacdo
no espacgo tempo, poderemos ser capazes de levantar os principais questionamentos e

desafios que cercam o campo da politica interacional, que somente o DIP podera sanar.

Além de podermos utilizar em nosso objetivo fim, que nada mais é do que nossa
pergunta de pesquisa refinada ao capitulo em quest&o: que seja demonstrar a formagéo de
uma identidade cooperativa internacional dentro do Direito Tributario, por meio das bases
criadas pelo Direito Internacional.

Os principais marcos historicos do DIP sdo verdadeiros divisores de guas para o
mundo, principalmente para o ocidente, pois acompanham a consolidacdo da historia
ocidental e seus conflitos de interesses no decurso do tempo humano. Seu surgimento,
quase que majoritariamente aceito pela academia, pode ser declarado a partir do século
XVII, com a formacdo dos Estados-Nagdo como conhecemos hoje. (Gutier, 2011)

Cabe ressaltar, que apesar de hoje a ideia de globalizagdo nos forcar a uma
concepcao de homogenia das RelagGes Internacionais, e do proprio Direito Internacional,
as historias podem ser bem distintas dependendo do orador. O que pontuamos é que a
escolha desta obra se pautou tdo somente na classica acepcdo das teorias ocidentais e o
surgimento da academia a ela ligadas. N&o ignorando outras vertentes, mas restringindo

0 objeto de nossa pesquisa.

Por fim, esclarecido o recorte metodoldgico desta monografia, poderemos tratar
dos fatos selecionados pela propria academia ocidental das Rela¢des Internacionais e do
Direito internacional como marcos fundacionais de suas escolas. Destarte, passaremos
brevemente por esses elementos particulares explicativos, que sem dulvida tem seu
proposito de resposta. E que ousadamente podemos definir como o caminho da guerra a
cooperagéo.
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A tensdo inicial, quando da formacéo dos Estados-Nacéao, acabou por resultar na
guerra dos trinta anos, e que foi resolvida, para além do campo de batalha, com esfor¢os
diplomaticos reais. E novamente, apesar de teorias diversas, e bem plausiveis, sobre o
surgimento de um Direito Internacional desde a histéria antiga, nos prenderemos a
Westphalia, j& que usaremos elementos basais mais contemporaneos, como a propria

estrutura dos Estados-Nacéao para entender a consolidacdo do DIP. (Gutier, 2011)

Por conseguinte, a guerra supracitada ndo se encerrou tdo somente apds a exaustao
de um inimigo sobre o outro, como outrora. Para além dos esfor¢os de guerra, houve uma
organizacdo da diplomacia, concentrada sobre o dominio real, dentro de um territério
nacdo bem definido, organizado e institucionalizado. Sob esse aspecto a adeséo dos paises
europeus ao Tratados de Minster e Osnabruck, que consagraram a paz de Westphalia, em
1648, foi um marco tdo revoluciondrio que, para muitos autores, criou as Relagdes

Internacionais e o DIP tal como conhecemos. (Gutier, 2011)

O carater excepcional deste tratado esta essencialmente na aceitacdo, por parte dos
Estados europeus, da criacdo de uma nova ordem, baseada em um Direito novo, regido
por novas regras. Uma ordem direcionada pelos Estados para os Estados. E somente sob
permissdo dessa premissa puderam sentar-se a mesa nagOes tdo distintas sem mais

beligerancia. (Carneiro, 2016)

As principais decisfes do tratado de paz, apresentados por Celso Albuguergue de
Mello, foram:

a) criacdo de novos Estados: Suica; b) independéncia dos Paises-Baixos
da Holanda; c) a Alsacia foi incorporada a Franca. A Paz de Vestefalia
teve ainda grande importancia na nossa matéria, porque a partir dela se
desenvolveram as legacBes permanentes. E dela que data o inicio do
imperialismo francés e o fracionamento do Sacro Império Romano
Germanico. Ela cria a paz religiosa na Alemanha e torna 350 estados
alemées quase que independentes do Imperador, e em consequéncia vai

impedir a unificacdo alema sob a bandeira catolica. (Mello, 2000)

Essa convergéncia de elementos apos a formacéo do Estados modernos é aquela

capaz de explicar o fortalecimento das Relagdes Internacionais por meios que ndo 0s
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bélicos, e que somente se concretizou com a solidificagdo dos conceitos de soberania, ndo
intervencdo e da igualdade juridica. Elementos esses, classicos da Teoria Realista, que
permearam as discussdes iniciais no campo da diplomacia pragmatica e da academia.
(Gutier, 2011)

Apesar da analise das teorias das Rela¢@es Internacionais ndo fazer parte de nosso
escopo — incialmente, pois en passant o faremos -, é quase impossivel desvencilha-la do
Direito Internacional. Seus marcos tedricos e fundamentos muitas vezes se confundem e
se complementam. Mesmo pertencendo a distintos ramos de estudo e aplicacdo, seré
necessario atravessa-los e mistura-los para melhor compreender o surgimento e evolugéo
do DIP.

Para que se consolidem a importancia desses trés elementos, 0s apresentaremos
brevemente, através das vozes de alguns grandes estudiosos do tema. Por exemplo,
soberania, inicialmente formulada por Jean Bodin em 1576, sobre a égide do poder
absoluto e perpétuo de uma nagdo, é a crenga de que a Republica era uma reunido de
familias detentoras do direito de unificar e conduzir absolutamente sob os olhos de Deus.
(Martins 2011; Riscal, 2002)

A soberania de Bodin, defensor ferrenho do absolutismo, é una e indivisivel, desse
modo, cada Estado possui apenas uma. Este poder € algo elevado a todos os demais
poderes internos a uma nacdo. Na ordem legal interna ha um reflexo da soberania que
sejam as praéprias fronteiras. Ja na ordem externa, soberania é sindbnimo de independéncia
e igualdade. (Martins, 2011)

Decerto, o conceito se modificou ao longo da historia, pois o préprio Bodin era
absolutista mergulhado no dilema da unificacdo dos Estado-Nac&o. Entretanto, pouco se
alterou dentro dos elementos soberanos e se olharmos para os grandes pensadores da
atualidade a soberania continua sendo cercada de poder, territorio, unicidade, relacbes

humanas etc..

Por isso, se olharmos para outros autores veremos um conceito muito proximo
daqguele inicial, com pinceladas de fatos contemporaneos. Por exemplo,“Segundo Bobbio
(1994), a soberania pode ser conceituada como o poder de mando de Gltima instancia,
numa Sociedade politica e, consequentemente, a diferenca entre esta e as demais

organizagdes humanas, nas quais ndo se encontra este Poder supremo. ” (Martins, 2011)
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Ja igualdade juridica, que deriva em um conceito basilar do direito interno, o
conceito de jurisdi¢do, deve ser analisada por seu desmembramento historico lgico.
Ressaltamos que essa escolha traga o caminho de um direito interno solidificado desde a
historia antiga, para uma necessidade moderna de sobrevivéncia e manutencéo de status

quo entre 0s novissimos Estados soberanos.

Ou seja, sem adentrarmos em muito a transformacéo da lei em cotidiano aos povos
antigos e seu transcurso ao longo do tempo, definiremos rapidamente o conceito de
jurisdicdo e como na idade moderna este foi apropriado para construir o proprio conceito
de igualdade juridica dos Estados-Nagé&o.

Para Chiovenda, o conceito de jurisdicdo pode ser descrito como “funcdo do
Estado, que tem por escopo a atuacdo da vontade concreta da lei por meio da substituicéo,
pela atividade de o6rgdos publicos, da atividade de particulares ou de outros 6rgaos
publicos”. Desse modo, ao seguir regras pré-estabelecidas pela prépria sociedade, o
Estado — que esta abaixo delas — exerce func¢éo jurisdicional limitada pelo direito objetivo.
(Chiovenda, 1969)

E como este conceito foi apropriado a criagdo da igualdade juridica na ordem
internacional? A partir da jurisdigéo, os Estados se reafirmaram como unidade de coeséo
e individualidade. Essa rigidez fronteirica amplamente reconhecida em reciprocidade
pelos demais Estados, criou dois caminhos para as Relagfes Internacionais, ou a guerra
ou a paz. E para paz, que era decerto bem menos custosa aos Estados, o foro eleito foi a

Lei, e, assim, o DIP emergiu como necessaria ferramenta relacional.

Aqui notamos que mais um principio nasce. A partir da escolha do dialogo, ao
invés da guerra, o DIP € construido repelindo qualquer intervencdo de um Estado em face
de outro. E o principio de ndo intervencdo pode, portanto, ser definido como uma
consequéncia da igualdade juridica. Assim, para a manutencdo do status quo desta nova

ordem a seguranca a agenda dos Estados estava voltada a seguranga em tempo integral.

Por conseguinte, a partir dos elementos classicos apresentados, bem marcados na
teoria internacionalista, do Realismo, é importante ressaltar como 0s elementos surgiram
como inovacdo dentro da ordem estatal, mas se engessaram ao longo das décadas; e que
mesmo dentro de um paradigma t&o coeso, pode o DIP prosperar em sentido a cooperacéo

ao invés do antagonismo.
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No principio, os doutrinadores buscavam uma ética respaldada em um equilibrio
entre aspectos intrinsecos, ou seja, a soberania, e 0s aspectos extrinsecos, que sejam a
justica e os valores comuns. Logo, o DIP, em sua analise primordial, ainda idealista,
buscava a valorizagdo do contexto internacional ético, permeado pelos ideais de justica e
em valores compartilhados. (Jubilut, s.d.)

Com as mudangas no cenario internacional dentro de um contexto de evolugdo do
DIP, principalmente apds o advento do positivismo juridico, pode se verificar que 0s
elementos extrinsecos, outrora elevados, se reduziram em muito na fundamentacao e na
busca de critérios de legitimidade interna. E essa deterioracdo, mas ndo extingdo — e sim

renovacdo — € o que pretendemos analisar nesta monografia. (Jubilut, s.d.)

Desse modo, Grotius, pode ser destacado como importante autor da importancia
do DIP — mais classico e tradicional - nas Rela¢Ges Internacionais, pois, este, buscava
uma sociedade internacional regida pelas normas de Direito Internacional. Assim, as
regras de convivéncia seriam sempre baseadas em consenso dos Estados soberanos.
(Jubilut, s.d.)

Contudo, essa ideia de DIP moral e ético, pode ser facilmente posta em cheque
com o positivismo juridico sob a vertente mais cientifica ou pode ser transformado se
analisado por um viés mais humanizado. Assim, o0 positivismo pode ser um antagonista

da complexidade das relagdes sociais humanas éticas e morais. (Jubilut, s.d.)

Ou, entdo, pode ser politizado, justamente pela humanidade impressa por seu
criador. Seria impossivel desvencilhar o0 homem de seus pensamentos éticos e morais
malis puros, daquilo que seja a politica. Se o positivismo é a base do direito, 0 que o
pretende torna-lo ciéncia, ndo pode se sobrepor totalmente as necessidades humanas que

o0 criaram. (Jubilut, s.d.)

Portanto, ou o positivismo permite que o DIP seja consequéncia l6gica do impeto
humano de coexisténcia ética e moral dentro de uma ordem internacional — usando-se das
estruturas superpostas, ao invés de compartimentos estanques-, ou ele se torna uma rigida
simplificacdo da vida social, que existe autonomamente ao sistema normativo, que existe,

independentemente da ética e da moral coletiva — uma simples ciéncia. (Jubilut, s.d.)

Essa dicotomia, apresentada por Jubilut, é o alicerce das teorias dos fundamentos
do DIP. De um lado temos os voluntaristas e de outro os jusnaturalistas. Os primeiros,
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acreditam que as decisdes tomadas dentro de uma ordem internacional tém que ver com
a vontade dos Estados. Ja 0s outros, creem gque haja um conjunto de principios naturais,
anteriores a prépria formacdo dos Estados modernos, que independem das organiza¢ées
politicas territoriais. (Jubilut, s.d.)

A diferenciacéo jusnaturalista entre direito natural e direito positivo ndo pode ser
considerada estanque, na verdade est embebida em acepg¢fes como a sociolégica — onde
o direito é o Unico capaz de manter a sociedade-, teoldgicas, racionais, bioldgica — um
reflexo do Estado de natureza, de Hobbes-, axioldgicas — fundadas na ideia de justica-, e
até mesmo no panteismo ou determinismo. Assim, a justica é fator determinante, que

confere validade ao proprio direito. (Jubilut, s.d.)

Por outro lado, temos a teoria voluntarista, que se divide em autolimitacdo e
vontade comum. A teoria da autolimitacdo, de Jellinek, explica que a submissédo do
Estado soberano ao DIP é o exercicio de sua soberania. Ndo podendo, portanto, existir
sem a vontade metafisica do Estado. Desse modo, é somente esta instituicdo dotada de
poder soberano capaz de limitar seu préprio poder absoluto. (Jubilut, s.d.)

Em contra partida, a teoria da vontade comum, de Triepel, descaracteriza a
vontade do Estado como fundamento do DIP, mas eleva a vontade comum de alguns
Estados como tema central das analises, consequentemente, deduzem que é somente por

meio de uma aglutinacdo de vontades volitivas que se opera o DIP. (Jubilut, s.d.)

Cabe ressaltar, que a batalha académica foi vitoriosa para a teoria voluntarista,
pois a ideia de soberania absoluta cercava todos os temas das agendas dos Estados. Fato
este, observavel da paz de Westphalia até os dias de hoje, com a crescente valorizacao
dos tratados como fonte do Direito Internacional. (Jubilut, s.d.)

Por conseguinte, é a concordancia expressa da norma com as vontades estatais que
constroi 0 costume internacional e que permite a ndo vinculagdo & norma pela vontade
daquele que se manifeste inversamente a ela. Resta somente destacar que a teoria cria sua
prépria limitacdo quando restringe seus fundamentos as suas fontes, ou seja, quando se

baseia puramente na vontade e nos aspectos sistémicos intrinsecos. (Jubilut, s.d.)

Assim, o debate sobre a existéncia de uma norma formal para se validar o proprio
fundamento do DIP, afasta outras explanacdes e foca na procura tdo somente de uma

forma e ndo de um o contetdo. Essa fragilidade ndo é muito bem questionada,
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principalmente quando se destacam as normas de coexisténcia sistémica mais realistas,
baseadas na agenda de seguranca. Contudo, passa a ser incoerente nas tentativas de

criacdo de normas de cooperagéo internacional. (Jubilut, s.d.)

Ao longo de nossa historia, observamos como o centralismo do Estado moderno
e a agenda de seguranca, pode permitir certas renincias de poder em prol de um maior
didlogo entre as nag¢bes. Fazendo com que 0s principios de soberania e ndo intervencao
fossem relativizados de peculiar maneira, que pudessem permitir hoje a independéncia e

respeito das Organizagdes Internacionais ndo governamentais.

Muitas dessas mutacdes podem ter sido atribuidas aos efeitos das duas grandes
guerras e o surgimento das teorias alternativas ao Realismo, principalmente, com a forga
concedida pela Teoria Liberal, simbolizada pelos quatorze pontos de Wilson, de 1918.
Sem deixarmos escapar outras teorias que destas se desdobraram, aléem da mudanca

contextual que sofreu 0 mundo.

O marco mais intenso responsavel por essa onda de cooperagdo internacional
contemporanea é o advento da Segunda Guerra Mundial e, sobretudo a consequente
criagdo da ONU. Essa guerra iconica trouxe ao cenario internacional novos sujeitos do
Direito Internacional, assim como novos temas as agendas, que ndo a seguranga téo
somente — foram introduzidos temas como o0 meio ambiente, a integracdo econdmica e 0s

direitos humanos. (Jubilut, s.d.)

Podemos afirmar que aqui o DIP sofreu grandes transformacdes que nos
aproximaram de um direito mais cooperativo que vdo além das normas de coexisténcia
ou manutengdo de um status quo, mas que buscam a harmonia e o dialogo antes da guerra.
Liliana Jubilut, vé nesta mudancga a aceitacdo da paz positiva sob a paz negativa —

auséncia de guerra — trabalhada na obra e Bobbio. (Jubilut, s.d.)

Deste modo os valores e objetivos comuns acabam por se transformar em critérios
de legitimidade para o DIP, elevando o contetdo sobre a forma. Ha aqui uma recuperacéao
da preocupacdo axiologica do Direito Internacional, onde a vontade estatal torna-se
elemento ndo central dos fundamentos e origens do DIP. Essa revolugdo convida-nos a
rediscutir os elementos basilares do DIP e suas perspectivas para o futuro das Relacdes
Internacionais. (Jubilut, s.d.)
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Em sintese, 0 interesse nacional e a necessidade de manutencdo do poder — que
era sindbnimo de sobrevivéncia internacional e auséncia de hegemonia global — puderam
se reinventar e permitir pouco a pouco o surgimento de organismos com vida prépria —
as instancias supranacionais. Em acréscimo, essa transformacéo pode estabelecer foros

proprios de cooperacdo mais tangentes ao conceito de globalizagdo e suas expectativas.

Todavia, sem maiores aprofundamentos sobre as novas teorias das RelagcOes
Internacionais, o que desejamos demonstrar € a forga que essas organizagdes tém nos
ditames das politicas comuns dos paises em prol de praticas mais éticas — sejam nos
campos politicos, econdmicos, mas também sociais. E para n6s, em acordos tributarios e

rumos econdémicos.

A pergunta central desta nova faceta do DIP, esta no questionamento de o porqué
os Estados respeitam as normas e, ainda, a razdo de recorrerem as mesmas. Além da
sobreposicdo de acontecimentos histéricos traumaticos, como foram as duas grandes
guerras, e a evolucdo do pensamento humano, refletido nas releituras das teorias de DIP,
vemos que a busca pela justica e felicidade esta sempre latente no desejo social.

A maior abertura da confecgéo de politica — seja nacional ou internacional — para
0S novos agentes, como, por exemplo, as pessoas fisicas ou institucionais ou as ONGs
etc., nos traz uma flexibilizacdo e permeabilidade de vontades para além da estatal. A
esse fendmeno damos o0 nome de interdependéncia, que se aliada a abertura dos temas de
dominio reservado a participacdo da sociedade, cria fantasticas transformacbes na

fundamentacdo de um DIP contemporaneo.

Para Jubilut, essa transformacgdo merece uma nova classificagdo do que seja o DIP,

em suas palavras:

Em face do exposto parece-nos que a melhor definicdo dos
fundamentos do Direito Internacional contemporaneo seria uma
combinacédo de pressupostos das teorias jusnaturalistas e voluntaristas.
Destas se utilizaria a ideia de vontade presente em consensos e daquelas
a existéncia de valores externos ao sistema — e compartilhados pelos
entes que o compde-, sobretudo na busca da justica. Cabendo ao Direito
Internacional fazer a juncdo entre os dois extremos (vontade x valores)

por meio de suas normas. (Jubilut, s.d.)
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Logo, essa nova percepcdo de como a ordem internacional se organiza e se
mantém, valoriza as normas de DIP, as elevando com o foro escolhido pelos Estados, mas
também pelas organizacbes ndo governamentais, pessoas, e, principalmente, pelas
organizagdes supranacionais, para regular as relacbes dessas distintas e particulares

esferas sociais e institucionais.

Nessa releitura ndo podemos deixar de conceituar os fundamentos do Direito
Internacional contemporaneo, que seriam, por fim, o consenso — carregado pelo conceito
de seguranca juridica — de maneira a alinhar objetivos e a protecdo dos valores
compartilhados pela sociedade internacional. (Jubilut, s.d.)

Assim, a autora define elementos inerentes a esta nova defini¢éo de DIP:

Verifica-se nesta definicdo a existéncia de trés elementos dos
fundamentos do Direito Internacional contemporaneo: (1) o consenso,
que remete a ideia de vontade estatal presente nas teorias voluntaristas;
(2) a consecugdo dos objetivos e a protecdo dos valores compartilhados,
que resgatam os ideias de justica e a dimensdo axiol6gica presente nas
teorias jusnaturalistas; e (3) a seguranca juridica que seria garantida
pelo Direito Internacional e que auxiliaria no apaziguamento dos

critérios das duas teorias. (Jubilut, s.d.)

Para amarrar os elementos acima registrados, Jubilut, parte para a nogédo de um
novo DIP enraizado no conceito de uma sociedade internacional, trazida por Hedley Bull,
grande expoente da academia das Relac¢Ges Internacionais. A autora apresenta como a
relativizacdo da soberania e seus desdobramentos s&o vistos pela academia hoje, em

contraste com o que era visto outrora. (Jubilut, s.d.)

De maneira a demonstrar como as normas de cooperacdo puderam adentrar em
campos impensados para os criadores do Estado-Nacdo, temos a abertura em discussao
de temas como o da limitagdo do uso da forca e dos direitos humanos. Esses foros de
trocas e respeito mutuo foram um grande passo ao adensamento dos liames internacionais
e, por decorréncia, da propria juridicidade internacional. Desse modo, a sociedade
internacional pode ser bem definida por Bull, abaixo:
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Existe uma sociedade de estados (ou sociedade internacional) quando
um grupo de estados, conscientes de certos valores e interesses comuns,
formam uma sociedade, no sentido de se considerarem ligados, no seu
relacionamento, por um conjunto comum de regras, e participam de
instituicdes comuns. Se hoje os estados formam uma sociedade
internacional [...], é porque, reconhecendo certos interesses comuns e
talvez também certos valores comuns, eles se consideram vinculados a
determinadas regras no seu inter-relacionamento, tais como a de
respeitar a independéncia de cada um, honrar os acordos e limitar o uso
reciproco da forga. Ao mesmo tempo, cooperam para o funcionamento
de instituicbes tais como a forma dos procedimentos do direito
internacional, a maquinaria diplomética e a organizacao internacional,
assim como os costumes e as convencdes de guerra. (Bull, 2002 apud
Jubilut, s.d.)

Por conseguinte, vimos construindo lacos de integracdo cada vez mais fortes,
culminado no que acreditamos ser a cereja do bolo que é a UE. A supranacionalidade
deste bloco concretiza 0 sonho da sociedade civil internacional - que alguns autores
defendem como comunidade internacional, ja que além das organizagdes internacionais,

ha inferéncia direta nas politicas estatais. (Jubilut, s.d.)

Esse avango que representa a EU é capaz de criar um tema préprio de estudo que
séo as “(...) normas de jus cogens e a primazia da teoria do constitucionalismo sobre a
teoria da fragmentacéo internacional”. E, ademais, veremos o surgimento do vocabulo,

bem como sua relevancia ao DIP. (Jubilut, s.d.)

Consagrada como termo em sua positivacdo, em de 1969, como a proposta dos
Estados socialistas e em desenvolvimento, na Convencdo de Viena sobre Direito dos
Tratados, as normas de jus cogens podem ser definidas como normas imperativas do

Direito Internacional. (Jubilut, s.d.)

Sendo assim, sdo normas que estdo acima das demais, limitando Estados e as
préprias organizag¢fes supranacionais. Estas encontram-se pacificadas na jurisprudéncia
internacional, confirmando a existéncia de valores e interesses compartilhados
internacionalmente, ou seja, reiterando o conceito de sociedade internacional fundada nos
desdobramentos do DIP. (Jubilut, s.d.)
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ApOs essa breve apresentacdo dos muitos conceitos e alguns relevantes marcos
tedricos do DIP, podemos ser capazes de entender para onde caminhamos. Para isso,
precisamos analisar a constitucionalizagdo do DIP, como desejo de uma sociedade
internacional. Ressalte-se apenas que nos apropriaremos tdo somente de seu conceito sem
muitos aprofundamentos tedricos, que apesar de muito ricos, podem ser alvo de estudos

mais elaborados do que a presente obra.

Para definir o constitucionalismo internacional, elegemos o Dr. Otavio Trindade,
que ao estudar Koskenmiemi, sintetizou o desejo da sociedade internacional por uma

positivacdo da Lei maior, aplicavel & mesma, de forma brilhante, conforme segue:

(...) a sociedade internacional, como qualquer sociedade, é composta
por individuos. Se o direito constitucional é, sobretudo, um direito
socioldgico, a sociedade internacional também tem a sua constituicéo.
Trata-se de uma constituicdo ndo escrita da sociedade internacional
formada pelos principios do direito internacional. O contetido do direito
internacional poderia ser dividido em principios constitucionais, direito
administrativo, direito dos contratos e direito internacional penal.
(Trindade, 2008)

Para o autor, antes de se prender a contenda da existéncia de um
constitucionalismo internacional € preciso existir a ideia de um direito internacional
objetivo. Ou seja, sem um direito vinculante dos povos do mundo que assegure a unidade
da sociedade mundial ndo é possivel falar em constituicdo — que é a consequente

expressdo legal de uma vontade geral. (Trindade, 2008)

A esse direito objetivo o autor confere caracteristica de jus gentium, oriundo da
Roma antiga, um direito natural que regia as relacfes entre estrangeiros e o Império.
Apesar do transcurso do tempo e as distintas interpretacdes desse direito o que de fato é
relevante é que o mesmo limita a vontade dos Estados — de forma objetiva, apreendida

pela razdo humana. (Trindade, 2008)

Mesmo que varias teorias tenham surgido apds a | e a Il GGM, elas convergiam
em finalidade, como aponta Trindade no trecho abaixo:
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Ambas as escolas argumentavam que, para conferir & vontade o poder
de criar uma norma juridica, era necessario pressupor uma norma
objetiva atribuindo essa qualidade a vontade. Haveria, portanto,
principios juridicos superiores, anteriores a experiéncia juridica. Tais
principios constituem o fundamento de um direito internacional
objetivo. O direito internacional €, pois, retirado da esfera unilateral,
em que prevalecem vontades soberanas momentaneas. Sdo principios
de natureza imperativa, jus cogens, que asseguram a perenidade da

constituicdo internacional. (Trindade, 2008)

Para o autor - respaldando-se, em grandes nomes da filosofia, politica, Relagdes
Internacionais, DIP, etc. -, j& haveria uma experiéncia constitucional internacional através
da edic&o e posterior ratificacdo da Carta da ONU para seus membros, e até mesmo para
aqueles que se recusaram a pactuar neste foro. Destacando-se a importancia da hierarquia
de normas criada pelo instrumento. Podemos observar que tal assertiva esta contida no

seguinte trecho de sua obra:

Alguns autores contemporaneos seguiram essa linha e tém identificado
a Carta da ONU como uma constituicdo internacional. Em primeiro
lugar, argumenta-se que a Conferéncia de S&o Francisco foi um
“momento constitucional”. A profunda transformacdo na ordem
internacional estaria refletida no predAmbulo e no capitulo | da Carta.
Em segundo lugar, a Carta, a exemplo de qualquer instrumento
constitucional, prevé as fung¢des basicas de governo, isto é, 0 modo de
criacdo e de aplicagdo do direito, ainda que sem a nitida separacéo

orgéanica de funcdes verificada no direito interno. (Trindade, 2008)

Decerto, muitos autores, de suma importancia ao DIP, ndo concordam com a
sublimacdo em demasia da Carta da ONU, e ndo acreditam em seu carater constitucional.
Todavia, 0 que nos importa é ascensdo de poder de uma personagem que nao o Estado,

como aquele absoluto.

Trata-se de uma ordem constitucional internacional emergente, que pode ser
caracterizada pela crescente hierarquizacdo, que constroi um sistema internacional de

valores, rico em normas de intenso contetdo ético e moral. Além disso, a emergéncia da
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superioridade hierarquica do mesmo, por meio da préatica dos Estados, insere as bases de
uma ordem internacional una. (Trindade, 2008)

O maior expoente dessa tendéncia a constitucionaliza¢do sdo os feitos da OMC,
que por apresentarem caracteristicas mais palpaveis da aplicacdo dos resultados das
contendas (painéis), se mostra como adequado 6rgdo regulador internacional. A
organizacdo é, portanto, fonte da geracdo de um conjunto de préticas sociais regulatorias
do comportamento politico e econdmico mundial. (Trindade, 2008)

Esta crenca no surgimento de uma nova regra fundamental reformula um conjunto
de normas em uma ordem coesa, coerente e uma. Essas regras reafirmam a existéncia de
uma comunidade politica internacional por meio da validagdo permissiva para uma
constituicdo. Para tanto, é imperioso existir processo deliberativo, institucionalizacéo de

6rgdos, aceitacdo social internacional legitimadora deste processo. (Trindade, 2008)

Por fim, caminhamos, mesmo com todos os percal¢os, em direcdo a uma maior
institucionalizagdo, constitucionalizagdo e integragdo do sistema internacional. Se
olharmos para as questdes econdmicas este cenario ficard mais claro e pragmatico. E
assim chegamos ao objeto de nosso estudo que é a OCDE e o BEPS conjugados ao DIP,

que sera melhor discutido nos proximos capitulos.

Nada obstante, antes de destrinchamos o que seja a OCDE e seu papel na
regulacdo de tratados econdmicos e/ou tributarios, e a iniciativa do BEPS em si, é

importante que apresentemos 0 marco tedrico escolhido para esta monografia.

Todos os conceitos, historicos e reflex6es foram elegidos cuidadosamente para
criar uma atmosfera propicia a compreender como 0s movimentos e pensamentos da
histéria do DIP foram gatilhos relevantes para a criagdo de uma identidade mais
cooperativa no &mbito internacional e como esta foi capaz de criar um cenéario receptivo
as discussdes sobre a ética internacional tributaria — contenda extremante relevante em

um cenario de corrosdo pela crise econdmica mundial.

Para tanto, sagramos a obra, de 1996, Norms, ldentity and Culture in National
Security, de Jepperson, Wendt e Katzenstein, que é extremamente importante para a
compreensdo deste estudo. Bem como a hipdtese levantada pela pesquisa, 0 argumento
central dos autores é a existéncia de uma identidade condicionada por fatores culturais e

institucionais internacionais. (Jepperson et al., 1996).
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Por se tratar de uma obra acerca da seguranca nacional, suas politicas e interesses
foi necessaria uma pequena adaptacdo ao tema de pesquisa, contudo, ressaltamos que o
carater genérico do marco teorico facilita essa transformacdo, visto que os proprios
autores fazem uso de exemplificacdes fora da area de seguranca. (Jepperson et al., 1996).

Assim demostraremos, no proximo capitulo, como estd presente nesta obra
demonstracdes da ldgica de co-constituicdo agente-estrutura nas regras comerciais
internacionais, e consequentemente, nas regras mais recentes da tributacao internacional.

(Jepperson et al., 1996).
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CAPITULO 3 - Marco Teérico

Para entendermos como foi possivel o florescimento de um ambiente benigno a
construgdo de normas éticas reguladoras de préticas tributarias internacionais mais justas
sera necessario adotarmos a légica de que existe uma identidade cultural internacional
construida ao longo de nossa historia institucional. E que esta identidade tende a

cooperagéo.

As ac0es politicas de cada nacdo, criaram e criam uma rede de habitos, costumes,
em torno de personalidades proprias que se somam a uma personalidade sistémica. Aqui
nasce 0 conceito mais importante da obra que elegemos como nosso marco tedrico: a

influéncia da identidade/cultura ao calculo dos agentes politicos.

Ao adentrarmos a obra de Jepperson, Wendt e Katzenstein - Norms, Identity and
Culture in National Security — notamos que os autores conferiram sensibilidade a analise
das Relagdes Internacionais, adjudicando carater indenitario as praticas internas as
instituicGes apresentadas pelo capitulo anterior. (Jepperson et al., 1996).

Assim, é possivel que ao debatermos as co-influéncias do agente sobre a estrutura
— e, também, seu inverso-, assumindo a existéncia de uma identidade particular para cada
agente, bem como uma identidade sistémica, notaremos como a influéncia de uma sobre
a outra afeta os agentes significativamente. Ora levando-0s a guerra, ora 0s aproximando
da cooperacéo. (Jepperson et al., 1996).

Desse modo, ao aprofundarmos o conhecimento acerca de um marco teorico
construtivista moderado, tal qual o selecionado, poderemos tracar um panorama geral da
pesquisa ao leitor. Antes mesmo de olharmos os argumentos de nosso marco tedrico,
faremos um breve passeio sobre o construtivismo de Wendt — autor mais influente desta
teoria ou modelo de raciocinio. (Wendt, 1999)

Apesar de tratarmos, nesta monografia, o construtivismo como uma teoria, ha de
se fazer uma ressalva a aceitagdo desta como tal. Alguns influentes autores como Maja
Zehfuss, acreditam que o construtivismo € uma malha de vertentes muito distintas umas
das outras e, portanto, pode ser considerado apenas um modelo de raciocinio. (Wendt,
1999)

De maneira a facilitarmos nossa analise traremos o desdobramento construtivista

de Alexander Wendt, trazido por sua obra Social Theory of International Politics, devido
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a combinacéo de realismo cientifico, holismo e idealismo — que é a vertente moderada do
construtivismo. Nesta monografia também elevaremos a obra construtivista ao carater de
teoria. Ou seja, considerando ser o construtivismo o Unico modo satisfatério para o
entendimento da cooperagéo internacional, mesmo dentro de uma sociedade internacional
com raizes estruturais realistas. (Wendt, 1999)

A escolha do texto, que apesar de anterior a consolidacdo do construtivismo
moderado de Wendt, com a publicacdo da obra supracitada em 1999, foi feita
cuidadosamente pensando em uma explicacdo mais sistematica para o tema escolhido por
essa monografia. Contudo, ndo ha confusdo alguma, tendo em vista que as obras possuem
a mesma linha de pensamento, além de se complementarem e se completarem, como
veremos a seguir.

O argumento central dos autores elegidos é a existéncia de uma identidade
condicionada por fatores culturais e institucionais internacionais, e que é capaz de
condicionar as agOes dentro da ordem internacional. Esse capitulo é essencialmente
importante para o estudo da cooperagdo internacional, pois se confunde com a propria
obra de Wendt, onde este buscou definir o construtivismo moderado. (Jepperson et al.,
1996).

Para Wendt, a analise construtivista é baseada na construcdo social da politica
internacional. Seu argumento central para explicar o construtivismo moderado esta na
ideia de que (a) a realidade € ‘socialmente construida’; (b) as estruturas sdo definidas,
sobretudo, por ideias partilhadas, e ndo exclusivamente pela materialidade dos agentes;
e, por fim, que (c) as identidades e os interesses dos agentes sao edificados segundo as
ideias compartilhadas. (Wendt, 1999)

Desse modo, para Wendt, as ideias e normas tém um papel basilar na constituigéo
da realidade dos atores, principalmente no que tange a definicéo das identidades, e dos
proprios interesses. Ou seja, 0s agentes estdo mergulhados em uma estrutura social que
0s constitui. Esta estrutura, por sua vez, é constituida por esses agentes no processo de
influéncia matua. (Wendt, 1999)

Como até o presente momento vimos apresentando marcos histdricos, conceitos
construidos e desconstruidos, teorias hegemdnicas ou marginais, é chegado 0 momento
de reuni-los objetivamente, dentro de uma teoria de autoridade como o0 marco
construtivista moderado, e para isso precisamos conjugar o argumento dos autores com o

que trouxemos no capitulo sobre a importancia do DIP.
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Por se tratar de uma obra, em sua origem, destinada a discussdo da seguranca
nacional, suas politicas e interesses devemos fazer uma simples adaptacdo ao tema de
pesquisa — 0s rumos da tributacdo internacional. Assim, retiramos da obra seu objetivo
que é demonstrar que h& uma identidade condicionada por fatores culturais e
institucionais internacionais. (Jepperson et al., 1996).

Ressalva-se que o carater genérico do texto do marco tedrico facilita essa
transformac&o, visto que os proprios autores fazem uso de exemplificacdes fora da area
de seguranga. Inclusive estd presente nesta obra demonstragdes da légica de co-
constituicdo agente-estrutura acerca dos regimes comerciais internacionais (Jepperson et
al., 1996).

Desta maneira, apenas substituiremos 0s conceitos de seguranga por construcéo
de uma convergéncia de normas de tributacdo internacional, de modo a provar que o
sistema constitui com a identidade e a mesma delimita a acdo do agente na estrutura.
Conceito este plenamente em concordancia com 0s rumos que estudamos até entdo
(Capitulo 2). (Jepperson et al., 1996)

H4, por conseguinte, um constrangimento de acao estatal por conta da identidade-
estrutura. Assim, urge a necessidade de contemplaremos 0s pressupostos dos autores
abaixo recortados:

a) 0s ambientes culturais e institucionais, nos quais o Estado esta inserido, sao
mais importantes do que suas capacidades materiais.
b) os ambientes culturais e institucionais ndo sé afetam o comportamento dos

Estados, como, também, sua identidade.

Para os autores, em relagéo ao pressuposto a) deve se atentar a existéncia de trés
ambiente internacionais culturais: 1) as instituicdes formais ou regimes. 2) a cultura
politica mundial — que engloba modelos, regras, modos operandi e principios reiterados
na prética internacional. 3) a fracdo ideoldgica — que compreende os padrfes de
“amizade” e “inimizade”, caracterizando muitas vezes a distribuicdo de poder global.
(Jepperson et al., 1996).

J& em relacdo ao pressuposto b) os autores destacam trés efeitos que os ambiente
culturais externos podem ter sobre as identidades: 1) afetar as perspectivas de
sobrevivéncia — diminuindo-as ou mesmo prolongando dentro de uma légica de

sustentacdo juridica, por exemplo. 2) os ambientes podem mudar o carater modal de um
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Estado ao longo do tempo — muitas préaticas antiga ja ndo podem ser aplicadas no tempo
historico presente. 3) os ambientes culturais podem causar variagdo do carater do Estado
em um dado sistema (Jepperson et al., 1996).

Quando trata dos impactos da co-constituicdo de atores e ambiente, os autores
destacam trés efeitos dessa mutua construgdo: 1) os ambientes podem afetar apenas o
comportamento dos Estados. 2) os ambientes podem afetar as identidades, capacidades e
interesses. 3) 0s ambientes podem afetar a existéncia dos atores completamente. O
argumento esta simplificado num esquema elaborado pelos autores, conforme

demonstracédo abaixo. (Jepperson et al., 1996).

 ~————————
ENVIRONMENTAL IDENTITY
STRUCTURE™ <3

INTERESTS

*heee cspecially culeural and insccutional clements "~ POLICY

FIGURE 2.2 Lines of Argument

Adaptando-se a descri¢do do quadro dos autores a esta monografia, temos:

1. Efeitos de normas:
(). Elementos culturais ou institucionais dos ambientes internacionais - na maioria das

vezes as normas moldam os interesses ou as politicas dos Estados.

2. Efeitos de normas:
(11). Elementos culturais ou institucionais de ambientes globais ou doméstico - na maioria

das vezes - as normas moldam a identidade do Estado.
3. Efeitos de identidade:

(). Variagdo ou mudanca na identidade do Estado afeta os interesses ou as politicas do

mesmo.
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4. Efeitos da identidade:
(11).A configuracgdes da identidade do Estado afeta as estruturas normativas interestatais,

COmMO 0s regimes ou as comunidades comerciais.

5. Recursividade:
(1. Politicas de Estado reproduzem e reconstroem a estrutura cultural e institucional
(Jepperson et al., 1996, p.52-53).

Por fim, esse quadro resumo da obra dos autores pode ser perfeitamente
apropriado para tratar das mesmas dindmicas entre interesse, politica identidade e
estrutura dentro do tema de politica tributaria internacional e suas tentativas de
cooperagéo supranacionais. (Jepperson et al., 1996)

Ao longo do estudo, se observaremos exemplos praticos de como a identidade
cooperativa se manifesta em um ambiente internacional dado, a0 mesmo tempo que
entenderemos como essa identidade foi formada dentro dos constrangimentos do sistema
internacional ao longo do tempo.

Dessa maneira, conseguiremos provar que a atitude em prol de uma cooperagéo
estatal para defini¢do dos rumos de uma politica tributaria comum e justa, em um mundo
de negdcios melhor, vai de encontro aos preceitos neoliberais de globalizacdo e
integracéo.

Como apresentamos, o curso da historia tragcou um caminho muito particular, ao
passo que o DIP se transformou de um mero expectador dos principios de soberania, ndo
intervencgdo e autonomia juridica dos Estados, em um agente ativo na construcdo de uma
sociedade internacional dindmica.

Ou seja, fica destacada a importéncia do tema para a area das RelacOes
Internacionais e do préprio DIP, pois a inovacdo apresentada a area de politica tributaria,
sob o holofote da l6gica de influéncia da identidade/cultura ao célculo dos agentes
politicos, é decerto muito inovadora. Para além de fatos e leis hd uma personalidade do

agente que constroi e é construida pela estrutura.
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CAPITULO 4 - A OCDE e 0 BEPS

A OCDE

A Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), com
sede em Paris, Franca, € um organismo composto por 35 membros, e que atua nos &mbitos
internacional e intergovernamental, sob o brocardo da construcdo de melhores

politicas/praticas para uma melhor qualidade de vida. (OCDE, s.d.)

A organizagdo reune alguns dos paises mais industrializados do mundo, em
estreita colaboracdo com alguns paises emergentes em termos de indUstria, como México,
Chile e Turquia. O Brasil, também, participa, assim como a China e alguns paises da Asia,

Africa e Caribe, na qualidade de economias emergentes. (OCDE, s.d.)

A OCDE surgiu na década de 1960, quando dezoito paises europeus, os Estados
Unidos e o Canadé se reuniram para criar uma organizacdo dedicada ao desenvolvimento
econdmico mundial. A OCDE sucedeu a Organizacdo para a Cooperacdo Econdmica
Europeia, de 1948. (OCDE, s.d.)

Essas raizes remontam as tentativas da Europa de se reerguer apds a Il Guerra
Mundial, na sequéncia da primeira. Uma analise mais profunda por partes dos agentes
internacionais, levou os paises envolvidos na batalha a percepg¢do de que uma paz positiva
e duradoura s6 poderia ser encontrada atraves da cooperacdo e a reconstrucdo, ao inves

de punir os vencidos.

Nesse sentido, foi criada a Organizacdo para a Cooperacdo Econdmica Europeia
(OEEC), em 1948, para executar o Plano Marshall, de autoria norte americana. O
reconhecimento dessa interdependéncia econdmica dos paises em questdo, abriu o

caminho para uma nova era de cooperacéo.

Além dos paises europeus o Canada e os EUA se juntaram a OEEC, assinando sua
Convencdo em 14 de dezembro de 1960. A OCDE, nasceu oficialmente em 30 de

setembro de 1961, quando a Convencao entrou em vigor. (OCDE, s.d.)
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Ao longo do tempo outros paises emergiram no cenario mundial como novos
gigantes econémicos, sendo alguns incorporados como membros. Por exemplo, o Brasil,
a India, a China, a Indonésia e a Africa do Sul, hoje estdo inseridos nas buscas por

melhores praticas econémicas. (OCDE, s.d.)

Dentre os 39 paises que colaboram como membros ou associados, estes
representam 80% do comércio e do investimento mundial, dando-lhe um papel

fundamental para enfrentar os desafios enfrentados pela economia global. (OCDE, s.d.)

No ambito da Organizagéo, os representantes efetuam o intercdmbio de informacdes e
definem politicas econdmicas de desenvolvimento, com o objetivo de potencializar
crescimento, sempre em alinhamento com todos paises membros, de modo a gerar um
crescimento mais igualitario. O Centro de Desenvolvimento é importantissimo a
autonomia na estrutura da OCDE e a atividade de pesquisa e de difusdo dos temas ligados

ao desenvolvimento econémico. (OCDE, s.d.)

A estrutura da OCDE compreende: um Secretariado Técnico, Agéncias, Centros
de Pesquisa e cerca de trinta Comités intergovernamentais especializados em temas
variados de economia internacional e de politicas publicas - como comércio,
investimentos, finangas, tributacdo, energia, siderurgia, servi¢os, economia do trabalho,
politica ambiental e outros, isso tudo dentro de um universo de aproximadamente 270
6rgdos. (OCDE, s.d.)

Além disso, a OCDE tem multiplas relagbes com outras organizacbes e
instituicOes internacionais — como por exemplo: Organizagéo Internacional do Trabalho,
Organizagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo, Fundo Monetério
Internacional, Banco Mundial, Agéncia Internacional de Energia Atdbmica e muitos
6rgdos das Nagdes Unidas, G20, etc.. (OCDE, s.d.)

Em acréscimo a OCDE possui outras portas de cooperagdo, como por exemplo,
com a sociedade civil, através dos Comités Consultivos de Negdcios e Industria (BIAC)
e Sindicatos (TUAC). Sé&o esses 6rgdos uns dos mais importantes criadores de agenda,
pois trazem solucbes especializadas por meio do didlogo e das consultas politicas.
(OCDE, s.d.)
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A organizacdo também mantém outras relac6es politicas como com os membros
de parlamentos, através da sua Rede Parlamentar Global e liga¢des de longa data com o
Conselho da Europa e as Assembleias Parlamentares da OTAN. (OCDE, s.d.)

Essa troca constante é feita por meio do forum anual da OCDE. Tal plataforma
internacional é composta de troca de ideias, distribuicdo de conhecimento e construcéo
de redes ou malhas de interacdo. Isto é, o forum, realizado em conjunto com a reunido
ministerial anual, permite que as partes interessadas alterem a agenda ministerial das

organizacdes internacionais. (OCDE, s.d.)

Desta reunido em multiplos niveis saem politicas e decisdes que obrigam a
implementacdo por parte dos governos. Essa vigilancia multilateral é um processo de
revisdo dos objetivos comuns da organizagdo dentro da sociedade internacional. O
monitoramento de cada pais por seus pares, exprime o constrangimento da estrutura sobre

a identidade individual.

Ao observamos o exemplo pratico, de sucesso, apresentado pela OCDE, em seu
site, notamos a eficacia desse controle institucional em prol da cooperagdo internacional,
como € o caso do Grupo de Trabalho sobre Suborno - que monitora a implementacéo da
Convencdo da OCDE sobre Combate & Suborno de Funciondrios Estrangeiros em
TransacGes Comerciais Internacionais, por paises signatarios que ao mesmo tempo que

incorporam as regras monitoram os demais. (OCDE, s.d.)

A organizacdo e basicamente um foro de pesquisa e cooperacdo. As discussdes e
troca de informagdes, muitas vezes se desdobram em negociagdes de cooperacdo. Estes
podem ser internalizados como acordos formais, ou padrées e modelos, como, por
exemplo, na aplicacdo de tratados bilaterais sobre tributagdo ou recomendagdes. Podem,
ainda, ditar diretrizes, como, por exemplo as de governanga corporativa ou praticas
ambientais. (OCDE, s.d.)

Por conseguinte, a OCDE promove meios de disseminacdo da produgéo
intelectual, por meio das publicacdes de perspectivas regulares, analises anuais e
estatisticas comparativas. Além de propiciar meios de enforcement para que 0s paises

membros ndo fujam as obrigac¢des auto impostas por sua participagdo na organizagao.

Por fim, a OCDE é uma vitoria de nosso marco tedrico construtivista sobre os

principios realistas das Relag¢fes Internacionais, ou seja, a organizacdo é prova viva de
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que haja uma tendéncia da estrutura a propiciar uma conjuncao de interesses individuais
em prol de um objetivo comum. Que no caso da OCDE é o desenvolvimento econémico

baseado em normas justas.

O sucesso da organizacdo reflete justamente a identidade criada pelos elementos
faticos histdricos da nova ordem mundial pos grandes guerras. Seria, por conseguinte, a
OCDE palco das transformacoes e relativizagdes de conceitos realistas absolutos como a

soberania, por exemplo.

Desse modo, é a OCDE foro capaz de trazer questionamentos mais especificos ao
campo econdmico, como € a sub &rea do Direito Tributario. Suas discussdes sdo sedes
ideais a busca de solugdes conjuntas para as contendas imersas na atual crise. E como
buscamos mostrar tudo isso faz parte de uma tendéncia natural do DIP, que ndo pode

fugir a era da globalizacéo, e por fim, a era do fisco global.

O BEPS

O fendmeno da globalizagdo na sociedade contemporénea esta para além da
facilidade na circulagdo de bens e pessoas. Ele inunda o campo da internacionalizacdo
das organizacOGes econdmicas e empresariais, manifestando-se, também, no nivel da
fiscalidade, principalmente, em um cenério de reverberagdes da crise do subprime. (Faria,
2014)

Desde o estopim da crise de 2008, e a perturbagdo de ordem econémica e social,
0S governos tem buscado uma maior cooperagdao de modo a reforcar 0s seus mecanismos
de protecdo tributéria e de divisas. A facilidade da mobilidade transnacional de produtos,
produtores e de capital, em uma era globalizada, traz os Estados a discussao das variaveis
fiscais de atracdo e manutencdo dos fatores de producéo. (Dias 2016; Faria, 2014)

Essa aceleracdo da mobilidade fabril e empresarial, fez com que as sociedades ndo
se limitassem espacialmente, mas fossem atras de diferentes regimes, auferindo vantagens
nascidas na falta de homogeneizagdo destes, bem como pela caréncia de regras
harmdnicas e coesas em um sistema mundial. (Dias, 2016)

A Dbusca pelas brechas legais fez com que muitas companhias criassem
subsidiarias, sem propdsito empresarial, tdo somente para se beneficiar de jurisdi¢cdes de
reduzidas ou onde a tributagdo era basicamente inexistente — criando assim um fluxo

desigual de recursos. (Dias, 2016)
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Em um primeiro momento, buscando contornar a criagdo de subsidiarias
fantasmas, os Estados comecaram a buscar formas de garantir que o imposto devido
ficasse no pais de origem da producdo ou servico, uma vez que, conforme as leis gerais,
esta tributacdo so ocorreria no momento da efetiva distribuicdo de dividendos. (Dias,
2016)

Assim, caso a distribuicdo desses rendimentos ndo ocorressem e 0S Mesmos
fossem diferidos, ndo haveria tributacdo dentro dos Estados onde essa riqueza era
efetivamente gerada. Nesse sentido, os reclames dos Estados em relagcdo inseguranca
juridica das préticas de contabilizacdo da receita empresarial comegou a ser trabalhada,
pois era contraria ao objetivo dos sistemas fiscais. (Dias, 2016)

Dessa preocupacdo surgiram as medidas de controle denominadas SECs -
Sociedades Estrangeiras Controladas -, pois os Estados ja ndo podiam mais sustentar o
grande impacto sobre suas receitas, consequentes da reducdo das bases tributaveis. A
erosdo das bases e a evasdo dos tributos se tornou insustentavel para as necessidades
sociais de custeio, e para aqueles como menos recursos, obrigando a sociedade

internacional a produzir uma resposta justa. (Dias, 2016)

Nesta contenda o principal fator a ser entendido é do equilibrio orcamentério e
suas consequéncias as sociedades interestatais, em primeiro plano. Dessa maneira, ndo é
possivel entender o bem estar de uma populagdo sem que suas necessidades basicas sejam
atendidas, nem mesmo é compreensivel a ordem internacional que hajam Estados
desiguais. Para ilustrarmos esse conceito apresentaremos 0 seguinte trecho extraido da

dissertacdo de mestrado de Aline Vitalis:

Sabe-se que o equilibrio orcamental é comumente realizado através da
reducdo das despesas publicas ou, ainda, mediante o aumento da
arrecadacdo das receitas, com destaque para as receitas tributérias.
Todavia, considerando a reducéo da base tributavel como um fenébmeno
universal, o que se tem observado é um aumento consideravel da
tributacdo sobre a classe média e sobre os contribuintes que nédo
possuem meios de evitarem ou se evadirem da tributacdo, ensejando
uma pressdo substancial sobre eles (os contribuintes) e um
distanciamento crescente da concretizagdo da justica fiscal, em evidente

prejuizo do sistema tributario como um todo. (Vitalis, 2016)
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E importante ressaltar que o trecho da obra de Vitalis introduz em nossa pesquisa
novos conceitos, contextos e paradigmas. Primeiro, temos que o equilibrio orgcamentério
é fator preponderante para garantia de justica tributéria, pois desonera os cidaddos de cada
Estado, garantindo harmonia socioecondmica interna com reflexos internacionais.
(Vitalis, 2016)

Ou seja, ha uma nova conceituacdo de cidadania, que seja a cidadania fiscal, e a
participacdo popular e, a0 mesmo tempo, do governo, garante harmonia interna. Esta
pacificagdo normativa € transposta & uma organizacao internacional legal, que reitera as

praticas internas, mas também traz novos temas a serem implementados. (Vitalis, 2016)

Assim, manter um equilibrio de receitas por parte do Estado depende dele, de seus
cidadaos, mas também da sociedade internacional organizada. Essa conjugacgdo é a Unica
capaz de trazer justica fiscal em sua acep¢do maxima. Mais uma vez sera necessario trazer
a brilhante sintese desta nova concepcdo de construtiva e cooperativa do direito
internacional tributario, conforme recorte abaixo: (Vitalis, 2016)

Néo se pode olvidar que um dos elementos mais importantes de
legitimacdo da cidadania fiscal, consubstanciada na participacdo de
todos os integrantes da sociedade para o custeio da maquina publica, é
a percepcéo de solidariedade social, ou seja, a constatacéo de que todos
contribuem para o sustento do Estado na medida de sua capacidade
contributiva, em uma espécie de contrato social. Porém, se a percep¢do
¢ diversa, ou seja, se os contribuintes vislumbram que aqueles que mais
poderiam contribuir ndo o fazem e que por este motivo had uma
sobrecarga de imposicdo tributéria sobre os demais, em flagrante
violagdo da justica fiscal, constata-se um risco de rompimento sistémico
da propria legitimidade do sistema fiscal, e consequentemente, da

estrutura social como um todo. (Vitalis, 2016)

Antes de retornarmos as medidas propriamente ditas, é importante adequar 0s
elementos trazidos por Vitalis ao nosso marco tedrico. Aqui se consolida tudo aquilo que
tratamos no capitulo anterior, e fica claro como o agente modifica a estrutura, mas

também seu inverso.
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H4, portanto, a construcdo de uma identidade coletiva internacional que cria um
sentimento comum de justiga. Se o individuo pressiona e constrange o Estado, podemos
ver que o inverso também ¢é verdadeiro, quando o Estado procura a sociedade

internacional como argumento de limitacdo aqueles promovedores das evasoes fiscais.

Essa relagdo de co-influéncia entre agente-estrutura agora se concretiza nesse
circulo de problematizagdo e busca de solucfes internacionais as permissividades criadas
pela fluidez fronteirica da globalizacdo. Mesmo que ainda insipiente para garantir a
justica fiscal 6tima, notamos que o decurso do tempo é favordvel a cooperacdo. E o tema
vai tomando gosto popular e das negociacgdes entre os Estados.

As primeiras medidas de mitigacdo da erosdo das bases tributarias eram regras
unilateralmente definidas por cada Estado. Contudo, a necessidade de uma resposta
global elevou a iniciativa a uma discussao na OCDE, através do apoio politico do G20,
marcando o fim de uma era de laissez-faire nas praticas empresariais globais. (Dias, 2016)

Desta contenda, a organizagéo internacional em questdo, em 2013, langou um
plano de a¢do para um mundo de negdcios melhor, esse plano, o plano de acdo BEPS —
Base Erosion and Profit Shifting — tem por finalidade combate ao desvio de lucros para
jurisdicBes de baixa tributacdo, e, principalmente, & erosdo da base tributaria. (OCDE,
s.d.)

O BEPS conta com uma série de fases, denominadas a¢des, onde hd uma discussdo
mais aprofundadas de cada problema a ser resolvido pela organizacdo. Ao final ha a
confeccdo de um relatdrio, que apesar de constituir mera recomendacdo, na atualidade
tem certo enforcement, pois gera alteracdo nas legislagdes internas dos Estados — que se
monitoram mutuamente dentro da estrutura. (OCDE, s.d.)

Essa mudanca na legislacdo, por parte dos Estados, altera seus sistemas fiscais
nacionais, e aos poucos gera uma homogeneidade entre os Estados membros da OCDE.
As exigéncias legais, por sua vez, alteram, ao longo do tempo, a prépria estrutura
corporativa que ndao pode existir as margens da lei — e que também é constantemente

fiscalizada internamente.

Abaixo, apresentamos um quadro com a ag¢fes do BEPS até o momento. Estas
acOes estao contidas no site da OCDE e sofreram uma traducéo livre de suas propostas.

45



O intuito dessa apropriacdo é tdo somente conhecer os painéis de discussdao dentro da

organizacdo e conhecer os problemas que a mesma tenta sanar.

Acdo Descrigdo

Acdo 1 Abordagem dos desafios fiscais da economia digital

Acdo 2 Neutralizagdo dos efeitos de acordos de incompatibilidade hibrida

Acdo 3 Fortalecimento das regras CFC

Acdo 4 Limitacdo a erosao da base, através de deducdes de juros e outros pagamentos financeiros
Criagdo de mecanismos eficazes contra as praticas fiscais prejudiciais, considerando a

Acdo 5 transparéncia e a substancia

Acdo 6 Prevencdo aos abusos nos tratados

Acdo 7 Criacdo de impedimentos a evaséo artificial do status de PE

Certificacdo dos resultados da criacdo de valor por meio da aplicagéo correta dos precos de
Acdo 8,9 e 10 | transferéncia

Estabelecimento de metodologias de coleta e andlise de dados sobre BEPS e suas agdes de
Acdo 11 abordagem

Acdo 12 Exigéncia aos contribuintes de divulgacdo de seus planejamentos tributarios agressivos
Acdo 13 Reexame da documentacdo exigida aos precos de transferéncia

Acdo 14 Adaptacdo dos mecanismos de resolugao de disputas de maneira efetiva

Acdo 15 Desenvolvimento de instrumentos multilaterais

Alguns dos topicos acima apresentam carater mais tedrico e outros mais praticos.
Infelizmente ndo poderemos tratar nesta obra todas as abordagens e acOes do BEPS,
entretanto, fica o convite aqueles interessados a profundarem mais e mais os estudos

acerca da tributacdo internacional a luz dos painéis da OCDE no plano BEPS.

Quando a OCDE langou a Ac¢do 3 do Plano BEPS - Base Erosion and Profit
Shifting-, designada Strenghtening CFC Rules. Esta acdo buscou, através da troca de
informacOes e pesquisa, resolver o problema destacado pelas iniciativas das SECs. E
dessa acdo resultaram regras de uniformizacdo para todos os Estados membros. (Dias,
2016)

Essa medida, que € nosso estudo de caso micro, servird tdo somente para
concretizar o debate até entdo trabalhado, portanto, a apresentacdo de sua estrutura sera
breve e concisa. O que é mais importante na demonstracdo da acéo é na verdade sua

aceitacdo pelos Estados membros.

Ressalvadas esse recorte analitico, temos que a OCDE, por meio dessa agao, visou
o fortalecimento das regras para a manutencdo das operagdes das sociedades empresariais
estrangeiras controladas. Com o intuito de eximir praticas abusivas por meio de

subsidiarias fantasmas, a a¢do traz mecanismos pragmaticos de atuacdo. (Dias, 2016)
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As propostas envolvidas cercearam, em uma primeira fase a discussdo publica,
junto aos Estados e também outros operadores econémicos, bem como a sociedade civil
— de modo a produzir um relatorio final. Desse relatorio algumas politicas comegaram a

ser desenhadas, como apresenta Ana Carolina Dias:

Segundo a OCDE, deve ser tido em conta (i) o equilibrio entre a
tributacdo de rendimento estrangeiro e competitividade, (ii) devem
limitar-se custos administrativos, (iii) as regras devem ser usadas como
medidas preventivas, (iv) deve definir-se a base tributavel a proteger,
(v) deve evitar-se a dupla tributacdo e, por Gltimo, (vi) deve ter-se em
conta a interacdo entre regras sobre SEC e as regras sobre precos de

transferéncia. (Dias, 2016)

A autora ressalta que o relatdrio teve sua aplicabilidade, principalmente dentro da
EU, mas que seus efeitos ndo foram tdo uniformes como se intentou. E claro que a critica
levantada pela autora ndo pode ser descartada, entretanto, 0 mais importante destaque
deve ser dado a implementacdo, embora ndo perfeita, nem 6tima, de regras comuns aos

paises soberanos e independentes participantes da organizacao.

Aqui, mesmo que a prética careca de eficiéncia € um primeiro passo a
institucionalizagdo de uma politica tributaria internacional, dentro de uma ldgica
construtivista de identidade sistémica. Essa pequena caminhada, ainda que em tropecos,
representa muito se olharmos a curta historia das Relagdes Internacionais e do DIP pos

Westphalia.

A busca por mecanismos de integracdo de politicas publicas, sejam elas para
garantir a manutencdo de receitas tributarias dos Estados, bem como para otimiza-las
quando da reducdo dos custos para as empresas - e consequente aumento da producéo de

riquezas -, € muito benéfica a busca pela justica tributaria.

Notamos que os beneficios ndo se encontram apenas com o0s interesses dos
Estados, mas das prdprias empresas e da sociedade civil, que ganham muito com a
cooperagdo. Se em um primeiro instante parecem preferir a fuga para regimes de
tributacdo inferiores, a longo prazo a calcificagdo de um regime tributério internacional

homogéneo trar seguranca juridica e justica tributaria.
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Somente a manutengdo desse desejo (identidade) de cooperacédo e troca trard a
consolidacéo de uma sociedade internacional mais justa em seus diversos niveis. Quando
houver uma distribuicdo justa das receitas tributarias aos locais de origem da geracéo de
riqueza haverd um sentimento de distributividade adequada fomentando, assim, cada vez

mais os contribuintes a fazer o que é certo.

Um dos exemplos trazidos por Dias estd mais consolidado aos operadores do
direito tributario: os mecanismos para se evitar a dupla tributacdo. Voltadas as politicas
de controle de preco de transferéncia, as discussdes trazidas nessa acdo do BEPS, buscam
vigiar cada vez mais as transagdes entre empresas, evitando a forja de valores ndo

comerciais ou ndo condizentes com as praticas mercantis usuais.

O draft indica a necessidade de se introduzirem mecanismos para evitar
a dupla tributacdo a que o regime relativo a SECs23 pode conduzir. Esta
€ uma preocupacdo especialmente vincada, dada a natureza do proprio
regime e da tributacdo que implica. As consideragdes de politica fiscal
terminam com a importancia que a aplicagdo combinada de regras sobre
SECs e pregos de transferéncia tem no combate de atividades BEPS.
Embora se reconhega um certo paralelismo entre os objetivos das regras
sobre SEC e as regras sobre precos de transferéncia, nomeadamente em
termos de dissuasdo de comportamentos abusivos, também se
reconhece que prosseguem esses objetivos de maneiras distintas. (Dias,
2016)

A autora, na conclusdo de sua tese, apesar de trazer ferrenhas criticas as ac6es da
OCDE, apresenta argumentos similares, quanto a finalidade desta, como os trazidos por
esta monografia. Por isso o destacamos, em complemento ao que acreditamos ser a
intencéo da criagdo de mecanismos como o da Ag¢do 3 do BEPS, o trecho trazido por Ana
Carolina Dias:

A qualificacdo da SEC como arranjo puramente artificial permite
invocar a necessidade de prevenir a evasdo fiscal enquanto razdo
imperiosa de interesse geral que justifica a aplicacdo do regime e a
restricdo da liberdade fundamental em causal18. Considera-se que a

aplicacdo da legislagdo relativa a SECs é uma restricdo justificada, pois
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cumpre o objetivo especifico de “impedir comportamentos que
consistam em criar expedientes puramente artificiais, desprovidos de
realidade econémica, com o objetivo de iludir o imposto normalmente
devido. (Dias, 2016)

Por fim, ndo seria possivel, em um trabalho de monografia, analisar os pormenores
da implementacdo desses mecanismos pais a pais, nem mesmo sua eficAcia como
procurou fazer a autora em sua tese de doutorado. O mais importante, para nosso estudo,
é entender que esses mecanismos estdo pouco a pouco sendo implementados aos paises

membros.

Com seus percalgos e aprendizados, chegaremos ao momento de uma complexa e
ampla integracdo que sera para além dos limites dos Estados membros da OCDE. Mas
até 0 momento devemos comemorar a resposta a nossa pergunta de pesquisa, pois houve
de fato um incremento da cooperagéo internacional, dentro do escopo das organizagdes

internacionais.

Em termos tributérios, especificamente, a OCDE vem conferindo poder aos
mecanismos do Direito Internacional, estreitando cada vez mais as Relagdes
Internacionais dos Estados membros e trazendo solugbGes concretas as contendas

econdmicas.

Esse modelo de discussdo e implementagdo, apesar de insipiente — quando
comparado ao modelo ideal de integracéo -, € um marco na ordem mundial, pois desta
forca cooperativa disparam novas conceituacOes, cada vez mais construtivistas das

relagbes dentro da sociedade internacional.

Ou seja, hd uma consequente relativizacdo dos conceitos classicos ao Estado
moderno, principalmente no que tange a soberania, pois a impossibilidade dessas
maximas em resolverem problemas globais criam espagcos novos a serem desvendados

pelos agentes — sejam o0s Estados, as empresas, a sociedade civel etc..

Esse novo quadro propicia uma maior a adogdo de medidas de coordenacao dentro
da sociedade internacional. As pressdes sisttémicas ou internas, podem, pois, serem
minimizadas, através da aceitacdo das ferramentas de DIP em substituicdo ao conflito —
gerado por politicas tributarias unilaterais.
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Essa cooperacdo, observavel nos exemplos de nosso estudo de caso, se mostra
mais intensificada do que outrora (desde o inicio de nosso estudo temporal: Westphalia),
isso demostra correlagdo direta com a tese levantada pelo presente estudo.

Por conseguinte, restou provada haver uma identidade de cooperativa no ambito
do sistema internacional. Tal identidade € marcada pela co-influéncia entre agente-
estrutura, ja& bem esmiugada pelo marco tedrico selecionado, e apropriado em nosso
estudo de caso.

A partir de hoje teremos o dever de criar novos conceitos que expliquem a
existéncia da uma identidade cooperativa internacional, pois aqueles relacionados ao
Estado cléssico — como o de soberania absoluta, ndo intervengdo e igualdade juridica
(como autonomia sem interacdo) ndo explicam mais as tendéncias da sociedade
internacional.

E notoria a transformagio dos mecanismos de resposta para os conflitos gerados
na estrutura, se antes de Westphalia a solucdo aos impasses era a guerra, atualmente,
temos locais pacificos de argumentacdo em prol dos interesses comuns dos Estados, das
empresas e da sociedade como um todo.
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CONCLUSAO

Esta monografia, pretendeu, sinteticamente, apresentar uma mudanca no jeito de
se fazer politica, de Westphalia (marco fundacional do DIP e das Relag6es Internacionais)
até os dias atuais. Olhando para nossa histdria mundial e seus principais balizadores,

tracamos um amadurecimento do DIP, e das proprias Relagdes Internacionais.

A nossa pergunta de pesquisa foi sanada através da apropriagdo dos conceitos,
elementos e das teorias apresentadas em nosso contexto historico, bem como pela

especificagdo do curso do DIP no espago tempo.

A apresentacdo contextual do momento histérico em que vivemos, bem como a
evolucdo da disciplina ao longo de nosso recorte temporal, pudemos compreender o real
valor do DIP e de seus conceitos para as Rela¢Ges Internacionais. Sem isto ndo seria

possivel prosseguir.

Tendo absorvido os elementos apresentados em nossos capitulos 1 e 2, fizemos
uma imersdo sob a Otica construtivista apresentada pela obra de Jepperson, Wendt e
Katzenstein, que claramente é uma vertente moderada da teoria de Wendt.

A partir dessa inteligéncia tedrica fomos capazes de responder aos
questionamentos da cooperagdo internacional, dentro do escopo das organizacOes
internacionais. Elegemos, para tanto, a OCDE, em suas propostas de padronizacdo de

sistemas tributarios.

Essa escolha, parte de nosso recorte tematico, foi essencial para definirmos um
estudo de caso capas de consolidar tudo aquilo antes discutido no campo das ideias. E
assim, neste capitulo, conhecemos mais intimamente os mecanismos do Direito

Internacional.

A principal critica trazida por esta obra é aquela focada em nossa hipotese, nossa
resposta. Ou seja, quando analisamos mais de perto a adocéo de medidas de coordenagéo
dentro da sociedade internacional, por razdo das pressdes externas e internas, vimos que
muitos dos muros construidos na fase de formacdo dos Estados-Nagdo restaram
condenados ao fracasso.

Assim, através das ferramentas de DIP, a cooperagdo internacional rompeu

argumentos classicos de tom absolutista, permitindo a intensificagdo de uma identidade
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de cooperativa no sistema internacional. Destarte, houve uma relativizagéo dos conceitos
de soberania, ndo intervencdo e autonomia baseada igualdade juridica dos Estados na

sociedade internacional.

Com isso, restou consagrada a ideia da formacdo de uma identidade forjada pela
co-influéncia entre agente-estrutura, e solidificando esse entendimento esta monografia
tratou plano de acdo do BEPS como argumento validador dessa tese. Assim, por meio de
nossa analise, corroboramos nossa resposta/tese na existéncia de uma identidade

cooperativa da sociedade internacional.

Essa conclusdo pretende ndo s6 resumir o que foi tratado no presente trabalho,
mas deseja fortemente que os interlocutores fagcam uma reflexdo do quanto evoluimos e
do quando ainda podemos fazer em prol de uma sociedade e de um mundo de negdcios

mais justos.

Dentre os muitos campos a escolha de analise do micro campo do Direito
Tributério foi providencial quando falamos de inovagdo temética dentro dos ditames do
DIP. Apesar de sempre podermos trazer mais informacéo ao debate, nem sempre todo
espaco é plausivel. Porquanto, entendemos, que a abordagem desse trabalho de concluséo
de curso foi satisfatdria e inovadora. Resta a esperanca de ter despertado a curiosidade de
seus expectadores.
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