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Titulo
POLITICAS SOCIAIS E PRISAOQ: uma avaliagéo da politica de execucdo penal.

Resumo

A pesquisa tem a proposta de avaliar as politicas setoriais de educacao, trabalho, salide e assisténcia social inseridas
no contexto prisional, sendo perpassadas pela concepc¢ao de cidadania e, contraditoriamente, pela perspectiva
positivista implicita no contexto das prisdes. A pesquisa de natureza qualitativa ira constituir um banco de dados, com
base em analise documental e entrevistas semi-estruturadas, que serao realizadas com os gestores das referidas
politicas setoriais, no ambito da Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria do Rio de Janeiro (SEAP), a
equipe executora das politicas setoriais (direcao, equipe multidisciplinar e agentes penitenciarios) e usuarios (presos)
das unidades prisionais: Penitenciaria Talavera Bruce, Penitenciaria Industrial Esmeraldino Bandeira e Unidade Materno
Infantil. A pesquisa tem comao objetivos: Analisar a historicidade das politicas sociais no ambito das prisdes, a partir da
legislacao brasileira; Identificar as politicas sociais desenvolvidas no contexto prisional e suas contradicdes no processo
de custddia e “tratamento dos presos”; Verificar as mediagdes das politicas sociais no processo de produgao e
reprodugao da vida social dos presos, a partir da materialidade e do cotidiano prisional; e, Analisar o desenho das
politicas sociais no ambito das legislacdes penais e suas formas de execugio no sistema penitenciario do estado do Rio
de Janeiro.
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A pesquisa tem a proposta de produzir andlises criticas acerca da prisao como esfera de producéo e reproducgdo da
estrutura social no ambito da sociedade capitalista, considerando que as mesmas reproduzem o contexto contraditorio
da propria sociedade. Neste sentido, a pesquisa busca avaliar as politicas sociais inseridas no contexto prisional, sendo
perpassadas pela concepgao de cidadania e, contraditoriamente, Eela perspectiva positivista implicita no contexto das
prisdes. A Lei 7.210, de 11 de julho de 1984 — denominada como Lei de Execugdes Penais (LEP) - é um dos
instrumentos legais que normatizam os direitos e deveres dos presos, prevendo a concessao de beneficios e punigdes
no processo de cumprimento da pena. A legislagéo e regras minimas para o “tratamento” do preso no Brasil preveem
que o mesmo deve ser realizado em condigoes, que permitam justa repara¢ao do delito cometido sem prejuizo da
integridade fisica, mental e social do preso. Nesse sentido, o processo de cumprimento da execugéo da pena previsto
em lei é de cunho positivista, individualizando o crime, a pena e considerando a perspectiva de “tratamento” e de
‘reabilitag@o social’. Para tanto, a legislagao prevé o desenvolvimento de politicas sociais, que possibilitem a garantia
dos direitos humanos e sociais da populagéo carceraria, bem como o desenvolvimento das “condi¢oes de retorno ao
convivio social”. Estando assim, os marcos juridicos permeados pela concepgdo de cidadania e, contraditoriamente, por
uma perspectiva positivista. A LEP estabelece, no artigo 11, que as formas de assisténcia aos presos sdo compostas
pelo direito a assisténcia material, juridica, religiosa, social, educacional e a satide; representando assim, no plano
normativo uma inovacéo no atendimento as necessidades sociais, juridicas, religiosas e educacionais dos presos, sendo
os mesmos considerados legalmente como sujeitos sociais e cidadaos. Os presos que cumprem pena privativa e
restritiva de liberdade devem ser respeitados na sua condicéo de cidadéos, pois, embora tenham seus direitos politicos
suspensos, a perda da liberdade e estejam sob a custddia do Estado, ndo lhe foram retirados os direitos civis e os
direitos sociais. A legislacéo relacionada ao campo da execugéo penal evidencia o carater contraditrio e hibrido da
instituicdo social prisao, destacando as fungoes sociais de educacio e de punigdo, bem como de assisténcia e de
custodia. Nesse sentido, no campo da execucgdo penal o conceito de direito passa a ser considerado beneficio, sendo
atravessado pela dimenséo da disciplina e seguranga, consideradas questdes prioritarias neste campo.
Contraditoriamente, a mesma legislagéo que representa a ampliagdo dos direitos humanos, possui intrinsecamente uma
concepe¢do positivista da assisténcia ao preso, considerando o direito como beneficio e condigdo necesséaria para a
harménica integragéo social dos presos. O contexto percebido por Marx é o da prisdo criada e recriada, multiplicada e
articulada com a economia capitalista, o Estado burgués, a Igreja reformada e em reforma. Nessas condi¢des as
instituicoes carcerarias visavam, sobretudo, punir, guardar, assistir, disciplinar (...). (S&, 1996, p.15). E neste campo
contraditorio que se situa o objeto de estudo, que tem a proposta de avaliar a execugdo das politicas sociais inseridas
no contexto prisional, analisando a prisdo e sua relagéo com o processo de produgéo e reprodugio da estrutura social,
partindo de um referencial teérico metodologico marxista. A pesquisa busca analisar o processo, as relagdes e as
mediagdes das politicas sociais desenvolvidas nas prisées, sendo configurada por questdes de estudo, que atravessam
as fronteiras de diversas disciplinas e campo de saberes: Como as politicas sociais e as “assisténcias ao preso” sdo
historicamente “desenhadas” no interior das prises? Quais as representagdes coletivas das politicas sociais no ambito
da pris@o? Quais as contradigoes e mediagoes vivenciadas no processo de efetivacdo da “assisténcia aos presos™? As
politicas setoriais de assisténcia social, saude, educagéo e trabalho ndo sao apenas atividades e servicos desenvolvidos
nas prisbes, sao, principalmente, formas de rela¢gdes sociais, o que significa que estéo inseridas e se desdobram em
relagbes de poder, dominacao e desigualdade. Ou seja, estudar e avaliar as politicas sociais ndo & apenas considerar
as agdes politicas do Estado ou sua interface com a Sociedade Civil; mas, pensar e compreender estes espagos numa
perspectiva de totalidade, percebendo as contradicoes, relacdes de poder e resisténcia na dindmica da vida social.

Obijetivos

Objetivo Geral + Avaliar a execugao das politicas setoriais de trabalho, educacéo, salde e assisténcia social no ambito
da execugao penal no estado do Rio de Janeiro. Objetivos especificas + Analisar a configuragao e historicidade das
politicas sociais no ambito das prisdes, a partir da Iegislagéo brasileira. - Identificar as politicas sociais desenvolvidas no
contexto prisional e suas contradi¢des no processo de custddia e “tratamento dos presos”. + Verificar as mediagdes das
politicas sociais no processo de produgao e reprodugio da vida social dos presos, a partir da materialidade e do
cotidiano prisional. + Analisar o desenho das politicas sociais no dmbito das legislagoes penais e suas formas de
execucéo no sistema penitenciario do estado do Rio de Janeiro.

Plano de Trabalho do bolsista
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O plano de trabalho em questao consiste na andlise do curso de formacao dos inspetores de Seguranga e
Administragdo Penitenciaria (SEAP) da Secretaria de Administrac@o Penitenciaria do Rio de Janeiro no cenario
contemporaneo. Os profissionais que sdo parte do presente objeto de estudo estdo inseridos em uma institui¢ao
peculiar e muito especifica que é a prisdo, para entendermos seu oficio, seu fazer profissional e sua importancia para
este objeto de estudo & preciso entender o que significa estar inserido como profissional no contexto da priséo,
sobretudo na prisao brasileira. Os ISAP’s s@o atualmente profissionais que ingressam no quadro funcional por meio de
concurso piblico com exigéncia de escolaridade de ensino médio, no entanto, nem sempre foi assim, como o presente
estudo visa problematizar o processo de formagao desses profissionais, apds o ingresso no quadro de funcionarios, faz-
se necessario entdo resgatar a historicidade da profissao e seu processo de formagéo. Esta situagéo se altera com a lei
4583 de 25 de julho de 2005 e o decreto 40013/06, que instituem as normas a serem seguidas pelo Curso de Formacgéo
Profissional, implementados pela Escola de Gestao Penitenciaria, abordaremos esses processos mais detalhadamente
ao longo do texto. De forma simplificada, sdo parte das atribuigdes desses profissionais: a revista de pessoas e objetos
(incluindo os objetos de funcionarios, ainda que de forma rasa, como sinaliza Dahmer, 2005,p. 310; nota de rodapé
296), escolta do preso dentro da unidade, observacao nos postos: galeria, escolas, oficinas de trabalho. Dahmer (2005,
p. 144) ressalta que a LEP ndo menciona as atribuicdes dos inspetores, sendo o Decreto Estadual 8.896 de 31 de
mar¢o de 1986 o Unico documento oficial sobre o assunto. Ja no Regulamento do Sistema Penal do Rio de Janeiro
(RPERJ), de 1986 ha atribuicbes aos ISAP’s de forma indireta, quando assumem os cargos de diretores, chefes de
seguranca e chefes de turma, a dimensao mais administrativa do oficio. Observamos que o regulamento néo cita
diretamente os Inspetores, no entanto, trata-se de um documento que regulamenta direitos e deveres dos presos e
portanto fonte importante de informacao quando se trata de regras e procedimentos comuns as tarefas dos ISAP’s.
Percebemos ainda que se trata de uma dimensao mais controladora do tratamento penal. Como ficou claro em suas
atribuigdes os ISAP’s sdo os profissionais que permanecem com 0s presos por mais tempo seja na galeria ou em outros
espacos dentro da pris&@o, 0 que favorece situacdes bastante tensas e estressantes, na pesquisa realizada pelo CeSEC
em 2002. Todas as questGes expostas evidenciam a necessidade de um questionamento sobre a qualificagéo dos
profissionais em questao, os ISAP’s, pois sao sujeitos essenciais dentro da instituigao prisdo, pensar sobre a sua
qualificagéo proporciona um melhor entendimento de suas fungges, que papeis desempenham e assim contribuimos
para que seja cumprida ndo so a lei, mas também contribuimos para a construgéo de uma outra cultura, baseada no
respeito aos Direitos Humanos, detectar de que forma essa qualificagao pode ser melhorada no sentido de abarcar as
situagdes colocadas no cotidiano desses profissionais reduzindo assim, por exemplo, as violagdes de Direitos Humanos,
as situacoes de tensdo, o adoecimento dos trabalhadores. Os ISAP’s sao sujeitos que estao inseridos no contexto da
prisdo como trabalhadores, como profissionais e estac também inseridos em um contexto social especifico e tem sua
trajetoria atravessada por diversas expressdes da questado social, seja como profissional ou ndo, neste sentido
questionei-me entdo como se forma um ISAP da SEAP/RJ? Diante dos relatos dos presos e das leituras sobre o
universo prisional, incluindo aqui a questéo da precarizagéo das condi¢des de trabalho em que se encontram muitos
trabalhadores, logo incluindo os ISAP’s entendemos entao que a priori tal precarizagao inicia-se desde a formagéo e que
o debate sobre direitos humanos se da de forma rasa e insuficiente, sem a devida conexdo com as situagbes
contraditérias que permeiam o cotidiano deste profissional. E que o espago de formagéo € privilegiado uma vez que é a
preparacao para o espaco laboral, portanto, um momento que detém total aten¢ao dos entao alunos, logo deveria
abarcar de forma mais ampla e qualificada possivel as questdes relativas aos possiveis dilemas éticos que poderao ser
enfrentados no cotidiano profissional. Neste sentido, o plano de trabalho tem o objetivo geral de analisar o processo de
formagéo dos Inspetores de Seguranca e Administragao Penitenciaria frente as diretrizes do Plano Nacional de
Educagao em Direitos Humanos. E os seguintes objetivos especificos: Verificar como se estrutura o curriculo do curso
de formacéo dos inspetores de seguranc¢a e administragao penitenciaria e o Projeto Politico Pedagogico aprovado pelo
DEPEN; Identificar se o curriculo do curso de formagéo dos ISAP’s e o Projeto Politico Pedagdgico correspondem as
diretrizes do Plano Nacional de Educagéao em Direitos Humanos; Estudar a dimensao da ética profissional no processo
de formagéo dos Inspetores de Seguranca e Administragao Penitenciaria. Nesta pesquisa de natureza qualitativa
utilizaremos o0 Método Materialista Historico — Dialético para leitura da realidade, entendendo o objeto dentro uma
totalidade, perpassada pelas contradigdes inerentes ao Capitalismo e a sociedade burguesa. Faremos uma pesquisa
bibliografica, analisando a matriz curricular do curso de formacgao de in res da SEAP e do Projeto Politico
Pedagdgico do DEPEN, frente ao Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos, e também frente aos acordos e
legislacoes referentes ao tema.

Material e métodos
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A avaliag@o de politicas sociais 8 medida que analisa processos, privilegia uma abordagem qualitativa, sendo importante
destacar inicialmente algumas questdes relevantes para a compreensao da natureza da presente pesquisa, como o fato
de o objeto das ciéncias sociais e humanas ser historico, ou seja, as sociedades humanas existem num determinado
espago e tempo cuja formagéo social e cultural s&o especificas. Nesta perspectiva, de acordo com Minayo (2007, p.39)
toda investigagéo social precisa contemplar a historicidade humana: “(...) respeitando a especificidade da cultura que
traz em si e, de forma complexa, os tragos dos acontecimentos de curta, média e longa duragao, expressos em seus
bens materiais e simbélicos.” A sociedade e os individuos possuem consciéncia historica, ou seja, o que da sentido ao
trabalho intelectual é o ser humano, 0s gruﬁos e a propria sociedade ddo um significado e interpretam suas agdes.
Outra caracteristica das ciéncias sociais e humanas é que seu “objeto” de estudo é constituido por um sujeito, que por
razoes culturais, de classe, de idade, de religiao ou qualquer outro motivo, tem um substrato comum de identidade com
o investigador. Nas palavras de Minayo (2007, p.42): A vis@o de mundo de ambos esta implicada em todo o processo de
conhecimento, desde a concepgao do objeto até o resultado do trabalho. A pesquisa social, numa dimensao de
complementaridade, utiliza métodos quantitativos e qualitativos. O uso de métodos quantitativos em pesquisa social tem
o objetivo de trazer a luz dados, indicadores e tendéncias observaveis. Ja o método qualitativo € o que se aplica ao
estudo das relagdes, das representagoes, das percepgoes e opinioes, que constituem produtos das interpretacdes que
os homens fazem da vida social. Ressaltamos que os dois tipos de métodos tém sua contribui¢gao no processo de
sistematizagdo do conhecimento cientifico, ndo devendo ser atribuida a prioridade de um sobre o outro. A relacéo entre
o quantitativo e qualitativo, objetivo e subjetivo nao pode ser assumida como uma questdo simplista vinculada a escolha
pessoal do pesquisador, mas deve estar relacionada & natureza do objeto de estudo. Sendo o objeto das ciéncias
sociais e humanas os fendmenos sociais, existe a possibilidade de o mesmo ser analisado nos aspectos das
frequéncias e regularidades, bem como das representacoes, relagoes e percepgoes dos sujeitos da pesquisa. O campo
empirico da pesquisa é constituido pelo sistema penitenciario do estado do Rio de Janeiro - composto por 52 unidades
prisionais e cerca de 50.219 presos, sendo o pablico alvo da pesquisa constitu ido pelos presos (as), funcionarios
(equipe multidisciplinar, dire¢ao e agentes de seguranca) e gestores da politica da execugao penal no estado do Rio de
Janeiro. Utilizaremos como técnicas de coleta de dados a analise documental (textos, documentos e legislagoes) e a
entrevista semiestruturada, que combina perguntas fechadas e abertas, dando ao entrevistado a oportunidade de
discorrer sobre o tema em questdo. No sentido de garantir a viabilidade da pesquisa sera realizada uma amostragem
por acessibilidade, garantindo a representatividade dos diversos sujeitos e atores da politica de execucéo penal. Logo,
serdo entrevistados membros da equipe gestora da Secretaria de Estado de Administragéo Penitenciaria do Rio de
Janeiro: 0 subsecretario de tratamento penitenciario (gestor responsavel pela execugdo das politicas setoriais no ambito
prisional), Coordenador (a) de Servico gocial, Coordenador (a) de Saide, Coordenador (a) de Insergao Social (setor
responsavel pelas politicas e agoes de educacdo, trabalho e cultura no ambito prisional). No ambito de execugao da
politica, entrevistaremos presos (as), membros da equipe multidisciplinar (assistente social, professores, psicologos,
médicos), o diretor e Inspetores de Seguranga Penitenciaria (ISAPs) de 3 unidades prisionais: Penitenciaria Talavera
Bruce (unidade prisional feminina), Penitenciaria Industrial Esmeraldino Bandeira (unidade prisional masculina), Unidade
Materno Infantil (unidade destinada as presas e seus bebes, até os 6 meses de idade). A pesquisa tem a proposta de
avaliar a execugao das politicas publicas no ambito da execugao penal, para tanto ira problematizar as a¢ées
desenvolvidas na area de educacéo, trabalho, assisténcia social e saude. Esclarecemos que a pesquisa ja tem
autorizagao do Comité de Etica e da Secretaria de Estado de Administracao Penitenciaria do estado do Rio de Janeiro.
Ressaltamos ainda que a referida pesquisa esta articulada ao Laboratorio de Praticas Sociais e Pesquisas sobre
Violéncia (LPSPV), do Programa de Pos-Graduagdo em Memoria Social, que ja tem dados consolidados sobre as
politicas de educagao e trabalho. No periodo de 2015-2016 ja foram construidos dados referentes a operacionalizagao
da politica educacional nas prisdes do estado do Rio de Janeiro. E no periodo de 2015-2017 foram sistematizados
dados da politica setorial de trabalho na Penitenciaria Industrial Esmeraldino Bandeira. Neste sentido, a presente
pes_qtlxisa ut_iicilzara esses dados e constituird um banco complementar de dados, referente as politicas de assisténcia
social e saude.

Forma de analise dos resultados
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A andlise dos dados coletados sera realizada com base na técnica de analise e contetdo, cujo objetivo é compreender
criticamente o sentido das comunicages (oral, escrita e visual), seu contedo manifesto ou latente, as significacdes
explicitas ou implicitas. Segundo Martinelli (1999, p.61): (...) a analise de conte(ido se apresenta como uma proposta
metodolégica dinamica que se faz permanentemente por meio de uma interagéo continua com o analista. Com isso o
pesquisador, ao desenvolver a agao de analista da comunicagdo e ao visualizar a adequagéo do uso da metodologia ao
estudo, se transforma e transforma o objeto, ao retira-lo do seu estado original, aparentemente inerte, sem, contudo
modificar os proprios termos da comunicacdo. A analise de contetdo possui como etapas metodologicas a pré-analise,
que consiste no levantamento e organizagao do material, além da identificag@o dos indicadores ou eixo de analise, que
subsidiardo as reflexoes interpretativas da mensagem; o estudo exploratério do material levantado; e a andlise e
interpretacdo dos dados, que consiste na identificagdo da significancia do material resultante da anélise, por meio de
regras anteriormente definidas na pré-analise. E nessa etapa que se efetiva o tratamento qualitativo dos dados,
buscando identificar e analisar dimensées analiticas, construtos e variaveis associados aos eixos de analise. A pesquisa
possui 0s seguintes eixos de andlise: a historicidade das politicas sociais no contexto prisional; as politicas sociais
desenvolvidas no contexto prisional e suas contradigoes no processo de custodia e “tratamento” dos presos; as
mediagoes no processo de producéo e reprodugdo da vida social dos presos, a partir da materialidade das politicas
sociais e do cotidiano prisional; o desenho das politicas sociais no ambito das legislagbes penais e suas formas de
execugao no sistema penitenciario do estado do Rio de Janeiro. Segundo Minayo (2007): (...) a analise de conteudo
parte de uma leitura de primeiro plano das falas, depoimentos e documentos, para atingir um nivel mais profundo,
ultrapassando os sentidos manifestos do material. Para isso, geralmente, todos os procedimentos levam a relacionar
estruturas semanticas (significantes) com estruturas sociologicas (significados) dos enunciados e a articular a superficie
dos enunciados dos textos com os fatores que determinam suas caracteristicas: variaveis psicossociais, contexto
cultural e processo de produgdo da mensagem. (MINAYO, 2007, p. 308). A autora relembra que a analise de contetdo
deve ser objetiva e sistematica, buscando a complementaridade da abordagem qualitativa e quantitativa, entendendo
que é importante estudar a frequéncia para que os temas tenham a medida exata de sua importéncia.

Potenciais veiculos de apresentacéo de resultados

Os resultados da pesquisa serao divulgados por meio de produgéo de anégos cientificos e apresentagbes orais,
palestras e simpésios realizados em eventos nacionais e intemnacionais. O plano de estudos desenhado para a bolsista
de iniciacéo cientifica também contribuira com a produgéo do seu trabalho de concluséo de curso da graduagdo em
servico social. Também planejamos a producdo de um livro com os resultados da referida pesquisa.

Local de Execucdo da Pesquisa

Laboratério de Praticas Sociais e Pesquisas sobre Violéncia - Programa de Pos-graduagao em Memoria Social -
UNIRIO.

Bibliografia relacionada ao projeto
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