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Apresentacao

A presente publicagdo representa o
resultado final dos trabalhos desenvolvidos
para a estruturagdo de um Modelo de

Gestao para a Politica Prisional brasileira.

Partindo de postulados a respeito do
reconhecimento do protagonismo das
pessoas privadas de liberdade, da igual
dignidade dos atores e do nao
encarceramento, o Modelo apresenta as
interfaces entre o sistema prisional e as
politicas

publicas, problematiza as

estratégias de seguranca, apresenta

referéncias para a organizacao
administrativa das secretarias estaduais e
das unidades prisionais, para a
reestruturacdo das carreiras de servidores
penitenciarios, bem como oferece
instrumentos metodologicos para viabilizar
a efetiva singularizagéo da pena.

O objetivo principal deste projeto é
reformular as bases sobre as quais se
assenta o sistema penitenciario no Brasil,
viabilizando, a partir do dialogo e
articulagdo com os Entes Federativos, a
sua transformacdo em institucionalidades
aptas a garantia dos direitos de todos os

atores envolvidos.

Embora existam legislacbes, normas e
algumas praticas voltadas para a formacéo e
desenvolvimento pessoal e social dos
individuos em privacao de liberdade, as
prisbes brasileiras caracterizam-se por ser
espacos organizados a partir de saberes
assimilados da seguranca publica, fazendo
com que prevalecam praticas punitivas, em
detrimento da preparacdo dos sujeitos para

o retorno a liberdade civil.

A formulacédo de um Modelo de Gestéo para
a Politica Prisional tem por principal desafio
conceber e implantar modos estratégicos e
operacionais que privilegiem o]
desenvolvimento das pessoas privadas de
liberdade, buscando, num conjunto mais
amplo de ac¢des do DEPEN, romper com o
processo crescente de encarceramento e
com os ciclos individuais e coletivos de
prisdo — soltura — reaprisionamento. Para
tanto, é indispensavel rever os processos de
gestdo e operacao que vigem nas prisbes. E
com este grande processo de transformacéo
em politicas publicas que este Modelo de

Gestéo pretende colaborar.
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INTRODUCAO

O Brasil experimentou nas ultimas décadas um processo de enrijecimento da politica de
encarceramento em massa, destacando-se entre os paises no mundo com maior crescimento na taxa de
pessoas privadas de liberdade. Com esse crescimento acelerado, observou-se o aumento abrupto no
numero de presos e no déficit de vagas disponiveis no sistema prisional, alcangando, em junho de 2014,
um déficit prisional de 231.062 vagas, com uma taxa de ocupacgao de 161%, ou seja, 1,61 preso para cada

vaga disponivel (Depen, 2015, p. 11).

N3do obstante, ainda que o cenario drastico de superlotacdo das unidades seja central para a
violacdo de direitos das pessoas privadas de liberdade no sistema prisional, é certo que ele ndo pode ser
visto, de forma simplista, como a Unica causa dos problemas carcerdrios. A analise do cendrio nacional
revela que ndo ha correlagdo direta entre a taxa de ocupacdo de unidades e a qualidade dos servicos
penais, havendo diversos outros elementos, proprios da gestdo publica, que interferem negativa ou
positivamente na politica penal implementada por cada Unidade da Federagdo ou mesmo em cada

unidade prisional.

A gestdo prisional no pais é carente de conceitos que amparem a sua especificidade,
prevalecendo ainda o empréstimo de saberes de outras areas, sobretudo do conhecimento importado
da atividade policial. Essa deficiéncia tem forte impacto na formatacdo de fluxos e rotinas que nao
amparam adequadamente o acesso das pessoas privadas de liberdade aos servigos, direitos e politicas
previstos na Lei de Execugdo Penal, sendo necessario estabelecer com maior clareza as diferengas entre

a politica de seguranca publica e a politica penal e prisional.

Partindo desse diagndstico, o Departamento Penitenciario Nacional passou a reunir especialistas,
a partir de Grupos de Trabalho (GTs) e outros féruns, visando elaborar diretrizes voltadas a qualificagdo
da politica prisional implementada no pais. Além disso, em julho de 2015, por meio de parceria com o
PNUD - Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento, deu-se inicio a uma consultoria que teve
como objetivo, conforme previsto em edital, produzir subsidios as politicas publicas do DEPEN,

especialmente com a elaboracdo de proposta para o modelo de gestdo para a politica prisional.
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Sabe-se que o fendbmeno do hiperencarceramento (Garland, 2008) ndo é um problema restrito
ao sistema penitenciario!, podendo ser compreendido como um resultado da aplicagio de modelos
contemporaneos de reformas da justica criminal e das policias (Brasil, 2015). Sabe-se, também, que nao
se trata de uma questdo exclusiva do Brasil, uma vez que a superlotacdo dos presidios pode ser

observada na maioria dos paises ocidentais, além de China, india e outras nagdes.

O percurso transcorrido ao longo do processo de elaboracdo do Modelo de Gestdo da Politica
Prisional iniciou-se com a elaboragdo, no Produto 01 da Consultoria, de principios e diretrizes gerais, que

foram assentados sobre trés postulados fundamentais, os quais dizem respeito:

1. Ao reconhecimento e igual dignidade entre todos os atores que interagem com o

sistema penitenciario;
2. Ao empoderamento e protagonismo dos sujeitos encarcerados;
3. A uma perspectiva de desencarceramento.

Os postulados, principios e diretrizes foram concebidos por meio de processo de elaboragdo
bibliografica e conceitual e de discussGes realizadas em Grupo de Trabalho composto por pesquisadores,
operadores e gestores dos sistemas de justica criminal e penitenciario, tendo em vista a transformacgao
das condicdes de degradacdo e de violagdo de direitos que historicamente marcam os sistemas
penitenciarios no Brasil. Levou-se em conta, ainda, a necessidade de inser¢do do pais no conjunto de
esforcos internacionais de transformacdo das caracteristicas de fragmentag¢do, de reproducdo,
endogenia e entropia’ que marcam as gestdes prisionais, buscando produzir interfaces entre a

instituicdo-prisdao e um conjunto mais amplo de politicas publicas e sociais.

! Garland destaca que o hiperencarceramento decorre da articula¢do de uma multiplicidade de atores e de fatores,
multiplicidade manifesta na forma de mais prisdes, mais presos e com penas mais longas. Estes processos tendem a
focalizar grupos sociais especificos, incorrendo ainda sobre alguns tipos de crimes. Pode-se afirmar que, no Brasil, o
hiperencarceramento esta focalizado sobre um segmento social bastante especifico, cujo perfil sera retomado
adiante.
2 Toma-se por fragmentacdo o distanciamento que historicamente marca a gestdo das politicas prisionais em
relacdo as demais politicas publicas e sociais, tendendo-se a compreender e operacionalizar a gestdo prisional
13



Em seguida, buscou-se, nos Produtos 02 e 03 da Consultoria, delinear um conjunto de
metodologias e praticas para a gestdo do cotidiano das prisdes, descrevendo um arranjo de
funcionalidade dos estabelecimentos prisionais que tem como propdsito assegurar o reconhecimento do
pressuposto de igual dignidade dos sujeitos em privagdo de liberdade, os quais, por variados motivos,
devem ser compreendidos como o centro das politicas prisionais. Nesse sentido, a gestdo do cotidiano
deve privilegiar uma abordagem multidimensional das rotinas, fluxos e procedimentos, com vistas a
garantir as pessoas em privagao de liberdade a efetivacdo dos direitos fundamentais, o acesso a um
conjunto de politicas publicas e sociais, o direito a vida e a dignidade. Esta gestao deve, ainda, assegurar
que os aspectos de vigilancia e contengdo estejam articulados a garantia dos direitos, produzindo
ambientes seguros para todos os sujeitos — pessoas em privacao de liberdade, visitantes e servidores —

gue interagem no interior dos estabelecimentos prisionais.

J4 no Produto 04 foi elaborado um conjunto de cursos de formagdo para diferentes atores
sociais, incluindo gestores e operadores do sistema prisional e sociedade civil interessada em
desenvolver ag¢Ges em estabelecimentos prisionais, com o objetivo principal de promover o
desenvolvimento de diferentes competéncias profissionais assentadas naqueles postulados da politica
prisional e voltados para a implantagdo e efetivagdao dos processos funcionais do Modelo de Gestao.

Os cursos apresentados configuram um processo formativo que totaliza 746 horas, distribuidas
em diferentes médulos de aprendizagem e divididas em dois escopos principais, quais sejam: a) os
parametros conceituais que caracterizam o proprio modelo de gestdo; b) os processos operacionais e as
rotinas que caracterizam o dia a dia da gestdao de estabelecimentos prisionais.

No primeiro escopo foram incluidos um curso de formacgdo geral sobre do Modelo de Gestdo e
um curso de formagdo de formadores para disseminacdo deste Modelo. No segundo, os cursos
apresentados abrangem os processos de recepgdo e inclusdo das pessoas privadas de liberdade em

estabelecimentos prisionais, a custdodia e a garantia de servicos com foco na preparacdo para a

exclusivamente a partir dos principios legais e criminoldgicos que marcam o campo. Por seu turno, as nogées de
endogenia e entropia, extraidas, respectivamente, dos campos da biologia e da fisica termodinamica, dizem
respeito a concepgbes de fechamento em si e autoreproducgdo, no primeiro termo, e de desordem interna, no
segundo, fendOmenos que sdo evidenciados pelas constantes crises e pelas tensdes permanentes que marcam os
sistemas e estabelecimentos prisionais.
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liberdade, suas formas de participagdo e protagonismo, bem como a soltura ou desligamento dos

estabelecimentos prisionais.

Os Produtos 05 e 06, por seu turno, apresentam um conjunto de parametros e referéncias para
produzir interfaces e métodos de monitoramento entre a politica prisional e outras politicas publicas, em

especial no que tange a oferta das assisténcias previstas para as pessoas privadas de liberdade.

Assumindo como premissa que o encarceramento, tal como é produzido no Brasil e em boa
parte do mundo, nos moldes atuais, é inutil para promover qualquer sentido de "reintegracdo social"
das pessoas privadas de liberdade, bem como para melhorar o quadro de violéncia e a percepgdo de
inseguranca que vige na maior parte das sociedades contemporaneas, servindo, também de forma
precaria®, sobretudo para isolar e neutralizar as pessoas encarceradas®>, no Produto 05 buscou-se
delinear um conjunto de articulagdes entre os parametros legais da gestdo prisional, as politicas publicas
e sociais desenvolvidas no Brasil e os arranjos conceituais, operacionais e institucionais que, em nivel

nacional e internacional, tém sido buscados como estratégia de superacdo do atual modelo de

encarceramento, seguindo o pensamento de Beiras (2000), para quem

o problema das prisGes ndo serd resolvido "nas prisdes", mas sim fora delas, na sociedade que as
cria, as produz, as alimenta e as reproduz. Sem um profundo convencimento disto, correr-se-ia o
risco de cair, novamente, em op¢oes reformistas que terminam por legitimar a instituicdo
carceraria e contribuindo para sua perpetuacgdo (Beiras, 2000, p. 5 - livre tradugdo a partir do
original6).

De modo um tanto paradigmatico, esta visdo orientou uma analise acerca do panorama
das politicas publicas que atualmente estdo em curso nos sistemas penitenciarios brasileiros, permitindo

avangar o processo de formulagdo do Modelo de Gestdo para a estruturagdo

de uma proposta de Modelo Organizacional da Administracdo Penitenciaria, envolvendo os

ambitos dos estabelecimentos prisionais e dos érgdos estaduais de gestao.

3 Sobre o uso disquotacional do termo, bem como a problemética presente nas concepcdes de “reintegracdo
social”, ver Melo, 2014.
4 Melo, 2014a.
5 Beiras, 2000; Garland, 1993.
6 Todas as citagbes extraidas de referéncias escritas em outros idiomas serdo de livre traducdo a partir das obras
indicadas nas referéncias bibliograficas.
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Assim, a partir da estruturagdo dos aspectos normativos e organizacionais que devem compor a
Politica Prisional, buscando, sobretudo, a abertura dos sistemas prisionais e sua integragdo num
conjunto mais amplo de politicas publicas e sociais, este percurso de formulacdo do Modelo de Gestdo
preservou a arquitetura conceitual e de funcionalidades anteriormente elaborada, articulando os
ambitos da politica prisional, dos sistemas estaduais de gestdo prisional e da gestdo, ao nivel operacional

dos estabelecimentos prisionais, da execuc¢do penal.

Compreende-se que o enfrentamento ao hiperencarceramento no Brasil ndo pode obnubilar
outros processos que contribuem para o acirramento das condi¢Bes insalubres e desumanas que
compdem o cenario prisional. Compreende-se também que o desenvolvimento de estratégias para uma
boa gestdo das politicas penitenciarias, como base num modelo que privilegie a promocdo de direitos
aos sujeitos em privacdo de liberdade, é tarefa urgente para uma Nagdo que busca o desenvolvimento

pleno de sua populagado.

O presente documento sistematiza parte dos esforcos empreendidos pelo Departamento
Penitenciario Nacional em parceria com o PNUD, e apresenta, em sua primeira versao, os resultados de
um amplo processo de reflexdo acerca dos fundamentos, do histérico e das fungdes da prisdo nos
aparatos de seguranga publica e justica criminal no Brasil, para propor, dentro de uma perspectiva de

transformacgdo conceitual e empirica, um Modelo de Gestdo para a Politica Prisional no Brasil.
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1. Justificativa: por que um modelo de gestao para a politica prisional nacional

O ano de 2015 marcou o quadragésimo aniversario da obra “Vigiar e punir”, de Michel Foucault,
evidenciando que os inconvenientes da prisdo ja ndo eram nenhuma novidade. Tampouco o é a
afirmacao do filésofo francés a respeito da reprodugdo da prisdao que é operada a cada tentativa de sua
reforma. Da mesma forma, permanece em aberto o debate acerca de seu crescimento massivo, dos usos
inadequados das alternativas penais, da ineficiéncia das a¢Ges de reintegragdo social (UNODC, 2013) e,

sobretudo, das possibilidades de sua superagdo — e, sendo possivel, de como fazé-lo.

Por outro lado, se a perspectiva foucaultiana atribui a instituicdo prisional a primazia na
construcdo de formas de controle sobre corpos e de producdo de saberes a elas articulados, no caso
brasileiro salta a vista a ineficdcia das prisdes tanto para o exercicio de tal controle, como na produgao
de tais saberes. O surgimento, a expansao e a nacionalizacdo de organizacGes criminais originarias do
interior das celas das prisdes, aliados a escassez, as dificuldades e a falta de transparéncia na producao e
divulgacdo de dados sobre as prisbes nos diferentes entes federativos’, ddo ao sistema prisional
brasileiro caracteristicas bastante especificas, que apenas podem ser compreendidas pelos diferentes

olhares que sobre elas se langam.

Historicamente, as transformacdes operadas sobre a prisdo durante a modernidade atribuiram-
Ihe trés fungdes primordiais: “punir, defender a sociedade isolando o malfeitor para evitar o contagio do
mal e inspirando o temor ao seu destino, corrigir o culpado para reintegra-lo a sociedade, no nivel social
que lhe é proprio” (Perrot, apud Maia et al, p. 13). Tais fungdes foram incorporadas no Sistema Penal
Brasileiro, que as consagrou por meio do artigo 59 do Cddigo Penal, estabelecendo parametros de
necessidade e suficiéncia para a determinagdao de penas, por um lado, e finalidades de reprovagdo e

prevencdo ao crime, por outro (Ferreira, 2012).

7 0 Levantamento Nacional de Informacgdes Penitencidrias, relatério lancado pelo Departamento Penitencidrio
Nacional em 2015 e que serd retomado adiante, aponta as dificuldades encontradas para a coleta de informacgGes
junto aos entes federativos como um indicativo da “auséncia de informagdes basicas nas unidades prisionais,
revelando o baixo nivel de conhecimento dos estabelecimentos penais a respeito dos presos que custodiam”
(Depen, 2015, p. 10).
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No entanto, quando se observam as realidades atuais® das prisdes brasileiras, depreende-se que
nem mesmo a punicdo reflete aqui o sentido que lhe foi dado pelos reformadores da modernidade®:
longe de constituir uma estratégia de disciplinamento dos corpos, as praticas punitivas, alicercadas sobre
as péssimas condi¢cdes de encarceramento, tém alimentado processos violentos de resisténcia e
enfrentamento da populagdo prisional contra as equipes dirigentes, contra o Estado e contra a propria
sociedade brasileira, fazendo com que processos antes restritos ao ambiente prisional’® ultrapassem as
muralhas que cercam as cadeias e atinjam pessoas que, a primeira vista, ndo teriam quaisquer relagdes

com as prisdes.

Tampouco as propostas de disciplinamento pelo trabalho ou de isolamento entre pessoas
privadas de liberdade e sociedade tornam-se efetivas. Sdo muitas as evidéncias do fracasso da promessa
do isolamento, tais como o fluxo constante de presos promovido pelas constantes transferéncias de
unidades; as articulagdes e disputas entre os diferentes grupos criminais existentes nas prisoes
brasileiras; a ocupac3o de postos de comando e negociacdo entre “mundo do crime”!! e Estado (Melo,
2014); o fluxo de pessoas que adentram as prisdes nas condi¢cbes de familiares dos custodiados,
advogados, ou representantes de ONGs, movimentos sociais, universidades, dentre outros; a

coexisténcia, em muitas localidades, entre “guardas e bandidos®? que habitam territérios semelhantes,

8 0 uso do plural é proposital, por representar um cendrio marcado por similitudes — sobretudo no que tange ao
perfil das pessoas encarceradas, a precariedade/insalubridade dos espacos prisionais e ao descumprimento das
assisténcias e direitos previstos na Lei de Execugdo Penal -, mas também por diversidades de procedimentos,
modelos arquiteténicos, modos de administracdo da execugao penal, etc.
9 Aguirre (2009, p. 36) destaca que no contexto latino-americano, “a modernidade era o objetivo ultimo [das elites
e dos reformadores da prisdo] e, ao mesmo tempo, e medida de seus éxitos e de seus fracassos. Ser moderno, ou
a0 menos parecer sé-lo, era a aspira¢do quase universal das elites latino-americanas”.
10 Sobre esse tema, os trabalhos ja consagrados de Fernando Salla (1997) e Camila Caldeira Nunes Dias (2013)
descrevem as formas de resisténcia mobilizadas pelos presos para se contrapor aos processos de disciplinamento
pretendido pela Administragdo das prisdes. Reportando-se ao contexto paulista, Salla relata o exercicio da
resisténcia prisional as regras do siléncio e da submissdo ao trabalho impostas em diferentes cadeias; Dias, por sua
vez, demonstra como o PCC construiu sua hegemonia no sistema penitencidrio paulista e como suas a¢des de
enfrentamento ao Estado romperam as muralhas das prisGes, tornando-se evidentes, sobretudo, a partir dos
“eventos de maio de 2006”. Esses processos descritos na literatura acerca das prisdes de S3o Paulo podem ser
encontrados também em unidades prisionais de outros estados. Para este assunto, ver Maia, et al, 2009.
11 Trata-se de express3o usual nas sociologias da violéncia, da punic3o e das prisdes, a qual carrega uma variedade
de sentidos ou elementos.
12 Guardas e bandidos s3o discutidos em Melo, 2014, como termos nativos que designam grupos em permanente
relagdo, ora de negocia¢do e acordo, ora de oposicdo. No entanto, o guarda é sempre visto como inimigo pelo
bandido (ou ladrao).
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compartilhando o espago publico e disputando legitimidade (Feltran, 2011; Melo, 2014); os fluxos
constantes de sujeitos que passam pela prisdo reiteradas vezes. Todas estas dinamicas, acrescidas do
desenvolvimento tecnoldgico e das dificuldades em conter a entrada de aparelhos de telefonia celular —
ou mesmo dispositivos rusticos de comunicagdao, como pipas, pombos-correio, etc - nos presidios,

tornam permanente o contato entre os lados de dentro e de fora das muralhas.

De modo analogo, a escassez da oferta de servigos, e nesta escassez, a expressiva oferta de
trabalhos precarizados; a escassez de funcionarios e de espagos adequados, aliados a uma percepgdo
bastante comum de que as prisdes sdo locais onde criminosos desfrutam de casa, comida e beneficios
exagerados, sdo elementos que contribuem para o fracasso da promessa ressocializadora que a prisdo
promoveria pelo trabalho, promessa essa que “se converteu em um dos elementos mais distintivos da
vida cotidiana dentro [das] prisGes” (Aguirre, 2009, p. 46), e cujo fracasso representa, paradoxalmente, o

sucesso de uma perspectiva de sociedade que vem

testemunhando simultaneamente o retorno de penas supliciantes — com prisGes mais rigidas e a
proliferacdo de tratamento antes considerados cruéis e até de tortura — associado a multiplicagdo
de mecanismos de controle dispersos em toda a sociedade (Alvarez, 2007, p. 96).

A este cenario somam-se ainda a¢Ges marcadas pelo voluntarismo, pelo espontaneismo e pela
experimentagdo assistematica, caracteristicas bastante presentes nas iniciativas pontuais que marcam a
busca por inovagdo e melhorias em sistema autorreprodutores, nos quais a inexisténcia de uma politica
gue normatize os principios e as praticas de gestdo e que estabelecga diretrizes comuns e compartilhadas
entre os diferentes atores envolvidos (ai incluindo os estados e seus respectivos érgdos de gestdo
penitencidria), acaba por contribuir para o crescente quadro de desalento que marca os diferentes
olhares sobre a prisdo, desde aquele de muitos servidores publicos que atuam no sistema penitenciario e
enxergam nele apenas sua fonte de emprego e renda, passando pelas pessoas privadas de liberdade,
que o tomam como um local de desumanizacdo de si — e no qual, portanto, faz-se necessario
desenvolver diferentes formas de resisténcia — e envolvendo também a populagdo em geral, na qual se

promove e se corrobora aquele processo de desumanizagao.

Maia et al (2009, p. 30) destaca que
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As relagOes entre sociedade e prisdo apresentam vdrias nuangas que inevitavelmente extrapolam
os muros da prisdo. Manter o controle sobre a populagdo carcerdria é uma tarefa que o Estado
vem tentando realizar de vdrias formas, ao longo dos anos, e que parece sempre abarcar
situagGes que fogem ao desejado inicialmente.

Dessa forma, ndo é de hoje que diferentes questdes que emergem do convivio prisional
apresentam-se como desafios para as praticas arraigadas na administracdo das prisdes e em suas
relagdes com outros campos da administragdo de conflitos e da promogéo de direitos. E este o contexto
destacado pelo Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias - Infopen — Junho de 2014, no
qual chama-se a atengdo de que “o retrato das prisGes apresentado (...) desafia o sistema de justica

penal, a politica criminal e a politica de seguranca publica” (Depen, 2015, p. 6), afirmando-se ainda que

0 equacionamento de seus problemas exige, necessariamente, o envolvimento dos trés Poderes
da Republica, em todos os niveis da Federagdo, além de Se relacionar diretamente com o que a
sociedade espera do Estado como ator de pacificagdo social (Depen, 2015, p. 6).

Percebe-se, portanto, que antigos problemas sdo potencializados quando se tematiza a prisdo
como instrumento de promocdo da segurancga, da justica e do convivio social. Desde a construcdo da
primeira penitenciaria brasileira, a Casa de Corre¢ao do Rio de Janeiro, inaugurada em 1850, até os dias
atuais, sabe-se que as prisdes ndo cumprem “com suas promessas de higiene, trato humanitario aos
presos e eficicia para combater o delito, bem como de regeneracgdo dos delinqtientes” (Aguirre, 2009, p.
42). Portanto, sabe-se, ha tempos, e como alertou Foucault, de todos os seus inconvenientes. Sé que

elas estdo ai, e em constante crescimento, o que exige

que os operadores juridicos, os gestores publicos e os legisladores intensifiquem seus esforgos na
busca conjunta de solugBes e estratégias inteligentes, e ndo reducionistas, aptas a nos conduzir a
construcdo de horizontes mais alentadores (Depen, 2015, p. 6).

Tomar as prisées numa perspectiva de profissionalizagdo de seus quadros e de sua gestdo, de
enfrentamento a todas as formas de violagdo dos direitos humanos, de promocgdo e acesso aos direitos e
politicas publicas e sociais, é tarefa urgente e que se apresenta como objetivo principal de um Modelo
Nacional de Gestdo Prisional, esforco este que se insere numa perspectiva ainda mais ampla de

construcdo de uma Politica Nacional de Melhoria dos Servigos Penais.
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1.1 Dinamicas do encarceramento: a seletividade penal e o lugar da prisdo na

sociedade brasileira contemporanea

As dindmicas do encarceramento brasileiro vém sendo estudadas, ao menos desde a década de
1970, a partir de suas mais diversas relagdes com os temas da violéncia, da criminalidade, das
organizacgGes policiais, dos sistemas de justica criminal e das politicas de seguranca publica. O tema das
prisOes é identificado como “aquele que inaugurou a tradicdo de estudos nas ciéncias sociais em nosso
pais” (Lima & Ratton, 2011, p. 13) e esta tradicdo logrou constituir um campo de pesquisa bastante
abrangente, o que corresponde a prépria complexidade dos processos que envolvem a configuragdo, as

transformacgdes e a expansdo do sistema penitencidrio no Brasil.

Por seu turno, o fenébmeno do hiperencarceramento brasileiro foi recentemente diagnosticado

no Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — Infopen.

Os dados obtidos no Levantamento indicam o tamanho e a complexidade do tema: o Brasil
ocupa hoje o quarto lugar quando considerada a populacdo prisional em termos absolutos ou relativos®3,
possui a quinta maior taxa de ocupacdo dos estabelecimentos prisionais’* e a quinta maior taxa de
presos sem condenacdo?®, o que lhe confere o quarto lugar também no nimero absoluto de presos
provisorios!®. O levantamento indica, ainda, que mantidas as taxas atuais de encarceramento, em oito
anos sera atingida a marca de um milhdo de pessoas presas e em 2075 haverd uma pessoa privada de

liberdade para cada grupo de dez habitantes.

Este processo, que é crescente desde a década de 1990, se acentua nos anos 2000, com
crescimento médio de 7% ao ano no numero total de pessoas encarceradas: em 2014, destaca o
Levantamento do Infopen, “o nimero de pessoas privadas de liberdade é 6,7 vezes maior do que em

1990” (Depen, 2015, p. 15).

13 0s dados apresentados pela coleta e sistematizados no Relatdrio apontam um total de 607.731 pessoas presas, o
que representa uma taxa de aprisionamento — populagdo prisional relativa — de 300 pessoas para cada cem mil
habitantes.
14 A taxa de ocupacio refere-se ao numero de pessoas presas para cada vaga oferecida. No Brasil, essa taxa é de
1,61 custodiado para cada vaga existente.
15 Cerca de 41% da populagdo prisional brasileira esta presa sem condenacio.
16 O Relatdrio indica um total de 222.190 presos provisorios.
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Muitas sdo as causas deste fendmeno; porém, diversas pesquisas tém chamado atengdo para

alguns fatores que sao comumente evidenciados nos diferentes estudos que se debrugam sobre o tema.

Um ponto inicial que se destaca sdo as tensdes oriundas de um antagonismo entre os principios
democraticos assentados na Constituicdo Federal de 1988, e os modos de gestdo da vida, as disputas
pela legitimidade dos significados da Lei e as diferentes formas de administracdo dos conflitos sociais.

Lima, Sinhoretto e Bueno destacam essas tensdes:

Na ordem democratica, os discursos de democratizagdo e de defesa dos direitos humanos
provocaram fraturas num modelo de ordem social até entdo hegemdnico. Mas, diferentemente
do que ocorreu na economia e em outras areas de politica social, a transicio democratica nado
propiciou reformas mais profundas nas policias, na justica criminal e nas prisdes. (...) no que tange
ao funcionamento ordinario de todo o aparato penal, é evidente a manutengdo de praticas
institucionais e de culturas organizacionais ainda balizadas pela legitimidade da agdo violenta e
discricionaria do Estado, por formas de controle social que operam as desigualdades, por relagées
intra e interinstitucionais que induzem a antagonismos e falta de transparéncia ou participagdo
social. Ndo ha consenso de que a referéncia moral do sistema penal seja a defesa da vida, como
estabelecido na Constituicdo, em seu artigo 52 (Lima, Sinhoretto e Bueno, 2015, p. 124).

O argumento dos autores aponta uma “descontinua democratiza¢do do campo da seguranga e
da justica criminal e suas disjungdes” (ibidem), a qual é coetanea de outra ambiguidade empirica, qual
seja, o crescimento do crime violento em paralelo a expansao das politicas sociais e a melhoria nos niveis
de emprego e renda obtida ao longo dos mesmos anos em que se deu o incremento do encarceramento

como alternativa de enfrentamento a violéncia.

Partir destas ambigliidades entre democratizagdo e estruturas nao-democraticas presentes na
justica criminal, na seguranga publica e nas prisGes, inicialmente, e, de modo complementar, entre
crescimento dos niveis de emprego e renda e de acesso aos bens culturais e materiais, por um lado, e
crescimento dos indices de crimes violentos, por outro, torna-se central para um entendimento acerca
do “lugar” das prisGes nas sociedades contemporaneas, bem como das dindmicas que produzem o

hiperencarceramento diagnosticado em diferentes estudos da contemporaneidade brasileira.

E nesta perspectiva que os autores ora mencionados apontam a coexisténcia entre altas taxas de
violéncia, altas taxas de impunidade e baixa confianca da populacdo nas leis e instituicdes ligadas as

politicas penais, criminais e de seguranga publica. Apontam ainda
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a auséncia de regras que regulamentem as fungdes e o relacionamento das policias federais e
estaduais, e mesmo das policias civis e militares, [0 que] produz no Brasil um quadro de diversos
ordenamentos para a solu¢do de problemas similares de seguranga e violéncia, sem, contudo,
grandes avangos em boa parte do territdrio nacional (Lima, Sinhoretto e Bueno, 2015, p. 125).

As dinamicas de seguranga publica e de justica criminal determinardo, assim, o perfil da
populagdo brasileira que hoje superlota as prisdes: trata-se, em sua maioria, de homens jovens, negros,
com baixa escolaridade e renda, detidos em flagrante por crimes patrimoniais ou trafico de drogas
(Brasil, 2015). Manifesta na “aplicacdo desigual de regras e procedimentos judiciais a individuos de
diferentes grupos sociais” (Brasil, 2015, p. 15), a seletividade dos sistemas de seguranca e de justica
criminal corrobora e reafirma antigos processos de seletividade racial, fazendo com que, para os jovens
negros das periferias das grandes cidades, dois destinos se tornem bastante possiveis: a cadeia ou a

morte’.

A prisdo ocupa ainda a centralidade de diversas outras praticas sociais. No que tange a politica
de seguranca publica, ao menos trés problemas tém sido ressaltados pelas pesquisas que se dedicam ao
tema. O primeiro estd ligado ao protagonismo que é atribuido as corporagdes policiais — em especial a
Policia Militar — no enfrentamento a violéncia; o segundo diz respeito a prépria formagdao dos agentes
policiais e aos procedimentos que operam em suas atividades. O terceiro, tangencial a atuagdo das

L. - . . . » . ” .
policias militares, diz respeito ao principio de “guerra as drogas” que rege as politicas de segurancga

publica e de justica criminal.

Analisando os dados de violéncia do ano de 2013, o Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica
aponta que apenas cerca de 30% da populacdo'® recorre as policias para resolver problemas de que
foram vitimas ou participes; por outro lado, estudos apontam que apenas algo entre 5% e 8% dos
homicidios ocorridos no Brasil sdo esclarecidos. Se considerarmos que ocorrem mais de 50 mil
assassinatos por ano no pais, a0 mesmo tempo em que o sistema prisional cresce a um ritmo de 7% ao
ano, concluir-se-a que ndo é em decorréncia das investiga¢des policiais — e, portanto, em decorréncia de
uma efetividade da justica penal em combater a violéncia e penalizar os crimes graves — que se produz o

hiperencarceramento brasileiro. Pelo contrario: o inchago das prisdes é fruto de uma pratica

17 Estas sdo conclusdes presentes, por exemplo, no Mapa do Encarceramento: os Jovens no Brasil (Brasil, 2015), no
Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2014), dentre outros.
18 0 percentual refere-se a uma pesquisa de amostragem.
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institucionalizada de criminalizagdo daqueles setores e crimes acima identificados, criminalizagdo esta

que é operada, sobretudo, pelas policias militares.

Enquanto corporagdo de policiamento ostensivo, as policias militares ocupam a linha de frente
das politicas de seguranca publica. Operando a partir de um principio de suspeicdo, ou seja, da criagdo
de tipos de individuos suspeitos, esta primeira “camada” do enfrentamento a violéncia elege o perfil

prioritario do individuo que sera ou nao alvo da abordagem policial:

A tipologia do individuo suspeito descrita pelos policiais militares é constituida por percepgdes de
género, étnicas/raciais, geracionais e socioculturais. Descrever a légica que orienta tal construcdo
necessita de uma reflexdo histérica, econémica, politica e cultural. (SILVA, apud Duarte et al.,
2014, p. 84).

Esta logica de suspeicdo é descrita por Sinhoretto et al. como “o mecanismo principal para a
selecdo daqueles que sofrem investidas da policia” (Sinhoretto et al., 2014, p. 133), constituindo um
saber préprio da corporagdo policial e que é nomeado como tirocinio policial, “uma qualidade positivada
entre os interlocutores e construida mediante o ‘tempo de rua’ que um policial possui” (ibidem). Tendo
como ldgica ostensiva a selegdao de suspeitos, o tirocinio policial estabelece seus alvos de neutralizacado a
partir de um conjunto de elementos de duas ordens, a saber, aqueles que sdo objetivados em praticas
racionalizadas, por meio do acumulo de dados e regularidades empiricas, e aqueles que sdo oriundos do

proprio saber-fazer apreendido na pratica das ruas:

A materialidade do tirocinio é expressada quando o policial tem a habilidade de mapear lugares,
horarios, condi¢gGes em que é possivel realizar uma operagdo policial “bem-sucedida”, bem como
quando é capaz de avaliar a existéncia de armas ou de objetos ilicitos a partir de uma leitura dos
movimentos corporais dos transeuntes ou dos motoristas. (...) O tirocinio reconhece sutilezas em
gestos e olhares que ndo sdo perceptiveis as pessoas comuns. E, ao ser orientado pelo tirocinio, o
momento anterior a abordagem, ou seja, o processo de concretizagdo da suspeicdo, é algo
dificilmente passivel de ser regulado (Sinhoretto et al., 2014, p. 134).

E em perspectiva complementar que Kant de Lima apontara que as praticas policiais permeardo
todo o aparelho penal brasileiro, sendo “levadas de mdo em mao, ‘transacionadas’, constituindo-se em
verdadeira tradi¢do inquisitorial” (Kant de Lima, 1986, p.1) ao longo de toda a arquitetura do processo
penal, especialmente durante as fases de inquérito policial, em que, a fim de produzir as evidéncias que

deverdo ser convertidas, ao longo do processo penal, em verdades dos fatos, as policias investigatérias
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langardo mado de procedimentos muitas vezes ilegais, mas internamente qualificados como

conhecimento testemunhal, tipico de quem esta nas ruas:

A policia justifica o seu comportamento “fora da lei” alegando ter certeza de que possui o
conhecimento testemunhal, “verdadeiro” dos fatos: ela estava la. Alega, também, que em certas
ocasides é necessario “tomar a justica em suas proprias mdos” (Kant de Lima, 1986, p. 13).

Nessa teia de operagdes, detidos pelas policias militares nas ruas das periferias e levados as
delegacias inquisitoriais que caracterizam o aparato policial brasileiro, parte dos jovens negros que
superlotam as cadeias brasileiras'® percorrerdo um sistema de justica criminal que “apenas funciona com
a aplicagdo particularizada de regras gerais, para isso sempre sujeitas, sucessivamente, a melhor e maior
autoridade interpretativa” (Kant de Lima, 2004, p. 57), refor¢cando, ao longo de todo o processo penal,
uma caracteristica perversa do sistema penal brasileiro, a de tratar desigualmente aqueles que, a letra

da Lei, deveriam ser tidos como iguais.

Essa arquitetura da desigualdade que perpassa todo o sistema de justica penal brasileiro,
iniciando-se com as praticas ostensivas da policia militar, passando pelas praticas inquisitoriais das
policias investigatérias e por todo o tratamento diferencial que transcorre no sistema judicidrio,
encontra dois importantes pontos de reforgo: um deles, interno ao universo policial; o outro, histérica e
socialmente mais recente, vinculado a seletividade do tipo criminal a ser combatido, em especial, por

meio da violenta “guerra as drogas”.

Um dos componentes fundamentais para a formacdo do ethos policial (Kant de Lima, 2004) é a
propria rua: é nela que se acumulam histdrias e saberes, por meio dos quais o tirocinio policial sera
desenvolvido. Outro elemento, porém, é configurado por meio dos processos de formacgao e socializagdo
interno das proprias instituicdes, em especial das instituicdes militares, nas quais os principios de
hierarquia e disciplina assumem centralidade para a constituicdo do saber-fazer/saber-poder

caracteristico da agdo ostensiva que realizam seus oficiais.

19 A outra parte, cerca de 40% da populacio prisional, conforme descrito anteriormente, sequer tera percorrido
este percurso e encontrar-se-a detida em prisdo proviséria, ainda a aguardar a fase judicial de tramitacdo de seu
processo.
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Partindo de uma andlise sobre a constituicdo e a representacao dos papéis sociais tipicos do

policial militar, Silva informa como sao realizados os processos de formacgao da identidade policial:

No processo de socializagdo dos policiais militares os valores do militarismo sdo predominantes.
Os treinamentos, os exercicios e o proprio cotidiano dos policiais sdo marcados muito mais pela
hierarquia e pela disciplina do que por qualquer outro valor ou preceito. O policial militar recebe
um treinamento muito mais para ser militar do que para ser policial, isto é, a énfase dada no
curso de formagdo dos policiais militares volta-se mais para a internalizagdo dos valores do
militarismo do que para as relagGes de trabalho que o policial desempenhara junto a comunidade
(Silva, 2002, p. 81).

A légica da agdo militar, portanto, serd evidenciada na forma de atuagdo dos policiais, surgindo
no primeiro plano do policiamento ostensivo, em que se relega a preocupag¢des secundarias a propria

perspectiva de ser a policia uma forga de seguranca publica:

Para as policias hd uma polarizagdo entre o conteddo formativo das academias e o “fazer policial”.
Os policiais estdo submetidos a critérios e normas que organizam sua atividade, mas nao
necessariamente regulam o modo de se “fazer policia” na rua. A formagdo militarizada, com a
predominancia légica da “ordem unida”, reforca a dissociagdo entre a pratica policial e os
procedimentos que deveriam orientar suas praticas na agdo ordindria no espago publico e frente
a cidadania (Sinhoretto, et al., 2014, p. 138).

De modo complementar, a politica de “guerra as drogas” consolidou-se como um elemento
motivador para as agdes seletivas e para impulsionar o encarceramento massivo. Ndo a toa, a mudanga
na forma de operar a politica antidrogas serd coetanea do periodo em que se acentua o processo do

hiperencarceramento, conforme sinaliza Campos:

Nos anos 90 (...) eram os proprios nUmeros nos artigos das leis que representavam socialmente e
distinguiam um usuario (16) de um traficante de drogas (12) e, claro, o modo como a policia
poderia ou ndo incriminar alguém dentro do sistema de justica criminal no Brasil. Apds o ano de
2006, o Estado promulga a chamada Nova Lei de Drogas com o objetivo de deslocar o usuario de
drogas para o sistema de saude ao mesmo tempo em que aumenta a puni¢do para os traficantes
(Campos, 2015, p. 10).

Ja em 2011, reportagem do Jornal Folha de Sdo Paulo noticiava que entre 2006 e 2010 o indice
de pessoas presas por trafico crescera 116%, o que, segundo a matéria, sinalizava um viés de abordagem
policial segundo a qual pessoas que poderiam ser enquadradas na condi¢ao de usudrias estavam sendo
detidas e acusadas de trafico (Melo, 2014). Esta evidencia serd confirmada pelo Mapa do

Encarceramento, como nos mostra o grafico a seguir.
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Grafico 1: Populagdo prisional segundo tipos de crime. Brasil. 2008 a 2012.
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Fonte: Mapa do Encarceramento. Brasil, 2015, p. 37.

Nota-se pelo grafico que embora haja um crescimento geral do encarceramento, os crimes de
entorpecentes passam a representar um aumento significativo no total de prisdes efetuadas. Embora

apresentando dados distintos do grafico acima, Campos concluira que

uma das principais implicagdes do novo dispositivo legal foi o crescimento absoluto e percentual
da populagdo carceraria brasileira, ja que, em termos percentuais, o comércio de drogas é
responsavel hoje por 27% de toda a populagdo carceraria (...) sendo que em 2005, antes da lei
entrar em vigor, esse percentual era de 13% (Campos, 2015, p. 111)%.

O que se conclui do conjunto de dindmicas aqui descritas — a democratizacdo incompleta dos

sistemas de seguranga publica e justica criminal, a proeminéncia das policias militares na gestdo de

20 As diferengas no que tange aos percentuais apresentados no Mapa do Encarceramento e no trabalho de Campos
sdo representativas das dificuldades, mencionadas em ambos os trabalhos, em se obter dados seguros acerca dos
sistemas de seguranga publica, de justica criminal e de administragdo penitenciaria. Ndo obstante, tais diferengas
ndo anulam a evidéncia do crescimento de prisGes geradas pela “guerra as drogas”. Outrossim, reforga-se a
necessidade de implementagdo de uma Politica de Gestdo Prisional, da qual a produgdo e disseminag¢do de dados
faz-se parte integrante.

27



conflitos, a oposicdo complementar (Kant de Lima, 1986) entre as policias militares e as policias
investigativas na producdao de desigualdades penais, o tirocinio, a fundada suspeita, a formacgao
militarizada em detrimento da perspectiva de defesa da sociedade, a “guerra as drogas” - é que a prisdo
ocupa o centro de uma perspectiva punitivista de sociedade, em que a gestdo de segmentos sociais
especificos — os homens jovens e negros das periferias — faz com que a passagem pelas cadeias nos dias
atuais tenha deixado de ser uma barreira social, uma vez que “passar pela prisdo, para boa parte dessa

juventude, é visto como chance de construir o que eles chamam de uma caminhada” (Melo, 2014a).

Ndo é a toa, também, que diversos outros estudos tém apontado a consolidacdo do “mundo do
crime” como instancia de disputa por legitimidade (Feltran, 2011) e de articulagdo com as proprias
politicas estatais (Melo, 2014), fatores esses que exigem da gestdo prisional um reordenamento em seus
principios e diretrizes, visando a tornar o sistema penitenciario uma instituicdo publica composta por
equipamentos de producdo de esferas da cidadania, da justica e dos direitos fundamentais da vida

humana.

E esse o desafio assumido pelo Departamento Penitenciario Nacional e seus parceiros.
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Parte I: Fundamentos e aspectos
conceituais do Modelo de Gestao
para a Politica Prisional
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Os postulados, principios e diretrizes aqui apresentados configuram o alicerce conceitual do
Modelo de Gestao da Politica Prisional. Considerando a necessidade de uma profunda reformulagdo no
modelo punitivo brasileiro, cuja predominancia esta nas medidas de privagdo de liberdade, o Modelo de
Gestdo toma como pressuposto a importancia de considerar as pessoas encarceradas como o centro
principal da politica prisional, desenvolvendo metodologias, estratégias e agdes que privilegiem a

promocao da liberdade, em lugar da custddia reiterada e crescente de determinados segmentos sociais.

A fim de apresentar estes postulados, principios e diretrizes cabe ressaltar, anteriormente, quais

as concepgdes assumidas no uso destes termos.

Toma-se por “postulado” uma proposi¢cdo que se quer verdadeira, independentemente de haver
ou ndo um amplo consenso em torno dela. Compreendendo-os no bojo de um conjunto mais amplo de
acles institucionais, os postulados aqui afirmados buscam alinhar o Modelo de Gestdo da Politica

«

Prisional aos demais processos institucionais em curso no Depen. Os postulados de “igual dignidade
entre todos os atores envolvidos no sistema penitenciario”, de “empoderamento e protagonismo para
os sujeitos em cumprimento de pena” e, por fim, de “desencarceramento”, sdo perspectivas que estdo
colocadas num conjunto de pesquisas e proposi¢oes (planos, programas, a¢les) que vem sendo
discutidas e articuladas pelo Departamento Penitencidrio Nacional, consistindo, dessa forma, numa visao

de futuro acerca do sistema penitenciario no Brasil.

Os principios, por seu turno, possuem dois sentidos complementares: primeiramente, ser um
ponto de inflexdo do processo de sistematizacdo, revisdo, reflexdo e proposicdo de caminhos, tendo
como base o histérico acumulado, os avangos e entraves presentes no campo da gestdo prisional
brasileira. Principio, dessa forma, ndo é um comeco: é uma parada, uma panoramica que se estabelece
sobre o campo. Complementando, compreende-se um principio como um fundamento, o qual, sendo
assim, carrega consigo um conjunto de representacées de ordem epistemoldgica, empirica e relacional.
Assentados em conceitos, teorias e dinamicas do campo de intervengao, os principios aqui apresentados
condensam processos de alta complexidade, cuja sintese tem por objetivo permitir os desdobramentos

daquelas representagdes em orientagles praticas sobre alguns caminhos a seguir.
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Chega-se, assim, as diretrizes: estas tém por finalidade indicar tais caminhos, orientar na prépria
caminhada, buscando deixar claro como é possivel chegar aquele horizonte fundamentado pelos
postulados e definido pelos principios. Postulados, principios e diretrizes, portanto, estdo articulados
segundo um propodsito de organizagao que visa a produzir capilaridade nas esferas da gestdo e da

operagdo do sistema penitenciario em todo o Brasil.

Ainda a respeito da terminologia utilizada neste documento, dois Ultimos esclarecimentos
preliminares sdo necessarios. Conquanto a Organiza¢do das Nagdes Unidas adote “prisioneiro” como
termo genérico para designar as pessoas encarceradas, optar-se-a aqui pelo uso da expressdo “pessoas
privadas de liberdade” ou correlatas. Utilizar-se-a também, quando a referéncia for a um conjunto de

III

pessoas privadas de liberdade, o termo “populagdo prisional”, que corresponde a um termo préprio do
campo. Outros termos utilizados sdo “Administragdo Penitencidria” e “6rgdos gestores da Administragdo
Penitenciaria”. Este é utilizado sempre que se faz referéncia ao carater institucional e oficial da estrutura
de gestdo dos sistemas penitencidrios estaduais. Ja o termo “Administracao Penitenciaria”, utilizado
sempre com iniciais maiusculas, diz respeito as dindmicas e formas de atuacdo dos gestores estaduais,
equipes dirigentes e servidores dos sistemas prisionais, sendo, portanto, um termo que indica praticas

relacionais dos “érgaos gestores da Administragcdo Penitencidria” e outros atores presentes no campo,

tais como a propria populagdo prisional, érgaos federais, estaduais ou municipais, sociedade civil, etc.
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1. Postulados para um Modelo de Gestao da Politica Prisional

POSTULADO N2 01

Os sistemas penitenciarios Federal e Estaduais deverao ter como foco o
reconhecimento da igual dignidade entre os diferentes atores que com eles interagem,

promovendo os direitos humanos, a justica social e a vida.

Um estabelecimento penal ndo é apenas o local para onde sdo enviadas as pessoas cujo
julgamento juridico levou a uma condenagdo. Sdo também locais de habitagdo proviséria para pessoas
privadas de liberdade, locais de visitagdao para seus familiares, locais de trabalho para os servidores
penais, advogados, professores, representantes de igrejas, organizagdes sociais e religiosas. Além disso,
os estabelecimentos penais ndo estdo isolados da sociedade e com ela interagem das mais diversas
maneiras: seja pela aquisicdo de insumos e matérias primas ou itens de consumo do comércio da
localidade onde estdo instalados, seja pela necessidade de utilizagdo das redes publicas de saude, dos
equipamentos publicos de seguranga ou educagado, seja pela necessidade de estabelecer redes de apoio
aos familiares e egressos prisionais. S3o também locais de negdcios para empresas que 13 instalam linhas
de produgdo, ou para as empresas de construgdo civil e aquelas que fornecem equipamentos, utensilios,

uniformes, alimentacdo, dentre outros itens.

O valor de igual dignidade, por seu turno, é aquele capaz e reconhecer a necessidade de um
tratamento igual, digno e indiscriminado entre todas as pessoas, ndo anulando suas diferengas sociais,
raciais, econdmicas, religiosas, de género ou sexualidade. Segundo Taylor, “o falso reconhecimento ou a
falta de reconhecimento podem causar danos, podem ser uma forma de opressdo que subjuga alguém

em um modo de ser falso, deformado e reduzido” (Taylor, 2006, p. 54).

A falta de reconhecimento, tomada na concepg¢do de Taylor, pode ser vista como instrumento
produtor de autodepreciagdo (Silvério, 1999): confrontados com um “outro” que se constréi como

superior, grupos oprimidos podem “naturalizar” a prdpria relagio de opressdo, deixando de se
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reconhecer como sujeitos dos mesmos direitos ou impondo, a cada oportunidade que se apresente

diante de um grupo ainda mais inferiorizado, a mesma forma de opressao sofrida.

Esse raciocinio ajuda a compreender diversas praticas encontradas no sistema penal. Kant de
Lima ja relatou a ocorréncia de processos de “naturalizacio da desigualdade propria de nossa
consciéncia cultural” (Kant de Lima, 2004, p. 51), o que, dentro das corporacdes policiais, ajudaria a
compreender a ocorréncia de praticas obscuras (na obtencdo de “provas” por meio de tortura ou
extorsdo, por exemplo) que tém por objetivo sustentar a prisdo realizada, de modo que esta se torne
incontestavel quando atingir a esfera judicial: subordinados a um sistema judicial que opera externa e
diversamente das praticas policiais, as corporagdes que lidam diretamente com a repressdo ao crime
sentir-se-iam na necessidade de, muitas vezes, “agir fora da lei”, a fim de ndo ver afrontada a sua
autoridade “conquistada nas ruas” (Kant de Lima, 1986)%.

A mesma ranhura nas relagdes hierdrquicas e relacionais pode ser verificada no interior das
unidades prisionais. O sistema hierarquico que vige nas prisoes, distinguindo equipes dirigentes e demais
servidores e, dentre estes, equipes técnicas e equipes de seguranca, da origem a diversas formas de

manipulagdo das relagdes de poder, um poder que é

Estritamente relacional, ramificado através de formas regionais e locais que se materializam nas
praticas organizacionais cotidianas, ultrapassando os limites dos regulamentos, das normas e das
proprias regras do direito constituido. Este “poder capilar” estd inserido no préprio corpo da
organizacdo e se exercita através de praticas de coergdao disciplinar que garantem a coesdo,
mediante as relagdes de pessoas e grupos que se distribuem em redes multiformes mutdveis.
Logo, a prépria contestacdo do poder, isto &, as resisténcias as intervengles, acdes e decisdes
ocorrem no interior dessas redes multiplas de relagdes de forga (...) Logo, o poder organizacional
ndo deve ser ingenuamente atribuido a determinadas pessoas ou grupos, tampouco localizado
em algum ponto especifico da estrutura organizacional (Fischer, 1996, p. 71 - 72).

N3o é por acaso que se percebe, conforme mencionado anteriormente, uma enorme dificuldade
de gerar informagGes, por exemplo. Mesmo havendo uma estrutura hierarquica que produza
determinagbes entre os diferentes setores da gestdo prisional, € muito comum que um diretor de

unidade tenha de aguardar por periodos muito além do necessdrio para obter a informagdo que, em

21 A express3o popular “a policia prende, mas a justica solta” é bastante emblematica deste conflito. Por um lado,
engrandece a agdo policial como principal forma de combate ao crime; por outro, acaba por legitimar atos ilegais
cometidos por autoridades policiais com o objetivo de sustentar prisdes efetuadas.
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razdo das divisdes de tarefas e grupos, é gerada por algum funciondrio que acumula anos de exercicio na
mesma tarefa e sem o qual a produgdo daquela informagao fica prejudicada. Assim, a frente do trato
profissional das informagGes e das fungdes administrativas e gerenciais, impdem-se padrGes de
equilibrio entre a autoridade hierarquica e a dependéncia funcional — ou, invertendo-se o péndulo, entre
a autoridade funcional e a dependéncia hierarquica. Desse modo, qualquer tentativa de intervengdo
mais direta do corpo dirigente — em geral, nomeado ou designado por critérios nem sempre objetivos —
gera formas de resisténcia do corpo funcional, que vai desde o boicote velado, operado na forma de
fazer com que a “nova ordem ndo pegue”, até enfrentamentos diretos, muitas vezes operados por meio
dos sindicatos das categorias, que sdo mobilizados para desestruturar quaisquer direcbes que se

contraponham as praticas instituidas.

Da mesma forma, os sistemas penitenciarios desenvolvem estratégias de “impenetrabilidade em
relacdo aos agentes externos, mantida pela sutil invisibilidade das praticas que constituem seu
cotidiano” (Fischer, 1996, p. 74) ao passo que cada estabelecimento, isoladamente, “institui principios
feudais de isolamento, os quais sdo justificados pela preponderadncia do papel de segregacdo social dos

sentenciados sobre quaisquer outros papéis” (Fischer, 1996, p. 75).

Sendo assim, e considerando que as estruturas hierdrquicas compdem o principal modelo
administrativo da modernidade, modelo este que estad incorporado na gestdo prisional, uma estratégia
de enfrentamento do isolamento prisional e dos atritos instituidos nas segmentag¢ées funcionais esta no
reconhecimento e na igual valoracdo de todos os atores envolvidos na questdo penitencidria, estratégia
este que deve levar em conta o reconhecimento das diferengas como promotoras de cultura, uma
cultura que reconhe¢a o “outro” com igual dignidade, independentemente do lugar que ocupe na

estrutura sistémica da gestao prisional.

O postulado de igual dignidade incorpora, enquanto valor, a ndo-discriminagao: “a administra¢do
das prisGes deve considerar as necessidades individuais de prisioneiros, em particular as categorias mais
vulneraveis em ambientes prisionais” (Regra n22 das Regras de Mandela). Assim, o reconhecimento da
alteridade passa também pela visibilizagdo e respeito as diversidades. Um sistema prisional alicercado na

dignidade dos atores envolvidos deve reconhecer as diferengas e condi¢des que estdo por tras de
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processos de discriminacdo e de violagdo de direitos de grupos especificos. Assim, a gestdo prisional
deve estar atenta as situagOes de vulnerabilidade que afetam mais intensamente grupos em fungdo de
discriminacdo racial, de género, em fung¢do da orientacdo sexual, de deficiéncia ou condi¢Ges de saude,
nacionalidade, entre outros, de modo a proporcionar efetivamente a garantia de direitos de todos. Essa
atencdo com os marcadores da diferenga deve se voltar ndo apenas as pessoas privadas de liberdade,

mas a todos que interagem com o sistema prisional.

O principio de igual dignidade, nesse sentido, deve ser norteador das agbes e estruturas de
gestdo, cuja base de assentamento se da na propria perspectiva da democracia como regime que a todos

deve atender, promovendo a justica social e garantindo a vida.

Este postulado sera adiante desenvolvido por meio de diretrizes que assegurem tais valores a
todos os atores que interagem com o sistema penitencidrio, especialmente pessoas privadas de

liberdade e seus familiares, os servidores e as equipes dirigentes.

Por ora, cabe lembrar que enquanto os sistemas penitenciarios continuarem operando a partir
daquelas relagdes opacas, as equipes de servidores dos mais variados setores da gestdo prisional ainda
terdo sob seu comando um publico que é institucionalmente produzido como mais fragilizado: as
pessoas privadas de liberdade e seus familiares. Superar esse quadro de estigmatizagdo e fragmentagao

€ um desafio a mais para uma politica nacional.
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POSTULADO N¢ 02

A populagao prisional como sujeito dos processos

“Todos os prisioneiros devem ser tratados com o devido respeito a dignidade e a seu valor
humano. Nenhum prisioneiro deve ser submetido a tortura e todos devem ser protegidos contra
tratamentos cruéis, desumanos ou puni¢des degradantes, de modo que nenhuma circunstancia
possa ser invocada como justificativa para tais atos”?? (United Nations — Economic and Social
Council, 2015, p. 09)

A Regra de Mandela n2 01, acima apresentada, deixa claro, desde o inicio, que a todas as pessoas
encarceradas deve ser assegurado o valor de igual dignidade. As Regras, enfatiza a ONU, se destinam a
fortalecer os sentidos de humanizagdo da justica penal e de prote¢do aos direitos humanos, sentidos
estes que devem estar presentes no dia a dia da administracdo da justica e do enfrentamento a

violéncia.

Partindo do principio da ndo-discriminagdao, mencionado no postulado anterior, faz-se necessario
incorporar outra dimens3ao fundamental para o respeito aos direitos humanos e para a valorizagdo da
vida e da dignidade das pessoas, qual seja, a dimensdo que considera as pessoas encarceradas como

sujeitos de suas trajetorias.

Quando se analisa a construcdo dos “Direitos Humanos” numa perspectiva critica, compreende-
se que sua suposta universalidade esteve assentada, inicialmente, num estreitamento da compreensdo

sobre aquilo a que caberia a identificagdo de “humano”. Miskolci chama atenc¢do para este limite:

O discurso dos direitos humanos tende a reinscrever uma dualidade contrastiva contra a qual
poderia se voltar, ou seja, uma divisdao historica e socialmente construida entre aqueles
considerados verdadeiramente humanos e seus Outros, relegados a indignidade e a injustica
(Miskolci, 2009, p. 55).

22 Livre traducdo da Regra n2 01 da Revisdo das Regras Minimas para Tratamento de Prisioneiros, do Conselho
Econdmico e Social da ONU. O texto original é: “All prisoners shall be treated with the respect due to their inherent
dignity and value as human beings. No prisoner shall be subjected to, and all prisoners shall be protected from,
torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, for which no circumstances whatsoever
may be invoked as a justification”.
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O universalismo dos “direitos humanos”, enquanto construcgdo tipica de uma sociedade de pds-
guerra, buscava eliminar as formas cruéis de violéncia descobertas com as atrocidades cometidas nos

campos de concentragao:

Este momento histérico é revelador por associar a descoberta do Holocausto, a barbarie dentro
do continente que se considerava o centro irradiador da civilizagdo, ao inicio do processo de
independéncia das colonias marcado pela violéncia euro-americana contra a maior parte do
mundo (Miskolci, 2009, p, 55).

Ndo obstante, o suposto universalismo dos “direitos humanos” estava restrito a uma visdo
“critica das desigualdades distributivas da ordem Imperialista” (Miskolci, 2009, p. 57), visdo esta que, ao
realcar a dimensdao econO6mica das desigualdades, mantinha-se ao mesmo tempo, “dentro de uma

III

moldura de pensamento que algava a perspectiva eurocéntrica ao universal” (ibidem), ndo atentando
para os processos de desumanizagdo de um Outro que se fazia necessdrio a propria expansdo do
economicismo liberal, do Imperialismo e do universalismo dos direitos: o sujeito colonial. “Como bem
observa Jean-Paul Sartre (...), a violéncia colonial nunca visou apenas ao controle das populagGes

dominadas, mas, sobretudo, a sua ‘desumaniza¢do’ (Miskolci, 2009, p. 57-58).

A heranca do Humanismo/Colonialismo também implicara diretamente naquele perfil que
caracteriza a populagdo prisional brasileira, conforme apontamos anteriormente. Porém, o que importa,
neste momento, é atentar para os processos de desumanizagdo que marcam a constituicao de um Outro

subjugado, necessdrio a afirmagdo do sujeito dominante. Butler explicita esta constituicdo:

A estrutura do discurso é importante para a compreensdo de como a autoridade moral é
introduzida e sustentada se concordarmos com o fato de que o discurso esta presente ndo apenas
quando nos reportamos ao Outro, mas que, de alguma forma, passamos a existir no momento em
que o discurso nos alcanga (...) talvez devéssemos pensar mais seriamente na relagdo que existe
entre modos de discurso e autoridade moral (Butler, 2011, p. 15-16).

Se a estrutura do nosso entendimento é linguistica — “ndao ha pensamento fora da linguagem”,
resumiu Searle (Searle, 2010) — e se toda autoridade moral é construida a partir do discurso — esta
pratica social e ontoldgica, que vincula um Eu a um Outro — o discurso €, para além da prodpria estrutura
linguistica, um chamado a significacdo deste Outro, sem a qual nem o Eu possui significado. Porém, que

significacdo é esta?
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Butler nos da a pista a seguir:

De maneira mais geral, o discurso nos faz uma reivindicagdo ética precisamente porque, antes da
fala, algo nos é dito. De forma simples (...), somos primeiro dirigidos, reportados por um Outro,
antes mesmo que assumamos a linguagem para nds. (...) Portanto, podemos concluir que é
somente na condicdo de sermos remetidos a um discurso que podemos, entdo, fazer uso da
linguagem. E nesse sentido que o Outro é a condicdo do discurso. Se o Outro for anulado,
também o serd a linguagem, uma vez que esta ndao pode sobreviver fora da condi¢do do discurso
(Butler, 2011, p. 22).

Depreende-se, portanto, que a significagdo do Outro é um postulado Etico: diante de um Outro
se coloca toda a precariedade da vida, e toda a necessidade de preservagdo do Outro, como preservagao
de si. A reflexdo é paradigmatica: diante de um Outro, fago a mim mesmo como sujeito do discurso.
Porém, sou também capturado por um Outro, que também se faz sujeito. A situacdo de captura pode
ensejar a violéncia; por outro lado, a preservacdo do Eu-sujeito exige a preservacdo do Outro, o que da
ensejo a n3o-violéncia. Este é o postulado Etico: a vida, em sua precariedade, exige dos sujeitos que
tomem posi¢do diante da violéncia ou da preservagdo. A presenga do Outro, mesmo que marcando a

precariedade da vida, deve ser um chamado a preservagao.

O processo de esvaziamento do humano (...) deve ser entendido (...) nos termos de que esquemas
normativos de inteligibilidade estabelecem aquilo que serd e ndo serd humano, o que serd uma
vida habitavel, o que serd uma morte passivel de ser lamentada. Esses esquemas normativos
operam ndo apenas produzindo ideais do humano que fazem diferenga entre aqueles que sdo
mais e os que s3o menos humanos. As vezes eles produzem imagens do menos que humano, a
guisa do humano, a fim de mostrar como o menos humano se disfarca e ameaca enganar aqueles
de nds que poderiam pensar que conseguem reconhecer outro humano ali, naquele rosto (Butler,
2011, p. 28-29).

Se a trajetdria dos direitos humanos é marcada pela permanente necessidade de critica e de
alargamento de suas fronteiras®, o postulado ético de reconhecimento do Outro, aliado ao principio de
igual dignidade, permite-nos pensar criticamente a trajetéria do sistema prisional como a
institucionalizacdo da desumaniza¢do de um Outro construido como subalternizado, um Outro a quem
se atribui, em muitas situagdes, um carater de monstruosidade e que pode, em Ultima instancia, ser

eliminado, sem que sua vida deva, sequer, ser reclamada (Agamben, 2012).

23 As conquistas obtidas pelos movimentos feminista, negro e LGBTs desde, sobretudo, as Ultimas décadas do
século XX, e os desafios que ainda estdo presentes para estes grupos e para tantos outros, como, por exemplo,
populagbes refugiadas, pessoas com disturbios alimentares, dependentes quimicos, grupos de atendimento da
saude mental, dentre outros, evidenciam a necessidade permanente de tal alargamento.
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Muitas sdo as estratégias — mesmo quando silenciosas, nos alerta Fischer (1996) — para produzir
a desumanizacdo deste Outro que é representado pela categoria “prisioneiro” 2%, O discurso que é
bastante disseminado no Brasil de que “direitos humanos sdo direitos dos manos” se inclui nestas
estratégias. Porém, importa-nos aqui pensar, nos termos de uma gestao prisional, como se produzem e
se operam estratégias de reproducdo dos processos de desumanizagdo tipicos da instituicdo prisional. O
didlogo abaixo, extraido de uma ocorréncia de uma unidade prisional do estado de Sdo Paulo, ajuda a

ilustrar tais processos:

DIRETOR(A) DE EDUCACAO - Seu Laércio, no seu cadastro ndo constam
informagdes sobre sua frequéncia a escola ou postos de trabalho na unidade de
onde o senhor veio.

LAERCIO - Tem mesmo n3o Sr(a). Eu ndo trabalhava e nem podia estudar.

DIRETOR(A) DE EDUCACAO - E, eu vejo aqui que o senhor j& possui curso superior.
Fica mesmo complicado estudar na prisdo. Mas e trabalhar, o senhor ndo quer?

LAERCIO - Sr (a), eu gostaria de trabalhar sim. E também gostaria de estudar. O
gue vocés oferecem de trabalho laborterapico?

(Uma relagdo de “oportunidades” é apresentada a Laércio. Vdo de embalar
espetinhos de churrasco e rolos de papel aluminio a trabalhar na limpeza e
manutencdo da propria unidade prisional)

LAERCIO - Sinto muito Sr(a). Ndo me interesso por nenhuma dessas vagas.

DIRETOR(A) DE EDUCACAO - Infelizmente, entdo, eu preciso que o senhor assine
um termo manifestando que ndo tem interesse em trabalhar ou estudar aqui na
unidade. E uma exigéncia para a VEC, pois os juizes estdo priorizando o
atendimento nos processos de quem estuda e trabalha para conceder os
beneficios.

LAERCIO - Eu tenho uma duvida: se eu manifestar que n3o tenho interesse nas
vagas de trabalho e de estudo que estdo sendo oferecidas, a “unidade” também

24 Aqui o termo ganha um sentido ontoldgico: trata-se de marcar como algo “essencial”, constitutivo do sujeito,
aquilo que é sua condi¢do temporaria. A privagdo de liberdade se torna, dessa forma, uma condigdo indissociavel
do préprio ser.
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assina uma declaragdo de que ndao me oferece ensino adequado ao meu nivel
escolar, nem trabalho adequado as minhas aptiddes, como prega a LEP??
O questionamento realizado por Laércio estd amparado na Lei de Execu¢do Penal, que assegura
o direito ao estudo segundo o nivel de escolarizagdo das pessoas privadas de liberdade e impde o dever
ao trabalho, ressalvando, porém, que “o condenado a pena privativa de liberdade estd obrigado ao
trabalho na medida de suas aptidGes e capacidade” (Brasil, 1984, Art. 31). Ao recusar o trabalho que lhe
é oferecido, Laércio reivindicou o cumprimento da legislacio penal, ao que foi imediatamente

constrangido com a possibilidade de prejuizo no andamento de seu processo.

Tomado em seu teor epistemoldgico, o procedimento adotado pela unidade prisional e
respaldado em exigéncias da Vara de Execug¢do Criminal elimina o cardter de humanidade de Laércio:
Laércio ndo poderia ter feito qualquer exigéncia, mesmo que estas estivessem asseguradas na legislagdo.
Reduzido a um individuo que ndo possui dignidade sequer para exigir aquilo que a Lei lhe garante, sua
existéncia s6 estard assegurada por meio da submissdo a procedimentos arbitrarios da instituicdo

prisional, em cuja estrutura se encontram os humanos.

Atribuir valor de humanidade a populagdo prisional é, portanto, fundamental para assegurar o
significado daquela primeira Regra de Mandela: respeito a dignidade inerente aos sujeitos em
cumprimento de pena. Ademais, é preciso assegurar a “humanidade em comum entre presos e
servidores penitenciarios [pois] quanto mais esses dois grupos reconhecem e observam sua humanidade

em comum, mais digna e humana é uma prisdo” (Coyle, 2002, p.43).

Por isso a necessidade de garantir a centralidade destes sujeitos no processo de execucdo penal.
Isso significa, primeiramente, reconhecer que nenhum individuo chega a prisdo desprovido de sua
historia pessoal, cultural, familiar, profissional, educacional, etc. Como sujeitos providos de suas
histdrias, formados por suas experiéncias de vida anteriores ao encarceramento e, no caso brasileiro,
onde operam altas taxas de retorno a prisdao, com histdrias e experiéncias de vida diretamente ligadas a

esta trajetdria prisional, toda pessoa privada de liberdade carrega consigo a possibilidade de projetar sua

25 Extraido de Melo, 2015.
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vida apés o cumprimento de sua pena. E o que destaca o Relatério de Pesquisa — Reincidéncia Criminal

no Brasil:

Os entrevistados dos regimes fechado e semiaberto acreditavam que a possibilidade de
reinser¢do social dependia de esforgos pessoais para combater os efeitos nefastos que o carcere
havia deixado em suas vidas. Todos descreveram essa experiéncia como a pior de suas existéncias
(IPEA, 2015, p. 105).

Dessa forma, deve ser garantido a todas as pessoas privada de liberdade o direito de projetar sua
trajetoria futura; ao mesmo tempo, os estabelecimentos prisionais devem estar dotados de condigGes
para que esta projecdo se dé numa perspectiva de ressignificagdo da vida social, favorecendo a
construcdo de projetos de vida que nao recoloquem ou naturalizem a prisdo como horizonte de

pertencimento. Coyle destaca esta preocupagédo, afirmando que

a experiéncia [da pessoa durante sua privacdo de liberdade] deve ser vinculada aquilo que
provavelmente acontecera em sua vida apds a soltura. A melhor forma de se estabelecer esse
vinculo é elaborar um plano de como o preso pode usar os vdrios recursos disponiveis no sistema
penitenciario (Coyle, 2002, p. 103).

Tomada por este olhar, a execu¢do da pena deve incorporar outra estratégia de empoderamento
das pessoas encarceradas: a autogestdo de sua dinamica individual e coletiva. Isso significa dizer que as
pessoas privadas de liberdade deve ser favorecida a oportunidade de gerenciar o seu cotidiano de
pertencimento, no que diz respeito a participagdo no conjunto de atividades que o estabelecimento
prisional deve oferecer, tais como as atividades escolares, culturais, de trabalho, esporte e convivio
social. Considerando que a atividade laborterapica deve ser assegurada, enquanto dever da populagdo
prisional, na medida das aptiddes individuais, € importante que as demais atividades sejam oferecidas de
acordo com os niveis de interesse e habilidade dos sujeitos, de modo que possam compor um portfélio

de formacgdo integrada, com vistas a preparar a todos para o retorno a liberdade civil.

O protagonismo do individuo na construcdo de sua trajetéria é possivel na medida em que a
oferta de atividades considere as diferencas de perfis, interesses e possibilidades. Nesse sentido, um
olhar para as diversidades é fundamental no desenho dos servicos em ambito prisional. Por exemplo,
atividades esportivas devem considerar as especificidades de idosos e pessoas com deficiéncia, sob pena

de exclui-los da possibilidade de se envolverem. A lente das diversidades, atenta aos marcadores sociais
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das diferencgas, permite a desconstrucdo das ldgicas padronizadoras e de homogeneizagdo, que
predominam no sistema prisional, compondo em ultima instancia os esforgos para uma estratégia
efetiva de singularizacdo da pena e de reconhecimento do protagonismo das pessoas privadas de

liberdade.

O desafio, nesse sentido, € complexo: exige, por um lado, garantir que a prisdo assegure todas as
formas de assisténcia legalmente previstas, conforme discutir-se-a adiante. Exige também que o modo
de operar as prisoes, seja em sua esfera estratégica (suas relagdes com as politicas publicas, as criminais
e as de seguranca publica), seja em seus procedimentos cotidianos, esteja assentado no reconhecimento
e na promogdo dos principios aqui discutidos, o que, por seu turno, evidencia a necessidade de
profissionalizacdo e de aprimoramento da estrutura funcional do sistema penitenciario, por meio da
estruturacgdo institucional da gestdo prisional, da criagdo efetiva das carreiras estaduais de servidores, da
selegdo criteriosa destes profissionais, da remuneragdo e formacgdo profissional condizente com os

desafios que estdo postos.

Mas exige também, além disso, pensar a prisdo como ultima estratégia de puni¢do, a qual devem
ser direcionados os sujeitos aos quais, em decorréncia de suas trajetdrias e condenagdes obtidas, ndo

possam ser imputadas outras formas de punigdo.

Chegamos, assim, a um terceiro postulado para um Modelo de Gestdo da Politica Prisional: o

desencarceramento.
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POSTULADO N¢ 03

A prisdo como forma final da puni¢do: uma perspectiva de desencarceramento, de

promocgao das alternativas penais e de participagao social

Conforme apontado anteriormente, o Brasil possui a quarta maior populagdo prisional do mundo,
confinada num sistema penitenciario superlotado e formado por um perfil bastante caracteristico de
presos. Ndo obstante, outros dados identificados pelo Levantamento Nacional de Informagdes

Penitenciarias também merecem ser destacados.

No Brasil, cerca de 41% das pessoas privadas de liberdade sdo presos sem condenagdo. Significa
dizer que quatro a cada dez presos estdo encarcerados sem terem sido julgados e condenados.
(...) Além da porcentagem de presos sem condenacdo, releva aferir o tempo médio que o preso
sem condenagdo fica recolhido (...) cerca de 60% dos presos provisérios estdo custodiados ha
mais de noventa dias aguardando julgamento (Depen, 2015, p. 22 — 23).

Estes dados, por si s, ja sinalizam o papel central que a prisdao ocupa nas politicas de seguranca
publica e justica criminal: é para a prisdo que devem ser enviados os jovens negros das periferias que
sdo abordados pela seletividade penal caracteristica das corporagdes policiais, sendo a prisdo um /écus

privilegiado de segmentacdo de populagdes.

Este lugar é reforcado por outro dado trazido pelo Mapa do Encarceramento, a saber, o

percentual de presos que ndo precisariam estar cumprindo pena de privagao de liberdade:

Outra variavel util para entender o funcionamento do sistema prisional brasileiro é o tempo de
prisdo. Constata-se que, entre os apenados, a maioria (29,2%) estava cumprindo de quatro a oito
anos de prisdo, sendo que outros 18,7% cumpriam, em 2012, pena de até quatro anos de prisdo.
Ou seja, (...) num sistema superlotado, 18,7% dos presos ndo precisariam estar presos, pois estdo
no perfil para o qual o Cddigo de Processo Penal prevé cumprimento de penas alternativas (Brasil,
2015, p. 36).

Articulados com os dados ja expostos acerca do crescimento acelerado do encarceramento nos
ultimos vinte anos, os registros sobre o alto nimero de prisdes provisorias e sobre o uso da prisdo como
forma prioritaria de punicdo, reforcam a necessidade de se buscar outras alternativas penais, evitando

os efeitos perversos que o encarceramento produz na vida das pessoas.
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Faz-se urgente, portanto, assumir uma proposta de desencarceramento, entendendo este

processo tanto no sentido de diminuir o nUmero de pessoas condenadas a prisdao, como no sentido de

promover agles que beneficiem a progressdo de pena e a celeridade nos julgamentos de direitos

processuais.

Este esforco vem sendo conduzindo pelo Ministério da Justica e Departamento Penitenciario

Nacional, que tém pautado um conjunto de a¢des com o objetivo tanto de “impactar a cultura juridica

dominante, apoiando ag¢des e projetos que priorizam a aplicagio de PMAs (Penas e Medidas

Alternativas)” (IPEA, 2015, p. 09), como também de “acompanhar a implementac¢do dessas iniciativas,

analisando os resultados obtidos e buscando difundir e multiplicar os projetos bem-sucedidos no pais”

(ibidem).

Os caminhos para uma politica de desencarceramento nao sdo simples; todavia, alguns passos

sdo indispensdveis para que se enfrente o quadro atual de superlotacdo das prisdes e as proje¢es do

hiperencarceramento ja indicadas neste documento. Pimenta (2015) aponta alguns desses pontos

fundamentais:

Transformar esse quadro exige, em primeiro lugar, um giro essencial na gramatica que envolve o
direito penal e a politica de seguranca publica. E preciso reconhecer que o aprisionamento de
enorme contingente de pessoas ndo representa o sucesso da politica de seguranca publica — pelo
contrario, agrava a situagdo da violéncia, profissionalizando no crime aqueles que,
suspostamente, se pretende “recuperar”. (...) precisamos combater o punitivismo — que ndo tem
qualguer preocupagdo com a preservacdo de vidas, mas que predomina nos meios de
comunicagdo (...)Também ¢é necessario ampliar o conhecimento no campo, com o
desenvolvimento de pesquisas que venham a se somar as poucas ja existentes na area. (...)E
necessario, ainda nesse tema, repensar a atuagdo da policia, a exemplo da existéncia de metas
nas corporagdes que consideram o numero de prisdes como resultados de sucesso da atuagdo ou
até mesmo como critério de remunerac¢do. Essa mudancga passa, especialmente, pela revisdo da
guerra as drogas (...)é desejavel ampliar o escopo das alternativas penais e impedir a utilizacdo da
prisdo, por exemplo, para crimes cometidos sem violéncia, que sdo responsaveis hoje pelo
encarceramento da maior parcela dos presos do pais. (...)E preciso ampliar a rede de aparelhos
publicos voltados a fiscalizagdo e acompanhamento dos cumpridores de alternativas penais a
prisdo, que envolvem diferentes medidas, como penas restritivas de direitos, transac¢do penal,
suspensdo condicional do processo, medidas protetivas de urgéncias, medidas cautelares diversas
da prisdo, conciliagdo, mediagdo e técnicas de justica restaurativa (Pimenta, 2015).

Por outro lado, é preciso atentar para alguns riscos que incorrem sobre as alternativas penais.

Primeiramente, ndo se pode conceder a elas o papel — ou uma nova promessa — de solucdo definitiva
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para o quadro de hiperencarceramento. Ou seja, € preciso considerar que as alternativas penais devem
estar de acordo com as préprias finalidades da pena estabelecidas pelo arcabougo juridico que as
sustenta. Esta ressalva é importante, inclusive, para evitar a banalizagdo dos mecanismos de alternativas
a pena privativa de liberdade, de modo que sua utilizagdo nao resulte numa visdo de “impunidade” e

nao repercuta num clamor de “mais prisdao”.

Em segundo lugar, ndo se deve perder de vista o papel educativo que permeia a substitui¢ao ou
atenuacgdo do encarceramento pelas penas e medidas alternativas. Sendo assim, é preciso incentivar,
apoiar e aprimorar o envolvimento da sociedade civil no planejamento, acompanhamento e execugdo
destas penas, de modo que os resultados obtidos junto aos cumpridores e ciclos mais préoximos da
execucdo penal, tenham ressonancia também junto a populagdo em geral, ampliando o alcance social

de seus resultados.

Por fim, é preciso ter em vista que muitas a¢cdes do campo das alternativas penais podem e
devem estar articuladas com a propria pena privativa de liberdade e sua gestdo no interior dos
estabelecimentos penitenciarios. E o caso, especialmente, das estratégias e metodologias de mediacdo
de conflitos e de justica restaurativa, as quais podem ser incorporadas a resolugao de conflitos do
cotidiano do convivio carcerario, reduzindo os niveis de tensdo e de sang¢des que caracterizam o

ambiente prisional.

Ademais, além do fomento, da organizacdo e sistematizacdo das praticas, da producdo de
espacos e iniciativas de alternativas penais, para a construgdo de uma via de desencarceramento e de
mudanc¢a no paradigma punitivo brasileiro, é necessdrio ainda conceber a prisdo como um espago
multidimensional e multi-setorial, em que diferentes saberes devem ser articulados com vistas tanto a
garantia e promogdo dos direitos fundamentais - o que, tomado num viés emancipador, também
contribui para o desencarceramento, favorecendo a concessdo de beneficios e contribuindo, em
principio, para diminuir os indices de retorno a prisdo -, quanto a producdo de um reordenamento nas

prioridades do sistema prisional.

Nesse sentido, é preciso aprofundar o processo de abertura das prisdes a outros érgdos e
instituicGes, seja no que tange a interface das politicas publicas e sociais — caso das politicas de saude e
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educacdo, por exemplo, articuladas com seus respectivos Ministérios e Orgdos Gestores Estaduais e
Municipais -, seja por meio do aprimoramento e da inovagdo nos processos de participagdo e controle

social, conforme discutir-se-a mais a frente.

Estes trés postulados devem, portanto, nortear a configuracdo e implementacdo do Modelo de
Gestdo para Politica Prisional Nacional, que devera basear-se no conjunto de principios e diretrizes que

se apresenta a seguir.
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1.1. Principios para um Modelo de Gestao da Politica Prisional
Principio N2 01- da seguranga dos ambientes prisionais.

A politica prisional deve garantir que as prisdes sejam configuradas como ambientes seguros: seguros
para a preservacao da vida e da dignidade da populagdo encarcerada, seguro para o exercicio
profissional de todas as categorias que nela atuam (oficiais de servigos penais, equipes de saude,
técnicos, educadores, advogados, etc), seguro para todos os demais atores que com ela interagem
(ofertantes de postos de trabalho, representantes de movimentos sociais e ONGs, de religiGes,

universidades, poderes executivo e judiciario, etc).
Principio N2 02 — da liberdade como prioridade.

No que tange as rotinas procedimentais, a gestdo prisional devera garantir o equilibrio entre as a¢Ges de
contencdo/seguranca/disciplina e as a¢gdes de promogdo da cidadania. A prisdo, nesse sentido, deve ser
vista como um local de passagem para as pessoas privadas de liberdade, em que as condi¢Ges de vida
durante o periodo de reclusdo devem diferenciar-se o minimo possivel das condi¢des de vida fora da
prisdo, enfatizando, dada sua condi¢do especifica de lugar de vida proviséria, a preparagdo para a vida
em liberdade civil. Dessa forma, o equilibrio acima referido deve ter como centro de atencdo e de
organizacdo das rotinas a garantia de todos os direitos e servicos legalmente assegurados,

compreendendo a seguranca do ambiente prisional como resultante do respeito a igual dignidade.

A prioridade da liberdade sera também o foco da promocgdo de alternativas penais e de estratégias de
nao-encarceramento, de modo que o Modelo de Gestdo apoiara as iniciativas de substituicdo da pena
privativa de liberdade e incentivara a execucdo de iniciativas que construam caminhos para evitar
prisOes desnecessdrias, devendo ser garantido que a aplicacdo de medidas e penas alternativas a prisao
nao seja realizada como sobrepunicdo para pessoas em medidas cautelares ou regimes parciais de

privagdo de liberdade.

Principio N2 03 — das pessoas privadas de liberdade como sujeitos de seus processos individuais e

coletivos
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A populagdo prisional devera ser garantido o direito ao protagonismo nos processos de ressignificacdo
de sua trajetéria individual e coletiva. Isso significa que para cada sujeito privado de liberdade estara
assegurado o direito de escolha e participagdo nas assisténcias e servicos oferecidos, de modo que seja
possibilitada a construcdo de projetos pessoais para a vida pds-soltura. Para tanto, além de assegurar a
oferta efetiva de todas as assisténcias previstas na legislacdo penal, a gestdo prisional deverd garantir as
condi¢bes adequadas de higiene, de horarios para as atividades, de alimentagdo, repouso, saude e
convivio coletivo, inclusive para as pessoas que apresentem condi¢Ges especiais (de aprendizagem, de

saude, de alimentagdo, de locomogdo ou de convivio social).

Principio N2 04 — dos deveres das pessoas privadas de liberdade e das responsabilidades da

Administragao Penitencidria

A efetiva garantia dos direitos legais corresponde a necessidade, pela populagio carcerdria, de
cumprimento dos deveres e obrigagdes também previstos legalmente, inclusive aqueles relativos a
participacdo nas assisténcias e servicos oferecidos, além dos deveres referentes a preservagdo de um
ambiente seguro para todos. O exercicio destes deveres, todavia, ndo podera ser dificultado por
procedimentos e/ou insuficiéncias da Administragdo Penitencidria, que deverd estar dotada, pela
Administragdo Publica, de todos os recursos (fisicos, humanos, materiais e financeiros) necessarios ao
cumprimento da legislagao e a garantia de todos os servigos que promovam os direitos fundamentais das

pessoas encarceradas.
Principio N2 05 — do respeito as diferencas e da qualificacdao dos sujeitos

Devera ser garantido o respeito as diferencas (de sexo/género, raga/etnia, idade, origem, nacionalidade,
religido e outras) e seu reconhecimento nos processos de promogdo da cidadania, ao que contribui os
procedimentos de singularizagcdo da pena e matriciamento dos sujeitos em fung¢do de suas trajetodrias
criminais e grupos de pertencimento, respeitando os interesses dessas pessoas. Nesse sentido, as
ferramentas fundamentais de qualificacdo devem considerar as redes sociograficas de inser¢do dos
sujeitos, a tipologia das condenacgdes e a énfase na construgdo de uma trajetdria de progressao da pena,

tendo como horizonte a retomada da liberdade civil.
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Principio N2 06 — dos direitos civis, de informagao e seguranca individual

Desde o ingresso, passando pela custddia, até a saida, progressdo ou desligamento do sistema
penitenciario, os postulados da igual dignidade, do protagonismo dos sujeitos em cumprimento de pena
e da perspectiva do desencarceramento deverdo estar assegurados nos procedimentos e rotinas da
Administragdo Penitenciaria. Dessa forma, excluindo-se os direitos civis legalmente impedidos, a
populagdo prisional devem ser asseguradas todas as demais garantias constitucionais, dentre elas o
direito a documentacao civil, a informagdo atualizada, a oficializagdo e ao sigilo de denuncias e queixas

contra o estabelecimento penal e ao convivio familiar.
Principio N2 07 — da integridade fisica e mental das pessoas privadas de liberdade

Nenhuma pessoa privada de liberdade poderd ser submetida a maus-tratos, tortura ou tratamento
desumano. Devera ser assegurado, também, o direito a prévia informacdo acerca de regulamentos e
sanc¢Oes, de modo que nenhuma punicdo seja aplicada aos sujeitos por desconhecimento de suas
obrigacGes. Além disso, nenhuma sancgao disciplinar poderd afrontar as normas e a legislacdo pertinente,

em especial os tratados internacionais, a Constituicdo Federal e a Lei de Execug¢do Penal.
Principio N2 08 — da integridade em transito e soltura

Todo e qualquer procedimento de remogdo, transporte, soltura ou desligamento das pessoas privadas
de liberdade deverd ser realizado com garantias de preservagdo da vida, da integridade e da dignidade
dos sujeitos. Para tanto, deverdo ser observados os procedimentos de sigilo e ndo exposicdo das
pessoas, de seguranca fisica e material, bem como de adequagdo para o transporte e/ou deslocamento,

respeitando-se, inclusive, a legislacdo de transito vigente.
Principio N2 09 — das formas de tratamento aos egressos prisionais

O egresso prisional devera ser considerado como cidaddo em liberdade civil, resguardadas as limitacGes
de sua condicdo legal. Nessa perspectiva, a Politica Prisional devera fomentar e apoiar a
implantagdo/aprimoramento de iniciativas estatais ou ndo-estatais de apoio a egressos prisionais e

familiares de presos, sobretudo por meio da inser¢do/fomento destas iniciativas nas redes de
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atendimento vinculadas as politicas publicas e sociais e redes de inclusdo produtiva e geragdo de
trabalho e renda. Além disso, a gestdo prisional deverd empreender iniciativas de preparagdo para
liberdade, com foco na promogdo de direitos, informacdes e conhecimentos, bem como na aproximacgao
e vinculo familiar, além de executar procedimentos especificos de informagdo e assisténcia material no

momento de soltura ou desligamento das pessoas privadas de liberdade.

Principio N2 10 — da profissionalizacao do sistema penitencidrio e de suas estruturas de gestao

A efetiva implantagdo de um Modelo de Gestdo para a Politica Prisional brasileira passa,
necessariamente, pela profissionalizagdo da estrutura de gestdo e dos quadros de servidores dos
sistemas penitenciarios dos estados. A abrangéncia destes sistemas, seja no tocante ao quantitativo da
populagdo encarcerada, seja com relagdo ao papel que as prisGes ocupam nas politicas de segurancga
publica e justica criminal, exige que cada ente federativo componha uma estrutura especifica para
tratamento da questdo prisional. Por outro lado, como ja afirmado anteriormente, nenhuma mudanca
no modo de funcionamento das prisdes sera operada sem que se alterem os conceitos e saberes que sao
transferidos a gestdo prisional a partir de outros campos da justica penal. Nesse sentido, as Diretrizes
para o Modelo de Gestdo sustentardo a importancia de que cada estado estruture um orgdo especifico
para a gestdo prisional, com quadro profissional préprio, planos de carreiras e saldrios e garantia de
processos de formacdo e monitoramento dos servidores, a fim de garantir a efetiva execucdo dos

postulados e principios aqui apresentados.
Principio N2 11 — da gestao de conflitos e gerenciamento de tensdes

As prisdes sdo lugares de constantes conflitos e de permanente tensdo. Historicamente, esta
caracteristica foi administrada por meio do uso da for¢a e da autoridade policial, bem como por meio de
mecanismos extra-oficiais de negociacdo e acordo entre equipes dirigentes e populagao carceraria. O
Modelo de Gestdo Prisional aqui apresentado defende a instituicdo de mecanismos oficiais de mediagdo
de conflitos, com direito a efetiva participacdo das pessoas privadas de liberdade e de seus familiares,

bem como de organiza¢Ges da sociedade civil, universidades e outros drgdos de representacdo dos
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poderes executivo e judicidrio. Além disso, a gestdo de conflitos deverd assegurar a dignidade de todos
os sujeitos, impedindo o uso da for¢ca desmedida nos processos de inspecao das celas e outros espagos

das prisdes, bem como a pratica da revista vexatoria de visitantes.
Principio N2 12 — da participagdo social

O regime democratico que é assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 deve ser um pressuposto
também para o funcionamento do sistema penitencidrio. Nesse sentido, o Modelo de Gestdo da Politica
Prisional privilegiara a participacdo efetiva da sociedade civil no processo de execugdo penal, prevendo
formas diretas de proposicdo e acompanhamento da politica penal, por meio da instituicdo de féruns e
conselhos e da realizagdo de conferéncias sobre o sistema prisional. Além disso, deverdo ser fortalecidas
e profissionalizadas as instancias de controle e monitoramento dos estabelecimentos penais, em
especial as ouvidorias e conselhos estaduais de politica criminal e penitencidria, bem como conselhos da

comunidade e outros érgaos de participagdo social.
Principio N2 13 — das politicas para mulheres

Todos os principios e diretrizes propostos para o Modelo de Gestdo da Politica Prisional deverdo ser
assegurados para as mulheres em cumprimento de penas, encaminhadas para as alternativas penais ou
egressas prisionais. Deverdo ser assegurados direitos e politicas para as mulheres encarceradas, de
acordo com as especificidades de género, no tocante a arquitetura prisional e aos servicos penais
voltados as areas de cidadania, saude, educacao, trabalho, entre outras politicas. Deve ser dada atengdo
especial a manutenc¢do/recuperacio de vinculo familiar, uso abusivo de drogas, saiide mental, cuidados
na gestacdao e puerpério, incluindo a atengdo aos filhos nascidos durante o cumprimento de pena e
aqueles que, estando em ambiente extramuros, necessitem de um apoio maior das mdes. Em hipotese
alguma podera ser permitido o abuso sexual das mulheres encarceradas por agentes estatais ou
quaisquer outros sujeitos, sendo que os estabelecimentos penais femininos deverdo assegurar que
apenas a entrada de mulheres seja permitida nos espagos privativos das prisGes. Também ndo sera
permitido o uso de algemas ou qualquer outro meio de conteng¢do durante o parto e pds-parto das

mulheres em situagdo de privagao de liberdade.
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1.2. Diretrizes para um Modelo de Gestdo da Politica Prisional

DIRETRIZ N2 01: O Depen pactuard com os Estados a implantagdo do SISDEPEN, de modo que todo
sentenciado, ao ingressar na prisdo, devera ser incluido num cadastro Unico nacional, onde constardo
suas informag0es pessoais e processuais. O SISDEPEN sera alimentado pelos estabelecimentos prisionais
com informagOes acerca da execugdo da pena e informagbes acerca de sangdes, punicoes,
comportamento e disciplina, bem como da participacdo das pessoas privadas de liberdade nas
assisténcias e servigos ofertados, evitando que eventuais transferéncias de unidades acarretem prejuizos
em termos de inclusdo em outros programas ou de contagem de tempo para remicdo de pena. As

informacgGes produzidas deverdo orientar de projetos singulares integrados de gestdo prisional.

DIRETRIZ N2 02: A todo ingressante nas prisdes deverd ser providenciada a regularizagdo de sua
documentacdo civil, especificamente: Certiddo de Nascimento (com matricula atualizada), Carteira de
Identidade (RG), inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS), Titulo de Eleitor, inclusdo no SUS — Sistema Unico de Saude e, no caso dos reclusos do sexo

masculino, regularizac¢do do certificado de alistamento militar.

DIRETRIZ N2 03: Todo estabelecimento deverd estar dotado de equipe multidisciplinar para realizagdao de
procedimento de inclusdo da pessoa ingressante. Para tanto, deverd ser criado um INSTRUMENTO
NACIONAL DE INCLUSAO, a ser utilizado e preenchido por esta equipe multidisciplinar, com vistas a

alimentacdo do SISDEPEN e demais procedimentos da gestdo prisional.

DIRETRIZ N2 04: No momento da entrada no estabelecimento prisional, deve-se comunicar a todos os
ingressantes as regras e regulamentos do estabelecimento e suas formas de sang¢des, bem como as
formas de inclusdo e participagdo nos programas e servigos ofertados. Preferencialmente, regras,
regulamentos e orientagGes para ingresso nas atividades e servigos devem ser entregues por escrito, na

forma de um manual de orientagdo para o convivio no estabelecimento prisional.

DIRETRIZ N2 05: A Administracdao do Sistema Penitencidrio nos estados devera estar a cargo de érgao
gestor proprio, ao qual cabera a tarefa de gestdo de todo o sistema prisional do Estado, a articulagdo e

execuc¢do, em nivel estadual e nos municipios onde houver estabelecimento prisional, das politicas
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intersetoriais, a contratacdo, a formacgao — inicial e continuada -, o controle e a avaliagdo de servidores
especificamente para atuagdo nos estabelecimentos prisionais e em atividades correlatas (transporte,

escolta e vigilancia).

DIRETRIZ N2 06: Os estados deverdo estabelecer politicas de profissionalizagdo da Administragdo
Penitenciaria, prevendo planos de cargos, carreiras e saldrios para os servidores, a partir de processos
seletivos rigorosos que busquem assegurar o ingresso de profissionais adequados ao exercicio do
modelo de gestdo aqui proposto, com formagdo adequada e remuneragao justa para estes profissionais,
além de previsdo de mecanismos de controle, de informacdo das praticas institucionais e profissionais e
de investigacGes e sangdes a eventuais comportamentos improprios ao exercicio da profissdo e

ocupacao de cargo publico.

DIRETRIZ N2 07: A profissionalizagdo da Administragdo Penitencidria deverd ter como pressupostos: o
carater eminentemente civil da ocupagdo dos cargos relacionados ao sistema prisional; uma separagao
institucional e funcional entre a Administragdo Penitencidria e os demais drgdos da seguranca publica e
da justica criminal; a gestdo publica; a transparéncia na ocupacdo de cargos, especialmente os postos de
liderancga, chefia e diregdo, cujo acesso devera ser previsto em planos de carreira, a partir de critérios de
mérito, experiéncia, idoneidade, capacidade técnica e formag¢do académica; a confidencialidade dos
dados e informagbes produzidas acerca das pessoas privadas de liberdade; a transparéncia das

informag&es de carater publico.

DIRETRIZ N2 08: Cada 6rgdo gestor da Administragdo Penitencidria nos estados devera estar dotado de
uma equipe — ou diretoria, ou coordenacdo, ou Escola de Administragao Penitencidria, a depender do
caso — responsavel pelo desenvolvimento permanente de processos educativos para seu quadro de
servidores. Para este fim, o Depen desenvolvera mecanismos de fomento e apoio a realizagdo das
atividades educativas, por meio de convénios ou parcerias, tanto para a realizacdo de processos

presenciais de formag¢do como na modalidade EAD (Educacdo a Distancia).

DIRETRIZ N2 09: Nenhum servidor estadual deverd iniciar sua atuagdo profissional no interior de um
estabelecimento prisional sem passar, anteriormente, por um processo de formacgao inicial, a qual
devera abranger as diferentes areas de atuagcdo, bem como fundamentos de politicas publicas e
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penitencidrias, servigos e assisténcias, direitos humanos e dignidade, ambiente seguro, vinculo

comunitdrio e participagdo social.

DIRETRIZ N2 10: Os estabelecimentos prisionais deverdo ser compreendidos como espagos
intersetoriais, nos quais se articulem diferentes politicas publicas e sociais, com vistas ao cumprimento
da legislacdo pertinente e das diversas assisténcias e servicos a que tém direito as pessoas privadas de

liberdade.

DIRETRIZ N2 11: Qualquer agdo ou atitude de assédio moral ou psicoldgico contra servidores realizada
pela Administracdo Penitencidria sera objeto de investigacdo, san¢do e penalidade, devendo as

denuncias ou queixas ser apuradas, de forma isenta, pelos érgaos de controle competentes.

DIRETRIZ N2 12: Todo estabelecimento prisional que venha a ser construido devera garantir espagos
fisicos adequados para a custédia humanizada, incluindo os parametros de capacidade, de higiene, de

acomodacao, ventilagdo, iluminagdo e participagdo nas assisténcias e servigos legalmente previstos.

DIRETRIZ N2 13: A rotina de horarios dos estabelecimentos devera assegurar o direito de acesso de toda

pessoa privada de liberdade as assisténcias e servicos que a Lei lhes assegura.

DIRETRIZ N2 14: A adogdo deste modelo de gestdo pelos estados sera incentivada pelo Depen por meio
de normas para concessao de transferéncia de recursos, as quais estardao condicionadas a apresentagao,
pelos entes federativos, de planos de adequagdo dos estabelecimentos prisionais que ndo cumpram com
as Diretrizes aqui apresentadas, prevendo formas de acesso as assisténcias e servigos legalmente
previstos, especialmente no tocante ao acesso a educagdo, trabalho, qualificacdo profissional e

assisténcia a saude e salde mental.

DIRETRIZ N2 15: A custddia das pessoas privadas de liberdade terda como fundamento o principio de sua
transitoriedade no estabelecimento prisional. Dessa maneira, os estabelecimentos deverao organizar sua
rotina de hordrios, de utilizacdo dos espacos e de distribuicdao da populagao prisional a partir da garantia,
a todas as pessoas, de todos os direitos, assisténcias, servicos, politicas e programas legal e

institucionalmente previstos, de modo que a seguranca do estabelecimento seja garantida, sobretudo,
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pela certeza do cumprimento dos postulados e principios estabelecidos nesta Politica Prisional, da qual

devera ser dado amplo conhecimento a sociedade.

DIRETRIZ N2 16: Com base no instrumento nacional de inclusdo, as equipes multidisciplinares deverao
estabelecer, de forma dialégica com cada pessoa privada de liberdade, um plano de atividades
individualizado, estabelecendo prioridades, formas de participagdo nas atividades ofertadas, indicadores
de desenvolvimento pessoal e mecanismos de acompanhamento para fins de progressdo de pena. Deve-
se considerar, para tanto, que as atividades e servigos oferecidos tém como propdsito permitir o
desenvolvimento dos sujeitos para a vida em liberdade civil, e ndo sua doutrinagdo ou adestramento

para a vida encarcerada.

DIRETRIZ N2 17: A Administracdo Penitencidria devera garantir a oferta de todos os servicos e
assisténcias legalmente estabelecidos, sem que haja concorréncia, disputas ou impedimentos entre as
atividades realizadas, de modo que as pessoas possam, a partir dos planos individuais de atividades,
compor um portfélio de participagdo, que devera contribuir para os calculos de remicdo de pena e

progressao de regime.

DIRETRIZ N2 18: As assisténcias e servicos de oferta obrigatéria sdo de cardter intersetorial e serdo
fomentados, articulados e apoiados pelo Departamento Penitenciario, sendo seu planejamento e
execucdo de responsabilidade dos érgdos gestores da Administracdo Penitencidria no estados. O

conjunto de assisténcias e servigcos compreende:

a) assisténcia a saude e saude mental — regulamentada por meio da Politica Nacional de Atencgdo a

Saude no Sistema Prisional e demais normas pertinentes;

b) iniciativas, programas e projetos de educagdo ndo escolar e obrigatoriedade da oferta de
escolarizagcdo — regulamentada por meio das Diretrizes Nacionais para Oferta de Educagdo a
Jovens e Adultos em Privacdao de Liberdade nos Estabelecimentos Penais e demais normas

pertinentes;
c) desenvolvimento, producdo, formacao e difusdo cultural;

d) trabalho, renda e qualificagdo profissional;
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e) assisténcia social, judiciaria, material e religiosa.

DIRETRIZ N2 19: O conjunto de servigos e assisténcias acima referido sera regulamentado por meio de

diretrizes e normas especificas de cada area, tendo como premissas:

a) a garantia de oferta de trabalho, renda e qualificacdo profissional serd mantida como uma das
prioridades nos programas do Depen, cujo apoio aos estados dar-se-a por meio de seus programas
especificos e mediante articulagdo com outros programas federais de geragdo de trabalho e renda e

de qualificagdo profissional;

b) o Depen empreendera esforcos juntos a outros érgdos federais, em especial aos Ministérios do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, do Trabalho e Emprego e demais érgaos congéneres, a
fim de viabilizar novos programas de trabalho, geracdo de renda e qualificagdo profissional para a
populacdo prisional. Ainda neste campo, o Depen apoiara, técnica e conceitualmente, as iniciativas
estaduais e municipais que viabilizem redes de atendimento para os estabelecimentos

penitenciarios;

¢) no campo da cultura, serd dada prioridade para o desenvolvimento de programa intersetorial de
fomento e apoio as iniciativas estaduais e locais de produgao, formagdo e difusdo cultural, tendo
como objetivos o desenvolvimento cultural das pessoas privadas de liberdade, a integracao de
atividades culturais aos curriculos escolares e a qualificagdo profissional para formagdo de agentes

de cultura entre a populagdo prisional;

d) o Depen buscara articulagdo com drgdos e instituicdes da justica penal e dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, com vistas a regulamentacdo do direito de remi¢do de pena pela leitura,
buscando, para tanto, a estruturagdo e parametrizagdo de programas e projetos de fomento a leitura

nos estabelecimentos penitenciarios;

e) a assisténcia judiciaria deve ser compreendida como atribui¢gdo das Defensorias Publicas Estaduais
e Federal, sendo papel do Depen atuar de forma colaborativa para o fortalecimento destas

instituicdes;
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f) a assisténcia social deve ser compreendida como campo de atuagdo dos seus érgdos gestores
(Federal, estaduais e municipais) e deve ser articulada por meio de redes de atendimento que
compreendam os equipamentos publicos da assisténcia social e parcerias com equipes técnicas e

interdisciplinares dos sistemas penitenciarios estaduais;

g) a assisténcia religiosa deve ser favorecida como mecanismo de integragdo social e
desenvolvimento espiritual das pessoas privadas de liberdade. Dessa forma, nenhuma forma de
discriminagdo religiosa pode ser permitida ou tolerada, sendo que a adesdo de cada pessoa a
qualquer crenca ou forma de manifestacdo religiosa deve ser compreendida como uma escolha

privada.

DIRETRIZ N2 20: Deve ser assegurado a homens e mulheres em privagdo de liberdade o direito a visita
intima e ao convivio familiar, prevendo-se, para este fim, a disponibilizacdo de espagos que garantam a

privacidade, o sigilo e a adequada acomodagao das visitas.

DIRETRIZ N2 21: Além das diretrizes acima relacionadas, atencdo especial deverd ser dada as questdes
de uso abusivo de drogas e seus agravos. Considerando os habitos frequentes de tratar a abstinéncia
guimica por meio de medicagdo psiquiatrica, torna-se imperativo que seja instituida politica especifica
de tratamento do uso abusivo de drogas e de sua abstinéncia nos ambientes prisionais, tendo como

pressuposto os avangos trazidos pelas experiéncias de tratamento e redugao de danos.

DIRETRIZ N2 22: A oferta do conjunto de servigos e assisténcias acima referido ndo faculta a
Administragdo Penitencidria o poder de punir as pessoas privadas de liberdade por eventuais recusas de
participagdo, uma vez que apenas a obrigatoriedade de cumprimento de atividade laborterdpica esta
prevista em legislagdo. Dessa forma, a oferta e garantia de um direito nao deve significar nova forma de
opressdo, sendo vedada, sobretudo, qualquer forma de sobrepunicdo — ou seja, de puni¢do para além

daquela prevista legalmente — das pessoas em decorréncia destas eventuais recusas.

DIRETRIZ N2 23: O respeito as diversidades geracionais, sociais, étnico/raciais, de género/sexualidade, de
origem e nacionalidade, renda e classe social, de religido e crenga, devem ser pressupostos de todas as
acles, politicas, assisténcias e servigos realizados ao longo de toda a execug¢do penal, sendo que as
diferencas que marcam a esfera social de pertencimento dos sujeitos ndo devem ser tratadas como
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diferengas no estatuto de igualdade politica e humanitdria que caracteriza a todos os sujeitos. Esta
diretriz relaciona-se aos diversos grupos populacionais especificos em situagdo de privacdo de liberdade
gue necessitem, por exemplo, de serem chamados pelo nome social, de terem alimentacdo e posse de
objetos e vestimentas de acordos com seus costumes, de possuirem servicos de acordo com as suas
limitagOes fisicas e mentais, entre outras diversidades existentes no sistema penal. Nesse sentido, as
diferencas devem orientar a formulacdo de politicas de diversidade que assegurem a igual dignidade de
todos os sujeitos, sendo caracteristicas importantes do processo de inclusdao dos das pessoas presas, de
formulagdo dos planos individualizados de atendimento e de planejamento das assisténcias e servigos
oferecidos nos estabelecimentos penitenciarios e nos atendimentos a egressos prisionais, familiares de

presos e presas e cumpridores de medidas e penas alternativas.

DIRETRIZ N2 24: A todos as pessoas privadas de liberdade deve ser assegurado o direito a informacao,
tanto no que diz respeito a situagdo processual, como no que tange as relagdes familiares e
comunitdrias, aos servigos e assisténcias oferecidos, as regras e regulamentos do estabelecimento
penitenciario. Esse direito deve ser garantido por meio do acesso a assisténcia judiciaria e ao convivio
familiar e por meio de mecanismos internos de comunicagdo, tais como boletins, jornais internos e
manuais de orientagdo para o convivio no estabelecimento prisional. Além disso, o acesso a informagdes
publicas e sociais, por meio de jornais, revistas, comunicados e cartas deve ser preservado e incentivado,
como estratégia de minimizagdo dos danos provocados pela privagdo de liberdade. Para tanto, jornais de
circulagdo externa poderdo ser disponibilizados em espagos adequados, como escolas, oficinas de

trabalho e salas de leitura. A comunicagdo com a familia deverd ser assegurada como medida também

geradora de ambientes seguros.

DIRETRIZ N2 25: De forma complementar as instancias de participa¢do das pessoas privadas de liberdade
e seus familiares e de 6rgdos de controle e participagdo social, nenhum sujeito podera ser constrangido
em razdao de denuncias ou queixas realizadas contra o estabelecimento penitencidrio, contra a
Administragdo Penitencidria ou contra o sistema penal. Para tanto, as queixas ou denuncias deverdo ser
encaminhadas, de modo seguro e sigiloso, aos drgdos de controle social adequados, devendo-se, para
este fim, ser assegurada a presenca, em todos os estabelecimentos penitenciarios, de representantes da

Defensoria Publica (Estadual ou Federal).
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DIRETRIZ N2 26: O Depen, em parceria com outros drgaos federais, em especial o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, fomentard a articulagdo ou fortalecimento de redes de
apoio ao egresso prisional e seus familiares nos estados e municipios, visando a integracdo das politicas

publicas sociais voltadas para este publico.

a) Estas redes de apoio deverdo ser coordenadas por meio de 6rgdo gestor préprio, vinculado a

Administra¢do Penitencidria dos estados;

b) em cada municipio onde se encontra instalada uma unidade prisional, devera ser implantado
um equipamento publico de atendimento aos egressos e familiares, preferencialmente por meio
de parceria com o 6rgdo gestor da assisténcia social municipal. Estes equipamentos deverdo ser
dotados de equipe multidisciplinar, com vistas a garantir a oferta das assisténcias social, material,
psicoldgica e juridica, bem como encaminhamentos para redes publicas de educacdo, saude e

inclusdo produtiva.

DIRETRIZ N2 27: O Depen, em parceria com outros 6rgaos relacionados a tematica do egresso, tais como
o CNJ — Conselho Nacional de Justica, o MDS — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
0 MS - Ministério da Saude, o TSE — Tribunal Superior Eleitoral, o Congresso Nacional, além de
organizagGes ndo-governamentais e representantes da sociedade civil, promoverda campanhas de

comunicagao voltadas a educacdo e inclusdo produtiva para integragdo dos egressos prisionais.

DIRETRIZ N2 28: Todas as pessoas privadas de liberdade devem ser consideradas como “pré-egressos”,
devendo-lhes ser assegurado um programa especifico de preparagao para a liberdade, realizado ao longo

dos ultimos 09 meses de custddia.

DIRETRIZ N2 29: No momento da soltura, toda pessoa privada de liberdade deverd estar de posse:
a) de documentacdo civil, especificamente: Carteira de Identidade (RG), Carteira de Trabalho
(CTPS) e cartdo do SUS;

b) de guia de informacgdes acerca de servigos, programas e politicas nos quais possa ser inserido;

c) de recursos financeiros ou bilhete de transporte que o permita se dirigir ao municipio indicado

como de destino;
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d) vestimenta digna, 01 garrafa de dgua potavel, lanche.

DIRETRIZ N2 30: As mulheres devera ser dada maior atengdo no tocante as possibilidades de aplicagcio
de medidas restritivas e alternativas penais, evitando ao maximo o uso da privacao de liberdade como
meio de puni¢do. Para tanto, deve-se empreender esforcos junto aos sistemas de justica criminal com
vistas a redugdo do encarceramento feminino, sobretudo considerando que a maior parte das prisdes de
mulheres é efetuada por atividades ligadas ao trafico de drogas. O Depen deve, nessa perspectiva buscar
formas de articulagdo e mobilizagdo com os Poderes legislativo, judicidrio e executivo, com organizagdes
e movimentos da sociedade civil, no sentido de estabelecer um maior debate acerca do aprisionamento

de mulheres.

DIRETRIZ N2 31: Nos casos das mulheres privadas de liberdade, os 6rgdos gestores dos sistemas
penitencidrios estaduais deverdo assegurar todas as condigdes ja descritas neste documento,

acrescendo-as ainda:

a) da garantia de recolhimento das mulheres em unidades especificas para o publico feminino,

protegendo-as do risco de abusos e maus-tratos sexuais;

b) da garantia de que todos os procedimentos de seguranc¢a destas unidades femininas que exijam

contato fisico com o corpo funcional seja realizado por servidoras publicas;

c¢) do impedimento de que servidores masculinos adentrem as areas de convivio das mulheres
privadas de liberdade sem acompanhamento de ao menos uma servidora feminina, devendo-se

tal entrada ser previamente anunciada.

DIRETRIZ N2 32: As unidades penitencidrias para mulheres deverdo ter como prioridade a promogao do

convivio familiar. Para tanto, deve-se assegurar:

a) a oferta de servigos e assisténcias que tenham como foco o desenvolvimento de estratégias e

momentos de convivio familiar entre mulheres privadas de liberdade e seus familiares;
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b) a existéncia de estrutura e servigos especificos para a convivéncia mae-filho, em consonancia as

politicas de saude, de educagdo e de convivéncia familiar e comunitaria;

c) aexisténcia, em todos os estabelecimentos femininos, de areas especificas para que as mulheres
privadas de liberdade recebam seus familiares de modo confortdvel, seguro, com higiene e

privacidade;
d) odireito e a disponibilizacdo de espagos para visita intima;

e) a existéncia de ambientes polivalentes para o desenvolvimento de atividades psicossociais e de

atencdo a saude fisica e mental;

f) o apoio material e logistico para comunicagdo das mulheres privadas de liberdade com seus

familiares por meio de correspondéncias e outros meios que se fizerem viaveis.

DIRETRIZ N2 33: A atengdo a saude da mulher devera incluir os procedimentos referentes aos cuidados
com o corpo e com a saude reprodutiva, incluindo acesso a métodos anticoncepcionais — ndo
compulsérios — e exames de prevencdo de doengas tipicas do organismo feminino (como cancer de

Utero, mama, ovario, entre outros).

DIRETRIZ N2 34: Deve-se evitar ao maximo a pena privativa de liberdade para mulheres gestantes,
assegurando-lhes o direito aos exames de pré-natal e ao planejamento para o parto e acolhimento do
bebé, bem como o convivio com o filho apds o nascimento. Na inevitabilidade da privacdo de liberdade,
os estabelecimentos prisionais femininos deverdo garantir o direito ao adequado acompanhamento de
pré-natal, ao parto seguro e ao convivio com o filho ou filha durante a fase de amamentacgdo e periodo
necessario a protecdo infantil para viabilizar o principio do interesse superior da crianca. Caso haja bebés
nascidos antes do aprisionamento da mulher é facultado a permanéncia na unidade prisional, desde que
estejam em periodo de amamentagdao ou que necessitem de cuidados especificos da genitora. Para
tanto, estes estabelecimentos deverdo ser dotados de areas especificas para as mulheres gestantes,
lactantes e mdes em periodo de convivéncia com seus filhos, incluindo nestes locais a existéncia de
bercarios, unidades materno-infantis ou outras estruturas apropriadas com desenvolvimento de servigos
penais diferenciados para tal especificidade. Esses espagos devem ser adequados as praticas

institucionais voltadas ao desenvolvimento integral da crianga, coordenadas por equipe multidisciplinar,
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contemplando atividades lidicas e pedagdgicas, fortalecimento do vinculo intrafamiliar e interface com
as politicas publicas de saude, de assisténcia social, de educacao infantil e de convivéncia familiar e

comunitaria.
DIRETRIZ N2 35: Em hipdtese alguma serdo admitidas:

a) arealizagdo de partos no estabelecimento penitenciario;

b) a utilizagdo de algemas ou outros meios de contengdo das mulheres durante o transporte a

unidade de saude, a realiza¢do do parto e pds-parto;

¢) ainterrupgdo do periodo de amamentagdo dos filhos como forma de aceleragdo do afastamento

entre mae e filho.

DIRETRIZ N2 36: Todo o periodo de convivio da mde com o filho serd regido por planejamento
institucional especifico, acompanhado pela equipe multidisciplinar, que deverd elaborar relatério
constando as diversas nuances e demandas desse publico, incluindo as visitas proximas e frequentes e o

convivio de familiares com o bebé.

DIRETRIZ N2 37: Devem ser realizados estudos sociais detalhados, para analisar as possibilidades de
colocagdo das criangas que permanecem em ambiente intramuros em suas familias extensas ou
ampliadas, com a legalizacdo de guarda temporaria, até que a mae cumpra sua pena. Tal intervengao
deve ser priorizada, antes de qualquer a¢do, no sentido de inserir a crianga em servigos de acolhimento

ou propor familia substituta.

DIRETRIZ N2 38: ArticulagGes junto ao Poder Judicidrio devem ser realizadas no intuito de evitar a
destituicdo do poder familiar por motivo da privacdo de liberdade, devendo-se prever formas de
articulagdo entre os profissionais do sistema prisional e os profissionais da rede socioassistencial para
identificar e preparar a familia extensa, por meio das diversas politicas sociais, quando esgotadas as

possibilidades de retirada da mde da unidade prisional.

DIRETRIZ N2 39: Deve ser dado cumprimento a todas as etapas necessarias para a garantia do direito a

convivéncia familiar. Registra-se, nesse processo, a garantia para que a mae presa seja ouvida em
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audiéncia, na presenca do Juiz, do Promotor de Justica e Defensor Publico, com defesa técnica efetiva,

em casos de colocagdo do filho ou filha em familia substituta ou destituicdo do poder familiar.

DIRETRIZ N2 40: Deve haver uma agdo planejada e especifica, desenvolvida pelo grupo multiprofissional
do estabelecimento prisional, para a preparagdo da saida da crianga e sensibilizacdo da pessoa indicada
pela presa, ou a¢do pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, para acompanhamento social
e familiar. Deve ser dada atenc¢do as presas estrangeiras para consulta aos érgaos consulares de seus
paises. Quando ndo for possivel a saida da crian¢a junto com sua mde (liberdade ou progressao), deve
ser estabelecida uma agdo especifica de rotina para oportunizar o encontro familiar em dias e horarios
gue sejam mais adequados a familia ou representante desta, que esteja responsavel pela crianga, bem

como aos servigos de acolhimento institucional.

DIRETRIZ N2 41: Com vistas a produzir alternativas de desencarceramento e de redugdo dos indices de
encarceramento, o Depen empreendera esforgos juntos a outros érgdos e institui¢des das politicas de
seguranga publica e de justica criminal visando ao estabelecimento de acordos de cooperagdo para
estudos e viabilizagdo de agdes que proporcionem formas de punicdo alternativas a prisdo. Nesse
sentido, devem ser incentivadas e apoiadas a¢Ges de constituicdo de redes de servigos e centrais de
alternativas penais, bem como aprimorados os mecanismos de acompanhamento, controle, avaliagdo e

difusdo das alternativas penais.

DIRETRIZ N2 42: Com vistas a diminuicdo do encarceramento, devera ser apoiada a implantacdo, nos
estados, das audiéncias de custddia e de equipamentos voltados a promogdo e ampliagdo das praticas de

mediagdo e justica restaurativa.

DIRETRIZ N2 43: A custddia segura e humanitaria das pessoas privadas de liberdade deve ser assegurada
também nos casos de transferéncias entre unidades e de deslocamentos por quaisquer motivos. Em tais
situacGes, deve-se assegurar que o transporte seja realizado em veiculo adequado, oferecendo
condigcbes de segurancga de transito (com assentos adequados e cintos de segurancga), de preservacao da
saude fisica e mental (com ventilagdo e iluminagdo adequadas) e preservagdo do anonimato e do sigilo,

sendo vedada sua exposi¢do publica.
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DIRETRIZ N2 44: Além da garantia dos direitos ja mencionados, o processo de soltura, por quaisquer
motivos de ordem judicial, também deverd garantir a privacidade dos sujeitos, sendo vedada a

identificagdo publica de sua condicdo de egresso prisional.

DIRETRIZ N2 45: Os 6rgdos gestores dos sistemas penitencidrios estaduais deverdo ser regidos pelo
cumprimento integral da legislacdo nacional e dos Tratados Internacionais dos quais o Brasil é signatario,
promovendo o equilibrio entre os principios da contengdo/seguranca/disciplina e as acdes de promocdo
da cidadania, compreendendo, dessa forma, que a organizagao das rotinas a partir da garantia dos
direitos, da igual dignidade e da oferta das assisténcias e servigos torna-se imperativo para promover um
ambiente seguro. Nesse sentido, os servidores dos sistemas penitenciarios deverao ser qualificados para
o desenvolvimento de praticas restaurativas para resolucdo de conflitos, bem como para a mediagdo de

momentos de tensao.

DIRETRIZ N2 46: O uso da forga sé sera justificado quando se esgotarem todas as possibilidades de
mediacdo dos conflitos, ou quando a¢des empreendidas pelas pessoas privadas de liberdade colocarem

em risco a seguranca do estabelecimento e a integridade de si e de quaisquer outros sujeitos.

DIRETRIZ N2 47: Em hipdtese alguma serdo permitidos ou tolerados a tortura, maus-tratos, humilhagao
ou tratamento cruel das pessoas privadas de liberdade e/ou seus familiares, sendo obrigacdo funcional
de qualquer servidor, sob risco de pena de omissdo e, nos casos de ser o servidor um denunciante, sem
prejuizo de garantia de seu exercicio profissional, comunicar ocorréncias das quais seja testemunha ou
tome conhecimento. Incluem-se nesse escopo as a¢des de ofensa ou assédio moral e psicoldgico, bem
como o tratamento pejorativo pelos servidores acerca da situagdo de encarceramento das pessoas
privadas de liberdade. Os 6rgdos gestores dos sistemas penitencidrios estaduais deverdo prever formas
auténomas e independentes de investigacdo e apuracdo de casos de tortura, maus-tratos, humilhacao
ou tratamento cruel, mediante, sobretudo, o acesso livre e independente dos 6rgdos externos de

inspecdo e controle.

DIRETRIZ N2 48: Os drgdos gestores dos sistemas penitencidrios estaduais deverdo prever formas de
participacdo das pessoas privadas de liberdade e seus familiares, por meio da criagdo de comités,
camaras de mediag¢do ou comissGes independentes.

64



DIRETRIZ N2 49: A revista de visitantes ndao podera ser feita de forma constrangedora, sendo vedada a

“revista vexatéria”.

DIRETRIZ N2 50: Os drgdos gestores dos sistemas penitenciarios estaduais deverdo prever formas de
participacdo social e comunitaria na execucdo da pena e na organizacdo das rotinas prisionais,

especialmente por meio de parcerias com érgdos estatais e da sociedade civil.
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Parte II: Interfaces entre a politica
prisional e politicas publicas
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Além de dialogar com referéncias internacionais acerca da gestdo prisional, nesta se¢do sdao
apresentados e discutidos os principios normativos e legais da politica prisional brasileira, bem como os
objetos e principais concepgdes presentes em outras politicas publicas nacionais. Seu objetivo principal é
descrever um panorama de arranjos intersetoriais, delineando um alinhamento estratégico que permita,

a partir de suas interfaces, a reconfiguragdo do(s) sistema(s) penitenciario(s) no Brasil.

A principal inovagdo que se busca com este panorama é a estruturagdo dos aspectos normativos
e organizacionais que devem compor a Politica Prisional brasileira, buscando, sobretudo, a abertura dos

sistemas prisionais e sua integragdo num conjunto mais amplo de politicas publicas e sociais.

A mudancga epistemoldgica que se propde com a implanta¢do de Modelo de Gestdo da Politica
Prisional brasileira aponta para a centralidade da garantia de direitos e da oferta das politicas, servicos e
assisténcias como eixo estruturante desta Politica Prisional, centralidade esta que se coaduna com uma
perspectiva transformadora da prisdo, numa abordagem que busca causar o menor dano as pessoas
privadas de liberdade, bem como minimizar as distingGes entre a vida em liberdade civil e a passagem

pelos estabelecimentos prisionais.

Nesta perspectiva, o cotidiano do estabelecimento prisional, deve ser marcado pelo fluxo
constante de pessoas entre os diversos espacos, assegurado por procedimentos e rotinas que garantam
a matricula e a presenca das pessoas privadas de liberdade nas diferentes atividades de trabalho,
educagdo, esporte, cultura e outras, presenca esta, por seu turno, que deve ser antecedida por
procedimentos de inclusdo que permitam identificar as trajetdrias e potenciais de cada sujeito e

construir com cada pessoa privada de liberdade um Projeto Singular Integrado®.

Assim, pretende-se nesta se¢do introduzir tal perspectiva a partir de uma analise critica daquilo
que prevé a Lei de Execugdo Penal, tomando-a a luz de outras referéncias nacionais e internacionais.
Metodologicamente, o texto legal é apresentado no inicio de cada sub-se¢do, permitindo intersecciona-
lo com as respectivas politicas publicas brasileiras e com as referéncias trazidas pela Organizacao das

Nag¢bes Unidas e outros organismos e estudos multilaterais.

26 Os fluxos e rotinas, bem como os procedimentos de inclusdo e de elaboracdo dos Projetos Singulares Integrados
— PSls, serdo descritos, detalhadamente, nas proximas secgoes.
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2.1 O papel das politicas e assisténcias na Gestao Prisional: parametros
legais e normativas internacionais

2.1.1 O que diz a Lei de Execugao Penal

CAPITULO Il
Da Assisténcia
SECAO |

DisposicOes Gerais

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar

o retorno a convivéncia em sociedade.
Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.
Art. 11. A assisténcia sera:

| material;

Il a saude;

Il juridica;

IV educacional;
V social;

VI religiosa.

2.1.2 Assisténcia Material

LEI DE EXECUCAO PENAL
SECAO Il
Da Assisténcia Material
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Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistira no fornecimento de

alimentacgao, vestuario e instala¢des higiénicas.

Art. 13. O estabelecimento dispora de instalagdes e servicos que atendam aos presos nas suas
necessidades pessoais, além de locais destinados a venda de produtos e objetos permitidos e ndo

fornecidos pela Administragao.

A assisténcia material as pessoas em privagao de liberdade, como se depreende dos artigos a ela
referentes, é um item de pouco detalhamento no texto legal. Tampouco estda prevista nas demais
normativas da assisténcia social, em especial a Lei Organica da Assisténcia Social (Lei 8.742, de 1993), a
Politica Nacional da Assisténcia Social (Resolugdo CNAS N2 145, de 15 de outubro de 2004) e o Sistema
Unico de Assisténcia Social (CNAS Norma Operacional Bésica, aprovada em 14 de julho de 2005). A
primeira vista, trata-se de assisténcia primadria, relacionada apenas aos itens basicos de sobrevivéncia
organica e ao convivio social minimo. N3do obstante, trata-se, sobretudo, de uma abordagem legal que
evita maiores conflitos com o senso comum, segundo o qual o Estado assegura as pessoas privadas de

liberdade “casa, comida e roupa lavada”, o que n3o é garantido para “as pessoas de bem”?.

Entretanto, os artigos mencionados nao podem ser avaliados de modo isolado, da mesma forma
como ndo se deve compreender a legislacdo especifica — seja da execucdo penal, seja da assisténcia

social — dissociada do cendrio mais amplo dos direitos e das politicas publicas.

Em termos internacionais, a preocupacdo com a assisténcia material surge em diferentes
documentos e estudos, voltada, principalmente, para as questes de alimentagdo e acomodacdo dignas,

bem como para os requisitos bdasicos de higiene e salubridade que preservem as condi¢Ges de saude -

270 uso dos termos é proposital e tem por finalidade opor-se a tais concep¢des, registrando, principalmente, um
conflito latente em todo o texto da Lei de Execugdo Penal, em que a garantia de direitos as pessoas privadas de
liberdade estava sendo buscada num contexto social em que muitos individuos e familias permaneciam em
condi¢Ges de miséria e vulnerabilidades, suscitando aqueles termos e concep¢bes. Ndo se pode perder de vista,
também, o contexto politico de discussdo e aprovagdo da Lei 7.210, marcado pela coexisténcia (ora de
aproximacgbes, ora de distensGes) de tendéncias progressistas no campo dos direitos humanos e tendéncias
conservadoras interessadas numa abertura politica que ndo representasse riscos para a estrutura social brasileira.
Sobre essa coexisténcia, ver, por exemplo, Lima & Ratton, 2011.
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fisica e mental - das pessoas privadas de liberdade, ai incluindo as preocupagdes com vestimentas
adequadas ao clima, a orientagdo sexual e identidade de género, ou, ainda, no caso das mulheres, a
gestacdo. Ou seja, a assisténcia material ndo se caracteriza pela mera disponibilizacdo e itens basicos,

mas por sua integracdo num conjunto mais amplo de assisténcias.
As Regras Minimas da ONU ja apontavam nessa direcdo, ao estabelecer:

| - Regra 10: Todos os locais destinados aos presos, especialmente aqueles que se destinam ao
alojamento dos presos durante a noite, deverdo satisfazer as exigéncias da higiene, levando-se em conta
o clima, especialmente no que concerne ao volume de ar, espaco minimo, iluminagdo, aquecimento e

ventilagao.

Il — Regra 12: As instalagbes sanitarias deverdo ser adequadas para que os presos possam

satisfazer suas necessidades naturais no momento oportuno, de um modo limpo e decente.

Il — Regra 13: As instalagdes de banho deverdo ser adequadas para que cada preso possa tomar
banho a uma temperatura adaptada ao clima, tdo frequentemente quanto necessario a higiene geral, de
acordo com a estagdo do ano e a regido geografica, mas pelo menos uma vez por semana em um clima

temperado.

IV — Regra 14: Todos os locais de um estabelecimento penitenciario frequentados regularmente

pelos presos deverdo ser mantidos e conservados escrupulosamente limpos.
V- Regra 17:

1. Todo preso a quem ndo seja permitido vestir suas préprias roupas, deverd receber
roupas apropriadas ao clima e em quantidade suficiente para manter-se em boa saude. Ditas roupas nao

poderdo ser, de forma alguma, degradantes ou humilhantes.

2. Todas as roupas deverdo estar limpas e mantidas em bom estado. A roupa de baixo sera

trocada e lavada com a frequéncia necessdria a manutencdo da higiene.

VI —Regra 20:
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1. A administracdo fornecerd a cada preso, em horas determinadas, uma alimentagdo de
boa qualidade, bem preparada e servida, cujo valor nutritivo seja suficiente para a manutenc¢do da sua

saude e das suas forgas.
2. Todo preso devera ter a possibilidade de dispor de agua potavel quando dela necessitar.

Reportando-se a estas Regras, Coyle (2002) chama atengdo para aquele mesmo conflito presente

na Lei de Execugao Penal:

Em paises onde o padrdo de vida da populagdo em geral é muito baixo, as vezes se argumenta
que os presididrios ndo merecem ser mantidos em condigdes dignas e humanitdrias. (...) Por que
alguém deveria se preocupar com as condi¢des em que sdo mantidos aqueles que violaram a lei?
Esta é uma questdo dificil de se responder, mas que pode ser respondida. Em termos simples, (...)
o fato de os cidaddos que nao estdo presos terem dificuldade de viver com dignidade nunca pode
ser usado como justificativa pelo Estado para deixar de tratar aqueles que estdo sob seus
cuidados de modo digno (Coyle, 2002, p. 54).

A mesma preocupacdo estara presente na declaracdo de “Principios e boas praticas sobre a
protecdo as pessoas privadas de liberdade nas Ameéricas”, relatdorio publicado pela Comissdo

Interamericana de Direitos Humanos, da Organizagdo dos Estados Americanos, que apontara:
| — Principio I:

Toda pessoa privada de liberdade que esteja sujeita a jurisdicdo de qualquer dos Estados
membros da Organizagdo dos Estados Americanos sera tratada humanamente, com irrestrito respeito a
sua dignidade prdépria e aos seus direitos e garantias fundamentais e com estrito apego aos instrumentos

internacionais sobre direitos humanos.
Il = Principio XI:

1. Alimentacdo: As pessoas privadas de liberdade terdo direito a receber
alimentacdo que atenda, em quantidade, qualidade e condi¢cbes de higiene, a uma
nutricdo adequada e suficiente e leve em consideragdo as questdes culturais e religiosas

dessas pessoas bem como as necessidades ou dietas especiais determinadas por critérios
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médicos. Essa alimentacdo serd oferecida em hordrios regulares e sua suspensdo ou

limitagdo, como medida disciplinar, devera ser proibida por lei.

2. Agua potdvel: Toda pessoa privada de liberdade tera acesso permanente
a agua potavel suficiente e adequada para consumo. A suspensdo ou limitacdo desse

acesso, como medida disciplinar, deverad ser proibida por lei.
Il = Principio XII:

1. Alojamento: As pessoas privadas de liberdade deverdo dispor de espago
suficiente, com exposi¢do didria a luz natural, ventilagdo e calefagdo apropriadas, segundo
as condigGes climaticas do local de privacdo de liberdade. Receberdo a cama individual,
roupa de cama adequada e as demais condi¢Ges indispensdveis para o descanso noturno.
As instalacGes deverdo levar em conta, entre outras, as necessidades especiais das pessoas
doentes, das portadoras de deficiéncia, das criancas, das mulheres gravidas ou maes

lactantes e dos idosos.

2. CondicGes de higiene: As pessoas privadas de liberdade terdo acesso a

instalagcOes sanitarias higiénicas e em numero suficiente, que assegurem sua privacidade e
dignidade. Terdo acesso também a produtos basicos de higiene pessoal e a dgua para o
asseio pessoal, conforme as condicdes climaticas. As mulheres e meninas privadas de
liberdade serdo proporcionados regularmente os artigos indispensaveis as necessidades

sanitdrias préprias de seu sexo.

3. Vestuario: O vestudrio colocado a disposicdo das pessoas privadas de
liberdade deverd ser em nimero suficiente e adequado as condigdes climaticas e levara
em conta sua identidade cultural e religiosa. Em caso algum as roupas poderdo ser

degradantes ou humilhantes.

Retornando a reflexdo aos arranjos brasileiros que concernem a politica da assisténcia social,
pode-se compreender como alinhado ao seu escopo a assisténcia material as pessoas privadas de

liberdade, mesmo ressaltando a auséncia de previsdo desta assisténcia material nas normativas ja
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mencionadas. Isso ndo significa, deve-se ressaltar, uma proposta de transferéncia para os o6rgdos
gestores e executores da assisténcia social da responsabilidade pela oferta de alimentos, vestudrio e

instalagGes adequadas, uma vez que se trata de matéria regulamentada pela Lei de Execugdo Penal.

Todavia, propde-se compreender e assumir os principios presentes na Politica Nacional de
Assisténcia Social como eixos balizadores da assisténcia material as pessoas privadas de liberdade,
destacando o alinhamento conceitual entre estes principios e as proposi¢des extraidas dos documentos

internacionais, conforme se pode encontrar no diagndstico situacional que abre esta Politica:

A Assisténcia Social como politica de protegdo social configura-se como uma nova situa¢do para o
Brasil. Ela significa garantir a todos que dela necessitam, e sem contribuicdo prévia, a provisdo
dessa protecdo. Esta perspectiva significaria aportar guem, quantos, quais e onde estdo os
brasileiros demandatdrios de servicos e atencdes de assisténcia social. Numa nova situagdo, ndo
dispGe de imediato e pronto a analise de sua incidéncia. A opgdo que se construiu para exame da
politica de assisténcia social na realidade brasileira parte entdo da defesa de um certo modo de
olhar e quantificar a realidade, a partir de:

e Uma visdo social inovadora, dando continuidade ao inaugurado pela Constituicdo Federal de
1988 e pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social de 1993, pautada na dimensdo ética de incluir “os
invisiveis”, os transformados em casos individuais, enquanto de fato sdo parte de uma situagdo
social coletiva; as diferencgas e os diferentes, as disparidades e as desigualdades.

¢ Uma visdo social de protegdo, o que supde conhecer os riscos, as vulnerabilidades sociais a que
estdo sujeitos, bem como os recursos com que conta para enfrentar tais situagdes com menor
dano pessoal e social possivel. Isto supde conhecer os riscos e as possibilidades de enfrenta-los.

Tudo isso significa que a situagdo atual para a construcdo da politica publica de assisténcia social
precisa levar em conta trés vertentes de protecdo social: as pessoas, as suas circunstancias e
dentre elas seu nucleo de apoio primeiro, isto ¢, a familia. A protegdo social exige a capacidade de
maior aproximagdo possivel do cotidiano da vida das pessoas, pois é nele que riscos,
vulnerabilidades se constituem (Brasil, 2005, p. 15 — grifos do autor).

Também a Lei Organica da Assisténcia Social aponta que

a assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas [possuindo]
carater de politica de Prote¢do Social articulada a outras politicas do campo social, voltadas a
garantia de direitos e de condicdes dignas de vida. (Brasil, 2009, p.31).
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Percebe-se, pois, que o alinhamento conceitual entre a Politica Nacional da Assisténcia Social e
as proposicdes internacionais acerca da gestdo prisional pode balizar aquilo que esta assegurado pela Lei
de Execucgdo Penal: o fornecimento dos itens de necessidade basica como direito garantido a todas as
pessoas — ou aquele “quem, quantos, quais e onde demandam” referido pela PNAS — em priva¢do de
liberdade, assegurando-lhes instalagGes fisicas e prediais adequadas, condi¢des de salubridade e higiene,
adequacdo climatica como critério para definicdo arquitetonica dos estabelecimentos, dos uniformes e
alimentos fornecidos, além de garantia das condi¢des de saude, da qualidade dos alimentos e do

fornecimento suficiente e necessario de agua.

Ademais, a perspectiva principal da Politica Nacional de Assisténcia Social, qual seja, a de incluir
“os invisiveis”, deve ser tida como parametro principal para que se assuma que, longe de configurar um
sistema de privilégios ou beneficios, a previsdo da Lei de Execugdo Penal de oferta destes itens e
condigdes se articula com os parametros internacionais e nacionais de garantia da dignidade da vida e da

dignidade dos sujeitos, independentemente da condi¢ao — temporaria — de privagdo de liberdade.

2.1.3 Assisténcia a Saude

LEI DE EXECUCAO PENAL
SECAO IlI
Da Assisténcia a Saude

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de cardter preventivo e curativo,

compreenderd atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico.
§ 12 (Vetado).

§ 22 Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover a assisténcia médica

necessaria, esta sera prestada em outro local, mediante autorizacdo da dire¢do do estabelecimento.

§ 30 Serd assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal e no pdés-

parto, extensivo ao recém-nascido.
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As questbes de saude e saude mental das pessoas privadas de liberdade sdo preocupagdes
permanentes nas normativas e tratados internacionais, recebendo uma atenc¢do que ndo se verifica na
breve abordagem que |lhe é dada pela Lei de Execugdo Penal. Isso porque, sendo um espago de
confinamento, de aglomeracdo de muitas pessoas que convivem diariamente e, em geral, sem as
condi¢des adequadas de ventilagdo, de iluminagdo, de ocupagdo e de limpeza, os estabelecimentos
prisionais sdao ambientes propicios para a propagacdo de diversas doengas, além de serem espacos

produtores de transtornos psiquicos e mentais.

Este € um problema tipico dos ambientes prisionais, que se evidencia ndo apenas no Brasil.
Relatério elaborado pelo Escritdrio das Nagdes Unidas para Drogas e Crime (UNODC), em parceria com a
Organiza¢dao Mundial de Saulde, sobre as condi¢des de salde em estabelecimentos prisionais europeus,
aponta que tanto a incidéncia de transtornos mentais como a transmissdo de doencgas infecto-
contagiosas alcangcam “taxas significativamente mais elevadas entre os prisioneiros do que na populagdo
em geral” (UNODC & WHO, 2013, p. 02), exigindo, portanto, medidas especificas para inser¢do dos

sistemas publicos de salde nas dinamicas cotidianas das unidades prisionais.

No caso brasileiro, o Informe Mundial sobre os Direitos Humanos no Mundo — Edi¢do 2016,
apresentado pela Human Rights Watch, destaca que a incidéncia de HIV nas prisdes é 60 vezes maior que
no restante da populagdo, ao passo que esta mesma relacdo é da ordem de 40 vezes mais para 0s casos

de tuberculose®.

Além disso, ndo se pode perder de vista que muitas pessoas ja chegam aos estabelecimentos
prisionais com problemas de saude pré-existentes, sendo comum, também, a ocorréncia do uso abusivo

de drogas.

28 O Informe completo da Human Rights Watch estd disponivel em https://www.hrw.org/world-report/2016.
Acesso em fevereiro de 2016.
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N3o obstante, embora a LEP ndo lhe dé uma ateng¢do aprofundada, diversas outras normas
nacionais encontram-se instituidas, conferindo uma abordagem sistémica as questées de salde e salude

mental e corroborando diversas proposi¢Ges contidas nas normas internacionais.
Em termos gerais, a assisténcia a salude pode ser vista a partir de seis grandes dreas?’:

a- AcOes preventivas e identificagdo de doengas pré-existentes e de uso abusivo de

alcool/drogas;

b- Atencdo bdsica e especializada;

c- Atendimentos de urgéncia e emergéncia;

d- Saude da mulher;

e- Saude mental;

f- Saude fisica e mental dos servidores penitenciarios.

No campo das agles preventivas e da identificacdo de doengas pré-existentes ou uso abusivo de
drogas, estdo inseridas todas as a¢des de ordem sanitdria, de controle epidemioldgico, de identificacao e
encaminhamento do uso abusivo de élcool/drogas, de identificagdo, tratamento e controle preventivo
de doencas infecto-contagiosas. Cuidados com as condi¢des de salubridade das instalagdes fisicas, com a
manipulagdo e conservac¢do de alimentos, a qualidade e controle do fornecimento de agua, a limpeza e
higiene dos ambientes e vestuarios, além das testagens iniciais de HIV/Aids, tuberculose, hepatite,
hipertensdo e diabetes, bem como o controle ambiental para prevencdo de epidemias, sdo acgdes
previstas em diferentes regramentos. Neste sentido, as a¢des preventivas e de identificacdo prévia
envolvem tanto os cuidados ambientais que sdo de ordem geral do estabelecimento penal, quanto os
procedimentos voltados a inclusdo das pessoas na unidade prisional e, dentro destas, em seus diversos

ambientes.

Esta é uma preocupacgdo constante, por exemplo, nos “Principios e Boas Praticas” da Comissdo

Inter-americana de Direitos Humanos, que aponta:

29 Esta é uma divisdo meramente metodoldgica, que tem por finalidade categorizar e refletir sobre diversas regras e
pardmetros nacionais e internacionais, sinalizando sua incorporagdo no Modelo de Gestdo da Politica Prisional.
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Toda pessoa privada de liberdade tera direito a ser submetida a exame médico ou psicoldgico,
imparcial e confidencial, efetuado por pessoal de salde idéneo, imediatamente apds seu ingresso
no estabelecimento de reclusdo ou encarceramento, a fim de constatar seu estado de saude fisica
ou mental e a existéncia de qualquer ferimento, dano corporal ou mental; assegurar a
identificacdo e tratamento de qualquer problema significativo de saude; ou verificar queixas
sobre possiveis maus-tratos ou torturas ou determinar a necessidade de atendimento e
tratamento (OAS, 2009, p. 13).

A area da atencgdo basica e especializada diz respeito a identificacdo e tratamento de doengas,
tanto as mais corriqueiras, quanto as de maior complexidade. A este respeito, os “Principios e Boas

praticas” da OEA afirmam:

O Estado devera assegurar que os servicos de saude oferecidos nos locais de privagdo de
liberdade funcionem em estreita coordenagdo com o sistema de saude publica, de maneira que as
politicas e praticas de saude publica sejam incorporadas a esses locais (OAS, 2009, p. 15).

Complementando tal proposicdo, encontramos nas Regras de Mandela:

1. A prestacdo de servicos médicos para os presos é de responsabilidade do Estado. Os presos
desfrutardo dos mesmos padrdes de cuidados de salde que estdo disponiveis na comunidade
externa e terdo livre acesso aos servicos de salde necessarios, sem discriminagdo em razdo da sua
situacgdo juridica.

2. Os servigos médicos serdao organizados em estreita ligagdo com a gestdo de servigo publico de
saude geral e de forma a garantir a continuidade do tratamento e cuidados, inclusive com relagdo
ao HIV, tuberculose e outras doengas infecciosas e toxicodependéncia (UN, 2015, Regra 24).

Evidencia-se, pelo exposto, outra diretriz fundamental da assisténcia a salide para as pessoas em
privacdo de liberdade: seu cardter publico, gratuito e irrestrito, sendo direto de todos os sujeitos que se

encontrem sob a responsabilidade do Estado.

Os atendimentos de urgéncia e emergéncia dizem respeito tanto aqueles decorrentes de
situagGes adversas, como conflitos, motins ou acidentes, por exemplo, como aqueles que surgem
inesperadamente, seja por auséncia de diagndstico prévio de alguma enfermidade, seja por
manifestacdo abrupta. Nestes casos, a unidade prisional deve providenciar o imediato socorro a pessoa
enferma, bem como o adequando deslocamento para rede referenciada de salde, sempre que a
situacdo exija o atendimento em unidade de salde externa ao estabelecimento prisional, tal como

exposto pelas Regras de Mandela:
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Todos os estabelecimentos penitencidrios garantirdo aos reclusos o rdpido acesso a atengdo
médica em casos de urgéncia. Os reclusos que necessitem de cuidados especiais ou cirurgia serdo
transferidos a estabelecimentos especializados ou hospitais civis. Nos casos de estabelecimentos
penitencidrios que possuam seu proprio servicos de hospital, deve-se assegurar o pessoal e
equipamentos adequados para proporcionar o tratamento e a atengdo devidos (UN, 2015, Regra
27).

As questOes de saude mental e saide da mulher compGem, em geral, capitulos especificos dos
documentos que abordam o campo da assisténcia a saude das pessoas privadas de liberdade. No caso da

salde da mulher, os “Principios de Boas praticas” da OEA declaram:

As mulheres e as meninas privadas de liberdade terdo direito de acesso a atendimento médico
especializado, que corresponda a suas caracteristicas fisicas e bioldgicas e que atenda
adequadamente a suas necessidades em matéria de saude reprodutiva. Em especial, deverdo
dispor de atendimento médico ginecoldgico e pediatrico, antes, durante e depois do parto, que
ndo deverd ser realizado nos locais de privagio de liberdade, mas em hospitais ou
estabelecimentos destinados a essa finalidade. Caso isso ndo seja possivel, ndo se registrard
oficialmente que o nascimento ocorreu no interior de um local de privagéo de liberdade.

Os estabelecimentos de privagdo de liberdade para mulheres e meninas deverdo dispor de
instalacbes especiais bem como de pessoal e recursos apropriados para o tratamento das
mulheres e meninas gravidas e das que tenham recém dado a luz (OAS, 2009, p. 15).

J4 no que tange a salde mental, sua abordagem exige uma ressalva preliminar, cujo alerta é
dado pelas Regras de Mandela, qual seja, a influéncia possivel de transtornos ou enfermidades mentais

no comportamento disciplinar da pessoa privada de liberdade:

Antes de impor sang¢les disciplinares, a administracdio do estabelecimento penitenciario
considerara em que medida a enfermidade mental ou deficiéncia de desenvolvimento do recluso
pode ter contribuido para usa conduta e o cometimento da falta que geraria sua sangdo. A
administracdo ndo sancionard nenhuma conduta que seja considerada decorrente da
enfermidade mental ou deficiéncia intelectual do recluso (UN, 2015, Regra 39).

Por outro lado, a Comissdo Inter-americana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados

Americanos destaca a necessidade de que os sistemas de satude de seus Estados-membros incorporem

por disposicdo legal, uma série de medidas em favor das pessoas com deficiéncia mental, a fim de
garantir a gradual desinstitucionalizacdo dessas pessoas e a organizagdo de servigos alternativos
que possibilitem o cumprimento de objetivos compativeis com um sistema de saude e uma
atengdo psiquiatrica integral, continua, preventiva, participativa e comunitaria, desse modo
evitando a privagdo desnecessaria da liberdade nos estabelecimentos hospitalares ou de outra
natureza. A privagdo de liberdade de uma pessoa num hospital psiquidtrico ou outra instituicdo
similar deverd ser usada como ultimo recurso e unicamente quando haja grande possibilidade de
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dano imediato ou iminente para a pessoa ou terceiros. A mera deficiéncia ndo deverd em caso
algum justificar a privagdo de liberdade (OAS, 2009, p. 06).

Por fim, a saude dos servidores penitencidrios deve ser vista, também, como drea prioritaria da
gestdo prisional, uma vez que dela depende a propria condicdo de trabalho e de execugdo dos servigos

necessarios ao estabelecimento de rotinas que assegurem os direitos e as assisténcias previstas.

Diante destas proposi¢des, vale mencionar o alerta realizado pelo UNODC e Organizagdo
Mundial de Saude quanto aos sistemas de salde para atendimento as pessoas privadas de liberdade nos

sistemas prisionais:

Trés principios do direito internacional sdo sempre salvaguardas indispensdveis para o tratamento
correto dos presos (...):

1. As regulamentagOes internacionais, as recomendagbes sobre saude prisional e a ética médica
devem ser integradas na legislagdo nacional.

2. Os presos devem ter a oportunidade de apresentar as solicitacdes e reclamagbes para
autoridades prisionais e [devem ter] o direito de recorrer a uma autoridade independente, sem
enfrentar quaisquer consequéncias negativas.

3. As agéncias governamentais devem inspecionar regularmente as prisdes para avaliar se estdo
sendo administrados de acordo com os requisitos do direito nacional e internacional, bem como
os organismos independentes devem ser legalmente autorizados a visitar as prisdes, tendo seus
resultados publicados como forma de monitorar as condi¢bes da prisdo e o tratamento dos
prisioneiros (UNODC & WHO, 2013, p. 19).

No contexto nacional, as diretrizes e proposi¢cdes encontradas nos documentos e normativas ja
mencionados estdo incorporados na Politica Nacional de Assisténcia Integral a Saude das Pessoas
Privadas de Liberdade no Sistema Prisional, instituida por meio da PORTARIA INTERMINISTERIAL N2 1, DE
2 DE JANEIRO DE 2014, que estabeleceu, dentre outros parametros, o objetivo de incluir as pessoas
privadas de liberdade no Sistema Unico de Saude — SUS, devendo-se assegurar aos sistemas prisionais a
articulagdo com toda a Rede SUS, garantindo-lhes dotagdao orgamentaria, de profissionais e de acesso

a0s servigcos para as pessoas em privacao de liberdade.

Além disso, por meio da RESOLUCAO N2 1, DE 10 DE FEVEREIRO DE 2014, do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitencidria, estabeleceu-se que cada ente federativo deve elaborar uma

estratégia estadual para atengdo a pessoa com transtorno mental em conflito com a Lei, articulando esta
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estratégia as demais politicas nacionais de atendimento a pessoas com transtornos mentais, seja no
campo da prépria saide mental, seja por meio das a¢des de promogdo do convivio social de pessoas com

transtornos mentais previstas no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Depreende-se do exposto que o campo da saude no sistema prisional representa, atualmente, o
mais significativo exemplo de interseccdo entre a politica prisional e outras politicas publicas, o que, a
despeito das melhorias e aprimoramentos ainda necessdrios, deve servir de inspiracdo e exemplo para

0Ss avangos necessarios nas demais assisténcias legalmente previstas.

2.1.4 Assisténcia Juridica

LEI DE EXECUCAO PENAL
SECAO IV
Da Assisténcia Juridica

Art. 15. A assisténcia juridica é destinada aos presos e aos internados sem recursos financeiros

para constituir advogado.

Art. 16. As Unidades da Federagdo deverdo ter servigos de assisténcia juridica, integral e gratuita,

pela Defensoria Publica, dentro e fora dos estabelecimentos penais.

§ 1o As Unidades da Federagdo deverdo prestar auxilio estrutural, pessoal e material a

Defensoria Publica, no exercicio de suas func¢des, dentro e fora dos estabelecimentos penais.

§ 20 Em todos os estabelecimentos penais, havera local apropriado destinado ao atendimento

pelo Defensor Publico.

§ 30 Fora dos estabelecimentos penais, serdo implementados Nucleos Especializados da
Defensoria Publica para a prestacdo de assisténcia juridica integral e gratuita aos réus, sentenciados em

liberdade, egressos e seus familiares, sem recursos financeiros para constituir advogado.
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A assisténcia juridica constitui uma das principais deficiéncias no campo das politicas prisionais,
seja pela escassez quantitativa de defensores publicos para atendimento as pessoas privadas de
liberdade, seja pela auséncia de engajamento e participacdo da prépria Defensoria Publica de alguns
estados na problematica prisional, seja, ainda, pelo excesso de discricionariedade existente na execugao
penal®,

Condizente com a necessidade de aprimorar esta assisténcia, cujas deficiéncias ndo sdo

exclusivas do Brasil®!, a Comissdo Inter-americana de Direitos Humanos destaca:

Toda pessoa privada de liberdade tera direito a defesa e assisténcia juridica, indicada por si
mesma ou por sua familia, ou proporcionada pelo Estado; a comunicar-se com seu defensor de
maneira confidencial, sem interferéncia ou censura, e sem dilagdes ou limites injustificados de
tempo, a partir do momento da prisdo ou detencdo, e necessariamente antes da primeira
declaragdo perante a autoridade competente (OAS, 2009, p. 08).

Da mesma forma, as Regras de Mandela ressaltam a importancia de se garantir a toda pessoa
privada de liberdade a possibilidade de realizar diversos atos de ordem judicial, como o requerimento de

revisdo de penas, defesa de san¢Ges ou pedidos de progressado de regime:

Os reclusos estardo autorizados a se defender sozinhos ou com assisténcia judicidria, sempre que
o interesse da justica assim o exija, especialmente nos casos em que |he sejam impostas faltas
disciplinares graves. Caso ndao compreendam ou ndo falem o idioma utilizado na audiéncia
disciplinar, os reclusos contardo com a assisténcia gratuita de um intérprete.

Os reclusos terdo a possibilidade de solicitar uma revisdo judicial das san¢des disciplinares que
lhes sejam impostas.

Quando uma falta disciplinar for autuada como delito, o recluso tera direito a todas as garantias
processuais aplicaveis as autuagdes penais, incluindo o livre acesso a um defensor (UN, 2015,

Regra 41).

A mesma preocupacgao esta presente nos “Principios e boas praticas” da OEA, onde se |é:

30 Exemplo disso é dado pelas préticas de transferéncia de pessoas pelos estabelecimentos prisionais: enquanto ha
estados onde tais transferéncias s6 se ddo mediante autoriza¢do prévia da Vara de Execugdes, n'outros as
transferéncias sdo apenas comunicadas posteriormente, inexistindo autorizagdo judiciaria prévia e fazendo desta
pratica um instrumento do poder administrativo da gestdo prisional.

31 No texto de Ifaki Rivera Beiras (2000), por exemplo, encontram-se diversas menc¢des aos aspectos deficitarios da
assisténcia judicidria na Espanha que vao desde o excesso de discricionariedade, até a auséncia de parametros
legais para diversas ocorréncias da execug¢do penal.
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Toda pessoa privada de liberdade, por si ou por meio de terceiros, tera direito a interpor recurso
simples, rapido e eficaz, perante autoridades competentes, independentes e imparciais, contra
atos ou omissdes que violem ou ameacem violar seus direitos humanos. Em especial, terdo direito
a apresentar queixas ou denuncias por atos de tortura, violéncia carceraria, castigos corporais,
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes bem como pelas condi¢Ges de reclusdo
ou encarceramento e pela falta de atendimento médico ou psicoldgico e alimentagdo adequada
(OAS, 2009, p. 09).

Ndo obstante estes alertas e proposi¢cGes, o cenario brasileiro é deveras preocupante.
Primeiramente, em decorréncia do quadro de encarceramento massivo que hoje caracteriza a justica
criminal no pais. Em segundo lugar, porque quando se observa o perfil geral e as diversas qualificagdes —
publico encarcerado, tipologia das penas e motivagdes das prisdes, tempo de condenacgdo, etc — desse
publico encarcerado, conclui-se que ha uma forte influéncia do Poder Judicidrio no conjunto das
condicionantes econémicas, politicas e sociais que conformam o(s) sistema(s) prisional(is). Como destaca
o relatdrio “Os numeros da justica criminal no Brasil”, publicado pela Rede Justica Criminal, “o rigor
punitivista do Poder Judicidrio ha muito contribui para o aprofundamento da crise no sistema de justica
criminal”3?, n3o apenas superlotando os presidios, mas enviando a eles pessoas que poderiam, sem

prejuizo do exercicio do poder punitivo do Estado, cumprir outras medidas ou penas.

Dessa forma, depreende-se que o problema da assisténcia juridica ndo se resume ao papel que
ela exerce no interior dos estabelecimentos prisionais: sua atuacdo se da na prépria formatagdo dos
marcos legais e institucionais que produzem e reproduzem as prisdes, passando pela esfera das politicas
penais — de aprisionamento ou de produgdo de alternativas mentais -, pela fiscalizacdo e controle das
medidas administrativas e disciplinares que se executam nos estabelecimentos prisionais — papel este
gue cabe as Varas de Execucdo, as Corregedorias de Execuc¢do e ao Ministério Publico -, e chegando ao
cotidiano do processo penal de cada pessoa privada de liberdade, sobre a qual incide toda a cadeia de

deficiéncias e decisdes que conformam o sistema de justica criminal brasileiro.

32 Disponivel em http://redejusticacriminal.wix.com/transparencia#!4/i8xkg. Acesso em fevereiro de 2016.
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2.1.5 Assisténcia Educacional

LEI DE EXECUCAO PENAL
SECAOV
Da Assisténcia Educacional

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrugdo escolar e a formacdo profissional do

preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 12 grau serd obrigatdrio, integrando- se no sistema escolar da Unidade

Federativa.

Art. 18A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formacao geral ou educagdo profissional de
nivel médio, serd implantado nos presidios, em obediéncia ao preceito constitucional de sua

universalizagdo.

§ 10 O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-a ao sistema estadual e municipal de
ensino e serd mantido, administrativa e financeiramente, com o apoio da Unido, ndo s6 com os recursos

destinados a educacgdo, mas pelo sistema estadual de justica ou administragdo penitencidria.

§ 20 Os sistemas de ensino oferecerdo aos presos e as presas cursos supletivos de educacdo de

jovens e adultos.

§ 30 A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal incluirdo em seus programas de
educagdo a distancia e de utilizacdo de novas tecnologias de ensino, o atendimento aos presos e as

presas.

Art. 19. O ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciacdo ou de aperfeicoamento

técnico.

Paragrafo Unico. A mulher condenada tera ensino profissional adequado a sua condigdo.
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Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com entidades publicas ou

particulares, que instalem escolas ou oferecam cursos especializados.

Art. 21. Em atendimento as condi¢Ges locais, dotar-se-a cada estabelecimento de uma biblioteca,

para uso de todas as categorias de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos.
Art. 21A. O censo penitenciario devera apurar:
| o nivel de escolaridade dos presos e das presas;

Il a existéncia de cursos nos niveis fundamental e médio e o nimero de presos e presas

atendidos;

Il a implementagdo de cursos profissionais em nivel de iniciagdo ou aperfeicoamento técnico e o

numero de presos e presas atendidos;
IV a existéncia de bibliotecas e as condi¢Ges de seu acervo;

V outros dados relevantes para o aprimoramento educacional de presos e presas.

O direito a educagdo é considerado um direito subjetivo e inaliendvel de qualquer cidaddo.
Porém, para além da defesa deste direito, defesa esta que é imprescindivel para fazer avangar seu
alcance mesmo junto aquela populagdo a quem se negam os direitos de cidadania, a educagdo deve ser
compreendida como um valor em si mesma, ou como forma de participa¢dao da humanidade no mundo,
ou, nos dizeres de Paulo Freire, como pratica da liberdade (Freire, 1967). Nesta perspectiva, a garantia
daquele direito para as pessoas em privacao de liberdade faz parte de uma concepg¢do ainda mais ampla
de educagdo, qual seja, a educagao como principio organizador das multiplas formas de sociabilidade

humana, gerando valores e relagdes, caminhos de emancipagdo e de convivéncia.

Ndo obstante, outro elemento indispensavel para a defesa deste direito para as pessoas em

privagdo de liberdade esta em considera-las segundo suas trajetdrias, seu momento e sua condi¢do de
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vida. Isso significa reconhecer que o publico da assisténcia educacional em prisdes difere do publico que
se encontra nas escolas regulares dos sistemas de ensino publico ou privado. E significa reconhecer,
também, que esta diferenciacdo ndo deve engendrar processos ou praticas de compensagdo
educacional, minimizando ou menosprezando a forga e as fung¢des dos processos educativos e das
praticas sociais que deles resultam. Assim sendo, que diferengas significativas devem ser destacadas
entre os processos educativos em prisdes e aqueles que ocorrem fora das muralhas dos

estabelecimentos?

Em primeiro lugar, deve-se atentar para o préprio espago/local onde se desenrolam os processos
educativos. Sendo espacos de privacdo de liberdade, cujo protagonismo de cada individuo lhes é
extraido em favor de um controle estatal, deve-se evitar e prevenir as concepgles usuais de fazer da
educagdo um instrumento para adaptacdo de cada sujeito as regras de contencdo e disciplina que
caracterizam o convivio no ambiente prisional. Se a educagao possui fungdes socializadoras, estas devem
permitir a construgdo de formas seguras, saudaveis e dignas de convivio, diferentemente das tentagdes

de adestramento que tanto caracterizam a histéria da educagao nas prisGes brasileiras (Onofre, 2007).

Além disso, deve-se reconhecer as especificidades que marcam o momento de vida de alunos e
alunas dos programas educacionais realizados em prisdes. Momento que é marcado pela privagdao das
relagBes pessoais, pela privacdo de direitos e, sobretudo, pela privagcdao da liberdade civil, condigdes

estas que exercerao influéncias cotidianas nos habitos de estudos e participagao escolar.

Em terceiro lugar, considerando que as prisGes sdo locais para onde se enviam jovens e adultos
que atingiram a maioridade civil, deve-se compreender a oferta de educagdo nas prisGes numa
perspectiva de aprendizagem continua ao longo da vida, aprendizagem esta que exige considerar os
caminhos e conhecimentos ja percorridos, sem perder de vista a necessidade de integragdo entre o uso
social do conhecimento e dos conteldos escolares, ou seja, sua dimensdo pratica e funcional, e os usos
simbdlicos, representacionais, cognitivos e pessoais que também estdo presentes no ato de

aprendizagem.

Por fim, cabe compreender a educagdo numa esfera ndo restrita a escolarizagao, permitindo
desenvolver praticas educativas por meio de todas as atividades e rotinas que marcam o dia a dia do
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convivio numa instituicdo de privagao de liberdade, de modo que este cotidiano se estabelega tendo
como parametro o respeito pela dignidade da vida e das relagbes entre todos os sujeitos que interagem

no ambiente prisional.

A concepgdo de que a educagdo ndo é um processo isolado, tampouco restrito ao ambiente
escolar, menos ainda estagnado e destinado exclusivamente aquilo que foi socialmente construido como
a “idade escolar”, ou seja, os periodos da infancia, adolescéncia e juventude, torna-se um ponto central
para se pensar numa Politica de Educacdo para as Pessoas em Privagdo de Liberdade. Este é o sentido
presente no “Marco de Belém”, conjunto de principios, propostas e resolu¢ées da VI Confintea —

Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos, realizada em Belém do Para3, Brasil, em abril de 2010:

O papel da aprendizagem ao longo da vida é fundamental para resolver questdes globais e
desafios educacionais. Aprendizagem ao longo da vida, “do ber¢o ao tumulo”, é uma filosofia, um
marco conceitual e um principio organizador de todas as formas de educacdo, baseada em valores
inclusivos, emancipatérios, humanistas e democraticos, sendo abrangente e parte integrante da
visdo de uma sociedade do conhecimento (UNESCO; Ministério da Educagdo, 2010, p. 06).

Supera-se, portanto, a concepg¢do de que haveria uma “idade certa” para se frequentar a escola
e que, ao ndo fazé-lo, as pessoas adultas ndo escolarizadas dever-se-ia ofertar atividades de supléncia,
ou seja, uma oferta de atividades substitutivas e compensatdrias, em geral mitigadoras, porém sem
propdsito emancipador. A concepg¢do de que a educagao se da ao longo da vida, por outro lado, permite
compreender ndao apenas as necessidades de aprendizagem e seus usos, mas também suas dimensdes

libertadoras e promotoras de desenvolvimento humano, pessoal e coletivo.

Tomada por este olhar, a oferta de educagdo nas prisdes, embora assegurada pela Lei de
Execugdo Penal desde 1984, apenas serd regulamentada e tera seus propdsitos atualizados a partir das
Resolucdes N2- 03 do CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA, DE 11 DE MARGO
DE 2009, e N2 02, DE 19 DE MAIO DE 2010, DO CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO. Ambas normativas
tém por objetivo dispor sobre as responsabilidades, as formas e finalidades da oferta de educagdo em
prisdes, afirmando o segmento da Educagdo de Jovens e Adultos como paradigma de acgdo a ser
implementada pelos estados, aos quais cabe a tarefa de articular os sistemas de ensino a gestdo

prisional.
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N3do se trata, porém, de uma tarefa simples. Por um lado, o Plano Nacional de Educagdo ja

aponta as dificuldades histdricas que marcam o préprio capo da educagdo, afirmando que

A complexidade do modelo federativo brasileiro, as lacunas de regulamentagdo das
normas de cooperagdo e a visdo patrimonialista que ainda existe em muitos setores da gestdo
publica tornam a tarefa do planejamento educacional bastante desafiadora. Planejar, nesse
contexto, implica assumir compromissos com o esfor¢o continuo de eliminagdo das desigualdades
que sdo histoéricas no Brasil. Para isso, é preciso adotar uma nova atitude: construir formas
organicas de colaboragdo entre os sistemas de ensino (Brasil, 2014, p. 01).

Por outro lado, se a colaboragdo entre os préprios sistemas de ensino — municipais, estaduais e
federal — é historicamente desafiadora, o didlogo com um novo sistema — o prisional — faz-se ainda mais

complexo. Onofre e Julido (2013, p. 53) expdem essa complexidade:

como deve ser efetivada a educagdo para adultos em situacdo de privacdo de liberdade? A busca
de respostas para essa questdo se insere em discussdo mais ampla uma vez que, nesse espaco,
encontram-se duas ldgicas opostas sobre o que significa o processo de reabilitagdo, ou seja, o
principio fundamental da educagdo que €&, por esséncia, transformador, e a cultura prisional,
caracterizada pela repressao, ordem e disciplina, que visa adaptar o individuo ao carcere.

Alertando que “a educacdo deve se fazer presente em todos os espagos, como um sistema e ndo
como um programa compensatoério” e que, portanto, “a funcdo educativa e a fungdo da seguranca sdo
dimensdes que devem ser abordadas em suas especificidades, ndo podendo a segunda sobrepor-se a
primeira” (Onofre e Julido, 2013, p. 63), os autores elencam alguns procedimentos indispensaveis para

fazer avangar uma Politica de Educagdo para as Pessoas em Privacao de Liberdade, a saber:

- tomar como ponto de partida as rotinas e relagGes tipicas do convivio prisional, afirmando o
direito humano inaliendvel a educagdo como principio para superar as barreiras institucionais que

impedem a garantia dos direitos;

- reconhecer e considerar as trajetdrias individuais e coletivas como fonte de potencialidades e

capacidades;

- superar a visao reducionista da educa¢do como escolarizagao, compreendendo que todos os

espacos da prisdo podem ser vistos como espacos de aprendizagem, de “desconstrugdo/reconstrucdo de
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acles e comportamentos” (idem, p. 60), desde que ndo sejam operados como espagos de adaptacdo

para a vida em privagao de liberdade;

- compreender que todos os profissionais que atuam em prisdo devem contribuir para
transforma-la numa comunidade de aprendizagem, na qual o espago escolar desempenha o papel de
“ponto de encontro” e sistematizagdo dessa multiplicidade de atores, o que exige, por seu turno, a

compreensdo, formacao e colaboragdao com os profissionais que atuam neste espago escolar:

Por se tratar de um espago com caracteristicas proprias, regido por normas e regras especificas e
que privilegiam a manutenc¢do da ordem estabelecida pelo sistema prisional, o professor deve se
apropriar desses saberes (que ndo sdo discutidos em sua formagao inicial), fazendo-se necessario
um processo de ambientagdo

cabe aos professores experientes e a equipe multidisciplinar que atende os individuos em
privagdo de liberdade, promover situagGes que aproximem os iniciantes das regras da casa e os
facam conhecer os limites e possibilidades para desenvolver as a¢gbes educativas na sala de aula
(Onofre e Julido, 2013, p. 62-63).

N3o restrita as salas de aula, tampouco instrumentalizada para adaptar os sujeitos a vida em
privagdo de liberdade, a educacdo em prisdes deve estar articulada, também, a outras iniciativas, tais
como a formagdo para o mundo do trabalho, o desenvolvimento pessoal, a formacdo de repertdrios
socioculturais, dentre outros. Assim, se a Lei de Execucdo Penal e as Diretrizes Nacionais apontam a
obrigatoriedade de assegurar a oferta de educagao basica, outras normativas chamarao atengdo para a

necessidade de viabilizar outras formas de continuidade de estudos e de aprendizagens:

Os Estados membros da Organizagdo dos Estados Americanos promoverdo nos locais de privagdo
de liberdade, de maneira progressiva e mediante a utilizacgdo maxima dos recursos de que
disponham, o ensino médio, técnico, profissional e superior, igualmente acessivel a todos,
segundo a capacidade e aptiddo de cada um (OAS, 2013, Principio XIll).

Além disso, a integracdo entre a educagdo escolar e outras formas ndo escolarizadas de

aprendizagem tornam-se necessdrias, considerando que:

Politicas e medidas legislativas para a educagdo de adultos precisam ser abrangentes, inclusivas e
integradas na perspectiva de aprendizagem ao longo da vida, com base em abordagens setoriais e
intersetoriais, abrangendo e articulando todos os componentes da aprendizagem e da educagdo
(UNESCO e Ministério da Educagéo, 2010, p. 09).
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Nessa perspectiva, ganham importancia as a¢gdes de incentivo a leitura e incentivo a participagao

e ao desenvolvimento de atividades culturais:

Os locais de privacdo de liberdade dispordo de bibliotecas, com numero suficiente de livros,
jornais e revistas educativas, equipamentos e tecnologia apropriada, de acordo com os recursos
disponiveis.

As pessoas privadas de liberdade terdo direito a participar de atividades culturais, esportivas e
sociais e a oportunidades de entretenimento sadio e construtivo. Os Estados membros
incentivardo a participacdo da familia, da comunidade e das organizagGes ndo-governamentais
nessas atividades, a fim de promover a regeneragdo, a readaptagdo social e a reabilitagdo das
pessoas privadas de liberdade (OEA, 2013, Principio XllI).

Conclui-se, entdo, que embora a construcdo de uma Politica de Educacdo para as Pessoas em
Privacdo de Liberdade seja tarefa de grande complexidade, seus marcos e interfaces politicos e
institucionais ja ndo sao desconhecidos, devendo seus atores — Ministérios e érgdos estaduais gestores
da educacdo e da administracdo penitenciaria, bem como organizagGes da sociedade civil, do judiciario e
representacGes das pessoas privadas de liberdade — empreender os esforgos e alinhamentos necessarios
entre as normativas ja construidas e suas regulamentag¢des locais, para desenvolver e implantar os
mecanismos de execucgdo, formacdo profissional e controle de atuacdo dos diferentes atores envolvidos

neste campo da assisténcia prisional.
2.1.6 Assisténcia Social
LEI DE EXECUCAO PENAL

SECAO VI
Da Assisténcia Social

Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado e prepara-los para

o retorno a liberdade.
Art. 23. Incumbe ao servigo de assisténcia social:

| conhecer os resultados dos diagndsticos ou exames;
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Il relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e as dificuldades enfrentadas

pelo assistido;
Il acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas temporarias;
IV promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreagao;

V promover a orientagdo do assistido, na fase final do cumprimento da pena, e do liberando, de

modo a facilitar o seu retorno a liberdade;

VI providenciar a obtengdo de documentos, dos beneficios da Previdéncia Social e do seguro por

acidente no trabalho;

VIl orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado e da vitima.

A definicdo das atribuicGes do servico social penitenciario trazida pela Lei de Execugdo Penal
evidencia um pressuposto deste campo da assisténcia: cabe, sobremaneira, a assisténcia social, o papel
de fazer cumprir aquilo que o artigo primeiro da prépria LEP estabelece como finalidade da pena:
“proporcionar condi¢Ges para a harmonica integragdo social do condenado e do internado” (Brasil, 1984,
Art. 19). Isso porque se todas as demais assisténcias sdo vistas como atividades de preparagdo das
pessoas privadas de liberdade, cabe ao servigo social as tarefas de “conhecer, relatar, acompanhar,
orientar, obter documentacgao e integrar a familia”. Ou seja, na forma da lei, o Servico Social é o campo
de integracdo de todas as politicas prisionais. O histérico do sistema prisional brasileiro e a realidade dos
estabelecimentos penais, no entanto, anulam e inviabilizam esta centralidade que é atribuida pela LEP, o
que exige, numa perspectiva de construcdao de uma Politica Nacional de Assisténcia Social para as
Pessoas em Privacdo de Liberdade, construir bases conceituais e operacionais para superagdo deste

quadro de inviabilidades.
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Em primeiro lugar, deve-se reconhecer o papel fundamental dos processos de inclusdao das
pessoas nhos estabelecimentos prisionais, processo este que exige a participa¢do do servico social®>. Esta
inclusdo, conforme detalhar-se-a adiante, inclui trés momentos: a chegada da pessoa ao
estabelecimento prisional, quando deve ser checada sua identidade e realizados os procedimentos de
ingresso; a entrevista de individualizagdo da pena, quando sdo aferidas suas redes de pertencimento,
seus conhecimentos, demandas e potencialidades, com vistas a elaboracdo de um Plano Singular
Integrado - PSI; o matriciamento do PSI, por meio do qual serdo realizados os encaminhamentos e
matriculas para os servigos e assisténcias. Todos estes momentos preveem a participagdo do servigo
social, uma vez que a cada etapa desenvolve-se aquilo que a LEP estabelece como fungGes deste campo

da assisténcia: conhecer as pessoas privadas de liberdade, suas trajetérias e vinculos.

Ndo por acaso, sdo estes os pilares, conforme descrito no item “assisténcia material”, que
configuram o alicerce da Politica Nacional da Assisténcia Social — PNAS: os sujeitos, suas circunstancias e
seus vinculos familiares, de modo que “a assisténcia social configura-se como possibilidade de
reconhecimento publico da legitimidade das demandas de seus usuarios e espaco de ampliacdo de seu

protagonismo” (Brasil, 2005, p. 31).

Por outro lado, o Estado brasileiro ainda ndo logrou obter a necessdria articulagdo entre as
politicas prisionais e as politicas sociais previstas na LOAS, organizadas pela PNAS e implementada por
meio do SUAS. Uma vez que inexiste tal articulagdo, cabe, por ora, apontar alguns alinhamentos
possiveis, tomando como referéncias as normativas da assisténcia social, os parametros internacionais

da politica prisional e a prépria LEP, segundo os artigos e paragrafos acima mencionados.

Segundo o texto da PNAS,

A Constituicdo Federal de 1988 traz uma nova concepg¢do para a Assisténcia Social brasileira.
Incluida no ambito da Seguridade Social e regulamentada pela Lei Organica da Assisténcia Social —
LOAS em dezembro de 1993, como politica social publica, a assisténcia social inicia seu transito
para um campo novo: o campo dos direitos, da universalizagdo dos acessos e da responsabilidade

33 Na perspectiva por redes de pertencimento, tal como trabalhado neste Modelo de Gest3o, o servigo social é uma
das areas de conhecimento que participam do processo de inclusdo. As equipes interdisciplinares, no entanto,
devem ser diversificadas, contando com as areas da psicologia, da medicina, da sociologia e antropologia, dentre
outras ciéncias humanas.
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estatal. A LOAS cria uma nova matriz para a politica de assisténcia social, inserindo-a no sistema
do bem-estar social brasileiro concebido como campo do Seguridade Social, configurando o
tridangulo juntamente com a salde e a previdéncia social (Brasil, 2005, p. 31).

Pois bem, se a Lei de Execugdo Penal ja apontava para a politica prisional como uma politica de
garantia de direitos, o texto da PNAS declara, abertamente, que a assisténcia social deve ser
compreendida numa abordagem e universalizacdo dos acessos aos direitos, sob responsabilidade estatal.

O texto da PNAS definira, ainda, que deve-se compreender a Prote¢do Social como

as formas “institucionalizadas que as sociedades constituem para proteger parte ou o conjunto de
seus membros. Tais sistemas decorrem de certas vicissitudes da vida natural ou social, tais como a
velhice, a doenga, o infortunio, as privagGes (Brasil, 2005, p. 31).

Como instituicdo estatal de absoluta tutela sobre as pessoas que ali se encontram por
determinacdo judicial, o estabelecimento prisional deve também ser compreendido como um espacgo de
protec¢do social: protecao para o sujeito em privacao de liberdade, ao qual devem ser garantidos a vida e
todos os demais direitos consubstanciados em normas e leis; prote¢do para a sociedade, uma vez que
esta, ao produzir as penas e as prisées, optou por assumir que aqueles que sdo considerados agressores
das normas e leis devem ser responsabilizados e ter seu convivio social restringido; protecdo para o
proprio Estado, uma vez que, ao assegurar direitos e assisténcias, o Estado coloca em evidéncia seu
papel de regulador e mediador das relagGes sociais, legitimando a si e as leis que o regem , regem a

sociedade e regem as penas e punigoes.

Este é o fundamento do Principio | da declaracdo de “Principios e boas praticas” da Comissado

Inter-americana de Direitos Humanos da Organizagao dos Estados Americanos:

“Toda pessoa privada de liberdade que esteja sujeita a jurisdicdo de qualquer dos Estados
membros da Organizagdo dos Estados Americanos serd tratada humanamente, com irrestrito
respeito a sua dignidade prépria e aos seus direitos e garantias fundamentais e com estrito apego
aos instrumentos internacionais sobre direitos humanos.

Em especial, levando em conta a posi¢do especial de garante dos Estados frente as pessoas
privadas de liberdade, terdo elas respeitadas e garantidas a vida e a integridade pessoal bem
como asseguradas condi¢gdes minimas compativeis com sua dignidade.

Serdo também protegidas contra todo tipo de ameagas e atos de tortura, execugdo,
desaparecimento forcado, tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, violéncia

sexual, castigos corporais, castigos coletivos, intervencdo forgcada ou tratamento coercitivo,
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métodos que tenham por finalidade anular sua personalidade ou reduzir sua capacidade fisica ou
mental.

N3do poderdo ser invocadas circunstancias, como estados de guerra ou excecgdo, situacGes de
emergéncia, instabilidade politica interna ou outra emergéncia nacional ou internacional para
evitar o cumprimento das obriga¢Oes de respeito e garantia de tratamento humano a todas as
pessoas privadas de liberdade” (Principio | - Tratamento humano).

O que se conclui é que, embora haja uma auséncia total da explicitacdo de que as pessoas
privadas de liberdade também sdo sujeitos de direitos segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social,
esta ndo pode ser compreendida de forma excludente, tampouco pode a LEP ser vista como Unico
regulamento para definicdo das formas e das politicas de atendimento desenvolvidas nos

estabelecimentos prisionais.

Isto posto, torna-se fundamental articular os organismos estatais, sejam do poder executivo, seja
legislativo e judicidrio, bem como as organiza¢des da sociedade civil que atuam tanto no campo da
assisténcia social — conforme o prdprio modelo organizacional do SUAS — como no campo das politicas
prisionais - incluindo grupos de familiares, egressos, etc -, a fim de desenvolver, a partir dos principios
dos direitos e da universalizagdo dos acessos, uma Politica Nacional de Assisténcia Social para as Pessoas
em Privacdo de Liberdade, politica esta que, integrada ao proprio SUAS, tende a contribuir com a
minimizagdo e tantas outras demandas tipicas do campo da assisténcia, tais como a vulnerabilidade
familiar causada pelo aprisionamento de membros de uma familia, a vulnerabilidade de criangas,
adolescentes e jovens face as sedug¢bes do mundo do crime, o crescimento do encarceramento feminino,

dentre outros.

Além disso, ndo se pode perder de vista que, no interior do estabelecimento prisional o campo
do servico social possui atribuicGes que, se articuladas com as redes da assisténcia social, podem
contribuir para a superacdo do histérico distanciamento entre prisdes e comunidade, dentre eles a
retomada ou construgdo de vinculos entre pessoas privadas de liberdade e seus familiares, a obtengao
de documentacdo civil, a articulagdo de redes de apoio para as familias, de creches e escolas para filhos

de mulheres privadas de liberdade, como tantos outros desafios.
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2.1.7 Assisténcia Religiosa

LEI DE EXECUCAO PENAL
SECAO VII
Da Assisténcia Religiosa

Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, serd prestada aos presos e aos
internados, permitindo-lhes a participagdo nos servigos organizados no estabelecimento penal, bem

como a posse de livros de instrucdo religiosa.
§ 12 No estabelecimento havera local apropriado para os cultos religiosos.

§ 22 Nenhum preso ou internado podera ser obrigado a participar de atividade religiosa.

Assim como em seu artigo sobre a assisténcia material, no caso da assisténcia religiosa a Lei de
Execucdo Penal é bastante sucinta, apenas assegurando o direito ao culto e a liberdade de crenga,
compreendida em seu aspecto subjetivo. A breve mencgao a posse de artigos religiosos e disponibilizagdo
de espagos para realizacdo de atividades e cultos, porém, gera decorréncias incompativeis com o
propdsito de assegurar este direito: primeiramente, porque impede que a diversidade de matrizes
religiosas encontradas no Brasil possa se manifestar no interior dos estabelecimentos prisionais. Em
segundo lugar, porque restringe “a posse de livros” o direito de cada praticante de qualquer religido em

guardar consigo artigos referentes aos seus habitos e rituais.

N3do por acaso, o que se observa no interior das unidades é a predominancia da ocorréncia de
duas vertentes de cultos religiosos, quais sejam, os cultos catdlicos e protestantes (com suas variagées
pentecostais e neopentecostais®¥), sendo bastante raro encontrar outras matrizes religiosas que realizem

seus cultos de forma regular.

34 para uma analise sobre os papéis e as varia¢des destas correntes religiosas nos presidios, tomando o caso de S3o
Paulo como foco do estudo, ver Dias, 2008.
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A insuficiéncia das garantias oferecidas pela Lei de Execug¢do Penal foi enfrentada pelo Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria por meio de sua Resolugdo N2 08, de 09 de novembro de

2011, que estabeleceu, dentre outras diretrizes, que:

Art. 12 . Os direitos constitucionais de liberdade de consciéncia, de crenca e de expressdo serao

garantidos a pessoa presa, observados os seguintes principios:

| - serd garantido o direito de profecia de todas as religides, e o de consciéncia aos agndsticos e

adeptos de filosofias ndo religiosas;

II- serd assegurada a atuac¢do de diferentes confissGes religiosas em igualdades de condigGes,
majoritarias ou minoritarias, vedado o proselitismo religioso e qualquer forma de discriminagdo ou

estigmatizagao;

IlI- a assisténcia religiosa ndo sera instrumentalizada para fins de disciplina, correcionais ou para
estabelecer qualquer tipo de regalia, beneficio ou privilégio, e sera garantida mesmo a pessoa presa

submetida a san¢ao disciplinar;

IV- a pessoa presa sera assegurado o direito a expressdo de sua consciéncia, filosofia ou pratica
de sua religido de forma individual ou coletiva, devendo ser respeitada a sua vontade de participagao, ou

de abster-se de participar de atividades de cunho religioso;

V- serd garantido a pessoa presa o direito de mudar de religido, consciéncia ou filosofia, a

qualquer tempo, sem prejuizo da sua situagdo prisional;

VI-o conteudo da pratica religiosa devera ser definido pelo grupo religioso e pelas pessoas

presas.

Art. 22 Os espagos préprios de assisténcia religiosa deverao ser isentos de objetos, arquitetura,

desenhos ou outros tipos de meios de identificagao de religido especifica.

E este também o sentido encontrado nos “Principios e Boas Praticas” estabelecidos pela

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, ao declarar em seu Principio XV:

95



As pessoas privadas de liberdade terdo direito a liberdade de consciéncia e religido, inclusive a
professar, manifestar, praticar e conservar sua religido, ou a mudar de religido, segundo sua
crenca; a participar de atividades religiosas e espirituais e a exercer suas praticas tradicionais;
bem como a receber visitas de seus representantes religiosos ou espirituais.

Os locais de privagdo de liberdade reconhecerdo a diversidade e a pluralidade religiosa e espiritual
e observardo os limites estritamente necessarios para respeitar os direitos dos demais ou para
proteger a saude e a moral publicas bem como para preservar a ordem publica, a seguranga e a
disciplina interna, além dos demais limites permitidos nas leis ou no Direito Internacional dos
Direitos Humanos (OAS, 2009, p. 20).

Em que pese a existéncia destas normativas, nos estabelecimentos prisionais mantém-se o
quadro geral da assisténcia religiosa, com pouca oportunidade para manifestacdo da diversidade de
matrizes e crengas existentes no Brasil. Nesse sentido, uma vez mais faz-se necessdrio recorrer ao
postulado de igual dignidade e ao reconhecimento das diferengas e diversidades como ponto de partida
para incorporar, nas praticas cotidianas da gestdo prisional, o direito a livre manifestacdo, a livre

associacdo e a realizagdo dos cultos religiosos.

Para tanto, deve-se assegurar, desde o momento de inclusdo das pessoas nos espacos de
privacdo de liberdade, a livre declaragdo de pertencimento confessional e a indicagdo de alguma
lideranca ou representante de seu credo para contato. Reconhecida a diversidade de crencas locais, cabe
a gestdo do estabelecimento encontrar, em didlogo constante com as pessoas privadas de liberdade, as
alternativas pontuais para garantia de realizacdo de cultos e/ou encontros, assegurando a assisténcia

religiosa que é devida a cada sujeito que ali se encontra.

2.1.8 Assisténcia ao Egresso

LEI DE EXECUCAO PENAL
SECAO VIII
Da Assisténcia ao Egresso

Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste:
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| na orientagdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;

Il na concessdo, se necessario, de alojamento e alimentagdo, em estabelecimento adequado,

pelo prazo de 2 (dois) meses.

Paragrafo uUnico. O prazo estabelecido no inciso Il poderd ser prorrogado uma Unica vez,

comprovado, por declaragdo do assistente social, o empenho na obteng¢do de emprego.
Art. 26. Considera-se egresso para os efeitos desta Lei:
| o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento;
Il o liberado condicional, durante o periodo de prova.

Art. 27.0 servico de assisténcia social colaborara com o egresso para a obtengdo de trabalho.

A assisténcia ao egresso inclui-se num conjunto de agbes que o campo da gestdo prisional passou

I” | “«

a denominar como “reintegra¢do social”, expressao que designa um processo pelo qual “a sociedade
(re)inclui aqueles que ela excluiu, através de estratégias nas quais esses 'excluidos' tenham uma

participacdo ativa, isto é, ndo como meros “objetos de assisténcia”, mas como sujeitos” (SA, 2005).

Reconhecendo que “a expressdao ‘reintegra¢do social’ ndo estd presente na Lei de Execugdo
Penal; ela é decorrente de praticas de gestdo prisional, de proposicdes oriundas da militdncia de
movimentos sociais e dos estudos que tangenciam o tema” (Melo, 2014, p. 72), pode-se considerar que

€ a partir da LEP que aquela expressdo encontra sua fundamentacdo:

|ll

a concepgdo normativa de “reintegragdo social” surge amparada em proposi¢cdes da prépria LEP,
especialmente nos artigos e alineas que apontam as tarefas “ressocializadoras” da prisdo: é dever
do Estado “a assisténcia ao preso e ao internado [...] objetivando prevenir o crime e orientar o
retorno a convivéncia em sociedade”, considerando ainda que “a assisténcia estende-se ao
egresso” (Lei 7.210/84; TITULO II, Art. 10).

Assim, ao propor a preparagdo do individuo para “o retorno a sociedade”, a LEP postula que o
sistema prisional deve prestar varias formas de assisténcia a estes individuos, considerando como
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parte integrante desta populacdo os egressos e egressas do sistema prisional, também definidos
na forma dalei(...)

Nota-se, portanto, que nesse paradigma a “reintegracdo social”, enquanto fungdo social do
sistema prisional, ramifica-se em dois vértices de agdes, sendo um voltado para o periodo de
cumprimento de pena - especialmente a pena privativa de liberdade -, e um voltado para o
periodo pds-soltura, em que presos e presas sdo juridicamente definidos como egressos e
egressas prisionais (Melo, 2014, p.73).

III

Este processo de “reintegracdo social”, ao vincular agdes de preparacdo para a liberdade com a

assisténcia posterior ao periodo de detengdo, também esta presente nas proposi¢cbes da Organizagdo

das Nag¢des Unidas:

Desde o inicio da execu¢do da sentenca, sera dada atengdo para o futuro do recluso apds sua
libertagdo, devendo-se incentivar e ajudar o preso a manter ou estabelecer relagées com pessoas
ou entidades externas que possam facilitar sua reintegragdo social e os interesses principais de
sua familia (UN, 2015, Regra 107).

Apontando para essa complementariedade entre as a¢les de preparacdao para a
liberdade e a assisténcia apds a obtencdo a liberdade civil, o Departamento Penitenciario

Nacional informa:

O Depen esta construindo uma Politica Nacional de Atencdo Integral a Pessoa Egressa do Sistema
Prisional. O principal objetivo é desenvolver, junto aos governos e a sociedade civil, estratégias de
assisténcia multidisciplinar aos egressos do sistema prisional e seus familiares em politicas
setoriais diversas, tais como: acesso a Educagdo, Qualificacdo Profissional, Saude, Cultura,
Esporte, Trabalho e Geragdo de Renda, Assisténcia Social. Essas politicas serdo geridas e
implementadas nos dmbitos local, estadual e federal. Com essa politica formulada, pretende-se
fomentar sua implantagdo nos estados e municipios, de modo que se proporcione suporte
integral aos egressos de forma eficiente e com uma abordagem humana, contribuindo
significativamente para a redugdo da reincidéncia criminal (Depen, pagina oficial — acesso em
fevereiro de 2016).

Considerando que a formulagdo desta Politica é objeto de outra consultoria contratada no
ambito da parceria entre Depen e PNUD, por ora faz-se importante apenas apontar alguns
delineamentos entre a politica prisional e as demais politicas publicas que devem contribuir com a

assisténcia aos egressos e egressas prisionais.
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Primeiramente, deve-se ressaltar que, conquanto ndo haja uma estatistica oficial ou
identificagcdes especificas acerca do atendimento a egressos e egressas prisionais e a seus familiares
pelas redes publicas de educagdo, de assisténcia social, de saude, e outras, ha de se presumir que a
formulagdo de uma Politica Nacional de Atengdo a Pessoa Egressa do Sistema Prisional ndo deve
acarretar num implemento quantitativo do numero total de pessoas atendidas por estes sistemas. Isto
porque, se tomarmos o perfil majoritario da populagdo prisional brasileira (Depen, 2015a), pode-se
inferir que se trata de pessoas que ja sdo atendidas pelos sistemas publicos, seja em seu periodo de
privacdo de liberdade, seja em condigdo de liberdade civil, quando, em boa parte, sdo usudrios das redes

publicas de satde e assisténcia social®®.

Dessa forma, uma Politica voltada para a assisténcia a egressos e egressas prisionais deve ter
como prioridade articular estas redes ja existentes e, sobretudo, dar visibilidade as demandas especificas

gue sdo trazidas pela experiéncia do aprisionamento, no que se destacam:

- no campo da educagdo e cultura, proporcionar alternativas de retorno ao universo escolar,
criando formas de prevencdo e combate a estigmatizacdo e evasdo. Nesse campo, as alternativas de
ensino modular ou semipresencial e as escolas e iniciativas voltadas a educagdo de jovens e adultos -
EJA, devem ser priorizadas enquanto rede de atendimento, uma vez que sdo espagos constituidos a
partir de outros publicos que foram, historicamente, estigmatizados e afastados da escola, tais como
operarios e trabalhadores rurais, comunidades ribeirinhas, familias de assentamento, dentre outros. O
fomento a participacdo em atividades culturais ou de educa¢do ndo escolar também faz parte deste

campo de atuagdo da Politica;

- no campo da assisténcia social, potencializar a atua¢do dos CREAS e CRAS por meio da
realizacdo de processos formativos para as equipes destes equipamentos publicos, ajudando-as a
compreender e auxiliar egressos e egressas prisionais, bem como seus familiares, no tocante aos

processos sociais decorrentes da vivéncia prisional, tais como conflitos motivados por divergéncias entre

35 No caso da rede de educac3o a relacdo n3o é tio direta, uma vez que o préprio Infopen (Depen, 2015a), além de
estudos como o Mapa do Encarceramento (Brasil, 2015), dentre outros, apontam uma correlagdo entre evasdo
escolar e participagdo no mundo do crime, o que indica que as pessoas encarceradas, sobretudo as jovens, se
encontravam afastadas da instituicdo escolar no momento em que foram detidas.
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grupos de pertencimento, conflitos decorrentes de convivio territorial com agentes estatais das areas de
seguranga e com grupos ou agrupamentos vinculados ao mundo do crime, processos de sujeicdo criminal
e prisionizagdo, além de auxiliar na retirada e regularizagdo de documentos, na busca por emprego e

qualificagdo profissional;

- no campo da saude, deve-se priorizar a construcdo de fluxos de encaminhamentos e
continuidade em casos de tratamentos que tenham sido iniciados durante o periodo de priva¢do de
liberdade, além da realizacdo de atendimentos e tratamentos concomitantes entre familiares e
custodiados, nos casos em que as pessoas privadas de liberdade apresentem alguma doenga infecto-
contagiosa. Atencdo aos casos de uso abusivo de drogas e politicas especificas para gestantes, lactantes

e egressas prisionais com filhos também devem fazer parte deste escopo;

- no campo da assisténcia juridica, a aten¢do aos egressos e egressas deve garantir orientagdo
quanto aos procedimentos pods-soltura, desde as apresentagdes aos oOrgdos judiciais de
acompanhamento de penas — nos casos de livramento condicional, concessdo de regime aberto, prisdo

albergue familiar ou outros -, até a instauracdo de processos de reabilitagdo criminal;

- no campo do trabalho e da qualificagdo profissional, deve-se priorizar a articulagao de redes de
formacgdo profissional e a insercdo em iniciativas populares de geracdo de renda, além de buscar a
insercdo do publico participante desta Politica nas redes formais de apoio ao trabalho e qualificagdo
profissional. OrientagGes e encaminhamentos para vagas de trabalho, bem como negociagGes setoriais

com areas especificas de geracdo de empregos, sdo tarefas intrinsecas a este campo da Politica;

- por fim, uma Politica Nacional de Atencdo Integral a Pessoa Egressa do Sistema Prisional deve
ter como foco de atuagdo o estabelecimento e negociacdo de uma agenda legislativa que possibilite

III

condigOes efetivas para o processo de “reintegracdo social” das pessoas que deixam os estabelecimentos
prisionais, seja mediante a busca de incentivos para a melhoria das condi¢Ges de empregabilidade e
inclusdo produtiva, seja por meio de campanhas e arranjos setoriais, seja implantando mecanismos

legais e institucionais que favoregcam os diversos campos que estdo incluidos nesta Politica.
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2.1.9 Trabalho

LEI DE EXECUCAO PENAL
CAPITULO Il
Do Trabalho
SECAO |
Disposi¢des Gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢cdo de dignidade humana, tera
finalidade educativa e produtiva.

§ 12 Aplicam-se a organizagao e aos métodos de trabalho as precaugdes relativas a seguranca e a
higiene.

§ 22 O trabalho do preso nao esta sujeito ao regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior
a 3/4 (trés quartos) do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneragao pelo trabalho devera atender:

a) a indenizagdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e ndo
reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;
c) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manuten¢do do condenado, em
proporg¢ao a ser fixada e sem prejuizo da destinagdo prevista nas letras anteriores.

§ 22 Ressalvadas outras aplicacGes legais, sera depositada a parte restante para constituicdo do
peculio, em Caderneta de Poupanca, que sera entregue ao condenado quando posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestagdo de servico a comunidade ndo serdo remuneradas.
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Diferentemente das outras assisténcias anteriomente descritas, o trabalho é um campo da
politica prisional amplamente normatizado, ndo apenas pelos artigos e paragrafos ora mencionados, mas
também por outros detalhamentos presentes na LEP e em normativas e acordos internacionais. Se, por
um lado, trata-se de um mecanismo de protegao para as pessoas privadas de liberdade quanto aos riscos
de exploracdo exacerbada da forca de trabalho, ou, até mesmo, de uso do trabalho em relagdo
escravista, por outro, tal detalhamento normativo aponta para uma percepc¢do do trabalho enquanto
principal mecanismo de transformacgdo individual, ou melhor, de transformag¢do dos “bandidos” em

“trabalhadores”3®.

Mesmo nas normativas internacionais tal perspectiva faz-se bastante presente, como se observa

no Principio XIV da Declaragdo “Principios e boas praticas” da OEA:

Toda pessoa privada de liberdade terd direito a trabalhar, a oportunidades efetivas de trabalho e
a receber remuneragdo adequada e eqliitativa, de acordo com sua capacidade fisica e mental, a
fim de que se promova a regeneragdo, reabilitagdo e readaptacdo social dos condenados,
estimule e incentive a cultura do trabalho e combata o dcio nos locais de privagdo de liberdade.
Em nenhum caso o trabalho tera carater punitivo (OAS, 2013, Principio XIV).

Para além desta concepcdo, a realidade nas prisdes brasileiras explicita um quadro ainda mais
preocupante: em geral, observa-se que os postos de trabalho oferecidos ndo cumprem com sua
finalidade educativa, ndo geram renda condizente com as necessidades ou com os parametros legais de
remuneragao, tampouco geram condi¢cdes de empregabilidade futura, servindo tdo somente como
atividades produtivas para retorno dos empregadores, ou, o que é ainda mais preocupante, como
ocupacao do tempo. Ademais, a insuficiéncia de vagas de trabalho na maior parte dos estabelecimentos
prisionais gera um sistema de concorréncia e concessdo de privilégios, contribuindo para ampliar as

formas de exclusdo caracteristicas dos espacos de privacao de liberdade.

Diante deste contexto empirico, e mesmo considerando as perspectivas adotadas pelas
normativas nacionais e internacionais do trabalho para as pessoas em privacdo de liberdade, cumpre

anotar:

36 Esta funcdo da pris3o estd amplamente descrita e analisada na literatura e ndo cabe aqui inventariar tal
discussdo, uma vez que o objetivo, neste momento, é delinear caminhos para uma Politica de Trabalho e Renda no
campo prisional.
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1. A necessidade urgente de elaboragao de uma Politica de Geragdo de Trabalho e Renda
para as pessoas privadas de liberdade deve ter como pressuposto as fung¢des sociais, simbdlicas,
cognitivas e emancipatorias do trabalho enquanto atividade tipicamente humana, portanto, enquanto

ontologia e direito;

2. As atividades de trabalho desempenhadas pelas pessoas em privacdo de liberdade
devem ter finalidade educativa, produtiva e de geragao de renda, sendo indispensdvel que seu exercicio
no interior das prisdes se aproxime ao maximo de suas caracteristicas e relagdes externas ao

estabelecimento prisional;

3. As jornadas de trabalho ndo podem ser excludentes, permitindo as pessoas privadas de

liberdade compatibilizarem-na com a dedicac¢do a outras atividades;

4, A gestdo prisional deve considerar as agGes de trabalho dentro de um conjunto mais
amplo de direitos e assisténcias, superando a dicotomia hoje presente entre o funcionamento das

oficinas laborais e outros servicos;

5. A configuragdo de uma Politica de Geragdo de Trabalho e Renda para as pessoas privadas
de liberdade deve considerar a implantacdo e arranjos produtivos que permitam a vinculagdo entre os
ambientes internos e externos a prisdo, minimizando as caracteristicas instrumentais que hoje marcam

as atividades laborais;

6. Nesta perspectiva de arranjos produtivos, os tracos de profissionaliza¢gdo, de renda e
empregabilidade ganham importancia frente a mera ocupacdo do tempo, permitindo a integragdo do
trabalho as outras assisténcias, em especial as iniciativas de qualificacdo profissional e os programas de

educacgado e cultura.

Isto posto, pode-se concluir que uma Politica de Geragdo de Trabalho e Renda para as pessoas
privadas de liberdade deve fazer parte dos esforcos mais amplos ndo apenas de configuragdo de uma
Politica Prisional, mas também de articulagdo com as demais politicas publicas voltadas para o

desenvolvimento produtivo e profissional do conjunto da sociedade brasileira.

103



2.2 0 estagio atual das politicas e assisténcias na Gestao Prisional: uma
interpretacao

2.2.1 Assisténcia material

Ressaltou-se acima a necessidade de se compreender e assumir os principios presentes na
Politica Nacional de Assisténcia Social como eixos balizadores da assisténcia material as pessoas privadas
de liberdade, destacando-se o alinhamento conceitual entre estes principios e as proposi¢Ges extraidas

dos documentos internacionais.

A partir dos parametros indicados — instala¢des fisicas, higiene, adequagdo climatica das
construcdes e uniformes, fornecimento de alimentos e agua -, busca-se agora identificar que tipo de
assisténcia material é dada as pessoas privadas de liberdade nos diferentes estados. O quadro abaixo

sintetiza os dados quantitativos que podem ser encontrados na base do Infopen:
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Tabela 1: Itens de assisténcia material. Elaboragdo prépria a partir da base dados do Infopen; dados
referentes a dezembro de 2014.

. alojamento limpeza Lavanderia

UF total de Ups agf‘a

[PEERE proprio | adaptado | propria terceirizada | propria | terceirizada

SPF* 4 NI 4 0 0 4 0 4
AC 12 NI 9 3 12 0 12 0
AL 9 NI 8 1 8 1 8 1
AM 20 NI 13 7 13 7 14 6
AP 8 NI 4 4 6 2 8 0
BA 23 NI 22 1 12 11 20 3
CE 159 NI 143 16 144 15 159 0
DF 6 NI 4 2 0 6 6 0
ES 35 NI 33 2 6 29 6 29
GO 100 NI 39 61 100 0 100 0
MA 32 NI 14 18 19 13 32 0
MG 185 NI 118 67 182 3 182 3
MS 44 NI 19 25 44 0 44 0
MT 58 NI 12 46 57 1 58 0
PA 41 NI 33 8 40 1 41 0
PB 80 NI 56 24 80 0 80 0
PE 80 NI 73 7 80 0 80 0
PI 14 NI 12 2 14 0 14 0
PR 34 NI 30 4 34 0 34 0
RJ 51 NI 41 10 4 47 50 1
RN 32 NI 13 19 32 0 32 0
RO 50 NI 23 27 48 2 50 0
RR 5 NI 5 0 5 0 5 0
RS 97 NI 83 14 97 0 97 0
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4eua alojamento limpeza Lavanderia

UF total de Ups ofa’vel

P proprio | adaptado | propria terceirizada | propria | terceirizada

SC 46 NI 33 13 40 6 40 6
SE 8 NI 5 3 6 2 7 1
SP 161 NI 143 18 161 0 158 3
TO 42 NI 31 11 40 2 40 2
Brasil 1436 1023 413 1284 152 1377 59

* Unidades do Sistema Penitenciario Federal.

Um primeiro dado que chama aten¢do na planilha é a auséncia de informagdes acerca do
fornecimento de agua potdvel para as pessoas privadas de liberdade. Se o Infopen ndo coleta tal
informacdo, ela estard disponivel apenas nos relatérios de inspe¢do do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria®’, o que levaria a pensar, a primeira vista, que se trata de questdo de menor
importancia. Ndo obstante, o que os relatdrios de inspecdo e as visitas de observacdo realizadas no
ambito desta Consultoria permitem afirmar é que se trata de um item negligenciado no conjunto mais
amplo da assisténcia material, seja no tocante ao seu préprio fornecimento, seja no que diz respeito a

coleta de tal informacao.

De um modo geral, pode-se afirmar que ha escassez e precariedade nas estruturas de
fornecimento de agua potavel, prevalecendo o consumo, também escasso, de dagua proveniente
diretamente dos sistemas de encanamento, o que permite afirmar, dada, inclusive, a precariedade da
manutencdo destes sistemas, que se desconhece a qualidade da dgua consumida. Ademais, a falta de
informacgGes acerca deste fornecimento pode-se acrescentar a falta de informagGes acerca das medigGes
de qualidade e de quantidade per-capta da agua potavel consumida, bem como das formas de acesso e

uso deste item.

37 Disponiveis em http://justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/cnpcp-1/relatorios-de-inspecao-1/relatorios-de-
inspecao, acesso em margo de 2016.
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Neste sentido, faz-se importante destacar algumas recomendag¢bes da Organizacdo das Nagdes

Unidas acerca dos direitos a agua e ao saneamento:

O abastecimento de 4gua e a disponibilidade de saneamento para cada pessoa devem
ser continuos e suficientes para usos pessoais e domésticos. Estes usos incluem, habitualmente,
beber, saneamento pessoal, lavagem de roupa, preparagdo de refei¢es e higiene pessoal e do lar
(ONU, 2016, p. 2).

Considerando que, no geral, os relatdrios de inspec¢do de estabelecimentos prisionais do CNPCP
apontam que ndo ha fornecimento de agua potavel nas celas, ao mesmo tempo em que predomina
alguma forma de controle do acesso a agua, pode-se afirmar que se trata de um item bastante
negligenciado no conjunto das assisténcias previstas, cuja invisibilidade de sua escassez — qualitativa,
guantitativa e de informagdes — exige o estabelecimento de normas regulatdrias e mecanismos mais
eficientes de controle e responsabilizagdo, de modo a garantir o cumprimento da necessidade de
fornecimento de 4dgua potdvel para as pessoas em privacao de liberdade, em quantidade suficiente e

com qualidade assegurada.

Para este fim, os parametros apresentados pela Organizacdo Mundial de Saude devem servir de

orientacdo na formulacdo de politicas especificas, considerando:
> Suficiéncia:

De acordo com a Organizagdo Mundial de Saide (OMS), sdo necessarios entre 50 a 100
litros de dgua por pessoa, por dia, para assegurar a satisfacdo das necessidades mais bdsicas e a
minimizagdo dos problemas de satde (ONU, 2016, p. 2).

> Seguranga: se ndo se tem informacgdes mais detalhadas acerca do fornecimento de agua
potdvel nos estabelecimentos prisionais, é conhecido que “perto de metade de todas as pessoas nos
paises em desenvolvimento sofrem de problemas de saude devidos a mas condicGes de agua e

saneamento” (ONU, 2016, p. 3). Certamente estes problemas se agravam nos ambientes prisionais.

> Qualidade: “A dgua deve ter cor, odor e sabor aceitdveis para o consumo pessoal e

doméstico” (ONU, 2016, p. 4).
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> Acessibilidade: “De acordo com a OMS, a fonte de agua devera localizar-se a uma
distancia maxima de 1.000 metros do lar e o tempo de recolha ndo deverd ultrapassar 30 minutos”
(ONU, 2016, p. 5). No caso dos estabelecimentos prisionais, sabe-se que em muitos locais ndo ha acesso
direto das pessoas privadas de liberdade, a agua, o qual é controlado por meio do fornecimento em

garrafas, latdes ou outros recipientes.

A tabela apresentada permite também avaliar outros itens da assisténcia material as pessoas

privadas de liberdade. O item “alojamento”3®

€ aqui identificado a partir das respostas dadas pelos
gestores dos sistemas penitenciarios a questdo 1.7. do Infopen: “O estabelecimento foi concebido como

estabelecimento penal ou foi construido para outra utilizagdo e foi adaptado?”.

1.7. O estabelecimento foi concebido como estabelecimento penal
ou foi construido para outra utilizacdo e foi adaptado?

M proprio

B adaptado

Graéfico 2: Estabelecimentos prisionais construidos ou adaptados. Elaboragao prépria a partir de dados do Infopen;

dados referentes a dezembro de 2014.

Os dados indicam que a maior parte dos estabelecimentos prisionais foi construida com a

finalidade de ser um espaco de privacao de liberdade, o que, em principio, deveria assegurar melhor

38 0 termo é utilizado tanto para designar as celas — individuais ou coletivas — como para designar alojamentos que
se caracterizem como conjuntos de celas ou de espagos — também individuais ou coletivos — onde sdo alojadas as
pessoas privadas de liberdade. Trata-se, nesse sentido, dos espagos de habitacdo, de guarda de pertences e de
pernoite. Ressalve-se que a Resolugdo 09/2011, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria apresenta
uma designagdo prépria dos diversos estabelecimentos e de seus espagos internos. A denominagdo aqui utilizada
representa apenas um recurso de simplificacdo, portanto, uma opg¢do metodoldgica.
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qualidade no tocante as condi¢des de alojamento das pessoas que para eles sdo levadas. A experiéncia
em campo, no entanto, recusa esta conclusdo, sendo possivel afirmar que a maioria dos
estabelecimentos prisionais, e de suas condi¢des de alojamento, apresenta cenarios degradantes e

insalubres. Tais condi¢cdes podem ser atribuidas:

a. Ao quadro de superlotacdo da maior parte das unidades prisionais, tornando
obrigatério o convivio num mesmo espago de um numero de pessoas maior que aquele

planejado durante a concepgdo e construcdo dos espagos de alojamento;
b. As dificuldades de manutencdo predial;

c. As diferentes dindmicas de gestdo do cotidiano dos espacos de alojamento,

aliada a quase sempre presente escassez de servidores prisionais.

A questdo da superlotagdo carceraria ja é bastante conhecida no Brasil; também sdo conhecidos
os efeitos do hiperencarceramento na condi¢do de salude das pessoas privadas de liberdade. Resta agora
destacar seu impacto para as condi¢des de higiene e qualidade de vida nos espacgos de alojamento. Seja
no tocante a prépria ocupacdo das camas®, seja com relacdo ao uso das areas de higiene pessoal, seja
no que se refere a guarda de pertences pessoais, os efeitos da superlotagdo ultrapassam o cotidiano do
convivio entre as pessoas privadas de liberdade e exercem impacto direto na gestdo dos sistemas e

estabelecimentos prisionais. Estudando as prisGes na América Latina, Karam e Darke (2016) destacam:

As prisdes latino-americanas hda muito sdao conhecidas pelas desumanas condi¢Ges de
vida em seu interior. Essa situagdo se deteriorou com a superlotagdo, consequéncia natural do
crescimento das populagGes carcerarias. Apesar da frenética construgdo de novas prisdes no
Brasil (...), as instituicdes penais tém invariavelmente operado acima de sua capacidade (...). A
brasileira Lei 7210/84 (lei de execucBes penais) estabelece que tanto condenados como presos
provisdrios fiquem em celas individuais medindo no minimo 6 m2. Essa parece ser uma lei feita
‘para inglés ver’, expressdo usada pela primeira vez quando o trafico de escravos foi ‘oficialmente’
abolido em 1831 a requerimento da Gra-Bretanha, sem que, no entanto, a lei fosse efetivamente
aplicada (a escraviddo foi finalmente abolida em 1888). Celas individuais s6 existem no Brasil em
prisOes estaduais de seguranga maxima ou em prisdes federais do tipo supermax, nas quais um
relativamente pequeno nimero de presos ‘perigosos’ € mantido em confinamento solitario, sob
um regime especial conhecido como regime disciplinar diferenciado.

39 Onde as ha, uma vez que que, além do quadro de escassez na oferta de camas e colchdes, em muitos
estabelecimentos é feito uso de redes ou simplesmente lengdis estendidos no chéo.
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Para além deste problema de super-ocupagdo dos espagos, os autores mencionados

acrescentam:

(...) nas ultimas décadas os agentes penitenciarios perderam muito de sua autoridade
sobre os internos, na medida em que o nimero de agentes ndo conseguiu acompanhar o
crescimento da populagdo carcerdria. Em 1994, quando a populagdo carcerdria de S3o Paulo
somava 31.842 presos, o estado empregava 14.702 agentes penitenciarios. Em 2006, quando por
alguns dias no inicio de maio o PCC orquestrou rebelides em 74 das 144 unidades prisionais do
estado, a populagdo carcerdria quadruplicara (para 125.523), mas os numeros de agentes
penitenciarios aumentaram em apenas dois tergos (para 25.172). Além disso, os guardas eram
somente trés quartos do total de agentes penitenciarios. (...)

A grave escassez de agentes penitenciarios em Sdo Paulo se reproduz em todo o Brasil e
na maior parte da América Latina (Birkbeck 2011; Macaulay 2013; Salla et al. 2009; Ungar e
Magaloni 2009). Para piorar ainda mais, os poucos guardas empregados para vigiar os presos
geralmente sdo mal pagos e mal treinados. (...) Em toda a América Latina, os administradores
penitencidrios mal tém pessoal para garantir os muros externos de seus estabelecimentos;
imagine-se entdo, por exemplo, para assegurar a supervisdo dos internos em oficinas ou salas de
aula, ou para assegurar que um nivel adequado de bens e servigos flua das e para as alas. Além
disso, na maioria das prisdes, os guardas raramente entram nos pavilhdes, exceto nos momentos
de abertura e fechamento das trancas (IACHR 2011). A medida que o nimero de funcionarios
deixou de acompanhar o crescimento da populagdo carceraria, os internos foram sendo
gradualmente deixados por sua prépria conta, em livre e ndo supervisionada associagdo,
esperando-se que governassem a si proprios, em boa parte a semelhanga do que acontece nas
areas urbanas pobres da regido que vdo se tornando ‘zonas interditadas’ para a policia (Karam e
Darke, 2016).

Tendo, por um lado, espagos super-ocupados, e, por outro, uma gestao estatal cada vez mais
distanciada do controle e da administra¢cdo destes espacgos, os alojamentos prisionais vdo se tornando
locais de improvisos e de arranjos que se fazem a medida das necessidades percebidas por cada sujeito
que por ali passa. Roupas, utensilios, lengdis, sacolas plasticas e um sem-nimero de objetos vao-se
acumulando, segundo um principio de que, a qualquer momento, mesmo coisas aparentemente sem
utilidade podem se tornar necessarias (Melo, 2014). Além disso, relatos etnograficos (Melo, 2014)
informam que quando um sujeito deixa um espaco prisional, acaba por abrir mdo — ou é pressionado a
abrir mdo — de seus pertences pessoais, 0s quais sdao deixados para uso das demais pessoas que ali

permanecem.
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Figura 1: Foto de alojamento em estabelecimento prisional de regime semiaberto. Margo de 2016.

Dessa forma, mesmo que os alojamentos sejam dotados de locais para guarda de pertences
pessoais, locais de higiene pessoal e camas, os fatores ora mencionados impedem que estes espacos
sejam mantidos com as condi¢cGes adequadas de higiene, salubridade, ventilacdo e iluminagdo,
tornando-se ambientes criticos para os procedimentos de seguranca e propicios para a disseminagdo de

doencgas e transtornos. Mas ha ainda outros problemas, que podem ser indicados como:

a. Falta de padronizagdo — até mesmo dentro de um Unico complexo prisional — acerca dos
itens — de alimentacdo, de higiene pessoal ou de lazer - que podem ser levados para as pessoas privadas

de liberdade;

b. Falta de padronizacdo e reiteradas denuncias acerca dos procedimentos de revistas dos
alojamentos, ocasiGes em que, comumente, sdo produzidos danos e descartes de itens das pessoas

privadas de liberdade;

C. Falta de padronizacdo quanto ao uso de vestimentas ou uniformes®.

40 Enquanto hd estados, como Goids e Espirito Santo, em que n3o é permitida a entrada de roupas pessoais nos
estabelecimentos prisionais, sendo o uso de uniformes obrigatério durante toda a permanéncia das pessoas
privadas de liberdade nos estabelecimentos, outros estados ou ndo adotam uniformes, casos, por exemplo, do Acre
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Por estes motivos, torna-se imprescindivel estabelecer alguns parametros conceituais e
operacionais acerca da entrada de itens e pertences pessoais nos estabelecimentos prisionais, acerca do
uso de uniformes e demais vestimentas e acerca dos procedimentos de revista e inspe¢do. Ndo obstante,
dois outros elementos da planilha acima apresentada complementam a discussao que aqui se faz: sdo os

dados sobre “limpeza” e “lavanderia” dos estabelecimentos prisionais, ilustrados no gréfico a seguir:
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Grafico 3: Servigos terceirizados. Elaboracdo prépria a partir de dados do Infopen; dados referentes a dezembro de 2014.

O que os dados evidenciam é que, no que tange aos servicos diretamente relacionados aos
cuidados pessoais com as pessoas privadas de liberdade, prevalece um principio de
autorresponsabilizacdo dos sujeitos, cabendo-lhes as tarefas de cuidar da limpeza e manutenc¢do dos
locais de convivio, e, em boa parte das unidades penais, de suas vestimentas — sejam uniformes ou ndo —
e da limpeza e manutengdo das dreas administrativas. Evidenciar estes dados, por seu turno, ndo tem
como finalidade propor outra forma de administracdo das unidades prisionais, em que a tutela sobre as

pessoas privadas de liberdade implique, também, a garantia da manutenc¢do da limpeza por meio de

e Pernambuco, ou o adotam parcialmente, como no caso de Sdo Paulo e Santa Catarina, em que os uniformes sdo
utilizados apenas em deslocamentos internos e nas areas de servicos (escola, oficinas de trabalho, atendimentos
diversos), sendo dispensado seu uso no interior das areas de convivio exclusivo das pessoas privadas de liberdade
(pavilhGes, raios, alojamentos).
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empresas terceirizadas, por exemplo. Objetiva-se aqui, isso sim, questionar o préprio sentido de

autorresponsabilizagdo.

A questdo, portanto, é: por que, quando se trata de atividades de cuidado pessoal, as pessoas
privadas de liberdade podem ser responsaveis por si mesmas, mas quando se trata dos demais aspectos
do cotidiano de qualquer pessoa, tais como os horarios de refeicGes, de descanso, de lazer, estudos e

trabalho, tal responsabilidade é-lhes extraida?

Este questionamento, entdo, leva a outra implicagdo: como prever formas de responsabilizacdo e
auto-organizacgdo das pessoas privadas de liberdade em outras agGes e atividades de seu cotidiano, de
modo que estes valores nao figuem restritos ao “aparente indesejado” das tarefas mais pessoais? Ou
ainda, como lhes permitir maior aproximacdo, durante o processo de privacdo de liberdade, com as
exigéncias de escolha, de organizagdo, de responsabilidade, de compromisso e demais valores que sdo
proprios das dinamicas sociais? Nesse sentido, como aproximar o cotidiano da vida em prisdes do

cotidiano da vida em liberdade civil, minimizando os danos intrinsecos ao processo de reclusdo?
Este ponto, serd retomado adiante, quando discutir-se-a as rotinas de seguranga dinamica.
2.2.2 Assisténcia a saude

No campo da assisténcia a salde, sinalizou-se acima uma série de preocupacdes e de
recomendagdes que estdo previstas em normativas e nacionais e internacionais. Foram também
sinalizadas seis grandes areas de atencdo a saude®!, compreendidas, conforme ressalva apresentada,
como eixos metodoldgicos para um panorama da assisténcia a saude nos estabelecimentos prisionais

brasileiros.

Os diagndsticos de saude nos sistemas prisionais tém sido objeto de outra Consultoria, de modo
que nao caberia aqui aprofundar uma descricio e andlise de dados acerca desta modalidade de

assisténcia. Ndo obstante, buscar-se-a, a partir do produto inicial da Consultoria Nacional Especializada

41 S30 elas: a) Ag¢des preventivas e identificacio de doencas pré-existentes e de uso abusivo de alcool/drogas; b)
Atencdo basica e especializada; c) Atendimentos de urgéncia e emergéncia; d) Saude da mulher; e) Satide mental; f)
Saude fisica e mental dos servidores penitenciarios.
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para producdo de subsidios voltados ao aperfeicoamento da Politica Nacional de Sadde Integral das
Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP)*, intitulado “Relatdrio de Equipes de Saude
no Sistema Prisional”®, indicar alguns aportes de ordem qualitativa, resultantes das visitas realizadas aos
estabelecimentos prisionais de diferentes estados, de modo a contribuir com a andlise dos dados

presente no Relatdrio daquela Consultoria.

Ressalte-se ainda que as preocupagdes referentes a identificacdo e tratamento de pessoas com
uso abusivo de drogas, conforme sinalizado dentre as seis grandes areas acima referidas, também sao

objeto de Consultoria Especializada®.

O atendimento a saude é uma preocupagdo inerente aos estabelecimentos prisionais, seja
porque os problemas de saude sdo potencializados em tais estabelecimentos, seja porque qualquer
atendimento de maior complexidade e que ndo possa ser realizado no interior das unidades prisionais
serd compreendido como fator de risco a seguranca do estabelecimento, de seus servidores e da
localidade onde se encontram a unidade prisional e o hospital de referéncia para onde sdo deslocadas as

pessoas privadas de liberdade que necessitam do atendimento.

Ao longo dos anos os sistemas prisionais buscaram dotar seus estabelecimentos de equipes
proprias de saude para os atendimentos basicos e emergenciais, buscando evitar movimentagGes para
hospitais externos. Assim, o principio organizador da oferta de saude é dado pela concepgdo vigente de
“seguranca”. Porém, mesmo nas rotinas internas dos estabelecimentos prisionais, o direito a saude
muitas vezes é negligenciado e, em geral, encontra-se submetido a procedimentos de contengdo, de
modo que a chegada das pessoas privadas de liberdade aos setores de saude é precedida de uma

triagem informal realizada pelos agentes de seguranca:

Estes fazem uma avaliagcdo informal do caso e decidem, com base em critérios pessoais, o
encaminhamento ou ndo do preso ao servico médico, resultando em um controle do acesso aos

42 Doravante identificada como Consultoria de Saiide PNUD/Depen.
43 Produto elaborado pelo consultor Eagles Muniz Alves e apresentado a Coordenacdo Geral de Promogdo da
Cidadania do Departamento Penitenciario Nacional em 31 de margo de 2016.
4 |ntitulada “Consultoria Nacional Especializada para Produc3o de Subsidios visando o Fortalecimento das A¢des de
Salde voltadas as Pessoas com Dependéncia Quimica no Sistema Prisional”, esta consultoria estd sob
responsabilidade de Joana Carvalho Costa.
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servicos de saude. Segundo Diuana e colaboradores (2008),a produgdo de agdes de saude
hierarquizadas e focadas na doenga indica a resisténcia por parte dos agentes penitencidrios, da
administragdo penitencidria e da sociedade civil em considerar a saude como um direito do preso
(Martins, et. al., 2014, p. 1224).

O que se percebe empiricamente é que os atendimentos de salde ndo decorrem de uma busca
ativa no interior dos raios-pavilhdes-vivéncias; tampouco decorrem da atuacdo formal de equipes de
vigilancia sanitaria e epidemioldgica, estando, dessa forma, submetidos aos procedimentos e rotinas da

contencgao.

Ao descrever brevemente as mudanc¢as na forma de oferta da assisténcia a saude em

estabelecimentos prisionais, o Relatério da Consultoria de Saide PNUD/Depen apontara que

até o ano de 2002, os servigos de saude prestados dentro das unidades prisionais eram
realizados pelas equipes de salde gerenciadas pelos Orgdos de Justica do Executivo Estadual,
responsdveis pela administragdo prisional. O atendimento da populagdo prisional era realizado
por profissionais de saude contratados diretamente pelas Secretdrias de Justica (ou congéneres) e
ndo tinha ligagdo com a rede de atengdo basica do SUS.

Somente com a instituicdo do PNSSP [Plano Nacional de Satude no Sistema Prisional], por meio da
Portaria Interministerial MS/MJ N2 1.777, de 9 de setembro de 2003, as unidades prisionais, que
forneciam servigos na area de salde para todas as pessoas privadas de liberdade, passaram a ser
visualizadas pelo SUS.

(...)

Com o objetivo de garantir o acesso das pessoas privadas de liberdade no sistema
prisional ao cuidado integral no SUS, a PNAISP [Politica Nacional de Atengdo Integral a Saude das
Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional] , por meio da Portaria Interministerial MS/MJ
n? 1, de 2 de Janeiro de 2014, buscou ampliar os servigos de saude prisional, aumentando o tanto
o nuimero de unidades de saude do territério que atendem as pessoas privadas de liberdade,
guanto o numero de unidades basicas de saude que estdo localizadas dentro dos presidios e que
sdo consideradas ponto de aten¢do da Rede de Atengdo a Saude do SUS (Depen, 2016, p. 18-19).

A implantacdo do PNSSP e posteriormente da PNAISP diversificara a composicdo das equipes de

salde nos estabelecimentos prisionais:

Atualmente, existem equipes de saude com trés tipos de vinculos (PNAISP, PNSSP e
gerenciadas pelas Secretarias de Justica dos Estados) atendendo o sistema prisional e elas podem
ser separadas em dois grandes grupos: as que atendem em estabelecimentos de saude prisional e
as que atendem em unidades prisionais que ndo sdo consideradas como pontos de rede de
atencgdo basica do SUS
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Nos casos em que as equipes de saude sdo gerenciadas pelas Secretarias de
Administracdo Prisional, as unidades prisionais ndo sdo consideradas como pontos de Rede de
Atencdo Basica do SUS e consequentemente nao sdo visualizadas como tal.

Essa situagdo comega a mudar quando parte dessas equipes de saude vinculam-se ao PNSSP e a
PNAISP e passam a ser visualizadas pelo SUS.

Com a publicagdo do PNSSP, surgem as Equipes da Ateng¢do a Saude do Sistema
Penitenciario (EPEN) que foram habilitadas pela Portaria Interministerial MS/MJ n.2 1.777, de 09
de setembro de 2003 e passaram a ter um cadastro no SCNES. E a partir de 2014, apds a
instituicdo do PNAISP, a Portaria MS n2 305, de 10 de abril de 2014 estabeleceu as normas para o
cadastramento no SCNES, das equipes, servicos da Atengdo Bdsica de Saude Prisional e
atualizagdo dos cadastrados das equipes EPENs. (DEPEN, 2016, p. 19-20)

A partir de entdo, perceber-se-a que a instituicio do Plano Nacional de Saude no Sistema

Prisional levara ao incremento quantitativo e qualitativo das equipes de saude:

No ano de 2003, primeiro ano do Plano, existiam 30 equipes e apds 12 anos 397 equipes
de saude estdo implantadas.

Na figura abaixo, é possivel verificar a quantidade de novas equipes que foram
implantadas anualmente e média de implantagdo de novas equipes de saude do sistema prisional
entre os anos de 2003 e 2013 (Depen, 2016, p. 21).
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Grafico 4: novas equipes de saude a partir do PNSSP e PNAISP. Fonte: Depen, 2016, p. 21.

A composicdo das equipes também sofrera impactos apds a instituicdio da PNAISP, que ira
regulamentar seu quantitativo e seu perfil segundo o tipo e tamanho dos estabelecimentos prisionais,
estabelecendo: a) Equipe de Atencdo Basica Prisional Tipo | (EABP-I); b) Equipe de Atengdo Basica
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Prisional Tipo | Com Saude Mental (EABP-I com Saude Mental); c) Equipe de Atengdo Basica Prisional
Tipo Il (EABP-II); d) Equipe de Atenc¢do Basica Prisional Tipo Il Com Saude Mental (EABP-Il Com saude
Mental); e) Equipe de Atencdo Basica Prisional Tipo Il (EABP-I1II).

Estas equipes serdo assim definidas:

A EABP-I e a EABP-I com Saude Mental sdo equipes voltadas para unidades prisionais com
até 100 custodiados. A EABP-Il e a EABP-Il com Saude Mental sdo equipes voltadas para unidades
prisionais que possuem entre 101 e 500 custodiados. Ja EABP-IIl é direcionada para unidades
prisionais que possuem entre 501 e 1000 custodiados (Depen, 2016, p. 22).

A implantacdo destas equipes a partir do PNSSP e da PNAISP significara um incremento de quase

100% no numero de profissionais de saude vinculados aos sistemas prisionais.

Por fim, o Relatério da Consultoria de Saiide PNUD/Depen descrevera ainda o incremento nas
formas de financiamento e de seus valores, o que representard importante aporte de recursos

financeiros e humanos aos sistemas prisionais:

Tabela 2 - Valores anuais do incentivo para Ateng¢do a Saude no sistema prisional. Fonte: Depen, 2016, p. 30.

ANO INCENTIVOS FINANCEIROS (R$) TOTAL (RS)
Ministério da Justica | Ministério da Saude
2003 1.034.207,00 2.413.149,00 3.447.356,00
2004 187.538,00 437.588,00 625.125,00
2005 972.194,00 2.268.454,00 3.240.648,00
2006 1.282.757,00 2.993.099,00 4.275.855,00
2007 3.033.528,00 7.078.232,00 10.111.760,00
2008 2.927.340,00 6.830.460,00 9.757.800,00
2009 3.004.452,00 7.010.388,00 10.014.840,00
2010 329.670,00 9.556.650,00 9.886.320,00
2011 - 1.481.760,00 1.481.760,00
2012 - 7.473.060,00 7.473.060,00
2013 - 11.829.510,00 11.829.510,00
2014 - 9.051.210,00 9.051.210,00
2015 - 38.935.541,00 38.935.541,00
TOTAL 12.771.686,00 107.359.101,00 120.130.785,00
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Em suas conclusdes, o Relatério da Consultoria de Saide PNUD/Depen destacara que apesar de
todo o incremento promovido pelo PNSSP e pela PNAISP, apenas 47% das equipes de salde existentes
nos estabelecimentos prisionais estardo vinculados a esse mecanismo, o que sinaliza um campo bastante
amplo para crescimento das equipes e aprimoramento da assisténcia a saude para as pessoas privadas

de liberdade.

Esta perspectiva de crescimento e aprimoramento, entretanto, ndo pode perder de vista a
necessidade de promover um reordenamento nas formas de acesso e de funcionamento das politicas de
salde nos estabelecimentos prisionais: em primeiro lugar, faz-se necessario instituir mecanismos de
busca ativa de pacientes que, em razdo dos “filtros” informais acima mencionados, acabam por chegar
ao setor de saude, podendo sofrer agravos de saude por falta de assisténcia bdsica. Além disso, é preciso
promover agdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, como parte fundamental das estratégias de
prevencdo de contdgios. Por fim, é necessario instituir formas de identificagdo e atendimentos
especializado e voltados as demandas de grupos especificos, sobretudo em casos de pessoas com

necessidades especiais e grupos de diversidade.
2.2.3 Assisténcia educacional

Seguindo os parametros para a oferta de educagdo nos estabelecimentos de privagdo de
liberdade, conforme anteriormente apresentados, buscar-se-a, nesse momento, expor um panorama

desta assisténcia nos diferentes entes federativos, considerando:
a. Garantia da oferta de educacao;

b. Adequacdo entre a oferta e o perfil do publico atendido, buscando observar,
primeiramente, se a proposta pedagdgica esta alinhada com as concepgbes da Educacdo de Jovens e
Adultos e, em seguida, se ha preocupagbes e adequagdes quanto a condicdo de vida dos sujeitos

beneficiarios, considerando especificamente as dinamicas préprias do(s) sistema(s) prisional (is);
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C. Diversificagdao curricular, considerando as trajetérias de vida dos sujeitos beneficiarios,
bem como a possibilidade de integracdo entre educag¢do escolar e praticas educativas ndo -

escolarizadas.

A andlise destes parametros sera realizada tendo como bases os dados contidos no Infopen —
dezembro de 2014 e os Planos Estaduais de Educagdo apresentados ao Depen, conforme estabelecido

pelo Plano Estratégico de Educagdo em PrisGes (Brasil, 2010).

A primeira informagdo extraida do Infopen — dezembro de 2014 refere-se ao total de unidades

prisionais que possuem espaco disponivel para oferta de atividades escolares:

Oferta de salas de aula

M Ups com salas
M Ups sem salas

Grafico 5: Unidades com e sem salas de aula. Elaboragdo prépria a partir do banco de dados do Infopen - dezembro de 2014.

A pergunta apresentada neste quesito é: “2.5. Mddulo de educagdo: | Sala de aula | O espago
esta disponivel no estabelecimento?”. Trata-se, nesse sentido, de informagdo primdria, que ndo leva em
consideragdo, nesse momento, a capacidade de atendimento destas salas, a proporcionalidade entre a
capacidade de atendimento e o total de pessoas em privagdo de liberdade nos estabelecimentos,
tampouco a adequacgdo destes espagos a oferta efetiva e qualitativa de atividades escolares. Também

nao considera as dinamicas internas dos estabelecimentos, no que diz respeito aos procedimentos de
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movimentacdo de alunos/as entre pavilhdo-raio habitacional e sala de aula — o que interfere no interesse
ou ndo de participagdo nas atividades escolares -, ao cumprimento de carga horaria escolar, aos turnos

de aulas oferecidos.

Assim, tomado apenas seu aspecto primario — a disponibilidade ou ndo de salas de aula —
percebe-se, de antemao, a enorme defasagem de atendimento, uma vez que 47% dos estabelecimentos
sequer possuem qualquer espaco para oferta de atividades escolares, o que, vale ressaltar, trata-se de
direito assegurado pela Lei de Execugdo Penal e previsto, conforme descrito anteriormente, como direito

inalienavel para todas as pessoas, independentemente de sua condi¢do de vida.

Ainda em termos primarios, a disponibilidade de algum espaco para atividades escolares ganha

destaque nos seguintes sistemas, conforme o percentual de estabelecimentos que possuem tal espago:

a. Sistema Penitencidrio Federal: 100%
b. Distrito Federal: 100%

c. Parand: 94%

d. Espirito Santo: 89%

e. Sergipe: 87%

A situagdo inversa aparece em Goids e Pernambuco (40% das unidades com oferta de espago
escolar), Tocantins (36%), Paraiba (35%), Rio Grande Norte (22%) e, finalmente, Roraima, onde nenhum

estabelecimento disponibiliza espago para atividades escolares.
Uma analise quantitativa mais detalhada deste cenario poderia ser levada a cabo considerando:

a. Relagdo entre quantidade de estabelecimentos com espago para atividades escolares e
capacidade de atendimento destes espagos (percentual de disponibilidade de vagas escolares);
b. Relagdo entre a capacidade de atendimento escolar e o total de pessoas em privacdo de

liberdade em cada estabelecimento prisional (percentual de pessoas estudando).

Como ndo se trata, neste momento, de aprofundar a analise que ja é possibilitada pelo Infopen,

mas sim de buscar uma relagdo qualitativa entre os dados constantes naquela base e os dados de
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observacdo de campo, serdo apontadas outras problematicas presentes no campo da educagdo em

prisoes.

Em primeiro lugar, poder-se-ia objetar que, apesar do quadro de insuficiéncias, a maior parte dos
estabelecimentos prisionais disponibiliza algum espaco para escolarizagdo. De fato, como demonstra o
grafico acima, 57% das unidades prisionais informam tal disponibilizagcdo. Tome-se, entretanto, o caso do
Sistema Penitencidrio Federal: conquanto seja informado que todas as unidades federais possuem
espaco de escolarizagdo, é sabido que, por se tratar de um regime de maxima privacao de liberdade, a
maioria das pessoas que ali se encontram ndo é dada a oportunidade de frequentar as salas de aula,
sendo o atendimento escolar realizado, na maior parte dos casos, por meio de orientacGes
individualizadas, inexistindo os processos de socializacdo proprios do convivio entre alunos e entre esses

e professores, convivio que é caracteristico da partilha das salas de aula.

Da mesma forma, se no caso do estado do Parana surge um percentual de 94% de unidades com
oferta de espacgos escolares, deve-se objetar, primeiramente, o fato de que na relagdo de unidades
prisionais apresentadas por este estado ndo estdo incluidas as dezenas de cadeias e delegacias que
abrigam milhares de pessoas sem qualquer tipo de assisténcia, dado este que comprometeria o aparente
bom desempenho da gestdo prisional estadual®. Em segundo lugar, a perspectiva supostamente
freireana de uma educag¢do para autonomia, contrapdem-se as dindmicas de relacdes educadores/as-
educandos/as, fortemente marcada, neste estado, por uma separacdo territorial de sala de aula,

representada pela divisdo, por meio de grades de seguranca, entre professores/as e alunos/as.

N3o por acaso o Brasil apresenta uma média histérica de atendimento escolar que gira em torno
de 10% a 12% de alunos dentre o total de pessoas privadas de liberdade?, indice que estd muito distante

de se aproximar dos 57% de estabelecimentos com disponibilizacdo de espago, o que demonstra que tais

% Importante destacar que no estado do Parand a Administracdo Penitenciaria estd a cargo do Departamento
Penitenciario do Estado — Depen, 6rgdo subordinado a Secretaria de Estado da Justica, ao passo que as delegacias
sdo vinculadas a Secretaria de Seguranga Publica. O mesmo ocorre em diversos outros estados, o que gera uma
distorca no numero de pessoas privadas de liberdade quando se consideram apenas os sistemas prisionais, ndo
contabilizando as cadeias publicas e delegacias.
46 Segundo o Infopen 2014, essa média é de 8,9% (Depen, 2015).
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espaco sdo insuficientes e mal ocupados, evidenciando, uma vez mais, a importancia da implantagdo de

um modelo de gestdo baseado na oferta e garantia das politicas e servigos.

A analise qualitativa prossegue por meio do exame dos Planos Estaduais de Educagdo em
Prisdes, documento que deve ser formulado de modo colaborativo entre os drgdos gestores da
Administragdo Penitenciaria e da Educac¢do de cada ente federativo, de modo a orientar a execuc¢do das
atividades escolares, seus fundamentos e diretrizes. O exame dos Planos Educacionais ora realizado,
considera: a) a elaboragdo e apresentacdo ao Departamento Penitenciario Nacional; b) a apresentagdo
de diretrizes e orientagbes pedagogicas voltadas para o publico beneficidrio, ou seja, diretrizes e
orientagcbes do campo da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA); c) a possibilidade de especificagdo
curricular, considerando as especificidades do ambiente prisional; d) as caracteristicas das escolas e

corpo docente e e) os arranjos institucionais para regulagdo e financiamento da oferta.

O quadro a seguir apresenta os dados iniciais deste levantamento, considerando os aspectos de

concepgao dos Programas Estaduais de Educagao em Prisdes:

Tabela 3: Planos Estaduais de Educagdo. Elaboragao prépria a partir dos Planos Estaduais.

Informag6es Plano Estadual

UF Elaborado EJA Outros PPP especifico
AC sim sim EFe EM Praticas Pedagdgicas e Atendimento a Diversidade
AL sim sim EM ndo

EF, EM, EAD nao
AM sim sim
AP sim nio EFe EM ndo

nao

BA sim sim EFe EM
CE nao NI NI NI
DF nao NI NI NI
ES nao NI NI NI
GO sim sim EFeEM EJA Prisional
MA sim sim EFe EM ndo
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InformagGes Plano Estadual

UF Elaborado EJA Outros PPP especifico
MG sim sim EF, EM e ES PPP Prisional
MS sim sim EF e EM PPP Prisdo que educa
PA sim sim nio ndo
PB sim sim EFe EM nao
PE nao NI NI NI
PI sim sim EFe EM nao
PR sim sim CEEBJA nao
RJ sim sim EFe EM PPPs das escolas prisionais
RN sim sim CEEJA nao
RO sim sim CEEJA nao
RR sim sim EAD ndo
NEEJA, EF e EM Regimentos de escolalg Formacgdo docente
RS sim sim especificos
e sim sim EFe EM Priséo que educa
SE sim sim EFe EM nao
SP sim sim sim nao
TO nao NI NI NI

Excetuem-se os seis estados que ndo entregaram seu Plano Estadual de Educacdo; considerem-
se aqueles sete estados em que o Programa de Educacao se desenvolve por meio de um Projeto Politico-
pedagégico especifico para o ambiente prisional: em catorze outros estados a oferta da educagdo em
prisdes ndo toma como principio as especificidades de local, tempo, espaco e trajetdria das pessoas
beneficidrias desta politica. Conquanto haja a presenga unanime de cita¢des e referéncias a Filosofia da
Educacdo de Paulo Freire (1921 — 1997), cujo foco esta na perspectiva da educagdo como produtora de
autonomia e emancipacdo dos sujeitos e classes subalternizados, esta presenca ndo se traduz em
concepgbes, métodos e estratégias que desdobrem esta perspectiva no cotidiano da gestdo prisional e

de suas prdaticas pedagodgicas.
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O distanciamento entre as concepg¢des apontadas nos Planos Estaduais e sua operacionaliza¢do
no cotidiano das unidades prisionais é corroborado pelas visitas a diferentes unidades federativas,
tendo-se observado, repetidas vezes, o uso de material inapropriado e a realizagdo de atividades
impréprias para o publico beneficiario, prevalecendo a reprodugdo de atividades originalmente
concebidas para o publico infantil, o que invalida a “fungdo reparadora” da EJA apontada em diversos

Planos Estaduais.

Ademais, a auséncia de um projeto politico-pedagdgico especifico para os sistemas prisionais se
manifesta na propria composicdo das matrizes curriculares: em que pese a organizacdo das turmas de
alunos — e suas matriculas — na modalidade “EJA — Educacdo de Jovens e Adultos”, em todos os planos
estaduais examinados prevalece a divisdo de matriculas e organizagdo das turmas em Ensino
Fundamental e Ensino Médio, reproduzindo a seriagdo escolar dos sistemas de ensino e pouco
avangando na flexibilizagdo curricular e organizacional que sdo permitidas pela legislagao e pelo histérico

de praticas nesta modalidade de ensino.

No sentido oposto, tome-se o exemplo do estado de Santa Catarina, no qual a elaboragdo do
Plano Estadual, complementada por um projeto politico-pedagdgico para Educagdo de Jovens e Adultos

em Privagdo de Liberdade, permitiu estabelecer que

a tarefa educacional na prisdo possui o marco da interdisciplinaridade, devendo todos os
agentes, todos os espacos, todas as ciéncias, todos os saberes e todas as relagbes primarem pela
intencionalidade pedagdgica.

Esta percepgdo, propria de uma prisdo que educa, é muito proxima da concepgdo de uma
Educacdo Integral, mas que, ao mesmo tempo, seja integrada e integradora. O conceito prisdo
que educa é analogo ao conceito Cidade Educadora, que pressupdem a exploragdo de todas as
potencialidades explicitas e implicitas e de todas as relagGes possiveis de serem estabelecidas em
todos os espagos publicos e privados (Santa Catarina, 2015, p. 13).

Tomada nesta perspectiva, a educagdo em prisdes, longe de representar uma visdo e uma pratica
compensatdrias, € compreendida como uma agdo politica de garantia de direitos para os alunos e
alunas, ao mesmo tempo em que é colocada como eixo influenciador das dinamicas e rotinas da gestdo

prisional, tornando possivel
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explicitar a especificidade que faz dela uma drea de conhecimentos distinta da EJA
Regular, demandando professores com formagdo especifica, material didatico pedagdgico préprio
e métodos e técnicas de ensino adequadas ao contexto prisional (ibidem).

Tal adequacdo de contexto, explicita o Plano Estadual deste estado, deve reconhecer, sobretudo,

N

alguns condicionantes operacionais que somente dizem respeito a prisdo: espaco,
tempo, contexto, perfil dos presos, natureza das experiéncias individuais, a condigdo de
confinamento e os imperativos de seguranca e disciplina que lhe sdo caracteristicos. Esta
especificidade possui ainda alguns fatores intervenientes que também sdo proprios da prisdo: a
estrutura do Sistema Prisional de cada Estado, a Cultura prisional predominante, a violéncia, a
inseguranca e o medo.

A busca por esta especificidade deve considerar também a relagdo Trabalho x Educacdo,
a relagdo preso x agente penitenciario e a limitagdo de espacos fisicos (ibidem).

Percebe-se, portanto, que a garantia do direito a educagdo para as pessoas em privagao de
liberdade exige o reconhecimento e a compreensdo de sua modalidade de oferta — EJA -, bem como o
entendimento de que ndo é suficiente — e nem adequado - buscar a reprodugdo das experiéncias e
estruturas da educac¢do escolar regular para um espago que possui condicionantes e problematicas
especificas. E preciso, nesse sentido, avancar para uma estruturacdo organizacional e pedagdgica
proprias para os sistemas prisionais, considerando desde sua organiza¢do administrativo-burocratica, até

sua especificagdo curricular.

Uma referéncia importante neste sentido é dada pela experiéncia do estado do Rio de Janeiro,
onde, desde meados da década de 1970, foram instituidas escolas estaduais nos estabelecimentos
prisionais, possibilitando a destinacdo de recursos humanos, fisicos, materiais e financeiros préprios para
cada unidade de ensino instalada no sistema prisional, o que permitiu, com o decorrer dos anos, chegar
a uma estrutura organizacional que inclui diversas esferas administrativas, incluindo corpo docente com
concurso, formagdo e remuneracgdo especifica e uma coordenadoria também especifica para a gestao da

educagao em prisoes.

Buscando representar a situagdo administrativo-burocratica em todos os entes federativos, o
quadro a seguir traz um panorama da estruturagao e dos arranjos institucionais vigentes em cada
estado, permitindo maior compreensdo acerca da estrutura de funcionamento das politicas

educacionais:
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Tabela 4: Arranjos institucionais para a politica de educagdo em prisoes. Elaboragao prépria a partir dos Planos Estaduais.

arranjo institucional

escolas docentes

UF

L. . concurso | concurso . . financiamento orgaos regulamentacgao especifica

propria | vinculada . .. | cedidos | $ adicional
efetivo |temporario

SPF NI NI NI NI NI NI NI NI NI

. . ~ ~ . FUNDEB, IAPEN, PAR/MEC, .
AC sim sim n3o sim nio sim / IAPEN, SEE Resolugdo lapen/SEE/CEE

PEJA/SEE

AL sim sim nao nao SEE sim SEE e SERIS SERIS, SEE Resolugdo CEE
AM nao sim nao sim nao sim SEDUC, SEAP, PAR SEDUC, SEAP nao
AP sim nao nao nao SEED SEED, SEJUSP e FUNDEB SEED, SEJUSP nao
BA nao sim nao sim SEC sim FUNDEB, SEC e SEAP SEC, SEAP Termo de Cooperagdo SEC e SEAP
CE NI NI NI NI NI NI NI NI NI
DF NI NI NI NI NI NI NI NI NI
ES NI NI NI NI NI NI NI NI NI
GO sim sim nao sim SEDUCE sim FUNDEB, SEDUCE SEDUCE, SSP nao
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arranjo institucional

escolas docentes
UF
L. . CcONncurso | concurso . . financiamento orgdos regulamentagao especifica
propria | vinculada . .. | cedidos | $ adicional
efetivo |temporario
MA sim sim nao sim SEDUC nao FNDE, FUNDEB, SEDUC SEDUC, SEAP nao
MG sim sim nao sim nao nao FUNDEB, PNE, PAR, SEE SEE, SEDS Convénio N.2 62.1.3. SEE/SEDS
Resolugdo SED/MS n. 2326/2010
Ms sim n3o n3o sim n3o NI SEE, FUNDEB SEE, SEJUSP e Termo de iggpneoragaO Mutua
020/2015

MT NI NI NI NI NI NI NI NI NI

PA nao sim nao sim SMEs NI SEE, SMEs SEE, SSP, Susipe convénios Susipe e SEE ou SMEs
PB nao sim nao sim sim nao SEE, FUNDEB e PAR SEE, SEJUDH Resolugdo CEE 229/2000

PE NI NI NI NI NI NI NI NI NI

PI nao sim nao nao SEDUC sim SEDUC, SEJUS, PAR SEDUC, SEJUS NI

PR nao sim nao nao SEED nao FNDE, FUNPEN, SEED, SEJU SEED, SEJU, SESP Resolugbes SEED/SEJU
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arranjo institucional
escolas docentes

UF

L. . CcONncurso | concurso . . financiamento orgdos regulamentagao especifica

propria | vinculada . .. | cedidos | $ adicional
efetivo |temporario
RJ sim sim sim sim nao sim SEEDUC SEEDUC, SEAP Resolugdo SEEDUC 4375/2009
RN nao sim nao sim nao nao FUNDEB SEEC, SEJUC nao
RO nao sim nao nao SEDUC nao SEDUC, PAR SEDUC, SEJUS Resolugdo CEE 959/201
RR sim sim nio sim SEED sim FNDE, SEED SEED, SEJUC Termo de Cooperacgo
! ! SEED/SEJUC

RS sim sim nao sim SEDUC sim FUNDEB, SEDUC, PAR SEDUC, SSP Resolugdo n2 313/2011
SC nao sim nao sim SEDUC sim SEDUC SEDUC, SEJUC Convénio SEDUC/SEJUC
SE nao sim nao nao SEED sim SEED, FUNDEB SEED, SEJUC Termo de Cooperagao
SP nio sim nao sim nio sim SEE SEE, SAP Resolugdo SE/SAP n2 1/2013
TO NI NI NI NI NI NI NI NI NI
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Um primeiro dado que chama a aten¢do na tabela acima é a quase total auséncia de corpo
docente efetivo e com dedicac¢io especifica®” ao sistema prisional: excetuando-se, como afirmado
anteriormente, o estado do Rio de Janeiro, nenhum outro ente federativo possui uma carreira de
magistério especificamente instituida para docéncia no sistema prisional. Nos demais estados, o
gue se observa é a contratagdo de docentes tempordrios ou a cessdo de docentes do drgdo gestor

da educacgado.

Ambas alternativas dificultam a instituicdo de uma politica publica de educagdo em
prisdes: no primeiro caso, a descontinuidade do quadro de educadores/as e a precarizacdo das
relagdes de trabalho, inclusive com a contratacdo, em alguns estados, de educadores/as em
processo de formacdo (estagiarios/as), impede que haja planejamento a médio e longo prazo para
melhoria da oferta de educagdo nos estabelecimentos prisionais, bem como a efetivagao de
mecanismos de monitoramento e avaliagao acerca da qualidade e dos resultados propiciados pela
garantia desta assisténcia. Ja a segunda alternativa dificulta a perspectiva de compreensao das
especificidades do trabalho docente em ambientes prisionais, tendendo os docentes a
reproduzirem em sua pratica pedagdgica as mesmas estratégias e concepg¢bes da educacgdo
regular. Além disso, esta opg¢do acaba por reproduzir o problema da descontinuidade do corpo
docente, uma vez que nada assegura que aos mesmos profissionais serdo atribuidas as aulas nas

unidades prisionais ao longo dos anos.

O formato organizacional das escolas também ndo encontra consenso nos estados,
havendo predominancia — 20 estados - da ocorréncia de salas de aula em estabelecimentos

prisionais que estdo vinculadas a escolas externas:

47 N3o se trata de regime de dedica¢do exclusiva, mas sim de contratacdo, por meio de concurso publico,
para carreira especifica de educadores/as do sistema prisional.
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Tipologia das escolas

M s proprias
M sO vinculadas
®ambas

H NI

Grafico 6: tipologia das escolas nos estados. Elaboragdo propria a partir dos Planos Estaduais.

Embora haja amplo questionamento acerca da instituicdo de escolas préprias dos sistemas
prisionais, sobretudo com relagdo a uma possivel estigmatizagdo dos processos de escolarizagdo e
de certificacdo de alunos e alunas, as experiéncias dos estados que tém adotado o modelo de
escolas especificas demonstram que hda ganhos significativos em relagdo ao modelo de escolas
vinculadas, sobretudo pelo acesso direto as fontes de financiamento proéprias dos sistemas de
educagdo, em especial o FUNDEB e os recursos do FNDE. Além disso, a estrutura organizacional
das escolas prdprias, com corpo diretivo, administrativo e sele¢do propria de docentes (mesmo
gue, em sua maioria, temporarios) permite conceber adequa¢des — a0 menos operacionais - as

dinamicas que caracterizam cada estabelecimento prisional.

Por seu turno, a tabela apresentada indica que ha ainda alguns estados onde a
remuneragdo docente ndo é acrescido nenhum recurso complementar, seja como adicional de
periculosidade ou insalubridade, seja como gratificacdo por local de exercicio da fungdo. Neste
quesito, compreende-se que os recursos adicionais devem ser implantados tanto como incentivo a
docéncia nos ambientes prisionais, como por reconhecimento as especificidades deste espaco de

atuacgao profissional.
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Por fim, faz-se importante observar o impacto dos investimentos federais no fomento a
politica de educagdo nas prisdes. Assim, ao passo que cinco estados informam financiar
integralmente esta politica®®, 13 unidades da federacio o fazem prioritariamente por meio de
recursos do Fundeb - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo e FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgdo, sendo que em outros trés estados ha recursos préprios que sdo complementados por
meio de investimentos federais, sobretudo mediante o PAR - Plano de Acgdes

Articuladas/Ministério da Educacéo.

Financiamentos

B Predominio de Recursos
Federais (Fundeb e FNDE)

B Apenas Recursos praprios

W Recoursos proprios ¢
investimentos federais
(PAR)

B Ndo informado

Grafico 7: Investimentos na politica de educagao em prisGes. Elaboragdao propria a partir dos Planos

Estaduais.

48 Estes dados devem ser vistos com ressalvas, uma vez que n3o foram analisados repasses, convénios ou
mesmo a destinagdo, estado por estado, dos recursos de educagdo oriundos do Governo Federal. Assim,
toma-se como fonte apenas as formas de financiamento que estdo declaradas nos Planos Estaduais,
considerando as fontes que os estados declararam utilizar ou ja terem utilizado. No caso de Sdo Paulo, por
exemplo, o financiamento é declarado como de exclusividade da Secretaria Estadual de Educagdo. Porém,
sabe-se que os alunos do sistema prisional paulista estdo inseridos no mesmo sistema que contabiliza toda a
rede de ensino publica, de modo que hd uma elevagdo no quantitativo total de alunos desta rede, elevando,
por consequéncia, o repasse do Fundeb. A destinacdo destes recursos, porém, ndo é apontada no Plano
Estadual deste ente federativo.
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Esta caracterizagdo dos recursos de financiamento da educag¢do em prisGes reforcam o
cardter indutivo de politicas que é exercido pelo Governo Federal, especialmente a partir dos
processos de articulagdo e normatizagao desta politica que passaram a ser construidos em 2005,
de modo compartilhado entre o Ministério da Justica — Departamento Penitenciario Nacional e
Ministério da Educagdo. Desta forma, o Modelo de Gestdo da Politica Prisional deve apontar
caminhos para fortalecer este papel indutor, ao mesmo tempo em que deve reforgar o papel dos
Governos Estaduais na organizacdo e garantia da oferta da educacdo nos estabelecimentos

prisionais.

2.2.4 Assisténcia Social

Destacou-se anteriormente a importancia da assisténcia social como eixo articulador,
segundo a Lei de Execugdo Penal, das demais assisténcias e politicas, cabendo ao servigo social as
tarefas de ‘conhecer [as pessoas privadas de liberdade], relatar, acompanhar, orientar, obter

documentacgdo e integrar a familia.

Nesta perspectiva, apontou-se como fungdes primordiais do servigo social penitenciario: 1)
participar dos processos de organizagdao e promogdo das estratégias de individualizagdo da pena;

2) articular politicas e redes de protecdo social, segundo o principio de universalizagdo de direitos.

Porém, o que percebe atualmente como marca do servigo social nos sistemas prisionais é

um cenario de enorme precariedade, conforme demonstra o quadro abaixo:
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Tabela 5: Panorama do servigo social nos sistemas prisionais. Elaboragdo propria a partir da base de dados

do Infopen, dezembro de 2014.

sala de atendimento
total de Ups | n2 de assistentes sociais

UF exclusiva compartilhada nao tem
SPF 4 5 2 p 0
AC 12 25 4 6 p
AL 9 13 7 2 0
AM 20 27 8 8 4
AP 8 12 1 5 2
BA 23 52 15 7 1
CE 159 22 92 9 58
DF 6 8 3 3 0
ES 35 77 26 9 0
GO 100 23 11 28 61
MA 32 24 12 16 4
MG 185 252 78 94 13
MS 44 41 17 18 9
MT 58 36 10 20 28
PA 41 45 16 23 2
PB 80 18 4 24 52
PE 80 80 9 22 49
Pl 14 19 8 5 1
PR 34 44 16 14 4
RJ 51 81 37 12 2
RN 32 4 0 6 26
RO 50 26 8 21 21
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UF total de Ups | n2 de assistentes sociais sala de atendimento
RR 5 1 2 1 2
RS 97 140 24 66 7
SC 46 25 10 17 19
SE 8 9 7 0 1
SP 161 341 29 123 9
TO 42 10 3 11 28
Total 1436 1460 459 572 405

Considerando-se o numero total de estabelecimentos prisionais e a quantidade total de
profissionais que neles atuam, tem-se uma propor¢do de 1,01 profissional para cada
estabelecimento, numa proporc¢do de 01 profissional para cada grupo aproximado de 401 pessoas
privadas de liberdade. O dado geral, portanto, indica haver uma proporc¢do até melhor do que
aquilo que esta estabelecido pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, a saber,
uma proporg¢do de um/a assistente social para cada grupo de 500 pessoas custodiadas (CNPCP,

2009).

Este dado otimista, no entanto, ndo representa as dinamicas que caracterizam a oferta da
assisténcia social nos estabelecimentos, sendo o bom resultado da proporcionalidade nacional
trazido pelo quadro de profissionais encontrado em alguns estados mais expressivos. Nesse
sentido, sdo encontrados estados com um quadro de dois ou mais profissionais para cada
estabelecimento (casos do Acre, Bahia, Espirito Santo e Sdo Paulo) e estados com um quantitativo
absoluto significativo (casos de Minas Gerais e Sdo Paulo), o que contribui para o alcance da média
nacional. No extremo inverso desta proporcionalidade, os estados do Rio Grande do Norte, (com 4
assistentes sociais para 32 estabelecimentos), Ceard (23X159), Roraima (1x5), Paraiba (18x80) e

Goids (22X100), apresentam os quadros de maior defasagem em todo o pais.

Para além dos dados relativos e absolutos acerca do quantitativo de pessoal atuando nos
estabelecimentos, importa compreender que tipo de atuagdo pode ser encontrado nas unidades

prisionais, bem como seus aspectos facilitadores e as principais dificuldades vigentes. Os dados
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presentes na tabela acima acerca da disponibilidade de espaco fisico para os atendimentos da

assisténcia social contribuem para esta andlise qualitativa.

Note-se que somadas as respostas “ndo ha espago disponivel” e “ha sala de atendimento
compartilhada”, a auséncia de sala para atendimento especifico do servico social abrange cerca de
70% dos estabelecimentos prisionais. Em termos de rotinas de atendimento, isso significa que ou
o corpo de assistentes sociais precisa improvisar espagos para seus atendimentos, ou o
compartilhamento de espacos dificulta o cumprimento de preceitos éticos do servigo social,
sobretudo os principios de privacidade e inviolabilidade dos procedimentos. Bastante comum, por
exemplo, sdo a realizacdo de atendimentos em parlatérios ou salas sem isolamento, em que o

sigilo da conversa entre assistente social e pessoa privada de liberdade fica comprometido.

Além disso, hd um recorte ainda mais significativo no tocante aos atendimentos de

assistentes sociais: trata-se de um recorte de género.

Observe-se o grafico abaixo:

Assistentessociais por género

= masculing

= feminino

Grafico 8: Distribuicdo por género do quadro de assistentes sociais. Elaboracdo prépria a partir da base de

dados do Infopen - Dezembro de 2014.
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Compare-se agora com o grafico a seguir:

Agentes de custodia por género

= Agentes masculinos

= Agentes femininos

Grafico 9: Quadro de agentes de custddia por género. Elaboragdo propria a partir da base de dados do

Infopen - Dezembro de 2014.

Pode-se observar que hd uma relagao diretamente oposta na ocupagdo por género entre
as fungdes de agentes de custddia — ligadas a visdao de seguranga baseada exclusivamente na
contengdo — e o exercicio do servigo social, tradicionalmente visto como ocupagdo feminina. Em
visitas realizadas a diversos estabelecimentos de diferentes estados, pdde-se observar diversas
implicagOes deste recorte de género que implicam no cotidiano de trabalho da maioria — feminina
— do corpo de assistentes sociais, sobre a qual incorrerd uma série de restri¢Ges, que vao desde a
circulagdo pelos ambientes prisionais, até a impossibilidade de encontros reservados com os
homens em privacao de liberdade — o que é manifesto tanto como um cuidado com a segurancga e
integridade das profissionais, como enquanto um risco de envolvimentos intimos entre a

profissional e os custodiados.

Tendo sua circulagdo restrita pelos ambientes prisionais, sendo em efetivo insuficiente
para o cumprimento das fungdes previstas pela Lei de Execugdo Penal e propostas nas normativas
e orientagOes internacionais, fungbes estas, como visto anteriormente, adequadas a perspectiva
acerca do papel social que cabe a este campo do conhecimento e das politicas publicas, o servigo

social em prisGes ficard, na maior parte dos casos, restrito a busca de aproximagdo ou
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reconstrucdo de vinculos entre as pessoas privadas de liberdade e membros de suas familias.
Depara-se entdo com outra deficiéncia, a saber, a adequacao dos estabelecimentos prisionais para

oferecer, de forma digna, a oportunidade para esta aproximag¢ao ou reconstrugdo de vinculos.

Visitagao
1200
997
1000 $/9
800
600 557
439
400
200
0
sim ndo

M visita social MW isita intima

Grafico 10: Unidades com espagos apropriados para visitagao. Elaboragdo prépria a partir de base de

dados do Infopen - dezembro de 2014.

O quadro acima representa as respostas informadas pelos estabelecimentos prisionais as

questdes “Ha espaco especifico para visita social?” e “H4 espaco especifico para visita intima?”.

Nota-se claramente que muito embora “a familia” esteja presente nos mais variados
discursos acerca da “reintegragao social” das pessoas privadas de liberdade, sendo o trabalho de
aproximacdo ou a retomada do vinculo familiar a principal resposta de assistentes sociais quando,
durante as visitas realizadas pela consultoria, foram questionados sobre suas principais funcdes,
os estabelecimentos prisionais, em sua maioria, sequer possuem espac¢os adequados para receber
as visitas sociais e intimas, de modo que também esta atribuicdo do servigo social penitenciario

fica prejudicada.

Dessa forma, os parametros apresentados anteriormente — a Lei de Execugdo Penal, a

PNAS, a LOAS e o SUAS - permitem compreender o quadro de insuficiéncias e desalento que hoje
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marcam a atuacdo de assistentes sociais nos sistemas prisionais brasileiros. Por outro lado, a
implantagcdo de um Modelo de Gestdao deve sinalizar para novas dinamicas de gestdo e novas
concepgles acerca dos alinhamentos entre os aspectos de contenc¢do e a garantia de direitos,
buscando superar a dicotomia entre “seguranca” e politicas/servigos, num quadro de referéncias,
rotinas e procedimentos em que o servigo social penitenciario, em conjunto com outros saberes e
areas — tais como a psicologia, a sociologia, a antropologia, o direito e outras — assume

importancia fundamental em todos os momentos e processos da custddia prisional.

Dentro desta perspectiva, os procedimentos de inclusdo, de singularizacdo e
acompanhamento da pena e de preparagdo para o retorno ao convivio em liberdade civil sdo
tarefas que colocam novos desafios e possibilidade para o campo da assisténcia social, valorizando
seus profissionais e reconstruindo a importancia de seus conhecimentos e praticas no cotidiano

dos estabelecimentos prisionais.
2.2.5 Assisténcia Religiosa

Apds os apontamentos acerca dos antagonismos entre normativas nacionais e
internacionais e as praticas da assisténcia religiosa nos estabelecimentos prisionais brasileiros,
bem como da prevaléncia de duas matrizes religiosas como vertentes de assisténcia presentes
nestes estabelecimentos, em que pese a diversidade religiosa que marcam as crencas e tradi¢des
brasileiras, pretende-se agora, a partir de vivéncias de campo, relatar algumas situagdes que
permitam extrair analises e apontar estratégias para diversificagdo do quadro atual de presenca

das religides e crengas nos sistemas prisionais dos estados brasileiros.

Para evitar exposi¢cBes desnecessarias e eventuais incompreensdes acerca da leitura de

campo aqui realizada, evitar-se-a a identificacdo das unidades prisionais.

Situacdo 01: unidade de regime fechado, semiaberto e aberto. Regido Sudeste do

Brasil.

Reconhecida por oferecer um atendimento digno e humanitario para as pessoas que ali se
encontram privadas de liberdade, a unidade apresenta uma boa organizagdo de rotinas e espacos,

marcada sobretudo pela realizagdo de atividades e pela prestacdo das assisténcias legalmente
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previstas. Seus dirigentes, servidores e mesmo as pessoas privadas de liberdade enunciam
“orgulho de ndo haver facgdes”, bem como ndo haver distingdo por tipo de delito, crime ou

condenagao.

Essa diversidade de “tipologia de condenac¢do”, entretanto, sera inivisibilizada pela
homogeneizagdo das formas de atendimento: no lugar da diversidade de histdrias e perspectivas
de vida, assume-se uma identidade coletiva, um padrdo de comportamento. Religiosamente
determinado. Embora envolvida numa suposta indistingdo de credos, a determinacgdo religiosa
possui uma face bastante demarcada: trata-se de uma compreensdo de mundo crist3,
notadamente de cunho pentecostal. Assim, todas as praticas e relagdes sociais estabelecidas na
unidade seguirdo parametros de uma convivéncia religiosa. O tempo, por consequéncia, torna-se
um tempo litdrgico: todas as atividades rotineiras sdo demarcadas por rituais e cerimonias
religiosas, o dia a dia é dividido por estas cerimoénias e rituais e a proje¢do de uma vida futura é

demarcada por um projeto de vida baseado nos valores cristdos.

Nesta perspectiva, a introjecdo dos valores religiosos representa um processo de
conversao pessoal, em que se deve abandonar comportamentos, aspiragdes e praticas

consideradas como tipicas do mundo do crime, em favor de novos lagos de sociabilidade.

O discurso religioso re-significa a trajetéria biografica do individuo, dando novas cores e
novos sentidos ao seu passado, presente e futuro; o trabalho e, junto com ele, a educagdo,
passam a ser vistos como vias de retorno a legitimidade social; e, por fim, os lagos
familiares — em conjunto com o vinculo mantido com o grupo religioso - sdo algados a
categoria de ponto de apoio fundamental para a manutengdo dessa identidade baseada
nos preceitos evangélicos (Dias, 2006, p. 89).

Assim, a ressignificagdo das trajetdrias individuais marcard os novos lagos de relagdes,
ditando ndo so os aspectos de individualidade, privacidade e intimidade das pessoas privadas de
liberdade, como também suas esferas de sociabilidade. Portanto, a religido, de cunho cristdo,
passa a valer como parametro e limite da vida vivida no cotidiano, estabelecendo um imaginario
popular que se assenta numa no¢dao de “sucesso” do tratamento penal realizado e no

reconhecimento publico deste modo de lidar com “os criminosos”.

Trata-se, nesse sentido, de uma usurpac¢do do direito ao livre credo, a livre associagdo

religiosa, a liberdade de manifestacdo e ritos. Usurpagdo também dos preceitos legais contidos na
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Lei de Execucdo Penal e na Resolugdo CNPCP 08/2011. Usurpagdo esta que fica escamoteada sob a

visdo de sucesso construida naquele imaginario popular.

Situacdo 02: unidade de regime fechado. Regido Centro-Oeste do Brasil

A estrutura fisica precaria e o calor extremo d3o ao ambiente um ar abafado, sufocante.
No entanto, o clima das relagées humanas é leve, descontraido. Pessoas transitam entre os
espacos, fazem coisas: artesanato, atividades escolares, producdo de méveis e serralheria, objetos
exoticos. Funciondrios cumprimentam-se com cordialidade. Funcionarios e pessoas custodiadas

cumprimentam-se com cordialidade.

Ao andar pelos diversos ambientes prisionais, a precariedade da estrutura fisica e material
do estabelecimento se contrapde aquela cordialidade. Os ambientes se fazem presentes, como a
guerer que todos os notem. Em especial, um espaco se impd&e: “a igreja”. Ou melhor, as igrejas.
Uma em cada ala. E nelas, os pastores. Membros escolhidos dentre as pessoas privadas de

liberdade. “Escolhidos por Deus”, eles informam.

Os ambientes denominados “igrejas” sao caracterizados como templos de oragao: bancos
de madeira distribuidos longitudinalmente ao longo do saldo, a frente dos quais se apresenta um
pulpito. Nas paredes, frases retiradas da Biblia. Nada de imagens ou santos de madeira, argila ou
porcelana. Os espagos sdo considerados ecuménicos: neles se realizam os cultos evangélicos as
tergas, quintas e sabados, e missa catdlica aos domingos. Nos horarios em que ndo ha estas
atividades, o ambiente é frequentado pelos “irmaos”, todos adeptos das igrejas Universal do Reino

de Deus e Deus é Amor.

"

Numa das alas, “a igreja” guarda um segredo: um alcapdo sob um grande tapete
esverdeado, sob o qual se depara com uma piscina de fibra. Trata-se do batistério, local
considerado simbolo da conversdo e da “salvagdo dos homens que ali decidem mudar suas vidas,

entregando-as a Jesus”, relata um dos pastores.

O sentimento dos gestores estatais, dos servidores do estabelecimento, dos “irmdos” da
igreja, é de orgulho: a organizagdo e limpeza do espago, o clima de tranquilidade, o vai-e-vem das
pessoas entre os bancos, algumas prostradas em oragdo, outros preparando-se para ensaiar os

hinos, fazem daquele o espacgo-vitrine para ser mostrado as diferentes visitas que chegam aquele
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estabelecimento. No mais, as salas de aula, as oficinas de trabalho, os pavilhGes habitacionais, sdo
percorridos um pouco apressadamente, pois ndo possuem a mistica e o respeito que é dado por

todos aqueles “espacos sagrados”.

Uma vez mais, o que se nota é a supervalorizagdo da conversdo como estratégia de
“enfrentamento ao crime”, “enfrentamento a reincidéncia”. Hd uma forte crenga na conversdo
como estratégia de solucdo de conflitos e de prevengdo a novos delitos. Além disso, ha os
reiterados relatos acerca da pacificagdao dos ambientes prisionais trazidos pela atuagao das igrejas,

especialmente as neopentecostais.

Uma vez mais, a diversidade das matrizes religiosas presentes no Brasil é anulada,
pretensamente por “ndo haver interesse por outras religides”. O que o0 acesso ao campo parece
informar, entretanto, é que a anulagao da diversidade diz respeito muito mais a uma estratégia de
homogeneizagdo das pessoas, por meio da qual se imagina que quanto menos diferengas entre

elas houver, melhor e mais facil fica o controle sobre seus comportamentos e expectativas.

Situacdo 03: sistema prisional estadual, regido Sudeste do Brasil

Uma das motivagGes para a elaboracdo de um Modelo de Gestdo para a Politica Prisional
brasileira esta na busca pela uniformizacdo de diretrizes, principios e procedimentos para os
diversos sistemas prisionais brasileiros, permitindo uma gestao, em nivel nacional, calcada numa
visdo universalista dos direitos e garantias para todos os sujeitos que interagem nos ambientes

prisionais.

Embora seja possivel, atualmente, afirmar que had mais de 1400 modelos de gestdo
distintos, nimero que equivale ao quantitativo de estabelecimentos prisionais, em muitos entes
federativos sdao encontradas normativas e propostas de uniformizacdo de procedimentos, seja por
meio da normatizagdo de regulamentos, seja pela instituicdo de POPs — Procedimento Operacional

Padrdo.

Com o objetivo de normatizar a assisténcia religiosa nas prisdes, em nivel estadual, o
orgdo gestor da Administragdo Penitenciaria instituiu um Conselho das Entidades Religiosas que
realizam tal assisténcia nos estabelecimentos prisionais. A primeira vista, a iniciativa é de grande

relevancia, uma vez que ndo apenas permite estabelecer em comum acordo as formas de acesso
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das representagOes aos estabelecimentos, como também pode avangar para discussdes mais
amplas acerca das formas de organizagdo de ritos e praticas religiosas, de distribuicdo de itens
para estas praticas, de convivéncia pacifica entre as diversas matrizes religiosas, dentre outras

acoes.

Um dos avancos ja firmados pelo Estado estd na organizagdo de um calenddrio anual de
atividades religiosas nos estabelecimentos prisionais, o qual contempla as diversas instituicdes

presentes no Conselho Estadual.

Entretanto, mais uma vez a hegemonia cristd se impde e, dentro dela, o carater
multifacetado das denominagdes de origem evangélica se faz dominante. Assim, catdlicos e
evangélicos sdo presengas dominantes no Conselho e o calenddrio anual acaba por ser uma
reparticdo entre as datas e eventos do catolicismo e a diversidade de cultos e celebragbes do
neopentecostalismo. Mesmo em se tratando de um estado com forte presenga indigena e
quilombola, cosmogonias miticas tipicas do indigenismo ou manifestacdes de matrizes afro-

brasileiras ndo se fazem representadas nem no Conselho, nem no interior das unidades prisionais.

Obviamente, pode-se argumentar que a participagdo no Conselho e na oferta da
assisténcia religiosa de matrizes ndo-hegemonicas é uma questdo de iniciativa voluntaria e de
mobilizacdo de eventuais partes interessadas. Pode-se ainda argumentar que as igrejas de matriz
cristd, sobretudo catdlica e evangélicas pentecostais e neopentecostais, representam a maior
parte das agremiacgdes religiosas no Brasil. Ambos argumentos sdo verdadeiros, porém é preciso
desconfiar de sua pretensa infalibilidade. O quadro abaixo dimensiona a diversidade e o universo

de praticantes das diferentes matrizes religiosas encontradas no Brasil:
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Tabela 6 - Religides e praticantes no Brasil segundo dados do Censo IBGE 2010.

Religido | Total [
Catdlica Apostélica Romana | 123.280.172,00|
Sem religido | 14.595.979,00|
lgreja Assembleia de Deus | 12.314.510,00|
Evangélica ndo determinada | 9.218.129,00
Outras igrejas Evangélicas de origem pentecostal | 53.267.029,00|
Espirita | 3.848.876,00
Igreja Evangelica Batista | 3.723.853,00|
Igreja Congregacdo Cristd do Brasil | 2.289.63-1,Dﬂf
lgreja Universal do Reino de Deus | 1.873.243,00|
Igreja Evangelho Quadrangular | 1.808.389,00|
Igreja Evangélica Adventista | 1.561.071.00
Outras religiosidades cristds | 1.461.495,00|
Testemunhas de leové | 1.393.308,00
Igre|a Evangélica Luterana | 999.458,00|
lgreja Evangélica Presbiteriana | 921.209,00|
Igreja Deus & Amor | B45.383,00
MNio determinada e miltiplo pertencimento | 643.598,00|
Religiosidade ndo determinada/mal definida [ 628.219,00|
Ateu | 615.096,00/
Catdlica Apostdlica Brasileira | 560.781,00|
umbanda | 407.331,00
Igreja Maranata | 355.021..01‘.1;
Igreja Evangélica Metodista | 340.938,00|
Budismo [ 243.966,00
Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias | 226.509,00,
Igreja o Brasil para Cristo | 196.665,00|
Comunidade Evangélica | 180.130,00|
Candomblé | 167.263,00
Mowvas Religifies Orientais [ 155.951,00|
Catolica Ortodoxa | 131.571,00
Igreja Casa da Bengdo [ 125.550,00
Agndstico | 124.436,00|
Igreja Evangélica Congregacional | 109.591,00|
Judaismo [ 107.329,00|
Igreja messianica mundial | 103.716,00|
Igreja Nova Vida | 90.568,00
Tradigfies Esotéricas [ 74.013,00,
Tradigies Indigenas | 63.082,00
Espiritualista _ 61.739,00|
Outras novas religides orientais [ 52.235,00]
Islamismao | 35.167,00|
Outras Evangélicas de Missdo | 30.666,00
Evangélica renovada ndo determinada | 23.461,00
Declaragdo de miltipla religiosidade | 15.379,00|
Outras declaragdes de religiosidades afro brasileira | 14.103,00|
Outras Religiosidades _ 11.206,00|
Outras Religites Orientais | 9.6?5,0{!;
Hinduismo | 5.675,00

TOTAL 191.313.408,00 Fonte:

https://charlesfleury.wordpress.com/2012/11/23/perfil-religioso-no-brasil-segundo-ibge-vide-censo-

2010/

Pode-se observar que a diversidade de religides e praticantes ndo corresponde as praticas

de assisténcia religiosa que sdo encontradas nos sistemas prisionais em todo o Brasil. O que se
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conclui das viagens de campo, visitas aos estabelecimentos prisionais e entrevistas com pessoas
em privacao de liberdade, gestores e servidores prisionais é que se trata de uma pratica informal e
velada de cerceamento, bem como da criagdo de um habitus que concorre para naturalizar a
biparticdo da assisténcia religiosa em suas vertentes catdlicas e evangélicas, minimizando tanto a
possibilidade de outras praticas e ritos, mas também de entrada de outros agentes e institui¢cdes

nos ambientes prisionais.

Embora destacando a necessidade de se preservar o carater laico das organizagdes
estatais, de modo a ndo as vincular a determinadas vertentes religiosas, gerando discriminagdo e
controle sobre as demais religiGes, ndo se pode negar a importancia da assisténcia religiosa para

as pessoas privadas de liberdade.

Sendo direito de todo e qualquer cidaddo a adesdo a crenga, bem como a liberdade de
associacdo e culto, devem ser garantidos por todos os 6rgdos gestores da Administracdo
Penitenciaria, sem que isso acarrete, por outro lado, necessidade ou obrigatoriedade de conversdo
ou adesdo de quaisquer sujeitos a quaisquer religides. O direito a crenga deve ser compreendido,
antes de tudo, como elemento constitutivo da individualidade e, portanto, como ag¢do de carater

privado dos sujeitos.

Isso nao significa que a Administracdo Penitencidria ndo tenha atribui¢des no que diz
respeito a esta forma de assisténcia as pessoas privadas de liberdade. Pelo contrario: cabe a
Administragdo Penitencidria estabelecer mecanismos de garantia para que cada sujeito praticante
de qualquer religido tenha seu direito a crenca, ao culto e as comemoragGes e rituais tipicos de

sua crenga.

Nesse sentido, a constituicdo de conselhos estaduais e locais de assisténcia religiosa pode
se configurar como estratégia importante para a garantia do direito; pode ser também uma
estratégia facilitadora para a organizagdo desta oferta, permitindo — ou buscando permitir — o
didlogo entre as diferentes matrizes e denominagGes religiosas. Nao obstante, para que esta
estratégia ndo se torne uma alternativa a mais de controle e interdi¢cdes, faz-se imprescindivel
buscar formas de articulagdo de parceiros e redes que assegurem a representagdo, nos ambientes
prisionais, da diversidade religiosa que é encontrada fora das muralhas e cercas dos

estabelecimentos.
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2.2.6 Trabalho

As questdes relacionadas ao fomento de estratégias de geracdo de trabalho e renda
também sdo objeto de consultoria realizada no ambito da parceria entre PNUD e Depen, de modo
gue seu aprofundamento dar-se-4 a partir da elaboragdo dos produtos daquela consultoria. Ndo
obstante, serdo realizados aqui alguns apontamentos acerca do panorama atual da oferta de
trabalho nos estabelecimentos prisionais brasileiros, tomando como referéncia a base de dados do

Infopen — dezembro de 2014 e as visitas de campo realizadas.

Em termos gerais, o alcance destas iniciativas é ainda bastante baixo. Questdes
relacionadas a este alcance serdo descritas adiante, sendo importante, inicialmente, apontar o
dado mais genérico acerca da oferta de vagas, qual seja, a disponibilizacdo de espacos fisicos para

geracao de oportunidades de trabalho. O grafico abaixo apresenta o cenario nacional:

UPs com e sem oficinas de trabalho

M com oficina
M sem oficina

Grafico 11: Unidades prisionais com e sem espago para oficinas de trabalho. Elaboragdo propria a partir da

base de dados do Infopen - dezembro de 2014

A partir da questdo “Mddulo de Oficinas — Possui / Ndo Possui”, o Infopen permite
identificar que 75% dos estabelecimentos prisionais existentes em todo o pais ndo estdo dotados
de espago para a garantia do dever previsto na LEP de que toda pessoa privada de liberdade

exerca alguma atividade laboral. Seja por terem sido construidos com estes espagos, seja por
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terem improvisado alguma moddulo de trabalho, apenas 25% dos estabelecimentos possuem

algum tipo de oficina instalada.

Considere-se, porém, outro dado anteriormente apresentado: 71% dos estabelecimentos,
segundo informado por seus dirigentes, foram concebidos como espacos de privagdo de liberdade.
O cruzamento destes dados permite afirmar que os estabelecimentos prisionais, em boa parte,
foram construidos sem previsdo de espaco laboral, o que impede, a partir da aprovagdo da LEP, o

préprio cumprimento da legislagdo.

Trata-se, portanto, de um cendrio de omissdo e ilegalidade estatal, sendo vedado as
pessoas privadas de liberdade, ao mesmo tempo, o gozo de seu direito e o cumprimento de seu

dever.

Esse dado, por si so, exige pensar em alternativas politicas e estratégicas para assegurar a
superagao do quadro atualmente encontrado. Da mesma forma, o cendrio de ilegalidade e
omissdo desobriga, na abordagem ora assumida, tomar outros dados complementares, tais como
os indices de pessoas privadas de liberdade em exercicio de atividade laboral ou o perfil
qualitativo destas atividades, uma vez que se trata de buscar um arranjo institucional que, ao
superar o estagio atual, contribua para a melhoria dos demais indices relativos a oferta de

trabalho nos estabelecimentos prisionais.
Nesse sentido, apontou-se anteriormente:

» A necessidade urgente de elaboragdo de uma Politica de Geracdo de Trabalho e Renda
para as pessoas privadas de liberdade deve ter como pressuposto as fungdes sociais,
simbdlicas, cognitivas e emancipatérias do trabalho enquanto atividade tipicamente

humana, portanto, enquanto ontologia e direito;

> As atividades de trabalho desempenhadas pelas pessoas em privagdo de liberdade devem
ter finalidade educativa, produtiva e de geracdo de renda, sendo indispensavel que seu
exercicio no interior das prisdes se aproxime ao mdaximo de suas caracteristicas e relagdes

externas ao estabelecimento prisional;
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> As jornadas de trabalho ndo podem ser excludentes, permitindo as pessoas privadas de

liberdade compatibilizarem-na com a dedica¢do a outras atividades;

> A gestdo prisional deve considerar as acBes de trabalho dentro de um conjunto mais
amplo de direitos e assisténcias, superando a dicotomia hoje presente entre o

funcionamento das oficinas laborais e outros servigos;

» A configuracdo de uma Politica de Geracdo de Trabalho e Renda para as pessoas privadas
de liberdade deve considerar a implantagdo de arranjos produtivos que permitam a
vinculagdo entre os ambientes internos e externos a prisdao, minimizando as caracteristicas

instrumentais que hoje marcam as atividades laborais;

Nesta perspectiva de arranjos produtivos, os tragos de profissionalizacdo, de renda e
empregabilidade ganham importancia frente a mera ocupag¢do do tempo, permitindo a integragdo
do trabalho as outras assisténcias, em especial as iniciativas de qualificagdo profissional e os

programas de educacdo e cultura.

Tomando tais indicativos, e considerando dados de observagdo de campo, pode-se

sinalizar alguns parametros de fomento ao trabalho e renda nos sistemas prisionais, a saber:

1. fortalecimento das politicas federais de fomento, especialmente no tocante a
construcgdo de oficinas e dreas para implantacdo de atividades laborais, priorizando as localidades

de menor possibilidade de oferta de vagas e de alocacdo de mao de obra pela iniciativa privada;

2. elaboragdo e implantagdo de mecanismo nacional de formalizagdo de contratos,

acordos e parcerias entre Estado e iniciativa privada, prevendo:

2.1 — especificacdo das funcgOes, atividades, carga horaria e remuneragdo pelo
trabalho realizado pelas pessoas privadas de liberdade, bem como formas e itens
obrigatérios de contratagdo, tais como seguro-acidente, EPIs, alimentagdo em servigo e

vale-transporte, quando necessario;
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2.2 — especificacdo de garantias e retornos por investimento privado,
estabelecendo prazos e formas de garantia em casos de investimentos em infra-

estrutura fisica, predial e material;

2.3 — especificacdo de co-responsabilidades entre Administragcdo Penitenciaria,
estabelecimento prisional, contratantes e trabalhadores/as, prevendo mecanismos de
qualificagdo profissional e treinamentos especificos para as fungdesa serem

desempenhadas;

2.4 — especificacdo de formas de acompanhamento e de gestdo financeira dos
contratos, bem como mecanismos de prestacdo de contas sobre investimentos e

pagamentos realizados.

3. articulacgdo inter-institucional, em nivel federal, para fortalecimento de arranjos locais
de geragdo de trabalho e renda por meio da economia soliddria e do cooperativismo,

disseminando praticas e formas de viabilizagdo juridica e produtiva das iniciativas;

4. articulagdo inter-institucional, em nivel federal, para criagdo e disseminac¢do de linhas de

crédito para o fomento a geragdo de trabalho e renda nos estabelecimentos prisionais.

Relato: O modelo Auburn revisitado.

Século XXI, cidade no interior de estado. O estabelecimento, construido para 1048 vagas, abriga, no dia da
visita, cerca de 1400 pessoas. Regime semiaberto. A visita come¢a com a cordialidade de praxe, mas sem a
expectativa que em geral transparece no comportamento de dirigentes e servidores dos estados ao
recepcionar uma “comitiva nacional”, termo que é ouvido com constancia em outros lugares. Apds uma
rapida conversa na sala de direcdo, onde sdo apresentados “memoriais” das atividades realizadas, damos
inicio a visita pelos ambientes e setores: administragdo, recepcao e revista. Ambientes limpos e silenciosos.
Adentramos a area de seguranca. Escola: o siléncio se mantém. Alguns cartazes nas paredes indicam que
ndo deve haver vento na cidade: a brancura do papel permanece, sem poeira. Vazia, uma sala de
informatica exibe equipamentos modernos, doados por uma empresa que contrata mdo de obra na
unidade. Segundo a dire¢do, toda a populagdo custodiada esta trabalhando. Seguimos pelo corredor que liga
a entrada da area de seguranca aos alojamentos. A limpeza e o siléncio permanecem. “E preciso seguir
réapido, porque daqui a pouco os alojamentos serdo abertos”, informa-nos o diretor, evidenciando que o
acesso as areas celulares fica restrito durante o dia, sendo aberto as 18h. Vem ent3o o horario de banho, a
entrega do jantar, o lazer restrito as telas de TV. As 22h as luzes serdo apagadas e os alojamentos trancados,
sendo reaberto as 6h da manha seguinte, numa disciplina rotineira que estabelece o alojamento como local
interdito. Ao sairmos do alojamento somos levados a um patio central. Biblioteca, espago multiuso.
Contradizendo os dizeres sobre a total ocupagdo das pessoas privadas de liberdade em atividades laborais,
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ali ha muitos homens que passam o dia a buscar o que fazer. O acesso aos campos de futebol é restrito as
aulas de educacdo fisica. Ndo ha jogos livres, nem os tradicionais campeonatos entre celas e raios tdo
comuns em outros estabelecimentos. Rezar pode. Ler na biblioteca também. “Vocés sdo dos direitos
humanos?”, pergunta um dos internos. Informado de onde viemos, parece se conformar. E silencia. Toda
interlocu¢do de um membro da “comitiva” com alguma pessoa custodiada é acompanhada de perto pela
direcdo ou servidores da unidade. Seguimos para os galpdes de trabalho. Centenas de homens dividem
cumpridas mesas retangulares, ocupados em montar prendedores de roupas ou separar peg¢as de
brinquedo. E ali, mais uma vez, o silencio sufoca.
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3. Seguranca Dinamica: conceito, parametros e aplicacoes
relacionados aos servigos, incluindo horarios de convivio e
alimentacao, além de mecanismos de comunica¢ao e contato com o

mundo externo.

A implantacdo do Modelo de Gestdo da Politica Prisional aqui proposto exige o
planejamento de rotinas e procedimentos que garantam, ao mesmo tempo, a oferta de servigos e
assisténcias as pessoas privadas de liberdade, a seguranca de todos os sujeitos que interagem nos
ambientes prisionais, e a seguranca do préprio estabelecimento prisional, compreendida como
sua inviolabilidade enquanto instituicdo social responsavel pela extragdo do direto de livre

circulagdo de pessoas pelo espago publico.

Tradicionalmente, a necessidade de contencdo tem sido operada segundo uma visdo de
gue quanto menor a circulacdo interna das pessoas privadas de liberdade, maior a seguranca da

unidade prisional. Esta visdo acaba por produzir uma cisdo no proprio corpo de servidores:

Dividido em tarefas especializadas e em turnos, o conjunto de servidores de cada
unidade se reparte também em grupos de afinidades ideoldgicas. Funcionarios que
privilegiam a “reintegracao social” voltar-se-d3o para as tarefas de promogdo da educacdo,
do trabalho, dos atendimentos e beneficios previstos pela legislacdo. A maioria dos
agentes penitencidrios, no entanto, dedicard boa parte de seu tempo para elaborar
estratégias e praticas de contencdo e de endurecimento, o que, no entanto, abrira
caminhos para as praticas veladas de negocia¢do e de compartilhamento - com a prépria
populagdo prisional - da gestdo do cotidiano das prisGes (Melo, 2014, p. 83).

O que se percebe no interior de muitos estabelecimentos prisionais, portanto, é um
conflito permanente entre a garantia dos direitos e a propensdo a contencdo total das pessoas

custodiadas, evitando-se ao maximo sua movimentacgdo interna pelos ambientes prisionais.

Porém, outra perspectiva de seguranga pode ser encontrada em algumas experiéncias
internacionais que buscam superar essa suposta dicotomia entre a garantia de direitos e a oferta
de servigos, por um lado, e a diminuicdo dos riscos e vulnerabilidades de um estabelecimento

prisional, por outro:
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O conceito de seguranga dindmica aplicado ao contexto penitencidrio
contemporaneo é entendido como um conjunto de ag¢des que contribuem para o
desenvolvimento positivo das relagdes profissionais entre servidores e prisioneiros. E uma
abordagem especifica de seguranga com base no conhecimento da populagdo prisional e
na compreensdo das relagdes entre eles internamente e por sua vez entre os presos e

funciondrios.

A seguranca dinamica prope que os funcionarios prisionais compreendam que o
fato de interagir com os presos usando um tratamento humano e justo aumenta a
seguranca e a ordem dentro da prisdo, ao mesmo tempo em que promove relagGes
positivas, incentiva a comunicagdo entre os funciondrios e a praticas de rotina mediante o
cumprimento de protocolos de atuagao.

Além disso, essas atividades permitem aos servidores obter uma melhor
compreensdo do comportamento dos presos e ajudam a avaliar os riscos associados.
Assim, cada servidor do estabelecimento que desempenha seu papel de forma responsavel
e comprometida é agente preventivo na seguranca dinamica (SERVICIO PENITENCIARIO
FEDERAL, 2015).

O conceito de “seguranca dindmica”, como se depreende da descrigdo acima, reune
praticas de inteligéncia e trato humanitario, procedimentos adequados de triagem e separacdo
das pessoas privadas de liberdade - segundo parametros objetivamente estabelecimentos-, rotinas
voltadas a prestacdo de servicos e assisténcias e a atuacdo colaborativa e integrada entre os
servidores dos diferentes setores e areas que conformam o cotidiano do estabelecimento

prisional. Segundo o UNODC — Escritério das Nagdes Unidas para Drogas e Crime,

arranjos fisicos e processuais de seguranca sdo caracteristicas essenciais de
qualquer prisdo. Mas eles ndo sdo por si so suficientes para evitar fuga de prisioneiros. A
seguranga também depende da atengdo dos servidores e de sua interagdo e conhecimento
sobre os prisioneiros; [é necessario] que a equipe desenvolva relacionamentos positivos
com os prisioneiros; funcionarios devem ter conhecimento do que ocorre na prisdo e
estabelecer um tratamento justo e uma sensag¢do de "bem-estar" entre os presos; devem
ainda possibilitar que os prisioneiros sejam mantidos ocupados por meio de atividades
construtivas e com o objetivo de contribuir para sua futura reintegracdo a sociedade. Este
conceito é muitas vezes descrito como a seguranga dindmica e é cada vez mais adotado
globalmente (UNODC, 2015, p. 29).

A aplicagdo pratica desta concepgdo exige o investimento constante no aprimoramento
profissional e motivacional do quadro de servidores penais, o uso de tecnologias ndo-invasivas
para os procedimentos de monitoramento ambiental e de inspecdo de pessoas e objetos que
adentram os estabelecimentos e o planejamento detalhado dos fluxos e rotinas de execugao dos

servicos. Exige, portanto, um planejamento que redna um conjunto de recursos humanos
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qualificados, meios técnicos eficientes e medidas organizacionais adequadas a gestdo de rotinas

gue tenha como foco a minimizagdo dos efeitos danosos da prisao.

Nesta perspectiva, a integracdo e interdependéncia entre servidores das diversas areas e
setores colocam-se como ponto de inflexdo das rotinas e procedimentos. Busca-se com isso
superar o distanciamento e a hierarquizacdo dos papéis que sdo presenciados no cotidiano das
unidades prisionais, em que os agentes de seguranga acabam sobrepujando a importancia dos

demais servidores para a execugdo das politicas prisionais.

Por outro lado, reconhece-se que historicamente os servidores penais sofrem com
processos de pouco reconhecimento social e de baixa valorizagdo profissional, estando
submetidos a diferentes formas de pressao — fisica, psicoldgica, material e mental — que acabam
por prejudicar o exercicio de um trabalho calcado no reconhecimento da dignidade do publico-
alvo das prisGes. E neste sentido que o Manual de Derechos humanos de la funcién penitenciaria,

da Gendarmeria do Chile, aponta para a necessidade de

Criar instancias para que a sociedade reconheca e valorize o trabalho dos
funciondrios, reconhecendo que [0 servigo penitencidrio]constitui um trabalho social de
grande importancia para a seguranca publica (GENDARMERIA DE CHILE, s/d, p.73).

Tecnologias nao-invasivas, qualificacdo profissional e reconhecimento da importancia das
carreiras penitenciarias, planejamento gerencial e operacional voltado para a garantia de direitos,
integracdao e complementariedade entre os servidores das diferentes dreas e setores da gestdo
prisional, interdisciplinaridade na prestagdo de servigos e abertura dos estabelecimentos prisionais
as politicas publicas e sociais sdo, portanto, requisitos para a construgdo de ambientes seguros e

de garantia de direitos para todos os sujeitos.
3.1 Servigos

A garantia e a qualidade dos servigos prestados as pessoas em privagao de liberdade sdo
também elementos constitutivos dos ambientes seguros. Como destaca o Manual de buena

prdctica penitenciaria, do Instituto Interamericano de Direitos Humanos:

Quando o Estado priva uma pessoa de sua liberdade, deve assumir o dever de seu

cuidado. O principal dever do cuidado é manter a seguranga das pessoas privadas de
liberdade, como também proteger seu bem-estar (1IDH, 1998, p. 17).
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Assim, dentre os servigos a serem assegurados aos sujeitos custodiados, podem ser
destacados: rotina de horarios de convivio e atividades, alimentagdo, banho de sol e visitas intimas

e sociais, além de mecanismos de comunicag¢do e contato com o mundo externo.

Percebe-se que alguns destes itens sdo constitutivos, no ordenamento juridico brasileiro,
da assisténcia material prevista pela Lei de Execugdo Penal. Qutros sao definidos, conforme
verificado em visitas de campo, segundo entendimentos locais acerca da melhor forma de
organizagdo. Desse modo, a falta de orientagdao em nivel nacional quanto a garantia e organizagdo
destes servicos e rotinas acaba por gerar um empirismo que, na maior parte dos casos, pouco se
relaciona com a garantia de direitos e mesmo com a seguranca do estabelecimento, sendo

justificada apenas pela rotinizagdo de procedimentos cuja origem sequer é conhecida.

Seguindo os parametros internacionais contidos nas Regras de Mandela e em manuais de
gestdo penitenciaria, apresenta-se a seguir um conjunto de orienta¢des acerca da garantia dos

direitos e da prestagdo de servigos para as pessoas em privagao de liberdade.

3.1.1 Hordrios de convivio, atividades e responsabilizacao dos sujeitos: o

principio da normalidade e o imprescindivel direito a progressao de pena e regimes

No cotidiano das pessoas em convivio social, sem a restricdo da privacao de liberdade,
tomar decisGes de forma responsavel e assumir os riscos por suas escolhas e orienta¢des faz parte
do processo de autodeterminacdo dos sujeitos, sendo este um dos principios fundadores de uma
civilizagdo centrada nos supostos da razdo, da liberdade formal e da solidariedade.
Tradicionalmente, porém, os sistemas prisionais tendem a promover uma “regulamentagdo
detalhada da vida dos reclusos, de tal modo que o priva das oportunidades para o exercicio da
iniciativa e da responsabilidade individual” (IIDH, 1998, p. 31). Um alerta contra esse modo de

operacdo é dado logo no principio das Regras de Mandela:

A prisdo e as demais medidas cujo efeito seja separar uma pessoa do mundo
exterior, sdo aflitivas pelo simples fato de que despojam essas pessoas de seu direito a
autodeterminacdo, ao priva-las de sua liberdade. Portanto, exceto nas medidas de
separagdo justificadas e das que sejam necessarias para a manutengdo da disciplina, o
sistema penitenciario ndo devera agravar os sofrimentos inerentes a situagdo de privagao
de liberdade (UN, 2015, Regra 03).
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Para tanto, diversos tratados e normativas internacionais apontardao a necessidade de se
garantir a oferta das assisténcias a salde, educagao, trabalho e qualificagao profissional, dentre
outras. A estas assisténcias, porém, deve-se acrescentar a necessidade de se assegurar também o
direito ao convivio entre as pessoas privadas de liberdade, de modo que possam desenvolver lagos
de sociabilidade e solidariedade, reproduzindo, na medida das diferengas evidentes, os tracos de

sociabilidade que marcam a vida publica de qualquer sujeito.

Isto implica na organizacdo dos espacgos e tempos de convivio e de atividades no cotidiano,
devendo-se superar o pressuposto tradicional de manter as pessoas privadas de liberdade o
minimo do tempo possivel fora de suas celas ou alojamentos. Assim sendo, deve-se priorizar o uso
do tempo para permitir as pessoas privadas de liberdade a participagdo nas atividades realizadas
por meio das politicas e assisténcias. Deve-se, ainda, permitir a utilizacdo de “tempo livre” para a
realizacdo de atividades de convivio e socializagdo, de lazer e esportes, sendo estes de organizagdo

e autonomia das pessoas privadas de liberdade.

Tendo como finalidade minimizar as diferencgas entre os lados “de dentro” e “de fora” da
prisdo, com vistas a promover nas pessoas custodiadas o desejo e a responsabilidade quanto aos
seus processos de preparagdo para a liberdade, o direito a progressdo de pena e regime deve ser
operado como ampliagdo dos vinculos e responsabilidades dos sujeitos com os seus processos de

retorno ao convivio em liberdade civil, tal como informado pela Regra 87 (UN, 2015):

E importante que antes de que o recluso conclua sua pena sejam adotadas
medidas para assegurar-lhe um retorno progressivo a vida em sociedade. Este propdsito
pode ser alcangado, conforme os casos, com um regime preparatdrio para a conquista da
liberdade, organizado dentro de um mesmo estabelecimento penitenciario, de outra
instituicdo apropriada ou mediante a liberdade condicional, sob um sistema de vigilancia
nao policial e que compreenda uma assisténcia social eficaz.

Ainda no tocante a organiza¢do dos espagos e tempos, é imprescindivel que seja
respeitada a previsdo legal de banho de sol para todas as pessoas privadas de liberdade,
considerando que se trata de direito a saude fisica e mental dos sujeitos. Sobre este ponto, cabe
destacar que em muitos estabelecimentos prisionais brasileiros ndo se garante o direito ao banho
de sol diario, conforme estabelecido pela LEP. Em geral, as razGes apontadas para esta privacdo

sdo a superlotacdo aliada a indisponibilidade de espagos, o que exige uma movimentacgdo rotativa
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dos diversos grupos de pessoas privadas de liberdade para os patios de sol, ou a escassez de
servidores, o que também naquela movimentacgao rotativa. O pressuposto, em ambos os casos, é
dado pela concepgdo de seguranca assentada na contenc¢do, reafirmando a necessidade de

restringir a movimentacao de pessoas pelos diversos ambientes prisionais.
3.1.2 Alimentagao

Um dos servigos que mais recebem reclamacgdes nos sistemas prisionais é o fornecimento
de alimentagdo. Neste ponto, chama atencdo em todas as unidades federativas os hordrios de
servico de alimentagdo: em geral, as trés principais refeicGes do dia (café da manhd, almogo e
jantar) sdo servidas em horarios regulados ndo pela oferta dos demais servigos e assisténcias, mas
pela escala de plantdo dos servidores. Dessa forma, como na maior parte dos casos estes plantdes
se encerram por volta das 18 horas, independentemente das escalas adotadas, hd uma aceleragdo
da entrega da alimentagdo, sobretudo no horario de servico do jantar, que acaba, muitas vezes,

sendo entregue no meio ou final da tarde.

Além disso, ndo ha uma padronizagdo — sequer enquanto normativa geral — acerca da
permissdo de entrega de alimentagdo pelos visitantes das pessoas privadas de liberdade, nem um
consenso acerca da instalacdo de “cantinas” no interior dos estabelecimentos. Assim, nos casos
onde as Unicas refei¢cbes disponiveis sdo aquelas servidas pelo sistema prisional, em diversas
unidades, as pessoas chegam a ficar mais de 12 horas sem uma nova refei¢cdo entre o jantar e o
café da manh3, configurando um déficit nas condi¢gdes de cuidado que sdo assumidas pelo Estado

quando submete as pessoas ao regime de privagdo de liberdade.

Depreende-se, portanto, que o Modelo de Gestdo da Politica Prisional deve incluir
orientagdes e indicativos acerca destes servigos, considerando-o no bojo das assisténcias materiais
(conforme descrito anteriormente) e assegurando sua regulamentagdo conforme os parametros

indicativos nacionais e internacionais.
3.1.3 Mecanismos de comunicagao e contato com o mundo externo

Se um dos fundamentos da prisdo é a extragdo da liberdade das pessoas por meio de sua
reclusdo aos estabelecimentos prisionais, o reconhecimento de sua dignidade e a inviolabilidade

da vida, além da perspectiva de retorno ao convivio em sociedade, servem como justificativas para
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gue o periodo de privagdo nao signifique uma busca pelo total isolamento das pessoas custodiadas
com relagdo ao mundo externo a prisdo. Nesse sentido, devem ser buscadas e asseguradas
formas de comunicagdo e contato com o mundo externo, sobretudo por meio de

correspondéncias e dos meios tecnoldgicos disponiveis na sociedade contemporanea.

Com relagdo a este direito, as Regras de Mandela (UN, 2015) sustentam que:

Regra 58

1. Os reclusos devem ser autorizados a se comunicar regularmente com sua familia e
amigos, resguardados os aspectos de segurancga, podendo a comunicagdo ser realizada:

a) por correspondéncia escrita ou por sistemas de telecomunicagtes, midia eletronica,
digital ou de outra forma disponivel; e

b) recebendo visitas.

A ressalva acerca da importancia dos aspectos de seguranga, nesse caso, nao deve ser
utilizada como justificativa para impedimentos ou censuras que impossibilitem o contato das
pessoas custodiadas com seus familiares ou amigos. Tampouco deve servir para impedir que as
pessoas privadas de liberdade seja dada oportunidade de atualizagdo e contato com as
informagGes acerca dos acontecimentos, fatos e eventos que continuam a ocorrer,
independentemente de sua condi¢do temporaria de privacdo. Sobre esse aspecto, importante

referencial também é dado pelas Regras de Mandela, que declaram:

Os reclusos terdo oportunidade de informar-se periodicamente das noticias da
atualidade mais importantes, seja mediante a leitura de jornais, revistas ou publicagGes
especiais do estabelecimento prisionais, seja por meio de radios, TV ou outro meio similar,
autorizado ou controlado pela administragdo do estabelecimento (UN, 2015. Regra 63).

Outro aspecto importante acerca da comunicagdo das pessoas privadas de liberdade com
seus amigos e familiares é que ela deve ser compreendida como um direito, ndo como regalias ou
privilégios. Nesse sentido, o direito a comunicagdo ndo deve ser utilizado como recompensa, assim
como nao se deve privar uma pessoa custodiada de contato com sua familia como forma de
puni¢do, exceto em situagdes em que outras sangdes previamente previstas exijam o bloqueio
tempordrio dos contatos, como em casos de pessoas que se utilizam da comunicagdo com o

mundo externo para promover agées ilegais, planejar fugas ou motins (UNODC, 2015).
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Ressalte-se ainda que os aspectos de seguranga que devem estar presentes na garantia
deste direito ndo podem significar formas de violagdo da privacidade e da inviolabilidade das
comunicagdes, o que exige estabelecer solugdes tecnoldgicas e operacionais para conciliar estes

dois aspectos presentes ha comunicagdo.

Por outro lado, é sabido que no Brasil tradicionalmente a comunicagdo entre as pessoas
privadas de liberdade e seus amigos ou familiares se da por meio de visitas e correspondéncias
escritas. Esta caracteristica torna necessario considerar que o uso de novas tecnologias pode
facilitar o processo de comunicagdo com o mundo exterior sem, contudo, colocar em risco a
seguranca do estabelecimento. Seja por meio de acesso a telefones publicos, com os devidos
controles de seguranga, seja por meio de visitas virtuais ou mensagens eletronicas, faz-se
importante estabelecer novas formas de comunicagdo, o que contribuird para o processo de

preparac¢do das pessoas para o retorno ao convivio em liberdade civil.

Nesse sentido, cabe mencionar o relevante exemplo que é dado pela APAC - Associagdo de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados, onde o contato telefénico entre internos e familiares é
permitido de forma regulada, estando as pessoas custodiadas autorizadas a receber telefonemas
de seus familiares, conforme regras estabelecidas em Regimento Interno, que define o tempo
maximo de cada liga¢do e a quantidade semanal de ligagdes que podem ser recebidas; o registro
dos numeros de telefone dos familiares autorizados a efetuar a ligagdo, com controle de
recebimento a partir da identificagdo dos nimero de origem de cada ligacdo; o registro em

controle interno das ligacGes recebidas por cada pessoa custodiada.

No que diz respeito ao direito a informagdo, é sabido que sdo comuns as queixas das
pessoas privadas de liberdade quanto ao acesso ao andamento processual de sua execugdo penal.
Nesta area, cabe mencionar importante iniciativa em fase de implantagdo pela Superintendéncia
do Sistema Prisional do Para, por meio da qual serdo instalados terminais informatizados de
acesso a execuc¢do penal, que poderdo ser utilizados periodicamente pelas pessoas custodiadas,
conforme regimento a ser implantado. Tal iniciativa pode amenizar os estados de ansiedade e
inseguranca que sao causados pela falta de informagdes, contribuindo para diminuir as tensdes

cotidianas que marcam os ambientes prisionais.
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Também relevante é uma experiéncia levada a cabo pela Penitencidria | de Serra Azul,
interior de Sdo Paulo, onde um grupo de custodiados é autorizado a acessar a internet para a
realizacdo de cursos superiores. A instalagdo de bloqueios e controles, limitando o uso indevido
sem limitar o acesso a rede mundial de informacgdes, deve servir de inspiracdo para que a internet
deixe de compreendida como um recurso inacessivel as pessoas privadas de liberdade e passe a
ser utilizada, inclusive, como mecanismo para facilitagdo de contatos das pessoas em privagdo e
familiares que residam em localidades distantes, sobretudo no caso de estrangeiros. A esse

respeito, o Manual sobre Seguranca Dinamica e Inteligéncia Prisional do UNODC destaca:

Em alguns sistemas prisionais, visitas virtuais por meio de video-conferéncia
podem ser disponibilizadas no caso dos prisioneiros cujas familias vivem longe da prisdo e
que sdo incapazes de visita-los periodicamente, permitindo que os prisioneiros tenham
contato visual e verbal com seus familiares. Tais arranjos sdo especialmente importantes
nos casos de prisioneiros estrangeiros (UNODC, 2015, p. 23).

Outro ponto imprescindivel do direito a comunica¢do e contato com o mundo
externo estd relacionado ao direito de realizar queixas e denuncias. A este respeito, o Informe
sobre os Direitos Humanos das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas destaca que é dever

do Estado garantir

0s recursos judiciais que assegurem que os Orgdos jurisdicionais exer¢cam uma tutela
efetiva dos direitos [fundamentais das pessoas privadas de liberdade]. Assim mesmo, e de
forma complementar a existéncia de recursos judiciais, o Estado deve criar outros
mecanismos e vias de comunicagdo para que os reclusos fagam chegar a Administragdo
Penitenciaria suas petices, reclamagdes e queixas relativas a aspectos préprios das
condicGes de detengdo e da vida na prisdo, que, por sua natureza, ndo caberia apresentar
pela via judicial (OEA, 2011: p. 91).

Complementando a importancia de se assegurar estes direitos, o Informe da OEA destaca

também:

Para que os direitos a apresentar recursos, denulncias e queixas perante as
autoridades competentes ndo sejam ilusdrias, é indispensavel que o Estado adote as
medidas necessarias para garantir de maneira efetiva que tanto os recursos como terceiros
gue atuem em seu nome ndo serdo submetidos a represdlias ou atos de retaliagdo pelo
exercicio destes direitos. Isto é particularmente relevante no contexto da detengdo ou
prisdo, quando o recluso estd definitivamente sob a custéddia e o controle daquelas
autoridades contra as quais eventualmente se dirigem seus recursos, queixas ou peticGes,
e que, portanto, sdo suscetiveis de represdlias e atos de retaliagdo. As pessoas privadas de
liberdade ndo devem ser castigadas por haver apresentado recursos, peti¢cdes ou queixas
(OEA, 2011, p. 91).
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Ndo obstante, é sabido que no Brasil ainda persistem muitas formas de torturas e maus
tratos as pessoas privadas de liberdade®; é sabido ainda que a escassez de servidores aliada a
superlota¢do acaba por produzir formas de dominagdo e disciplinamento que violam as leis e
tratados internacionais de direitos humanos, gerando tensoes e reproduzindo conflitos no interior
dos estabelecimentos prisionais. Por estes motivos, apresenta-se, a partir de coleta de dados em
viagens de campo, um exemplo de experiéncia bem sucedida de estratégia para realizacdo de
queixas e dendncias: a Portaria N2 02/2016, da 32 Vara Criminal de Joinville, que autoriza que
“todo(a) detento(a) conduzido(a) para audiéncia ou soltura em Juizo porte cartas, bilhetes, etc,
préprias ou de outros(as) detentos(as) destinadas ao Juiz, sendo vedada qualquer espécie de
censura”® Em que pese o pequeno alcance da iniciativa, restrita ao Complexo Prisional de
Joinville e, neste, as pessoas privadas de liberdade que se dirigem ao Juizo ou que tém a
oportunidade de encaminhar suas peti¢cdes por intermédio de outro/a custodiado/a que vai a
alguma audiéncia, trata-se de uma estratégia de comunicagdo direta entre privados de liberdade e
autoridade judicial, permitindo ao Poder Judicidrio uma forma mais efetiva de controle da

execucdo penal.

Também de Joinville, a experiéncia do Conselho Carcerdrio da Comunidade - CCJ merece
ser mencionada: instituido em julho de 1998, o Conselho constitui importante exemplo de
participacdo e controle social da comunidade no sistema prisional, atuando por meio de visitas de
inspecdo, processos de escuta das pessoas privadas de liberdade, encaminhamentos de denuncias
e proposicao de agdes de melhorias para as condi¢des de encarceramento no Complexo
Penitenciario daquele municipio. Além das a¢Ges diretamente ligadas ao Complexo, o CCJ realiza
diversas atividades de mobilizacdo comunitaria, seja por meio de Seminarios e outros eventos,
seja por meio da articulagdo com a rede municipal de servigos publicos para inser¢do de egressos
prisionais e familiares das pessoas privadas de liberdade e para inclusdo, nos estabelecimentos

prisionais, de a¢des origindrias da rede publica de servigos.

Por fim, ndo se pode perder de vista que todo sistema de monitoracdo e controle dos

processos de comunicacdo e acesso a informagbGes deve estar protegido por protocolos de

49 Sobre esse assunto, ver, por exemplo Human Rights Watch, 2016.

50 A Portaria faz parte de um conjunto de normativas expedidas pelo Dr. Jodo Marcos Buch, Juiz de Execucdo
Criminal da 32 Vara Criminal de Joinville/SC. O material foi fornecido a Consultoria durante visita realizada
em fevereiro de 2016.
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seguranga e acessibilidade, de modo a evitar que informagdes acerca das pessoas privadas de
liberdade, seus familiares, amigos e demais contatos, bem como o conteiudo de eventuais
comunicagdes que sejam alvo de controle e registro, sejam utilizados para outros fins que ndo

estejam relacionados com a seguranca prisional.
3.1.4 Visitas sociais e visitas intimas

Na secdo sobre as assisténcias e servigos, verificou-se que apesar de termos a maior parte
dos estabelecimentos prisionais construidos como espacos para privacdo de liberdade e apesar de
haver normativas legais que asseguram o direito a visita social e intima, boa parte destes
estabelecimentos nao esta dotada de locais apropriados para a visitagdo. Verificou-se também que
as equipes de servico social mencionam a retomada ou fortalecimento dos vinculos familiares

como a principal tarefa realizada, em que pese a falta de estrutura fisica e operacional para tanto.

Além disso, em visitas de campo e reunides de Grupos de Trabalho observa-se que outras

dificuldades sdo bastante comuns, no que se destacam:

- auséncia de padronizagdao quanto aos itens com os quais visitantes das pessoas
privadas de liberdade podem adentrar os estabelecimentos, bem como regulamentacgdo

acerca de vestimentas apropriadas;

- auséncia de informes prévios quanto a constantes alteragdes na lista de itens

permitidos;

- auséncia de critérios quanto aos visitantes que podem ser incluidos pelas pessoas
privadas de liberdade em seu rol de visitas, seja no que tange a qualificacdo de parentesco ou
amizade, seja no tocante ao quantitativo de pessoas cadastradas e de visitas autorizadas por

dia de visitacdo;
- periodicidade e tempo de duragdo das visitas;

- formas de cadastramento, documentacdo exigida para cadastro e mecanismos de

agendamento;

- regulamentacdo sobre visitas de gestantes, criangas e adolescentes;
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- mecanismos para denuncias e queixas sobre abusos e/ou maus-tratos ocorridos na

revista para acesso de visitantes.

Diante deste contexto, considera-se imprescindivel buscar alguns parametros orientadores
guanto aos mecanismos de organizacdo deste servigo, seguindo as orientagcdes que sao
preconizadas pelas normativas nacionais e internacionais. Em primeiro lugar, deve-se atentar para
a necessidade de intervir o minimo possivel nas relagées de intimidade que marca o processo de
visitacdo, seja a visita social, seja, sobretudo, a intima. Restri¢cdes quanto ao cadastramento de
visitantes devem ter como critério exclusivo a possibilidade de o contato entre a pessoa
custodiada e seu visitante representar algum risco para a integridade da pessoa visitada, para o

estabelecimento prisional ou para os processos de custddia.

Seria equivocado, desta forma, restringir os contatos externos dos reclusos a suas
familias. Muitos ndo sdo casados, estdo divorciados ou separados de suas esposas. Em
outros casos, podem desejar ndo ter contatos com seus parentes. Sendo assim, o
estabelecimento de normas de visitagdo ndo deve ser demasiadamente restritivo. A familia
deve ser vista somente como um exemplo importante das relagdes sociais externas que
devem ser preservadas, fortalecidas ou restabelecidas (IIDH, 1998, p. 103).

Seguindo esta diregdo, apontou-se acima que as questGes relacionadas aos vinculos
familiares e de amizade, incluindo as relagdes conjugais, devem ser compreendidas a partir de um
entrelagamento entre os parametros previstos na Lei de Execu¢do Penal e a Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS, de modo a ndo considerar a concepg¢do de familia numa perspectiva
restritiva de direitos, reconhecendo ainda o carater historico e social que conforma a institui¢do

familiar, dando-lhes uma multiplicidade de formas:

Historicamente, os nucleos familiares, tém sido marcados por grandes
transformagdes. Desde os tempos remotos a humanidade sempre buscou se organizar em
grupos, formando familias, tribos e clds, com a finalidade de garantir a sobrevivéncia,
proteger a espécie e dominar a natureza. Com o passar dos séculos, houve grandes
transformacgdes, cada sociedade possui sua histéria e sua cultura, e desse modo, existem
inumeras formas de ser familia (SILVA, 2006).

Ou seja: o conceito de familia ndo deve ficar restrito a langos de consanguinidade ou
matrimonio, devendo ser compreendido a partir das relagdes de seguranga emocional, psiquica,
material, financeira e afetiva que une as pessoas. Uma aproximag¢do a um conceito constitucional

de familia pode ser realizada a partir da seguinte alus3do:
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A entidade familiar deve ser entendida, hodiernamente, como o grupo social
fundado, essencialmente, em lagos de afetividade, pois a outra conclusdo ndo se pode
chegar, sob analise do texto constitucional. (...) Essa afetividade traduz-se, concretamente,
no necessario e imprescindivel respeito as peculiaridades de cada um de seus membros,
preservando a imprescindivel dignidade de todos (Rodrigues, 2009).

Na perspectiva do servico social no Brasil, “familia” deve ser entendida como

Nucleo afetivo, vinculada por lagos consangiiineos, de alian¢a ou afinidade, onde
os vinculos circunscrevem obrigacGes reciprocas e mutuas, organizadas em torno de
relagdes de geragdo e de género (...) ou ainda, de acordo com a definicdo da Organizagdo
das NagOes Unidas — ONU (1994), "familia é gente com quem se conta" (Silva, 2006).

Infere-se que “familia”, nesse sentido, pode ser tanto a relagao entre pai e filho, como a
relagdo entre pessoas ndo consanguineas que habitavam o mesmo lar antes do aprisionamento de
uma delas ou, ainda, a relagdo entre uma mulher privada de liberdade e seu enteado cujo pai ja

esta falecido.

Nesta perspectiva, faz-se importante que os sistemas ou estabelecimentos prisionais
admitam o cadastramento ndo limitado de familiares e amigos no rol de visitas das pessoas
privadas de liberdade, devendo a limitagdo ser utilizada apenas para os agendamentos e ingresso

no estabelecimento prisional no dia de visitacdo®.

Outro aspecto importante diz respeito as visitas intimas. Em primeiro lugar, trata-se de
relagdo afetiva e intima entre duas pessoas, cuja interferéncia do Estado deve ser minima. A este
respeito, a Resolugdo N2 04, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, de 29 de

junho de 2011, estabelece que:

Art. 12 A visita intima é entendida como a recepgdo pela pessoa presa, nacional ou
estrangeira, homem ou mulher, de cbnjuge ou outro parceiro ou parceira, no
estabelecimento prisional em que estiver recolhido, em ambiente reservado, cuja
privacidade e inviolabilidade sejam asseguradas as relagdes heteroafetivas e homoafetivas.

Art. 22 O direito de visita intima, é, também, assegurado as pessoas presas casadas entre
si, em unido estavel ou em relagdo homoafetiva.

Art. 32 A dire¢do do estabelecimento prisional deve assegurar a pessoa presa visita intima
de, pelo menos, uma vez por més (CNPCP, 2011).

51 Deve-se atentar para a disting3o entre procedimento de cadastro, agendamento e visita¢do.
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Apesar das normativas nacionais e internacionais, em muitos estabelecimentos prisionais
o direito a visita intima é concedido na forma de beneficio ou regalia por “bom comportamento”.
Afora esta ilegalidade praticada por agentes e sistemas publicos, acresce-se aos procedimentos de
garantia do direito a visita intima as dificuldades oriundas da estrutura fisica das unidades
prisionais, em que ndo ha previsdo de espacos adequados para este fim - conforme grafico
apresentado anteriormente. O cenario, portanto, exige ao menos duas ordens de intervencgao:

uma judiciaria, outra executiva.

Compreende-se que é papel do Poder Judicidrio fazer cumprir a legislagcao e os acordos
internacionais dos quais o Brasil é signatario, inclusive responsabilizando Estados e seus gestores

pela ndo aplicagdo do direito.

E também papel do Judiciario inibir praticas abusivas e obstaculizantes do direito, como
em diversos casos em que as autoridades penitencidrias estabelecem dificuldades extra-judiciais
para permitir a visita intima, tais como a exigéncia de comprovante de casamento ou unido estavel
com registro em cartério, a exigéncia de exame de HIV/AIDS, o estabelecimento de prazos
minimos para alteracdo de coénjuge ou companheiro/a. Todos esses procedimentos podem ser
encontrados no Brasil, variando de estado para estado. Sobre esses pontos, porém, vale destacar
que o entendimento do CNPCP é de que a Administragao Penitencidria deve se dedicar ao controle
administrativo da visita intima, que envolve cadastramento e agendamento das Vvisitas,
organizacdo de espagos e garantia da privacidade e a orientagdo dos casais quanto aos métodos

de preventivos para doengas sexualmente transmissiveis.

Por outro lado, cabe destacar as boas iniciativas que vém sendo realizadas em alguns
estados com o objetivo de facilitar o processo de cadastramento de visitantes e agilizar o
agendamento de visitas, como no caso do Distrito Federal, onde familiares das pessoas privadas
de liberdade podem realizar o cadastramento para visitas — validos para todos os
estabelecimentos — no portal do Governo Distrital ou unidades do “Na hora”, equipamento

publico que reune diversos servigos estatais.
3.1.5 Escoltas e transporte de pessoas privadas de liberdade

Promover no marco da Reunido de Ministros da Justica do Mercosul a adogdo de medidas
legislativas e administrativas, tais como a implementagdo de programas, formagdo de
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equipes e criacdo de espacgos especificos que tenham a desmilitarizagdo da instituicdo
penitenciaria e a superagdo de seu carater de forga de seguranga (MERCOSUR, 2014).

O traslado e o transporte de reclusos sdo mais um elemento préprio da relagdo e sujei¢do
especial entre o Estado e as pessoas que estdo sob sua custddia, em cujo contexto pode
resultar prejudicado tanto o direito a integridade pessoal, como outros direitos
fundamentais. Na pratica, tanto o traslado em si, como as condi¢des nas quais se realiza
podem conduzir a um impacto nas condi¢des do interno e de sua familia. Além disso,
quando os transportes sdo executados arbitrariamente ou em condi¢Ges contrdria ao
respeito aos direitos humanos dos reclusos, podem configurar espagos pouco visiveis ou
zonas obscuras para o cometimento de abusos por parte das autoridades (OEA, 2011, p.
185).

Regra 73 - Traslado de reclusos

1. Quando os reclusos forem conduzidos de um estabelecimento a outro, deve-se cuidar
para sua minima exposi¢do publica, tomando-se os cuidados adequados para protegé-los
de insultos e da curiosidade do publico, impedindo qualquer forma de publicidade.

2. Deve-se proibir o transporte de reclusos em mas condi¢des de ventilagdo, luz ou por
qualguer meio que lhe imponha um sofrimento fisico desnecessario.

3. O transporte de reclusos ocorrerd sob responsabilidade da Administracdo Penitenciaria
e em condigGes de igualdade para todos (ONU, 2015. Regra 73).

As epigrafes acima apresentadas, oriundas de diferentes organismos internacionais,
destinam-se a fomentar a desmilitarizagdo como eixo balizador da Administracdo Penitenciaria, o
qual deve nortear todas as dreas e setores da gestdo prisional, seja no que tange ao interior dos
estabelecimentos, seja com relagdo a suas interfaces externas. Nesse sentido, dentre os aspectos a
serem considerados estdo os procedimentos de escolta e transporte das pessoas privadas de

liberdade.

Embora os normativos internacionais apontem para a necessidade de que tais fungdes
sejam integradas no proprio sistema de Administracdo Penitenciaria, no Brasil ainda é encontrada

uma grande variedade de 6rgdos executores e de procedimentos de rotina para estas funcdes.

Em S3o Paulo, por exemplo, a SAP - Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria
possui uma carreira de AEVP — Agente de Escolta e Vigilancia Penitencidria, com um corpo de
servidores formado especificamente para a seguranga em muralhas externas e para a realizagdo e
transportes das pessoas privadas de liberdade. Sendo uma fungdo fundamentada nos aspectos de

risco da seguranca prisional, a carreira, ao invés de representar uma especializacdo de uma das
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areas da gestdo prisional, acaba por configurar um ponto irradiador de parametros de

militarizacdo da area.

'E AEVP Agente de Escolta e
.\,_' o\ W Vigilancia Penitenciaria do Estado
) 2l -

de Sao Paulo

Sobre

Linha do Tempo Fotos Curlidas Videos

Figura 2: AEVPs de S3o Paulo. Imagem extraida de rede social. Acesso em abril de 2014.

Assim, o que poderia significar um avango no sentido de especializagdo e aprimoramento
dos procedimentos de vigilancia de muralha e escolta, acaba por representar, neste estado, um

retrocesso quanto aos pressupostos de desmilitarizacdo da Administragdo Penitenciaria.

Em outros estados a perspectiva posta para estas atividades é mais explicita: em Alagoas,
a Policia Militar é responsavel pelas muralhas e transportes; em Tocantins, toda a gestdo prisional
é realizada pela Policia Civil; em Rondonia, a Policia Militar faz vigilancia de muralhas, mas o

transporte é realizado pela gestdo prisional.

J& o Sistema Penitencidrio Federal considera as tarefas de escolta, transporte e vigilancia
como parte da carreira mais ampla de servidores penais, dando a estes servidores a oportunidade
de participar de formagbes especificas para a realizagdo de fungdes especificas. Os ideais de
militarizacdo das fungdes, contudo, ndo deixa de estar presente entre o corpo dos servidores

federais.

Diante da miriade de arranjos estaduais e da quase onipresente perspectiva militarizada
das fungbes de vigilancia de muralhas, escolta e transporte das pessoas privadas de liberdade,
torna-se imprescindivel que o Modelo de Gestdo considere este cendrio e as possibilidades de
inovacdo também para estas atividades, prevendo, especialmente, funcbes adequadas, formagdo

intensiva para o exercicio das fungées e mecanismos de controle e monitoramento deste
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exercicio. Além disso, devera considerar as condicdes de grupos vulneraveis para oferecer
transporte adaptado, nomeadamente mulheres gestantes, lactantes ou com filhos/as
abrigados/as, pessoas com deficiéncia, idosos e pessoas com condi¢des de salde que imponham

restrigoes.
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Parte III: Estrutura da
Administracio Penitenciaria:
como instituir uma base
administrativa para o Modelo de
Gestao.
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4. A estrutura organizacional e a gestao prisional nos estados

Nesta secdo realiza-se a descricdo e andlise do modelo de estrutura organizacional

existente nos entes federativos para gestdo do sistema prisional estadual. O levantamento inclui:

1. identificacdo da tipologia do 6rgdo gestor do sistema prisional e andlise de sua
adequacdo aos requisitos legais e sua compatibilidade com o Modelo de Gestdo proposto,
considerando, sobretudo, a existéncia de 6rgdo gestor independente ou vinculado a outra

Secretaria de Estado, tipologia do quadro funcional e carreira profissional;

2. identificacdo e anadlise de 6rgdaos complementares da gestdo prisional, especialmente
Conselhos Penitenciarios, Conselhos da Comunidade, Escola de Formacgdo dos Profissionais do

Sistema Prisional, Ouvidorias e Corregedorias.

4.1 Orgaos Gestores

4.1.1 O que diz a Lei de Execugdo Penal

CAPITULO VI
Dos Departamentos Penitenciarios
SECAO I
Do Departamento Penitenciario Local

Art. 73. A legislacdo local podera criar Departamento Penitenciario ou érgao similar, com

as atribui¢cOes que estabelecer.

Art. 74. O Departamento Penitencidrio local, ou 6rgdo similar, tem por finalidade

supervisionar e coordenar os estabelecimentos penais da Unidade da Federagdo a que pertencer.
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4.1.2 Tipologia e natureza dos drgaos gestores: o estagio atual de Administragao
Penitenciaria

W Estados com Secretaria Prépria
para Gestdo Prisional:

B Estados com Org3o Gestor
vinculado a Secretaria de Justica
(ou congéneres):

= Estados com Org3o Gestor
vinculado a Secretaria de
Seguranca Publica (ou
congéneres):

W Estados com Org3o Gestor
vinculado a Secretaria de Defesa
Social (ou congéneres):

m Qutras tipologias:

Grafico 12: Orgdos Gestores. Elaboragdo prépria, a partir de informagdes obtidas em paginas eletrdnicas

dos governos estaduais.

O grafico acima explicita o perfil dos 6rgdos gestores da Administracdo Penitenciaria, com
clara predominancia do controle prisional por outros érgdos da estrutura estatal. Nesse sentido,
a0 passo que em 18 estados a gestao prisional esta subscrita a outras Pastas, apenas 06 estados
possuem uma Secretaria propria para administrar esta politica, havendo outros trés com estrutura
hibrida (caracterizadas como agéncias ou institutos autbnomos, o que ndo necessariamente |lhes

confere estatuto de Secretaria).

Considerando as violagdes de direitos que historicamente marcam os sistemas prisionais
no Brasil, bem como o estado degradante de suas prisGes, e considerando também o crescimento

massivo da privacdo de liberdade como principal medida punitiva (Brasil, 2015; Depen, 2015), a
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profissionalizacdo da gestdo prisional, voltada principalmente para a formacgdo ética de seus
operadores e gestores, com vistas ao cumprimento das finalidades previstas na legislacdo
pertinente e nas normas e tratados internacionais, e, de modo complementar, a necessidade de
coordenacgdo e direcionamento das praticas realizadas em cada estabelecimento de privagdo de
liberdade, tornam imprescindivel a adocdo de um Orgdo Gestor autdbnomo em cada ente
federativo, fortalecendo a capacidade operacional, financeira e politica dos Estados para

administrar o sistema prisional e promover a melhoria das condig¢des atuais.
Seguindo alguns parametros internacionais®?, este Org3do Gestor deve:
. ser de natureza civil, liderado e formado por servidores publicos civis;

. estar submetido a formas de controle social, por meio de Conselhos,
Ouvidorias, Corregedorias e outros mecanismos de participacdo, incluindo foruns e

comissdes compostas por pessoas em privagdo de liberdade e seus familiares;

J ser um oOrgdo de carater administrativo, estando separado das forgas
policiais - responsdveis pela investigacao de crimes e pelas prisGes - e do sistema de justica

- responsavel pelos processos e procedimentos judiciais;

. estar dotado de um plano de cargos, carreiras e saldrios, que reconhega e
valorize seu quadro como servidores publicos, responsdveis por uma Politica Publica

voltada ao bem comum da sociedade;

. proporcionar o aperfeicoamento continuo de seus servidores, orientando,

monitorando e avaliando a aplicagdo das normas, principios e diretrizes de gestdo;

J adotar critérios objetivos e transparentes para ocupac¢do de cargos de
chefia, lideranga e dire¢do nos estabelecimentos prisionais e no préprio orgdo gestor,
estabelecendo-os como etapas de promogdo nas carreiras, com ocupagdo por meio de
processos seletivos, exigéncia de qualificagdo técnica e competéncias especificas para os

cargos a serem ocupados, e remuneragao adequada;

52 Para uma sintese sobre os pardmetros aqui mencionados, ver Coyle, 2002.
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. possuir autonomia administrativa e financeira, com dotagdo orcamentdria
propria, sendo-lhe facultada a capacidade de captar recursos externos para aplicagdo nas
atividades-fim dos estabelecimentos prisionais, bem como firmar convénios, parcerias e
outras formas de cooperagao com outros orgdos publicos, privados ou da sociedade civil,
nacionais e internacionais, a fim de assegurar a oferta das politicas e servigcos as pessoas

em privagao de liberdade.

Na perspectiva de aprimoramento das estruturas de gestdo, e considerando as fungGes
legalmente previstas para o Departamento Penitencidrio Nacional, cabe a Unido fortalecer suas
acOes de apoio e colaboragdo aos estados para melhoria de suas capacidades técnicas e,
sobretudo, para implantacdo de um modelo de gestdo que permita a incorporagdo, no cotidiano
dos estabelecimentos prisionais, de fundamentos e praticas de gestdo penitenciaria que sejam
condizentes com as previsdes normativas, com a garantia dos direitos e com a valorizagdo da vida

e da dignidade humana.

4.1.3 Outros 6rgaos da execugao penal: Escolas Penitencidrias, Ouvidorias,
Corregedorias

O quadro abaixo apresenta o cenario atual no que diz respeito a existéncia ou ndo de
Escolas Penitenciarias (ou correlatas), Ouvidorias do Sistema Prisional e Corregedoria do Sistema

Prisional. A analise do quadro, entretanto, exige algumas ressalvas preliminares.

As informacgGes nele constantes foram coletadas no Relatdrio do GT “Agentes Prisionais”,
nas paginas eletronicas dos érgaos gestores da Administracdo Penitencidria em cada estado, e
junto a Ouvidoria e Corregedoria do Depen. Entretanto, pode haver defasagem nas informacdes,
em decorréncia ou do periodo ja transcorrido desde a elaboragdo do Relatdrio do GT “Agentes
Prisionais” (2014), ou da inexisténcia de informacgGes atualizadas e objetivas nas paginas
eletrénicas dos 6rgdos gestores (conforme estudo ja mencionado do GECAP-USP), ou, ainda, da
falta de atualizagdo destes dados pelos Estados junto ao Depen. Em segundo lugar, em muitos
casos, sobretudo no tocante as Corregedorias e Ouvidorias, ndao foi possivel identificar se sdo

orgdos especificos da Administracdo Penitencidria ou 6érgaos ligados com atuagdo mais
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abrangente. Por fim, ndo ha aqui uma analise qualitativa acerca da composicdo e da atuacgdo

destes orgdos, o que exigiria outras abordagens metodoldgicas.

Tabela 7: Ouvidorias, Corregedorias e Escolas Penitenciarias dos Entes Federativos

UF Corregedoria Ouvidoria Escola
AC SE SE S
AL S SE A
AM S S S
AP S SG S
BA S SE A
CE S SG S
DF SE SG S
ES NL SG S
GO SE S S
MA S SG A
MG SE SE S
MS N N S
MT SE SE A
PA SE SG S
PE SG SE S
Pl N SE S
PB N SE S
PR SE SE S
RJ S SE S
RN N SG S
RO S SG S
RR SE SG A
RS S SG S
SC SE SG S
SE S SG S
SP SE SE S
TO NL N S

Legenda: S — Sim, sem especifica¢do / SE - sim, especifica da Administragdo Penitenciaria / SG - sim, geral do
Estado ou Secretaria / N —N&o / NL - informacg&o n3o localizada / A - em aparelhamento
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4.1.4 Referéncias internacionais sobre modelos organizacionais: uma perspectiva
analitica

Desde que reveladas as atrocidades e o exterminio de pessoas cometidos durante a
Segunda Guerra Mundial, a Comunidade Internacional, reunida por meio de diferentes
organizacGes, especialmente a Organizacdo das Nag¢des Unidas e seus diversos drgdos, tem

buscado mecanismos e estratégias para

reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do
ser humano, na igualdade de direitos dos homens e das mulheres, assim como das nagbes
grandes e pequenas, e a estabelecer condigbGes sob as quais a justica e o respeito as
obrigacGes decorrentes de tratados e de outras fontes de direito internacional possam ser
mantidos, e a promover o progresso social e melhores condi¢des de vida dentro de uma
liberdade mais ampla (pégina oficial da ONU Brasil).

Seguindo esta visao integradora e produtora de direitos e garantias para todas as pessoas,
também a administragdo penitencidria serd objeto de atengdo, inicialmente por meio da
formulagdo das Regras Minimas para Tratamento dos Prisioneiros adotadas pelo 12 Congresso das
Nag¢bes Unidas sobre Prevengdo do Crime e Tratamento de Delinqlientes, realizado em Genebra,
em 1955, e aprovadas pelo Conselho Econdmico e Social da ONU, sendo publicadas na resolugdo

663 C | (XXIV), de 31 de julho de 1957.

Este documento declara, inicialmente:

O objetivo das presentes regras ndo ¢ descrever detalhadamente um sistema
penitenciario modelo, mas apenas estabelecer - inspirando-se em conceitos geralmente
admitidos em nossos tempos e nos elementos essenciais dos sistemas contemporaneos
mais adequados - os principios e as regras de uma boa organiza¢do penitenciaria e da
pratica relativa ao tratamento de prisioneiros.

A primeira parte das regras trata das matérias relativas a administragdo geral dos
estabelecimentos penitencidrios e é aplicavel a todas as categorias de prisioneiros (ONU,
1955).

Observa-se que embora sem o propdsito de estabelecer um modelo padronizado de
gestdo penitenciaria, as Regras Minimas colocam em destaque a necessidade de adogdo, pelos
paises membros, de conceitos, principios e diretrizes que assegurem a dignidade da vida das

pessoas privadas de liberdade, apontando a necessidade de estabelecer regras "relativas a
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administracdo geral dos estabelecimentos penitenciarios" (ibidem). Dentre estas regras, destacam-

se:

. nao discriminagao das pessoas privadas de liberdade em fun¢do de raga,

etnia, cor, sexo, lingua, origem, religido ou outras;

J necessidade de registro e documentagado acerca das pessoas aprisionadas,

garantindo o reconhecimento e preservagao de sua identidade;

J necessidade de separagdo das pessoas em decorréncia de distingdo de

sexo/género, idade, perfil de privacdo e tipo de condenacéo, dentre outras;

J necessidade de garantia de espagos adequados, com boas condi¢des de

alojamento, higiene, iluminagdo, ventilagdo, dentre outras;

J garantia de oferta de servicos e assisténcias adequados a condi¢do de

privagdo de liberdade;

. garantia do direito a queixas e reclamagdes por parte das pessoas privadas
de liberdade, devendo-lhes ser assegurado o conhecimento prévio acerca de

regulamentos, direitos, deveres e sang¢des;
. direito a informagdo e ao contato com o mundo exterior.

Tomadas neste conjunto preliminar de obrigacGes dos Estados-membros quanto as
garantias que devem ser preservadas para as pessoas em privacao de liberdade, reconhece-se a
necessidade de uma adequada estruturacdo dos Orgdos Gestores da Administragdo Penitencidria,

a qual também sera objeto das Regras Minimas, que estabelecem:

. a necessidade de selecdo adequada dos profissionais, de incentivo,
remuneragao e investimento em formacgado inicial e continuada dos servidores, aos quais

deve ser assegurada a condicdo de funciondrios publicos;

J a necessidade de composicdo de equipes interdisciplinares de servigo

penitenciario, de distingdo para a custddia de homens e mulheres, bem como de distin¢ao,
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por niveis hierarquicos, de responsabilidades e competéncias, das carreiras e postos de

chefias, liderancgas e direc¢des;
. a necessidade de inspec¢do regular dos estabelecimentos prisionais.

Se as Regras da ONU configuram o primeiro grande marco internacional que aborda
especificamente a Administragdo Penitenciaria, as transformac¢des de ordem politica, econémica e
social porque passam as nagdes desde sua publicacdo e, dentro destas, uma nova configuracdo
nas relagbes entre os Estados, além da emergéncia de novas formas ou de um novo paradigma da
violéncia (Wieviorka, 1997), trardo a tona a necessidade de atualizagdo daquele documento, tarefa

que dara origem as novas regras da ONU, apelidadas Regras de Mandela.

Concluida em maio de 2015, a revisdo e a atualiza¢do da Regras Minimas foram aprovadas
pela Assembleia Geral da ONU em outubro do mesmo ano, trazendo como principais

contribuicdes:

. um novo posicionamento quanto a necessidade de inser¢do da Politica
Prisional no bojo das demais politicas publicas, reforcando a necessidade de interfaces
institucionais para assegurar o direito das pessoas privadas de liberdade as politicas e

assisténcias;

. um regramento mais claro acerca das condi¢gbes e das praticas de
confinamento solitario, das san¢Ges e punicdes, reforcando que as prisdes ndo devem se

constituir como formas de sobrepuni¢do para além da pena de privagao de liberdade;

. uma énfase nos papéis da sociedade civil, das formas de controle e
participacdo social, bem como da importancia do convivio entre pessoas privadas de
liberdade e o mundo externo a prisdo, em especial por meio da promog¢do do convivio

familiar, restringindo as formas de constrangimento de visitantes;

J a protecdo das necessidades especiais de grupos vulneraveis, a proibicdo
de maus-tratos, tortura, penas cruéis ou degradantes e a necessidade de se atentar para

as necessidades individuais de cada pessoas privada de liberdade;
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. a énfase em considerar o tempo de privagdo de liberdade como periodo

de preparacdo das pessoas para a retomada do convivio em liberdade civil.

Diante destes propdsitos, as Regras de Mandela também dirigir-se-do as estruturas de

gestdo da Administragcdo Penitencidria, destacando que:

J os procedimentos de separagdo, ingresso, classificacdo e alojamento das
pessoas privadas de liberdade deverdo levar em conta as caracteristicas e trajetdrias
individuais, reforcando o principio de individualizacdo como estratégia de preparacgdo para

a liberdade;

. a gestdo dos estabelecimentos prisionais deverd manter um registro
detalhado e atualizado das pessoas privadas de liberdade, estando submetido a um
regime de protec¢do de dados, com normas de confidencialidade, acesso, alimentag¢do de

informacgdes, divulgacao e utilizagao;

. a garantia de direitos e servicos dar-se-d por meio de politicas
intersetoriais, especialmente no tocando as assisténcias de saude, educacdo, trabalho e

renda, cultura e esporte.

Depreende-se de tal concepgdo que as estruturas de gestdo penitencidria devem estar

dotadas para alguns grandes desafios, tais como:

. planejar, articular, implantar e gerenciar a execugdo penal como um
componente de um conjunto mais amplo de politicas publicas, politicas estas que estdo

voltadas para o desenvolvimento das sociedade em que se inserem;

. incorporar, nos ambitos politico-estratégico, gerencial e operacional, a
perspectiva de interfaces e interagGes institucionais, inclusive com a participacdo da
sociedade civil, como alternativa para ampliagdo dos recursos - intelectuais, humanos,
financeiros e materiais - necessarios ao desenvolvimento de uma politica prisional que

resguarde os principios estabelecidos;
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. gerenciar o cotidiano dos estabelecimentos prisionais com garantia de
direitos e com o propdsito de preparacdo das pessoas privadas de liberdade para o
retorno ao convivio em liberdade, possibilitando a transformacdo das condigcGes
degradantes - para servidores, pessoas privadas de liberdade e seus visitantes - que vigem

nas prisoes.

Aproximando esta perspectiva ao contexto latinoamericano, o enfoque de garantia de
direitos nas politicas publicas é assumido como eixo de articulacdo de diferentes iniciativas
empreendidas, conjuntamente, pelos paises membros do Mercosul, regido historicamente
marcada pela auséncia de direitos para parcelas significativas das popula¢gdes de cada nagdo, por
experiéncias de autoritarismos e ditaduras, pela fragmentacdo da cidadania. Em contextos como

este,

o enfoque em direitos aponta para a centralidade do principios de igualdade e de
ndo-discrimina¢do como horizonte das interven¢des estatais, tendendo a fortalecer os
ambitos publicos e democraticos de debate, de decisdo e de agdo nos processos de
politicas publicas, por meio da participagdo social, de uma gestdo transparente, de
mecanismos de denuncia e da produgdo de informagdes publicas e formas de acesso a
elas. A partir de tal perspectiva, as politicas publicas (...) se constituem como espagos
privilegiados para a construgdo de uma cidadania plural (Mercosur, 2014, p. 13).

Esta compreensdo da gestdo prisional como uma gestdo voltada para a garantia de direitos
e pertencente a um conjunto mais amplo de politicas, cuja finalidade principal seja a promogdo do
desenvolvimento humano e social, exige, portanto, o estabelecimento de desenhos metodoldgicos
e de arranjos institucionais que garantam a efetiva implantacdo de seus principios em praticas
cotidianas, mobilizando os diferentes atores e garantindo o desenvolvimento de uma democracia
substantiva, que reconhega e assegure a participacdo de todas as pessoas, mesmo aquelas

privadas de liberdade, na constru¢do de um sentido amplo de cidadania.

Desse ponto de vista, a estratégia de "abrir as prisdes, atravessando-as com a entrada de
outras realidades e instituicdes" (Beiras, 2000, p. 25) é tarefa fundamental para a Administracdo
Penitenciaria, motivo pelo qual torna-se imprescindivel a estruturacdo de um érgdo gestor capaz
de conduzir, de forma orientada, participativa, democratica e planejada, as diversas articulages

gue este novo paradigma da gestdo prisional exige.
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Sendo assim, os fundamentos da gestdo prisional extraidos dos marcos regulatérios
internacionais apontam para a necessidade de que a Administragdo Penitencidria esteja a cargo de
orgdos independentes, auténomos e profissionalizados, cuja tarefa primordial é conduzir
processos de transformacdo dos quadros degradantes hoje encontrados, bem como a superagdo
do paradigma legalista e fragmentario que marca este campo, avangando no sentido de incorporar
a Politica Prisional num conjunto mais amplo de politicas publicas, com foco na garantia dos
direitos e na preparacdo das pessoas privadas de liberdade para o retorno ao convivio em

liberdade civil.

E se aos entes federativos - mesmo aqueles onde ja existe uma Secretaria propria para a
Administragdo Penitenciaria - faz-se importante aprimorar sua estrutura de gestdo, ao
Departamento Penitencidrio Nacional cabe, por seu turno, articular, incentivar e apoiar a
implantacdo de mecanismos de reducdo das altas taxas de encarceramento, de substituicdo da
pratica excessiva de prisdes provisorias, de alternativas penais e de enfrentamento a superlotagdo
gue marca as prisdes brasileiras, especialmente por meio da garantia de politicas e assisténcias
gue permitam a progressdo de regime e a reducdo da pena privativa de liberdade como medida
punitiva, devendo, para tanto, articular, em nivel federal, a formulacdo e proposicdo de politicas

gue possam ser desenvolvidas no ambito dos sistemas prisionais estaduais.

De modo complementar, o fomento e o apoio técnico, de conhecimentos, financeiro e
material para que os entes federativos aprimorem suas estruturas organizacionais, bem como o
desenvolvimento de processos de inducdo para a criacdo dos Orgdos Gestores de Administracdo
Penitenciaria nos estados, é tarefa que se insere no conjunto de a¢des necessdrias a implantagdo

de um Modelo de Gestdo para a Politica Prisional no Brasil.

4.2 Quadro funcional e carreiras profissionais
4.2.1 O que diz a Lei de Execugdo Penal

CAPITULO VI
SECAO Il
Da Diregdo e do Pessoal dos Estabelecimentos Penais
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Art. 75. O ocupante do cargo de diretor de estabelecimento devera satisfazer os seguintes

requisitos:

| ser portador de diploma de nivel superior de Direito, ou Psicologia, ou Ciéncias Sociais,

ou Pedagogia, ou Servigos Sociais;
Il possuir experiéncia administrativa na drea;
Il ter idoneidade moral e reconhecida aptiddo para o desempenho da funcao.

Paragrafo Unico. O diretor deverd residir no estabelecimento, ou nas proximidades, e

dedicara tempointegral a sua fungao.

Art. 76. O Quadro do Pessoal Penitencidrio sera organizado em diferentes categorias
funcionais, segundo as necessidades do servico, com especificacdo de atribui¢cdes relativas as

fungdes de diregao, chefia e assessoramento do estabelecimento e as demais fungdes.

Art. 77. A escolha do pessoal administrativo, especializado, de instrugdo técnica e de

vigilancia atenderd a vocacgdo, preparagao profissional e antecedentes pessoais do candidato.

§ 1° O ingresso do pessoal penitencidrio, bem como a progressdo ou a ascensao funcional
dependerdo de cursos especificos de formagdo, procedendo-se a reciclagem periddica dos

servidores em exercicio.

§ 22 No estabelecimento para mulheres somente se permitird o trabalho de pessoal do

sexo feminino, salvo quando se tratar de pessoal técnico especializado.
Norma complementar:

CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA - CNPCP

RESOLUGAO Ne2- 09, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2009
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CONSIDERANDO, como parametro, a Estatistica Penal Anual do Conselho da Europa, data-
base 2006, divulgada aos 23/01/2008, que a maioria dos paises europeus obedecem a propor¢édo

média de menos de 5 (cinco) presos por agente penitencidrio,

Artigo 12 - Determinar ao Departamento Penitencidario Nacional que, na anadlise dos
projetos apresentados pelos Estados para construgao de estabelecimentos penais destinados a
presos provisérios e em regime fechado, exija a propor¢do minima de 5 (cinco) presos por agente

penitenciario.

Artigo 29 - Estabelecer a proporgdo de profissionais da equipe técnica por 500

(quinhentos) detentos, obedecendo-se o seguinte:

Médico Clinico - 1

Enfermeiro - 1

Auxiliar de Enfermagem - 1
Odontdlogo - 1

Auxiliar de Consultério Dentdrio - 1
Psicélogo - 1

Estagiario de Psicologia - 6
Assistente Social - 1

Estagiario de Assistente Social - 6
Defensor Publico - 3

Estagiario de Direito - 6
Terapeuta Ocupacional - 1
Pedagogo - 1

Nutricionista—1
4.2.2. Fungoes e denominag6es: um panorama sobre os servidores prisionais

O quadro abaixo sintetiza a composicdo atual de servidores dos sistemas penitenciarios

estaduais. Ele foi elaborado a partir das informagdes constantes no Relatdrio de Atividades do
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Grupo de Trabalho “Agentes Prisionais”, instituido pelo Departamento Penitencidrio Nacional®?,

em setembro de 2013, com o objetivo de

estudar e apresentar propostas quanto a identidade profissional, processos de
trabalho, carreira, regulamentagdo, estratégias de reconhecimento e formagdo dos
agentes penitenciarios, bem como no que tange as contribui¢bes da categoria para o
sistema prisional e para as politicas publicas no Brasil (Depen, 2014, p. 1).

Contribuicdes extraidas do trabalho deste GT serdo apresentadas adiante. Por ora, o
quadro nos permite evidenciar algumas de suas questdes, em especial a auséncia de uma

identidade ou uniformidade na defini¢cao dos cargos e carreiras que compdem o sistema prisional.

Tabela 8: carreiras dos servidores penitenciarios

UF Nomenclatura do(s) cargo(s) Forma de Escolaridade para
ingresso/contrato ingresso
AC Agente penitenciario Concurso publico Ensino médio
AL Agente penitenciario Concurso publico Ensino médio
AM N&o informado Nao informado N&o informado
AP Agente penitenciario Concurso publico Ensino médio
BA Agente penitenciario Concurso publico + Ensino médio

servidor publico
temporario +
terceirizado

CE Agente penitenciario Concurso publico Ensino médio
DF Agente de atividades penitenciarias Concurso publico Ensino médio
ES Agente de escolta e vigilancia Nao informado Ensino médio

penitenciaria

Agente penitenciario

GO Agente de seguranca prisional Concurso publico Ensino superior

Vigilante Penitencidrio Temporario

53 |nstituido no &mbito do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), por meio da Portaria n2 279, de 24
de setembro de 2013, prorrogada pela Portaria n2 37, de 31 de janeiro de 2014, o GT realizou sete reuniGes
de trabalho, produzindo um relatério abrangente sobre as questdes que marcam a profissdo dos servidores
prisionais, seu contexto de atuacdo, dificuldades e propostas de melhoria da carreira e do sistema
penitenciario.
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UF Nomenclatura do(s) cargo(s) Forma de Escolaridade para
ingresso/contrato ingresso
MA Agente penitenciario Concurso publico Ensino superior
MG Agente de seguranca penitencidria Concurso publico + Ensino médio
temporario
MS Técnico penitenciario de seguranca e Concurso publico Ensino superior
disciplina
MT Agente penitenciario Concurso publico Ensino superior
PA Agente prisional Concurso publico + Ensino médio
temporario +
terceirizado
PE Agente de seguranca penitencidria da Ndo informado Ensino superior
Policia Civil
PI Agente penitenciario Concurso publico Ensino superior
PB Agente de seguranca penitencidria Concurso publico Ensino médio
PR Agente penitenciario Concurso publico Ensino médio
Agente de monitoramento Temporario
RJ Instrutor de seguranca e administragao Concurso publico Ensino médio
penitenciaria
RN Agente penitenciario Concurso publico Ensino médio
RO Agente penitenciario Concurso publico Ensino médio
RR Agente penitenciario Nao informado Ensino médio
RS Agente penitenciario Concurso publico Ensino superior
SC Agente penitenciario Concurso publico + Ensino médio
temporario
SE Guarda de seguranca do sistema Concurso publico + Ensino médio
prisional terceirizado
SP Agente de seguranca penitencidria Concurso publico Ensino médio
Agente de escolta e vigilancia
penitenciaria
TO Agente penitenciario Concurso publico Ensino superior

perspectiva analitica

4.2.3 Referéncias internacionais sobre o quadro de pessoal penitencidrio: uma

Ainda na perspectiva de profissionalizacdo do sistema penitencidrio, e considerando os

postulados do Modelo de Gestdo, que estabelecem os principios de reconhecimento, valorizagdo e

igual dignidade entre todos os sujeitos que interagem nas prisGes, faz-se importante superar a

dicotomia empiricamente constituida de que os direitos das pessoas privadas de liberdade se

contrapéem a valorizagdo profissional dos servidores. Da mesma forma, se tomado como
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equipamento publico, voltado para a execucdo de servigos e politicas publicas, numa visdo de
centralidade dos direitos humanos e sociais, todo estabelecimento prisional deve ser gerenciado
de modo a garantir a efetividade de seus servigos e o cumprimento de suas atividades-fim. Dessa

forma,

em uma prisdo, a circulagdo [das pessoas] deve contribuir para uma gestdo
eficiente e adequada e deve facilitar o acesso dos detidos aos servigos de saude, as se¢bes
de visitas, espacos de trabalho e de programas, as areas de exercicio ao ar livre e outros
servicos. Este fator deve ser calculado considerando a base do nimero total de detidos e
dos servidores institucionais, refletindo a forma de funcionamento da prisdo (Comité
Internacional de la Cruz Roja, 2013, p. 26).

Mais adiante serdo descritos os fluxos, procedimentos e rotinas que devem ser adotados
na gestdo do cotidiano de um estabelecimento prisional, tendo como eixo estruturante a garantia
de direitos e de acesso das pessoas privadas de liberdade aos servigos e assisténcias. Este eixo
estruturante estd previsto também nas normativas, estudos e proposicdes internacionais acerca
do dia a dia de uma unidade de priva¢do de liberdade, exercendo impacto direto no perfil dos

servidores prisionais - e sendo por ele influenciado.

Esta é a previsdo das Regras Minimas da ONU quando, para além da equipe interdisciplinar
devidamente selecionada, com formacao inicial e continuada para desempenho de suas fungdes,
estabelecem que “a fungdo penitencidria constitui um servico social de grande importancia”

(Regra 46 — 2), complementando ser

necessario que os membros trabalhem com exclusividade como funcionarios
penitenciarios profissionais, tenham a condi¢do de funcionarios publicos e, portanto, a
seguranca de que a estabilidade em seu emprego dependerd unicamente da sua boa
conduta, da eficacia do seu trabalho e de sua aptidao fisica. A remuneragdo do pessoal
devera ser adequada, a fim de se obter e conservar os servicos de homens e mulheres
capazes. Determinar-se-a os beneficios da carreira e as condi¢ées do servico tendo em
conta o carater penoso de suas fun¢des (Regra 46 — 3).

Cargos e fungdes claramente definidos; plano de carreira e saldrios condizentes ao
exercicio de uma funcdo publica; planos de formacgéo inicial e continuada. Depreende-se que a
concepg¢do adotada de profissionalismo ndao se contrapde a necessidade de considerar o servigo

penitencidrio no marco da burocracia estatal®®. Este sentido é reforcado pelas Regras de Mandela,

54 A distingdo primaria entre profissionalismo e burocracia dar-se-ia pelas caracteristicas centrais que
marcam cada “tipo” de relagdo de trabalho. Ao passo que a burocracia estaria baseada na hierarquia, na
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ao se encorajar “os Estados-Membros a estudar a possibilidade de alocar recursos humanos e
financeiros para ajudar na melhoria das condi¢Ges das prisdes e na aplicagdo das Regras de

Mandela” (UNO, 2015, p. 11).

Por outro lado, é imprescindivel, para fins de garantias de direitos, servicos e assisténcias,
conceber a gestdo prisional como ponto nodal de diversas politicas e instituicdes publicas,
devendo-se formar as equipes de servidores com profissionais de diferentes dreas do saber, das
diferentes politicas e com atribuicdes complementares. Dentro deste modelo, o estabelecimento
prisional torna-se /dcus de encontro entre diversos saberes e conhecimentos, os quais, quando
articulados, permitem compreender a seguranga local como resultado das praticas individuais e
coletivas, dos arranjos entre politicas de direitos e de controle, das formas de responsabilizagcdo

gue recaem sobre servidores e sobre as pessoas privadas de liberdade.

Esta visdo esta, por seu turno, contemplada em diversas experiéncias que tém
compreendido a seguranga do ambiente prisional a partir das interfaces — entre sujeitos e entre

politicas — que nele se desenvolvem:

Com essa ideia se redesenharam as concepgdes relacionadas a seguranga dentro
dos estabelecimentos, ndo sé concebida como um conjunto de dispositivos mecanicos e
instrumentos de infraestrutura, como também enquanto sistemas que abarcam a vida
diaria na prisdo, com certa independéncia da ordem e disciplina que nela devem existir.

A seguranca dinamica se vincula a ag0es que contribuem para o desenvolvimento
de relagbes profissionais positivas entre o pessoal penitenciario e os internos. Trata-se de
um enfoque especifico (...) baseado na compreensdo das relagbes entre os internos e
destes com os servidores. Nesta abordagem, o fato de criar relagdes baseadas no respeito
e na responsabilidade entre todos resulta efetivo, pois assegura que o conhecimento e as
influéncias que o corpo funcional possui sobre os internos lhe permita antecipar problemas
e riscos a segurancga do estabelecimento, gerando um ambiente de cooperagdo (Direccidn
Nacional del Servicio Penitenciario Federal, 2014: 14).

Tomado por esta concepgdo, pode-se definir que o ambiente prisional estara seguro —
para as pessoas em privacdo de liberdade, para servidores e visitantes — a medida que sejam

garantidos os direitos e servigos, com um corpo funcional qualificado, quantitativamente

obediéncia e na especializacdo das funcdes (Weber, s/d), o profissionalismo seria tipico do desenvolvimento
das relagdes de mercado nas sociedades capitalistas, regido pelas relagdes entre classes em competicdo
e/ou interdependéncia. Ndo obstante, o préprio desenvolvimento do aparato estatal na ordem capitalista
levou ao desenvolvimento de diferentes ethos e episteme profissionais em variadas classes burocraticas,
borrando as fronteiras entre profissionalismo e burocracia. Uma analise sobre estas relagbes em diversas
profissdes juridicas pode ser encontrada em Bonelli, 2002.

184



adequado e financeiramente reconhecido, com ocupagdes, funcGes e cargos bem estabelecidos e
gerenciados, com producdo e gestdo de dados e informagdes, além de procedimentos adequados
de identificagcdo e separacdo das pessoas privadas de liberdade em fung¢do de suas trajetodrias e

potenciais.

Esta filosofia de abordagem valoriza a capacidade, a eficacia, a contengdo, a
assisténcia, a comunicagao, a atitude filoséfica, a l6gica de condugdo e o compromisso de
todo o pessoal, que deve compreender que o fato de interagir com os internos — utilizando
um trato humanitario e equitativo — intensifica a seguranga e a ordem dentro do
estabelecimento, pois valoriza a interagdo entre o pessoal penitenciario e os internos,
baseada em relagdes positivas e na partilha de informagdes e rotinas. Além disso, cada
funciondrio cumpre um papel responsavel e comprometido, isto é, é um agente de
prevencgdo em segurancga dindmica (ibidem).

Embora seja uma concep¢do um pouco distante do cenario ora encontrado nos
estabelecimentos prisionais brasileiros, é possivel vislumbrar um horizonte de transformagdes que
a tornem hegemonica, sobretudo quando se considera que boa parte das dificuldades e
insatisfacGes encontradas nos sistemas penitenciarios esta ligada as deficiéncias estruturais que
marcam a profissdo dos servidores prisionais. Esta é a visdo corroborada, por exemplo, pelo
Relatério de Atividades do Grupo de Trabalho “Agentes Prisionais”, cujos principais resultados
apresentados envolvem um conjunto de consensos de vdao de uma visdo acerca do papel do
sistema prisional na sociedade, passando pelo papel e identidade do profissional deste sistema, a
natureza de sua ocupacgdo e os diferentes atores com o qual interage, e chegando a proposi¢des
de anteprojetos de lei para regulamentac¢do da carreira e para atualizacdo da Lei de Execugdo
Penal. Destaques sdo dados a necessidade de padronizagdo da identidade e da atuacdo dos
agentes prisionais, sua profissionalizacdo e capacitagdo continuada — por meio de formacao,
controle interno e controle externo — e eleva¢do da politica penitencidria ao status de politica

publica - com especificidade, planejamento e orgamento - institucionalizada e intersetorial.

Ressalta-se, portanto, que a profissionalizacdo da administracdo penitenciaria e, inserida
neste processo, a profissionalizacdo das carreiras de servidores dos sistemas prisionais, sdo etapas
fundamentais para superagdao do quadro degradante que marca as prisGes brasileiras. Por seu
turno, estes processos de profissionalizagao e de inser¢do das politicas prisionais no conjunto mais
amplo de politicas publicas, com foco na garantia de direitos para todos os sujeitos envolvidos
nesta politica, sdo proposicdes também presentes em experiéncias, normativas, estudos e

politicas encontrados no cendrio internacional.
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4.3 Desafios quanto aos modelos organizacionais da Administra¢do Penitencidria e
carreiras dos servidores dos sistemas prisionais

Os desafios que se colocam para a Administracdo Penitenciaria, no que diz respeito a sua
estrutura organizacional e a carreira dos servidores penais, podem ser divididos em pelo menos

cinco categorias, a saber:

a. concluir o processo de desmilitarizagdo da Administracdo Penitenciaria ja realizado no
Sistema Penitenciario Federal e em alguns entes federativos, evitando retrocessos legislativos e

organizacionais;

b. encontrar um modelo flexivel de estrutura organizacional que ao mesmo tempo em que
estabeleca maior homogeneidade em nivel nacional, respeite as diferencas de abrangéncia do

sistema prisional, complexidade e interfaces politicas de cada estado;

C. superar, ou minimizar, os impactos decorrentes da propria estrutura organizacional no

que diz respeito a cisdo entre seguranca e garantia de direitos;

d. estabelecer planos de cargos, carreiras e saldrios que valorizem a carreira e que
instituam mecanismos e critérios objetivos para a ocupag¢do de postos de diregdo, chefias e

liderangas nos diversos setores da Administragao Penitencidria;

e. implantar mecanismos de transparéncia e de melhoria dos servigos penais, por meio de
drgdos de fomento a participacdo e controle social, de publicizagdo de dados e de formacgao inicial

e continuada dos servidores penais.

Isto posto, torna-se importante proceder a uma analise dos arranjos institucionais
existentes no Brasil, observando similaridades, distin¢Ges, fragilidades e pontos fortes das

estruturas administrativas de cada estado.

4.3.1 Carater civil da Administragdao Penitenciaria e a “cisao” entre seguranga e

garantia de direitos

Embora a Administragdo Publica brasileira seja de carater civil, o campo da gestdo

prisional é marcado pela incorporacdo de praticas militarizadas e de saberes caracteristicos das
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corporagdes policiais. A esse respeito, o Relatdrio de Pesquisa “Diagndstico de Servigos Prisionais

|II

no Brasil” — doravante identificado como “Diagndstico” — aponta que

Alocar a gestdo dos servigos prisionais no ambito da gestdo da seguranga publica
tem significado uma submissdo dessa area do sistema de justica criminal as légicas policiais
e militarizadas, o que produz em detrimento do desenvolvimento de saberes e praticas
pertinentes as especificidades da questdo penitenciaria (BRAGA, et.al., prelo, p. 106 — eixo
03).

Depreende-se da configuragao dos drgdos gestores uma disfungdo das politicas prisionais
brasileiras em relagdo as normativas e orientagdes internacionais: ao passo que as Regras de
Mandela, por exemplo, apontam para a necessidade crescente da desmilitarizagdao das estruturas
e praticas de gestdo penitenciaria, no Brasil tém-se observado movimentos de recrudescimento da
guestdo prisional, o que se mostra, inclusive pela transferéncia recente desta gestdo das pastas
ligadas a Justica para pastas ligadas a Seguranc¢a Publica, como nos casos de Santa Catarina e
Distrito Federal, ou ainda por meio da prioriza¢do de cursos de formacgdo dos servidores penais

em dareas voltadas para a contencdo, a disciplina e o controle das pessoas privadas de liberdade.

Um reflexo importante desta visdo é a Proposta de Emenda a Constituicdo 308/2004, que
visa a “inclusdo do sistema prisional brasileiro no Artigo 144 da Constituicdo Federal,
reconhecendo-o como instituicdo inerente a Seguranga Publica, acrescendo dois incisos — VI
(Policia Penal Federal) e VII (policias penais estaduais)”*>. Segundo seus defensores, a proposta de

III

criacdo da “policia penal” tem por finalidade dar autonomia aos servidores prisionais frente as
mudancas de gestdao estatal, constituindo uma “categoria forte, respeitada, treinada, equipada,
estruturada e acima de tudo valorizada” (ibidem): “como nas demais politicas, poderemos contar
com policiais penais de seguranca interna e externa, escoltas, peritos, legistas, escrivdes,
assistentes sociais, psicélogos, etc (...) do mesmo modo que outras dreas que fazem parte do ciclo

m

‘seguranca publica’”, defendem.

Outra questdo preocupante no tocante as estruturas de Administragdo Penitenciaria esta

ligada aos érgdos de controle das politicas prisionais. Nesse sentido, o “Diagndstico” informa que

A maioria dos sistemas de gestdo dos servigos prisionais registra possuir os 6rgaos
[Ouvidoria e Corregedoria do Sistema Prisional]. As datas de criacdo registradas indicam

55 Informe do SINDASP - Sindicato dos Agentes de Seguranca Penitencidria do Estado de S3o Paulo.
Disponivel em http://www.sindasp.org.br/Pagina.aspx?ldPagina=10. Acesso em abril de 2016.
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que se trata de um movimento recente. (...) O quadro, nesse sentido, sugere mais um
cumprimento formal do que substancial no que concerne a existéncia e operacionalidade
desses 6rgdos (BRAGA, et. al., no prelo, p. 107 — eixo 03).

Por fim, complementando o quadro de indicadores das disfungdes entre os sistemas
prisionais estaduais e o contexto internacional de debate acerca das prisdes, tem-se percebido no
Brasil uma tendéncia crescente de privatizagdo ou terceiriza¢do da gestao prisional, seja por meio
da transferéncia de servigos para a iniciativa privada, seja por meio de contratos de concessdo da
gestdo prisional.

No panorama geral, se em termos quantitativos a presenca do setor privado
sugere ainda ndo ser significativa no Brasil, o seu crescimento o é. Trata-se de uma
dimensdo que merece criteriosa atencdo de drgdaos como o Depen, o préprio Ministério da
Justica e o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria. (...) Relatos e reflexées

dos proprios atores do sistema prisional (...) sdo significativos para traduzir essa necessaria
atencgdo (idem, p. 109).

Este processo crescente de terceirizagdo e privatizagdo mostra-se ainda mais evidente
quando sdo observados os perfis estaduais dos servidores penais, bem como a natureza da

ocupacao de cargos, conforme se discute a seguir.
4.3.2 Carreiras e ocupacao de cargos

A ocupacao dos cargos de lideranc¢a na gestdo prisional é de livre nomeacgao e exoneragao
dos Secretarios estaduais. Em muitos estados, porém, esta ocupagdo esta ligada a corporacGes
externas ao sistema prisional, como nos casos, por exemplo, do Tocantins, onde os cargos s3o
ocupados por servidores da policia civil e de Alagoas, com ocupagdo por servidores da policia

militar.

Em outros estados, a carreira de servidores do sistema prisional ou estd em fase de
construcdo, ou é ainda recente, de modo que tem havido uma paulatina substituicdo de servidores
externos por quadros do préprio sistema prisional. Este é o caso, por exemplo, do Pard, onde o
governo do estado realizou em 2015 uma reestruturacdo da gestdo prisional, conferindo
autonomia administrativa e financeira para a Superintendéncia do Sistema Prisional — SUSIPE, de

modo a constituir uma carreira de servidores prisionais.

A respeito da ocupacgdo dos cargos de lideranga, e tomando como retrato os cargos de

Secretarios Estaduais ou congéneres, o “Diagndstico” destaca:
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Identifica-se que os atores chave nos cargos de gestdo dos servigos prisionais sdo
oriundos dos quadros das instituigdes policiais, em sua maioria. Os delegados, e dentre
estes os da Policia Federal, sdo os mais frequentes. (...) Tal panorama ndo nega (...) que em
periodos recentes os profissionais de carreira dos servigos prisionais estejam alcangando
postos mais elevados nas hierarquias dos respectivos érgdos. Trata-se de uma constatagdo
que corrobora tendéncias de maior organizagdo, profissionalizacdo e valorizagdo da
carreira (BRAGA, et.al., no prelo, p. 114 — eixo 03).

A tendéncia de profissionalizacdo da gestdo prisional é percebida na maior parte dos

estados brasileiros:

Uma presenca mais significativa de diretores externos [ao sistema prisional] é
ainda percebida em apenas trés sistemas: Maranhdo, Pard, Distrito federal e, em menor
grau, Rio Grande do Norte. Nos demais sistemas a prevaléncia estd em que o cargo seja
ocupado por agentes de carreira. O panorama, nesse sentido, reforca a percepgdo que no
pais se vivencia um momento de reconhecimento e valorizagdo da profissdo dos Agentes
Penitenciarios (idem, p. 117).

N3do obstante, em estados onde ja hd uma consolidagdo e uma histéria mais longa de
constituicdo das carreiras de servidores penais, também se observa um risco crénico na forma de
ocupacdo de cargos por meio de livre nomeacdo e exoneragdo: as relagdes de interdependéncia e
de trocas e favorecimentos. Este é o caso, por exemplo, de Sdo Paulo, onde a estrutura hierarquica
da gestdo prisional acaba por reproduzir as estruturas patrimoniais caracteristicas do Estado
brasileiro®®, configurando relagdes ambiguas de comando e dependéncia entre os diferentes niveis
da gestdo prisional, que vao desde as fun¢des de chefia imediata nos estabelecimentos prisionais,
passando pelos cargos de dire¢do e coordenadorias regionais, até a prépria posi¢cdao do Secretario

de Estado (MELO, 2014).

Dessa forma, deve-se compreender a importancia da profissionalizagdo da gestao
prisional numa perspectiva que também incorpore a adogdo de critérios objetivos de ocupagdo
dos cargos de chefia e lideranca por meio de planos de cargos e carreiras, normatizando, em
protocolos legais, os mecanismos de nomeacdo e exoneragao de tais cargos e prevendo formas de

controle social e de responsabilizagdo dos gestores publicos de servigos penais.

56 Os aspectos patrimoniais e clientelistas do Estado brasileiro estdo profundamente documentados no
Pensamento Social Brasileiro, em obras de Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de Hollanda e Raymundo Faoro,
por exemplo. Ndo cabe nesse momento aprofundar tal debate.
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4.3.3 Flexibilidade, similitudes e diferencas dos modelos organizacionais

estaduais

Como ja mencionado, os sistemas estaduais de gestdo prisional podem ser distribuidos
entre aqueles com estrutura autébnoma, aqueles vinculados ao sistema de Justi¢a, outros
vinculados ao sistema de Seguranga Publica e algumas estruturas hibridas. Essa diversidade
tipoldgica, porém, carrega também algumas similitudes no que diz respeito aos principios e

pressupostos presentes na Administragao Penitencidria.

Em primeiro lugar, conforme ja mencionado, ha uma prevaléncia de importagdo de
saberes da seguranga publica para a gestdo prisional, inclusive com ocupagdo de cargos e

orientacao de procedimentos a partir das carreiras policiais.

Um segundo aspecto que chama atengdo em termos de similaridades é a baixa inser¢ao
dos sistemas prisionais num conjunto mais amplo de sistemas estaduais de politicas publicas, o
gue garantiria maior efetividade na oferta e garantia de direitos e politicas para as pessoas

privadas de liberdade.

As evidéncias desta baixa inser¢do podem ser encontradas por meio da analise dos
organogramas institucionais, em que prevalecem, como postos-chave da Administracdo
Penitencidria, os cargos relacionados a prépria gestdo interna — especialmente cargos ligados a
visdo da “seguranca prisional” — e a movimentacdo carceraria, além de diversas esferas de cunho

administrativo — financeira, de gestdo de pessoal, etc.

Outras evidéncias, porém, foram trazidas pelas visitas de campo e entrevistas com
gestores prisionais. Quando questionados sobre as politicas publicas executadas nos sistemas
prisionais, os gestores estaduais da Administragdo Penitencidria mostravam claramente
desconhecer o perfil de insercdo destas politicas nos estabelecimentos, reduzindo a tematica a
uma perspectiva técnica de menor importancia. Considerando a perspectiva de que ndo existe
técnica que ndo esteja a favor de uma forma de exercicio do poder, é preciso problematizar um
pouco mais esta baixa insercdo, relacionando-a, inclusive, com o perfil dos gestores, com a visdo

gue domina o campo e com a estruturagao dos sistemas prisionais.
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O Brasil tem avancado significativamente na normatizacdo de politicas e programas
voltados a garantia de direitos para as pessoas em privagdo de liberdade. Sob coordenagdo do
Ministério da Justica, Departamento Penitencidrio Nacional e Conselhos Nacionais de Justiga (CNJ)
e de Politicas Criminais e Penitenciarias (CNPCP), diversas articulagGes com outros drgdos federais
tém sido empreendidas para favorecer aquela perspectiva garantista. Os exemplos da Politica
Nacional de Atencgao Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional, das
Diretrizes Nacionais para Oferta de Educagdo para Jovens e Adultos em Privagdo de Liberdade nos
Estabelecimentos Prisionais e da Politica Nacional de Atengao as Mulheres Privadas de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional mostram que é possivel estabelecer parametros para a abertura dos
sistemas prisionais as politicas publicas e sociais, diversificando os atores que interagem com estes

sistemas e ampliando a oferta de servigos e assisténcias.

N3do obstante estas articulagdes e normatizagdes nacionais, o impacto destas politicas nos
arranjos institucionais estaduais é ainda pequeno. Para os gestores estaduais da Administracdo
Penitenciaria, o foco principal de uma politica prisional ainda esta na sua articulagdo com os
sistemas de seguranca publica, de modo que a inser¢do da questdo penitencidria nas politicas
estaduais se da, sobretudo, no campo das discussGes e proposi¢cOes ligadas a temadtica da
seguranga. Em nenhum dos estados visitados, por exemplo, tomou-se conhecimento da
participacdo dos Secretdrios Estaduais em grupos de trabalho, comissdes, foruns ou quaisquer
outros arranjos voltados para a promocgdo de politicas publicas de garantia de direitos as pessoas

em privagao de liberdade.

Por outro lado, em praticamente todos os estados os Secretarios participam de alguma
iniciativa voltada para o debate acerca das politicas publicas de seguranga publica. No Pard, por
exemplo, onde a gestdo prisional em curso durante o periodo de elaboragdo deste Produto esta
realizando efetivos avancos na melhoria das condi¢cGes de encarceramento, com inovagdes
significativas no campo do acesso as informagOes pelas pessoas custodiadas e na gestdo de
processos, ha um Colegiado que relne todos os 6rgdos de seguranga publica do Governo Estadual,
0 que permite o planejamento e execugdo de politicas articuladas entre as forgas policiais, o
sistema de Justica e o sistema prisional. Ndo h3, entretanto, um exemplo similar para a formulagdo
e execugdo de politicas de saude, de educagdo, de trabalho, dentre outras, o que conduz a um

entendimento de que estas dreas estdo restritas a uma abordagem técnica de suas demandas e
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solugdes. Mais uma vez, como compreende-se que técnica é um mecanismo do exercicio de
Poder, conclui-se que o “lugar” ocupado por estas politicas é um lugar de subordinagdo aos

aspectos de contencgado disciplinar que domina a politica prisional.

Este trago de similitude que marca os sistemas estaduais de Administracdo Penitenciaria
se mostra também no que tange as carreiras penitencidrias. Neste quesito, sejam os profissionais
contratados em cardter efetivo, sejam terceirizados ou temporarios, a grande prevaléncia de
funciondrios se da nas fungbes ligadas aos procedimentos de disciplina e controle, sendo
reduzidos os quadros de equipes de profissionais voltadas a garantia de direitos e efetiva¢do de
politicas publicas e sociais. Prevalecendo a visdo de que a seguranca é decorrente dos
procedimentos de contencdo, a demanda pelos “agentes penitenciarios” ou congéneres é
significativamente maior que as demandas pelos outros profissionais que devem participar da
politica prisional, resultando no baixo alcance das politicas publicas que é percebido em todos os

estados.

Dessa forma, o Modelo de Gestdo da Politica Prisional deve contemplar estratégias que
permitam uma guinada epistemoldgica acerca das prisdes, estabelecendo também os mecanismos
para aprimoramento dos modelos estruturantes da gestdo prisional e suas formas de
desenvolvimento, tendo como propdsito principal a instituicdo dos postulados, principios e
diretrizes para um novo modo de conceber e operar as prisdes brasileiras, conforme ver-se-a a

seguir.

192



5. Modelo de Organograma para a Administracao Penitenciaria
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Figura 3: Modelo de Organograma para Orgio Gestor Estadual
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5.1 Das inovagoes propostas e suas justificativas

O organograma apresentado traz consigo algumas inovagdes quando comparado aos
organogramas hoje encontrados no ambito estadual da Administracdo Penitenciaria nos

diferentes entes federativos.

Em primeiro lugar, as esferas organizacionais da gestdo estadual apontadas reproduzem,
num nivel maior de abrangéncia, as mesmas frentes de atuagdo e os mesmos principios que

estardo postos nos estabelecimentos prisionais.

Além disso, como no caso do organograma dos estabelecimentos prisionais, conforme
serd visto adiante, e que tem as pessoas privadas de liberdade como elemento inicial para
identificacdo dos processos de gestdo, a conformacdo do organograma estadual também parte de
um elemento-sintese, expandindo-se aos niveis superiores da administracdo. Neste caso, o
elemento-sintese sdo os estabelecimentos prisionais e seus varios processos, 0s quais, em
conjunto, dao forma as instancias estaduais da Administragdo Penitencidria. Mantém-se assim a
arquitetura conceitual do modelo de gestdo, que tem como foco as pessoas privadas de liberdade
e os processos — politicas, assisténcias e servicos — que devem ser garantidos com vistas a

producdo da liberdade.

Por este motivo, a divisdao primordial da Administracao Penitencidria se dd entre suas
fungbes administrativas e a execucdo das politicas. Em seu bojo, os aspectos de vigilancia, de
movimentagdo carceraria e de interface com a sociedade sdo procedimentos de mediagdo para a
execucdo das politicas, assisténcias e servigos, com vistas a promoc¢do de ambientes seguros e
nao-violentos, ao incentivo da participacdo social e a integracdo entre a politica prisional e as

demais politicas publicas e sociais.

Especialmente trés inovagbGes sdo apontadas: o papel da Secretaria Adjunta, que
normalmente esta ligada ao suporte e substituicdo do Secretdrio de Estado; a instituicdo de
esferas de interlocugcdo e produgdo de vinculos com a sociedade, buscando romper com a
perspectiva de isolamento que tradicionalmente se buscou atribuir aos sistemas prisionais; a
forma de ocupagdo e designagdo para os cargos de nivel estadual, previstos, em sua maioria, como

cargos da carreira profissional.
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No primeiro item, ficam estabelecidos trés orgdos vinculados a Secretaria Adjunta: o
Centro de Difusdo e Aplicagao de Praticas Restaurativas, a Escola de Servigos Penais e o Centro de

Controle Interno. Em seu conjunto, estes drgaos devem permitir:

a) estabelecer vinculos com o entorno e com o conjunto mais amplo de
politicas que devem estar inseridas na gestdo prisional;

b) formar, de modo continuo, os profissionais da politica prisional para a
implantacdo, gestdao e aprimoramento permanente do modelo proposto, e

c) implantar formas de monitoramento, avaliagdo e controle da atuagdo
profissional, de modo a assegurar a efetivacdo do modelo de gestdo no cotidiano dos

sistemas e estabelecimentos prisionais.

No segundo item, além da instituicdo de Ouvidorias e Corregedorias especificas para o
sistema prisional, propbe-se como esfera fundamental da gestdo prisional o fomento e a
articulagdo de redes de parceria, de participacdo e controle social, ampliando a transparéncia e as

possibilidades de transformagdo dos ambientes prisionais.

No terceiro, a institucionalizacdo das esferas de gestdo prisional estadual no ambito das
carreiras penitenciarias deve aumentar e acelerar o processo de profissionalizagdo do campo,
superando a ainda persistente influéncia dos campos da seguranga publica e das praticas

militarizadas na gestdo prisional.

Além disso, destaca-se a organizacdo das carreiras penitencidrias, formadas por um
quadro Unico de oficiais de execu¢do penal, que se organizam em trés frentes, a saber:
a) oficiais de execugdo penal — agentes de custédia e movimentacao
b) oficiais de execugdo penal — agentes de assisténcia penitenciaria
c) oficiais de execugdo penal — agentes administrativos
Os cargos da Administracdo Penitencidria, ver-se-4 no quadro a seguir, devem,

prioritariamente, ser preenchidos por profissionais destas carreiras.

Por fim, cabe ressaltar, uma vez mais, o uso genérico do termo “Administracdo

Penitenciaria” para se referir a estrutura organizacional deste campo das politicas publicas, muito
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embora o organograma apresentado explicite uma abordagem ndo-restritiva do proprio campo,
uma vez que inclui também as politicas de alternativas penais e de monitoragdo eletrénica. Nesse
sentido, o uso genérico nao implica numa denominagdo especifica, de modo que o 6rgdo gestor da
guestdo penitenciaria possa ser identificado de diferentes maneiras, das quais a mais apropriada,

pelo que se apresenta, seja o termo “Secretaria de Politicas Penais”.

Ressalte-se, nesse sentido, que as politicas de alternativas penais e de monitoragdo
eletronica, bem como as diretrizes para gestdo e funcionamento de Ouvidorias, Corregedorias e
Escolas de Servigos penais sdo objetos de consultorias préprias no ambito da parceria
DEPEN/PNUD, de modo que as estruturas aqui apresentadas, bem como sua inser¢do no Modelo

de Gestdo da Politica Prisional, deverdo ser aprofundadas nos escopos destas consultorias.
5.1.1 Das adaptag¢Ges aos contextos estaduais

O modelo organizacional apresentado representa uma estruturagdo de referéncia para o
orgdo gestor da Administragdo Penitencidria nos estados. Entretanto, mais que os cargos e
hierarquias nele presentes, importa compreendé-lo a partir da sistematica de execug¢do da politica
prisional prevista neste Modelo de Gestdo, em que a énfase principal estd na superagdo das
condigbes histéricas de violagdes de direitos, buscando operacionalizar, no campo empirico dos
fluxos, procedimentos e rotinas, aqueles principios e diretrizes que fundamentam o préprio

modelo organizacional.

Neste sentido, é possivel conceber adaptacdes aos contextos especificos dos entes
federativos, de modo a otimizar a capacidade de gestdo da politica prisional pelo Estado, de modo
que os estados de maior porte possam ampliar a estrutura proposta, ao passo que estados
menores possam torna-la mais enxuta sem, no entanto, comprometer os fundamentos que dao

sustentagdo ao Modelo.

A categorizagao abaixo consiste numa divisdo dos estados em trés grupos. Considerando a
populacdo absoluta e o Produto Interno Bruto®, esta busca estabelecer um pardmetro de
abrangéncia do sistema prisional, de modo a facilitar adaptagdes no modelo organizacional

sugerido:

57 A listagem dos Estados conforme seu PIB e populacdo absoluta considera os dados do IBGE, 2015.
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Grupo 01:
Populagdo PIB Estados
1 SP SP SP
2 MG RJ MG
3 RJ MG RJ
4 BA PR BA
5 RS RS RS
6 PR SC PR
7 PE BA PE
8 CE DF  |SC
9 PA GO |GO
Grupo 02:
Populagdo PIB Estados
10 MA PE MA
11 SC PA AM
12 GO ES ES
13 PB CE RN
14 AM MT MT
15 ES AM PA
16 RN MS CE
17 AL MA PB
18 MT RN AL
Grupo 03:
Populagdo PIB Estados
19 PI PB |PI
20 DF AL |SE
21 MS SE RO
22 SE Pl TO
23 RO RO AC
24 TO TO AP
25 AC AP RR
26 AP AC DF

Especialmente no Grupo 03, a otimiza¢do da estrutura organizacional torna-se uma
estratégia fundamental. Para este fim, as consideragdes constantes na parte final deste
documento podem servir de orientagdo, sobretudo no que diz respeito a necessidade de

elaboracdo de planejamentos especificos para implantagdao do Modelo de Gestdo.
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5.2 Dos critérios e mecanismos de ocupacao dos cargos em nivel estadual

Descreve-se abaixo os cargos cujo provimento deve estar inserido nas carreiras

penitenciarias.

Tabela 9: critérios e mecanismos de ocupagao de cargos estaduais — projegao de carreira
Cargos Critérios Mecanismo de ocupacao Natureza da ocupacgao do
cargo
Diretor do Ser do quadro das carreiras | Concurso interno, em Cargo habilitado em
Centro de penitenciarias; ambito estadual, com evolugdo de carreira.
Controle previsdo em planos de

Interno

Ter ocupado cargo de
diretor geral, diretor de
politicas prisionais ou
diretor administrativo-
financeiro em
estabelecimento prisional;

Comprovar participagao
em cursos especificos da
area, oferecidos pela Escola
de Servigos Penitencidrios
do Estado.

cargos e carreiras dos
profissionais da

Administracdo Penitencidria.

A Administragao
Penitenciaria Estadual deve
elaborar, por meio de
regulamentacdo e editais
préprios, as etapas e
comissGes de sele¢do para
os cargos, permitindo-se a
inclusdo de critérios
complementares e
diferenciais, tais como
escolarizacdo acima do nivel
superior e experiéncias
profissionais adicionais.

Observagdo: o concurso
interno deve ter por
finalidade compor um
banco de profissionais
habilitados para ocupacéo
destes cargos. A Secretaria
de Estado designar3,
dentre estes profissionais,
aqueles que ocupardo os
cargos existentes, sendo tal
ocupagao de livre
designagdo e exoneragao
pela Administragdo
Penitenciaria.
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Cargos

Critérios

Mecanismo de ocupagdo

Natureza da ocupacao
do cargo

Assessoria de
InformagGes
Estratégicas

Ser do quadro das carreiras
penitenciarias;

Ter ocupado cargo de
diretor geral, diretor de
politicas prisionais ou
diretor administrativo-
financeiro em
estabelecimento prisional;

Comprovar participagdo em
cursos especificos da area,
oferecidos pela Escola de
Servicos Penitenciarios do
Estado.

Concurso interno, em ambito
estadual, com previsdo em
planos de cargos e carreiras dos
profissionais da Administracdo
Penitenciaria.

A Administragdo Penitenciaria
Estadual deve elaborar, por
meio de regulamentacgdo e
editais préprios, as etapas e
comissdes de sele¢cdo para os
cargos, permitindo-se a
inclusdo de critérios
complementares e diferenciais,
tais como escolarizagdo acima
do nivel superior e experiéncias
profissionais adicionais.

Cargo habilitado em
evolugdo de carreira.

Observacdo: o concurso
interno deve ter por
finalidade compor um
banco de profissionais
habilitados para
ocupacdo destes cargos.
A Secretaria de Estado
designard, dentre estes
profissionais, aqueles
gue ocuparao os cargos
existentes, sendo tal
ocupagado de livre
designagdo e exoneragao
pela Administragdo
Penitenciaria.

Coordenador
de Politicas
Prisionais

Ser do quadro das carreiras
penitenciarias;

Ter ocupado cargo de
diretor geral ou diretor de
politicas prisionais em
estabelecimento prisional;

Comprovar participagdo em
cursos especificos da area,
oferecidos pela Escola de
Servigos Penitenciarios do
Estado.

Concurso interno, em ambito
estadual, com previsdo em
planos de cargos e carreiras dos
profissionais da Administracdo
Penitenciaria.

A Administragdo Penitenciaria
Estadual deve elaborar, por
meio de regulamentagdo e
editais préprios, as etapas e
comissdes de sele¢cdo para os
cargos, permitindo-se a
inclusdo de critérios
complementares e diferenciais,
tais como escolarizagdo acima
do nivel superior e experiéncias
profissionais adicionais.

Cargo habilitado em
evolugdo de carreira.

Observacdo: o concurso
interno deve ter por
finalidade compor um
banco de profissionais
habilitados para
ocupacdo destes cargos.
A Secretaria de Estado
designard, dentre estes
profissionais, aqueles
que ocuparao os cargos
existentes, sendo tal
ocupagao de livre
designacgdo e exoneragao
pela Administragdo
Penitenciaria.
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Cargos Critérios Mecanismo de ocupacao Natureza da ocupagdo
do cargo
Coordenador | Ser do quadro das carreiras | Concurso interno, em ambito Cargo habilitado em
Administrati- | penitenciarias; estadual, com previsdo em evolucgdo de carreira.

vo-financeiro

Ter ocupado cargo de
diretor geral ou diretor
administrativo-financeiro
em estabelecimento
prisional;

Comprovar participagdo em
cursos especificos da area,
oferecidos pela Escola de
Servicos Penitenciarios do
Estado.

planos de cargos e carreiras dos
profissionais da Administracdo
Penitenciaria.

A Administragdo Penitenciaria
Estadual deve elaborar, por
meio de regulamentacgdo e
editais proprios, as etapas e
comissdes de selecdo para os
cargos, permitindo-se a
inclusdo de critérios
complementares e diferenciais,
tais como escolarizagdo acima
do nivel superior e experiéncias
profissionais adicionais.

Observacdo: o concurso
interno deve ter por
finalidade compor um
banco de profissionais
habilitados para
ocupagdo destes cargos.
A Secretaria de Estado
designard, dentre estes
profissionais, aqueles
gue ocuparao os cargos
existentes, sendo tal
ocupagado de livre
designagdo e exoneragao
pela Administragdo
Penitenciaria.

Subcoordena
dorias

Ser do quadro das carreiras
penitenciarias;

Ter desempenhado fungdes
junto as coordenacgGes ou
nlcleos da area de interesse
em estabelecimento
prisional;

Comprovar participagdo em
cursos especificos da area,
oferecidos pela Escola de
Servigos Penitencidrios do
Estado.

Concurso interno, em ambito
estadual, com previsdo em
planos de cargos e carreiras dos
profissionais da Administracdo
Penitenciaria.

A Administragdo Penitenciaria
Estadual deve elaborar, por
meio de regulamentacgdo e
editais préprios, as etapas e
comissOes de selecdo para os
cargos, permitindo-se a
inclusdo de critérios
complementares e diferenciais,
tais como escolarizagdo acima
do nivel superior e experiéncias
profissionais adicionais.

Cargo habilitado em
evolucgdo de carreira.

Observacdo: o concurso
interno deve ter por
finalidade compor um
banco de profissionais
habilitados para
ocupagdo destes cargos.
A Secretaria de Estado
designara, dentre estes
profissionais, aqueles
gue ocuparao os cargos
existentes, sendo tal
ocupagao de livre
designagdo e exoneragao
pela Administragdo
Penitenciaria.

200




Os cargos abaixo possuem regime préprio de ocupagdo, conforme descrigdao no quadro:

Tabela 10: critérios e mecanismos de ocupacdo de cargos estaduais - livre provimento

Cargos

Critérios

Mecanismo de ocupacao

Natureza da ocupagdo do
cargo

Diretor do Centro
de Difusdo e
Aplicagao de

Praticas
Restaurativas

Comprovar experiéncia e
participagdao em cursos
especificos da area.

Nomeacgdo da Secretaria
de Estado

Comissionado, com livre
nomeacgao e exoneragao

Diretor da Escola
de Servicos Penais

Comprovar experiéncia e
participagdao em cursos
especificos da area.

Nomeacdo da Secretaria
de Estado

Comissionado, com livre
nomeacgao e exoneragao

Assessorias
Juridica, de
Comunicagoes, de
RelagGes
Institucionais e de
Politicas de
Diversidades

Comprovar experiéncia e
participagao em cursos
especificos da area.

Nomeagdo da Secretaria
de Estado

Comissionado, com livre
nomeacgao e exoneragao

Corregedoria

Comprovar experiéncia e
participagdao em cursos
especificos da area.

Nomeacgdo da Secretaria
de Estado

Mandato. A Administracao
Penitenciaria Estadual deve
elaborar, por meio de
regulamentacgdo prépria, o
tempo de mandato e
normas de reconducao.

Ouvidoria

Comprovar experiéncia e
participagdao em cursos
especificos da area.

Nomeacdo da Secretaria
de Estado

Mandato. A Administracao
Penitenciaria Estadual deve
elaborar, por meio de
regulamentacgdo prépria, o
tempo de mandato e
normas de reconducao.
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5.3 Atribui¢Ges dos setores e 6rgaos da Administragdo Penitencidria

Tabela 11: atribuicdo de setores e drgaos estaduais

Setor/érgio Atribuicdes
Chefia de Gabinete Ao Gabinete compete:
| - elaborar e acompanhar a agenda de trabalhos e viagens do Secretario de
Estado;

Il - coordenar, acompanhar e controlar os documentos e processos enviados a
Secretaria;

Il - preparar os despachos e controlar o expediente funcional do Secretario;

IV - orientar, controlar e supervisionar as atividades e rotinas administrativas
no dmbito da Secretaria;

V - propor a normatiza¢do de procedimentos das unidades da Secretaria;

VI - promover a divulgagdo dos atos normativos do Secretario;

VII - orientar e coordenar as atividades concernentes a rotina administrativa
da Secretaria.

Secretaria Adjunta A Secretaria Adjunta compete:

| —dar suporte as Diretorias da Escola de Servigos Penais e do Centro de
Difusdo e Aplicagdo de Praticas Restaurativas;

Il - supervisionar as fun¢des do Centro de Controle Interno;

Il — responder pelos atos necessarios da Secretaria na auséncia ou
impedimentos do Secretario;

Il — supervisionar os assuntos relativos ao gerenciamento de crises;

IV - exercer outras atribuigdes que lhe forem atribuidas pelo Secretario.

Corregedoria A Corregedoria-Geral do Sistema Penitenciario:

| - elaborar normas e manuais de correigdo e disciplina do Sistema
Penitenciario Estadual, bem como o plano anual de correi¢des ordinarias e
extraordinarias;

Il - assessorar o Secretario em assuntos de natureza disciplinar;

Il - receber representagdo contra servidor do Sistema Penitenciario,
coordenando a respectiva apuragao;

IV - opinar acerca da instauragdo de procedimento administrativo-disciplinar
envolvendo servidor do Sistema Penitenciario;

V - indicar os membros integrantes das comissdes de disciplina;

VI - solicitar a 6rgdos e entidades publicas e a pessoas fisicas ou juridicas
documentos e informagdes necessarios a instrugao de procedimentos
disciplinares em curso;

VII - verificar a regularidade dos trabalhos das comissdes de disciplina; e

VIII - submeter ao Secretario, as conclusdes alcangadas pelas Comissdes nos
procedimentos disciplinares, para decisdo da autoridade competente.
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Setor/6rgio

Atribui¢Oes

Ouvidoria

A Ouvidoria compete:

| - protocolar as denuncias, reclamagdes e representagdes formuladas pelos
servidores, presos ou por pessoa fisica ou juridica interessada, prestando-lhes
as informagdes necessdrias;

Il - informar ao Secretario e unidades responsaveis acerca das deficiéncias ou
irregularidades no ambito do sistema penitencidrio estadual, sugerindo
solugdes;

Il - inspecionar periodicamente os estabelecimentos penais e produzir
relatérios, submetendo-os ao Secretdrio para ciéncia e providéncias
pertinentes;

IV - emitir parecer, nota técnica e informagdo sobre os assuntos relacionados a
sua area de atuagdo;

V — planejar e articular a Politica de participagdo e controle social na execuc¢ado
penal.

V — propor medidas que considere necessarias e Uteis ao aperfeicoamento dos
servigos prestados no ambito do sistema prisional.

Diretoria do Centro de
Difusdo e Aplicagdo de
Praticas Restaurativas

A Diretoria do Centro de Difusdo e Aplicacio de Praticas Restaurativas
compete:

| — promover estudos de praticas e processos restaurativos, elaborando
estratégias para sua adogdo e difusdo no sistema penitenciario;

Il — articular redes de apoio e fomento as praticas restaurativas junto aos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, disseminando sua aplicagdo no
contexto da execucdo criminal;

Il — Coordenar e dar suporte as Assessorias de Relagbes Comunitarias dos
estabelecimentos prisionais, apoiando a articulagdo de redes locais, a difusdo e
implantacdo das praticas restaurativas nas unidades;

IV- Promover, em parceria com a Escola de Servicos Penais, cursos de
formagdo inicial e continuada para servidores prisionais, com vistas a
consolidagdo de praticas restaurativas na gestdo dos estabelecimentos;

V- Promover, em parceria com a Escola de Servicos Penais, encontros,
seminarios, worshops, etc, que permitam a aprendizagem, a disseminagdo, o
reconhecimento e a valorizagdo das boas praticas.

Diretoria da Escola de
Servigos Penais

A Diretoria da Escola compete:

| - Fomentar e executar estratégias de formacgao inicial e continuada, pesquisa
e aperfeicoamento profissional em servicos penais e de produgio e
compartilhamento de conhecimentos em politicas publicas voltadas ao
sistema prisional;

Il - Elaborar o Plano Geral de Educagdo e Pesquisa;

Il - Propor o Plano Anual de Educacgdo e Pesquisa;

IV - Propor a Matriz Curricular dos Cursos de Formagao Profissional;

V - Analisar as demandas de capacita¢do continuada dos servidores do sistema
prisional;

VI - Propor a celebracdo de convénios e/ou outros instrumentos legais para a
execucdo das atividades da escola;

VIl - Acompanhar as agdes das geréncias de Planejamento, Educagdo e
Pesquisa.
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Diretoria de Controle
Interno

A Diretoria de Controle Interno compete:

| - auxiliar o Secretario nos assuntos de competéncia do controle interno,
planejando, coordenando, controlando e avaliando as atividades de controle
interno;

Il - assegurar a observancia da legislagdo geral e especifica e das diretrizes
estabelecidas;

Il - oferecer orientagdo preventiva aos gestores da Secretaria, contribuindo
para identificacdo antecipada de riscos e para a adog¢do de medidas e
estratégias da gestdo voltadas a corre¢do de falhas, aprimoramento de
procedimentos e atendimento do interesse publico;

IV - orientar gestores quanto a utilizagdo e prestacdio de contas de
recursos transferidos a entidades publicas e privadas, por meio de convénios,
acordos, termos de parceria e instrumentos congéneres, assim como o0s
recursos recebidos pela Secretaria através desses instrumentos (ou
transferéncias voluntarias);

V - apoiar o aperfeicoamento das prdticas administrativas da Secretaria de
Justica e Administragdo Penitenciaria;

VI - dar ciéncia aos drgdos competentes do Estado de atos ou fatos com
indicios de ilegalidade ou irregularidade, praticados por agentes publicos ou
privados, na utilizagdo de recursos publicos, sem prejuizo da comunicagdo aos
gestores responsaveis, com vistas a ado¢do das medidas necessarias a
resolucdo do problema apontado;

VIl — apresentar relatdrio gerencial das atividades desenvolvidas no periodo e,
ao término do exercicio, relatério anual consolidado das atividades;

VIII - acompanhar as recomendag¢des dos 6rgdos competentes de controle e
fiscaliza¢do do Estado, assim como das decisdes proferidas pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Norte concernentes as atividades do
6rgdo, assessorando os gestores responsaveis e o Secretdrio a fim de dar
cumprimento nos prazos devidos.

Assessoria de informacgdes
estratégicas

A Assessoria de Informacdes Estratégicas compete:

| - implantar e manter sistema de informagGes penitenciarias e banco de dados
de informacdes institucionais;

Il - elaborar e fomentar a produgdo de estatisticas do sistema penitenciario;

Il - coordenar e promover o intercambio de informag&es na area de
inteligéncia com sistemas penitenciarios estaduais, distrital e federal;

IV - coordenar, avaliar e homologar as atividades e projetos da area de
informacdo penitenciaria;

V - planejar, coordenar e orientar as atividades de inteligéncia estratégica para
auxiliar nos processos decisorios dos gestores em assuntos de interesse e
competéncia da Secretaria;

VI - compilar, controlar e analisar dados de inteligéncia, submetendo-os a
apreciagdo do Secretdrio Adjunto;

VIl - assessorar a Secretaria em assuntos relativos ao gerenciamento de crises.
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Assessoria Juridica

A Assessoria Juridica compete:

| - Opinar, previamente e conclusivamente, em todos os processos e
expedientes que digam respeito as dreas de pessoal e patrimonio dos 6rgdos
em entidades da Administragdo Publica Estadual;

Il - Examinar, sob o aspecto juridico-administrativo, dos processos e expedientes
submetidos a aprecia¢do ou decisdo do Secretario;

Il - Prestar assessoramento direto, quando solicitado as unidades
administrativas da Secretaria, em assuntos de natureza juridica;

IV - Assistir o Secretario e demais érgdos da Secretaria, no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem por eles praticados;

V - Emitir pareceres especializados sobre assuntos juridicos submetidos a sua
apreciacao;

VI - Minutar projetos de lei, decretos e outros atos que exijam embasamento
legal, quando solicitado;

VIl - Organizar, compor e manter atualizado o indice de leis, decretos, atos,
projetos, coletanea de pareceres e outros documentos de interesse da
Secretaria;

VIII - Defender e acompanhar os processos de notificagdo provenientes do
Tribunal de Contas do Estado, bem como acompanhar os processos relativos
aos atos de aposentadoria, reformas e retificagdes junto a esse érgao;

IX - Elaborar relatério mensal e anual de atividades;

X - Elaborar por solicitagdo do Secretario, consultas a Procuradoria Geral do
Estado e a Consultoria Geral do Estado, com a emissdo de parecer
circunstanciando os aspectos legais ao que pretende ser esclarecidos,
submetendo a apreciacdo do Secretario da Pasta;

Xl — Executar outras a¢les e atividades concernentes a sua natureza ou
determinadas pelo Secretario de Estado.
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Assessoria de
Comunicagdes

A Assessoria de Comunicaces compete:

| - assistir o Secretdrio e demais o6rgdos da Secretaria nos assuntos de
comunicagdo social, promovendo a divulgacdo de atos, acGes e realizagdes de
eventos de interesse da Secretaria e da comunidade;

Il - planejar, criar e produzir campanhas, folders, jornais e outras pegas
promocionais, material fotografico e sempre que possivel utilizagdo de meios
eletrdnicos

Il - produzir e distribuir informacgdes de carater institucional para os érgaos de
divulgagao, jornais, radios, televisdes, revistas e web sites, mantendo o publico
informado sobre as atividades e realizagGes;

IV - propor, elaborar e executar planos, programas e projetos de Relagbes
Pablicas e de Cerimonial, em harmonia com as diretrizes da Secretaria e do
Governo do Estado do Rio Grande do Norte;

V - exercer as fungdes de marketing direto, endomarketing e outras técnicas de
formacdo de opinides favoraveis entre o publico interno e externo do Orgdo,
por meio de criagdo de matérias, boletins internos, jornais e revistas;

VI - realizar ou promover pesquisas de opinido junto ao publico externo e
interno, para conhecer as repercussdes das medidas adotadas;

VII - elaborar notas oficiais, artigos e esclarecimentos publicos;

VIII - planejar e atualizar a pagina eletrbnica da Secretaria;

IX - articular com os 6rgdos centrais de comunicacdo do Estado trabalhos
relativos a producdo de material informativo, publicitdrio e de divulgagdo em
apoio as a¢bes da Secretaria; e

X - estabelecer relagdes institucionais com 6rgdos da Administragdo Publica,
parlamentares, entidades e organizagbes da sociedade civil nos temas de
interesse da Secretaria;

Xl - assessorar no acompanhamento e na tramitacdo de projetos de leis e
processos de interesse da Secretaria, junto aos Poderes e Orgdos Federais; e

Xll - desenvolver outras atividades que lhe forem atribuidas na sua area de
atuagao.

Assessoria de Relagbes
Institucionais

A Assessoria de RelagBes Institucionais compete:

| - estabelecer relagdes institucionais com érgdos da Administragdo Publica,
parlamentares, entidades e organizagées da sociedade civil nos temas de
interesse da Secretaria;

Il - assessorar no acompanhamento e na tramitacdo de projetos de leis e
processos de interesse da Secretaria, junto aos Poderes e Orgdos Federais; e

Il — elaborar respostas institucionais as demandas apresentadas pelos érgaos
afetos ao Sistema de Justica Criminal, érgdos de controle e outros
demandantes.

IV - desenvolver outras atividades que lhe forem atribuidas na sua area de
atuacdo;

V — dialogar com os conselhos da comunidade e fomentar sua criagdo ao
Tribunal de Justica do Estado.
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Assessoria de Politicas de
Diversidade

A Assessoria de Politicas de Diversidade compete:

| - planejar, coordenar e executar as atividades relativas a implantagdo de
politicas publicas de diversidade no sistema penitenciario;

Il - promover a interlocu¢do com as demais esferas da Administragdo
Penitencidria, com vistas a garantir o reconhecimento, o respeito e a insergdo
da tematica das diversidades nos planejamentos e a¢gdes das politicas publicas
de saulde, educacdo, trabalho, qualificagdo profissional, formacgdo cultural e
artistica e desenvolvimento social realizadas no ambito das politicas prisionais;
IIl — elaborar e executar, em parceria com a Escola de Servigos Penais, cursos de
formacgado inicial e continuada acerca da tematica de diversidades.

Coordenadoria de
Politicas Prisionais

A Coordenadoria de Politicas Prisionais compete:

| - planejar, coordenar e executar as atividades relativas a implantagdo de
politicas publicas no sistema penitenciario;

Il - promover agdes de inser¢do da populagdo privada de liberdade e egressa em
politicas publicas de saude, educacdo, trabalho, qualificacdo profissional,
formacgdo cultural e artistica e desenvolvimento social, além de garantir as
assisténcias previstas em lei;

Il - promover articulagdo com os demais Orgdos da Execucdo Penal e
instituicGes do Sistema de Justica Criminal;

IV — planejar e promover a Politica de Gestdo de Estabelecimentos Penais;
V — promover e acompanhar a¢des de promogao da satude e prevengao de
agravos do servidor;

VI — fomentar agGes de apoio ao Conselho Penitenciario Estadual.

Coordenadoria de
Administragdo e Finangas

A Coordenadoria Administracdo e Financas compete:

| - Coordenar e supervisionar as atividades de planejamento, de orgamento, de
administracdo financeira, de recursos humanos, de servicos gerais, de
tecnologia da informagdo, no ambito da Secretaria;

Il - Elaborar a proposta orgamentdria anual e plurianual da Secretaria, assim
como as propostas de programacdo financeira de desembolso e de abertura de
créditos adicionais;

IIl - Acompanhar e promover a avaliagdo de projetos e atividades, considerando
as diretrizes, os objetivos e as metas constantes do Plano Plurianual;

IV - Apoiar e prestar informag&es ao Conselho do Fundo Penitenciario;

V - Orientar os ordenadores de despesas e responsaveis por bens, direitos e
obrigagGes, no ambito da Secretaria para a pratica de atos de gestdo
patrimonial, orcamentaria e financeira;

VI - Propor normas de servigo dentro de sua drea de competéncia.

Coordenadoria de
Alternativas Penais

AS ATRIBUIGOES E ESTRUTURA DESTA COORDENADORIA ESTAO EM FASE DE
DESENVOLVIMENTO NO AMBITO DA CONSULTORIA NACIONAL ESPECIALIZADA
PARA ELABORACAO DO MODELO DE GESTAQ DA POLITICA DE ALTERNATIVAS
PENAIS.

Coordenadoria de
Monitoragdo Eletronica

AS ATRIBUIGOES E ESTRUTURA DESTA COORDENADORIA ESTAO EM FASE DE
DESENVOLVIMENTO NO AMBITO DA CONSULTORIA NACIONAL ESPECIALIZADA
PARA ELABORAGCAO DO MODELO DE GESTAO DE MONITORAGAO ELETRONICA.
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Sub-coordenadoria de
Educagdo e Cultura no
Sistema Prisional

A Sub-coordenadoria de Educagdo e Cultura no Sistema Prisional:

| - promover a articulagdo com a Rede Estadual de Ensino para assegurar a
oferta de educagdo no sistema prisional, como parte integrante do sistema
publico de educacao;

Il - promover a articulagdo com a Rede Estadual de Cultura para assegurar a
insercdo do sistema prisional nas politicas estaduais de cultura e arte;

Ill — coordenar, em parceria com a Secretaria Estadual de Educacgao, a
elaboragdo e atualizagdo dos Planos Estaduais de educagdo em prisdes,
assegurando o acesso aos recursos publicos de financiamento da educagao;
IV — fomentar a¢des que objetivem a realizagdo de atividades esportivas no
sistema penitenciario.

V - atualizar e compartilhar os dados sobre a populagdo privada de liberdade
com as Secretarias Municipais de Educacgao;

VI - apoiar tecnicamente a aquisicao de equipamentos e a adequagdo do
espaco fisico para implantar a ambiéncia necessaria ao funcionamento das
atividades educacionais no sistema prisional;

VIl — apoiar os estabelecimentos prisionais na elaboragdo de projetos politico-
pedagdgicos, na aquisi¢do e atualizagdo de acervos literdrios e na proposicdo
e anadlise de propostas de parcerias para a¢des educacionais e culturais.

Sub-coordenadoria de
Saude Prisional

A Sub-coordenadoria de Saude Prisional compete:

| - promover e acompanhar agdes de assisténcia a salide das pessoas privadas
de liberdade e de suas familias;

Il - analisar as propostas de celebragdo de convénios para execugdo de suas
atribuigGes;

Il - executar, no ambito da atengdo basica, as agdes de promogao, protecdo e
recuperacdo da saude em todas as unidades prisionais sob sua gestao;

IV - assessorar os Municipios, de forma técnica, junto a Secretaria Estadual de
Saude, no processo de discussdo e implantagdo da Politica Nacional de
Atencdo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema
Prisional (PNAISP);

V - considerar estratégias de humanizagdo que atendam aos determinantes
da saude na construgdo e na adequacdo dos espacos das unidades prisionais;
VI - garantir espa¢os adequados nas unidades prisionais a fim de viabilizar
salubridade dos ambientes onde estdo as pessoas privadas de liberdade;

VII - adaptar as unidades prisionais para atender as pessoas com deficiéncia,
idosas e com doengas cronicas;

VIl — apoiar tecnicamente a aquisicao de equipamentos e a adequagdo do
espaco fisico para implantar a ambiéncia necessaria ao funcionamento dos
servigos de salde no sistema prisional, seguindo as normas, regulamentos e
recomendagdes do SUS e do CNPCP;

IX — garantir a insercdo nos sistemas do Sistema Unico de Satde (SUS), de
dados sobre a populagdo privada de liberdade com a Secretaria Municipal de
Saude;
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Sub-coordenadoria de
Trabalho Prisional

A Sub-coordenadoria de Trabalho Prisional compete:

| - promover a insergdo da pessoa privada de liberdade em politicas publicas,
acoOes, planos, projetos ou programas que visem a insergao profissional no
mundo do trabalho e geragdo de renda;

Il - propor a celebragdo de instrumentos de cooperagdo com entidades de
direito publico ou privado para execugdo de atividades dentro da sua area de
atuagao;

Ill - coordenar e promover o intercambio de informagdes sobre trabalho
prisional com sistemas penitenciarios estaduais, distrital e federal;

IV - assessorar a Secretaria em assuntos relativos ao trabalho prisional;

V —incentivar a¢0es voltadas ao cooperativismo;

VI —promover redes de inser¢do da pessoa privada de liberdade e do egresso
em politicas publicas e programas voltados a qualificagdo profissional.

Sub-coordenadoria de
assisténcia e articulagado
social

A Sub-coordenadoria de Assisténcia e Articulagdo Social compete:

| - promover e acompanhar as ag0es de assisténcia e articulagdo social nos
estabelecimentos prisionais;

Il — coordenar, apoiar e supervisionar a Politica de Singularizagdo da Pena em
ambito estadual, orientando, dando suporte e monitorando as diretorias,
coordenagGes e equipes dos estabelecimentos prisionais;

Ill — articular redes de apoio intersetorial, com vistas a implantacdo de agGes
voltadas as pessoas privadas de liberdade;

IV- promover o didlogo e intercambio com Conselhos Profissionais, a fim de
fortalecer as agOes de assisténcia social, religiosa e material nos
estabelecimentos prisionais;

V - promover ag¢0es voltadas a obtencdo de documentagdo civil as pessoas
privadas de liberdade;

VI - promover e coordenar as visitas sociais nos estabelecimentos penais;

VII — planejar e promover a integracdo entre as a¢des de assisténcia social,
religiosa e material e as agdes da Sub-coordenadoria de Apoio ao Egresso.

Sub-coordenadoria de
Assisténcia Juridica

A Sub-coordenadoria de Assisténcia Juridica compete:

| —articular a assisténcia juridica para as pessoas privadas de liberdade junto a
Defensoria Publica Estadual;

Il - organizar, apoiar e coordenar os nucleos de assisténcia juridica dos
estabelecimentos prisionais;

Il — promover estratégias de acesso as informacgdes judiciais para as pessoas
privadas de liberdade e seus familiares;

IV - realizar agGes em parceria com outros érgdos de politicas sociais
estaduais, distritais ou federais voltadas a sua area de atuagao.
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Sub-coordenadoria de
Atencgdo ao Egresso

A Sub-coordenadoria de Atengdo ao Egresso compete:

| — coordenar a elaboragdo de politicas e planos estaduais de apoio ao egresso
e familiares de pessoas em privagdo de liberdade;

Il - promover e acompanhar a¢des de apoio ao egresso e de sua familia;

IIl — auxiliar na preparagdo das familias para o retorno das pessoas privadas
de liberdade ao ambito familiar;

IV —realizar agGes em parceria com outros érgaos de politicas sociais
estaduais, distritais ou federais voltadas a sua drea de atuagao;

V - planejar e promover a integracdo entre as a¢ées Geréncia de Apoio ao
Egresso e as agcOes da Geréncia de Assisténcia Psicossocial.

Sub-coordenadoria de
Movimentag¢do de PPLs

A Sub-coordenadoria de Movimentag3o de PPLs compete:

| —apoiar a gestdo dos estabelecimentos penais do Estado, coordenando e
supervisionando a atuagao dos diretores dessas unidades;

Il — executar, em parceria com as outras geréncias, a¢oes, atividades e
projetos propostos e aprovados pela Coordenadoria de Politicas Prisionais;
Il — definir e acompanhar, em parceria com as outras geréncias, as diretrizes
de rotinas e procedimentos realizados nos estabelecimentos penais;

Il — definir as diretrizes de promogdo dos ambientes seguros nos
estabelecimentos prisionais do Estado;

IV — coordenar e executar as escoltas externas;

V —articular e executar, quando necessario, em parceria com orgdos de
seguranga publica do Estado, as rotinas, procedimentos e disponibilidade de
pessoal para a guarda externa dos estabelecimentos penais.

Sub-coordenadoria de
Infraestrutura e Patrimonio

A Sub-coordenadoria de Infraestrutura e Patrimdnio compete:

| - Coordenar as demandas e necessidades de aparelhamento das unidades
prisionais e demais setores no ambito da Secretaria;

Il - Coordenar as demandas e necessidades de viaturas das unidades
prisionais e demais setores no ambito da Secretaria;

Il - Coordenar as demandas e necessidades de Tecnologia da Informacdo das
unidades prisionais e demais setores no ambito da Secretaria;

IV - Coordenar as demandas e necessidades de construg¢do, ampliagdo e
reforma das unidades prisionais e demais setores no ambito da Secretaria;

V - Coordenar as demandas e necessidades de manutencdo predial das
unidades prisionais e demais setores no ambito da Secretaria.

Sub-coordenadoria de
Gestdo de Pessoas

A Sub-coordenadoria de Gest3o de Pessoas compete:

| - Coordenar e acompanhar as atividades relacionadas a gestdo de pessoal e
recursos humanos;

Il - Coordenar a execug¢do das atividades relacionadas com a legislagdo de
pessoal;

Ill - Orientar as demais unidades quanto ao cumprimento das normas da
administracdo de pessoal;

IV - Acompanhar as atividades de concurso publico, observando as diretrizes
gerais para a elaboragdo de editais e outros documentos;

V - Coordenar o processo seletivo interno para fins de remogdo e os processos
seletivos para habilitacdo de cargos e banco de talentos.
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Sub-coordenadoria de
Gestdo e Orgamento

A Sub-coordenadoria de Gest3o e Orcamento compete:

| - Coordenar e acompanhar as atividades relacionadas a gestdo de
procedimentos licitatérios e contratos administrativos;

Il - Coordenar, operacionalizar e acompanhar as atividades relacionadas a
execugdo or¢camentaria e financeira;

Ill - Coordenar e acompanhar as atividades relacionadas a administragdo de
material e patrimonio;

IV - Coordenar e acompanhar as atividades relacionadas aos servigos gerais,
no ambito da Secretaria.

V - Coordenar e acompanhar as atividades relacionadas ao transporte;

VI - Submeter ao Secretdrio, propostas de orcamento anual e plurianual,
programacao financeira de desembolso e abertura de créditos adicionais;

VIl - Coordenar e orientar propostas de ajustes do orcamento ao longo de
cada exercicio financeiro;

VIII - Elaborar relatérios e proje¢Ges de controle de gastos, no ambito da
Secretaria.
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6. Modelo de organograma para um estabelecimento prisional
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6.1 Atribuigdes e competéncias das Diretorias

Tabela 12: atribuicdes e competéncias nos estabelecimentos prisionais

Esfera

Atribui¢Oes

Competéncias

Diretoria Geral de
Estabelecimento

Planejamento e gestdo da execug¢do das
penas no estabelecimento prisional;
gestdo de processos e pessoas;
articulagdo intersetorial; representagdo
institucional e promogao de vinculos
com a comunidade.

Executar a gestdo do estabelecimento
prisional, liderando equipes e
processos, gerando interfaces com a
comunidade local, assegurando a oferta
das politicas e assisténcias para as PPLs,
planejando e organizando as rotinas e
procedimentos de trabalho e convivio
interno, a fim de promover ambientes
seguros e integros para todos os
sujeitos que interagem na unidade
prisional.

Diretoria de Politicas
Prisionais

Planejamento, coordenacao, diregdo,
controle e avaliagdo dos servigos
penais.

Planejar e gerenciar os fluxos e
procedimentos da custddia prisional,
estabelecendo rotinas e parametros de
controle e vigilancia das PPLs e
assegurando a oferta de politicas e
assisténcias, por meio da gestao
dindmica dos recursos humanos,
intelectuais, fisicos e materiais,
possibilitando minimizar os efeitos
danosos do encarceramento nas
condi¢Ges mentais, fisicas, morais e
sociais dos diferentes sujeitos que
interagem nas prisdes.

Diretoria de
Administragdo e
Finangas

Planejamento, coordenacdo e
supervisao das atividades
administrativas e financeiras do
estabelecimento prisional, incluindo
gestdo de orgamento, contratos e
convénios, de recursos humanos de
servigos gerais, de informagdo e
informatica.

Planejar, coordenar e supervisionar as
atividades administrativas e financeiras
do estabelecimento prisional, incluindo
a gestdo de pessoas — servidores e PPLs
- e a prestagdo de contas aos orgdos de
controle e a sociedade, assegurando os
principios da transparéncia, da
publicidade, da qualidade e da
economicidade dos recursos publicos, a
fim de dar suporte ao cumprimento das
fungdes sociais do estabelecimento
prisional.
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Esfera

AtribuigGes

Competéncias

Assessoria de
Relagbes
Comunitarias

RelagGes com a comunidade; captagdo
de apoiadores; fomento a
intersetorialidade e a inser¢do do
estabelecimento em redes de politicas
publicas e sociais; planejamento e
implantacdo de praticas restaurativas
no contexto prisional.

Estabelecer vinculos entre o
estabelecimento prisional e a
comunidade em que se insere, captando
apoiadores para as politicas prisionais e
incentivando a participagdo social na
gestdo prisional, a fim de inserir o
estabelecimento prisional no contexto
local de politicas publicas e sociais.

Planejar e implementar praticas
restaurativas na gestdo prisional,
buscando alternativas de promogdo da
paz e de revinculagdo das PPLs com a
comunidade, a fim de ampliar as
condi¢Ges de promogdo de relagdes e de
ambientes seguros no cotidiano do
estabelecimento.

Assessoria de
Informagoes
Estratégicas

Assessoria na produgdo de
informacGes para gestdo do
estabelecimento prisional.

Assessorar a dire¢do do estabelecimento
no planejamento e gestdo de processos
de coleta e tratamento de dados,
produzindo registros estratégicos e
alimentando sistemas de informacgdes, a
fim de subsidiar a tomada de decisdes.

Diretoria Técnica de
Movimentagao
Interna das PPLs

Rotinas e hordrios; suporte a oferta
das politicas e assisténcias; gestdo dos
procedimentos de controle e
contengdo das PPLS.

Planejar e gerenciar os procedimentos de
movimentacao interna das PPLs,
estabelecendo fluxos de acesso aos
servigos e assisténcias, de revistas e
inspegdes de setores, de intervengdes
emergenciais e de trato humanitdrio das
PPLs, a fim de garantir os direitos de
custodiados, visitantes e servidores e a
integracdo e complementariedade entre
as diferentes areas e setores da gestdo
prisional.
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Esfera AtribuigGes Competéncias
Diretoria Técnica de Articulagdo e gestdo das politicas e Planejar e gerenciar a oferta das politicas
Politicas e assisténcias voltadas para as PPLs. e assisténcias legalmente previstas, por
Assisténcias meio da articulagdo intersetorial, da

organizag¢do interna de horarios e
modalidades de oferta e da identificagdo
de demandas especificas do campo das
diversidades, a fim de garantir a
interdisciplinaridade na prestagdo de
servigos e a abertura dos
estabelecimentos prisionais as politicas
publicas e sociais.

Diretoria Técnica de Planejamento e coordenacdo dos Planejar e coordenar os processos de
Contratos e processos de licitagdo, convénio e licitagdo, convénio e contratos entre o
Convénios contratos estabelecimento prisional e érgdos

publicos, privados ou organismos
internacionais, zelando pelo uso correto e
transparente dos recursos e fins publicos
do sistema prisional, a fim de dar suporte
a gestdo do estabelecimento.

Diretoria Técnica de Planejamento e coordenagdo da Planejar e coordenar a execugao da
Gestdo de Pessoas execucdo da politica de recursos politica de recursos humanos vigente no
humanos sistema prisional, garantindo os direitos e

exigindo o cumprimento das
responsabilidades e obrigages dos
servidores, de modo a propiciar
ambientes cooperativos e sauddveis de
trabalho.

6.2 Dos critérios e mecanismos de ocupagdo dos cargos de Diretorias, Assessorias e
Coordenagoes

A definicdo de critérios, mecanismos e natureza de ocupagdo dos cargos tem por
finalidade fortalecer os processos de profissionalizagdo da gestdo prisional, superando os tragos de
patrimonialismo e clientelismo ainda fortemente presentes na gestdo publica brasileira e
minimizando os riscos e dificuldades trazidos por procedimentos ndo regulamentados de

nomeacdo e designacdo de ocupantes dos cargos de chefias e liderangas.
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Tabela 13: critérios e mecanismos de ocupagdo de cargos nos EPs

Cargos

Critérios

Mecanismo de ocupacao

Natureza da ocupagao
do cargo

Direcdo Geral de
Estabelecimento
Prisional

Art. 75 da Lei de Execugdo
Penal, acrescido de:

- ser do quadro das
carreiras
penitenciarias;

- possuir 08 anos de
experiéncia no
sistema prisional;

- ter ocupado cargo
em diretoria ou
diretoria técnica;

- comprovar
participagdao em
cursos de formagao
em lideranca e
gestdo prisional,
oferecidos pela
Escola de Servigos
Penitencidrios do
Estado.

Concurso interno, em
ambito estadual, com
previsdao em planos de
cargos e carreiras dos
profissionais da
Administragdo
Penitenciaria.

A Administrag¢ao
Penitenciaria Estadual
deve elaborar, por meio
de regulamentagdo e
editais préprios, as etapas
e comissdes de selegdo
para os cargos,
permitindo-se a inclusdo
de critérios
complementares e
diferenciais, tais como
escolarizag¢do acima do
nivel superior e
experiéncias profissionais
adicionais.

Cargo habilitado em
evolucgdo de carreira.

Observacdo: o concurso
interno deve ter por
finalidade compor um
banco de profissionais
habilitados para
ocupacgao destes cargos.
A Secretaria de Estado
designard, dentre estes
profissionais, aqueles
gue ocuparao os cargos
existentes, sendo tal
ocupacdo de livre
designagao e
exoneragdo pela
Administragdo
Penitenciaria.

Assessorias de

Possuir 05 anos de

Designacdo do Orgdo

Livre nomeacgdo e

Direcao experiéncia no sistema Gestor Estadual, a partir exoneracdo pelo Orgdo
prisional, ou de indicagdo da Diregdo Gestor Estadual, a partir
. Geral do Estabelecimento | de indicagdo da Diregdo
possuir 05 anos de .
a ~ Prisional. Geral do
experiéncia em gestdo .
Ublica/politicas publicas Estabelecimento
P ’ Prisional.
Comprovar participagdo em
cursos especificos da area de
designagao.
Diretorias Ser do quadro das carreiras Processo seletivo Designagdo por

penitenciarias e possuir 05
anos de experiéncia no
sistema prisional.

Comprovar participagdo em
cursos especificos da area de
atuacdo, oferecidos pela
Escola de Servigos
Penitencidrios do Estado.

especifico simplificado,
em ambito estadual, com
previsdao em planos de
cargos e carreiras dos
profissionais de carreiras
penitenciarias.

aprovagdo em processo
seletivo simplificado,
com livre exoneragdo
pelo Orgdo Gestor
Estadual, mediante
pedido justificado do
Diretor Geral de
Unidade.
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Cargos Critérios Mecanismo de ocupacao Natureza da ocupagao do
cargo
Diretoria Técnica Ser do quadro das Processo seletivo especifico | Designagdo por aprovagao
carreiras penitenciarias e | simplificado, em ambito em processo seletivo
possuir 03 anos de estadual, com previsdo em simplificado, com livre
experiéncia no sistema planos de cargos e carreiras | exoneragdo pelo Orgio
prisional. penitenciarias. Gestor Estadual,

mediante pedido
justificado do Diretor
Geral de Unidade.

Comprovar participagao
em cursos especificos da
area de atuacdo,
oferecidos pela Escola de
Servigos Penitencidrios do

Estado.

Coordenagdes Ser do quadro das Designacdo do Diretor Geral | Livre nomeagdo e
carreiras penitenciarias e | de Estabelecimento exoneracdo pelo Orgéo
possuir 03 anos de Prisional, a partir de Gestor Estadual, a partir
experiéncia no sistema indica¢do da Diregdo de de indicagao da Direcao
prisional. Area. de Area.

Comprovar participagao
em cursos especificos da
area de atuacdo,
oferecidos pela Escola de
Servigos Penitencidrios do
Estado.

6.3 Quantificacao de servidores para estabelecimentos prisionais

A quantificagdo do numero de servidores para cada estabelecimento prisional, a fim de

atender ao modelo proposto, segue algumas orientagoes.

Inicialmente, é preciso reforcar a ideia de que todos os servidores, independentemente da
carreira a qual estejam vinculados, deverdo estar integrados e distribuidos pelos setores que
conformam a estrutura administrativa, sendo que, a partir destes setores, os servidores sdo
alocados nos nucleos, nas coordenagdes e cargos de chefia, seguindo os parametros

anteriormente apresentados.

Dessa forma, tome-se, por exemplo, o nucleo de educacdo: ele sera formado por oficiais
de execugdo penal das trés frentes de atuagdo, tanto de custddia e movimentagdo, como de

assisténcia penitenciaria e area administrativa. Cada carreira integrada no mesmo nucleo possuira
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atribuicGes complementares, ligadas ao cumprimento dos procedimentos e competéncias que
fazem parte do campo de atuagdo (no caso citado, o campo da assisténcia educacional). O mesmo
vale para os demais nulcleos e setores, havendo aqueles que poderdao ser ocupados
exclusivamente por uma Unica carreira — como no caso do nucleo de revistas, contagem e
inspecdo de ambientes, exclusivo para agentes de custddia e movimentagdo ou o nucleo de
recursos humanos, exclusivo para agentes administrativos. Uma vez que o nucleo ndo estd isolado
do setor mais amplo, e estes setores se integram nas duas diretorias — de Administracdo e
Finangas e de Politicas Prisionais — a cisdo entre profissionais de “seguranga penitencidria” e

profissionais de areas técnicas fica diluida pelas atribui¢des, que sdo complementares.

Outro parametro a ser utilizado no processo de quantificacdo de equipes é dado pela
Resolugdo N2 09, de 2009, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, que
estabelece a propor¢do de profissionais da equipe técnica para cada grupo de 500 pessoas

privadas de liberdade.

Ndo obstante, uma ressalva prévia faz-se necessaria, especialmente por levar em

consideragdo o cenario atual das ocupagdes penais.

Ja foi destacado anteriormente o sério problema representado pelo hiperencarceramento
gue marca a politica criminal brasileira. Destacou-se também o problema da escassez de
servidores que caracteriza a gestdo dos estabelecimentos prisionais, sendo possivel demarcar uma
média nacional na ordem de 53 profissionais para cada estabelecimento prisional®®, contexto no
qual cabe destacar, positivamente, o Distrito Federal (média, de 187 servidores para cada
unidade) e os estados de S3o Paulo (152) e Parana (100). Na ponta inversa da tabela, Paraiba (16),
Pernambuco e Goids (14) e Ceard (11) apresentam as piores médias na quantificagdo de servidores
por estabelecimento prisional®®.

Este quadro de escassez, entretanto, ndo deve representar um impedimento para que se
conceba e se apresente um novo modelo de gestdo prisional e, dentro dele, um novo modelo de

estrutura administrativa. Desde o principio da Consultoria, o processo de elabora¢gdo do Modelo

58 Levantamento préprio a partir da base de dados do Infopen, dezembro de 2014.

59 Observe-se que se trata de uma média absoluta entre o nimero de servidores e o nimero de
estabelecimentos prisionais. Ndo se estd abordando, neste momento, a relagdo entre servidores e
quantidade de pessoas custodiadas, o que certamente implica em outras problematizacGes.
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de Gestdo tomou como premissa a necessidade de superacdo do quadro que historicamente
marca este campo, compreendendo que as diversas mudancgas ocorridas ao longo da histéria das
prisdes brasileiras (Maia et.al., 2009; Salla, 2000) podem ser tomadas ndo apenas como registro do
fracasso da “promessa ressocializadora” da prisdo, mas também como um campo de disputas em
que alteragbes de ordem epistemoldgica e politica podem levar a alteragGes substanciais nos

modos de planejar, gerenciar e operar os sistemas prisionais.

E na perspectiva de provocar aquelas alteragdes epistemoldgicas e politicas que se coloca
o modelo organizacional ora apresentado e, dentro deste, a quantificacdo dos servidores e sua
distribuicdo pelos nucleos e demais esferas que compdem a Administragdo de um
estabelecimento prisional seguem o parametro do CNPCP de profissionais para cada grupo de 500

pessoas privadas de liberdade.

6.3.1 Tabela de distribuicdo de servidores nas esferas administrativas de

estabelecimento prisional

Tabela 14: quantificacdo de servidores em estabelecimentos prisionais

Area Esfera Quantidade de servidores das carreiras de oficiais de
execucdo penal
Agentes de Agentes de Agentes Cargo
custodia e assisténcia administrativos em
movimentacdo | penitenciaria chefia
Diretoria geral | Diregao 1 1
Assessoria de | Assessoria 1 1
informacgdes
estratégicas Coordenagao de 1 1 1
gestdo de informagdes
Coordenacgdo de 2 1 1
Inteligéncia
Penitenciaria
Nucleo de Tl 1 1
Nucleo SISDEPEN 1
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Area Esfera Quantidade de servidores das carreiras de oficiais de
execugao penal
Agentes de Agentes de Agentes Cargo
custddia e assisténcia administrativos em
movimentacdo | penitenciaria chefia
Diretoria de | Diregdo 1 1
Administracao
e Finangas Diretoria técnica de 1 1
gestdo de pessoas
Coordenagdo de 1
Gestdo de Servidores
Nucleo de RH e saude 1 2
do servidores
Nucleo de processos e 1 1 1
sindicancias de
servidores
Coordenacgdo de 1
gestdo de PPLs
Nucleo de finangas e 2
peculio das PPLs
Nucleo de processos e 1 2
sangdes das PPLS
Diretoria técnica de 1 1
convénios e contratos
Nucleo de convénio e 2
licitagGes
Nucleo de compras, 1 2
contratos, patrimoénio
e infraestrutura
Diretoria de | Diregdo 1 1
Politicas
Prisionais Diretoria técnica de 1 1
movimentagao
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Area

Esfera Quantidade de servidores das carreiras de oficiais de
execugao penal
Agentes de Agentes de Agentes Cargo
custddia e assisténcia administrativos em
movimentag¢do | penitenciaria chefia
Coordenagdo de 1
rotinas e hordarios
Nucleo de contagem, 16
revistas e inspec¢do de
ambientes
Nucleo de Vvigilancia
externa®
Nucleo de eventos
emergenciais®!
Coordenacgdo de 4 3 1
ingresso e
movimentagao
Ndcleo de prontudrios 1 2 1
e alvaras
Nucleo de 4 2
movimentagao e
transito das PPLs
Diretoria técnica de 1 1
politicas e assisténcias
Coordenacgao de 4 1
servigos
Nucleo de 3 1 1
alimentacao,
lavanderia e limpeza

60 A quantificacdo deste nicleo depende do tipo de estabelecimento, incluindo regime, arquitetura e postos
de observacdo e vigilancia. Por este motivo, opta-se por ndo apontar nenhum dado quantitativo.

61 Este nucleo pode ser composto pelos servidores do nicleo de contagem, revistas e inspecdo de ambientes
e do nucleo de vigilancia externa, além de servidores dos demais ntcleos. Por este motivo, opta-se por ndo
apontar nenhum dado quantitativo.
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Area Esfera Quantidade de servidores das carreiras de oficiais de
execugao penal
Agentes de Agentes de Agentes Cargo
custddia e assisténcia administrativos em
movimentacdo | penitenciaria chefia
Nucleo de 1 1
comunicagao com
ambientes externos
Coordenacgdo de 1
programas
institucionais
Nucleo de educacgdo e 4 2 1
cultura
Ndcleo de trabalho e 8 2 1
qualificagdo
profissional
Nucleo de preparagdo 2 3 1
para a liberdade e
atenc¢do ao egresso
Nucleo juridico 2 4
Ndcleo Psico-social 2 4
Nucleo de satde® 2
Assessoria de | Assessoria 1 1
relagbes
comunitarias | Coordenagdo de 2 1
fomento ao controle e
participagdo social
Coordenacgao de 2 2 1 1
praticas restaurativas
Nucleo de praticas 1 3
restaurativas

62 A quantificacdo das equipes de saude deve seguir a normatizacdo da PNAISP. Insere-se aqui apenas 0s
agentes de custdodia e movimentagdo, que possuem a atribuicdo de movimentar as PPLs atendidas pelo

setor.
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Area Esfera Quantidade de servidores das carreiras de oficiais de
execugao penal

Agentes de Agentes de Agentes Cargo
custodia e assisténcia administrativos em
movimentacdo | penitenciaria chefia
Total 146 60 44 22 20

O quantitativo apresentado na tabela refere-se ao desempenho de fungdes em cada setor.

Trata-se, nesse sentido, de um padrdo de referéncia, o que ndo invalida o alerta de que

o numero ideal de funcionarios por unidade depende de varios fatores: qual o tipo
de estabelecimento, quais os servigos terceirizados, qual o tipo de pessoa privada de
liberdade que a unidade abriga, que servigos sdo oferecidos internamente, quantos
custodiados auxiliam a administragcdo nos trabalhos internos, qual a escala de trabalho dos
funcionarios, que servigos sdo prestados por outras agéncias publicas (saude, educagdo),
etc (Depen, 2015, p. 68).

Além disso, embora o quantitativo de agentes de custdédia e movimentacdo
apresentado represente uma proporcionalidade de 8,33 pessoas privadas de liberdade para cada
oficial, o que, em principio, parece estar em desacordo com a proporcdao minima de 01 agente de
custédia para cada grupo de 5 pessoas privadas de liberdade prevista na Resolugdo do CNPCP
mencionada, somando-se ao total de agentes de custédia e movimentagdo o quantitativo de
agentes de assisténcia penitencidria, os quais também estdo diretamente envolvidos na custddia,
tem-se uma proporgdo de um servidor para cada grupo de 4,8 PPLs, o que coloca o quadro de

servidores proposto em conformidade com a normativa do CNPCP.

6.4 Da inexorabilidade dos modelos organizacionais

Os modelos de organogramas, competéncias e atribuicdes aqui expostos tém por
finalidade servir de referéncia para a adog¢do e implantagdo do Modelo de Gestdo da Politica
Prisional concebido no ambito da parceria entre o Depen e o PNUD. Como modelos referenciais,
eles devem ser compreendidos como instrumentos passiveis de adequac¢do a diferentes cenarios,
sobretudo considerando a diversidade dos sistemas estaduais de Administragao Penitencidria no

gue tange ao seu tamanho e abrangéncia geografica, ao perfil da populagdo custodiada, as
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diferencas nas politicas de justica e de seguranga publica, a inser¢do do sistema prisional no

conjunto mais amplo das politicas estatais, dentre outras.

Ndo obstante, alguns elementos dos modelos apresentados emergem como

condicdo necessaria para a implantacdo do Modelo de Gestdo da Politica Prisional. Dentre estes,

destacam-se:

v A necessidade de institucionalizagdo de um drgdo gestor préprio para a
Administragdo Penitenciaria, seja uma Secretaria, Instituto, Agéncia ou outro modelo
juridico-administrativo. Importa, nesse escopo, assegurar a independéncia e a autonomia
financeira e administrativa, bem como a capacidade de promover a articulagdo
intersetorial entre a politica prisional e as demais politicas publicas e sociais, além de

permitir maior participacao e controle social;

4 A imprescindibilidade de superagdao da dicotomia entre seguranca e

garantia de direitos e a adogdo do conceito de promocdo de ambientes seguros;

4 A integracdo dos estabelecimentos e sistemas prisionais as politicas
publicas e sociais e sua abertura para maior participacdo da sociedade, seja por meio de

uma dimensao colaborativa, seja para o exercicio do controle social;

4 A transformacdo das condi¢ées de custddia das pessoas privadas de
liberdade, das condicdes de trabalho de gestores e operadores dos sistemas prisional e de
justica e dos prestadores de servicos e assisténcias e das condi¢cbes de convivio dos

familiares e visitantes das pessoas privadas de liberdade;

v A transformacgdo do cotidiano dos estabelecimentos prisionais, rompendo
o modelo de isolamento, siléncio e contengdo, em favor da criagdo de ambientes de
convivio, respeito e tolerancia, aproximando este cotidiano das condi¢Ges de sociabilidade

presentes no dia a dia fora das prisdes;

4 A énfase na gestao como estratégia de promogao da liberdade.
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Estes elementos, que vém sendo discutidos desde o Produto 01 da Consultoria, sdo
objetivados por meio das instdncias de gestdo contidas nos modelos organizacionais

apresentados, especialmente porque:

v As instancias — nucleos, coordenacgdes, diretorias, etc — foram organizadas
a partir dos processos que fazem a mediagdo entre as pessoas privadas de liberdade e a
custddia prisional. Ou seja: cada instancia da gestdo prisional esta concebida a partir dos
processos que executa em favor da promogdo da dignidade e da liberdade das pessoas

custodiadas, buscando romper com os ciclos de auto-reprodugdo institucional;

4 PropGe-se superar a cisdo entre “seguranca” e garantia de direitos por
meio da incorporacdo nos nucleos dos diversos profissionais que operam a custddia
prisional e que conformam uma categoria Unica de oficiais de execugao penal, mesmo que
divididos em agentes de custddia e movimentacdo, agentes de assisténcia e agentes
administrativos. Dessa forma, todas as carreiras devem estar articuladas com vistas a
execucdo dos processos que estdo sob responsabilidade de sua instancia de atuacdo,
rompendo com a preponderancia dos procedimentos de vigilancia e contencdo e inserindo

as rotinas de prevencao de risco no bojo da garantia dos direitos.

Dessa forma, emergem como elementos inexoraveis dos modelos organizacionais:

v No ambito dos estabelecimentos prisionais, a singularizacdo da pena que
decorre dos procedimentos de inclusdo (elaboragdo dos sociogramas, do matriciamento e
dos PSls), bem como a articulagdo entre os processos de movimentagdo interna (revistas,
deslocamentos entre setores, contagem e horarios) e os processos para garantia das
assisténcias e servigos, reunidos numa mesma Diretoria e organizados em nucleos

interdisciplinares;

v No ambito das gestdes estaduais e dos estabelecimentos prisionais, a
separacgdo entre processos administrativos e de custédia, de modo que a contratagdo e a
designacdo de servidores permitam maior especificacdo de fungdes, ao mesmo tempo em
que promove maior interdisciplinaridade entre os profissionais alocados nos ntcleos,

evitando sobreposicao e hierarquizagdo entre as carreiras;
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v No ambito das gestdes estaduais, a institucionalizagdo de esferas de
articulagdo entre os ambientes internos e externos dos sistemas e estabelecimentos
prisionais, de modo a romper com a opacidade da gestao prisional, inserindo-a no campo

das politicas publicas e sociais e permitindo maior participagdo e controle social.
6.5 Das aplicagoes e especificidades dos modelos organizacionais

Se os modelos organizacionais apresentam elementos cuja institucionalizacdo é
imprescindivel para a adogdo e implantagdo do Modelo de Gestdo da Politica Prisional, outros
componentes devem ser flexibilizados conforme as condi¢des especificas da gestao prisional no

estado ou estabelecimento prisional. Nesse sentido, deve-se atentar para as seguintes questdes:

4 Distingdo de género: A gestdo de estabelecimentos prisionais masculinos e
femininos exigem a diversificacdo dos processos de planejamento e execugdo da custddia
prisional. Ndo se trata apenas de conceber espacos diferenciados para as mulheres
gestantes, lactantes ou com filhos, nem tampouco alocar nos postos de dire¢dao dos
estabelecimentos femininos pessoas de mesmo género. Trata-se de considerar na
definicdo das politicas, das assisténcias e dos servicos as condi¢Bes especificas de
participacdao das mulheres, levando em conta que o encarceramento gera efeitos distintos
para homens e mulheres, especialmente quando observadas as possibilidades de
manutengdo ou restabelecimento de convivio familiar. Da mesma maneira, deve-se evitar
a estigmatizagdo dos géneros, a qual se evidencia nas tradicionais escolhas para as ofertas
de atividades de trabalho e renda, de qualificagdo profissional ou educagao e cultura.
Dessa forma, o estabelecimento prisional de custédia feminina deve priorizar os nucleos e
processos que permitam aprofundar estas questBes, especialmente os nucleos de
movimentacgdo e transito, de alimentacgdo, lavanderia e limpeza (devendo-se atentar para
a necessidade de vestudrios especificos para o publico feminino), de comunicagdo com os

ambientes externos, de salide, e outros.

v Distingdo de regime: da mesma forma que a distingdo de género, a
diferenca entre regimes (provisorio, fechado e semiaberto) exige adequacgbes na estrutura
administrativa dos estabelecimentos prisionais. Considerando a finalidade da detencdo

das pessoas nestes diferentes regimes de custddia, deve-se atentar para os servigos e
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assisténcias prioritarios, tendo sempre em vista a garantia dos direitos e a dignidade dos
sujeitos privados de liberdade. Neste sentido, um estabelecimento de regime provisério
deve, por exemplo, priorizar a estruturagao do nucleo juridico, uma vez que a agilidade no
andamento de processos pode representar importante redugdo nas condi¢cdes de
vulnerabilizagdo das pessoas e estabelecimentos. Por seu turno, os processos de
singulariza¢do da pena, levados a cabo pelos diversos nucleos que formam a Diretoria
Técnica de Politicas e Assisténcias, sdo prioritarios para configurar os ambientes e relagdes
de convivio numa unidade de regime fechado, uma vez que é este o regime que custodia
com o maior numero de pessoas, por um tempo mais longo. Por seu turno, os processos
de preparacdo para a liberdade e retomada do vinculo social e familiar sdo fundamentais
numa unidade de regime semiaberto. Desta forma, os nucleos que lidam com tais
processos devem ser adequadamente estruturados nestas unidades, sobretudo visando a
gradual autonomia dos sujeitos no que tange as suas possibilidades de contato com as

relagBes sociais externas ao estabelecimento.

Observa-se que o que decorre das ressalvas apresentadas € a necessidade de garantia dos
mecanismos de efetivagdo dos principios e diretrizes apresentados para a gestdo prisional,
assegurando o cumprimento dos fluxos e rotinas de garantia dos direitos e de melhoria das

relagBes entre os diferentes sujeitos que interagem nos ambientes prisionais.

Assim, as estruturas aqui apresentadas devem ser vistas como elementos de
mediacdo, cuja finalidade é assegurar a adocgdo e efetiva implantacdo do Modelo de Gestdo da

Politica Prisional.
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Parte IV: Processos
organizacionais e suas
funcionalidades em um

estabelecimento prisional: o fluxo
de gestao
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Nesta secdo apresenta-se um conjunto de procedimentos relacionados as rotinas do
cotidiano da gestdo prisional, tomando como centro de organiza¢do destas rotinas as relagdes,
papéis e fungdes dos diferentes sujeitos que interagem nas prisGes, seja na condicdo de
custodiados, seja como servidores ou visitantes dos estabelecimentos prisionais.

Tomando as estruturas organizacionais diretamente envolvidas em cada processo da
gestdo prisional, quem implica a entrada das pessoas nos estabelecimentos prisionais, os
procedimentos de custédia, a preparacdo para a liberdade e os procedimentos de
soltura/desligamento das pessoas custodiadas, esta se¢do possui uma perspectiva pragmatica,

voltada a operacionalizagao dos parametros descritos nas se¢des anteriores.

Portanto, o objetivo principal desta secdo é apresentar os parametros gerais para os
fluxos, procedimentos e rotinas da gestdo de unidades prisionais, representando o modo de

operagdo dos postulados, principios e diretrizes anteriormente estabelecidos.
Em termos especificos, sdo descritos os procedimentos e rotinas para:

- porta de entrada: processo de chegada das pessoas aos estabelecimentos
prisionais;

- inclusdo;

- acolhimento;

- custddia, com énfase nos servigos e assisténcias, com vistas a liberdade;

- organizagao interna e ambientes seguros;

- visitas sociais e visita intima;

- politicas para mulheres, diferencgas e diversidades;

- revistas, transportes e inspec¢des;

- soltura e desligamento®.

63 Para fins do Modelo ora apresentado, considera-se como soltura o processo de concess3o de liberdade
determinada judicialmente, com vistas ao cumprimento de medidas alternativas a prisdo ou progressdo de
regime (livramento condicional, regime aberto, prisdo albergue domiciliar). Por seu turno, denomina-se
desligamento o processo de liviamento, também determinado judicialmente, em decorréncia do
cumprimento integral de pena privativa de liberdade.
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Figura 5: Representacao dos fluxos da gestao de um estabelecimento prisional
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Além disso, sdo apresentados trés desafios complementares, quais sejam: a) o
desenvolvimento de um instrumento nacional de inclusdo, com foco nas redes e interagdes sociais
das pessoas privadas de liberdade; b) uma proposta de implantagdo de Projeto Singular Integrado
- PSI, como ferramenta de individualizagdo da pena e de gestdo prisional; e c) proposta de
institucionalizacdo de ComissGes Representativas das Pessoas Privadas de Liberdade, por meio de
Modelo Colaborativo e de Participagdo, com atuagdo em diferentes areas e servigos da gestdo

prisional, tais como os processos de Acolhimento e Mediagdo, por exemplo.

7. Ingresso de pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos
prisionais

7.1 Porta de entrada: procedimentos, fluxos e rotinas

1. Chegada a unidade.

2. Conferéncia de identidade: nome, nome social, documentos, ordem judicial para

ingresso no estabelecimento, género, origem/etnia/nacionalidade, identidade de género;
3. Desembarque do veiculo de transporte;

4. Retirada de algemas, revista e registro fotografico de ingresso na unidade (frente, perfil

e marcas especificas, incluindo tatuagens e cicatrizes);

A revista ndo podera ser realizada por servidores de género distinto ao da pessoa
ingressante. Tampouco podera expor a pessoa ingressante a situagdes desnecessarias ou

degradantes, sendo vedada a realizacao de revistas de toque genital ou anal.

No caso de pessoas do grupo LGBT, deve ser garantido o uso do nome social, roupas e
condigbes compativeis com sua identidade de género, além de local de espera especifico para

entrada no estabelecimento.

Nos casos em que as pessoas ingressantes se encontrem em alguma situagdo de ameaga,

seja em fung¢do dos crimes pelos quais sdao acusados, seja pela repercussao destas acusagbes ou
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por quaisquer outros motivos, deve-lhes ser garantida a custédia em ambientes especificos que

resguardem sua integridade.

As mulheres devem ser atendidas por servidoras, salvo quanto ao pessoal especializado
das dreas de assisténcia, e devem ser alocadas em espagos especificos desde o transporte,
separadas de homens privados de liberdade. No caso de mulheres gestantes, deve-se
imediatamente avaliar as condi¢Ges de sua saude e do feto. Para lactantes e mulheres com
criangas menores de 2 anos, caso as criangas ndo acompanhem suas maes, deve-se fazer contato
com os cuidadores e averiguar a necessidade e interesse de que essas criangas venham a
acompanha-las. Deve-se garantir as criangas que amamentam ou aquelas com até 2 anos a
permanéncia com suas maes e, nos casos em que a unidade prisional possua ala especifica e

creche, esta a permanéncia dever ser estendida até 7 anos.

5. Conferéncia inicial das condi¢des de saude para ingresso no estabelecimento:

5.1 conferéncia de laudo do IML - Instituto Médico Legal e inspeg¢do corporal a fim
de identificar indicios de agressdo ou tortura que possa ter sido cometida durante ou

anteriormente ao trajeto de transporte da pessoa privada de liberdade;

No caso de confirmacdo de indicios de agressdes ou torturas, deve-se encaminhar a
pessoa para exame de corpo delito pela equipe médica do estabelecimento ou de instituicdo
externa e comunicar imediatamente a diretoria do estabelecimento prisional, que devera
encaminhar o caso para os o6rgdos de controle e fiscalizagdo (nesses casos, devem ser
comunicados a Corregedoria do Sistema Prisional, o Ministério Publico, Defensoria Publica, Juiz

Corregedor e Juiz de Execugdo).

5.2 realizar anamnese inicial de cuidados basicos, identificando uso de medicagdo

continua, necessidades especificas de acessibilidade e de atendimentos emergenciais;

5.3 identificar casos de uso abusivo de drogas e alcool e agravos;

Devem ser tomadas providéncias imediatas para garantir o acesso a medicagdo
continuada, realizagcdo de atendimentos emergenciais e oferta de recursos especificos para

viabilizar a mobilidade, seguranga, comunicacdo e necessidades basicas de pessoas com
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necessidades especiais, comunicando a diretoria do estabelecimento prisional, que informara ao

sistema de justica as condi¢des do caso.

5.4 identificar casos de mulheres gestantes, lactantes e mades, com atencgdo

especial:

* verificacdo das condi¢des de sauda da mulher e do feto, nos casos de

gestantes;

* verificagdo das condi¢Ges de amamentagdo, nos casos de lactantes;

* verificagdo das condi¢des de saude de bebés, nos casos de maes com

filhos.

Deve-se permitir os contatos externos necessdrios para garantir os cuidados com filhos
menores de 18 anos, idosos ou pessoas com deficiéncia que estiverem sob guarda da pessoa
privada de liberdade. No caso de homens e mulheres que tenham sob sua guarda criangas e
adolescentes menores de 18, idosos ou pessoas com deficiéncia, deve-se comunicar a situacdo
desses a diretoria do estabelecimento que informara imediatamente ao sistema de justica e

demais drgdos de assisténcia social.

6. Conferéncia das condi¢Ges sécio-materiais:

6.1 identificar se ha pertences pessoais em posse dos ingressantes, revistando-os,

catalogando-os e os guardando de forma segura, para que nao haja extravio;

6.2 identificar se hd documentos pessoais em posse dos ingressantes, registrando-

os e arquivando-os em prontudrio;

6.3 identificar contatos familiares e contatar uma pessoa indicada pelo ingressante

para informar sua chegada ao estabelecimento;

6.4 fornecer o kit basico de ingresso (roupa de cama e banho, roupas pessoais, kit

de higiene pessoal e cartilha com informes do regulamento da unidade).
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6.5 atencdo especial para:

* identificar e registrar os pertences de cuidados maternos, nos casos de

mades com filhos;

* identificar se ha pertences para bebés, nos casos de gestantes que
dardo a luz durante a privagdao de liberdade, recolhendo-os e guardando-os em lugar seguro,

devidamente registrados;

* identificar, nos casos das gestantes, o periodo de gesta¢do e tempo
esperado para o parto, registrando nos sistemas das Secretarias de Salude e de Assisténcia Social,

no SISDEPEN e emitindo comunicado de atendimento prioritario para a equipe multidisciplinar;

* fornecer o kit basico de ingresso, assegurando os itens necessarios

para os cuidados com bebés ou criancas, nos casos de maes com filhos;

* fornecimento de kit de ingresso especifico para condi¢ées de
encarceramento feminino, de travestis e transexuais, sobretudo no que diz respeito a uniformes e

itens de higiene pessoal.

7. Apresentacdo de regras e san¢Ges da unidade prisional, com a presenga de membros da

Comissdo de Recepgdo e Acolhimento.

O momento de apresentacao das regras e sang¢des deve ser compreendido como um
momento de didlogo e de estabelecimento de um acordo entre a pessoa privada de liberdade e a
administracdo da unidade prisional, no qual ambos devem buscar estabelecer formas justas e
respeitosas de convivio, considerando a prisdo como lugar de passagem para as pessoas em

privagdo de liberdade e de trabalho para as equipes de servidores.

Sendo local de trabalho, as equipes de servidores tém por dever zelar pela integridade dos
ambientes e das pessoas que nele interagem; sendo local de moradia proviséria, as pessoas
privadas de liberdade também devem preservar os ambientes e respeitar os demais sujeitos com
guem irdo conviver, de modo que as relagGes sociais ali estabelecidas sejam mediadas pelo

postulado de igual dignidade entre os diferentes sujeitos.
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No caso de presos estrangeiros, indigenas ou surdos, deve-se assegurar a presenga de um
interprete durante o processo de entrada no estabelecimento prisional, assegurando que o

ingressante compreenda as informagdes que Ihe sdo transmitidas.

8. Cadastramento inicial (SISDEPEN), seguido de direcionamento para setor de inclusdo.

Apds os procedimentos de entrada, os ingressantes serdo encaminhados ao setor de
inclusdo, onde se iniciam os procedimentos de individualizagdo e encaminhamento das pessoas

em privacao de liberdade para as assisténcias e servigos.

Apds a chegada ao estabelecimento prisional, as pessoas privadas de liberdade apenas
serdo algemadas quando apresentarem riscos para si préprio ou para terceiros, registrando-se o

uso no sistema de informagGes da Administracdo Penitenciaria e prontuario do ingressante.

7.2 Inclusdo: procedimentos, fluxos e rotinas

1. Movimentagdo entre porta de entrada e setor de inclusdo realizado pelas equipes de
movimentac3o interna (oficiais de execucdo penal) e Comissdo de Recepc¢do e Acolhimento®,

preservando-se a integridade fisica e mental da pessoa ingressante.

2. Entrada na cela de inclusdo.

A permanéncia no setor de inclusdo ndo deve ser superior a 30 (trinta) dias, periodo em que serdo
realizados os procedimentos iniciais da equipe multidisciplinar e equipes de saude, bem como o

inicio do processo de integracao das pessoas ingressantes.

3. Atendimentos da equipe de saude:

5 No bojo de uma proposta de criacdo de comissdgsesgoas privadas de liberdade para atuacdo em
procedimentos de gestdo dos estabelecimentos raisjoa partir de um Modelo Colaborativo e de
Participacdo, inclui-se a proposta de criagdo deni€sbes de Recepcao e Acolhimento, Comissdo de
Mediagao, e outras, conforme ver-se-a adiante.
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3.1 testagem para ocorréncia de HIV/Aids, Tuberculose, Hipertensdo, Diabetes,
Hepatites e Hanseniase. Nos casos de resultados positivos para algum dos testes de salde, as

providéncias devem ser:

- iniciar o tratamento da pessoa positivada, direcionando-a para areas de

isolamento, quando for o caso;

- localizar e comunicar os familiares, encaminhando-os para atendimento

na Rede SUS, a fim de que procedam aos mesmos testes para verificar a possibilidade de contagio;
- iniciar o atendimento pré-natal para mulheres gestantes.
3.2 vacinagao

3.3 no caso das mulheres, deve ser assegurada a possibilidade de realizagdo - NAO

COMPULSORIA - de testes de gravidez, além de:

* atencdo obstétrica e de neonatal para mulheres gestantes, inserindo-

as na Rede Cegonha;
* atencgdo pds-parto e pediatrica para lactantes e mulheres com filhos;

* atencdo basica de saude da mulher para todas as mulheres

encarceradas;

3.4 identificacdo de necessidades de tratamento hormonio-terapéutico nos casos

de travestis e transexuais que fazem uso de hormonios.

Nos casos de mulheres com filhos, todos os procedimentos de saude aplicar-se-do igualmente as

maes e criangas.

4. Aplicagdo do Instrumento Nacional de Inclusdo Prisional® e elaboracdo de sociogramas

individuais

5. Matriciamento interdisciplinar e Elaborac¢do do Projeto Singular Integrado®®

85 Ver Parte IV: Politica de Inclus3o e Singulariza¢do do atendimento as pessoas em privacdo de liberdade.
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6. Emissdo de atestado de permanéncia carceraria;

7. ldentificacdo de pavilhdo/vivéncia para direcionamento.

A definicdo do local de acolhimento de cada pessoa privada de liberdade levard em conta
a entrevista da equipe interdisciplinar e o diagnédstico inicial para elaboracdo do Projeto Singular
Integrado, além de contar com a participa¢cdo da Comissdo de Recepgdo e Acolhimento. Cada
pessoa deverd ser incluida em pavilhdo/vivéncia adequado ao seu perfil sociografico e interesses,
considerando-se ainda o histérico e a proeminéncia de indicadores relacionados as necessidades
para manutengdo de ambientes seguros. Desta forma, poder-se-a prever, em cada
estabelecimento prisional, alas/pavilhdes com diferentes niveis de acesso e de controle,
possibilitando a administracdo local estabelecer diferentes escalas de progressdo interna, desde
niveis de alta contencdo, até alas de autogestdo pela populagdo prisional.

Deve-se considerar ainda:
- setor de convivéncia mae-filhos, para mulheres com filhos;
- setor de gestantes, para mulheres gestantes;
- pavilhdo/vivéncia para as demais mulheres;

- pavilhGes especificos para acolhimento da populagdo LGBT.

6. Assisténcia material - fornecimento de:

6.1 roupa, constando minimamente camiseta, cal¢a e/ou saia, bermuda, agasalho,
meia, roupa intima (cueca ou calcinha e sutid), ténis e chinelo;

No que diz respeito as vestimentas, devem ser consideradas as identificagdes de género e
de orientagdo sexual, bem como as diferencgas culturais e religiosas.

Deve-se considerar que a prisdo ja constitui a pena imposta a pessoa privada de liberdade,
o0 que ndo lhe exige a perda de identidade ou identificacao civil. Nesse sentido, as roupas
fornecidas pelo estabelecimento prisional serdo para uso exclusivo nos momentos de
deslocamentos internos entre pavilhdo/vivéncia habitacional e setores de servicos e assisténcias
(escola, oficina de trabalho, atendimentos diversos) e momentos de permanéncia nos setores de
servigos e assisténcias, como forma de identificacdo das pessoas participantes das assisténcias e
servigos, nos horarios a elas assegurados.

66 Ver Parte IV: Politica de Inclus3o e Singularizacdo do atendimento as pessoas em privacdo de liberdade.
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Quando estiverem recolhidas aos pavilhdes/vivéncias habitacionais, as pessoas privadas
de liberdade poderdo utilizar suas préprias vestimentas.

As roupas deverdo ser adequadas as condi¢Bes climaticas locais, respeitando ainda as
diferencas de género e, no caso de mulheres grdvidas, as diferentes etapas de desenvolvimento da
gravidez.

6.2 roupa de cama, sendo um jogo de lengol e uma coberta e colchao;
6.3 toalha de banho;

6.4 kit de higiene pessoal, constando escova e creme dental, shampoo, sabonete,
desodorante e absorvente (no caso das mulheres).

7.3 Acolhimento: procedimentos, fluxos e rotinas

1. Inclusdo nos pavilhdes/vivéncias habitacionais
1.1 inclusdo realizada pela equipe de acolhimento, formada por profissionais da

equipe interdisciplinar, oficiais de execucdo penal e representantes da populagdo prisional:

1.1.1 informe prévio ao ingressante acerca do local para onde sera

direcionado;

1.1.2 descrigdo, pelos representantes da populagdo prisional, acerca das

dindmicas de convivio no pavilhdo/vivéncia habitacional;

1.1.3 retirada dos ingressantes do setor de inclusdo e deslocamento pelos

oficiais de execucdo penal para o pavilhdo/vivéncia habitacional;

1.1.4 ingresso no pavilhdo/vivéncia habitacional com acompanhamento
dos representantes da populagdo prisional, que conduzirdo a pessoa ingressante até a cela que

Ihes for destinada, apresentando-o aos demais ocupantes do mesmo espago.
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7.4 Estrutura Organizacional para os procedimentos de ingresso das pessoas privadas de

liberdade nos estabelecimentos prisionais

Organograma: ingresso

- Coordenadoria Estadual de  Coordenadoria Estadual de
Movimentagio, Escolta Il Puolitica Prisional
e Transpore. i _
Direcdo Geral do
Estabelecimento
Prisional
Diretoria de

Politicas Prisionais

 Diretoria Técnica de Diretoria Técnica de
Movimentacdo Interna das PPLS Polticas e Assisténcias

O?hffgm%ﬁg;ff Equipes interdisciplinares
Oficiais de servicos penais o 3
(Equipes de escalta Comissao de Recepgao e Acolhimento

] -_tans__;}aﬂa}__

Figura 6: organograma do processo de ingresso
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7.5 Setores e Competéncias envolvidos no processo de ingresso das pessoas privadas de

liberdade nos estabelecimentos prisionais

Setor

Procedimentos

Atores

Competéncias

Supervisao de
trabalho

Porta de
entrada

Conferéncia de
ordem de
prisdo e
identidade

Oficiais de
execugao
penal: agentes
de
movimentagdo
interna

Realizar os procedimentos de revista
para embarque e desembarque das
PPLs nos veiculos de transporte,
respeitando os principios e diretrizes
da gestdo prisional, a fim de
assegurar a integridade fisica e
mental das pessoas transportadas.

Realizar os procedimentos de
entrada das pessoas privadas de
liberdade no estabelecimento
prisional, por meio da conferéncia
de ordem de prisdo, de identidade e
mediante orientagdo sobre o
regulamento interno da unidade
prisional, a fim de dar inicio ao
processo de custddia das pessoas
ingressantes no estabelecimento.

Desembarque

Oficiais de
execugao
penal: agentes
de escolta e
transporte

Realizar os procedimentos de
embarque e desembarque das PPLs
nos veiculos de transporte,
respeitando os principios e diretrizes
da gestdo prisional, a fim de
assegurar a integridade das pessoas
e a seguranca dos procedimentos de
movimentagdo carceraria.

Realizar o transporte das PPLs,
respeitando as normas de transito e
os principios de integridade fisica e
mental das pessoas transportadas, a
fim de cumprir com eficiéncia os
procedimentos de movimentac¢ao
carceraria.

Revista pessoal
e de objetos e
movimentagao
das PPLs

Oficiais de
execugao
penal: agentes
de
movimentagdo
interna

Realizar as revistas e catalogacdo de
pertences pessoais e documentos
das PPLs, por meio do registro de
itens em formulario préprio,
assegurando guarda provisdria dos
itens, para devolugdo a familia,
pessoa indicada pelo ingressante ou
pessoa privada de liberdade no
momento da saida/desligamento.

Coordenacgdo de
procedimentos
de ingresso e
movimentagao
em
estabelecimentos
prisionais
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Setor Procedimentos Atores Competéncias Supervisao de
trabalho

Porta de Verificagdo inicial | Oficiais de Acompanhar os Coordenacgdo de

entrada de saude e execucdo penal: | procedimentos de entrada procedimentos de
marcadores de agentes de das pessoas privadas de ingresso e
diversidade assisténcia liberdade no movimentagado
(género, penitencidria— | estabelecimento prisional, em
sexualidade, area de saude realizando conferéncia das estabelecimentos
geragao, condigGes iniciais de saude e | prisionais
necessidades de marcadores de
especiais) diversidade e a entrega de

kits de assisténcia material,
a fim de auxiliar no inicio ao
processo de custddia das
pessoas ingressantes no
estabelecimento.

Abertura de
prontudrio e
cadastramento
(SISDEPEN)

Oficiais de

execucao penal:

agentes
administrativos

Realizar a abertura e
atualizagdo do prontuario ou
sistema de informacdes,
inserindo dados de
atendimento e
movimentag¢do da pessoa
ingressante, de modo a
garantir a producdo de
informacg0es acerca das
pessoas custodiadas.

Orientagdes sobre
regulamentos e
encaminhamento
para setor de
inclusdo

Oficiais de

execugdo penal:

agentes de
movimentagao
interna

Realizar as movimentagdes
internas de cada PPL,
garantindo os atendimentos
posteriores das equipes
interdisciplinares e de salde
e da comissdo de recepgdo e
acolhimento, a fim de
permitir a eficiéncia nos
fluxos de entrada, inclusdo e
acolhimento das PPLs.
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Setor

Procedimentos

Atores

Competéncias

Supervisao de
trabalho

Inclusao

Entrevistas de
inclusdo

Elaboragao de
sociogramas e
matriciamento

Testagens de
saude

Oficiais de
execugdo penal:
agentes de
assisténcia
penitenciaria

Realizar entrevistas de
inclusdo, abrangendo as
areas da educagdo, salde,
trabalho, assisténcia
social, psicologia e
judicidria, e considerando
os marcadores de
diversidade, a fim de
possibilitar a elaboragao
dos sociogramas
individuais das PPLs.

Elaborar os sociogramas
individuais das PPLs,
utilizando instrumentos
especificos de
singularizagdo da pena, a
fim de possibilitar a
realizagdo do processo de
matriciamento da custédia
prisional.

Realizar testagens de
diabetes, HIV/Aids,
tuberculose, hipertensdo e
hepatites virais, utilizando
os recursos da Rede SUS e
PNAISP, a fim de
identificar os tratamentos
médicos necessarios.

Realizar agbes de
identificacdo de uso
abusivo de drogas e
sofrimento psiquico, por
meio de procedimentos-
padrao previamente
estabelecidos, a fim de
proporcionar os
encaminhamentos
necessarios ao tratamento
de saude mental das PPLs.

Diretoria Técnica
de Politicas e
Assisténcias
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Setor

Procedimentos

Atores

Competéncias

Supervisao de
trabalho

Acolhi-
mento

Orientagdes sobre
espagos de
convivio

Comissao
Recepgao
Acolhimento

de

Realizar encontros de
orientagdo com as pessoas
ingressantes, discutindo
expectativas e
comprometimentos de
vinculos de cada pessoa
privada de liberdade, a fim
de contribuir com a
designacdo de espacgo de
convivio condizente com
os principios e diretrizes
da gestdo prisional.

Acompanhar o ingresso
das pessoas privadas de
liberdade nos
pavilh&es/vivéncias
habitacionais, orientando
acerca das regras de
utilizagdo e partilha dos
espacos e das relagles, de
modo a facilitar a
integragdo dos
ingressantes com as
demais PPLs.

Coordenagdo de
procedimentos de
ingresso e
movimentagao em
estabelecimentos
prisionais

Retorno das
testagens de saude

Oficiais

de

execugdo penal:

agentes
assisténcia
penitenciaria

de

Iniciar os
encaminhamentos ou
tratamentos necessarios
a0s casos positivados nas
testagens de saude e
acOes de identificacdo de
uso abusivo de drogas e
sofrimento psiquico, por
meio de procedimentos-
padrao previamente
estabelecidos, a fim de
assegurar o cumprimento
da assisténcia a saude
legalmente prevista.

Coordenagdo de
programas
institucionais
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Setor Procedimentos Atores Competéncias Supervisao de
trabalho
Acolhi- Elaboragdo de PSI Realizar entrevistas Coordenagdo de
mento individuais com as PPLs, programas
utilizando o institucionais
matriciamento
anteriormente elaborado,
a fim de construir com
cada pessoa custodiada o
PSI - Projeto Singular
Integrado.
Ingresso em local | Comissdao de | Organizar o processo de Coordenagdo de
de custddia | Recepgdo e | ingresso das pessoas procedimentos de
(pavilhdo/vivéncia/ | Acolhimento privadas de liberdade nas ingresso e
cela) areas de convivio, movimentagdo em
orientando acerca das estabelecimentos
regras e dinamicas, a fim prisionais.
de assegurar a integracao
das pessoas ingressantes.
Ntcleo de | Abertura de | Oficiais de | Realizar os registros e a Coordenagdo de
prontua- prontuarios e | execugdo penal: | manuteng¢do dos dados procedimentos de
rio registros de | agentes referentes ao ingresso ingresso e

informacgdes de
ingresso das PPLs
em
estabelecimentos
prisionais

administrativos

PPLs no estabelecimento
prisional, seguindo
protocolos estabelecidos
para uso dos sistemas
(manuais ou digitais) de
dados, a fim de garantir a
produgdo de informagdes
e registros de
movimentagdo das PPLs
pelos estabelecimentos e
sistemas prisionais.

movimentagao em
estabelecimentos
prisionais
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8. Custodia e promocao de ambientes seguros

8.1 Premissas

1. Deslocamentos internos para Assisténcias e Servigos
1.1 as assisténcias e servicos devem ser compreendidos como eixo central de
organizagdo das rotinas, uma vez que o Modelo de Gestdo tem como foco prioritdrio os processos

de preparacdo para a liberdade e ndo a custddia indefinida e reiterada dos sujeitos;

1.2 os estabelecimentos prisionais devem, portanto, ser organizados como lugares
de transito permanente entre as areas habitacionais e as areas de servigos, sem prejuizo, porém,

das rotinas de seguranga;

1.3 os postos e rotinas de seguranca devem ser compreendidos como parte
integrante das rotinas dos servigcos e assisténcias e, para tanto, os oficiais de execucdo penal
devem ser compreendidos e valorizados como agentes facilitadores das dindmicas de garantia dos

direitos;

1.4 a fim de permitir a fluidez e o efetivo funcionamento destes principios e
diretrizes, as equipes de oficiais de execuc¢do penal devem ser organizadas por turnos,

preferencialmente de com jornada de 12 horas de trabalho por 36 horas de descanso;

1.5 cada servidor deve ser designado para um dos nucleos que compdem a
estrutura organizacional do estabelecimento penitencidrio, com posto e horario definido,
devendo-lhes ser comunicados todos os procedimentos, rotinas, tramites e responsabilidades para

o exercicio das funcdes.

2. Para a promogao de ambientes seguros, deve-se assumir:

* que ao invés do siléncio, sdo o didlogo e a boa comunicagdo os elementos

indispensaveis do convivio;

* que a informacgdo (a respeito dos procedimentos do cotidiano, dos direitos, do

andamento processual, etc), é fundamental para manter a dignidade das pessoas em privacdo de
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liberdade e a perspectiva de deixar a prisdo por meio do cumprimento das penas, e ndo por meio

do enfrentamento ao Estado;

* que os direitos, assisténcias e servigos sdo garantias inviolaveis do processo de

privagdo de liberdade, tendo em vista que a prisdo € um periodo transitdrio na vida das pessoas;

* que os oficiais de execugdo penal sdo servidores publicos que desempenham
uma fungao primordial da vida social contemporanea, devendo-lhes ser assegurado o respeito e a

dignidade no exercicio de suas fungdes;

* que todas as fungdes desempenhadas por servidores dos estabelecimentos
prisionais possuem fung¢bes valorativas, educativas, disciplinares e de seguranca, devendo ser
superado o paradigma de oposicdo entre seguranca/disciplina e promogdo dos direitos

fundamentais;

* que todas as relagdes que se estabelecem no interior de um estabelecimento
prisional sdo da ordem do mundo publico, compreendido como o mundo partilhado entre as
pessoas e que, portanto, é carregado de conflitos e cuidados, devendo ser administrado a partir de
principios e diretrizes que assegurem o direito a dignidade e a vida de todos os sujeitos em

relacdo.
8.2 Procedimentos, fluxos e rotinas
1. Dos deslocamentos internos:

1.1 todos os deslocamentos internos serdo realizados por equipes de oficiais de
execuc¢do penal devidamente identificados, que apresentardao seus nomes e fungdes as pessoas

que serao conduzidas;

1.2 os deslocamentos serdo informados as pessoas em privacdo de liberdade, que
serdo comunicadas acerca do motivo do deslocamento, destino e procedimentos a serem

adotados;

1.3 as pessoas privadas de liberdade serdo chamadas nos pavilhdes/vivéncias

habitacionais pelos representantes da populagdao prisional que participam da Comissdo de
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Recepc¢do e Acolhimento e apresentar-se-do aos oficiais de execugdo penal informando seus

nomes;

1.4 as revistas nestas ocasifes seguirdo os procedimentos expostos no item

“revistas” adiante, devendo-se preservar a integridade fisica das pessoas revistadas;

1.5 os deslocamentos internos de grupos de pessoas privadas de liberdade serao
acompanhados por ao menos dois servidores, munidos de radiocomunicador e armamento ndo

letal (quando necessario), sendo vedado o uso de armas cortantes ou armas de fogo;

1.6 os deslocamentos serdao previamente comunicados aos diferentes postos de
servicos e chefias de postos, informando trajetos e quantidade de pessoas privadas de liberdade

gue serdao acompanhadas;

1.7 quando se tratar de deslocamentos individuais, especialmente nos casos de
atendimentos individualizados da assisténcia juridica, areas técnicas ou equipe multidisciplinar, as
pessoas privadas de liberdade poderdo transitar acompanhadas apenas de representante da
Comissdao de Recepgdo e Acolhimento, devidamente identificados, com autorizagdo da equipe

dirigente e prévia comunicagcdo aos postos de servicos e chefias.
2. Das assisténcias e servigos

2.1 o ingresso das pessoas privadas de liberdade nas atividades educacionais, de
cultura, trabalho e outras, sera previamente comunicado aos ingressantes e as equipes de oficiais

de execug¢do penal, evitando impedimentos e conflitos gerados por falta de comunicagao;

2.2 apods a matricula (nas atividades educacionais, de trabalho, cultura e outras),
todas as pessoas privadas de liberdade deverdo receber um cartdo interno de identificacdo, que

servira de “passaporte” entre o pavilhdo/vivéncia habitacional e os demais ambientes da prisdo;

2.3 as dinamicas e hordrios de soltura e transito interno para os deslocamentos
entre o pavilhdo/vivéncia habitacional e os demais ambientes da prisdo, deverdo ser
estabelecidos de modo a ndo comprometer o desempenho e frequéncia das pessoas privadas de
liberdade as suas atividades, bem como a assegurar o efetivo cumprimento da carga hordria das

atividades de educacao, trabalho, cultura e outras;
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Deve-se assegurar que a saida dos pavilhGes/vivéncias habitacionais para os setores de servigos
(escola, oficinas de trabalho, etc) se dé em horario compativel com a chegada de alunos/as e
trabalhadores/as aos seus locais de destino em tempo habil para o inicio das atividades, segundo a
carga horaria prevista para o funcionamento diario dos setores, incluindo sua previsdo legal e

cumprimento das exigéncias para remicdo de pena.

2.4 sempre que chamadas para atendimentos internos (servigo social, assisténcia
judiciaria, etc), as pessoas privadas de liberdade que estiverem em horarios de participacdo em
outras atividades (escola, projetos ou trabalho) serdo dispensadas sem prejuizo de frequéncia ou
remuneracgdo e os deslocamentos internos serdo realizados sob acompanhamento de oficiais de
execucdo penal. Encerrado o atendimento, a pessoa serd conduzida de volta a atividade em que

estava, salvo nos casos de encerramento do horario desta atividade;

2.5 A assisténcia religiosa deverd ser assegurada a toda pessoa privada de
liberdade que manifeste interesse, segundo sua filiagdo de credo ou crenga, podendo ser
oferecida em ambientes especificos - tais como espagos multiusos ou ecuménicos - ou nos

pavilhdes/vivéncias habitacionais;

2.5.1 deve-se assegurar, sempre que necessario a pratica religiosa, o
direito ao uso de vestimentas, acessérios e demais itens de culto pelas pessoas privadas de

liberdade e representantes ou lideres de igrejas ou religides;

2.5.2 todos os itens utilizados (livros, biblias, acessérios, etc) serdo
revistados conforme procedimentos descritos no item "revistas" abaixo e deverdo ser guardados
em local seguro, devendo ser permitida a guarda individual pelas pessoas praticantes de cada

segmento religioso dos seus itens pessoais de utilizagdo nos ritos;

2.5.3 nos casos de atividades de assisténcia religiosa executadas em
ambiente externo ao pavilhdo/vivéncia habitacional, na impossibilidade de que as pessoas
privadas de liberdade realizem a troca das vestimentas de uso diario por vestimentas de culto no
local destinado a assisténcia religiosa, deve-se assegurar o direito ao deslocamento entre o

pavilhdo/vivéncia habitacional e o local de culto com a vestimenta adequada a pratica religiosa;
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2.5.4 as praticas religiosas devem ser asseguradas sem prejuizo de

participacdo das pessoas privadas de liberdade nas demais assisténcias e servigos.

3. Das visitas de profissionais, advogados ou representantes de organizacGes e

movimentos sociais e religiosos

3.1 Sempre que uma pessoa ou grupo de pessoas privadas de liberdade receber
uma visita externa, deve-se assegurar a privacidade e integridade dos encontros, que deverao
ocorrer em locais adequados a finalidade da visita e a seguranca dos envolvidos e do

estabelecimento prisional;

3.2 para os casos de visitas de advogados, deverdo ser previstos parlatorios ou
salas especificas para estes atendimentos, que seguirdo as normas a respeito de revistas e

privacidade;

3.3 nos casos de visitas de organizagdes ou movimentos sociais ou religiosos,
especialmente quando envolver visitas a grupos de custodiados, deve-se realizar agendamento
prévio da atividade, com comunica¢do antecipada aos participantes e informe as equipes de
oficiais de execuc¢do penal em plantdo, de modo a facilitar os procedimentos de entrada e revista

dos visitantes, transito interno e revista dos custodiados.
4. Dos registros, turnos e expedientes

4.1 todos os postos de servicos deverdo possuir um livro-ata ou sistema

informatizado de registros e informagées, onde anotar-se-3o:

4.1.1 nomes dos servidores de plantdo em cada posto, horario de chegada

e saida do turno;

4.1.2 nomes, horarios e motivos dos deslocamentos internos de pessoas
privadas de liberdade, inclusive para fins de contagem de frequéncia e remi¢dao de pena nos casos

de estudo e trabalho;

4.1.3 nomes, horarios e finalidade de entrada de visitantes externos;
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4.1.4 ocorréncias especificas acerca de conflitos, descrevendo nomes dos

envolvidos, situacdo ocorrida e encaminhamentos dados a situacdo.

Os conflitos registrados deverdo ser comunicados, conforme os niveis de gravidade, de resolugdo
possivel e/ou de sancdo cabivel, as comissGes de mediagdo de conflitos, as chefias ou dire¢ido do
estabelecimento prisional, que deverdo averiguar a ocorréncia e buscar as formas de resolugdo

aplicaveis aos tipos de conflitos verificados.

Manuais de classificagdo de conflitos e de indicacdo das formas de resolugdo deverdo

compor os regimentos de cada estabelecimento prisional.

4.2 nos momentos de passagem de plantdo, deverdo ser identificados os responsaveis do
turno que se encerra e do que se inicia, que assinardo, conjuntamente, o término de registro de

plantdo, consignando as informagdes contidas no livro-ata ou sistema de informacgdes;

4.3 ndo sera permitido, nos ambientes internos dos estabelecimentos prisionais, o uso de

armamento letal ou cortante;

4.4 a comunicagdo entre os postos de servicos deverd ser realizada por meio de

radiocomunicador e sistemas internos de comunicagao.

5. Da gestdo de conflitos

5.1 Os conflitos internos deverdo ser mediados segundo escalas de gravidade,

risco e intensidade, levando-se em conta, ainda, o nimero e a identificagdo dos envolvidos.

5.1.1 Conflitos de menor gravidade, como desentendimentos e brigas sem
gravidade ou lesdes corporais, seja entre custodiados, seja envolvendo custodiados e servidores,
serdo submetidos a Comissdao de Mediagao, que estabelecera as formas de resolugdo e sangdes
pertinentes, registrando-se a ocorréncia e os envolvidos no sistema de informacdes e, no caso das

pessoas privadas de liberdade, no Plano Individual de Desenvolvimento;

A Comissdo de Mediagdo deverd acompanhar todos os processos de resolucdo de

conflitos, bem como as apuragdes relacionadas aos casos descritos adiante.
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5.1.2 Conflitos que envolvam lesdes corporais serdo comunicados a equipe
dirigente, que devera providenciar, junto a equipe médica, a prestacdo dos socorros necessarios e
a abertura de procedimento averiguatdrio, registrando-se a ocorréncia e os envolvidos no sistema

de informagdes e, no caso das pessoas privadas de liberdade, no Projeto Singular Integrado;

5.1.3 Conflitos relacionados a pratica de atividades ilegais, como posse de
armas, drogas ou celulares, serdo comunicados a equipe dirigente, que providenciara o isolamento
das pessoas envolvidas, a abertura de procedimento averiguatoério, a apreensdo, registro e guarda
dos itens apreendidos e o comunicado as autoridades competentes (Juiz de Execugdo Criminal e
Defensoria Publica), registrando-se a ocorréncia e os envolvidos no sistema de informagées e, no

caso das pessoas privadas de liberdade, no Plano Individual de Desenvolvimento;

5.1.4 Nos casos de agressdao gerada por custodiados a servidores ou
quaisquer visitantes, a(s) pessoa(s) privada(s) de liberdade serd(do) encaminhada(s) para setor de
isolamento, procedendo-se a abertura procedimento averiguatoério e registrando-se a ocorréncia e

os envolvidos no sistema de informagdes e no Projeto Singular Integrado.

Em toda ocorréncia de conflitos deve-se atentar para os principios do uso progressivo da

forga, evitando-se o confronto e a instauracdo de processos produtores de violéncia.

5.2 Conflitos de maior gravidade, como motins, brigas coletivas, tentativas de fuga
ou resgate e rebeliGes, deverdo ser contidos de acordo com plano de intervengdo especifico de
cada unidade ou sistema prisional estadual, acionando-se os mecanismos de seguranca disponiveis

(alarmes, trancas e sistemas de contencdo) e informando as autoridades judiciais e policiais.

E indispensavel que cada sistema estadual estabeleca um plano de contengdo e
enfrentamento de crises, envolvendo as autoridades judiciais e policiais, além das Comissdes de

Mediagdo instauradas nos estabelecimentos prisionais.

O plano de enfrentamento de crises deve prever formas progressivas de uso da forga,

sendo antecedido por estratégias de media¢do e negocia¢do para resolugdo pacifica.
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Nas ocorréncias de motins ou rebeliGes, os servidores do estabelecimento prisional em
crise devem colaborar com as autoridades judiciais e policiais, sem, no entanto, serem expostos a

situagGes que ultrapassem os limites de suas fungoes.

Os planos de contengdo devem ter como principios a preservacao da vida e da integridade
fisica de todos os sujeitos, de modo que todas as intervengdes para contengdo e resolugao dos

conflitos devem assegurar estes principios.

6. Situacdes de emergéncia, como tremores de terra, alagamentos de dareas internas do

estabelecimento prisional ou incéndios

6.1 Todo estabelecimento prisional devera compor uma Comissdo Interna
de Prevencdo de Acidentes - CIPA, responsavel pela elaboragdo de planos de prevencdo a

acidentes de trabalho e doencgas decorrentes do trabalho, conforme legislagdo pertinente;

6.2 As pessoas privadas de liberdade serd oportunizada a participacdo
periédica em reunides técnicas e de elaborag¢do dos trabalhos da CIPA, com o intuito de apontar
necessidades de reparos, preservagao de instalagdes fisicas e prediais e prevengao de situagdes de
risco a saude e segurancga dos custodiados, bem como sugerir melhorias para a gestao de recursos
hidricos, de residuos solidos e organicos, para a preservagdao dos ambientes e melhoria das
condi¢Ges de habitagdo, de trabalho e convivio social nas dareas internas dos estabelecimentos

prisionais;

6.3 Em ocorréncias de alagamentos ou incéndios localizados em areas de
convivio das pessoas privadas de liberdade, uma equipe de oficiais de execugdo penal previamente

treinados deve ser acionada para realizar os procedimentos no local, que devem incluir:

6.3.1 acdes de prevengao de riscos para a manutengdo da
seguranca e da integridade de servidores, visitantes e pessoas privadas de liberdade, com garantia
de preservagao da vida e da integridade de cada sujeito, procedendo - se necessario - a evacuag¢ao
do local, isolamento da area, socorro e encaminhamento de vitimas, sempre que necessdrio, para

enfermaria;

6.3.2 eliminagdo de riscos correlatos, com desligamento da rede

elétrica e retirada de materiais inflamaveis ou téxicos;
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6.3.3 em casos de incéndio, deve-se realizar o combate inicial e
localizado aos focos, utilizando equipamentos de protecdo individual e extintores apropriados ao

tipo de ocorréncia, concomitante ao acionamento do corpo de bombeiros;

6.3.4 em casos de inundacgdo, deve-se verificar a possibilidade de
intervengdes de contra-inundagao, realizando aberturas para escoamento da agua para dreas ndo
habitadas, sempre com o uso de equipamentos de protecdo individual, concomitante ao

acionamento do corpo de bombeiros.

Sempre que se fizer necessaria a evacuacdo emergencial de ambientes internos as areas
de seguranga, as pessoas privadas de liberdade deverao ser orientadas pelos oficiais de execugdo
penal a organizarem-se em filas e descartar quaisquer objetos, evitando-se tumultos e atropelos.
Nos casos em que houver remogdo para ambientes que possibilitem o contato com outros grupos
de custodiados, as pessoas removidas das areas atingidas deverdo ser revistadas somente quando

se encontrarem em situagdo que n3do as exponha a novos riscos.

6.4 Na hipdtese de ocorréncia de abalos sismicos (terremotos, tremores
de terra) em dreas onde se localiza um estabelecimento prisional, a equipe dirigente dever3,
imediatamente, designar equipe para verificacdo dos riscos e condi¢cdes de seguranga de todas as

pessoas presentes no momento da ocorréncia, procedendo ainda:

6.4.1 a verificacdo da eventual existéncia de vitimas, seja em
funcao de danos ou abalos fisicos na estrutura predial, seja em decorréncia de crises emocionais e
psiquicas. Nestes casos, as vitimas deverdo ser imediatamente socorridas e encaminhadas para

enfermaria, a fim de receber os atendimentos emergenciais;

6.4.2 a verificagdo da ocorréncia de danos fisicos e prediais que
coloquem em risco a seguranca das pessoas e do estabelecimento, procedendo a evacuacgdo e

isolamento da drea atingida;

6.4.3 ao estabelecimento de raio de contengdo, distribuindo as
equipes de oficiais de execugdo penal por pontos estratégicos para prevenir eventuais fugas ou

evasoes;
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6.4.4 ao imediato comunicado aos érgdos de defesa civil, corpo de

bombeiros e autoridades judiciais e policiais.
7. Das especificidades de género e orientacdo sexual

7.1 a custddia de mulheres gravidas e mulheres com filhos deve assegurar o minimo de
constrangimentos e dificuldades em seus deslocamentos entre pavilhdes/vivéncias habitacionais e

setores de assisténcias e servicos;

7.2 deve ser garantido o banho de sol didrio para gestantes, lactantes e mades com filhos,

incluindo o banho de sol coletivo destas mulheres e as criangas;

7.3 nos casos das maes encarceradas cujos filhos se encontrem em ambiente externo a

prisdo, deve-se priorizar:
* assisténcia judicidria preventiva a destituicdo do poder familiar;

* articulaggo e acompanhamento da equipe interidisciplinar para
inclusdo/permanéncia das criangas nas politicas publicas sociais, especialmente a rede publica de

educacado;

* elaboracgdo, no escopo do PSI, de agGes especificas de visitacdo dos filhos as

maes encarceradas;

O numero de filhos visitantes de cada mulher encarcerada ndo poderd ser limitado,
devendo os estabelecimentos prisionais prever datas e horarios alternativos de visitagdo para os

casos de mdes que cumprem pena em locais distantes de seus familiares.

7.4 nos casos das mulheres estrangeiras, deve-se assegurar:

* a oportunidade de aprendizagem da lingua portuguesa;

* intérprete em situagBes que envolvam procedimentos administrativos ou judiciais,
explicagdo sobre o funcionamento da unidade e outras situagdes que possam impactar na

condugado da sua rotina no estabelecimento ou na saida dele;

* 0 contato permanente com programas de assisténcia consular.
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7.5 para a custddia de travestis e transexuais femininas deverd ser garantido
pavilhdo/vivéncia especifica, segundo a auto-identificagdo de género e orientacdo sexual
apresentada pelas pessoas em privacao de liberdade, devendo ser respeitada a escolha dos

individuos quanto ao uso ou ndo de celas especificas.

As roupas utilizadas pelas pessoas LGBTSs seguirao sua identificagdo de género e orientagdo
sexual, sendo vedada a descaracterizagdo identitaria destas pessoas, seja por meio de cortes de

cabelo ou quaisquer outras intervengdes fisico-corporais

8.3 Visitas

1. As visitas sociais e intimas devem ser asseguradas a homens e mulheres em privagao

de liberdade, preservando-lhes o respeito, a dignidade e a privacidade;

2. Devem ser realizadas em espago apropriado, garantindo-se as condi¢bes de

privacidade, higiene e convivio;

Deve-se evitar que as visitas intimas ocorram nas celas de habitacdo, sendo prioritaria a
destina¢do de local especifico para este fim. Trata-se de um procedimento de preservagdo das
condi¢Bes de higiene, saude e privacidade, evitando a exposicao de visitantes em locais ndo

apropriados.

3. os locais de visita intima devem ser previamente vistoriados pelos oficiais de execugdo

penal, assegurando as condi¢Ges de higiene;

4. as visitas intimas devem ser previamente autorizadas, devendo os visitantes e
visitados receber informacdo antecipada acerca de dias e horarios, regras e tempo de

permanéncia no local, com no minimo 02 (duas) horas;

5. a cada casal®’ deve ser conferida uma credencial/identificacdo para acesso ao local

destinado a visita intima, facilitando o transito pelo estabelecimento prisional;

67 Entende-se por casal a relagdo intima entre pasceitevidamente identificados como tal,
independentemente de divisdo ou marcacgéo sexistasd deve ser, portanto, autoidentificado
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6. sera realizada a revista visual no momento de ingresso ao local de visita intima, sendo

vedada a revista vexatoria;

7. ao chegar ao local destinado a visita intima, cada casal deve receber um kit de lengéis,

lubrificantes e preservativos, que sado fornecidos pela Rede SUS;

8. cada casal deve ser orientado acerca da higiene do local apds seu uso, considerando

gue o espaco sera utilizado por outros casais;

9. findo o tempo da visita intima, o casal destinar-se-a para a drea de visitagdo social,

passando por nova revista de porte com uso de raquete;

10. as visitas sociais devem ser garantidas com periodicidade maxima de 15 dias, ou seja,

deve-se assegurar o direito a, pelo menos, duas visitas mensais;

11. os hordrios de visita social, bem como as regras para entrada de visitantes e objetos,
devem ser previamente comunicados para as pessoas privadas de liberdade e seus visitantes,

evitando-se transtornos quanto aos deslocamentos ou descarte de itens;

12. estratégias diferenciadas para visitacdo poderdo ser estabelecidas em ocasides

especificas, tais como:

12.1 a pessoas que cumprem pena em localidades distante de sua origem, pode
ser oferecida a possibilidade de visitagdo em dias diferenciados, desde que a visita seja

previamente comunicada a dire¢do do estabelecimento;

12.2 as pessoas privadas de liberdade que se encontrem em estagio avangado do
cumprimento de pena, estando custodiadas em pavilhdes/vivéncias de menor restricio de
convivio, também pode ser oferecida a possibilidade de visitagdo em dias diferenciados,

especialmente em datas comemorativas de aniversario da pessoa custodiada ou familiares.
8.4 Revistas, transportes e inspegdes
1. Revistas

1.1 O foco principal de toda revista deve estar voltado para a inspecdo da pessoa

em privagdo de liberdade, resguardando sua integridade fisica, moral e mental e a dignidade nos
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procedimentos, sendo vedada a revista vexatdria, explicitamente aquela que se faz mediante

desnudamento, agachamento das pessoas e toque intimo (genital ou anal);

1.2 Nesta perspectiva, as revistas devem ocorrer prioritariamente nos espagos e
momentos de deslocamento/transito interno dos custodiados entre as areas de habitagdo e os

diversos postos de servigos;

1.3 Deve-se intensificar o uso de recursos tecnoldgicos para os procedimentos de

revista, considerando-se:

* 0 uso de portais e esteiras de Raio-X nos locais de acesso ou transi¢do

entre espacos/setores;

* 0 uso de esteiras para revistas de todos e quaisquer objetos que
adentrem os estabelecimentos prisionais, incluindo os itens de alimentagdo e os pertences

e objetos pessoais de visitantes;

* 0 uso de portais para revista no acesso de todos os visitantes, local em
que também se deve fazer uso de raquetes e banquetas de inspe¢do sempre que

necessario;

* uso de raquetes para revistas de celas e das pessoas privadas de

liberdade nos deslocamentos/transito interno entre setores.

1.4 Todas as revistas manuais serao realizadas por oficiais de mesmo género das

pessoas privadas de liberdade, resguardada a identidade de género da pessoa;

1.5 A fim de evitar constrangimentos e descartes necessarios de itens adquiridos
pelos visitantes, deve-se dar amplo conhecimento as pessoas em privacdo de liberdade e aos
familiares por elas indicados acerca dos itens que podem ser levados aos estabelecimentos

prisionais;

1.6 Regramentos acerca de vestimentas de visitantes s6 devem ser estabelecidos
com a finalidade de facilitar o acesso ao estabelecimento prisional, evitando, sobretudo,

constrangimentos e lentiddo nos procedimentos de inspecdo e revista de acesso. Nesse sentido,
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nenhum regramento sobre vestimentas pode ser instituido com vistas a gerar estigmas nos

visitantes, sendo vedada a adogdo de uniformes ou vestimentas padronizadas;

1.7 As revistas de pertences, objetos pessoais, alimentos e vestuarios serdao
realizadas, preferencialmente, por meio de esteiras de Raio-X, sendo vedada, nos casos de revista
manual, a violacdo de embalagens, a deterioracdo de géneros alimenticios e vestuarios e a

descaracterizagdao ou manipulagdo de alimentos preparados;

Os alimentos deverdo estar contidos em embalagens ndao metdlicas, de modo que possam ser

vistoriados por meio dos equipamentos de inspecdo eletronica.

1.8 As revistas para acesso das pessoas serdo realizadas por meio do portal de
inspecdo, raquetes e, se necessario, banquetas, sendo vedada a exigéncia de desnudamento,

agachamento ou toque intimo (vaginal ou anal);
1.9 E vedada a revista de menores de idade;

1.10 Pessoas com deficiéncia, portadoras de marca-passo ou impedidas de
passagem pelo portal, desde que apresentem atestado médico, passardo por revista manual

realizada por profissional de mesmo género.

E vedada a exigéncia de retirada de prdteses para passagem em equipamentos de
inspecao eletrénica. Nesses casos, as visitas realizar-se-do em locais especificos, incorrendo as

revistas anteriores e posteriores sobre a pessoa privada de liberdade.

Todos os estabelecimentos prisionais deverdo estar dotados de cadeira de rodas para
visita de pessoas cadeirantes, as quais serdo transferidas de sua cadeira pessoal para a cadeira da

unidade durante o periodo de permanéncia no estabelecimento.

2. Acesso de pessoas
2.1 - Servidores

- O acesso de servidores do estabelecimento prisional deve ser realizado mediante
identificagdo por documento funcional. Os servidores estardo autorizados a entrar nos

estabelecimentos nos hordrios de servico ou sempre que convocados por autoridade superior;
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- Todos os servidores deverdo permanecer identificados com documento funcional

durante o horario de servico;

Recomenda-se a utilizagdo de uniformes de servigo para os oficiais de execugdo penal e demais
profissionais - podendo ser jalecos -, a fim de fortalecer a identidade funcional e facilitar o transito

no interior do estabelecimento prisional.

- O acesso de servidores de outros estabelecimentos prisionais serd permitido nos

casos de execucdo de servigos autorizados, ou quando houver autorizacdo da direcdo local;

- Todos os servidores serdo submetidos aos procedimentos de revista de acesso

por meio dos portais e raquetes;

- Os pertencentes pessoais dos servidores deverdo ser revistados por meio das
esteiras de Raio-X, devendo-lhes ser disponibilizado local adequado para a guarda de objetos cuja

entrada ndo esteja autorizada.

2.2 - Visitantes oriundos de instituicoes religiosas, organizacdes da sociedade civil,

pessoas voluntdrias, prestadores de servicos e outros

- O acesso de visitantes nestas condicbes deve ser realizado mediante

apresentacdo de documento oficial com foto, autorizagdo e justificativa da visita;

As unidades prisionais poderdo realizar um cadastramento prévio de representantes de
instituicGes religiosas ou organizagdes da sociedade civil, emitindo uma autorizag¢do Unica, com

prazo de validade e informagdes necessarias para ingresso no estabelecimento.

- As visitas serdo registradas em livro préprio ou sistema informatizado;

- Apds conferéncia de documentos e autorizagGes, todos os visitantes serdo

submetidos aos procedimentos de revista de acesso por meio dos portais e raquetes;

- Todas as visitas deverdo receber um cracha de identificacdo, orientacGes acerca
dos procedimentos de seguranca e instrugdes sobre os trajetos e espagos que serdo percorridos,

sendo acompanhadas por servidores do estabelecimento prisional;
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- Servidores de outros orgdos publicos, organizagdes da sociedade civil, entidades
religiosas ou de quaisquer outros o6rgdos que realizem servicos ou executem politicas nos
estabelecimentos prisionais, estardo sujeitos aos mesmos procedimentos de revista que incorrem

sobre os servidores das unidades;

- Nos casos de visitas de prestadores de servigos, deverdo ser verificados, além
das autorizagdes de entrada e de prestacdo do servico a ser realizado, os instrumentos e
ferramentas necessarios, os quais serdo registrados em livro préprio ou sistema informatizado,
devendo ser conferidos nos momentos de entrada e de saida dos prestadores de servico no

estabelecimento prisional;

- A entrada de advogados seguird os mesmos procedimentos das demais visitas,
ressalvadas as restricdes legalmente previstas no tocante a revista de pertences e documentos

processuais;

- A entrada de autoridades e membros do Poder Judicidrio deverd ser
acompanhada pela direcdo do estabelecimento prisional, que adotara os procedimentos

considerados pertinentes para cada caso.

2.3 - Visitantes das pessoas privadas de liberdade

- O acesso de visitantes de custodiados deve ser realizado mediante apresentacgdo
de documento oficial com foto e autorizagdo, devendo ser checada a previsdo de sua entrada na

lista de visitantes autorizados pela pessoa em privagdo de liberdade;

- os documentos apresentados ndo poderdo ficar retidos nas portarias da unidade

prisional;
- As visitas serdo registradas em livro préprio ou sistema informatizado;

- Apds conferéncia de documentos e autorizagBes, todos os visitantes serdo

submetidos aos procedimentos de revista de acesso por meio dos portais e raquetes;

- Pertences, objetos e/ou alimentos serdo revistados conforme os procedimentos

descritos no item "Revistas";
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- Todos os visitantes deverdo receber orientagdes acerca dos procedimentos de

seguranca e instrugdes sobre os trajetos e espacos que poderdo ser percorridos.
3. Acesso de veiculos

- Todos os veiculos devem ser identificados na portaria de acesso aos
estabelecimentos prisionais, devendo ser registrado o hordrio de entrada e saida ou de

saida/retorno, placas, condutores e motivos de entrada ou saida;

- Em estabelecimentos onde haja estacionamento para veiculos, sera permitido o
acesso de veiculos dos servidores e visitantes autorizados, veiculos oficiais e de autoridades,

devendo-se seguir os procedimentos acima indicados;

- Todo veiculo que deixar o estabelecimento prisional passara por revista visual,

incluindo interior do veiculo e porta-malas ou compartimento de carga;

- Veiculos de carga, especialmente aqueles que transportam matéria-prima ou
produtos fabricados em oficinas de trabalho instaladas no estabelecimento prisional, devem ser
vistoriados em toda sua extensdo, com especial atengdao ao compartimento de carga. A matéria-
prima descarregada deve passar pelo processo de inspe¢do de materiais e objetos, bem como os

produtos que serdo transportados do interior do estabelecimento.

4. Acesso de objetos e materiais

- Todos os objetos e materiais que adentram os estabelecimentos prisionais
devem ser inspecionados, considerando-se sempre os principios de inviolabilidade e de
privacidade, os usos a que se destina cada objeto ou material e os diferentes niveis de acesso de

um estabelecimento prisional.

4.1 Objetos e pertences pessoais

- Os objetos e pertences pessoais, cuja entrada no estabelecimento prisional esteja
autorizada, serdo inspecionados na portaria de acesso principal, por meio da esteira de Raio-X e

revista manual;
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- serdo considerados objetos pessoais aqueles de uso restrito ao seu portador, ou
de uso individual no trabalho (canetas, caderno ou bloco de anotagao, dispositivos de informatica,

etc), de higiene pessoal e acessorios (reldgios, pulseiras, etc);

- 0s objetos pessoais de uso das pessoas privadas de liberdade serdo entregues em
datas previamente informadas aos seus familiares, com listagem de conhecimento publico acerca

dos objetos permitidos e formas de entrega;

- todos os objetos pessoais levados por visitantes as pessoas privadas de liberdade
serdo listados pela equipe de inspecdo do estabelecimento prisional, devendo uma cépia da

listagem ser entregue ao visitante no ato de entrega dos objetos;

- os estabelecimentos prisionais devem estar dotados de armdrios com chaves
para os casos de visitantes ou servidores que estejam de posse de objetos e pertences ndo
autorizados. Nestes casos, os objetos ficardo guardados durante o periodo de permanéncia das

pessoas no estabelecimento prisional, devendo ser retirados no momento de sua saida.

Quando se tratar do acesso de membros de érgdos ou equipes de inspe¢do, em atividade, serd
assegurada a entrada de equipamentos de imagem e som, os quais serao devidamente registrados

nos momentos de entrada e de saida na unidade prisional.

4.2 — Objetos transportados por fornecedores, matéria-prima _ou produtos de

oficinas e objetos de prestadores de servicos.

- Todo e qualquer objeto que seja de uso para o estabelecimento prisional
também devera ser inspecionado no momento de sua entrega, sendo que tal revista dar-se-a de

acordo com a finalidade e destinagdo dos objetos ou materiais;

- No caso de objetos, matérias-primas ou materiais entregues por fornecedores
(alimentos, itens de uso administrativo, itens para uso das pessoas privadas de liberdade, etc),
devera ser realizada a revista visual, o registro, a verificagdo dos itens e sua conformidade com

nota de entrega, devendo a descarga ser realizada em local especifico para este fim;
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- No caso de matéria-prima para uso em oficinas de trabalho, sera realizada a
revista visual e, sempre que necessario, a inspecdo eletrénica por meio da esteira de Raio-X,
devendo estes itens ser levados diretamente para almoxarifados, depdsitos ou espagos da oficina

destinados a este fim;

- No caso de produtos das oficinas, devera ser realizado o registro dos itens que
serdo retirados, a verificacdo e revista visual, devendo ser elaborada listagem e ordem de saida

autorizada pelo setor de trabalho do estabelecimento prisional;

- No caso de itens de uso por prestadores de servico, sera realizada revista visual,
registro de entrada e conferéncia de saida, devendo tais itens ser inspecionados na esteira de

Raio-X.

4.3 — Objetos levados nos dias de visita pelos visitantes das pessoas privadas de

liberdade

- Nos dias de visita as pessoas privadas de liberdade, os objetos levados pelos
visitantes serdo inspecionados por meio da esteira de Raio-X e raquete, devendo-se preservar a

integridade, inviolabilidade e privacidade dos itens;

- A lista com objetos e itens permitidos deve ser de conhecimento prévio,

evitando-se o descarte ou perda desnecessarios;

A lista de alimentos para consumo das pessoas privadas de liberdade e seus visitantes durante o
momento da visita devera ser amplamente divulgada e qualquer alteracdo deve ser comunicada
com prazo minimo de 01 semana, a fim de que os visitantes possam tomar conhecimento prévio

de tais alteragdes.

- Deve ser assegurado o direito de acesso dos familiares ao estabelecimento
prisional com objetos ou itens de uso pessoal e de uso recreativo durante a visita, tais como jogos,

fotografias, livros e brinquedos;

- Os itens acima mencionados deverdo ser registrados pela equipe de inspecdo e
uma cépia deve ser entregue ao ingressante, que devera apresentar todos os itens listados no

momento da saida.
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5. Inspecdo de celas e de estabelecimentos prisionais
- Todos os ambientes no interior do estabelecimento prisional devem ser
periodicamente inspecionados, seja para averiguar suas condi¢cdes de seguranga, higiene e

salubridade, seja para proceder a manutencao de suas condiges fisicas e estruturais.
- As inspegdes dos ambientes devem ter como prioridades:

* assegurar as condi¢bes de higiene e salubridade, permitindo a
prevencdo, controle e disseminagdo, quando for o caso, de agentes causadores de doengas e

infecgbes;

* vistoriar as condi¢Ges de seguranga e a existéncia de fatores de risco

para a integridade do estabelecimento, dos servidores, dos visitantes e custodiados;

* apurar eventuais denuncias ou indicios de degradagdes e intervengdes

realizadas pelos custodiados, com vistas a realizacdo de fugas, motins ou rebeliGes.

5.1- Revistas de celas e pavilhdes/vivéncias habitacionais

- A periodicidade das revistas de celas e pavilhdes/vivéncias habitacionais deve ser

estabelecida conforme o perfil do estabelecimento prisional e da populagdo que abriga.

E recomendavel que todo estabelecimento possua divisdes espaciais que estabelecam
diferentes graduagdes do nivel de seguranca, proporcionando tanto uma abordagem diferenciada
nos niveis de contengdo, como a progressao de cada pessoa privada de liberdade para os niveis
mais brandos, de acordo com as avaliagbes que venham a ser realizadas por meio do Projeto

Singular Integrado.

- As revistas de celas e pavilhGes/vivéncias habitacionais devem ser realizadas,
prioritariamente, em horarios de menor ocupacdo, privilegiando-se os horarios em que as pessoas
custodiadas se encontrem em atividades fora dos espagos habitacionais. Tal procedimento implica
em menor uso dos aparatos de seguranga, além de representar menor risco de conflitos e

incidentes.

- Nas revistas de cela deverdo prevalecer os valores de individualidade e de privacidade e o

direito a guarda, por cada pessoa privada de liberdade, dos objetos que lhes tenham sido
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legalmente entregues. Dessa forma, nenhum procedimento de seguranca devera acarretar em
prejuizos, danos ou descarte de objetos e pertences pessoais, assim como nao devera resultar em
alteragdes nos modos internos e singulares de organizagdo dos espagos, desde que estes ndo

signifiquem risco para a integridade do estabelecimento e das pessoas.

- As revistas de celas, conforme mencionado em item anterior, deverdo ser realizadas com
o uso de raquetes de inspecdo e, sempre que necessario, objetos identificados como fatores de

risco deverao ser inspecionados nas esteiras de Raio-X.

- Durante os procedimentos de revista as celas deverdo estar desocupadas.

5.2 Inspecdes dos estabelecimentos prisionais

- Todos os estabelecimentos prisionais deverdo se submeter a inspecGes externas, seja por
meio de agéncias do préprio 6rgdo gestor da administracdo penitencidria nos estados, seja por

meio de organizacGes externas (nacionais ou internacionais).

- Além disso, os estabelecimentos prisionais e os sistemas penitencidrios estaduais
deverdo prever mecanismos de denuncia que assegurem o sigilo e a prote¢do de denunciantes,
permitindo a investigacdo isenta de casos de abusos, maus-tratos, violagGes de direitos,

corrupgao, torturas e mortes, entre outros;

- De modo complementar, deverdo ser instituidos mecanismos internos, em cada
estabelecimento prisional, para averiguacdo de denuncias de menor gravidade, sobretudo aquelas
gue sdo informalmente comunicadas aos servidores que operam as politicas prisionais (como nos
casos bastante frequentes de professores que ouvem relatos de cerceamento de direito de acesso
ou permanéncia escolar). Para estas situagoes, a dire¢do do estabelecimento prisional deve prever
formas de apuragdo e resolugdo dos conflitos, privilegiando-se as iniciativas de mediagdo e
restauracdo, por meio de ComissGes de Mediacdo formadas também pelas pessoas em privagdo

de liberdade;

- Serdo objeto de apuracgdo as denuncias que envolvam acusag¢des ou indicios contra a
administracdo, contra servidores, contra visitantes ou custodiados, sem que haja pré-julgamento

acerca do denunciante;
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- As inspegdes externas devem ocorrer periodicamente ou sempre que houver denuncia
gue suscite sua necessidade. Nesses casos, as equipes designadas terdo acesso a todos os setores,
ambientes, pessoas e documentos que se fagam pertinentes, sendo-lhes garantido o direito de

escuta de servidores, visitantes e custodiados;

- Os processos de apuracdo de denudncias devem preservar os sigilos de fontes,
investigados e denunciantes, sem, no entanto, omitir, ao término das apuragGes, os resultados

obtidos;

- Na inexisténcia ou insuficiéncia de o6rgdos estaduais de inspecdo, o Departamento
Penitencidrio Nacional nomeard equipe especifica para apurag¢do de denulncias, a qual sera
composta por representantes do préprio Depen, além de membros do poder judicidrio, de

especialistas e organiza¢Ges da sociedade civil;

- Todos os casos de morte ocorridas no interior de estabelecimentos prisionais deverao ser
apurados por equipes de saude e medicina legal e comunicados imediatamente a familia e aos

orgdos de inspecdo externa, especialmente as Ouvidorias e Corregedorias do Sistema Prisional.

Quaisquer ocorréncias de mortes no interior de estabelecimento penal, em ocasibes de transporte
das pessoas custodiadas ou em ambientes externos durante o periodo de privagdo de liberdade
deverdo ser apuradas pelas autoridade competentes, devendo a Administragdo Penitencidria
prestar assisténcia a familia para providéncias quanto ao deslocamento do corpo - apos liberagdo

pelo IML - Instituto Médico Legal - e enterro.

As mortes serdo registradas nos sistemas da Administragdo Penitenciaria e da Rede SUS.

6. Transporte de custodiados
- Toda movimentagdo, seja no interior da unidade, seja de transferéncia, deve ser
antecedida de comunicagdo a pessoa privada de liberdade, permitindo-lhe organizar seus

pertences.

- A movimentacgdo serd precedida de revista pessoal e de pertences, preferencialmente

por meio do uso de equipamentos de inspegado.
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- Toda movimentagcdo devera ser realizada por meio de autorizagdo das instancias

competentes.

- As revistas para deslocamentos entre pavilhGes habitacionais e locais de prestacao de
servicos e assisténcias ndo poderdo expor os presos a procedimentos vexatdrios. Para estes
deslocamentos, cada pessoa privada de liberdade deverd estar identificada com documento

interno de movimentacao.

- Nas transferéncias entre unidades, serdo utilizados veiculos apropriados, atendendo as
normas de seguranga no transito e aos requisitos de preservacdo da identidade, da integridade e

da saude fisica e mental das pessoas privadas de liberdade.

- As inspecOes de celas, pavilhGes ou vivéncias, deverdo ser realizadas com o uso de
equipamentos de inspec¢do, sem prejuizo ou dano aos pertences das pessoas em priva¢do de

liberdade.

- A contagem da populagdo prisional deve ser realizada em hordrios que nao

comprometam a oferta das assisténcias e servicos.

- Para o transporte de mulheres deve-se ainda considerar:

* mulheres gestantes ndo poderdo ser transportadas em veiculos do tipo
“cofre” ou furgdo, devendo o transporte ser realizado em veiculo do tipo “passeio”, asseguradas
as condic¢Oes de seguranga e de segurancga no transito;

* nas situacGes de transporte dos filhos que convivem com as maes
encarceradas nos ambientes prisionais para ambientes externos, o transporte também sera
realizado em veiculos do tipo “passeio”, devendo a crianga ser acompanhada pela mae, sendo

vedado o uso de algemas.
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8.5 Organogramas dos processos de promo¢ao de ambientes seguros

8.5.1 Assisténcias

Organograma: assisténcias

Direcio Geral da
Estabelecimento
Prigional

Diretoria de
Politicas Prisionais

Diretoria Técnica de Diretoria Técnica de
Movimentacdo Intsrna das PPLS Polticas & Assisténcias

Dficiais de SEMVicos penais Equipes Interdisciplinares
(mavimentacdo intsrna)

Figura7: organograma para garantia das assisténcias
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8.5.1.1 Setores e Competéncias envolvidos na garantia das

assisténcias

Setor Procedimentos Atores Competéncias Supervisao de
trabalho

Nucleo de Agdes junto a Membros do | Sensibilizar a comunidade do Coordenacgdo
Trabalho e renda | comunidade Nucleo entorno ou localidade do de Programas
estabelecimento prisional para a Institucionais
fungdo social e econémica do
trabalho para as PPLs, enfatizando
os aspectos juridicos, financeiros e
de responsabilidade social,
incluindo suas dimensdes
educativas, com vistas a captagdo
de vagas.

Negociar a captagdo de vagas para
atividades laborais, de acordo com
o perfil da populagdo prisional e
perfil do mercado local/regional,
agenciando a alocagdo de mao de
obra, a fim de qualificar as relagdes
de trabalho para as PPLs.

AcgOes internas Gerenciar os contratos de trabalho,
realizando a selecdo, designacgdo e
supervisdo de trabalhadores,
controle de frequéncia e de
produgdo, elaboragdo de folha de
pagamento, recebimento e repasse
dos pagamentos aos trabalhadores,
controle e fiscalizacdo de entrada e
saida de matérias primas e
produtos, visando a transparéncia e
controle das relagdes de produgdo.

Emitir documentos e subsidiar o
monitoramento dos PSls, apoiando
as equipes interdisciplinares, a fim
de assegurar a efetividade do
processo de singularizagdo da pena.

269



Setor Procedimentos | Atores Competéncias Supervisao de
trabalho

Nucleo de Articulagdo Membros do | Organizar as demandas internas de | Coordenagdo
educacdo, cultura | junto aos Nucleo educacdo, cultura e qualificagdo de Programas
e sistemas profissional, articulando junto aos Institucionais
profissionalizagdo | publicos de orgdos gestores estaduais e

educagdo e municipais o atendimento as

cultura para demandas percebidas, a fim de

garantia da cumprir com a obrigatoriedade da

oferta oferta pelo Estado e com o direito

Organizagdo de
horarios e
turmas de
atividades de
educagao e
cultura

as assisténcias assegurado pela
legislacdo vigente.

Organizar, de modo articulado as
atividades educacionais, as
atividades de qualificagdo
profissional, identificando
demandas e captando cursos,
realizando triagens, sele¢les e
matriculas de participantes,
monitorando a execugdo das
atividades e a frequéncia de
participantes e profissionais
envolvidos, de modo a assegurar os
registros e a emissdo dos
documentos pertinentes.

Organizar os cursos, turmas e
horarios de atividades de educacdo,
cultura e qualificagdo profissional,
incluindo esportes e educagdo
fisica, realizando as matriculas de
participantes, monitorando a
execucgao das atividades e a
frequéncia de participantes e
profissionais envolvidos, de modo a
assegurar os registros e a emissao
dos documentos pertinentes.

Emitir documentos e subsidiar o
monitoramento dos PSls, apoiando
as equipes interdisciplinares, a fim
de assegurar a efetividade do
processo de singularizagdo da pena.

270




Setor Procedimentos | Atores Competéncias Supervisao de
trabalho
Nucleo Juridico Articulagdo Membros do | Articular junto a Defensoria Publica | Coordenagdo
junto a Nucleo o atendimento as PPLs, organizando | de Programas
Defensoria as demandas e estruturas internas Institucionais
Publica do estabelecimento prisional, a fim

Organizagdo
interna

de cumprir com a obrigatoriedade
da oferta pelo Estado e com o
direito a assisténcia assegurado
pela legislagdo vigente.

Organizar as demandas internas,
registrando e atualizando
prontuarios (fisicos ou digitais) e
elaborando pareceres e
encaminhamentos, contribuindo
com a assisténcia judicidria gratuita,
a fim de dar maior celeridade as
questdes processuais.

Apoio as PPLs

Profissionais
de
assisténcia
penitenciaria

Dar suporte as solicitagGes
processuais realizadas pelas
proprias PPLs, incluindo queixas e
reclamacgdes, orientando-as e
possibilitando encaminhamento a
estas solicitagdes, de modo a
contribuir com o andamento das
requisicoes de ordem processual.
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Setor Procedimentos Atores Competéncias Supervisao de
trabalho

Nucleo de Agdes junto a Membros do | Articular junto as redes de servicos e | Coordenagdo
Preparacdo | comunidade Nucleo de politicas publicas e sociais, de Programas
paraa oportunidade de inser¢do de Institucionais
liberdade e egressos das prisdes e familiares das
acoes para PPLs, ampliando suas redes de
egressos sociabilidade, a fim de possibilitar

novos vinculos de participa¢do

social.

Articular junto a comunidade local
oportunidades de resolugdo de
demandas especificas das PPLs, tais
como escolarizagdo, moradia,
insercdo em programas de
transferéncia de renda ou
qualificagdo profissional, dentre
outros, a fim de estabelecer um
vinculo entre as politicas e
assisténcias do sistema prisional e as
oportunidades de insergdo pods-
soltura.

Agodes internas Identificar junto as PPLs as
demandas principais que podem lhes
afetar no momento de
soltura/desligamento, antecipando e
prevenindo situagdes de risco, de
modo a contribuir com o processo
de retomada do convivio em
liberdade civil.

Implantar programa especifico de
preparagdo para a liberdade,
abrangendo, no minimo, os nove
meses finais de privacdo de
liberdade de cada pessoa, a fim de
identificar as demandas e
oportunidades para retomada do
convivio em liberdade civil.

Emitir documentos e subsidiar o
monitoramento dos PSls, apoiando
as equipes interdisciplinares, a fim
de assegurar a efetividade do
processo de singularizagdo da pena.
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Setor Procedimentos Atores Competéncias Supervisao de
trabalho

Nucleo de Agoes Membros do | Realizar, junto com as equipes Coordenagdo

assisténcia articuladoras Nucleo interdisciplinares dos demais nticleos | de Programas

e
articulacdo
social

de politicas, o matriciamento para
singularizagdo da pena, elaborando
os PSls e realizando os
encaminhamentos identificados,
respeitando-se os marcadores de
diversidades, a fim de efetivar os
atendimentos e politicas previstos
para cada PPL.

Realizar os processos de
identificacdo e contato com
familiares e amigos das PPLs,
elaborando estratégias de vinculagado
socioafetiva, de modo a minimizar os
danos relacionais das PPLs.

Organizar as dinamicas e articular
redes de assisténcia religiosa,
assegurando a diversidade de
matrizes e cultos, a fim de
possibilitar a manutenc¢do ou
revinculagdo das PPLs com suas
crencgas e habitos religiosos.

Institucionais

Agles de
assisténcia social

Profissionais
de
assisténcia
penitenciaria

Identificar demandas de convivio
familiar e demandas de familiares
das PPLs que representem riscos de
sociabilidade para as pessoas
custodiadas, viabilizando ag¢des de
enfrentamento as vulnerabilidades
decorrentes da prisionizagdo.

Identificar as necessidades de
emissdo ou regularizagdo de
documentos das PPLs, articulando os
orgdos responsaveis por
atendimento destas demandas, de
modo a assegurar a emissao da
documentacao civil de cada pessoa.

Realizar momentos de escuta
individual ou em grupo das PPLs,
identificando demandas e
oportunidades para os PSls, de modo
a efetivar os processos de
singularizacdo da pena.

Coordenagdo
de Programas
Institucionais
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Setor Procedimentos Atores Competéncias Supervisao de
trabalho
Nucleo de Agles de Oficiais de Realizar momentos de escuta Coordenagdo
assisténcia atendimento execugao individual ou em grupo das PPLs, de Programas
e psicolégico penal: identificando demandas e Institucionais
articulacdo agentes de oportunidades para os PSls, de modo
social assisténcia a efetivar os processos de
penitenciaria | singularizagcdo da pena.
Identificar demandas especificas do
campo, propondo e executando
acOes de atendimento psicoldgico, a
fim de minimizar os danos psiquicos
promovidos pelo aprisionamento.
Nucleo de Agles de As agOes e procedimentos das equipes de saude
saude prevencdo; estdo estabelecidos na PNAISP e em protocolos
atencgdo basica, especificos de atengdo basica e especializada,
urgéncia e incluindo saude mental e atendimento a pessoas

emergéncia;

com uso abusivo de drogas. Para os casos de

encaminhamentos
para rede SUS.

unidades prisionais em que ndo haja adesao ou
pactuacdo de equipes da PNAISP, cabe a Diretoria
Técnica de Saude do estabelecimento estabelecer
planos de viabilizagdo para adesdo/pactuacdo ou
estratégias substitutivas de cumprimento dos
protocolos.

Nos casos de estabelecimentos femininos, a Diretoria
de Politicas Prisionais, as Diretorias Técnicas de
Movimentacgdo Interna e de Politicas e Assisténcias e a
Coordenagdo de Programas Institucionais deverdao ser
ocupadas por profissionais de género feminino, tendo
como atribuicdo principal estruturar as acoes
institucionais segundo os principios da PNAMPE -
Politica Nacional de Atengdo a Mulher Presa e Egressa

do Sistema Prisional.
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8.5.2 Servicos

Organograma: servicos

Direco Geral do
Estabelecimento
Prisional
- Diretoriade ~ Diretoria de
‘Paoliticas Prisionais ‘Administrac3o e Finangas
Diretoria Técnica de ~Diretoria Técnica de Diratoria Técnica de-  Diretoria Técnica de
Foliicas & Assisténcias Movimentacdo Interna das PPLS Gestio de Pessoas Contratos & Convénios

Oficiais de servigos penais
(movimentacéio interna}
o

Figura 8: organograma para execugdo dos servigos
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8.5.2.1 Setores e Competéncias envolvidos na execu¢do dos

servicos

Nucleo Procedimentos Atores Competéncias Supervisao
de trabalho
Compras, Celebragdo de Membros | Realizar cotagGes e celebrar contratos de Diretoria
Contratos, contratos do nucleo | aquisigdo de itens para manutengdo e Técnica de
patriménio e | publicos para infraestrutura do estabelecimento Contratos e
Infraestrutura | aquisicdo de prisional, seguindo as legislagdes e Convénios
itens de mecanismos de referéncia da
manutengdo e Administracdo Publica, zelando pela
infraestrutura transparéncia dos atos e pela adequada,
da unidade eficaz e justa utiliza¢do dos recursos
prisional, financeiros, a fim de garantir a
incluindo conservagdo dos ambientes prisionais, a
materiais de seguranca predial, as condigdes de
limpeza, funcionamento das instalagdes elétricas e
manutengao, hidraulicas, da frota e a qualidade dos
insumos, servigos realizados e da infraestrutura de
alimentos e trabalho dos servidores e de custddia das

manutencgado de
frota.

PPLs.

Prestar contas e dar publicidade aos
contratos firmados, por meio de
mecanismos de transparéncia da gestao
financeira, de modo a preservar a
idoneidade e elegibilidade do
estabelecimento no acesso a recursos.

Organizar a gestdo patrimonial do
estabelecimento, realizando registros de
entrada e saida de patrimonio,
recebimentos e inutilizagdes, danos e
manutencdo, a fim de assegurar o zelo e a
transparéncia no uso dos recursos
publicos.
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Nucleo Procedimentos Atores Competéncias Supervisao
de trabalho
Convénios e | Celebragdo de Realizar prospecg¢des de oportunidades e Diretoria
licitacbes convénios celebrar convénios com drgdos publicos, Técnica de
publicos para privados e mecanismos internacionais, Contratos e
aprimoramento incluindo acordos de cooperagdo, recursos | Convénios
das politicas dos Fundos Penitencidrios Nacional e
prisionais, Estadual e outros repasses financeiros,
incluindo zelando pela transparéncia dos atos, pela
acordos de organiza¢do dos documentos e pelo
cooperagao e cumprimento das condigdes de
outras formas elegibilidade no acesso aos recursos, a fim
de repasses de assegurar a sustentabilidade do
financeiros. estabelecimento e a captagdo de recursos
para aprimoramento das politicas
prisionais.
Prestar contas e dar publicidade aos
convénios firmados, por meio de
mecanismos de transparéncia da gestado
financeira, de modo a preservar a
idoneidade e elegibilidade do
estabelecimento no acesso a recursos.
Finangas e Gestdo de Membros | Gerir os recursos financeiros das PPLs, Coordena-
peculio das recursos do nucleo | advindos de remuneragdo por trabalhose | ¢do de
PPLs financeiros das servicos realizados durante o periodo de Gestdo de
PPLs e aquisicao privagdo de liberdade ou por doagdes de PPLs

deitens
autorizados

pela
Administragdo e
solicitados pelas
PPLs

familiares autorizadas pela dire¢do do
estabelecimento prisional, mantendo os
recursos financeiros em conta bancaria
especifica, passivel de controle social
pelos drgdos competentes e de verificagdo
de movimentagao pela PPL, a fim de
assegurar a transparéncia da gestdo e a
adequada destinagao dos recursos.

Realizar, quando permitida pela diregao
do estabelecimento, a aquisicdo de itens
de uso pessoal (alimentagao, higiene,
matérias-primas, dentre outros)
requisitados pelas PPLs, zelando pela
adequada, eficaz e justa utilizagdo dos
recursos financeiros, de modo a
possibilitar as PPLs o acesso a itens ndo
fornecidos pela Administragado
Penitenciaria.
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Nucleo Procedimentos | Atores Competéncias Supervisao
de trabalho
Finangas e Gestdo de Membros Gerir os recursos financeiros das PPLs, Coordena-
peculio das recursos do nucleo | advindos de remuneragdo por trabalhos e | ¢do de
PPLs financeiros das servigos realizados durante o periodo de Gestdao de
PPLs e privagdo de liberdade ou por doagdes de PPLs
aquisicdo de familiares autorizadas pela dire¢do do
itens estabelecimento prisional, mantendo os
autorizados recursos financeiros em conta bancaria
pela especifica, passivel de controle social
Administracao pelos drgaos competentes e de verificagdo
e solicitados de movimentacgdo pela PPL, a fim de
pelas PPLs assegurar a transparéncia da gestdo e a
adequada destinagao dos recursos.
Realizar, quando permitida pela diregao
do estabelecimento, a aquisicdo de itens
de uso pessoal (alimentagao, higiene,
matérias-primas, dentre outros)
requisitados pelas PPLs, zelando pela
adequada, eficaz e justa utilizagdo dos
recursos financeiros, de modo a
possibilitar as PPLs o acesso a itens ndao
fornecidos pela Administragado
Penitenciaria.

Comunicagdao | Gestdo dos Oficiais de | Monitorar os servigos e gerenciar o acesso | Coordena-
com servigos de execugao e uso de meios de comunicagao (telefonia, | ¢do de
ambientes comunicagao penal: internet, videoconferéncia) entre as Gestdo de
externos das PPLs e agentes de | pessoas privadas de liberdade e PPLs

ambientes movimen- | ambientes externos, seguindo normas e

externos tacgdo procedimentos previamente estabelecidos
interna e pela Administragcdo Penitenciaria e de
agentes de | acordo com os veiculos de comunicagdo
Assisténcia | disponibilizados, a fim de garantir a
Peniten- seguranga, a privacidade, a legalidade e a
ciaria fungdo de sociabilidade do servigo.
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8.5.3 Rotinas e Servigos especializados

Organograma: rotinas e servigos especializados

Direcio Geral do
Estabelecimento
Prisional
Diretoria de ~ Diretoriade
Politicas Prisionais ‘Administragio e Financas

E"..-\ . o Te i de

‘Gestdo de Pessoas

Figura 9: organograma para servicos especializados
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8.5.3.1 Setores e Competéncias envolvidos na execu¢ao de rotinas e
servigos especializados

Nucleo Procedimentos Atores Competéncias Supervisao
de trabalho
Recursos Desenvolvimento | Oficiais de Executar projetos de Coordenagao
Humanos e e Gestao de execugao desenvolvimento profissional dos de gestdao dos
saude dos Pessoas penal: agentes | servidores, incluindo avaliag0es, servidores
servidores administrativos | analise e orienta¢do de carreira, a

partir de planos elaborados pela
Diretoria Técnica, a fim de
promover ambientes seguros e
saudaveis de trabalho.

Mediar, no escopo do Nucleo de
Praticas Restaurativas, relagdes de
conflitos e animosidades entre
servidores, a fim de promover
ambientes de trabalho harmonicos
e saudaveis.

Realizar a gestdo administrativa e
financeira das relagGes de trabalho
no estabelecimento prisional,
incluindo gestdo de folha de
pagamentos, frequéncia,
beneficios e recolhimentos,
contagem de tempo,
aposentadorias e pensdes,
promovendo ambientes de
confianca e transparéncia, a fim de
assegurar a eficiéncia e lisura nas
remuneragdes e carreiras publicas.

Gerenciar procedimentos de
mobilidade e transferéncia de
servidores, segundo critérios
estabelecidos pela Administragdo
Publica Estadual, a fim de
assegurar a transparéncia dos atos
e a confiabilidade dos processos.

Executar projetos de inclusdo e
acessibilidade, a partir de planos
elaborados pela Diretoria Técnica,
criando condig¢Oes dignas de
trabalho para pessoas com
necessidades especiais, a fim de
promover a dignidade das
condi¢Ges de trabalho para todos
os servidores.
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Nucleo

Procedimentos

Atores

Competéncias

Supervisao
de trabalho

Executar projetos de saude do
trabalhador, incluindo agées
preventivas, de seguranca e
medicina do trabalho e
encaminhamentos de pericias,
mapeando agravos de saude dos
trabalhadores decorrentes da
prisionizacdo, de modo a prevenir
os riscos e danos de saude
caracteristico do ambiente
prisional.

Organizar os processos referentes
a designagdes, promogdes e
ocupacgdes de cargos, seguindo
orientag¢des da diregao do
estabelecimento prisional, a fim de
garantir a celeridade e
transparéncia dos atos
administrativos.

Elaborar cartas de elogios e
méritos por exercicio de fungdes,
utilizando-se de critérios
previamente estabelecidos pela
Administracdo Penitencidaria, a fim
de possibilitar o reconhecimento e
a compensagdo devida pelo
exercicio exemplar das fungdes.

Procedimentos
averiguatorios
e sindicancias

(de servidores)

Recepgao de
queixas e
denuncias,
instauragao e
gestdo de
procedimentos
averiguatorios e
sindicancias.

Oficiais de
execugao penal

Acolher queixas e denuncias e dar
andamento a procedimentos de
averiguacdo e sindicancias,
integrando a Comissdo de
Mediacdo e Gestdo de Conflitos e
respeitando critérios de sigilo e de
garantia de direitos das partes
envolvidas, a fim de promover a
transparéncia dos atos, a
confiabilidade dos procedimentos
e a seguranca pessoal e
institucional.

Coordenacgao
de gestdo dos
servidores
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Nucleo

Procedimentos

Atores

Competéncias

Supervisao
de trabalho

Revistas,
contagem e
inspecdo
dos
ambientes
prisionais

Revistas de
pessoas,
objetos e
veiculos

Contagem das
PPLs e inspe¢ao
dos ambientes
prisionais

Oficiais de
execucao
penal: agentes
de custddia e
movimentagao
interna

Realizar as revistas de entrada e saida
de pessoas, objetos e veiculos no
estabelecimento prisional, respeitando
normas e procedimentos estabelecidos
pela Administragcdo Penitenciaria e
legislagGes pertinentes, a fim de
garantir a integridade e a seguranca das
pessoas, de seus pertences, dos
veiculos e do estabelecimento prisional.

Realizar as revistas de movimentagao
de PPLs entre as areas de convivio e os
setores de assisténcias e servigos,
respeitando normas e procedimentos
estabelecidos pela Administragdo
Penitenciaria e legislacGes pertinentes,
a fim de garantir a integridade e a
seguranca das pessoas e do
estabelecimento prisional, além de
assegurar o cumprimento de hordrios e
rotinas das assisténcias.

Coordenagdo
de rotinas e
horarios

Realizar os procedimentos de contagem
das PPLs, segundo parametros, rotinas
e horarios estabelecidos pela diregdo
do estabelecimento prisional,
respeitando as normas de seguranga, os
demais servidores e as PPLs, a fim de
minimizar os riscos e tensdes inerentes
aos procedimentos.

Inspecionar os diferentes ambientes
prisionais, incluindo celas, alojamentos,
vivéncias, salas de aula, consultérios,
parlatdrios, dentre outros,
preferencialmente mediante o uso de
recursos tecnoldgicos, evitando
violagdo, destrui¢do ou descarte
desnecessario de objetos e itens
pessoais das PPLs, de modo a prevenir
situagdes de risco, eventos
emergenciais e fatores de conflitos.

Coordenagdo
de rotinas e
hordérios
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Nucleo Procedimentos Atores Competéncias Supervisao de
trabalho
Eventos Intervir em Oficiais de Realizar intervengdes para contengdo | Coordenagdo
emergenciais | eventos execucao de crises (motins ou rebelies), por de rotinas e
emergenciais, penal meio de protocolos e estratégias de horarios
tais como negociagao e uso progressivo da
motins, forga, evitando letalidades e
rebelides, aumento de tensdes, a fim de
tentativas de retomar o controle do setor ou do
fuga, incéndios e estabelecimento em crise.
intempéries da o o .
natureza Realizar |n.terven<;oes emergencnals
em tentativas de fuga, seguindo
protocolos e estratégias de
contencao, a fim de impedir a evasado
de PPLs.
Realizar intervengdes emergenciais
em eventos de intempéries naturais
(abalos sismicos, inundagdes, dentre
outros), removendo e protegendo as
pessoas afetadas, garantindo a
seguranga do estabelecimento e
acionando equipes de salde e de
defesa civil, a fim de prestar os
socorros necessarios e de retomar o
estado de normalidade.
Vigilancia Vigilancia de Oficiais de Realizar os procedimentos de
externa muralhas e execucao vigilancia de muralhas e alambrados,
alambrados penal: atuando de forma proativa e
agentes de preventiva, a fim de evitar tentativas
vigilancia de fugas e acessos de pessoas ou

objetos ndo permitidos no
estabelecimento prisional.
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Nucleo Procedimentos Atores Competéncias Supervisao de
trabalho
Procedimentos | Recepcdo de Oficiais de Acolher informes de faltas e Coordenagao
averiguatdrios | informes de execugao indisciplina e dar andamento a de gestdo de
(das PPLs) e faltas ou penals procedimentos de apuragao, PPLs
aplicacdo de indisciplina, comunicando a Comissdo de
sangoes instauragdo e Mediagdo e Gestdo de Conflitos e

gestdo de
procedimentos
averiguatérios,
comunicagdo de
sangdes e
procedimentos
disciplinares.

Recepgado e
encaminhamento
de propostas de
elogios e
recompensas

demais esferas competentes, a fim
de assegurar os direitos de defesa e
de reclame, bem como de garantir a
legalidade e iseng¢do dos
procedimentos averiguatorios.

Comunicar as PPLs os resultados dos
procedimentos averiguatérios,
garantindo a integridade de
servidores e PPLs envolvidos em
conflitos, a fim de minimizar os
riscos e danos resultantes.

Acolher e encaminhar para as
esferas competentes as sugestdes
acerca de elogios ou recompensas
para PPLs, assegurando o
cumprimento das previsGes legais, a
fim de prevenir favorecimentos
indevidos.

8.5.3.2 Esfera especifica das rotinas e servigos especializados

Comissdo de Mediacdo e Gestdo de Conflitos: equipe formada oficiais de execugdo penal,

profissionais de assisténcia penitencidria e por pessoas em privagao de liberdade, selecionadas a

partir de processos seletivos internos de cada estabelecimento prisional, que tem por finalidade

apoiar a gestdo e resolucdo dos conflitos sob responsabilidade dos Nucleos de Procedimentos

Averiguatorios e Sindicancias de Servidores, de Procedimentos Averiguatdrios e Sangdes de PPLs e

de Préticas Restaurativas.

284




9. Soltura e desligamento: procedimentos, fluxos e rotinas

9.1 Soltura

A soltura deve ser realizada sempre em horario condizente com as possibilidades de
transporte do egresso prisional para seu destino, de modo a evitar que ao sair da prisdo as pessoas

figuem expostas a eventos de discriminagdo ou risco;
Para permitir a saida do egresso, deve-se:
* conferir a ordem de soltura;

* avaliar o local de destino do egresso e as condi¢cbes de transporte

necessarias para sua chegada ao destino;

* comunicar o egresso prisional, informando-o sobre horario de sua saida,

o horario e meio de transporte a ser utilizado e orientando-o a recolher seus pertences;

* contatar a familia ou outra pessoa indicada pelo egresso, informando

horario de saida, meio de transporte e previsdo de chegada ao destino;

* reunir documentos e objetos pessoais que tenham sido arquivados ao

longo do periodo de privagdo de liberdade.

Apds reunir seus pertences, o egresso prisional e seus objetos pessoais passardo por
revista em equipamento eletrénico de inspe¢do, sendo em seguida direcionado ao setor de
assisténcia social para orientacGes prévias a respeito de sua soltura, onde |Ihe sera entregue um
guia de orientagOes e servigos para egressos prisionais e kit de soltura, contendo, no minimo, sua
documentagao civil (RG, CTPS e cartdo SUS), vale-transporte, uma vestimenta civil (caso ndo tenha

roupas pessoais), um lanche e uma garrafa de agua potavel;

* nos casos em que o egresso prisional possua algum dinheiro retido no
estabelecimento prisional, os valores lhe serdo entregues no momento da soltura, sendo

registrados em recibo e no sistema da Administracdo Penitenciaria (SISDEPEN);
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* na impossibilidade de saida do estabelecimento prisional e embarque em meio
de transporte que o leve a seu destino na mesma data, sobretudo em ocasides em que o alvara de
soltura é expedido em horarios noturnos, o beneficidrio do alvara deverd ser direcionado a cela
individual, em area que ndo o exponha a qualquer risco, ali permanecendo apenas durante o

periodo noturno, sendo liberado na troca de turno da manhg;
* a soltura deve ser registrada no sistema da Administragdo Penitenciaria.
9.2 Desligamento

Os procedimentos para desligamento de egressos prisionais devem seguir os mesmos
passos da soltura, excetuando-se a retencdo do egresso em casos de alvards que sejam entregues
no periodo noturno. Nestes casos, o desligamento devera ser feito imediatamente apds a

comunicagdo, uma vez que cessa sobre o egresso qualquer vinculo de custddia estatal.
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9.3 Organograma de vinculag¢do social e promog¢ao da liberdade

Organograma: vinculagao social e promogao da liberdade

Direcdo Geral do
Estabelecimento
Prisional
Assessonade
Relactes Comunitarias
Diretoria de Administracdo Diretoria de
E Financas Paliticas Prisionais

I]E&tu;r;ﬂ Técnica de Diretoria Técnica de Diretoria Técnica de
Gestdo de Pessoas Movimentacdo Interna das PPLS Polticas e Assisténcias

Comissao de Mediacio e Gestio de Conflitos

Figura 10: organograma de vinculagao social e promocgao da liberdade
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para a liberdade

9.3.1 Setores e Competéncias envolvidos nos processos de vinculagdo social e preparacao

Nucleo Procedimentos Atores Competéncias Supervisao de
trabalho
Nucleo de Recepgdo, pesquisas | Oficiais de Receber alvards de soltura e Coordenagéo de
alvara de informacdo e execugao realizar as pesquisas em procedimentos
seguranga e penal: sistemas de informag0es de de ingresso e
comunicagdo de agentes seguranga publica, verificandoa | movimentagao
soltura/desligamento | administrati | inexisténcia de dbices a emissdo | em
VoS de mandados de estabelecimentos
soltura/desligamento, a fim de prisionais
proceder ao processo de
livramento das PPLs.
Nucleo de Fomento, Oficiais de Coordenar, mobilizando atores Coordenacgdo de
praticas planejamento, execugao das demais coordenacgdes e Praticas
restaurativas | implantagdo e gestdo | penal representantes das PPLs, a Restaurativas

de praticas
restaurativas no
estabelecimento
prisional

Comissdo de Mediagdo e Gestdo
de Conflitos, avaliando as
demandas e oportunidades de
implantagdo de praticas
restaurativas na gestdo do
estabelecimento prisional, a fim
de minimizar as ocorréncias de
conflitos e de indisciplina e os
procedimentos averiguatérios
deles resultantes.

Articular redes de fomento,
supervisdo e acompanhamento
de praticas restaurativas,
desenvolvendo processos
educativos para diferentes
atores, a fim de viabilizar formas
alternativas de resolugdo de
conflitos e promogdo do
convivio seguro e da paz.

Estabelecer vinculos com
organizag0es externas,
estimulando o ingresso de
outros atores no cotidiano da
unidade, a fim de fomentar a
participacdo voluntaria em
atividades colaborativas entre
sociedade e estabelecimento,
minimizando os efeitos do
encarceramento na trajetoéria
das PPLs.
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9.4 Modelo Colaborativo e de Participacdo — a formag¢do de ComissGes com

participacdo das pessoas privadas de liberdade

Trata-se da instituicdo de comissGes formadas com a participacdo de representantes da
populagdo prisional, que tém por objetivo estabelecer formas dialdgicas, colaborativas e

participativas de gestdo das rotinas e das atividades cotidianas de um estabelecimento prisional.

Estas Comissdes deverdo ser formadas por pessoas selecionadas pelas equipes dirigentes,
servidores dos estabelecimentos prisionais e equipes interdisciplinares, a partir do diagndstico

possibilitado pelo Instrumento de Inclusdo, considerando-se:
- capacidade de atuagdo em equipe e lideranga;
- solidariedade e alteridade nas relagdes interpessoais;

- disponibilidade para aprendizagem e para o desenvolvimento de competéncias

ligadas a mediac¢do de conflitos;

Os processos de selecdo devem ser realizados a partir da indicacdo de interesse pelos
proprios postulantes, por meio de dindamicas de grupo, exposicao oral de interesses dos
postulantes e atividades de avaliagdo de competéncias em leitura e escrita, além de analise do PSI

de cada postulante.

Em principio, recomenda-se a forma¢dao de ao menos duas Comissdes, a de Recepgao e

Acolhimento de ingressantes e a Comissdo de Mediagdo e Gestdo de conflitos.
A Comissdo de Recepcido e Acolhimento, cabe:

- realizar a recepg¢do no ingresso e o traslado dos ingressantes entre o setor de

inclusdo e o pavilhdo/vivéncia habitacional, junto com as equipes de oficiais de execugdo penal;

- orientar os ingressantes acerca das normas, regras e formas de convivio e

utilizagdo dos ambientes prisionais;

- mediar os contatos entre a Administracdo dos estabelecimentos e a populagdo

prisional, sobretudo nos procedimentos de chamada de custodiados no interior dos
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pavilhGes/vivéncias habitacionais, substituindo as chamadas por nimeros de matriculas por

identificagdo nominal e pessoal dos custodiados.

Ja a Comissdo de Mediagdo e Gestdo de conflitos tem como responsabilidades:

- mediar e dirimir conflitos entre as pessoas privadas de liberdade e entre estas e

servidores do estabelecimento;

- elaborar e implantar estratégias e praticas de restauragdao de vinculos, de

prevencdo de conflitos e de promocgdo da paz.

Para realizar suas atividades, as Comissdes devem receber orientagdo técnica e formagao
educacional nas areas de atuacdo, bem como para o trabalho em equipe e convivio solidario,
devendo ser ocupadas em carater temporario, horizontal e democraticamente, com alternancia

entre seus membros.

Outras Comissdes podem ser instituidas de acordo com as demandas encontradas em
cada estabelecimento prisionais, sempre preservando os principios de transparéncia na selegdo

dos participantes.
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9.5 Gestao de informagdes

Organograma: gestao estratégica de informacgoes

Direcao Geral do
Estabelecimento
Prisional

Assessoriade Assessoriade
Informaces Estratégicas Relacfies Comunitarias

Diretoriade Diretoria de
Paoliticas Prisionais Administracio e Financas

Figura 11: organograma de gestdo de informagoes
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9.5.1 Setores e Competéncias envolvidos nos processos de gestiao de
informagodes
Nucleo Procedimentos Atores Competéncias Supervisao de
trabalho
Suporte em | Suporte aos Oficiais de Dar suporte aos diversos setores da | Coordenagao
Tecnologia | demais setores e | execugdo penal: | gestdo do estabelecimento prisional | de Gestdo de
da desenvolvimento | agentes e setores de servicos, aplicando InformacgGes
Informacdo | de solugdes locais | administrativos | solugGes locais para resolugdo de
em tecnologia da problemas técnicos de uso e
informacao manutengao de equipamentos de
informacdo, a fim de assegurar as
funcionalidades e a manutencgdo dos
recursos tecnolégicos.
SISDEPEN | Gestdo local do Gerenciar o SISDPEN no

Sistema Nacional
de Informagoes
Penitenciarias

estabelecimento prisional,
coletando informagdes junto aos
demais setores envolvidos na
produgdo de dados e alimentando o
sistema, a fim de manter atualizado
o banco de dados de Administragdo
Penitenciaria e de Execucdo Penal.
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Parte V: Politica de inclusao e
singularizacao do atendimento as
pessoas em privacao de liberdade
com foco na garantia de direitos e
no reconhecimento das diferencas

e diversidades
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10. Classifica¢do e individualizacdo da pena: o que diz a Lei de Execugdo Penal

TiTULo 1N
Do Condenado e do Internado
CAPITULO |
Da Classificacdo

Art. 52 Os condenados serdo classificados, segundo os seus antecedentes e

personalidade, para orientar a individualizacdo da execugdo penal.

Art. 60 A classificagdo sera feita por Comissdo Técnica de Classificagdo que elaborara o
programa individualizador da pena privativa de liberdade adequada ao condenado ou preso

provisorio.

Art. 72 A Comissdo Técnica de Classificagdo, existente em cada estabelecimento, sera
presidida pelo diretor e composta, no minimo, por 2 (dois) chefes de servico, 1 (um)
psiquiatra, 1 (um) psicologo e 1 (um) assistente social, quando se tratar de condenado a pena

privativa de liberdade.

Paragrafo Unico. Nos demais casos a Comissao atuara junto ao Juizo da Execugdo e

serd integrada por fiscais do servigo social.

Art. 82 O condenado ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em regime
fechado, sera submetido a exame criminoldgico para a obtengao dos elementos necessarios a

uma adequada classificagdo e com vistas a individualizagdo da execugdo.

Paragrafo uUnico. Ao exame de que trata este artigo poderda ser submetido o

condenado ao cumprimento da pena privativa de liberdade em regime semiaberto.

Art. 92 A Comissao, no exame para a obten¢do de dados reveladores da personalidade,
observando a ética profissional e tendo sempre presentes pecas ou informagdes do processo,

podera:

| entrevistar pessoas;

Il requisitar, de reparticdes ou estabelecimentos privados, dados e informacgbes a
respeito do condenado;
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Il realizar outras diligéncias e exames necessarios.

Art. 90A.

Os condenados por crime praticado, dolosamente, com violéncia de natureza grave
contra pessoa, ou por qualquer dos crimes previstos no art. 1o da Lei no 8.072, de 25 de julho
de 1990, serdo submetidos, obrigatoriamente, a identificagdo do perfil genético, mediante

extracdo de DNA acido desoxirribonucleico, por técnica adequada e indolor.

§ 1o A identificacdo do perfil genético sera armazenada em banco de dados sigiloso,

conforme regulamento a ser expedido pelo Poder Executivo.

§ 20 A autoridade policial, federal ou estadual, podera requerer ao juiz competente,
no caso de inquérito instaurado, o acesso ao banco de dados de identificacdo de perfil

genético.
10.1 Breve analitica do cenario nacional

Ao estabelecer os propdsitos — a individualizacdo da pena -, os fundamentos — a divisdo
entre primarios e reincidentes, condenados e provisdrios - e os procedimentos para classificacdo
das pessoas privadas de liberdade — o exame técnico e cientifico realizado pelas Comissdes
Técnicas de Classificagdo -, a Lei de Execu¢do Penal toma, em sua Exposicdo de Motivos, os

seguintes pressupostos:

A classificagdo dos condenados é requisito fundamental para demarcar o inicio da
execugao cientifica das penas privativas da liberdade e da medida de seguranca detentiva.
Além de constituir a efetivacdo de antiga norma geral do regime penitenciario, a
classificagdo é desdobramento légico do principio da personalidade da pena, inserido entre
os direitos e garantias constitucionais. A exigéncia dogmatica da proporcionalidade da
pena esta igualmente atendida no processo de classificagdo, de modo que a cada
sentenciado, conhecida a sua personalidade e analisado o fato cometido, corresponda o
tratamento penitenciario adequado (ABI-ACKEL, 1983).

A vertente entdo adotada, oriunda de uma “articulagdo entre a Criminologia Positivista e o
Direito Penal, sob a égide da causalidade e da prevencdo do delito” (Freitas, et. al., 2013, p. 13),
tomara como paradigma da cientificidade penal os aportes trazidos pelos estudos sobre crime e

personalidade, dando ao Exame Criminoldgico o estatuto de ser um “instrumento para estabelecer

295



uma relagdo de causa e efeito a partir do bindmio delito-delinquente, por meio da investigacdo

médica, psicoldgica e social” (ibidem).

A aplicagdo do Exame Criminoldgico como instrumento para individualizagdo da pena
jamais obteve validacdo consensual, seja entre seus operadores — equipes técnicas de

estabelecimentos prisionais -, seja entre juristas ou pessoas privadas de liberdade.

Em 2008, psicologos e outros profissionais que atuam no sistema prisional e a
sociedade civil organizada, por meio de uma mogdo de ambito nacional, manifestaram
repudio ao Exame Criminoldgico. Alegaram que esse dispositivo esta a servico da
burocracia do sistema penitenciario e fere o codigo de ética da profissao, visto que se trata
de uma pratica estigmatizante e classificatéria, que reduz a possibilidade de atuagdo dos
psicélogos de prestar assisténcia a populagdo carcerdria numa perspectiva ética e
condizente com os direitos humanos. (...) Em maio de 2010, o Sistema Conselho de
Psicologia aprovou a Resolu¢do 09/2010 que vedava aos psicdlogos a realizacdo do Exame
Criminoldgico, o que provocou fortes reagGes tanto de setores ligados a execugdo penal
quanto de setores da Psicologia envolvidos com a realizagdo de pericias e avaliagdo
psicolégica (idem, p. 15).

J& no estado de Sdo Paulo, a gestdo de Nagashi Furukawa (1999-2006) a frente da
Secretaria de Administracdo Penitencidria empreendera diversos esforgos no sentido de promover
uma nova racionalidade penitenciaria, por meio da desjurisdicionalizagdo da execuc¢do penal e do
incremento de mecanismos de soberania administrativa (Teixeira, 2009), direcionando estes

esforgos também para os Exames Criminoldgicos:

Desde o inicio de sua gestdo, o ex-Secretario deu consecugdo a uma politica de
desmonte do aparato institucional criminoldgico existente, responsdvel em tese pela
classificagdo, triagem, acompanhamento e avaliagdo dos presos, composto por um corpo
técnico de psicélogos, assistentes sociais e psiquiatras encarregados dessas atividades.

(...) Dando prosseguimento aos seus planos de redefinicdo da execug¢do penal no
pais, Nagashi formularia algum tempo depois o projeto de lei federal com vistas a suprimir
a previsdo legal de realizagdo dos laudos ou pareceres criminoldgicos do ordenamento
juridico, sendo duas as ordens de argumentos mobilizados em sua proposta. A primeira (...)
dizia respeito a falta de estrutura das CTCs no pais (...).

O segundo argumento, contudo, se referia a retomada de uma discussdo
ontoldgica a respeito desses laudos e da existéncia de tais comissdes dentro da prisdo (...)
uma ordem de preocupagoes acerca da “subjetividade” intrinseca a esse tipo de parecer e
dos dbices que o0 mesmo costumava trazer quanto aos progndsticos de recuperagdo dos
reclusos (Teixeira, 2009, p. 168-169).

Questionado em diferentes frentes, e inserido numa proposta mais ampla de reforma da

Lei de Execugdo Penal, a obrigatoriedade dos Exames Criminoldgicos como instrumento para a
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concessdo de direitos de progressio de pena serd extinta pela Lei 10.792/03. Entretanto, a
alteracdo legislativa, que excluiu da LEP os artigos que definiam aquele referencial da criminologia
positivista, mantendo apenas o propdsito de individualizagdo da pena como atribuicdo das
ComissoOes Técnicas de Classificacdo, ndo foi seguida de uma completa extingdo do uso que lhe era
dado anteriormente. Nas visitas de campo realizadas, muitas foram as equipes técnicas que
informaram ser cobradas pela Vara de Execugdo Penal (ou congénere) pela realizacdo dos laudos
criminoldgicos, havendo locais onde o préprio formuldrio-padrdo para realizagdo dos exames é

elaborado e remetido aos estabelecimentos prisionais pelo Juizado.

A manutencdo desse referencial positivista, centrado em conceitos de
normalidade e de adequacdo ou correcdo da personalidade dos sujeitos encarcerados, bem como
a ocupacdo de boa parte do tempo das equipes técnicas em dedicagdo a este instrumento,
impedem que sejam instaurados politicas e procedimentos de garantia de direitos e de
minimizacdo dos efeitos da prisdo sobre o cotidiano das pessoas privadas de liberdade. Além

disso,

a obrigatoriedade desses exames na atualidade viola, flagrantemente, o principio
da liberdade de autodeterminacgdo e a dignidade da pessoa, pois invadem a intimidade do
condenado, ndo alienada pela sentenga condenatoéria.

Se a individualizacdo da pena constitui garantia fundamental do condenado, com
certeza, ndo ha que ser realizada dessa forma. A finalidade da individualizagdo da pena,
diante uma Constitui¢do garantista como a nossa, deve restar circunscrita a adequacgao da
execucdo da pena as aptiddes do condenado, de forma a torna-la o menos aflitiva possivel
e oportunizar a ele o desenvolvimento dessas aptidGes e de sua personalidade, com
dignidade e respeitado o principio da autonomia da vontade (Pereira, 2015).

Este conjunto de fatores vem corroborar a proposta de elaboragdo de uma nova
metodologia de inclusdo e singularizagdo do atendimento as pessoas privadas de liberdade, com
base num referencial de teoria de anadlise de redes e sociogramas e na implantacdo de Projetos
Singulares Integrados que estejam voltados para a andlise de demandas e para a garantia de

direitos por meio da implantagdo de politicas publicas e sociais nos estabelecimentos prisionais.

Por outro lado, ndo se faz possivel, atualmente, identificar qualquer iniciativa efetiva de
individualizagdo da pena. Mesmo a separagdo entre presos primdrios e “reincidentes”, ou entre
condenados e provisérios, que seriam as separagdes mais elementares da execugdo penal, ndo sdo

realizadas nas prisGes brasileiras.
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Da mesma forma, no que tange ao perfil das pessoas privadas de liberdade, o Infopen
permite identificar poucas informacgdes acerca dos processos de inclusdo e classificagao realizados
pelos estabelecimentos prisionais. As informagdes coletadas referem-se a faixa etaria, condi¢do de
encarceramento (proviséria ou com condenacdo), cor da pele/raga/etnia, estado civil, instrucéo,
procedéncia, nacionalidade e tipo penal, dentre outras. Contudo, ndo ha quaisquer dados acerca
de eventuais separacdes das pessoas em razdo de seu perfil sociogréfico, havendo apenas
informacGes acerca da disponibilidade de alguns espagos para separagdo de grupos especificos,

tais como idosos, LGBTSs, pessoas com deficiéncias, gestantes, indigenas ou estrangeiros.

Depreende-se, portanto, que o desenvolvimento de uma metodologia de inclusdo e
encaminhamento das pessoas privadas de liberdade, com vistas a implantacdo de um mecanismo
de singularizagdo do atendimento baseado no desenvolvimento de potencialidades e ndo mais na
distingdo e adestramento da personalidade dos sujeitos, é tarefa urgente para um Modelo de
Gestdo que tenha como foco a garantia de direitos e o reconhecimento da igual dignidade de

todos os sujeitos em privagdo de liberdade.
10.2 Alguns referenciais internacionais

A preocupagdo com os processos de individualizagdo da pena também estd presente nas
normativas e orientagdes internacionais acerca do aprisionamento. Logo em seus “Principios
Fundamentais”, as Regras de Mandela destacam que os servicos penais e as politicas publicas e
sociais devem ser assegurados as pessoas privadas de liberdade atendendo as “necessidades de
tratamento individual dos reclusos” (UN, 2015 — Regra 04). Em termos especificos, o ordenamento

das Nag¢des Unidas aponta ainda:

Regra 11: Prisioneiros pertencentes a diferentes categorias devem ser acomodados em
diferentes estabelecimentos ou diferentes alojamentos dentro de um estabelecimento, de
acordo com sexo, idade, antecedentes criminais, os motivos da sua detengdo e tratamento
aplicavel. Por consequéncia:

a) sempre que possivel, os homens serdo custodiados em estabelecimentos distintos aos
estabelecimentos para mulheres e, em instituicdes mistas, o pavilhdo para as mulheres

serd completamente separado do dos homens;

b) os presos que aguardam julgamento serdo separados dos presos condenados;
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c) presos por divida e outros processos civis serdo separados daqueles presos por casos
criminais;

d) os jovens serdo separados dos adultos.

Trata-se de uma divisdo primaria, que tem por finalidade prevenir violéncias de género e

evitar a habituagdo de pessoas ndo condenadas e dos jovens ao ambiente prisional, buscando,

portanto, evitar a “reincidéncia”.

As “Regras”, porém, apresentam outras orientagées:

E mais:

Regra 89: 1. A observancia destes principios requer individualizagdo do tratamento, que
por sua vez requer um sistema flexivel de classificacdo de prisioneiros. Assim, faz-se
conveniente que os diferentes grupos de reclusos sejam distribuidos em diferentes
estabelecimentos, de modo que todos possam receber o tratamento que necessitem.

2. As prisGes ndo devem adotar as mesmas medidas seguran¢a no que diz respeito a todos
os grupos de presos. Convém estabelecer diferentes graus de seguranga de acordo com o
que é necessario para cada grupo. Os estabelecimentos de regime aberto, nos quais ndo
existem meios de seguranca fisica contra a evasdo e que se baseiam na auto-disciplina dos
internos, destinam-se por isso mesmo a certos presos cuidadosamente escolhidos e com
condi¢Ges mais favoraveis para a sua reintegragdo.

3. E desejével que no regime fechado o nimero de presos ndo seja t3o alto que represente
um obstdculo para a individualizagdo do tratamento. Em alguns paises, considera-se que o
numero de reclusos em tais instituicGes ndo deve ser superior a 500. Nos estabelecimentos
regime aberto, a populagdo reclusa deve ser a menor possivel.

4. Por outro lado, deve-se evitar estabelecimentos muito pequenos, em que sequer seja
possivel organizar neles um tratamento adequado.

Classifica¢do e individualizagdo

Regra 93: 1. Os objetivos da classificagdo serdo: a) separar os presos que por sua
trajetdria criminal ou disposicdo para o crime, possam exercer uma ma influéncia sobre
seus companheiros de prisdo; b) dividir os prisioneiros em categorias para facilitar o
tratamento destinado a sua reintegracao.

2. Na medida do possivel, haverd prisdes separadas ou pavilhdes separados dentro de um
Unico estabelecimento, para diferentes categorias de presos.

Regra 94: Quando a duragdo da pena permitir, o mais rapidamente possivel apds a
reclusdo e depois de um estudo de cada sujeito, se estabelecerd um programa de
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tratamento individual com base nas informagdes acerca das necessidades, capacidades e
aspiragoes particulares.

Percebe-se, portanto, que os processos de inclusdo, classificacdo e individualizacdo da
pena, conforme esta perspectiva normativa, além de garantirem a seguranca das pessoas privadas
de liberdade, tém por objetivo ampliar a seguranca dos prdprios estabelecimentos prisionais, por
meio da instituicdo de rotinas e procedimentos de garantia de servigos e politicas, visando,

sobretudo, a preparagdo as pessoas para o retorno ao convivio em liberdade.
11. O processo de singulariza¢ao do atendimento as pessoas privadas de liberdade

Uma perspectiva de aprimoramento dos processos de inclusdo e acolhimento das pessoas
privadas de liberdade nos ambientes prisionais, voltados para seu encaminhamento e inser¢do nas
politicas e assisténcias, pode ser compreendida a partir de uma abordagem produtora de
“processos de singularizagdo” (Reishoffer e Bicalho, 2009, p. 437), por meio da qual sentimentos,
pensamentos e comportamentos ndao s3ao mais compreendidos como produtos de uma
interioridade psiquica em si, mas como relagdes que emergem de praticas historicamente
localizaveis. Nesta perspectiva, o pressuposto da igual dignidade e o valor do reconhecimento
como produtor de cultura emergem como parametros para novas praticas de e relacionamentos
institucionais, nos quais o postulado de empoderamento e protagonismo dos sujeitos em privagdo
de liberdade os coloca no centro da gestdo prisional, possibilitando-lhes espacos, mesmo que em

situacdo de confinamento, para exercicio da autonomia.
A modelagem para esta singularizacao &, portanto, o objeto das proximas se¢des.
11.1. Instrumento unificado de inclusao prisional

Trata-se de instrumento para entrevista de inclusdo de homens e mulheres nos
estabelecimentos prisionais. A unificacdo deste instrumento, em que pese as diferencgas regionais
dos diversos sistemas e estabelecimentos, faz-se imprescindivel para possibilitar a adog¢do do
Modelo de Gestdo da Politica Prisional, assegurando os postulados, principios e diretrizes firmados
como parametro de todos os procedimentos, desde a inclusdo, até a soltura das pessoas em

privagdo de liberdade.
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Diferentemente dos diversos instrumentos utilizados Brasil afora, o modelo ora proposto
nao estd centrado em supostos atributos das pessoas privadas de liberdade. Ndo se trata aqui de
estabelecer critérios de identificacdo de caracteristicas psicoldgicas, criminoldgicas ou subjetivas
de determinacgdo criminal; trata-se, outrossim, de buscar identificar as potencialidades de cada
sujeito para promover seus diversos agenciamentos frente as dindmicas sociais, politicas e

econdmicas que o inscrevem em diversas formas de participac¢do social.

O instrumento busca, desse modo, identificar as diferentes redes de pertencimento dos
sujeitos, suas formas de interagdo com outros sujeitos e estruturas sociais, suas agdes e reagdes
frente a essas interagGes e as variagdes de condigdo de vida e de pertencimento que os levaram ao

sistema prisional.

Toma-se como referéncia para seu desenvolvimento a fundamentagdo tedrica das andlises
de redes sociais, que compreende as relagdes sociais, e ndo os atributos individuais, como as
unidades basicas dos fend6menos sociais. "Nesse sentido, o mundo social seria constituido
ontologicamente por padrGes de relagbes de varios tipos e intensidades em constantes
transformacdes" (Marques, 2010, p. 44), padrbes estes que, quando identificados, permitem
buscar formas de ressignificagdo das trajetdrias pessoais e coletivas de cada sujeito. Atributos
individuais e relagBes sociais, portanto, ndo se excluem nem se contrapdem, mas sdo
compreendidos como pontos de interagdo entre sujeitos e estruturas sociais. "Em um nivel mais
concreto, o estudo das redes sociais remete diretamente aos padrdes de sociabilidade presentes

em um dado contexto" (Marques, 2010, p. 45).

Dessa forma, o instrumento unificado de inclusdo prisional permitira nao apenas a
identificacdo das relagdes sociais que inscrevem cada sujeito no universo prisional, como também
estara articulado as possibilidades de participacdo e de desenvolvimento individual no conjunto

das politicas e servicos que devem ser assegurados pelos estabelecimentos prisionais.
11.2 Desenvolvimento de Sociogramas

O sociograma é um instrumento utilizado para identificar as relagGes sociais que marcam
as trajetdrias individuais e de pertencimento coletivo dos sujeitos nas diversas esferas de

participacdo social. Seu desenvolvimento se baseia na observacdo e no levantamento dos
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deslocamentos e interagdes entre os individuos, grupos e estruturas sociais, permitindo uma visdo
global destas interagdes e assinalando a posicdo de cada individuo frente aos micro e

macrocosmos de suas relagdes sociais.

Dessa forma, um sociograma permite conhecer indices quantitativos a respeito da
natureza e da intensidade das rela¢gOes afetivas e de comunicagdo que se d3o dentro de um

contexto de pertencimento das pessoas, permitindo interven¢ées educativas e terapéuticas.
O desenvolvimento de um sociograma parte da formulagdo de quest&es que identifiquem:

1. as estruturas de pertencimento dos individuos em diferentes momentos de sua

trajetédria (familia, escola, trabalho, igreja, etc);
2. seus agenciamentos e escolhas enquanto sujeito de interagdo com tais estruturas;

3. suas preferéncias intelectuais e afetivas frente as diversas relagdes sociais que

estabelece.

A partir das respostas obtidas, elabora-se uma matriz sociométrica que assinale a
intensidade de relagGes entre cada sujeito e as diversas estruturas sociais com as quais interage,
identificando as transformagfes no grau de intensidade em diferentes momentos da trajetdria
individual, o que permite reconhecer os processos de condicionamento e de escolha do sujeito

frente as relagdes que vivencia.

A matriz sociométrica sera, em seguida, representada graficamente, configurando o
sociograma e permitindo observar os graus de intensidade e as diversas relages sociais de cada

sujeito.
11.3 Sociogramas e redes sociais

A metodologia de desenvolvimento de sociogramas como processo de inclusdo das

pessoas nos estabelecimentos prisionais tem por objetivos principais:

1. identificar os condicionamentos pessoais, historicos e sociais de inscrigdo dos individuos

no sistema prisional;
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2. identificar potencialidades, preferéncias e demandas para elaboracdo de um Projeto
Singular Integrado, tendo como foco a oferta de servigos e assisténcias como estratégia de

preparac¢do para a liberdade.

Nesta perspectiva, os sociogramas sdo concebidos como ferramentas para assegurar que a
Gestdo Prisional tenha como eixo central a liberdade: trata-se, portanto, de um processo de
reconhecimento dos direitos, de empoderamento das condi¢cdes de vida e de assegurar aos
sujeitos em privacdo de liberdade o protagonismo no processo de construgdo/ressignificacdo de

suas trajetdrias individuais e coletivas.
Para este fim, esclarece-se que:

1. considera-se como trajetdria individual a interagdo/participa¢do de cada individuo em
diversas e diferentes estruturas sociais, devendo-se, para este fim, identificar as redes sociais de

seu pertencimento;

2. considera-se como trajetdria coletiva as escolhas, afetos e recusas que cada individuo
realiza junto com outros individuos, no interior das suas relagGes de pertencimento, ou seja, no

interior daquelas redes sociais.
11.4 Procedimentos para entrevistas e matriciamento

Na se¢do 07, Parte Il deste documento, destacou-se que o fluxo de ingresso das pessoas
privadas de liberdade nos estabelecimentos prisionais deve, segundo este Modelo de Gestao, ser
compreendido em trés etapas, quais sejam, os procedimentos de porta de entrada, os

procedimentos de inclusdo e os procedimentos de acolhimento.

Se a porta de entrada cabem as tarefas iniciais de identifica¢do, registro e recep¢do das
pessoas nas unidades prisionais, ao acolhimento dar-se-a o papel de inserir estas pessoas no
convivio seguro dentro do estabelecimento. A seguranca deste convivio, contudo, sera
possibilitada pelo efetivo processo de inclusdo das pessoas, processo este que exige conhecer os
sujeitos, suas trajetdrias e expectativas quanto ao periodo de reclusdo, o qual, conforme vem

sendo argumentado ao longo de todo o documento, deve ser compreendido como transitorio e
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operado segundo um principio de minimizacdo dos danos e de maxima aproximagdo com as

formas de vivéncia e de relacionamentos presentes nas dinamicas sociais externas a prisao.

O processo de inclusdo, portanto, deve configurar as estratégias iniciais para
singularizacdo do atendimento as pessoas privadas de liberdade, por meio da compreensdo da
rede social destes sujeitos e da construgdo de um Projeto Singular Integrado. As etapas deste

processo envolvem:
1. Entrevista de inclusdo, utilizando o Instrumento Unificado;

2. Elaboragdo dos sociogramas individuais, levando em conta a estrutura das relagdes

pessoais de cada sujeito;

3. Reunido de matriciamento pela equipe interdisciplinar, que constitui no cruzamento
entre as possibilidades de trabalho das equipes junto as pessoas e o rol de politicas,
assisténcias, projetos, etc, disponiveis na unidade (ou que devem ser articulados pela

diretoria de politicas);

4. Elaboragdo, junto com as pessoas privadas de liberdade, do Projeto Singular Integrado,
0 que originard a matricula de cada pessoa nos programas e projetos por ela definidos.
O PSI deve permitir, periodicamente, um processo de avaliagdo, que pode originar

novos sociogramas de cada sujeito.

Nesta escala de aproximagdo entre equipe interdisciplinar e pessoas privadas de liberdade,

os processos de entrevistas e matriciamento devem permitir:

» identificar as demandas de cada sujeito a respeito de escolarizagdo, trabalho, qualificagdo

profissional, salde, cultura e demais assisténcias;
> elaborar um plano de assisténcia para retomada ou manutencdo de vinculo familiar;

> verificar se o ingressante possui alguma orientagdo religiosa, bem como se possui algum

vinculo com pessoa ou instituicdo religiosa com quem queira manter contato;

» realizar os procedimentos iniciais para obten¢do dos documentos civis;
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>

providenciar a inclusdo na politica de assisténcia juridica e dar informagGes acerca da
previsao legal de que quaisquer direitos previstos pela Lei de Execugdo Penal podem ser

requeridos por autoridade administrativa ou pela pessoa privada de liberdade.

identificar as demandas especificas do campo das diferencas/diversidades, incluindo:

0 no caso de pessoas estrangeiras, estabelecer contato com Consulado ou

Embaixada do pais de origem;

0 verificagdo das condi¢bes de ingresso e inscricdo das mulheres, travestis e
transexuais em politicas publicas e sociais, especialmente aquelas voltadas a

assisténcia familiar (auxilio-reclusdo, bolsa familia, CRAS/CREAS, etc);

0 no caso das mulheres, identificar demandas especificas relacionadas as condi¢Ges
de estudo e trabalho, incluindo condi¢ées de estudo dos filhos, dando-lhes
prioridade na assisténcia juridica, com vistas a substituicdo da pena de privagdo de

liberdade;

0 em se tratando de gestantes e maes com filhos, contemplar um plano para
desligamento progressivo do convivio mae-filho no interior da unidade prisional,
prevendo prazos, a¢des e integragdo/convivio posterior, bem como a inclusdo dos

filhos nas politicas publicas e sociais;

0 nos casos de gestantes, identificar um acompanhante para o dia do parto, sendo
gue a equipe interdisciplinar mantera contato permanente com esta pessoa,
prevendo, inclusive, forma de transporte deste/a acompanhante entre sua

residéncia e hospital no dia do parto;

0 nos casos de parturientes, deve-se acompanhar o registro de nascimento do bebé;

0 nos casos dos filhos que permanecerdo no estabelecimento prisional com as maes,

incluir as atividades e assisténcias que serao realizadas com as criangas;

0 nos casos de travestis e transexuais, incluir o apoio e acompanhamento para

tratamento hormonal, sempre que as pessoas o fizerem.
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11.5 O projeto singular integrado

O Projeto Singular Integrado deve ser compreendido como um aprimoramento da
perspectiva recomendada pela LEP acerca do projeto de individualizagdo da pena, aprimoramento
gue é trazido pela compreensdo da necessidade de garantia dos direitos das pessoas privadas de
liberdade e da necessidade de lhes assegurar oportunidades de escolha autbnoma frente as

obrigacGes do Estado em preserva-lhes a vida e a dignidade.

O termo “singular”, dessa forma, baseia-se na ideia de que é fundamental levar em
consideragdo ndo sé os individuos, mas a pluralidade de individuos ou, ainda, as dinamicas

relacionais e as varias esferas de sociabilidade.

Como resultado do Matriciamento em Gestdo Prisional, o Projeto Singular Integrado, para
além de permitir a pratica dialégica e a troca de saberes entre profissionais das equipes
interdisciplinares, deve permitir organizar e negociar com o0s proprios sujeitos os

encaminhamentos que sao de seu interesse. Assim, dentre outras questdes, é possivel avaliar:
- Que experiéncias (de trabalho, escola e outras relagdes sociais) o sujeito possui?
- Para onde deve ser encaminhado?
- Quanto tempo levara sua inclusdo na politica ou programa?
- Como se espera que o individuo responda as atividades do programa?

E provével que cada individuo, em sua singularidade, apresente uma trajetéria de vida e
uma sociabilidade prévia a prisdo que o qualifique a ser encaminhado para mais de um programa

ou projeto, como no exemplo abaixo.

Maria esta privada de liberdade, mas, antes da prisdo, realizou um curso de informatica
que n3o foi concluido. Também participou, durante o periodo em cumpriu LA (Liberdade
Assistida), de um projeto de grafite que Ihe proporcionou muito prazer.

Maria, portanto, teve acesso a algumas esferas importantes, como a educagdo
profissionalizante e a arte/cultura. Cabera a equipe interdisciplinar encontrar projetos
nessas duas dreas para que Maria possa se engajar, seja durante a fase de privagdo da
liberdade, seja apds a concessdo de progressao de pena.
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E importante ter em mente que as pessoas privadas de liberdade estdo inseridas em
esferas diversas de sociabilidade, envolvendo a familia, a escola, a arte e cultura, além de todas as

relagdes que sdo caracteristicas dos ambientes prisionais.
11.6 “Prisioneiros de alto risco”

Os processos de singularizacao da pena devem atentar para a possibilidade de identificar
pessoas que, estando privadas de liberdade, possam representar um grau acentuado de risco para

outras pessoas e para os estabelecimentos prisionais.

Tal identificagdo ndo deve partir de parametros aprioristicos (tais como o crime que gerou
a condenacgdo ou o tempo de condenagdo), mas sim da identificagdo de vinculos e evidéncias que
considerem o pressuposto de que é a condi¢do de privacao de liberdade de cada individuo que
produz o risco, e ndo a pessoa em si. Dessa forma, também sdo varidveis as estruturas e
estratégias de ingresso e distribuicdo das pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos
prisionais. Ao passo em que ha estados onde toda pessoa ingressante é recebida numa unica
unidade de triagem — ou congénere —, n’outros estados hd diversas unidades com multiplos
regimes e nas quais sdo realizados os procedimentos de ingresso, havendo ainda os estados onde
sao encontradas unidades exclusivas de regime provisoério e para as quais sao encaminhadas as
pessoas ingressantes. Sendo assim, o que deve ser assegurado em todas os estabelecimentos é a
estruturagdao da Coordenagao de Ingresso e Movimentagao da PPLs, de modo que os
procedimentos de inclusdo e singularizagdo sejam devidamente realizados, inclusive para possiveis
identificagdes dos casos que representem alto risco a seguranga das pessoas e dos

estabelecimentos.
12. O acesso as politicas e assisténcias no cotidiano da gestao prisional

A viabilidade do Projeto Singular deve ser assegurada por um arranjo institucional que
articule a politica prisional as demais politicas publicas, garantindo a oferta das assisténcias e uma
rotina de acesso a programas e projetos que permitam o desenvolvimento pessoal, social, cultural

e profissional das pessoas privadas de liberdade.
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Nesta secdo, apresenta-se um conjunto de procedimentos e recomendagdes que tem por
finalidade orientar os sistemas prisionais no processo de articulagdo com as politicas de educacgao,
trabalho, qualificagdo profissional, saude e assisténcia social, incluindo ainda os arranjos para

instituicdo de uma politica de atendimento as pessoas egressas do sistema prisional.
12.1 Educagao

Instituida por meio da Resolucdo CNE/MEC N2 02, de 19 de maio de 2010 e do Decreto
7.626, de 24 de novembro de 2011, além de outras normativas, a Oferta de Educacdo a Jovens e
Adultos em Situagdo de Privagdo de Liberdade nos Estabelecimentos Penais é uma drea ainda
bastante recente no que diz respeito ao seu modo de organizacgdo e a garantia de sua oferta. Ndo
a toa, o percentual de alunos matriculados nas escolas dos sistemas prisionais gira,

historicamente, na casa dos 10% do total das pessoas privadas de liberdade em todo o Brasil.

A definicdo de procedimentos que definam o fluxo de acesso a educacgdo, envolvendo
desde a identificacdo de demandas e perfil da populagdo prisional de cada unidade, passando pela
matricula de alunos até a certificacdo e desligamento, é tarefa urgente para a garantia do direito a
educacdo e para o aumento das taxas de escolarizagdo da populagdo prisional - majoritariamente

identificada na faixa do ensino fundamental incompleto.

308



Porta de entrada

Inclusao

Politica de
Educacao

Entrevistae
elaboracao de
sociograma
Matriciamento
Elaboracdo de
Psl

Org3o gestor da educaciio
no Estado: docentes e
supervisores, material e
recursos, avaliagao,

certificacdo.
Nticleo de Educacio dos

Estabelecimentos Prisionais:

matricula, inclusdo em sala
de aula, registros e
controles, orientagtes sobre
funcionamento da escola,
certificacdo e exames.

Figura 12: matriciamento para politica de educagdo

A chegada do aluno a escola sera facilitada se a politica de acesso a educagdo for

apresentada a pessoa privada de liberdade desde seu processo de inclusdo na unidade prisional.

Assim, apds a entrada no estabelecimento, o perfil educacional de cada individuo deve ser

identificado durante as entrevistas para matriciamento realizadas pela equipe interdisciplinar. Este

procedimento deve permitir:
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1. levantar a demanda de escolarizacdo, incluindo série/ciclo final de estudo de cada

individuo, ultimo periodo de frequéncia escolar, ha quanto tempo estd longe da escola e qual a

ultima escola que frequentou (dentro ou fora da prisdo) e se possui comprovante de escolaridade;

2. incluir a pessoa privada de liberdade na listagem de alunos de cada série/ciclo ofertado,

para matricula apds o periodo de triagem e inclusdo na unidade.

Na elaboracdo do PSI cada pessoa privada de liberdade deve, de acordo com seu interesse

e perfil, ser direcionada ao nucleo de educagdo para fins de matricula no sistema de ensino. Esta

matricula deve ser realizada tanto no sistema oficial de ensino do Estado ou municipio, como no

sistema do 6rgdo gestor da Administracao Penitencidria, conforme quadro a seguir.

Tabela 7: Sistemas de registros da oferta de educacdao em prisoes

Sistema

Finalidade

Administragao
Penitenciaria

Garantir o transito do aluno entre local de habitacdo e pavilhdo/cela
escolar;

Controlar a frequéncia do aluno para fins de remicdo de pena;

Alimentar o prontuario digital do aluno (SISDEPEN), assegurando o
arquivamento de informagdes;

Permitir a transferéncia ou desligamento do aluno no caso de mudanca
de estabelecimento ou soltura/desligamento;

Incluir novos alunos, de acordo com as vagas ofertadas;

Justificar auséncias, em decorréncia de saidas tempordrias, saidas para
audiéncias ou outros motivos de ordem interna que impeg¢am o aluno de
frequentar as aulas.

Sistema de ensino

Garantir a inclusdo do aluno na rede oficial de ensino;

Garantir a formagdo das turmas de alunos e a designagdo do corpo
docente da escola do estabelecimento prisional;

Garantir o controle de frequéncia escolar;

Assegurar seus direitos frente aos processos de avaliagdo e certificagcdo
de avancgo de escolaridade.
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Apds a matricula, cada aluno deve ser informado sobre a sala de aula onde ird estudar e
seus hordrios, formas de controle de acesso e deslocamento entre local de habitagdo e

pavilhdo/cela escolar, formas de avaliagdo e certificacdo.

O material escolar de uso pessoal deve ser entregue a cada aluno, que deve ser orientado

acerca de seu uso e periodicidade de fornecimento de novos itens.

Em caso de auséncia por audiéncia ou saidas temporarias, o gestor de educa¢do no
estabelecimento prisional devera realizar o registro de cada caso no sistema de informacgdes da
Administragdo Penitenciaria e tais auséncias deverdo ser justificadas no controle de frequéncia

escolar, ndo acarretando faltas para os alunos.

Nos casos de desisténcia, abandono, transferéncia de unidade prisional ou
soltura/desligamento, o registro deve ser realizado nos sistemas da Administracdo Penitenciaria e

do Sistema Oficial de Ensino.

E importante que um representante do nucleo de educagdo de cada estabelecimento
prisional participe dos Conselhos de Classe da escola, seja ela uma escola vinculada ou escola
propria da unidade prisional. Esta participacdo é fundamental para assegurar o respeito, o
reconhecimento e a garantia dos direitos dos alunos do sistema prisional nos casos avaliados pelos
Conselhos de Classe, sobretudo no tocante as justificativas de auséncias, decisGes acerca de

avaliagdo e processos de certificagcdo de elevagao de escolaridade.
12.1.1 Diretrizes Gerais de Procedimentos da Educag¢ao nas Prisoes

A oferta de educagdo deve ser garantida a todos as pessoas privadas de liberdade, nos
diferentes niveis da educagdo basica, sendo sua responsabilidade compartilhada entre os érgaos

gestores da Educac¢do e da Administragao Penitenciaria.

Cabe ao o6rgdo gestor da educagdo nos estados assegurar seu financiamento, o
fornecimento de material apropriado, a designacdo de corpo docente e de supervisores, a

certificagdo por conclus3do de séries/niveis de escolaridade.
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Os programas de educagdo nas prisdes deverdo seguir as diretrizes e normas da educagao
de jovens e adultos, bem como ser instituidos resguardando as especificidades do sistema

prisional, com curriculo e material adequado.

A matricula dos alunos deve ser realizada nos Sistemas Oficiais de Ensino e nos sistemas da

Administragdo Penitenciaria.

Deve-se assegurar que questdes proprias da Administracdo Penitenciaria ndo acarretem
prejuizos aos alunos. Nesse sentido, a auséncia as aulas em decorréncia de audiéncias,
atendimentos diversos realizados pela unidade prisional (assistente social, advogado, médico, etc),
transito ou transferéncia para outra unidade, suspensdo de saida em decorréncia de revistas ou

inspecdes de celas, etc, ndo devem ser consideradas como faltas dos alunos.

O registro e controle de frequéncia, nos casos de educagdo escolar com frequéncia
obrigatdria (ndo-flexivel), devem seguir o percentual estabelecido pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo, que assegura o direito de auséncia de 25% do total da carga hordria. Nesse sentido,
nenhuma norma ou regulamento interno dos sistemas estaduais ou dos estabelecimentos
prisionais poderda impor qualquer tipo de sangdo - abandono, desligamento, suspensao,

transferéncia - de alunos por auséncias inferiores a este percentual.

Deve-se assegurar nos estabelecimentos prisionais a oferta dos exames nacionais de
certificacdo realizados pelo Ministério da Educacdo e pelos 6rgdos gestores da educagdo nos

estados.

Educagdo nao-escolar: As unidades poderdo ainda realizar atividades de educagdao nao-
escolar (cursos de informatica, idiomas, dentre outros), cuja execucdo ndo deve se dar em
detrimento das atividades escolares. Nesse caso, arranjos locais devem ser priorizados, como

forma de integrar os conteudos, carga hordria e aprendizagens no curriculo escolar.

Ensino superior e pds-graduagao: Nos casos de presos com escolaridade basica completa
(ensino fundamental e médio), deve-se buscar alternativas para permitir a continuidade de
estudos no ensino superior ou pds-graduacdo, devendo ser incentivada a implantacdo de pdlos de

educagdo semipresencial ou educagdo a distancia.
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12.1.2 Recomendagodes

No dmbito da Administracdo Penitenciaria:

Criacdo de cargos especificos na carreira de oficial de execuc¢do penal dos estados, para
exercicio das fungdes no setor de educagdo, com definicdo de perfil adequado, curso superior e

remuneragao condizente.

Instituicdo de norma estadual que assegure a oferta dos turnos matutino, vespertino e
noturno de oferta das atividades escolares, articulando-a com outras assisténcias e direitos
previstos e respeitando a carga horaria e a forma de organizagdo curricular estabelecidos nos

Planos Estaduais de Educagdo nas PrisGes.

No dmbito da Educac3o:

Discussao e elaboragdo de Projetos Politico-Pedagdgicos para Educagdo nas Prisdes, bem
como incentivo e apoio para o desenvolvimento dos projetos préprios de cada escola-

estabelecimento prisional.

Criacdo de cargo de docentes em estabelecimentos prisionais nas carreiras do magistério,

com concurso proéprio, plano de carreira e incentivo a pesquisa e continuidade de estudos.
12.1.3 Orgios da Politica de Educagdo em Prisdes

Tabela 8: politica de educagdo - 6rgaos e responsabilidades

Orgdo Responsabilidades

Estabelecimento prisional Orientagdo das pessoas privadas de liberdade durante processo de
inclusdo;

Levantamento de demandas de escolarizagdo e interesses por educagao
ndo-escolar;

Inclusdo em listas de interesses e elaboragdo de PSI;

Matricula dos alunos apds inclusdo, devendo a matricula ser realizada no
sistema da Administracdo Penitenciaria (SISDEPEN) e Sistema Oficial de
Ensino;
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Orgdo Responsabilidades

Garantia de espacos, hordrios e rotina de fluxos, com controle de
transito e acesso a escola;

Garantia de acesso e controle de entrada dos profissionais de educagdo
nas unidades prisionais;

Registro de Frequéncia de alunos para remi¢do de pena;

Alimentagdo de informacgdes no sistema da Administragdo Penitenciaria
(SISDEPEN);

Justificativa de auséncias dos alunos por motivos préprios da rotina
prisional, comunicado de transferéncia, abandono, soltura ou
desligamento;

Guarda e arquivamento de documentos escolares no prontuério;

Inser¢do em atividades de educagdo ndo-escolar, conforme interesses de
cada aluno;

Registros de participacdo em atividades de educagdo ndo-escolar,
acompanhamento e registros do PS;

Organizacdo, inscricdo de candidatos, realizagdo de atividades
preparatorias, realizagdo de exames publicos (ENEM, ENCCEJA e outros)
e divulgacdo de resultados;

Garantia de acesso dos érgdos de controle e participagdo social aos
espacos escolares e a documentagdo pertinente.

Administracdo Penitenciaria | Pactuagdo com Ministério da Educagdo para realizagdo de exames
publicos (ENEM, ENCCEJA e outros);

Divulgacao, inscrigdo de interessados e viabilizagdo de participacdo de
alunos nos programas de acesso ao ensino superior (SISU, PROUNI e
outros);

Articulagdo junto ao Poder Judicidrio para obtengdo de autorizagdo para
estudos fora da unidade prisional para pessoas em regime semiaberto;

Articulagdo para estudos fora da unidade prisional para alunos com
aprovagdo em programas de acesso ao ensino superior (ENEM, ENCCEJA
e outros);

Viabilizag¢do da oferta de ensino superior nos estabelecimentos
prisionais.
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Orgdo Responsabilidades

Orgdo Gestor da Educacdo | Garantia da oferta de educagdo basica em seus diferentes niveis,
respeitando as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Basica.

Elaboragdo, junto com a Administracdo Penitencidria, de Planos
Estaduais de Educagdo nas Prisdes e Projeto Politico-Pedagdgico;

Chamada publica de matriculas e garantia de matriculas a qualquer
tempo.

Criagdo de cargos para profissionais de educagdo exclusivos para o
exercicio da docéncia no sistema prisional, inseridos na carreira do
magistério;

Garantia de designacdo/alocacdo de corpo docente e supervisores de
ensino, mediante chamada publica, com formagao continuada para o
exercicio da atividade profissional em prisGes;

Controle de frequéncia e de atividades dos profissionais de educacdo;
Garantia de recursos fisicos, financeiros e materiais;

Garantia de realizacdo de processos avaliativos e de certificagdo por
elevacgdo de escolaridade, bem como exames supletivos.

12.2 Trabalho

Previsto pela Constituicdo Brasileira como um direito social (Brasil, 1988, Art. 69) e
instituido na Lei de Execug¢do Penal como "dever social e condi¢ao de dignidade humana, [tendo]
finalidade educativa e produtiva" (Brasil, 1984, Art. 28), o trabalho assume, nas prisdes, um papel
central para a configuragdo das dinamicas de convivio, de ocupacao, de obtencdo de renda e de
representacdo simbolica acerca das motivagOes e intencionalidades das pessoas em privagdo de

liberdade para a construgao de sua trajetodria de preparacgdo para a liberdade.

N3o obstante, os dados oficiais apontam que apenas 16% das pessoas privadas de
liberdade realizam alguma atividade de trabalho (Depen, 2015, p. 127) e observadores em campo
constatam que boa parte das atividades realizadas ndo cumpre com as fung¢bes "educativa e

produtiva" previstas pela legislacdo.
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A definicdo de procedimentos que organizem o fluxo de acesso ao trabalho, bem como sua
qualificagdo no tocante a correspondéncia entre perfil de habilidades e profissGes das pessoas
privadas de liberdade, perfil das vagas ofertadas e aptiddo produtiva da regido de residéncia,
envolvendo desde a identificagdo de demandas da populagao prisional de cada unidade, passando
pela captacdo de vagas, a oferta de atividades produtivas e educativas, a remuneracdo adequada e
cumprimento das condi¢des de saude e seguranga do trabalho, é tarefa urgente para a garantia do

direito ao trabalho e para o aumento dos indices de ocupacgdo da populagdo prisional.

 Assessoriade
RelacBes Comunitarias

Porta de entrada

Entrevistae
elaboracaode
_ sociograma
Matriciamento
Elaboracdode
PS5l

Nucleo de Trabalho do

estabelecimento prisional:
Politica de acoes junto aos ofertantes,
Trabatho 7 aos trabalhadores-presose
) aos orgaos de controle e
/ fiscalizacdo.

v

Ofertantese Pessoas privadas de Orgaos de controle e
| idad | liberdad fiscalizach

Figura 131: matriciamento para Politica de Trabalho
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A selegdo e designagdo de cada individuo em privacdo de liberdade para uma vaga de
trabalho, bem como a captagdo de vagas junto a comunidade (empresas, sociedade civil ou poder
publico) serdo facilitadas se a politica de trabalho for apresentada a pessoa privada desde seu
processo de inclusdo na unidade prisional. Assim, apds a entrada no estabelecimento, o perfil
profissional de cada individuo deve ser identificado durante os procedimentos de inclusdo

realizados pela equipe interdisciplinar. Estes procedimentos devem permitir:
1. levantamento do perfil profissional de cada individuo;

2. identificacdo das habilidades, qualificagdes, nivel de atualizacdo e demandas por

qualificagdo profissional;

3. inclusdo da pessoa privada de liberdade na listagem de candidatos as vagas de trabalho

ofertadas, de acordo com o perfil de cada individuo e sua adequagdo aos servigos disponibilizados;

4. encaminhamento dos individuos, apds inclusdo na unidade prisional, para o setor de

trabalho;
5. perspectiva de residéncia apds saida do sistema prisional.

Na elaboragdo do PSI, cada pessoa privada de liberdade deve, de acordo com seu interesse
e perfil, ser direcionada ao setor de trabalho, para fins de designacdo e entrada nos postos de
trabalho. Esta designacdo deve ser registrada no sistema da Administragdo Penitencidria, a fim de

permitir o gerenciamento das atividades realizadas.
12.2.1 Agdes junto aos ofertantes e comunidade

1. divulgacdo e sensibilizagcdo para a funcdo social e econémica do trabalho para as pessoas em
privacdo de liberdade, com énfase nos aspectos juridicos, financeiros e de responsabilidade social,

incluindo suas dimensdes educativas;

2. articulagdo e captacdo de vagas (para regimes fechado e semiaberto), de acordo com o perfil da

populagdo prisional e perfil do mercado local/regional;
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3. negocia¢cdo com ofertantes e formulagdo de contratos, de acordo com a legislagdo;

4. gestdo do contrato: designacdo e supervisdo de trabalhadores, controle de frequéncia e de
producdo, elaboragcdo de folha de pagamento, recebimento e repasse dos pagamentos aos

trabalhadores;

5. recebimento, inspecdo e distribuicdo de insumos e matéria prima;
6. controle e inspecdo de saida de produtos;

7. publicidade e transparéncia dos aspectos trabalhistas e financeiros.

12.2.2 Ac¢bes junto as pessoas privadas de liberdade inseridas em

atividades de trabalho

1. selecdo e designacdo de trabalhadores/as de acordo com o perfil da vaga e a

profissdo/habilidades das PPLs;

2. emissdo de identificagdo dos/as trabalhadores/as para comunicacdo ao setor de

seguranca/disciplina, permitindo seu deslocamento entre a cela/pavilhdo e o local de trabalho;
3. controle de frequéncia e emissao de relatérios para remigado de pena;
4. fiscalizacdo do local e do horario de trabalho;

5. supervisdo in loco nos casos de trabalhos externos, sobretudo em estabelecimentos de regime

semiaberto;
6. substituicOes e desligamentos;
7. transparéncias dos aspectos financeiros e de remicao de pena.
12.2.3 Agdes junto aos orgaos de controle e fiscalizagdo
1. emissdo de atestados de trabalho para fins de remigdo de pena;
2. acompanhamento de a¢Ges de inspeg¢do por érgdos externos;
3. acompanhamento financeiro.
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12.2.4 Ofertantes

As empresas privadas, organizacbes da sociedade civil, empresas de economia mista,
autarquias ou 6rgdos do poder publico contratantes de mao-de-obra prisional devem garantir o

integral cumprimento da legislagdo, sobretudo no tocante:

1. a remuneracao;

2. ao fornecimento de equipamentos de protecdo individual, conforme a atividade realizada;

3. a contratacdo de seguro de acidentes de trabalho;

4. ao fornecimento de insumos e matéria prima;

5. ao treinamento e qualificagdo dos trabalhadores para exercicio da atividade laboral contratada;

6. a alocacdo de profissionais ou equipe de profissionais da empresa para orientagdo, supervisdo e
controle da atividade produtiva, bem como da qualidade do trabalho realizado, da seguranca e
saude dos trabalhadores, no local de exercicio das atividades produtivas.

12.2.5 Recomendagoes

No dmbito da Administracdo Penitenciaria:

Criacdo de cargos especificos na carreira de oficial de execug¢do penal dos estados, para
exercicio das fungdes no setor de trabalho, com definicdo de perfil adequado, curso superior e

remuneragao condizente.

Instituicdo de norma estadual que assegure a oferta dos turnos matutino, vespertino e
noturno - quando for o caso - de oferta das atividades de trabalho, articulando-a com outras
assisténcias e direitos previstos e respeitando a carga hordria e a forma de organizagdo

estabelecida pela legislagdo para fins de remicdo de pena.

No dmbito dos estabelecimentos prisionais:
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Articulacdo das atividades laborais com as agbes de educacdo e de qualificagdo
profissional, prevendo, em parceria com 6rgaos gestores e executores daquelas politicas, a

integracao curricular e a efetividade da fungao educativa da atividade profissional.

Prospeccdo e articulacdo de parcerias com iniciativas e arranjos locais/regionais de

Geragdo de Renda e Economia Solidaria, ou ainda, de empreendedorismo e cooperativismo.
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12.2.6 Orgios da Politica de Trabalho e Renda em Prisdes

Tabelal5: politica de trabalho - 6rgaos e responsabilidades

Orgdo Responsabilidades

Estabelecimento prisional Orientagdo das pessoas privadas de liberdade durante processo de
inclusdo;

Levantamento de perfil profissional, de habilidades e demandas de
atividade laboral das pessoas privadas de liberdade;

Inclusdo em listas de interesses e elaboragdo de PSI;

Levantamento de arranjos e demandas locais/regionais para oferta de
servigos e vagas no estabelecimento prisional;

Designagdo dos trabalhadores para vagas disponiveis, apds inclusao,
devendo a alocagdo do trabalhador no posto de trabalho ser registrada
no sistema da Administracdo Penitenciaria (SISDEPEN);

Garantia de espacos, hordrios e rotina de fluxos, com controle de
transito e acesso aos locais de trabalho;

Garantia de acesso e controle de entrada dos profissionais dos
ofertantes e de 6rgdos de fiscalizagdo nas unidades prisionais;

Registro de Frequéncia dos trabalhadores para remi¢do de pena;

Alimentacdo de informagdes no sistema da Administragcdo Penitenciaria
(SISDEPEN);

Gerenciamento interno das atividades laborais e supervisdo in loco nos
casos de postos externos;

Acompanhamento e registros do Plano Individual de Desenvolvimento;

Prospecc¢do de oportunidades e articulagdo junto a érgdos publicos,
organiza¢des da sociedade civil, Sistema "S" e arranjos locais/regionais
de economia solidaria, empreendedorismo e cooperativismo.

Administracdo Penitencidria | Padronizacdo de modelos de contratos entre estabelecimentos prisionais
e empresas privadas, organizacdes da sociedade civil, empresas de
economia mista, autarquias ou érgdos do poder publico.

321



12.3 Qualificagdo profissional

A qualificagdo profissional para as pessoas em privacdo de liberdade apresenta-se como
estratégia fundamental para superagdo de uma das principais marcas do encarceramento, qual

seja, o envelhecimento social.

Considerando-se que nas sociedades contemporaneas a expansdo e elevagdo dos niveis de
escolarizacdo, bem como a necessidade de lidar com a velocidade das informacgdes, do
desenvolvimento de novas tecnologias e processos produtivos, tornam-se imperativos para o
pertencimento ao mundo do trabalho, nestas sociedades acentua-se ainda mais o histérico
distanciamento entre o mundo da prisdo e as praticas sociais que lhe sdo externas, ampliando as

dificuldades para que os egressos prisionais retomem sua vida em liberdade civil.

Por outro lado, trata-se de caracteristica também histdrica a oferta, nas prisGes brasileiras,
de postos de trabalho de baixa remuneragdo, baixa qualificacdo e baixa inser¢do produtiva, o que

pouco contribui para a dimensdo educativa do trabalho nas prisdes.

Partindo destes pressupostos, a qualificacdo profissional das pessoas em privacdo de
liberdade surge como eixo integrador entre as a¢des de educacgdo e de trabalho, colocando-se
numa perspectiva de complementaridade entre estas dimensées da vida adulta, como estratégia
de enfrentamento do envelhecimento social oriundo do encarceramento e como estratégia de

preparac¢do para o retorno a liberdade civil.

Portanto, faz-se imprescindivel definir os procedimentos e fluxos de acesso a qualificacdo
profissional assegurando suas articulacGes com as acOes de educacgdo e trabalho e envolvendo
desde a identificacdo de demandas e perfil da populagdo prisional de cada unidade, até a captacgdo

de vagas e cursos, a matricula de alunos e sua certificagdo.
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Porta de entrada o

Entrevistae
elaboracdode

Inclusao _| sociograma
Matriciamento

Elaboracgdode
PSI

Nucleo de Educacdo:
matricula, inclusio em sala
de aula, registrose
controles, orientagdes sobre
funcionamento da escola,
Politica de Qualificagdo certificacdo e exames.

Nucleo Psico-social:
regularizacdo de
documentos civis.

Profissional

Nucleo de Trabalho:
articulacdo das atividades
pedagogicas as atividades
produtivas.

Figural4: matriciamento para politica de qualificagdo profissional

A chegada do aluno aos cursos de qualificagdo profissional serd facilitada se a politica de
acesso for apresentada a pessoa privada desde seu processo de inclusdo na unidade prisional.
Assim, apds a entrada no estabelecimento, o perfil de qualificagdo profissional de cada individuo
deve ser identificado durante os procedimentos de inclusdo realizados pela equipe interdisciplinar.

Estes procedimentos devem permitir:

1. levantar a demanda de formagdo profissional, alinhada com o perfil profissional

e com o perfil educacional do aluno;
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2. levantar a necessidade de obtengdo de documentos, uma vez que a matricula

em cursos de qualificagdo profissional exige a identificacdo do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

3. incluir a pessoa privada de liberdade na listagem de alunos para os cursos de
qualificagdo profissional ofertados, para matricula apds o periodo de triagem e inclusdo na

unidade.
12.3.1 Diretrizes Gerais para Qualificagao Profissional nas PrisGes

A oferta de qualificacdo profissional deve ser garantida a todos as pessoas privadas de

liberdade, nos diferentes niveis de escolaridade e perfil profissional.

A oferta de cursos de qualificagdo profissional tem sido realizada, tradicionalmente, por
meio de pactuagGes ou parcerias entre o6rgdos gestores da Administracdo Penitenciaria e
organizagles ofertantes desta modalidade de ensino, especialmente aquelas que integram o
Sistema "S". Convénios por meio do Departamento Penitencidrio Nacional e pactuagdes entre os
Ministérios da Justica e da Educagdo também s3o fonte importante para oferta de vagas no

sistema prisional.
Em todos estes casos, faz-se importante:

1. que os gestores de educacgdo nos estabelecimentos prisionais possuam um diagndstico
permanentemente atualizado acerca das demandas por qualificagdo da populagdo prisional em

cada estabelecimento;

2. que os estabelecimentos prisionais mantenham contatos permanentes com as escolas
profissionalizantes de sua regido, especialmente, Senai, Senac, Sest/Senat, Senar e Sebrae, de

modo a articular a captagdo de vagas e a facilitar a organizacdo de cursos;

3. que os gestores de educagdo nos estabelecimentos prisionais articulem com as escolas
profissionalizantes as areas e cursos demandados, facilitando a indicagdo dos cursos nos

momentos de pactuacdo estadual ou federal para oferta de vagas.

Nos momentos de oferta de vagas, os gestores de educagdo dos estabelecimentos

prisionais deverao:
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1. elaborar a listagem de alunos interessados, de acordo com demandas, interesse e
vinculos entre perfil de profissionalizacdo do aluno e cursos oferecidos (parte integrante do

Projeto Singular Integrado);

2. divulgar as vagas disponiveis e realizar a sele¢cdo dos candidatos, conforme critérios
objetivos, a saber: a) adequagdo do aluno a vaga, com base no perfil de qualificagdo profissional
elaborado no plano individual de desenvolvimento; b) lapso temporal, calculado conforme a
proximidade do ganho de liberdade civil, desde que esta se dé apds a conclusdo do curso; c)
articulagdo entre o curso oferecido e atuagdo do aluno em atividade laboral dentro da unidade (ou

fora, nos casos de regime semiaberto).

E indispensavel, para tanto, que o estabelecimento prisional providencie, caso o aluno nio
possua, o numero no Cadastro de Pessoa Fisica. A matricula, por seu turno, deve ser realizada
tanto no sistema oficial das escolas ofertantes como no sistema do 6rgao gestor da Administracdo

Penitenciaria, conforme quadro a seguir.
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Tabelal6: Sistemas de registros da oferta de qualificacdo profissional em prisGes

Sistema Finalidade
Administra¢ao Garantir o transito do aluno entre local de habitagdo e pavilhdo/cela
Penitenciaria escolar;

Controlar a frequéncia do aluno para fins de remi¢do de pena (quando
cabivel);

Alimentar o prontudrio digital do aluno (SISDEPEN), assegurando o
arquivamento de informacdes;

Permitir a transferéncia ou desligamento do aluno no caso de mudancga
de estabelecimento ou soltura;

Incluir novos alunos, de acordo com as vagas ofertadas;

Justificar auséncias, em decorréncia de saidas temporarias, saidas para
audiéncias ou outros motivos de ordem interna que impe¢am o aluno de
frequentar as aulas.

Sistema de matriculas | Garantir a inclusdo do aluno na turma ofertada;
dos ofertantes

Garantir a formagdo das turmas de alunos e a designagdo do corpo
docente para os cursos realizados no estabelecimento prisional;

Garantir o controle de frequéncia escolar;

Assegurar seus direitos frente aos processos de avaliagdo e certificagdo.

Apds a matricula, cada aluno deve ser informado sobre a sala de aula onde ird estudar e
seus horarios, formas de controle de acesso e transito entre local de habitacdo e pavilhdo/cela

escolar, formas de avaliacdo e certificagao.

O material de uso pessoal deve ser entregue a cada aluno, que deve ser orientado acerca

de seu uso e periodicidade de fornecimento de novos itens.

Em caso de auséncias por audiéncia ou saidas temporarias, o gestor de educagdo no
estabelecimento prisional devera realizar o registro de cada caso no sistema de informacgdes da
Administragdo Penitencidria e tais auséncias deverdo ser justificadas no controle de frequéncia do

curso, nao acarretando faltas para os alunos.
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Nos casos de desisténcia, abandono, transferéncia de unidade prisional ou soltura, o
registro deve ser realizado nos sistemas da Administracao Penitencidria e no Sistema Oficial da

Escola Ofertante.

Todas as ocorréncias de conclusdo, desisténcia, abandono ou transferéncia devem ser
registradas no sistema da Administragcdo Penitenciaria. Os certificados de conclusdo devem ser

arquivados no prontudrio de cada aluno.

12.3.2 Diretrizes Gerais para oferta de educa¢ao profissionalizante e

tecnologica

Os Estados deverdo assegurar a oferta de educagdo profissionalizante e tecnoldgica de

nivel médio, para o caso de alunos matriculados em atividades escolares deste segmento.

Assim sendo, a responsabilidade pela oferta dos cursos de qualificagao profissional deve
ser compartilhada entre os drgdos gestores da Educacdo e da Administracdo Penitenciaria,
considerando as Diretrizes Nacionais da Educac¢do Basica, cabendo ao érgdo gestor da educagdo
nos estados assegurar seu financiamento, o fornecimento de material apropriado, a designagao de

corpo docente e de supervisores, a certificagdo por conclusdo de séries/niveis de escolaridade.

Nestes casos, os programas de Ensino Médio deverdo seguir as diretrizes e normas da
educacdo profissional e tecnoldgica, bem como ser instituidos resguardando as especificidades do

sistema prisional, com curriculo e material adequado.

A matricula dos alunos deve ser realizada nos Sistemas Oficiais de Ensino e nos sistemas da

Administragdo Penitenciaria.

Deve-se assegurar que questdes proprias da Administracdo Penitencidria ndo acarretem
prejuizos aos alunos. Nesse sentido, a auséncia as aulas em decorréncia de audiéncias,
atendimentos diversos realizados pela unidade prisional (assistente social, advogado, médico, etc),
transito ou transferéncia para outra unidade, suspensdo de saida em decorréncia de revistas ou

inspecdes de celas, etc, ndo devem ser consideradas como faltas dos alunos.
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O registro e controle de frequéncia devem seguir o percentual estabelecido pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo, que assegura o direito de auséncia de 25% do total da carga
horaria. Nesse sentido, nenhuma norma ou regulamento interno dos sistemas estaduais ou dos
estabelecimentos prisionais podera impor qualquer tipo de sang¢do - abandono, desligamento,

suspensdo, transferéncia - de alunos por auséncias inferiores a este percentual.
12.3.3 Articulagao educacao + trabalho + qualificacao profissional

A oferta de cursos de qualificagdo profissional deve estar articulada a escolarizagdo
mesmo quando se tratar de alunos de ensino fundamental, uma vez que a abordagem da
Educacdo de Jovens e Adultos compreende o mundo do trabalho como um dos temas centrais da

formacdo educacional.

Deste modo, as rotinas de atividades escolares e de qualificagdo profissional devem estar
alinhadas no que diz respeito aos horarios e modalidades de oferta, permitindo aos alunos,
conforme seu plano individual de desenvolvimento, organizar suas rotinas de horarios e

participagao.

Outra articulagdo possivel diz respeito a oferta de cursos de qualificagdo profissional
relacionados as areas de oferta de atividade laboral nos estabelecimentos. Nesta perspectiva,
deve-se incentivar a oferta de cursos que permitam aos alunos o desenvolvimento de suas
competéncias profissionais por meio da pratica e experimentagao em atividades laborais também

oferecidas em cada estabelecimento.
12.3.4 Recomendagoes

No dmbito da Administracdo Penitenciaria:

Alinhamento entre os nucleos de educacdo, trabalho e psico-social, por meio da instituicdo
de norma estadual que assegure a oferta dos turnos matutino, vespertino e noturno para a oferta
das atividades de qualificagdo profissional, articulando-a com outras assisténcias e direitos

previstos.
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Elaboragcdo de Plano Estadual de Qualificacdo Profissional da Populagdo Prisional,
estabelecendo formas de pactuagdo entre a Administragao Penitenciaria e outras politicas estatais

de qualificagdo profissional existentes.

Articulagdo com Orgdo Gestor da Educacdo para implantacdo de educagdo

profissionalizante e tecnoldgica (Ensino Médio Integrado) nas unidades prisionais.

No dmbito dos estabelecimentos prisionais:

Discussdo e elaboracdo de Projeto Politico-Pedagogico para Qualificagdo Profissional,
considerando perfil e demandas da populagao prisional, bem como um mapa de ativos da cidade
e/ou regido (perfil do mercado, prospec¢ido de oportunidades, perfil de contratantes de m3o-de-
obra que atuem na unidade) e rotina de horarios para oferta e integracdo das diversas

assisténcias.
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12.3.5 Orgdos da Politica de Qualificagdo Profissional em Prisdes

Tabela 17: politica de qualificagdo profissional - 6rgaos e responsabilidades

Orgdo Responsabilidades

Estabelecimento prisional Orientagdo das pessoas privadas de liberdade durante processo de
inclusdo;

Levantamento de demandas de qualificagdo profissional;

Inclusdo em listas de interesses e elaboragdo de plano de
desenvolvimento pessoal;

Matricula dos alunos apds inclusdo, devendo a matricula ser realizada no
sistema da Administracdo Penitenciaria (SISDEPEN) e Sistemas dos
Ofertantes;

Garantia de espacos, hordrios e rotina de fluxos, com controle de
transito e acesso;

Garantia de acesso e controle de entrada dos profissionais das escolas
ofertantes nas unidades prisionais;

Registro de Frequéncia de alunos para remigdo de pena;

Alimentacdo de informagdes no sistema da Administragcdo Penitenciaria
(SISDEPEN);

Justificativa de auséncias dos alunos por motivos préprios da rotina
prisional, comunicado de transferéncia, abandono, desligamento ou
soltura;

Guarda e arquivamento de documentos de participagdo em cursos de
qualificagdo no prontuario;

Acompanhamento e registros do Plano Individual de Desenvolvimento;

Organizagdo do Ensino Médio Integrado, quando existente.

Administracdo Penitencidria | Pactuagdo com Escolas Ofertantes, especialmente no Sistema "S";

Normatizagdo das formas e modalidades de oferta, bem como das
rotinas de integra¢do entre educagdo, trabalho e qualificagdo
profissional.

Viabilizagdo da oferta de ensino médio integrado nos estabelecimentos
prisionais.
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12.4 Cultura

Embora sendo um campo ainda marcado por iniciativas pontuais e localizadas, inexistindo
uma politica nacional ou politicas estaduais de incentivo a cultura nos estabelecimentos prisionais,
nado sdo poucas as agdes de producdo e de difusdo cultural encontradas nas prisGes. Ndo a toa, o
termo "cultura prisional" é bastante usual, seja para descrever processos de codificagdo dos
modos de viver e interagir que caracterizam o cotidiano das relagées no interior das unidades, seja

para expressar as manifestagdes artisticas que surgem a partir das prisoes.

Na mesma perspectiva, alguns estudos® tém apontado que os habitos de leitura nas
prisOes sdo superiores a média da populacdo brasileira, ainda que o incentivo a leitura também
ndo possua uma sistematica de fluxos e procedimentos que permitam estabelecer uma rotina de
fornecimento de livros, renovagdo de acervos, acesso a salas de leitura e registro das atividades de

leitura realizadas pelas pessoas privadas de liberdade.

By

A definicdo de procedimentos que estabelecam tanto o fluxo de acesso a cultura,
envolvendo desde a identificacdo de demandas e perfil da populagdo prisional de cada unidade,
passando pela formacdo de agentes de cultura, producdo, difusdo e disseminacdo de
manifestagdes artisticas e pela instituicdo de mecanismos de fomento e apoio a leitura, com
recurso da remicao de pena, deve, portanto, estar articulada com o conjunto mais amplo das
assisténcias, integrando um curriculo diversificado de formacdo, possibilitando o reconhecimento
e a valorizagdo das formas de producdo e de distribuicdo de produtos culturais realizados nas

prisdes e abrindo-se como campo para a formacgao profissional de agentes de cultura.

8 Apenas para exemplificar, pode-se apontar o indice de Alfabetismo Funcional da popula¢do carceraria de
Sdo Paulo, realizada em 2006 pelo Instituto Paulo Montenegro, e pesquisa da Universidade de Brasilia
realizada em 2013 no Complexo Penitenciario da Papuda.
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escolares e atividades
culturais; organizacdo de
projetos de incentivo a
leitura.

Figura 15: matriciamento para politica de cultura em prisoes

Uma primeira perspectiva de realizagdo de atividades culturais estd em sua articulagdo

com o curriculo escolar. Neste escopo, a inser¢ao de alunos nas atividades culturais tem como

finalidade diversificar o processo de formacdo integral das pessoas em privacdo de liberdade,

inserindo-as em cursos de formacao e oficinas de produgdo cultural.

Esta integracdo deve ter como ponto de partida os procedimentos de inclusdo realizada

pela equipe interdisciplinar, quando se deve identificar:

1. a demanda das areas de interesse dos alunos;
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2. o histdrico de participacdo em cursos, oficinas, atividades de formacgao, etc, com

vistas a definir o perfil de potencialidades e talentos de cada aluno.

Apds o matriciamento, cada pessoa privada de liberdade deve, de acordo com seu
interesse e perfil, ser direcionada ao setor de educacdo, onde serd inserido nas atividades
disponibilizadas pelo estabelecimento prisional. Nestes casos, os alunos devem ter sua matricula
registrada no sistema do 6rgdo gestor da Administragdo Penitenciaria, a fim de integrar seu

Projeto Singular Integrado.

12.4.1 Procedimentos para promover a articulagao entre educacio e

cultura
1. os procedimentos de inclusdo devem mapear as areas de interesse dos alunos;
2. o nucleo de educacgdo deve organizar listas de participagdo de alunos;

3. o setor de educagdo deve, em articulagdo com nucleo de rotinas e horarios, organizar
horarios compativeis para que as atividades culturais nem se sobreponham nem sejam

restringidas em fungdo dos hordrios de outras atividades;

4. os nucleos de educagdo e de fomento a participagdo social devem articular redes de
apoiadores, com a finalidade de disponibilizar atividades, recursos humanos e materiais e

certificagdo dos alunos;

5. os orgdos gestores da Administracdo Penitencidria e da Educagdo devem articular, no
ambito do projeto politico pedagdgico para educagdo nas prisdes, a incorporagdo das atividades

culturais na estrutura curricular da Educagao Basica;

6. a Administracdo Penitenciaria deve instituir normas com procedimentos e horarios a
serem adotados pelos estabelecimentos prisionais para proporcionar a execuc¢do das atividades

culturais.
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12.4.2 Produgdo cultural e formacgdo profissional

Outro escopo de realizagdo de atividades culturais estd na identificacdo de talentos e no
fomento a producdo cultural. Nesta perspectiva, as entrevistas da equipe interdisciplinar devem
identificar, dentre as pessoas em privacdo de liberdade, aquelas com conhecimentos e
experiéncias em producdo de atividades artisticas e culturais. Em geral, as principais areas de
produgdo cultural encontradas no interior das unidades prisionais sdo: teatro, pintura, circulos de
cinema/video, producdo de cinema/video, atividades de producdo musical, aulas de musica,
grupos de danga, aulas de danga, hip hop (rap, break e grafite), aprendizagem de técnicas de

artesanato, leitura ou produgao de poesias, produgdo de jornais ou informativos, dentre outras.

Nesses casos, as pessoas privadas de liberdade com talentos e experiéncias em producdo e
formagdo cultural podem ser designadas como produtores de cultura nos estabelecimentos, sendo

responsdveis por desenvolver processos educativos nas suas dreas de conhecimento.
A experiéncia de reconhecer e apoiar estes talentos permite:

1. valorizar conhecimentos da propria populagdo prisional, enfatizando os talentos

e praticas que podem contribuir para o retorno ao convivio em liberdade civil;

2. diversificar a oferta de atividades culturais, mobilizando recursos ja disponiveis

no préprio estabelecimento, em especial os recursos humanos;

3. implantar oficinas e processos formativos de baixo custo, uma vez que os

insumos e materiais necessarios podem ser obtidos por meio de diversas parcerias;

4. configurar uma drea especifica de qualificagdo profissional, por meio do

incentivo e apoio ao aprimoramento dos talentos e habilidade que presos e presas ja possuem;

5. ampliar o escopo de producgdo cultural, organizando mostras, apresentagoes,
feiras, etc, de modo a oferecer a populagdo prisional mais oportunidades de contato com o campo

da produgao cultural;

6. criar estratégias de formacdo de publico, tornando a cultura um campo mais

acessivel para pessoas que, em geral, possuem pouco contato com estas atividades.
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12.4.2.1 Procedimentos para promover a articulacdo entre producdo cultural e

formacdo profissional

1. o matriciamento deve mapear as pessoas em privacdo de liberdade com experiéncias e

habilidades para producdo cultural;

2. estas pessoas devem ser selecionadas, orientadas e acompanhadas pelo nucleo de

educacgdo, que ira organizar a oferta de oficinas, cursos, palestras, etc;

3. os nucleos de educacdo e de fomento a participacdo social devem articular redes de
apoiadores, com a finalidade de disponibilizar atividades de formagao e aprimoramento dos

recursos humanos, disponibilizagdo de materiais e certificagdo dos alunos;

4. a rede de apoiadores podera desenvolver processos formativos de produtores culturais,

certificando estes processos com vistas a profissionaliza¢do;

5. em articulagdo com nucleo de rotinas e horarios, devem ser organizados hordrios
compativeis para que as atividades culturais nem se sobreponham, nem sejam restringidas em

funcdo dos horarios de outras atividades.

12.4.3 Agoes de incentivo a leitura

As acles de incentivo a leitura devem ser organizadas com duas finalidades
complementares, a saber, a composicdo e atualizacdo de acervos literarios nas unidades
prisionais, organizando as formas de acesso da populagdo prisional a estes acervos, e a articulagdo

de projetos de remicdo de pena pela leitura junto ao Poder Judiciario.

O acesso ao acervo deve ser possibilitado a todas as pessoas em privac¢do de liberdade em
cada estabelecimento prisional, seja de forma direta - com acesso a sala de leitura, seja de forma

indireta - com acesso a listagens e protocolos de empréstimos.

12.4.3.1 Procedimentos para incentivo a leitura

1. organizacgdo de salas de leitura:
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J adequacdo de espagos e composicdo de acervos, priorizando obras

literarias, cientificas e filosoficas;

J catalogacdo dos acervos e organizacdo de listas para circulagdo
pelos pavilhdes/celas, possibilitando a solicitagdo de empréstimos aos presos e

presas que ndo tém acesso a sala de leitura.
2. composi¢do/atualizacdo de acervo:

. articulagdo com Secretarias Estaduais e Municipais de cultura para
insercdo das salas de leitura dos estabelecimentos prisionais nos programas de

aquisicao de livros;

. captacdo de livros junto a organizagbes da sociedade civil e da

iniciativa privada.
3. organizagao de atividades de leitura:

. criagdo de clubes de leitura, rodas de conversa, cafés literarios,

etc,

. selecdo, acompanhamento e formagdo de agentes de
facilitacdo/mediagdo de leitura, escolhidos dentre as pessoas em privacdo de

liberdade para execugdo das rotinas na sala de leitura.
4. remicdo de pena pela leitura;
J organizacdo de grupos de leitura e selecdo de participantes;

. articulagdo e criacdo de comissdo técnica para leitura dos

trabalhos elaborados para fins de remicao;

J articulagdo junto ao Poder Judiciario para autorizagdo e instituicdo

legal dos procedimentos de remicdo de pena pela leitura.
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12.4.4 Recomendagoes

1. As ac¢Oes culturais devem estar articuladas com as demais assisténcias, em especial as

atividades educacionais (escolares e ndo-escolares);

2. Estas articulagbes devem ser previstas no Plano Estadual de Educagdao nas Prisdes e

integradas, no projeto politico-pedagdgico, ao curriculo escolar;

3. A toda producio cultural deve ser prevista formas de difusdo e divulgacdo cultural, com
vistas a garantir o reconhecimento das atividades e talentos, bem como para contribuir com o

processo de formagdo de publico;

4. A Administracao Penitencidria pode prever formas de institucionalizagao do "Produtor
de cultura nas prisGes", prevendo mecanismos de oficializacdo destes postos, com remuneragdo e

remicdo de pena.
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12.4.5 Orgios da Politica de Cultura em Prisdes

Tabela 18: politica de cultura em prisoes - 6rgaos e responsabilidades

Orgdo Responsabilidades

Estabelecimento prisional Orientagdo das pessoas privadas de liberdade durante processo de
inclusdo;

Levantamento de demandas de e talentos;
Inclusdo em listas de interesses e elaboragdo de PSI;

Matricula do alunos apés inclusdo, no sistema da Administragdo
Penitenciaria (SISDEPEN);

Garantia de espacos, hordrios e rotina de fluxos, com controle de
transito e acesso as atividades;

Articulagdo de rede de apoiadores e garantia de acesso e controle de
entrada dos profissionais destas redes unidades prisionais;

Registro de Frequéncia de alunos para remigdo de pena;

Alimentacdo de informagdes no sistema da Administragcdo Penitenciaria
(SISDEPEN);

Justificativa de auséncias dos alunos por motivos préprios da rotina
prisional, comunicado de transferéncia, abandono, desligamento ou
soltura;

Guarda e arquivamento de documentos de participagdo em atividades
culturais no prontuario;

Acompanhamento e registros do Plano Individual de Desenvolvimento;

Organizacgao, inscricdo de candidatos e realizagdo atividades.

Administracdo Penitencidria | Parceria e discussdo com Orgdo Gestor da Educagdo para inclus3o das
atividades culturais no Plano Estadual de Educagdo nas Prisdes e Projeto
politico-pedagdgico;

Articulagdo junto a outros 6rgaos estatais ou da sociedade civil para
formagdo de redes e criagdo de Plano Estadual de Cultura no Sistema
Prisional;

Articulagdo junto ao Poder Judicidrio para garantia da remi¢do de pena
pela leitura.
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12.5 Saude

Diferentemente das demais assisténcias, cujo inicio de interven¢do se dd a partir da
entrevista multidisciplinar, realizada durante o periodo de inclusdo, as interven¢gdes no campo da
saude tém inicio na prépria chegada das pessoas encaminhadas aos estabelecimentos prisionais,

uma vez que ja na porta de entrada deve-se:

1. realizar inspec¢do corporal a fim de identificar tragos de agressdo ou tortura que possa

ter sido cometida antes ou durante o trajeto de transporte da pessoa privada de liberdade;
2. identificar casos de uso abusivo de drogas e dlcool e casos de transtorno mental.

No caso de confirmacao de agressdes ou torturas, a equipe do nucleo de ingresso deve
comunicar imediatamente a diretoria do estabelecimento prisional, que devera encaminhar o caso
para os orgdos de controle e fiscalizacdo (nesses casos, devem ser comunicados a Corregedoria do

Sistema Prisional, o Ministério Publico, Defensoria Publica, Juiz Corregedor e Juiz de Execugdo).

Para os casos de identificacdo de uso abusivo de drogas e dlcool, e pessoas com
transtornos mentais, deve-se iniciar imediatamente os tratamentos e cuidados, avaliando a

necessidade de isolamento.

Inexistindo quaisquer irregularidades na chegada da pessoa privada de liberdade ao

estabelecimento prisional, deve-se prosseguir com os procedimentos de ingresso.
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Figura 16: matriciamento da Politica de Saude

12.5.1 Procedimentos do setor de inclusao

O periodo de inclusdo das pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos prisionais exige das

equipes de saude alguns procedimentos especificos, para além daqueles que sdo comuns a toda a

equipe interdisciplinar. Estes procedimentos dizem respeito a realizacdo das anamneses iniciais de

cuidados basicos e testagem para ocorréncia de HIV/Aids, Tuberculose, Hipertensdo, Diabetes,

Hepatites e Hanseniase. As providéncias apds os resultados dos testes, nos casos positivados,

devem ser:
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1. iniciar o tratamento, direcionando a pessoa para areas de isolamento, quando

for o caso;

2. localizar e comunicar os familiares, encaminhando-os para atendimento na

Rede SUS, a fim de que procedam aos mesmos testes para verificar a possibilidade de contagio.

Todas as ocorréncias devem ser registradas no SINAM - Sistema de Informacdo de Agravos

de Notificacdo do Ministério da Saude.

E importante assegurar que os testes de satde sejam realizados com a concordancia das

pessoas em privagdo de liberdade.

As equipes de saude sdo responsaveis por todos os atendimentos de saude basica e
ambulatorial, bem como atendimentos de urgéncia e emergéncia, avaliando os casos em que
pacientes necessitem de internagdo, tratamento ou atendimento na rede externa ao

estabelecimento prisional.

Nos casos de soltura/desligamento, ou transferéncias para outros estabelecimentos, é

importante assegurar:

1. que a pessoa liberada ou transferida esteja informada sobre suas condi¢cGes de

saude;

2. que o prontudrio de saude seja encaminhado com a pessoa, no caso de

transferéncia de unidade;

3. que, em caso de paciente em tratamento, |he seja assegurado um kit bdsico de
medicacdo nos casos de soltura/desligamento, bem como seja comunicada a Rede SUS do

municipio de destino do egresso;

4. que seja fornecido o cartdo SUS para os egressos prisionais.
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12.5.2 Busca ativa

Além dos processos de triagem e direcionamento dos presos e presas no momento de sua
chegada a unidade, as equipes de saude devem realizar processos peridédicos de busca ativa de

agravos nos pavilhGes habitacionais e celas.

Para tanto, sdao fundamentais o planejamento e a execugao de a¢bes coordenadas
entre equipes basicas de saude e o nucleo de rotinas e hordrios, envolvendo ainda a Vigilancia

Sanitaria e Vigilancia Epidemioldgica. Tais a¢Ges de busca ativa devem propiciar:

1. vistoriar todas as instalacGes e areas do estabelecimento prisional, verificando e

corrigindo as situagdes favorecedoras de contagio e propagacdo de doengas;

2. identificar os casos positivos de ocorréncia de HIV/Aids, Tuberculose,
Hipertensdo, Diabetes, Hepatites e Hanseniase, realizando o tratamento de todas as pessoas

positivadas;

3. criar areas livres de contagio, contribuindo para a produgdo de ambientes

seguros e humanitarios no interior dos estabelecimentos prisionais.
12.5.3 Saude mental

As agles de saude mental devem estar voltadas para identificagdo e tratamento das
pessoas com transtornos mentais, envolvendo tratamento por meio de terapias individuais e
coletivas, acompanhamento psiquidtrico e medicagdo, devendo seguir os protocolos e praticas de
Medidas Terapéuticas Aplicaveis a Pessoa com Transtorno Mental em Conflito com a Lei,
instituidas por meio da Portaria MS/GM n2 94, de 14 de janeiro de 2014 e demais normas

pertinentes.
12.5.4 Saude da mulher

As acdes de saude da mulher devem priorizar as intervengdes preventivas, sobretudo na

busca ativa e realizacdo de exames de prevencdo ao cancer de mama e de colo do utero.
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Também fazem parte dos protocolos de saide da mulher a realizacdo de exames de pré-
natal para gestantes em privacdo de liberdade, a referéncia para o parto (que, em hipdtese
alguma, podera ser realizado no interior do estabelecimento prisional, sendo vedado, também, o
uso de algemas ou qualquer outra forma de imobilizagdo da gestante no momento do parto) e

acompanhamento puerperal.

As acdes de atendimento a gestante em privagdo de liberdade devem ser realizadas por
meio de pactuagdo entre a Rede SUS, a Unidade Basica de Saude do Sistema Prisional e as

estratégias e politicas de saude reprodutiva do Ministério da Saude.
12.5.5 Uso abusivo de alcool e outras drogas

As politicas de tratamento para uso abusivo de drogas nas prisdes devem privilegiar a

intervencdo por meio de terapias de baixa exigéncia e reducgdo de danos.

Para tanto, a partir da triagem realizada no momento de chegada das pessoas privadas de
liberdade no estabelecimento prisional, deve-se elaborar, no escopo do Projeto Singular
Integrado, um plano terapéutico de atendimento, prevendo tratamento para o periodo de
abstinéncia - por meio de medicagao e substituicdo de drogas - e pds-abstinéncia, incluindo ai os

métodos de terapia em grupo e individualizada.
12.5.6 Pessoas com deficiéncia

As pessoas com deficiéncia devem ser sujeito de atengdo especial, devendo-lhes ser
assegurado, por meio de atendimento pela equipe de saude da unidade basica de saude do
estabelecimento prisional, o desenvolvimento de planos individuais de acessibilidade e mobilidade
interna. Além da Rede SUS, a politica de saude para pessoas com deficiéncia deve envolver formas

de parcerias com a Rede Viver sem Limites.
12.6 Assisténcias material, social e religiosa

As assisténcias material, social e religiosa nas prisdes devem estar presente desde a

chegada das pessoas privadas de liberdade ao estabelecimento prisional. Sua primeira intervencgdo
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esta em verificar as condigGes sécio-materiais de ingressantes, sendo necessario identificar, de

imediato:

1. se hd pertences pessoais em posse dos ingressantes, catalogando-os e

guardando-os de forma segura, para que nao haja extravio;

2. se ha documentos pessoais em posse dos ingressantes, registrando-os e

arquivando-os em prontuario;

3. quais os contatos familiares para informar a chegada do ingressante ao

estabelecimento;

4. especificidades de condi¢des de convivio em razdo de identidade de género,

geragao, origem ou religido.

Além disso, logo apds os procedimentos de porta de entrada, deve ser fornecido o kit
basico de ingresso (roupa de cama e banho, uniformes, kit de higiene pessoal e cartilha com

informes do regulamento da unidade).
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Figura 17: matriciamento das assisténcias material, social e religiosa

12.6.1 Procedimentos de inclusao, entrevistas, matriciamento e
elaboracao do PSI

Além de coordenar as a¢des de assisténcia material, social e religiosa, o nucleo psico-social
€ responsavel pela articulagdo da equipe interdisciplinar no que diz respeito ao processo de
inclusdo das pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos prisionais. Cabe a este nucleo
realizar os agendamentos de entrevistas das pessoas privadas de liberdade com os profissionais

dos demais nucleos, bem como mediar as reunides de matriciamento e de elaboragdo dos PSls.
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12.6.2 Documentagao

O nucleo psico-social é também responsavel pela regularizagao e obtenc¢do de documentos
das pessoas privadas de liberdade. Os documentos civis que devem ser providenciados ao longo

do periodo de privagdo de liberdade sdo:

a. Certiddo de Nascimento ou de Casamento

b. RG - Registro Civil

c. CPF - Cadastro de Pessoa Fisica

d. CTPS - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

e. Titulo de Eleitor

f. Certificado de Reservista (para os homens).

Os documentos, por hierarquia de relagdes entre os requisitos de emissdo, devem ser

providenciados na ordem acima estabelecida, seguindo o fluxo de articulagdo com as seguintes

organizagoes:

a. Rede de Cartorios Civis;

b. Orgdo Estadual de emissdo de Registros Civis;

c. Superintendéncia da Receita Federal;

d. Delegacia Regional do Trabalho - Ministério do Trabalho, ou 6rgdo estadual de
emissao;

e. Cartorio Eleitoral;

f. Junta Militar.

12.6.3 Assisténcia religiosa

Embora componha uma esfera da vida privada de cada sujeito, a assisténcia religiosa,
prevista na Lei de Execugdo Penal, sem prejuizo da laicidade do Estado, deve ser assegurada
conforme as orientagdes e crencas pessoais. Nesse sentido, é imprescindivel que sua oferta seja
garantida em conformidade com a orientagdo religiosa dos sujeitos, o que exige, portanto, que a
cada pessoa privada de liberdade seja assegurado o direito de autodeclara¢do e de informagao

guanto a eventuais vinculos com instituicdes ou representantes de instituicdes religiosas.
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Nesse sentido, a identificacdo dos vinculos deve ser realizada durante o ingresso no
estabelecimento, devendo ser realizado o levantamento de contatos e formas de assisténcias

possiveis.

A assisténcia religiosa ndo pode ser excludente, nem deve ser imposta aos praticantes ou
seguidores de determinada orientac¢do a participac¢do, aceitagao ou conversao a outras instituicdes
gue ndo sejam aquelas de sua declaragdo, conforme o principio constitucional de liberdade
religiosa, sendo vedada a discriminagdao ou concessdo de privilégios a determinadas religides ou

crengas, em detrimento de outras.

Dessa forma, devem ser definidos, com base nestes preceitos e em regulamentos préprios
dos estabelecimentos prisionais, os procedimentos para acesso de pessoas, materiais e itens de
manifestacdo religiosa, bem como assegurados hordrios e espagos para a realizacdo de cultos e

cerimonias.
12.6.4 Assisténcia material

A assisténcia material diz respeito aos itens minimos para o convivio social e preservagdo
da dignidade de cada pessoa em privacdo de liberdade. Assim, dever ser fornecido a cada

ingressante do estabelecimento prisional:

1. uniforme, constando camiseta, calga, bermuda, saia, jaleco, meia, roupa intima,
ténis e chinelo;

2. roupa de cama, sendo um jogo de lencol e uma coberta;

3. toalha de banho;

4. kit de higiene pessoal, constando escova e creme dental, shampoo e absorvente

(no caso das mulheres).

As unidades deverdo prever em regulamentos préprios a periodicidade e quantidade de

itens que serdo fornecidos apds a inclusdo.

Observagdo: o colchdo deve ser fornecido, sempre que necessdrio, apds o

encaminhamento dos ingressantes do setor de inclusdo para o pavilhdo/vivéncia habitacional.
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Parte VI - Processos educativos
para o Modelo de Gestao da
Politica Prisional
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Nesta se¢do apresenta-se um conjunto de Planos de Ensino e de Aprendizagem para a
oferta de cursos de formacgdo para diferentes atores que atuam, direta ou indiretamente, nos
sistemas prisionais do Brasil. Trata-se de um percurso formativo que tem por objetivo disseminar e
incentivar junto a estes atores a adog¢do de praticas e metodologias de trabalho condizentes com o
Modelo de Gestdo para a Politica Prisional, possibilitando sua implantagdo nos sistemas e

estabelecimentos prisionais.

Os cursos desenvolvidos estdo baseados na metodologia de desenvolvimento de
competéncias, estimulando a reflexdao, a problematizacdo e a proposicdo de alternativas para
superacdo dos atuais quadros de violagGes aos direitos fundamentais que marcam as prisdes

brasileiras.

Como mencionado na introdugdo deste documento, os cursos aqui apresentados

configuram um processo formativo que totaliza 746 horas, divididas nos seguintes escopos:
a) os parametros conceituais que caracterizam o proprio modelo de gestao;

b) os processos operacionais e as rotinas que caracterizam o dia a dia da gestdo de

estabelecimentos prisionais.

Cada moddulo de curso apresentado configura uma totalidade em si e pode ser oferecido
separadamente, sem necessidade de haver uma sequéncia ou linearidade na oferta do conjunto
total de moddulos. N3o obstante, cada mddulo esta relacionado aos demais em razdo dos
pressupostos que os orientam, que sdo, por seu turno, os pressupostos presentes no conjunto de
diretrizes e principios do Modelo de Gestao.

Espera-se que 0s cursos propostos contribuam para a realizagdo de processos formativos e
de cursos de atualizagdo e aprimoramento profissional para os quadros de servidores do Sistema
Penitencidrio Federal e dos sistemas estaduais, mobilizando atores significativos que atuam ou
interagem com os sistemas prisionais dos diferentes Estados, do Distrito Federal e da Unido, com
vistas a paulatina implanta¢do do Modelo de Gestdo elaborado e contribuindo para a melhoria das
condigbes de trabalho e de cumprimento de pena de todas as pessoas que, rotineiramente, estdo
presente no interior das prisdes brasileiras.

Sabe-se que, tradicionalmente, os processos formativos desenvolvidos no campo dos
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servigos penais tém como foco a incorporagdo de conteldos e praticas que estdo baseados num
tripé fragmentado de compreensdo das prisdes, tripé que é composto pela legalidade -
representada pela aprendizagem de instrumentos e normas legais; pela pragmatica — constituida
pelos diversos saberes que sdo produzidos no préprio campo de atuagdo dos diferentes atores; e
pelas teorias — representadas como mosaicos e justaposi¢cdes de diferentes correntes das ciéncias
(a criminologia, a sociologia, a psicologia, dentre outras) e das militancias que disputam este
campo (por exemplo, a garantia dos direitos humanos fundamentais, por um lado, e a primazia do

controle e da disciplina, por outro).

Nesta perspectiva, ndo é incomum que um observador externo, ao buscar compreender

como se ddo os processos formativos dos servidores penais, se depare com as seguintes situagoes:

> Uma turma de alunos que ndo legitima os conhecimentos e reflexdes propostos
por um educador que ndo faz parte do “sistema”, o que se manifesta em expressdes do tipo “isso

€ muito bonito, mas na cadeia a coisa é diferente”;

> Uma turma de alunos que legitima o conteuldo trabalhado num determinado curso
por um professor de “dentro”, sem, no entanto, ter havido no processo qualquer nova

aprendizagem, servindo o curso apenas para reafirmar saberes e praticas ja instituidos;

> Uma turma de alunos que reconhece os esforcos do professor, compreende a
importancia dos conteudos trabalhados em determinado curso, porém nao percebe alternativas
para alteragdo de praticas ja instituidas em razdao dos sistemas hierdrquicos quem vigem nas

prisOes e que impedem a implantacdo de inovagdes pelos setores subalternos destas hierarquias.

Visando a experimentagdo de alternativas para supera¢do destas situagdes, os cursos aqui
propostos estdo baseados em principios e metodologias que partem do pressuposto de que as
diferengas presentes em quaisquer grupos de aprendizagem podem convergir para a construgdo
de oportunidades de inovagdo e para a descoberta de caminhos e estratégias de superagdo dos
obstaculos institucionais que muitas vezes impedem o aprimoramento de praticas arraigadas no

cotidiano.

Nesse sentido, os médulos de aprendizagem foram elaborados com o propdsito de
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permitir o desenvolvimento de competéncias profissionais que promovam o alinhamento entre os
saberes constituidos, suas rotinas, agenciamentos e disputas cotidianas a perspectiva de
transformagdo das condigGes ja instituidas, tendo como horizonte e meta a implantagdo, nas
praticas de gestdo prisional, dos principios e diretrizes estabelecidos para a modernizagdo da

politica prisional.

Estrategicamente, tal proposta esta amparada no acimulo de experiéncias e teorias que o
campo da educagdo de jovens e adultos desenvolveu no Brasil, no qual prevalecem a
dialogicidade, a experimentagdo e a cooperagdo como praticas de desenvolvimento coletivo. Tal
acumulo, somado aos métodos e concepcdes presentes na metodologia de desenvolvimento de
competéncias, podem representar importante aporte para a formagdo dos servidores dos sistemas

prisionais e para a efetiva implantacdao de um novo modelo de gestdo para estes sistemas.
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CURSO
Modelo de gestdo da politica prisional
OBIJETIVOS

Este curso de formacdo inicial e continuada possibilita ao participante tomar contato com o
modelo de gestdo desenvolvido e incentivado pelo Departamento Penitencidrio Nacional, tendo

como objetivo criar _as condicdes técnicas e operacionais para transformar as caraccteristicas

histéricas de insalubridade, precariedade e de violacdo da dignidade humana que marcam as

prisOes brasileiras, buscando delinear metodologias e praticas de gestdo prisional que assegurem

melhores condi¢cbes de trabalho para os servidores dos sistemas penitenciarios estaduais e
federal, ao mesmo tempo em que privilegiem o empoderamento dos sujeitos encarcerados como
autores dos processos de ressignificacdo de suas trajetdrias pessoais e coletivas, responsabilizando
estados e Unido para a efetiva garantia dos servigos penais, para a defesa e promocgdo dos direitos
humanos, para que sejam assegurados o respeito a dignidade e a garantia da vida das pessoas em
privacdo de liberdade e fomentando agdes e estratégias de reducdo dos indices de

encarceramento.

PUBLICO-ALVO

Servidores dos sistemas penitenciarios Federal e estaduais; gestores de politicas publicas
intersetoriais; representantes de organizagGes e movimentos da sociedade civil que interagem

com as prisdes.

COMPETENCIAS

Este curso contribui para o desenvolvimento da(s) seguinte(s) competéncia(s):

Executar, nos niveis gerencial e operacional da politica prisional brasileira, os postulados,
principios e diretrizes do Modelo de Gestdo do Departamento Penitenciario Nacional, assegurando

os direitos e 0 acesso as politicas publicas e sociais para as pessoas em privacdo de liberdade, a fim
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de promover a seguranca dindmica dos ambientes prisionais, o cumprimento da Lei e a

preparac¢do dos sujeitos para o retorno ao convivio em liberdade.

O desenvolvimento desta(s) competéncia(s) dar-se-a por meio das seguintes agdes profissionais

(objetivos de aprendizagem):

1. Identificar, diferenciar e articular as diversas esferas e sujeitos que organizam e
tensionam o ambiente prisional, reconhecendo o carater multidimensional e a
intersetorialidade das prisGes.

2. Identificar o fluxo de rotinas e procedimentos do Modelo de Gestdo da Politica
Prisional, implantando praticas e dinamicas de convivio que promovam o protagonismo e
a autonomia das pessoas em privagdo de liberdade.

3. Operar os diversos setores da prisdo de modo dinamico e integrado,

compreendendo-a como um local de passagem para as pessoas em privagdo de liberdade.
ESTRATEGIAS DE APRENDIZAGEM

Este curso deve ser realizado, preferencialmente, em estabelecimentos penitencidrios, permitindo
o reconhecimento e a interacdo com os diversos espacos® que compdem a prisdo, bem como a
reflexdo conceitual e a construgdo coletiva de procedimentos e regras para o convivio cotidiano
entre categorias sociais historicamente antagonicas, os servidores e as pessoas privadas de
liberdade. As estratégias de aprendizagem envolvem vivéncias ambientadas nos diferentes
espacos da prisdo, dindmicas em grupo, exercicios de construgao coletiva, exposi¢cdes dialogadas e

leitura de textos.

7

69 O “espaco” é aqui tomado, na concepcio de Michel DE CERTEAU (1998), como “um lugar praticado”, ou
seja, como um conjunto de praticas e relagdes que dinamizam os usos e as representagdes acerca dos
lugares. Nesse sentido, deve-se compreender a prisdo como um conjunto de lugares praticados. Assim, uma
sala de aula pode ser vista, conforme a perspectiva tradicional, como um espago de risco a seguranga, mas
pode ser vista, conforme a visdo aqui proposta, como um espaco de produgdo de ambientes seguros, uma
vez que sejam assegurados os direitos e a qualidade dos servigos ofertados.
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INSTALAGOES, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DIDATICOS

. Utilizacdo de diferentes espacos do ambiente prisional, tais como portarias,
corredores, cozinha, salas de aula, oficinas de trabalho e pavilhdes/alojamentos

habitacionais;

. Equipamentos audiovisuais (data-show, caixa de som)

PERFIL DOCENTE

Profissional de nivel superior, com experiéncia em media¢do de processos de aprendizagem com
grupos de adultos, formagdo em servico e conhecimentos de rotinas prisionais. Este profissional
devera receber formacgao prévia acerca do modelo de gestdo do Depen, devendo estar alinhado,

profissional e conceitualmente, com os principios e diretrizes propostos por este modelo.

CARGA HORARIA
112 horas

PLANO DE APRENDIZAGEM

Objetivo de aprendizagem: Identificar, diferenciar e articular as diversas esferas e sujeitos que organizam e
tensionam o ambiente prisional, reconhecendo o carater multidimensional e a intersetorialidade das
prisoes.

Tempo total: 40 horas

MODULOS DE COMPONENTES CURRICULARES CARGA
APRENDIZAGEM HORARIA
Penas e prisdes Histéria das penas e das prisdes 4 horas
Sociologia da punigdo e dindmicas do encarceramento no Brasil
atual
O cenario As Regras Minimas para Tratamento de Reclusos e As Regras de 12 horas
internacional e a Mandela
humanizagdo das - -
o O encarceramento no mundo, a posi¢do brasileira e as
penas e das prisdes A L
experiéncias internacionais de desencarceramento
Privagdo de liberdade A Criminologia brasileira 8 horas
. n.o Br.a5|I: mc.JdeIIo. Lei de Execugdes Penais
institucional e juridico
O modelo juridico e institucional da execugdo penal no Brasil
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Papel, atribui¢cdes e atuagdo do Departamento Penitenciario
Nacional

Dinamicas prisionais:
espacos e interagdes

Conceitos de espago na arquitetura prisional

Sujeitos e dindmicas: configuragdes do espaco prisional

4 horas

O modelo de gestdo
para a politica
prisional

Postulados, Principios e Diretrizes

ArticulagOes entre conhecimentos, saberes e praticas

12 horas

Objetivo de aprendizagem: Identificar o fluxo de rotinas e procedimentos do Modelo de Gestdo da Politica

Prisional, implantando praticas e dinamicas de convivio que promovam o protagonismo e a autonomia das
pessoas em privacgdo de liberdade

Tempo total: 40 horas

MODULOS DE COMPONENTES CURRICULARES CARGA
APRENDIZAGEM HORARIA
Protagonismo das Significados e sentidos 4 horas

pessoas em privagdo Formas de protagonismo: a escolha e a participagdo

de liberdade protag ' P pag

Representantes e comissdes
Principios e praticas de | Recepgdo de ingressantes no estabelecimento prisional: rotinas 12 horas
individualizagdo da e procedimentos
pena . . .
O processo de acolhimento e inclusdo
Identificagdo de trajetdrias, redes e sociogramas
O Plano Individual de Desenvolvimento
Assisténcias e servigos: Direitos e garantias: educacgao, trabalho, cultura, assisténcia 16 horas
fluxos de ofertas e material, social e religiosa, esporte e convivéncia familiar.
garantias . . oA
Fluxo de rotinas com foco nos servigos e assisténcias
Controle e Orgaos de controle e participagdo social 8 horas
articipacdo social . . . ~ s
P pag Politica publica e integragdo comunitdria

Deveres da Papel dos profissionais na execugdo da pena privativa de 8 horas
administragdo liberdade

enitenciaria . . L . .

P Regime Juridico Disciplinar aplicado aos servidores

Etica no servico publico e nas prisGes
Sigilo e controle de informag0es
Inteligéncia Penitenciaria
Prevencdo e combate a tortura
Segurancga dindmica Garantia das politicas e rotinas de horarios 8 horas

Postos de servigos, turnos e registros de informagoes

Procedimentos de revistas e transporte interno das pessoas
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privadas de liberdade

Comunicag¢ao Dinamicas de comunicagdo interna: registros e documentos 4 horas
Comunicagdo de eventos e ocorréncias

Formas e meios de comunicagdo das pessoas privadas de
liberdade (internos e externos)

Direito a denuncia: formas e mecanismos

Gestdo de conflitos Praticas restaurativas 12 horas

Procedimentos de controle pelo uso da forga

Objetivo de aprendizagem: Operar os diversos setores da prisdio de modo dinamico e integrado,
compreendendo-a como um local de passagem para as pessoas em privagdo de liberdade.

Tempo total: 32 horas

MODULOS DE COMPONENTES CURRICULARES CARGA HORARIA
APRENDIZAGEM
Deveres da Papel dos profissionais na execugdo da pena privativa de 8 horas
administragao liberdade

penitenciaria
Regime Juridico Disciplinar aplicado aos servidores

Etica no servigo publico e nas prisdes
Sigilo e controle de informag0es
Inteligéncia Penitenciaria

Prevencdo e combate a tortura

Seguranga dinamica Garantia das politicas e rotinas de hordrios 8 horas
Postos de servigos, turnos e registros de informagoes

Procedimentos de revistas e transporte interno das pessoas
privadas de liberdade
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CURSO
Formacdo de formadores para o modelo de gestdo da politica prisional
OBIJETIVOS

Este curso de formacdo inicial e continuada se destina a formar quadros de servidores dos

sistemas penitencidrios Federal e estaduais e demais atores gue interagem com estes sistemas,

para gue atuem como agentes de disseminacdo do Modelo de Gestdo desenvolvido e incentivado

pelo Depen, , cuja finalidade é transformar as condig¢des histdricas de insalubridade, precariedade
e de violagdo da dignidade humana que marcam as prisdes brasileiras, buscando delinear
metodologias e praticas de gestdo prisional que assegurem melhores condi¢des de trabalho para
os servidores dos sistemas penitenciarios estaduais e federal, ao mesmo tempo em que
privilegiem o empoderamento dos sujeitos encarcerados como autores dos processos de
ressignificacdo de suas trajetdrias pessoais e coletivas, responsabilizando estados e Unido para a
efetiva garantia dos servigos penais, para a defesa e promocgdo dos direitos humanos, para que
sejam assegurados o respeito a dignidade e a garantia da vida das pessoas em privagdo de

liberdade e fomentando a¢des e estratégias de redugdo dos indices de encarceramento.

PUBLICO-ALVO

Servidores dos sistemas penitencidrios Federal e estaduais; gestores de politicas publicas
intersetoriais; representantes de organizacGes e movimentos da sociedade civil que interagem

com as prisdes.

COMPETENCIAS

Este curso contribui para o desenvolvimento da seguinte competéncia:

1. Atuar como agente de disseminacdo do Modelo de Gestdo desenvolvido pelo Depen,
compreendendo seus postulados, principios e diretrizes, bem com as praticas e rotinas deles

decorrentes, a fim de contribuir para a formacgdo de gestores e operadores das politicas prisionais.

O desenvolvimento destas competéncias dar-se-a por meio das seguintes a¢des profissionais

(objetivos de aprendizagem):
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1. Compreender os postulados, principios e diretrizes do modelo de gestdo da politica prisional,

estando apto a dissemina-lo de forma critica e autonoma;

2. Reconhecer as especificidades dos processos de formagdo de adultos e formagdo em servicos,
realizando acbes de desenvolvimento de competéncias e de aprendizagem colaborativa entre

pares.
ESTRATEGIAS DE APRENDIZAGEM

O curso sera desenvolvido por meio de dindmicas em grupo, exposicoes dialogadas, leitura de
textos, exibicao de videos e construcdo coletiva de oficinas de aprendizagem para disseminagao

dos contetdos.

INSTALAGOES, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DIDATICOS

. Sala de aula ou sala adaptada para atividades didaticas
. Equipamentos audiovisuais (data-show, caixa de som)
. Lousa e giz ou quadro branco e canetas

PERFIL DOCENTE

Profissional de nivel superior, com experiéncia em media¢do de processos de aprendizagem com
grupos de adultos, formagdo em servico e conhecimentos de rotinas prisionais. Este profissional
devera receber formacgdo prévia acerca do modelo de gestdo do Depen, devendo estar alinhado,
profissional e conceitualmente, com os principios e diretrizes propostos por este modelo.

CARGA HORARIA

48 horas
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PLANO DE APRENDIZAGEM

Objetivo de aprendizagem: Compreender os postulados, principios e diretrizes do modelo de gestdo da
politica prisional, estando apto a dissemina-lo de forma critica e autbnoma.

Tempo total: 12 horas

MODULOS DE COMPONENTES CURRICULARES CARGA HORARIA
APRENDIZAGEM

Postulados da Reconhecimento e igual dignidade 4 horas
politica prisional . ~

Protagonismo para a populagdo encarcerada
A perspectiva do desencarceramento
Os principios da Légica de construgdo dos principios 4 horas
politica prisional Fluxos e articulagdes
As diretrizes para a Arquitetura e conceituagdo presente nas diretrizes 4 horas

gestdo prisional

Articulagdes com fluxos e procedimentos da gestdo prisional

Objetivo de aprendizagem: Reconhecer as especificidades dos processos de formagdo de adultos e

formagdo em servigos, realizando agdes de desenvolvimento de competéncias e de aprendizagem
colaborativa entre pares

Tempo total: 36 horas

MODULOS DE
APRENDIZAGEM

COMPONENTES CURRICULARES

CARGA HORARIA

Educacdo de
adultos: principios e
especificidades

Filosofia da educagdo: abordagem freireana para educagdo de
adultos

8 horas

O desenvolvimento
de competéncias
como abordagem
para educagdo em

servigo

Metodologia de desenvolvimento de competéncias

4 horas

Desenvolvendo a
competéncia de
formador

Teorias de aprendizagem
Ciclos e estilos de aprendizagem
Aprendizagem participativa

O planejamento e a execugdo de processos colaborativos de
aprendizagem

20 horas

Processos de
formacdo de
profissionais dos
sistemas prisionais

Desafios, mitos e dilemas da formagdo em servico para
profissionais dos sistemas prisionais

4 horas
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CURSO
Procedimentos para ingresso das pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos prisionais
OBIJETIVOS

Este curso de formacdo inicial e continuada possibilita ao participante tomar contato com um

conjunto de procedimentos para ingresso das pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos

penais, tendo como finalidade garantir a seguranca dos ambientes penitencidrios, sem prejuizo da

preservacdo da dignidade e da integridade de servidores e pessoas privadas de liberdade, em

atendimento as normas e tratados internacionais e assegurando os direitos fundamentais,

responsabilizando estados e Unido para a efetiva garantia dos servigos penais, para a defesa e
promocgdo dos direitos humanos, para que sejam assegurados o respeito a dignidade e a garantia
da vida das pessoas em privagdo de liberdade e fomentando agbes e estratégias de reducdo dos

indices de encarceramento.

PUBLICO-ALVO

Servidores dos sistemas penitenciarios Federal e estaduais.

COMPETENCIA

Este curso contribui para o desenvolvimento da seguinte competéncia:

1. Realizar procedimentos dignos e humanitarios de ingresso das pessoas privadas de
liberdade nos estabelecimentos penais, assegurando a seguranca do ambiente prisional e
a integridade fisica e mental dos ingressantes, por meio do respeito as normas e tratados

nacionais e internacionais.

O desenvolvimento desta competéncia dar-se-a por meio das seguintes a¢les profissionais

(objetivos de aprendizagem):

a. compreender a importancia do tratamento digno e humanitario no ingresso das pessoas

privadas de liberdade nos estabelecimentos prisionais;
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b. realizar o cadastramento dos sujeitos ingressantes em estabelecimentos penais no

SISDEPEN e/ou outros sistemas estaduais de registros de inclusdo.
ESTRATEGIAS DE APRENDIZAGEM

Além de dinamicas em grupo, exercicios de construgdo coletiva, exposi¢es dialogadas, leitura de
textos, exibicdo de videos e simulagGes de situagdes tipicas das rotinas de inclusdo, este curso
deve proporcionar o contato e a realizagdo de exercicios de treinamento para uso e alimentagdo

de sistemas de cadastramento e informacgdes dos sujeitos em privagdo de liberdade.

INSTALAGOES, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DIDATICOS

. Sala de aula ou sala adaptada para atividades didaticas

. Equipamentos audiovisuais (data-show, caixa de som)

. Lousa e giz ou quadro branco e canetas

. Sala de informatica com acesso ao SISDEPEN e/ou sistemas estaduais de registros
de inclusao.

PERFIL DOCENTE

Profissional de nivel superior, com experiéncia em media¢do de processos de aprendizagem com
grupos de adultos, formagdo em servico e conhecimentos de rotinas prisionais. Este profissional
devera receber formacgdo prévia acerca do modelo de gestdo do Depen, devendo estar alinhado,

profissional e conceitualmente, com os principios e diretrizes propostos por este modelo.

CARGA HORARIA

16 horas
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PLANO DE APRENDIZAGEM

Objetivo de aprendizagem: compreender a importancia dos procedimentos e abordagens dignos e
humanitarios no ingresso das pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos prisionais

Tempo total: 12 horas

MODULOS DE COMPONENTES CURRICULARES CARGA HORARIA
APRENDIZAGEM
Dignidade das Regras de Mandela 2 horas

pessoas: postulados
para a gestao

prisional
Abordagem Singularizagdo da pena 2 horas
humanitaria Direitos e Assisténcia
Politicas de diversidade
Porta de entrada Etica e postura profissional: formas de tratamento 8 horas

Procedimentos de revista, registros e orientagdes na chegada
das pessoas privadas de liberdade

InformagGes aos ingressantes: caracteristicas dos
estabelecimentos, situagdo processual, regras e regulamentos
locais

Objetivo de aprendizagem realizar o cadastramento dos sujeitos ingressantes em estabelecimentos penais
no SISDEPEN e/ou outros sistemas estaduais de registros de inclusdo

Tempo total: 4 horas

MODULOS DE COMPONENTES CURRICULARES CARGA HORARIA
APRENDIZAGEM

Sistemas de SISDEPEN 4 horas
registros de inclusdo
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CURSO

Modelo de inspecdo para acesso de pessoas, objetos, veiculos e materiais em estabelecimentos

prisionais
OBIJETIVOS

Este curso de formacdo inicial e continuada possibilita ao participante tomar _contato com um

conjunto de procedimentos de inspecdo que estdo baseados no uso de recursos tecnoldgicos ndo-

invasivos, tendo como finalidade garantir a seguranca dos ambientes penitenciarios, sem prejuizo

da preservacdo da dignidade e da integridade de servidores, visitantes e pessoas privadas de

liberdade, em atendimento as normas e tratados internacionais, responsabilizando estados e

Unido para a efetiva garantia dos servigos penais, para a defesa e promocdo dos direitos humanos,
para que sejam assegurados o respeito a dignidade e a garantia da vida das pessoas em privagdo

de liberdade e fomentando agdes e estratégias de redugdo dos indices de encarceramento.

PUBLICO-ALVO

Servidores dos sistemas penitenciarios Federal e estaduais.

COMPETENCIA

Este curso contribui para o desenvolvimento da seguinte competéncia:

1. Executar procedimentos de inspecao para entrada de pessoas, objetos, veiculos e materiais
em estabelecimentos penitencidrios, utilizando equipamentos tecnolégicos ndo-invasivos, de
modo a garantir a seguranca dos ambientes prisionais e a preservar a dignidade e integridade

das pessoas.

O desenvolvimento desta competéncia dar-se-a por meio das seguintes agles profissionais

(objetivos de aprendizagem):

1. reconhecer a importancia do tratamento humanitario e nao-invasivo no processo de

vistoria para quaisquer pessoas que adentrem os estabelecimentos penitencidrios;

2. realizar o registro e controle de ocorréncias diarias nos diferentes postos de servico;
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3. estabelecer rotinas e fluxos de inspe¢do com base no uso adequado dos equipamentos

e no respeito as pessoas;

4. operar e realizar a manutencgdo basica dos diferentes equipamentos de inspecdo,
sabendo identificar a ocorréncia de materiais ilicitos em roupas, alimentos, veiculos ou

outros objetos;
ESTRATEGIAS DE APRENDIZAGEM

Este curso deve ser realizado, preferencialmente, em estabelecimentos penitenciarios, permitindo
aliar a formagdo técnico-operacional acerca do uso dos equipamentos a reflexdo e ao
desenvolvimento de novas praticas de inspe¢do de pessoas, materiais, objetos e veiculos baseadas
no tratamento humanitario digno e em abordagens ndo-invasivas. As estratégias de aprendizagem
envolvem exposi¢Ges dialogadas, exibicdo de videos e simulagGes de situagdes tipicas das rotinas

de inspecdo.

INSTALAGOES, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DIDATICOS

. Sala de aula ou sala adaptada para atividades didaticas

. Equipamentos audiovisuais (data-show, caixa de som)

. Lousa e giz ou quadro branco e canetas

. CDs para docentes, contendo slides, videos e material de apoio
. Papel sulfite e canetas hidrograficas

PERFIL DOCENTE

Profissional com experiéncia em mediagdo de processos de aprendizagem com grupos de adultos
ou formacdo em servico. Conhecimentos de rotinas prisionais e experiéncia no uso e operagdo dos

equipamentos de inspegao.
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CARGA HORARIA
16 horas

PLANO DE APRENDIZAGEM

Objetivo de aprendizagem: reconhecer a importancia do tratamento humanitario e ndo-invasivo no
processo de vistoria para quaisquer pessoas que adentrem os estabelecimentos penitenciarios

Tempo total: 2 horas

MODULOS DE COMPONENTES CURRICULARES CARGA HORARIA
APRENDIZAGEM

Normativas Regras da Onu; Regras de Mandela. 1 hora
Internacionais

Normas e politicas Depen, CNPCP, politica de aparelhamento. 1 hora
brasileiras

Objetivo de aprendizagem: realizar o registro e controle de ocorréncias didrias nos diferentes postos de
servigo

Tempo total: 2 horas

MODULOS DE COMPONENTES CURRICULARES CARGA HORARIA
APRENDIZAGEM
Documentos de Definicdo: quem sdo as pessoas consideradas visitantes dos 2 horas
identificacdo de estabelecimentos penitencidrios / quais os documentos
visitantes permitidos / sobre a reten¢do de documentos
Veiculos Identificagdo de veiculos autorizados a entrar nos

estabelecimentos / Registro e controle de entradas e saidas /
Controle de entrada e saida de objetos e materiais

Materiais
Procedimentos para inspec¢do de objetos / Preservacdo da
integridade de alimentos e objetos pessoais
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Objetivo de aprendizagem: estabelecer rotinas e fluxos de inspecdo com base no uso adequado dos
equipamentos e no respeito as pessoas.

Tempo total: 4 horas

MODULOS DE COMPONENTES CURRICULARES CARGA HORARIA
APRENDIZAGEM
Postos de servigos Etica e postura profissional: formas de tratamento, 4 horas

identificacdo e apresentacdo do servidor / Graduagdo dos
niveis de sensibilidade e procedimentos adotados em cada
posto com custodiados, visitantes e servidores / orienta¢es
gerais sobre publicos especificos

Inclusdo Procedimentos de revista e equipamentos utilizados /
Apresentacdo de normas e regulamentos, direitos e deveres

Revista de celas Procedimentos de revista de celas e equipamentos utilizados

Objetivo de aprendizagem: operar e realizar a manutengdo basica dos diferentes equipamentos de
inspecdo, sabendo identificar a ocorréncia de materiais ilicitos em roupas, alimentos, veiculos ou outros
objetos.

Tempo total: 8 horas

MODULOS DE COMPONENTES CURRICULARES CARGA HORARIA
APRENDIZAGEM
Esteira de Raio-X Usos e finalidades 2 horas

Posicionamento da equipe de inspec¢do
Principios de funcionamento
Acionamento da esteira
Observacdo e visualizagdo por meio do visor eletrénico

Cores e imagens de identificacdo de itens ndo
permitidos

Procedimentos nos casos de apreensao de itens ndo
permitidos

Raquete de inspegdo Usos e finalidades 1 hora
Principios de funcionamento
Revista de pessoas
Uso em inspegdo de celas

Procedimentos nos casos de apreensdo de itens nao
permitidos
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Portal de inspegdo Usos e finalidades 1 hora
Posicionamento da equipe de inspec¢do
Principios de funcionamento
Observacao e visualizagdo dos sinais eletronicos

Procedimentos nos casos de apreensdo de itens ndo
permitidos

Manutengdo basica Formas de limpeza e preservagdo dos equipamentos 4 horas

dos equipamentos
Manutengdo basica
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CURSO
Processos de singularizagdo do atendimento por meio de sociogramas e Projetos Singulares
OBIJETIVOS

Este curso tem como objetivo desenvolver junto aos gestores e operadores dos sistemas prisionais

e demais sujeitos que com eles interagem, as competéncias, conhecimentos e habilidades para o

desenvolvimento, andlise e compreensdo das ferramentas de anélise de redes de sociabilidade dos

sujeitos em privacdo de liberdade, permitindo-lhes elaborar sociogramas e, posteriormente,

Projetos Singulares Integrados para cada pessoa custodiada.

PUBLICO-ALVO

Gestores prisionais e servidores dos estabelecimentos prisionais (oficiais de execugdo penal,

técnicos e demais profissionais).
COMPETENCIA(S)
Este curso contribui para o desenvolvimento da(s) seguinte(s) competéncia(s):

1. Realizar procedimentos para identificacdo das trajetdrias e redes de sociabilidade dos
sujeitos em privacdo de liberdade, elaborando sociogramas individuais, a fim de assegurar
a inclusdo no estabelecimento prisional segundo os parametros de singularizagdo do

atendimento.

2. Elaborar Projeto Singulares Integrados para as pessoas privadas de liberdade,
analisando e compreendendo os sociogramas individuais, de modo a garantir a oferta

adequada de servigos e assisténcias.

O desenvolvimento desta competéncia dar-se-a por meio das seguintes agGes profissionais

(objetivos de aprendizagem):

1. conhecer a fundamentagdo tedrica das analises de redes sociais, permitindo
compreender as ferramentas de elaboragdo de sociogramas e o instrumento de

inclusdo adotado no Modelo de Gestao;
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2. compreender as ferramentas de elaboragdo de sociogramas, sendo possivel

utilizar o instrumento de inclusdo adotado no Modelo de Gest3o;

3. realizar entrevistas de inclusdo das pessoas privadas de liberdade nos
estabelecimentos prisionais, identificando as relagGes sociais que inscrevem cada

sujeito no universo prisional;

4. elaborar matrizes sociométricas de cada sujeito, analisando a intensidade de suas
relacGes e as diversas estruturas sociais com as quais interage, identificando as
transformacgdes no grau de intensidade em diferentes momentos de sua trajetdria
individual e reconhecendo seus processos de condicionamento e de escolha frente as

relagBes que vivencia;

5. representar graficamente a matriz sociométrica, configurando o sociograma que
permitird observar os graus de intensidade e as diversas relagdes sociais de cada

sujeito;

6. elaborar, junto com a equipe interdisciplinar do estabelecimentos prisional, o

Projeto Singular Integrado para as pessoas privadas de liberdade.
ESTRATEGIAS DE APRENDIZAGEM

Além de exercicios de construcdo coletiva, exposicGes dialogadas, leitura de textos, exibicdo de
videos e simulagdes, este curso deve proporcionar o contato com programas e ferramentas de
construgdo e analise de dados sociométricos, bem como a realizagdo de exercicios de treinamento
desenvolvimento de sociogramas. Exercicios de simulagdo de entrevistas e situagdes do cotidiano
da gestdo prisional também devem ser utilizados, ampliando a habilidade das pessoas
participantes em lidar com situa¢des inusitadas que rotineiramente ocorrem em entrevistas de

inclusdo nos estabelecimentos prisionais.
INSTALAGOES, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DIDATICOS
. Sala de aula ou sala adaptada para atividades didaticas

. Equipamentos audiovisuais (data-show, caixa de som)
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. Lousa e giz ou quadro branco e canetas

. Sala de informatica com acesso a internet.

PERFIL DOCENTE

Profissional de nivel superior, com amplo conhecimento em teorias de redes, sociabilidades e

sociogramas.
CARGA HORARIA
128 horas

PLANO DE APRENDIZAGEM

Objetivo de aprendizagem: Conhecer a fundamentagdo tedrica das andlises de redes sociais, permitindo
compreender as ferramentas de elaboragdo de sociogramas e o instrumento de inclusdo adotado no
Modelo de Gestao.

Tempo total: 36 horas

MODULOS DE COMPONENTES CURRICULARES CARGA HORARIA
APRENDIZAGEM
Postulados da Reconhecimento e igual dignidade 4 horas

politica prisional . =
Protagonismo para a populagdo encarcerada

A perspectiva do desencarceramento

Os principios da Légica de construgdo dos principios 2 horas

olitica prisional . ~
P P Fluxos e articulagOes

As diretrizes para a Arquitetura e conceituagao presente nas diretrizes 2 horas

gestdo prisional . o . ~ -
ArticulagOes com fluxos e procedimentos da gestdo prisional

Conceituagdes Redes sociais e pessoais 8 horas
erais das teorias de N
& Redes e sociabilidades
redes
Atributos e redes

Variag¢Oes de redes Tipos de redes 8 horas

Tipos de sociabilidades
Combinagdes entre redes e sociabilidades
Redes sociais, Redes sociais em situagOes de segregac¢do e pobreza 4 horas

370



violéncia,

Redes sociais e seguranca publica

4 horas

segregacao e
direitos humanos

Redes sociais e direitos humanos

4 horas

Objetivo de aprendizagem: compreender as ferramentas de elaboragdo de sociogramas, sendo possivel

utilizar o instrumento de inclusdo adotado no Modelo de Gestdo.

Tempo total: 24 horas

MODULOS DE

COMPONENTES CURRICULARES CARGA HORARIA
APRENDIZAGEM
Conceituagdes Estruturas de pertencimento 24 horas

gerais para
elaboragdo de
sociogramas

Nos
Vinculos
Contextos
Esferas

Agenciamentos

Atributos e preferéncias individuais

Matriz sociométrica
Tabelas
Diametro
Densidade

Coeficiente de clusterizagdo

Objetivo de aprendizagem: realizar entrevistas de inclusdo das

estabelecimentos prisionais, identificando as relagGes sociais que inscrevem cada sujeito no universo

prisional.

pessoas privadas de liberdade nos

Tempo total: 32 horas

MODULOS DE COMPONENTES CURRICULARES CARGA HORARIA
APRENDIZAGEM
Simulagdes Instrumental de entrevista 16 horas
Analise e Estruturas de pertencimento 16 horas
compreensdo NGs
Vinculos
Contextos
Esferas

Agenciamentos
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Atributos e preferéncias individuais
Tabelas
Diametro
Densidade

Coeficiente de clusterizagdo

Objetivo de aprendizagem: elaborar matrizes sociométricas de cada sujeito, analisando a intensidade de
suas relagdes e as diversas estruturas sociais com as quais interage, identificando as transformag&es no grau
de intensidade em diferentes momentos de sua trajetdria individual e reconhecendo seus processos de
condicionamento e de escolha frente as relagdes que vivencia.

Tempo total: 12 horas

MODULOS DE COMPONENTES CURRICULARES CARGA HORARIA
APRENDIZAGEM
Simulagdes Instrumental de entrevista 12 horas

Objetivo de aprendizagem: representar graficamente a matriz sociométrica, configurando o sociograma que
permitird observar os graus de intensidade e as diversas relagGes sociais de cada sujeito.

Tempo total: 12 horas

MODULOS DE COMPONENTES CURRICULARES CARGA HORARIA
APRENDIZAGEM
Simulagdes sociogramas 12horas

Objetivo de aprendizagem: elaborar, junto com a equipe multidisciplinar do estabelecimento prisional, o
Projeto Singular Integrado para as pessoas privadas de liberdade.

Tempo total: 12 horas

MODULOS DE COMPONENTES CURRICULARES CARGA HORARIA
APRENDIZAGEM
Simulagdes Instrumental de PSI 12 horas
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CURSO
Organizagdo de rotinas baseadas em politicas e servigos
OBIJETIVOS

Este curso de formagdo inicial e continuada possibilita ao participante refletir sobre as politicas e

servicos de atendimento as pessoas em privacdo de liberdade, reconhecendo sua importancia e

promovendo sua centralidade no conjunto de acdes da custddia prisional, de acordo com o

modelo de gestdo da politica prisional que desenvolvido pelo Departamento Penitencidrio

Nacional, cuja finalidade é transformar as condi¢Ges histdricas de insalubridade, precariedade e de
violagdo da dignidade humana que marcam as prisGes brasileiras, buscando delinear metodologias
e praticas de gestdo prisional que assegurem melhores condi¢des de trabalho para os servidores
dos sistemas penitenciarios estaduais e federal, ao mesmo tempo em que privilegiem o
empoderamento dos sujeitos encarcerados como autores dos processos de ressignificacdo de suas
trajetodrias pessoais e coletivas, responsabilizando estados e Unido para a efetiva garantia dos
servicos penais, para a defesa e promogao dos direitos humanos, para que sejam assegurados o
respeito a dignidade e a garantia da vida das pessoas em privagdao de liberdade e fomentando

acOes e estratégias de reducdo dos indices de encarceramento.

PUBLICO-ALVO

Servidores dos sistemas penitenciarios Federal e estaduais; gestores de politicas publicas
intersetoriais; representantes de organizacGes e movimentos da sociedade civil que interagem

com as prisdes.

COMPETENCIAS

Este curso contribui para o desenvolvimento das seguintes competéncias:

1. Identificar os diferentes atores envolvidos na execugao da politica prisional, aprimorando os
arranjos institucionais de garantia das politicas e servicos de custddia prisional, com vistas a
garantir o cumprimento da Lei e a preparagdo dos sujeitos para o retorno ao convivio em

liberdade.
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2. Assegurar o equilibrio entre as assisténcias e servicos da custddia prisional e as agdes de
segurancga e disciplina, promovendo as adequagdes operacionais necessarias a efetiva execugdo
das politicas publicas e sociais, de modo a superar a primazia dos tragos punitivistas que marcam a

gestdo prisional.

O desenvolvimento destas competéncias dar-se-a por meio das seguintes a¢des profissionais

(objetivos de aprendizagem):

1. Compreender o carater multidimensional e intersetorial das prisGes, identificando atores e

arranjos institucionais para a promogdo das politicas e servigos de custddia prisional;

2. Identificar os obstaculos e limitagdes de ordem cultural, operacional e estrutural para execug¢do
das politicas e servigos de custddia prisional, produzindo diagndsticos e planos de melhoria destas

condicOes;

3. Elaborar projetos de reorganizagdo das rotinas de hordrios, de utilizacdo dos espagos e de
distribuicdo da populagdo prisional, garantindo, a todos as pessoas privadas de liberdade, o acesso
a todos os direitos, assisténcias, servigos, politicas e programas legal e institucionalmente

previstos;

4. Elaborar planos de individuais de desenvolvimento para as pessoas privadas de liberdade,
estabelecendo prioridades, formas de participacdo nas atividades ofertadas, indicadores de

desenvolvimento pessoal e mecanismos de acompanhamento para fins de progressao de pena.
ESTRATEGIAS DE APRENDIZAGEM

Além de dinamicas em grupo, exercicios de construgdo coletiva, exposi¢Ges dialogadas, leitura de
textos, exibicdo de videos e simulag¢Ges de situagGes tipicas das rotinas prisionais, este curso deve
proporcionar a aprendizagem de conceitos e técnicas de elaboragdo de diagndsticos, de planos de
intervencao e de projetos de agao, por meio da simulagdo de desenvolvimento destes produtos e
experimentagdo prdtica em ambientes de aprendizagem. Deve ainda proporcionar o
desenvolvimento de instrumentos de planejamento e interven¢do operacional, para uso em

processos de reorganizagao das praticas e rotinas de custédia prisional.
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INSTALAGOES, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DIDATICOS

. Sala de aula ou sala adaptada para atividades didaticas
. Equipamentos audiovisuais (data-show, caixa de som)
. Lousa e giz ou quadro branco e canetas

PERFIL DOCENTE

Profissional de nivel superior, com experiéncia em media¢do de processos de aprendizagem com
grupos de adultos, formagdo em servico e conhecimentos de rotinas prisionais. Este profissional
devera receber formacgao prévia acerca do modelo de gestdo do Depen, devendo estar alinhado,
profissional e conceitualmente, com os principios e diretrizes propostos por este modelo. Exige-se

também conhecimentos em técnicas de elaboragdo de diagndsticos e projetos de agao.

CARGA HORARIA
90 horas

PLANO DE APRENDIZAGEM

Objetivo de aprendizagem: Compreender o carater multidimensional e intersetorial das prisGes,
identificando atores e arranjos institucionais para a promog¢do das politicas e servigos de
custaddia prisional.

Tempo total: 28 horas

MODULOS DE COMPONENTES CURRICULARES CARGA HORARIA
APRENDIZAGEM
O lugar da prisdo nas Histdria e transformacdo das prisdes 04 horas
sociedades . S . .
R Prisdes no Brasil: histéria, caracteristicas e arranjos
contemporaneas S
institucionais
A politica penal e seus reflexos no encarceramento
massivo
O (s) sistema (s) O Depen e o Sistema Penitenciario Federal 12 horas

risional (is) no Brasil . . L .
P (is) O Depen e os sistemas penitenciarios estaduais

A Lei de Execugdo Penal, as finalidades da pena e os papéis

das prisdes
Politicas penais e Intersetorialidade e promogdo de politicas publicas e 8 horas
politicas sociais sociais no interior das prisdes brasileiras
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Os arranjos institucionais em nivel Federal para promogao
de politicas intersetoriais

Os arranjos institucionais em nivel estadual para promogao
de politicas intersetoriais

Orgios de controle e | Papel e importancia dos sistemas de controle: Ouvidorias e 4 horas
participac¢do social Corregedorias nos sistemas prisionais

Papel e importancia da participagdo da sociedade civil

Objetivo de aprendizagem: Identificar os obstdculos e limitagdes de ordem cultural, operacional e
estrutural para execugdo das politicas e servicos de custddia prisional, produzindo diagndsticos e
planos de melhoria destas condigdes.

Tempo total: 16 horas

MODULOS DE COMPONENTES CURRICULARES CARGA HORARIA
APRENDIZAGEM
Macro contexto para Cenario internacional: experiéncias de promogado dos 4 horas
modernizagdo das direitos e desencarceramento

oliticas penais -
P P As regras de Mandela e as proposi¢des para tratamento

humanitario

Ambientes seguros Um conceito de seguranca baseado na promocao dos 2 horaS
direitos, politicas e assisténcias

Diagnostico Como realizar a identificagdo de ativos e obstaculos para a 6 horas

situacional implementagdo de um novo modelo de gestdo

Elaboragdo de matriz de fortalezas e oportunidades,

fragilidades e ameagas

Perspectivas Elaboragdo de visdo de futuro e objetivos estratégicos para 4 horas

institucionais intervengdes operacionais

Objetivo de aprendizagem: Elaborar projetos de reorganizagdo das rotinas de horarios, de utilizagdo
dos espacos e de distribuicdo da populagdo prisional, garantindo, a todos as pessoas privadas de
liberdade, o acesso a todos os direitos, assisténcias, servicos, politicas e programas legal e
institucionalmente previstos.

Tempo total: 40 horas

MODULOS DE COMPONENTES CURRICULARES CARGA HORARIA
APRENDIZAGEM
Mobilizagdo de Incentivo a participagdo como estratégia de mobilizagdo de 6 horas
atores diferentes atores
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Processos de escuta e de construgdo coletiva

Fluxos e rotinas

Planejamento operacional baseado na promogao dos
direitos e assisténcias

Elaboragdo de fluxogramas
Desenho de rotinas e escalas de controle

Modelos de organograma circular com foco nas agdes

16 horas

Elaboracgdo de
projetos

institucionais

Conceito de projeto

Descrigdo dos atores envolvidos

Objetivos e resultados esperados

Estratégias e etapas de execugdo

Definigdo de equipes

16 horas

Comunicag¢ao

Formas e estratégias para comunicagdo dos projetos

2 horas

Objetivo de aprendizagem: Elaborar planos de individuais de desenvolvimento para as pessoas
privadas de liberdade, estabelecendo prioridades, formas de participagdo nas atividades
ofertadas, indicadores de desenvolvimento pessoal e mecanismos de acompanhamento para
fins de progressao de pena.

Tempo total: 6 horas

desenvolvimento

MODULOS DE COMPONENTES CURRICULARES CARGA HORARIA
APRENDIZAGEM
Planos individuais de Instrumental-padréo 6 horas

377



CURSO
Gestdo de politicas e servigos
OBIJETIVOS

Este curso de formacdo inicial e continuada possibilita ao participante desenvolver competéncias

para a gestdo das politicas e servicos realizados no interior das prisdes, aprimorando as condicées

para sua oferta e garantindo a efetividade destas acGes como estratégia de preparacdo para

liberdade dos sujeitos custodiados, de acordo com o modelo de gestdo da politica prisional que

vem sendo desenvolvido e incentivado pelo Departamento Penitenciario Nacional, cuja finalidade
é transformar as condig¢Oes histéricas de insalubridade, precariedade e de violagdo da dignidade
humana que marcam as prisdes brasileiras, buscando delinear metodologias e praticas de gestdo
prisional que assegurem melhores condi¢des de trabalho para os servidores dos sistemas
penitencidrios estaduais e federal, ao mesmo tempo em que privilegiem o empoderamento dos
sujeitos encarcerados como autores dos processos de ressignificacdo de suas trajetdrias pessoais e
coletivas, responsabilizando estados e Unido para a efetiva garantia dos servigos penais, para a
defesa e promogao dos direitos humanos, para que sejam assegurados o respeito a dignidade e a
garantia da vida das pessoas em privacdo de liberdade e fomentando agles e estratégias de

reducdo dos indices de encarceramento.

PUBLICO-ALVO

Servidores dos sistemas penitenciarios Federal e estaduais; gestores de politicas publicas
intersetoriais; representantes de organizacGes e movimentos da sociedade civil que interagem

com as prisdes.

COMPETENCIAS

Este curso contribui para o desenvolvimento da seguinte competéncia:

1. Promover politicas e servigos para as pessoas privadas de liberdade, articulando os diferentes
atores e 6rgdos responsaveis pela oferta destes servigos, com vistas a garantir o cumprimento da

Lei e a preparagdo dos sujeitos para o retorno ao convivio em liberdade.
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O desenvolvimento desta competéncia dar-se-a por meio das seguintes agGes profissionais

(objetivos de aprendizagem):

1. Compreender as diversas politicas setoriais que interagem com a politica prisional, promovendo

sua oferta no interior dos estabelecimentos penais;

2. Gerenciar a execucdo das politicas e servigos, organizando sua oferta no interior dos
estabelecimentos penais e garantindo a inclusdo, os registros e a alimentacdo de dados referentes

a participagao das pessoas privadas de liberdade nas diferentes atividades realizadas.
ESTRATEGIAS DE APRENDIZAGEM

Além de dindmicas em grupo, exercicios de construgdo coletiva, exposicGes dialogadas, leitura de
textos, exibicdo de videos e simulag¢Ges de situagGes tipicas das rotinas prisionais, este curso deve
proporcionar a interagao entre gestores penitencidrios e os demais atores e 6rgdos responsaveis
pela execugdo das politicas e pela oferta dos servicos que compdem o campo do tratamento

penitenciario.

INSTALAGOES, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DIDATICOS

. Sala de aula ou sala adaptada para atividades didaticas
. Equipamentos audiovisuais (data-show, caixa de som)
. Lousa e giz ou quadro branco e canetas

PERFIL DOCENTE

Profissional de nivel superior, com experiéncia em media¢do de processos de aprendizagem com
grupos de adultos, formagdo em servico e conhecimentos de rotinas prisionais. Este profissional
devera receber formacgao prévia acerca do modelo de gestdao do Depen, devendo estar alinhado,
profissional e conceitualmente, com os principios e diretrizes propostos por este modelo. Exige-se

também conhecimentos das politicas e servigos de tratamento penitenciario.
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CARGA HORARIA
80 horas

PLANO DE APRENDIZAGEM

Objetivo de aprendizagem: Compreender as diversas politicas setoriais que interagem com a politica
prisional, promovendo sua oferta no interior dos estabelecimentos penais.

Tempo total: 60 horas

MODULOS DE COMPONENTES CURRICULARES CARGA HORARIA
APRENDIZAGEM

Direito a Educagdo O papel da educagdo nas prisdes 12 horas
A recente histéria da oferta de educagdo nas prisdes

Diretrizes Nacionais para Oferta de Educagdo em
Estabelecimentos Penitencidrios

Pressupostos e modelos: a educagdo de jovens e adultos
como referéncia para a oferta de educagdo escolar nos
estabelecimentos prisionais

Possibilidades e articulagGes: alternativas de integragdo
entre escolas e projetos de educagdo ndo-escolar

Reconhecimento e diversidade: a produgdo de cultura pela
populagdo prisional

O papel da leitura e as estratégias para seu incentivo

Direito a saude O Plano Nacional de Saude no Sistema Penitencidrio 12 horas

A Politica Nacional de Atengdo Integral a Saude das
Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional

AcOes e servicos de saude mental
0 atendimento para HIV/AIDS e co-infec¢Bes

Tratamento para uso abusivo de drogas

Trabalho e geragdo O papel do trabalho para as pessoas em privagdo de 12 horas
de renda liberdade

Estruturas, servigos e praticas laborais nos sistemas
penitenciarios

O papel dos gestores na captagdo de vagas de trabalho
O papel e as oportunidades para a iniciativa privada
Formas e estratégias para capacitagdo profissional

Financiamento das politicas de trabalho para o sistema
prisional

A fiscalizagdo do trabalho nos sistemas penitenciarios
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A assisténcia social

A Politica Nacional de Assisténcia Social e as redes de
atendimento social

4 horas

Possibilidades de articulagdo entre os sistemas
penitenciarios, Estados e municipios

A importancia da documentacao civil e as estratégias para
emissdao de documentos para as pessoas em privagdo de
liberdade

Aintegracao
sociedade e prisdo

Conselhos da Comunidade: papel e contribui¢bes 4 horas

Outras experiéncias de participagdo social

Tratamento
humanitario

O reconhecimento e a igual dignidade entre todos 16 horas
Respeito as diversidades

Visita intima

Objetivo de aprendizagem: Gerenciar a execugdo das politicas e servigos, organizando sua oferta no
interior dos estabelecimentos penais e garantindo a inclusdo, os registros e a alimentag¢do de dados
referentes a participagdo das pessoas privadas de liberdade nas diferentes atividades realizadas.

Tempo total: 20 horas

MODULOS DE COMPONENTES CURRICULARES CARGA HORARIA
APRENDIZAGEM
Fluxos e Matriculas, registros, transferéncias e desligamentos de 4 horas
procedimentos em alunos
d a .
educagao Exames de elevagdo de escolaridade
Programas de acesso ao ensino superior
Remigdo de pena
Fluxos e Pactuagdes entre Governo Federal, Estados e municipios 4 horas
procedlm’entos em Equipes de Atencgdo Basica Prisional
saude
Articulagdo com a Rede de Atengdo a Saude
Financiamento da satide em prisdes
Fluxos e Mecanismos de registro e remicdo 4 horas
proce':[f;rsaei;:)os do Orientag0es e procedimentos na captagdo de vagas
Gestdo dos recursos financeiros
Remuneracgdo dos trabalhadores presos
Fluxos e Redes de assisténcia, CREAS, CRAS e Conselhos Municipais 4 horas
di t o . )
proFe Alm.en Os.na Direitos das criangas e adolescentes filhos de pessoas
assisténcia social ; .
privadas de liberdade
Aucxilio-reclusdo
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Prontuarios e SISDEPEN 4 horas

registros das

assisténcias
realizadas
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CURSO
Diversidades
OBIJETIVOS

Este curso de formacdo inicial e continuada possibilita ao participante tomar contato com o

postulado de igual dignidade entre os diferentes atores gque interagem nos sistemas prisionais,

postulado este que estd assentado sobre a compreensdo de que as formacdes sociais sdo

compostas por uma multiplicidade de sujeitos, cujas diferencas - de ordem econdémica, social,

étnica, racial, de género e orientacdo sexual, de origem ou nacionalidade, de crencas ou

orientacdo religiosa, dentre outras - sdo fundamentais para a constituicdo da igualdade politica e

de direitos.

Este, curso, portanto, se insere no conjunto de agdes que devem ser estimuladas no bojo
do modelo de gestdo desenvolvido pelo Departamento Penitencidrio Nacional, cuja finalidade é
transformar as condig¢des histdricas de insalubridade, precariedade e de violagdo da dignidade
humana que marcam as prisdes brasileiras, buscando delinear metodologias e praticas de gestdo
prisional que assegurem melhores condi¢des de trabalho para os servidores dos sistemas
penitenciarios estaduais e federal, ao mesmo tempo em que privilegiem o empoderamento dos
sujeitos encarcerados como autores dos processos de ressignificagdo de suas trajetdrias pessoais e
coletivas, responsabilizando estados e Unido para a efetiva garantia dos servigos penais, para a
defesa e promocgao dos direitos humanos, para que sejam assegurados o respeito a dignidade e a
garantia da vida das pessoas em privacdo de liberdade e fomentando a¢les e estratégias de

reducdo dos indices de encarceramento.

PUBLICO-ALVO

Servidores dos sistemas penitenciarios Federal e estaduais; gestores de politicas publicas
intersetoriais; representantes de organizacGes e movimentos da sociedade civil que interagem

com as prisdes.
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COMPETENCIAS
Este curso contribui para o desenvolvimento da seguinte competéncia:

1. Promover politicas e a¢des de diversidade, reconhecendo as diferencas e demandas de grupos
especificos, a fim de efetivar o postulado de igual dignidade para todos os sujeitos que interagem

nos sistemas prisionais.

O desenvolvimento desta competéncia dar-se-a por meio das seguintes agles profissionais

(objetivos de aprendizagem):

1. Compreender o enquadramento universalista da no¢do de diversidade, reconhecendo

os principios da diferenca e da igualdade como esferas de constituicdo do mundo social;

2. Identificar os obstaculos e limitagdes de ordem cultural, operacional e estrutural para
execu¢do das politicas de diversidade, produzindo diagnésticos e planos de melhoria

destas condigdes;

3. Elaborar projetos para implantagdo ou aprimoramento das politicas de diversidade,
assegurando a todas as pessoas privadas de liberdade, o acesso aos direitos, assisténcias,

servigos, politicas e programas legal e institucionalmente previstos.
ESTRATEGIAS DE APRENDIZAGEM

Além de dinamicas em grupo, exercicios de construgdo coletiva, exposi¢Ges dialogadas, leitura de
textos, exibicdo de videos e simulagGes de situagGes tipicas das rotinas prisionais, este curso deve
proporcionar a aprendizagem de conceitos e técnicas de elaboracdo de diagndsticos, de planos de
intervencdo e de projetos de agdo, por meio da simulagdo de desenvolvimento destes produtos e
experimentagdo prdtica em ambientes de aprendizagem. Deve ainda proporcionar o
desenvolvimento de instrumentos de planejamento e intervengdo operacional, para uso em

processos de reorganizagdo das praticas e rotinas de custédia prisional.
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INSTALAGOES, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DIDATICOS

. Utilizacdo de diferentes espacos do ambiente prisional, tais como portarias,
corredores, cozinha, salas de aula, oficinas de trabalho e pavilhdes/alojamentos

habitacionais;
. Equipamentos audiovisuais (data-show, caixa de som)
PERFIL DOCENTE

Profissional de nivel superior, com experiéncia em media¢do de processos de aprendizagem com
grupos de adultos, formagdo em servico e conhecimentos de rotinas prisionais. Este profissional
devera receber formacgdo prévia acerca do modelo de gestdo do Depen, devendo estar alinhado,
profissional e conceitualmente, com os principios e diretrizes propostos por este modelo. Exige-se
também conhecimentos em técnicas de elaboragao de diagndsticos e projetos de agdo. Por fim, é

imprescindivel possuir experiéncia profissional e/ou de pesquisa na tematica da diversidade.

CARGA HORARIA
80 horas

PLANO DE APRENDIZAGEM

Objetivo de aprendizagem: Compreender o enquadramento universalista da nogdo de diversidade,
reconhecendo os principios da diferenca e da igualdade como esferas de constituicdo do mundo social.

Tempo total: 40 horas

MODULOS DE COMPONENTES CURRICULARES CARGA HORARIA
APRENDIZAGEM
Postulado de igual Direitos humanos e valores universais 16
dignidade

Identidade, diferenca e diversidade
Reconhecimento e igual dignidade

Direitos humanos e sistemas prisionais

Identidades e Politicas para mulheres 20
reconhecimento:
grupos subalternos

ou de maior Raca/Etnia
vulnerabilidade

Género e Orientagdo Sexual

Origem e nacionalidade

Crencas e religides
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Macro contexto
para modernizagdo
das politicas penais

Cenario internacional: experiéncias de promogado dos
direitos e desencarceramento

As regras de Mandela e as proposi¢des para tratamento
humanitario

4 horas

Objetivo de aprendizagem: Identificar os obstdculos e limitagdes de ordem cultural, operacional e
estrutural para execugdo das politicas de diversidade, produzindo diagndsticos e planos de melhoria

destas condigdes.

Tempo total: 10 horas

MODULOS DE COMPONENTES CURRICULARES CARGA HORARIA
APRENDIZAGEM
Diagndstico Como realizar a identificagdo de ativos e obstdculos para a 6 horas
situacional implementagdo de um novo modelo de gestao
Elaboragdo de matriz de fortalezas e oportunidades,
fragilidades e ameagas

Perspectivas Elaboragédo de visdo de futuro e objetivos estratégicos para 4 horas

institucionais intervengdes operacionais

Objetivo de aprendizagem: Elaborar projetos para implantagdo ou aprimoramento das politicas de
diversidade, assegurando a todas as pessoas privadas de liberdade aos direitos, assisténcias, servigos,

politicas e programas |

egal e institucionalmente previstos.

Tempo total: 40 horas

MODULOS DE COMPONENTES CURRICULARES CARGA HORARIA
APRENDIZAGEM
Mobilizagdo de Incentivo a participagdo como estratégia de mobilizagdo de 6 horas
atores diferentes atores
Processos de escuta e de construgdo coletiva
Fluxos e rotinas Planejamento operacional baseado na promogao dos 16 horas

direitos e assisténcias
Elaboragdo de fluxogramas
Desenho de rotinas e escalas de controle

Modelos de organograma circular com foco nas agdes

MODULOS DE
APRENDIZAGEM

COMPONENTES CURRICULARES

CARGA HORARIA

Elaboracgdo de
projetos
institucionais

Conceito de projeto
Descrigdo dos atores envolvidos
Objetivos e resultados esperados

Estratégias e etapas de execugdo

16 horas
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Definigdo de equipes

Comunicag¢ao Formas e estratégias para comunicagdo dos projetos 2 horas
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CURSO
Especificidades dos servicos para mulheres
OBIJETIVOS

Este curso de formagdo inicial e continuada possibilita aos participantes o desenvolvimento de

competéncias relacionadas a problematizacdo e compreensado das relacdes de género que marcam

a _constituicdo do mundo social, bem como de seus impactos e importancia para os processos de

criminalizacdo e de encarceramento de mulheres na sociedade brasileira. Permite ainda a reflexdo

e o planejamento acerca da gestdo de estabelecimentos prisionais que abrigam mulheres, sejam

eles exclusivos ou mistos, visando ao reconhecimento e ao atendimento das demandas especificas

do publico feminino.

Este, curso, portanto, se insere no conjunto de agdes que devem ser estimuladas no bojo
do modelo de gestao que vem sendo desenvolvido e incentivado pelo Departamento Penitenciario
Nacional, cuja finalidade é transformar as condi¢Ges histdricas de insalubridade, precariedade e de
viola¢do da dignidade humana que marcam as prisGes brasileiras, buscando delinear metodologias
e praticas de gestdo prisional que assegurem melhores condi¢des de trabalho para os servidores
dos sistemas penitenciarios estaduais e federal, ao mesmo tempo em que privilegiem o
empoderamento dos sujeitos encarcerados como autores dos processos de ressignificacdo de suas
trajetdrias pessoais e coletivas, responsabilizando estados e Unido para a efetiva garantia dos
servigos penais, para a defesa e promogdo dos direitos humanos, para que sejam assegurados o
respeito a dignidade e a garantia da vida das pessoas em privagdao de liberdade e fomentando

acOes e estratégias de reducdo dos indices de encarceramento.

PUBLICO-ALVO

Servidores dos sistemas penitenciarios Federal e estaduais; gestores de politicas publicas
intersetoriais; representantes de organizacGes e movimentos da sociedade civil que interagem

com as prisdes.
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COMPETENCIAS
Este curso contribui para o desenvolvimento da(s) seguinte(s) competéncia(s):

1. Planejar e executar rotinas e procedimentos para a custdédia de mulheres encarceradas,
reconhecendo suas demandas e especificidades, a fim de prevenir, identificar e corrigir praticas

decorrentes da discriminacdo de género.

O desenvolvimento desta competéncia dar-se-a por meio das seguintes agles profissionais

(objetivos de aprendizagem):

1. Compreender os fundamentos politicos, histéricos e sociais que marcam as lutas
feministas e o debate das relagdes de género, identificando praticas e manifestagcGes de

discriminacgdo e sujeicdo das mulheres, incluindo as politicas de encarceramento;

2. Identificar as especificidades do encarceramento feminino, produzindo alternativas de
reconhecimento e valorizagdo das demandas apresentadas pelas mulheres em privagado de

liberdade;

3. Operar rotinas e procedimentos que assegurem a oferta das politicas e servicos de
atendimento as mulheres privadas de liberdade, superando as formas de estigmatizagao e

violéncia de género.
ESTRATEGIAS DE APRENDIZAGEM

Além de dindmicas em grupo, exercicios de construgdo coletiva, exposicGes dialogadas, leitura de
textos, exibicdo de videos e simulagGes de situagGes tipicas das rotinas prisionais, este curso deve
proporcionar a simulacdo de situagdes tipicas do cotidiano, por meio de experimentagdo pratica

em ambientes de aprendizagem.
INSTALAGOES, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DIDATICOS

. Utilizacdo de diferentes espacos do ambiente prisional, tais como portarias,
corredores, cozinha, salas de aula, oficinas de trabalho e pavilhdes/alojamentos

habitacionais;
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. Equipamentos audiovisuais (data-show, caixa de som)
PERFIL DOCENTE

Profissional de nivel superior, com experiéncia em media¢do de processos de aprendizagem com
grupos de adultos, formagdo em servico e conhecimentos de rotinas prisionais. Este profissional
devera receber formacgao prévia acerca do modelo de gestdao do Depen, devendo estar alinhado,
profissional e conceitualmente, com os principios e diretrizes propostos por este modelo. Exige-se

experiéncia profissional e/ou de pesquisa na tematica da diversidade e politicas de género.
CARGA HORARIA
96 horas

PLANO DE APRENDIZAGEM

Objetivo de aprendizagem: Compreender os fundamentos politicos, histéricos e sociais que marcam as
lutas feministas e o debate das relacGes de género, identificando praticas e manifestacbes de
discriminacgdo e sujeicdo das mulheres, incluindo as politicas de encarceramento

Tempo total: 16 horas

MODULOS DE COMPONENTES CURRICULARES CARGA HORARIA
APRENDIZAGEM
Feminismo e Teorias e movimentos feministas 8 horas
sociedade A questdo de género
Postulado de igual Identidade, diferencga e diversidade 8 horas
dignidade

Reconhecimento e igual dignidade

Direitos humanos e sistemas prisionais

Objetivo de aprendizagem: Identificar as especificidades do encarceramento feminino, produzindo
alternativas de reconhecimento e valorizagdo das demandas apresentadas pelas mulheres em privagdo
de liberdade.

Tempo total: 24 horas

MODULOS DE COMPONENTES CURRICULARES CARGA HORARIA
APRENDIZAGEM
Especificidades do Dinamicas do encarceramento de mulheres 4 horas
encarceramento Arquitetura e espagos
feminino
A construgdo/desconstru¢do do feminino no ambiente
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prisional

Direitos e Principios para a custddia digna 4 horas
reconhecimento
das mulheres em

privagdo de
liberdade

Regras de atendimento e reconhecimento

Politicas para Aspectos legais da privagado de liberdade para mulheres 16 horas

mulheres A PNAMPE

Objetivo de aprendizagem: Operar rotinas e procedimentos que assegurem a oferta das politicas e
servigos de atendimento as mulheres privadas de liberdade, superando as formas de estigmatizagdo e
violéncia de género.

Tempo total: 56 horas

MODULOS DE COMPONENTES CURRICULARES CARGA HORARIA
APRENDIZAGEM
Género e gestdo Papel e fungdo dos servidores e técnicos 16 horas
prisional

Rotinas, equipes e servigos

Transporte, revistas e tratamento das mulheres em privagdo
de liberdade

Mediagdo e gestdo de conflitos

Saude Atencdo Integral a Saude da Mulher 16 horas
Gestagdo, lactagdo e cuidado com filhos
Saude reprodutiva
Saude da crianga

Doengas e agravos

Convivio familiar Seguranca e atendimento das mulheres gestantes 12 horas
Seguranca e atendimento das mulheres e filhos

Preparagdo para desligamento dos filhos

Preparagdo para a Retomada/fortalecimento de vinculos familiares 12 horas

liberdade " A . .
Politicas e assisténcias as mulheres egressas prisionais
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CURSO
Modelo colaborativo e de participagdo
OBIJETIVOS

Este curso de formacdo inicial e continuada tem como objetivo formar representantes das pessoas

em privacdo de liberdade para a participacdo em processos colaborativos de gestdo das rotinas em

estabelecimentos prisionais, promovendo a formagdo de vinculos de solidariedade, justica e

respeito, a fim de efetivar um convivio seguro e digno para todos os sujeitos que interagem no

ambiente prisional.

PUBLICO-ALVO

Servidores dos sistemas penitencidrios Federal e estaduais; gestores de politicas publicas
intersetoriais; representantes de organizagGes e movimentos da sociedade civil que interagem
com as prisdes; representantes das pessoas privadas de liberdade selecionados para as equipes de

acolhimento.

COMPETENCIAS

Este curso contribui para o desenvolvimento da(s) seguinte(s) competéncia(s):

1. Identificar, propor e executar solu¢bes colaborativas para a melhoria das rotinas em
estabelecimentos prisionais, por meio da organizagdo de grupos e comissdes de participagdo
compostos por pessoas em privacdo de liberdade, a fim de efetivar um convivio seguro e digno

para todos os sujeitos que interagem no ambiente prisional.

O desenvolvimento destas competéncias dar-se-a por meio das seguintes agOes profissionais

(objetivos de aprendizagem):

1. Compreender os papéis, responsabilidades e vinculos possiveis e necessarios entre os
diferentes sujeitos que interagem no ambiente prisional, potencializando a busca e o

alcance de solugdes coletivas para as situagdes de conflito;
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2. Promover a mediacgdo, o didlogo e a interagdo entre as pessoas como estratégias para a
resolucao de conflitos e produgdo de melhorias nas rotinas, reduzindo as intervengdes

institucionais e as sangdes disciplinares;

3. Minimizar os danos e as dificuldades das adaptacdes de pessoas ingressantes em
estabelecimentos prisionais, promovendo estratégias para seu acolhimento, informacgdo e

responsabiliza¢do perante a privagao de liberdade;

4. Mobilizar as capacidades de lideranga, protagonismo e articulacdo caracteristicas das
formas de solidariedade desenvolvidas pelos grupos de pessoas em privagdo de liberdade,
direcionado-as para a promogdao de ambientes seguros e que gerem o menor impacto

negativo nas trajetdrias dos sujeitos que vivenciam o aprisionamento.
ESTRATEGIAS DE APRENDIZAGEM

Este curso deve ser realizado, preferencialmente, em estabelecimentos penitencidrios, permitindo
o reconhecimento e a interagdo com os diversos espagos que compdem a prisdo, bem como a
reflexdo conceitual e a construgdo coletiva de procedimentos e regras para o convivio cotidiano
entre categorias sociais historicamente antagoOnicas, os servidores e as pessoas privadas de
liberdade. As estratégias de aprendizagem envolvem vivéncias ambientadas nos diferentes
espacos da prisdo, dinamicas em grupo, exercicios de construgdo coletiva, exposi¢cdes dialogas e

leitura de textos.

INSTALAGOES, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DIDATICOS

. Sala de aula ou sala adaptada para atividades didaticas
. Equipamentos audiovisuais (data-show, caixa de som)
. Lousa e giz ou quadro branco e canetas

PERFIL DOCENTE

Profissional de nivel superior, com experiéncia em media¢do de processos de aprendizagem com

grupos de adultos, formagdo em servico e conhecimentos de rotinas prisionais. Este profissional

393



devera receber formacgdo prévia acerca do modelo de gestdo do Depen, devendo estar alinhado,

profissional e conceitualmente, com os principios e diretrizes propostos por este modelo.

CARGA HORARIA

70 horas

PLANO DE APRENDIZAGEM

Objetivo de aprendizagem: Compreender os papéis, responsabilidades e vinculos possiveis e
necessarios entre os diferentes sujeitos que interagem no ambiente prisional, potencializando a busca
e o alcance de solugdes coletivas para as situagGes de conflito.
Tempo total: 24 horas
MODULOS DE COMPONENTES CURRICULARES CARGA HORARIA

APRENDIZAGEM

Postulado de igual Direitos humanos e valores universais 8
dignidade . . -
g Reconhecimento e igual dignidade
Direitos humanos e sistemas prisionais

Macro contexto Cenario internacional: experiéncias de promogado dos 4 horas
para modernizag¢do direitos
das politicas penais -

P P As regras de Mandela e as proposi¢des para tratamento
humanitario

Politicas penaise | Intersetorialidade e promogdo de politicas publicas e sociais 8 horas

politicas sociais no interior das prisdes brasileiras
Orgdos de controle | Papel e importancia dos sistemas de controle: Ouvidorias e 4 horas

e participagao Corregedorias nos sistemas prisionais
social . A N . L
Papel e importancia da participa¢do da sociedade civil

Objetivo de aprendizagem: Promover a mediagdo, o didlogo e a interagdo entre as pessoas como
estratégias para a resolugdo de conflitos e produgcdo de melhorias nas rotinas, reduzindo as
intervengdes institucionais e as sangdes disciplinares

Tempo total: 24 horas

colaborativo

MODULOS DE COMPONENTES CURRICULARES CARGA HORARIA
APRENDIZAGEM
Modelo Principios e valores 12 horas

Um novo olhar sobre a participagdo

Construcgdo de formas de interagdo e participagdo
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Mobilizagdo e Reunindo pessoas 12 horas
participagdo das
pessoas privadas

de liberdade O papel e as formas da mediagdo

Compartilhando valores

Vinculo e confiancga

Organizando a colaboragdo

Criando um plano de agdo

Objetivo de aprendizagem: Minimizar os danos e as dificuldades das adaptagdes de pessoas
ingressantes em estabelecimentos prisionais, promovendo estratégias para seu acolhimento,
informacdo e responsabilizacdo perante a privagdo de liberdade.

Tempo total: 6 horas

MODULOS DE COMPONENTES CURRICULARES CARGA HORARIA
APRENDIZAGEM
Acolhimento de Formacgdo de uma comissdo de acolhimento: principios, 3 horas
ingressantes valores e praticas
Comunicagao Formas e estratégias para comunicagdo com servidores, 3 horas

ingressantes e pessoas em privacgdo de liberdade

Objetivo de aprendizagem: Mobilizar as capacidades de lideranga, protagonismo e articulagao
caracteristicas das formas de solidariedade desenvolvidas pelos grupos de pessoas em privagdo de
liberdade, direcionado-as para a promog¢do de ambientes seguros e que gerem o menor impacto
negativo nas trajetdrias dos sujeitos que vivenciam o aprisionamento.

Tempo total: 16 horas

MODULOS DE COMPONENTES CURRICULARES CARGA HORARIA
APRENDIZAGEM
Ambientes seguros Um conceito de seguranca baseado na promogdo dos 2 horas

direitos, politicas e assisténcias

Lideranga e Tipos e valores 6 horas

protagonismo .. -
Formas de exercicio e de representagdo

Diagndstico Como realizar a identificagdo de ativos e obstdculos para a 4 horas
situacional implementacdo novas formas de participacdo
Perspectivas Definigdo de formas de participa¢do das pessoas privadas de 4 horas
institucionais liberdade na gestdo do cotidiano
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Conclusao

Desde o principio, o processo de elaboracdo do Modelo de Gestdo da Politica Prisional

esteve pautado em alguns pressupostos, que podem ser descritos como:

a) a necessidade de estabelecer um didlogo com atores significativos do campo,
levantando demandas, apontamentos e experiéncias e construindo consensos acerca
das possibilidades de superacdo das condi¢Ges encontradas nos sistemas prisionais do

Brasil;

b) identificar experiéncias e normativas nacionais e internacionais que permitissem

construir as bases necessarias para projetar tal superagdo;

¢) ndo restringir a perspectiva de superagdo das condigdes encontradas aquilo que é
dado imediatamente, buscando conciliar a elaboragdo do Modelo de Gestdo a outras
estratégias institucionais e as possiblidades que decorrem dos préprios processos

histdricos e culturais que marcam a instituicdo-prisdo.

Dessa forma, seja por meio das experiéncias de campo, seja pelos didlogos com gestores,
operadores, pessoas em privacdo de liberdade e seus familiares, seja, ainda, pela identificacdo e
alinhamento com outras iniciativas surgidas no campo das politicas penais, a premissa da
possibilidade de uma efetiva transformagdo das prisGes brasileiras orientou toda a arquitetura
conceitual, organizacional e de funcionalidades dos sistemas prisionais que esta presente no

Modelo ora apresentado.

Isto posto, faz-se importante indicar algumas estratégias para sua implantagdo no ambito

dos estabelecimentos e sistemas prisionais.
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I. A pactuacdo com os entes federativos e érgdos da Politica Penal

Formalmente, a Lei de Execucdo Penal atribui ao Departamento Penitenciario Nacional
fungbes de acompanhar, fiscalizar, inspecionar, assistir técnica e financeiramente a execucdo da
Politica Penitenciaria, além de colaborar na formacdo e aprimoramento dos quadros do pessoal

penitencidrio dos estados.

Ndo obstante, pode-se afirmar que o Depen ocupa certa centralidade no papel de indugdo
da Politica Prisional brasileira, seja quando assume como prioridade de suas agbes o
financiamento para construcdo, reforma ou ampliacdo de unidades prisionais, contribuindo,
portanto, para o incremento dos indices nacionais de encarceramento, seja quando, por meio da
coordenagdo, alinhamento e apoio a inovagdo, busca disseminar iniciativas para além do
encarceramento e da contengao das pessoas privadas de liberdade, potencializando as politicas de
alternativas penais e de desencarceramento, seja quando estabelece articulagGes com outros
drgdos das politicas penal, criminal, de justica e de seguranga publica, no intuito de fomentar ou

regulamentar outras formas de intervengéo.

Considerando este papel de indutor das politicas penais e de articulador das unidades
federativas e dos orgdos envolvidos nestas politicas, compreende-se que mecanismos de
pactuacdo orientados pelo Depen, com o estabelecimento de critérios para financiamento das
diversas acOes fomentadas nos estados, podem contribuir para a paulatina implantacdo do
Modelo, em paralelo ao desenvolvimento de mecanismos de apoio técnico e de monitoramento

do préprio processo de implantagao.

Nesta perspectiva, os procedimentos abaixo indicados tém por finalidade indicar algumas

alternativas com vistas a implantacdo do Modelo de Gestdo da Politica Prisional junto aos estados.

a) Criacdo de Grupo Gestor local: trata-se da criagdo de um grupo gestor local para
condugdo dos processos de implantagdo do Modelo de Gestdo. Liderado pelo érgdo

gestor da politica prisional no Estado, este grupo deve ter como atribui¢Ges:

a. Elaborar um diagndstico geral do sistema prisional, envolvendo carreiras,
abrangéncia, politicas em execugdo, perfil dos servicos e assisténcias

oferecidos, dentre outros itens;
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b. Realizar um planejamento estratégico para a gestdo prisional, identificando
pontos fortes e fragilidades, realizando andlise de entorno e mapa de desafios,
definindo missdo, visdo, valores e objetivos estratégicos para a politica
prisional, bem como seu escopo de atuacdo e abrangéncia das intervengdes

operativas para implantacdo do modelo (metas);

¢. Organizar e compor um grupo de atuag¢do no sistema prisional, responsdvel
pela implantacdo das estratégias e execu¢do de atividades nas unidades

prisionais;
d. Mobilizar atores externos e instituir formas de controle e participagdo social.

b) Grupo de atuagdo no sistema prisional: trata-se de grupo responsavel pela realizagdo

das intervencgGes nas unidades prisionais, envolvendo:

a. Planejamento e reestruturagao organizacional, incluindo fluxos, rotinas e

utilizagdo dos espagos;
b. Realizagdo de processos formativos para equipes;
¢. Monitoramento de agdes.
c) Mobilizagdo comunitaria

d) Articulagdo e pactuagdo com outros érgaos das politicas penais, prisionais, de justica e

de seguranga publica, com vistas a promover estratégias de desencarceramento;

e) Institucionalizagcdo de mecanismos de sustentabilidade, de gestdo de informacgGes e de

gestdo e desenvolvimento de pessoas no sistema prisional estadual.
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Il. Implantagdo-teste em estabelecimentos prisionais

As possiveis dificuldades para implantacdo do modelo de gestdo em nivel estadual,
conforme proposto no item acima, nao exclui a possibilidade de fazé-lo por meio da selegdo de
algumas unidades prisionais. Conquanto haja o risco de institucionalizagdo de “nichos” dentro de
um mesmo sistema, com unidades funcionando de modo diferenciado com relagdo ao conjunto
mais amplo de estabelecimentos do estado, tal estratégia pode, por outro lado, viabilizar
experiéncias de adaptacdo do Modelo proposto as condi¢Ges heterogéneas e especificas que

marcam os sistemas prisionais no Brasil.
Nesse caso, as estratégias a serem adotadas incluem:
a) Selecdo de unidades-piloto e elaboragao de plano de ag¢des;
b) Definicdo de modelo organizacional para gestdo das unidades selecionadas;

c) Articulagdo e institucionalizagdo de arranjos intersetoriais para garantia das politicas e

assisténcias;
d) Selegédo criteriosa de servidores e gestores do estabelecimento;
e) Realizagdo de processos formativos para gestores e equipes;

f)  Monitoramento do processo de implementagéo.

M. Disseminac¢do do Modelo de Gestdao por meio de processos formativos

Numa perspectiva menos institucionalizada, a disseminacdo do Modelo de Gestdo junto
aos sistemas prisionais estaduais pode ser realizada por meio da oferta de cursos de formacdo
para gestores e servidores. Nessa estratégia, cabe sobretudo a Escola Nacional de Servigcos Penais
a organizag¢do e oferta dos cursos, tendo como parametro inicial os Planos de Ensino e de

Aprendizagem acima apresentados (Parte V).
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