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O Estado na Fase do Capitalismo Tardio

O Estado é produto da divisdo social do trabalho. Surgiu da autonomia cres-
cente de certas atividades superestruturais, mediando a produgdo material, cujo pa-
pel era sustentar uma estrutura de classe e relacdes de producdo. O ponto de parti-
da da teoria do Estado de Marx é sua distincao fundamental entre Estado e socie-
dade' — em outras palavras, a compreensdo de que as fun¢des desempenhadas
pelo Estado ndo precisam ser necessariamente transferidas a um aparato separado
da maior parte dos membros da sociedade, o que s6 veio a acontecer sob condi-
¢Oes especificas e historicamente determinadas. E essa tese que a distingue de to-
das as outras teorias sobre a origem, a fungdo e o futuro do Estado. Nem todas as
funcdes da superestrutura estdo incluidas na esfera de agdo do Estado, sem falar
daquelas que correspondem aos interesses das classes subordinadas (como, por
exemplo, as antigas classes dirigentes ou as classes oprimidas revolucionarias). As
fungGes superestruturais que pertencem ao dominio do Estado podem ser generica-
mente resumidas como a protecdo e a reproducdo da estrutura social (as relacdes
de producdo fundamentais), @ medida que ndo se consegue isso com 0s processos
automaticos da economia. Por isso nem todas as funcdes do Estado sdo hoje “'pu-
ramente’”’ superestruturais, como nao o eram nas formacdes sociais pré-capitalis-
tas. Esse aspecto do Estado € de particular importancia no modo de produgao capi-
talista, por razoes que discutiremos abaixo.

Podemos classificar as principais fungées do Estado da seguinte forma;

1) criar as condigBes gerais de producao que nao podem ser asseguradas pe-
las atividades privadas dos membros da classe dominante;?

1 O esbogo de uma teora do Estado & a parte mals fraca de um livro allas excelente de KOFLER, Leo. Technologische
Rationalitat im Spitkapitalismus. Frankfurt, 1971. Kofler subestima esse elemento de autonomia crescente, e o resulin-
dodé que, embora condene uma identificacdo pura e simples entre Estado e socledade, tende a reintrodus-la pela por-
ta dos fundos.

? Exemplos famosos s8o os grandes sistemas de imigagdo do chamado modo de produgdo asidtico; e o transporte de
enormmes carregamentos de trigo para Roma e cuiras grandes cidades da Antiguidade. A {ormula das “condigbes ge-
rais e produglic” encontra-se em Grundrisse. p. 533, Ver também Engels: 0O Estado modemo; mais uma vez, & ape-
nas a forma de organizagio adotada pela sociedade burguesa a fim de manter as condigBes externas gerais do modo
de produglo capitalista; para s¢ proteger tanto de transgressdes dos trabathadores quanto de capltalistas individuals'”,
Anti-Dithring, p. 386.

333



334 O ESTADO NA FASE DO CAPITALISMO TARDIO

2) reprimir qualquer ameaca das classes dominadas ou de fragdes particulares
das classes dominantes ao modo de producdo corrente através do Exército, da poli-
cia, do sistema judiciario e penitenciario;

3) integrar as classes dominadas, garantir que a ideologia da sociedade conti-
nue sendo a da classe dominante e, em conseqgiiéncia, que as classes exploradas
aceitern sua prépria exploracd@o sem o exercicio direto da repressio contra elas
(porque acreditam que isso & inevitdvel, ou que & “dos males o menor”, ou a
“vontade suprema’’, ou porque nem percebem a exploracao).

A funcdo repressiva de impor a vontade da classe dominante por meio da
coercao (Exército, policia, lei, sistema penal) foi a dimensédo do Estado mais intima-
mente examinada pelo marxismo classico. Mais tarde Lukdcs e Gramsci colocaram
énfase maior em sua fungdo integradora, que atribuiam essencialmente & ideologia
da classe dirigente. E 6bvio, naturalmente, que a dominagdao de classe baseada
apenas na repressao seria equivalente a uma condi¢ao insustentavel de guerra civil
permanente.’ Nos diferentes modos de produgdo ou formacoes socio-econdmicas
concretas, a fungdo integradora & exercida principalmente pelas diferentes ideolo-
gias:* magia e ritual, filosofia e moral, lei e politica, embora em certa medida cada
uma dessas diferentes praticas superestruturais desempenhe esse papel em toda so-
ciedade de classes. A reproducdo e a evolucao dessas fungdes integradoras efeti-
vam-se pela instrugdo. pela educa¢do. pela cultura e pelos meios de comunicagao
— mas sobretudo pelas categorias de pensamento® peculiares a estrutura de classe
de uma sociedade.

Se a teoria marxista ja realizou um exame bastante completo de como as fun-
cOes repressivas e integradoras do Estado tanto sdo mecanismos distintos como
mecanismos que se entrelacam,” a andlise da funcao compreendida pela rubrica
“providenciar as condicoes gerais de produc@o” estd muito menos desenvolvida.
Essa dltima funcédo difere das duas outras principais funcdes do Estado pelo fato de
relacionar-se diretamente com a esfera da producao, e, assim, assegurar umna me-
diacdo direta entre a infra e a superestrutura.” Esse dominio funcional do Estado in-
clui essencialmente: assequrar os pré-requisitos gerais e técnicos do processo de
produgao efetivo (meios de transporte ou de comunicacdo, servigo postal etc.); pro-
videnciar os pré-requisitos gerais e sociais do mesmo processo de producdo (co-
mo, por exemplo, sob o capitalismo, lei e ordem estaveis, um mercado nacional e
um Estado teritorial, um sistema monetario); ¢ a reproducdo continua daquelas
formas de frabalho intelectual que sdo indispensaveis a producdo econémica, em-
bora elas mesmas nio facam parte do processo de trabalho imediato (o desenvolvi-
mento da astronomia, da geometria, da hidrdulica e de outras ciéncias naturais apli-
cadas no modo de producao asiatico e, em certa medida, na Antiguidade; a manu-
tencao de um sistema educacional adequado as necessidades de expansdo econé-
mica do modo de produgdo capitalista etc. ).

A origem do Estado coincide com a origem da propriedade privada e associa-

# Foi Napoleso, um especialista no assunto, quem cunhou a mixima de qué & possivel fazer qualquer colsa com baio-
netas, exceto sentar-se nelas

4 POULANTZAS, Nicos. Political Power and Social Classes. Londres, 1973, p, 211-213,

% No caso das sociedades baseadas sobre o modo de produgao capitalisia, o que prevalece & sobretudo o lei do fetichis:
mo das mercadorias, descoberta por Marx, através da qual as relagdes socials entre o5 homens assumem a apardncia
de relagBes entre colsas. Capital v, 1, p. 72,

© Entre outras, ver a critica do conceito de hegemonia de Gramsei em POULANTZAS. Op. cit., p: 204-206.

7 Sabre essas questdes, ver as interessantes contribuigdes de MULLER, Wolfgang e NEUSLFSS. Christel. “Die Sozal-
staatillusion und der Widerspruch von Lohnarbeit und Kapital”. In: Sosialistische Politik. n.® 6:7, junho de 1970; e de
ALTVATEK, Elmar, “Zu einigen Problemen der Staatsinterventionismus”. In: Probleme des Klassenkampfes. n.® 3.
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se, em certa medida, & separacdo das esferas privada e publica da sociedade, ine-
rente & producdo simples de mercadorias, com sua fragmentagdo da capacidade so-
cial de trabalho em processos de frabalho privados e independentes.® Mas nao se
deve exagerar essa relagdo. O Estado é mais antigo que o capital, e suas fungdes
nao podem ser derivadas diretamente das necessidades da producéo e da circula-
¢do de mercadorias. Em sociedades pré-capitalistas, as formas especificas do Esta-
do desempenham fun¢es bem diferentes daquelas que garantem o tipo de segu-
ranca legal necessario ao desenvolvimento da produgdo de mercadorias. Nessas so-
ciedades, a propriedade privada assume a forma de apropriacao privada da terra e
do solo, e ndo das mercadorias. Nesses casos o Estado garante as relagges entre os
proprietarios de terra e sua unido conira inimigos, tanto internos quanto externos
(como contra as classes exploradas “‘domésticas”, por exemplo, que ndo perten-
cem a comunidade; primeiro tribos subjugadas, depois escravos etc.).” Esse Estado
é inteiramente inadequado — quando ndo efetivamente contrario — a logica da
produgdo simples de mercadorias, para nao falar da acumulacao primitiva de capi-
tal. Seu poder despético pode obstruir por muito tempo o desenvolvimento da pro-
ducdo de mercadorias, por meio de confiscos sistematicos, por exemplo. Os primei-
ros direitos privados que correspondiam aos interesses dos proprietarios de merca-
dorias coexistiam freqlientemente, portanto, com os direitos comunais que tencio-
navam proteger a estabilidade das tribos ou aldeias contra os efeitos desagregado-
res de uma econormia monetaria.

Apenas depois que a acumulagao primitiva da usura e do capital mercantil al-
cancou certo grau de maturidade, alterando de maneira fundamental as relacges
entre as antigas e as novas classes proprietarias e solapando as formas tradicionais
de dominagao politica por meio da expansdo do capital-dinheiro, & que o proprio
Estado tornou-se mais explicitamente um instrumento da acumulagdo progressiva
de capital e o parteiro do modo de produgdo capitalista. E classica a andlise de
Marx relativa ao papel desempenhado pela divida nacional, pelos contratos gover-
namentais durante as guerras dinasticas, pela expansdo naval e colonial, pelo mer-
cantilismo, pelo prolongamento legal do dia de trabalho normal e pela limitagao do
salario normal, e pelo patrocinio estatal de empreendimentos manufatureiros.' E
incorreto, portanto, tentar deduzir o cardter e a funcao do Estado diretamente da
natureza da producdo e circulagao de mercadorias. '

O Estado burgués é um produto direto do Estado absolutista, gerado pela to-
mada do poder politico e de sua maquinaria institucional pela classe burguesa.'”
Mas é também uma negacao desse tltimo, pois o Estado burgués classico da épo-
ca da ascensao vitoriosa do capital industrial era um “Estado fraco™ por exceléncia
— porque se fazia acompanhar pela demolicdo sistematica do intervencionismo
econdmico dos Estados absolutistas, que impedira o livre desenvolvimento da pro-
dugdio capitalista enquanto tal. O governo do capital se distingue de todas as for-
mas pré-capitalistas de governo pelo fato de nao se basear em relacdes extra-eco-
noémicas de coercio e dependéncia, mas em relacoes “livres’” de troca® que dissi-

# \er E. H. Pashukanis (La Theéorie Générale du Droit el le Marxisme. Paris, 1970), que desenvolve a tese de que a lel
¢ apenas a forma mistificada dos conflitos entre os proprietirics privados de mercadorias, e que, partanto, sem a pro-
;)rlcdadc privada e seus contratos, em outras palavras, sem a produgdo simples de mercadorias, ndo ha lei.

Ver as consideracdies de Marx relativas ao surgimento do Estado na Antiguidade. Grundrisse. p. 475-476.
10 Ver MARX. Capttal v. 1, p. 751
11 Uma derivagio demasiadamente direta do Estado burguss dos imperativos da produgdo de mercadorias, sem um es-
tudo adequado de suas relagdes com as lutas de classe concretas e os conflitos competitives da burguesia ascendente,
¢ a principal limitag3o do trabalho — que de outra forma seria realmente multo Gtil e interessante — de Lapple. LAP-
PLE, Dieter. Stant und aligemeine Produktionshedingungen. Berlim Ocidental, 1973
12 Ver a famosa discussSo feita por Marx sobre o Estado francés em The Eighteenth Brumaire of Louis Bonuparte
MARKX e ENGELS. Selected Works. p. 170
13 Marx: “Uma vez que 2 organim¢io do modo de producio capitalista tenha se desenvolvido plenamente. nada lhe
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mulam a dependéncia e sujeicdo econdmicas do proletariado (separac@o entre
meios de producdo e subsisténcia) e lhe dao a aparéncia de liberdade e igualdade.
Como essas relagdes de troca em geral foram internalizadas pelos produtores dire-
tos,'* especialmente no periodo do capitalismo ascendente, quanto mais desimpedi-
das a dominacio econémica e a expansao do capital, tanto mais a burguesia pode-
ria abster-se do uso direto da coercao das armas contra a classe operdria e tanto
mais era possivel reduzir o poder do Estado as funces minimas de seguranca. Isso
se aplicava sobretudo aos Estados burgueses cuja maquinaria interna era “‘mais fra-
gil'" no periodo do capitalismo competitivo, como a Inglaterra, os Estados Unidos,
a Bélgica e a Holanda. Onde, ao contrério, o Estado burgués dispunha de um apa-
rato administrativo mais poderoso, como na Franca depois de Napoledo I, isso era
indicio ndo da forca, mas da fraqueza relativa da burguesia local, tanto econémica
quanto politicamente.™

Mas o Estado burgués se distingue de todas as formas anteriores de domina-
¢ao de classe por uma peculiaridade da sociedade burguesa que é inerente ao pré-
prio modo de producado capitalista: o isolamento das esferas piblica e privada da
socledade, que é conseqiiéncia da generalizacdo sem igual da produgdo de merca-
dorias, da propriedade privada e da concorréncia de todos contra todos. Assim,
qualquer representacao dos interesses gerais do capital por capitalistas que operam
individualmente & em geral dificilima, quando né@o totalmente impossivel, numa so-
ciedade burguesa — ao contrdrio de um Estado feudal, por exemplo, que poderia
constituir-se simplesmente pelo nobre mais poderoso, o rei. “‘A classe capitalista rei-
na, mas nao governa. Contenta-se em dar ordens ao Governo."'* A concorréncia
capitalista determina assim, inevitavelmente, uma tendéncia @ autonomizacdo do
aparato estatal, de maneira que possa funcionar como um ‘‘capitalista total
ideal”,'” servindo aos interesses de protecdo, consolidagdo e expansdo do modo
de producao capitalista como um todo, acima e ao contrario dos interesses confli-
tantes do *‘capitalista total real” constituido pelos “muitos capitais’ do mundo real.

“0 capital & incapaz de produzir por si mesmo a natureza social de sua existéncia
em suas acdes; precisa de uma instituicdo independente, baseada nele préprio, mas
que nao esteja sujeita a suas limitagoes, cujas agdes ndo sefam determinadas, portan-
to, pela necessidade de produzir (sua propra) mais-valia. Essa instituicdo independen-
te, ‘ao lado, mas fora da sociedade burguesa’, pode, baseada simplesmente no capital,
satisfazer as necessidades imanentes negligenciadas pelo capital... O Estado ndo deve
ser visto. portanto, nem como um simples instrumento, nem como instituicdo que subs-
titui o capital. S6 pode ser considerado uma forma especial de preservacao da existén-
cia social do capital ‘ao lado, mas fora da concorréncia’.”'?

resiste. A geracdo constante de um' excedente relativo de populagio mantén a Jel da oferta'e da procura de tmabaltio,

e assim mantém os salardos num nivel que corresponde 8s necessidades do capital A triste compulsio das relagtes

econdmicas completz 2 sujeigdo do trabalhoder ao capitalista. A forga diretn, fora as relagdes econ@micas, ainda & usa-

da, naturalmente, mas s4 em casos excepoionals’. Capital, v. 1. p. 737.

" Georg Lukaes (History and Class Consciousness. Londres, 1971. p. 173) a0 menos concede que & possive! ao traba-

lhador liberar-se desse processo de intemalizacio das relagfies de troca. Em relagdo ao capitalismo tardio, observa Ko-

fler: “Nessa tensdo entre o prazer o ascetismo, a reconcillagio ideol6gica com as condigdes sociais existentes precisa

de um podéroso apoio psiquico, o qual ¢ proporcionado pelo processo de intemalizagso, atingido por melo de mani-
lagBo da consciéncia. Op. ait, p. 85

* Ver a andlise de Man sobre a forma pela qual o bonapantismo cléssico apolava-se no pequeno campesinato frances,

cotrespondendo assim a um desenvelvimento retardado do capitalismo na agricultura, (In: The Eighteenth Brumaire. )

No mesmo trabalho, Marx afirmou explicitamente: “Fol a sensagdo de fraqueza que os levou a se alastarem das condi-

¢0es puras do govemno de sua propria classe ¢ a desejar as formas anterfores, menos completas, menos desenvolvidas,

€ por is<o mesmo menos perigosas desse govemno'’, MARX e ENGELS. Selected Works. p. 120,

16 Esea fol a formulagio de Kautsky, hé 70 anos.

V0 Estado modemo, qualquer que seja sua forma, & essencialmente uma méquina capitalista, o Estado dos capitalis-

tas, a personificacao ideal do capital nacional global”. ENGELS. Anti-Diihring. p. 386,

¥ ALTVATER. *'Zu Einigen Problemen des Stantsinterventionismus®’.
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As fungbes econdmicas asseguradas por essa “preservacio da existéncia so-
cial do capital" incluem a manutencdoc de relacdes legais universalmente validas, a
emissdo de moedas fiduciarias, a expansdo do mercado local ou regional. e a cria-
gao de um instrumento de defesa dos interesses competitivos especificos do capital
nativo contra os capitalistas estrangeiros — em outras palavras, o estabelecimento
de leis, moeda, mercado, Exército e barreiras alfandegarias a nivel nacional. Mas o
custo dessas funcdes indispenséaveis deve ser minimo. Os impostos necessarios a
manutengao do Estado pareciam a burguesia triunfante puro desperdicio de uma
parcela da mais-valia que, caso contrario, poderia estar sendo empregada produti-
vamente. A burguesia industrial ascendente sempre tentou, portanto, controlar rigo-
rosamente as despesas do Estado e questionar ou recusar qualquer aumento nes-
sas despesas,

A autonomizacao do poder do Estado na sociedade burguesa é decorréncia
da predominancia da propriedade privada e da concorréncia capitalista; mas essa
mesma predomindncia impede que essa autonomizagao deixe de ser relativa. A ra-
zao disso é que as decisbes do “‘capitalista total ideal”’, enquanto transcendem os
interesses competitivos conflitantes de capitalistas especificos, tém efeitos importan-
tes sobre esses interesses. Toda decis@o estatal relativa a tarifas, impostos, ferrovias
ou distribuicdo do orcamento afeta a concorréncia e influencia a redistribuicdo so-
cial global da mais-valia, com vantagens para um ou oufro grupo de capitalistas.
Todos os grupos capitalistas sdo obrigados, portanto, a se tornarem politicamente
ativos, ndo s6 para arficular suas concepgdes sobre os interesses coletivos de clas-
se, mas também para defender seus interesses particulares,'” Por essa razdo, a fun-
cdo ‘‘classica’ do parlamento na época do capitalismo concorrencial era expressar
os interesses comuns a classe de forma a dar a cada grupo de capitalistas a mesma
oportunidade de defender seus préprios interesses — em outras palavras, impedir
que esses interesses de classe se fizessem sentir como coergao exira-econémica ou
simplesmente como ordens. Desse ponto de vista, a republica parlamentar burgue-
sa é incontestavelmente a “forma ideal” do Estado burgués, porgue reflete da me-
lhor maneira possivel a unidade dialética e a contradi¢@o entre a “‘concorréncia de
muitos capitais” e o “interesse e a natureza social do capital em sua totalidade™ .*®

A fransicdo do capitalismo concorrencial para o imperialismo e para o capitalis-
mo monopolista alterou necessariamente tanto a atitude subjetiva da burguesia em
relacdo ao Estado, quanto a funcdo objetiva desempenhada pelo Estado ao reali-
zar suas tarefas centrais.?* O surgimento dos monopélios gerou uma tendéncia a su-
peracumulagdo permanente nas metrépoles e a correspondente propensdao a ex-
portar capital e a dividir © mundo em dominios coloniais e esferas de influéncia
sob o controle das poténcias imperialistas. Isso produziu um aumento substancial
nas despesas com armamentos e o desenvolvimento do militarismo, o que, por

1 Sempre ha, naturalmente, uma interconexio entre esses dois aspectos da “atividade politica”, embora niio sejs me-
cdrica nem unilateral. Por exemplo: o banqueire norte-ameticano Bray Hammoand mostrou que as controvérelas so-
bre o sistema bancério norte-americano da primeira metade do século XIX estavam ligadas, em certa medida, a confli-
tos muito concretos de interesses materiais entre grupos di capitalistas de Nova York e Filadslfia Ver Banks and Poli-
tics in America from the Revolution to the Civil War. Princetan, 1957,
# Manc: “A reptblica parlamentar era mais do que o temitdric neutro onde as duas facgdes da burguesia francesa, legi-
timistas e orleanistas, grandes proprietérios de terra e grandes Industriais, poderiam conviver com igualdade de direi-
tos. Era a condiglo inevitdve! de seu govemo comum, a finica forma de Estado em que seu interesse geral de classe
bmetia a si, a0 tempo, as reivindicagBes de suas facgdes particulares e as de fodas as outras classes da socie-
dade”. Selected Works. p. 153,
2t Marx: “Enquanto o capital & fraco, ainda se apdta nas muletas dos modos de produgSo anteriores, ou dagueles que
morrerio com sua ascensio. Logo que se sente forte, joga fora as muletas e se move segundo suas proprias Jeis. Logn
que comega a se perceber e a se reconhecer como uma barrelts ao desenvolvimento, busca reftigio em formas que,
ao restringir a livre concoméneia, parécem tomar o dominio do capital mals perfeito, mas que an mesmo tempo s30 05
arautos de sua dissolugfio e da dissolugio do modo de produgio nele baseado”, Grundrisse, p. 651
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sua vez, levou a um crescimento ainda maior do aparato estatal, envolvendo um
desvio maior de rendimentos sociais para o Estado.” As despesas com armamen-
tos tém, é claro, fun¢do dupla: a de defender os interesses especificos de cada po-
téncia metropolitana contra os rivais imperialistas (e povos coloniais) e a de propor-
cionar uma fonte de mais acumulacao de capital.

Ao mesmo tempo, pelo menos na Europa ocidental, a ascensdo do capitalis-
mo monopolista coincidiu com o aumento da influéncia politica do movimento da
classe operéria, refletido de forma notdvel na aquisicdo gradual do sufrdgio univer-
sal e em seu uso pela democracia social classica. Esse desenvolvimento teve efeitos
contraditérios sobre a evolucao do Estado burgués em sua fase imperialista. Por
um lado, o surgimento de poderosos partidos da classe trabalhadora aumentou a
urgéncia e o grau do papel integrador do Estado. Para o assalariado. a ilusao de
igualdade formal enquanto vendedor da mercadoria forca de trabalho reforgava-se
agora cada vez mais com a ilusdo de igualdade formal enquanto cidadao ou eleitor
— dissimulando a desigualdade fundamental do acesso ao poder politico, que é
uma decorréncia da profunda desigualdade de poder econémico entre as classes
na sociedade burguesa. A burguesia poderia, portanto, derivar vantagens conside-
raveis dessa forma de integragao dos partidos de massa da classe operaria na de-
mocracia parlamentar burguesa, na medida em que as crises econdmicas e sociais
nao ameagassem diretamente a sua posicao de classe dominante.*

Mas, por outro lado, a entrada em larga escala de deputados sociais-democra-
tas e mais tarde de deputados comunistas nos parlamentos burgueses significava
que esses orgaos legislativos perdiam cada vez mais sua funcdo de éarbitro de inte-
resses conflitantes no interior da classe burguesa. A tarefa de assegurar a continui-
dade da dominagdo politica do capital foi gradualmente transferida do parlamento
para os escaldes superiores da administracdo estatal.”* Dai para o futuro, a tendén-
cia do poder politico de centralizar-se cada vez mais no aparato do Estado foi uma
resposta a esses desenvolvimentos., Correspondeu também a uma inversao da si-
tuagdo que existira sob o capitalismo competitivo. Se antes era rara a agdo auténo-
ma do aparato do Estado, com a finalidade de preservar o poder econémico da
burguesia por meio de sua expropriacdo politica enquanto classe,” agora tornou-
se freqiiente, sob a forma de ditaduras militares, bonapartismo e fascismo.

Outra caracteristica dessa época foi uma ampliacao geral da legislagao social,
que ganhou impulso particular no periode imperialista. Em certo sentido tratou-se
de uma concessdo a crescente luta de classe do proletariado, destinando-se a salva-
guardar a dominacéo do capital de ataques mais radicais por parte dos trabalhado-
res. Mas ao mesmo tempo correspondeu também aos interesses gerais da reprodu-
¢do ampliada no modo de produgdo capitalista, ao assegurar a reconstituicgo fisica
da forca de trabalho onde ela estava ameagada pela superexploracdo. A tendéncia
a ampliagao da legislacao social determinou, por sua vez, uma redistribuigdo consi-

# Hilferding e Luxermburg i& haviam percebido isso antes da Primeira Guerra Mundial, como ¢ pode ver pelss cita-
gBes anteriores deste trabalho, enquanto que Bemstein fol o primelro “revisionista™ a alimentar a flusio de que o po-
der politico da burguesia poderia ser graduslmente substituido por uma democracia baseada nos “'direltos iguals de to-
dos os membros da comunidade” {op. cit, p. 177), neutra em relaglo 3s classes ou fiadora dos compromissos assumi-
dos entre elas.

2 Mas fsso nBo corresponde de modo algurn a0 desenvolvimento "natural” da sociedade burguesa, que tendia muito
mais & idenuﬁcai:an de d!re-tos politicos “positivos’” com a posse da propriedade privada, isto &, que tendia a excluir
do sufrégio os trabalhadores lariadas. E:: nio foi apenas'um estado de coisas prevalecente por mais de um sécu-
lo depols da Revoluqio Industrial, mas a convicgio declarada de tedos os idedlogos burgueses, inclusive dos mais ano-
%ﬂ%eﬁlﬁcﬁe a Kant Ver KOFLER. Leo. Zur Geschichte der burgerfichen Gesellschaft. Hall, 1948, p 437,

“ Sobre essa questio, ver a andlise e a extensa bibliografia de HIRSCH, Joachin. Wissenschaftlich-technischar Fort-
sr:hrm und politisches System, Frankfurt, 1971, p. 242 et seq.
“ Vor os comentarios de Marx sobre o bonapartismo, Selected Works. p. 132,
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deravel do valor socialmente criado em favor do orcamento publico, que tinha de
absorver uma percentagem cada vez maior dos rendimentos sociais a fim de pro-
porcionar uma base material adequada a escala ampliada do Estado do capital mo-
nopolista.

Todas as ilusdes subsegiientes relafivas a um “Estado social” baseavam-se nu-
ma extrapolacdo arbitraria dessa tendéncia, na falsa crenca em uma redistribuicao
crescente da renda nacional, que tiraria do capital para dar ao trabalho.** Na verda-
de, é claro que a queda da taxa média de lucros, resultante de qualquer redistribui-
¢ao num modo de producdo capitalista, arriscaria ndo apenas a reprodugao amplia-
da, mas também a reproducao simples: detonaria uma greve dos investidores, a fu-
ga do capital e o desemprego em massa. As ilusdes quanto a possibilidade de “'so-
cializagdo através da redistribuicdo’™*’ ndo passam, tipicamente, de estagios prelimi-
nares do desenvolvimento de um reformismo cujo fim l6gico é um programa com-
pleto para a estabilizagdo efetiva da economia capitalista e de seus niveis de lucro.
Esse programa incluirda habitualmente restricbes periodicas ao consumo da classe
operaria, a fim de aumentar a taxa de lucro e assim “estimular investimentos’.

Outra ampliacdo das fungoes do Estado se verifica no estagio tardio do capita-
lismo monopolista. E uma consegiiéncia de trés caracteristicas importantes do capi-
talismo tardio; a reducdo da rotaggo do capital fixo, a aceleragdo da inovagdo tec-
nolégica e o aumento enorme do custo dos principais projetos de acumulag@o de
capital, devido & terceira revolucdo tecnolbgica, com seu aumento correspondente
de riscos de atraso ou malogro na valorizacdo dos enormes volumes de capital ne-
cessarios a esses projetos. O resultado dessas pressdes é uma tendéncia do capita-
lismo tardio a aumentar ndo sé o planejamento econémico do Estado, como tam-
bém a aumentar a socializacao estatal dos custos (riscos) e perdas em um ndmero
constantemente crescente de processos produfivos. Portanto, ha uma tendéncia
inerente ao capitalismo tardio a incorporacio pelo Estado de um ntimero sempre
maior de setores produtivos e reprodutivos as “condicbes gerais de produgio’ que
financia. Sem essa socializacdo dos custos, esses selores ndo seriam nem mesmo
remotamente capazes de satisfazer as necessidades do processo capitalista de traba-
lho.

Essa ampliagdo da esfera das “condi¢bes gerais de producdo” é um reflexo
perfeito de uma tendéncia inerente ao capital, da forma descrita por Marx em
Grundrisse:

"Quanto menores os frutos diretos gerados pelo capital fixo, tanto menor sua inter-
vencao no processo direto de producdo, e tanto maiores devem ser o excedente relati-
vo de populagdo e o de producao; assim,. hd mais recursos para construir ferrovias, ca-
nais, aquedutos e telégrafos do que para construir maquinaria diretamente ativa no
processo produtivo™.*®

Exemplos diretos dessa tendéncia sdo o uso crescente dos orcamentos do Es-
tado para financiamento de pesquisas e dos custos do desenvolvimento, e as des-
pesas estatais destinadas a financiar ou subsidiar usinas nucleares, avides a jato e

* Entre outras colsas, lsso envolve falta de compreensao da unidade estrutural das relagdes capitalistas de produgdo e
distribuigAn. Uma critica anterior @ muito interessante das llusBes de um “Estado social”, e das causas da colaboragdo
de classes nas economias de guerra durante a Prmeira Guerra Mundial, esté em LAPINSKI, P. “Der *Sozialstaat’ —
Etappen und Tendenzen seiner Entwicklung™. In: Unter dem Banner des Marxismus. n.” 4, novembro de 1928. p.
377

27 Katl Renner J4 definia em 1924 a “circulag@o como o panto de partida da soclalizagde”, in: Die Wirtschaft als Ge-
samiprozess und die Sarialisierung. p. 348, 379. Teda a literatura reformista britdnica das décadas de 30, 40 e 50 ba-
seava-se em llusdes semulhantes,
= MARX. Grundrisse. p. 707-708.
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grandes projetos industriais de todos os tipos. Exemplos indiretos sdo o fornecimen-
to de matérias-primas baratas mediante a nacionalizagdo das industrias particulares
que as produzem, subvencionando assim, de forma dissimulada, o setor privado.
O capital estatal funciona portanto como um esteio do capital privado (e, em parti-
cular, do capital monopolista).* A tabela que se segue mostra como a nacionaliza-
cdo da industria da eletricidade trabalha para os interesses dos monopdlios ao ga-
rantir fomecimento de energia acs grandes consumidores industriais a precos mais
baixos.®

Precos Médios da Energia Elétrica em Paises Selecionados, 1973 (em centavos de
délar por kWh)?

Artesdo Grande
Artess - Grande indastria
£ Pequena indastria com uso
inddstria acima da média
Franca
(Nord/Passo de
Calais e Paris) 30 2,38 2,19 1,75
Gra-Bretanha
NE Elec. Board 2,36 224
NW Elec. Board 1,85 1,72
Italia 2,33 2,00 1.77 1,56
EUA
Vale do Tenessee 1,67 1,37 1,09 0,92

! As quatro classes de compradores:

I: 50 kW12 500 kWh baixa voltagem

1l: 150 kW/45 000 kWh baixa voltagem
Il 500 kW/180 000 kWh alta voltagem
IV: 1000 kWM50 000 kWh alta vollagem

O capitalismo tardio caracteriza-se por dificuldades crescentes de valorizacdo
do capital (supercapitalizagao, superacumulagdo). O Estado resolve essas dificulda-
des, a0 menos em parte, proporcionando oportunidades adicionais, numa escala
sem precedentes, para investimentos “lucrativos” desse capital na indtstria de ar-
mamentos, na “indastria de protecdo ao meio ambiente”’, na “‘ajuda’ a paises es-
trangeiros, e obras de infra-estrutura (onde “lucrative” significa tornado lucrativo
por meio da garantia ou subsidio do Estado).

Outra caracteristica do capitalismo tardio é a suscetibilidade crescente do siste-
ma social a explosivas crises econdmicas e politicas que ameagam diretamente to-
do o modo de producdo capitalista. Em conseqiiéncia disso, a “administracdo das
crises”” € uma funcdo tdo vital do Estado na fase tardia do capitalismo quanto sua
responsabilidade por um volume enorme de “condicbes gerais de produgdo’ ou
quanto seus esfor¢os para assegurar uma valorizacao mais rapida do capital exce-
dente. Economicamente falando, essa “‘administrac@o das crises’ inclui todo o arse-
nal das politicas governamentais anticiclicas, cujo objetivo & evitar, ou pelo menos
adiar tanto quanto possivel, o retorno de quedas bruscas e catastréficas como a de
1929/32. Socialmente falando, ela envolve esforco permanente para impedir a cri-
se cada vez mais grave das relacGes de produgdo capitalistas por meio de um ata-

** Mamx 56 usa o conceito de ‘‘capifal estatal” no sentido do capital que consegue valorizar-se a partir da fora de traba-
lho em posse do Estado: “na medida em gque os Governos empregam mrabathadores: assalariados produtives em mi-
nas, estradas de ferro etc. desempenham a fungdo de capitalistas industriais”, Capital. v, 2, p. 97

¥ Netional Utility Services; citado em Neue Ziircher Zeitung. 25 de julho de 1974
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que sistematico & consciéncia de classe do proletariado. Assim o Estado desenvol-
ve uma vasta maquinaria de manipulacio ideoldgica para “integrar’ o trabalhador
a sociedade capitalista tardia como consumidor, “parceiro social” ou “cidaddo™ (e,
ipso-facto, sustentaculo da ordem social vigente} etc. O Estado procura constante-
mente transformar qualquer rebelido em reformas que o sistema possa absorver, e
procura solapar a solidariedade na fdbrica e na economia (por exemplo: pela intro-
ducdo de novos métodos para calcular e pagar os salarios, pela promocao da rivali-
dade entre trabalhadores nacionais e imigrantes, pela invencdo de grande nimero
de organismos de participacdo e deliberagdo, pela promulgacdo de politicas sala-
riais ou ‘“‘contratos sociais’” etc.). A pressdo geral no sentido de um controle maior
de todos os elementos do processo produtivo e reprodutivo, quer diretamente exer-
cido pelo capital ou indiretamente pelo Estado capitalista tardic, & uma consegiién-
cia inevitavel da dupla necessidade de evitar que as crises sociais ameacem o siste-
ma e de proporcionar garantias econdmicas ao processo de valorizacdo e acumula-
cao do capitalismo tardio.

A hipertrofia e a autonomia crescentes do Estado capitalista tardio sGo um coro-
lario histérico das dificuldades crescentes de valorizar o capital e realizar a mais-va-
lia de maneira regular. Refletem a falta de confianca cada vez maior do capital em
sua capacidade de ampliar e consolidar sua dominagao por meio de processos eco-
némicos automaticos.”! Também estao associadas a intensificac@o da luta de classe
enire capital e trabalho — em outras palavras, a8 emancipagdo crescente da classe
operaria da subordinacdo completa e passiva a ideologia da burguesia, e & sua
emergéncia periédica enquanto forga independente em conflitos politicos. Corres-
pondem ao agravamento das contradiges sociais tanto internas quanto entre os
paises imperialistas metropolitanos, entre o sistena imperialista como um todo e os
Estados ndo capitalitas, e entre as classes dirigentes e as classes exploradas das se-
micolénias. Quanto maior a intervengdo do Estado no sistema econdmico capitalis-
ta, tanto mais claro torna-se o fato de que esse sistema sofre de uma doenca incu-
ravel.

Em relacao a isso, a concepgdo apresentada recentemente por Poulantzas de
que na fase atual do capitalismo a principal funcdo do Estado burgués é politica,
enquanto a principal forma da ideologia burguesa é “‘economicista’”’, é uma tentati-
va escolastica e artificial de separar mecanismos de classe intimamente interdepen-
dentes.* O capitalismo tardio caracteriza-se pela combinagao simulténea da fungéo
diretamente econdémica do Estado burgués, do esforco para despolitizar a classe
operaria e do mito de uma economia onipotente, tecnologicamente determinada,
que pode supostamente superar os antagonismos de classe, assegurar um cresci-
mento ininterrupto, um aumento constante do consumo e, assim, produzir uma so-
ciedade “pluralista’. A fun¢do objetiva da ideologia “‘economicista” &, sem duvi-
da, tentar desmantelar a luta de classe do proletariado. Mas a necessidade objetiva
dessa ideologia corresponde exatamente a compulsdo cada vez maior do Estado
em intervir na economia capitalista tardia, e ao perigo de que essa intervencao edu-
que a classe operéaria em relacdo a todas as formas econdmicas e sociais da socie-
dade cuja riqueza produz — potencialmente uma ameaca terrivel ao capitalismo
tardio. Isolar um elemento dessa totalidade complexa e afirmar que é o “principal”
aspecto & um passatempo fatil em termos intelectuais.®

O aumento da intervencdo direta do Estado capitalista tardio na economia lhe

M lsso comesponde plenamente & logica da andlise do capital de Mang, que enfatiza de modo explicito que o desenvol-
vimento méximo do capital se d8 quando as condiies gerals do processo de produgdo social nEo sdo pagas por dedu-
¢des feitas da renda social”. Grundrisse, p. 532.

= POULANTZAS. Op. cit,, p. 211,

= 0 livio de Poulantzas, assim como o de Kofler, caracteriza-se por um menosprezo geral pelas conexdes diretamente
econdmicas € pelos Interesses materials, A tese de Kofler, de que os administradores estiio ligados & grande burguesia
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déd um controle maior sobre os rendimentos sociais. Em outras palavras, a parcela
do capital total que o Estado redistribui, gasta e investe cresce constantemente.

Despesas Estatais como Percentagem do PNB Norte-Americano!

1913 7,1%
1929 81%
1940 12,4%
1950 24,6%
1955 27,8%
1960 28,1%
1965 30,0%
1970 332%

1 Sobre os Estados Unidos, ver US Department of Commerce, Long-Term Economic Grouth, relativamente a dados
anteriores & guerra, e Statistical Abstruct of the United States, 1971, que fomece dados posteriores & guerra, Nio &
possivel comparar tofalmente as duas séries, pols as estimativas anteriores & guerra dizem respelto 3 percentagem de
compras estatais de bens e servigos (incluindo assim os salarios dos empregades do Estado) em relagdo ao produto na-
cional bnito, enquanto as estimativas de p&s-guena comrespondern A percentagem das despesas totais do Estado em
W p'}ndulo nacional bruto, Sobre a Alemarnha Ocidental, ver Elemente einer materialistischen Stoatstheorfe.
ran] 1973.

Gastos Publicos Totais (incluindo o Seguro Nacional) como Percentagem do PIB,
Alemanha (depois de 1948, apenas a Republica Federal)

1913 15,7%
1928 27,6%
1950 37.5%
1959 39,5%
1961 40,0%
1969 42,5%

A hipertrofia do Estado no capitalismo tardio é inevitavel e necesséria ao capi-
tal total, mas apesar disso cria novas contradi¢des. A nacionalizacdo de parte do ca-
pital s6 faz sentido do ponto de vista da classe burguesa se levar ndo a uma queda,
mas a estabilizacdo, e se possivel ao aumento dos lucros do capital privado. Da
mesma forma, a redistribuicao dos rendimentos sociais para o orcamento nacional
nao pode levar a uma redugao a longo prazo da taxa de mais-valia, ou ameacar a
valorizacao do capital; do ponto de vista da classe burguesa, o orgamento ideal &
aquele que gera um aumento da taxa de mais-valia e da taxa de lucros.

Tudo quanto pode acontecer &, portanto, uma redistribuicdo “horizontal” por
meio da centralizagao de fragdes de mais-valia e salarios (“'saldrios indiretos™) —
cuja finalidade é assegurar a realizacdo efetiva de certas despesas importantes para
a preservacao da sociedade burguesa, que os gastos privados das duas principais
faixas de renda nao cobrem.

Os limites dessa “redistribuigao” sdao confirmades plenamente pelo estudo de
Parkin sobre a evolugdo dos diferenciais de renda e a incidéncia de impostos sobre

principalmente, se ndo exclusivamente, por vinculos ideolgicos (op. cit, po 76, 83) negligencla um ponto capital: de
que no modo de predugdo capitalista, a seguranga maxima em termos de sobrevivingin nunca pode ser garantida por
status ou renda, mas apenas pela propriedaede do capital; os administradores s8o levados. portanto, a adquirir essa pro-
priedade, e assim chegam a ter interesses materiais em comum com a grande burguesia no sentido de manter uma or-
dem sodial que defende essa posse,
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a populagdo dos paises ocidentais entre 1935 e 1960, apesar da existéncia de siste-
mas de sequro social particularmente avancados nesses paises.* Mesmo a possibili-
dade de uma redistribuicio meramente “horizontal” da renda nacional por parte
do Estado depende, ndo obstante, de condices objetivas tais como a taxa geral
de aumento de producdo, o desenvolvimento da taxa de lucros, as relagdes de for-
ca entre as classes, o espectro de fungdes desempenhadas pelo Estado e o grau de
interferéncia nos interesses privados necessario a realizacao dessas fungdes. Se es-
sas condigdes registram mudancas graduais (ndo mencionando as mudancas
abruptas), como incontestavelmente vem ocorrendo desde o final da “‘onda longa
de crescimento réapido”, o resultado € uma crise financeira endémica do Estado ca-
pitalista tardio.”* Assim que comega esse processo, as fungdes especificas do Esta-
do arroladas acima ndo podem mais realizar-se simultaneamente. A “crise adminis-
trativa’” permanente do Estado transforma-se com isso numa crise permanente do
Estado.

Por outro lado, a crescente funcdo econémica do Estado do capitalismo tardio
na centralizacdo e redistribuicdo de parcelas do excedente social toma a influéncia
sobre suas decisdes um objetivo cada vez mais imediato para todos os grupos de
capitalistas, e mesmo para capitais individuais. Em muitos casos, o sucesso ou o fra-
casso dessa influéncia pode determinar a prosperidade ou a ruina de um capital in-
dividual: mais obviamente nos casos em que o Estado é o unico cliente, e em que
a producio depende dos contratos do Estado. Assim, a articulacdo efetiva dos inte-
resses da classe burguesa — o processo concreto através do qual o “capitalista to-
tal ideal'’ estabelece determinadas prioridades entre suas diversas fungdes — adqui-
re uma importincia mais decisiva para muitos (a longo prazo para todos) grupos
capitalistas do que em qualquer fase anterior do modo de producdo capitalista.
Duas séries de problemas surgem diretamente do exame das fungdes gerais do Es-
tado burgués e de suas mutagdes especificas no capitalismo tardio. Em primeiro lu-
gar, onde e como os interesses de classe capitalistas se formulam e se transforrmam
em objetivos politicos no capitalismo tardio? Em segundo lugar, como o poder eco-
némico e a dominagdo ideolégica se traduzem em controle do aparelho estatal?
Em outras palavras, dado que as condigGes sao formalmente ‘‘desvantajosas’” —
visto que a classe operaria organizada faz largo uso das liberdades democraticas
burguesas — até que ponto o aparelho de Estado burgués é um instrumento ade-
quado de execu¢do dos programas de agdo econdmicos e sécio-politicos da classe
capitalista?

A ftransicdo do capitalismo concorrencial para o capitalismo monopolista signifi-
ca um salto qualitativo da concentracdo e da centralizacdo do capital, que determi-
na necessariamente um deslocamento da articulagdo dos interesses burgueses de
classe da arena politica do parlamento para outras esferas. A maior importancia
dos escaldes superiores do aparato do Estado burgués (“Os ministros entram e
saem; a policia e os secretarios permanentes ficam’) é apenas uma das manifesta-
coes desse deslocamento. A enorme ampliacdo do campo de agdo das interven-
coes do Estado na vida econdmica e social, e a progressdao geométrica de leis, de-
cretos, normas e regulamentacdes de todo tipo significa que os politicos profissio-
nais ndo conseguem entender, na pratica, toda a importancia e finalidade de tanta
legislagdo nova, para nao mencionar sua formulagdo. O resultado disso é que o

* PARKIN. Frank. Class Inequality and Political Order. Londres, 1971 p. 117, Sobre estimativas anteriores da situa-
cio na Fronga, na Gra-Bretanha, na Dinamarca e nes Estados Unides, ver o cap. X de nossa Mandst Economic

Theory,
¥ Ver o trabathe fundamental de O'CONNOR, James. The Fiscal Crises of the State. Nova Yark, 1973,
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préprio “‘governo”, no sentido de “administracdo”, torna-se uma profissdo que
obedece as regras da divisao do trabalho.

Nessas circunstancias, os grupos de pressdo da classe capitalista adquirem im-
portancia enorme. Muitas vezes sdo a fonte de idéias de novas medidas governa-
mentais ou de emendas, e na pratica quase sempre tém a tltima palavra. O resulta-
do é que as verdadeiras negociagdes ocorrem mais freqlientemente entre esses gru-
pos de pressdo e a administracao estatal (talvez com o Governo servindo de media-
dor) do que entre partidos politicos.™ A esse respeito é preciso fazer uma distin¢do
entre grupos de pressdo, organizagbes patronais e os verdadeiros monopélios. Os
grupos de pressdo representam interesses particulares de determinados grupos de
capitalistas, de setores especificos da industria e do comércio, do capital financeiro
e de firmas exportadoras contra os produtores nacionais. Em muitos paises as orga-
nizacBes patronais representamn mais os interesses das pequenas e médias empre-
sas do que os das grandes firmas. Os monopélios propriamente ditos dispem de
um poder financeiro e econémico tdo grande que podem intervir diretamente por
direito proprio na formulac@o e constituicao das decisGes politicas a nivel do Esta-
do e do Governo.* Nos casos concretos, sempre é necessario verificar como essas
vérias formas de influéncia privada que o capital exerce sobre o Estado se ligam,
se cruzam e se chocam. O resultado nem sempre é necessariamente o consenso,
mas sera uma decisdo que reflete os interesses de classe da burguesia no sentido
de promogao e consolidagdo das condicdes gerais de valorizagao do capital, embo-
ra possa, a0 mesmo {empo, arriscar interesses particulares mesmo de fracdes im-
portantes da classe burguesa.

Essa “‘reprivatizacdo’’ ndo oficial, por assim dizer, da articulacao dos interesses
de classe da burguesia ¢ uma contrapartida da concenfracdo e centralizacdo cres-
centes do capital. E a sombra inseparavel da autonomia e da hipertrofia cada vez
maiores do Estado burgués tardio. Atinge o ponto maximo quando as decistes
que afeta ndo sdo mais op¢des secundarias, mas sim opcdes estratégicas e histori-
cas da classe burguesa como um todo. Dombhoff fez um longo estudo sobre a for-
ma pela qual a grande burguesia norte-americana toma suas decisoes estratégicas
globais e formula seus interesses de classe.* Na maioria das vezes, todo o processo
se desenrola fora da esfera de todas as instituicGes estatais oficiais (embora haja li-
deres politicos envolvidos), e & mediado por fundacdes, "‘grupos de planejamento
politico”, “‘grupos de especialistas” etc., até por “‘grupos de trabalho' especificos
que “propdem’ ou “‘sugerem’’ essas decisbes a setores particulares do aparelho
de Estado ou do Governo.

A justaposicdo de uma articulagdo privada dos interesses de classe da burgue-

3 Um exemplo entre muitos: enquanto as campanhas peliticas agitavam o parlamento, a imprensa ¢ o péblico a faver
e contra a reforma tributdria patrocinada pelo govemno de coalizio da social-democracia com a democracia-crists enca-
begado por Théo Lefdvre na Bélgica, em 1961/62, os grandes grupcs financeiros do pafs estavam fazendo negociagdes
nos bastidores para estabelecer 2 emenda do projeto que finslmente fol aprovado, com funciondrios pablicos e fec-
nocratas dos ministérios relevantes. Uma reforma tributida muito modesta fol “trocada™ por novas regulamentacdes
bancdrias, o que permitiu um desenvolvimento explosivo dos créditos bancérios a particulares e, com isso, dos lucros
bancérios.

 Ver, por exemplo, SAMPSON, Anthony. The Sovereign State — the Secret History of ITT. Londres, 1973, Entre as
incontévels decisSes politicas determinadas pela intervencglio dessa empresa pode-se apontar as requlamentagdes ofi-
cials dos Projetes da Quinta Republica “anti-americana’ da Franga, o que assequrou que o custos dos telefones por li-
nha, em 1970/75, fossem duas vezes mals altos na Franca do que na Inglaterra ou na Alemanha Ocidental — com [u-
cros mais elevados para a [TT,

= DOMHOFF, G. William. “State-and Ruling Class in Caorporate America”. In: HARRIS, F. (Ed.). In the Pockets of o
Few: The Distribution of Wealth in America. Nova York, 1974. No campo da politica externa, Domheff discute o papel
determinante desempenhado por entidades ''nio oficials’ como a Foreign Palicy Association, o Warld Affairs Council
e o Council on Foraign Relations na formagdo da “opinido pdblica” burguesa dos Estados Unides, & sua relagdo com
as malotes corporagdes e grupos financeiros,
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sia a uma centralizacdo crescente das decisdes politicas no aparelho técnico-admi-
nistrativo do Estado leva a uma “'sintese”” da alianga pessoal entre grandes empre-
sas e altos (os mais altos) funciondrios do Governo, que agora tornou-se regra em
muitos paises. A afirmagdo de que os grandes capitalistas retiraram-se em grande
parte do exercicio direto do poder politico s6 pode ser aceita com sérias restricdes,
e em relacdo a uns poucos paises imperialistas.® Nos Estados Unidos, na Gra-Bre-
tanha e no Japdo, a conivéncia entre lideres do aparelho estatal e representantes
proeminentes das principais empresas tem sido fartamente documentada desde a
Segunda Guerra Mundial (na Gra-Bretanha, os governos trabalhistas tém sido ex-
cecao, mas também nesse caso a tendéncia de “‘integracao’” com a ctipula adminis-
trativa da economia € inequivoca).® Se essa alianca pessoal é menos caracterizada
na Franca, na ltalia e na Alemanha Ocidental,* é porque o grande capital tem pro-
pensdo a deixar a administracdo da rotina cotidiana (assim como nas grandes em-
presas) em maos de executivos e especialistas — nesse caso, politicos profissionais
— para melhor se concentrar nas decisées estratégicas fundamentais.

Quais sd@o 0s mecanismos concretos pelos quais se exerce o controle da classe
burguesa sobre o aparelho do Estado no capitalismo tardio? A dominacéo financei-
ra e econdmica direta da maquina estatal — segundo o axioma marxista de que a
classe social que controla o sobreproduto social controla também a superestrutura
financiada por ele — continua prevalecendo em grande medida, ainda que seja ca-
da vez menos enfatizada nos escritos marxistas mais recentes sobre essa questdo.
A dependéncia do aparelho estatal em relagdo ao crédito bancario de curto prazo,
mais acentuada hoje do que nunca, e mesmo a impoténcia do “forte” Estado gaul-
lista ou do Governo norte-americano ao lidar com movimentos internacionais de
capital, sabitos e de curto prazo, sdo lembretes bastante claros de que as “‘cadeias
de ouro” que prendem o Estado ao capital monopolista nao desapareceram de
maneira alguma onde as relagdes de produgdo capitalistas nao foram abolidas.
Mas continua sendo verdade que toda avalia¢do da dominagdo politica do grande
capital que se restringe & pressao direta e 6bvia sobre esse tipo de Estado é uma
clara vulgarizacdo do marxismo. Os seguintes elementos também devem ser inte-
grados em toda consideracdo da complexidade do poder politico do capital. Embo-
ra ndo se deva identificar as origens de classe dos membros individuais do apare-
lho do Estado com a natureza de classe do Estado, a maquina estatal capitalista
tem, ndo obstante, uma organiza¢do hierdrquica correspondente & ordem da pré-
pria sociedade capitalista;** os funcionarios mais graduados, virtualmente sem exce-
cdo, sdo de origem burguesa ou estdo integrados na burguesia.** Brittan forneceu
cifras muito significativas referentes ao aparelho de Estado britanico: de 630 mil
funcionérios do servico civil inglés, somente 2 500 tém realmente poder de deci-
sdo. Sdo os “funciondrios piiblicos administrativos” descritos pelo analista norte-
americano Kingsley como os *‘politicos permanentes” * e a maioria deles é recruta-

* Ver, por exemplo, KOFLER. Op. cit,, p. 55.

% Numerosos exemnplos dessa alianga pessoal — llustrada recentemente pela nomeagao de Nelson Rocldeller para a vi-
ce-presidéncia dos Estados Unidos — 530 citados no cap. XIV de Mandst Economic Theory, Bamet calcula que de 91
pessoas que ocupavam os cargos mais elevados no govemo norte-americano no perfodo 1940-1967, 70 eram do
mundo das altas financas e da grande indistria. Inversamente, inGimeros antigos diplomatas e ministros assumem altos
cargos em firmas privadas depols que se aposentam. Ver The Roots of War. p. 179, 200.

4 Mas ¢ preciso lembrar os vinculos pessoais existentes entre Pompidou ¢ o grupo Rothschild, e Giscard d'Estzing e o
grupo Schnelder-Creusot, ¢ as Interconexties de véaras facgBes do Partido Demecrata-Cristio italiano com a Fiat, a
Montedison, a ENI etc.

= BUKHARIN, N. Theorde des historischen Matertalismus. p. 169-170,

2 Porque o montante de seus salsrdos Ihes permite acumular capital

## KINGSLEY, J. Danald. Representative Democracy, Ohlo, 1944, Citado par BRITTAN, Samuel. In: The Treasury un-
der the Tories. Londres, 1964, p. 19-20,
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da de camadas especificas da classe capitalista.®® Na Franga, Neynaud mostrou
que, em 1962, 80% dos estudantes que entraram na Ecole Nationale d’Administra-
tion, que treina funciondrios para os altos postos do aparelho de Estado francés,
pertenciam & ‘‘camada mais privilegiada da populagao™.*®

Mas na@o é apenas a organizacdo hierarquica que determina a fun¢do do Esta-
do capitalista enquanto instrumento da dominacdo burguesa. E sua estrutura glo-
bal que assegura ao Estado — mesmo ao mais ‘‘democratico’” — a possibilidade
de desempenhar esse e apenas esse papel,*” porque essa estrutura é duplamente
determinada pela classe burguesa. Em primeiro lugar, a promog¢ao aos cargos exe-
cutivos do aparato estatal é filtrada por um longo processo de selecdo, no qual nao
é tanto a competéncia profissional que assegura o sucesso, mas sim a conformida-
de 3@s normas gerais da conduta burguesa® — quando ndo, como em muitos pai-
ses imperialistas, participacdo direta em um dos grandes partidos “‘governantes”.
Como essa selecao envolve por si mesma uma eliminacao implacavel e inculca tan-
to um espirito compefitivo quanto uma empatia para com a ideologia dominante, é
inconcebivel que alguém que rejeite ou resista a ordem social vigente e as suas nor-
mas de pensamento e agdo possa chegar, no decomer comum dos acontecimen-
tos, ao topo do aparelho do Estado burgués. Pacifistas convictos e ativos nao costu-
mam tornar-se generais, e é absolutamente certo que nao serdo chefes do Estado-
Maior. Imaginar que o aparelho de Estado burgués pode ser usado para uma trans-
formacdo socialista da sociedade capitalista é tao ilusério quanto supor que seria
possivel dissolver um exército com a ajuda de “‘generais pacifistas’.

E claro que em geral sempre se deve lembrar que a ideologia dominante de
qualquer sociedade ¢ a ideologia da classe dominante e que a classe que se apro-
pria do sobreproduto social controlara as superestruturas construidas com este.* A
funcd@o do Estado burgués de proteger institucionalmente e legitimar juridicamente
a propriedade privada é algo que impregna necessariamente a estrutura tipica de
crencas e comportamento da grande maioria da populacdo em tempos “normais’.
Deve, portanto, exercer uma influéncia muito mais poderosa sobre aqueles mem-
bros da sociedade que sao empregados por vocacdo no proprio aparelho do Esta-
do,*® pois a ideclogia geral da burguesia inevitavelmente continua predominando
de forma macica sobre a classe operaria durante os “periodos de calma’, no inte-
rior da estrutura de divisdo de trabalho, do trabalho atomizado e do comércio feti-
chizado da produgédo generalizada de mercadorias. Grande ntmero de “‘mitos basi-
cos” s@o aceitos, nessas circunstancias, pela maioria da populagao, como eviden-
tes por si mesmos, pela mesma razao pela qual constituem um reflexo ideol6gico

% BRITTAN. Op. ct.,; p. 20, 23. Esse autor descreve sua origem como sendo das “classes médias no. comerclais',
que “tendem a possuir pequenas rendas privadas. investidas em titulos do Govemne ou outras obrigagdes a juros fi-
xos"'. Mas a0 mesmo tempo afirma: “Elas ndo faziam parte da burguesia capilalista, a qual Mam erroneamente acredi-
tava ter capturado a méquina estatal”. A burguesia é a classe de proprietarios de capitzl — ¢ as familias de altos funcio-
nirios pablicos descritas por Brittan pertencem indubliavelmente a essa classe. Ele svidentemente confunde s burgue-
sia como um tede com seu estrato superfor economicamente dominante, Ja explicamos por que esse estrato superior
geralinente nio exerce o poder de forma direta.

& MEYNAUD, Jean. Lo Technocratie. Parig, 1964, p. 51.

47 A incapacidade de ententer o cardter estrutural do Estado burgués e das relagdes de producBo capitalista & a princi-
pal fonte de erros de 10dos os reformistas e neo-reformistas, incltsive dos que @m as "melhores intengdes'™: agueles
que propdem reformas “que transcendem o sisterna’ e os adepltos da “allanca antimanopslios'

“BRITTAN. Op. cit., p. 33, 58, 76. MILIBAND, Ralph. The State in Capitalist Society. Londres, 1969, p. 120.129.

% Marx e Engels: “'As idéias da classe dominante sdo, em todas as épocas, as idéias dominantes: a classe que é a forga
material dominante da sodedade & ac mesmo tempo, sua forca intelectual dominante. A classe que dispde dos meios
de produgio meterial controfa também os meics de produgdo intelectual”. The German ldeology, 1960, p. 39.

2 Uma bela excegdo que confirma a regra s80 os inspetores trabalhistas criados pela legislacio social, cuja atividade ofi-
cial sempre & necessariamente resirita, na medida em que sua fung@o nio ¢ defender os interesses da propriedade pri-
vada e do lucre, mas sim prejudica-los.
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das relacbes sociais vigentes. O enorme poder integrador do sisterna estatal bur-
gués torna-se, assim, imediatamente compreensivel. Simbioses com o aparelho ca-
pitalista de Estado, realizadas por meio de numerosos comités mistos, arrastam
quadros dirigentes dos partidos de massa da classe operaria e dos sindicatos & con-
formidade com o sistema, quando ndo ao conluio direto com o capitalismo tar-
dio.®* A rigorosa utilizacdo do Estado burgués como arma dos interesses de classe
dos capitalistas é escondida tanto dos atores quando dos observadores e vitimas
dessa tragicomédia pela imagem mistificadora do Estado como arbitro entre as clas-
ses, representante do “interesse nacional”, juiz neutro e benevolente dos meéritos
de todas as “for¢as pluralistas™.*

A forma pela qual essa utilizacdo funciona na pratica pode ser ilustrada por
um relato das origens do planejamento econémico na Gra-Bretanha, feito por jor-
nalista liberal-burgués e apresentado ingenuamente como prova da ‘‘conversao’”
do capitalismo em “‘economia mista’’, na Inglaterra:

“Quando Selwyn Lloyd (ministro conservador da Fazenda) assumiu o Ministério, j&
pensava que o planejamento a longo prazo das despesas do Govemno era, como ou-
tras coisas nas quais acreditava, ‘bom senso’. Ele havia se convertido também & cren-
ca de que o planejamento tem algo a oferecer ao setor privado, numa conferéncia da
Federation of British Industries, realizada em Brighton no final de novembro de 1960,
para considerar 'Os Préximos Cinco Anos™ ... Compareceram & Conferéncia de
Brighton os 121 empresarios mais imporantes e 31 convidados, inclusive ministros e
dirigentes de industrias naclonalizadas, e alguns economistas.® ... No decorrer de
1960, algumas das inteligéncias mais vivas do Ministério da Fazenda, independente-
mente da FBI, interessaram-se por novas idéias que agilizassem a industria britanica ...
Era muito pequeno o nimero de funciondrios que pensavam valer a pena reunir os
projetos e planos pelos quais algumas industrias j@ estavam funcionando, para ver se
se ajustavam’’,

Seria dificil encontrar uma confirmagdo mais 6bvia da estimativa marxista das
fun¢es do Estado burgués tardio do que esse relatério sincero das decisGes estraté-
gicas sugeridas pelos “empresarios mais importantes”, enfatizadas pelos altos fun-
ciondrios civis e executadas pelos politicos burgueses.

Em segundo lugar, a estrutura do Estado burgués é determinada pelos princi-
pios de separagdo dos poderes e de uma burocracia profissional — em outras pala-
vras, a prevencdo permanente de qualquer exercicio direto do poder (autogestao)
por parte da massa da classe operaria. Essa estrutura poderia, na melhor das hip6-
teses, consiituir uma democracia indireta — governo dos representantes do povo,
ao invés do governo do préprio povo;* mas na verdade mesmo isso tem carater
puramente formal, por causa da impoténcia econémica da maioria dos assalaria-
dos em relacdo a aquisicdo dos meios materiais necessarios ao exercicio efetivo de
suas liberdades democréticas. Essa impoténcia ndo é sé conseqiiéncia direta da de-

5 Sobre esse problema, ver todo o cap. VIl do lheo de Miliband. que inclul o seguinte comentério exemplar feito pelo
catedrético nore-americano Hellbroner: “'A caracteristica mais impressionante do clima ideolégico contemporaneo é
que todos os grupos ‘dissidentes’, trabalhistas, govem is ou académicos procuram acomodar suas propostas de
mudanga social aos limites de adaptabilidade & ordem econdmica dominante™, {Op. cit,, p. 214.)
2 O livio de Galbraith (American Capitalism: The Concept of Countervailing Power. Londres, 1956) ¢ um bom exem-
g’!n.dessas teses mistificadoras

BRITTAN, Samuel Op. cit., p. 216,
= Ihid., p. 217.
% Ipid., p. 219.
“% A extensin em que esse cardter puramente formal da democracia representativa & hoje aberta e cinicamente admiti-
do pelos “especialistas” — em oposigio aos idedlegos “pures” — ¢ revelada pelo desenvalvimento da técnica de “'si-
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sigualdade de propriedade sob o capitalismo, mas também da alienacdo e da frag-
mentacdo do trabalho, que condiciona constantemente a consciéncia dos trabalha-
dores condenados a elas. A consciéncia de classe proletaria s6 pode ser obfida e
exercida coletivamente, enquanto todo trabalhador é admitido na cabine eleitoral
apenas enquanto individuo isolado e atomizado. Um aparelho de Estado construi-
do sobre essas bases se propde a administrar o sistema social existente — ou, na
melhor das hipéteses, modifica-lo mediante reformas ‘‘aceitaveis’, isto &, assimila-
veis. Sua fungdo & intrinsecamente conservadora. Um aparelho de Estado que ndo
preserva a ordem social e politica seria tdo impensavel quanto um extintor de in-
céndio que espalha chamas ao invés de apagéa-las. Uma instituicio conservadora
desse género é por natureza totalmente incapaz de conceber, para ndo dizer efeti-
var, qualquer alteracdo radical do sistema social vigente. No capitalismo tardio, os
ministros podem ser especialistas, e vice-versa. Mas a ideologia burguesa os confi-
na rigorosamente a solucdes ‘‘racionais” de problemas parciais; é preciso que conti-
nuem aprisionados nessa ideologia a fim de exercer suas funcdes de maneira social-
mente (ndo tecnicamente) competente. Uma das confirmacdes mais notaveis dessa
regra é o destino de medidas antimonopolistas, muitas vezes introduzidas em va-
rios setores de uma economia capitalista “‘a fim de proteger o publico” (os “interes-
ses gerais do capital”’, quando ndo os “interesses gerais da sociedade™). Essas me-
didas sdo tipicamente convertidas, na pratica, em medidas vantajosas aos monopé-
lios ou & grupos especificos de capitalistas:

“Mesmo os 6rgaos mais bem dirigidos, com as melhores intengoes, sempre depen-
dem da inddstda que administram. Os administradores precisam confiar nos adminis-
trados simplesmente por causa das informacdes basicas que necessitam para tomar de-
cisBes. Uma vez tomadas as decisdes, sua aplicagao forcada a todas as operagdes de
uma industria esmagaria todo o quadro de funcionarios da indastria, se fosse levada a

sério — o que nao costuma acontecer’.>

O cardter estrutural e fundamentalmente conservador do aparelho de Estado
burgués, que faz dele um instrumento eficaz para a manutenca@o e defesa das rela-
¢des de producdo capitalistas, expressa-se da forma mais clara quando essas rela-
¢des de producdo sao diretamente ameacadas por crises pré-revolucionérias e revo-
luciondrias. Nessas situagdes, o proletariado se desvencilha periodicamente da do-
minacdo em geral macica da ideologia burguesa. O proletariado entdo, de maneira
caracteristica e instintiva, faz da transformagdo radical das relacdes de produgao
existentes o objetivo das agdes de massa em larga escala, ou mesmo a questdo
principal de campanhas eleitorais. Nessas conjunturas, o livre desenvolvimento de

mulag2o feita pelo computador” nas eleigdes none-americanas. Pollock resume da seguinte forma a importdncia dis-
s0: "0 eleitorado sempre receberd a imagem do candidato e a solugdo dos problemas comentes que lhe parece a mais
deseisvel no momento, embora possa harmonizar-se muito pouco com os principios ou interesses da socledade. E co-
mo se as arimanhas do demagoego, baseadas na intuicdo e na capacidade de entrar em empatia @, por assim dizer, ain-
da num estigio antesanal, estivessem sendo substitufdas por métodos altamente racionalizados de procedimentos auto-
méticos. Supde-se que a grande mailoria dos eleltores definam sua posipio em relogdo a problemas Individuals de ma-
neira muito esquemtica e sejam incapazes de julgar & um candidato realmente merece a conflanga que the demons-
tram por meio de voto. S&o manipulados como consumidores, cuja liberdade de comprar o que desejam... pode exis-
fir em um caso individual, mas que s6 se aplica em grau muito lmitado acs consumidores enquanto grupo’’, (Op. cit.,
p. 345-3486), (Os grifos sio nossos. E M)

57 The New York Review of Books. 28 de junho de 1973. H& muitos exemplos na lvro de Kolko sobre as ferrovias not-
te-americanas, ¢ também em GREEN, Matk. The Monepely Makers Nova York, 1973, Para exemplos anteriores des-
sas priticas largamente difundidas, ver o cap. XIV de nossa obra Manxist Economic Theany.
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suas lutas politicas pode constituir-se em ameaga direta ao modo de produgdo capi-
talista.

Quando se defronta com esse perigo, a classe burguesa ainda pode continuar
manobrando. Pode prometer ou decretar reformas, criar uma impressdo tempora-
ria de mudanga fundamental, de preferéncia a permitir que ocorra uma verdadeira
revolug@o social.** Mas no final serd obrigada a lancar mao da ultima ratio da forca
bruta. A verdadeira natureza do aparelho de Estado capitalista é entdo revelada de
maneira stbita e inequivoca. Fundamentalmente continua sendo o que sempre foi,
um “grupo de homens armados” contratados para manter a dominacdo politica
de uma classe social. Se necessério, proclamard um “‘estado de sitio”, como no
Chile, em 1973, quando suas a¢es se tornaram explicitamente um ataque a clas-
se operéria de seu préprio pais, e sua maquinaria um instrumento de guerra civil.
A transicdo do servi¢o militar para um exército profissional, justificada em grupos
puramente técnicos, e a ampliagéo de instituicdes repressivas e da legislacdo puniti-
va, na maioria dos Estados imperialistas, & mais uma confirmagdo de que em toda
parte, na fase tardia do capitalismo, a classe burguesa estd se preparando e se ar-
mando para esses “‘casos excepcionais'’, e ndo se entregard passivamente a crises
sociais explosivas.™

A propensdo do capitalismo tardio a desenvolver formas extremas de ditadu-
ras violentas manifestou-se até agora em situagdes excepcionais, quando produziu
Estados fascistas ou regimes semifascistas como os sistemas militares espanhol ou
chileno, que também tentam liquidar o movimento organizado dos trabalhadores e
atomizar o proletariado enquanto classe, Nao obstante, é a partir das tendéncias vi-
siveis no desenvolvimento econémico e social do estagio presente do capitalismo
monopolista que se deve tirar conclusdes sobre a evolucdo politica geral do Estado
capitalista tardio. Hoje o movimento se dirige claramente a um “Estado forte”, im-
pondo restricdes cada vez maiores as liberdades democraticas que existiram no pas-
sado, quando as condigdes eram mais propicias para o movimento organizado da
classe operaria,

As razbes basicas desse desenvolvimento foram apresentadas nos capitulos 5
e 7 deste trabalho. No momento estamos numa “‘onda longa dominada pela estag-
nagao’’. Grandes lutas sobre a taxa de mais-valia j& arderam no final da “‘onda lon-
ga de expansdo” anterior, e a desaceleracdo atual da taxa de crescimento econdmi-
co s6 pode torna-las mais explosivas. Na verdade, sdo mais intensificadas ainda
por todo o modo caracteristico de funcionamento do préprio capitalismo tardio, cu-
jas técnicas de planejamento econdmico e subsidios publicos a industria privada
ddo ao proletariado uma educacdo permanente em relacdo a toda luta de classes,
econdmica e social — em outras palavras, politica.

Agora a classe operaria pode potencialmente usar sua forca organizada, por
meio de agdes populares diretas e greves gerais, para resolver os enormes proble-
mas sociais criados pelas contradi¢des internas do capitalismo tardio.”” Mas o exer-
cicio do poder proletario opde-se cada vez mais a outra tendéncia inerente ao capi-

“ Exemplo disso ¢ o famoso slogan do SPD da Alemanha, “'A socializagdo estd avangando”, que tenclonava persuadic
os trabalhadores, na épeca da Assembldia de Weimar, a aceitar a supressdo dos conselhos, que seram a dnica possibi-
lidade de conseguir essa soclalizagio, em dezembro de 1918/anelro de 1919.

50 campo de treinamento Ideal para essa preéparaglio sho as gquerras colonials dos "govemos democrédticos”, como a
da Franca, na Argélia, da Inglaterra, na Maldsia ou na [rlanda do Norte, e dos Estades Unidos, no Vietnam,

&' Na qltima década tem havidoe um grafico ascendente de greves de masea polificas ¢ semipoliticas ¢ de greves gerals
tia Europa ocidental, da greve geral belga em 1960/61, & areve geral francesa de maio de 1968, &s greves de massa
na ltdlia, em 1969, ¢ &s duas greves dos mineiros britAnicos, de 1972 & 1974,
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talismo tardio, a subordinac@o de todos os elementos do processo produtivo e re-
produtivo ao controle direto do capital monopolista e de seu Estado. As lutas por
aumento de salério realizadas pelos sindicatos e os direitos irrestritos de greve, as li-
berdades “normais’ e liberais de imprensa, de reunido e de organizacdo, o direito
a manifestacdes — tudo isso esta se tormando cada vez mais intoleravel ao capitalis-
mo tardio. Portanto, o Estado precisa restringi-las, enfraquecé-las e aboli-las legal-
mente. A luta para preservar e ampliar esses direitos ndo desenvolve apenas uma
compreensdo mais profunda da verdadeira natureza de classe do Estado capitalista
tardio e da democracia parlamentar burguesa, e também da superioridade da de-
mocracia proletaria dos conselhos dos trabalhadores como forma social de liberda-
de genuina; também proporciona mais energia para a luta decisiva pelo poder en-
tre capital e trabalho, por meio da demonstragdo constante de que a classe opera-
ria ndo pode romper a dominagao do capital em cada fabrica separadamente, mas
apenas na sociedade como um todo. O pré-requisito dessa emancipacio é a con-
quista do poder politico e a demoligao do aparelho de Estado burgués pelos produ-
tores associados.



