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nao inseridos em um regime profissional contributivo designad,
Couverture Maladie Universelle(CMU), financiado exclusivamente pelq
Estado, e que nao segue a légica do seguro.

Com base nessas consideragoes, é possivel afirmar que a seguri-
dade social ndo se confunde e nem ¢ sindnimo de Welfare State, Etat
Providence ou Sozialstaat, mas é parte integrante, e mesmo elementg
fundante e constituinte de sua natureza, bem como de sua abrangén-
cia. Isso significa que a compreensdo da seguridade social predomi-
nante em qualquer pais é imprescindivel para a compreensao da
natureza do Estado social. Também é evidente que a seguridade social
nao se confunde e nem se restringe ao seguro social (ou previdéncia
social, para utilizar a expressao brasileira). Ainda que possa haver
importantes distingGes em cada pais, pelo menos trés elementos pas-
saram a constituir historicamente a seguridade social: os seguros, a
assisténcia médica/satide e as prestagoes assistenciais.

Creio ja ter deixado bastante evidente que a opgao pelo uso da
categoria Estado social assenta-se na busca pela explicitacao do caré-
ter capitalista das agGes sociais do Estado. Nao se confunde com a
perspectiva social-democrata alema de Sozialstaat que atribuiu ao
Estado uma conotagao “socialista”, como possibilidade democrata de
instituir um socialismo de Estado. Também nao se confunde com a
perspectiva liberal anglo-saxa que atribui ao Estado a possibilidade
de garantir o bem-estar no capitalismo e nem com a perspectiva fran-
cesa de creditar ao Estado qualquer sorte de providéncia, divina ou
nao. Também nao se contenta com as tradugoes literais de “Welfare
State” que, intencionalmente ou nao, propagam a ideia de igualdade
e bem-estar no capitalismo. Fundamentada na abordagem marxiana,
o uso da categoria Estado social, como se propoe aqui, parece-me ser
mais apropriado para situar sua esséncia em uma perspectiva de tota-
lidade nas relagdes capitalistas.

A relagdo entre Estado, direitos e politica social que estrutura
o Estado social capitalista pode assegurar uma determinada forma
de cidadania, qual seja, a cidadania burguesa. Uma cidadania que,
ao conjugar direitos resultantes da luta de classes, possibilitou 0
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alcance da emancipagao politica e, por vezes, é superestimada como
possibilidade de materializagao da emancipagao humana. Contudo,
a cidadania possivel e concretizada no ambito do Estado social ca-
pitalista, se, por um lado, pode “perturbar” a lei geral da acumula-
Gao capitalista, ao tensionar o capital, por outro, contraditoriamen-
te, participa da reprodugao ampliada do capital, sendo a este cada
vez mais subordinada, sobretudo em tempos de agudizagao das
crises do capital.

1.2 Que cidadania para qual emancipagdo no capitalismo?

Parece inegavel que a instituigao do Sozialstaat alemao esteve no
epicentro dos debates e movimentos politicos que opuseram as lutas
sociais revoluciondrias pela emancipagio humana as ilusdes reformis-
tas social-democratas capitaneados por revisionistas como Eduard
Bernstein,” para quem a legislagao social trabalhista poderia evoluir

e assegurar direitos iguais para todos. O que se pretende refletir aqui,

portanto, € o significado do Estado social no Capitalismo e sua im-

possibilidade de superar as desigualdades por meio dos direitos sociais.

Conforme ja sinalizado anteriormente, Marx (2012) criticou duramen-
te o programa do Partido Operario Alemao (Programa de Gotha) pela
sua crenga e reivindicagdao na subvengao estatal as cooperativas de
produgdo, como possibilidade de superagao da “questao social” e
construgao de uma nova sociedade. Também desferiu criticas duras
a sua crenga na autonomia do Estado e a possibilidade de alcangar
um “Estado livre” nos marcos da sociedade capitalista. Em sua criti-
ca ao estatismo onipresente no Programa de Gotha, Marx afirma:
“Tornar o ‘Estado livre’ nao é de modo algum o objetivo de trabalha-
dores ja libertos da estreita consciéncia do sudito. (...) A liberdade

22. Um dos principais expoentes da social-democracia alema e revisionista do marxismo.
Para uma critica ao revisionismo, ver Luxemburgo (1975).
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do Estado, Mandel situa o Estado social®* no conjunto das fungges
destinadas a “providenciar as condigdes gerais de produgao” (1982,
p. 334). Para o autor, essa fungao difere das duas anteriores por “rela.
cionar-se diretamente com a esfera da produgao e, assim, asségurar
uma mediagdo entre a infra e a superestrutura”. No ambito economico,
o surgimento dos monopdlios gerou uma tendéncia a superacumulagao
e levou ao crescimento ainda maior do Estado, “envolvendo um desvio
maior de rendimentos sociais para o Estado” (idem, p. 338). No am-
bito politico, Mandel (p. 338) reconhece que o “surgimento de pode-
rosos partidos da classe trabalhadora aumentou a urgéncia e 0 grau
do papel integrador do Estado”.

Ainda que inserido e resultante da luta da classe trabalhadora
por melhores condigdes de vida e de trabalho, o reconhecimento da
legislagao social que garantiu a expansao dos direitos sociais tem uma
funcionalidade politica e econémica para o capital, pois é inegével
que se tratou de “uma concessao a crescente luta de classe do proleta-
riado, destinando-se a salvaguardar a dominagdo do capital de ataques
mais radicais por parte dos trabalhadores. Mas ao mesmo tempo
correspondeu também aos interesses gerais da reprodugao ampliada
do modo de produgao capitalista, ao assegurar a reconstituigao fisica
da forga de trabalho onde ela estava ameagada pela superexploragao”.
(Mandel, 1982, p. 338).

A ampliagao do Estado social determinou uma significativa
redistribui¢ao do valor socialmente criado em favor do orgamento
publico, distribuido parcialmente em politicas sociais materializa-
doras de direitos. Essa expansao do Estado social por meio da ga-
rantia de direitos e implantagao de bens e servigos ptblicos, sobre-
tudo apos a crise de 1929, criou uma falsa interpretagao sobre a
construgao da cidadania e a possibilidade de garantia de direitos
iguais a todos no capitalismo. Também forjou uma perspectiva re-
distributivista, alimentada por uma “falsa crenga em uma redistri-

26. Mandel usa o termo Estado social entre aspas, criticando a ilusdo social-democrata de
que este poderia evoluir em diregio a um Estado socialista.
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buigao crescente da renda nacional, que tiraria do capital para dar
ao trabalho”, o que levaria a uma possibilidade de “socializagao
através da redistribuigao” (Mandel, 1982, p. 339). O autor contesta
enfaticamente essa ilusao da burguesia reformista social-democrata,
demonstrando que o “fim l6gico [desse reformismo] é um programa
completo para a estabilizagao efetiva da economia capitalista e de
seus niveis de lucro” (idem, p. 339). Contestando as teses social-
democratas que acreditaram (ou acreditam) na possibilidade de o
Estado social conduzir a um Estado socialista, Mandel (idem, p. 346)
é taxativo: “Imaginar que o aparelho de Estado burgués pode ser
usado para uma transformacao socialista da sociedade capitalista é
tdo ilusério quanto supor que seria possivel dissolver um exército
com a ajuda de ‘generais pacifistas’.”
Contudo, esse Estado social, que é estruturalmente determinan-
te do capitalismo, é permeado por relagdes contraditérias. Por um
lado, se mostrou historicamente imprescindivel na criagao de condi-
¢oes objetivas de reprodugao e integragao da forga de trabalho e
reprodugao ampliada do capital, ou seja, como um elemento indis-
pensdvel na manutengao das relagoes de produgao capitalista. Por
outro, a ampliagao de direitos trabalhistas e sociais decorrente da
luta da classe trabalhadora assegurou a esta o acesso a bens e servi-
¢os antes inexistentes, como aposentadorias, seguro satde, seguro-
desemprego, educagao, moradia, transporte. Em algumas situagées
especificas e temporalmente determinadas do capitalismo central
logrou reduzir a desigualdade de rendimento e acesso a bens e ser-
vigos ptiblicos, sem, contudo, superar a estrutural concentragao da
propriedade privada.

Ainda que paises do capitalismo central possam ter alcancado
algum grau de redugao da desigualdade de rendimento por meio do
que autores como Castel (1995, 1998) chamam de “sociedade salarial”,
ou seja, da expansao dos direitos sociais e trabalhistas, o Estado social
nao foi (e nao €é) capaz de superar a desigualdade de classe. O reco-
nhecimento formal de direitos, se, por um lado, possibilitou a me-
lhoria de condig¢oes de vida, por outro, também revelou o quanto é
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incompativel a igualdade substantiva e a emancipagao humana com
a cidadania burguesa, contrariando suposigdes como as de Marshall?
(dentre outras), para quem a cidadania é capaz de superar a desigual-
dade. Nao sao poucas as analises que, ao incorporar a perspectiva
marshalliana de cidadania, veem a conquista de direitos como o ca-
minho para a emancipagao humana, confundindo cidadania com
emancipagao humana.

Bastante conhecida, a perspectiva defendida por Marshall (1967b)
conjuga trés elementos designados de direitos civis, politicos e sociais
como a base estruturante da cidadania.?® Para esse autor, a cidadania
s6 atingiu sua completude no século XX, com a associagao desses trés
tipos de direitos. Ao estudar seu desenvolvimento na Inglaterra, o
autor queria discutir o impacto da cidadania na desigualdade social
no capitalismo. Sua concepgio de cidadania a limita ao status legal
de cidadao, ou, como ele préprio afirma, a “cidadania é um status
concedido aqueles que sao membros integrais de uma comunidade”
(1967b, p. 76). Trata-se de uma definigao abstrata, que leva em consi-
deragao tao somente o reconhecimento legal de direitos e obrigagoes:
“Todos aqueles que possuem o status sao iguais com respeito aos
direitos e obrigacoes pertinentes ao status” (idem, p. 76). Para o autor,
o status de cidadao (integrante de um Estado-nagao) assegura uma
igualdade formal, em contraposigao a classe social, que constitui um
sistema de desigualdade, conforme reconhece Marshall. Ao tragar o
reconhecimento legal/desenvolvimento histérico destes direitos na
Inglaterra (direito civil no século XVIII, direito politico no século XIX

27. O livro de Thomas Humprey Marshall, Cidadania, classe social e status, foi publicado
no Brasil pela Editora Zahar, em 1967b, com ensaios extraidos do livro Sociology at crossroads
and other essays, publicado em Londres em 1963. O capitulo 3, intitulado “Cidadania e classe
social”, que se tornou uma referéncia no debate sobre direitos e cidadania, resultou de uma
conferéncia proferida por T. H. Marshall em Cambridge, em 1949, dedicada ao economista
britanico Alfred Marshall.

28. Ja é bastante conhecida e debatida a caracterizagao e historicizagio desses direitos pelo
autor. Nao serd esse o caminho aqui, pois que o interesse estd em aprofundar o sentido desses
direitos na constituigio do Estado social capitalista e o real sentido da cidadania marshalliana
na sustentagao das desigualdades de classe.
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e direito social no século XX) o autor assume que estes coincidem
com o desenvolvimento do capitalismo e questiona:

Seu crescimento coincide com o desenvolvimento do capitalismo, que
é o sistema nao de igualdade, mas de desigualdade. Eis o que necessi-
ta de explicagao: Como é possivel que estes dois principios opostos
possam crescer e florescer, lado a lado, no mesmo solo? (...) O impacto
da cidadania sobre tal sistema estava condenado a ser profundamente
perturbador e mesmo destrutivo. (Marshall, 1967b, p. 76-77)

Para Marshall, a partir do século XX, quando os trés elementos
— civis, politicos e sociais — se encontram e constituem a cidadania
em sua completude, esta adquire substancia capaz de abalar a desi-
gualdade de classe: “A igualdade implicita no conceito de cidadania,
embora limitada em contetido, minou a desigualdade do sistema de
classe, que era, em principio, uma desigualdade total” (idem, p. 77).
Para o autor, até o final do século XIX, os direitos civis e politicos ja
existentes nao se destinavam a reduzir a desigualdade de classes
porque nao estavam em conflito com a sociedade capitalista, mas, ao
contrario, eram necessarios a sua manutengao. Os primeiros — direi-
tos civis — eram indispensaveis a economia de mercado competitiva,
pois nao s6 asseguravam a liberdade individual, como garantiam a
propriedade privada. Os segundos — direitos politicos — embora
apresentassem uma ameagca potencial ao capitalismo, diz o autor, ndo
o eram realmente porque “naquela ocasiao, o direito de voto estava
bastante difundido, mas aqueles que o tinham adquirido recentemen-
te nao haviam ainda aprendido a fazer uso do mesmo” (idem, p. 85).

A tese central de Marshall é de que, até o final do século XIX, a
cidadania ainda nao tinha impactado sobre a desigualdade de classe
porque lhe faltava um elemento determinante — os direitos sociais
— que s6 viriam a conhecer um desenvolvimento mais efetivo a
partir do século XX. Nas palavras do autor: “Os direitos civis eram,
em sua origem, acentuadamente individuais e esta é a razao pela qual
se harmonizaram com o periodo individualista do capitalismo” (p. 85).
E segue em sua argumentagao
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Os direitos civis deram poderes legais cujo uso foi drasticamente pre.
judicado por preconceito de classe e falta de oportunidade economic
Os direitos politicos deram poder potencial cujo exercicio exigia expe.
riéncia, organizagio e uma mudanga de ideia quanto a fungdes proprias
do governo. (...) Os direitos sociais compreendiam um minimo e ng
faziam parte do conceito de cidadania. A finalidade comum das tenta-
tivas voluntérias e legais era diminuir o énus da pobreza sem alterar
0 padrao da desigualdade do qual a pobreza era, obviamente, a conse-
quéncia mais desagradavel. (Idem, p. 87-88)

Em Marshall, portanto, predomina a interpretagdo de que o
desenvolvimento dos direitos sociais reconhecidos legalmente como
direitos de cidadania, ou seja, o desenvolvimento do Estado social,
nos marcos do capitalismo, serd determinante para o estabelecimen-
to de politicas igualitarias no capitalismo. Diz o autor: “Assim, em-
bora a cidadania, mesmo no final do século XIX, pouco tivesse feito
para reduzir a desigualdade social, ajudara a guiar o progresso para
0 caminho que conduzia diretamente as politicas igualitarias do
século XX” (idem, p. 84). Mas nao sao quaisquer direitos sociais que,
para o autor, podem participar substancialmente na superagdo das
desigualdades. A mudanga em dire¢ao ao reconhecimento dos direi-
tos sociais como elemento de cidadania ocorreu no final do século
XIX, segundo o autor, chamado de “um novo periodo” que “assistiu
ao primeiro grande avango no campo dos direitos sociais, e isto
acarretou mudangas significativas no principio igualitario como ex-
presso na cidadania” (idem, p. 88).

As “mudangas significativas” sinalizadas por Marshall compreen-
diam o que veio a se tornar a base do Estado Social capitalista. A
primeira seria um aumento nas rendas nominais que teria modifica-
do a distancia econdmica entre as classes, diminuindo as distancias
entre trabalhadores especializados e nao especializados, e entre 05
primeiros e os trabalhadores manuais, e o aumento de pequenas
poupangas teria diminuido as distin¢Ges de classe entre capitalistas
e proletarios sem bens. A segunda seria a institui¢io de impostos
diretos mais progressivos que teria comprimido a escala de rendas
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liquidas. A terceira seria uma produgao em massa para o mercado
interno e o interesse da industria pelas necessidades e gostos das
massas (idem, p. 88).

E evidente que a perspectiva de cidadania marshalliana nao é
incompativel com a desigualdade de classe, ao contrario, o autor con-
sidera que a igualdade de status (ser reconhecido como cidadao) é
mais importante que a igualdade de renda (p. 95). Também reconhece
a “desigualdade social como necessdria e proposital [porque] oferece
o incentivo ao esfor¢o e determina a contribui¢ao de poder. (...) A
desigualdade, portanto, embora necessaria, pode tornar-se excessiva”
(idem, p. 77). Por isso, os direitos sociais de cidadania marshalliana
devem contribuir para limitar a “desigualdade excessiva”. Para tanto,
constituem o que ele define como a garantia de minimos sociais, a
partir dos quais, cada cidadao, tendo reconhecido o status de cidadao,
ou da igualdade formal, deve ir além e buscar melhores condigées por
mérito e esforgo préprio, ou seja, competindo no mercado:

O Estado garante o minimo de certos bens e servigos essenciais (tais
como assisténcia médica, moradia, educagio, ou uma renda nominal
minima (ou saldrio minimo) a ser gasto em bens e servigos essenciais
— como no caso da lei que dispde sobre a aposentadoria por velhice,
beneficios de seguro e salarios-familia. Qualquer pessoa capaz de ul-
trapassar 0 minimo garantido por suas qualidades proprias esta livre
para fazé-lo. (Idem, p. 93)

Para o autor, o grau de igualdade possivel na cidadania capita-
lista dependera de quatro fatores: o primeiro é se o beneficio sera
focalizado em uma classe especifica ou destinado a todos; o segundo
é se o beneficio assume a forma de prestagao de servigos ou repasse
de dinheiro em espécie; o terceiro é se 0 minimo ¢ alto ou baixo; e o
quarto é a origem dos recursos levantados pelo Estado para pagar
os beneficios (idem, p. 93). Na esteira dessas reflexoes, Marshall de-
fende que os beneficios focalizados, em dinheiro, submetidos a testes
de meio, possuem um efeito igualitirio “simples e 6bvio”, porque
ampliam a renda dos mais pobres e conclui: “ndo se pode sustentar
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que os beneficios sejam igualmente distribuidos em fungao da neces-
sidade real. Mas o direito bésico de ter o cidadao uma moradia, seja
14 qual for, ¢ minimo” (idem, p. 97).

A conclusio central de Marshall é que a cidadania, ao incluir os
direitos sociais, passou a alterar o padrao de desigualdade social no
capitalismo e provocar influéncias profundas sobre a estrutura de
classes a partir do século XX, sem, contudo, ter o prop6sito de acabar
com a desigualdade. Em sua perspectiva, a desigualdade é compati-
vel com a cidadania porque nio é seu objetivo pretender uma “igual-
dade absoluta” (p. 109).

A cidadania marshalliana, portanto, nao pode ser referéncia de
principios e valores que defendem a emancipagao humana, e muito
menos a emancipagao humana pode ser confundida com a cidadania.
Embora os direitos sociais possam conflitar eventualmente com os
interesses da acumulagio, ndo estabelecem com estes uma relagao
antagoénica.

Ainda que alguns autores chamem a atengao para o surgimento
da cidadania na Grécia e Roma Antigas (Coutinho, 2008; Covre, 2001;
Telles, 1999), o que se caracteriza como a cidadania moderna, fundan-
te do Estado social capitalista, é a conjugacao dos direitos civis, po-
liticos e sociais, nos termos discutidos por Marshall. A critica da
tradi¢ao marxista aos direitos burgueses, ou a particularidade destes
direitos no capitalismo, ja estd presente em Marx, ao se referir as
propostas de direitos ainda incipientes do Programa de Gotha. Em
sua critica, Marx ja sinalizava a incompatibilidade entre igualdade
substancial de direitos e capitalismo, quando mostra que o “igual
direito ¢, ainda, de acordo com seu principio, o direito burgués”” E
explica: “Esse igual direito continua marcado por uma limitagao bur-
guesa. (...) Esse igual direito é direito desigual para trabalho desigual.
Ele nao reconhece nenhuma distingao de classe, pois cada individuo
¢ apenas trabalhador tanto quanto o outro; mas reconhece tacitamente
a desigualdade dos talentos individuais como privilégios naturais e,

29. Em itdlico no original.
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por conseguinte, a desigual capacidade dos trabalhadores” (Marx,
2012, p. 30-31). Como os direitos iguais podem reduzir a desigualda-
de se a sociedade capitalista é estruturalmente determinada pelo
acesso desigual aos meios de produgao e a riqueza socialmente pro-
duzida? — questiona Marx. A igualdade de direitos no capitalismo
s6 pode ser formal, porque sua base fundante ¢é a desigualdade.

Ao discutir a distingao entre cidadania e emancipagao humana,
Tonet® critica essencialmente dois argumentos que ele atribui a “es-
querda democrética”. Por um lado, critica a perspectiva que trata a
cidadania como um processo que existiu e existird fora dos marcos
do capitalismo. Para esse autor, a cidadania moderna, que conjuga
direitos civis, politicos e sociais, nao pode ser compreendida fora dos
marcos da sociedade capitalista. Diz o autor: “na 6tica marxiana, a
entificagao da cidadania moderna é inseparavel, nio apenas em termos
cronolégicos, mas em termos ontolégicos, da entificagao da sociabi-
lidade capitalista” (Tonet, 2005, p. 59). Nisso, e apenas nisso, Tonet e
Marshall convergem, pois ambos relacionam o surgimento da cida-
dania as relagées capitalistas. Mas a convergéncia termina ai. Para

Tonet, a cidadania é um pressuposto da sociabilidade capitalista, é
determinante na sua reprodugao e nao implica em conflito ou redugao
das desigualdades de classe, pois se fundamenta no “ato de compra
e venda de forga de trabalho e que resulta na produgio de mercado-
rias” (idem, p. 70). J4 Marshall, ndo marxista assumido, acredita que
a cidadania impacta na desigualdade de classe, o que é compreensi-
vel visto que nao vislumbra a possibilidade de construgao de uma
sociedade nao capitalista, sem desigualdade de classes. Ou seja, em
Marshall o horizonte societdrio é de uma sociedade com reconheci-
mento formal legal do status de cidadao compativel com uma desi-

gualdade que nao seja “excessiva”.

30. Tonet é um dos autores brasileiros que vém se dedicando a sublinhar a distingio entre
cidadania e emancipagio humana na perspectiva marxiana. O autor tem varias publica¢oes
nessa diregao. O livro Educagdo, cidadania e emancipagdo humana (2005) aborda essa questio e
esta disponivel em: <http:/ /ivotonet.xpg.uol.com.br/arquivos/EDUCACAO_CIDADANIA _E_
EMANCIPACAO_HUMANA pdf>.

: Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

T
- IVANETE BOSChgn,

Por outro lado, Tonet (2005) questiona a convicgao reformist,
na relagao entre cidadania e democracia como caminho para a igual.
dade substancial. Para o autor, “A democracia mais aperfeicoad,
continua sendo uma forma de opressio de classe” (idem, p. 59), ¢
sua superagao sé sera possivel com a supressao das relagoes capita-
listas. Por isso, afirma o autor, a cidadania burguesa nada mais é dg
que uma possibilidade de emacipagio politica (idem, p- 55), nos
termos defendidos por Marx no texto “Sobre a questao judaica™
quando discute os limites da emancipagao politica e do Estado po-
litico no capitalismo.

A emancipagio politica é o reconhecimento de direitos no ambi-
to do Estado politico, do Estado como reptiblica, sem que isso impli-
que qualquer superagao das relagdes capitalistas. Diz Marx: “O limi-
te da emancipagao politica fica evidente de imediato no fato de o
Estado™ ser capaz de se libertar de uma limitagao sem que o homem
realmente fique livre dela, no fato de o Estado ser capaz de ser um
Estado livre [Freistaat, repiblica)] sem que o homem seja um homem
livre (Marx, 2010, p. 38-39; grifos do autor). O que significa, em termos
de direitos, que o cidadao pode ser reconhecido como cidadao poli-
tico, ou nos termos marshallianos, adquirir status politico de cidadao,
sem se libertar das condigdes objetivas que o obrigam a vender sua
forga de trabalho.

Marx nio nega o avango da emancipagao politica, ou o reco-
nhecimento dos direitos do cidadao, mas sinaliza seu limite no
ambito da sociabilidade capitalista: “A emancipagdo politica de fato
representa um grande progresso; nao chega a ser a forma definiti-
va da emancipag¢ao humana em geral, mas constitui a forma definitiva

31. Sobre a questao judaica foi escrito entre agosto e dezembro de 1843, antes, portanto, da
Critica do Programa de Gotha, escrito em 1875 e antes das primeiras legislagées de seguros sociais
na Alemanha. A discussio de Marx sobre emancipagao politica e humana ocorre no contexto
de reconhecimento dos direitos politicos dos judeus na Alemanha, quando esses, para serem
reconhecidos como cidadaos alemaes, deveriam renunciar a religido. Para aprofundar esse
contexto, ver a apresentagio de Daniel Bensaid ao fulcral texto marxiano, na edigo publicada
pela Boitempo Editorial em 2010.

32. Italico no original.
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da emancipagao humana dentro da ordem mundial vigente até aqui.
Que fique claro: estamos falando aqui de emancipagao real, de
emancipagao pratica. (...) Todavia, nao tenhamos ilusoes quanto ao
limite da emancipagao politica” (idem, p. 41-42).

A emancipagao politica estd, portanto, relacionada ao reconheci-
mento legal e pritico do direito de cidadania na sociabilidade capita-
lista. A esséncia da emancipagao politica é a relagao entre Estado po-
litico e sociedade burguesa, ou, em outras palavras, ao reconhecimen-
to dos direitos do cidadao pelo Estado no capitalismo. Na perspectiva
marxiana, a emancipagao politica adquire concretude na dissolugao
da sociedade feudal e instituigao da sociedade burguesa e a constitui-
¢ao do Estado politico como “assunto universal”, como Estado repu-
blicano real, de todos os cidadaos (idem, p. 52). Marx faz a distingao
critica entre os direitos do homem (direito liberal, natural, civil, indi-
vidual), dos direitos do cidadao (direito politico, coletivo, de toda
comunidade politica), entendendo a emancipagao politica como reco-
nhecimento dos direitos do cidadao (portanto coletivos) na sociedade
burguesa. Estes direitos, contudo, nao libertam o homem das relagoes
capitalistas, e nao levam, portanto, a emancipa¢ao humana:

Toda emancipagao é redugdo do mundo humano e suas relagoes ao
préoprio homem. A emancipagao politica é a redugao do homem, por um
lado, a membro da sociedade burguesa, a individuo egoista indepen-
dente, e, por outro, a cidadio, a pessoa moral. Mas a emancipagao hu-
mana sé estara plenamente realizada quando o homem individual real
tiver recuperado para si o cidadao abstrato e se tornado ente genérico
na qualidade de homem individual na sua vida empirica, no seu tra-
balho individual, nas suas relagées individuais, quando 0 homem tiver
reconhecido e organizado suas ‘forces propres’ [forgas préprias] como
forgas sociais e, em consequéncia, nio mais separar de si mesmo a for-
¢a social na forma da forga politica. (Marx, 2010, p. 54)

Como sinaliza Bensaid (2010, p. 87), a emancipagao politica em
Marx nao é uma etapa para a emancipagao humana, e tampouco é
irriséria, ou pouco significativa. Seu reconhecimento da emancipagio
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politica como um “progresso” mostra que Marx reconhecia o signifi-

cado historico da conquista de direitos democriticos e de determina-

das liberdades na sociabilidade capitalista. Contudo, também mostra

inegavelmente que esta ¢ a tinica forma de emancipagao nesta socia-

bilidade. A constituigio e expansao do Estado social no século XX vém

reafirmar essa analise. A expansao dos direitos sociais possibilitou a
distribuigio horizontal de parte do fundo puiblico, reduziu a desigual-
dade de rendimentos em espagos geopoliticos em que se realizou mais
plenamente, possibilitou o acesso da classe trabalhadora a certos bens
e servicos antes inacessiveis, mas nao a libertou do imperativo de
vender sua forga de trabalho, portanto de se submeter aos imperativos
do capital. Em outras palavras, a emancipagao humana é impossivel
no capitalismo. Ou, como sintetiza Mandel (1982, p. 350): “O pré-re-
quisito dessa emancipagao ¢ a conquista do poder politico e a demo-
licdo do aparelho de Estado burgués pelos produtores associados”.

Como “tinica forma possivel de emancipagao” na sociabilidade
capitalista, a emancipacao politica esta, historicamente, inscrita na
luta da classe trabalhadora pela conquista de direitos e melhoria de
suas condigdes de vida. Sua materialidade é condicionada por deter-
minagdes econdmicas, politicas, culturais e pelos antagonismos entre
as necessidades do trabalho e as imposigdes do capital (Behring e
Santos, 2009).

A liberdade e igualdade formal, asseguradas pela emancipagao
politica nos marcos da sociabilidade do capital, estao longe de garan-
tir a liberdade e igualdade substantivas reivindicadas pela emanci-
pacao humana. A emancipagao politica constitui uma importante
mediagao nas lutas contra o capital, especialmente no momento de
decadéncia do Estado social, quando este nao incorpora mais as con-
quistas da emancipagao politica, como vem ocorrendo neste momen-
to historico. Por isso, a luta por direitos deve se constituir como
mediagao na luta histdrica pela emancipagao humana, ou, conforme
sinalizam Behring e Santos (2009, p. 280): “O destino das lutas por
direito estd determinado na dinamica da luta de classes, num com-
plexo jogo que envolve disputas ideolégicas quanto a concepgao de

H
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sociedade e de projeto societédrio que se deseja afirmar. Esse processo
nao pode prescindir da organizagao politica das classes trabalhadoras
nem a estas se limitar, pois depende de um conjunto de condi¢oes
objetivas que interferem na histéria.”

Se, no plano tedrico-politico, a conquista da emancipagao politi-
ca ou da cidadania burguesa nao pode ser confundida com emanci-
pagao humana, no plano pratico, sua conquista legal-institucional, no
contexto pés-crise de 1929 e, especialmente, ap6s a Segunda Guerra
Mundial, revelou a esséncia contraditéria do Estado social capitalista.
A luta e conquista pelos direitos de cidadania, contudo, nao podem
e ndo devem significar contentamento com a emancipagao politica e
com o Estado Social. Fazer dessas lutas e dessas conquistas uma base
material de tensionamento contra o capital, contudo, é imprescindivel
no processo histérico pela emancipagio da humanidade de todas as
formas de exploragao e opressao.
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