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do “salario em capital”
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Introducao

A hipétese que percorre o presente texto ancora-se na seguinte
compreensdo: a busca de saidas — sempre provisorias, inclusive quan-
do exitosas! — pelo capital para o enfrentamento de suas crises ndo
somente comprometem o Estado e o fundo ptblico tomado em abs-
trato como resultado de impostos e contribui¢des. Implicam, ao con-
trdrio, uma necessaria, concreta e profunda alteragdo das politicas
sociais que, nos dias presentes, constituem-se na mediagao central —
talvez prioritaria' — de transferéncias da riqueza social para o capital.

* Professora adjunta da Escola de Servico Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
E-mail: sgranemann@uol.com.br

1. Conforme noticiou o diario Valor Econémico em 2 de marco de 2012, para o governo da
presidente Dilma Rousseff,”O Funpresp é uma das prioridades do governo para 2012 e foi apro-
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Ocorre, porém, que tal riqueza social encontra-se sob a forma de fun-
do publico e operada pelo Estado capitalista. Cabe ao Estado dos ca-
pitais transferi-la — a riqueza social, de todos — para o capital, sob as
mais variadas formas, dentre as quais estdo: os empréstimos subsidia-
dos, os contratos de gestao, as parcerias publico-privado, a criagdo de
subsidiarias e de novos “entes publicos”, as privatizacoes explicitas e
as nem tanto, em momentos de crise ou de bonanca — e, assim, abre-
lhes espacos para a inversao, diversificagdes e expansao dos negocios
por meio de novas mercadorias e mercados. Se ao Estado nao é pro-
priamente novidade a utilizacdo das politicas sociais como instrumen-
tos econdmicos — praticas sobejamente desenvolvidas sob o Estado
de bem estar social, sob a forma de poupanca publica para impulsionar
investimentos — com a metamorfose operada nessas politicas, também
o trabalho necessario passa a ser capturado pelos capitais, transmuta-
do em capital e, por isto, componente fundamental na reproducado das
relagdes sociais capitalistas de produgao.

Fundos de Pensdo: nova contratendéncia a queda da taxa de lucro?

E comum em estudos sobre os fundos de pensdo apontar-se sua
origem como decorréncia das caixas de aposentadoria e dos institutos
de peculio existentes desde o século XIX, em diversos paises do mun-
do. Refuta-se, aqui, essa arqueologia facil — porque evolucionista —,
pois ela pretende explicar a origem dos fundos de pensao como uma
continuidade tranquila e necesséria de antigas protoformas previden-

vado essa semana na Camara. No Senado, terd que passar por trés comissdes, com a possibili-
dade de receber sugestoes na Comissao de Assuntos Sociais (CAS)”. Disponivel em: <http://
www.valor.com.br/politica /2552616 / proposta-de-criacao-do-funpresp-tramita-com-urgencia-
no-senado>. Acesso em: 2 maio 2012. Ademais, sdo evidéncias desse processo de apropriacdo da
parte do fundo ptiblico destinada ao desenvolvimento de politicas sociais pelo capital, a criacdo
da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH); por meio dessa institui¢do ocorrerd
a privatizacao dos hospitais universitarios ao transforma-los em empresas subsidiarias, organi-
zadas por emissao de acoes; igualmente a transformagao de importantes setores — casualmente,
aqueles que permitem a producdo de mais-valia — da Fundagdo Oswaldo Cruz em empresa
subsididria, também operada por a¢des em bolsas de valores.
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cidrias; vale dizer, sem as lutas de classe. A comprovagao de sua exis-
téncia linear pretende “eternizar” sua necessidade e serve somente aos
defensores da exploracdo dos trabalhadores — sejam eles burgueses
ou antigos dirigentes e representantes dos trabalhadores —empenha-
dos em demonstrar que a solidariedade presente nos sistemas ptblicos,
universais, coletivos, esta fadada ao fracasso.

A andlise aqui assumida ndo se aferrara aos tragos gerais e even-
tuais similaridades possiveis entre os fundos de pensao e as iniciativas
previdencidrias resultantes de associacoes de trabalhadores no passa-
do. Na captura da esséncia desse novo instrumento do capital — os
fundos de pensdao — demonstrar-se-a a particularidade de sua génese
e de seu desenvolvimento como uma necessidade intrinseca do capital
constituida como uma resposta politico-econdmica em um preciso
momento da histéria e das lutas das classes sociais.

Nos anos finais da década iniciada em 1951, quando se passaram
mais de dez anos do término da Segunda Guerra Mundial, o substan-
tivo dos investimentos na reconstru¢do da Europa destruida pelo
conflito bélico ja havia sido realizado. Com a aproximacao do ocaso
de um periodo de crescimento e lucratividade, anteciparam-se para os
capitais ndo somente o imperativo de encontrar novas dreas para sua
expansao mundial sendo o de descobrir novos “achados” no interior
da dindmica mesma da reproducao das relagoes sociais capitalistas de
produgao. Tais “achados” deveriam ser mobilizados, inclusive, sob a
forma de respostas antecipadoras as lutas dos trabalhadores; lutas
contrdrias ao capital e a sua l6gica que floresceram de diferentes modos
e tiveram lugar em todos os quadrantes do planeta, na passagem do
1950, e prolongaram-se por toda a década de 1960.

A derrota das lutas dos trabalhadores e da juventude nos anos
finais da década de 1960, em escala global, tornou possivel ao capital
implementar “solugdes” novas para o enfrentamento de mais uma das
suas grandes crises abertas nos anos de 1970. Os “achados” consistiam,
sobretudo, na possibilidade de novas mercadorias portadoras de duplo
sentido: econdmica e politica; uma nova mercadoria que tivesse a ca-
pacidade de enfeiticar quantidades significativas de trabalhadores para
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o seu consumo. Uma mercadoria com a capacidade de enredar os
trabalhadores na rentncia de partes de seu trabalho necessario em
favor do capital; na aceitacao cordata e irremediavel de que uma par-
te do salario pode ser transformada em dinheiro; uma mercadoria com
a capacidade de extrair trabalho excedente e, realizada esta condicao,
tornar-se capital.

A disseminagao dos fundos de pensdao em importante ntimero de
paises data do periodo imediatamente posterior ao fim da Segunda
Guerra Mundial. A criagdo da previdéncia complementar na modali-
dade fechada,” também conhecida por fundos de pensao, foi, talvez, o
mais importante “achado” do grande capital na época. Nao ao acaso,
essa resposta foi construida pelo grande capital monopolista ap6s a
longa greve operaria de 113 dias no interior da General Motors (GM)
nos anos de 1945 e 1946, nos Estados Unidos.

A implementacgao desse pacto capital-trabalho revelou-se muito
eficiente, econdmica e ideologicamente, para o capital. Economicamen-
te, porque oportunizou aos grandes capitais a captura de montantes
generosos de recursos monetarios renovados e ampliados todos os
meses, para eventual devolugao num largo prazo, com custos muito
baixos para a burguesia; ideologicamente, por ter conseguido difundir
entre os trabalhadores a cultura de que a solidariedade intraclasse esta
em crise. Os argumentos mencionados disseminaram — e continuam
a fazé-lo com razoével competéncia — a cultura de que a forma poli-
tica de previdéncia social estd em crise e tem menor importancia, so-
lidez e confiabilidade para as aposentadorias do que a forma previ-
déncia como investimento financeiro e do mercado de capitais, como
poupangca individual, como nova mercadoria comercializada em ins-
titui¢des bancario-financeiras.

Para substituir as aposentadorias publicas difundem como “a
alternativa” a previdéncia complementar sem, evidentemente, explicar

2. Previdéncia complementar fechada: constituida por trabalhadores empregados em uma
empresa, grupo ou formada por uma categoria profissional. Previdéncia complementar aberta:
mercadoria comercializada por bancos e institui¢oes financeiras; dependem, exclusivamente, do
contrato estabelecido a partir da escolha individual do consumidor.



FINANCEIRIZAGAO, FUNDO PUBLICO E POLITICA SOCIAL 247

que tal forma individualiza a aposentadoria de cada trabalhador e, ao
mesmo tempo, oculta-se do trabalhador que essa individualizacdo é o
necessario modus operandi, a mediagao imprescindivel para a realizacao
de aplicagdes e investimentos sob as formas monetaria e financeira,
efetuados pelo capital e difundidos por e com a conveniéncia de re-
presentantes dos trabalhadores. Aos trabalhadores, especialmente seus
representantes, que se tornam a voz do capital no interior da classe
trabalhadora, em feliz designagao Lénin (1986, p. 585) os caracterizou
“agentes da burguesia” por serem responsaveis pelo apoio social (ndo
militar) aos projetos do capital. Registre-se: ndo é de menor importan-
cia na consolidagdo do apoio social a burguesia a difusao do confor-
mismo por antigas liderancgas sindicais, partidérias e de movimentos
sociais no ambito da classe trabalhadora.’?

Afirmou-se acima a desmedida importancia da forma “previdén-
cia complementar” para a reprodugao das relacdes sociais capitalista
de producdo, no tempo presente, na medida em que esse negdcio ¢é
capaz de portar um duplo e complementar movimento econémico e
cultural. Todavia, muito além da forma previdencidria, encontrou-se
nela (mas também com validade aplicavel para outros direitos sociais
para além das aposentadorias) a possibilidade de consumo pela prépria
forca de trabalho de uma nova “mercadoria” fundamental* para a
reprodugao da forca de trabalho. Mercadoria que é ao mesmo tempo
igual e diferente das outras mercadorias cuja possibilidade de expro-
priar o trabalho em beneficio do capital realiza-se sob a forma de
contribui¢des monetdrias, também e em partes significativas constitu-
tivas do trabalho necessario, do saldrio que o trabalhador renuncia
usar para melhorar sua condigao de vida e todos os meses entrega ao
“fundo de pensao” como sua contribuigao “previdencidria” que, nas
maos do capital, se transmutara em capacidade de extrair trabalho

3. Importantes estudos desvelam esses fendmeno na histéria recente do Brasil. Ver, sobre-
tudo: Tasi (2006), Tumolo (2002), Badar6é Mattos (2009), Neves (2005) e Martins (2009).

4. Em outro texto iniciamos um debate sobre a importancia da previdéncia, satide e as-
sisténcia para as lutas dos trabalhadores e localizamos suas primeiras expressoes na Comuna de
Paris.
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excedente. O resultado é um crescente aumento da exploracdo dos
trabalhadores pela combinagao da extragao do trabalho excedente e
devolucao, pelo trabalhador individual, de parte do seu trabalho ne-
cessdrio ao capital.

A expropriagdo do trabalho necessério’ consiste, precisamente
nesse caso, na adesdo dos trabalhadores aos propodsitos do capital
quando parte do saldrio do trabalhador, todos 0os meses e ao longo de
décadas, é direcionada para a formacao de fundos que sdo utilizados
como capital.

A esses achados e saidas, apologetas e mistificadores® servigais do
capital os denominam o novo no modo capitalista de produgao e o al-
cance de uma condicdo superior de socializagdo, propriedade e contro-
le da riqueza pelos trabalhadores. O fetiche é expresso em termos de
“socialismo dos trabalhadores”, “controle da produgao por seus préprios
produtores” que teria sido atingido nos marcos da sociedade burguesa

e sem a necessidade de insurrei¢oes e de levantes revolucionarios.

A producao da riqueza e da propriedade, vale dizer das bases da
exploragao do trabalho, estaria, enfim, sob o controle dos préprios
trabalhadores, que, por meio de seus representantes em Conselhos
Administrativos e Fiscais, indicariam os rumos do desenvolvimento
do modo de producdo e passariam a impor formas menos brutais de
relacao social.

Em livro que alcangou importante vendagem no pais, cujo titulo
Os novos capitalistas é expressivo do potencial atribuido aos trabalha-
dores nas decisdes sobre os rumos do capitalismo,” seus autores reali-

5. Trabalho necessério em Marx consiste: (...) “o trabalhador, durante uma parte do proces-
so de trabalho, s6 produz o valor de sua forga de trabalho, isto é, o valor dos meios de subsis-
téncia que lhe sdao necessérios. (...) Chamo de tempo de trabalho necessario essa parte do dia de
trabalho na qual sucede essa reproducao; e de trabalho necessario o trabalho despendido duran-
te esse tempo” (MARX, 1988, p. 241-242).

6. Apologetas e mistificadores oriundos das mais diferentes fragdes de classe: da burguesia
e do trabalho, tais como: tedricos, executivos, ex-sindicalistas, ex-assessores de 0rgaos de pes-
quisa e sindical de trabalhadores, parlamentares, docentes, jornalistas etc.

7. Ver, Davis, Lukomnik e Pitt-Watson. (2008).
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zam defesa apaixonada e contundente de uma sociedade na qual os
investidores-cidadaos assumem sua responsabilidade, fiscalizam e
definem a natureza e o comportamento dos negdcios nos quais apli-
carao seus recursos poupados como “previdéncia”. Pareceu-me peda-
gbgico transcrever o seguinte trecho:

Mas qual é o novo estilo de fazer negécios almejado pelos cidadaos in-
vestidores? A guisa de resposta, considere uma segunda histéria, que
estabelece uma relagao improvével entre a General Electric, uma das
empresas mais poderosas do mundo, e uma obscura coalizao de freiras
catélicas. Em 2002, os fundos de pensao de vérias ordens religiosas,
detentores de participagao infinitesimal na empresa, requereram inclu-
sao de proposta de deliberacdo na ordem do dia da assembleia geral
ordindria dos acionistas da GE. A pretensao das freiras era a de que o
conselho de administragao divulgasse relatério sobre as emissoes de
gases do efeito estufa e indicasse as medidas a serem adotadas para
promover a eficiéncia energética e combater as mudangas climaticas. As
freiras argumentavam que a responsabilidade ambiental seria favoravel
aos resultados financeiros da empresa.

O CEO Jeftrey Immelt de inicio rechagou a proposta e determinou sua
rejeicao formal pelos meios rotineiros. Mas a reagdo dos proprietarios
de a¢Oes que compareceram a assembleia geral foi surpreendente. Nada
menos do que 23% deles votaram contra a administracao e apoiaram a
proposta das freiras. Depois daquela admoestagao, os executivos deci-
diram analisar com mais cuidado a recomendagao dos novos proprieta-
rios capitalistas e determinaram que se analisassem em profundidade
as implicagdes da redugdo das emissodes. Os resultados desses estudos
foram espantosos. Se a GE mudasse de curso e convertesse a eficiéncia
energética em missdo basica da empresa, ela nao sé reforgaria sua repu-
tagdo no mercado, mas também geraria receitas adicionais de pelo menos
US$10 bilhoes nos cinco anos seguintes. Por fim, em 2005, a empresa
anunciou um grande projeto, abrangendo toda a organiza¢ao, denomi-
nado “ecomagiation”, para realizar os objetivos propostos pelas freiras.
(DAvIs, LUKOMNIK e PITT-WATSON, 2008, p. iv).

Duas imediatas perguntas sdo possiveis para o texto acima trans-
crito:
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a) executivos especializados em mercado financeiro e de capitais
movem-se por mistificagdes tao irracionais ao ponto de sequer
conseguirem ver, no ambito mesmo da légica do aumento dos
lucros — atividade para a qual sdo nababescamente remune-
rados —, as “novas” dimensdes ou novos “achados”, passiveis
de captura para o aumento dos lucros?

b) “coalizbes obscuras de freiras catdlicas” racionalizam suas
vidas terrenas e “aposentadorias” muito além das motivagoes
postas pelos preceitos divinos, posto que sdo capazes de iden-
tificar quais os “novos” ambitos da sociabilidade burguesa
— aresponsabilidade ambiental —podem ser imediatamente
convertidos em lucros, ainda que isto signifique empobrecer
e explorar com maior profundidade os “pobres e mansos de
coracao”?

Todavia, ainda que bastante diferenciados entre si, executivos e
freiras catélicas parecem ter em comum a necessidade de transformar
reservas monetarias em capital; em investimentos ativadores da curva
ascendente dos lucros; de realizar o objetivo primdrio dos capitais, “o
acréscimo dos lucros capitalistas através do controle dos mercados”
(NETTO; 1992, p. 16), seja por meio de uma nova mercadoria em um
setor produtivo consolidado, seja na producdo em novo setor ou de
uma nova mercadoria.

Esses fundos constituem-se saidas — e as contratendéncias a que-
da da taxa de lucro sdo sempre provisérias — momentaneas aos movi-
mentos internos e insuprimiveis de desestabilizagdo do modo capita-
lista de producdo. Provisoérias, posto que, caso obtenham sucesso,
potencializardo e repordo continuamente a situacgdo original e de modo
ampliado. Ao voltar ao ponto inicial projetam novos problemas e crises
para um futuro nem sempre distante, dado que as crises do modo ca-
pitalista de producao, analisadas no percurso da histéria, ocorrem cada
vez com maior proximidade e frequéncia umas das outras.

Mas, tais ideias de conversdo dos trabalhadores em “controlado-
res” do capital pela propriedade de agdes e titulos ptblicos sdo neces-
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sariamente novas? Nao! Em 1976, no curso de uma importante crise
do capital, Peter Drucker,® nos Estados Unidos, lancou mais um de
seus livros, intitulado: A revolugio invisivel — como o socialismo fundo de
pensio invadiu os Estados Unidos.

Para o autor, entusiasta dos fundos de pensao, o controle da pro-
priedade dos meios de produgao, nas maos dos trabalhadores, é sufi-
ciente evidéncia de que os Estados Unidos tornou-se o “pais no qual
o socialismo estd mais desenvolvido em todo o mundo”. Veja-se:

Na realidade, com excecdo do setor agricola, os trabalhadores america-
nos sdo donos, através do seu agente de investimento, o fundo de pensao,
de uma parte da economia americana, maior do que a que Allende
transformou em propriedade governamental, para fazer do Chile uma
“nacgdo socialista”; maior do que foi realmente nacionalizado na Cuba
de Fidel Castro; e maior do que foi nacionalizado na Hungria ou na
Poldnia, no auge do stalinismo.

Utilizando a terminologia da teoria socialista, os empregados dos Esta-
dos Unidos sdo os tinicos “donos” verdadeiros dos meios de produgao.
Por intermédio dos seus fundos de pensao, eles sdo os tnicos “capita-
listas” verdadeiros em existéncia, possuindo, controlando e dirigindo o
“capital” da nagdo. Os “meios de produgao”, ou seja, a economia ame-
ricana, de novo sendo a agricultura a tinica excegao importante, operam
visando o beneficio dos trabalhadores do pais. Os lucros, cada vez mais,

8. Sobre ele registrou-se na contracapa de a Revolugdo invisivel: “Os leitores de Peter Drucker,
bem como os milhares de executivos e estudantes brasileiros que ouviram suas conferéncias em
Sao Paulo, Porto Alegre e Rio de Janeiro, sabem que ele ndo é um futurélogo e nem simpatiza
com aqueles que pretendem sé-lo”. Administrador considerado o pai dessa especializagdo, pu-
blicou cerca de uma centena de livros, muito dos quais editados no Brasil. Austriaco, nasceu em
1909 e faleceu em 2005 nos Estados Unidos, sua pétria de adogao.

Também nao é demais anotar: o lancamento desse livro no Brasil constituiu importante
estratégia de convencimento aos trabalhadores para envolvé-los na construcao dessa forma de
“previdéncia privada” no pais. Exatamente no ano de 1977, em plena ditadura do grande capi-
tal (IANNI, 1981), quando o presidente do pais, general Ernesto Geisel, homologa a lei institui-
dora da “previdéncia privada”, o autor do livro tem assegurado espaco de publicacdo e de
numerosas conferéncias em grandes cidades brasileiras como elemento da difusdo das benesses
dos fundos de pensao para os trabalhadores melhor alocados na estrutura ocupacional brasi-
leira: especialmente os concursados nas estatais e os contratados por filiais das grandes trans-
nacionais aqui instaladas.
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2

vao se tornando pensoes de aposentadorias, isto é, “pagamentos diferi-
dos” dos empregados. Ndo existe a “mais-valia”; a receita das empresas
vai para o “fundo salarial”. (DRUCKER, 1977, p. 5, grifos meus)

Na concepgcao de socialismo do autor, evidencia-se:

¢ apropriedade privada ndo precisa ser necessariamente supri-
mida; ao contrario, para ser socializada basta aos trabalhadores
convergirem suas poupancas para um fundo de pensdo, o
agente de investimento comum por ele caracterizado e responsa-
vel pela vida socializada.

Se o autor demonstra seus limites intelectivos e ideoldgicos na
compreensao de socialismo e de seu papel na socializagao da proprie-
dade, o mesmo nao se pode dizer com relacao a natureza dos fundos
de pensao. Ali, seu entendimento é medularmente claro: trata-se de
um agente de investimento, um instrumento do mercado de capitais;
em suma, de uma institui¢do ndo previdenciaria. A hipétese com a qual
ha algum tempo tenho trabalhado sugere: a denominacao previdéncia
complementar é profundamente pedagdgica ao difundir o fetiche de
uma forma previdencidria que é ao mesmo tempo o seu oposto e ne-
gacdo e apresenta-se como a forma previdencidria mais evoluida e com
a capacidade de resolver os possiveis fracassos da previdéncia por
reparti¢do e publica. Fetiche porque deve parecer previdéncia a ndo
previdéncia, isto é, deve parecer solidariedade entre trabalhadores,
relacdo entre homens, algo que é o seu exato contrario: um investimen-
to monetdrio-financeiro, sob a forma de transferéncia de trabalho ne-
cessario ao capital para tornar-se capital, deve parecer o dpice da so-
ciabilidade emancipada, o socialismo dos fundos de pensao.

A razdo em adjetivar um investimento monetério-financeiro por
previdéncia remete a histéria mesma das lutas da classe operaria ao
longo de sua constituigao como classe para si. Ndo é demais lembrar;
antes de os trabalhadores arrancarem do capital, pela via do Estado
burgués, alguma protegao social na velhice, era comum eles trabalha-
rem até a morte e igualmente quando afetados por graves doengas, em
geral, decorrentes do processo de trabalho.
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Foia Comuna de Paris a elaborar as primeiras medidas previden-
ciarias da histéria da classe trabalhadora no mundo (GRANEMANN,
2011). Desde entdo, a politica previdencidria tem sido uma luta de
primeira ordem para a classe trabalhadora em todo o mundo. Talvez,
mais do que em qualquer outra, nos marcos da sociedade regida pela
propriedade privada, essa luta transmutada em direito dos trabalha-
dores alcancou um duplo potencial.

O primeiro, claramente econdmico:

A politica social de previdéncia, mais do que as outras politicas
sociais, tem a potencialidade de formar um significativo volume de
recursos monetarios decorrentes das contribuicoes mensais dos traba-
lhadores para suas aposentadorias futuras. Sdo transferéncias de largo
prazo. Em quase todo o mundo essa politica social é “contributiva”, e
isto quer dizer que ao trabalhador ndo basta ser o gerador da riqueza
que constitui e alimenta o modo capitalista de producao. Deve ele,
ainda uma vez, separar uma parte de seu salario mensal para constituir
a sua aposentadoria no futuro. Ao Estado cabe o recolhimento das
contribuigdes do capital e do trabalho e a posterior distribuigao entre
os que tenham direito a previdéncia.

No p6s-Segunda Guerra Mundial e ao longo das tultimas sete
décadas, coube ao Estado do capital gerenciar o fundo publico resul-
tante dessas contribui¢cdes e impostos em geral e garantir a previdén-
cia aos trabalhadores que cumprirem os requisitos para a aposentado-
ria. No entanto, a grandeza desses recursos, na vigéncia das
recorrentes crises do capital, especialmente dos anos de 1973 para c4,
se impds como uma das novas alternativas para o capital na equagao
da queda da taxa de lucro. O fundo ptblico de modo geral e o fundo
publico alocado na politica social previdenciaria, em particular, passou
a funcionar como elemento basilar para as provisdrias resolucoes das
crises.

Tal equacdo econdmica, isto €, a utilizagdo dos recursos da previ-
déncia dos trabalhadores, ndo se restringe apenas a “formagao de
poupanga interna”; ademais da manutenc¢do dessa medida, os direitos

previdenciarios devem ser rebaixados em seus valores, potencializadas
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as “condicionalidades” sempre restritivas de acesso ao direito a apo-
sentadoria, por exemplo, por exigéncias de aumento de idade e de
tempo de contribuigdo para o alcance do direito. A “simples” imple-
mentacdo dessa nova condic¢do tornou vidvel a expansdo de um mer-
cado previdencidrio que funciona diretamente como espago de inver-
sdo de capitais em busca de valorizagdo. Aqui, basta conferir o
crescimento dos fundos de pensao (previdéncia complementar fecha-
da) e das mercadorias previdencidrias (previdéncia complementar
aberta) oferecidas por institui¢des bancario-financeiras.

E, precisamente, a gigantesca capacidade “economica” da politi-
ca previdencidria de acumular recursos que faz dela uma alternativa
e um instrumento para o enfrentamento das crises do capital e ndo o
contrario; dito de modo diverso, ndo é porque estd em crise que a
politica social previdencidria sofre tantos ataques; é sua exuberancia
acumulativa de recursos, sua possibilidade de largo prazo de mobilizar
extensas quantidades de dinheiro que faz dela uma importante saida
para o capital e que nao deve estar — do ponto de vista do grande
capital e de seu Estado — subordinada ao trabalho sob a forma de
reparticdo solidaria da classe trabalhadora e como elemento potencial
para a formacao da consciéncia de classe para si.

O segundo, perigosamente politico:

Com todas as limitacoes facilmente conferidas na andlise do de-
senvolvimento histdrico das politicas sociais no seu conjunto e a ge-
neralizagao da politica social previdenciaria, em particular, na segun-
da metade do século XX, ainda que muito diferenciada na
implementagdo de pais para pafis, elas podem e devem ser considera-
das como vitérias da “economia politica do trabalho” sobre a “econo-
mia politica do capital”, na direcao das formulacdes marxianas em O
capital ao tratar das lutas dos trabalhadores para limitar e reduzir a
duracao da jornada de trabalho.

Todavia, parece-nos que no elenco das politicas sociais tipicas do
Estado burgués o potencial politico-ideolégico pode ser bastante mo-
bilizador quando se ultrapassam, a) os limites da alienagao presentes
no fetiche do déficit previdenciério; b) a oposigao entre categorias de
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trabalhadores na constitui¢ao da previdéncia social e c) a errbnea com-
preensao de que as escolhas individuais — também no que diz respei-
to a previdéncia — propiciam aos trabalhadores garantias de protegao
mais solidas do que as decorrentes da solidariedade existente no inte-
rior da classe trabalhadora. A “opc¢do” por saidas individuais consiste
em hipotecar as aposentadorias e a protecdo social na velhice (dito de
modo diverso, o futuro), ndo raramente, para as “confidveis e idoneas”
institui¢des bancario-financeiras que sdao, conforme constatou-se de
2007 aos dias atuais e em plena vigéncia da crise do capital, “perfeita-
mente imunes”"” aos fendmenos de quebras e faléncias econdmicas.

A solidariedade presente em sistemas previdencidrios publicos
contém a possibilidade de aglutinar largas fragdes (ou todas!) da clas-
se trabalhadora sob um mesmo sistema de protecdo. Tais sistemas,
empirica e teoricamente, comprovam que a reparticao € a mais impor-
tante e confidvel forma previdencidria. Ela consiste em repartir o que
se arrecada entre os que precisam da prote¢ao em um dado momento.
Assim, ademais de um exercicio no interior da classe entre distintas
geragoes de trabalhadores — os atuais proveem os anteriores traba-
lhadores, os jovens sustentam os idosos —, a previdéncia pode reunir
em um Unico sistema as diferentes fragoes da classe trabalhadora: os

9. Nao é demais lembrar aqui dos estudos de Lénin em O imperialismo, fase superior do capi-
talismo: para o grande tedrico e revoluciondrio, as fraudes, roubos e as trapagas sao tragos con-
stitutivos dos negodcios dos capitais e encontram seu pleno desenvolvimento sob os monopdlios.

10. A crise que eclodiu em 2007, nos Estados Unidos, demonstrou largamente: as medidas
de salvacdo aos bancos realizadas por quase todos os estados capitalistas do planeta ndo impe-
diram a intensa quebradeira que, 5 anos e muitos bilhdes de délares depois, ainda nao foi debe-
lada e, parece-nos, ainda esta longe de ocorrer. Em 15 de setembro de 2008, um dos simbolos do
império estadunidense, o gigante bancdrio Lehman Brothers, anunciou concordata. Quando o
governo de G. W. Bush fez aprovar no Senado e na Camara dos Deputados dos Estados Unidos
um bilionério plano de “resgate dos mercados”, tratava-se de uma ajuda de 700 bilhoes de do-
lares aos bancos quebrados do pais. Tal aprovacdo supunha uma lenta e instavel recuperagao
econdmica projetada até 2010. Dois anos apds o prazo estimado pelo Congresso estadunidense,
constata-se: a solidariedade de bilhdes de ddlares aos capitais ndo foi suficiente: a) nem para a
recuperagdo econdmica capitalista com o “almejado” fim da crise; b) nem tampouco para evi-
denciar aos trabalhadores, de modo profundo e irreversivel, que os bancos ndo podem ser os
depositérios (das aposentadorias e previdéncia) do futuro da classe trabalhadora porque sua
l6gica é a do lucro.



256 SALVADOR « BEHRING « BOSCHETTI - GRANEMANN

operdrios e os médicos, os professores e os trabalhadores rurais, as
trabalhadoras domésticas e os bancéarios.

Em um tal sistema previdencidrio h4 o potencial de os trabalha-
dores reconhecerem-se acima das atividades concretas por eles desem-
penhadas e objetivarem a experiéncia da classe para si. Todavia, a
potencializacdo e a radicalizagao da experiéncia previdenciaria como
um elemento para a construgao politica da classe ndo se faz magica-
mente e ndo pode prescindir de instrumentos organizativos da prépria
classe na dire¢ao de ultrapassar os limites de compreensdo da aposen-
tadoria como direito individual e auténomo dos rumos da classe na
sua totalidade.

Previdéncia complementar e reproducao das relacdes sociais

Dois elementos sdo centrais na demarcagao da importancia da
previdéncia complementar para a reproducao das relagdes sociais de
producao tipicamente capitalistas. Aqui, refuta-se ainda uma vez a
mistificagdo de que a previdéncia complementar € a forma privilegiada
de chegar ao socialismo pela supressao dos “traumas” revoluciondrios.

O primeiro elemento a destacar diz respeito ao mecanismo de
transformagdo da aposentadoria em capital ficticio sob a forma de
investimentos em agoes de capitais.

Na formagao do fundo de pensao os capitais sdo atraidos para os
investimentos mais lucrativos, sob o argumento da manutengao e
elevagdo dos valores das aposentadorias de seus “participantes”. A
busca por investimentos lucrativos tem na compra de agdes pelos
fundos de pensdo um promissor negdcio. A¢des, entretanto, sao tdo
mais lucrativas quando expressam niveis de lucratividade realmente
existentes, ainda que a especulagdo seja um componente, em certa
medida, “autonomizador” da lucratividade em face da vida real. To-
davia, relativizada a capacidade autonomizadora de os papéis produ-
zirem lucratividade, o fendomeno real que desejamos iluminar diz
respeito exclusivamente a extragao de trabalho nao pago do trabalha-
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dor pelo capital, ao mecanismo de extracdo de mais-valia, conforme
brilhantemente o decifrou Karl Marx em O capital.

Mas trata-se de indagar as conexdes entre a previdéncia comple-
mentar ou os fundos de pensdo e a extragdo de mais-valia ou, em
outros termos, como um trabalhador preocupado com sua aposenta-
doria pode ser confrontado (e responsabilizado!) com o aumento da
(sua) exploracdo. Fazem, ainda que ndo o saibam. Os fundos de pensao,
ao procurarem e comprarem as agoes mais lucrativas de uma dada
empresa, passam a coadjuvar com as taxas de lucro necessarias a pro-
dugdo daquela empresa. A queda dos lucros implicard, nesta logica,
uma possivel baixa nos valores das aposentadorias. Desse modo, um
fundo de pensao — por meio de sua participacdo nos Conselhos de
Administracdo e Fiscalizagdo das empresas nas quais se tornou acio-
nista — deveré exigir indices de lucratividade para suas agoes, os mais
altos possiveis. Por um tal mecanismo, o fundo de pensao de um con-
junto de trabalhadores — as vezes da mesma empresa na qual o inves-
timento dos recursos previdencidrios estd aplicado — passa a exigir
dos trabalhadores da empresa na qual € acionista niveis de produtivi-
dade cada vez mais elevados. O alcance dos lucros supde, desde ha
muito, acionar varios mecanismos, todos eles potencializadores da
exploragdo e de medidas que nao excluem as reestruturacdes produ-
tivas poupadoras de trabalho vivo.

Ao trabalhador que faz sua opgao por uma previdéncia comple-
mentar (aberta ou fechada) ndao é imediata e 6bvia a relacdo entre
previdéncia privada e reprodugao das relagoes de producao. Tampou-
co a dindmica da vida social —individualizada e aparente — propicia
o desvelamento das relagdes com as quais o trabalhador “participante”
de um fundo de pensao estd envolvido. Trata-se, entdo, de sem meias
palavras explicitar: na busca individual de uma melhor aposentadoria
os trabalhadores tém contribuido para o aumento da exploragdo dos
trabalhadores. Esse fendmeno de aguda gravidade opera na diregao
contraria a solidariedade dos regimes previdenciarios organizados por
reparticdo. HA muita engenhosidade na captura da previdéncia priva-
da e em sua transmutagdo em capital e o tradgico desse engenho é que
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os trabalhadores podem gozar de relativo distanciamento quando
“seu” fundo de pensdo investe e provoca sobre outros trabalhadores
todas as tragédias e barbéaries decorrentes da busca de lucros; todavia,
aimposicao da vida real sob o capitalismo é a necesséaria elevagao dos
lucros mesmo que o fundo de pensao deva investir na empresa — e
explorar — na qual trabalham os “préprios proprietarios” do fundo
de pensdo. Nesse caso, a exploracao do trabalhador ndo ocorre distan-
ciada, sobre o outro trabalhador — de uma outra empresa e até de um
outro pais. Ela ocorre patrocinada pelo mesmo trabalhador que, de um
lado, poupa como previdéncia e, de outro, como capital, como pro-
prietario capitalista por meio do fundo de pensao, autoexplora, demi-
te e degrada a si e aos seus companheiros de jornada de trabalho.

O segundo elemento refere-se ao mecanismo de transformacao
da aposentadoria em capital ficticio sob a forma de investimentos em
titulos publicos.

Em termos répidos, deve-se indicar em primeiro lugar que os
fundos de pensao tém na aquisi¢do de titulos ptblicos um importante
mecanismo de realiza¢do de suas metas de investimento para o cum-
primento das promessas de aposentadorias aos seus “participantes”.

No Brasil, os fundos de pensao controlam parte privilegiada da
propriedade dos titulos publicos que sdo remunerados com os recursos
mobilizados pelo fundo publico. J4 afirmamos acima que o fundo
publico é o montante de recursos que o Estado detém para realizar
suas funcoes em dada sociedade e indicamos a existéncia de uma
tendéncia continua de o Estado mobilizar os recursos das politicas
sociais para propiciar alternativas as crises do capital. Nesse sentido,
das politicas sociais tém lhes sido exigidos crescentes superavits para
remunerar com juros os proprietarios dos titulos e para quitar os va-
lores dos titulos vencidos.

A relacdo com as politicas sociais e a contribui¢ao da légica dos
superdvits para a sua destruicio — total ou parcial, a depender do caso
— éintima. Ao tomarmos a previdéncia complementar como exemplo
de “proprietaria” de titulos publicos temos:
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As contrarreformas da previdéncia social e de outras politicas
sociais sao apresentadas pelos capitais e por seu estado como medidas
que devem ser implementadas para impedir os crescentes déficits e as
insustentdveis mobilizacdes de riqueza para a protecao social. Como
saida para esse problema implementam-se as contrarreformas no Es-
tado e nas politicas sociais, mecanismo por meio do qual constituem-
se 0s novos espagos e “achados” para os capitais. Para a consecucdo
desses mercados é imprescindivel as politicas sociais encolherem e
restringirem a sua abrangéncia na vida social, na reprodugao das re-
lagdes sociais de produgao.

Em resumo, as politicas sociais devem deixar de realizar os direi-
tos sociais para que os espagos até entao por elas ocupados sejam li-
berados aos mercados. De outro lado, esta redugao das politicas sociais
somente é viabilizada ao mobilizar argumentos de que a previdéncia
social e por reparticao ndo é vidvel nos dias atuais. No entanto, sao os
superavits das politicas sociais ditas em crise, elementos centrais para
a formacao da riqueza social que remunera os titulos ptublicos de pro-
priedade dos fundos de pensdo, dos fundos de investimentos e o ca-
pital bancério-financeiro. Neste ponto, uma evidéncia é possivel: como
ao mesmo tempo uma politica social dita insustentdvel pode gerar
superdvits? Se ha nela uma capacidade de arrecadar mais recursos do
que gasta, ndo seria esta uma forte indicacdo de sua potencialidade em
crescer de modo publico e descartar as saidas postas pelo mercado de
capitais, presentes nos fundos de pensao?

Referéncias bibliograficas

BADARO MATTOS, Marcelo. Reorganizando em meio ao refluxo: ensaios de
intervencao sobre a classe trabalhadora no Brasil atual. Rio de Janeiro: Vicio
de Leitura, 2009.

DAVIS, Stephen; LUKOMNIK, Jon; PITT-WATSON, David. Os novos capita-
listas: a influéncia dos investidores-cidaddos nas decisdes das empresas. Rio
de Janeiro: Campus/Elsevier/Previ, 2008.



260 SALVADOR « BEHRING « BOSCHETTI - GRANEMANN

DRUCKER, Peter E. A revolugio invisivel: como o socialismo fundo de pensao
invadiu os Estados Unidos. Sao Paulo: Pioneira (Novos Umbrais), 1977.

GRANEMANN, Sara. Para uma interpretagao marxista da “previdéncia pri-
vada”. Tese (Doutorado em Servigo Social) — Programa de P6s-Graduagao
da Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006. Disponivel
em: <https://docs.google.com/file/d/0B2xO1cAz_Po4NDMxNjUxY2EtN-
zI20S00ZTBILWIOMGUtNzU1YTNmOGESNmEy /edit?hl=pt_
BRé&authkey=CJDEmbYF&pli=1>. Acesso em: maio 2012.

. Para uma critica marxista das politicas sociais. Congresso NIEP 2011:
Marx e o Marxismo: teoria e pratica. Universidade Federal Fluminense. Ni-
ter6i/R]. Dez/2011. ISBN: 978-85-228-0720-8. Disponivel em: <http:/ /www.
uff.br/niepmarxmarxismo/MM2011/TrabalhosPDF / AMC441F.pdf>. Acesso
em: maio 2012.

IANNI, Octavio. A ditadura do grande capital. Rio de Janeiro: Civiliza¢ao Bra-
sileira, 1981.

IASI, Mauro Luis. As metamorfoses da consciéncia de classe: o PT entre a negacao
e o consentimento. Sao Paulo: Expressao Popular, 2006.

LENIN, Vladimir Ilitch. Imperialismo, fase superior do capitalismo. Sao Paulo:
Alfa-Omega, 1986. t. L.

MARTINS, André Silva. A direita para o social: a educagao da sociabilidade no
Brasil contemporaneo. Juiz de Fora: UFJF, 2009.

MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. O processo de produgao
do capital. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil. 1988. 1. 1, v. L.

NEVES, Maria Lucia Wanderley. A nova pedagogia da hegemonia: estratégias do
capital para educar o consenso. Sao Paulo: Xama, 2005.

NETTO, José Paulo. Capitalismo monopolista e servigo social. Sao Paulo: Cortez,
1992.

TUMOLO, Paulo Sergio. Da contestagio a conformagio: a formagao sindical da
CUT e a reestruturagao capitalista. Campinas/SP. Unicamp, 2002.



