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. I, mais ela é
mento formal, € red
to mais retraido © assalaria e et stinlood '
i decorrer do século XX e inicio des , @S Oscj
1 U Efﬂr - = . =
Assmb't, nm - revidenciria associadas a condicao do trabalh, a
ertur ) . :
na co P Jestacaram-se em trés periodos: entre 193( e 195,
lariado formal, ¢ j0 da cobertura; de 1988 a 2000, quandg hoy ’
S v
uando ocorreu expan i e e
qt =0 da cobertura, apesar de oscilagao pﬂs@x a no ano de 1989.
g ue hd um novo movimento de alﬂl‘ga
de 2001 até o presente, em(

to da cobertura.

Neste capitulo, por razoes metndn]c’:-gica_ﬁ, ser?ﬂ consideradog trég
periodos como referéncia ao debate, os quais, além de aba rearem aq
fases citadas de maior oscilagao de cobertura, levarao em conta aspec.
tos da formacdo social, econdmica e politica do Brasil que inf] Uenciaram,

a estruturacio do trabalho e da previdéncia social no pais.

Uzidy

lagge

S5S8a-

Men.

Para facilitar a organizagao da discussao, os periodos serjo con-
siderados em décadas fechadas, mesmo que no curso do debate, oca-
sionalmente, periodos mais precisos sejam mencionados, inclusiye
interligando um(ns) a outro(s), haja vista esta divisao metodolégica
nao pretender desconsiderar os fatores diversos que possam transcen-

der aos periodos indicados.

O primeiro periodo é aquele em que se manifestam particulari-
dades da formagao econémica e do mercado de trabalho no pais,
concomitantemente 3 estruturacao da previdéncia social, com cober-
tura a categorias especificas (década de 1920 a década de 1970).

O segundo periodo é aquele em que a luta pelo fim do regime de

e€xcecao imposto pelos militares e pela redemocratizacio do Brasil,

mais a a laca irei iai Anci 5 vitori
‘ mpliacao dos direjtos Socials ganha relevancia e é vitoriosa,

inclusjv ST .
Cf. .Sne pela Instituicao da seguridade social. Este fato interferira
positivamente na cobertura pre

) videnciaria mesmo em um contexto
Internacional de '

profundas mudangas restritiy
as no mundo do traba-
Iho, com reflexos no Brasil (década de 1980)
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3.1 particularidades da formaggo g
no pais e da estruturacio da preyigan:

cobertura a categorias especificas (199 5 1970)

cerdo considerados na anilise de parti
mercado de trabalho no pais, paralela

déncia social, com cobertura a categorias especificas (de 1920 a 1970)
Entre eles, 0 padrao de acumulacio hegeménico até meados do sécuh:?:
xX, baseado em atividades econémicas agrario-exportadoras e a sua
transformagao para o modelo baseado em atividades econdmicas ur-
bano-industriais; matizes do processo brasileiro de industrializacio
(caracteristicas, motivagdes, dificuldades, facilidades e estatisticas);
nuancas do processo de organizagao e das lutas dos trabalhadores
ocorridas no pais e reacao das camadas burguesas; caracteristicas do
Estado brasileiro, marcas e dindmica do mercado de trabalho em for-
magao e peculiaridades da organizacio da previdéncia social no pe-
riodo em referéncia.

mente a estruturagio da previ-

Para uma aproximagao com os determinantes histéricos da for-
magao do mercado de trabalho no Brasil, ¢ indispensével remontar ao
século XIX durante o qual, na maior parte do tempo (até 1888), a eco-
nomia baseava-se no trabalho escravo. Esse século:

[...] caracteriza-se por profundas transformagoes. E um século durante
0 qual o pais foi colénia até 1808, império de 1808 até 1889, [... quando]
tornou-se uma republica. Nao foi somente uma etapa marcada pela
mudanga da organizagéo politica, mas, sobretudo por uma transforma-
Gao politica e social sem precedentes na histéria do pais.* Entretanto,
transfurﬂ"lac;ﬁﬁ comparaveis nao se processaram na economia. Durante
todo o periodo, a economia brasileira continuava organizada em torno
da producao de artigos tropicais (café, aguicar, algodao) para o m'ercadn
europeu, [...] até a década de 1850, nao existiam formas alternativas de

—ee

4. O autor remete a Costa (1985), Fernandes (1969), e Prado Jr. (1945).
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Essa situagao fez com que snbr*etudn, agés ﬂhuliﬁﬁc} da €Seray

588 contasse com um cnnhngenfei e forca de trﬂbalh a-

tura, 0 pals e ndo encontrava outras atividades, além do trabn de

E'X-Escrﬂ"ﬂ;fa ividade de subsisténcia, 0 que o conduzia, geralny alhg
evenm‘aif_ﬁ‘ de nio trabalho. A baixa capacidade técnica g hiStﬁrfntE’
com;ifaa:ependéncia econdmica do “Senhor de .Escravns "0 EIE‘;:S

custo de sua reprodugac, E'I'_ltfe outros E‘SPECt?5; ﬁzerm:n oM que gq

grupo pupu]aciunal tenha sido pouco aproveitado ngjmfci oda indg.
trializacao no Brasil. Nao ubﬁta_nte, houve forte conexio entre 2 indy.
trializacdo brasileira e a abolicdo da escravatura, como sy gere Floge,.

tan Fernandes (2008a, p. 68):

aco

As condicoes que iriam regular a emergéncia e o florescimentq da in-
dustrializacio na sociedade brasileira surgiram gradativamente, com
certa continuidade, mas segundo um ritmo muito lento e heterogéne,
Em termos socioldgicos, as origens remotas do processo se encontram
na desagregacdo da ordem social associada ao regime de castas, ag lati-
fiindio e ao trabalho escravo. Foram os circulos sociais mais diretamen.
te interessados na expansao da economia de mercado que se empenha-
ram, simultaneamente, na luta contra o “antigo regime” e por inovacoes
que facilitassem o advento da induistria. Esses circulos eram constituidos
por elementos tipicos da “cidade” — por pessoas que compartilhavam
da concepgao urbana do mundo, vendo criticamente os interesses e 0s
valores dos senhores rurais brasileiros. As vezes essas pessoas estavam
_PI‘ESf!S, POr parentescos ou materialmente, 4 estrutura existente de poder;
Insurgiam-se ainda assim contra ela por se identificarem moralmente
£0m 0 cosmo urbano, no qual se representava o regime de trabalho es-

c e .
ral':nf:u €0mo a principal causa da estagnacao econdmica, intelectual e
Pottica do pais (destaques do autor).

| f}desagregagﬁn do an
Nizacao, fazendo com que
S455em 3 pfe ;

. _ N
tigo regime favoreceu o processo de urb
» as-
re POT um ladﬂ; as cidades crescessem ep
cer :
? bases Para a economia de mercado voltada Pﬂr
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[sso revela a grande vinculacio en
lizacd0 NO Brasil e também 3 influéncia
sobre a formagdo capitalista neste pais, inclusive em sua transic
a fase industrial. Desse modo, tanto POr razdes politi 1Ga0 para
némicas, as conexoes entre o modelo gorir: e dueito eco
ceram por um longo tempo no Brasil. Do ponto de vista politico, nos
primeiros anos do inicio da irldustria]jzam;éu, sobretudo até as qt;atru
primeiras décadas do século XX, nio houve apoio dos grandes pro-
prietarios de terra e produtores agricolas a expansio industrial. Esse
grupo constituia a maior parte da classe dirigente a época, o qual fazia
tudo para nao perder o controle politico da méquina estatal e o poder
de dirigir a economia e a sociedade brasileira. Do ponto de vista eco-
nomico, a exportagao dos produtos agricolas, especialmente o café,
com grande aceitacdo no mercado externo, garantia saldo positivo na
balanga comercial, o que assegurava ao pais o cumprimento de seus
compromissos externos e o atendimento as necessidades internas.

A andlise de Edgar Carone (1989, p. 9 e 11) sobre a expansio in-
dustrial aponta nessa direcao:

Esta expansdo ndo encontra apoio nas classes dirigentes, em que predo-
minavam os proprietarios de terra. O predominio da industria sobre a
atividade agraria s sera vitorioso a partir da Segunda Guerra Muvdial.
Nos quarenta anos da Primeira Republica, esta tentativa € feita desigu al-
mente, apesar de certas circunstancias terem ajudado a impor aqueles
interesses. [...] O café exportavel trazia um excedePtfe a balanga cle‘ pa-
gamento, que [...] servia de garantia aos [..] empres.tlmfas :estrangeuﬂs;
Esta politica era de um pais de renda fiscal pequena, diminutas neces

: ira [...]. O
sidades da populagio e predominio da monocultura cafeeira [...]
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50 deste processo se da no governg -

necessidade social e €condmicy

unidas e exigentes nas suas
Dvas n

ndustrial .
classes 1N . i Pessoa foi o tltimo gov e
ses. [...] Epitacio F soverno que tengy,, da.
u

Justrialista. [...] 0s governos SUbSE‘qUEntEs tive
_ r
idade industrial. am Que

nicio da .
1n como das

Ainda no que se refere a relacao entre a urba+niza(;aﬂ €aing
lizacdo, “nas fases que antecederam ou se seguiram, ime diaits
3 desagregagao da ordem c?eﬁca%tas, em:ravncrata ¢ senhorj] , rbap;
zacéo foi [..] © elemento dinamico que pfﬂarlz}m 0 desenvﬂh’iment .
industrial” (Fernandes, 2008a, p. 68). Assim, ndo se pode falar ey 0
dustrializacao no Brasil sem que ‘.:;;. pr?cessn de urba Nizacio Seis i:':;n.
siderado. Embora esta caracteristica nao seja peculiar a este pais . :
uma relevancia maior do que teve para muitos outros queja cnnta‘,a;
com diversos centros urbanos organizados, quando iniciaram e

processos de industrializa¢do, como € o caso da maioria das nagoes

Ustri;.
Mep te,

europeias.

Portanto, como é de se notar, ao ingressar no processo de urba-
nizacao/industrializacao, o Brasil ndo rompeu em definitivo com gs
marcas da sociedade agraria e, com isso, ao longo de virios anos,
viveuas consequéncias da combinagao do modelo ind ustrial moder-
no e 0 modelo agrdrio tradicional. Em outras palavras, afirmam
I.’ufhmann e Dias (2010, p. 113-14): “sem romper com o patrimonia-

I{smﬂ e as bases da sociedade rural, o Brasil rumou para a nova so-

de modernidade com atraso”

ista das bases ecolGgicas, técnicas e S0ciais
€Xpansio da jndustrzziza Ciﬂ C!VII]ZHQ&{} ﬂlﬂdEHtﬂl, a Emergéncia Z::
desenmh,imenm”e(ie 4620 constitufram um padrao ”natural* )
S0cietdriog Passivejs dEPE‘ndF-ram de fatores econémicos, culturﬂfﬁ' _
lista. Negg aso, g | Manifestacio ey qualquer sociedade capitd
+ iensidade com que se manifestam € variavel e™
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dewrréncia do grau de diferenciac;

s regulado pelas condicaec ke, . .
oque € s ) indlqnes his torico-sociajs g A
em tais sociedades. Por issq: € €Xisténcia obtidag

A industrializacao no Brasil nz, constituj
toso. A0 contrario, € um procesgg que se i
normais da evolugao socig]. Enqua

sentou condigdes que Permitissem semelhante ¢
o nte
tentativas prematuras foram selec; )

Maud; mas, s se transforma em forga social {uase um século mais tarde!
(Fernandes, 2008a, p. 67). ©

formacgao da industria brasileira.

Essa linha de reflexdo de Florestan Fernandes (2008a) ¢ semelhan-
tte a de Caio Prado Jr. (2008), que, ao analisar o processo de industria-
lizagao no pais, afirma que a induistria primitiva artesanal basicamen-
te teve de ser abolida no Brasil até que a moderna maquinofatura
Slllrgisse. Isso exigiu grande intervalo de tempo até que o pais se des-
Vinculasse de um modelo e desenvolvesse condi¢des propicias ao
desenvnlvhnentﬂ de outro. Sem significar um corte abrupto e linear,
tratou-se de um processo em que houve fortes conexdes entre os dois
modelos por um lapso de tempo.

Entre as dificuldades para estabelecimento da industria moderna
N0 pais, Caio Prado Jr. cita algumas deficiéncias estruturais no ambito
das fontes de energia, da siderurgia e, sobretudo, do mercado consu-
Midor, considerado cond icio essencial para o escoamento da produgao
°M larga escala, tipica da maquinofatura. Alem desses elementos des-
fﬂ‘*’urflveiﬁ, em sua andlise, 0 autor destaca o infimo padrao de vida da
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cidade de comunicagao entre as regides d,

izacao da econ Pais,
rarnl 1
ansportes, € a 0rganizag Omia

bI'Elsj_
s COMO dificuldades prementes 3 indus

populagao, a débil capa
por falta de meios de h“ |
leira em produgoes regional
trializagao:

[...] a situagdo brasileira, nesse particular, era a mais INConvenienta. 0O

nivel demogréfico e econémico do pais e o padrao de vida dj sua po,
pulacio eram infimos. Isso ainda se. agrava va pela estrutura compar;.
mentada das diferentes regides brasileiras, largamente separadag Umas
das outras e desarticuladas pela falta de transportes. A Orientaciq da
economia brasileira organizada em produgoes regionais que se Voltam
para o exterior impedira a efetiva unificagao do pais e o estabelecimep,.
to de uma estreita rede de comunicagoes internas que as condigdes .
turais ja tornavam por si muito dificeis (Prado Jr., 2008, p. 258),

Todavia, na opinido ainda de Caio Prado Jr. (2008), o pais POssuia
algumas caracteristicas que, apesar de negativas, se vistas isoladamep.
te, incentivaram o desenvolvimento da indstria, entre as quais se
destacam: a) dificuldade de pagar no estrangeiro as manufaturas de

que necessitava, na medida em que as exportacGes que originavam os
recursos para saldar os pagamentos externos ndo acompanhavam o
crescimento da populagao e de suas necessidades. O desequilibrio das
contas externas se comprovava, sobretudo, pela queda do cambio
monetdrio, que encarecia as importaces e incentivava a industria
nacional;b) a grande producao local de algodao, que eraa matéria-pri-
Mma essencial a induistria téxtil, que introduziu a maquinofatura no pais;
e ¢) a disponibilidade de mio de obra, mais seu baixo preco.

Segundo o autor, sob estas condi

Py ¢oes, desenvolveu-se uma pe-
quena industria

téxtil, a partir da segunda metade do século XIX.
N df?putvs Hm inicio modesto, no tltimo decénio do Império (1880-1889),
| ndustria teve o sey primeiro surto positivo. O niimero de estabele-
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No segundo decénio do século XX, u :
4 um novo impulso ao setor industria]

em alguns casos, mas a forte queda do cimb;
ravelmente a concorréncia estrangeira. No primeiro grande censo poste-
rior a guerra, realizado em 1920, os estabelecimentos industriais arrolados

somarao 13.336, com [...] 275.512 operarios. Destes estabelecimentos, 5.936
tinham sido fundados no quinquénio 15-19, o que rev

influéncia da guerra (Prado Jr., 2008, p. 261).

ela claramente a

O impulso dado pela Grande Guerra deveu-se, particularmente, 3
enorme expansao do consumo de carnes congeladas durante o conflito,
incentivando a industria de congelamento de carnes no Brasil, princi-
palmente no estado do Rio Grande do Sul, seguido por Sao Paulo.

Esse impulso é uma demonstracao do quanto o processo de
acumulagdo capitalista se utiliza da estratégia da guerra, de diversas
formas, para se expandir: seja pela ampliagao da produgao e comer-
cializacao de mercadorias necessarias a subsisténcia dos envolvidos
diretamente no conflito e dos que estao em retaguarda, cctmn éo czsn
do congelamento de carnes, confecgao de roupas ESpEClﬁCﬂS,‘ pro du—
¢do de medicamentos; ou ainda a partir das despesas Ta:una :;

S espe

com armamentos, como alerta Mandel (1982, p. 332)} dﬁ Pime

5 ; : ender os inte-
com armamentos tém, é claro, fungéo dupla: a de de e

AN CH tropolitana contra 0s rivais

resses especificos de cada poténcia metrop
: P . de proporcionar uma fonte de
Imperialistas (e povos coloniais) e a de p

mais acumulagio de capital”.
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ml:sff tados.  verdade que outros fatoreg tambg g3, g
dos produ uacdo precaria da industria brasileira Comg Congy;.
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asl

1 E—ra # - -
buiram P s b6mico do pai L rén.
o baixo nivel econ pals e as deficignci, ..

cia de capitais,
nicas e estrufurals: .
A identificagdo desses elementos limitadores

mente consensual entre

: rasil é relativa 0S au
dustrial no B toreg Pes.

quisados.”

No perfodo entre 1924 a 1927 houve uma grande reva lﬂrizaqau "
moeda, 0 que favoreceu a importagao de produtos manufatyra dos que
vinha decrescendo. Isso aumentou a concorréncia interna e afetoy 5
industria nacional, na opinido de Prado Jr. (2008, p. 266):

[...] Essa situagdo atingird profundamente a industria que nao poderj
mais fazer frente a concorréncia estrangeira favorecida pela grande
folga das financas externas do pais. A importacio de artigos manufatu-
rados que vinham em declinio ou permanecia estaciondria desde antes
da (Frande Guerra, cresce subitamente, desbancando em muitos terrenos
€ atingindo em quase todos a produco nacional. O periodo que vai de
192421930 serd uma fase sombria para as indtistrias brasileiras; muitas

fracassam iy
€perecem e todas ou quase todas se manterao muito proximas

do nive| minj '
nivel minimo de subsisténcia.

Mais sélido ¢
(4] . .
© Um setor particular da industria brasileira que se Vel

desenvo)y |
5ub5jdiéri:n: sobretudog partir da] Grande Guerra: [... as] industr®
Sde grandes empresas estra ngeiras.

AL NO BRASIL

Fﬂf‘-"DEHC 1A SOCI

cimento de energia.

Essa intervencao, na opiniio de Prado
a5 contradigoes do imperialismo:

A evolugao do imperialismo no Brasil (como no resto do mundo) é assim

contraditéria. Ao mesmo tempo em que estimuloy as atividades e ener-
gias do pais, e lhe forneceu elementos necessarios ao seu desenvolvi-
mento econdmico, foi acumulando um passivo consideravel e tornou

cada vez mais perturbadora e onerosa a sua agao. Mas, também, favo-
recendo aquele progresso, acumulou no Brasil os fatores com que o pais
contou e continua contando para a sua definitiva libertacao.

De qualquer modo, no processo de industrializagao brasileiro,
analisado até aqui, dois aspectos revelam a profunda dependéncia da
inddstria nacional nascente em relagao aos paises do capitalismo avan-
¢ado. O primeiro é a grande quantidade de empresas subsidiarias
estrangeiras instaladas no pais, atuando em éreas essenciais, e “[...]
outras que embora formadas com capitais brasileiros |...] sao muitas
vezes ligadas intimamente e mesmo subordinadas inteiramente a or-
ganizacdes estrangeiras” (Prado Jr., 2008, p. 267). O segundo aspecto

€ 0 uso da forca de trabalho de imigrantes.

Ambos os fatores tiveram incentivo do Estaf:ln: -
importante papel na expansao da industria brasileira, em parh:: ta:-
depois da revolucao de 1930" (Fernandes, 2008a, p- 84). Sem a nte

e, o it ‘e na ia ocorrido.
vencdo do Estado, a industrializagao no pais nao tet

que “preen::heu
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pecto (0 USO intensivo da mao de obra d ; i

[}35 P F I
und a abﬂh(;aﬂ da escravatura e ‘PID du; 8 dn.

1 ﬂdﬂ co £ : " 3 ﬁﬁ"'
4 relacion lho “livre” no Brasil, d
o) ingente de fore? de traba PATa atengg, ,

%

dg

de trabalho no Brasil, [...] que pressupoe a exisyg
r.:at?n i “criad 0" por intermédio da agao estata] pela
trabalho J‘n’fE, - foi moldado por uma politica de irrl_igragé“m, fa
vencdes, em detrimento da mao de oby,

n'l:ia d{]
abﬂ]iﬁﬂ

vD]:'E':l da
Raciopy)

Na realidade, a substi tuicao da mao ct':‘ obra escrava pela dog imj-

ntes comegou antes da Aboligao ( 188?):- 0 marfinluﬁcial da trang; o

para o trabalho Livre foi dado pela a'bnhr;aﬂ fj‘:' tral"ﬁf:“ de escravog em
1850” (Idem, ibidem, p. 93), por meio da Lei Euzébio de Queiroz, Lei

n. 581, de 4 de setembro. A interrupcao do fluxo de escravos fﬁVDrEceu

a fragilizagao do sistema escravocrata e a substitui¢do da forca de tra-
balho escrava pela forga de trabalho dos imigrantes. Nessa linha, 3 Lgj
do Ventre Livre — Lei n. 2.040, de 28 de setembro de 1871 —, que tornoy
livre os filhos de escravos que nascessem a partir de sua vigéncia, tam-
bém cumpriu papel importante, assim como a Lei dos SEXﬂgEHﬁriﬂﬁ
— Lei n. 3.270, de 28 de setembro de 1885 —, que tornou livres os es-

cravos que completassem 65 anos de idade. Logo:

O perfil de ocupagao da forca de trabalho assumira entio nova confor-
maFén. Enquanto a mio de obra imigrante chega e se ocupa cada vez
mflrs d_a produgao de café, uma parte crescente da populagao liberada,
ate entao escrava, vai se juntar ao conti ngente de homens livres e liber-

t0s, a maioria dos quais dedicada 3 economia de subsisténcia (Theodo-
mﬁ 2%9; P- 94‘95,L

Algumas regioes do Brasi]

"Migrantes do que outras, O esta

um dos '
‘ dos centros majs dinﬁmicns

receberam uma quantidade maior de
do de So Paulo, por exemplo, por €7
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Rio de Janeiro,
o)

primeiro grande centro
u i '
Repﬂblica : rbano do Pails e capital da

Na segunda metade do século XIX, a méo de obra im;

substituir 0s escravos, principalmente nos centros m
economia. No inicio,

grante comega a
’ ais dindmicos da
_ $a0 as novas regides produtoras de cafg, sobretudo
do Oeste Paulista, que vao receber os migrantes europeus. Especialmen-

te ap6s 1874, a substituicdo do trabalho escravo acelerou-se.

Dessa forma, na opiniao do autor, a Abolicio da Escravatura, em
1888, foi apenas mais uma etapa significativa da mudanga de perfil
da for¢a de trabalho na economia do pais, com a qual os ex-escra-
vos perderam mais espaco de trabalho, indo se juntar ao contingen-
te de outros trabalhadores brasileiros (em sua maioria, descendentes

de escravos ou ex-escravos) na experiéncia do trabalho ocasional ou
do nao assalariado:

No Brasil, a aboligao significard a perda de espago de trabalho para os
ex-escravos. Em sua grande maioria, eles nao serao assalariados. Com
a imigragao massiva, 0s ex-escravos vao se juntar aos contingentes de
trabalhadores nacionais livres que nao tém oportunidades de trabalho
sendo nas regides economicamente menos dinamicas, na economia de
subsisténcia das areas rurais ou em atividades temporarias, fortuitas nas

cidades (Theodoro, 2009, p. 96).

i)z rr
Na realidade, a formacio de uma massa de homens “livres” ou
“semilivres” era essencial naquele contexto de criacao das condigoes

6. O Rio de Janeiro foi capital do Brasil . :
BUEs, por ocasido das invasdes de Bonaparte, capital do Emﬂ.l lmEén
Federativa do Brasil até a inauguragao de Brasilia em 1960. Foi, assim,

@mente moderna do Brasil” (Fernandes, 2008b, . 181).

Colonia, a partir de 1763, capital do Império portu-
o e capital da Republica

“a primeira cidade fran-
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. distria no pais. Essa Superp opu
a

qra 0 desen formava no campo, atuando na economia 5 8Térig 590 ssalariada, COMo para refq gra €ra indolente ¢ Inapta para a rela
relativa aue > ondicao de nao trabalho, compunha as Eﬂndi‘;ﬁeg Ky rara ldeﬂlﬂgia do Emhrﬂnquedmentu -
T -ﬁcw:czilculﬂ@ o capitalista no pats. IIEIC{LIE]E‘ omento, pois, EG:* Essas, entretanto, nao sio todag g

:;jf:: ;Jnrestan Fernandes (2008Db, p-. 182): 0 motivos da substitui¢do da maop de obra ;:;Zi ;—’;11; ::: lprmclpals
* “oduzir na economia urbana fato de O cusfm de reprodugio da msq de obra escrayy < alariada é o

Para que O capital pn:ss.a reprer . na. Gfonbiiaiiii: O trabalhadnr roso, Na medida em que constituia UM custo inter €r muito one-
assalariado, € necessario . Exl;z mesmo modo Efdrla > C@pita) Que ria. Em face disso, o trabalho assalariado Pﬂden:‘:; L Drodusio agré-
produz 0 trabalhador sem’_hm? economia a :G* Eﬁpc’}ssumnr que renciado @ MENOTr aos novos industriais o um custo dife-
——— sequzf ip:‘;‘::ﬁ:zr;zszg?;rﬁm do operéa r?nm:j-:a?;a 1A Taiz gy estabelecer. Afinal, o principal (e quase EEmPrEq : :I"::i{;z; if}i::s at "
possibilidades de tra - dos patroes para com os assalariados era um salario minimo m::l‘*sn
sal.

Dessa forma, o custo elevado da mao de obra €scrava era um obstécu

res “livre” que estava se L
Essa massa de trabalhado q ndo reproduygz;. lo a industrializagdo. A Abolicio da Escravatura e a substituica d
1¢ao do

da na economia agraria era basicamente de ex-escravos, que nao foram
Jbsorvidos de imediato pela industria nascente, que priorizoy 5 Mio
de obra mais qualificada dos imigrantes europeus.
Sio muitas as razoes que justificam a substitui¢dao da forca de
trabalho de escravos (ou de ex-escravos) por imigrantes europeus,
Algumas delas possuem sustenta¢ao no preconceito e na discrhninagag
existentes no pais em relag¢ao a populacao negra. Outras razdes sio de
natureza politica e econdmica, como a disseminagao da ideia de que
0s ex-escravos nao possuiam perfil e aptidao para o trabalho assala-
riado e eram indolentes em relagdo ao trabalho. Esse tipo de justifica-
h'*va Ja existia no pais, desde quando comegou o processo de substitui-
Cao r:?a mao de obra de ex-escravos beneficiados por leis, citadas
antjenunnente, que antecederam a Lei Aurea — Lei n. 3.353, de 13 de
;?111{; ';EE ﬁ:i;r I:}:jd?}bnliu a escravidao no pais. Este trecho do tra-
ro (2009, p. 99) elucida o assunto:

da mao de obra do custo interno da produgao, o que, em outras pala-
vras, significava maior acumulacio, mais lucro para os empresérios e
industriais. Além disso, na industrializacio, a forca de trabalho assa-
lariada advinda de imigrantes europeus, com relativa experiéncia de
trabalho nesse ramo, mais capacitada tecnicamente, poderia ser refor-
cada pelo uso de novas tecnologias, métodos e processos de trabalho
direcionados para a elevagao da produtividade, o que potencializaria
a margem de lucro dos empresiérios e industriais. A analise de Olivei-
ra (2003, p. 66-67) aponta nessa direcio:

[...] sem pretender refazer toda a interpretagao, é possivel reconhecer
que o escravismo constituia-se em Obice a industrializagao na medida
em que o custo de reprodugao do escravo era um custo interno da pro-
dugdo; a industrializacao significard, desde entéo, a tentativa de ‘expul-
sar’ o custo de reprodugao do escravo do custo de produgao.

[...] As instituigdes do periodo pds-anos 1930, entre as quais a legislagao
do trabalho destaca-se como pega-chave, destinam-se a “expulsar” o
custo de reprodugao da forga de trabalho de dentro das empresas industriais
...] para fora: o salario minimo serd a obrigacao méxima da empresa que
dedicar toda a sua potencialidade de acumulacdo as tarefas rtlu'c:res—u:i-
mento da produgao propriamente dita. Por outrolado, a mclﬁust}mhzaqz?n,
em sendo tardia, se dd num momento em quea acumulagao € potencia-
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rno nivel do sistema mundia] Comg

dispO p

rvd de . m
a ;EEE.;;S pafses que iniclaram O processo de jp,
feridad

apesar de 0s industriarios braSﬂEirgS _,

pressao para colocar o Brasi] {EN

XPangj,

d conhecimentos cientificos no pais, essenciajs 3 ind

A0 e ~ us.
seus primeiros anos de estruturacio, a Abolics, .
com 0 apoio do Estado, consolidam nova

S
do de trabalho no Brasil. pers.

imigragao europela,

pectivas para 0 Merca o ‘
Como caracteristicas desse mercado incipiente, tinha-se o recur,

s mio de obra de imigrantes € gigantescas disparidades regionajs.
a .

Em funcdo da aboligdo e da imigracao europeia para certas regides dq
pais, o tiltimo quarto do século XIX vai consolidar um novo cengrig para

o mercado de trabalho no Brasil, no qual as especificidades regionais
vém aflorar de forma significativa. Na cidade de Sdo Paulo, o crescimen.
to urbano esteve diretamente ligado ao processo de industria]izzigag’
que comegou nos iiltimos anos do século XIX e que empregara quase
que unicamente mao de obra de origem europeia, seja aquela saida das
fazendas, seja a que chegava para trabalhar diretamente no espaco ur-
bano. De acordo com os dados disponiveis, no comeco do século XX,
92% dos trabalhadores industriais na cidade de Sdo Paulo eram estran-
geiros, sobretudo de origem italiana. No Rio de Janeiro, entao capital do
pais e a cidade de maior importancia econdmica, a participagao de es-

trangeiros na indiistria era de 43%, [...], também significativa (Theodoro,
2009, p. 100-101).

- ;:‘?556 contexto de formacao do mercado de trabalho do século

.
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fram 0S da dos dos censos de 1907 e 19211
leira era de 20 milh&es. Destes, 150.000
manufatureiro, que estavam empregados
Em 1920, a populacao crescera Para mais de 30 milhGes

trabalhadora e favoreceram a organizacio, formagao de liderancas e o

desencadeamento de lutas dessa classe no Brasil:
Com os processos de desenvolvimento e modernizacio, no final do
século XIX, os trabalhadores ...] comegaram a despontar no Brasil como
forca potencialmente significativa. [...] Nesta fase a classe operéria nao
era [...] nacional [...]. A maioria da classe estava localizada nas cidades
do Rio de Janeiro e Sao Paulo [...]. Embora uma grande proporcao dos
trabalhadores fosse [...] nativa [...], uma parcela muito acentuada resul-
tava da onda de imigrantes estrangeiros que afluia ao Brasil, em fins do
século XIX e principio do século XX. [...]
Oalto percentual de estrangeiros [...] interferia na dinimica das politicas
das classes trabalhadoras [...] os Imigrantes causaram um importante
impacto ideolégico e se tornaram a fonte principal de uma orientagao

mais agressiva [...] favoravel aos trabalhadores, [... €] um ponto de par-

tida para a formaczo de lideres [...]

[...] as condicdes gerais de vida e trabalho das classes operdrias eram
Pessimas durante toda a Reptiblica Velha. A jornada de trabalho muito
longa, a baixa remuneracio e inseguranga [...] a exploragéo de mulheres
€ Criangas [...] e a pobreza das moradias e condigdes sanitarias (Malloy,
1986, p. 39-41).

Nesse contexto, a classe trabalhadora avancou significativamente

€m sua organizacio livre e autdnoma no comego do século XX, inde-
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, influéncia “anarquista” entre s trabayy,
< imigrantes europeus. Obteve a]g”mas ad%;.;" __
advinda 4¢P ito de organizagao sindical livre e Emanﬁptﬁnql&f;'.

ady

hadores da agricultura e industrij, Tury) €m E; i
e

£ relevante dizer que; embora seja significativa e cheig denul
oo dos MIgTANES IOPELS 20 PIOGesso e 1y, ey
zacdo dos trabalhadﬂrE? brasileiros, essa‘ Dr:l g_em dom D""imenm anj, |
Jar no Brasil, mais inspirada em fatﬁﬂs histéricos externos mall:npu,__ i
do pais, como a vitoriosa Revn?ugau Russa de 1917, detern. . adg
opgoes estratégicas pelas bandeiras e formas de lutag adotad, OU g
movimento de esquerda que se formou no Brasil. Assim, 3] gun: Pely
cruciais para a redu¢ao dos niveis de exploracao, re ducio o i s
gualdades sociais e para a melhoria das condiges de vid, dos desj.
lhadores estavam ausentes de suas pautas de reivindicacges n;a ha'
meiros anos de sua formagao, como é o caso da luta c::rntraP:;

latifiindios e pela justa distribuicao de terras.

Esse lado da origem do movimento popular no pais é
| ais é '
Emir Sader (2010, p. 14-15): ’ ajUdldem

;’;5 3;1‘;)3;:2 iﬂd::}ri?e; IED popular bl'*asileim precedem a Revolucio de
spla i t*ezull f‘: MO anarquista, do comunista e socialista, que,
tiva ao sistemg de, :;jﬂntaran-f no Brasil a necessidade de uma alterna-
sistas, foram i I’:’ r:iasr d”mlﬂﬂﬂf& Suas bandeiras, diretamente clas-
€0Mo uma revolyczg > F:€'¥a Interpretacao da Revolucio Russa (1917)

¥0 Ope fario-camponesa” e pelas lutas do movimer-

to ﬂpera’ ri
0 €uropeu. Tiy
. . ’Eram , e I . -
dutonomga dg Movimen grande mérito ao dar inicio 3 organizagao

. iiﬂ; TUEBUM‘? 2 — de composicao urban, ¥
» 10 Prasil, a maioria da populagao Iﬁld.]ﬂ

. Vertente de esquerda que se formou g
95;;:::” €as, assentadas na realidade bfﬂﬁﬂeifa' PP r
Oaluta contra ¢ latifiindio, a dﬂmma#o

borag;;
0 dE Estr £,
Herda ategias Nacionais, no eram ainda cem’
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950 e principio dos anos 1960, quando a esquerda assumiu aluta

As greves destacaram-se no que se refere aos instrumentos de
|utas usados peh::.rs trabalhadores na conjuntura politica dos anos que
anteced'eram a dec:&lda de 1920. Eias‘fnram realizadas, sobretudo, pelas
categorias Com maior grau de organizacio, a exemplo dos que atuavam
as 4reas de ferrovias, docas, frota mercante e servigos puiblicos (trans-
porte urbano, eletricidade, bancos etc.). Por 1550, “nao é [...] de sur-
preender que os funciondrios destes setores [...] fossem os mais
bem-sucedidos na sustentagdo de organizagoes fortes” (Malloy, 1986,
p.42)e também na conquista de protecdo social.

Nos primeiros dez anos do século XX, a greve “mais importante
foi a da Companhia Paulista, em 1905, com manifestacdes pelo centro
de Sao Paulo, apoio dos estudantes de Direito e cargas da cavalaria
da Forga Publica” (Carone, 1989, p. 12). Todavia, “a primeira grande
manifestacao de solidariedade de classe [...] foi a greve de julho de
1917 em Sao Paulo, com carater de greve de massas” (Idem, ibidem,
p. 13).

Na area industrial, em estruturagdo, o nivel de organizago era
inferior, inclusive dada a dispersao nacional e maior controle politico
do Estado; ainda assim, as greves cresciam continuamente, sem, con-
tudo, apresentarem destaques relevantes, se vistas isoladamente. Des-
se modo, “as greves mais bem-sucedidas na area industrial ocorreram
por ocasiao da Primeira Guerra Mundial, exacerbando-se com a greve
geral de 1917 e com a de 1919, também bastante significativa” (Malloy,
1986, p. 42). Nio obstante, tais greves imprimiram grandes avangos a
Organizagao desse ramo de produgao e segmento da classe trabalhado-
ra. Os movimentos grevistas anteriores a segunda década do século XX
influenciaram, por exemplo, a fundagdo do Partido Comunista do
Brasil, em marco de 1922 o qual, nos primeiros an?s de existéncia soO
teve dois periodos de legalidade, em 1922 e no inicio de 1927, 0.que 0
fez adotar a tatica de atuar nos sindicatos, por meio de seus filiados

(Carone, 1989).
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limitadas- Alguns autores” citam 4 EXista "
Jesde o século XVIII, como o ngTalna ;
jvas dos Oficiais da Marinhga (1795) e

- yadas restritas a algumas proﬁssﬁ'eﬁf -~ 7 € de
ciedade MuJ:ical de Benemeréncia ( 1834), da Sociedade de

da Cﬂrpﬂl'ﬂgﬁﬂ

# dE
Montepio Geral S i 0 dipe
.« 2 funcionarios publicos, como _ - rej.

to de aposen tadorias a P ’ aos f,_mm

(Decreto n. 10.269, de 20 jul. 1889) ¢ o Z;&noﬁ
17 maj
1S da RE-
Ativas dq

dﬂ Imprfﬂﬁﬂ Nﬂl':iﬂﬂaj '
gados da Estrada de Ferro Central do Brasil (Decreto n. 406, de

1890), estendida a0s empregados das Estradas de Ferrg Gera
piblica (Decreto n. 565, de 12 jul. 1890). Entretanto, “as tept
criacdo de instituicoes previdenciarias anteriormente a0s anos () tve
ram sempre um dmbito muito limitado e, ao que parece, poucas veza

alcangaram implementagao concreta” (Oliveira e Teixeira, 1985, p. 21),

Na opinido de James Malloy, o que existiu verdadeiramente nes-
se periodo, na drea privada, foram organizacoes estruturadas volup-
tariamente pelos trabalhadores, com o incentivo da Igreja Cat6lica (as
sociedades de ajuda miitua), que uniam trabalhadores e ofereciam
belneﬁcins de protegdo social, numa perspecti

caixas beneficentes, organizadas de forma impositiva pelas companhias

ti
P:r. cul?res. ATbus 0s modelos eram criticados pelos lideres das or-
ganizagoes politicas dog trabalhadores:

Anﬂssu v
e de classe média IS1mportantes de organizagao oper

Mitua. O mypy,j; na Reptiblica Velha foram as sociedades de ajuda
i : e

>0 foi um dos primeiros tipos de organizagd® f

OTes e, nas primeiras décadas deste século

Unia y

i mero de ¢ _
arias rabalha . T volun
i €M troca de cop trib dores. Tais associagdes era

" aPOsentad oy, H160es ofereciam aos membros auxilio-fu"
medicos € outros. Eram uma form

¢ Teixe:
®ixeira (] 985), Boschet; (2006)

€mp]q da ;‘;
dos Artifices (1838), do Montepio do Exereig,, 136
Economia ( 1835), e legislagoes que Cl’iaram 27] :
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entre os trabalhadores.

[...] algumas companhias particulares (especialmente grandes fi
industriais e estradas de ferros) Organizaram fundos de beneﬁcinsrma's
xas beneficentes) para os seus €mpregados. Estes fundos nfereé;:: y
prDVEitﬂE semelhantes aos do “mutualismo” particular: servico mr.'=n:1fv::rn.:l
apusentadnria, e auxilio em caso de doenga, invalidez e funeral A pa::
ticipagao nessas caixas era, no entanto, obrigatéria, e os fundos provi-
nham de dedug¢do nos salérios e multas aos trabalhadores por infracao
as regras da companhia (Malloy, 1986, p. 44-45).

Segundo o autor, a extingdo das caixas beneficentes constituia
bandeira de luta defendida pelos sindicalistas de forma incisiva. Elas,
porém, inspiraram as Caixas de Aposentadorias e Pensdes, instituidas
legalmente, a partir da década de 1920.

A pesquisa publicada em 2002 pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (MPAS),” sob a organizacao de Jorceli Sousa, cita que
as primeiras iniciativas de protecao social “com efeitos praticos” sao
do final do século XIX, quando foi regulamentado o direito & aposen-
tadoria dos empregados dos Correios — pelo Decreto n. 9.912-A, de
26 de margo de 1888 — e no mesmo ano criada uma Caixa de Socorros
em cada uma das Estradas de Ferro do Império, que garantiam peque-
nas ajudas aos empregados em situagoes de doenga e morte. E,

ainda nos fins do século XIX, foram instituidos o Fundo de Pensoes do
Pessoal das Oficinas de Imprensa, a aposentadoria para os empregados
da Estrada de Ferro Central do Brasil, posteriormente estendida a todos
os ferroviarios do Estado, o Montepio obrigatério dos Empregados do
Ministério da Fazenda e a aposentadoria por invalidez e perlsﬁn por
morte para os operérios do Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro e seus

dependentes (Sousa, 2002, p. 16).

3N . x idénci isténcia social, por
8. Na época, este Ministério dedicava-se a gestao da previdéncia e da assistencia s p

1850 esta denomina

Ll
r!.-,..
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.;j;uu como uma espécie de indenizagao, passandg j asﬁum*i?ue fup,
reza de seguro social somente em 1967, quando fo; i“CDrpur:
[nstituto Nacional da Previdéncia 'SUCIEI (INPS), pela Lein, 5.31d60 a0
14 de setembro dﬂqUE'JE dano. E curlioso saber que, anteg dﬂ Proy s ?E
da indenizagdo por acidente de [‘I'E-lbaﬂ'lﬂi em 1919, variag inicd :;an
de projetos de leis sobre 0 tema haviam existido, A Primeira ezl dvas 2
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Adolfo Gordo (Silva, 1997 p. 32- quatro anos antes d
a

, P-92-33), e tramitouy
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Contudo, as primeiras instituigées
reconhecidas pela maioria dos pesquisad
te trabalho,® foram criadas na década
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de previdéncia social, assim
ores da area, revisitados nes-
e 1920. Essas conquistas de-
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previdencia’ria criada no pais, em 20 de margo do

1997; Sousa, 2002). A partir de entdo, outras Caixas

de Aposentadorias
e Pensoes foram criadas,

com base na Lei El¢j Chaves. Assim:

, estendeu o regime da
Lei El6i Chaves a outras empresas. Ampliava-se o leque de ferrovias,

com a inclusao das estradas de ferro a cargo da Unido, dos estados, dos
municipios ou de particulares, e os efeitos da lei tornavam-se extensivos

a todas as empresas de navegacio maritima ou fluvial e as de explora-
¢ao de portos pertencentes a Uniao,

aos estados, aos municipios e a
particulares (Sousa, 2002, p- 34).

Da mesma forma e no mesmo ano (1926) foram criados o Institu-
to de Aposentadorias e Pensdes dos Funcionérios Civis da Uniio e as

Caixas de Aposentadorias e Pensdes dos Maritimos e Portuarios. Des-
de entdo, o regime de Caixas de Aposentadorias e Pensdes alcancou
Outras categorias, como “os trabalhadores dos servigos telegraficos e
radiogréficos (1928), empregados dos servigos de forca, luz e bondes
(1930), empregados em mineracao (1932) e aeroviarios (1934)” (Silva,
1997, p. 34).

Portanto, no periodo da chamada Velha Republica (1889 a 1930),
€m que predominou o modelo econémico agrério-exportador, basea-
do na monocultura do café e na produgao do leite, cmtn forte (E],EPEI'I—
déncia do capital internacional, a protecao social -fm i:unqmsta de
Categorias especificas, com algum nivel de nrgat':uaf;ﬂ'; € szazi
Capital produtivo. As categorias de trabalhadores “mais bem org
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cobertas ij . significado econdmico e, portanto, politico”
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1986, p- 79):
Dessa forma,

gﬂl’i as
mEnn S
(Mann}r

= Pﬂﬁsfvel afirmar que a Lel El6i Chaves e Suag
iacoes poﬁteriores, instituidas em um cuntzxtn de lutas da CIHEEE
ri " z dico rid
4rias condigoes de vida e trab )
trabalhadora em reacao as prec alho, além,

de constituir um incentivo ao emprego, destinaram-se 2 CUmprir ,

funcao de conter 05 conflitos sociais, que se avolumavam nos ang que

antecederam e na década de 1920. Logo, caracteriza-se também Sore
uma forma de controle das elites no poder sobre os trabalhadores iy
é também o pensamento de James Malloy (1986, p. 54):

Além de fornecer um incentivo ao trabalho, Chaves também deixoy
clara a sua preocupagao com os problemas do conflito social [...]

A lei foi especialmente feita, portanto, para neutralizar aqueles que
propunham a agdo radical e direta de uma classe trabalhadora autono-
ma e agressiva. Enquanto sugeria a colaboragao de classe, Chaves

também deixava claro que os termos dessa colaboragao seriam definidos
por uma elite [...].

Essas medidas de protecdo e “controle” ocorreram articuladas 3

estruturacao do mercado de trabalho, a partir de forte intervencao do
Estado. No periodo que vai

da Abolici )
. Eﬂds?::l::au da Escravatura até nos anos 1920, a acdo do Estado [...] foi
anto em fa.ce do desenvolvimento geral da histéria econémica
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O fundamental, nesse contexto do finaldo s

eculo XIX e inicio do sé
., ; 0
XX, é compreender que nosso liberalismg 3 seculo

a brasileira nao comportava

rantia efetiva. Essa situacao comeca a
frera mudangas substanciais a partir 4

0s anos 1930,
O padrao de acumulagdo que se configurou no Brasil entre 1930

e 1980 baseou-se no processo de industrializacio e urbanizacao, que
se desenvolveu conjugado a regulacio da relagao entre o trabalho e o
capital. A legislagao trabalhista consideravelmente ampliada nesse
periodo atendeu a necessidades dos trabalhadores, ampliou direitos
trabalhistas e favoreceu a estruturacio da protegao social no pais,
respaldada na expansao da previdéncia social. Mas atendeu, sobretu-
do, as necessidades de acumulacgdo do capital, ao dar sustentacio a

um novo padrao de acumulacao baseado em atividades econdmicas
urbanas e industriais.

Do ponto de vista politico, 0 movimento resultante da alianca
entre as oligarquias dissidentes (mineiros, paraibanos e gatichos) e os
jovens oficiais do Exército e da Marinha, que ficaram conhecidos como
“os tenentes revoltosos”, levou Getilio ao poder, inaugurando a Era
Vargas, a qual revolucionou, naquele periodo, a vida do pais.

O movimento de 1930 introduziu um novo modelo politico e
econdmico no pais. Inicialmente, ele deslocou regionalmente e diver-
sificou a elite do café, antes concentrada em Sao Paulo e, em seguida,
quebrou a “politica do café com leite”, em que se alternavam no poder
representantes politicos das oligarquias mineira e paulista. Em 1930,
a presidéncia da Reptiblica saiu das maos do paulista Washington Luis
Para as maos do gaticho Gettilio Vargas. Somente na década de 1990,
Porém, um novo paulista assumiu a presidéncia da Republica, Fernan-
do Henrique Cardoso. Nessa perspectiva, a parte fundamental do le-
gado da Era Vargas “foi a criagao de um Estado nacional, sucedendo
aum conséreio das elites econdmicas e politicas regionais” (Sad&r,-ZUlﬂf
P- 12). Convém lembrar ainda da politica de cooptagao dos movimen-

tos organizados como estratégia usada para alc_am;ar a faganha.
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de vista das relagdes de exp Im:as,:;an da classe bur Ues
Do ponto haidora __caracteristica basica do modg de Prog a
sobre a classe traba e

1 chamada “Revolugdo de 30”, nada Mudg

i W. Tpa.

-se de U . A - . .

stzl:::ndn Oliveira (2003a, p- 61): “do ponto de Vista de Proprietario, -
8

< dos meios de produgao, isto €, do ponto de Vista de

. etdrio
nao propr letart de trabalho: o sj
- s da forca de ; O sistema ¢ tis

tendo por base e norte a realizagao d'u‘lucr o”. IETD ﬁigniﬁcfl‘que, em
hora 0 movimento de 1930 tenha modificado as relagoes politicas €ntre
as forcas no poder, na realidade, para os trabalhadores 3 situacig de
exploragao continuou a mesmﬂf_ P ena.s = n?va ‘otbagem e COm
novos sujeitos envolvidos, ou seja, havia uma s6 questio a ger resol.
vida, como diz Chico de Oliveira (2003a, p. 62): “a da substituiczg das
classes proprietdrias rurais na cupula da pirimide no poder pelas
novas classes burguesas empresdrio-industriais”. Além disso, na Er,
Vargas, o mercado de trabalho organiza-se de forma madura e, “nesse
momento, o capital ja ‘se liberou’ do custo de reproducio da forca de
trabalho. Limita-se a procurar no mercado, segundo suas necessidades,
a forca de trabalho tornada mercadoria” (Iamamoto e Carvalho, 1983,
p-127). Os trabalhadores continuaram a depender de uma saida revo-
luciondria a ser construida por eles mesmos.

. italista
30 capitalis i
§ P Expﬂl'lﬁﬂﬂ

L

Getiilio governou o Brasil em dois periodos: de 1930 a 1945, quan-

do foi deposto, e de 1950 a 1954, quando se suicidou. Nio obstante as

diferencas entre os dojs mandatos, destacam-se como linhas centrais:

1) 0 grande investimento nga industrializacdo e na estruturacao do

w
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Para garantir a popularidade necess
mente as reivindicag¢oes dos tr abalhad
tentava conter a ascensao de suas lutas,
Jando suas agoes. Nessa direcio ¢ quel
governo foram criados os sindicatos o
s6 poderiam ser usufruidos pelos filia
sera comentado adiante. O propésito de Vargas com essa medida era
ter sob 0 seu controle o movimento d

ont | 0s trabalhadores e enfraquecer a
sua organizagao livre e independente. Todavia, os setores combativos

reagiram e asseguraram expressiva I€presentacao na Assembleia
Constituinte que elaborou a Constituicio de 1934 e mantiveram o

movimento vivo at€ o golpe de 1937, quando foi instituida a ditadura
Vargas, chamada por ele, 0 “Estado Novo” 10

aria, Getilig atendia parcial-
Ores, ao mesmo tempo que
Cooptando liderancas e regu-
O8O NOs primeiros anos de seu
ficiais e direitog especificos que
dos a esses sindicatos, conforme

A justificativa de Vargas para o golpe foi livrar o pais da ameaca
do comunismo por meio do “Plano Cohen” !

0 qual depois foi des-
mascarado. Apés o golpe,

Vargas anunciou a nova Constituicdo de
1937, de inspiragao fascista, que suspendia todos os direitos politicos,
abolindo os partidos e as organizacdes civis. O Congresso Nacional foi
fechado, bem como as Assembleias Legislativas e as Cimaras Muni-
cipais. Essas medidas revelaram mais fortemente o caréter autoritirio
e centralizador de seu governo.

10. O periodo entre 1937 e 1945 ficou conhecido na histéria do Brasil como “Estado Novo”
e/ou como “ditadura varguista”. Caracteriza-se pela forte concentragio de poder no Executivo
Federal, a partir do golpe politico de Getiilio Vargas em 10 de novembro de 1937, com apoio dos
militares e das oligarquias.

1. Plano Cohen foi um documento escrito pelo capitio integralista Olimpio Mourao Filho
— Nna época membro do Servico Secreto e, posteriormente, o que desencadeou o golpe de 1964
—, a pedido de Plinio Salgado, lider da Acao Integralista Brasileira, com a intengao de simular
uma revolugdo comunista no Brasil. O suposto objetivo desse plano era a tomada do poder pelos
COmunistas, a partir de uma acusacao nao veridica contra Getulio. Havia dois candidatos para
as eleigoes presidenciais marcadas para 1938: José Américo de Almeida e Armando de Sales
Oliveira. O Plano era para que o presidente Getiilio Vargas fosse “acusado” -:Je tentar tnmar'n
poder de um desses candidatos e a partir dai sua saida do governo seria exigida. O plano teria
sido descoberto pelo governo no dia 30 de setembro de 1937 e foi utﬂizadc: F.H:.Ir Vargas com o
objetivo de aterrorizar a populagao e justificar um golpe de Estado que Pem“tfna Sua perp:el:ua-
¢do na idéncia. ar das vérias versoes sobre o plano, depois se descobriu que ele foi uma

presidencia. Apesar das
farsa montada pelos integralistas.
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esoagy,

ento do sentimento naciunelnlista em topp,
5 ditadura Vargas conseguiu o apojq Popyy,
mais, diante dos esforcos de seu g:‘{]VEm 0 em ref
= 3 industrializagao do Pafs" que g"ce'leravam.u créscimento €cong.
lacdo a indus 4a do Brasil no cendrio internacional. Para aten der
mico e a E{‘tfﬂ foram criados O1gaos estratégicos como o Conse a
esses propositos, Conselho Federal de Comércio Exter; or g:_'
* oj

:onal do Petréleo € © - T
Naiﬂ:;n texto que foi criada a Companhia $1deru rgica Naciong) que
;::E'm Pmﬂu PEPEI fundamen tal no fornecimento de matérij H_Prima

para o setor ind ustrial. Todavia, para dar supnrh? 40 crescimentq eco.
némico, com grande participagao do Esta'dc:, foi necessarig tambe,
fortalecer a maquina publica e a bumcra'ma. (EGI'I:I esse fim, foj Criadg
o Departamento Administrativo do Servico Piblico (Dasp), em 1938

Assim, o “Estado Novo” conjugou autoritarismo politicg e mo-
dernizacao econdmica, sob um pano de fundo nacionalista e fascista
Arelagao que a ditadura varguista estabelecia com a sociedade era de
controle e vigilancia. Foi instituido o sindicato oficial, filiado ao Minis-
tério do Trabalho, e abolida a liberdade de organizacio sindical, As

relagbes entre trabalhadores e patroes ficavam, portanto, sob controle
do Estado e da logica da conciliagdo de classes, o que implicava a res-
tricao politica dos setores organizados da classe trabalhadora.

da

que crescia cada vez

=

Nesse contexto de restricdes politicas im postas aos trabalhadores,
Getilio instituiu uma série de leis trabalhistas, culminando com a
edicao da Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT), em 1943. Com
1550, garantiu direitos e atendey 3 antigas reivindicacdes dos trabalha-
dﬂne's, 0 que ;:ijet:::u d sua imagem como “o pai dos pobres”. Porém,

:;ZEZT:”T;Z:ZTﬁLO‘%”'?50 legislati va foi apoiar a expansao da
regime de trabal!‘*a::r im :.:ﬁtzmdﬂ P-am N ﬂJUSEE yo ffﬂ!i’ﬂlh"idﬂres N
Ihistas ¢ Previdencjériaps fnraim o ?’fpansan. A5 [egislagoes tral:lﬂ'
) €ssenciais a esse propésito. Logo, nao

dura Vargas o denominam “o pai dos

M Muitac ; 5 =
Muitas INovagoes no campo das relagoes de

cVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL
PR

Estes i_t.'tSt]f'LlIT:lEﬂtUS de. lutas dos trabalhadores foram transformados
nos principais mecanismos de controle, vigilancia e cooptagao por
parte do governo Vargas. Entre as Iniciativas governamentais adota-
das para cooptar as classes trabalhadoras, Vargas decretou, em 1932, a
obrigatoriedade da Carteira de Trabalho para os trabalhadores urbanos.
Direitos como férias e carteira assinada foram, a principio, concedidos
apenas aos trabalhadores vinculados aos sindicatos oficiais criados pelo
governo. Comisso, incentivou a filiagao aos sindicatos sob seu controle.

Em 1933, o governo Vargas comecou a mudar a estratégia em
relagao a politica de previdéncia social: a0 invés de fortalecer e incen-
tivar a criagao de novas Caixas de Aposentadorias e Pensdes, investiu
na criagao dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes, mesmo que até
1936 as Caixas continuassem sendo criadas paralelamente aos Institu-
tos. Além disso, as novas unidades de previdéncia social passaram a
ter maior controle do Estado.

O primeiro a ser criado foi o Instituto de Aposentadorias e Penses
dos Trabalhadores Maritimos — pelo Decreto n. 22.872, de 29 de junho
de 1933. A esse se seguiram outros. Os Institutos dos Bancérios e dos
Comerciarios foram criados em 1934; o dos Industriarios, em 1936,
porém s6 foi implementado em 1938; o Instituto dos Empregados %m
Transportes de Cargas e Estivas e o dos servidores do Estado também
foram iniciados em 1938 (Oliveira e Teixeira, 1986; Malloy, 1985; Silva,

1997; Boschetti, 2006). |
O Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios (Iipl),
€mbora destinado a uma categoria expressiva de trabalhadores, “de-
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m-ganizﬂqﬁﬂ autonoma dos trﬂbalhadanE '
2 (iltima instituigao a se formar, comg tam In.

oi formada com O minimo de influéncia sindical e um m3,.: be
' nr II I tl.
pfl;;jm:ientn direto do governo (Malloy, 1986, p. 82). L aXlmg |

ndo é a toa que esteé instituto foi 0 lflIll'C{It que d”ranfEbVEirig‘s _anns via:
bilizou apenas pensoes € ap(::ﬁt:t'ﬂffdﬂl'las aos seus Eneﬁclériﬂsr o
chamados “beneficios nbrigatnrmﬁs , sem lhes assegurar a asgjg ténc
médica, incluida no rol dos “servigos e vantagens complem entares .
facultativos” (Olivelra e Teixeira, 1985).

lsso demonstra como os industridrios sofreram diretament, N

ofeitos do controle do Estado, por melo do sindicato oficial, imposto 3
categoria.

Apos 1938, 0 governo adotou a politica de transformar as Ca;y, ai

em Institutos e ndo mais criar novas Caixas, como diz Boschettj (2006,

p. 21):

vido ao baixo nivel de

dustriais, nao apenas foi

[-.], sobretudo apos 1938, o governo adotou a politica expressa de, além

de nao criar mais Caixas, transformar as existentes em IAPs. Assim 3
CAP dos trabalhadores das barcas e dos trabalhadores dos entrepostos

criadas em 1934, foram transformadas respectivamente em Instituto d[—;
Aposentadorias e Pensdes dos Trabalhadores de Iransportes e Cargas
(laptec), em 1938, e em Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Esti-

vaf:lnres (Iape) em 1939, Este tltimo foi extinto em 1945, e seus contri-
buintes foram absorvidos pelo Iaptec.

¢a sao muitos, entre os mais funda-

bertyra previdencidria, algu

IAL NO BRASIL
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E importante resgatar que as tendéncias de uniformizacio dos
critérios de acesso, valores das contribuicoes e prestacoes de retorn
O

referentes a previdéncia social, bem como de unificacio das unidades
de previdéncia social (CAPs e IAPs), foram ganhando corpo nos anos
subsequentes do governo Vargas. Nesse sentido, a primeira iniciativa
nessa direcdo “desenvolveu-se, como era de se esperar, no Ministério
do Trabalho, em 1941, com uma proposta de unificacdo dos beneficios”
{hilallny, 1986, p. 90). Diante do fracasso dessa proposta, Getulio deter-
Hinota uma comissao de especialistas a elaboragao de uma proposta
PE{ré Instituicdo de um novo sistema previdenciario no pais. Assim, no
Inicio de 1945, a comissao criada “apresentou ao presidente Vargas um
relatério de 234 volumes, que concluiu por uma recomendagio de criar
um so tipo de instituigao de previdéncia social, a ser conhecido como
Instituto de Servigos Sociais do Brasil (ISSB)” (Idem, ibidem, p. 90).

O plano de criagdo do ISSB nao partiu dos interesses dos traba-
!hadﬂresa “refletia uma convergéncia, nas altas esferas, de valores,
INteresseg e objetivos de uma emergente elite tecnocrata e do executi-
vo~ (Idem, ibidem, p. 90-91). Portanto, foi mais uma proposta recusa-

2, sobr etudo pelas categorias de trabalhadores que ja pnssuiamf co-
as das quais teriam direitos reduzidos

F =
4 - Tr
2 By o e &
al L ‘.M

Scanned by CamScanner



I |AL NO BRASIL

MARIA CIA SOC
LUCIALOPES DA SiLva pREVIDEN 243

242
desbloqueat® Fieaenvnlv Imento econdmico, ag consider

externas e run.?m seriam os obstaculos centrais a mod rm;:- 'il“lj-' a; trax.fas
ao desenvolvimento econémico e social 4o pafs e 2 ¢ao industrial
identidade nacional. Essa estratégia considerava q
ra etapa de luta nacional e demncrética,

para uma luta anticapitalista.

nivelamento por baixo, expresso pelo plang,
o Decreto-lei n. 7.526, de 7 de maiq de

situindo o ISSB, foi revogado posterijq,._
mente (Silva, 1997, p. 39) e, durante St Vigzﬂﬂiﬂf fﬂmsir:r 205 inte.
resses do presidente de obter respaldo pop a_r, e um 1-11 exto poli.
tico em que se manter no poder estava quase Insustentavel.

Em 1945, 0 mundo foi tomado pelas idEiﬂS_ dEmDErjﬁtlicas € 0 regi.
brasileiro ja nao podia ser mantido. Getilio Vargas fq;
de outubro de 1945. A abertura demq. i
] Eurico Gaspar Dutra, como presider,.-
fim a um longo periodo autoritiriq

ou eliminados, com O
Dada a sua impﬂpulandade,

: ilio, INS
1945, assinado por Getu ue havia uma primei-

ate que se criassem as condigoes

Foi um periodo de extraordinarios avancos no desenvolvimento econd
mico do pais, na construgao do Estado nacional, na conquista dos direi-

pw iais da populacao e na el a : : L.
me autoritario tos sOC popiiag aboragao de uma ideologia nacionalista.

deposto pelos militares em 29
cratica levou ao poder o genera
te eleito pelo voto popular, dando

do Brasil.
Desse modo, o mercado de trabalho no pais, durante o governg

Vargas, ampliou a sua estruturacao, e teve como principal aporte a Je-
gislagao trabalhista e previdenciaria. Essa conjugacao, por um lado,
mostrou a profunda dependéncia da expansao da cobertura da previ-
déncia social do trabalho assalariado, por outro, evidenciou que o
mercado de trabalho no Brasil ganhou este impulso nessa época, com

Mesmo assim, 0 Brasil nao contou com um Estado social desen-

volvido nem viveu a generalizagdo do emprego. Contudo, o periodo

: de estruturacao da industria nacional e de regulacio das relagoes ca-
pital /trabalho (sobretudo entre 1930 e 1980) teve a marca da expansao
do trabalho assalariado com carteira assinada — condiczio de acesso a
previdéncia e, cOmo diz Pochmann, a base de apoio a uma fase de

grande crescimento econ6mico no pais (2001, p. 96):

Com a aboligao da escravidao, no dltimo quartel do século XIX, o em-
prego assalariado passou a ganhar impulso, sobretudo a partir da Re-

o fim especial de imprimir um novo padrao de acumulagao. Este se
firmou em atividades urbanas industriais, sem, contudo, eliminar ca-
racteristicas jd existentes: baixo nivel de escolaridade, saldrios prec4rios,
reduzida qualidade dos postos de trabalho, baixa seguranca no trabalho,
informalidade, rotatividade da mao de obra e a inexisténcia de politicas
de emprego. Essas marcas ndo impediram o crescimento do emprego

volucao de Trinta, quando o projeto de industrializagao nacional come-
cou a conformar a base do desenvolvimento de uma sociedade salarial.
Assim, entre 1932 e 1980 o Brasil levou avante um dos mais bem-suce-
didos modelos de crescimento econdmico, fundado na ampla difusao
do emprego assalariado. Durante os anos de 40 e 70, por exemplo, a cada
10 postos de trabalho criados apenas 2 nao eram assalariados, sendo 7

na era Vargas e nos anos subsequentes, como veremos adiante. com registro formal.

t dO segundo pés-Guerra foi marcado por lutas e algumas conquis-
as ' )
¥ 05 trzhalhadnres. Com o0 movimento popular em ascensao, apos
a derrocada

de Vargas, a esquerda fortaleceu-se, redirecionou seus

Zmns de luta e, pela primeira vez, hegemonicamente, tracou um plano
e lutas centrado no combate ao latify;

assinala Emir Sader (2010, p. 17):

A década de 1930 reflete na economia brasileira o aprofundamen-

to da degradacao do fim da hegemonia agre‘iriu-expnrtadnra e_n inicio
da supremacia da estrutura produtiva de base urbano-industrial. Esse

Processo concretizou-se na segunda metade dos anos 1950, quam:inda
renda do setor industrial superou a renda da agricultura no total da

renda interna do pafs.
O processo de destruigao de um pa
em atividades econdmicas agrario-expo

drio de acumulagao baseado

No segundo Periodo do pgs
rtadoras e de criagao de con-

~guerra, a Sori A -
da se assentava na luta con +aestratégia hegemonica da esquer

tr { XY ;
20 latiftindio e o imperialismo, buscando

v
1 i S
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um novo padrao de acumulacao, com base et

s icas urbang-indusu'iais, ligadas a um mercadq in.
atividades economu ente a economia, a cultura, 0 trabalho, os Servigos
terno, marcou ‘fﬂrteﬂ; outros aspectos da dindmica do pais. Para gy
ptiblicﬂﬁ. 0 m‘:’;ﬂ;ge proc 0550 iﬂlpl icoua refurmlﬂagﬁu do apal'Elhn
veira Iz_mi. tp.t;l é’a regujamentaqéﬂ da oferta e da demanda dog fato.
fef :f;?i:m da economia, dentre 0.5 qL{ais, “a regulfiﬂ:lentagan das
lei; de relacdo entre o trabalho € 0 capital ¢ um dos mais import antes,

dicoes para sustentar

se nao o mais importante”. o |
Para o autor, é relevante o papel da legislacao trabalhista ng pro-

cesso de acumulagao, ap6s 1930, e o papel d” FSt‘:dD Na instituciona-
lizacdo das regras do mercado. Na sua opinido, “as ]EI‘S trabalhistag
fazem parte de um conjunto de medidas destinadas a instaurar um
novo modo de acumulagao” (Idem, ibidem, p. 38). Para tanto, fazia-se
necessario que a populacao que afluia as cidades fosse transformad,
em exército de reserva,’* adequando-se a reproducao do capital, o que
favoreceria que a legislacao trabalhista igualasse “reduzindo — antes
que incrementando — o preco da forca de trabalho” (Oliveira, 2003a,
p- 38). Esse nivelamento dos saldrios beneficiou a acumulacio, Pois se
0s valores dos saldrios ficassem condicionados ao “mercado livre”,
algumas categorias operarias especializadas alcancariam valores mais
elevados. Portanto, medidas como a instituicao do saldrio minimo na
década de 1930 e sua implantacio na década subsequente tiveram
fungao relevante na acumulagdo do capital, corroborando para a con-
centracao da riqueza nas mios dos capitalistas.

| Com base ainda na visio de Oliveira (2003a), e reconhecendo o
1::ttensu crescimento econdmico ocorrido entre 1940 e 1970, pode-se
o'hzel_' que a legislacao trabalhista naquele periodo teve como principal
finalidade favorecer 2 acumulacao do capital, propiciando uma fase

da classe trabalhadora.

itﬂ l'j{' ¥ M
€M suas citagdes diretys reserva” entre 45pas. Esta forma serj usa da, portanto, apenas

pENCIA
245

Nesse contexto, aampliacio da cobert, Ira previdencizri
4, POr meio

comO =TT _
nha, assiit, importante papel na garantia de reproducao da forca de

rabalho e adaptacao dos trabalhadores 40 mercado de trabalho que
ostava a se estruturar.

Entre as décadas de 1930 e 1960, o Estado teve intervencio rele-
vante no desmonte dnﬁpadrﬁn de acumulacio de base agrario-expor-
tadora, criando e recriando as condigges institucionais para o novo
- drao de acumulagao, fundado em atividades econdmicas de base
urbano-industrial. Essa intervengao deu-se de varias formas, a fim de
criar as bases para que a acumulagao capitalista industrial, nas empre-
sas, pudesse se reproduzir. Com isso, houve a ampliacao de suas
funcdes e de seu aparelho nesse periodo, inclusive como produtor
direto de bens e servigos de consumo coletivo e até “empresario”, como

destaca Theodoro (2009, p. 106):

Se, até os anos 1920, a agao estatal era, sobretudo, normativa, depois de
1930 ela assume uma caracteristica fortemente intervencionista.”® O
Estado passa a ter um papel essencial, ndo somente no que concerne a
promogao de politicas de prote¢ao ou de estimulo a atividade econdmi-
ca privada, mas também como ‘estado-empresario’, seja intervindo di-
retamente, seja estabelecendo diretrizes gerais em setores estratégicos.

Apa rticipacao do Estado nas atividades econémicas no Brasil esta

intimamente ligada as flutuacdes do desenvolvimento econdmico iﬂ
y P * ~ * 0
Pais. Em cada época, com caracteristicas diversas em decorrencia

_-_-_-_-_-_‘_-_-_____ PR
“ lo, a politica de
13. O texto traz nessa palavra a seguinte nota: “43. Observe-se, por exemplo, @ p

: iu a queda do
“OMpra e destruigio do café no inicio dos anos 1930, quand:;: *gs::tfu:n se[?::dres. a;m Ccomo
Preco deste produto evitando que a crise do setor exportador a-ff o fortalecimento da producao

a = . el _— rmi ) .
o de 2 PO (Kice tagifiria pIOIREoRR. 4“541:: o Estado vai inaugurar a intervengao
¥

lta Redonda (1941) € um simbolo™.

ln.dust"ial Interna. Alguns anos mais tarde, nos anos 19
12, da qual a construgio da usina sidertrgica de Vo
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' ticipagdo também se d4 de ¢
olvimento, sua partic ) Ormg
grau de desenv ' descreve lanni (2004, p. 53): “antes de 193¢

r

dominante era a cafeicultura exportador, el
tra diredo, no sentido de preservar a €CoNnom;,
] iniciou novas atividades alargand,

especifica, como be
quando a produgao
esteve orientado em ou

: ' s, [.- s
de tipo colonial. DepoIs, _ . _ ua
4rea de acdo e refinando 0s seus instrumentos”. Na realidade, o alar.

gamento de suas agoes ap6s a década de 1'5*5110‘Sl'glliﬁ'?El que ele apqye.
ce como agente econdmico do processo pmdutfwu, ele opera, tambegp,
e, principalmente, no nivel infraestrutural, _dlI‘EtafIIlE].f'ltE NO procesg,
de formagéo de capital, isto €, de acumulagao capitalista” (Idem, ;.
dem, p. 240).

No que se refere aos indicadores do mercado de trabalho desse
periodo, Pochmann (2002, p. 68), com base nos dados do IBGE, afirmg
que entre 1940 e 1980, o mercado de trabalho apresentou sinajs de
estruturagao em torno do trabalho assalariado. Dessa forma, em 1949,
um percentual de 42,0% da Populacao Economicamente Ativa (PEA)
ocupada era assalariada, e em 1980, esse percentual alcancou 62,8%,

com reducao das ocupagdes sem registro formal (de 29,9% para 13,6%),
sem remuneracao (de 19,6% para 9,2%), por conta propria (de 29,2%
para 22,1%) e do desemprego (de 6,3 para 2,8%).14

Nesse contexto de formagdo do mercado de trabalho e melhorias
dos indicadores referentes ao trabalho assalariado, foi notivel a ex-
pansao da previdéncia social, tanto em nimero de contribuintes,’ de

14. Na anilise i Fis e
andlise, o autor adota conceitos do IBGE j3 citados neste trabalho. E considera desem-

pesquisa, se en . prego durante o periodo de referéncia da
53, contrava apto para exercicio imediato de uma v do nem
dga, sem ter trabalhado ne

Mesmo uma hora durante 3 sem ana d _
Notas metodolégicas. Brasilia: IBGE, 2[]{}; pesquisa. Cf. Pochmann (2001, p. 100-101). Cf. IBGE.

I5. As terminologias ind Icativas de
usufruto de seys beneficios sofreram m
presentadas nas tabelas 4.5 6e7 usad

Pessoas cobertas pela previdéncia social no Brasil e em
udangas ap longo dos anos, Estas alteragdes estarao re-

durante a Vigéncia dos JAps e CAP a5 neste trabalho, A concepgao de associado prevaleceu
5. Esses associados poderiam ser ativos (contribuintes) e

ativos (usufruindo benefio
1969, distinguinty ,1:, nl.‘flt“.l_UEJ- Jia terminologia segurados contribuintes passou a ser usada em
Cagdo dos IAPs ¢ ele que receby algum beneficio ou auxilio. A unifi
terminadg tli::: ‘TII 'j"“'ﬁ 4 Nogdo de associagdo ou vinculo com uma
M1SEIG40 no mercado de trabalho. O individuo

" 4

Ca

. existiam 1O pais, 24 Caixas e/ou Institutos de A

pensoes que congregavam 22.991 associados ativos, conforme a Tabe-
| 4. Esse quantitativo cresceu muito a partir da década de 1930

247

xas € [nstitutos de Aposentadoriag e Pensges, quanto d -
16 As Tabelas 4, 5, 6 e 7, a seguir, expy e beneficis-
05- » EXPressam esge Crescimento no

o de seus primeiros 60 anos, de 1973 a 1983
1970 a 1977, cujos dados nap

cacas.
esqu1sa

Assim, em 1923, dez meses apos a implaﬂtﬁ@én da Lei Elgj Chaves

Posentadorias e

As estratégias politicas usadas por Vargas (e em parte, por alguns

governos que O sucede%'am) de fazer dos direitos trabalhistas e do
cesso 2 previdéncia meios para incentivar o trabalho na industria, de
apoiar a estruturagao C%D mercado de trabalho e de cooptar os traba-
[hadores para o seu projeto, mostraram-se bem-sucedidas, segundo os

dados estatisticos referentes a quantidade de associados e 0 nimero
de beneficiarios no curso de seus governos.

A Tabela 4 revela que em 1930 existiam 47 Caixas/Institutos de
Aposentadorias e Pensoes, 142.464 associados ativos, 8.009 aposenta-
dos e 7.013 pensionistas, enquanto em 1936 existiam 183 I[APs e CAPs,
682.580 associados ativos, 15.926 aposentados e 23.587 pensionistas.
Os dados mostram que o crescimento da quantidade de unidades de
previdéncia social mais que triplicou entre 1930 e 1936, refletindo a
politica do governo Vargas, adotada no periodo, de investir na expan-
sao das Caixas e Institutos de Aposentadorias e Pensoes. Ja em 1939
eram 100 IAPs e /ou CAPs, 1.838.885 associados ativos, 27.210 aposen-
tados e 53.932 pensionistas. Houve a redugao de 83 CAPs/IAPs em

—-s . :
Passou a ser segurado do INPS, por meio de contribuigio e nao um_us:‘-ﬂr:mtm o H\:Pi ;;;9;;

4 populagio coberta era apresentada por IAPs e essa era a distingio fundamental. e

IAPs unificou os dados e exigiu nova classificagao para apresentar 0 %Eg}uadnﬁ = 5-5;_- a con-
buigio geogrifica, usada nas tabelas de 1936 a 1967. De segurados ﬂmrnbxurlfﬁf?::n a previ-
ribuintes em 1973 ¢ segurados, em 1983, mantendo-se assim, até 1991. A pafh.r Esm mmmzm;au
déncia socig) passou a divulgar as informagdes sobre 0 numero de benEfz:il:;ndn chamados.
PUconcedido, nio div ulgando o niimero de segur ados que continuaram

“t. Hochman (2006, p.192).
16. Pessoas usufruindo beneficios.
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téncia social,
Caixas | Assodados >t :
Numero
22.991 —~
2 30.792 — -
26 41.192 — -
;; 53.236 — -
" 62.811 — _
u 132.854 - _
)y 140.435 6.930 3.8¢7
i 142.464 8.009 7.013
98 147.108 8.605 8.059
140 189.482 10.279 8.820
4 210.883 11.807 12.734
176 274,392 12.743 13.709
179 495,363 13.759 16.100
183 682.580 15.926 23587
104 844.801 18.360 31.911
104 1.787.386 21.758 37.100
100 1.838.885 27.210 53.932
95 1.912.972 34.837 63.138
82 2.124.714 49.604 90.826
2.279.093 66.603 110.171
2.455.110 83.476 119.571
2.639.793 98.887 152.147
2.762.822 110.724 124.401
2.824.409 126.689 241.936
2.895.613 149.863 278.141
2.858.801 158.855 171.076
2.902.048 165.830 283.905
3.030.708 181.267 202.838
[ 3045988 182.382 303.998

Brasil 1953, Rio de Janeiro: IBGE, v, 14, 1953. In: Hochman (2006, p. 191).

I'ilﬂi'ﬂﬁ.' ” A !’Eb{'.iﬂ A0 1 1 d a dﬂs
nao inciu dos b stenc
inclui d sopre o IPEIEE [[rlﬂtitl.ltﬂ dE" I:I'E\fidéﬂffﬂ e Assi té i

Servidores do Estad 0).

2) Adiminuic; :
_ §40 No nimero de enti
ragao de "Caixag” hided

vidéncia Social. Tabela extraida de: Anudrio Estatistico do

pREV! pENGIm =7

em

tos chamam a atencao na Tabela 4. O primeirg & que a quantidade
anual de apﬂsentadﬂa entre 1929 e 1932 era maior do que o de pensio-
nistas, mas, a partir de 1933 o ntimero de pensionistas Superou o nu-
mero de aposentados. O segundo aspecto que chama a atengao é a
celeridade do crescimento do niimero de pensionistas isoladamente e
comparativamente ao nimero de associados e aposentados. Em 1929,
contava-se com 3.867 pensionistas (aproximadamente 2,75% do nime-
ro de associados ativos e 55,80% do nimero de aposentados). J4 em
1951, alcangou-se 303.998 pensionistas, algo em torno de 7,51% dos
associados ativos e 166,68% dos aposentados, conforme mostra a Ta-

bela 4. Esses dados sugerem que, naquele contexto de condigdes pre-
carias de trabalho e elevado grau de exploragao, as mortes de traba-
Ihadores assalariados, protegidos pela previdéncia social, ocorriam em
grande quantidade. Desse modo, possivelmente, os trabalhadores al-
cangavam menos o beneficio da aposentadoria do que os seus depen-
dentes o beneficio da pensao. Nessa relagao deve-se levar em conta
possibilidade de haver mais de um pensionista para cada trabalhado
falecido, uma vez que as familias poderiam ter mais de um beneﬁ-‘:'ia'
rio (conjuge, filhos, pais), conforme a legislagao vige:nte. }}mda assu:
arelagdo feita, apesar de permitir apenas uma aproximacad da “ﬂ?‘g‘
entre associados ativos, aposentados e pensionistas, haja vista nao
ter disponiveis informagdes mais detalhadas e completas, como

) o 5 uma aler
umero (ou a média) de pensionistas por cada segurado, € u
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, - cegunda Guerra, associad SR, ,
A crise economica no pos-5€8 is, provo 4 a Proce, . dos ativos €ra MENOr que o ano de 1954, em -
liticos € economicos internos ao pa S, P. COU a reacy,, de ¢l  pGmero de aposentados e Pensionistas ‘:I"-'*abt‘: 30 mil, enquan-
s0s poli . ondo crescer efervescéncia politica entre 5 to - . h4 um fato histérico, econe : Continuou a crescer, Em
trabalhadores, fazen . 1964, quando aconte 1946 ¢ ,nao NOEE Ay A HEONOMICo o politico marcante
(apbs a deposicao de Getulio) € ;ramente iy Ceu o 80lpe " Jimente que justifique essa reducio. Alise o destaay C ?‘liun_
- ; e m nﬂ .‘a 3 ' - . . . ) r . o i-t
litar e os direitos politicos fora 7% € s libey, o ano de 1957 que diZem respeito a previdencia soia) (o achvaiiien
. » ) . ) ; . Irramem-
Principalmente, desde a segunda metade dos e:mns 1950, ”CDTrEram 4aGa0 do segundo E{}l:lgl'ifh!‘rﬂ de previdéncia social) nao explicam di-
muitas manifestagoes populares contra a carestia, o dEEEmPrEgn etamente €553 reducao de associados ativos
& * ) & - . " . ¥ a ¥ o
inflacio e o arrocho salarial e pela ampliacao dos direitos SOCiais, A, O debate ocorrido sobre a LOPS ¢ lembrado por Amélia Cohn
greves de trabalhadores urbanos pipocaram por todo o pafs, Os trabs. (195‘]; p. 25), como tendo ocorrido no contexto de grande movimenta-
Jhadores rurais realizaram grandes manifestacoes em defesa d; refor. 30 sindical: “Convém aqui adiantar que o grande debate no Legisla-

ma agraria e direitos sociais, por meio das ligas camponesag e dog

lhad ' tivo sobre a Lei Organica de Previdéncia Social sera feito no ano de
sindicatos de trabalhadores rurais.

1957, ano pré-eleitoral e que apresenta uma grande ebuligao na area
No tocante a previdéncia social, esta efervescéncia politica 5 trou cindical.”

xe para o centro dos debates politicos, inclusive com a realj 2agdo de
dois congressos da previdéncia social e grandes mobilizagdes sindjca i
em defesa de ampliagao de direitos nessa area. |

Vale ressaltar que, em 1957, o percentual do ntimero de pensio-
nistas em relagao ao numero de associados ativos era de 13,36% —

maior percentual, desde 1929, quando estes dados foram disponibili-
O primeiro congresso, realizado em 1953, em plena ebulicio po- zados, como mostra a Tabela 5.
litica, reuniu em Brasilia representantes de entidades sindicais de todo |

0 pais e contou com o apoio direto do entao ministro do Trabalho, dg
segundo governo de Vargas (1951-1954), Jodo Goulart. O segundo
congresso correu em 1957, em uma conjuntura mais amena politica-

O elemento mais marcante daquela conjuntura que pode ter forte
ligagao com o crescimento do ntiimero de pensionistas ¢ o grande im-
pulso dado pelo Plano de Metas (1956-1960) do governo Juscelino
Kubitschek a industrializacao e a realizagao de grandes obras, como a
mente. Dessa forma, “o congresso de 1953, com ponente de uma con- | construcao de Brasilia e da rodovia Belém-Brasilia. Nesse periodo, a

J“Tta politica de crise, apesar de respaldado pelo governo central, re- literatura corrente sobre o tema registra que surgem evideéncias de
;E ZSE bastante mais contundente que o de 1957” (Cohn, 1980, p. 36). dividas da previdéncia por desvio de recursos para a construcao des-
o porem, reivindicavam maior par ticipagao e controle social sa rodovia. Sabe-se que a execugao de vultosas obras de infraestrutu-

sobre as decisg ‘ ‘ ta ‘ i 1>
de aj dZFJSﬂES referentes a previdéncia social, além da ampliagao ra como as duas mencionadas, em condigoes precarias de seguranca
aiguns direj iy ' cark: -
Sao di ¢ IrEI:}S dos trabalhadores Ja cobertos pelo sistema e exten- do trabalho, geralmente se associa a mortes e mutilagdes dos trabalha
outros direj - .
cobert rﬁflms existentes a segmentos de trabalhadores ndo dores, 0 que pode gerar pensdes.
rtos pela previdéncia social.

Outro elemento que reforca essa possivel vinculagao § nsga;% f;

o da previdéncia social contribuit, mais de 45% (229.165)" do total de pens{nnlste: E;I"t :z:midm.ias :
ou sej , como serem dependentes de segurados do Instituto de Ap

3.833.651 associady > de3.359.074 associados ativos, em 1952 para

Sem 1956, Pe]os dados de 1957, o niimero de asso-

—

—_—

17. Cf. Hochman (2006, p. 201).
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, que viabilizava os dj.rejms

] ustriarios .. Prevy;
pensoeﬁd”s Ind nstrucao civil — grande Parte 'de \
trabalhadores da co dos €ny
jammnstrucéa das obras. nh'idﬂa

apﬂnta é apenas uma hiPﬁteser

ja, 0 que S€ ' .
i _T“'?ﬂ‘“!_. d qg ois nao ha dados e mfﬂrmagﬁes i E?Eﬂda
evideéncias citadas, p ‘ Spumw b
uma andlise mais completa e acurada. N 3
TABELA 5 | |
institutos e Caixas de Previdéncia e Assisténcia Social — nimero de i
fnanceiros. por Institutos e Caixas — 1952/1957 ose rESUhadﬁs

, Ndmero de associados k-
NET: Ativos Aposentados 1
Em 31-Xll dos anos indicados 3 ‘
1952 3.359.074 } 244.186 373 —
1953 3.485.147 289.044 4%'595
1954 3.826.906 301.536 4232132:
1955 3.833.226 319.302 476 .591
195 | 3.833.651 363.893 49 |
B : 1.
8 37 / 381.778 507 e
' .015
rontes: Institintos de A posentadoria e P
ensoes e Caixa d "
05 € Empregados em Servicos Piib] 'E Posentadoriac Penses dos Ferrovis

L %1), fosse HPI'D? 1;& ﬁnaj.dﬂ governo de Juscelino Kubits-
| OPS), Lei 3807, de 2% da a Lei Organica da Previdéncia Social
Mo foj d, dutoria 4 | d de agost de 1960. O projeto de lei origind
- Eprﬂd{] AI{}.I’SI'U A]VE'S, da UJI'IIEG Demni‘réﬁca

:"-'&cjﬂnaj
(UDN), 4 .
e ]? dE JUIhﬂ dE‘ 1947‘_ 0 quﬂl ”56 dEpﬂIS dE cmcﬂ
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lagoes substanciais e g
refgﬂﬂu T € CEI‘ltenaE
aprgvadﬂ (Malloy, 1986, p. 97).18 de €mendas finalmente fo;

O projeto da Lops, originalment

[...] Alves procurou originalmente alcancar, por diferentes meios, os tré
principios essenciais do plano do ISSB — unificacs , 08 trés

importantes principios, o mais combatido foi, sem diivida, o da unifica-
¢ao administrativa. Portanto, esse objetivo caiu e os esforgos centraram-se
na universalizacao e padronizagio. Ainda assim, essa COMNCesSao pouco
fez para amortecer a resisténcia, pois a lei modificada foi vista [...] pelos
interesses que influenciavam a previdéncia social, como um cavalo de
Troia preparando o caminho da unificacio (Malloy, 1986, p. 97).

Apesar disso, pode-se dizer que a Lops foi essencial ao processo
de unificagdo da Previdéncia Social, ao uniformizar as normas e crité-
rios de acesso aos beneficios e servicos, bem como o teto das contri-
buicdes e dos valores dos beneficios. O nivelamento de alguns bene-
ficios, caréncias, valores de contribuicoes, entre outros, tornou mais
facil a gestao do sistema e favoreceu a sua centralizagao posterior, com
a unificagao dos IAPs e Caixas no INPS. Essa unificacao refere-se ape-
Nas aos trabalhadores da iniciativa privada, da previdéncia social, nao

18. Aliteratura sobre o tema registra que, em 194621947, mais de 15 projetos que P"E"E“dm“_t .
* & : ) 3 1 a--
alterar a previdéncia social foram apresentados no Legislativo, mas a maioria nao teve trami

$40 conclusiya.

Scanned by CamScanner



AR

CAsy, DENCIA SOCIAL NO BRASIL
254 A pHE\” 255
e ivis e militares. Por _ e~
.dores puiblicos civis e tantg, foj xto de unificacao das CAPpg o IAP .
. }uiﬂdﬂ 0s servi . uEPﬂSSa-ram a Cﬂmpﬂr o u*n'[a cantE ] ) S, p‘Ela Crlagﬁu dﬂ INPS
e titutos e Caixas; q , que a4, olitico sobre 0s movimentog ore . + O con-
ificacdo dos Ins . Jéncia social — parte mais ex . Hal trole P _ . ganizados er, quase abso]
un : revidéncia Presg;y, 50 do regime militar instaurag , Soluto, em
mente é denﬂmmadﬂ P Hleiro d dﬂ fun{;.ﬂﬂ ado no pa]_s’ dES‘dE 196“1.
. : denciario brasileiro. _ Lembre-se de que “o golpe militar fo;
sistema prev = Lops, além da assisténcia A sar e oA : ar Iol uma dgag maiores rupturas
Em sua versao original, a LopS, Aude ¢ al. sividas pela historia, pois teye um car

i conqu istados, incorporou reivindicacges dos ¢

ater claramente regressivo”
direito a aposentadoria por tempo de SeIVigo g ¢

guns beneficios deram, o movimento popular

ab;. (Sader, 2010, p- 19). Nos anos que o prece

hactores, Coe: lo sistema; aposentadoria especia] Odag havia cnnqmﬁta;“ Sua ﬂ'}zlil:l' adesio e forga entre as massas, contava
: bertas pelo S15 ! + POr atjy,; uma grande quantidade de lideran :
as categorias €O : . . Vi- com §as com firme consist
sas; e o calculo : 1sténcia
dades insalubres, penosas € pencul?lr ; o 'dﬂs benef Ciog ideolégica e consciéncia de classe, inclusjye algumas dessas liderancas
1mas contribuicg
considerando os valores das dD::‘-:E u ' uicoes, Tﬂdﬂvia, ocupavarm cargos de destaque no governo federa] Naquela ocasizo 3
continuavam fora da cobertura diversas categorias, comgo g

i 5 S €Mpre. frente da presidéncia do Brasil estava o3
gados domésticos, os trabalhadores rurais e autébnomos. _

A categoria dos trabalhadores rurais possuia elevado nive] de

organizagao (apesar de alguns sindicatos atrelados ao governo)

€ re- fundio, dias antes do golpe, confiante no a
lativo peso no capital produtivo, porém enfrentavam enorme resi

Poio da esquerda e do
stén. movimento popular. No dia 13 de marco de 1

‘ | : 964, na Central do Brasil,
cia dos latifundidrios e grande informalidade nas relacoes de trabalhg, no Rio de Janeiro, Jango anunciou medidas na seguinte direcao: “inicio
Na verdade, desde a implantacgao inicial da legislacdo socig] No Bragj] do processo de reforma agrariaea limitagao da remessa de lucros para
(1930-1937), ela

o exterior” (Sader, 2010, p. 19). O golpe militar abortou todas essas

medidas e abateu de forma vil todas as manifesta
é presidida por um Estado fortemente ligado as oligarquias de base agra- democraticas acumuladas no pais.

ria, 0 que garantird a intocabilidade da estrutura fundidria — das relagdes
sociais de produgio vigentes, que s6 serdo alteradas pela capitalizacao

¢Oes populares e

No que se refere & previdéncia social, o periodo entre 1960 e 1968

. ficou assinalado pelo processo de uniformizacdo dos critérios de aces-
progressiva da grande lavoura (lamamoto e Carvalho, 1983, p- 157). ,_P P . _ .. § .
S0 € manutencao dos direitos previdencirios. A partir da Lops, o
: . _ i numero de associados ativos continuou crescendo, da mesma forma
Dessa forma, até a a provacao da Lops, a cobertura previdenciaria , , : e ra s
e 0s beneficios daf d : . N que o numero de trabalhadores com carteira assinada. Se a industria,
: ! decorrentes, inclusive a assisténcia 3 saude, eram portant ol Plano de Metas de JK, esse incentivo
estina - . : I'tanto, ganhou impulso com o Plano de Me '
: dr::ns Somente aos assalariados formais, vinculados a alguma '8 P
Calxa ou instituto,

foi preservado nos curtos governos de Janio Quadros e Joao Goulart

Coma Lops, as CAP IAP e durante os governos militares. No governo de JK, tornou-se domi-
contudo 3 nrgmﬂ;a o i e S Passaram a “UIr' 2 mesmanorne, fante a ideologia desenvolvimentista, que “servira de suporte a uma
e IAPs at6 26 o sA0 Institucional permanecey sob a forma de CAPs estratégia que associa a politica de massas getulista com a abertura
Vidéncia Socig] Lroreiro de 1967, quando o Instituto Nacional de Pre-

1
gerir ; (ENPS)! riado em 2] de novembro de 1966, comegou 2 e : bro de 1961, em face da
€4 coordenay a unificacip d T e 19. Jodo Goulart assumiu a presidéncia da Reptiblica em 7 de setemoro , -
COm bage no DE‘CI'EtD-] : ¢ € todas as HlStIﬁli(;ﬁES de P revidenci i Tentncia de Janio Quadros. Seu governo foi parlamentarista nos anos de WE:-I‘ e 1?62;1 a1 ; 2
Iﬂsﬁfufﬂ (So Ejl. n. 225, que r Eguhmentﬂu a administragao do | Tésisténcia politica das forcas conservadoras. Apds plebiscito convocado, em l}anE;ﬂ ::1 ]ita;-.l
usa, 2002; Sily, 1997: Braci 0 ¥oltou o gover idencialista, mas Jango foi deposto em marco de 1364 pelo goipe
’ . TESJL 1994) E bﬂm I'E{','ﬂl'dﬂr qUE n 4 no presidenci '
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-0 da economia +brasileir.::1” (Iamamutu
246). Isso significa que © impulso industria] 4 A ;Qﬁn
valho, 1983 P: df; de trabalho ocorreram ta@be'n:. para fa‘*’ﬂre Ngy,
lidagdo do me::ﬂn No periodo milifar houve significatiy Cree. e
trangelro.

: C
capftal es xpanﬁéﬂ da indusfﬂﬂ e do tl‘f:lbam[} asSalaria Dl‘men‘

ymico, € , 0
to ecﬂnﬂﬂ‘l:i cipagio do Estado. Sobre o0 assunto vale conferi, 3 om
distinta pa

Chvj,
[anni (2004, P- 252-253):

Sois “milagres” Ecﬂnf,n:;icns assinalar;m a fﬂima{;ﬁ? de um Siste
industrial cada vez mais poderoso, abrangente e dltersiﬁcadu. Em
1956-1960, com o Programa d{i Iiktas.cD goved KUhltschEEkf O pajs
teria caminhado “30 anos em 5 : Em 196'7-197-3, durante o Periodg ...
violento da ditadura militar, teria ocorrido a implantacig das baseg do
“Brasil poténcia”. |
O elemento militar refor¢a um pouco mais a importancia €CONdmijc, do
Fstado na formacao e estrutura do capitalismo brasileiro. Desde 3 déca.
da de 60 desenvolve-se o complexo industrial-militar, articuladg pg 5
pelo Estado. Desde o golpe de Estado de 64 reforcou-se e desenvolyey.g
a alianga entre as Forgas Armadas [...], com a industria, a burguesia in.
dustrial. Formam-se, renovam-se e multiplicam-se os vinculos entre ung
e outros. Desenvolve-se a produgdo de armas, crescem as encomendas
militares a industria, modernizam-se as forcas militares e policiais. Aos
poucos, as razoes do Estado e as razdes das Forcas Armadas [...] confun-
dem-se em uma vigorosa economia politica.

E valioso lembrar que todo esse incentivo a industria, como ele-
mento determinante do novo

davano Brasil, contoy co
indiretamente, Prossegy
te da industrializaq;éu (1
Pelo governo COmo esse
(lanni, 20045 P-79). Des
POT este e peJog gove

padrao de acumulagio que se consoli-
Ma participagao do capital externo, diretaou
€ 0 socidlogo paulista, “numa fase importan-
956']960).- O capital externo foi considerado
nclal a expansao das atividades produtivas’
de entdo, intimeras estratégias foram utilizadas

- . S ital
rnos S€guintes para atrair mais ainda 0 Cﬂp't

30 culminoy com , explosdo da crise da divid?
S de 1987 e 1983
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Neste tiltimo caso, para “cada 10 POstos de trabalho cria
nao eram assalariados, sendo 7 com registro formal”
rece realce o crescimento do numero de 3 '

1963. No ano de 1961, existiam 4.169.566 associados at
em 1962 atingiu-se 5.061.502, mais de 800 mil associados ativos em

relagao ao ano anterior. Em 1963, eram 5.370.13g associados ativos, um
crescimento também expressivo. Quanto aos 1 :

tas, no ano de 1963, a proporcao de pensionistas em

dos apenas 2
. Na tabela, me-

e ao posterior, na proporgao de 5,35%.

Essa proporgao reduzida, cer-
tamente, diz respeito a forma de organi

zacao de dados nao explicada,
neste detalhe, pela fonte pesquisada, Pois ndo hé evidéncias histéricas,

politicas ou econdmicas que possam explica-la, conforme apresentada.

Em margo de 1963, no contexto das lutas pelas chamadas “refor-

mas de base” que marcaram o governo de Joio Goulart, foi aprovado
o Estatuto do Trabalhador Rural,® que regula as relagdes de trabalho

no campo, as quais, até entao, estavam 2 margem da legislagao traba-
lhista. E bom lembrar que, desde o inicio de seu mandato, Jango ndo
dispunha de base de apoio parlamentar para aprovar com facilidade
Seus projetos politicos, econdmicos e sociais. Por esse motivo, a esta-
bilidade governamental foi duramente comprometida. Como saida
para resolver os frequentes impasses surgidos pela auséncia de apoio
politico no Congresso Nacional, Jango adotou uma estratégia de re-

20. E comum a confusio entre o Estatuto do Trabalhador Rural — Lei n. 4.1-14i de .2 de
Margo de 1963 —, que regula relagoes de trabalho e direitn:-.: dos trabalhadores I'J.,':l'ﬂl..'-':'; fzu;\;
dopelo presidente ]. Goulart, com o Estatuto da Terra — Lei n. 4.505, de 30 de nov T: m: o
“raprovado pelo governo militar. O Estatuto da Terra e a promessa de 1;1::; - Erl e
foram estratégias usadas pelo governo militar para conter as lutas dos camponeses

US grandes proprietérios de terra.
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Fontes. Instituto Nacional de Previdéncia Social, Tabela extraida de 1IBGE. Bras) Séries Estatis.
bicas th'im-pﬁ'lira-. Rio de Janeiro: IBGE, v 1, 1970 In: Hochman (200, p 204).

« Fxclusive os associados do antigo Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos Ind UStridrios.
o Exclusive os associados do antigo Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos Industris Fios e do
antigo Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos Maritimos
" Frclusive os associados do antigo Instituto de Aposentadoria Pensoes dos Industridrios,
antigo Instituto de Aposentadoria ¢ Pensoes dos Maritimos e antigo Instituto de Aposentadoria
e Pensoes dos Empregados em transporte ¢ Cargas.

correr permanentemente a mobilizacao das classes populares, a fim de
obter apuio social ao sey governo. Somente assim conseguiu aprovar
PrOfetos como a instituicio do 13° saldrio e o Estatuto do Trabalhador
Fur# E#_Emm*‘h aprovado em de marqo de 1963, entre outras coi-
;{ag, ;nmfum 0 Fundo de Assisténcia ¢ Previdéncia do Trabalhador
urai, e : . B ) o
ht FEpresentaya um avanco na conquista de direitos pelos trabz-
VTS YUrais, entretanto nic toc . ua
) Nao teve recursos definidos para as$

. %, 74 5 subi . ’
e S sy T 2 €
,_@”_ Sy , ., l 4 Getalnads P gashon com pensies, apug.a'ﬂadﬂ""t
S0, it 4 - = dvidids e, x
T L P B “Ordribusins de segurados,
adi® vERMacas. Consta tamibéemn uma linha oo

SENCIA SOCIAL NO BRASIL
w 259

qonalizagao, pois imediatamente
adl ente

oper A Sua aprovagio ocorreu o

golpe militar.
Com o polpe, apenas em 1° de maio de 1969 foi instituido o Plano
a P'revidéncia Social, que alcangou os trab

Basico d : . . alhadores rurais,
pelo Decreto-lei n. 64, depois ﬂvltt‘rﬂdn pelo Decreto-lei n. 704, de 14
de julho de l"?ﬁ”; |‘-l‘lﬂ 1"7*1: a Lei Complementar n. 11 instituiu o Pro-
grama de ﬁh.‘ilﬁt‘t‘ncm a0 Trat.mlhmjnr Rural (Pr6-rural), que passou a
sor perido pelo Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural).
() programa assegurava alguns beneficios previdencidrios aos traba-
|hadores rurais, como aposentadoria por idade, auxilio-funeral, mas
tinha a assisténcia médica como o centro de suas medidas. Em 1973, a
Lei Complementar n. 16, de 30 de outubro, altera a Lei Complementar
n. 11, para ampliar um pouco os direitos dos trabalhadores rurais,
sobretudo no que se refere aos valores de alguns beneficios. Contudo,
os beneficios decorrentes de acidentes de trabalho, tao desejados por
essa categoria, 50 foram implantados para os trabalhadores rurais em
1974 (Silva, 1997; Brasil, 1994; Sousa, 20002).

[ importante resgatar que durante o periodo da ditadura militar
houve um aprofundamento da fungao das politicas sociais, inclusive
da previdéncia social, como instrumento de controle politico do Esta-
do sobre a sociedade. O acesso aos beneficios ficou basicamente limi-
tado aos trabalhadores assalariados, os seus valores foram reduzidos
¢ 0 processamento administrativo destes beneficios ocorria desprovi-
do da visdo de direito, mais um forte recorte de benesse. Iss0 se deu
sobremaneira em relacio aos trabalhadores rurais, cuja organizacio
politica havia se fortalecido no contexto das lutas pela reforma agréria
que antecederam o golpe militar. Com isso, 0 campo constituia um dos
focos de resisténcia politica ao governo dos militares, que foi amorte-
cido por meio de medidas assistencialistas e conservadoras. A previ-
déncia social voltada ao setor, no periodo, foi marcada por essa visao,
©om a finalidade de controle politico.

A cobertura de acidente do trabalho e outros direitos previden-
Cidrios, por serem dependentes do trabalho assalariado formal pouco

PTesente no campo, demorou a ser conquistada por todas as categonias
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além dos PO 235), “em

2008b, p- <7 izacao do trabalho .

moto ( sncia de formalizas assalarj, do, i,

prasileiro @ a4 s trabalhistas € direitos previdencjériﬂs,, dE‘Sﬁ,_
wido de garan ;980 - 1990, mediante a articulagdo dag luta‘s Sntneme
nas décadas #E's L rbanos € rurais, dos trabalhadores furas dog Mg,
foram asseguradas na CDngﬁtlﬂ(;ﬁD FEdst tra.
slagio infraconstitucional as mais sign iﬁcaﬁvasi?l e
dicagoes dos tra bamadﬂf’EE rurais r E{c erentesa p rEVldéI‘fCia S Vin,

a participagao no custeio da segunda'qu de forma dlferE“Ciada- B

funcio disso, houve uma grande an*lPJlﬂgﬂD da cobertura Previdep.

ria a0 segmento, COMO Veremos adiante. Cla-

Na década de 1970, dois fatos marcaram a histéria da Previden;
social. O primeiro é um precedente de significativa IMportincj, =
a universalizacdo da previdéncia social — a extensao de sya PrntE;ﬁm

a outras categorias de trabalhadores nao assalariados, sem nUl'II‘laZ
rigorosas de contribui¢bes prévias. A Lei n. 6.179 instityj 5 Rends
Mensal Vitalicia (RMV) para: a) maiores de 70 anos de idade; e b) para
os invalidos que tivessem contribuido com a previdéncia social por
um periodo minimo de 12 meses e depois perdido a qualidade de
segurado; que tivessem exercido atividades reconhecidas pela previ-
dencia por pelo menos cinco anos, ainda que nao tivessem contribuido;

Ou ainda que comegaram a contribuir apo6s 60 anos de idade. Esse

di,

Ocia],

to ) .
ges:';ievaf?tje da década de 1970 foi a criagdo de dois
Hnificada de politicas que iriam, na década

Ia L% i

e oy .
g
plena década de 1980, prey, lece L: )
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. tituir a seguridad :
DEtErlﬂI} cons . gu e S{}Qlal_ Em 19?4 ] )
o 74.274, de 4 de julho, foi criado 0 Minjsts » POr meio da Lei

rio da Previdéncia '
| ) ) e Assis-
tencia Social (M1 AS]., responsavel pela coordenacio nacional e gestao
das pﬂ.liﬁCES de previdéncia social e assisté &

_ . ncia. Em 1977, a Lein. 6.439
de 1°de setembro, cria o Sistema Nacional de Previdéncia e Assiaténi

grar acOes, programas, proj
. - A s PrOje=
tos, servicos e beneficios de competéncia de sete Orgaos, sob a orien-

tacdo, coordenagao e gestdo do MPAS: Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social (Inamps), responsavel pela

pgliﬁca de satde dos segurados; Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS), que geria e operacionalizava os beneficios; Instituto de
Administragao Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (lapas),
responsavel pela arrecadacio e administracio dos recursos da previ-
déncia; Fundagao Legiao Brasileira de Assisténcia Social (LBA), a qual
competia a politica de assisténcia social; Fundagao Nacional de
Bem-Estar do Menor — (Funabem), com atencio voltada para as crian-
cas e adolescentes; Empresa de Processamento de Dados da Previdén-
cia Social (Dataprev); Central de Medicamentos (Ceme) que geria a
politica de medicamentos. O Sinpas tornou o MPAS responsavel pelas
politicas de previdéncia, satide, assisténcia, farmacéutica e da crianca
edo adolescente. Essa rede prenunciou o sistema de seguridade social,
que nasceu em 1988 (Silva, 1997; Brasil, 1994; Sousa, 2002).

Do ponto de vista da quantidade de segurados, o crescimento foi
significativo, conforme demonstra a Tabela 7, pois “ao longo da década
de 1970 foram incorporadas categorias até entao marginalizadas, tais
como os empregados domésticos em 1972, os trabalhadores auténomos
em 1973” (Hochman, 2006, p. 185) entre outras ja mencionadas. Assim,
de acordo com a Tabela 7, em 1978 havia 21.166.088 segurados, destes
16.638.799 (78,6%) eram empregados. Isso comprova a enorme depen-
déncia da previdéncia do trabalho assalariado formal, pois desse uni-
verso geral de segurados, apenas 1.972.203 (9,3%) eram Empregrfidnrea,
1.350.931 (6,4%) eram autonomos e 74.023 (0,3%) eram facultativos.

Até 1983, cresceu o quantitativo de segurados, comparativamen-
te aos anos anteriores, sendo que neste ano alcangou-se 25.062.988
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déncia 50413 a P iaria pode ser notada em todag fal']a-.

4 nrevidéncia fundada na logica do seguro Sﬂcia]’. ? Processo de
':a;merr:* o 2 industrializagao ocuparam ,u m lugar importante "2 Benese
-2 orotecio social no Brasil. Mas, estes trés elementos nao foram Capazes
p ;mﬁ 4ar uma “condigdo salarial” que pudesse ter comg r

. £ . esultad,
yma “sociedade salarial” com suas implicagées: pleno emprego [y
\dentidade social construida a partir da posi¢ao ocupada na E‘Stratjﬁca:
cio salarizl, acumulagdo homogenea de bens e produtos, ampliacio de
direitos e garantias, e multiplicacao e universalizagao da protecio social
e da seguranga social (Boschetti, 2006, p. 80).

assa;.

A anilise de Theodoro (2009, p. 110-111) sobre o periodo entre
1930 ¢ 1980 aponta na mesma direcao:

Enm&f 1930 ¢ 1980, em termos globais a economia brasileira conheceu um
*f_wmtn notavel, em que pese a existéncia de momentos de descon-
inuidade. Houve uma grande diversificacio da industria, a0 mesmo
;mﬂ forca de trabalho aumentou de 15,7 milhGes para 45 milhoes
fnal dos an;q;;; Produto If'lternn Bruto per capita cresceu 380%. No
* 77/, a economia brasileira classificava-se entre as maio-

7S €conom; o .
e i et ias do mundo Capitalista. Entretanto, [...] este crescimento
Hiciente para absorver toda 2 mao de obra

Ainda NO que « :
"eflexio sobre {? a;:vrﬁ..fem aforca de trabalho, ¢ relevante retomar 2
€ltamento 4, forga de trabalho dos negros (ma*

A LUC A
|-4'.\|=>,55m||‘.1.l -.

ntinuos, revelam que g Proc ﬂaq% |

RASIL
ENCIA SOCIAL NO B
pREVID

oritariamente descendentes de escravos e/ou €x-escravos) pelo

Cém_eﬁtrumradn mercado de trabalho, no periodo entre 1930 e 19 o

80:

Deve-se fazer uma tltima observacio, referente a situacao dos negros e
mestigos no mercado de trabalho no periodo 1930-1980. O pmc:zu de
modernizagao pt?rmiﬁu também uma absorgao significativa destas po-
pulag0es que, ate os anos 1930, estavam quase totalmente marginaliza-
das. A revalorizacao da mao de obra nacional que se seguiu ao fim do

periodo de imigracao massiva beneficiou diretamente os Negros e mes-
ticos (Theodoro, 2009, p. 111).

A década de 1980 € singular e traz elementos inusitados 3 historia
de organizagao da previdéncia social no Brasil, e sua inter-relacao com
a condigdo estrutural do trabalho no pais. E disso que trata o item
subsequente.

3.2 Ainstituicao da sequridade social no Brasil em um contexto
internacional de mudancas no mundo do trabalho com reflexos

no pais e o seu rebatimento na cobertura da previdéncia social
(década de 1980)

A década de 1980, no contexto internacional, foi marcada por
profundas mudangas no capitalismo em decorréncia da crise de su-
peracumulagao que afetou o sistema e se manifestou em meados da
década de 1970 nos paises do capitalismo avangado. Isto provocou a
queda nas taxas de lucros, 0 que imputou reagao imediata dos capita-
listas, no sentido de colocarem em a¢do mecanismos capazes de frear
os efeitos da crise. Os mecanismos utilizados, porém, provocaram o
aumento da exploragao dos trabalhadores pela elevagao da produti-
vidade, elevagao da jornada de trabalho e/ou uso intensivo dz}s capa-
cidades da forca de trabalho, redugao do valor real dos saldrios, am-
pliagao da superpopulagao relativa (por meio do aprcffl.md-amentﬂ do
desempmgﬂ e do subemprego), entre outros. Essa situagao reflete o
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