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Resumo

No que tange ao campo do estudo sobre a politica da assisténcia social ou regimes de bem-estar na
América Latina, este trabalho se prop&e discorrer sobre os aspectos centrais na materializacdo do
direito as politicas sociais, em especial a assisténcia social tem destaque de importancia para a vida da
populacdo cubana. Com a realizacdo da pesquisa bibliografica e documental, descritas no referencial
deste trabalho, e as analises realizadas verifica-se que, em Cuba, as politicas sociais, sobretudo o
reconhecimento da Assisténcia Social ocorre como um direito a protecao social, apesar de ainda existir
a necessidade de um amadurecimento a respeito da especificidade da Assisténcia Social e tracos da
familiarizagao no tocante as agdes.
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Abstract

With regard to the field of study on social assistance policy or welfare regimes in Latin America, this
paper proposes to discuss the central aspects in the materialization of the right to social policies,
especially social assistance is of importance for the life of the Cuban population. With the completion
of bibliographic and documentary research, described in the framework of this work, and the analyzes
carried out, it appears that, in Cuba, social policies, especially the recognition of Social Assistance,
occurs as a right to social protection, although there is still need for maturity regarding the specificity
of Social Assistance and traits of familiarization with regard to actions.
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O Ponto de Partida da Pesquisa

O presente trabalho tem como objetivo destacar alguns aspectos a respeito da
politica de protec¢do social em CUBA, com destaque para aspectos das normativas publicadas
no campo da politica de assisténcia social. Partindo do texto intitulado "Tendéncias latino-
americanas da politica social publica no século 21", publicado no ano de 2010 pela revista
katdlysis, a Profa. Dra. Aldaiza Sposati descreve dois desafios a serem trilhados pelas politicas

sociais latino-americanas, quais sejam:

[...] superar suas herancas do século 20, sob a conjuntura do modelo neoliberal, e
confrontar as desigualdades sociais e econOGmicas de forma a garantir a
universalidade e a equidade de direitos humanos e sociais, tornando-os alcancgdveis
para os estratos que permanecem precarizados em suas condi¢Ges de vida, trabalho
e cidadania (SPOSATI, 2011, p. 105).

Por essa razao, observa-se nas producdes da drea que os paises da América Latina,
entre os finais dos anos das décadas de 1990 e inicio dos anos 2000 se propdem a harmonizar
a democracia politica com crescimento econdmico e bem-estar social, propondo novos
desafios (LECHNER, 1993) para os trés pilares: Familia, Mercado e Estado, tornando-os
produtos de interacdo (ESPING-ANDERSEN, 1995). Porém devido as crises ciclicas no mundo,
verifica-se os afetos também esses lugares.

Diante desses desafios postos questiona-se como se encontra a realidade cubana?
Assim, para realizacao do presente trabalho, foi realizada pesquisa bibliografica e documental,
com levantamento da producdo existente no Brasil a respeito das andlises sobre as politicas
sociais na América Latina, em especial em Cuba.

A escolha partiu das analises efetuadas por Esping-Andersen (1995), o qual
demonstra que o desmonte efetuado nos paises comunistas (ou, segundo algumas hipdteses,
até mesmo os paises considerados socialistas) tem desfeito rapidamente seus sistemas de
protecdo social, o que motiva a conhecer tal situacao, seus impactos na vida da populacdo e
do mundo, e o levantamento das dificuldades apresentadas.

O referencial tedrico para analisar os aspectos centrais na materializacdo do direito
a Assisténcia Social latino-americana passa pelos estudos de Esping-Andersen, lan Gough,
Franzoni e Sposati, como outros que permitem compreender as particularidades da protecado

social na assisténcia social cubana.
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Elementos Socio-Histdricos de Cuba

A entrada de uma proposta neoliberal no campo das politicas sociais fez que os paises
subdesenvolvidos ou desenvolvidos criassem formas de atencdo social na relagdo entre
Mercado, Familia e Estado. Ou seja, "os custos sociais da dependéncia em relagdo do mercado
sdo muitos altos, além de implicarem uma clara polarizacdo entre os vencedores e
perdedores" (ESPING-ANDERSEN, 1995, p. 74), repercutindo principalmente nos contextos de
protecdo social tardia® dos paises latino-americanos.

Sobre que protecdo social? esse artigo pretende discorrer? Entende-se por prote¢io
social o conjunto de acdes executadas pelo Estado para toda a populacdo; ocorre que em
diversos paises latino-americanos a protecao social ocorre através de testes seletivos, nas

modalidades de seguros, ou nas palavras de Sposati (2013, p. 658):

Enguanto espécie distinta de politica publica, a protecdo social transita entre o
campo publico e o privado como se esse locus intermediario de dificil caracterizagdo
de responsabilidades para com a atencdo a ser prestada fosse, na sociedade do
capital, lugar compativel e aceitdvel a sua natureza de apoio a trabalhadores que ndo
estdo necessariamente em exercicio do trabalho. S3o acolhidas nesse nicho difuso
de responsabilidades entidades ou organizag¢Bes sociais que se apresentem como
n3o lucrativas e/ou de atengdo gratuita, e mui raramente como coprodutoras de
ateng¢des na condigdo de direito social.

Em grande parte dos “paises latino-americanos, as politicas sociais sao instaladas de
forma fragmentada, setorizada e em geral, com acesso limitado ao operariado urbano, e

fortes sinais de branqueamento no acesso a seus beneficios” (SPOSATI, 2011, p. 106).

Elementos socio-histdricos de Cuba: dados geograficos, econdmicos e sociais

1 Nos termos de Sposati (2002, p. 2): “[...] caracterizo como regulacdo social tardia os paises nos quais os direitos
sociais foram legalmente reconhecidos no ultimo quartel do século XX e cujo reconhecimento legal ndo significa
que estejam sendo efetivados, isto é, podem continuar a ser direitos no papel que ndo passam nem pelas
institucionalidades, nem pelos orgamentos publicos.” No caso particular de Cuba, vamos notar a tendéncia a
universalidade na protec¢do social, porém, ainda com uma série de a¢des pulverizadas, causando um misto na
classificacdo de seu regime, conforme demonstrado por Esping-Andersen (1999 apud WEHRLE, 2011).

2 De acordo com Castel (2005, p. 7), podemos distinguir dois tipos de protecdo. A protec3o civil que garante as
liberdades fundamentais e defende a seguranca dos bens e das pessoas no quadro de um Estado de direito. A
protecdo social “que cobre” contra os principais riscos suscetiveis de acarretar uma degradagdo da situagdo
dos individuos, como a doenga, o acidente, a velhice sem recursos, as circunstancias imprevisiveis da vida que
podem culminar em casos extremos, na decadéncia social.
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Para tratar da protecdo social nos paises da América Latina, em especial em Cuba, é
preciso um destaque para as suas particularidades sécio-histdricas e politico-econdmicas, com
sua incursdo nos direitos humanos e sociais (SPOSATI, 2008).

Cuba localiza-se na América Central e Caribe (subcontinente da América), com uma
extensdo territorial de 110.861 km?, uma populagdo composta de afro-cubanos 51%,
europeus ibéricos 37%, afro-americanos 11%, chineses 1%; tem o idioma espanhol o oficial, a
religido: cristianismo 41,9% (catdlicos 39,5%, protestantes 2,4%), sem filiacdo 57,9%, outras
0,2% e o IDH - indice de Desenvolvimento Humano: 0,775 (PNUD, 2010).

A economia de Cuba é organizada por produtos: 1) agricolas: cana-de-agucar
(principal), tabaco, arroz e frutas tropicais (banana, laranja, abacaxi);2) Pecuaria: bovinos,
equinos, aves e suinos;3) Mineragado: niquel, cobre, cromita e cobalto;4) Industria: alimenticia,
bebidas, tabaco (producdo de charutos), maquinas e quimica.

Em relagao ao envelhecimento, atualmente, 18,3% dos 11,1 milhdes de habitantes
da ilha caribenha tém mais de 60 anos. Em 2030, o numero chegard a 30% - Cuba pode se
tornar o pais mais envelhecido da América. Um estudo do Escritdério Nacional de Estatisticas
(ONE) prevé que Cuba, em 2025, tera diminuido sua populagdo em mais de 203 mil pessoas.
Nessa mesma data, a idade média dos cubanos passara de 38 para 44 anos (ONE, 1999).

0O mesmo documento demonstrou que, em 2035, o numero de habitantes terd uma
reducdo de 478.544 dos 11.232.144 existentes em meados de 2011. Prevé-se que Cuba tera
10.753.600 habitantes daqui a 23 anos, com 34% das pessoas com 60 anos ou mais, enquanto
o numero de mulheres em idade fértil (15-49 anos) sera reduzido em 827.296.

Outra questdo é a taxa de desemprego cujos valores médios de tal indicador em Cuba
durante o periodo de 1991a 2017 foi 3.76 percentual, com o minimo de 1.6 percentual em
2008 e 0 maximo de 8.3 percentual em 1995, conforme demonstra o préprio grafico 01

abaixo:
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Grafico 1 - Taxa de desemprego de Cuba
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Fonte: The Global Economy ([2018]).

Ademais, o pais tem uma renda per capita: $11,900 (2016 est.) e um PIB - Produto
Interno Bruto de $132.9 bilhdes (2016 est.)®. O pais estd dividido em 15 provincias e um
distrito, com 169 municipios.

E preciso destacar que Cuba tem pardmetros de universalidade de suas politicas
sociais; isso ocorreu apds a chamada revolugcdo cubana, a seguir descreve-se alguns tragos

desse processo.

A Revolugao Cubana

A revolucdo cubana de 1959 foi desenvolvida em condi¢Oes particulares de luta
contra o regime militar de Fulgéncio Batista e o neocolonialismo da dominag¢do imperialista
norte-americana. Desencadeou-se um processo de transformacao social no qual os espacos
de participacdo popular foram fortalecidos com vistas ao exercicio pleno dos direitos a todos
os cidaddos. Tal processo foi trilhado a partir do levante popular liderado por Fidel Castro Ruz
e do aprofundamento como transicdo socialista nos primeiros dois anos da década de 1960.

A Revolugdo Cubana instalou um novo poder politico e foi capaz de criar novas
instituicoes estatais, com novos planos, restruturacdo dos servicos publicos e o desempenho
das funcbes governamentais, nas esferas politico-legal, administrativa e militar (CARRARO,

2016).

3Dados retirados do site: Index Mundi (2019).
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No inicio do século XXI, apds as crises dos anos 1990%, Cuba sentiu o impacto de varios

fatores internacionais que incidiram na politica interna, conforme Mesa-Lago (2003, p. 190):

(1) os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001 e a guerra no Afeganistdo
provocaram um declinio drastico do turismo; (2) a recessdo que comegou em margo
de 2001 e se agravou em setembro também reduziu as viagens internacionais e
cortou as remessas em ddlar enviadas por cubanos no exterior; (3) os pregos
mundiais do niquel cairam 40% devido a recessdo (os precos do agucar também
cairam), que também reduziu a demanda por charutos cubanos; (4) o furacdo
Michelle atingiu a ilha no dia 4 de novembro, causando danos estimados em 1.866
milhGes de pesos, equivalentes a 6,6% do PIB em 2001; (5) a Russia fechou a base de
vigilancia em Lourdes e parou de pagar uma taxa anual de 200 milhdes de délares;
(6) o investimento estrangeiro direto despencou em 91% e gragas, em larga medida,
a deterioracdo da economia cubana e a falta de pagamento aos credores, os
empréstimos em moeda forte se tornaram mais apertados e caros; e (7) a situagdo
politica da Venezuela deteriorou em 2002 e o fornecimento de petréleo foi
suspenso. Além disso, a timida reforma econdmica iniciada no comego dos anos
noventa e suspensa em 1996 continua paralisada.

A partir desses processos, o governo cubano passou a desenvolver diversas politicas
sociais voltadas para a protecdo social a populacdo, da qual se destacam-se alguns pontos
abaixo:

a) Em setembro de 2013, o Conselho de Ministros, devido ao processo de
envelhecimento de Cuba, aprovou o Acordo 47/13 sobre medidas imediatas para
um ambicioso programa que inclui a reconstru¢ao, ampliacao e equipamento para
os centros de idosos. Nessas casas e lares, os idosos recebem atendimento médico
de especialistas em Gerontologia e Geriatria, e tém acesso aos servicos de
fisioterapeutas, odontologistas e nutricionistas, entre outras especialidades da
medicina. O sistema de assisténcia aos idosos em Cuba conta com beneficios e
particularidades que o diferenciam de outros no mundo. Setenta e cinco por cento
dos gastos das pessoas que permanecem nas Casas de Avds correm por conta da
Previdéncia Social. J& nos Lares de Idosos a Previdéncia cobre 80 por cento das
despesas (ARCE, 2017).

b) Em relacdo a politica educacional, encontramos os seguintes dados: o indice de
alfabetizacdo de Cuba é o terceiro melhor do mundo, atras apenas da Gedrgia e da
Eslovaquia, diz o relatério do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD, 2010). As pessoas de 15 a 24 anos tem escolarizacdo minima de 09 anos; De
acordo com a UNESCO, 100% dos professores estdo preparados para exercer as

4 No inicio de 1990 foi inaugurado um novo momento em CUBA, onde o pais enfrentou uma crise econémica
desde seu triunfo em 1959. Integrante do bloco socialista durante grande parte da guerra fria, o
desaparecimento da URSS (Unido das Republicas Socialistas Soviéticas) e das republicas socialistas do Leste
Europeu abriu para a ilha caribenha um momento de extremas incertezas, uma vez que o marco de sua
integracdo econOmica e politica haviam se desmoronado. A situa¢do de isolamento devido a extingdo dos
aliados internacionais e da hostilidade norte-americana agravou ainda mais a vulnerabilidade do Estado cubano
que, além disso, permanecia sob ameaga de invasdo externa. Para maiores informagGes consultar os estudos
de Mesa-Lago (2003).
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funcbes na docéncia; 99,8% dos matriculados no primario concluiram o ensino;
98,4% tém ensino secundario; 76,7% tém o ensino pré-universitario (GANEV, 2013).

c) No campo da saude, Cuba estd no pelotdo das 30 na¢gGes mais avangadas, com
expectativa de vida ao nascer em 77,8%; a mortalidade infantil era de 4,8 por mil
nascidos vivos; concretizou a erradicacdo da febre amarela, poliomielite, variola,
difteria, caxumba, meningite encefdlica, sarampo, coqueluche, rubéola e tétano
neonatal. Outro ponto é uma rede de atendimentos médicos, sendo hospitais,
clinicas odontoldgicas, salas de terapia intensiva e entre tantos outros (GANEV,
2013).

Caracteristicas da Assisténcia Social em Cuba

O Ministério do Bem-Estar Social — que durou até 1962 - ndo alcangou a grande
maioria da populacdo e aqueles que ndo gozavam desses servicos tinham que recorrer ao
setor privado ou a entidades de caridade. A partir da revolugdo, foram aplicadas medidas
baseadas no principio da distribuicdo equitativa, cujo objetivo era eliminar o desemprego, o
analfabetismo e elevar o bem-estar da populacdo. No periodo entre 1962-1967, as atividades
de assisténcia passam a ser dirigidas e administradas pelas Juntas de Controle, Execucdo e
Inspegao (JUCEI). Em 1972 é criado o Departamento de Assisténcia Social do Ministério da
Saude Publica e entre 1967 e 1976 sao criadas as Comissdes do Plano Assistencial em todo o
pais, com a ajuda das organiza¢des de massa encarregadas de levarem o trabalho de cuidado
por todo o pais.

Em 1994, o Decreto Lei n? 14776, que dispunha sobre a reorganizacdo dos
organismos da administracdo central do Estado, foi criado o Ministério do Trabalho e
Seguranca Social (MTSS), 6rgdo responsavel pelas politicas de seguridade social e assisténcia
social. Qual é o regime da politica de Assisténcia Social de Cuba?

Em todo o continente americano, encontramos varios regimes de seguranca social
com caracteristicas particulares. Estes podem ser publicos, privados ou mistos, bem como
podem ser diferenciados pelo tipo de beneficios que eles fornecem®. A andlisea partir das

fontes consultados observa-se a realidade de Cuba inserida nos trés quadros abaixo:

> No site Seguridad Social para Todos, observamos o desenvolvimento de ferramentas para consulta dos
diferentes sistemas de seguridade social.
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Tabela 1 - Regime de velhice, invalidez e de sobrevivéncia

Fonte: Elaborado pelo autor com base no site Seguridad Social para Todos.

Quadro 2 - Riscos de trabalho

Fonte: Elaborado pelo autor com base no site Seguridad Social para Todos.
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Regime de segurancga
social.

Quadro 3 - Beneficios para doenga e maternidade

Todos os trabalhadores.

Contribuigdes de
trabalhadores, empregadores
e governo (isso também cita

Beneficios Monetarios:
Por doenca;
Para a maternidade;

Subsidio de
amamentagdo.
Beneficios médicos:
Assisténcia médica e
odontoldgica,
maternidade, assisténcia
neonatal, internagdo,
medicagdo durante a
internagdo, protese e
reabilitacdo.

como empregador).

Fonte: Elaborado pelo autor com base no site Seguridad Social para Todos.

As tabelas mostram como o sistema de seguranca social estdo construidos em Cuba.
Porém, questiona-se: como o pais chegou nesta configuracdo de protecao social?

A estruturacdo constituinte do Estado Cubano foi instituida apenas em 1976°,
promulgando direitos, liberdade, justica e o bem-estar social, com transformacoes
democraticas e iniciativas para a implantacdao do socialismo. Ela traz importantes direitos
sociais ao longo dos seus artigos, como educacdo, assisténcia social, moradia e muitos outros.
A respeito da Seguridade Social, tém-se no "Art. 47. Mediante o sistema de seguridade social,
o Estado garante a prote¢cdo adequada ao trabalhador impedido por sua idade, invalidez ou
enfermidade. Em caso de morte do trabalhador, garante similar protecdo a sua familia."

(CUBA, 1992, grifo nosso). Fleury (1994, p. 162) afirma ainda que:

Em sua classificagdo podemos encontrar um primeiro grupo de paises pioneiros -
Chile, Uruguai, Argentina, Cuba e Brasil - onde o sistema de Seguridade Social iniciou-
se primeiramente, por volta de 1920, e cujos tracos principais seriam o elevado nivel
de estratificacdo na montagem dos sistemas e a persistente crise fiscal que
atravessam hda mais de quatro décadas (excetuando-se o caso de Cuba, que teve um
desenvolvimento posterior distinto). Nascidos como sistemas fragmentados - cada

6 Cuba, como Republica, havia tido até a Revolucdo seis Constituicdes: a Constituicdo de Cudimaro (1869), a
Constituicdo de Baragua (1878), a Constituicdo de Jimaguayu (1895), a Constituicdo de La Yaya (1897), a
Constituicdo de 1901 e a Constituicdo de 1940. Em 1959 foi criada a Lei Fundamental que representava uma
versdo atualizada da Constituicdao de 1940, revogando os chamados Estatutos Institucionais da ditadura de
Batista. Ainda, é preciso destacar a necessidade de uma nova Constituicdo foi percebida em funcdo da
construcdo do Poder Popular. Uma Comissao Redatora do Partido e Governo foi organizada com a participacao
de 20 membros, em 22 de outubro de 1974, sendo dirigida por Blas Roca. Durante os meses de maio e junho
de 1975, 6 milhGes de cubanos discutiram e aprovaram em mais de 168 mil assembleias, o Anteprojeto da
Constituicdo Socialista (HARNECKER, 1997, p. 123).
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instituicdo protegendo um grupo ocupacional diferente por meio de subsistemas
independentes - "este tipo de evolugdo resultou em uma Seguridade Social
estratificada que assumiu uma estrutura piramidal, com relativamente poucos
grupos dos segurados protegidos pelos subsistemas privilegiados no dpice e centro
e a maioria da populagdo coberta por sistemas mais pobres na base".

No que tange a Assisténcia Social, embora com nuancas de protecdao ou amparo social
(CARRO, 2008), no artigo 48 temos a seguinte redacdo: "O Estado protege, por meio de
assisténcia social, os idosos sem recursos ou abrigo e qualquer pessoa ndo apta para o
trabalho que ndo tenha familiares em condicdes de prestar assisténcia." (CUBA, 1992, grifo
Nnosso).

Como observado, no primeiro momento, a assisténcia social cubana foi destinada a
pessoas ndo aptas ao trabalho; isso demonstra que a gestao do Estado buscou garantir a
protecdo a todos os cidaddos, através do Sistema de Previdéncia Social, abrangendo um
regime geral, regimes especiais e um regime de Assisténcia Social. Em entrevista ao jornal
Granma (2017), a vice-diretora-geral do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) em

Cuba, Hayde e Franco Leal, informa:

[...] o Ultimo regime protege os idosos sem recursos nem amparo. Também, aquelas
pessoas que nao sao aptas para o trabalho, tém receitas insuficientes para solucionar
as necessidades mais determinantes e carecem de familiares em condi¢des de
oferecer-lhes ajuda. Diante destas situa¢des, o Estado apoia com prestagdes que
podem ser monetdrias, em servicos ou em alimentos. [...] O regime geral é
encaminhado a protecdo dos trabalhadores nos casos de doencgas ou acidente
comum ou profissional, maternidade, deficiéncia, velhice e no caso de morte, aos
seus familiares.

Em 1979, foi aprovada a Lei n? 24 de Seguranca Social, reformulada em 2009 sob a
denominacgdo de Lei n2 105/08 (CUBA, 2009). A assisténcia social é apresentada como politica
complementar a seguranca social. Como os demais direitos, a assisténcia social integra a
Politica Social concebida como Unica e de responsabilidade do Estado, a fim de garantir
protecdo a populacdo em estado de necessidade, conforme estabelece a Lei n2 24.

Com essa nova legislacdo, a direcao da Assisténcia Social é conduzida pelo Ministério
de Trabalho e Previdéncia Social, o qual conta com uma pequena estrutura de pessoal, sendo

os seus servicos descentralizados e executados por pessoal de nivel médio (CESAR, 2005).
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Na legislacdo cubana, as reformulacGes contribuiram para redefinir os servicos
sociais, previstos nos programas e a¢des de protecdo social dirigidos a melhorar a qualidade
de vida e a integracdo de seus beneficiarios, conforme art. 106 da Lei 105/08 (CUBA, 2009).

O artigo 112 da referida Lei define os servigos sociais organizados territorialmente,
segundo a sua complexidade e especificidade, a saber: (i) servigos sociais comunitarios e (ii)
servicos sociais institucionais. Ambos de responsabilidade direta do Estado. Entre Brasil e
Cuba existem aproximagbes em relagao a regulamentagao da assisténcia social, seja na sua
condicdo de direito, seja na sua composicdo e/ou complementaridade com a previdéncia
social/seguranca social (BORTOLI; COUTO; TELES, 2015). As principais acbes sdo

transformadas em servicos, programas e beneficios’:

Nesse sentido, o Estado protege a populagdo que precisa através de um conjunto de
beneficios de Assisténcia Social e programas de servigcos sociais. Entre os principais
programas sociais desenvolvidos dentro da Assisténcia Social, estdo: Programa
Nacional de Servigos Sociais comunitdrios para o idoso, Assisténcia Social a Domicilio
(ASD), Programa de cuidados para deficientes fisicos, Prote¢do as mades de criangas
com deficiéncias graves, casas de ancidos, maes solteiras com filhos menores sob sua
responsabilidade, Casa dos Avos, Creche do Sistema Nacional de Educagao,
Reparagdo de moradias, transporte, Servigos Juridicos, Barbeiro e cabeleireiro,
Lavagem de roupas, pagamento a domicilio dos beneficiarios da Seguridade Social
(ALVAREZ GARCIA; CRUZ, 2009, p. 8).

O acesso aos servicos sociais em Cuba é garantido as familias dos trabalhadores
assalariados ou pensionistas; aos trabalhadores que recebem subsidios por doenga ou
acidente; aos trabalhadores que atingem a idade minima para acessar a pensdo por idade e
ndao cumprem o requisito de tempo minimo de servicos; as maes trabalhadoras no periodo
gue desfrutem de licenca ndo remunerada para cuidar dos filhos e que estejam em situacdo
de caréncia econd6mica; a familia de jovens que estejam prestando servico militar e que
constituam o Unico ou parte do sustento familiar; aos 6rfaos de um sé responsavel,
pensionistas pela seguranca social que chegam aos 17 anos de idade e que se encontram
estudando; aos pensionados com renda insuficiente segundo o nimero de dependentes; a

outras pessoas possam requerer a assisténcia social (BORTOLI; COUTO; TELES, 2015).

” Do meu ponto de vista, com base no modelo do Sistema Unico de Assisténcia Social construido pelo Brasil a
partir de 2005, entendo que falta para Cuba ainda uma discussao da especificidade da politica de assisténcia
social. Nas palavras de Sposati: “A defesa da especificidade/particularidade da assisténcia social supée assentar
bases na construgdo de uma nova cultura politica, isto €, supde agir na contramdo do que estd dado no campo
politico” (2004, p. 40, grifo nosso).
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Em Cuba, o Estado é o responsavel pelo financiamento e aplica os recursos a partir
da identificagdo das necessidades da populacdo. Os servigos/beneficios prestados pela
protecao social sao financiados diretamente pelo Estado, diferentemente do regime de
Seguranca Social, que recebe recursos do Estado, mas também de entidades de trabalhadores
e de trabalhadores, regulados em legislagdo tributdria. Em Cuba, ndo ha participacdo da
iniciativa privada no financiamento da protecdo social (BORTOLI; COUTO; TELES, 2015).

No modelo de prote¢do social para abrigamentos, conforme demonstrado em
material produzido pelo Escritdrio Nacional de Estatisticas (ONE), denominado "Salud publica
y asistencia social (2017 e 2018)", atualmente existem 420 unidades, dentre os quais: 143
denominados lares dos idosos, 247 casas de avés e 30 casas para pessoa com deficiéncia.

Ainda, para medir o grau de protecdo social utilizado em Cuba, o Centro de Estudios
de Poblacién y Desarrolo, em material intitulado “Acerca de la medicinadelbienestar em

Cuba”, traz as seguintes caracteristicas:

[...] el caracter eminentemente social del desarrollo para y por los individuos, resalta
aspectos prioritarios como la participacion y proteccidn social y los derechos de las
personas, en el entendido de la participacion social, como accidn colectiva hacia
lasatisf accion de objetivos especificos, con una identidad colectivacon valores,
intereses, y motivacion es identificados como comunes (Bango 1996 en Pag. 51,
CEPAL, 2008); la proteccion social , como el financiamiento proveniente de la
Seguridad y la Asistencia Social Ej. Pensiones por edad, invalidez y muerte, asi como
las prestaciones por insuficiencia de ingresos, u otras formas de vulnerabilidad social
y que asumen un comprometimiento colectivo de la sociedad, enfuncién de mitigar
sus efectos y, los derechos; como e jercicio ciudadano que incluye no solo los civiles,
sociales y politicos, si no ademas, la participacion con mayor igualdade nel
intercambio comunicativo, enel consumo cultural, enel manejo de la informacion y
e nel acceso a los espacios publicos [...] Participacidn social: Poblacion asociada a
organizaciones de masas y asociacion essocial es gubernamentales o no; Proporcién
de mujeres y hombres por categoria educacional y formade ten enciadelempleo,
especial énfasis en la actividad por cuenta propia; participacion de mujer e se nel
parlamento y enla toma de decisiones como dirigentes a diferentes niveles,
Proporcion de lapoblacién que participa enlas eleccionesdel parlamento;
Participacidn socialde mujeres y hombres, en particular enel uso deltiempo (tareas
del hogar y fuera del hogar, participacidn en la actividad productiva o de servicios,
en la toma de decisiones, en las actividades sociales, entre otras). Proteccidn social:
Poblacion beneficiada por la seguridad y asistencia social y por los programas
sociales de labatalla de ideas que incluyenl a atencidn a nifiossin amparo filial,
discapacitados o personas que padecen enfermedades severas, auncuandoson de
baja incidencia en la poblacidn, pero que pudieran estar en desventaja social, adultos
mayores beneficiados por el Sistema de atencion a la familia (SAF), entre otros
(CUBA, 2009, p. 7).

O foco do governo cubano encontra-se nas aplicagcdes destinadas a protecdo social

da assisténcia social e em outras politicas, com contribui¢des importantes, como a de
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previdéncia social, saude, educacdo e entre outras, bem como pelo acesso que os individuos
em situagao de vulnerabilidade social tém a beneficios sociais pela renda insuficiente,

incluindo a prépria familia nessa oferta pela andlise a seguir:

Encuanto a la economia familiar, para conocer y estudiar como opera la misma
ensuvinculacién como, productor/consumidor/beneficiario, con la actividad
econdmica y otras actividades o relaciones de intercambio que generan ingresos y
gastos, no obstante a sus limitaciones (distribucidn al interior de los hogares,
subestimacion de declaracién, entre otras); se utilizanlos indicadores tradicionales
para sumedicion, adaptados al contexto cubano (dualidad monetaria, mercados
existentes y otros), entre ellos (CUBA, 2009).

Nesse sentido, pelas mesmas analises de Franzoni (2005), podemos concluir que em
Cuba existe uma tendéncia para praticas familiaristas, ou seja, existe a tendéncia de

transferéncia de responsabilidade do Estado para a familia.

Consideragoes Finais

Diante do questionamento inicial do trabalho, e com os dados disponiveis nos
diversos canais de comunicagdo social, para o ano de 2018, Cuba destinou 65% do seu
orcamento de 2018 para as areas de saude publica e assisténcia social (27%), educacdo (21%)
e seguridade social (17%), pode-se observar que nesse pais, a assisténcia social se apresenta
como um direito disponivel. Entretanto; ao definir usuarios/beneficiarios dos servicos e
beneficios ofertados, percebe-se um recorte menos universalista, porém ao contrario do que
existe em outros paises, a pobreza nao significa marginalidade.

Assim, em Cuba, percebem-se avancos na organizacdo e execucdo das acdes das
politicas de assisténcia social refletindo na melhoria das condi¢cdes de vida da populacao
vulneravel. Entretanto, ainda sdo focalizadas na populagdo em risco social, objetivando a
minorar o quadro de ascendéncia da desigualdade social em virtude da crise sofrida pelo pais
no comeco dos anos 90 (FROTA, 2012).

Por fim, dentre as descobertas nesse estudo, é possivel identificar um investimento
considerado para a realizacdo da protecdo social as familias cubanas, porém um enorme
desafio para universaliza-los e buscar a desfamiliarizacdo, ou seja, é preciso que o Estado crie
capacidades institucionais que abarquem todas as necessidades da populagdo. Ainda é preciso

gue se crie indicadores claros para aferir quais os resultados se esperam da politica de
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assisténcia social perante a protecdo social de familias, e quais as condi¢des objetivas para a

realizacdo desse trabalho (SPOSATI, 2012).
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