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RESUMO

GOMES, Igor Alves Gervazoni. Da Imunidade Tributéria: A cobranca do IPTU
a luz do art. 150, vi, “a”, da CRFB/88. Trabalho de Conclusédo 2. (Graduacdo em
Direito) — Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

O presente trabalho de monografia visa analisar os aspectos da recente
decisdo do STF - Recursos Extraordinarios 594015 (Caso Petrobras) e 601720
(Caso Barrafor) -, acerca da ndo consideragdo da imunidade tributaria quanto a
cobranca do Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana (IPTU) sobre imoveis que
exploram atividade econémica que tem como proprietarios os beneficiarios da
vedacédo de impostos do art. 150 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Palavras-chave: Imunidade tributaria; imposto sobre propriedade territorial
urbana; ndo cobranca de IPTU.



ABSTRACT

GOMES, Igor Alves Gervazoni. From Tax Immunity: The collection of IPTU in
light of art. 150, vi, "a", of CRFB / 88. Conclusion Work 2. (Graduation in Law) -
Federal University of the State of Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

This monograph aims to analyze the aspects of the recent decision of STF -
Extraordinary Resources 594015 (Petrobras Case) and 601720 (Barrafor Case) -
about the non-consideration of tax immunity in relation to the payment of the Tax on
Urban Territorial Property (IPTU) on properties that exploit economic activity that has
as owners the beneficiaries of the tax prohibition of article 150 of the Constitution of
the Federative Republic of Brazil.

Keywords: Tax immunity; tax on urban landed property; not tax on Urban
Territorial Property collection.
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INTRODUCAO

Nos dias atuais, cada vez mais, a questéo relacionada a receita e a utilizacao
dos recursos publicos estdo em destaque. Sendo assim, o presente trabalho de
conclusdo de curso visa trazer a discussdo a problematica da imunidade tributaria
reciproca, ou ndo, do Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana sobre iméveis
publicos que estdo sendo usufruidos pelo setor privado para atividades econémicas.
Ou seja, nesta monografia, sera abordada os aspectos que envolvem a possibilidade
de um Municipio cobrar IPTU de um imovel que esteja gravado com a imunidade
reciproca.

A arrecadacdo e o0 consequente recolhimento do IPTU geram efeitos
imediatos nos cofres publicos, sendo assim, o seu nao recolhimento de qualquer
ordem dificulta a atuagéo positiva do Estado em relacao a sua populacéo.

Nesse contexto, a metodologia do presente trabalho consistiu no estudo
doutrinario do tema, visando abordar as questdes mais relevantes para que haja
uma percepcdo real do ponto fulcral do trabalho. Sendo assim, o trabalho foi
estruturado em quatro capitulos.

Num primeiro plano, foi abordada a questdo da Imunidade Tributaria, com
breves apontamentos histéricos sobre o tema.

Em seguida, houve a explanacdo sobre o atual entendimento do STF acerca
das imunidades tributarias, bem como o seu panorama a luz da Constituicdo Federal
Brasileira.

Ademais, tem-se no terceiro capitulo a tratativa sobre o IPTU, desde seus
aspectos inerentes do IPTU, passando pelo seu surgimento no Brasil até a sua
consolidagdo, bem como as questdes hermenéuticas sobre a sua utilizagdo no
ordenamento juridico brasileiro.

Por fim, h& a unido dos capitulos anteriores para expor de forma estruturada o
escopo do trabalho & luz da interpretacdo do Supremo Tribunal Federal e trazendo o
atual entendimento do Pretdrio Excelso sobre a matéria em questéo: A incidéncia ou
nao de IPTU sobre imdveis gravados com a imunidade tributaria reciproca; com a
hermenéutica atual de que é possivel a cobranca do imposto daqueles que auferem
lucro da atividade empreséaria explorando um imével gozador de Imunidade

Tributéria.
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Ha de salientar que, apesar de ter sido tratado o trabalho sobre um pilar
consistente, insta a ressalva que ndo houvera o esgotamento do tema, tendo em
vista que levou-se em consideracdo os aspectos mais importante do assunto para

fins de Trabalho de Conclusdo de Curso.
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1. IMUNIDADE TRIBUTARIA: BREVES APONTAMENTOS HISTORICOS
1.1 Interpretacgéo histoérica
a) ldade Antiga ou Antiguidade

Na ldade Antiga ou Antiguidade, tem-se o periodo da histéria contado a partir
do desenvolvimento da escrita, pelos sumeérios, imprecisamente, desde 4000 anos
antes de Cristo, até o fim do Império Romano do Ocidente, em 476 do calendério
cristdo. Dentre os fatores historicos deste periodo podemos destacar a antiguidade
Oriental que compreende a civilizacdo egipcia, a civilizacdo mesopotamica, as
civilizacBes hebraica, fenicia e persa; bem como a Grécia Antiga, das origens ao
periodo arcaico. Por fim, temos a Roma Antiga e o Império Romano, até a sua
queda, em 476."

A antiguidade é marcada pelo uso do “tributo” como forma de imposi¢ao na
derrota em guerras, que por sua vez, tinham seus gladiadores. Tais guerreiros, além
de contribuirem para as batalhas nas guerras, eram os responsaveis pela imposicéo
e obrigacéo do tributo.

Nesse periodo, comecam a surgir as primeiras formas de culto ao religioso
gue se tornaram peca fundamental na organizacdo social como um todo dos povos
desta época, marcada pelo temor teologico.

A titulo de ilustragdo, mas de extrema importancia para o desenvolvimento do
trabalho, importa dizer que n&do havia distincdo entre o chefe dos governados e o
divino, em que a figura do Fara0, tal lider supremo nessa época, correspondia a um
Deus propriamente dito.

E, assim, esta para surgir o primeiro importante dilema da caminhada da
imunidade quanto aos templos e aos deuses: € de bom grado realizar a tributagéo

desses? Nao. A resposta simplista € combinada ao pensamento da época, quando,

! POMIAN. K. (1993) Periodizacdo, Enciclopédia Einaudi, vol. 29, Lisboa, Imprensa Nacional —.
Casa da Moeda, p.164-213.

> TORRES, R. L., Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributério - Volume 3, 32 Ed.
Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2005, p. 2.
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tributar um templo religioso era sindnimo de tributar um deus. Ou seja, nao era justo
um Farao tributar seus similares. >

Insta salientar que o pronome indefinido “um” utilizado anteriormente para
deus, explica o0 motivo pelo qual ndo se tributava tal. Naquela data, ndo havia um s6

deus, mas varios, sendo aqueles politeistas.

b) Idade Média

A Idade Média, que, compreende o ano de 476, e vai até a tomada de
Constantinopla, pelos Turco-Otomanos, em 1453. Nesse periodo da historia se
realcam as épocas denominadas: a Alta Idade Média; o Feudalismo; a Baixa Idade
Média; a Cultura Medieval e a Formac&o das Monarquias Nacionais.*

Este periodo histérico € marcado pela ascensao da religido catélica por meio
dos Imperadores Constantino, e depois Teoddsio I. A Igreja Catdlica, logo em
seguida comecaria a “reinar” no mundo ocidental e ao lado da nobreza. Como
estrato social, a Igreja Catélica estava desobrigada a pagar tributos.

O éxodo rural foi muito grande, pois nesta época, a maioria das pessoas
saiam dos ambientes rurais para as cidades em busca de trabalho e,
consequentemente, de moradia para descanso e subsisténcia e melhor qualidade de
vida.

Porém, para a completa compreenséo deste assunto, ha de fazer a ressalva
de que todo solo (terreno) era de propriedade ou da igreja ou da nobreza e, assim,
acabara, por ato reflexo, acarretando no surgimento do instituto do feudo.

O feudo fora utilizado para regular a relacao existente entre aqueles que nao
possuiam terra e os proprietarios dela. Assim, emergiu a relacdo, do suserano
(doador da terra) com o vassalo (recebedor), que era sacramentada através da

Igreja Catolica. Nas palavras do mestre em histéria, Rainer Souza:

“Para que o lago entre 0 suserano e o vassalo acontecesse, era
organizada uma reunido solene também conhecida como
homenagem. Nessa ocasido, sob a presenca de uma reliquia
religiosa ou da Biblia Sagrada, o nobre que doa a terra (suserano) e
o recebedor (vassalo) seguiam uma série de liturgias. Geralmente,

3 Importante frisar que, nesta época, o tributo era o preco da liberdade, pois afastava o homem da
cobranca estatal.
* KOSMINSKY, E.A. Histéria da Idade Média. Editora Central do Livro Brasileiro.
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através da execucdo de um beijo e da entrega de um objeto que
representava o feudo, o0s nobres estipulavam uma série de
obrigacdes mutuas.

O vassalo devia servico militar ao seu suserano, sendo desta forma
obrigado a disponibilizar suas tropas sempre que houvesse
necessidade. Por outro lado, o suserano deveria garantir a protecéo
de seu vassalo e ceder uma parcela de sua propriedade para o
mesmo. Quando houvesse necessidade, o0 suserano poderia
promover esse mesmo compromisso com outros vassalos. Da
mesma forma, um vassalo poderia se tornar suserano de outros
nobres que ndo detinham propriedade de terras.” °®

Assim, a cobranca tributaria servia para fortalecer o poder da realeza, do clero
e da nobreza nas épocas de conquistas e, mais do que isso, definir que essas
classes n&o estariam sujeitas ao recolhimento de tal 6nus. Nas palavras, Ricardo

Lobo Torres solidifica:

A liberdade na primeira fase do Estado Patrimonial se caracteriza
como liberdade estamental ou corporativa. Os estamentos mantém
ou conquistam a liberdade diante do poder fiscal do rei. A liberdade
aparece fracionada e dividida entre a realeza, o senhorio e a Igreja e
vai consubstanciar no exercicio da fiscalidade, na reserva da
imunidade aos tributos, na obtencdo de privilegios e no
consentimento para a cobranca extraordinaria de impostos. Em
outras palavras, a nobreza e o clero sao livres porque, além de nao
se subordinarem, sendo excepcionalmente, a fiscalidade do principe
(imunidades e privilégios), constituem fontes periféricas de
normatividade. °

A titulo de conclus&o deste ponto, tal idade comecava a ter seu fim a partir do
declinio do sistema feudal, da guerra do cem (100) anos, da falta de alimentos por
conta da forte tributacdo sofrida pelos camponeses, da peste negra (morte de
consideravel contingente populacdo europeu) e, por fim, mas ndo menos importante,
do surgimento da classe burguesa com pequenas aspiracdes politicas em um
periodo dominado pela centralizac&o politica e econdmica.

Dando uma pequena pausa na evolugédo histérica da imunidade, se faz
necessario fechar os parénteses aberto no inicio desta dissertacdo, relacionado ao

acompanhamento da tese do mestre Ricardo Lobo Torres quanto a ndo existéncia

® SOUSA, R. G. 2017. http:/mundoeducacao.bol.uol.com.br/historiageral/as-relacoes-
suserania-vassalagem.htm. Acesso em 08/03/2018

® TORRES, R. L., Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributério - Volume 3, 32 Ed.
Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2005, p. 8.
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efetiva de desobrigacdo tributdria na época da Antiguidade e Idade Média,
abordadas anteriormente.

De maneira simples, conclui-se que os beneficiados pela imunidade fiscal
dessas épocas eram 0s proprios instituidores/beneficiarios da medida, ndo havendo
outra “instancia” de poder de fiscalidade, tendo em vista que eles préprios sao as
verdadeiras fontes autbnomas de fiscalidade. Sendo assim, concluimos quanto a

nao “existéncia efetiva de desobrigagao tributaria”.

c) ldade Moderna

Ja a Idade Moderna, tem inicio em 1453 e vai até o ano de 1789, data da
Revolucdo Francesa. Mergulhando dentro deste periodo, podemos acentuar: a
Expansdo Maritima Europeia; a Revolucdo Comercial e o Mercantlismo, o
Colonialismo Europeu na América, o Renascimento Cultural, a Reforma Protestante
e Contrarreforma, o Absolutismo e o lluminismo.

Para ilustrar, insta adentrar a tematica fulcral que caracteriza este periodo

através de brilhante passagem extraida de informativo do Ministério da Fazenda:

O monopodlio arabe-italiano sobre o comércio com o Oriente fazia
com que o preco das especiarias permanecesse muito elevado. Para
0 restante da Europa, era necessario conseguir uma nhova rota
comercial com o Oriente, que possibilitasse baratear o custo
daqueles produtos tdo cobicados. Para isso, ndo havia outro caminho
sendo navegar pelo tenebroso e desconhecido oceano Atlantico.

Navegacdo tdo perigosa exigia a construcdo de verdadeiras
esquadras de caravelas, o que era muito caro. S6 o rei, ja entdo
fortalecido pela criacdo dos Estados Nacionais, o que Ilhe
possibilitava cobrar tributos de seus suditos, podia reunir tamanha
fortuna em moedas de ouro e prata que permitisse financiar as
grandes viagens.

Assim, nessa época se generalizou a cobranca de tributos em moeda
e ndo mais em mercadorias, como ocorrera ao longo de toda a Idade
Média. Devido a sua posicdo geogréfica privilegiada e ao notavel
desenvolvimento da navegacdo, Portugal e Espanha foram os
primeiros reinos a lancar grandes expedicbes maritimas.
Descobriram as rotas para a Africa e Asia e chegaram as Américas,
entdo densamente habitadas por povos de culturas completamente
diferentes da européia.

A descoberta de metais preciosos nas Américas mudou totalmente a
face da Europa, financiou a Revolucdo Industrial e proporcionou a
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ascensdao da burguesia como classe social rica e influente. Enquanto
isso, as colbnias, como o Brasil, eram exploradas e tinham suas
riguezas extraidas e mandadas para a Europa, sem gerar nenhum
beneficio para seus habitantes. Os reis foram se tornando cada vez
mais fortes e acumulando enorme poder. Surgia o Estado
absolutista. ’

Além disso, temos através das palavras do Professor Rodrigo Ferreira, em

sumau

“No absolutismo a sociedade estruturava-se em castas. As classes
dominantes eram a nobreza e o clero, que nada pagavam. O Estado
era sustentado exclusivamente pelos pesados tributos pagos pelos
comerciantes (burgueses) e trabalhadores (camponeses e artesaos).
Nobreza e clero eram classes sociais absolutamente parasitarias.

O exemplo histérico mais notério da realidade econdmica e social
dessa era foi o Estado Nacional na Franga, de Luis XIV. O sistema
tributario imposto por ele é famoso por seu despotismo (. L. Etat c.
Est moi.. O Estado sou eu) e tinha por lema: “Quero que o clero reze,

que o nobre morra pela patria e que o povo pague”.”®

Evoluindo neste raciocinio, sobrecarregado por conta do aumento dos tributos

gue visavam a manutencdo da magnificéncia da corte, 0 povo acabaria por reagir

violentamente, deflagrando a Revolucédo Francesa em 1789.

Assim, com a Revolucdo, uma nova ordem visou ultrapassar os simbolos de

opressao do antigo regime, contexto em que foi tomada a Bastilha, elaborada uma

nova constituicdo, e, mais importante para o presente estudo, a confiscacdo dos

bens e propriedades da Igreja Catdlica.

Tal situacdo deixou a Igreja Catdlica aflita, pois difundiu a ambicdo dos

burgueses e plebeus em terminar, de uma vez por todas, com os privilégios clericais,

e retirar a instituicdo catélica do espaco politico francés. Com fins de observar tal

aspiracdo ocorreu a abolicdo do dizimo, a utilizacdo dos bens da Igreja para quitar

as dividas nacionais, Constituicdo Civil do Clero, a secularizagdo dos registros civis,

Ccomo casamento, nascimento e o6bito.

" BRASIL. ESAF/Ministério da Fazenda. Brasilia, 2004, p. 26-27.

8 SOUSA, Rainer

Gongalves. As relacbes de suserania e vassalagem. 2017.

http://mundoeducacao.bol.uol.com.br/historiageral/as-relacoes-suserania-vassalagem.htm Acesso em

08 mar. 2018
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Apds esse marco de mudancas histdricas, temos o “famoso” Periodo do
Terror que fica conhecido como a época em que 0s jacobinos se organizam para
defender a Revolucdo. Comandados por Robespierre a Constituicdo é suspensa e
sao criados o Comité de Salvacdo Publica e o Tribunal Revolucionario, que visam
fazer justica aplicando a priséo e os julgamentos dos traidores da Revolucéo.

Chegando ao fim, temos o abrupto rompimento com o0 antigo regime fora
marcado pelo ataque reiterado aos antigos instrumentos de dominacao social e de
diferenciacéao fiscal.

A partir da Revolugédo Francesa, e de seus ideais de liberdade, igualdade e
fraternidade, findou-se a identificacdo das imunidades tributarias com privilégios
estamentais ou corporativos. Assim, abrindo as portas para que o liberalismo possa
dar as novas tendéncias estatais e tributarias.

Cabe salientar que € com a Revolugcdo Francesa que a concepc¢do de
cidadania se expande para abranger os direitos fundamentais, entendidos como
direitos da liberdade suscetiveis de concretizacdo na cidade e no Estado, os direitos
do homem, a compreender o0s inerentes a pessoa humana abstrata, e os direitos
vinculados & idéia de igualdade e justica®: liberte, egalité et fraternité, de um lado, e

Droits de 'Homme et Du Citoyen, de outro.*®

d) Idade Contemporanea

Essa fase historica é estudada a partir do ano de 1789, época da Revolucao
Francesa, até os dias atuais. Dentro desse periodo, varios acontecimentos politicos,
econdbmicos e sociais receberam influéncia da Revolugdo Francesa, como a
Independéncia do Brasil e a Revolucéo Industrial.**

Através das grandes revolucdes ocorridas no inicio da Idade Contemporanea,
destaca-se a mudanga do conceito de “Estado”. Saimos do até entdo, Estado
Patrimonial para se alcancar o Estado Fiscal.

Verifica-se nessa passagem a mudanca radical do conceito de imunidade

tributaria. Com isso, acaba a forma de limitacdo do poder do Rei pela Igreja e pela

' TORRES, R. L., Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario - Volume 3, 32 Ed.
Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2005, p. 42.

1 FERNANDES, Claudio. Idade Contemporanea. 2016.
https://brasilescola.uol.com.br/historiag/idade-contemporanea.htm. Acesso em 08 mar. 2018
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nobreza para se transformar em limitacdo do poder tributdrio do Estado pelos
direitos preexistentes do individuo.

O Estado Moderno, por si s6, € um expropriador que aboliu as imunidades do
antigo regime e as substituiu pelas imunidades dos cidadaos, de forma a dar um
novo sentido a palavra “imunidade”.*?

A titulo de aprofundamento, as imunidades ganharam sentido democratico, a
comecar pelo efeito “Estados Unidos”.

No ano de 1777, o pais hoje conhecido com Estados Unidos da América, se
tornou independente da Inglaterra, quando eclodiu a guerra da independéncia, que
teve como uma de suas principais causas os pesados impostos que a Coroa
Britanica cobrava de suas col6nias na América.

Dentre os efeitos com mais destaque de tal acontecimento, destaca-se 0
constitucionalismo americano que gerou beneficios a cidadania, garantindo a
liberdade e igualdade. Mais do que isso, para efeito especifico desta obra, a questéao
de imunidade ganhara contorno de liberdade no art. 4°, Secéo 2, em que “todos os
privilégios e imunidades dos cidad&os livres dos outros Estados”.*®

Além disso, também tem-se a 142 Emenda que declarou que nenhum Estado
pode prejudicar os “privilégios ou imunidades dos cidaddos dos Estados Unidos”.**

Outrossim, temos a Revolugcdo Francesa que constituiu o marco inicial da
Idade Contemporéanea. A Revolucdo teve como objetivo instaurar a republica. Seu
lema foi Liberdade, Igualdade e Fraternidade. Nascida em 1789, a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, € um marco na histéria do ser humano, porque foi
0 primeiro documento que definiu claramente os direitos fundamentais da pessoa

humana.

e) Revolucao Francesa e seus efeitos no Brasil

2 TORRES, R. L., Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario - Volume 3, 32 Ed.
Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2005, p. 43.

3 Articles of Confederation — Art. IV: “The better to secure and perpetuate mutual friendship and
intercourse among the people of the different States in this Union, the free inhabitants of each of these
States, paupers, vagabonds and fugitivies from justice excepted, shall be entiled to all privileges and
immunities of free citizens in the several States; and the people of each State shall have free ingress
and regress to and from any other and commerce, subject to the same duties, impositions and
restrictions as the inahbitants thereof”.

4 Amendment XIV. Section 1: “.. No State shall make or enforce any Law which shall abridge the
privileges or immunities of citizens of the United States.”



18

A Revolugdo Francesa gerou efeitos que até hoje perduram na maioria dos
ordenamentos juridicos do mundo, sendo o Estado brasileiro, um grande receptor de
tais ideais.

Tais movimentos inspiraram varias revoltas importantes ocorridas no Brasil
nos fins do século XVIII e inicio do século XIX a fim de fazer uma virada de
pensamento, de forma que, deixassemos nossa metropole e migrassemos para o
panorama libertario visando a independéncia de Portugal e criar a Republica. Entre
essas revoltas, a principal foi a Conjuracdo Mineira, mais conhecida como
Inconfidéncia Mineira.

Um dos principais fundamentos da Conjuracdo Mineira foi exatamente a
cobranca do quinto do ouro, ou seja, a quinta parte de todo o ouro extraido nos
garimpos, que deveria ser pago a Coroa Portuguesa como tributo.

Brevemente relatando a Conjuracdo Mineira no final do século XVIII, as minas
de ouro comecaram a se dizimar e a producdo caiu muito. Porém, o governo
colonizador portugués, encontrava-se extremamente endividado, ndo admitia
receber menos. Desconfiava-se que a producdo do ouro que chegava as casas de
fundicdo estava caindo porque havia muita sonegacdo. Por isso, a rainha de
Portugal, conhecida como D. Maria, a Louca, determinou que, se a producgdo anual
de ouro que cabia a coroa ndo fosse atingida, a diferenca seria cobrada de uma vez
por meio da derrama.

Rodrigo Ferreira, com precisdo, evidencia o que essa espécie de tributacao
gerou em instabilidade no cenério politico da época e como a sensibilidade de
Tiradentes na eclosdo deste movimento se mostrou tdo importante para a historia

brasileira:

“E assim, a proximidade do dia da derrama espavorecia o povo de
Vila Rica, cidade da Minas Gerais. Tiradentes e o0s demais
inconfidentes perceberam que esse seria o dia certo para
anunciarem o movimento, pois contavam com 0 apoio e a
participacdo da populacdo de Vila Rica, revoltada com a derrama. No
entanto, antes que isso acontecesse, foram delatados por Joaquim
Silvério dos Reis. A derrama foi suspensa. Apesar de derrotado, o
movimelzgto mineiro inspirou, anos mais tarde, a independéncia do
Brasil.”

* FERREIRA, Rodrigo. Tributos: origem e evolucdo — Breve abordagem histérica sobre a
evolucdo dos tributos. https://rfersantos.jusbrasil.com.br/artigos/222353175/tributos-origem-e-
evolucao. Acesso em: 10 mar, 18.


https://rfersantos.jusbrasil.com.br/artigos/222353175/tributos-origem-e-evolucao
https://rfersantos.jusbrasil.com.br/artigos/222353175/tributos-origem-e-evolucao
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No dado Estado Patrimonial, que fora perpetuado, mais ou menos, do século
Xlll ao XIX (colapso feudal até o Estado de Direito), as imunidades funcionavam
como forma de limitacdo do poder da realeza e se escoravam na impossibilidade
absoluta de incidéncia tributaria sobre o senhorio e a Igreja’®. Em outras palavras,
dentro deste contexto, crava que a imunidade significa a limitacdo do poder do
Principe pela preexistente liberdade estamental.

De forma a fazer um apanhado geral, conclui-se, em linhas gerais, que a
religido e os mais abastados sempre foram privilegiados com o instituto da
imunidade. A partir deste momento da obra, no proximo capitulo, conceituar-se-a a
imunidade sobre o ponto de vista contemporaneo.

Como abordado no inicio do trabalho e diante da evolucao desta composicéao,
percebeu-se que durante certo tempo, os gozadores das imunidades, eram 0s
proprios instituidores.

Porém tal cenério sofreu enorme evolucgdo, principalmente, com o advento do
Estado Fiscal, em que a imunidade tributaria adquiriu status conceptualista’’
dicotdmico: principio versus regra.

Entendamos Estado Fiscal por:

“O poder de tributar, modernamente, € campo predileto do labor
constituinte.

A uma, porque o exercicio da tributacdo € fundamental aos
interesses do Estado, tanto para auferir as receitas necessarias a
realizacdo de seus fins, sempre crescentes, quanto para utilizar do
tributo como instrumento extrafiscal, técnica em que o Estédo
intervencionista € prodigo. A duas, porque tamanho poder ha de ser

disciplinado e contido em prol da seguranca dos cidaddos”.'®

Ja quanto ao aspecto principiolégico, a imunidade tributaria se expressa, para
boa parte da doutrina, como principio vinculado a ideia de liberdade, ligando-se aos

direitos fundamentais do cidaddo®® e do contribuinte?®, positivados através da

® |nsta salientar que, fundamentalmente, a Igreja Catélica permanece como a Unica religido

absolutamente intributavel.

7 Trata-se de uma ideia de Abelardo (1079-1142), segundo a qual os conceitos e ideias gerais ndo
existem em si mesmos, sendo apenas construcdes do espirito. Visao geral e abstrata.

'® COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributério. 82 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2002, p. 36.

% No caso Brasileiro, relacionado ao art. 5° da Constituicdo Federal do Brasil.

% No caso Brasileiro, relacionado ao art; 150, incisos 1V, V e VI.
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razoabilidade, ponderacédo e igualdade. Diante deste ponto de vista, as imunidades
se transpassam via ponderacao entre si ou se ponderam com principios de justica.*
Diante do panorama historico apresentado, € necessario precisar ou, pelo
menos??, tentar assentar a definicéo deste instituto peculiar.
Na contemporaneidade, a imunidade apareceu com uma outra visdo: da
autolimitacdo da competéncia tributaria. Atualmente, diante da doutrina, ela se

direciona como limitacdo do poder de tributar pela reserva dos direitos humanos.

1.2 Natureza juridica da imunidade

Tendo em vista 0 esclarecimento da tentativa de conceituar o instituto, agora
deixa-se de lado o aspecto essencial da imunidade e caminha-se em direcdo ao
angulo da natureza juridica do instituto.

O Estado, para a manutencdo de suas atividades, carece de capital, cuja
origem se da via arrecadacdo de tributos. Entretanto, da mesma forma que a
cobranca de tributos visa contribuir para a sociedade, em alguns casos, para o
alcance desse bem, determinadas situacfes, pessoas ou coisas devem ser
resguardadas sob o manto das normas imunizantes e, por conseguinte, livres da
tributacao.

Assim, podemos entender que a natureza juridica da imunidade se da sob
trés pontos de vista: a tese da limitacdo do poder fiscal, a tese da autolimitacdo da
competéncia tributaria, e por fim, e mais importante e melhor aprofundada sob a
perspectiva deste trabalho, a tese da autolimitacdo dos direitos humanos.

Ha de salientar que estas trés correntes sao frutos de um instituto

extremamente controvertido na doutrina. Sendo assim, temos:
a) Da limitacéo do poder fiscal

A limitacdo do Poder fiscal emana da propria liberdade.

Sob a visdo de Ruy Barbosa depreende-se:

* TORRES, R. L., Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario - Volume 3, 32 Ed.
Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2005, p. 49-50.

2 Trata-se de um instituto impreciso conforme fora abordado ao longo de toda obra, por isso tal
declaracéo.
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‘o poder de taxar ou nado existe, ou, onde existir, existe na plenitude

soberana”, além disso, “ 0 poder ndo tem expressdo mais alta, mais

consumada, mais independente”.?®

Mais do que isso:

“‘gquando numa clausula tributaria, depois de se autorizar a tributagao
de certa e determinada matéria, se faz, a respeito de outra, a
declaracdo de livre, evidentemente o intento do legislador é

estabelecer nessa espécie de relacdes a imunidade absoluta ao

imposto; liberdade, em tais casos, significa intributabilidade”. **

Como fora visto ja nesta obra, temos aqui a traducédo do Estado Fiscal puro.
Ou seja, da mesma forma que o Estado pode valer de sua tributabilidade para
garantir as liberdades do individuos, ele também pode se valer de sua
intributabilidade para garantir também a liberdade.

Dessa forma pode-se observar que a imunidade é vista sob a égide liberal,
em que ela, por si s, se transforma numa liberdade tributaria do beneficiario de néo

sofrer os efeitos fiscais.

b) Da autolimitacdo da competéncia tributaria

Com a onda positivista perdeu-se a ligacdo essencial entre as imunidades e
os direitos humanos, aparecendo o poder tributario como ilimitado, ou quando muito,
sujeito apenas a autolimitagdo, enquanto os direitos fundamentais ou eram
concedidos pela Constituicdo ou brotavam espontaneamente da sociedade e se
positivavam pelo trabalho do constituinte.

Com isso os doutrinadores no Brasil visavam ao acompanhamento de tais
ideais para dar certa estabilidade ao direito tributario. Porém, necessaria uma
ressalva: tal onda, sofreu influéncia desde o sociologismo ao normativismo, sendo a
ultima capaz de surpreender com maior clareza a teoria da autolimitagdo da

competéncia tributaria.

%> NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Comentéarios & Constituicdo Federal Brasileira. Coligidos e

ordenados por Homero Pires. Sdo Paulo: Saraiva, 1934, p. 274.
* bdem.
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E, mais do que isso, 0s juristas pensavam em demasia se o poder tributério
se autolimitava no momento de se constituir ou se se constituia ilimitadamente para
de autolimitar a seguir®®>. Em ato continuo, alguns pensamentos.

Celso Barros preceituava:

‘o texto constitucional, ao mesmo tempo em que confere as
competéncias tributarias, lhes dita as limitagbes”; [...] “um
embasamento pré-estatal ou, se quisermos, contemporaneo ao
proprio Estado” %

Sacha Calmon Navarro Coelho diz:

“a dacdo da competéncia tributaria € contemporanea a fixacdo da

imunidade e, pois, anterior ao seu exercicio”. 2

Souto Maior Borges crava:

“A imunidade nao limita a competéncia que ela propria disciplina. A
competéncia ndo nasce sem a sua congénita limitagdo. Sem
autorizacdo mais limitagdo, nenhuma norma de competéncia
tributaria. Nada que tenha que ver com direitos ou garantias

individuais fundamentais” .

Amilcar de Araujo Falcdo que, ndo sendo a rigor um positivista, preceitua:

“‘Advogaram a tese da constituicao ilimitada do poder tributario e da

ulterior supressdo, no préprio texto constitucional, da competéncia

tributaria dos diversos entes politicos”. *°

Por fim, e para sintetizar esta parte, temos a pontualidade de Ricardo Lobo

Torres:

25 TORRES, R. L., Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario - Volume 3, 32 Ed.

Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2005, p. 56.

% Barros, Celso. “Imunidade dos Templos”. RDT 5: 221, 1978.

" Coelho, S. C. O Controle da Constitucionalidade das Leis e do Poder de Tributar na
Constituicdo de 1988. Belo Horizonte: Del Rey, 1992. P. 384

*® Borges, S. M. “Direitos Humanos e Tributagdo”. Revista Tributaria e de Finangas Publicas 40:
209, 2001.

? Falcdo, A. de A. “Imunidade e Isengdo Tributaria. Instituicdo de Assisténcia Social”. RDA 66:
370, 1961: “Esquematicamente, poder-se-ia exprimir a mesma idéia do modo seguinte: a Constituigdo
faz, originariamente, a distribuicdo da competéncia impositiva ou do poder de tributar; ao fazer a
outorga dessa competéncia, condiciona-a, ou melhor, clausula-a, declarando os casos em que ela
nao podera ser exercida”.
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“A consequéncia inevitavel da doutrina da autolimitacdo do poder
tributario e do esquecimento da vinculacdo ditada pelos direitos
humanos foi a confusdo entre a imunidade e a n&o-incidéncia
teleoldgica de nivel constitucional, comum aos positivistas brasileiros.
O Supremo Tribunal Federal aderiu a esse entendimento e
considerou também a imunidade como nao-incidéncia qualificada
constitucionalmente, forma de autolimitacdo do poder tributario,
estendendo-a a qualquer medida conjuntural desvinculada dos
direitos humanos.”®

Dessa forma, temos que, nesta corrente de pensamento, a competéncia
tributaria era um fim nela mesmo, ou seja, ela ndo se relacionava com nenhum outro
instituto a ndo ser ela propria. Ela simplesmente existia e ela se autorregulava

conforme as situagdes iriam Ihe permitindo, traduzindo a visao positivista.

c) Da autolimitacdo pelos direitos fundamentais

Em primeiro plano, temos a tese quanto a reserva dos direitos fundamentais.

A tese positivista da autolimitacdo do poder tributario ndo surtiu efeitos
positivos como era esperado, pois acarretara em autoritarismo fiscal pelo simples
fato de ela n&o ter como se “escorar’” em algum instituto.

Diferentemente, surge a corrente que fundamente a imunidade como
limitacdo absoluta do poder tributario do Estado pelas liberdades preexistentes. A
liberdade individual se autolimita, abrindo espaco para a atuacao limitada do poder
fiscal.

Com isso, temos, segundo Ricardo Lobo Torres, que:

‘A imunidade é, portanto, intributabilidade, impossibilidade de o
Estado criar tributos sobre o exercicios dos direitos da liberdade,
incompeténcia absoluta para decretar impostos sobre bens ou coisas
indispenséaveis a manifestacdo da liberdade, ndo incidéncia ditada
pelos direitos humanos e absolutos anteriores ao pacto
constitucional.[...] A imunidade, em outras palavras, exorna o0s
direitos da liberdade e limita o poder tributario estatal, ndo sendo, de
modo algum, uma das manifestacSes de soberania do Estado, nem
uma outorga constitucional, nem uma autolimitagdo do poder fiscal,
nem uma simples garantia principiolégica como poderia dar a
entender o caput do art. 150 da CF. Os direitos humanos, em
sintese, sdo inalienaveis, imprescritiveis e intributaveis.”*

% TORRES, R. L., Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario - Volume 3, 32 Ed.
Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2005, p. 58.
% |biden.
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Porém, de um outro lado, temos o posicionamento de outra parte da doutrina

quanto a autolimitacdo dos direitos fundamentais, em que, mesmo diante dos

avangos quanto a interpretacao dita “literal” ou, no caso desta obra, positivista, as

imunidades continuaram mais préximas do positivismo do que dos direitos humanos.

Assim, ainda ha resquicios da posicéo positivista que rejeita a legitimacéo da

imunidade pelos direitos fundamentais.

Quanto a isso, Souto Maior Borges:

“A imunidade tributaria nem sempre corresponde a uma técnica de
preservacgdo dos direitos fundamentais ou dos denominados direitos
humanos “positivados”. As vezes, sim (p. ex. art. 150, VI, b, liberdade
religiosa); as vezes nado (art. 150, VI, a, imunidade
intergovernamental) [...] Nao é necessério recurso a direito humano
para descrever a imunidade tributaria reciproca como norma de
demarcacdo de competéncia legislativa tributaria reciproca como
norma de demarcacdo da competéncia legislativa tributaria das
pessoas constitucionais (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios).*

% BORGES, J. S. M, Teoria Geral da Isencdo Tributaria, 32 Ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros,

2011, p. 20-30.
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2. AS IMUNIDADES E O ATUAL TEXTO CONSTITUCIONAL

2.1 Da interpretacao

No que diz respeito a este topico, temos a questdo hermenéutica das
imunidades tributarias. A explicacdo sobre a interpretacdo serd dada com melhor
aproveitamento quando se tratar sobre “Interpretacéo do IPTU”.

Todavia, para registrar acerca do tema, além da hermenéutica — propriamente
dita -, ha métodos que devemos seguir para que a utilizemos, ou seja, formas de
utilizacéio dos pontos de vista. Para isso, Bernardo Ribeiro Moraes® preceitua que

devemos ponderar na utilizacdo dos métodos a seguir, inclusive, combinando-os:

a) a interpretacdo da norma juridica ndo se faz através de um unico
método, pois um Unico método, qualquer que seja ele, ndo satisfaz
as necessidades da hermenéutica. O intérprete ndo pode aceitar a
hipertrofia de um determinado método isolado;

b) ndo podera constituir solugdo para a boa hermenéutica considerar
gue todos os métodos devam ser aplicados para um Unico caso, em
conjunto, numa atitude de pluralismo metodolégico;

c) o intérprete da norma juridica devera utilizar, se necessario, todos
0s meétodos idoneos ao seu alcance, a fim de habilitar a lei
desempenhar a fungéo para a qual foi instituida.

Tendo em vista as palavras de Bernardo Ribeiro de Moraes, depreendemos
do fragmento que, ao interpretar a matéria que envolve a imunidade, devemos
ponderar as interpretacbes, de forma que, a funcdo final do dispositivo seja
alcancada.

A partir deste arcabouco sobre a interpretacdo da imunidade tributaria, deve-
se, em seguida, entender como as imunidades estdo inseridas em noOsso

ordenamento constitucional.

2.2 Quanto a interpretacdo do STF: Leading Case 939-7/DF

¥ MORAES, Bernardo Ribeiro de. A imunidade tributaria e seus novos aspectos. In: MARTINS,
Ives Gandra (Coord.). Imunidades tributarias. Centro de Extenséo Universitaria. Sdo Paulo: RT,
1998. Cap. 6. p. 132.



26

No STF durante muito tempo a visdo positivista entendia a imunidade como
nao-incidéncia constitucionalmente qualificada e a fundamentando na autolimitacao
do poder tributario.

Porém, através do Leading Case da “Anterioridade Tributaria”, assim definido
a ADIN 939-7 DF, houve a mudanca jurisprudencial ou, melhor dizendo a luz desta
obra, uma verdadeira virada hermenéutica.

Apesar de o caso da ADIN 939-7 tratar de assunto diverso, ou seja, nao tratar
especificamente da imunidade tributaria, mas, tratar do instituto da anterioridade
tributaria, tal case foi responsavel por marcar a posi¢cdo do STF quanto a natureza
juridica da imunidade tributdria sob o prisma da autolimitacdo pelos direitos
fundamentais.

Conforme ADIN 939-7/DF, temos:

- Direito  Constitucional e  Tributario. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de Emenda Constitucional e de Lei
Complementar.

I.P.M.F. Imposto Provisorio sobre a Movimentagdo ou a Transmissao
de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira - I.P.M.F.
Artigos 5., par.2., 60, par.4., incisos | e IV, 150, incisos Ill, b, e VI, a,
b, c e d, da Constituicdo Federal.

1. Uma Emenda Constitucional, emanada, portanto, de Constituinte
derivada, incidindo em violagcdo a Constituicdo originaria, pode ser
declarada inconstitucional, pelo Supremo Tribunal Federal, cuja
funcdo precipua e de guarda da Constituicdo (art. 102, |, a, da C.F.).
2. A Emenda Constitucional n. 3, de 17.03.1993, que, no art. 2.,
autorizou a Unido a instituir o I.P.M.F., incidiu em vicio de
inconstitucionalidade, ao dispor, no paragrafo 2. desse dispositivo,
gue, quanto a tal tributo, ndo se aplica "o art. 150, Ill, b e VI", da
Constituicdo, porque, desse modo, violou 0s seguintes principios e
normas imutaveis (somente eles, ndo outros): 1. - o principio da
anterioridade, que e garantia individual do contribuinte (art. 5., par.2.,
art. 60, par.4., inciso IV e art. 150, Ill, b da Constituicdo); 2. - o
principio da imunidade tributéria reciproca (que veda a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a instituicdo de
impostos sobre o patriménio, rendas ou servicos uns dos outros) e
gue e garantia da Federacéo (art. 60, par.4., inciso |l,e art. 150, VI, a,
da C.F.);

3. - a norma que, estabelecendo outras imunidades impede a criacédo
de impostos (art. 150, Ill) sobre: b): templos de qualquer culto; c):
patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei; e d): livros, jornais, periodicos e o
papel destinado a sua impressdo; 3. Em consequencia, e
inconstitucional, também, a Lei Complementar n. 77, de 13.07.1993,
sem reducgéo de textos, nos pontos em que determinou a incidencia
do tributo no mesmo ano (art. 28) e deixou de reconhecer as
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imunidades previstas no art. 150, VI, a, b, c e d da C.F. (arts. 3., 4. e
8. do mesmo diploma, L.C. n. 77/93).

4. Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, em parte,
para tais fins, por maioria, nos termos do voto do Relator, mantida,
com relacdo a todos os contribuintes, em carater definitivo, a medida
cautelar, que suspendera a cobranca do tributo no ano de 1993.

(STF - ADI: 939 DF, Relator: SYDNEY SANCHES, Data de
Julgamento: 15/12/1993, TRIBUNAL PLENO, Data de Publicagéo: DJ
18-03-1994 PP-05165 EMENT VOL-01737-02 PP-00160 RTJ VOL-
00151-03 PP-00755)

Acontece que através desta Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade,
considerou-se que a imunidade tributaria € garantia individual do cidaddo. Sendo
assim, € imutavel, pois se enquadra no rol de clausulas pétreas do art. 60, § 4°, da
CF/88*.

Neste entendimento, houve a mudanca da interpretacéo gramatical®

para a
visdo sociolégica®, pois a imunidade tributaria passa a ter viés de clausula pétrea
por ser enquadrada como “Direitos e Garantias Fundamentais”.

Mas, na verdade, o que seria a expressao “Direitos e Garantias
Fundamentais”? Por si s0, tal frase representa um aspecto abrangente demais, mas

Ingo Wolfgang Sarlet preconiza acerca desses de forma justa:

“Direitos fundamentais sdo, portanto, todas aquelas posicbes
juridicas concernentes as pessoas, que, do ponto de vista do direito
constitucional positivo (na 6tica do Constituinte), foram, por seu
contetido e importancia, integradas — de modo expresso ou implicito,
bem como por forga da abertura material do catalogo constitucional
(art. 5° 8§ 2° CF) — a Constituicdo formal e/ou material, além de
subtraidas a plena disposicdo dos poderes constituidos, porquanto
dotadas de um regime juridico qualificado e reforcado.

E por tais razdes — em particular pela aqui assim chamada
fundamentalidade formal — que os direitos fundamentais também tem
sido qualificados como sendo verdadeiros trunfos contra a maioria,
expressdo aparentemente cunhada por Ronald Dworkin e
substancialmente coincidente com a proposta de Robert Alexy
(posicdes subtraidas a plena disposicdo dos atores estatais) e

%> Art. 60. A Constituicio podera ser emendada mediante proposta:
§ 4° — Nao seréa objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| — a forma federativa de Estado;
Il — o voto direto, secreto, universal e periédico;
Il — a separacao dos Poderes;
IV — os direitos e garantias individuais. ”
* Ha de se fazer uma ressalva quanto ao uso dos vocabulo “gramatical”, pois seu verdadeiro
significado encontra-se acostado nos valores dados para a mudanga da jurisprudéncia quanto a
cobranga de IPTU. Em outras palavras, conforme o andamento da obra, para “gramatical” entende-se
Eﬁor hermenéutica positivista.
Cf. p.40.
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também assumida, mais recentemente e de modo mais abrangente,
por Jorge Novais, jA que controversa — e bastante distinta no direito
comparado — a extensdo de tal qualidade a determinados direitos,
como se d& no caso de direitos sociais. Mas isso, bem como o
detalhamento das nuances dos esteios formal (do conteddo e
alcance do regime juridico) e material (abertura a direitos decorrentes
do regime e principios e a articulacdo com os tratados internacionais
de direitos humanos) dos direitos fundamentais ndo mais integram o
objeto do presente texto.

Por derradeiro, é preciso esclarecer que do ponto de vista de sua
condigdo de direitos fundamentais no sentido ora sustentado, n&o
existe diferenca entre direitos e garantias, pois embora o termo
garantias assuma uma feicdo de carater mais instrumental e
assecuratorio dos direitos, como é o caso, de modo especial, das
garantias processuais materiais (devido processo legal, contradit6rio)
e das assim chamadas ac¢des constitucionais, em verdade se trata de
direitos-garantia, pois ao fim e ao cabo de direitos fundamentais.*’

Importante fazer uma ressalva acerca do 8§ 2° do artigo 5° da Constituigdo
Federal, ja que prevé expressamente que os direitos e garantias individuais nao se
resumem apenas aos indicados no artigo 5° da Constituicdo, incluindo todos aqueles
trazidos no texto constitucional e nos tratados internacionais que o Brasil seja parte,

in verbis:

"Art. 5° (...)

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo n&o
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte."

No mesmo diapasao, o doutrinador Alexandre de Moraes define os direitos

individuais como sendo:

"disposicdes meramente declaratérias, que sdo as que exprimem
existéncia legal aos direitos reconhecidos”; ao passo que as

garantias seriam conceituados como "as disposi¢des assecuratorias,

que sdo as que, em defesa dos direitos, limitam o poder".*®

Diante toda essa problematica exposta, decidiu o Pretorio Excelso ao
considerar clausula pétrea, a garantia constitucional assegurada ao cidadao no art.
150, I, b, da Constituicdo Federal, entendendo que ao tirar sua protecao, estaria a

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Tomo Direito Administrativo e Constitucional. Edi¢do 1, Abril
de 2017.

¥ MONTEIRO, Alexandre Luiz Moraes do Régo. Revista de Direito Tributario, Sdo Paulo: Dialética,
n° 69, p. 218.
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Emenda Constitucional n° 3, de 1993, encontrando uma grande barreira no art. 60, §
4°, IV, da Constituicao Federal.

Conforme Paulo Andreatto Bonfim, em sintese, ha o entendimento geral
contemporaneo de que além dos direitos e garantias de ordem geral, dos incisos do
artigo 5° - e que também podem ser perfeitamente aplicados ao ambito do Direito
Tributério -, devem ser incluidos em seu rol as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar, isto é, as limitacfes impostas ao poder tributante e positivadas na forma de
verdadeiros direitos e garantias dos contribuintes, "ex vi" da redacdo constante dos
artigos 150 e 151 da Constituicdo Federal. *°

Neste diapasdo, o Ministro Carlos Velloso, a época da ADIN 939-7, do
Supremo Tribunal Federal, quanto a possivel extensdo dos direitos e garantias

individuais em matéria tributaria:

"... € possivel identificar, nos rol dos direitos e garantias que
constituem o Estatuto dos Contribuintes — arts. 150, 151 e 152 — os
direitos e garantias que estdo cobertos pelas clausula pétrea do
artigo 60, § 4°, IV da Constituicdo Federal. (...) Todavia, questbes
muito mais de Direito Tributario, como a capacidade contributiva, ndo
obstante sua importancia na realizagdo da igualdade tributéria, n&o
consigo conferi-lhes os galos de direitos humanos, de direito
fundamental. E foi assim que votei na citada ADIn 939-DF. Quanto a
guestdo da ndo-cumulatividade, a proibicdo, em principio, é dirigida
ao legislador ordinéario, e ndo ao legislador constituinte derivado (art.
154, 1). Assim também votei na ADIn 939-DF. O mesmo pode ser dito
em relacdo a nao-observancia dos fatos geradores ou da base de
calculo ja estabelecidos na Constituicdo: a proibicdo € também
dirigida ao legislador ordinario e ndo ao constituinte derivado (CF, art.
154, 1)."

Desta forma, temos o fato de que outros principios tributarios contidos na
CF/88, e que possuam os aspectos ja levantados, devam ser considerados como
direitos e garantias individuais, e, em consequéncia, hdo passiveis de supressao ou
mesmo ter reduzida sua esfera de protecdo e abrangéncia, ainda que por meio do
exercicio do Poder Constituinte Derivado.

E, no mesmo diapasao, por fim, ndo poderia o legislador, suprimir tais direitos

e garantias, mesmo que para tanto se utilizasse da edicdo de Emenda

% BONFIM, Paulo Andreatto. Os principios constitucionais tributarios e o poder constituinte
derivado. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 9,n. 360, 2jul.2004.
https://jus.com.br/artigos/5416. Acesso em: 18 jun. 2018.


https://jus.com.br/tudo/poder-constituinte
https://jus.com.br/artigos/5416/os-principios-constitucionais-tributarios-e-o-poder-constituinte-derivado
https://jus.com.br/artigos/5416/os-principios-constitucionais-tributarios-e-o-poder-constituinte-derivado
https://jus.com.br/revista/edicoes/2004
https://jus.com.br/revista/edicoes/2004/7/2
https://jus.com.br/revista/edicoes/2004/7/2
https://jus.com.br/revista/edicoes/2004/7
https://jus.com.br/revista/edicoes/2004
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Constitucional, pois, somente o Poder Constituinte Originario € capaz de inovar no

ordenamento juridico de forma ilimitada e incondicionada.

2.3 Topografia constitucional das imunidades®

Num primeiro plano, sob o ponto de vista da Constituicdo Federal, as
imunidades fiscais ndo tem uma fonte formal exclusiva, pois ndo se tratam
meramente de direito positivo, mas, de direitos fundamentais. Ou seja, como
anteriormente visto, elas ndo necessariamente estardo dispostas na Constituicao,
porém, necessariamente, a titulo de constitucionalidade, deverdo estar em
conformidade com a Constituicdo Federal.

A possibilidade de que em alguns casos ndo encontrem previsdo em texto
normativo se assemelha ao ordenamento juridico estadunidense, onde tais nao se
encontram na Constituicdo, tdo somente proclamadas pela Corte Suprema.

No caso do Brasil, apesar de seguirmos as duas linhas juridicas, ou seja,
termos nossas imunidades proclamadas pelo STF (Corte Suprema) e positivadas
nas folhas da CF/88, a garantia final se traduz pelo mesmo resultado.

Por fim, insta salientar que apesar do que fora escrito, diante do artigo 24 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a Unido ndo possui competéncia
privativa para legislar sobre direitos e garantias fundamentais, e sim concorrente,

junto dos Estados e Distrito Federal.

“ TORRES, R. L., Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario - Volume 3, 32 Ed.
Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2005, p. 86.
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3. DO IPTU

3.1 Breve histérico™

Para inaugurar o topico, deve-se estabelecer a linha do tempo pela qual o
imposto se institui no Brasil.

O primeiro resquicio do IPTU deu-se em 1808 quando o Principe Regente
Jodo Maria José Francisco Xavier de Paula Luis Anténio Domingos Rafael de
Braganca (Rei Dom Joao VI), criou o primeiro imposto predial do Brasil. Em alvara
datado de 27 de junho de 1808, ele criou a Décima dos Rendimentos dos Prédios
Urbanos, mais conhecida por Décima Urbana, com o objetivo de suprir os cofres da
recém-chegada Corte Portuguesa ao Brasil.

No ano de 1809, tem-se os primeiros contribuintes. Com o alvara de 13 de
maio de 1809, a Décima Urbana foi regulamentada. Os contribuintes eram os
proprietarios de prédios localizados na Corte, nas cidades, vilas e povoacdes da orla
maritima. A tributacdo abarcava, além dos proprietarios, os aforados. A aliquota era
de 10% sobre o rendimento liquido dos prédios, caso fossem alugados, ou em razéo
da renda presumida por arbitramento, se utilizado pelos respectivos proprietarios.
Em se tratando de prédios aforados, a base de célculo era constituida pelo foro
anual. Em qualquer das situacfes, a aliquota era de 10%. Ha de se fazer uma
ressalva quanto aos iméveis urbanos, pois s6 desses eram cobrados o imposto. E,
inclusive, o imével que estivesse em estado de ser habitado. A Décima Urbana, a
principio, era cobrado no Municipio da Corte, o Rio de Janeiro, mas logo se
estendeu a outras cidades, vilas e lugares situados a beira-mar.

Em 1811 temos uma aproximagdo do escopo do presente trabalho: As
primeiras isencdes. Elas foram criadas pelo Decreto Real de 26 de abril de 1811. Os
beneficiarios foram os proprietarios de bens que se enquadravam plenamente as
situagdes prescritas pela legislacao, tais como a constru¢do de casas com um limite
aguém de cinco portas ou janelas frontais, dentre outras particularidades. Também
foi dada isencdo da Décima Urbana aos imoveis da Cidade Nova, onde hoje se
encontra a sede da Prefeitura do Rio, com o objetivo de estimular o desenvolvimento

da area.

“L BRASIL. A histéria do IPTU e aimportancia desse recurso. 2012.
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Um importante fato ocorrera em 1832, quando houvera a ampliacdo da
cobranca do imposto. O atributo de habitabilidade deixou de ser requisito
imprescindivel com a Décima Urbana sendo cobrada também dos iméveis que se
encontravam apenas mobiliados. A partir de entdo, a Décima sofreu inUmeras
alteracbes ndo apenas de carater estrutural, mas também quanto a competéncia
para institui-la e, consequentemente, recolhé-la.

No mesmo diapasdo, em 1834 a quota passou a ser de responsabilidade das
Provincias. A Real Coroa foi responsavel pela cobranca da Décima Urbana até
1834, quando o recolhimento desse tributo foi descentralizado e passou para a
competéncia das Provincias.

Dos anos de 1873 a 1881 contemplou-se a mudanca no nome do imposto,
saindo de “Décima Urbana”, passando para “Imposto sobre Prédios”, e por fim,
“Imposto Predial”.

Com a Constituicdo Republicana de 1891, os Estados-membros ganharam a
competéncia para instituir o imposto incidente sobre a propriedade imobiliaria rural e
urbana. Mas a Carta Magna ndo impedia a cobranca do Imposto Predial pelos
Municipios.

S6 com a Constituicao de 1934 € que a questéao foi resolvida. A partir daquele
ano, o Imposto Territorial Rural passou a ser cobrado pelos Estados, enquanto o
IPTU incorporou-se a competéncia privativa dos Municipios. As Constituicdes de
1937 e 1946 mantiveram a competéncia privativa municipal para a cobranca desse
imposto.

A Lei Complementar n® 5.172, promulgada em 25 de outubro de 1966, criou o
Caddigo Tributario Nacional. Esta constituiu dentre os impostos sobre o patrimonio e
a renda, o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU). A
denominacdo e a competéncia municipal foram preservadas nas Constituicbes
Federais de 1967 e 1969.

Na Constituicdo de 1988, o IPTU perpetuou-se como um imposto de carater
municipal. O Sistema Constitucional Tributario distribuiu uma parcela do poder
estatal tributante, visando a autonomia das entidades que compdem a Federacéo.
No artigo 156, I, da CRFB, foi estabelecida a competéncia privativa municipal para
instituir o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana.

E, ao final desta linha cronoldgica, temos 0 momento atual, dado a partir do

ano de 2012. O IPTU atual Desde a Constituicdo de 1988, o Imposto sobre a
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Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) é um tributo de competéncia
municipal que recai sobre a propriedade, dominio UGtil ou a posse, a qualquer titulo,

de imével com ou sem edificacao, localizado na area urbana dos municipios.

3.2 Do IPTU na Legislacdo — Aspectos importantes

O IPTU, ou, o Imposto Predial e Territorial Urbano é um tributo de
competéncia dos Municipios que recai sobre a propriedade predial e territorial
urbana.

Cada pessoa que possui uma propriedade urbana, como um apartamento,
sala comercial, e afins, deve pagar o imposto referente a tal propriedade.

O IPTU tem como propdésito obter recursos financeiros para a administracao
publica, bem como ajuda o mercado imobiliario a controlar, aumentando ou
diminuido, os valores das propriedades.

Ele tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse mansa e
pacifica de um bem imdvel por natureza ou por acessao fisica, localizado na zona
urbana de um Municipio, desde que servido por, no minmo, dois dos melhoramentos
do artigo 32 do Cddigo Tributario Nacional.

Seu respaldo legal se da através do Cdédigo Tributario Nacional nos artigos
32, 33 e 34, além de previséo constitucional no artigo 156, inciso |, da CF/88.

Sendo certo de que o que fora citado de maneira genérica ha de ser

salientado mais especificamente. Para efeito, temos no Codigo Tributario Nacional:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a
propriedade predial e territorial urbana tem como fato gerador a
propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem imoével por natureza
ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona
urbana do Municipio.

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a
definida em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia
de melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos
seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| - meio-fio ou calcamento, com canalizacao de aguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para
distribuicdo domiciliar;

V - escola priméria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3
(trés) quildmetros do imoével considerado.
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§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis,
ou de expansdao urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos
o6rgdos competentes, destinados a habitacdo, a industria ou ao
comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas nos
termos do paragrafo anterior.

Art. 33. A base do calculo do imposto € o valor venal do imével.
Paragrafo unico. Na determinagdo da base de calculo, ndo se
considera o valor dos bens moveis mantidos, em carater permanente
ou temporario, no imével, para efeito de sua utilizacdo, exploracéao,
aformoseamento ou comodidade.

Art. 34. Contribuinte do imposto é o proprietario do imével, o titular do
seu dominio til, ou o seu possuidor a qualquer titulo.

a) Propriedade

A propriedade sob a hermenéutica positivista exige uma relagéo estrita com o
Cadigo Civil, ndo sendo fulminada pela existéncia da “coisa”.

Em sentido estritamente juridico a propriedade traduz a relacdo juridica em
que uma pessoa, fisica ou juridica, tem a faculdade de usar, gozar e dispor de bem
corpéreo ou incorpéreo, nos limites da ordem juridica.*> Corresponde ao jus

utendi, ao jus fruendi e ao jus abutendi do Direito Romano.

Para efeito, temos no art. 1228 do Cddigo Civil:

“Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da
coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha.”

O direito de propriedade pode recair sobre coisas corporeas e incorporeas.

Quando ele recai sobre as coisas corpéreas recebe a denominagédo de dominio.
b) Posse — “Sujeito Passivo”

A posse consiste no comportamento de pessoa fisica ou juridica, como se

fosse o proprietario de determinado bem ou n&o. *3

2 Art. 1228, Cédigo Civil de 2002.
“3 Art. 1196, Cddigo Civil de 2002: Considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio,
pleno ou nédo, de algum dos poderes inerentes a propriedade.
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A posse €, data vénia, mascarada pela caracterizacéo do titular de tal direito
real, em outras palavras, o real responsavel por findar o crédito tributario (Quem tem

a posse € o contribuinte). Sendo assim, temos no CTN:

Art. 34. Contribuinte do imposto é o proprietario do imével, o titular do
seu dominio Gtil**, ou o seu possuidor a qualquer titulo.

A sentenga “possuidor a qualquer titulo” gera uma enorme dificuldade na
identificacdo do contribuinte, pois isso acarreta na possibilidade de incluir como
sujeito passivos da obrigacao tributaria, aqueles que exercem a posse com animus
domini*® ou sem.

Diante disso, podemos afirmar que podem ser sujeitos passivos do IPTU o
proprietario, o enfiteuta, o usufrutuario, o superficiario, o possuidor com animus
dominis, o possuidor ad usucapionem, o promitente-comprador do imovel de
entidade imune e o responsavel tributario.

Até mesmo no caso do locatario, levando em consideracdo o que foi dito,
poderia haver a exigéncia da obrigacéo tributaria, mesmo ele possuindo a posse da
coisa, sem o animus domini.

Porém, essa posi¢do ndo € a preponderante no ordenamento juridico atual.
Tanto doutrina, como jurisprudéncia, ja se manifestaram quanto a isso, entendendo
que nao é o “possuidor a qualquer titulo” travestido em qualquer um tipo de posse
que é o sujeito passivo do encargo da obrigacao tributaria, mas, tdo somente, aquele
que legitimamente se comporta como proprietario do imével.

Sobre o tema, Daniela Gusmé&o diz:

Essa, alias, é a posicédo de Daniela Gusméao em estudo sobre o tema:

“Por seu turno, a posse s6 poderia ser entendida como fato gerador
do IPTU na medida em que haja conciliacdo com o conceito de
propriedade, visto que o nucleo central do fato gerador, em torno do
gual gravitam os demais conceitos, € a propriedade. Conclui- se,
desse modo, que ndo podem configurar fato gerador do ITPU a
posse, a qualquer titulo, precédria ou clandestina, direta do
comodatario, do locatario, do arrendatéario, do detentor, do usuério ou

* Direito real conferido a terceiro, ndo proprietario do bem, que lhe permite agir como se fosse.
> Trata-se de uma expressdo em latim que significa a intencdo de agir como dono, ou, intencédo de
obter o dominio da coisa.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10588210/artigo-34-da-lei-n-5172-de-25-de-outubro-de-1966
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do usufrutuario, conquanto tais formas de posse jamais se tornaréo

efetiva propriedade”.*

Ademais, também temos, nas palavras do Ministro José Delgado no

julgamento do Recurso Especial n.° 160.996/MG, o seguinte:

c) Bem imovel

“A posse direta do locatario, do comodatario, do arrendatario de
terreno, do administrador de bens, ndo é hipétese de incidéncia do
imposto e em nenhuma circunstancia desencadeia a obrigacéo
tributaria. Somente se alguém, com animo de proprietario tem a
posse do imovel, faltando -lhe para ser proprietario apenas o titulo
respectivo, entdo sera esse titular da posse o contribuinte. Quer o
proprietario do imovel exerga de fato todos os poderes inerentes ao
dominio pleno do imovel, quer os tenha cedido (na locagdo, no
comodato, na anticrese, no usufruto, etc.), sera sujeito passivo do
imposto sobre a propriedade imobiliaria urbana. Mero locatario ndo é
proprietadrio e ndo pode ser contribuinte. Por conseguinte, ndo é
legitimo para figurar no polo ativo ou passivo da a¢do que discute
guestao relacionada com o direito de quem € proprietario, a despeito
da existéncia de contrato particular entre locador e locatario, onde
esse ultimo se obriga a recolher o imposto enquanto permanecer no
imével. As convencdes particulares ndo vinculam o fisco, como se
infere do art. 123 do CTN, in verbis: ‘Sado disposicbes de lei em
contrario, as convencgdes particulares, relativas a responsabilidade
pelo pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda
Pudblica, para modificar a definicdo legal do sujeito passivo das
obrigacdes tributérias correspondentes.” Ndo ha como devolver ao
locatario imposto recolhido em nome do locador, relativos a
responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser
opostas & Fazenda Publica, para modificar a definicdo legal do
sujeito passivo das obrigacdes tributarias correspondentes.” Nao ha
como devolver ao locatario imposto recolhido em nome do locador,
gue sequer veio aos autos para tomar ciéncia que imével de sua

propriedade é objeto de discusséo judicial”.*’

Bens imoveis por natureza sdo aqueles que se formaram por forca da

natureza, compreendendo o solo e tudo que esta agregado a ele por forca da

natureza. Bens imoveis por acessao fisica sdo aqueles que foram incorporados ao

% GUSMAO, Daniela. Incidéncia do ITPU em Iméveis de Concessionarias de Servigcos Publicos.
In: PEIXOTO, Marcelo Magalhdes (Coord.). IPTU — aspectos juridicos relevantes. Sdo Paulo:
(guartierLatin, 2002. P. 95.

*" Recurso Especial n.° 160.996/MG.
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solo, de modo que ndo se possa retirar sem destruicdo, modificagdo, fratura ou

dano. ®®

d) Cobranca

A cobranca é feita anualmente pelos municipios, via boleto de cobranca aos
contribuintes ou sujeitos passivos. Esse carné trata da notificacdo do lancamento do
imposto e a consequente obrigacéo tributaria.

Trata-se de imposto cobrado por lancamento de oficio, sendo 0 municipio o
responsavel por liquidar a obrigacdo tributaria, identificar o sujeito passivo, a
ocorréncia do fato gerador, a matéria tributada e o valor do imposto a pagar, em

consonancia com os artigos 142 e 149, do Codigo Tributario Nacional.

e) Base de calculo

Através do CTN, temos o estabelecimento da base de calculo para a
cobranca do IPTU: o valor venal do imével.

A base para a cobrancga do IPTU é o valor venal de um imdvel, por isso conta
dessa motivo, s6 pode ser fixado ou majorado por lei.

Trata-se do preco de venda, levando-se em consideracéo o terreno acrescido
de suas edificacdes, estimado por critérios técnicos, prescritos em lei municipal. E o
valor real do imdvel, aquele que sera alcancado para compra e venda a vista, de
acordo com o mercado imobiliario.

Além do valor venal do imdvel que trata do aspecto geral para a cobranca,
temos o0 aspecto especifico, ou seja, a aliquota. A aliquota cumpra o papel para o
Municipio de definir a obrigagéo tributaria em dinheiro, propriamente dito.

Sendo assim, uma vez definido o valor venal do imoével, o calculo do IPTU a
ser pago sera dado pela aplicacdo das aliquotas.

Ela é representa uma parcela do valor venal, de forma que, quando definida
sera aplicada a base de calculo do imovel, determinando a obrigacdo a ser paga

pelo contribuinte ao poder publico municipal.

8 RI0 DE JANEIRO, Tribunal de Justica do Estado do. Revista da Emerj, v.9, n° 35, 2006, p. 53 e
54.
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http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984008/c%C3%B3digo-tribut%C3%A1rio-nacional-lei-5172-66
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A aliquota apresenta-se de duas formas fixa ou progressiva. A primeira é
aquela que néo altera independentemente da base de calculo e do contribuinte. J&4 a

segundo se modifica conforme a base de calculo.

f) Cumprimento da obrigacéo

Como visto, a cobranca de tal imposto se d&, entdo, a partir do momento em
gue a propriedade preenche os requisitos elencados no art. 32 do CTN.

Com a previsdo*® da cobranca, temos o lancamento™ do tributo sobre tal
propriedade, que serd identificada através de uma inscrigcdo imobiliria.

Ato continuo, ocorrera a associacdo da inscricdo imobiliaria com o
proprietario, sujeito passivo e contribuinte responsavel pelo pagamento e,
consequentemente, havera a inscricdo na chamada “divida amigavel”, ou seja, ndo
h& a judicializacéo da divida e a cobranca se da pela via administrativa.

Caso o contribuinte pague suas obrigac6es com a sua propriedade, teremos a
arrecadacéo® do imposto, e, em seguida o recolhimento®® de tal, sendo o dinheiro
colocado nos cofres do Tesouro para que ele seja revertido para a populacdo de
maneira direta ou indireta. >3

Em contrapartida, se nao ocorrer o pagamento devido, o Municipio
responsavel ira judicializar a demanda, inscrevendo o débito do imével em Divida
Ativa e possuira 5 anos para promover a cobranca através da Execucdo Fiscal

Municipal. Em outras palavras, temos:

“O art. 173 do CTN elenca dois marcos iniciais para a contagem
deste prazo:

(I) do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetivado;

9 Previsdo quanto ao orcamento. Configura-se por meio da estimativa de arrecadacéo da receita,
constante da Lei Orcamentdria Anual, resultante de metodologia de projecdo de receitas
orcamentarias.

*% Constatacéo do fato gerador e seu consequente lancamento na Lei Orcamentaria Anual.

*1 Quando o contribuinte vai pagar. E a entrega dos recursos devidos ao Tesouro, realizada pelos
contribuintes ou devedores aos agentes arrecadadores ou bancos autorizados pelo ente.

2 Momento em que a arrecadacdo passa para os cofres publicos. E a transferéncia dos valores
arrecadados a conta especifica do Tesouro, responsavel pela administracdo e pelo controle de
arrecadacdo e programacdo financeira. O recolhimento de todas as receitas serdo feitas com estrita
observancia ao principio da unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentacdo para criagdo de
caixas especiais.

>3 A titulo de completude insta deixar registrado o uso da Lei 4.320/1964 (Lei do Orgamento).
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(I) e da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anterior efetuado. Nessa
esteira, temos que o prazo decadencial (de 5 anos) esta relacionado
de forma insita com o langamento e a consequente constituicdo da
obrigacdo tributaria. Apos a efetiva constituicdo do crédito tributério,
nasce para a Fazenda o direito de haver a pretenséo tributéria e aqui
€ gue nasce o instituto da prescrigdo. “com o langamento eficaz, quer
dizer, adequadamente notificado 0 sujeito passivo, abre-se a
Fazenda Publica o prazo de cinco anos para que ingresse em juizo
com acado de cobranca (agdo de execucdo fiscal). Fluindo esse
periodo de tempo sem que o titular do direito subjetivo deduza sua
pretensdo pelo instrumento processual préprio, dar-se-4 o fato
juridico da prescricdo. A contagem do prazo tem como ponto de
partida a data da constituicdo definitiva do crédito, expressdo que o
legislador utiliza para referir-se ao ato de lancamento regularmente

comunicado (pela notificacdo) ao devedor”.>*

> MENEZES, Lucile Mendes Bahia. Do marco prescricional para a cobranca do Imposto Predial Territorial

Urbano

IPTU. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 20,n. 4314, 24 abr. 2015.

https://jus.com.br/artigos/38239. Acesso em: 5 jan. 2018.


https://jus.com.br/artigos/38239/do-marco-prescricional-para-a-cobranca-do-imposto-predial-territorial-urbano-iptu
https://jus.com.br/artigos/38239/do-marco-prescricional-para-a-cobranca-do-imposto-predial-territorial-urbano-iptu
https://jus.com.br/revista/edicoes/2015
https://jus.com.br/revista/edicoes/2015/4/24
https://jus.com.br/revista/edicoes/2015/4/24
https://jus.com.br/revista/edicoes/2015/4
https://jus.com.br/revista/edicoes/2015
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4. IMUNIDADE TRIBUTARIA NO IPTU

4.1 Imunidade Reciproca (Art. 150, VI, “a” da CF/88)

A imunidade reciproca do entes publicos esta prevista no artigo 150, VI, “A”,
da CF/88. Ela prevé que é probido a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios instituir impostos sobre o patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;
além de suas autarquias e fundacg@es instituidas e mantidas pelo poder publico, ou
seja, ndo é possivel um ente federativo cobrar qualquer tipo de imposto de um outro
ente.

No caso em tela esta sendo abordada a questdo da possibilidade de um
Municipio poder cobrar, de um imdvel gravado com a imunidade reciproca, o IPTU.

A intributabilidade dos entes publicos, de maneira comum, diante do pacto
federalista é tratada como essencial a sobrevivéncia do regime e a afirmacdo da
liberdade.

O fundamento para tal questédo da reciprocidade é dado pela manutencao da
harmonia entre os entes federativos. Quando isso ocorre, a contribuicdo tributaria
gue cada ente estaria sujeito a pagar, ird se reverter em prol da sociedade, através
da melhora de desempenho dos entes, em outras palavras, havera a garantia do
direito fundamental que é o da dignidade da pessoa humana.

Nas palavras de Ricardo Lobo Torres:

“‘Se a causa imediata da imunidade reciproca repousa na
preservacdo da eficiéncia no desempenho do servico publico e na
harmonia da Federacgéo, a sua causa profunda esta na protecédo da
liberdade individual.”>

Além disso, ha de ressaltar que a imunidade se extende tdo somente aos
impostos e os seus adicionais, ndo abarcando, portanto, outras espécies de tributo,

como, por exemplo, as taxas.

4.2 Interpretagéo positivista

* TORRES, R. L., Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario - Volume 3, 32 Ed.
Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2005, p. 236.
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Inicialmente, pretende-se fazer uma consideracdo sobre o aspecto do IPTU a
luz do ordenamento juridico em seu sentido literal. A necesidade de abordar de tal
tema desta maneira servira para estabelecer um paralelo sobre a mais nova deciséo
do STF que ja fora mencionada anteriormente, com o antigo entendimento sobre o
assunto, também ja citado.

Neste ponto da obra, temos o Codigo Triutario Nacional (Lei 5.172, de
25/10/1966) regendo em seus artigos 32, 33 e 34 sobre o0 objeto de estudo aqui
apresentado, bem como o art. 156, inciso , da Carta Magna/1988.

No tocante ao art. 156 da CRFB, literalmente tem-se:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir imposto sobre:

(..

| — propriedade predial e territorial urbana.

Ja a teor do art. 32 do CTN, o fato gerador do IPTU se da pela propriedade
(instituto juridico que indica o gozo juridico pleno de uso, fruicdo e disposi¢do do
bem), pelo dominio util (direito de utilizacdo e disposicdo conferido ao foreiro,
relativamente a prédio enfitéutico) ou a posse de bem imével (ter de fato o exercicio,
pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes a propriedade — caracterizada pelo
animus domini). Em outras palavras, sistematicamente, temos a seguinte situacao:
proprietario (pleno, de dominio exclusivo ou na condicdo de coproprietario), o titular
do dominio util (enfiteuta e usufrutuario) e o possuidor (posse ad usucapionem, por
exemplo, como aquela com a possibilidade de aquisicdo do dominio ou propriedade
pela usucapido); conforme ja fora explicado mais detalhadamente anteriormente
nesta obra.

De outro modo, tem-se a necessidade de evidenciar que a incidéncia do

IPTU, requer que o imovel seja localizado na “zona urbana do Municipio”, in verbis:

§ 1° Para efeito deste imposto, entende-se como zona urbana a
definida em lei municipal, observando o requisito minimo da
existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois)
incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico: | —
meio-fio ou calgcamento, com canalizacdo de &guas pluviais; Il —
abastecimento de agua; Il — sistema de esgotos sanitarios; IV — rede
de iluminacdo publica, com ou se posteamento para distribuicdo
domiciliar; V — escola primaria ou posto de salude a uma distancia
méaxima de 3 (trés) quildbmetros do imovel considerado.
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No mesmo diapasdo, had a configuragdo de zona urbana em caso do
preenchimento de, no minimo, dois desses melhoramentos. Porém, ha excec¢éo
nesta modalidade, que sdo as zonas urbanizaveis ou de expansao urbana em que,
mesmo que nao tenha no minimo duas melhorias, sdo consideradas urbanas, caso
perfaca certas premissas, tais quais, a previsao em lei municipal, que estejam
inseridas em loteamento aprovado por O6rgdo competentes e que se destine a
moradia, industria ou comércio.

Tendo essa breve elucidacao, concluimos que para se aferir a cobranca do
IPTU é bastante simples.

Ocorre que, quando trata-se de tal cobranca a luz da imunidade, o panorama
muda.

Caso levarmos em consideracdo o texto constitucional em que sao
intributaveis os bens ou servicos uns dos outros dentre os entes federativos, ndo
seria possivel de nenhuma maneira proceder a cobranca do dado imposto caso o
imével em xeque fosse de algum ente.

Sendo assim, temos a seguinte hipétese: ha uma determinada propriedade
cujo proprietario € um ente federativo. Acontece que, por interesse publico, tal
imovel ndo esta sendo aproveitado naguele momento e com o objetivo de dar funcao
social a ele, para que no final das contas o poder publico saia beneficiado dando
uma funcéo a propriedade, recolhendo fundos através da disposcédo do bem para o
particular, o poder publico dispde dele para o mercado, para que ele possa gerar
beneficio pecuniéario e social, para o ente e para a sociedade, respectivamente.

Acontece que o STF até abril de 2017°°, mantinha uma posicdo quanto a
possibilidade ou ndo da cobranca do IPTU de propriedades que tinham como
possuidoras entes federativos. O STF acreditava na interpretagcdo gramatical de tal
dispositivo da lei, de forma que, mesmo que o imével fosse utilizado claramente com
pretencdes lucrativas e explorando atividade econdmica, ele ndo seria sujeito
passivo de cobranca de IPTU por ser gozador da imunidade tributéria. Conforme
Ministro Edson Fachin em 10/06/2011:

“O particular concessionario de uso de bem publico nao pode ser
eleito, por forga de lei municipal, para figurar como sujeito passivo de
obrigacdo tributéria referente a IPTU, porquanto sua posse € precaria

e desdobrada, ao passo que o imdével qualificado como bem publico

*® Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 638315



43

federal, ainda que destinado a exploracdo comercial, remanesce

imune aos tributos fundiarios municipais, por forca do artigo 150, VI,

‘a’, da Constituicdo Federal”. *’

Assim, o STF reconhecia que mesmo o imoével estando sob a posse de outro,
conforme ARE 638315, no caso de uma empresa exploradora de atividade
econdmica (posse precaria) estivesse utilzando o imével, ndo haveria incidéncia de
tributo por violagéo ao pacto federativo.

A interpretacdo ou literal, ou positivista, ou gramatical, que o STF tinha
adotado até entdo, comecou a sofrer transformacfes quando em (2010), o Ministro
Joaquim Barbosa no RE 434251 proferiu 0 voto® pela incidéncia do IPTU sobre a
area em que a empresa desenvolvia sua atividade econdmica, alegando que por se
tratar de atividade econdmica voltada para o lucro, nada tem a ver com a atividade
tipica de Estado, de forma a criar um desequilibrio na relacdo com as demais
empresas privadas concorrentes ndo “gozadoras” de tal instituto.>®

Acontece que, em contrapartida, o Ministro Jose Antonio Dias Toffoli abriu
divergéncia, votando pela interpretacdo até entdo adotada pelo Pretério Excelso de
gue nao haveria incidencia do tributo por violar o pacto federativo, ou seja, dando o

sentido positivista hermenéutico.
4.3 Nova hermenéutica

Como analisado no capitulo anterior, ndo ha muitas dificuldades para que
haja a cobranca do IPTU.

A interpretacéo literal, propiciou que muitos empresarios se valessem de tal
privilégio para arrecadar mais fundos para si, pois seguia-se a risca o fato de que os
iméveis cujo proprietarios eram beneficiarios da imunidade, eram isentos de

tributacao.

°" ARE 638315

*® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mudanca da jurisprudéncia sobre imunidade em relacéo
ao IPTU foi sugerida em Plenario.
www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=159678&caixaBusca=N. Acesso
em 09 dez. 2017.

% Além de nao contribuir para o Minimo Existencial por conta do ndo recolhimento do imposto, as
empresas que gozavam desse beneficio, entravam em concorréncia desleal com outras empresas
gue contribuiam corretamente para o fisco Municipal com o IPTU.
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Porém, nos dias atuais existe um apelo midiatico e social muito grande em
torno dos acontecimentos — corruptivos e catastréficos — brasileiros. Os escandalos
envolvendo grandes empreiteiras, empresas de sociedade de economia mista,
dentre outros; acarretou numa comoc¢ao moral da sociedade para que a populagéao
venha a usufruir mais e melhor dos recursos estatais, e, além disso, que 0s mais
abastados, por conta dos escandalos, sofressem uma maior fiscalizagdo a fim de
gue nédo se destaquem ainda mais daqueles menos présperos.

Dessa forma, a mudanca jurisprudencial que antes ndo era pacificada e
mostrava-se sempre contraria a possibilidade de cobranca de IPTU, em abril do ano
de 2017, mudou e passou a instituir a cobranca deste imposto sobre as empresas
auferidoras de lucro, arrendatérias ou concessionarias de imovel da Unido, mesmo
com a posse precaria ou desdobrada.

O Plenario do Supremo no dia seis de abril de dois mil e dezessete
(06/04/2017) através do julgamento sucessivo dos Recursos Extraordinarios 594015
(Caso Petrobras) e 601720 (Caso Barrafor), nas palavras do Ministro Roberto
Barroso, fora conferida a prerrogativa aos Municipios para que esses possam, SIM,
ter o direito a receber a contribuicdo de determinado imdvel que esteja sendo
utilizado para auferir lucro a atividade empresaria, mesmo sob a propriedade de um
ente federativo.

No caso da Petrobras, temos:

“O julgamento do RE 594015 foi retomado hoje com o voto-vista do
ministro Luis Roberto Barroso, acompanhando a posi¢céo do relator,
ministro Marco Aurélio, para negar provimento ao recurso da estatal.
No caso, a empresa ocupa um terreno da Unido cedido a Codesp, e
arrendado a Petrobras, onde ha um terminal operado pela subsidiaria
Transpetro.

Segundo o voto-vista, a imunidade reciproca das pessoas de direito
publico foi criada para a prote¢do do pacto federativo, impedindo a
tributacdo entre os entes federados. Dessa forma, ndo faz sentido
estendé-la a empresa de direito privado (como a Petrobras)
arrendataria de bem publico, e que o utiliza para fins comerciais.
“Entender que os particulares que utilizam os imoveis publicos para
exploracdo de atividade econdmica lucrativa ndo devem pagar IPTU
significa colocéa-los em vantagem concorrencial em relacdo as outras
empresas”, disse. Para ele, adotar entendimento contréario significaria
prejudicar os municipios, o pacto federativo e a concorréncia
econdmica.

O voto do ministro Luis Roberto Barroso acompanhou a posi¢éo
proferida anteriormente pelo relator, ministro Marco Aurélio, que
também negava provimento ao recurso da estatal. Ficaram vencidos
0 ministro Edson Fachin, Celso de Mello e Carmen Lulcia, 0s quais
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seguiam a posicdo® tradicional da Corte, que reconhecia a
imunidade reciproca em situagées semelhantes.” **

Ja no caso da Barrafor, em pesquisa igual ao caso Petrobras, temos:

Y

O RE 601720, julgado em seguida, € relativo a concessionaria
Barrafor Veiculos Ltda, que ocupava um terreno de propriedade da
Unido cedido em contrato de concessdo ao lado do aeroporto de
Jacarepagud, no Rio de Janeiro. O julgamento foi retomado por voto-
vista do ministro Marco Aurélio, que divergiu do relator, Edson
Fachin, e deu provimento ao recurso do municipio do Rio de Janeiro,
admitindo a cobranga do IPTU.

Segundo o voto do ministro Marco Aurélio, as empresas, nessa
situacdo, esquivam-se da obrigacdo tributaria alegando que séo
beneficiadas pelo disposto na Constituicdo Federal sobre imunidade
reciproca. Para ele, como mesmo as empresas publicas (como no
caso da Petrobras) se submetem a exigéncia do tributo, a situagao
da empresa privada € ainda mais grave, pois coloca o particular, no
exercicio de atividade econémica, usufruindo de beneficio de pessoa
publica. “Em momento algum o Municipio do Rio de Janeiro
extrapolou a propria competéncia ao cobrar o imposto do particular”,
afirmou.®

Outrossim, insta salientar que houve repercusséo geral, em que, aprovou-se

pela maioria do Plenério a seguinte tese:

“A imunidade reciproca ndo se estende a empresa privada
arrendataria de imével publico, quando seja ela exploradora de
atividade econbmica com fins lucrativos. Nessa hipGtese, €

constitucional a cobranca de IPTU pelo municipio”. %

Por fim, h& de se fazer a ressalva quanto a modulacédo dos efeitos da deciséo,

conforme STF, visitado nas mesmas condi¢des anteriores:

O ministro Luis Roberto Barroso fez ao Plenario a proposta de
modular os efeitos da decisdo, por entender que houve no caso uma
alteracdo de jurisprudéncia do STF e que ndo deve ser aplicada
retroativamente. Ele defendeu ser juridicamente possivel a
modulagao “de oficio”, sem provocacgao das partes, pois se trata de

%0 cf “Interpretacao Positivista”, p. 42

®l BRASIL. Supremo Tribunal Federal. E possivel a cobrande de IPTU de empresa privada que ocupe
imovel publico, decide Plenario.
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=340299. Acesso em 08 dez. 2017.
°2 Ibidem.

* Ibidem.


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=340299
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questao constitucional. “Como a modulagdo se da por fundamento
constitucional, pode ser deduzida de oficio”, ressaltou.®

Ademais, insta ilustrar a probleméatica de forma a concluir o raciocinio. Tem-
se, assim, a mudanca do objeto da cobranca.

Até entdo, falavamos nesta obra que, indo de acordo com os dispositivos ja
citados, bastava que o ente federativo fosse o real proprietario do imovel para que,
no caso especifico do IPTU, o Municipio ndo pudesse realizar a cobranca do tributo,
pois estaria impedido constitucionalmente a luz do art. 150, VI, “a” da CF/88 de
tributar os imoéveis gravados pela imunidade reciproca.

Porém, a partir dos julgados REs 594015 (Caso Petrobras) e 601720 (Caso
Barrafor), o STF centrou a problematica ndo mais no objeto constitucional da
imunidade, muito menos no fato gerador, mas sim na questdo da posse do imovel,
ou seja, aquele que age como se proprietario fosse.

Depreende-se, assim, que nao existe mais a necessidade exclusiva para
efeitos de cobranca de IPTU, a luz do art. 150, VI, “a@”, do proprietario ser um ente
federativo. Pois o que realmente importa é se aquele que detém a posse do imovel é
ou ndo um beneficiario.

Sendo o proprietario do imovel o ente federativo, mas seu possuidor a
qualquer titulo ser um estranho a imunidade reciproca, caird sobre ele o encargo
contributivo do IPTU.

Esse comportamento do Pretdrio Excelso é, a luz desta obra, reflexo do que a
Ministra Carmen procurou realizar quando modificou a Missdo e a Visao Estratégica
do STF em 26 de Janeiro de 2017.

Missdo: Compete ao Supremo Tribunal Federal, nos termos
constitucionalmente definidos, a guarda da Constituicdo, sendo sua
responsabilidade institucional defender e preservar a Democracia e
garantir a concretizacao dos principios da Republica e o respeito a
Federagdo. Em dltima instancia judicial, a ele incumbe assegurar a
efetividade dos direitos fundamentais, tornando intangivel a
dignidade da pessoa humana, na forma posta na ordem juridica
interna e nos pactos internacionais aos quais tenha aderido o Brasil,
impedindo qualquer forma de indevida pressdo ou inaceitavel

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. E possivel a cobrande de IPTU de empresa privada que
ocupe imovel publico, decide Plenario.
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=340299. Acesso em 08 dez.
2017.
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opressdo estatal ou particular que impeca, dificulte ou anule a
integridade dos direitos constitucionais das pessoas.

Visdo estratégica: Garantir a intangibilidade das instituices
democraticas, assegurando a concretizacdo dos principios
republicano e federativo e a efetividade dos direitos fundamentais
para garantir o magno direito constitucional da dignidade humana.®

Ao termos como missédo do STF “a concretizagdo dos principios da Republica
e o respeito a Federacao”, traduz de maneira clara que, as imunidades reciprocas
serdo usufruidas tdo somente pelos entes, em respeito ao pacto federativo e que,
quando h& a cobranca do IPTU daquele que tem a posse, mas é estranho a
intributabilidade reciproca, temos a concretizacdo dos principios da Republica do
Brasil, impedindo que empresarios se enriquecam ilicitamente e que o dinheiro
arrecadado e recolhido, de qualquer ordem, sirva para se reverter para a populacéao

em servicos de qualquer espécie.

®® portaria n. 21, de 26 de janeiro de 2017 do STF.
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CONCLUSAO

Através deste trabalho, buscou-se dar um panorama geral acerca da nao
incidéncia da imunidade tributaria sobre a cobranca do IPTU e, seus reflexos
(minimo existencial), no caso de um imovel imune tributariamente, estar sendo
utilizado por uma pessoa privada para atividade econdémica.

Como visto, a imunidade tributaria tem seus primeiros reflexos na ldade
Média e seu legado perdura até hoje com o artigo 150 da Constituicdo Federal.®®

Além disso, devemos ressaltar acerca do IPTU e todas as suas
caracteristicas inerentes, tais como o fato gerador, como é feita a sua cobranca e a
polémica central que paira o trabalho que é relacionada a intributabilidade de bens
Ou servicos entre os entes federativos.

Ha de salientar que a caracteristica positivista/gramatical que a interpretacao
do instituto do art. 150, VI, “a”, da Constituicdo Federal tivera ao longo do anos, fora
substituida pela nova visdo dada pelo STF em suas mais decisdes sobre o caso,
visando garantir cada vez mais os direitos fundamentais resguardados na
Constituicao para o povo brasileiro.

Sendo assim, ha que se falar que, mesmo que o imével goze da imunidade
(ou seja, tenha por proprietario um ente federativo) e ndo sofra o encargo
contributivo do IPTU, mas ele, sendo objeto de exploracéo de atividade econdmica e
aufira lucro para aquele que o usufrui, a propriedade, sim, deve ser tributada.

N&o é certo, principalmente pela nova visdo que o STF deseja dar as suas
lides, que haja o enriquecimento ilicito destes grandes empresarios através de um
beneficio dado para certos privilegiados®’, enquanto que, na verdade, o empresario
nao faz parte deste rol de beneficiados constitucionalmente.

Neste caso, ha claramente a tentativa de tirar proveito da interpretacao
gramatical do dispositivo da Imunidade Tributaria, como por muito tempo fora feita®,
e retirando o carater social e protetor do Pretorio Excelso quanto aos direitos
garantidos na Constituicao.

Sendo assim, e, por fim, € visto que a consideracdo da Imunidade Tributaria

relativa ao IPTU sobre os imdveis que sédo explorados pelo setor privado, mas que

%8 Cf. p. 30-31.
7 Art. 150 da CF/88.
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possuem como proprietarios gozadores de imunidade, acarretam em prejuizo para o
Poder Publico, pois, com a ndo arrecadacdo do imposto e seu consequente nao
recolhimento, o minimo existencial a populacdo de determinada regido fica
ameacado e 0s mais abastados continuam com as melhores condi¢cdes pois, além
do lucro ja obtido normalmente com sua atividade empreséaria, irdo se enriquecer as

custas de um imével publico.
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