UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (UNIRIO)
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E POLITICAS (CCJP) ESCOLA DE
CIENCIAS JURIDICAS

YANN PARANAGUA SELLE

PARA ALEM DAS QUATRO LINHAS: PODEM OS CLUBES DE
FUTEBOL FALIR?

Rio de Janeiro
2023



YANN PARANAGUA SELLE

PARA ALEM DAS QUATRO LINHAS: PODEM OS CLUBES DE
FUTEBOL FALIR?

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado como requisito parcial para
a avaliacdo da disciplina Trabalho de
Conclusao de Curso |, do curso de
Direito da Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro.

Prof. Me. Roberto Trindade

Rio de Janeiro

2023
YANN PARANAGUA SELLE



PARA ALEM DAS QUATRO LINHAS: PODEM OS CLUBES DE
FUTEBOL FALIR?

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado como requisito parcial para
a avaliagdo da disciplina Trabalho de
Conclusao de Curso |, do curso de
Direito da Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro.

Aprovado em:

BANCA EXAMINADORA

Prof. Me. Roberto Trindade (Orientador)
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - UNIRIO

Prof2. Dr2. Debora Lacs Sichel

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - UNIRIO

Prof. Me. Felipe Rhamnusia de Lima

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - UNIRIO



Dedicado a todas(os) as(os) amantes desta incrivel arte trabalhada com os pés.



O ambiente académico por vezes é um lugar hostil, apesar de apaixonante e
profundamente enriquecedor. Sem a companhia de algumas pessoas pode ser
impossivel terminar este trajeto. Por isso, meu agradecimento inicial € a turma de
2017.2, em especial a Marcia Brazao, Maria Angelina Rossi, Maria Luiza Dubiel, Marco
Aurélio Daniel e Luiz Taveira. A companhia destas 5 (cinco) pessoas foi fundamental
para que eu pudesse concluir o curso.

Outrossim, se este ambiente universitario ja € de convivio complicado, o que dira
quando este se da em uma Universidade estrangeira e no meio de uma pandemia
global. Agradeco, em especial, a Ednan e Victor por tornarem o ambiente de Coimbra
mais amigavel para um carioca recém-chegado a terras lusitanas.

Também n&o posso esquecer de agradecer aos docentes desta instituicdo que
muito contribuiram para a minha formagao, ndao somente académica, mas como ser
humano. Um especial agradecimento ao vascaino Daniel Queiroz, a divertida Carolina
Tupinamba, a combativa Simone Schreiber, a dedicada Patricia Ribeiro e ao meu
paciente orientador Roberto Trindade.

Por fim, mas ndo menos importante, um agradecimento a familia Paranagua, aqui
representadas por minha avo, Vicéncia Fabricio Paranagua, e minha méae, Valéria
Fabricio Paranagua.



Como as nossas paixées pelos esportes sdo tdo profundas e tdo amplamente
distribuidas, é provavel que facam parte de nosso hardware - ndo estdo em nossos
cérebros, mas em nossos genes.

Carl Sagan

RESUMO

O presente trabalho traz um breve panorama sobre a Lei de Recuperagao e Faléncia
e investiga como ela tem sido aplicada no ambito esportivo, especificamente aos
clubes de futebol em situagdo de insolvéncia. Este estudo traz as mais recentes
decisdes judiciais que envolvem clubes de futebol das mais diversas regides do Brasil.
Traz ainda um debate sobre a faléncia dos clubes de futebol que n&ao vierem a cumprir
o plano de recuperacéo judicial.

Palavras- chave: SAF. Recuperacgao Judicial. Faléncia. Clubes de Futebol.



ABSTRACT

The present work provides a brief overview of the Recovery and Bankruptcy Law and
investigates how it has been applied in the sports context, specifically to football clubs
in insolvency situations. This study brings the latest judicial decisions involving football
clubs from various regions of Brazil. It also brings a debate about the bankruptcy of
football clubs that do not comply with the judicial recovery plan.

Keywords: SAF. Judicial Recovery. Bankruptcy. Football Clubs.
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1. INTRODUGAO

No ano de 2021 foi promulgada a Lei n°® 14.193, a Lei da Sociedade Andénima do
Futebol (SAF). Esta lei veio a partir de uma demanda antiga daqueles inseridos no
mercado do futebol brasileiro, qual seja, a de modernizagao da estrutura dos clubes a
fim de torna-los competitivos no mercado global. Nas palavras de Paula Forgioni
(2021) “para desenvolver-se e livrar-se dos grilhdes que o aprisionam, o futebol
brasileiro deve aproveitar-se das ferramentas juridicas da economia capitalista e nao

reproduzir antigas formulas que o mantém no passado”.

ALeida SAF, portanto, veio modernizar o ambiente juridico-econémico do futebol
brasileiro. Esta Lei, conforme suas préprias diretrizes, aponta que a SAF é um subtipo
societario particular, desta forma, sujeita-se a Lei n® 6.404/1976 (a Lei das Sociedades
por Agdes, LSA). Outrossim, a Lei da SAF prevé a subsidiariedade da Lei 9.615/1998

(Lei Pelé), no que tange as relagdes entre os atletas e seus empregadores.

Neste primeiro ano de vigéncia da Lei da SAF 24 (vinte e quatro) clubes ja se
utilizaram dela para transformarem suas estruturas societarias, dentre eles estdo o

Botafogo, o Cruzeiro e o Vasco da Gama'.

Nas palavras do presidente do Senado, Rodrigo Pacheco, “A lei das SAFs cria
um regime tributario préprio, com aliquota unificada. Permite a quitagcdo das dividas
civel e trabalhista da pessoa juridica original, e traz seguranga juridica na recuperagao

judicial"?.

Esse regime tributario proprio possibilitado pela Lei da SAF vem para
proporcionar maior competitividade do setor frente ao mercado internacional e permitir
que os clubes consigam controlar aquela que € a maior causadora do seu
endividamento, que é o pagamento de tributos. Segundo estudo da Pluri Consultoria,
as dividas com impostos dos clubes representam 52% de seu endividamento total,
que é de R$ 3,57 bilhdes?.

Este trabalho tem como objetivo a investigacdo do processo de recuperagao

judicial das SAFs e quais consequéncias que a pessoa juridica original, o Clube que

! https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/08/10/um-ano-depois-de-aprovada-lei-das-

sociedadesanonimas-de-futebol-tem-
balancopositivo#:~:text=A%201e1%20das%20S AFs%?20cria,seguran¢a%20juridica%20na%?20recuperacdo%20j
udicial" 2 Idem.

2 https://www.pluriconsultoria.com.br/dasvidas-impostos-clubes-brasileiros/
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deu origem a SAF, deve suportar nesse processo. Apesar de originar grandes
beneficio para os clubes, essa Lei também pode trazer algumas caracteristicas que

podem n&o ser tdo benéficas, como a faléncia.

Tendo em vista a natureza descritiva desta pesquisa, este trabalho tem como
método de investigacdo a pesquisa bibliografica sobre a matéria afeita ao assunto

aqui tratado.

No primeiro capitulo sera apresentada a questdo da recuperagao judicial e

faléncia nas sociedades em geral; seus requisitos e processos.

No capitulo dois sera abordada as principais caracteristicas da SAF e como se

da o processo de execucao das dividas anteriores a formagao dela.

O capitulo trés se destina a investigar a possibilidade do clube originario vir a
sofrer pedido de faléncia caso n&o consiga arcar com a suas dividas, em especial a

tributaria.

Por fim, virdo as conclusdes a que se chegou a partir dos dados obtidos.

1 DA RECUPERACAO JUDICIAL

A recuperacgao tem como seu norteador o principio da preservacdo da empresa.
Nas palavras de Ulhoa Coelho (2022) “A justificativa para a existéncia do instituto da
recuperacao judicial se encontra no principio da preservagdo da empresa” (p.211).
Este principio encontra-se expresso no art. 47 da Lei 11.101/2005:

Art. 47. A recuperacao judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da
situagdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagao da empresa, sua
fungao social e o estimulo a atividade econdmica.

A preservagédo da empresa depende da analise de exame minucioso sobre a
viabilidade econdmico-financeira da sociedade. Como bem leciona Ulhoa Coelho
(2022):

Por ser a sociedade brasileira como um todo que arca, em ultima instancia,
com os custos da recuperagéo das empresas, € necessario que o Judiciario
seja criterioso ao definir quais merecem ser recuperadas. N&o se pode erigir
a recuperacgao das empresas em um valor absoluto. Ndo é qualquer empresa
que deve ser salva a qualquer custo. (p. 212)

Antes do advento da Lei n. 11.101/2005 o ordenamento juridico brasileiro ora

tendia para uma maior preponderancia dos credores no procedimento concursal, ora
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uma maior preponderancia do devedor, numa oscilagdo que procurava sanar as
ineficiéncias da legislacdo anterior com a alteragao da preponderancia dos agentes

econdmicos na condugdo do procedimento concursal (Sacramone, 2021).

Por ter como principio norteador a preservagao da empresa, constata-se que
este instituto s6 € aplicavel ao empresario ou a sociedade empresaria, como fica
demonstrado no art. 12 da Lei 11.101/2005 “Esta Lei disciplina a recuperacao judicial,
a recuperagao extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria,
doravante referidos simplesmente como devedor”. O direito brasileiro ja possui em seu
ordenamento o conceito de empresario, que € aquele constante do art. 966 do Codigo
Civil “considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econdémica
organizada para a produgao ou a circulagéo de bens ou de servigos”. O préprio art.
105, IV da Lei 11.101/2005 requer a prova da condicdo de empresario regular
(Registro na junta comercial) para que seja requerida a faléncia. Entretanto, dada a
condi¢cao especial do produtor rural, estes poderdo ou nao se inscrever no Registro
Publico de Empresas Mercantis (Sacramone, 2021). Cabe mencionar também que o
Enunciado 198 do CEJ estabelece: A inscricdo do empresario na Junta Comercial nao
€ requisito para sua caracterizagao, admitindo-se o exercicio da empresa sem tal
providéncia. O empresario irregular reune os requisitos do art. 966, sujeitando-se as
normas do Caddigo Civil e da legislagdo comercial, salvo naquilo em que forem
incompativeis com a sua condi¢cdo ou diante de expressa disposicao em contrario”
(Saloméao e Santos, 2021, pp. 61-62).

Com relagao a atividade, ainda que assemelhada a empresaria, realizada por
alguns profissionais liberais, Sacramone (2021) nos ensina que “os profissionais
intelectuais, que desenvolvam atividade artistica, literaria ou cientifica, em razdo do
exercicio personalissimo da atividade, ndo sao considerados empresarios e, portanto,
nao se sujeitariam aos beneficios da Lei de Faléncias ou de Recuperagéao, exceto se
presente o elemento de empresa” (p.81). Entretanto, caso este servigo intelectual seja
realizado de modo padronizado e sem pessoalidade, ele pode ser considerado

empresario para fins de recuperacéo judicial e faléncias (Sacramone, 2021).

A despeito da vedacao a recuperacgao judicial por alguns tipos societarios que
nao sejam empresariais, € importante destacar que alteragdo ao art. 6°, §13, da Lei
11.101/2005, trazida pela Lei 14.112/20, permitiu que a cooperativa médica possa
obter recuperagao judicial.
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Além da condigao de empresario, é necessario que o devedor atenda a alguns
requisitos da Lei 11.101/2005, quais sejam: a) ndo pode estar falido; b) deve estar
regularmente estabelecido ha mais de 2 anos; c¢) ndo pode ter obtido o mesmo
beneficio ha menos de 5 anos; d) ndo pode ter havido condenagéo pela pratica de
crime falimentar. Além disso, nas palavras de Ulhoa Coelho (2022) “Para pedir a
recuperacdo judicial, &€ necessario estar sujeito a faléncia” (p.217). Importante
salientar, também, que a recuperacao judicial s6 ocorre quando esta for do interesse

da sociedade em crise (Ulhoa Coelho, 2022).

Cumpridos os requisitos para o pedido de recuperacao judicial, € necessario se

atentar ao rito processual para o andamento da recuperagao.

Como leciona Salomao e Santos (2021):

Na primeira etapa do procedimento, apresentado o pedido por empresa que
busca o soerguimento, estando em ordem a peticdo inicial — com a
documentagao exigida pelo art. 51 da Lei 11.101/2005 —, o juiz deferira o
processamento da recuperacgao judicial (art. 52), iniciando-se em seguida a
fase de formacgéo do quadro de credores, com apresentacdo e habilitagdo dos
créditos. Nao ha nenhum 6bice legal para que o juiz determine uma inspegao
ou verificagdo no local e nos documentos da empresa pleiteante, no sentido
de aferir a conveniéncia do deferimento do processamento da recuperagéo.

(p. 38)
Os principais documentos exigidos pelo art. 51, da Lei 11.101/2005 sao os

seguintes: exposicao das causas; demonstragdes contabeis e relatorio da situagao da
empresa; relacao dos credores; relacdo dos empregados; atos constitutivos (contrato
social, se sociedade limitada; estatuto, se sociedade anbénima) devidamente
atualizados; lista dos bens de soécio ou acionista controlador e administradores;
extratos bancarios e de investimentos; certiddes de protesto; relacdo das acgdes

judiciais em andamento.

Feito o pedido, cabe ao juiz avaliar se 0 mesmo cumpre o0s requisitos para
pedido de recuperagdo. Cumpridos os requisitos, o juiz emite despacho de
processamento da recuperagao judicial, onde “nomeia o administrador judicial,
determina a suspenséao de todas as agdes e execugdes contra o devedor (ressalvadas
as excegoes da lei) e a intimagao do Ministério Publico e comunicagao por carta as
Fazendas Publicas Federal e de todos os Estados e Municipios em que a requerente
estiver estabelecida. Publica-se o despacho em edital na imprensa oficial, de que deve
constar também a data, o local e a hora para os quais foi convocada a assembleia
geral dos credores” (Ulhoa Coelho, 2022, p.217)
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No despacho de processamento da recuperagao € possivel pedir a suspensao
das acgbes ou execugdes em tramite contra a recuperanda, exceto pelas agdes de
qualquer natureza (civil ou trabalhista) que demandam quantias iliquidas; reclamagdes
trabalhistas; execugdes fiscais, caso ndo concedido o parcelamento (CTN, art. 155-A,
§§ 3.° e 4.°); execugdes promovidas por credores absolutamente nido sujeitos a
recuperacdo judicial: bancos titulares de crédito derivado de antecipagdo aos
exportadores (ACC), proprietario fiduciario, arrendador mercantil ou o vendedor ou
promitente vendedor de imével ou de bem com reserva de dominio (Ulhoa Coelho,
2022, pp. 217 e 218).

Essas suspensbes comegam em virtude do despacho de processamento de
recuperacao judicial e cessam com a aprovagao do plano de recuperagéo judicial ou

com o decurso do prazo de 180 dias.

Passada a fase de apresentacédo do pedido de recuperacéo judicial, inicia-se a
fase de aprovacao do plano de recuperacao pelos credores reunidos em assembleia,
seguida da concessao da recuperacado por sentenca (arts. 57 e 58, caput, da Lei
11.101/2005) ou, excepcionalmente, pela concessao forgcada da recuperacgao pelo juiz,
nas hipoteses previstas nos incisos do § 1° do art. 58, da Lei 11.101/2005. Esse plano
pode ou nao ser aprovado pelos credos, sendo possivel que estes apresentem um

plano substitutivo ou até que seja decretada a faléncia da sociedade.

Antes de seguir com a votagao do plano de € necessario avaliar as contas da
sociedade para que sejam verificados corretamente os créditos desta. Verificados os
creditos, o plano de recuperacéao judicial deve ser apresentado no prazo de 60 dias,
contados da publicagdo do despacho de deferimento do processamento. Se nenhum
credor objetar, ele esta aprovado. Havendo objegéo, convoca-se a Assembleia Geral
de Credores (AGC)3.

Em valiosa licao, o professor Ulhoa Coelho (2022) nos ensina que:

O plano de recuperacao deve indicar pormenorizada e fundamentadamente
0 meio ou meios pelos quais a sociedade empresaria devedora devera
superar as dificuldades que enfrenta. No tocante a alteragdo das obrigagbes
do recuperando, a lei se preocupou em estabelecer quatro balizas: a) os
empregados com direitos vencidos na data da apresentacdo do pedido de
recuperacao judicial devem ser pagos no prazo maximo de 1 ano, devendo
ser quitados os saldos salariais em atraso em 30 dias; b) deve-se buscar o

3 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de Direito Comercial: Direito de Empresa. Sio Paulo, Ed. Revista dos
Tribunais, 2022.
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parcelamento do crédito fiscal; ¢c) se o plano prevé a alienagdo de bens
onerados (hipotecados ou empenhados), a supressdo ou substituicdo da
garantia real depende da expressa aprovagao do credor que a titulariza; d)
nos créditos em moeda estrangeira, sua conversédo para a moeda nacional
depende de expressa concordancia do titular do crédito. (p.219)

A AGC é o orgao colegiado e deliberativo responsavel pela manifestacédo do
interesse da vontade predominantes entre os credores sujeitos aos efeitos da
recuperacao judicial (Ulhoa Coelho, 2022). Esta pode ser convocada tanto pelo juiz
(quando considerar oportuno ou nas hipéteses legais) ou pelos credores que

representem mais de 25% do total do passivo do recuperando.

AAssembleia Geral de Credores tem por fungao analisar o plano de recuperagao
judicial a fim de aprova-lo ou ndo. Outrossim, cabe a AGC aprovar a instalagado do
comité (6rgao facultativo da recuperacao judicial), bem como a eleicdo de seus
membros. Como nos ensina. Ulhoa Coelho (2022), compete também a AGC “c)
aprovar o pedido de desisténcia da recuperacao judicial; d) eleger o gestor judicial,
quando afastados os diretores da sociedade empresaria requerente; e) deliberar sobre
qualquer outra matéria de interesse dos credores; f) alienagdo de ativos néao
circulantes do devedor nao prevista no plano de recuperacao (LF, art. 35, |, a a g)’
(p.214).

AAGC delibera de duas formas. A primeira se da através do Plenario, constituido
por todos os credores habilitados, que delibera sobre todas as matérias exceto as que
dizem respeito a constituicdo do comité ou ao plano de reorganizacao; a 22 forma é
através de deliberagbes por classes de credores,quais sejam: trabalhista, garantia

real, quirografaria e microempresa ou empresa de pequeno porte.

Como a existéncia do comité depende da deliberacdo dos credores, a
recuperacao judicial pode se dar sem este 6rgao. Neste caso, as atribuicbes do comité
passam a ser exercidas por administrador judicial. Nas palavras de Ulhoa Coelho
(2022),

O administrador judicial deve ser pessoa idénea, preferencialmente
advogado, economista, administrador de empresas, contador ou pessoa
juridica especializada. [...] Quem, nos 5 anos anteriores, exerceu a fungao de
administrador judicial ou membro de comité em processos de faléncia ou
recuperacao judicial e dela foi destituido, deixou de prestar contas ou teve
reprovadas as que prestou, esta impedido de ser nomeado para a fungao.
Também ha impedimento que veda a nomeacgéo de pessoas com vinculo de
parentesco ou afinidade até terceiro grau com qualquer dos representantes
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legais da sociedade empresaria requerente da RJ, amigo, inimigo ou
dependente destes. (p.216)

Ao comité, ou ao administrador judicial, cabe verificar os créditos, presidir a

Assembleia de Credores e exercer a fiscalizagdo da sociedade em recuperacao.

Constituida a AGC trés podem ser os resultados tomados por ela: aprovagao do
plano de recuperagéo, por deliberagdo nas classes correspondentes ao quorum legal;
apoio ao plano, via deliberagéo nas classes que mais préximo chegou do quérum legal

ou rejeicao do plano (Ulhoa Coelho, 2020, p. 219).

Seja qual for o resultado da AGC, este ira ser submetido a analise do juiz. No
caso do plano de recuperagao ter sido aprovado pela AGC, cabe ao juiz homologar a
aprovacgao do plano. Entretanto, no caso de ndo aprovagdo com atingimento de
quérum preconizado pela lei (art. 58, par. 1°), o juiz possui a discricionaridade de
conceder ou ndo a recuperagao judicial (a doutrina majoritaria afirma que o juizo deve
conceder a Recuperagao Judicial), uma vez atendidos os requisitos do referido art.
58, par. 1°. Ja no caso da n&o aprovacao do plano, ndo sendo o caso do art. 58, per.
1° ou ndo havendo apresentagédo de plano pelos credores, cabe ao juiz decretar a

faléncia da sociedade insolvente.

Em caso de aprovacdo da recuperacao, o juiz verificara a possibilidade de
fiscalizar a sociedade em recuperacgao pelo prazo de 2 (dois) anos. Durante esse
prazo de fiscalizagdo n&o obrigatdrio, se a sociedade vier a se desviar do plano de
recuperacao, pode o juiz decretar a faléncia desta. Findado o prazo de fiscalizagéo e
tendo cumprido com o plano, a recuperagao judicial se encerra. Outra forma de
encerramento da recuperacao judicial € em caso de desisténcia do devedor, neste
caso, o pedido de desisténcia devera ser apresentado a Assembleia Geral de

Credores para que esta o aprove.

Na hipétese da recuperagdao judicial falhar, conforme ja antecipado
anteriormente, da-se a convolacdo desta em faléncia. Isto ocorre nas seguintes

hipéteses, conforme explicacdo de Ulhoa Coelho (2022):

a) deliberagédo dos credores reunidos em assembleia, pelo voto da maioria
simples do plenario, quando a situagdo de crise econOmica, financeira ou
patrimonial da sociedade devedora é de suma gravidade e que nao ha sentido
em qualquer esfor¢co de reorganizagao; b) ndo apresentacédo do plano pelo
devedor no prazo, que nao pode ser prorrogado; c) rejeicdo do plano pela
assembleia dos credores sem oportunidade para os credores apresentarem
seus planos de recuperagdo (ou, dada esta oportunidade, se ninguém
apresentar ou o apresentado ndo for aprovado); d) descumprimento do plano
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de recuperacgao durante a fase de fiscalizacao (dois anos apds a concesséo);
e) descumprimento do parcelamento de tributos; e f) esvaziamento
patrimonial. (p. 222)

Dada a convolacdo em faléncia, ocorre a reclassificacdo dos credores. Os
credores quirografarios posteriores a distribuicdo do pedido serdo reclassificados
como credores extraconcursais (Lei 11.101/2005, art. 67, caput). Conforme explicagéo
de Ulhoa Coelho (2022), esta reclassificacdo se da com o fim de “estimular os agentes
econdmicos (principalmente os fornecedores de insumo e crédito) a continuar
atendendo a demanda por crédito proveniente da empresa em recuperagao judicial,

apesar do agravamento do risco” (p.222).

2 DAS SOCIEDADES ANONIMAS DO FUTEBOL

2.1 Histoérico do Clube Empresa no Brasil

A tentativa de “profissionalizar” o futebol brasileiro ndo se deu primeiramente

por meio da Lei da SAF.

A Lei Zico (Lei Federal n® 8.672/1993), que foi a primeira tentativa por regular o
esporte no pais por algum tempo, incluiu algumas disposigdes sobre o assunto. De
acordo com a lei, os clubes tém a liberdade de escolha para se constituir como uma

empresa comercial ou como uma sociedade civil com objetivos econdémicos.

Devido ao pouco interesse dos clubes em adotar o modelo empresarial, a Lei
Pelé (Lei Federal n°® 9.615/1998), que substituiu a Lei Zico, estabeleceu que as
atividades relacionadas as competicbes com atletas profissionais deveriam ser
realizadas exclusivamente por sociedades civis com objetivos econdémicos ou
empresas comerciais. Caso os clubes nao cumprissem essa obrigagao, eles poderiam

ter suas atividades suspensas.

Esse tema gerou uma discussao se essa imposi¢cao nao feria a autonomia dos

clubes, assegurada organizacgao, prevista no inciso | do artigo 217 da CF*.

4«“Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais, como direito de cada um,
observados: I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a sua organizagao e
funcionamento; (...)”.
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Em 2000, a Lei Federal n® 9.981 mudou a Lei Pelé, removendo a exigéncia de
que os clubes participantes de competicdes com atletas profissionais adotassem o

modelo empresarial, tornando isso uma opg¢ao, como era na Lei Zico.

Ao nao vislumbrar vantagens com a mudanga do tipo societario, os clubes de

futebol continuaram, em sua maioria, a adotar a forma de associacao civil.

Conforme o tempo passava e as dividas dos clubes aumentavam, a discussao
sobre a implementacao de boas praticas de governanga e um maior controle financeiro
continuava sendo uma questao importante, com algumas propostas de lei sendo

elaboradas para criar uma regulamentagao legal para os "clubes-empresas" no pais.

Depois de passar por um longo processo no Congresso, o projeto de lei que
propunha a criagao da Sociedade Anénima do Futebol foi aprovado, resultando na Lei
Federal n® 14.193/2021, conhecida como a Lei da SAF.

Cientes do problema anterior quanto a autonomia dos clubes, o legislador
evitou incluir qualquer disposigcdo que pudesse gerar controvérsias, o0 que
inevitavelmente criaria incerteza juridica e, por conseguinte, reclamagéo quanto a

constitucionalidade da norma.

Em vez de obrigar os clubes associativos a se converterem ou criarem uma
SAF, a lei oferece incentivos para que eles escolham essa opg¢ao ou pelo menos se
tornem acionistas de uma. Esse é o caso da criagao da Tributacdo Especifica do
Futebol (TEF), que gera uma tributagdo especial aos clubes, compensando assim
eventual aumento do custo tributario que teriam caso optassem por se transformar em
uma SAF.

2.2 A Lei Federal n® 14.193/2021

A Lei da SAF introduz uma nova forma de organizagdo para as entidades
esportivas, permitindo a criagdo de uma nova tipologia societaria chamada Sociedade
Anénima do Futebol (SAF), especifica para o futebol. A finalidade da SAF é contribuir

para o fortalecimento do futebol no pais, promovendo ndo apenas a atividade
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esportiva, mas também a atividade empresarial e econdmica, sem deixar de lado seu

impacto social.

O artigo 1° da Lei da SAF traz disposigbes basicas sobre esta nova figura
juridica. A SAF é definida como uma "companhia cuja atividade principal consiste na
pratica do futebol, tanto masculino quanto feminino, em competicdo profissional,
sujeita as regras especificas desta Lei". Também é reconhecido que as disposi¢des
da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976 (Lei das S.A.) e da Lei n® 9.615, de 24

de marcgo de 1998 (Lei Pelé) devem ser aplicadas de forma subsidiaria a ela.

E importante ressaltar que a Lei da SAF define "clube" como sendo uma
"associacdo civil dedicada ao fomento e a pratica do futebol", ou seja, os clubes
tradicionais que conhecemos. Ja a expressado "pessoa juridica original", também
utilizada na Lei, é definida como uma "sociedade empresaria dedicada ao fomento e
a pratica do futebol", ou seja, um tipo de "clube-empresa" que n&o é constituido como
uma SAF.

A norma cria um pequeno sistema de organizagao para as entidades esportivas
que praticam futebol, centrado na figura principal da SAF, cujo objetivo é ajudar na
recuperacao financeira e melhorar a gestdo das sociedades de futebol. A nova lei visa
permitir que essas entidades esportivas usem as caracteristicas tipicas de
companhias no cenario do futebol, trazendo novos padrdes de governanga corporativa
e transparéncia, e possibilitando uma melhor estruturagdo, organizacdo e

administragao.

A nova lei tem como objetivo criar oportunidades para que entidades que foram
originalmente criadas como associagdes civis possam adotar novas formas
societarias personalizadas, diversificando suas fontes de receita, captando recursos
no mercado de capitais e atraindo investidores externos, o que nao seria possivel com
a forma de associagao civil devido a falta de atratividade econémica. Isso visa superar

a crise econdmica que tem limitado o desenvolvimento pleno do futebol no pais.

E importante destacar que a razdo para criar uma SAF ndo deve ser apenas
para mudar a forma juridica do clube. A SAF é apenas uma ferramenta para alcancar
0 objetivo de uma melhor organizagao esportiva e so trara resultados positivos se for

combinada com boas praticas de governanga adequadas ao cenario esportivo.
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Quando a lei menciona "pratica do futebol, feminino e masculino, em
competicdo profissional", fica claro que a SAF devera ter por empresa a pratica
desportiva em ambas as modalidades de disputa profissional no futebol.. Outrossim,
também se pode inferir que a sociedade empresaria criada estara sujeita as
disposicbes da Lei das Sociedades por Acdes e da Lei Pelé. E importante mencionar,
neste aspecto, que para se constituir como SAF, € necessario que a categoria feminina
participe de competicbes profissionais. Antes da criagdo da Lei da SAF, existiam
poucas exigéncias para a participacdao de equipes femininas em competicoes
profissionais. Apenas o regulamento de licenga de clubes da CBF para a Série A do
Campeonato Brasileiro e 0 da CONMEBOL, para as competigdes de futebol, exigiam
a existéncia de equipes femininas e categorias de base feminina, mas nao exigiam a

profissionalizacdo dessas equipes.

A SAF é claramente relacionada a estrutura das sociedades andnimas, pois seu
capital social é dividido em agdes, o que demonstra uma correlagdo normativa com as
regras estabelecidas pela Lei das S.A. No entanto, é importante notar que a estrutura
trazida pela Lei da SAF nao é suficiente para garantir a autonomia completa da

entidade legalmente.

A SAF é uma entidade que se relaciona diretamente com o sistema das
sociedades anbnimas, e seu capital social é dividido em acdes. A lei da SAF prevé
uma dependéncia normativa e complementaridade com a Lei das S.A., ou seja, a SAF
segue as normas das sociedades andénimas, exceto quando ha tratamento

diferenciado na Lei da SAF.

A estruturagao da organizagao societaria de acordo com a normativa da Lei da
SAF é importante para atribuir previsibilidade sobre a natureza da sociedade e seu
regime juridico. A entidade de pratica desportiva deve incluir "Sociedade Anénima do
Futebol" ou sua abreviatura "S.A.F" em sua denominacéo social, de acordo com o art.
1°, §3° da Lei da SAF.

A nova Lei da SAF é complementar a Lei Pelé, e tem como objetivo principal o
desenvolvimento do futebol no Brasil. Isso significa que a nova lei trabalha dentro do
sistema pré-existente que regula o esporte no pais, e nao se afasta das normas gerais

que informam o esporte de maneira ampla.
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A Lei da SAF é uma lei que se insere no sistema de regras que regulamentam
0 esporte no pais, com o objetivo de disciplinar a atividade do futebol. Ela se baseia
nas normas gerais do esporte e se organiza sob uma perspectiva empresarial, criando
uma "subtipologia" especifica para as entidades de pratica desportiva relacionadas ao
futebol. A SAF é considerada uma entidade de pratica desportiva, mesmo tendo uma

estrutura organizacional baseada em sociedades andnimas.

Neste sentido, a Lei Pelé é aplicada de forma complementar a SAF, visto esta
se tratar de entidade de pratica desportiva, e suas disposi¢cdes sao aplicadas
independentemente da estrutura juridica da entidade. Isso significa que a Lei Pelé
abrange todos os aspectos relacionados ao futebol, independentemente se a entidade

€ uma SAF ou no.

2.3 Da Organizagao Societaria da SAF

A Lei da SAF foi criada com o objetivo de permitir que as entidades especificas
de pratica desportiva relacionadas ao Futebol possam reorganizar a exploragéo dessa
atividade, quer segregando este departamento para criar a SAF, quer alterando sua

estrutura societaria, a fim de atrair investidores e obter lucro institucionalmente.

A lei permite que as entidades de pratica desportiva relacionadas ao futebol
possam alterar sua formacédo societaria e, com isso, atrair investidores, além de
permitir a exploracao de direitos de propriedade intelectual relacionados ao futebol,

tanto de sua proépria titularidade quanto de terceiros.

Outrossim, a SAF pode explorar ativos econdmicos relacionados ao futebol e
ao seu proéprio patrimodnio, bem como participar de outras empresas dentro do territério
nacional, desde que essas atividades estejam previstas na Lei da SAF, segundo o rol
exemplificativo do art. 1°, §2°, incisos | a VII.

A Lei da SAF também estabelece limites para as atividades que uma sociedade
desportiva pode realizar, a fim de garantir que os administradores e controladores néo
ultrapassem esses limites e possam ser responsabilizados. Como uma sociedade
anbnima especifica para o futebol, tanto feminino quanto masculino, a SAF deve ter a
pratica desportiva profissional como sua atividade principal, conforme os objetos

sociais previstos na Lei.
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Destaca-se, ainda, que a lei da SAF permite que as entidades relacionadas
exclusivamente ao futebol alterem a formacgéao societaria do departamento de futebol
e se tornem sociedades anénimas, com o objetivo de atrair investidores. E importante
lembrar que, mesmo tendo a possibilidade de se tornar uma sociedade anénima, o
clube original pode continuar como associag¢ao civil e manter-se como acionista da
SAF, assim ambas as entidades continuam sendo responsaveis por seus proprios

atos e negaocios juridicos celebrados.

De acordo com a nova Lei, os "clubes" poderao dividir o seu departamento de
futebol, transferindo todo o patriménio relacionado a atividade futebolistica para a
Sociedade Anbnima do Futebol (SAF), que passara a ser responsavel pelas relagbes
com as entidades de administracdo do desporto, relagdes contratuais e atletas

profissionais, conforme especificado nos incisos |, Il e §1° do artigo 2° da Lei da SAF.

A nova Lei permite diferentes formas de constituicdo da Sociedade Andénima do
Futebol (SAF). Isso inclui a op¢do de transformar completamente uma entidade
esportiva existente em uma SAF, ou criar uma SAF desde o inicio por meio de iniciativa
de uma pessoa juridica ou fisica, ou ainda por um fundo de investimento cuja politica

de investimentos seja dedicada a manter e explorar a atividade futebolistica.

Resumidamente, as formas para se constituir uma SAF sao: transformacgao total
do clube original em SAF, com o acervo do departamento de futebol do clube cindido
constituindo o patriménio da SAF, iniciativa de pessoa juridica ou natural ou de fundo
de investimento, e transferéncia de patriménio relacionado ao futebol para que a SAF

constituida possa recebé-lo.

E importante ressaltar que, embora as formas de constituicdo mencionadas
sejam algumas das possibilidades, a SAF também pode ser criada por meio de outras
formas, desde que estas nao violem sua natureza como subtipo de sociedade

andnima.

O artigo 2°, §2° da Lei da SAF regulamenta a transferéncia de direitos e
obrigacdes decorrentes de relagdes entre a SAF e o clube, bem como a forma de
pagamento de remuneracao e direitos decorrentes da exploracéao e utilizagado de bens
cuja propriedade esta relacionada ao clube antes da constituicdo da SAF. Isso significa
que, em geral, direitos relacionados a participagdo em competi¢cdes profissionais,

contratos de trabalho, uso de imagem e exploracéo de propriedade intelectual serdo
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transferidos ou cedidos do clube para a SAF. A lei prevé que os bens e direitos podem
ser transferidos permanentemente ou por um periodo especifico, de acordo com o

contrato estabelecido.

E importante notar, por questdes técnicas, que a palavra "transformacéo" se
refere a alteracdo do tipo de organizagcédo para duas entidades semelhantes. Por
exemplo, uma sociedade limitada se transformando em sociedade andnima. No
entanto, ao se tratar de mudancas de uma associagdo para uma sociedade
empresaria, o termo mais apropriado seria "conversao". Isso significa que uma
associagao de futebol pode se converter em uma SAF e um clube empresa também

pode se transformar em uma SAF.>

A conversao do clube-associagdo em uma SAF independe da dissolugéo ou
liquidagdo da sociedade, assim como a transformacdo implica na extingdo do
clubeassociagdo como tal, mas a sociedade convertida continua a ser responsavel
pelos compromissos assumidos pelo clube associativo, conforme disposto no art.
1.113 do Cadigo Civil, bem como o art. 220 da Lei das Sociedades por A¢des. Essa
alteracao na natureza juridica ndo prejudica os direitos dos credores, pois a conversao
€ aprovada por meio de assembleia geral dos associados. Uma vez aprovada, os

associados passam a ser acionistas da SAF, mas o clube-associagao nao é extinto.

Quanto a mudanca do tipo societario de um clube-empresa para uma sociedade
anbnima do futebol (SAF), é necessario que todos os socios estejam de acordo com
a decisao. Isso é exigido pelo artigo 1.114 do Caodigo Civil. No entanto, se o contrato
social ou estatuto do clube-empresa permitir uma maioria menor, os s6cios que nao
concordarem com a decisédo poderao sair da sociedade de acordo com as regras

estabelecidas no contrato ou estatuto.

Outra possibilidade de constituicdo da SAF é por meio da cisdo. A cisdo do
departamento de futebol € uma possibilidade prevista na lei da SAF, onde o
departamento de futebol pode ser separado do clube associativo, formando uma nova
entidade juridica. Isso pode ocorrer sem prejudicar os direitos dos credores e sem

dissolucdo ou liquidagao da sociedade. A decisao de cisdo € tomada pela assembleia

5 Filho, José Eduardo Coutinho; Cerqueira, Carlos Magno F.N.; Medeiros, Heloisa Schmidt Fernandes. Sociedade
Andnima do Futebol.
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geral dos socios e, caso seja aprovada, 0s sOcios passarao a ser acionistas da nova

entidade cindida.

A cisdo é uma operagao societaria que consiste na divisdo do patriménio de
uma sociedade, podendo ser total ou parcial. Na cisao total, o patriménio é dividido
em duas novas sociedades e a sociedade original é extinta. Ja na cisao parcial, o
patriménio € dividido, gerando uma nova sociedade, mas a sociedade original
mantém-se com o patriménio reduzido. Essa operagao é prevista tanto no Cadigo Civil

quanto na Lei de Sociedades Andnimas (LSA, art. 229).

De acordo com o artigo 233 da LSA, em caso de cisao total, as novas empresas
surgidas seréo responsaveis de forma solidaria pelas dividas da companhia original
que foi extinta. Ja na cisao parcial, tanto a empresa original quanto a nova criada seréao

responsaveis de forma conjunta pelas obrigacdes existentes antes da cisao.

Além disso, a Lei da SAF estabelece que é obrigatorio emitir agdes ordinarias
de classe A para a subscrigdo do clube-associagéo original quando se tratar de ciséo
do departamento de futebol em uma SAF. Isso significa que, nessa hipotese, a
sociedade anénima do futebol constituida devera emitir essas acbes o clube
associativo possa adquiri-las e, assim, se tornar acionista da SAF criada a partir da
cisao (art. 2°, §2°, VIII, Lei da SAF).

E importante mencionar que a lei especifica da SAF incluiu essa obrigagdo de
emissdo de agdes ordinarias para garantir o direito de veto do clube associativo

originario em questdes importantes, como a reorganizagao societaria.

De acordo com a Lei da SAF (art. 2°, § 3°), o titular de agbes ordinarias de
classe A deve ser consultado e dar sua aprovacao para certas decisdes importantes
da SAF, enquanto essas agdes representarem pelo menos 10% do capital social
votante ou total. Essas decisdes incluem a alienacao, oneragao, cessao, conferéncia,
doacdo ou disposi¢cao de bens iméveis ou de direitos de propriedade intelectual,;
qualquer ato de reorganizagao societaria ou empresarial; dissolug¢ado, liquidagao e

extingcdo; e participacdo em competicdes esportivas organizadas por ligas.

E importante observar que na versdo preliminar da Lei da SAF havia uma
disposigao que permitia o exercicio do veto em caso de pedido de recuperacéo judicial

ou faléncia. Porém, essa previsdo nao consta na versao final da lei.
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A legislacao forneceu uma medida adicional de prote¢ao para os direitos de
veto dos clubes associativos, estabelecendo que qualquer mudanga no Estatuto
Social da SAF que afete esses direitos deve ser aprovada pelo titular das acdes
ordinarias de classe A. Além disso, o texto da lei também permite que a entidade
estabeleca outros direitos para os titulares dessas agdes em seu Estatuto Social,

respeitando o principio da autonomia da vontade.

A constituicado de uma SAF pode também ser feita por uma unica pessoa natural
ou juridica ou um fundo de investimento, diferentemente da necessidade de mais de
uma pessoa para a formagao de uma SA. Isso é permitido para que um clube original
possa optar por essa alteracdo sem precisar contar com a participacao de outros

acionistas.

Além das opcgbes descritas no artigo 2° da Lei da SAF, ha também a
possibilidade de o clube fundar a SAF através de um procedimento conhecido como

Dropdown, que é mencionado no artigo 3° da Lei.

A chamada operagao de Dropdown de ativos € uma forma de transferéncia de
bens do clube para a SAF, sem haver perda patrimonial. Nessa operacdo, o clube
transfere os ativos relacionados ao futebol profissional para a SAF e, em troca, passa
a deter as acdes dessa sociedade. Cabe ressaltar que, apesar de nao estar prevista

na legislacéo brasileira, ndo ha obice para a sua utilizagao no pais.

Existe uma controvérsia na opinido de especialistas sobre as consequéncias
da transferéncia de patrim6nio no Dropdown. Enquanto alguns acreditam que isso
implica em uma diminuigao do patriménio do clube, outros argumentam que € apenas
uma troca de bens e ndao uma redugado, pois os ativos transferidos estariam

representados no patrimoénio do clube pelo valor das acdes adquiridas.

Em geral, o Dropdown é uma opgdo mais eficiente financeiramente, pois
permite alcangar os mesmos resultados praticos que seriam obtidos através de duas
operacgdes distintas, como a cisao e a incorporagdo, mas realizando apenas uma

operacgao. Na licao de Ulhoa Coelho (2021):

O aporte de capital em patrimdnio, em suma, & visto como uma maneira mais
simplificada de se alcangarem os mesmos objetivos econémicos de outras
operagdes societarias mais complexas. Em vez da transferéncia de ativos e
passivos diretamente ao patriménio da sociedade, por meio da subscrigéo e
integralizagdo de agdes, idéntico resultado econémico pode ser alcangado
por outras duas operagbes sucessivas: (a) cisdo parcial da sociedade
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empresaria que sera a socia, segregando, no patriménio de uma nova pessoa
juridica (“receptora”), sua subsidiaria integral, os ativos e passivos a transferir;
e (2) incorporagdo das agdes da sociedade receptora pela parcialmente
cindida. Ora, se mediante aporte de patrimbnio é possivel chegar-se ao
mesmissimo resultado econdmico sem os custos desta outra via bem mais
complexa, entdo a primeira alternativa mostra-se a mais racional e
plenamente viavel sob o ponto de vista juridico. (p.131)

Em resumo, a operac¢ao de Dropdown permite que clubes transfiram ativos para
uma nova sociedade chamada SAF, sem causar uma perda patrimonial e, ao invés
disso, obtendo a¢des da SAF. A lei da SAF permite a transferéncia de ativos como
nome, marca, disticos, simbolos, propriedades, patrimdnio, itens integrantes do ativo
imobilizado , incluindo registros, licencas, direitos desportivos e sua repercussao
econdmica. A transferéncia deve ser realizada de acordo com o estatuto do clube ou

com aprovagao de mais da metade dos associados em assembleia geral.

3 DO PEDIDO DE RECUPERAGAO JUDICIAL E FALENCIA DOS CLUBES
DE FUTEBOL

Como visto no capitulo 2, a recuperagao judicial € um instituto do direito
empresarial que permite a sociedade empresaria em dificuldade financeira se

reestabelecer. Ela se fundamenta no principio da preservagcédo da empresa (art. 47, da
LREF).

Em resumo, a Recuperagao Judicial € uma negociagao coletiva entre o devedor
e seus credores, com o objetivo de proteger a atividade econémica. A Lei de
Recuperacao de Empresas e Faléncias(LREF) visa criar um ambiente favoravel para
essa negociacao, oferecendo beneficios como o periodo de protecéo, a deliberagcao

por maioria, o voto abusivo e o instituto de "Cram Down".

A Lei de Recuperacao Judicial e Faléncias de Empresas (LREF) oferece
beneficios aos agentes financeiros que estdo em crise. Um desses beneficios é o
chamado stay period, que suspende todas as agdes judiciais e execugdes contra o
devedor. Isso impede que os credores acessem o patrimdénio do clube durante esse
periodo, permitindo que o clube se envolva na elaboracdo de um Plano de
Recuperagao Judicial sem se preocupar com questdes judiciais. Esta suspensao

incentiva os credores a negociar, como aponta Marcelo Sacramone (2021):

Referida suspensdo é motivada pela tentativa da lei de criar, com a
recuperacao judicial, um ambiente institucional para a negociagdo entre credores e devedor. A
suspensao das agoes e execucgdes impede que credores individuais retirem bens imprescindiveis a
reestruturagao da atividade, o que assegura ao devedor a possibilidade de estabelecer no plano de
recuperagao meios para sanar a crise econdmico-financeira pela qual passa. Outrossim, a suspensao
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das acgdes individuais incentiva os credores a ingressarem no procedimento concursal para negociar
coletivamente com o devedor a melhor alternativa para a satisfagéo de seus créditos. (p.91) Antes da
promulgacdo da Lei das SAF, a possibilidade de um Clube de Futebol realizar o
processo de Recuperacao era altamente debatida ndo apenas por atores do mundo
esportivo, mas também por renomados especialistas juridicos. No entanto, a
jurisprudéncia nacional consolidou importantes interpretacbes que visam a
recuperacao do esporte no pais.

Vale destacar que a ideia de empresa e sociedade empresaria mudou ao longo
do tempo, tornando-se mais flexivel e abrangendo uma ampla variedade de formacgdes
societarias no direito brasileiro. Isso permitiu que os clubes fossem vistos como

empresas. Essa compreensao se baseava na interpretacéo da Lei

11.101/2005, que, embora declare em seu artigo 1° que a recuperagao judicial, a
recuperacao extrajudicial e a faléncia sdo do empresario e da sociedade empresaria,
0 que sugeriria a impossibilidade de uso desse instituto por Associag¢des Civis, a teoria
do didlogo das fontes permitiria que, ao definir o Clube de Futebol, no paragrafo 13 do
artigo 27 da Lei Pelé, como equiparado as sociedades empresarias, ele pudesse

realizar o procedimento de reestruturagao.

Essa € a fundamentagao usada pelo Desembargador que julgou procedente o
pedido de recuperagao judicial do Figueirense Futebol Clube. O pedido de Tutela
Cautelar em Carater Antecedente para a preparacao da sua recuperagao foi negado
em juizo de 1?2 instadncia. Entretanto, em recurso, o pedido foi aceito pelo juizo de

segundo grau, o qual transitou em julgado.®

Contudo, este ainda ndao era um entendimento pacifico entre os tribunais

brasileiros. Situagao que deve ser alterada com a entrada em vigor da Lei da SAF.

A Lei da SAF é inovadora ao permitir que um clube de futebol, como uma
associacao, possa solicitar a recuperacao judicial ou extrajudicial. Essa é a regra
trazida pelo art. 25 da Lei da SAF:

Art. 25. O clube, ao optar pela alternativa do inciso Il do caput do art. 13 desta
Lei, e por exercer atividade econdmica, € admitido como parte legitima para
requerer a recuperagdo judicial ou extrajudicial, submetendo-se a Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

Paragrafo unico. Os contratos bilaterais, bem como os contratos de atletas
profissionais vinculados ao clube ou pessoa juridica original ndo se resolvem
em razao do pedido de recuperagdo judicial e extrajudicial e poderdo ser

 TISC. Apelagdo 5024222-97.2021.24.0023. 4* Camara de Direito Comercial. Des. Torres Marques. Julgado em
15/03/2021.
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transferidos a Sociedade Anbénima do Futebol no momento de sua
constituicao.

Dentro desse contexto, surgiram algumas questdes. A principal pergunta era se
a lei restringiria a possibilidade de os clubes de futebol requererem a recuperagéao
apenas se estivessem constituidos como Sociedade Andnima de Futebol ou se
apenas a intengao de se tornar uma ja seria o suficiente para habilitar o clube a pedir
recuperacao judicial. Essa questao se tornou ultrapassada quando, junto com a
entrada em vigor da Lei da SAF, o paragrafo unico do art. 971, do Cédigo Civil passou

a viger com a seguinte redacgao:

Art. 971. O empresario, cuja atividade rural constitua sua principal profisséo,
pode, observadas as formalidades de que tratam o art. 968 e seus paragrafos,
requerer inscricao no Registro Publico de Empresas Mercantis da respectiva

sede, caso em que, depois de inscrito, ficara equiparado, para todos os
efeitos, ao empresario sujeito a registro.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo a associagao que
desenvolva atividade futebolistica em carater habitual e profissional, caso em
que, com a inscrigdo, sera considerada empresaria, para todos os efeitos.

A questao de se um clube de futebol, organizado como uma associagao civil
sem fins lucrativos, seria elegivel para solicitar a recuperacéo judicial ou extrajudicial
surgiu com o artigo da lei especifica sobre a Sociedade Anénima do Futebol (SAF). O
fato de a possibilidade de recuperacao ter sido prevista na lei especifica de SAF limita
a possibilidade de interpretacédo extensiva para se aplicar a clubes que mantém sua

organizagao societaria como uma associagao civil.

Deveria ser razoavel, de acordo com o Principio da Isonomia previsto na
Constituicdo, que todos os clubes tenham a possibilidade de requerer a
reestruturacdo, e ndo apenas aqueles que optam pelo regime das SAF, para evitar
desequilibrios. Algumas pessoas argumentam que exigir que os clubes escolham um
modelo societario por meio de uma lei imposta pelo governo poderia ferir os Principios
da Autonomia Desportiva e da Liberdade de Associagao, ja que para usufruirem de
beneficios fiscais e de reestruturacao financeira, os clubes seriam forgados a escolher

a formacao das SAF para se manterem competitivos no mercado futebol-empresarial.

E indubitavel que a reorganizacdo dos clubes de futebol é uma questdo de

grande importancia, especialmente devido as grandes dividas que as associagdes
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possuem, especialmente aquelas de curto prazo que impedem o crescimento

esportivo e a competitividade tanto em nivel regional quanto nacional e global.

De acordo com uma pesquisa realizada pela Ernst & Young Global Limited
(EY) e divulgada pela CBF, o futebol no Brasil movimentou quase R$ 53 bilhdes em
2018, gerando cerca de 156 mil empregos. Em um estudo posterior divulgado em maio
de 2022, a consultoria apontou que os 25 principais clubes brasileiros geraram uma
receita de R$ 7,1 bilhdes. O valor das dividas, contudo, ultrapassa os R$10 bilhdes

segundo o levantamento.’

O exemplo recente de um clube de futebol que solicitou reestruturacéo
judicialmente, baseado na Lei 11.101/2005, foi a Associagao Chapecoense de

Futebol. A argumentagdo da Chapecoense foi baseada na ideia de que a lei das SAF

nao obriga os clubes a mudar sua estruturacdo para se tornarem sociedades
anbnimas, mas ao invés disso, permite que eles busquem a recuperacao judicial. A
lei, segundo o clube, € clara em incluir entidades esportivas como clubes e esta

prevista em diversos artigos, quais sejam:

Art. 1°(...) §1° Para os fins desta Lei, considera-se: | - clube: associagao civil,
regida pela Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), dedicada
ao fomento e a pratica do futebol; Art. 13. O clube ou pessoa juridica original
podera efetuar o pagamento das obrigagdes diretamente aos seus credores,
ou a seu exclusivo critério: | - pelo concurso de credores, por intermédio do
Regime Centralizado de Execugdes previsto nesta Lei; ou Il - por meio de
recuperacao judicial ou extrajudicial, nos termos da Lei n° 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005.

Art. 25. O clube, ao optar pela alternativa do inciso |l do caput do art. 13 desta
Lei, e por exercer atividade econdmica, € admitido como parte legitima para
requerer a recuperacdo judicial ou extrajudicial, submetendo-se a Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

A deciséao proferida pelo juizo de SC foi no sentido de que uma associagao civil
sem fins lucrativos, como a Chapecoense, tem legitimidade para solicitar o processo
de recuperacgao judicial. Destaca-se algumas consideragbes feitas no julgado, in

verbis:

(...) Todos esses atributos séo peculiares a quem exerce atividade econdmica
organizada para a produgéo ou a circulagdo de bens ou de servigos (Cddigo
Civil, art. 966), de tal maneira que ignorar a realidade e ater-se apenas a
formalidade - o fato de a Associagdo Chapecoense de Futebol nao adotar
estrutura societaria de empresa representaria, neste caso, retrocesso na

7 EY. Levantamento Financeiro dos Clubes Brasileiros 2021. Disponivel em:
<https://www.ey.com/pt_br/mediaentertainment/levantamento-financeiro-dos-clubes-brasileiros-2021>.  Acesso
em 12/10/2022.
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observancia dos mandamentos constitucionais do trabalho e da livre iniciativa
(CRFB, art. 1.°, IV), bem como culminaria na negativa de vigéncia aos
principios gerais da ordem econémica (CRFB, art. 170) e no descumprimento
da norma programatica de incentivo ao associativismo pelo Estado enquanto
agente normativo e regulador da atividade econémica (CRFB, art. 174, caput
e §2.°).

(...)

De toda sorte, a Lei n. 14.193/2021, dentre outras questdes, dispds sobre
tratamento dos passivos das entidades de praticas desportivas (vide ementa
do texto legal) e estabeleceu que o clube de futebol, assim entendido como a
“associagao civil, regida pela Lei n. 10.406 (...) (Cédigo Civil), dedicada ao
fomento e a pratica do futebol” (art. 1°, § 1.°, 1), podera “efetuar o pagamento
das obrigagdes diretamente aos seus credores, ou a seu exclusivo critério,
(...) por meio de recuperagéo judicial ou extrajudicial, nos termos da Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005” (art. 13, II).

(...)

Da leitura desses dispositivos legais ndo se extrai outra conclusdo senéo a
de que existem duas figuras desportivas distintas - o clube e a sociedade
andnima de futebol, a qual é constituida a partir daquele (Lei n. 14.193/2021,
art. 2., 1) -, de tal maneira a se garantir a ambos o direito a pleitear em
juizo sua recuperagdo com fundamento na Lei n. 11.101/2005, seja
porque a sociedade andnima de futebol representa a reestruturagao do
clube a forma empresaria mencionada no art. 1.° da Lei de Recuperagao
Judicial, seja porque ao clube, mesmo antes da transformagao em

sociedade anénima, é prevista expressamente a aplicabilidade da Lei n.
11.101/2005.8

Como visto, o grande problema dos clubes com grandes dividas € a constante
restricdo ao seu patrimbnio, causada por bloqueios e penhoras judiciais, que
prejudicam a estabilidade necessaria para as suas atividades e cumprimento de
outras obrigagdes. O Plano de Recuperacao Judicial apresentado pelo devedor sera
avaliado pelos credores, que decidirdo se irdo aprovar ou rejeitar. Nesta deciséo, ha
a deliberacdo por maioria prevista na Lei de Recuperagcdo de Empresas, que
estabelece um quérum minimo para aprovagao do plano. Isso significa que mesmo
que existam votos dissidentes ou credores que ndo tenham comparecido a votacao,
o plano ainda pode ser aprovado e um credor pode ser submetido a ele mesmo sem

ter votado a favor ou ter comparecido a assembleia.

Desta forma, este mecanismo serve como um incentivo extra para que 0s
credores participem das negociagdes com a intengao genuina de chegar a um acordo.
Ha, também, a possibilidade de o Juiz desconsiderar um voto, caso este seja
considerado abusivo, de acordo com as normas previstas na Lei de Recuperacao
Judicial (c.f. art. 36. §6°, da LREF).

8 TJSC. Processo n° 5001625-18.2022.8.24.0018/SC. 1* Vara Civel da Comarca de Chapec6. Magistrado: Ederson
Tortelli. Julgado em 03/02/2022.
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Além disso, ha a oportunidade de o Cram Down ocorrer. Em circunstancias
especificas, de acordo com certos critérios legais (art. 58 §1°, da LREF), mesmo sem
alcangar a quantidade minima de votos necessaria para aprovagao, o juiz pode
conceder a recuperagéao judicial. Estes mecanismos ajudam a estimular os credores
a negociarem e encontrarem uma solugdo benéfica para todos, mesmo que

inicialmente n&o estejam dispostos a fazé-lo.

Negociar coletivamente tem vantagens consideraveis em comparagao a
negociagdes individuais para o clube. Lidar com as particularidades de cada credor
individualmente € complexo e cansativo. Além disso, em negociag¢des individuais, 0s
credores tendem a buscar o recebimento integral do crédito, sem se preocupar com a
viabilidade da atividade, e credores com mais recursos poderiam ter mais poder nas
negociagdes, a despeito dos demais credores que poderiam estar em condigbes de

hipossuficiéncia.

O pedido de recuperacgao judicial envolve alguns riscos. Como afirma Ulhoa
Coelho (2022), “Para pedir a recuperacgao judicial, € necessario estar sujeito a faléncia”
(p.217). Em casos especificos, o juiz pode decidir mudar o processo de recuperagao
judicial para faléncia. Isso significa que o devedor pode ter sua tentativa de
recuperacgao transformada em um processo de faléncia. E como dispée o art. 56, § 8°,
da LREF:

Art. 55. Qualquer credor podera manifestar ao juiz sua objecdo ao plano de
recuperacao judicial no prazo de 30 (trinta) dias contado da publicagdo da
relacdo de credores de que trata o § 2° do art. 7° desta Lei.

(...)

§ 8° Nao aplicado o disposto nos §§ 4°, 5° e 6° deste artigo, ou rejeitado o
plano de recuperagao judicial proposto pelos credores, o juiz convolara a
recuperacao judicial em faléncia.

Outra hipotese de convolacao da recuperacao em faléncia é a trazida pelo art.
58-A da LREF (Incluido pela Lei n® 14.112, de 2020):

Art. 58-A. Rejeitado o plano de recuperagao proposto pelo devedor ou pelos
credores e ndo preenchidos os requisitos estabelecidos no § 1° do art. 58
desta Lei, o juiz convolara a recuperagao judicial em faléncia.

Também ¢é possivel que o juiz decrete a faléncia da recuperanda durante o
processo de recuperacao judicial através do disposto nos arts. 73 e 74 da LREF, in

verbis:
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Art. 73. O juiz decretara a faléncia durante o processo de recuperacao judicial:
I — por deliberagao da assembléia-geral de credores, na forma do art. 42
desta Lei;

] — pela nao apresentagao, pelo devedor, do plano de recuperagdo no
prazo do art. 53 desta Lei;

[ - quando néo aplicado o disposto nos §§ 4°, 5° e 6° do art. 56 desta Lei,
ou rejeitado o plano de recuperacgéao judicial proposto pelos credores, nos
termos do § 7° do art. 56 e do art. 58-A desta Lei;

v — por descumprimento de qualquer obrigagcdo assumida no plano de
recuperagao, na forma do § 1° do art. 61 desta Lei.

V - por descumprimento dos parcelamentos referidos no art. 68 desta Lei
ou da transacao prevista no art. 10-C da Lei n® 10.522, de 19 de julho de
2002; e

Vi - quando identificado o esvaziamento patrimonial da devedora que
implique liquidagao substancial da empresa, em prejuizo de credores nao
sujeitos a recuperacéo judicial, inclusive as Fazendas Publicas.

§ 1° O disposto neste artigo ndo impede a decretagdo da faléncia por
inadimplemento de obrigagao nao sujeita a recuperagéo judicial, nos termos
dos incisos | ou Il do caput do art. 94 desta Lei, ou por pratica de ato previsto
no inciso Il do caput do art. 94 desta Lei.

§ 2° A hipotese prevista no inciso VI do caput deste artigo ndo implicara a
invalidade ou a ineficacia dos atos, € o juiz determinara o bloqueio do produto
de eventuais alienagdes e a devolugéo ao devedor dos valores ja distribuidos,
os quais ficardo a disposi¢ao do juizo.

§ 3° Considera-se substancial a liquidagdo quando nao forem reservados
bens, direitos ou projegédo de fluxo de caixa futuro suficientes a manutengao
da atividade econdmica para fins de cumprimento de suas obrigagoes,
facultada a realizagdo de pericia especifica para essa finalidade.

Art. 74. Na convolagao da recuperagao em faléncia, os atos de administragao,
endividamento, oneragdo ou alienagcédo praticados durante a recuperagao
judicial presumem-se validos, desde que realizados na forma desta Lei.

Outro clube que aderiu recentemente a recuperagéao judicial foi o Santa Cruz
Futebol Clube e teve sua tutela deferida. O clube pernambucano, neste caso
especifico, um clube de futebol localizado em Pernambuco usou a opg¢ao de
suspender as agodes judiciais em andamento durante um periodo de 60 dias para
realizar negociagdes pré-recuperacionais com seus credores. O juizo da 92 Vara Civel
da Capital do Estado de Pernambuco assim se manifestou sobre a suspensao das

acdes judiciais durante o periodo de 60 dias:

Com a reforma do sistema de insolvéncia, introduzida pela Lei Federal n°.
14.112/2020, novos mecanismos de tratamento da crise empresarial foram
inseridos no ordenamento, para que sejam adotados da maneira mais
eficiente caso a caso. Um desses mecanismos novidadeiros, previsto no
inciso IV do Art. 20-B da LRE, confere a empresa em crise a possibilidade de
deflagrar, em carater antecedente a propositura de pedido de recuperagao
judicial ou extrajudicial, um procedimento de autocomposi¢ao (negociagao,
conciliagdo ou mediagao) com seus credores, para que, em se chegando a
bom termo, evite-se a instauracdo do processo de insolvéncia, cujo custo
econdmico para todos os envolvidos é superior.

(...)

Para garantir a efetividade da tentativa de autocomposicéo, a Lei 14.112
introduziu, também, a possibilidade de suspender-se cautelarmente as
execugdes movidas contra o devedor, pela via da tutela antecipada
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antecedente do Art. 305 do CPC, enquanto avangam as tratativas para
composigéo com os credores no foro adequado. E a norma inscrita no citado
§1° do Art. 20-B da LRE, segundo a qual é “facultado as empresas em
dificuldade que preencham os requisitos legais para requerer recuperagao
judicial obter tutela de urgéncia cautelar (...) a fim de que sejam suspensas
as execugdes contra elas propostas pelo prazo de 60 (sessenta) dias, para
tentativa de composi¢cao com seus credores, em procedimento de mediagao
ou conciliagdo ja instaurado perante o Centro Judiciario de Solugdo de
Conflitos e Cidadania (CEJUSC) do tribunal competente ou da camara
especializada”. De conseguinte, conferida a suspensido das execugbes e
sustados os atos expropriatérios em curso contra o devedor, maiores as
chances de desarmarem-se as partes, de lado a lado, concentrando tempo e
recursos na busca por uma solucao eficiente para o conflito, que, de um lado,
preserve as atividades e o estabelecimento comercial do devedor, ao passo
que garanta aos credores o recebimento do crédito dentro de parédmetros
razoaveis.

(...)

Do dispositivo normativo, depreendem-se duas condigbes para que seja
possivel conceder a tutela cautelar em carater antecedente referida, a saber:
(i) o requerente deve demonstrar preencher os requisitos legais para requerer
recuperacao judicial (Art. 48 e, nesta fase antecedente, a0 menos os
principais requisitos documentais do Art. 51); e (ii) o requerente deve
comprovar o requerimento de instalagdo do procedimento de mediagao ou
conciliagao perante o CEJUSC ou camara especializada.

No que se refere ao segundo requisito, o Requerente comprovou ter
distribuido previamente requerimento de instauragdo de procedimento de
mediagao/conciliagdo com os credores, o qual restou tombado sob o NPU
0014412-30.2022.8.17.2001, tendo sido distribuido a esta unidade judiciéria.
Ja com relagéo ao primeiro requisito, duas questdes se impdem: primeiro, &
de se verificar a legitimidade ativa do Requerente para valer-se dos institutos
da Lei Federal n° 11.101/2005, que regula a recuperagdo de empresas e as
faléncias; segundo, deve-se perquirir — ainda que numa analise perfunctéria,
tipica a este momento processual — se o pedido de tutela cautelar
antecedente foi instruido com prova documental suficiente a demonstragao
de que o Santa Cruz Futebol Clube pode requerer recuperagéo judicial, isto
é, se tem atividade e escrituragdo regular que o permita preencher os
requisitos legais dos Arts. 48 e 51 para valer-se da medida recuperatéria.®

Em relacdo a legitimidade do clube em requerer a recuperacéo judicial, o

magistrado reconheceu tanto a condicdo de exercicio de atividade econbmica do

clube quanto a imposic¢ao dos arts. 13, inciso |l e 25 da Lei da SAF, conforme se pode

constatar abaixo:

O Requerente, Santa Cruz Futebol Clube, inegavelmente um dos trés
grandes clubes do futebol pernambucano e nordestino, € uma associagao
civil. Por isso, presume-se que nao exerga atividade empresaria. E, se nao
exercer a atividade empresaria, nao pode valer-se dos mecanismos de
reestruturagao previstos na Lei n°. 11.101, tanto quanto também né&o esta
sujeito a faléncia. Esta é naturalmente a presungdo. Mas, apds todo o
exposto, vé-se que se trata de presuncgao relativa (iuris tantum), que se ilide
por prova ou fato em sentido contrario.

Das demonstragdes financeiras do Requerente, observa-se que atua como
agente econdémico, pois emprega pessoas, pactua financiamentos,

® TJPE. Processo n° 0014524-96.2022.8.17.2001. Segdo A da 9* Vara Civel da Capital. Magistrado: Ailton Soares
Pereira Lima. Julgado em 11 de fevereiro de 2022.
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recolhe tributos, celebra contratos tanto de compra quanto de venda
(bens e direitos), aufere receitas, tem despesas operacionais, apresenta
praticas contabeis sujeitas a normas técnicas nacionais e
internacionais, conta com auditoria externa e independente, tem
movimentagdo bancaria em diversas contas, responde agdes e sofre
protestos. Do narrado a peti¢ao inicial, verifica-se ainda que o Requerente
tem estruturagao de negdcios e ordenagao administrativa interna voltada para
negoécios que vao muito além da mera finalidade associativa que pudera
haver outrora, nos primoérdios.

Ha, no quadro narrado, clara organizacdo de fatores de produg¢do, numa
atividade econémica que nao visa 0 mero regozijo dos associados com 0s
jogos do Clube, mas também a geragéo de resultados financeiros, fruto da
relacdo mantida com terceiros, clientes, fornecedores de materiais
esportivos/redes de radio e TV, entre tantos outros que se relacionam com o
Clube independentemente de paixdes, mas por uma légica de mercado,
voltada ao lucro. Ha um claro objetivo de obtengao de lucro por parte da
Requerente, embora se observem prejuizos acumulados em decorréncia da
crise econémico-financeira atualmente instalada.

Nessa toada, € empresaria a atividade desempenhada, o que permite o
acesso aos institutos de insolvéncia entabulados na Lei Federal n°.
11.101/2005.

Ademais, parece-me aplicavel a espécie a regra do Art. 13, I, da Lei Federal
n°. 14.193/2021, que “institui a sociedade anénima do futebol e dispde sobre
normas de constituicdo, governanga, controle e transparéncia, meios de
financiamento da atividade futebolistica, tratamento dos passivos das
entidades de praticas desportivas e regime tributario especifico”. Referida Lei
foi aprovada com o objetivo de permitir e fomentar a reestruturagéo do futebol
brasileiro, conferindo também seguranca juridica para atracdo de
investimentos no setor. Pois bem. O Art. 1°, §1°, I, da Lei n°. 14.193 definese
“clube” como “associacgao civil, regida pela Lei n°. 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cadigo Civil), dedicada ao fomento e a pratica do futebol”, enquanto o
citado Art. 13, Il, da mesma Lei assinala que “o clube” podera efetuar o

pagamento de seu passivo “por meio de recuperagéao judicial ou extrajudicial,
nos termos da Lei n°. 11.101, de 09 de fevereiro de 2005”.

(...)

Logo, ndo ha duvida da legitimidade ativa do Requerente para requerer a
recuperacao judicial. Anoto, complementarmente, que, da analise prefacial
dos autos, vislumbro estarem também presentes os documentos necessarios
a demonstrar que o Requerente exerce suas atividades regularmente por
mais de dois anos e reune a documentagio necessaria para a propositura de
eventual pedido de recuperagao judicial.?

Ha também caso de clube que solicitou a recuperagado judicial apos ter
separado o departamento de futebol do clube associativo em Sociedade Andnima do
Futebol, este é o caso do Cruzeiro Esporte Clube, de Minas Gerais. No levantamento
financeiro de 2021 realizado pela EY o Cruzeiro aparecia como o segundo clube mais
endividado do Brasil, com um montante de divida superior a R$1 bilhdo. Dada a baixa
geragao de receitas (cerca de R$38 milhdes no ano de 2021), o clube se encontrava

em total situagao de insolvéncia e, apds constituir uma SAF e vendé-la a um investidor,

10 1bid.



34

resolveu requerer o pedido de recuperacao judicial do clube para que este pudesse
honrar suas dividas. O magistrado da comarca de Belo Horizonte entendeu ser

legitimo o pleito do clube e assim se manifestou nos autos do processo:

20- A legitimidade para requerimento da recuperagao judicial € conferida pelo
inciso Il do art. 13 e pelo caput do art. 25, todos do referido diploma legal, que
trazem a previsao da Recuperacao Judicial como instrumento de pagamento
dos credores. Vejamos:

Art. 73. O clube ou pessoa juridica original podera efetuar o pagamento das
obrigagdes diretamente aos seus credores, ou a seu exclusivo critério:

(...)

Il - por meio de recuperacao judicial ou extrajudicial, nos termos da Lein ° 77.
7 07, de 9 de fevereiro de 2005.

(...)

Art. 25. O clube, ao optar pela alternativa do inciso [I do caput do art. 73 desta
Lei, e por exercer atividade econdmica, € admitido como parte legitima para
requerer a recuperacgao judicial ou extrajudicial, submetendo-se a Lei n °
71.101, de 9 de fevereiro de 2005.

21- O instituto da Recuperagéao Judicial destina-se a viabilizar a superagao
da situagao de crise econdémico-financeira do Devedor, a fim de permitir a
manutengdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagao da empresa, sua
fungao social e o estimulo a atividade econémica, como prevé o artigo 47, da
Lei n° 11.101/2005.

22- Para tanto, torna-se imprescindivel que a postulante ao beneficio
demonstre ja de inicio, a capacidade técnica e econémica de se reorganizar,
com vistas ao efetivo cumprimento da faculdade que lhe é legalmente
outorgada, o que se demonstra pelo atendimento dos requisitos previstos
pelos artigos 48 e 51 da lei em comento.

23- Ameu singularjuizo, a sociedade autora comprovou o exercicio regular
de suas atividades, sem jamais ter sido declarada falida ou ter obtido a
concessdo de Recuperacdo Judicial anteriormente, bem como seus
administradores condenados por crimes falimentares.!

O Clube Nautico Capibaribe, de Recife-PE, foi outro clube de futebol que
requereu cautelar preparatoéria de recuperacao judicial. Assim foi o fundamento da

cautelar:

(...) ha que se pér em claro a absoluta legitimidade do NAUTICO para
ingressar com o pedido de recuperacao judicial e, a fortiori, para requerer a
antecipacéo dos efeitos do seu processamento, nos termos do art. 6°, § 12,
da LRF e do art. 305 e seguintes do CPC.

Em linha com o entendimento jurisprudencial de que agentes econémicos que
exer¢cam atividade econdémica organizada para produgéo e circulagdo de bens
el/ou servigos, ainda que ndo sejam considerados sociedades empresariais
ou empresarios, poderiam acessar o instituto da recuperagéo judicial, dois
dispositivos da Lei da SAF tornam claro que o clube (definido pela propria lei,
em seu art. 1°, §1°, I, como “associacgao civil, regida pela Lei n® 10.406, de 10
de janeiro de 2002 [Cddigo Civil], dedicada ao fomento e a pratica do futebol”)
€ parte legitima para requerer recuperagao judicial: “Art. 13. O clube ou
pessoa juridica original podera efetuar o pagamento das obrigagdes
diretamente aos seus credores, ou a seu exclusivo critério:

1 TIMG. Processo n° 5145674-43.2022.8.13.002. la Vara Empresarial da Comarca de Belo Horizonte.
Magistrado: Adilon Claver de Resende. Julgado em 13 de julho de 2022.
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[.]

Il - por meio de recuperagéo judicial ou extrajudicial, nos termos da Lei n°

11.101, de 9 de fevereiro de 2005.”

“Art. 25. O clube, ao optar pela alternativa do inciso Il do caput do art. 13
desta Lei, e por exercer atividade econdmica, é admitido como parte legitima
para requerer a recuperacao judicial ou extrajudicial, submetendo-se a Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005. (...).12

Como se pode ver na cautelar em analise, o fundamento utilizado foi novamente
o de exercicio da atividade econdémica pelo clube de futebol, mesmo este sendo uma

associacao civil.

Recente decisao favoravel a um clube de futebol que teve seu pedido de
recuperacao judicial deferido, foi o requerido pelo Guarani Futebol Clube, de

Campinas-SP.

O clube campineiro passa por prolongada crise financeira, que tem por inicio
os descasos de governanga que datam da primeira década de 2000, quando o clube
passou por uma série de rebaixamentos bem como a perda de seu estadio, uma
outrora expressiva fonte de renda para a associacdo. Apds curto periodo de
estabilidade, o clube voltou a passar por graves problemas financeiros, resultante da

crive provocada pela pandemia da Covid-19.

Deste modo, para honrar os compromissos que assumiu, so restou ao Guarani

Futebol Clube o pedido de recuperacgao judicial, feito em 10 de margo de 2023.

Poucos dias depois a Dr?. Eliane Cassia da Cruz proferiu a concessao da liminar em

tutela de urgéncia de recuperagao judicial com os seguintes fundamentos:

(...) salutar esclarecer que o fato de o Requerente ndo se enquadrar
formalmente como sociedade empresaria ndo representa ébice a aplicagéao
da Lei n° 11.101/2005, sobretudo apds a edicdo da Lei 14.193/2021,
concebida, precipuamente, como instrumento de reestruturagdo dos clubes
de futebol, diante do notdrio crescimento do endividamento dos clubes
brasileiros.

O Requerente Guarani Futebol Clube, nos termos de seu Estatuto Social (fls.
95/127), € uma associagdo civil, com prazo indeterminado de duracéo e
personalidade juridica distinta de seus associados.

A legitimidade para requerimento da recuperacédo judicial é conferida pelo
inciso Il do art. 13 e pelo caput do art. 25, da Lei 14.193/2021, que prevéem
a Recuperagao Judicial como novo instrumento de reestruturagao, destinado
especificamente aos clubes que, apesar de economicamente viavel,

12 TJPE. Processo n° 0011283-80.2023.8.17.2001. Secio A da 217 Vara Civel da Capital. Magistrado: Nehemias de
Moura Tenorio.
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encontram-se em situagdo de crise econémico-financeira e pretendem a
quitacado de suas obriga¢des contraidas junto aos credores, salvaguardando
a atividade esportiva e cultural de um clube. Vejamos.

Das demonstragées financeiras e documentos contabeis acostados pelo
requerente, observa-se que ele atua como agente econémico, pois emprega
pessoas, pactua financiamentos, recolhe tributos, celebra contratos tanto de
compra quanto de venda (bens e direitos), aufere receitas, tem despesas
operacionais, apresenta praticas contabeis sujeitas a normas técnicas
nacionais e internacionais, conta com auditoria externa e independente, tem
movimentacdo bancaria em diversas contas, responde agdes e sofre
protestos.

Todos esses atributos sao peculiares a quem exerce atividade econémica
organizada para a produgdo ou a circulagdo de bens ou de servigos (Codigo
Civil, art. 966), de tal maneira que ignorar a realidade e ater-se apenas a
formalidade o fato de o Guarani Futebol Clube n&o adotar estrutura societaria
de empresa - representaria, neste caso, retrocesso na observancia dos
mandamentos constitucionais do trabalho e da livre iniciativa (CRFB, art. 1.°,
IV), bem como culminaria na negativa de vigéncia aos principios gerais da
ordem econdmica (CRFB, art. 170) e no descumprimento da norma
programatica de incentivo ao associativismo pelo Estado enquanto agente
normativo e regulador da atividade econémica (CRFB, art. 174, caput e § 2.°).

Mesmo antes da famigerada lei 14.193/2021, a jurisprudéncia ja sinalizava no
sentido de nao haver ébice a recuperagéo judicial de um time de futebol. Em
caso analogo e emblematico, que também envolve agremiagao esportiva, o
Egrégio Tribunal de Justica de Santa Catarina entendeu possivel que
associagao civil postule em juizo sua recuperagao sob os ditames da Lei n.
11.101/2005. Colhe-se da decisdo monocratica terminativa proferida em
1803-2021, nos autos da apelagédo civel n. 5024222-97.2021.8.24.0023,
lavrada pelo Eminente Desembargador Torres Marques (...).

(...)

De toda sorte, a Lei n. 14.193/2021, dentre outras questdes, dispds sobre
tratamento dos passivos das entidades de praticas desportivas (vide ementa
do texto legal) e estabeleceu que o clube de futebol, assim entendido como a
"associacao civil, regida pela Lei n. 10.406 (...) (Cddigo Civil), dedicada ao
fomento e a pratica do futebol" (art. 1°, § 1°, 1), podera "efetuar o pagamento
das obrigacdes diretamente aos seus credores, ou a seu exclusivo critério,
(...) por meio de recuperagao judicial ou extrajudicial, nos termos da Lei n°®
11.101, de 9 de fevereiro de 2005" (art. 13, II).

O referido diploma legal é claro ao prever, em seu art. 25, o seguinte:

Art. 25. O clube, ao optar pela alternativa do inciso Il do caput do art. 13 desta
Lei, e por exercer atividade econdmica, € admitido como parte legitima para

requerer a recuperagao judicial ou extrajudicial, submetendo-se a Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

Paragrafo unico. Os contratos bilaterais, bem como os contratos de atletas
profissionais vinculados ao clube ou pessoa juridica original ndo se resolvem
em razao do pedido de recuperagao judicial e extrajudicial e poderdo ser
transferidos a Sociedade Anénima do Futebol no momento de sua
constituicdo.

Da leitura desses dispositivos legais ndo se extrai outra conclusao sendo a
de que existem duas figuras desportivas distintas - o clube e a sociedade
andnima de futebol, a qual é constituida a partir daquele (Lei n. 14.193/2021,
art.2.°, 1), de tal maneira a se garantir a ambos o direito a pleitear em juizo
sua recuperacao com fundamento na Lei n. 11.101/2005, seja porque a
sociedade anénima de futebol representa a reestruturagéo do clube a forma
empresaria mencionada no art. 1.° da Lei de Recuperacao Judicial, seja
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porque ao clube, mesmo antes da transformagao em sociedade anbnima, é
prevista expressamente a aplicabilidade da Lei n. 11.101/2005.13

Como se pode notar, a juiza da 72 Vara Civel, da Comarca de Campinas,
entende que mesmo a jurisprudéncia patria ja havia consolidado o entendimento de
que clubes de futebol sdo equiparaveis a sociedades empresarias no que concerne
ao exercicio da atividade econémica. Como se nao fosse o suficiente, a Lei da SAF
veio tornar inquestionavel esse entendimento, como bem pontou a Dr? Eliane Cassia
da Cruz quando afirma que “a Lei n. 14.193/2021, dentre outras questdes, dispds
sobre tratamento dos passivos das entidades de praticas desportivas (vide ementa do
texto legal) e estabeleceu que o clube de futebol, assim entendido como a "associagao
civil, regida pela Lei n. 10.406 (...) (Cddigo Civil), dedicada ao fomento e a pratica do
futebol" (art. 1°, § 1°, I), podera "efetuar o pagamento das obrigagdes diretamente aos
seus credores, ou a seu exclusivo critério, (...) por meio de recuperacéao judicial ou

extrajudicial, nos termos da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005" (art. 13, I1)""5,

Mais um caso envolvendo pedido de recuperacgao judicial por clube de futebol
€ o do Sport Clube do Recife, clube da capital pernambucana e unico vencedor de
campeonato nacional daquele estado. O pedido do Sport se fundamenta
principalmente no exercicio de atividade econbmica e na manutengao dos quadros de

emprego por eles criado, como afirma o relato da decisao:

Assim, o Requerente alega ser responsavel pela manutencdo de 301
empregos diretos, mas que momentaneamente vem passando por uma crise
financeira ocasionada pela quebra de receita por frustracdo de objetivos

esportivos e pelo acumulo de dividas ao longo dos anos, razéo pela qual
apresentou o presente pedido de Recuperagao Judicial.1*

O juiz, em sua decisao, reconhece que o clube de futebol tradicionalmente néo
se inclui entre as entidades que podem fazer uso da recuperacéo judicial. Entretanto,

entende que “as alteracdes legislativas promovidas pela Lei n® 14.193/2021 incluiram

13 TISP. Processo n° 1010398-35.2023.8.26.0114. Comarca de Campinas, Foro de Campinas, 7* Vara Civel.
Magistrada: Dr*. Eliane Cassia da Cruz '° Idem.

14 TJPE. Processo n° 0027755-59.2023.8.17.2001. Secdo B da 27* Vara Civel da Capital. Magistrado: Rafael de
Menezes.
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esta possibilidade a referida modalidade de clube, como é possivel verificar os artigos
13 e 25 do referido diploma legal™®.

Cita a deciséo (ja apresentada aqui) do Exmo. Juizo da 12 Vara Empresarial da
Comarca de Belo Horizonte que deferiu o pedido de recuperagao judicial do Cruzeiro
Esporte Clube nos autos de n° 5145674-43.2022.8.13.0024, como precedente para
fundamentar a sua decisao.

Utiliza também decisdes do proprio Tribunal pernambucano para exemplificar o
entendimento pacifico daquele Tribunal, quais sejam: o deferimento da Recuperagao
Judicial do Santa Cruz Futebol Clube, nos autos do processo de n° 0109849-
98.2022.8.17.2001, em tramite perante a Secao B da 182 Vara Civel de Recife/PE,
bem como o deferimento da Cautelar Antecedente a Recuperacao Judicial do Clube
Nautico Capibaribe, nos autos do processo de n° 0011283-
80.2023.8.17.2001, em tramite perante a Secéo A da 21?2 Vara Civel de Recife/PE.

Deste modo, o doutor Rafael de Menezes reconhece que

resta evidente a possibilidade do deferimento do pedido de Recuperagdo
Judicial, cuja competéncia para conhecer e processar o feito Recuperacional
é da Comarca do Recife/PE, em razdo do imdvel sede estar localizado na
Avenida Sport Club do Recife, s/n, Madalena, CEP 50.750-50, Recife/PE,
cabendo a este Juizo conduzir o feito, em razao da distribuigao”6

O magistrado reconheceu também a condi¢cdo do clube como exercente de

atividade econdmica, como se vé de excerto da decisio.

Nao somente o Requerente exerce atividade econdmica, muito superior ao
minimo legal de 2 (dois) anos, tem sua legitimidade ativa permitida pelo
ordenamento legal, como também apresentou farta documentacgéo referente
ao art. 51 da Lei n°® 11.101/2005."°

Desta forma, o juiz da 272 Vara Civel da Capital de Pernambuco deferiu a o
processamento da recuperagao judicial do Sport Clube do Recife nos seguintes

termos:

1) Fixo as seguintes diretrizes quanto a suspensdo das agbes e
execucgdes ajuizadas em face das devedoras:

a) a suspensao dos processos devera, na forma do diploma processual
em vigor (NCPC, art. 219), fica fixada em 180 dias uteis;

b) ficam suspensas todas as agdes e execugdes contra a recuperanda, e
também o curso dos respectivos prazos prescricionais, permanecendo o0s
autos nos juizos onde se processam, ressalvadas as disposi¢des dos §§ 1°,

15 1bid.
16 Ibid. 1?
1bid.
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2° e 7° do artigo 6° e §§ 3° e 4° do artigo 49 e inciso Ill do art. 52 da mesma
Lei. Cabera a recuperanda a comunicagdo da suspensao aos juizos
competentes;

c) 0s provimentos jurisdicionais que traduzam constricdo patrimonial ou
que versem sobre o bloqueio ou penhora de quantia iliquida ou nao, que
impliquem em qualquer tipo de perda patrimonial da recuperanda, ou interfira
na posse de bens afetos a sua atividade empresarial, também deverao ser
suspensos, na forma do que foi arrazoado acima, cabendo a este juizo
recuperacional a analise do caso concreto;

d) com relagao aos procedimentos arbitrais em que figurem como parte
as devedoras, esclareco que deverado ser adotadas as mesmas premissas
fixadas acima, ou seja, suspensao de todas as arbitragens nas quais ja haja
definicdo de quantias liquidas devidas pelas devedoras.

e) o envio de oficio ao Juizo da 112 Vara Federal da Sec¢ao Judiciaria de
Pernambuco, determinando a suspenséao da hasta publica a ser realizada nos
autos da Execugdo Fiscal n° 0012804-63.1994.4.05.8300, bem como
informando acerca da essencialidade do bem declarada por este Juizo
Recuperacional, devendo a presente decisdo ser enviada também ao
endereco eletrdnico do leiloeiro contato@cassianoleiloes.com.br.

2) Para além disso, determino as seguintes diretrizes e comandos quanto
aos demais pontos:

a) Em razdo da idoneidade e experiéncia no ramo de Recuperagdes
Judiciais e Faléncia, acrescida na expertise na area especifica de times de
futebol, nomeio a Lindoso e Araujo Consultoria tendo como responsavel
técnico José Luiz Lindoso da Silva e sua assessora juridica Ana Claudia
Vasconcelos Araujo Weinberg (fone 81.99121-7385), nomeando para aukxiliar
em conjunto a Lideres em Recuperacado Judicial e Faléncia, tendo como
responsavel técnica Natédlia Pimentel Lopes (fone 81.99422-3324), as quais
deveréao ser intimadas por telefone para, em 48 horas (quarenta e oito horas),
assinarem o termo de compromisso, sob pena de substituicdo, e
apresentarem, de forma justificada e levando em consideracgao a capacidade
de pagamento do Requerente, o grau de complexidade do trabalho e os
valores praticados no mercado para o desempenho de atividades
semelhantes, a pretensao de honorarios, ressalvada a restricdo inserta no
artigo 24, §2° da Lei n® 11.101/2005.

b) determino que a administragdo judicial proceda com a constatacao
exclusivamente das reais condi¢gdes de funcionamento da requerente e da
regularidade e da completude da documentacéo apresentada com a petigéo
inicial, conforme previsao do art. 51-A da Lei n® 11.101/2005, incluindo acerca
da essencialidade do bem.

c) demais medidas referentes ao deferimento do presente feito, em caso
de confirmagdo da andlise da administragdo judicial, serdo tomadas em
momento oportuno.’

Como se pode verificar das decisdes aqui compiladas, apesar das questdes
levantadas sobre a legitimidade de uso da Lei de Recuperagdo de Empresas e
Faléncias (LREF) por clubes que ndo constituiram uma Sociedade Andnima do

Futebol (SAF), a recente decisao judicial e a opinido de parte da doutrina apontam

para uma tendéncia favoravel a recuperagao judicial de associagdes, mesmo que a

Lei da SAF nao faca mencdo a qualquer tipo de exclusividade de acesso a

17 Ibidem
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recuperacao judicial ou recuperagao extrajudicial para clubes que formam uma SAF.
Apesar de ndo haver mencéo a isto na Lei da SAF, esta trouxe alteragao no paragrafo
unico do art. 971, do Codigo Civil. Equipara as associagbes que desenvolvem
atividade futebolistica, habitual e profissionalmente, a sociedade empresaria, desde
estejam inscritas no Registro Publico de Empresas Mercantis da respectiva sede.

Uma questao que poderia se impor, dado constituir requisito formal para se
requerer a recuperagao judicial, € o relativo a sociedade empresaria exercer a
atividade empresarial por no minimo 2 anos (art. 48, da Lei 11,101/2005). Isso poderia
ser um obstaculo para as novas SAFs, se a interpretacao literal da lei for aplicada
apenas a elas, especialmente no caso de uma associagao de clube que se torne uma
SAF.

Entretanto, como se pdde notar das decisdes judiciais aqui transpostas, esta
nao foi uma questdo suscitadas, tendo em vista que, em relacdo a um clube
associativo com muitos anos de existéncia, o periodo de tempo exigido ja foi cumprido,
permitindo que a organizag¢ao possa solicitar uma recuperacgao judicial imediatamente

apo6s a sua transformacao em SAF.

Outrossim, a exigéncia de inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis
comum a outras sociedades empresarias, e condicdo para que produtores rurais
possam pedir a recuperacgao judicial, ndo deve ser encarada como impeditivo para
que os clubes de futebol requeiram a recuperacgao judicial, tendo em vista que esta &
uma faculdade destes, segundo dispde o art. 35, da Lei da SAF, que alterou o art. 971
do Cadigo Civil.18

Um debate que tem comegado a surgir no ambito do futebol brasileiro € quando
ao doping financeiro que a difusdo da recuperacgao judicial pode acarretar e como isso

interferiria na competitividade das disputas nacionais.

18<Art. 35. O art. 971 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo unico:

CATE DT L ettt sttt ettt

Paragrafo inico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo a associagdo que desenvolva atividade futebolistica
em carater habitual e profissional, caso em que, com a inscrigdo, sera considerada empresaria, para todos os
efeitos.”
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O jornalista Rodrigo Capelo, em sua coluna no jornal O Globo?'®°, critica o uso
da recuperacéo judicial pelos clubes de futebol. Apés citar o caso de varios clubes que
pediram recuperacédo judicial e caracterizar indevidamente, como institucionalizagao
do calote o uso desse instituto juridico o jornalista conclui sua coluna da seguinte
forma:

O futebol brasileiro vinha se guiando pela mentalidade “devo, ndo nego, pago
quando puder”. Foi assim, com a negligéncia do governo e do mercado, que
seus clubes fizeram dividas de centenas de milhdes de reais. Agora,

dirigentes adotam o “devo, ndo nego, mas s6 pago se vocé perdoar 90% da
divida”. E coitado do credor que arriscar rejeitar tais planos.23

Apesar de incorreto em varios aspectos sobre o uso da recuperacgéo judicial,
em especial por ignorar o principio norteador da recuperacédo que € a preservagao da
empresa, o colunista parece estar certo quando em certo momento diz que “(...) os
cartolas contrataram técnicos e jogadores que ndo podiam pagar e usufruiram dos
servigos: defesas, assisténcias e gols. As pessoas acionaram o Judiciario para
receber o que Ihes era devido, venceram agdes e nunca conseguiram executar. Hoje
sdo colocadas na parede para que haja perddo”°. O caso é mais grave quando se
verifica a situagdo do Cruzeiro, que apds conquistar diversos titulos ndo conseguiu
cumprir com seus compromissos financeiros e teve que pedir recuperagao judicial

pouco tempo depois dessas conquistas.

Essa estratégia de uso indevido da recuperagao judicial ja vem sendo alvo de
fiscalizagbes em mercados estrangeiros de futebol. Filho, Cerqueira e Medeiros??,
apontam um estudo que mostra um substancial aumento de pedidos de recuperacao
judicial na Inglaterra, e que esta ja poderia ser vista como uma tatica de negdcio

legitima.

Dizem os autores que “a partir de muitos casos no ano de 2002, os dirigentes

responsaveis pelas entidades de administracdo do futebol nacional passaram a

19 oglobo.globo.com /esportes/rodrigo-capelo/coluna/2023/01/a-maquina-de-calotes-do-futebol-brasileiro.ghtml
B Ibid.

2 Ibidem.

2l Filho, José Eduardo Coutinho; Cerqueira, Carlos Magno F.N.; Medeiros, Heloisa Schmidt Fernandes.
Sociedade Andnima do Futebol (pp. 111-112). Freitas Bastos. Edi¢do do Kindle. %6 Ibid.
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estudar medidas para evitar que os clubes usassem tais mecanismos de forma

indevida, como um meio de obterem uma vantagem competitiva”2®.

Foi entdo que a partir de 2005, o futebol inglés passou a punir os clubes que

caissem em insolvéncia a fim de mitigar possiveis vantagens que eles poderiam obter.

Os autores citam ainda o caso da Escécia, que retira 15 pontos do clube na

temporada em que ele passa por caso de insolvéncia e mais 5 na temporada seguinte.

Como a punigdo por pontos na competicdo vigente pode ser irrelevante a
depender da colocagdao em que o clube esteja, outras ligas, como a inglesa e a alema3,
“permitem que a sancao possa ser efetuada apenas na proxima temporada, com o
clube iniciando o torneio nacional que estiver participando com a devida dedugéo”.??

Além da perda de pontos, a Premier League, como explicam Filho, Cerqueira e
Medeiros (2022), “prevé em seus regulamentos alguns dispositivos para afastar
gestores e proprietarios que ja tenham passado por eventos de insolvéncia em clubes
de futebol, como uma forma de repelir do mercado aqueles dirigentes que tentem

manipular a legislagéo falimentar a seu favor”.®

Como nos informam os autores, o Regulamento de Licenga de Clubes da
Confederacéao Brasileira de Futebol (CBF) possui um dispositivo que obriga que os
clubes informem a entidade sobre operagbes societarias que venham a realizar.
Entretanto, este dispositivo ndo impde sancao para coibir o uso abusivo de processos

de insolvéncia.

Essa situagdo s6é demonstra a necessidade da regulamentagdo do uso da
recuperacao judicial e extrajudicial por parte dos clubes a fim de ndo causar

desequilibrios competitivos.

Cabe destacar que o legislador ndo abordou o assunto da decretagédo da

faléncia de clubes ou Sociedades Andnimas do Futebol na Lei da SAF, o que cria uma

22 Filho, José Eduardo Coutinho; Cerqueira, Carlos Magno F.N.; Medeiros, Heloisa Schmidt Fernandes.
Sociedade Andnima do Futebol (p. 114). Freitas Bastos. Edigdo do Kindle. 28 Ibid, p.115.
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incerteza juridica significativa. Entretanto, é de entendimento homogéneo que sendo

pedida a recuperacao judicial a convolagao desta em faléncia € uma possibilidade.

O grande questionamento é quanto a propriedade dos 10% de agdes ordinarias
de classe A que a sociedade originaria (clube ou sociedade empresaria) deve

conservar sobre a SAF, segundo dispbe o art. 2°, VII, § 3°, da Lei da SAF.

Na hipétese do clube que deu origem a SAF vir a falir, entende-se que é
possivel que a Sociedade Andénima do Futebol (SAF) compre as acgdes classe A do
clube de futebol caso este venha a falir, A SAF é uma entidade juridicamente
independente do clube, e tem o direito de realizar negociagdes financeiras como

qualquer outra empresa.

Se o clube falir, as acdes classe A podem ser vendidas em leildao ou por meio
de negociagao direta com investidores interessados, incluindo a SAF. A compra
dessas agdes pela SAF pode ser uma forma de proteger o investimento dos acionistas
da SAF, bem como de assegurar o futuro do clube.

No entanto, € importante notar que a compra das agdes classe A do clube em
situacao de faléncia pode envolver uma série de desafios, tais como o ajuste do
valor das agdes e a reorganizacao financeira do mesmo. Além disso, a compra pode

exigir a aprovagao dos acionistas da SAF e da Justica.

Em resumo, a compra das acdes classe A da SAF pertencentes ao clube de
futebol por parte da SAF em caso de faléncia € uma possibilidade, mas envolve
questbes complexas que precisam ser cuidadosamente avaliadas e consideradas
antes de serem tomadas decisdes, como a necessidade da SAF ter reserva fianceira
para comprar essas agdes, ja que se trataria de um caso de negociagdao com as

préprias agdes.

Contudo, quando o clube de futebol que deu origem a uma Sociedade Anénima
do Futebol (SAF) entra em processo de faléncia, isso pode ter varias consequéncias.
A primeira coisa a ser considerada € que a SAF € uma entidade juridica separada do

clube, e a faléncia do clube n&o necessariamente significa a faléncia da SAF.
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No entanto, a faléncia do clube pode ter impacto significativo na SAF, ja que a
maior parte da sua receita provém de propriedades do clube, em especial as imateriais
(como simbolos e torcida). Se o clube falir, a SAF pode enfrentar dificuldades
financeiras, ja que a receita tende a diminuir (por insatisfagdo dos torcedores) Isso
pode levar a dissolugdo da SAF, ou a uma reorganizagao financeira com o objetivo de
proteger os interesses dos acionistas. Contudo, em relagéo as dividas do clube, a SAF
nao assume as dividas do clube de futebol que a originou, muito embora ela tenha
algumas obrigacdes quanto a elas, conforme dispde o art. 10 da Lei da SAF, quais
sejam: destinar 20% de suas receitas correntes mensais e 50% dos dividendos para

ajudar o clube a pagar suas dividas.

Além disso, a faléncia do clube pode resultar em perda de patrocinadores,
torcedores e reputacao, o que pode afetar negativamente aimagem da SAF. Em casos
graves, a exclusdo do clube das competigdes pode ocorrer, o que pode levar a uma

queda na popularidade e na receita do clube.

Em sintese, a faléncia do clube que deu origem a uma SAF pode ter
consequéncias graves, tanto para a SAF quanto para o clube em si, e é importante
que as autoridades e os investidores tomem medidas para proteger os interesses dos

acionistas e dos torcedores.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

O instituto da recuperacéo judicial foi consolidado no direito brasileiro com a
entrada em vigor da lei 11.101/2005 e sua aplicagao vem sendo aprimorada ao longo
dos anos. Este instituto ja vem sendo usado de forma eficaz, tendo extensa

jurisprudéncia acerca de sua utilizagao.

Por diversos anos os clubes de futebol, por serem associa¢des civis, ndo
puderam fazer uso da recuperagao judicial para que pudessem reestruturar suas
dividas. Contudo, ao longo dos ultimos anos o sistema judicial brasileiro tem ampliado
0 uso da recuperagao judicial paraque os clubes de futebol, dado o seu exercicio de
atividade econbmica, possam requerer a recuperagao judicial e que assim possam
manter suas atividades em funcionamento e preservem os postos de trabalho e

cadeias produtivas que sustentam.

Esse entendimento parece ter se consolidado nos ultimos 2 (dois) anos, com
entrada em vigor da lei 14.193/2021, que criou a figura da Sociedade Anénima do
Futebol e autoriza, em seu artigo 25, que os clubes de futebol pegam recuperagéo
judicial, para além do entendimento preliminar fundamentado no paragrafo 13 do
artigo 27 da Lei Pelé, que, ao definir Clube de Futebol, o equipara as sociedades

empresarias.

Outra alteragao legal que veio a confirmar a possibilidade do clube de futebol
entrar em recuperacao judicial foi a inclusao do paragrafo unico no art. 971 do Cédigo
Civil Esta alteragdo no cdédigo Civil permitiu que, mesmo que o magistrado nao
entenda o clube de futebol como sociedade empresaria, o clube possa
voluntariamente se habilitar ao requerer sua inscrigdo no Registro Publico de
Empresas Mercantis e, assim, ter sua atividade futebolistica considerada como
empresaria para, deste modo, habilitar-se ao processo de recuperacgéo judicial e

faléncia.

Como visto ao longo deste trabalho, diversos clubes de futebol tiverem seu

pedido deferido pelos Tribunais de Justica de seus respectivos estados. Destaca-se
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dentre eles o Coritiba, que teve seu pedido aprovado e ja encerrado com o

cumprimento exitoso dele.

Vale destacar o entendimento homogéneo das decisdes judiciais de variados
tribunais analisados ao longo deste trabalho, que caracterizaram a atividade do clube
de futebol como atividade econémica. Ressalta-se a decisdo em favor do Figueirense,
proferida antes mesmo da aprovacgao do Projeto de Lei que deu origem a Lei da SAF,
que utilizou o ja mencionado art. 27, §13, da Lei Pelé para fundamentar sua decisao
de equiparar a atividade de futebol a atividade econémica para, assim, deferir o pedido
de recuperagado judicial do Figueirense. Outra decisdo notavel, esta posterior a
entrada em vigor da Lei da SAF, é a da pena do magistrado Ailton Soares Pereira de
Lima, do TJPE, que, ao deferir o pedido de recuperagcao do Santa Cruz, assim se

posicionou para justificar a atividade econémica do clube de futebol:

observa-se que atua como agente econémico, pois emprega pessoas, pactua
financiamentos, recolhe tributos, celebra contratos tanto de compra quanto
de venda (bens e direitos), aufere receitas, tem despesas operacionais,
apresenta praticas contabeis sujeitas a normas técnicas nacionais e
internacionais, conta com auditoria externa e independente, tem
movimentacdo bancaria em diversas contas, responde agdes e sofre
protestos.23

Viu-se, porém, que o uso indiscriminado da recuperacgao judicial pode causar
distorgbes competitivas entre as equipes, o0 que prejudica a lisura dos campeonatos

disputados.

Esse é um problema que ja ocorreu em outros paises. Notadamente o Reino
Unido e da Alemanha ja dispdem de regras que punem esportivamente os clubes que
tém algum processo de insolvéncia em andamento. Destaca-se principalmente a
perda de pontos por clubes que passam por processo de insolvéncia. A de distinguir,
neste aspecto da punicdo, o momento em que esta € aplicada; se no ano do

campeonato em curso ou se no do préximo ano.

O Brasil ainda nao dispde de regra punitiva quanto a estas situagdes, mas com
o crescimento do éxitodestes pedidos, é algo que a Confederacao Brasileira de

Futebol, a organizadora dos principais campeonatos nacionais, tera de se debrucgar

23 TJPE. Processo n° 0014524-96.2022.8.17.2001. Sec¢do A da 9* Vara Civel da Capital. Magistrado: Ailton Soares
Pereira Lima. Julgado em 11 de fevereiro de 2022.
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para que haja isonomia nas condi¢des de disputa entre os clubes que disputam suas

competicoes.

Em se tratando do processo falimentar dos clubes, a lei 14.193/2021 ¢é silente
quanto a essa situacao. Entretanto, como ela permite a recuperagao judicial e a lei
11.101/2005 é quem regulamenta a recuperacgao judicial, e nela ha dispositivo sobre

a convolacgao da recuperacgao judicial em faléncia caso ndo haja o cumprimento do

plano de recuperacéo, a conclusao logica e a de que € permitido aos clubes de futebol

entrarem em faléncia.

Deste modo, conclui-se que o sistema judicial brasileiro tem aplicado
homogeneamente o entendimento de que clubes de futebol fazem jus a pedir
recuperacado judicial por exercerem atividade econbmica e, que por estarem

habilitados a pedirem recuperagao, também estao sujeitos a faléncia.
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