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SANTOS, Michel Silva dos. O Direito ao acesso a educacgao financeira como
forma de inclusao social no Brasil. 2021. f. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Graduacado em Direito — Faculdade de Direito, Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2021.

RESUMO

O capitalismo atual, exercido sob a influéncia dominante da ideologia neoliberal e
instrumentalizado através da financeirizacdo da economia, tem incentivado a
populagao brasileira ao consumo pelo consumo e a tomada de crédito, além de ser
responsavel pelo afastamento do Estado de suas obrigagbes constitucionais na
prestacdo de servigcos essenciais a populagdo, nas areas de saude, educacao e
previdéncia social. Neste cenario, a educacéao financeira se apresenta como uma
ferramenta de extrema importancia para garantir ao brasileiro o pleno exercicio de
sua cidadania. O objetivo deste trabalho é esclarecer em que grau o Brasil se
encontra em relagdo ao desenvolvimento de politicas publicas para a efetivagao do
direito a educacgdo financeira, bem como a situagdo da populagao brasileira em
relacdo ao nivel de conhecimento financeiro. Para atingir este objetivo, foram
levantados dados em livros, artigos e sitios eletrénicos de instituicdes do governo.
Em resumo, os resultados obtidos por este trabalho demonstram que na busca pela
promocéo da educagao financeira, o governo federal criou a Estratégia Nacional de
Educacgao Financeira, que serve como base para a implementagcdo de inumeros
programas voltados para este fim e que apesar dos esforgos o brasileiro, de modo
geral, continua possuindo um baixo nivel em educacgao financeira, revelando um
desafio ainda a ser superado.

Palavras-chave: Ideologia neoliberal. Financeirizagdo. Educagao financeira. Plena

cidadania.



SANTOS, Michel Silva dos. The right to access financial education as a form of
social inclusion in Brazil.. 2021. f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagao
em Direito — Faculdade de Direito, Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2021.

ABSTRACT

Current capitalism, exercised under the dominant influence of neoliberal ideology and
instrumentalized through the financialization of the economy, has encouraged the
Brazilian population to consume through consumption and borrowing, in addition to
being responsible for the removal of the State from its constitutional obligations in the
provision of essential services to the population, in the areas of health, education and
social security. In this scenario, financial education is an extremely important tool to
guarantee Brazilians the full exercise of their citizenship. The objective of this work is
to clarify to what degree Brazil is in relation to the development of public policies for
the realization of the right to financial education, as well as the situation of the
Brazilian population in relation to the level of financial knowledge. To achieve this
goal, data were collected from books, articles and websites of government
institutions. In summary, the results obtained by this work demonstrate that in the
search for the promotion of financial education, the federal government created the
National Strategy for Financial Education, which serves as the basis for the
implementation of numerous programs aimed at this end and that despite efforts the
Brazil, in general, continues to have a low level of financial education, revealing a
challenge yet to be overcome.

Keywords: Neoliberal ideology. Financialization. Financial education. Full
citizenship.
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1 INTRODUGAO

Todos os dias milhdes de brasileiros assistem noticias contendo informacgdes
e fatos referentes a taxa basica de juros equivalente a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custddia (SELIC), a cotagcdo das ag¢des na bolsa de
valores, a variagcao da inflagado sobre os precos das mercadorias, a aplicacdo da lei
de responsabilidade fiscal frente aos gastos orgamentarios do governo e outros
assuntos inerentes a vida econdémica cotidiana, que exercem influéncia direta no dia
a dia da sociedade brasileira. Contudo, apesar de se tratarem de informacdes
basicas e indispensaveis para a formagao de um posicionamento financeiro pessoal,
grande parte desses brasileiros ignoram tais noticias por falta de entendimento.

Instrumentos como: reserva de emergéncia, orgamento familiar,
planejamento e controle de gastos, entre outros, sdo imprescindiveis na condugao
da vida financeira de uma pessoa que almeja realizar sonhos e, principalmente,
deseja manter uma vida financeira saudavel, longe de riscos financeiros como, por
exemplo, o endividamento excessivo. Tais instrumentos sdo assimilados através da
educacao financeira e sdo muito valiosos, ainda mais quando o ambiente econémico
e social n&o ajuda.

O capitalismo agressivo que tomou conta do Brasil e de quase todo o
mundo, exercido sob a influéncia dominante da ideologia neoliberal e
instrumentalizado através da financeirizagdo da economia, tem incentivado a
populagao brasileira ao consumo pelo consumo e a tomada de crédito, além de ser
responsavel pelo afastamento, cada vez maior e dramatico, do Estado de suas
obrigagbes constitucionais na prestagao de servigos essenciais a populagao, nas
areas de saude, educagdo e previdéncia social, gerando mais oneragdo aos
particulares.

Os empresarios, como um todo, assumiram uma postura muito mais
agressiva de crescimento de seus lucros, tomando como instrumento para este

propésito a utilizagdo das vendas parceladas, onde os juros vém incutidos de forma



10

oculta nas parcelas, passando despercebido pelo consumidor mal informado. Esta
estratégia se disseminou para diversos segmentos da economia brasileira
englobando, inclusive, o comércio de itens de primeira necessidade, como os
relativos a alimentagdo. E para fortalecer ainda mais essa pratica, houve o
surgimento do cartdo de crédito de loja, emitido diretamente pelo varejista.

Além das armadilhas e dificuldades, tudo esta mais complexo atualmente.
Ha algumas décadas atras, o investimento do brasileiro médio resumia-se a
caderneta de poupanga e aquisicao de imdveis, o cheque era o instrumento mais
usado e acessivel para a realizagdo de pagamentos a crédito. Hoje sao varias as
opgdes de investimento, algumas inclusive com rentabilidade negativa se levado em
conta a inflagdo, e inumeras as formas de pagamento, tanto a crédito quanto a vista.
Toda essa complexidade aumenta e muito a possibilidade para a aplicagcao de
golpes financeiros e fraudes eletrbnicas, como por exemplo: clonagem de cartdo de
crédito, pagamento de boletos falsos, o mal uso de dados para empréstimos e
financiamentos, piramide financeira, entre outros.

Essa realidade, tdo dinamica e perigosa de lidar com valores nos dias de
hoje, exige o total esclarecimento do cidad&o brasileiro, ndo apenas para habilita-lo
a operar as ferramentas e produtos oferecidos pelo mercado, mas para, acima de
tudo, despertar seu senso critico sobre 0 que esta ocorrendo com suas finangas e
iluminar a condugéo de sua vida financeira. Somente é possivel atingir este nivel de
esclarecimento, com o advento de uma educacido financeira de qualidade e é
justamente ela que de forma espontdnea pavimenta o caminho para a inclusédo
social.

Nao é possivel, nos dias atuais, exercer a cidadania de forma irrestrita sem
ter a oportunidade de desenvolver a capacidade e a autoconfianga para gerenciar
bem seus recursos financeiros, ou seja, sem ter acesso a educacao financeira.
Neste contexto, o Banco Central do Brasil (BACEN) formulou o conceito de
cidadania financeira como sendo o exercicio de direitos e deveres que permite ao
cidadao gerenciar bem seus recursos financeiros, e chegou a conclusdo que a

educacao financeira é elo indispensavel para se atingir a cidadania financeira, ou
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seja, a plena cidadania, confirmando a importancia da educagao financeira para a
formacao de um cidadao.

O direito a educagao, consolidado como direito social no artigo 6° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988, € uma obrigagao
nao apenas do Estado, mas também de toda a sociedade. Ele possui a nobre
missdo de preparar a sociedade brasileira para todo esse cenario de desafios
econdmicos e financeiros instaurados atualmente, tornando cada brasileiro apto ao
exercicio de sua cidadania e qualificado como um consumidor consciente de todos
os riscos e oportunidades que o mercado |he tras.

O artigo 206, da CRFB, dita os principios que devem ser adotados para a
ministracdo do ensino, que engloba a educagao financeira, sendo eles: a igualdade
de condi¢des para o0 acesso e permanéncia, a liberdade de aprender e ensinar, a
defesa do pluralismo de ideias e a gratuidade do ensino publico, um sistema
educacional democratico possuidor de um padrao de qualidade.

Visto a inegavel importancia de uma educacao financeira de qualidade como
instrumento de inclusdo social e exercicio de plena cidadania. Este trabalho tem
como objetivo esclarecer em que grau o Brasil se encontra em relagcdo ao
desenvolvimento de politicas publicas para a efetivacdo do direito a educacao
financeira, bem como a situagdo da populacido brasileira em relagdo ao nivel de
conhecimento financeiro.

Para que tal objetivo seja alcangado, sera necessario entender como o
Brasil chegou a situagdo atual, com o estabelecimento do fenbmeno da
financeirizagdo regendo suas relagdes econbmicas e descobrir a razdo da
necessidade de uma educacéo financeira. Contudo, antes de adentrar no fenbmeno
da financeirizagdo, € necessario ir mais a fundo, checar sua origem, esclarecer

como funciona o sistema capitalista e revelar seu espirito.
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2 CAPITALISMO

O capitalismo é um sistema econdmico estabelecido na segunda metade do
século Xll, no periodo da Baixa Idade Média europeia, e que nos dias atuais esta
presente em quase todo o mundo. Ele tem como objetivo fundamental a busca pelo
lucro e pela acumulagéo de riquezas’.

Esse sistema, apesar de denominado econdémico, ndo esta separado dos
outros aspectos da vida em sociedade, pelo contrario, ele vem acompanhado de
uma carga mental, cultural e ética, denominada por Max Weber? (1905 apud
Comparato, 2014, p.29), como “o espirito do capitalismo”, capaz de transformar a
sociedade, modificando suas caracteristicas profundamente.

Segundo Karl Marx,

a influéncia capitalista na sociedade colocando o poder econémico,
denominado por ele como “o capital”, em uma posicao central na vida
social, posigdo esta que extrapola a vida econbmica e atinge a
realidade politica, o direito, a religido e todas as demais
manifestacdes culturais®.
Isto posto, para melhor entendimento do capitalismo, a seguir serao
expostos os tragos essenciais do sistema e um breve resumo histérico de seu

desenvolvimento pelo mundo.

2.1 CARACTERISTICAS ESSENCIAIS DO CAPITALISMO

Quase todas as civilizagdes anteriores ao advento do capitalismo
apresentam quatro caracteristicas fundamentais de organizagcdo em relagcéo a suas
mentalidades e costumes, sendo elas: o lugar central da religido, o predominio da

tradicdo, a absor¢cdao do individuo pela sociedade e o desprezo pelos oficios

! COMPARATO, Fabio Konder. A civilizagdo capitalista: para compreender o mundo em que
vivemos. 22 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. passim.

2 Weber M. A ética protestante e o espirito do capitalismo. Edig&o original foi publicada em
1904-1905.

3 COMPARATO, Fabio Konder. A civilizagio capitalista: para compreender o mundo em que
vivemos. 22 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 101.
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mecanicos e a profissdo mercantil. O capitalismo deu origem a uma civilizagdo com
caracteristicas que contrastam e representam o rompimento com esses pilares
sociais antigos®.

A religiao sempre ocupou lugar de destaque nas sociedades pré-capitalistas,
era a viga mestra de todas as civiliza¢gdes, moldando a mentalidade dos individuos
através de sua fé religiosa e dando origem a costumes sociais com suas praticas
religiosas. A religido comandava tudo, das estruturas familiares as cidades. O
capitalismo foi a primeira forma de organizagao civilizatoria que colocou a religiao
em segundo plano®.

Os costumes tradicionais tinham uma posi¢cao fundamental para a ordem
social das civilizagbes que antecedem o capitalismo, seus individuos mantinham
seus olhos voltados para o passado e eram avessos as inovacgdes sociais. Para eles
as geracOes anteriores possuiam uma aura mitoldgica, de heroismo e sacralidade, e
por esta razdo era atribuido aos costumes passados por essas geragdes um enorme
prestigio®.

No mundo antigo, pré-capitalismo, o individuo era totalmente despido de
autonomia individual, uma vez que era absorvido pelo grupo social a que pertencia.
Mesmo o seu corpo pertencia ao coletivo, a cidade, podendo ser convocado para a
guerra, em Atenas e Esparta, o individuo poderia ser convocado para a guerra em
qualquer tempo de sua vida, inclusive na velhice. Qualquer cidadao poderia ser
obrigado a entregar seus bens em prol da cidade. At¢ mesmo no periodo
democratico grego, entre os séculos VI e IV a.C., assim como na experiéncia
republicana romana, de 509 a 27 a.C., onde os cidadaos possuiam varios direitos
politicos, ndo havia manifestacdo da autonomia individual, somente prerrogativas
dos membros do corpo politico, verdadeiro titular dessas manifestagdes’.

Os povos antigos consideravam as atividades comerciais indignas para os

seus cidadaos. Na Grécia antiga, a propriedade de imdveis, rurais ou urbanos, era

* COMPARATO, Fabio Konder. A civilizagéo capitalista: para compreender o mundo em que
vivemos. 22 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. passim.

> Ibid., p. 35.

¢ Ibid., p. 36.

7 Ibid., p. 39.
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reservada de forma exclusiva para os seus cidadaos, somente em casos
excepcionais era permitido aos estrangeiros obté-la. Sendo assim, os estrangeiros
somente tinham permissao de possuir bens méveis e escravos, restando a eles o
exercicio do comércio e do artesanato como profissdo, por essa razao eram
considerados oficios despreziveis, apesar de serem reconhecidos como necessarios
8.

O capitalismo rompeu com todas essas formas de organizagdo social
abrindo espaco para a ado¢do de uma mentalidade e ética prépria, dando origem a
caracteristicas que em muito contrastam com as vivenciadas pelas civilizacbes
antigas, sendo elas: a busca do interesse material como finalidade precipua da vida,
a mercantilizagdo da vida social, a submissao da vida publica pela privada, o
individualismo, a concorréncia em vez da cooperagao, um modelo de vida voltado
para o futuro, o dominio tecnolégico como instrumento do progresso € uma
racionalidade puramente técnica.

O principio ético fundamental e caracteristico que rege a mentalidade
capitalista € a busca do proprio interesse material pelo individuo, o bem comum e os
preceitos éticos neste sistema ndo possuem prioridade. E desta mentalidade egoista
que surge, no século XIX, o pensamento equivocado de que os seres humanos
devem agir como os outros animais, buscando o seu proprio fortalecimento de forma
incessante e menosprezando os fracos e os pobres, sendo muito claro que este
pensamento ndo possui fundamento, uma vez que nem 0s animais agem assim.
Para esta concepcado de mundo egoista, a busca pela felicidade coletiva é perda de
tempo, pois a sociedade nada mais € que o conjunto de individuos e o que
realmente importa € que cada individuo busque, de forma racional, sua proépria
felicidade®.

A vida social passou a ser mercantilizada, pois no capitalismo, conforme
alertado por Karl Marx, tudo se transforma em mercadoria, inclusive as pessoas™. A

mentalidade capitalista mostra que nao possui fronteiras, quando através da busca

8 COMPARATO, Fabio Konder. A civilizagao capitalista: para compreender o mundo em que
vivemos. 22 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 40.

? Ibid., p. 51.

% |bid., p. 56.
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obsessiva pelo ganho pecuniario, adentra em atividades que pareciam incompativeis
com essa realidade: as ciéncias, as artes, o esporte, a atividade politica e até
mesmo a religido. As pessoas ricas passaram a ser apontadas como modelo de vida
exitosa e os pobres receberam um olhar de desconfiangca e desprezo. Enfim, neste
sistema, a posicao de destaque néo € do ser humano e sim do capital.

A mentalidade capitalista, diferentemente das mentalidades do mundo antigo
onde o individuo era subordinado ao todo social, considera a vida privada a frente da
vida publica e que na esfera privada os individuos possuem direitos que devem ser
reconhecidos e protegidos™.

Na concepg¢do social do capitalismo, a fungdo dos governantes é
exclusivamente manter a ordem social para que assim haja um ambiente propicio a
aplicagdo mais lucrativa possivel dos capitais disponiveis. Adam Smith'? (1776 apud
Comparato, 2014, p.61), deixa claro essa caracteristica com a seguinte explanacao:

O poder politico, na medida em que foi instituido para a garantia da
propriedade, existe, na verdade, para defender o rico contra o pobre,
vale dizer, aqueles que possuem algo contra os que nada tém.

A sociedade capitalista €& essencialmente individualista, ela tem seu
fundamento no interesse individual e repudia os lagos comunitarios. O caracteristico
individualismo capitalista € pratico e dinamico, o que interessa no final das contas é
a protecao juridica da livre iniciativa empresarial, nem que para isso, por exemplo,
seja necessario virar as costas para eventuais desrespeitos aos direitos humanos
como os ocorridos durante os regimes autoritarios latino-americanos e em outras
partes do mundo em prol do capital™.

O capitalismo adota o sistema de competicido ou concorréncia com a
finalidade de obter os melhores resultados econémicos possiveis. Adam Smith™
(1776 apud Comparato, 2014, p.68), em sua obra, A riqueza das Nagdes, no

Capitulo X do livro |, ao escrever sobre os salarios e os lucros nos diferentes

' COMPARATO, Fabio Konder. A civilizagio capitalista: para compreender o mundo em que
vivemos. 22 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 59.

12 Smith Adam. Da riqueza das nagdes, Livro V, Capitulo |, 1776.

3 COMPARATO, loc. cit., p. 68.

4 Smith Adam. Da riqueza das nagdes, Livro |, Capitulo X, 1776.
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empregos dos trabalhos e do capital, trouxe a luz um principio que justifica e deixa
essa caracteristica evidente:

O principio de que a remuneracao nao deve ser igual em todos os
casos, mas deve variar de acordo com a qualidade do servigco
prestado, ou a importancia do capital nele empregado, para que os
trabalhadores e os capitais de emprego mais adequados sejam
remunerados de maneira justa.

A mentalidade capitalista nao se ancora a tradigdes nem a nenhuma religido,
ela se adapta aos costumes e tradicdes do local onde quer adentrar, utilizando-os ao
seu favor, enquanto propaga uma mensagem propria de que tudo o que € novo é
superior em relagdo ao antigo, corroendo a mentalidade tradicional de dentro para
fora. Sendo assim, o capitalismo tem como caracteristica bem evidente a proposta
de uma vida voltada para o futuro, dando ao individuo um olhar direcionado para o
novo em detrimento ao antigo e tradicional™.

O capitalismo utiliza o dominio tecnolégico como instrumento para se
alcancar o progresso e esta caracteristica fica clara quando observamos os avangos
tecnolégicos de nossa era, que estdo cada vez mais acelerados, porém essa busca
vai muito além do progresso, a verdadeira busca no mundo capitalista é pelo poder
social, poder de influéncia sobre as pessoas. Para este fim, o capitalismo funciona
com dois principios basilares de agao, o primeiro € de que a ciéncia deve servir a
técnica e o segundo é de que o saber tecnoldgico € um instrumento de poder social
16_

A mentalidade capitalista, baseada na sua diretriz utilitarista, faz uso de uma
racionalidade puramente técnica, esta caracteristica pode ser observada pela
incessante busca de meios mais aptos e seguros possiveis para se obter ganhos
monetarios. No decorrer dos anos, varias invengdes técnicas foram surgindo através
desta mentalidade, estabelecendo padrdes racionais em prol do desenvolvimento do
mundo capitalista, como por exemplo: o advento da letra de cambio, da apdlice de

seguro, a criagdo das ciéncias contabeis, a divisdo racional do tempo etc'”.

5 COMPARATO, Fabio Konder. A civilizagdo capitalista: para compreender o mundo em que
vivemos. 22 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 70.

' |bid., passim.

7 1bid., passim.
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2.2 A HISTORIA DO CAPITALISMO

A evolugdo historica do sistema capitalista € crucial para o seu
entendimento, pois dela € possivel compreender como, através do tempo, o sistema
se modelou para se adaptar a realidade de cada época e com isso se manter até os
dias atuais, ela pode ser subdividida em quatro etapas fundamentais: o surgimento
do capitalismo, o capitalismo mercantil, o capitalismo industrial e o capitalismo
pos-industrial'®.

Antes do advento do sistema capitalista, as sociedades do mundo antigo, de
forma geral, eram estruturadas através da divisao de sua populagdo em trés grupos
fundamentais: os sacerdotes, os aristocratas guerreiros e os agricultores’®.

A terra representava o pilar mestre de toda a economia e do prestigio social,
prova disso esta no fato de que durante o feudalismo a condigao de nobreza, estava
intimamente ligada a posse legitima da terra, sendo ela um bem inalienavel. O
dinheiro e a posse de bens materiais nao representavam poder social, inclusive os
homens de negdcio, que compravam e vendiam bens materiais moveis, por ndo se
enquadrarem em nenhuma das trés classes eram marginalizados pela sociedade.

Com o advento do capitalismo na segunda metade do século XIllI, no periodo
conhecido como Baixa ldade Média, ocorreu o inicio de uma lenta desmontagem
desta maneira de estruturagéo social tripartite. Neste periodo histérico surgem novas
cidades, conhecidas como burgos de fora, livres do poder feudal e sem vinculo
direto com a terra, nelas uma nova forma de organizagcéo social e econdmica se
estabelece, pois 0 que passa a marcar a posig¢ao social de uma pessoa para outra é
o nivel de suas posses. Seus habitantes, de maneira geral comerciantes, passam a
ser conhecidos como burgueses, formando um grupo social independente da antiga
divisdo e peca chave para o estabelecimento e expansao do sistema capitalista por

toda a Europa e mais tarde para o mundo®.

'8 COMPARATO, Fabio Konder. A civilizagdo capitalista: para compreender o mundo em que
vivemos. 22 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. passim.

¥ |bid., p. 84.

2 |bid., p. 85.
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Dois eventos histéricos, ambos no final do século XV, foram fundamentais
para a expansao do capitalismo mercantil da Europa Ocidental para o resto do
mundo, foram eles: a descoberta do Continente Americano e a viagem de Vasco da
Gama até a india. Esses eventos chaves marcaram a transformacéo dos reinos da
Espanha e de Portugal nos dois primeiros impérios comerciais dos tempos
modernos. Esta forma de imperialismo tinha como objetivo conquistar novas terras
para se obter o monopodlio comercial de especiarias, produtos agricolas, metais
preciosos e escravos?'.

Segundo Montesquieu®? (1748 apud Comparato, 2014, p.163),

O objetivo dessas colénias é comerciar em melhores condi¢bes do
que com 0s povos vizinhos, com os quais todas as vantagens séo
reciprocas. Estabeleceu-se, assim, que somente a metropole poderia
negociar com a colbnia; e isto, pela boa razao de que a finalidade do
estabelecimento colonial foi a extensdo do comércio, ndo a fundacéao
de uma cidade ou de um novo império.

A exploracgao colonialista em terras americanas basicamente se desenvolveu
através de um sistema de agronegdcio executado concomitantemente a uma intensa
exploracdo extrativista de metais preciosos. O sistema de agronegdcio foi
desenvolvido com a utilizagdo de grandes estabelecimentos agricolas, em um
sistema que ficou conhecido como plantation. O plantation exigia para o seu
funcionamento uma grande concentragdo de mao de obra e para suprir essa
necessidade os colonizadores se valeram de escravos trazidos da Africa, que
infelizmente representava outro lucrativo mercado na época.

No inicio do século XVII comegou uma grande aceleracdo das atividades
comerciais pelo mundo, o principal fator para esse aumento foi que a exploragao das
colbénias passou a ser intermediadas por uma nova instituicao juridica, a sociedades
por acdes. A primeira companhia colonial foi criada pelos Paises Baixos em 1602, a
Companhia das indias Orientais, e logo as demais metrépoles trataram de copiar o
sistema de grande eficacia operacional. Portugal criou, em 1649, a Companhia Geral

do Brasil para a exploragao do territorio brasileiro, tendo como objetivo atrair capitais

2 COMPARATO, Fabio Konder. A civilizagdo capitalista: para compreender o mundo em que
vivemos. 22 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 163.
22 Montesquieu. Do espirito das leis, Livro XXI, Capitulo XXI, 1748.
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de cristdos novos a fim de fomentar a luta contra os holandeses que tinham invadido
Pernambuco.

Como se pode ver, a politica mercantilista deu origem a um capitalismo de
Estado, ao estabelecer uma associacao oficial do Estado com o empresariado, na
busca pelo fortalecimento do poder politico e do aumento da riqueza privada. O
capitalismo de Estado pode ser observado na atual Republica Popular da China.

A supressao da escravatura, desempenhada pela Inglaterra a partir de 1807,
tornou o agronegocio exportador capitalista, instaurado nas Américas, um mau
negocio, pois esse dependia profundamente da mao de obra escrava para seu pleno
funcionamento. Este movimento, juntamente com a Revolu¢do Industrial, abriu
caminho para a passagem do capitalismo mercantil para o capitalismo industrial.

O capitalismo industrial teve seu inicio no século XVIII com o advento da
Revolugdo Industrial na Inglaterra, onde encontrou terreno fértil para acontecer.
Duas pré-condigdes foram indispensaveis para tanto: o surto comercial concentrado
na Inglaterra, que gerou um constante crescimento da demanda de bens no
mercado, e a reforma agraria inglesa, que transformou o sistema agrario inglés,
antes feudal, em um sistema voltado a exploragado da terra de forma genuinamente
capitalista. Além das pré-condi¢des, um fator desencadeante viabilizou a Revolugao,
a introducdo do maquinismo no setor de producéo téxtil, que possibilitou a producao
em larga escala e de forma cada vez mais rapida®.

No tempo que perdurou, o capitalismo industrial passou por trés fases: a
primeira durou do seu surgimento até a primeira grande guerra, a segunda foi do
inicio da primeira guerra até o fim da segunda guerra, e a terceira fase foi do fim da
segunda guerra até os anos 70 do século XX, quando cedeu lugar para o
capitalismo pds-industrial.

Em sua primeira fase, o capitalismo industrial foi responsavel pela
consolidacdo da expansao do sistema capitalista por todo o mundo, através de um
crescente comércio internacional que era alimentado por uma também crescente

producao industrial, em ciclo econémico virtuoso. Vale lembrar que este periodo ndo

2 COMPARATO, Fabio Konder. A civilizagdo capitalista: para compreender o mundo em que
vivemos. 22 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 192.
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foi de apenas prosperidade para as grandes poténcias, ele foi marcado pela primeira
depressao mundial em 1873, quando houve a quebra da bolsa de Viena, que afetou
negativamente toda a Europa e os Estados Unidos causando queda na produgéo
industrial e um desemprego generalizado®.

Apenas os mercados internos das poténcias europeias e dos Estados
Unidos nao foram suficientes para absorver o crescimento exponencial da produgao
industrial e para resolver esse problema, de excesso de produgado, as grandes
poténcias europeias e os Estados Unidos deram inicio a uma nova era colonialista
imperialista, com a conquista de territérios na Asia e Africa e a dominacdo
econdmica da América Latina. As disputas, movidas por interesses econdmicos,
entre as poténcias europeias por territdérios colonizados, deu origem a Primeira
Guerra Mundial.

A Primeira Guerra Mundial marca o inicio da segunda fase do capitalismo
industrial e, pela primeira vez na histéria, houve um conflito bélico totalitario, nada
escapou do seu poder destrutivo: economia, ciéncia etc. Tudo foi movido em prol do
esforgo de guerra. As poténcias europeias se endividaram profundamente e sairam
arruinadas da guerra, enquanto os Estados Unidos tiveram suas reservas de ouro,
seus investimentos no exterior e sua producao industrial elevada a patamares muito
maiores aos de antes do conflito, tornando-se assim a primeira poténcia econémica
mundial®.

A Primeira Guerra Mundial estreitou, de forma consideravel, os lagos entre o
Estado e o capitalismo industrial em todos os paises que participaram do conflito. Os
governos passaram a favorecer as grandes empresas, principalmente do setor
armamenticio, com varios incentivos.

Apos o fim da guerra, durante a década de 20, os Estados Unidos
vivenciavam um clima de enorme euforia. Nesta década, Henry Ford revolucionou a

producédo industrial de automoéveis, foi o primeiro a adotar a linha de montagem em

2 COMPARATO, Fabio Konder. A civilizagdo capitalista: para compreender o mundo em que
vivemos. 22 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 214.
% |bid., p. 233.
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série, produzindo com mais velocidade e com um custo menor, 0 que permitiu a
redugao do preco de venda e aumentou a acessibilidade de seus automoveis.

A euforia ndo se resumia a producdo industrial, uma febre especulativa
tomou conta da Bolsa de Valores de Nova York e fez a cotagdo média das agdes das
empresas industriais se elevar, atraindo cada vez mais investidores. Porém, no dia
24 de outubro de 1929, a bolha especulativa estourou, causando um colapso
econdmico nos Estados Unidos que repercutiu por todas as economias do mundo. A
depressao econdémica iniciada em 1929 somente comegou a se dissipar com o inicio
da preparagao para a Segunda Guerra Mundial®®.

O final da Segunda Guerra Mundial marcou o inicio da terceira fase do
capitalismo industrial. O mundo saiu da guerra dividido por dois grandes blocos
antagénicos, de um lado os paises capitalistas, liderados pelos Estados Unidos e do
outro lado os paises comunistas, liderados pela Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas.

Em 1944, antes mesmo de a guerra terminar, as poténcias aliadas,
preparando terreno para uma reorganizagao do capitalismo mundial, realizaram
negociacdes que resultaram no Acordo de Bretton Woods, que visava criar um
sistema de instituicbes econémicas e financeiras internacionais e que deu origem ao
Banco Mundial e ao Fundo Monetario Internacional. Nele foi instituido também o
sistema Gold Exchange Standard, onde o délar Norte americano passou a ser aceito
internacionalmente como valendo tanto quanto o ouro, esse sistema vigorou até
1971 e deu aos Estados Unidos o privilégio de possuir a unica moeda oficial de troca
no plano internacional e que servia de reserva de garantia para todos os demais
paises?.

O mundo, sob jugo da ultima fase do capitalismo industrial, ou seja, do fim
da Segunda Guerra Mundial até o inicio da década de 70, foi tomado por um forte
crescimento econdmico. A producgao industrial mundial aumentou consideravelmente

em todo o mundo, devido a reconstrugcao dos paises destruidos pelo conflito. Foram

% COMPARATO, Fabio Konder. A civilizagdo capitalista: para compreender o mundo em que
vivemos. 22 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 241.
77 bid., p. 243.
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instituidos o Plano Marshall, uma ajuda financeira vinda do governo Norte
Americano para os paises da Europa Ocidental, e, em 1961, a Organizagao para a
Cooperagcdo e o Desenvolvimento Econbémico (OCDE), com a finalidade de
promover a democracia e o livre mercado®.

Contudo, todo esse crescimento econdmico nao foi suficiente para evitar a
crise na qual o capitalismo industrial passou a viver no mundo inteiro. A organizagao
progressiva dos sindicatos de trabalhadores e dos movimentos de protegcdo aos
consumidores somadas a crise do sistema monetario internacional gerou uma
tendéncia de baixa rentabilidade das empresas industriais, que passaram a
experimentar custos cada vez mais elevados de produgdo. Em 1973, a crise gerada
pelo aumento repentino do prego do petrdleo no mercado internacional encareceu
ainda mais os custos da producgao industrial em todos os paises do mundo abrindo
caminho para uma nova etapa do capitalismo, o capitalismo pds-industrial.

O capitalismo pds-industrial, iniciado nos anos 70 do século XX e vivenciado
até os dias atuais, € marcado pela mudanga do foco principal da economia, que
passa da producgao industrial para a prestacao de servigos. As industrias baseadas
nos avangos tecnolégicos mais recentes, do campo da informatica e robdtica,
ganharam um lugar de destaque nesta nova etapa do capitalismo mundial e esse
avango tecnoldgico possibilitou uma mudancga radical nas técnicas produtivas, que
foi amplamente automatizada®.

Grande parte dos trabalhadores dispensados do setor industrial, devido a
sua automacgado, foi absorvida pelo setor de servicos, que se expandiu
consideravelmente no capitalismo pds-industrial. Este movimento de expansdo do
setor de servigos foi fortemente influenciado pelo movimento neoliberal, um exemplo
dessa influéncia é a exploracdo pelo setor privado de servicos como saude e
educacao, antes prestados pelo Estado.®

O movimento neoliberal surgiu na Universidade de Chicago e sua ideologia

logo recebeu o apoio dos Estados Unidos e do Reino Unido, ndo demorando para se

2 COMPARATO, Fabio Konder. A civilizagdo capitalista: para compreender o mundo em que
vivemos. 22 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 250.
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espalhar por todo o mundo. Sua carga ideoldgica sugere principalmente: a) a
redugao acentuada dos poderes do Estado na regulagcéo da economia e dos direitos
sociais, a fim de assegurar maior eficiéncia na atividade empresarial; b) a
privatizagdo das empresas, mesmo em setores estratégicos como o de energia e de
comunicagoes, por exemplo, e dos setores de servigos publicos; ¢) a abolicdo dos
regulamentos administrativos em matéria econdmica, mesmo em setores como
crédito, seguros e mercado de capitais, por exemplo; d) a mudanga de postura na
politica financeira estatal, com a eliminacao dos déficits publicos, a redugao da carga
tributaria e a supressao de subsidios estatais a certas atividades econémicas®’.

A aplicagéo da politica neoliberal trouxe como consequéncia a precarizagao
do conjunto de direitos da classe trabalhadora, dando inicio em todo o mundo a um
sistematico processo de exclusdo social, onde grandes massas foram excluidas de
toda protegéo contra as adversidades sociais*. O enfraquecimento da acg&o estatal e
a sua transformacdo em atividades empresariais privadas, em setores chaves de
infraestrutura (energia, comunicagdes e transporte) e assisténcia social (saude,
educacao e previdéncia social), influi diretamente e negativamente na capacidade do
Estado em realizar o principio da igualdade presente no artigo 5° da CRFB*>.

Outra grande consequéncia, ligada a implementagao da politica neoliberal, é
o favorecimento ao surgimento de crises econdémico-financeiras. Apds a crise do
capitalismo industrial, consolidou-se em todo o mundo a convicgdo de que as
operagoes de crédito e de especulacdo no mercado de capitais sdo muito mais
rentaveis que a producao industrial. Este cenario somado a auséncia de controle
estatal, fruto da influéncia ideolégica do neoliberalismo, fez surgir, em todas as
grandes poténcias capitalistas, uma febre financeira e especulativa. Essa
especulacdo sem limites deu origem a um crescimento incontrolado de varios

setores econdmicos, crescimento desvinculado do valor real dos bens por ele

31 COMPARATO, Fabio Konder. A civilizagdo capitalista: para compreender o mundo em que
vivemos. 22 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 256.
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representados, ou seja, a grande especulagdo desenvolveu inumeras bolhas
especulativas®.

Em 2008, o rompimento da bolha especulativa no mercado imobiliario norte
americano deu origem a ultima grande crise econémico-financeira mundial, que
arrastou muitos bancos para a insolvéncia e afetou duramente todos os setores
econdmico-financeiros do mundo, gerando um consideravel aumento no nivel da
pobreza mundial que repercute até os dias de hoje.

Desvendado o sistema capitalista e as consequéncias das politicas
neoliberais, que moldam o cenario atual, sera abordado, a seguir, o fendmeno da
financeirizagdo, para melhor entendimento da ascensdo do mundo das finangas

dentro do capitalismo contemporéaneo.

3* COMPARATO, Fabio Konder. A civilizagio capitalista: para compreender o mundo em que
vivemos. 22 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. passim.
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3 FINANCEIRIZAGAO

Desde as ultimas décadas do século XX, €& notério que o mundo das
finangcas tem recebido cada vez mais relevancia no cenario econédmico mundial. Este
atual modelo de acumulacdo do mundo capitalista € centrado no financeiro,
deixando a produgdo em segundo plano®.

O regime de acumulagao centrado nas finangas € um novo arranjo dentro do
capitalismo que se posiciona de forma contraposta ao capitalismo gerencial
tradicional, onde os capitalistas operam um sistema em que a produgdo é a
principal, ou a Unica, forma de geracgao de riqueza®.

Nesta conjuntura, onde o regime capitalista € centrado nas finangas, um
fendbmeno bastante relevante esta ocorrendo. Este fenébmeno tem sido denominado
Financeirizacdo e pode ser definido como um processo no qual a valorizagao do
capital via sistema financeiro € apreciada em detrimento da valorizagdo do capital
via produgado, a tal ponto que as consideradas boas praticas de organizagao e
gestdo de produgdo passam a refletir as boas praticas valorizadas do mundo
financeiro (liquidez, volatilidade, flexibilidade) e que os préprios sistemas de
producdo tendem a ser julgados com critérios comumente utilizados em ambientes
puramente financeiros, a esfera produtiva subordinando-se, assim, a esfera
financeira®’.

A predominancia da esfera financeira sobre a produgao pode ser
caracterizada pelo desenvolvimento do capital ficticio. O capital ficticio € apontado
por Karl Marx® (1983 apud Paulani, 2009, p.28), como tudo aquilo que n&o &, nunca
foi, nem sera capital, mas que funciona como capital.

Segundo Karl Marx,

3 CHESNAIS, Frangois. Introdugéo Geral. In: CHESNAIS, Frangois (Organizador). A mundializagido
financeira: génese, custos e riscos. Tradugdo: Carmem Cristina Cacciacarro e Luis Leiria, Silvana
Foa e Valéria Coélho da Paz. Sao Paulo: Xama, 1998. p. 8.

% PAULANI, Leda Maria. A crise do regime de acumulagio com dominancia da valoragio
financeira e a situagdo do Brasil. In:Revista de estudos avangados, Sao Paulo: USP, 2009, vol. 23,
n°: 66. p. 27.

37 MAIA, Jonas Lucio; DI SERIO, Luiz Carlos. Financeirizagdo - Impactos sobre as empresas,
estratégias e inovagdes. 12 Ed. Paco Editorial, 2019. passim.

%8 Marx, Karl. O capital. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983. Livro lIl.
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o capital se valoriza através da compra da forga de trabalho como se
fosse uma mercadoria, esta valorizagédo se justifica uma vez que o
trabalho € capaz de gerar um valor maior que sua prépria valoragao,
este valor é denominado como a mais-valia e € dele que se obtém o
lucro. O lucro, por sua vez, é realizado no momento da venda da
mercadoria produzida e pode ser reinvestido na produgcdo para se
reiniciar o ciclo®.

Esse ciclo de reprodugao do capital necessita da circulagdo de mercadorias
e de sua produgao como etapas imprescindiveis deste mesmo processo social, ele
pode ser expresso através da formula D-M...P..M-D, onde D corresponde ao
dinheiro, M corresponde & mercadoria e P corresponde ao produto®.

O capital portador de juros é o alicerce para o funcionamento do sistema de
crédito. Ele representa o capital monetario, ou seja em dinheiro, antecipado para
aplicacdo na producdo, no processo produtivo, e com posterior devolugdo ja
valorizado ao seu proprietario. O capital portador de juros é expresso pela sua forma
aparente D-D, contudo essa forma oculta deliberadamente o processo produtivo
necessario para a valorizagdo do capital, de modo que sua verdadeira forma seja
D-[D-M...P...M-D]-D*'.

O capital ficticio pode ser caracterizado como um capital portador de juros
em nivel secundario. Ele é resultado da extrapolacdo do sistema de crédito e se
manifesta através de promissorias, letras de crédito e de cambio. O capital ficticio se
distingue por nao possuir vinculagao direta com o processo de produgao real, de
geragao da mais-valia, ele possui a capacidade de se valorizar sem o envolvimento
direto do processo produtivo, sua valorizagdo advém de ganhos em operagdes de
compra e venda de ativos*.

Portanto, o capital ficticio consegue se valorizar sem que haja compra da
forca de trabalho e sem producdo da mais-valia, contudo sua valorizacdo é
meramente especulativa, visto que n&o ocorre geragao de valor novo, pois nao ha

retorno do capital para investimento na producdo, onde a forga de trabalho é

% PARANA, Edemilson. A Finanga Digitalizada: Capitalismo Financeiro e Revolugdo Informacional.
Florianépolis: Editora Insular, 2016. p. 19.

“ PARANA, op. cit., p. 59.

“ PARANA, op. cit., passim.

2 PARANA, op. cit., p. 59.
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comprada. Essa relativa autonomia para com o processo produtivo faz com que o
capital ficticio domine amplamente o processo de financeirizagao.

A teoria contemporanea sobre o processo de financeirizacdo da economia
mundial mais aceita pelos pesquisadores e tedricos da economia demonstra que o
processo de liberagdo do mercado financeiro e expansao do capital ficticio em todo
o mundo capitalista € uma resposta a crise de superacumulacdo ou
sobreacumulacao de capital, desenvolvida durante os anos dourados do fordismo no
pos guerra. Esse movimento de adaptacdo do capitalismo ocorreu, pois o capital
sobreacumulado na esfera produtiva ja ndo garantia taxas crescentes de lucro, pelo
contrario, se percebeu que estavam ocorrendo quedas habituais na taxa geral de
lucro, e para resolver essa questdo o capital necessitava se livrar dos
constrangimentos a acumulagado, a solugdo encontrada para tanto foi a busca da
valorizacdo na esfera financeira*.

Para se obter o maximo de lucro possivel através da valorizagcado na esfera
financeira foi necessario que todos os possiveis entraves a esse objetivo fossem
derrubados, a derrubada desses entraves deu origem a um processo de liberagao
das finangcas que comegaram nos paises centrais do capitalismo e se espalhou para
os demais em pouco tempo. Desta forma, a financeirizacdo da economia é resultado
direto do processo de liberagdo em escala mundial, a partir da década de 70 do
século XX, dos controles de reproducado e circulacdo do capital ficticio, controles
estabelecidos a partir da década de 30 do século passado, com a finalidade de
contornar a crise estrutural do sistema capitalista ocorrida em 1929*.

Esse processo de liberagdo ndo acontece de maneira automatica ou sem
resisténcias, ele é fruto de importantes mudangas politico institucionais, que sao
estabelecidas a partir de medidas neoliberais e expressas em inumeras esferas da
vida social, trazendo sérias consequéncias para os que vivem do trabalho.

S&o consequéncias sociais relevantes das medidas neoliberais impostas no

ambito da financeirizagao: a precarizagao e a informalizacédo do trabalho, o0 aumento

“ PARANA, Edemilson. A Finanga Digitalizada: Capitalismo Financeiro e Revolucéo Informacional.
Floriandpolis: Editora Insular, 2016. p. 51.
“ Ibid., p. 23.
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do desemprego, que reduzem a conexao e a for¢ga dos coletivos de trabalhadores
tendo forte impacto sobre as organizagdes sindicais e as relagdes de trabalho, além
da oneracédo do trabalhador, que agora tem que pagar por servigos antes oferecidos
pelo Estado, e do aumento consideravel da desigualdade e do endividamento das
familias*.

David Harvey*® (2005 apud Parana, 2016, p.53), em sintonia com a teoria de
que o processo de financeirizagdo da economia mundial € uma resposta para uma
crise de sobreacumulagao de capital, indica que o capitalismo contemporéneo tem
se voltado para processos tipicos da fase de acumulagao primitiva de capital com a
finalidade de superar seus constrangimentos estruturais.

Os processos tipicos da fase de acumulagdo primitiva de capital foram
descritos por Karl Marx,

como os fundadores do capitalismo e envolveram atos maculados
com todo tipo de violéncia, fraudes, guerras e roubos. Tais processos
funcionaram como base politica e econbmica para a criacdo dos
Estados modernos e ao mesmo tempo s6 foram possiveis gragas a
centralizagdo gerada por esses Estados. Sendo denominados
atualmente como “acumulagéo por espoliagdo™’.

A exteriorizacdo desse processo passa pelo alinhamento entre o capital e o
Estado, através do neoliberalismo, pela reestruturacdo do Estado, de modo que este
se esvazia de suas obrigacbes sociais e de seu poder de intervengdo na
macroeconomia, se posicionando para garantir a sustentacdo da valorizagao
financeira, e pela abertura de novas frentes para a acumulacido, através de
privatizacdes e ajustes fiscais, cortes de direitos sociais e trabalhistas, entre outros
mecanismos.

David Harvey, faz uma comparacgao entre a forma de acumulacéo do periodo
do fordismo, descrita por ele com rigida, com a forma de acumulagao regida pela

financeirizagdo, uma forma organizada para superar os constrangimentos legais,

4 COMPARATO, Fabio Konder. A civilizagio capitalista: para compreender o mundo em que
vivemos. 22 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. passim.
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sociais, geoespaciais e econémicos para a acumulagédo de capital, denominada por
ele como “acumulacao flexivel”, ou seja, desregulamentada e sem limites*®.

Na esteira do processo de liberacdo do mercado financeiro, o capital ficticio
expande em quantidade e qualidade sem precedentes. Nesse contexto, o capital
ficticio busca cada vez mais sua autonomia em relagdo a economia real, através de
ativos proprios, e assim galgar uma crescente importancia no cenario econdmico
visto como um todo™.

A conceituada economista Leda Maria Paulani (2009) apresenta, na figura
abaixo, a acelerada evolucdo do estoque mundial de ativos financeiros, capital

ficticio, frente ao crescimento da renda mundial real, a partir de 1980°°.
Figura 1 - Riqueza ficticia (estoque mundial de ativos financeiros) e renda real mundial (ONB) US$

trilndes®!.
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Fonte: Mckinseys Global Institute (Ativos) e FMI (PNB); elaboragao prépria ( de Leda Paulani)

“ PARANA, Edemilson. A Finanga Digitalizada: Capitalismo Financeiro e Revolugdo Informacional.
Floriandpolis: Editora Insular, 2016. p. 54.

4 PARANA, op. cit., p. 51.

S PAULANI, Leda Maria. A crise do regime de acumulagido com dominancia da valoragao
financeira e a situagao do Brasil. In:Revista de estudos avancgados, Sdo Paulo: USP, 2009, vol. 23,
n°: 66. p. 27.

5! Para a construgédo do grafico, os valores do estoque mundial de ativos financeiros correspondentes
aos anos para os quais ndao ha dados disponiveis foram estimados como crescendo a uma taxa
constante.
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Em 2008, o total da riqueza ficticia acumulada em ativos financeiros, mesmo
sem incluir um enorme volume de derivativos, atingiu uma marca quatro vezes maior
que toda a renda mundial real acumulada.

A acumulagado financeira estd intimamente relacionada ao fendmeno do
rentismo, ela toma posse da renda gerada pelo setor produtivo por meio de mera
propriedade de ativos. O rentismo pode ser classificado como a obteng¢ao de renda
pela simples propriedade dos fatores de produgao ou ativos e produtos financeiros, e
nao diretamente relacionada aos meios de producdo de mercadorias, bens ou
servigos®.

A légica financeira tem como pilar central a manutencdo constante da
liquidez, visto que persegue ganhos sem se vincular a atividades produtivas, e desta
maneira tende a desconsiderar investimentos de longo prazo, em detrimento de
ganhos de curto prazo®®. Essa diretriz conduz para uma reformulagdo de todo o
processo produtivo, impactando na forma de reprodugao e acumulacao de capital de
modo geral.

Medidas que remodelam o processo produtivo, como: a flexibilizagao do
trabalho, a diminuicido dos estoques a niveis mais baixos possiveis, a terceirizagao
de servigos e de etapas do processo produtivo, estdo diretamente em sintonia com
os imperativos da ldgica financeira que buscam dividir os riscos da produgéo com os
trabalhadores e com os consumidores e a maxima liquidez®.

Além de impactar o processo produtivo, a légica financeira contribui para o
fortalecimento do processo de especulacdo em variadas frentes econémicas. Essa
especulagao sem controle, por sua vez, acaba dando origem a constantes crises
econdmicas.

O apetite do capital financeiro por rendimentos acaba por exigir da economia
sempre mais do que ela pode ofertar, o que € consequéncia direta do descolamento

do mundo financeiro com a producao, ampliando a tendéncia sistémica de produgao

2 PARANA, Edemilson. A Finanga Digitalizada: Capitalismo Financeiro e Revolugado Informacional.
Floriandpolis: Editora Insular, 2016. p. 52.

53 Ibid., p. 52.
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de crises. As crises financeiras enfrentadas nas ultimas décadas s&o frutos da
ampliacdo das liberdades oferecidas ao capital ficticio que busca autonomia frente a
economia real®.

A valorizagdo do capital ficticio decorre de demandas sustentadas por
rendas resultantes do processo produtivo, lucros e salarios. Contudo o capital
ficticio, como visto na figura.1, € capaz de se reproduzir em velocidade e dimensao
muito superior a correspondente capacidade produtiva, esse crescimento acelerado
do capital ficticio acaba por gerar bolhas financeiras. No momento em que o ciclo de
valorizagao do capital produtivo ndo atende a expectativa dos rendimentos ao capital
ficticio ocorre o estouramento da bolha financeira, evidenciando a crise por ela
ocultada e impondo um limite forcado a autonomia relativa e limitada do capital
ficticio frente a produgao®.

Sendo assim, a financeirizagdo da economia mundial pode ser qualificada
como uma transformacéo da estrutura de acumulagao capitalista com a dominacao
da légica de valorizagao financeira, que possui influéncia direta na reestruturacao
dos processos produtivos, além de variados desdobramentos econémicos, politicos
e sociais.

O processo de financeirizacdo da economia teve seus desdobramentos
também no Brasil, influenciando e moldando a realidade brasileira de forma ativa

desde o seu surgimento até os dias atuais como sera visto adiante.

3.1 AFINANCEIRIZAGAO NO BRASIL

O processo de financeirizagao da economia brasileira se desenrola desde o
inicio do processo de financeirizagdo no mundo capitalista, na década de 70 do
século XX. Inicialmente o Brasil se constituiu como um grande demandante de

crédito e essa demanda exacerbada por crédito juntamente com outros fatores da

S PARANA, Edemilson. A Finanga Digitalizada: Capitalismo Financeiro e Revolugdo Informacional.
Floriandpolis: Editora Insular, 2016. p. 75.
% Ibid., p. 76.
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economia mundial mergulharam o pais em uma grande crise da divida externa,
ocorrida na década de 1980 °’.

Durante o periodo da crise da divida externa, o Brasil apresentou um
desempenho econdmico instavel e passou por constantes crises econdmicas,
apresentando um cenario interno de altas taxas de inflagao.

Durante o periodo em que o Brasil apresentava altas taxas de inflagcéo, a
moeda emitida pelo Estado brasileiro cumpria apenas a funcdo de ser meio de
pagamento e unidade de conta. Eram os bancos privados que cobriam a fungao de
garantir a reserva de valor através da divida publica®®.

Desta forma, foi estabelecido no Brasil durante o periodo de altas taxas de
inflacdo um regime monetario dual, onde figuravam duas moedas, a emitida pelo
Estado, que era utilizada como meio de troca e era constantemente desvalorizada
pela inflacdo, e a emitida pelo setor financeiro privado, que permitia a acumulagao
de capital por via financeira, pois garantia sua valorizagdo mesmo em um cenario de
inflacdo através da generalizacdo e aperfeicoamento de mecanismos de corregcao
monetaria®.

Esses sofisticados mecanismos de correcao monetaria, realizados através
de indexacao de precos e salarios, foram o ponto chave para possibilitar a expansao
do processo de financeirizagao no Brasil mesmo em um cenario desfavoravel de alta
inflagdo e estagnagéo econémica®.

O capital acumulado no setor financeiro e a maturagao do sistema bancario
brasileiro, originados no desenrolar do processo de financeirizagao no Brasil durante
o periodo de altas taxas de inflagdo, formaram uma forga por demandas de
liberalizacao financeira que nao pode ser ignorada pelo governo e assim preparou

terreno para as transformacgdes que iriam ser visiveis nos anos de 1990°".

" PAULANI, Leda Maria. A crise do regime de acumulagdo com dominéancia da valoragdo
financeira e a situagao do Brasil. In:Revista de estudos avancados, Sdo Paulo: USP, 2009, vol. 23,
n°: 66. p. 34.
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A partir da segunda metade dos anos 1990, o Brasil assumiu uma posigéo
de poténcia financeira emergente. Essa posigao foi atingida devido a implementagao
de um amplo processo de liberalizacdo financeira, onde ocorreram inumeras
reformas estruturais de cunho neoliberal adotadas pelo governo que modificaram o
arranjo econémico nacional e acentuou o processo de financeirizagdo no Brasil,
sendo as mais significativas: a estabilizagcdo monetaria alcangada com o Plano Real,
a abertura financeira incondicional, a reforma da previdéncia e administrativa e as
privatizagbes de setores antes ocupados pelo poder publico®.

Apos o desenrolar do processo de liberalizagdo financeira e com a
superacdo do cenario de elevadas taxas de inflacdo, a acumulacdo de capital no
setor financeiro brasileiro passou a se desenvolver através do mercado de
derivativos e titulos de renda fixa vinculados ao endividamento publico, sobre taxas
até pouco tempo exorbitantes®.

O Brasil, como poténcia financeira emergente, assumiu um papel na
economia global de plataforma internacional de valorizagao financeira, uma vez que
se constituia como polo de atragao para o capital financeiro devido a sua capacidade
em possibilitar ganhos elevadissimos em uma moeda estavel®.

Sendo assim, a configuragdo da economia brasileira, tanto no periodo de
elevada taxas de inflagéo, quanto no periodo em que assumiu a posicao de poténcia
financeira emergente, fortaleceu os setores rentistas nacionais e imprimiu a logica
financeira ao processo de acumulagdo nacional, mantendo assim, ao longo do
tempo, o processo de financeirizagdo da economia do Brasil.

Apds o esclarecimento de como a financeirizagdo se estabeleceu e
influencia o cotidiano no Brasil e no mundo, é necessario analisar a ferramenta mais
eficaz para se adaptar a essa realidade dominada pelas financas. Esta ferramenta é

a educacao financeira que sera exposta a seguir.

2 PAULANI, Leda Maria. A crise do regime de acumulagido com dominancia da valoragao
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4 EDUCAGAO FINANCEIRA

Como visto nos capitulos anteriores, o0 mundo capitalista sofreu ao longo do
tempo inumeras transformagdes para continuar operando como sistema que rege
nao s6 a economia, mas varias das dimensdes da sociedade humana. Neste século
XXI impera o capitalismo financeiro, aliado a ideologia neoliberal, que exige das
pessoas preparo na hora de conduzirem sua vida financeira.

A educacéo financeira é uma disciplina de extrema importancia para garantir
ao cidadao brasileiro o exercicio de seus direitos e deveres neste mundo cada vez
mais financeirizado, oferecendo suporte e servindo como uma bussola em suas
tomadas de decisoes.

Instituicbes nacionais e internacionais vém reconhecendo a importancia da
educacao financeira. O Banco Central do Brasil desenvolveu o termo cidadania
financeira, que é conceituado como o exercicio de direitos e deveres que permite ao
cidaddo gerenciar bem seus recursos financeiros. Este conceito € decorrente do
termo cidadao e revela que o exercicio da plena cidadania depende também do
exercicio pelo cidaddo de seus direitos e deveres no mundo das financas. Para que
isto ocorra, é imprescindivel que este cidadao esteja preparado através da educagao
financeira®.

A educacdo financeira pode ser vislumbrada em pelo menos 8 dos 17
Objetivos de desenvolvimento Sustentavel pertencentes a um Protocolo
Internacional da Assembleia Geral da Organizagao das Nagbdes Unidas (ONU), que
esta ligado a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, cujo compromisso
de implementacido foi acolhido em 2015 pelo Brasil e por outros 193 paises. Esta
Agenda tem por objetivo conduzir o planejamento de agdes e politicas permanentes
capazes de conduzir os paises signatarios para um desenvolvimento sustentavel e

tem entre os seus objetivos principais a luta contra as desigualdades e a pobreza®.

% FORTE, Claudia M. J. . Estratégia Nacional de Educagédo Financeira — Em Busca de um Brasil
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A Organizagao para Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), da
qual o Brasil € um parceiro chave e tem a pretensao de se tornar membro, possui
uma iniciativa chamada Rede Internacional de Educacéo Financeira (INFE), onde o
Brasil é representado pelo seu Banco Central e por sua Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM) como membros plenos. O INFE possui como a sua missdo a
realizacdo de pesquisas e o desenvolvimento de ferramentas visando dar suporte
aos paises membros e aos que aderirem o instrumento para confeccionar e
implementar estratégias nacionais de educacao financeira®’.

Com a finalidade de monitorar o progresso dos governos das principais
economias do mundo na implementagdo de estratégias nacionais para melhorar a
educacao financeira foi publicado em 2013 pela OCDE, em conjunto com a
presidéncia do encontro do G20 realizado na Russia, o documento: Advancing
National Strategies For Financial Education. Este documento foi confeccionado com
a contribuicdo do Brasil e de outros 20 paises membros do G20 e de paises
convidados. Ele destaca, entre outras coisas, as principais caracteristicas das
experiéncias dos paises, apontando para as diferentes estruturas governamentais
estabelecidas para planejar e implementar suas estratégias nacionais para a
Educacao Financeira, além de propor possiveis areas para novas agoes politicas.

Outra iniciativa significativa da OCDE é o Programa de Avaliagao
Internacional de Estudantes (PISA), este programa mensura o desempenho escolar
dos alunos visando aprimorar as politicas educacionais. Em 2018, cerca de 600 mil
estudantes participaram da avaliagdo, representando um universo de
aproximadamente 32 milhdes de jovens com 15 anos pertencentes as escolas dos
79 paises participantes do programa. No Brasil, 10.691 estudantes completaram a
avaliacao, representando um universo de mais de 2 milhdes de estudantes com 15
anos.

Os dados levantados pelo PISA de 2018 e divulgados em 2020, apontaram
que: 1) A condigdo socioecondmica foi um fator determinante no desempenho em

leitura, matematica e ciéncias no Brasil. Os alunos favorecidos superaram os
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desfavorecidos na leitura em 97 pontos, no PISA de 2009 a diferengca de
desempenho na leitura relacionada a condigdo socioeconémica era de 84 pontos no
Brasil; 2) No Brasil, cerca de um em cada dez estudantes desfavorecidos de alto
desempenho ndo espera concluir o ensino superior, enquanto entre os alunos de
alto desempenho, a proporgédo € de um em cada vinte e cinco; 3) Em média, nos
paises pertencente a OCDE, 94% dos estudantes relataram que obtém essas
informacdes financeiras dos pais, 77% relatam que a internet € uma fonte desses
dados, aproximadamente metade de todos os estudantes afirmou obter informacdes
sobre questdes financeiras de amigos, da televisao ou do radio ou de professores, e
aproximadamente um quarto deles relatou que obtém essas informacgdes de
revistas; 4) Os estudantes mais familiarizados com as finangas ou os termos
relacionados a economia também tinham maior conhecimento financeiro, medido
pela avaliagao de alfabetizagao financeira do PISA 2018. Cada termo adicional, dos
18 propostos, que um aluno relatou ter aprendido na escola nos 12 meses anteriores
e cuja definigdo o aluno ainda conhecia estava associado a um aumento em sua
pontuacao de alfabetizacado financeira, em média nos paises pertencentes a OCDE.
Depois de considerar o sexo, o aluno e o perfil socioecondémico da escola, assim
como o histérico de imigrantes, cada termo adicional foi associado a uma melhoria
de trés pontos na pontuagéo de alfabetizagao financeira; e 5) Em média, nos paises
pertencentes a OCDE, 15% dos estudantes tiveram desempenho abaixo do nivel 2
em alfabetizagc&o financeira. Esses alunos exibiam apenas habilidades basicas de
alfabetizacao financeira, como identificar termos e produtos financeiros comuns e
interpretar informacgdes relacionadas a conceitos financeiros basicos. Eles podem ter
sido capazes de reconhecer a diferenca entre necessidades e desejos e tomar
decisbes simples sobre gastos diarios, mas ainda ndo foram capazes de aplicar
seus conhecimentos para tomar decisdes financeiras em contextos que nao eram
imediatamente relevantes para eles, como reconhecer o valor de um orcamento
simples ou realizar uma mera avaliagao do valor pelo dinheiro. Mais de um em cada
trés estudantes no Brasil, Bulgaria, Gedrgia, Indonésia e Peru se apresentou abaixo

do nivel 2, e mesmo em paises e regides de alto desempenho econdmico, como em
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algumas provincias canadenses, na Estbnia, Finlandia e Polbnia, entre 5% e 10%
dos alunos obtiveram pontuagdo abaixo do nivel 2%,

O resultado do PISA de 2018 revelou também que o Brasil apresenta baixa
proficiéncia em leitura, matematica e ciéncias quando comparado com os outros 78
paises que participaram da avaliagdo. Foi constatado ainda que 68,1% dos
estudantes brasileiros com 15 anos de idade ndao possuem nivel basico de
matematica e que os niveis de desempenho dos estudantes brasileiros estdo em
patamares semelhantes aos constatados em 2009.

Esses resultados sé&o o espelho da desigualdade social no Brasil e mostram
a necessidade da promogao da educagédo junto a populagéo brasileira, com énfase
nos desfavorecidos, a fim de combater essa diferenga e promover a inclusao social.
A condigao socioecondmica nao deveria ser determinante para o acesso a educagao
de qualidade no Brasil, como mostram os resultados do PISA de 2018.

A efetivacéo do direito a educagéao financeira passa pela garantia do direito a
educacgao regular de qualidade a todos os brasileiros, independente de sua condi¢ao
social. Até porque, a bagagem adquirida pelos alunos nas disciplinas regulares é
fundamental para a alfabetizacdo financeira, além da estrutura voltada para a
educacao regular ser certamente o melhor condutor para a disseminacgao do direito a
educacgao financeira. Sendo assim, € necessario entender como o ordenamento
juridico brasileiro lida com o direito a educagéao regular e de que maneira este direito

€ concretizado.

4.1 DIREITO A EDUCACAO

O direito a educagdo esta presente no rol de direitos fundamentais
assegurados a todos os cidadaos, com énfase a crianga e ao adolescente, no artigo

6° da CRFB. A educacéo € a base para a participacdo na vida social e ao mesmo
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tempo € fundamental para a aquisicdo e o crescimento da cidadania, a sua protecao
e fomento é dever ndo somente do poder publico, mas de todos os brasileiros®®.

A efetivacdo do direito a educagdo no Brasil é de essencial importancia,
ainda mais nesses novos tempos, onde o neoliberalismo financeiro desarticula a
produgao como espelho da riqueza e tem como consequéncia direta a formagao do
desemprego estrutural e um cenario de exclusdo social crénico. Sua efetivacao
atende também a necessidade de promover a subjetividade do ser humano, néo
mais como engrenagem de um sistema produtivo, mas para atender a exigéncia da
universalizagao do direito a vida em condi¢des de dignidade e liberdade, sendo meio
para se atingir e promover a diminuicdo das desigualdades sociais, o respeito aos
direitos humanos e a participagdo democratica dos povos.

Como forma de combate a esta desigualdade estrutural e exclusdo social
crénica, a comunidade internacional tem se voltado para uma agenda que promove
a importancia da equidade social, que se estabeleceu como principio da nova
organizagao social do terceiro milénio.

Nesta agenda estdo inclusas varias grandes conferéncias realizadas
principalmente na década de 90 do século passado, como: a Cupula Mundial da
Infancia, realizada em Nova York em 1990 e que teve como fruto a aprovagao da
Convencao dos Direitos da Crianga e a resolugcao do acesso universal a educacao
basica; a EC0O-92, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o meio ambiente e
desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro em junho 1992 e que afirmou a via
Unica da sustentabilidade do desenvolvimento como a satisfacdo das necessidades
das geracdes atuais sem comprometimento das geragdes futuras; a Il Conferéncia
Internacional dos Direitos Humanos, realizada na capital austriaca em 1993; a
Cupula Mundial do Desenvolvimento Social, sediada na capital da Dinamarca em
1995; e a Conferéncia Mundial de Jomtien, realizada na Tailandia em 1990 e que
produziu a Declaracdo Mundial Educagdo para Todos e o Plano de Agao para

Satisfazer as Necessidades Béasicas da Aprendizagem’.

% LIBERATI, Wilson Donizeti. Direito 8 Educagdo: Uma Questdo de Justi¢a. 12 Ed. Sao Paulo:
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Além das conferéncias, foi eleito pela comunidade internacional como
diretriz dos povos o paradigma do Desenvolvimento Humano. Este paradigma serve
como unidade de medida para a equidade social e € o contexto maior de onde
surgiu a Doutrina da Protecdo Integral das Nacdes Unidas para a Crianga e o
Adolescente, que por sua vez encontra-se resumida no artigo 227 da CRFB™".

O artigo 227 da CRFB atribui a familia, a sociedade e ao Estado o dever de
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
educacédo. Esses atores de promogéao e garantias do direito a educagao, sendo eles:
a familia, a sociedade e o Estado, ndo possuem uma posi¢cao hierarquizada ou
subsidiaria dentro do sistema de garantia dos direitos das criangas e dos
adolescentes, dentre eles o direito a educagao. O texto constitucional nao atribui
grau de interferéncia ou de importancia a nenhum deles, porém é incontestavel que
para melhor garantir o direito a educacao se faz necessario a atuagao de forma
coordenada com cada ator respeitando o espacgo do outro’.

Uma forma simples de especificar e compreender quem sao os atores de
promocao e garantias do direito a educagéao é relaciona-los ao desenvolvimento de
uma crianca. A primeira referéncia de uma crianca € a sua familia, através de seus
pais. Logo, depois de crescer um pouco, passa a socializar e a adquirir
conhecimento na escola. E finalmente, quando suas relagbes sociais ficam mais
complexas, chegamos aos oOrgaos estatais mais complexos, os Conselhos de
Educacgéo’.

Os pais ou qualquer outro responsavel pela crianga ou adolescente,
representando o ciclo familiar mais préximo da criangca, assume duplo papel na
promogao e garantias do direito a educagado, o de sujeitos de obrigacbes e de
representantes da crianca ou adolescente como credores do direito a melhor
educacao.

A omissdo dos pais ou qualquer outro responsavel pela crianga ou

adolescente na provisdo da escolaridade obrigatéria, pode ter como consequéncia

"I LIBERATI, Wilson Donizeti. Direito @ Educagdo: Uma Questio de Justiga. 12 Ed. Sao Paulo:
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desde a aplicagdo de medidas protetivas, enumeradas no artigo 101 da lei 8.069/90
(Estatuto da Crianca e do adolescente), como a imposi¢ao de multa, conforme artigo
249 da lei 8.069/90, como também a responsabilizacdo penal, de acordo com o
artigo 246 do Cddigo Penal. Ha também a possibilidade extrema da perda do poder
familiar, antigo patrio poder, por ofensa injustificavel aos deveres e obrigacdes
parentais, dentre eles o direito a educagao, conforme os artigos 22 e 24 da lei
8.069/90™.

Os pais ou qualquer outro responsavel pela crianca ou adolescente figuram
também como instrumentos de defesa dos direitos educacionais de seus tutelados.
O Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, lei 9.394/96, garantem a eles, por exemplo, a participacdo no processo
pedagdgico, o controle e a fiscalizagdo da qualidade do ensino”.

A escola nao é o unico espaco para a educagao, segundo o artigo 2° da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, ela se desenvolve na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil e nas manifestagdes culturais.
Contudo seu valor é inestimavel, competindo a escola prover o espago para o
desenvolvimento do aluno, fomentando atividades que busquem sua formacgao:
politica, ética, comunitaria e cidada’™.

O ambiente escolar é o local com maior vocagao para reunir uma rede de
atendimento a efetivagcdo do direito a educagao, uma vez que este local possibilita a
atuacao concomitante de todos os atores de promog¢ao e garantias do direito a
educacdo. Contudo esta aglutinagdo de esforgos pela educagado ndo pode incidir no
erro de reduzir a educacao ao ambiente escolar.

Para se construir esta rede de atendimento pela educacdo baseada na
escola, se faz necessario frisar que o acesso a educacgao escolar inclusiva e de
qualidade é assegurado a todos os cidadaos, conforme artigo 205 da CRFB, sendo

assegurado: a igualdade de condi¢cbes para acesso e permanéncia na escola, o

™ LIBERATI, Wilson Donizeti. Direito 8 Educagdo: Uma Questao de Justiga. 12 Ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2004. p. 32.

> LIBERATI, loc. cit.

¢ LIBERATI, loc. cit.
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direito de ser respeitado por seus educadores, o direito a contestar critérios
avaliativos, o direito de organizacao e participacdo em entidades estudantis, o
acesso a escola publica gratuita proxima a residéncia, e a ciéncia e participagédo dos
pais ou responsaveis no processo pedagdgico’’.

O ordenamento juridico nacional, especificamente a CRFB, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a Lei de Diretrizes e Base da Educagao Nacional € o
Plano Nacional de Educacao, estdao em sintonia com a perspectiva dos alunos e
cercou o direito a educagao escolar de inumeros mecanismos protetivos. Como €&
possivel notar, atribuiu a diversos atores direitos e deveres para a garantia do direito
a educacédo, onde na falta ou na falha de um, o outro deve agir e para auxiliar o
esforco de um deve agir o outro. Mostrando assim a importancia da concretizagao
do direito a educacéo através da educagéo escolar, cujo intimo sempre revela sua

inquestionavel fungao publica, mesmo quando ofertada por instituicbes privadas.

4.2 ESTRATEGIA NACIONAL DE EDUCAGAO FINANCEIRA

A Estratégia Nacional de Educacdo Financeira (ENEF) surgiu em um
momento onde o governo e a sociedade brasileira buscavam meios de reduzir os
efeitos negativos gerados pela grave crise internacional que eclodiu em 2008 nos
Estados Unidos e que se espalhou rapidamente por todo o mundo capitalista
chegando ao Brasil™.

A crise, causada por uma bolha especulativa no mercado imobiliario norte
americano, deixou flagrante a importancia que cada tomada de decisao financeira
possui para se garantir a estabilidade econdmica em um mercado ou pais. Ficou
evidente o papel da educagéo financeira como instrumento para o desenvolvimento
socioeconOmico sustentavel, o auxilio na redugao das desigualdades e a promogao

da cidadania plena.

7 LIBERATI, Wilson Donizeti. Direito a Educagdo: Uma Questdo de Justica. 12 Ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2004. p. 56.

® FORTE, Claudia M. J. . Estratégia Nacional de Educagio Financeira — Em Busca de um Brasil
Melhor. 12 Ed. Sdo Paulo: Riemma Editora, 2020. p. 24.
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Em 2010, através do decreto federal 7.397, foi instituida a ENEF buscando,
por meio da unido de agentes de diversos setores, acumular esforgos na promogéao
e disseminagdo da educacgdo financeira no Brasil. Foram convocados para essa
nobre missdo atores da area da educacdo, da defesa do consumidor, do setor
bancario, de valores imobiliarios, de seguros e de previdéncia’.

A ENEF possuia como objetivos a promogao e o fomento da cultura de
educacao financeira no pais, a ampliacdo da compreensio do cidadao em questdes
financeiras, para que o mesmo seja capaz de tomar decisdes conscientes quanto a
administragao dos seus recursos, e a contribuicdo para a eficiéncia e a solidez dos
mercados financeiros, de capitais, de seguros, de previdéncia e de capitalizagao.

Em 2020, o decreto federal 10.393 revogou o decreto federal 7.397 de 2010
dando origem a uma nova ENEF. Esta renovacédo fundou o Férum Brasileiro de
Educacdo Financeira (FBEF), que é composto pelo Banco Central do Brasil,
Comissao de Valores Mobiliarios, Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar, Superintendéncia de Seguros Privados, Secretaria Nacional do
Consumidor, Secretaria do Tesouro Nacional, Secretaria de Previdéncia e o
Ministério da Educacdo. O FBEF veio para substituir o Comité Nacional de
Educacéo Financeira na gestdo da ENEF®.

Conforme o artigo 2° do decreto federal 10.393 de 2020, o FBEF possui as
seguintes atribuicdes:

| - Implementar e estabelecer os principios da ENEF;

I - Divulgar as ag¢des de educagado financeira, securitaria,
previdenciaria e fiscal propostas por seus membros, por outros
orgaos e entidades publicas ou por instituicdes privadas;

Il - Compartilhar as informagdes sobre as agdes de educacdo
financeira, securitaria, previdenciaria e fiscal produzidas pelos érgaos
e entidades representados, para identificar as oportunidades de
articulacao;

IV - Promover a interlocugdo entre os 6rgdos ou as entidades
publicas e as instituicbes privadas para estimular e, sempre que
possivel, integrar as acgbes de educacgdo financeira, securitaria,
previdenciaria e fiscal.

" FORTE, Claudia M. J. . Estratégia Nacional de Educagio Financeira — Em Busca de um Brasil
Melhor. 12 Ed. Sdo Paulo: Riemma Editora, 2020. p. 23.
& |bid., p. 56.
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Um diferencial desta nova versdao da ENEF para a antiga € a mengao
especifica de temas como educacéo fiscal e securitaria, que apesar de integrarem a
educacao financeira antes nao recebiam esse destaque.

A implementacdao da ENEF vem se desenvolvendo através de programas
denominados transversais, coordenados pelo Forum Brasileiro de Educacao
Financeira, e programas setoriais, desenvolvidos de forma isolada por cada membro
do FBEF.

Os programas transversais sao agdes alinhadas as diretrizes propostas pela
ENEF e implementadas através de um esforgo conjunto dos membros do FBEF.
Seus objetivos envolvem a associagdo de varios temas como planejamento
financeiro, poupancga, investimento, crédito e defesa do consumidor. Sdo eles: o
Programa Educacao Financeira nas Escolas, o Programa Educacéo Financeira de
Adultos e a Semana Nacional de Educacéo Financeira®'.

O Programa Educacédo Financeira nas Escolas tem como proposta levar a
educacao financeira ao ambiente escolar. Ele possui duas areas de foco, o ensino
fundamental e o ensino médio, e tem como objetivo a contribuicdo para o
desenvolvimento da cultura do planejamento, prevencao, poupancga, investimento e
consumo consciente na vida das novas geragdes de brasileiros.

E esperado que através das competéncias adquiridas por meio da educagao
financeira seja possivel qualificar o estudante para os desafios cotidianos, uma vez
que a educacao financeira esta comprometida com o cotidiano, que acontece
sempre em duas dimensdes: tempo e espaco. Na dimensao espacial, os conceitos
financeiros sdo tratados tomando como ponto de partida o impacto das acgdes
individuais sobre o contexto social, nessa dimensao estdo presentes o0s niveis
individual, local, regional, nacional e global, que se organizam de modo inclusivo. Na
dimensao temporal, os conceitos sdao abordados com base na nogao de que as
decisdes tomadas no presente podem afetar o futuro. Os espacos sao atravessados
por essa dimensao que conecta passado, presente e futuro numa cadeia correlativa

que permitira perceber o presente ndo somente como fruto de decisées tomadas no

8! FORTE, Claudia M. J. . Estratégia Nacional de Educacgio Financeira — Em Busca de um Brasil
Melhor. 12 Ed. Sdo Paulo: Riemma Editora, 2020. passim.
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passado, mas também como o tempo em que se tomam certas iniciativas cujas
consequéncias e resultados, sendo eles positivos e/ou negativos, serdo colhidos no

futuro. Esta correlagdo pode ser vislumbrada na figura abaixo:

Figura 2 - Dimensbes espacial e temporal da educagéao financeira.
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Fonte: educagéo financeira nas escolas: ensino fundamental, Brasilia, 2014.

O Programa Educacdo Financeira nas Escolas conta com um modelo
pedagogico e possui um conteudo distribuido em uma colegdo de livros que
contempla os 12 anos da educagdo basica. Ambos, o modelo pedagdgico e a
colecao de livros, foram desenvolvidos para colocar o aluno como protagonista de
sua histdria, auxiliando-o na construgéo de seu projeto de vida, além de oferecer a
ele condigbes de planejar, organizar e realizar o futuro que almeja. Tudo isso em
conexao com o entorno familiar e social ao qual esta inserido e deixando claro a
forca transformadora da educacao financeira em diferentes fases da vida, forga essa
capaz, por exemplo, de gerar inclusdo e mobilidade social e reduzir o desgaste
emocional oriundos de problemas financeiros.

O Programa Educacao Financeira de Adultos € uma agdo de educacgao
financeira de conteudo transversal e interdisciplinar desenvolvido com o intuito de

ajudar a populacédo adulta no equilibrio de suas necessidades e desejos, que sao
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constantemente submetidos aos apelos imediatistas para o consumo. Possibilitando,
através do acesso a educacao, a reflexdo e a acdo do individuo com o intuito de
transformar a sua realidade.

Sua conducgao toma como base as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao de Jovens e Adultos, confeccionadas pela Camara de Educacio Basica
do Conselho Nacional de Educacao e homologada pelo Ministério da Educacéao, que
alerta para a necessidade de que a Educacgao de jovens e adultos devem assumir as
fungbes: 1) Reparadora, de uma realidade injusta, que ndo deu oportunidade nem
direito de escolarizagdo a tantas pessoas; 2) Equalizadora, possibilitando novas
insercbes no mundo do trabalho, na vida social, nos espacos de estética e na
abertura de canais de participacdo; e 3) Qualificadora, com apelo a formacao
permanente, voltada para a solidariedade, a igualdade e a diversidade.

A Semana Nacional de Educacgao Financeira € uma agao de mobilizacao da
ENEF com o objetivo de disseminar a educagdo financeira, securitaria,
previdenciaria e fiscal em todo o territério nacional, através de agdes desenvolvidas
pelos membros do FBEF e por parceiros convidados por ele.

Apesar de possuir uma agenda oficial, a Semana Nacional de Educacao
Financeira abre espago para 6rgaos publicos, iniciativa privada e organizagbes da
sociedade civil apresentarem suas iniciativas de educacgao financeira, securitaria,
previdenciaria e fiscal, que devem necessariamente estar alinhadas com os
principios da ENEF, principalmente a gratuidade.

Os programas setoriais sdo agcbdes desenvolvidas separadamente por cada
um dos membros e obrigatoriamente devem estar alinhadas as diretrizes fixadas na
ENEF e serem conduzidas pelos objetivos e papéis desempenhados por cada
instituicdo. Sdo exemplos de programas setoriais: O Guia Orientagdo e Defesa do
Consumidor realizado pela Superintendéncia de Seguros Privados, a SUSEP, e o
site “Meu Bolso Em Dia” langado pela FEBRABAN, a Federacdo Brasileira de

Bancos®.

%2 FORTE, Claudia M. J. . Estratégia Nacional de Educacgéo Financeira — Em Busca de um Brasil
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Além todos esses programas, em 2008, visando auxiliar a implementagao da
ENEF, foi langcado o site “Vida e Dinheiro”, com o objetivo inicial de cadastrar agdes
de educagao financeira, gratuita e de conteudo ndo comercial presentes em todo o
Brasil e assim criar um grande catalogo de iniciativas nacionais pela educagao
financeira. Este site foi aprimorado e encontra-se ativo até os dias atuais.

Em 2017, ocorreu um relevante avango para a execucdo da ENEF, a
educacao financeira finalmente foi incluida na Base Nacional Comum Curricular. Isso
significa que a tematica de educacédo financeira faz parte da relacédo de assuntos
incorporados ao plano pedagdgico de cada estado e municipio brasileiro e passaram
a ser desenvolvida junto a disciplina de matematica, nas classes de quinta a nona
série do Ensino Fundamental, com possibilidade de ser trabalhada de maneira
interdisciplinar com as demais areas do saber®.

Todos esses movimentos, em prol da disseminagao da educacgao financeira
para toda a populacao brasileira, vém de encontro a uma realidade que precisa ser

transformada e € esta realidade que sera exposta a seguir.

8 FORTE, Claudia M. J. . Estratégia Nacional de Educacgio Financeira — Em Busca de um Brasil
Melhor. 12 Ed. Sdo Paulo: Riemma Editora, 2020. p. 29.
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5 REALIDADE BRASILEIRA

Para tentar mensurar o grau de educacgao financeira da populagao brasileira
e com isso entender a sua realidade, é necessario avaliar detalhadamente temas
relacionados ao orgamento familiar dos brasileiros, seus habitos de consumo e de
poupanca, além de como é o relacionamento do brasileiro com o sistema financeiro.

Pesquisa realizada pelo Instituto Data Popular em 2008, que ouviu cerca de
mil e oitocentos brasileiros de diferentes faixas de renda e graus de escolaridade,
em seis capitais do pais, revelou uma populacdo com baixo nivel de educacao
financeira na época e varias peculiaridades®

A maior parte dos entrevistados, cinquenta e dois por cento (52%), se
autodenominavam “pessoas poupadoras”, contudo um quarto deles estavam com
restricdes cadastrais no mercado, quarenta e quatro por cento (44%) havia pedido
dinheiro emprestado nos ultimos trés meses antes da pesquisa e cerca de trinta por
cento, quando estavam em aperto financeiro, pagavam apenas o valor minimo da
fatura dos seus respectivos cartdes de crédito.

A pesquisa revelou que sessenta e seis por cento (66%) dos entrevistados
guardavam os comprovantes de suas compras e que sessenta e nove por cento
(69%) deles faziam algum tipo de planilha de controle dos gastos da familia. Esses
dados mostram que o brasileiro da época, de certo modo, tentava controlar seus
gastos, contudo na pratica essa realidade n&o era suficiente para evitar habitos
financeiros contestaveis.

Foi revelado que, a época do estudo do Instituto Data Popular, o brasileiro
com menos escolaridade e pertencentes a classes C e D possuia uma preferéncia
pelo consumo imediato, financiado pelo crédito. Quarenta e sete por cento (47%)
dos pesquisados com até trés anos de estudo e que compravam a prazo optaram
por parcelar suas compras em mais vezes, com a finalidade de obter parcelas

menores, em detrimento de obter juros menores.
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Esta tendéncia de consumo imediato através do crédito caro permanece até
os dias atuais nos habitos de consumo da populagao brasileira. Dados produzidos
pelo Banco Central do Brasil, divulgados em 2018, mostram que o cartdo de crédito
€ o produto de crédito mais usado pelos brasileiros®. O rotativo do cartdo de crédito
e 0 cheque especial, duas das modalidades de crédito mais caras disponiveis no
mercado, figuram entre as modalidades com maior numero de tomadores em todas

as faixas de renda, como pode ser observado no grafico abaixo.

Figura 3 - Modalidades de crédito mais utilizadas em cada faixa de renda.
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Nota: os tomadores de crédito podem aparecer mais de uma vez pelo fato de
possuirem credito em mais de uma modalidade.

Fonte: Relatério de Cidadania Financeira do Banco Central, Brasilia, 2018.

Segundo o estudo do Instituto Data Popular, de 2008, a inadimpléncia
estava presente no cotidiano da maioria dos brasileiros. Cinquenta e quatro por

cento (54%) dos entrevistados ja estiveram inadimplentes com seus compromissos
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financeiros ao menos uma vez na vida e, na época da pesquisa, vinte e seis por
cento (26%) estavam em situagdo de inadimpléncia®®.

Cabe explicar que a inadimpléncia consiste em um atraso persistente do
pagamento de alguma divida, atrasos de mais de noventa dias. A inadimpléncia esta
diretamente relacionada ao comprometimento excessivo da renda da pessoa ou
familia endividada, sendo fruto de um desequilibrio financeiro.

Dados, que compreendem o periodo de 2015 a 2017, divulgados pelo Banco
Central do Brasil, revelam que, juntamente com a queda no comprometimento da
renda do brasileiro, a inadimpléncia recuou em quase todas as faixas de renda®’.

A excecao foram os brasileiros com renda de até 1 salario minimo, eles
passaram a comprometer maior fatia de renda com o pagamento de dividas e por
essa razao houve crescimento nos resultados de inadimpléncia nesta faixa, como

mostra a figura abaixo.

Figura 4 - Inadimpléncia por faixa de renda
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Fonte: Relatério de Cidadania Financeira do Banco Central, Brasilia, 2018.
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O cartdo de crédito na modalidade rotativo, mesmo representando apenas
dois por cento (2%) do saldo das operagbes de crédito, abarcou mais de vinte por
cento da carteira de inadimpléncia.®® Este fato revela o mau uso do cartdo de crédito
por muitos brasileiros, que se tornam inadimplentes muitas das vezes por falta de
planejamento financeiro e pelo consumismo imediato. A educagéao financeira € uma
medida excelente contra esse tipo de disfuncdo, o que enfatiza mais a sua
importancia para equilibrar as finangas dos brasileiros.

Conforme pesquisa realizada pelo Instituto Data Popular, em 2008, a maioria
dos brasileiros n&do poupava dinheiro, como também nado guardava dinheiro
pensando em garantir uma aposentadoria mais tranquila®.

Os dados de 2008 revelaram que apenas quarenta e quatro por cento (44%)
dos entrevistados declararam que eles préprios ou alguém da familia investe
dinheiro todo o més, ja pensando na aposentadoria o percentual de poupadores caia
para trinta e um por cento (31%).

A realidade apresentada em 2008 infelizmente ndo mudou. Dados
publicados pelo Global Findex, banco de dados internacional voltado para a inclusao
financeira, revelam que o brasileiro adulto continua em sua maioria sem possuir uma
cultura de poupar recursos financeiros®™. Este fato pode ser constatado através da
tabela comparativa abaixo, que mostra o percentual de poupadores no Brasil sempre

menor que em outros grupos.
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2014 2017
Brasil 28% 32%
Paises de alta renda: OCDE 71% 73%
Mundo 56% 48%
Ameérica Latina e Caribe (exceto paises de alta renda)“® 41% 37%
Paises de renda per capita PPC proxima a do Brasil 46% 43%
Mundo 56% 48%

Fonte: Global Findex 2017; Banco Mundial - GDP per capita.

Em 2014, pesquisa contratada pelo Banco Central do Brasil, investigou o
motivo para a maioria dos brasileiros ndo possuirem o habito de poupar recursos, e
obteve como resposta que a principal razdo seria o fato de ndo sobrar dinheiro,
oitenta e sete por cento (87%) apontaram esse fato como a principal raz&o®
Contudo, nao € possivel apontar o fator valor da renda como determinante para que
uma pessoa consiga poupar e como se pode reparar a diferenga entre o percentual
de poupadores brasileiros em relagdo aos outros grupos mostra que ha margem
para a transformacado dos habitos da populagdo brasileira através da educacéao
financeira.

Essa conclusao mostra a necessidade de se investigar melhor outras razdes
que impecam o brasileiro de possuir o habito de poupar, para que a aplicagao da
educacao financeira com a finalidade de aumentar a capacidade dos brasileiros de
salvar recursos seja mais eficaz.

Apesar da maioria dos brasileiros adultos ndo possuirem o habito de poupar,
dados do Global Findex mostram que houve uma melhora consideravel, quando
comparados dados de 2014 com dados de 2017, na capacidade do brasileiro adulto

de levantar fundos em caso de uma eventual emergéncia®. Como mostra a figura
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abaixo, aumentou o percentual de trinta e cinco por cento (35%) em 2014 para

quarenta e seis por cento (46%) em 2017.

Figura 6 - Porcentagem da populagéo adulta (maior de 15 anos) para a qual € possivel levantar

fundos para uma emergéncia

2014 2017
Brasil 35% 46%
Paises de alta renda: OCDE 71% 74%
Mundo 60% 54%
Ameérica Latina e Caribe (exceto paises de alta renda) 46% 41%
Paises de renda média alta 65% 53%
Paises de renda per capita proxima a do Brasil 53% 50%
Paises de renda per capita PPP proxima a do Brasil 57% 49%

Fonte: Global Findex 2017; Banco Mundial - GDP per capita.

Conforme é possivel observar, o Brasil fugiu da tendéncia de piora, neste
indicador, que se estabeleceu no mundo e em paises em situagao similar a sua.
Entretanto € muito importante se atentar para os numeros relativos as fontes para
essa eventual emergéncia. Os brasileiros adultos, em sua maioria, contam com a
ajuda de familiares ou amigos na hora de levantar fundos visando superar uma
situacdo de emergéncia, o que mostra uma relacdo perigosa de dependéncia ao
invés de um planejamento financeiro a fim de gerar uma poupanga propria para
momentos dificeis. Em 2014, cinquenta e sete por cento (57%) tinham na familia ou
nos amigos fonte para eventuais emergéncias, esse numero diminuiu em 2017 para
quarenta e dois por cento (42%), porém continua em primeiro lugar entre as opg¢des
de fontes citadas em pesquisa do Banco Central do Brasil, de acordo com a figura

abaixo®
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Figura 7 - Fonte de fundos para emergéncia no Brasil em 2017

M Familia ou amigos

B Trabalhos

B Poupanca

M Empréstimo de banco, empregador ou
desconhecido

M Venda de ativos

M Outros

Fonte: Relatério de Cidadania Financeira do Banco Central, Brasilia, 2018.

Um fato no minimo peculiar, apresentado pela pesquisa do Banco Central do
Brasil, € que a maioria dos brasileiros adultos prefere contar com trabalhos, que
muitas das vezes podem n&o surgir, ao invés de contar com sua propria capacidade
de poupar. O caminho para superar o desafio de estimular na populagao brasileira
um comportamento saudavel de poupar recursos para momentos dificeis passa
certamente pela educacao financeira, que € um instrumento indispensavel para se
alcancar uma gestdo eficaz das finangas pessoais e para a constru¢édo de uma
reserva financeira de emergéncia.

O Brasil € um pais de dimensdo continental, contudo sua rede de
atendimento bancario é bastante extensa e com bastante capilaridade, alcangando
praticamente todos os pontos do territério nacional e sendo acessivel a quase todos

os brasileiros.
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Dados do Banco Central do Brasil, de 2017, mostram que a maioria dos
brasileiros adultos, mais de 140 milhdes de cidadaos, possui algum tipo de
relacionamento bancario®. Contudo, o percentual de usuarios de servigos bancarios
varia entre as regioes do pais.

A regido Sudeste apresenta o maior percentual de usuarios do servigco
bancario em relagdo a sua populagao adulta (90,9%), enquanto as regides Nordeste
e Norte possuem o0s menores percentuais (respectivamente 80% e 72,3%). No
decorrer dos anos de 2015 a 2017, o percentual de adultos com algum tipo de
relacionamento bancario se manteve estavel em todas as regides do Brasil, exceto

no Norte e Nordeste, onde ocorreu aumento, conforme figura abaixo.

Figura 8 - Adultos com relacionamento bancario por regido

5 B BB

92% 90% 91%

2015 2016 2017
M Nordeste B Centro-Oeste H Norte Sudeste M Sul

Fonte: Relatoério de Cidadania Financeira do Banco Central, Brasilia, 2018.
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Esse aumento do percentual do numero de usuarios do sistema bancario
nacional nas regides Norte e Nordeste, mostra a capacidade das instituicbes
financeiras em alcangar os brasileiros onde eles estiverem. Contudo ainda existem
muitos brasileiros excluidos deste servico tao fundamental.

Dentre a parcela dos brasileiros que ndo utilizam o servigco bancario,
cinquenta e oito por cento (58%) alegaram, de acordo com dados do Global Findex,
qgue nao possuem conta em instituicdo financeira porque falta dinheiro ou porque
consideram que o custo é alto®

Dados como este mostram que a educacdo financeira pode ser eficaz
ferramenta de inclusao, transformando a vida desses cidadaos, que muita das vezes
optam por se afastar do sistema bancario por se sentirem em uma posicido de
inferioridade. Por exemplo, parcela das pessoas que alegam ndo possuir conta em
instituicdo financeira por considerarem o servico de alto custo certamente
desconhece que possuem o direito de abrir uma conta em qualquer banco livre de
tarifas, conta com pacote de servigo essencial, conforme Resolugdo do Banco
Central do Brasil numero 3.919/2010.

Saber como esta o acesso do brasileiro a contas no sistema bancario € um
importante informativo de como anda a inclusdo financeira no Brasil, contudo a
inclusdo deve ir muito além da simples posse de conta em uma instituicao financeira.
A educagao financeira € o meio obrigatério, que amplia esse horizonte, é a
ferramenta indispensavel para capacitar o cidadao brasileiro para o devido uso desta
conta e guiar sua vida financeira.

De posse desse conjunto de informagdes a respeito do grau de educagao
financeira da populagao brasileira e da sua realidade financeira, é possivel ter uma
visdo dos efeitos sobre a sociedade dos programas, ja em execug¢ao, voltados para
educacao financeira, assim como permite planejar estratégias para que através da

educacado financeira a realidade seja transformada para melhor. O direito a
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educacgao financeira revela sua importancia frente a um cenario tdo desafiador e,
devido a isto, merece atencao especial de toda a sociedade, para que o Brasil tenha

no futuro mais inclusdo social e menos desigualdades.
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6 CONCLUSAO

Enxergando a educacgao financeira como forma espontanea de se trilhar um
caminho para a inclusao social no Brasil. Este trabalho buscou apresentar conteudo
capaz de esclarecer em que grau o Brasil se encontra em relacdo ao
desenvolvimento de politicas publicas para a efetivacdo do direito a educacao
financeira, assim como a situagao da populacéo brasileira em relacdo ao nivel de
conhecimento financeiro.

Para tanto, foram tratados, no decorrer de seus capitulos, temas pertinentes
a investigacao e entendimento do cenario atual do capitalismo praticado no Brasil e
no mundo, abarcando a financeirizagdo da economia e seus desdobramentos, e ao
direito fundamental a educagdo, concretizado na CRFB. Além disso, foram
apresentadas as principais iniciativas do poder publico para a concretizagdo do
direito a educagao financeira no Brasil e demonstrados dados que apontam para a
realidade da sociedade brasileira, revelando seu grau de conhecimento financeiro e
seus habitos ao lidar com o dinheiro.

Para melhor entendimento da realidade atual do capitalismo praticado no
Brasil e no mundo, foi apresentada a relacdo historica entre o capitalismo e a
sociedade. Dela pode se extrair que o capitalismo, apesar de ser denominado um
sistema econdmico, possui uma carga mental, cultural e ética propria capaz de
influenciar ndo somente a vida econdmica dos individuos, mas também a realidade
politica, o direito, a religido e todos os demais aspectos da vida em sociedade. Foi
revelada também, a esséncia da mentalidade e da ética na sociedade capitalista,
que se funda basicamente na busca pelo lucro e pela acumulacao de riquezas, e
tem como caracteristica mais marcante o individualismo.

Com a finalidade de abordar o fenbmeno da financeirizagdo da economia
mundial e brasileira e apreender a sua origem, fundamentos e consequéncias, foi
necessario a principio tragar o progresso historico do capitalismo para entender a
capacidade que o sistema capitalista tem de se modelar, através do tempo, e se

adaptar a realidade de cada época para sobreviver como sistema. Feito isso, se
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chegou aos dias atuais com a ascensdo do movimento neoliberal em resposta a
crise do capitalismo industrial.

Ficou constatado que a aplicacdo da politica neoliberal, que, entre outros
objetivos, busca uma reestruturagdo do Estado, através do esvaziamento de suas
obrigagdes sociais e de seu poder de intervencdo na macroeconomia,
transformando o mesmo em mero garantidor da sustentacdo da valorizagao
financeira, veio acompanhada de graves consequéncias sociais que iniciaram um
processo de exclusdo social, que perdura até hoje. Além disso, também ficou latente
que através dos mandamentos da ideologia neoliberal se deu inicio a um processo
de liberacdo do mercado financeiro e expansao do capital ficticio que resultou na
financeirizagdo da economia mundial.

A financeirizacdo da economia por sua vez, como pode ser notado no
decorrer do segundo capitulo deste trabalho, impde a ldgica financeira aos
processos produtivos, remodelando estes com a finalidade de buscar maxima
liquidez e a dividir os riscos da produgdo com os trabalhadores e com os
consumidores. A ldgica financeira, imposta pela financeirizacdo da economia,
também é responsavel direta pelo fortalecimento do processo especulativo em
varios setores econdémicos, ampliando consideravelmente a tendéncia a producéao
de crises econémicas.

No decorrer do trabalho, foi possivel vislumbrar como a economia brasileira
participou desde o inicio do processo de financeirizagdo da economia mundial e
como em todas as suas configuragdes, de la para ca, favoreceu ao setor rentista,
tanto internacional quanto nacional, fortalecendo seu processo interno de
financeirizagdo. E é neste cenario de financeirizagdo da economia brasileira, que o
direito fundamental a educagdo e mais especificamente o direito a educacao
financeira, se apresenta como poderosa ferramenta de inclusdo, tanto financeira
quanto social, na medida em que garante ao cidadao brasileiro a possibilidade de
exercer de forma plena seus direitos e deveres, sua cidadania.

Foi apresentado, que para garantir o direito fundamental a educacéo o

ordenamento juridico nacional cercou tal direito de inumeros mecanismos protetivos,
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atribuindo a diversos atores direitos e deveres para sua garantia. Contudo, apesar
dos esforgos, os resultados, levantados neste trabalho, das avaliagdes inerentes ao
desempenho escolar dos estudantes brasileiros ndo foram muito satisfatérios, tanto
em materiais regulares quanto no nivel de alfabetizacao financeira. Eles revelaram a
existéncia de desigualdade na qualidade do ensino ofertado no Brasil, com um
crescente abismo entre os resultados dos alunos com melhor condigao
socioecondmica em relacido aos alunos menos favorecidos.

Com o objetivo de combater esse quadro de baixo rendimento e
desigualdade na alfabetizac&o financeira do brasileiro, o governo federal, conforme
foi exposto neste trabalho, desenvolve um plano de agéo, positivado na Estratégia
Nacional de Educagao Financeira, que une e coordena varios agentes oriundos de
diversos setores em prol da promocéo e disseminacdo da educacgao financeira em
todo o Brasil. Por conta de sua implementacdo, em 2017, a educacéao financeira
finalmente obteve lugar na Base Nacional Comum Curricular, o que certamente trara
avancgos nos niveis de alfabetizagao financeira em todo o pais.

Enquanto tais avangos ndo podem ser notados na realidade da sociedade
brasileira, os numeros obtidos e incorporados a este trabalho mostram que o Brasil
ainda possui um baixo nivel de educagao financeira. Este baixo nivel em
conhecimento financeiro acaba por refletir em habitos prejudiciais a saude
financeira, que infelizmente sdo adotados pela maioria dos brasileiros. Sao retratos
desta triste realidade: o fato de o cartdo de crédito e o cheque especial, duas das
modalidades de crédito mais caras disponiveis no mercado brasileiro, figurarem
entre as modalidades com maior numero de tomadores em todas as faixas de renda,
o fato de que a maioria dos brasileiros adultos conta primeiramente com a ajuda de
seus familiares e amigos para levantarem fundos em uma possivel situagado de
emergéncia, ao invés de assumirem uma postura poupadora e criar sua propria
reserva, e muito outros apresentados no decorrer do trabalho.

Todos esses fatos intensificam a urgéncia por uma educacao financeira de
boa qualidade e acessivel a todo brasileiro. E esta, por hora, distante realidade de

exceléncia sé sera alcancada através da efetivacédo plena do direito fundamental a
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educacdo no Brasil, até porque, ndo se pode construir algo firme sem uma base
solida.

A educacédo financeira nado deve atender cegamente ao mercado,
enxergando o cidadao brasileiro apenas como uma engrenagem de um sistema
produtivo ou econdmico, e sim promover a subjetividade do ser humano, atendendo
a exigéncia da universalizacdo do direito a vida em condi¢gdes de dignidade e
liberdade, sendo meio para se atingir e promover a diminuicao das desigualdades
sociais e combater exclusao social cronica, através do esclarecimento concedido por
ela a cada cidadao, capacitando cada um a ser ativo no entendimento e mudanga
das realidades negativas ao seu entorno, na gestdo de sua vida, na resolucéo de

seus problemas e no planejamento de seu futuro.
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