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RESUMO

O objetivo da pesquisa foi compreender como a existéncia da rede de atendimento ¢
imprescindivel para que as mulheres em contexto de violéncia possam garantir seus direitos
fundamentais, no estado do Rio de Janeiro. Aponta-se a emergéncia de um arcabougo legal apos
a Constitui¢ao Federal de 1988, em especial com a criagdao da Lei Maria da Penha, como parte
relevante no enfrentamento a violéncia de género. Ressalta-se, também, o papel do sistema de
Justica, Policial e institui¢des de abrigo e referéncia as mulheres para um atendimento
especializado como parte relevante da rede de enfrentamento a violéncia. A metodologia
adotada assentou-se em pesquisa bibliografica e documental, além do uso de dados estatisticos,
a respeito da tematica de violéncia de género. O resultado da pesquisa aponta que ha avangos
na disponibilidade de atendimento as mulheres em contexto de violéncia no estado do Rio de

Janeiro, mas ha municipios com caréncias institucionais da rede.

Palavras—chave: Violéncia género, Judicidrio, Policia, Lei Maria da Penha



ABSTRACT

The aim of this study was to understand how the existence of the care network is essential for
women in the context of violence to guarantee their fundamental rights in the state of Rio de
Janeiro. The emergence of a legal framework after the Federal Constitution of 1988 is pointed
out, especially with the creation of the Maria da Penha Law, as a relevant part in the fight against
gender violence. We also highlight the role of the justice system, police and shelter institutions
and reference to women for specialized care as a relevant part of the network to confront
violence. The methodology adopted was based on bibliographic and documentary research,
besides the use of statistical data, on the theme of gender violence. The result of the research
indicates that there are advances in the availability of care to women in the context of violence

in the state of Rio de Janeiro, but there are municipalities with institutional needs of the network.

Key-words: Gender violence, judiciary, police, Maria da Penha Law.
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INTRODUCAO

O Brasil possui dados alarmantes de violéncia contra a mulher, ao ocupar a 52 posi¢ao
com as mais altas taxas de homicidio no mundo (WAISELFISZ, 2015). Além disso, o autor
apresenta um aumento consistente do numero de homicidios de mulheres no pais, desde a
década de 1980, com poucos decréscimos em alguns anos. Assim, compreender o fendbmeno da
violéncia contra as mulheres requer conhecer a realidade legal e institucional no tratamento
dessa problemaética. A partir dai, ao diagnosticarmos as fraquezas e os desafios que se colocam
é que sera possivel, entdo, vislumbrarmos novas formas e caminhos de enfrentamento a
violéncia de género.

E importante destacar que desde a década de 80 a expressdo “violéncia de género”
passou a substituir “violéncia contra a mulher” (PEREIRA, 2006). No entanto, aponta a autora
(p. 78) que a categoria género, contemporaneamente, abarca ndo apenas a mulher, mas 0s
homens, os homossexuais, travestis, transgéneros, num conjunto de reinvindicacdes politicas
que incluem questdes de raca/cor, a posicao da mulher nos paises subdesenvolvidos etc. Nessa
medida, para autora se evidencia um processo de ressignificagdo e reconceituacédo, dentro do
feminismo e fora dele da categoria género.

Com isso, a relevancia deste estudo se refere a problematizacdo da existéncia, ou
caréncia, no estado do Rio de Janeiro, de um aparato juridico-policial e institucional especifico
ao enfretamento da violéncia contra as mulheres. Partimos da premissa que a constituicdo fisica
das institui¢Oes policiais, do sistema de Justica e especializadas é imprescindivel pela busca de
um tratamento adequado a esse problema social. Portanto, a ampliacdo do acesso as instituicoes
do Estado, no que tange a violéncia contra a mulher, sé é possivel a partir da existéncia factual,
dessas unidades, nas diferentes municipalidades.

Nesse contexto, ao notarmos que o estado do Rio de Janeiro teve, no ano de 2018, um
total de 350 homicidios de mulheres, 729 tentativas de homicidio, 41.344 casos de lesdo
corporal dolosa, 4.543 de estupro, 37.423 de ameaca, entre outros crimes (DOSSIE MULHER,
2019), torna-se imperioso reconhecer que o enfrentamento a violéncia perpassa pela criacdo e
sustento de uma rede institucional devidamente organizada, com uma abrangéncia plena dos
municipios do estado. Diante desse quadro, é importante compreender e problematizar que a
pertinéncia do Estado no enfrentamento a violéncia contra a mulher se refere ndo so6 a criagdo
de instrumentos legais especificos, mas também a efetiva tessitura de mecanismos institucionais

que ponham em marcha o cumprimento das normas legais.
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Desse modo, a existéncia de instituicdes estatais no enfrentamento a violéncia de género
€ um pressuposto indispensavel para que se efetive a acdo do Estado. Por isso, ao
reconhecermos que a distribuicdo das unidades do sistema juridico-policial e institucional
interfere na possibilidade de acesso a Justica, interpreta-la nos traz um trunfo no conhecimento
da presenca material do Estado, em que se torna possivel identificar se ha caréncias nessa rede.

A partir das reflexdes empreendidas, a questdo principal do trabalho é: a abrangéncia
da rede de atendimento no enfrentamento da violéncia contra as mulheres e, especialmente no
gue tange a violéncia doméstica e familiar, é suficiente para atender as necessidades existentes
no Estado do Rio de Janeiro? Assim, este trabalho monografico, balizado num corpo teérico-
conceitual que perpassa discussdes a respeito da violéncia de género, avaliara como esta
estruturada a rede de atendimento & mulher no estado do Rio de Janeiro. Nessa medida,
pretendemos contribuir com o debate acerca da complexidade do fenémeno da violéncia contra
a mulher, em vista de ser uma temética amplamente abordada ndo apenas na literatura, mas
também nos meios midiaticos e na sociedade, de modo geral.

A pesquisa consistirda em revisdo bibliografica sobre a violéncia de género e
feminicidio, utilizando-se de livros, artigos de autores da area juridica e socioldgica, além da
investigagdo da rede de atendimento a mulher no estado do Rio de Janeiro e uso de dados
estatisticos da violéncia contra as mulheres fornecido pelo Instituto de Seguranca Publica do
estado. Conforme Marconi e Lakatos (2003) apontam, os critérios para escolha de uma pesquisa
a ser realizada varia de acordo com a abordagem que o pesquisador queira demonstrar,
obedecendo a interesses, condicBes e objetivos diferentes. Além disso, constitui-se como um
campo fértil que possibilita multiplas analises (SILVEIRA & CORDOVA, 2009).

A pesquisa bibliografica, consequentemente, tem o conddo de explorar problemas a
partir de pressupostos tedricos sobre a abordagem do tema em pesquisas cientificas, de forma
que esta referéncia “ndo é mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas
propicia 0 exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes
inovadoras” (MARCONI e LAKATOS, 2003, p.183).

Assim, iniciamos o trabalho ao resgatar o arcaboucgo legal que se erige apods a
Constituicao Federal de 1988. Destacar o ordenamento legal se justifica, pois ¢ a partir dai que
se fomentara a consolidacao da rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher. Por isso, no
primeiro capitulo, apontamos a Lei da criacdo dos Juizados Especiais como o primeiro passo
no tratamento da questdo da violéncia contra a mulher, ao se tentar conferir maior celeridade a
Justica e, com isso, uma resposta mais rapida na protecdo das mulheres em contexto de

violéncia. Assinalamos, ainda, a Lei Maria da Penha como a emergéncia de um trato mais
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contundente no enfrentamento da questdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
momento no qual o Estado brasileiro busca sistematizar acdes mais especificas e palpaveis na
resolucao dessa problematica. Além disso, incorporamos os novos instrumentos legais que,
ap6s da Lei Maria da Penha, intencionam conferir novos contornos ao enfrentamento de
violéncia de género.

No segundo capitulo, destaca-se o papel do sistema de Justiga, bem como suas
incongruéncias e pertinéncias, especialmente na questdo da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Com isso, salientamos que o papel da policia, na atual conjuntura, vai além da
mera constituicao do inquérito policial para sua posterior recepcao pelo sistema judiciario. Mais
do que isso, a figura do policial-mediador, ndo poucas vezes, assume caracteristicas de
assisténcia, ao acolher a mulher em contexto de violéncia e tentar lhe oferecer um atendimento
com carater mais ‘humanizado’ e atento as suas afligdes. E a partir dai que surgem as Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher, compostas majoritariamente por mulheres. Tais
delegacias traduziriam um esfor¢o do Estado num atendimento mais digno as mulheres em
contexto de violéncia que, assim, sentir-se-iam mais confortaveis para relatarem seus problemas,
seus dramas e suas dores.

Ainda nesse capitulo, focamos no papel do sistema judiciario no enfrentamento da
problemadtica. Ao ressaltar a fun¢do da Defensoria Publica, do Ministério Publico e dos Juizados,
mostramos como essas diferentes esferas do sistema de Justica atuam na dinamica de
atendimento a mulher em contexto de violéncia. Por conseguinte, a proeminéncia da atuagao
do judiciario propicia-lhes um sentido de amparo por parte do Estado, ao perceberem que suas
necessidades assumem visibilidade e importancia social, a0 mesmo tempo em que sao
correspondidas por a¢des mais enérgicas e eficazes de protec¢do social.

No terceiro e ultimo capitulo, abordamos inicialmente o panorama da violéncia contra
a mulher no estado do Rio de Janeiro. A sistematizacdo de informacgdes pela Secretaria de
Seguranca Publica, consolidada a partir da analise retratada no ‘Dossi€é Mulher’, muito auxilia
na percepc¢ao da dimensao do problema. Assim, possibilita-se o aprimoramento institucional e
a compreensao da necessidade de se criar politicas institucionais voltadas para o tratamento

especializado no enfrentamento a violéncia contra a mulher.
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1. ARCABOUCO LEGAL POS-1988 NO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A
MULHER

O arcabouco legal que se erigiu apos a Constituigdo Federal de 1988 se refere ao
estabelecimento de Leis que criaram instituigdes especificas, endureceram certos tipos de
crime, reconheceram novas modalidades de crime, dentre outros esforgos, por parte do Estado,
no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Tal empreendimento esta
associado a tessitura de mecanismos mais aprimorados para rechacar a violéncia de género, ao
ter por escopo a protecao de direitos fundamentais emanados da Carta Magna. O problema que
envolve as diferentes violéncias contra a mulher nao se restringe ao Brasil, ou aos paises mais
pobres, mas se inscreve num esfor¢co global de enfrentamento da violéncia de género
(VICENTE, 2018).

Nesse sentido, faz-se mister compreender a emergéncia de alguns dos mecanismos
juridicos que se estabeleceram no pais para o enfrentamento da violéncia contra a mulher, frente
as alarmantes estatisticas que revelam a dimensdo dessa problematica social. E certo que,
conforme aponta a literatura, até o advento da Lei Maria da Penha, ndo havia “qualquer
tendéncia de direito interno no sentido de concretizar os compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil” (CHOUKR, 2011, p. 369) no enfrentamento a violéncia de género, ainda
que tenham surgidos iniciativas para abordar a questdao, como os Planos Nacionais de Politicas
para as Mulheres, tendo sido sua primeira versao langada em 2005.

Além disso, outras acdes foram empreendidas, nas diferentes esferas governamentais,
no enfrentamento a violéncia contra as mulheres. E nesse sentido que em 2007 se langou o
primeiro Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, que foi revisto em
2011. Nessa medida, o Pacto visou tratar, referenciar e articular, no conjunto federativo, uma
série de agdes legais e institucionais em vista de fortalecer o enfrentamento a violéncia contra
as mulheres, conformando um aparato normativo e institucional. Nao obstante, para
conferirmos um recorte ao trabalho, destacamos as leis que trataram da tematica da violéncia
contra as mulheres mais especificamente, sem pretender abarcar todas as legislacdes existentes.

A partir desse aporte normativo, acreditamos pertinente utilizar de estatisticas publicas
no estado do Rio de Janeiro para evidenciar a dimensdo do problema, sobretudo as
diferenciagdes socioespaciais que o fendmeno possui. Em funcdo da minha trajetoria
académico-profissional, ja que, além de futuro Bacharel em Direito, sou Bacharel em Geografia

e geografo no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, avalio oportuno trazer o
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entrelagamento entre esses campos do saber para dar um enfoque necessario na orientacdo do

poder publico.

1.1  Acriagdo dos Juizados Especiais Criminais

Num contexto de busca da modernizagdo da Justica, a Constituicdo Federal, em seu
inciso I, do artigo 98, estabeleceu a criagdo de Juizados Especiais, com o objetivo de tornar
mais céleres e menos burocraticos os processos judiciais, ao recorrer a expressoes novas, tal
como infragdes penais de menor potencial ofensivo. Conforme informa Wunderlich (p. 8), ao
citar Jacinto Nelson de Miranda Coutinho, “era um aceno a uma nova perspectiva, com 0s
limites fixados no texto e, por 6bvio, para gerar uma estrutura compativel com os demais
principios regentes da matéria na propria Carta”.

Decorreu dessa inovacao da Constitui¢ao Federal a Lei n® 9.099, de 26 de setembro de
1995, que dispds sobre a criacdo de Juizados Especiais Civeis e Criminais. Nesse sentido, ela
teve por escopo simplificar e dar celeridade ao processo judicial, ao buscar, tanto quanto
possivel, a conciliagdo ou a transacdo, o que se demonstrou um problema (LEITE & LOPES,
2013). No tocante aos Juizados Especiais Criminais, eles sdo providos por Juizes togados, ou
togados e leigos, que tem por competéncia a conciliagdo, o julgamento e a execucdo das
infragdes penais de menor potencial ofensivo, que representam casos com incidéncia relevante
no pais. Numa pesquisa em 2019, o Instituto de Seguranca Publica e o Datafolha realizaram
uma pesquisa sobre multiplas espécies de violéncia contra a mulher no Brasil através de
entrevistas em alguns municipios e se evidencia que nos ultimos 12 meses 21,8% disseram tem
sofrido alguma violéncia moral, enquanto cerca de 9% informaram terem sofrido alguma
violéncia fisica (BUENO & LIMA, 2019).

Por menor potencial ofensivo circunscrevem-se aqueles delitos que possuem pena
menor que dois anos. Dessa forma, tais Juizados se inseriram num contexto mais amplo de
tratar questdes pertinentes a violéncia doméstica, em consonancia com o pressuposto da
Constituicao Federal de 1988, que disp0s, no paragrafo 8°, no artigo 226, a atuagao por parte
do Estado na assisténcia a familia, na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

No entanto, criticava-se a atuagdo dos Juizados Especiais Criminais no sentido de que o
foro de julgamento dos crimes de violéncia contra a mulher, principalmente lesdes corporais
leves, terminava sendo considerado como de “menor potencial ofensivo”, ao prever como pena

o pagamento de cestas bésicas ou servicos comunitarios (RODRIGUES & CORTES, 2006, p.
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20). Além disso, implicou majoritariamente em arquivamentos de processos, “sem nenhuma
garantia de reparacdo dos danos sofridos ou medidas de protecao a mulher” (PEREIRA, 2006,
p. 56). Diante desse quadro, esse instrumento legal sofreu alteracao pela Lei N° 10.455/2002,
ao acrescer a possibilidade de o Juiz determinar, em medida cautelar contra o autor do fato, seu
afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia da vitima, em caso de violéncia doméstica.

A despeito das inovagdes trazidas pela Lei supracitada, Wunderlich problematiza as
inconsisténcias, incoeréncias e incompatibilidades que derivaram da instituicdo da Lei de
criacdo dos Juizados Especiais. Para o autor, com a nova Lei, o que ocorreu foi um
enfraquecimento da observancia de preceitos fundamentais que balizam o direito penal e o
devido processo legal, como a presung¢ao de inocéncia. Nessa medida, o que se configurou como

um “alento” inicial, no caso da violéncia doméstica, teve efeito adverso.

A Lei n° 9.099/95 trouxe, como condicdo especifica da acdo, a exigéncia de
representacdo da vitima nos casos de lesGes corporais leves e culposas. O que
por um lado restringe a atuagdo do Estado na resolugéo do conflito e importa
minimizagdo penal, reproduz, em grande medida, um ‘'sentimento de
impunidade' retratado pelas ONGs feministas, visto que ha casos em que a
mulher ndo retne condic¢des que lhe permita uma representacdo contra o seu
companheiro/cénjuge agressor. Soma-se mais outro adminiculo. Nas infragdes
praticadas com violéncia contra a mulher, especialmente aquelas praticadas
no lar, o processo conciliatorio é, de regra, infrutifero, pois o Estado ndo
promove qualquer acompanhamento das partes ap6s a resolucdo/mediacao
preliminar do conflito. A conciliacdo legal/juridica, formalizada em audiéncia,
é desacompanhada de qualquer outra forma de assisténcia (social, econémica,
psicoldgica, etc.). Desamparada a mulher é duplamente vitimada, sendo que
para o Estado o conflito esta resolvido. (WUNDERLICH, p. 14).

A celeridade buscada na criag@o dos Juizados Especiais, além de ter sofrido com a pouca
consisténcia juridica de seus termos, diminuiu a relevancia de norteadores comuns do ambito
do direito penal como um todo, mas representou um avango. Além disso, a literatura considera
que esses Juizados Especiais emergiram num contexto de ‘paradigma minimalista’, ou seja, “a
concepcdo de que na sociedade moderna a repressdo nao € o meio mais eficaz de resolver
determinados crimes, principalmente aqueles conflitos mais comuns da vida cotidiana como os
conflitos conjugais, de vizinhos ou de transito” (FAISTING, 2007, p. 3). Outros tragos da
Justica criminal revelam a pouca relevancia conferida a questao de género e a desigualdade na
distribuicao da Justi¢ca, mormente assentadas sob um prisma masculino.

Ademais, a criacdo desses Juizados ndo correspondeu a uma efetiva melhora no
tratamento da violéncia doméstica, permeados por uma cultura conservadora e de naturalizagao

da violéncia em ambito familiar, atrelado ao fato de os Juizes serem majoritariamente homens



17

e ndo receberem treinamento especializado (SANTOS, 2010, p. 160). O resultado foi o
enfraquecimento dos Juizados Especiais num enfrentamento mais efetivo a violéncia doméstica,
ainda que se tenha aumentado o nimero de denuncias policiais (PASINATO, 2005, p.81).

E nesse sentido que a promulgacio da Lei N° 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida
como Lei Maria da Penha, renovou o papel do Judiciério e retirou da Lei de criagdo dos Juizados
Especiais Criminais a incumbéncia relativa ao tratamento de questdes de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher (RODRIGUES, 2008). Tal alteragao legal esteve assentada, para além
de outras causas, em variados problemas no tratamento relativo a violéncia doméstica na esfera
dos Juizados Especiais. Ainda assim, até a criagao desses Juizados nas Unidades da Federacao,
as varas criminais devem respeitar o direito de preferéncia para o processo ¢ julgamento das

causas pertinentes a matéria.

1.2 Do siléncio a protecdo legal: a Lei Maria da Penha

A existéncia de diferentes dispositivos legais que visavam proteger a mulher em
contexto de violéncia foi gradualmente se estabelecendo no ordenamento juridico brasileiro.
Apesar disso, ndo houve um enfrentamento mais enérgico da questdo, principalmente quando
se referia & violéncia doméstica. E importante ressaltar, contudo, a existéncia de um papel
notério de grupos feministas e organizagdes ndo governamentais na luta pela promulgagao de
Leis mais contundentes na prote¢do da mulher em contexto de violéncia (CALAZANS &
CORTES, 2011, p.40).

O esforco na consolidagdo de uma Lei mais ampla sobre a temdtica da violéncia
doméstica desembocou na promulgagao da Lei N° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha). Esse dispositivo legal instituiu competéncias entre os entes federados, estabeleceu
diretrizes a serem alcancadas, tornou mais rigoroso o tratamento conferido as mulheres em
contexto de violéncia doméstica. A Lei emergiu de um contexto alinhavado a uma série de
demandas da sociedade civil organizada, além de outras proposi¢cdes emanadas de mobilizacdes
e esforcos, inclusive a nivel internacional, que o Brasil havia se tornado signatario
(CALAZANS & CORTES, 2011, p. 57).

Nesse sentido, a Lei Maria da Penha, em seu artigo 7°, definiu o que ¢ a violéncia
doméstica e familiar em cinco itens:

I) A violéncia fisica, que se refere a qualquer conduta que ofenda a integridade e a saude

corporal,
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a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause dano emocional
e diminuig&o da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou
que vise degradar ou controlar suas aces, comportamentos, crencas e decisdes, mediante
ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante,
perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violagédo de sua intimidade, ridicularizagéo,
exploracdo e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo
a saude psicologica e a autodeterminacao;

A violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a
manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameagca,
coacdo ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a
sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos;

A violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencéo,
subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo os
destinados a satisfazer suas necessidades;

A violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia, difamacéao
ou injaria.

A defini¢ao legal dos diferentes tipos de violéncia ndo se refere a tipos penais, mas sim

a exemplificagdo que implica em violéncia doméstica de familiar (CRISTOVAO, 2008, p. 43).

Nao obstante, a propria normativa legal chancela a percep¢ao de outros tipos de violéncia, ao

usar a expressao “‘entre outras”. Nao tipificada no Codigo Penal, no entanto, enseja agdes no

ambito civil, mediante a¢des protetivas por parte do Estado. As caracteristicas dos diferentes

tipos de violéncia podem ser mais bem compreendidas na obra da autora (cf. CRISTOVAO,

2008), uma vez que possuem variados tipos que se inserem nas categorias mais amplas

definidas na supramencionada Lei.

Sabe-se que a Lei ndo criou tipo penal novo, mas tampouco ofereceu
alternativas as tradicionais respostas penais. Ao contrario, ao impossibilitar a
aplicag@o da conciliagdo, da transagdo penal e da suspensdo condicional do
processo, ela subtraiu essas alternativas juridicas sem oferecer outras. Se isso
foi necessario diante do quadro que se apresentava pela aplicacdo da Lei
9.099/95, hoje parece ser fundamental construir novas possibilidades. Este ¢
o desafio posto ao feminismo brasileiro nesse momento: uma inovagao que
apresente, de um lado, alternativas as mulheres para além das ja existentes na
Lei, e, de outro, aos magistrados e magistradas, as condi¢des de lidar de forma
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diferenciada com as intimeras situagdes com as quais sdo, cotidianamente,
confrontadas/os. (CAMPOS, 2011, p. 10).

Dessa forma, a configuragdo de qualquer violéncia contra a mulher lhe propicia atengao
policial na recepgdo, registro e conducdo da vitima ao sistema Judicidrio, ainda que sejam
observados outros servigos “extrapoliciais” que, a priori, fogem ao escopo da atribuicdo da
policia. Além disso, a Lei estabeleceu a criacao de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, sob a responsabilidade dos entes federativos, para um tratamento especifico
dos casos de violéncia doméstica contra a mulher. Assim, afastou a responsabilidade dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais a responsabilidade primaria do processo judicial contra
0 agressor, NOS casos em que se previa sua competéncia, atuando nesses tipos de caso tdo-
somente na auséncia de um Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

E importante salientar que, num sentido mais amplo, o agressor nao deveria se restringir
ao companheiro ou a companheira, nem se circunscreveria estritamente ao espaco familiar.
Nesse sentido, a norma legal estabelece que a violéncia contra a mulher possa se inscrever no
ambito da unidade doméstica, que ¢ compreendida como o espaco de convivio permanente de
pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas. Além disso,
abarca o ambito da familia, que o estatuto legal compreende como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa, ou ainda, em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva
ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitagdo.

Uma mudanga substancial em relagdo a Lei 9.099/95 se refere a representacdo da
ofendida. Nas agdes penais publicas condicionadas a representagdao da ofendida, s6 ¢ admitida
a renlincia a representagdo perante o juiz, em audiéncia especialmente designada com tal
finalidade, antes do recebimento da dentincia, e ouvido o Ministério Publico. Diferentemente,
na Lei 9.099/95, haveria possibilidade de decadéncia do direito de representacdo, caso essa
propositura ndo fosse realizada em 30 dias.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, em decisdo de 09 de fevereiro de 2012, por
Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade provocada pela Procuradoria Geral de Republica,
conferiu entendimento diverso sobre a questao da representacao condicionada. Para a Suprema
Corte, balizada em preceitos fundamentais € no quadro alarmante de violéncia doméstica,
entendeu-se ndo ser aplicavel aos crimes glosados pela Lei, tanto a Lei 9.099/95 quanto a Lei

Maria da Penha, a a¢@o penal publica condicionada.



20

Em se tratando de lesdes corporais, mesmo que de natureza leve ou culposa, praticadas
contra a mulher em ambito doméstico, a agdo penal cabivel seria publica incondicionada.
Asseverou-se, entretanto, permanecer a necessidade de representacao para crimes dispostos em
leis diversas da 9.099/95, como os de ameaga ¢ os cometidos contra a dignidade sexual. Assim,
o Supremo Tribunal Federal destacou que

A protecdo a mulher esvaziar-se-ia, portanto, no que admitido que, verificada
a agressdo com lesdo corporal leve, pudesse ela, depois de acionada a
autoridade policial, recuar e retratar-se em audiéncia especificamente
designada com essa finalidade, fazendo-o antes de recebida a denuncia. [no
que se refere a Lei Maria da Penha] Dessumiu-se que deixar a mulher —
autora da representacdo — decidir sobre o inicio da persecucdo penal
significaria desconsiderar a assimetria de poder decorrente de relagdes
historico-culturais, bem como outros fatores, tudo a contribuir para a
diminui¢do de sua protecdo e a prorrogar o quadro de violéncia, discriminacao
e ofensa a dignidade humana. Implicaria relevar os graves impactos
emocionais impostos a vitima, impedindo-a de romper com o estado de
submissao. (STF, 2012, ADI 4424/DF, rel. Min. Marco Aurélio)

E importante destacar que ha critica quanto a essa decisdo do Supremo Tribunal em
tornar como publica incondicionada a agdo penal. Karam (2015) realiza uma critica assertiva
quanto ao decisium da Corte, uma vez que isso tiraria da mulher o devido protagonismo.

Emoldurada por discursos pretensamente voltados para a proclamacdo da
dignidade da mulher, tal decisdo do Supremo Tribunal Federal constituiu, na
realidade, uma clara reafirmacdo da supostamente combatida ideologia
patriarcal e um exemplo cabal de discriminagdo contra a mulher. No afa de
propiciar, a qualquer custo, condenacdes de apontados agressores, o
pronunciamento do Supremo Tribunal Federal retirou qualquer possibilidade
de protagonismo da mulher no processo, reservando-lhe uma posicao passiva
e vitimizante; inferiorizando-a; considerando-a incapaz de tomar decisdes por
si propria; colocando-a em situagdo de desigualdade com todos os demais
ofendidos a quem ¢ garantido o poder de vontade em relagdo a instauragdo do
processo penal.

O pronunciamento do Supremo Tribunal Federal negou a mulher a liberdade
de escolha, tratando-a como se coisa fosse submetida a vontade de agentes do
Estado que, tutelando-a, pretendem ditar o que autoritariamente pensam seria
o melhor para ela. Dificil encontrar manifestacio mais contundente de
machismo. (KARAM, 2015, s/n).

E notorio o intento da Lei Maria da Penha no sentido de “enrijecimento da pena” aos
agressores e na protecdo da mulher em contexto de violéncia. Uma Lei mais rigida se impos
como medida de ampliar a prote¢do as mulheres, ao afastar a Lei 9.099/95 do tratamento da
questdo da violéncia. Porém, percebe-se algumas contradi¢des no proprio corpo da Lei, como
aponta Rodrigues (2008):

Ao analisarmos a nova legislagdo, percebe-se certa incongruéncia, ao
permitir-se, por um lado, a retratagdo da representacdo (art. 16 da Lei
11.340/06) e, por outro, afastar os institutos despenalizadores da Lei 9.099/95,
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art. 72, 76 ¢ 89. Se, por esse lado, houve o enrijecimento da lei, ndo permitindo,
por exemplo, transacao penal (art. 76 da Lei 9.099/95), por aquele, colabora-
se com a manuten¢ao da situagdo de violéncia, ao permitir-se que a mulher se
retrate e permaneca no circulo de violéncia. A retratagdo conduz a decadéncia
do direito e ¢ causa extintiva da punibilidade (art. 107, VI do Coédigo Penal).
Ora, uma das finalidades da lei foi justamente evitar institutos
despenalizadores e torna-la mais rigida. (p. 153)

Além disso, concorre para a incoeréncia da Lei Maria da Penha no enfrentamento a
violéncia doméstica ao se notar que ela também reduziu a pena minima de 6 para 3 meses.
Surpreende essa op¢ao legislativa que na literatura ¢ interpretada como um erro de redagdo da
Lei. Por isso, ensejaria uma alteragdo da Lei, posto que na dosimetria da pena, os Juizes tendem
a utilizar a pena minima (RODRIGUES, 2008, p. 155).

Ao avangar no tema, € necessario ressaltar que a violéncia doméstica nao se restringe as
classes populares, tampouco se limita aos ambientes urbanos, ainda que seja ralo o
conhecimento sobre casos de violéncia doméstica em 4reas rurais, que se dissolvem nas
estatisticas gerais. Aponta, neste sentido, o que Silva sentencia:

a chamada violéncia doméstica ndo ¢ privilégio das classes populares, como a
ideologia dominante quer fazer crer. Ao contrario, certos tipos especificos de
violéncia que ocorrem na familia, no “lar, doce lar”, ocorrem com uma
incidéncia maior nas camadas sociais médias e altas, como, por exemplo, de
abusos sexuais contra criangas. (SILVA, 1992, apud CARNEIRO & FRAGA,
2012, p. 375)

Nada obstante, a criminologia feminista nos adverte, por outro lado, quanto as
interseccionalidades existentes entre as diversas camadas de domina¢do, como as de género,
raca e classe, para se interpretar o fendmeno de violéncia contra as mulheres, o que se notara
nas estatisticas oficiais abordadas na tultima parte deste trabalho. Bernardes e Albuquerque
(2016), ao refletirem sobre a temadtica inspiradas em Kimberlé Crenshaw, feminista
estadunidense, tecem as seguintes consideracdes:

Nem todas as mulheres sdo iguais e nem todos os negros sio iguais, € 0s
individuos que estdo situados nos cruzamentos destas muitas camadas de
dominagdo t€m uma perspectiva singular da vida e necessidades distintas.
Tanto o movimento feminista, quando age em nome da mulher, quanto o
movimento antirracismo, quando fala em nome do individuo negro,
reproduzem formulas totalizadoras e invisibilizadoras com relagdo aos
individuos mais vulneraveis dentro de grupos ja subalternizados: a “mulher”
do feminismo, na verdade, é branca, e o “negro” do movimento antirracista é
homem. O alerta da autora € o de que as experiéncias daqueles situados nos
cruzamentos de eixos de dominagdo, como raga e género, sdo qualitativamente
diferentes das dos individuos que ndo estdo situados socialmente da mesma
maneira. Assim, o feminismo corre o risco de ensejar formas de dominagio
intragrupo, em que mulheres de ragas e classes dominantes reproduzem contra
mulheres subalternizadas formas de dominacdo semelhantes as que
denunciam no patriarcado. (p. 722)
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Nessa seara, Crenshaw, mencionada pelas autoras (p. 723), divide a interseccionalidade
em duas dimensoes, que promove a invisibilidade de determinadas dominag¢des: uma chamada
de superinclusiva e a outra subinclusiva. A primeira significa que as diferengas intragrupos sao
tornadas invisiveis, na medida em que o problema que afeta um subgrupo de mulheres
desproporcional ou exclusivamente acaba sendo absorvido pela estrutura de género. Seria o
caso, por exemplo, da violéncia de género, que acaba por invisibilizar questdes de raca/cor no
tocante as mulheres, ainda que, como sera infra dito, sdo as negras e pardas que mais sdao
atingidas por essa violéncia.

Ja a chamada interseccionalidade subinclusiva se daria ndo na diferenca intragrupos,
mas sim no conjunto de problemas gerados por essa diferenca. Cita-se como exemplo o caso
em que um problema que afeta determinado subgrupo ndo se torna um problema de género,
porquanto ndo afeta os grupos de mulheres dominantes. Bernardes e Albuquerque (2016)
exemplificam com a extensdo dos direitos aos empregados domésticos daqueles ja eram
assegurados aos demais empregados. Além de evidente dimensdo de classe envolvida, poucos
foram os debates de género, uma vez que nado afeta diretamente as mulheres brancas das classes
média e altas, e muito menos os homens.

O problema da violéncia doméstica e familiar perpassa por questdes outras que nem
sempre o poder publico consegue se imiscuir, ou mesmo nao alcan¢a uma forma eficaz em seu
enfrentamento. Dessa forma, muitas vezes, as mulheres em contexto de violéncia ndo recorrem
ao Estado em busca de protecdo legal, o que dificulta estatisticas mais fidedignas que retratem
a dimensao real do problema (PASINATO, 2005, p. 88). Isso se deve, entre outros fatores, a
questdes culturais e de culpabilizacdo da mulher em contexto de violéncia doméstica.

Algumas razdes pelas quais elas se afastam de medidas mais contundentes contra o
agressor incluem: a descrenca no Estado em sua prote¢dao; o medo do companheiro em relagao
a violéncia cometida contra a prole; a dependéncia econdmica; a crenca na recuperacao ou nao
reincidéncia do autor da violéncia; o constrangimento em relacdo aos demais familiares e
amigos; a dependéncia afetivo-psicolégica em relagio ao agressor etc. (CRISTOVAO, 2008).
Além disso, no dizer de Silva:

Quando a mulher toma iniciativa no sentido de interromper a cadeia, varios
elementos de ambiguidade se fazem presentes — um dos principais ¢ a culpa
— que leva a mulher a ser vista como o agente provocador da agressao.
(SILVA, 1992, apud CARNEIRO & FRAGA, 2012, p. 374).

As multiplas formas de violéncia a que estdo expostas as mulheres sdo um desafio a

serem enfrentados pela conjugaciao de agdes dos poderes publicos e da sociedade civil. Nao
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obstante, a lei incumbiu ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica,
como meio de prevencao, a integragao operacional desses 6rgaos as areas de seguranga publica,
assisténcia social, saude, educacdo, trabalho e habitacdo. Ademais, instituiu a capacitagdo
permanente dos orgdos de segurancga publica e do Poder Judiciario, dentre outros, quanto as
questdes de género.

Dessa forma, a lei Maria da Penha, especialmente em seus artigos 9° e 29, prevé a
constituicdo de uma rede de servigos publicos de atendimento psicossocial, de satide e abrigo
institucional as mulheres em contexto de violéncia, com o fortalecimento dos institutos
juridicos e policiais, da sistematiza¢do da coleta de dados, campanhas de enfrentamento a
violéncia doméstica, a inser¢do da tematica no curriculo escolar, entre outras proposigdes. Nao
obstante, ¢ oportuno referenciar os instrumentos legais que sobrevieram no enfrentamento a
violéncia de género, como aqueles referentes ao feminicidio, crime sexuais, cibernéticos e

outros.

1.3 Dos novos instrumentos legais de enfrentamento a violéncia de género

As mudangas legais em vista do enfrentamento a violéncia de género ndo se encerraram
com a criacdo da Lei Maria da Penha. Nessa medida, com a constru¢do de um arcabougo
normativo mais amplo, busca-se enfrentar a violéncia de género, que ¢ mais abrangente do que
a violéncia doméstica e familiar. Dessa forma, relacdes desiguais de poder entre homens e
mulheres, em diferentes sentidos, tém demandado novas formas de intervencao legal. Por outro
lado, reforca-se que as mulheres sdo as maiores ofendidas nas diferentes modalidades delitivas,
fendmeno que também transcorre no Rio de Janeiro, conforme se vera.

Assim, novos instrumentos sobrevieram, dos quais destacamos: a Lei 12.015/2009 que
conferiu nova acep¢ao em vista da prote¢ao da dignidade sexual; a lei Carolina Dieckmann, em
2012, que buscou trazer novos contornos a violagcdo da intimidade; a Lei do feminicidio, em
2015; a Lei sobre importunacdo sexual, em 2018; Lei Lola Aronovich, em 2018, sobre
misoginia na Internet; e, em 2019, alteracdes na Lei Maria da Penha, com consequéncias ao
agressor.

Segundo Martinelli (2019), a nova lei que modificou o Codigo Penal, Lei 12.015/2009,
trouxe uma nova abordagem quanto aos crimes que violam a dignidade sexual. Sustenta o autor
que essa mudanca se operou de uma visdo “moralista” do direito penal em favor de outra, que

visa a prote¢ao da dignidade da pessoa humana.
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A moral, por si s0, ndo pode ser fundamento da criminalizagdo de condutas,
nem pode estar na condi¢ao de bem juridico principal a ser tutelado. No Estado
liberal e democratico de direito ¢ tolerdvel incriminar condutas imorais desde
que acompanhadas de lesdo ou perigo de lesdo ao bem protegido.
Liberalismo legal (ou juridico) ¢ a visdo segundo a qual a unica razdo
moralmente legitima para a proibi¢do criminal de condutas € a prevencao de
lesdes ou ofensas a pessoas alheias ao proprio agente ¢ aos incapazes de
consentir. O moralismo legal é diferente: para essa doutrina, as vezes ¢
legitimo criminalizar condutas para prevenir agdes simplesmente porque essas
sdo “inerentemente imorais” (imorais por si mesmas), mesmo que nao causem
lesdes ou ofensas nao consentidas a terceira pessoa. (MARTINELLI, 2019, p.
31-32).

As alteracdes no Codigo comegam pela nomenclatura que passa de “Dos Crimes contra
os Costumes” para “Dos Crimes contra a Dignidade Sexual”, além de mudangas nos tipos
penais. Tais mudangas do Codigo se coadunam ao principio da dignidade da pessoa humana,
em busca de se conferir uma prote¢ao penal mais afinada aos principios constitucionais. Assim,
os “costumes” estariam ligados a uma moralidade publica, conceito que seria muito vago e
incongruente com o principio da legalidade que se pressupde a intervengdo penal
(MARTINELLI, 2019, p. 34).

Essas mudangas sdo muito importantes, e desde a Lei Maria da Penha ja se vislumbrava
alteragdes na forma de qualificacdo individual da mulher para fins de tipificacdo penal, como a
revogagdo dos arts. 217, que se referia a “mulher virgem”, e o 219, que se referia a “mulher
honesta” (MIGUENS, 2017). Nesse mesmo sentido, a Lei 12.015/2009 revogou os arts. 215 e
216 do Codigo Penal que se referiam a “mulher honesta”, pois tais concepgdes reforcam e
estigmatizam o comportamento da mulher, refletindo uma posi¢@o sexista sobre a sexualidade
das mulheres (PEGORER, 2013, p. 70).

Conforme aponta Pegorer (2013), a alteragao do Codigo reflete a luta das mulheres por
um reconhecimento igualitario, pois expurga a qualificacdo moral, que ¢ subjetiva, para a
caracterizagdo do tipo penal, ampliando-se a protecdo as mulheres em todas as suas
especificidades.

A liberdade sexual é um direito assegurado a toda mulher, independentemente
de idade, virgindade, aspecto moral ou qualquer outra
qualificacdo/adjetivacdo que se possa imaginar. No crime de estupro [bem
assim nos outros delitos previstos como crimes contras 0s costumes] ndo se
perquire sobre a conduta ou honestidade pregressa da ofendida, podendo dele
ser sujeito passivo até mesmo a mais vil, odiada ou desbragada prostituta.
Assim, qualquer mulher pode ser vitima de estupro: honesta, prostituta,
virgem, idosa, menor etc. (BITENCOURT, 2009 apud PEGORER, 2013, p.
70).
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Em 2009, revogou-se do Codigo o art. 214 que previa o atentado violento ao pudor,
unificando-se o tipo penal no art. 213, o estupro. No entanto, vale destacar que ha discussao
doutrinaria sobre a unificagdo do tipo, pois isso acarreta consequéncias diferentes. Sem
adentrarmos nas minucias da discussao, importante destacar que a penalizacao com a nova lei
para os crimes de estupro, a despeito de se conferir uma penalizacdo mais grave ao crime,
resultou em sentido diverso, em alguns casos. A pena cominada manteve-se a mesma, de 6 a 10
anos com reclusdo, no entanto, a depender do caso concreto, a pena pode ser mais branda do
que a de antes da mudanga legal®.

Isso ocorre porque, anteriormente, com a previsao de dois tipos penais diferentes
(estupro e ato libidinoso), o agente poderia cometer crime em concurso material, caso em que
se soma a pena dos tipos, podendo alcangar 20 anos de reclusdo. Com a nova redagao conferida
pela lei, entende-se que ¢ possivel o crime continuado, o que implica na exasperagao da pena,
nao havendo o concurso material e, por isso, a pena maxima nao alcanga os 20 anos.

Com o advento da Lei do Feminicidio (Lei N°13.104/2015), agravou-se a pena dos
homicidios cometidos contra as mulheres, por razdo da condi¢ao de sexo feminino, quando
envolve violéncia doméstica e familiar ou, também, menosprezo ou discriminag@o a condi¢dao
de mulher. Ha aumento de pena quando a mulher est4 gravida ou nos trés meses posteriores ao
parto, contra menor de 14 anos, ou maior de 60, ou com deficiéncia, ou ainda, na presenga de
descendente ou de ascendente da ofendida.

O tratamento do feminicidio no campo penal ¢ objeto de controvérsias na discussao do
tema de enfrentamento a violéncia de género, ainda que se reconheca, no amplo espectro do
debate, a insuficiéncia do Direito Penal como instrumento suficiente para enfrentar a violéncia
de género (GOMES, 2018). Nessa medida, uma das criticas realizadas ¢ a de que penalizar ndo
muda as estruturas sociais que ensejam as desigualdades de género. Critica contundente em
desfavor da penalizagdo ¢ a realizada por Karam (2015).

Ativistas e movimentos feministas, como outros ativistas € movimentos de
direitos humanos, argumentam que as leis penais criminalizadoras t€ém uma
natureza simbolica e uma fun¢ao comunicadora de que determinadas condutas
ndo sdo socialmente aceitdveis ou sdo publicamente condenaveis. N&o
parecem perceber ou talvez ndo se importem com o fato de que leis ou
quaisquer outras manifestagoes simbolicas — como explicita o proprio adjetivo
‘simbdlico’ — ndo tém efeitos reais. Leis simbodlicas ndo tocam nas origens,
nas estruturas e nos mecanismos produtores de qualquer problema social.

O apelo a natureza simbolica e a fungo comunicadora das leis penais
criminalizadoras ¢ a mais recente tentativa de legitimar o falido, violento,

! (0] estupro e suas particularidades na legislacdo atual. Disponivel em:
https://vicentemaggio.jusbrasil.com.br/artigos/121942479/0-estupro-e-suas-particularidades-na-legislacao-atual.
Acesso em: 04 nov. 2019.
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danoso e doloroso poder do estado de punir. Com efeito, o evidente fracasso
das tentativas anteriores — as ficticias fungdes de prevencdo individual
negativa ou positiva (concernentes aos efeitos da pena sobre os condenados),
e de prevencdo geral negativa (concernente ao suposto efeito dissuasorio da
pena) — fracasso esse que teve de ser reconhecido mesmo pelos juristas
adeptos do sistema penal, conduziu as teorias fundadas na igualmente ficticia
funcdo de prevencgao geral positiva da pena, que se traduziria no estimulo ao
respeito e obediéncia a lei, ou, na expressdo de Jakobs, o ‘cultivo da lealdade
alei’. (KARAM, 2015, s/n).

No entanto, defendem Machado e¢ Elias (2018), dentre outros autores, a lei do
feminicidio no sentido de que, ainda que insuficiente enquanto solu¢do do problema da
violéncia de género, constitui-se como uma das estratégicas de conferir visibilidade ptblica a

questdo, bem como 1til no processo de construcao da cidadania.

Salientamos, entdo, que a criminalizacao possui um papel politico importante
para a construcdo do status da cidadania igual para todas/os, em determinadas
circunstancias. Este papel, de reprovacdo, ndo ¢ apenas um papel simbolico
ou subjetivo na constru¢do de um imaginario comum que reprova um crime.
A questdo € que a reprovagao publica possui efeito concreto no aumento de
seguranga, confere possibilidades, confere direitos, e isso vai além de um
sentimento subjetivo, passando por uma redistribuicdo de poder. A questdo
tem efeito pratico na medida em que aumenta as salvaguardas das mulheres e
estas salvaguardas sdo construidas de modo publico, amplo, quica,
diminuindo a deferéncia, o temor e a benevoléncia das mulheres em relag¢dao
aqueles que devem ser seus iguais (sejam homens ou mulheres) e,
principalmente, diminuindo o poder dos agressores. [...] defendemos que a
criminaliza¢do do feminicidio possui um efeito politico pratico importante
para aquelas/es que estdo preocupados em construir uma sociedade com
estruturas sociais cada vez menos dispares. Nao estamos ingenuamente
supondo que a questdo se resolve com isso. Se, por um lado, a medida ndo
corresponde a uma solugdo, ¢ também carrega em si ambiguidades e
limitagdes, por outro, constitui-se em um passo, uma medida, uma
possibilidade de construgdo de novas formas de poderes, de cidadania e,
portanto, de aumento da liberdade como ndo dominagdo®>. (MACHADO &
ELIAS, 2018, p. 297).

Ao avangarmos na tematica, ¢ oportuno destacar que ja ha jurisprudéncia que reconhece
estupro virtual, o que traz novos reflexos no tocante a protecao da dignidade sexual, sobretudo
com a difusdo das redes sociais e de aplicativos online. Conforme mencionam Nunes & Costa
(2019), em caso paradigmatico em 2017, um juiz do Piaui sentenciou como estupro virtual

pratica de agente que criou diversos perfis falsos se usando de fotos intimas de sua ex-

2 A liberdade como n3o dominacio, citada pelas autoras (p. 295) em referéncia a obra de Pettit (2014), perfaz-se a
partir de dois critérios: um objetivo, que seria estar seguro da intromiss@o arbitraria de outras pessoas ou grupos,
de institui¢des e do proprio Estado; o outro se referiria a aspectos subjetivos de reconhecimento comum para
desfrutar dessa liberdade.
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companheira, obtidas enquanto ela dormia, a fim de constrange-la para obter vantagem sexual
e com fins libidinosos.

Segundo as autoras, o crime de estupro virtual decorre do que a doutrina designa por
“sextorsdo”, “que se trata da pratica de constranger alguém através da extorsao para conseguir
pornografia ou alguma coisa relacionada com sexo, utilizando ameagas como a possibilidade
de exposi¢io de imagens intimas ou informagdes pessoais” (NUNES & COSTA, 2019, s/n). A
vista disso, recorda-se o famoso caso da atriz Carolina Dieckmann em 2012, que teve invadido
um de seus dispositivos informaticos por crackers, que acabaram divulgando fotos intimas da
atriz.

A grande repercussao do caso pressionou por uma mudanca legislativa que ocorreu com
a promulga¢do da Lei Carolina Dieckmann (Lei N° 2.737/2012). Assim, introduziu-se no
Cddigo Penal a tipificacdo do crime de invasdo de dispositivo informéatico (art. 154-A), além

de outros dois tipos penais, que posteriormente foram aprimorados em suas lacunas com o

Marco Civil da Internet (Lei N° 12.965/2014).

O Marco Civil, assim como a Lei Carolina Dieckmann, ndo faz mengao direta
a questdo da protecdo dos direitos de mulheres ¢ meninas. Ndo obstante,
representa uma conquista com relagdo ao enfrentamento da violéncia online
contra mulheres, visto que, em seu capitulo III, traz um artigo que obriga o
provedor de aplicagdes a retirar materiais contendo cenas de nudez ou atos
sexuais, gerados por terceiros sem autorizagdo dos participantes, a partir da
notificagdo da vitima, sem necessidade de ordem judicial (BRASIL, 2014).
(SOUSA et al., 2019, p. 246).

Outro avango no enfrentamento a violéncia de género foi a criagdo da Lei Lola
Aronovich (Lei N° 13.642/2018) que atribuiu a Policia Federal a responsabilidade de investigar
crimes de misoginia na Internet, ou seja, a publica¢do e disseminacdo de conteudo que promova
0 0dio ou a aversdo as mulheres. A denominacdo “Lola” conferida a lei se deve ao caso da
blogueira feminista que sofre constantemente ameacas de morte por grupos misoginos. A
atribuicao dada a Policia Federal se justifica em vista de que crimes na Internet exigem, para a
realizacdo da investigagdo, mobilizacdo de servidores de diversos paises, assim como ha
técnicas que visam ocultar os rastros (SOUSA et. al, 2019).

No mesmo ano, foi promulgada a Lei 13.718/2018 tipificando o crime de importunagao
sexual, apos um famoso caso de repercussao nacional ocorrido num transporte ptblico em Sao

Paulo, em que um homem ejaculou numa mulher®. Além disso, essa lei estabeleceu penalidades

3 Disponivel em: <https:/gl.globo.com/sao-paulo/noticia/mulher-sofre-assedio-sexual-dentro-de-onibus-na-

avenida-paulista.ghtml>. Acesso em: 07 dez. 2019.
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para o crime de divulgacdo de cena de estupro ou cena de sexo ou de pornografia sem o
consentimento da ofendida, estupro coletivo (quando ha mais de dois agentes) e estupro
corretivo, crime cometido sobretudo contra mulheres homo e bissexuais € homens transsexuais,
a fim de controlar o comportamento social ou sexual da vitima (MULLER, 2019). H4, ainda,
aumento da pena nos casos de divulgag¢do de cena de estupro, sexo ou pornografia quando o
agente tenha tido relagdo intima com a vitima ou com o fim de vingang¢a ou humilhagio, também
conhecido como “pornografia de vinganga” ou “revenge porn”.

Neste sentido, propagam-se outras formas de violéncia contra mulher, com
uma dimensdo mais ampla, por meio da rede mundial de computadores, das
redes sociais, com a divulgacdo e propagacgdo de imagens intimas como forma
de vinganca, tendo como agressores, principalmente, ex-maridos, ex-
companheiros e ex-namorados. O advento da Lei n® 13.718/2018 visou a
responsabilizacdo dos autores desta conduta, que também podem ser
praticadas por mulheres, que objetivam ofender a dignidade sexual de
mulheres, expondo momentos intimos ou forjando situacdo de conotagdo
sexual ou pratica de ato libidinoso, real ou por meio de montagens. Assim o
novo tipo penal ficou definido no Codigo Penal: “divulgagdo de cena de
estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de cena de sexo ou de
pornografia”, contido no artigo 218-C. Significa dizer que a “pornografia da
vinganga” podera ser efetivamente punida, sera possivel viabilizar a quebra
do sigilo telefonico e telematico (internet), visto que a Lei de interceptacao
telefonica (Lei 9696/1996, art. 2°, inciso III) exige que o crime tenha pena de
reclusdo para autorizar a quebra deste sigilo que pode viabilizar a identificar
o autor do ato e coletar provas necessarias para a sua responsabilizacdo penal.
Neste sentido de prote¢do a mulher vitima de violéncia sexual, foi
transformada a Contravengdo Penal de Importunagdo ao Pudor em crime com
pena de reclusdo, a fim de ampliar a responsabilizagdo penal dos autores, em
regra homens, por meio da Lei n° 13.718/2018. (SANTOS et al., 2019, p. 144-
145).

Mais recentemente, em 2019, foi criada a alterada a Lei Maria da Penha para se incluir
trés paragrafos ao artigo 9° (Lei N° 13.871/2019). Nessa medida, o agressor ¢ obrigado a
ressarcir o Sistema Unico de Saude (SUS) nos custos relativos aos servigos de saude prestados
para o total tratamento das mulheres em contexto de violéncia doméstica e familiar, incluindo-
se, além disso, os custos de dispositivos de seguranca para monitoramento do agressor.
Acrescenta-se, também, que o ressarcimento de tais custos ndo pode importar em Onus de
qualquer natureza ao patriménio da mulher e dos seus dependentes, nem configurar atenuante
ou ensejar possibilidade de substitui¢do da pena aplicada.

Porém, importa questionar se tais medidas sdo eficazes, ou apenas tem carater simbdlico,
sobretudo ao se considerar que grande parcela dos agressores sdo de camadas sociais
desprovidas de recursos. O ressarcimento ao SUS, ademais, beneficia ao Estado diretamente, e

nao a mulher, o que também pode denotar que a mulher ¢ “um peso” para o Estado.
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Ademais, o Estado teria que entrar com agdo de regresso contra o agressor caso nao
realize o ressarcimento e, ao fim, o custo da acdo regressiva pode ser mais alto do que o
ressarcimento que se pretende buscar, mais ainda quando se tratar de agressor com parca
capacidade econdmica de fazé-lo. Ademais, ¢ dificil sustentar que ndo importara 6nus ao
patrimonio da mulher e de seus dependentes, principalmente quando os dependentes o sdo,
também, do agressor.

Outras normas foram criadas, como a Lei N° 13.880/2019 que alterou a Lei Maria da
Penha, prevendo a apreensdo imediata de arma de fogo sob a posse do agressor, considerando-
se que a maior parte dos homicidios acontece com o uso de arma de fogo (DOSSIE MULHER,
2019). Ademais, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) instituiu, através de sumula, que a
pratica de violéncia contra a mulher, independentemente da instancia criminal, constitui fator
apto a demonstrar a auséncia de idoneidade moral para a inscrigao de bacharel em Direitos nos
quadros da Ordem.

Além disso, hé propostas em andamento no Congresso em vista se ampliar ainda mais
as punicdes aos agressores, bem como leis locais nos Estados e municipios da federagdo em
que se busca robustecer o arcabouco juridico de enfrentamento a violéncia de género. No
entanto, outras medidas sem carater punitivo sdo necessarias, em vista de se enfrentar a
violéncia contra a mulher. Nessa medida, o papel do Estado ¢ fundamental para que as

mudangas aspiradas sejam alcangadas.

2. AIMPORTANCIA DO ESTADO NO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA
A MULHER

O Estado ¢ imprescindivel no enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher. Isso
se refere ndo s6 ao estabelecimento de Leis protetivas, mas também a efetiva atuagdo do aparato
judicial, policial, de saude, assisténcia social, dentre outros, no enfrentamento e prevencao dos
casos de violéncia doméstica. Tal reconhecimento previsto pela Lei Maria da Penha tem
suscitado a constituicdo de uma rede que nao apenas engloba o aparato juridico-policial, mas
parte de um conjunto de articulagdes institucionais envolvendo o Poder Publico e sociedade
civil. Nao obstante, o escopo deste capitulo inclui uma exposi¢do da importincia e
problematiza¢do do papel da Policia, do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria,
incluindo-se aspectos da rede de atendimento a mulher em contexto de violéncia no

enfrentamento do problema, sem pretender esgotar a discussao.
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2.1 A importancia da Policia

A policia tem papel primordial na recepc¢ao das vitimas de violéncia doméstica. No
entanto, o despreparo policial nos temas que envolvem a violéncia doméstica permanece um
fator limitante da atuagdo policial, visto que o aperfeicoamento e capacitagdo no tema ou ¢
inexistente ou ineficiente (PEREIRA, 2006, p.40). Além disso, outro problema apontado se
refere a pouca importancia conferida, historicamente, pelas instituicdes policiais a violéncia
doméstica, percebida a principio como um problema da esfera privada, ndo se constituindo um
problema publico (PEREIRA, 2006; PERON, 2007).

Desse quadro institucional € que, por for¢a dos movimentos feministas desde a década de
1970, acdes mais efetivas por parte do Estado ensejaram a criacdo das Delegacias de
Atendimento a Mulher, primeiramente em S3o Paulo, em 1985, e posteriormente nos outros
Estados da Federacao (PASINATO & SANTOS, 2008). No Rio de Janeiro, a primeira Delegacia
desse tipo surgiu em 1986. Nesse sentido, as criagdes dessas Delegacias de atendimento
especializado emergem como um primeiro passo na mudanca do problema da violéncia contra
a mulher como restrita a esfera privada para se tornar um problema publico, ao conferir
visibilidade institucional.

A literatura sustenta que a relevancia do problema se tornou efetivamente publico na
medida em que perturbava a ordem social e gerava custos sociais. Tais custos envolveriam o
afastamento da mulher do trabalho para tratamento médico, a sobrecarga dai decorrente ao
sistema de saude, entre outros. No entender de Peron,

[...] o posicionamento do Estado brasileiro acerca da violéncia de género e,
especificamente, aquela praticada contra a mulher, teria acontecido ndo apenas
sob a pressdo dos movimentos feministas, mas também porque o problema
acarretava consequéncias econdmicas e sociais mensuraveis para o pais. (2007,

p- 32)

E desse contexto que a criagdo das Delegacias de Atendimento a Mulher se legitima.
Um tratamento mais especifico, conjugado a uma estrutura institucional da policia mais atinada
as necessidades das mulheres, traduziriam um dos esfor¢os necessarios para se prevenir e
enfrentar a violéncia contra a mulher, ao propiciar um atendimento mais ‘“solidario” e
“humanizado”. Assim, tais delegacias foram formadas majoritaria ou exclusivamente por
mulheres, pois se compreendia que desse modo a mulher se sentiria mais confortdvel em expor
seus problemas e serem ouvidas (PEREIRA, 2006).

A despeito dessa percepcdo de “docilidade” que suporiam essas delegacias, os

movimentos feministas interviram no sentido de capacitar a equipe policial para tratar das
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especificidades da violéncia doméstica. Visavam, assim, “treinar as policiais para que ndo
reproduzissem preconceitos comuns relacionados a violéncia contra a mulher e realizassem um
atendimento realmente especializado e profissional” (PEREIRA, 2006, p. 40). Contudo, a
realidade ainda esta distante dessa profissionalizagdo necessaria, visto que parcela significativa
nem sequer recebeu treinamento especifico sobre os problemas de violéncia e desigualdades de
género, apesar das insisténcias dos movimentos feministas nesta demanda (SANTOS, 2010).

Alguns problemas se apresentam no cotidiano das Delegacias Especializadas, como
aponta a literatura. Para Pereira (2006, p. 41), falta padronizagdo dos procedimentos adotados
por essas delegacias, ja que elas ficam a encargo das Secretarias de Seguranga Publica dos
estados. As diferengas na forma como os estados gerenciam as delegacias dificulta o
estabelecimento de uma politica publica especifica ao enfrentamento da violéncia. Outro
problema notado pela autora (ibid.) se refere ao atendimento abrangente realizado por essas
delegacias, que incluem adolescentes e criangas do sexo masculino, homens vitimas de
violéncia e homossexuais masculinos, o que vai além do objetivo primdrio dessas delegacias, o
que sinalizaria para um desvirtuamento do atendimento da mulher para o da familia, ainda que
1sso ndo transcorra de modo igual em todo o pais.

Outra dificuldade que se apresenta ¢ aquela em que o papel policial esbarra na
precariedade de recursos humanos e fisicos na consecu¢do de seu trabalho. Nesse sentido,
Rodrigues (2008) sustenta que no artigo 11 da Lei Maria da Penha, ao se referir a autoridade
policial, supde que cabe a policia garantir a protecdo e comunicar, de imediato, ao Ministério
Publico e ao Poder Judiciario. O problema reside na precariedade das instalagdes e, também,
no fato de quem e como se ira determinar a necessidade de prote¢ao. Se, por um lado, a escassez
de recursos implica na dificuldade em garantir efetivamente a protecdo, por outro, confere
seguranca juridica as mulheres no pleito do cumprimento da norma.

Ademais, o papel da policia, que seria o de zelar pela aplicagdo da lei e pelo
estabelecimento da ordem, ¢ extrapolado, na medida em que assume caracteristica extrapolicial
ao intervir e intermediar as relagdes interpessoais, envolvendo ajuda, apoio, protecdo e
orientacio (NOBRE & BARREIRA, 2008). E nesse sentido que

a expectativa dificil de ser realizada era a de que esses equipamentos policiais
tivessem nao apenas um papel ativo em coibir e punir abusos e agressdes, mas
também um papel pedagogico, como espaco para o aprendizado e o exercicio
de virtudes civicas (DEBERT & GREGORI, 2008, p. 169)
Ao ampliar o ambito do papel policial, Muniz (1996) reforga que “a policia tem atuado
como um filtro, uma espécie de elo intermediario entre a vasta demanda dos litigantes € o

restrito sistema juridico”. Sustenta a autora que
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as institui¢cdes policiais, em virtude de suas proprias atribuicdes legais, sdo
menos cerceadas pela lei do que o judicidrio. Em outras palavras, elas estdo

\

mais abertas a utilizacdo de praticas informais - coativas ou nao - no
processamento do conflito do que a propria justiga. Segue-se que a atuagdo
judicante ndo-oficial da policia pode introduzir o acordo informal entre as
"partes", onde a 16gica juridica formal - dadas as suas restri¢des legais - apenas
poderia oferecer como solucdo a condenagdo ou absolvigdo do réu. (MUNIZ,
1996).

No que se refere a atuagdo policial, Muniz (1996) identifica uma espécie de “hibrido
institucional”, ou seja, a configuragdo de praticas policiais que se situam no limiar entre o legal
e o ilegal, uma vez que o papel policial abrange intermediacao de litigios que escapam ao dever
precipuo da policia. Isso se deve as fun¢des administrativas e judiciais da policia, uma vez que
a primeira trata do trabalho de vigilancia para a prevengdo da criminalidade, ¢ a segunda
consiste nos expedientes de investigacdo criminal. E assim que, para a autora, configura-se uma

convergéncia dessas caracteristicas, pois

Se a fun¢ao judiciaria deve se limitar aquelas condutas previamente tipificadas
pela lei, a funcdo administrativa deve "prevenir" o crime através de
conjecturas a respeito da conduta social dos individuos. A convergéncia
necessaria desta dupla atribuicdo faz com que a policia, no proprio
cumprimento dos seus poderes delegados, inaugure espacgos de interpretacao
e aplicagdo autonomas da lei, adequando o rigoroso universo da legalidade as
singularidades das praticas e experiéncias policiais. (MUNIZ, 1996).

Essa faceta dupla do papel policial assume, também, fei¢des extrapoliciais, uma vez que
as partes creditam ao policial ou a delegada uma fun¢do de intermediadores, a figura do
intermediador que conhece as leis. E salutar, todavia, que essa fungio assumida pela policia,
percebida como um intermediador eficaz, ou a0 menos razoavelmente relevante, configura uma
acdo conjunta entre litigantes e a policia “contra a lei”, visto que € exclusivo da esfera judicial
o poder de arquivar os autos, mediante insuficiéncia de provas, em crimes de agdo publica.

Todavia, entre a parte que clama pela intervencao policial e a propria atuacdo dessa
institui¢do, ndo sdo interpretadas, por eles, como atividades propriamente ilegais (MUNIZ,
1996). Ocorre, ai, uma ‘acomoda¢do’ de praticas na resolucdo de conflitos e, dessa forma,
acabam por desafogar o sistema judicial. Assim, tal acomodagdo se coloca como uma
complementariedade no sistema juridico brasileiro, afeito aos rituais e burocracias que
engessam um tratamento mais célere e eficaz desse conflito. Por outro lado,

a utilizag@o exclusiva das agéncias policiais como instrumentos de mediagao,
sem a necessaria contrapartida da estrutura judicial - sua informalizacdo e
desregulamentagdo -, pode contribuir para a amplia¢do do grau de incerteza,
principalmente sobre o sistema juridico. (MUNIZ, 1996, s/p.)
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Dessa forma, a atuag¢ao do aparato policial ¢ complexa, permeada de desafios e atuacdes
especificas no enfrentamento a violéncia doméstica e de género. Revela-se, portanto, cheia de
contradigdes entre seu agir cotidiano e a principal razao de sua acao, qual seja, “a instru¢ao dos
inquéritos policiais que levardo ao judiciario as queixas-crimes para julgamento” (RIFIOTIS,
2004, p. 91). Assim, compreender o imbricamento da triade vitima-policia-judiciario pressupde
um exercicio desafiador, posto que recheado de problemas, percalgos, acomodacdes e
esperancas. E nesse sentido que entender o papel do sistema de Justica, nessa cadeia de

enfrentamento a violéncia doméstica e de género, mostra-se de notdvel importancia.

2.2 O papel do sistema de Justica

A atuacdo das instituicdes na administragao da Justica no enfrentamento a violéncia
doméstica ¢ imprescindivel, compondo-se pelos Tribunais de Justica, em particular os Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, pelo Ministério Publico e pela Defensoria
Publica. Cada um desses tem um papel singular e complementar no tratamento da questao da
violéncia doméstica, e a Lei Maria da Penha designa quais sdo os papéis assumidos por cada
um deles, sem restringir as demais atribui¢des. A atuacdo dos Juizes abrange uma boa parte da
norma legal, instituindo o modo de proceder a ser adotado diante dos casos de violéncia
doméstica. Isso €, adotar medidas protetivas da vitima, afastar o agressor, apontar acdes
convenientes as partes, requisitar auxilio da forga policial, informar ao Ministério Publico das
acgoes adotadas, entre outros.

Como ja referido neste trabalho, a atuacdo do Poder Judiciario ocorreu de forma mais
efetiva a partir da criacdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais. No entanto, as criticas se
referiam ao déficit tedrico da Lei, em parte, pela ndo recep¢do da criminologia feminista
(FAISTING, 2007; PEREIRA, 2006; CAMPOS, 2003). Nesse sentido, inadequado eram esses
Juizados para tratar da questao da violéncia doméstica, justamente porque buscavam apaziguar
os conflitos das relagdes conjugais, ao favorecer o agressor, em detrimento da mulher.

Repercutia, entdo, no cotidiano dos Juizados praticas tipicas da formagao patriarcal da
sociedade. A criminologia feminista, ao problematizar essa questdo, contribuiu no
descortinamento da desigualdade de género que em muitos casos permeavam, € ainda permeiam,
as decisOes emanadas dos Tribunais.

As crimindlogas, ao incorporarem a categoria género em seus estudos,
contribuiram cientificamente porque maximizaram a compreensdo do
funcionamento do sistema penal, social e politico, mostrando que a aparente
neutralidade e o tecnicismo com que se formulam os discursos juridicos
escondem uma visdo dominantemente masculina. (CAMPOS, 2003, p.3).
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Outra abordagem do problema desses Juizados € que reprivatizavam o problema da
violéncia doméstica, ao dar penas suaves aos agressores, geralmente pagamento de multa ou de
cestas bdasicas, sem que houvesse uma atuacdo mais contundente contra o agressor. A
reprivatizacao seria, entdo, o problema passar da esfera publica para a esfera privada do lar,
apos medidas indcuas emanadas dos Juizados. Assim, privilegiava-se o agressor € causavam
nas mulheres em contexto de violéncia sentimento de impunidade. Isso porque a tutela da
preservacdo da familia e/ou do casamento aparecia como justificativa maior em casos de
violéncia doméstica, num cabal desprestigio as violéncias perpetradas contra elas (FAISTING,
2007; CAMPOS, 2003).

Para Pasinato (2005), essa reprivatizacao seria relativa, uma vez que o espago privado
seria a sociedade e suas esferas de direitos plurais. A autora sustenta também que, a par do
discurso vitimizante da mulher, largamente utilizado para alegar as relagcdes de submissdo
feminina, a denuncia a Delegacia e ao Poder Judicidrio seria um ‘empoderamento’ das mulheres.
Ao levar suas demandas as esferas do Poder Publico, erigem-se como portadoras ativas de um
discurso contra a violéncia doméstica e sujeito na relagao.

Os processos de conciliacdo, por seu turno, serviam mais para a garantia de
ressarcimento de questdes patrimoniais do que para resolver conflitos de natureza conjugal. No
entanto, pela grande maioria das atendidas pelos Juizados serem de classes sem recursos, ndo
havia litigio em relagdo a danos patrimoniais ou ainda pela escassez de recursos a serem
ressarcidos pelo agressor (CAMPOS, 2003, p. 165). Por fim, o macigo arquivamento dos
processos reforcava, uma vez mais, o sentimento de frustragdo por parte das mulheres em
contexto de violéncia. Neste sentido,

O elevado numero de processos julgados nos Juizados Especiais revela que,
antes da Lei, os conflitos eram acordados nas Delegacias de Policia. Se antes
o acordo era informal, com o advento da Lei todo o procedimento judicial
trouxe uma aura de gravidade ao delito. No entanto, em que pese essa
gravidade simbolica que movimenta varios operadores de direito
(delegados/as,  juizes/as, promotores/as  publicos/as, defensores/a,
advogados/as), a solug¢do ndo tem sido diferente. A rotinizagdo, existente em
virtude do elevado niimero de processos, opera uma inversao no mecanismo
da concilia¢do formal, transformando-a, na realidade, em conciliacdo informal,
que tem como consequéncia formal a renincia ao direito de representar e,
portanto, o arquivamento do processo. Esse arquivamento (ou desisténcia da
vitima) em geral, que representa 90% dos casos, ¢ induzido pelo magistrado,
através da insisténcia feita a vitima de aceitar o compromisso (verbal e ndo
expresso) do agressor de ndo cometer mais o ato violento, renunciando ao
direito de representar. A conciliacdo induzida reforca a posi¢do do agressor
porque, como resultado de um consenso dos dois, réu e vitima, acata o senso
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comum masculino de que existe equidade ou situagdo de igualdade diante da
lei para os dois sexos. (CAMPOS, 2003, p. 6)

A promulgacdo da Lei da Maria da Penha, para além do que ja foi abordado, também
enfrenta percalcos nos tribunais. Isso porque algumas decisdes judiciais reproduzem a
desigualdade de género, em discursos técnicos e juridicos, subentendidos a partir do
relaxamento das gravidades dos casos, e ndo raro numa afronta direta a lei. Parece apontar nessa
direcdo um interessante trabalho desenvolvido por PORTO & COSTA (2010) ao analisar o
conteddo de algumas sentencas judiciais no Norte do Brasil.

As articulagdes sdo importantes para o Poder Judiciario no enfrentamento da violéncia
contra a mulher. Nessa medida, a criagdo do Forum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher (FONAVID), em 2009, durante a Ill Jornada Maria da
Penha promovida pelo Conselho Nacional de Justica, evidencia a relevancia que tais

articulacbes assumem em ambito nacional.

O Foérum, que congrega magistrados de todos os Estados brasileiros ¢ do
Distrito Federal envolvidos com a tematica de violéncia doméstica e familiar,
tem como objetivo propiciar a discussdo permanente das questdes
relacionadas a aplicabilidade da Lei n° 11.340/2006, compartilhar
experiéncias ¢ uniformizar procedimentos pertinentes a tematica, além de
proporcionar a compreensao, com profundidade, dos aspectos juridicos da
legislagdo e também dos contornos que envolvem outras disciplinas
relacionadas, sob a perspectiva da efetividade juridica e aperfeicoamento dos
magistrados e equipes multidisciplinares. (FONAVID, s/d).

Outra instituicdo fundamental no enfrentamento a violéncia contra a mulher, a
Defensoria Publica, apresenta-se como um relevante 6rgao estatal que cumpre o dever
constitucional do Estado em prestar assisténcia juridica integral e gratuita a populacdo
hipossuficiente. Apesar do endosso a essa caracteristica de acesso a justi¢ca aos economicamente
incapazes, pouco se cogita a questdo de género no acesso a prépria Justica por meio das
Defensorias Publicas (BARRETO, 2007, p. 181). Dessa forma, no &mbito da Lei Maria da
Penha, a Defensoria Publica deveria preconizar uma assisténcia especifica e humanizada para
as mulheres em contexto de violéncia.

Contudo, essa nem sempre ¢ a tonica das que recorrem ao sistema judicial, por meio das
Defensorias Publicas, para a resolucdo e enfretamento de seus conflitos. Isso se deve, como ja
mencionado, a desigualdade de género persistente no sistema judiciario como um todo, na
medida em que “a justica, ao analisar casos de violéncia contra a mulher, valoriza mais a

adequagdo do comportamento dos envolvidos aos padrdes sociais estabelecidos para cada sexo”
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(BARRETO, 2007, p. 182). E nesse sentido que a autora exemplifica a dificuldade e
constrangimento que as mulheres em contexto passam quando recorrem ao Judiciario:

Em atendimentos realizados no Nucleo Avangado da Defensoria Publica, nao
raro, ouvem-se relatos de mulheres que foram maltratadas em orgéos judiciais
e de seguranga publica, por delegados, juizes, promotores ou advogados, que
desconhecem, por ser alheia ao positivismo juridico, a complexidade de uma
situacdo de violéncia doméstica e familiar. As mulheres relataram que
sofreram intimagdes ¢ foram alvo de chacotas ¢ humilhagdes ao pleitearem
pensdes alimenticias, negadas, por sua vez, sob a alegacdo de que gozam de
boa satde e de todos os orgdos e membros em perfeito estado fisioldgico.
Houve relatos de mulheres que requereram a separacdo de corpos do marido,
pedido este indeferido pelo Judiciario, sob o argumento de que nao havia
provas cabais para o afastamento do “provedor” e “pai de familia” do lar
conjugal, mesmo estando a mulher com as marcas da agressdo visiveis em seu
corpo e a espera do laudo pericial do Instituto Médico Legal. (BARRETO,
2007, p. 182-183).

Outro ponto aventado pela autora se refere aos problemas de infraestrutura e de falta de

servidores e defensores publicos nos estados. Tal problematica parece se repetir em todos os
servigos publicos prestados a mulher em contexto de violéncia, o que enseja agdes enérgicas e
substanciais na mudanga desse quadro de precarizacdo. Decisdes acertadas no combate a
precarizagdo € na otimizacao dos recursos humanos e materiais das institui¢des publicas se
referem, antes de tudo, & manutencdo da confianga depositada por elas no Estado para
recepionar suas demandas.

No que toca a atuacao do Ministério Publico (MP), a ele cabera intervir, quando ndo for
parte, nas causas civeis e criminais decorrentes da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. A atuacdo do Ministério Publico pode ser dividida em: institucional, administrativa e
funcional (CAVALCANTI, 2008, p. 49). O carater institucional significa a articulacdo e
integragdo do Ministério Publico e as demais entidades envolvidas na aplicagdo da Lei Maria
da Penha, a fim de que cada um fornecga sua parcela de contribuicao, dentro do seu ambito de
atuacgdo, na implementagdo de diretrizes previstas na referida Lei. No que se refere a atuacdo
administrativa, essa se faria no levantamento estatistico dos casos de violéncia, na inspec¢ao dos
estabelecimentos publicos e privados de atendimento a mulher em contexto de violéncia
doméstica.

Naquilo que se refere a atuagdo funcional, a atuacdo do Ministério Publico se desdobra
em duas vertentes: uma de carater civel e a outra penal. Na esfera civel, o MP atua em todos os
processos civeis, como fiscal da lei, ainda que em questdes patrimoniais, desde que se
circunscreva em litigios que decorrem da violéncia doméstica (CAVALCANTI, 2008, p. 50).
Ademais, no ambito da fiscalizagdo, o MP pode propor acdo civil publica para que o ente

federado seja obrigado, por exemplo, a criar uma institui¢do de atendimento a mulher em
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contexto de violéncia. Na esfera penal, o MP pode requisitar prote¢do policial & mulher em
contexto de violéncia, em carater de urgéncia. Mediante a dentncia da vitima, o MP pode atuar
nas esferas civel, penal e administrativa, seja requisitando inquérito policial e/ou encaminhando
a vitima para os servicos de assisténcia social e saude (ibid., p. 51).

Dessa forma, evidente ¢ a importancia do sistema de Justica no enfrentamento e
prevengdo a violéncia doméstica. As dificuldades e percalgos devem ser enfrentados, posto que
a atividade jurisdicional ¢ imprescindivel na tutela dos direitos das mulheres em contexto de
violéncia doméstica. A capacitagdo dos servidores da Justiga, bem como dos Juizes, ¢ de
especial importancia quando se refere a um tratamento mais adequado e humanizado da mulher
em contexto de violéncia doméstica. A mulher, quando recorre ao sistema judicial, deve ter a

seguranca de que serd atendida de forma humanizada e adequadamente.

2.3 Rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher

A constituicdo de uma rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher* comporta,
para além do sistema de Justica, Casas-abrigo, Centros Especializados de atendimento a mulher,
Centros de Referéncia, dentre outros®. A importancia, as dificuldades, os desafios, as
fragilidades que se apresentam a essas instituicdes tém sido apontadas pela literatura em
multiplos trabalhos sobre a temética no pais (CARNEIRO & OLIVEIRA, 2008; TOJAL et al.,
2016; SILVEIRA [s/d], etc.). Inobstante, a importancia dessas instituicdes é notoria, pois elas
acolhem, orientam, apoiam, acompanham as mulheres em contexto de violéncia, sobretudo
considerando-se que problemas nesses atendimentos podem trazer consequéncias a0 modo
como as mulheres lidardo com suas questdes.

Dada a sua complexidade, é necessério oferecer uma resposta global e
sistémica a VCM [violéncia contra a mulher] e oferecer apoio a construcao
de redes de servigos para seu enfrentamento (Carreira, Pandjiarjian, 2003).

[.]

4“0 conceito de rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres diz respeito a atuagdo articulada entre as
instituigoes/ servicos governamentais, ndo-governamentais € a comunidade, visando ao desenvolvimento de
estratégias efetivas de prevengdo e de politicas que garantam o empoderamento e construgdo da autonomia das
mulheres, os seus direitos humanos, a responsabilizagdo dos agressores e a assisténcia qualificada as mulheres em
situacdo de violéncia.” (BRASIL, 2011, p. 13).

5 “Centros de Atendimento & Mulher em situagdo de violéncia (Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher,
Nucleos de Atendimento a Mulher em situacao de Violéncia, Centros Integrados da Mulher), Casas Abrigo, Casas
de Acolhimento Provisoério (Casas-de-Passagem), Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (Postos ou
Secdes da Policia de Atendimento a Mulher), Nucleos da Mulher nas Defensorias Publicas, Promotorias
Especializadas, Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, Central de Atendimento a
Mulher - Ligue 180, Ouvidoria da Mulher, Servicos de satide voltados para o atendimento aos casos de violéncia
sexual e doméstica, Posto de Atendimento Humanizado nos aeroportos (trafico de pessoas) e Nucleo de
Atendimento a Mulher nos servigos de apoio ao migrante.” (BRASIL, 2011, p. 15-16).
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Vaérios estudos evidenciam que as mulheres tém de cumprir um percurso
bastante acidentado e critico para romperem com a violéncia (Meneghel, Vial,
2008; Presser, Meneghel, Hennington, 2008; Meneghel, 2007; Sagot, 2000).
Esses itinerarios constituem o que se denomina de rota critica. S&o caminhos
tanto estimulados quanto dificultados pela qualidade das relacdes
estabelecidas com os apoios que buscam, na medida em que completam o
périplo de suas rotas. S&o trajetorias cumpridas ou interrompidas, de acordo
com a qualidade do vinculo e das interagdes estabelecidas com 0s servigos e
organizacdes visitados. (SANTOS & VIEIRA, 2011, p. 94).

Num valioso trabalho acerca de temaética, Silveira (s/d) trata dos servicos de
atendimento & mulher em contexto de violéncia. No tocante aos Centros de Referéncia, a autora
indica se tratar de ndcleos de atendimento multiprofissional, com atendimento psicolégico,
social, juridico e, em alguns casos, ha terapeutas ocupacionais e pedagogas. Nesse espaco se
deve promover a “escuta” da violéncia contra a mulher, de forma integral, além de se realizar
as orientagdes e 0s encaminhamentos necessarios.

Na concepcao original desses Centros (SILVEIRA, s/d, p. 63), buscava-se constituir
uma institucionalidade que realizasse pesquisa, desenvolvimento de tecnologias de
atendimento, formacao e publicacdo do tema da violéncia em diferentes espagos. No entanto,
observa a autora que nem sempre isso ocorre nos centros de referéncia. Por outro lado,

O trabalho no centro permite a mulher recuperar a histéria de violéncia e
posicionar-se em relacdo a ela, inclusive reconhecendo seus limites para lidar
com asituacdo. Os centros tém, entre seus objetivos, a discussdo da construgao
social do papel das mulheres e da construgdo da subalternidade; e a
recuperacao da cidadania, auto-estima e confianca nas proprias percepgdes e
decisGes. Um importante diferencial ¢ que o processo de ambiglidade é
acolhido e enfrentado, enquanto um plano de saida da dindmica violenta pode
ser desenhado. A aposta é no desejo da mulher, seja ele qual for e no tempo
que for possivel e necessario. A énfase é “no processo” de superacdo da
relacdo violenta, o que ndo necessariamente significa a separagdo conjugal.
(SILVEIRA, s/d, p. 64).

Ainda assim, alerta-nos a autora de que, mesmo quando se realiza um trabalho positivo
de escuta e acolhimento dessas mulheres como ponto inicial para romper com o ciclo de
violéncia®, emergem fatores limitantes para isso. Menciona-se a situagio em que questdes de
género, classe social e raga surgem, que autora designa por “ecixos de exclusao”.

Nesse quadro, o rompimento conjugal envolveria um rol de obstaculos: o desemprego

e/ou a informalidade do trabalho do companheiro e/ou da propria mulher, ou seja, a

6 «A teoria do ciclo da violéncia, desenvolvida pelo Dr. Lenore Walker, aponta que a violéncia doméstica nio
ocorre eventualmente, mas apresenta um padrao ciclico, repetitivo. As trés fases que compdem o ciclo sdo: periodo
de tensdo, explosdo da violéncia e em seguida a fase de lua-de-mel.” (SILVEIRA, s/d, p. 62).
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vulnerabilidade econdmica da mulher e, em consequéncia, dos filhos; as condi¢des de moradia
precarias, cedidas ou emprestadas; além do proprio medo e inseguranca das mulheres.

Sugere Silveira (p. 65) que programas sociais como aluguel social, renda minima, etc.
sdo importantes para mitigar a situacdo. No entanto, aponta que as articulacBes da rede sédo
frageis e a resolucdo dos problemas concretos acaba sendo individual. Nessa medida, as agdes
efetivas para gerir o caso se tornam pouco eficientes ou mesmo muito demoradas para garantir
a seguranca e a preservacao dos direitos das mulheres.

As Casas-abrigo sao instituicfes que conferem um atendimento de carater urgente e

emergencial em casos de mulheres que correm risco de vida em razdo da violéncia doméstica.

As Casas-Abrigo sdao locais seguros que oferecem moradia protegida e
atendimento integral a mulheres em risco de vida iminente em razdo da
violéncia doméstica. E um servigo de caréter sigiloso e temporirio, no qual
as usudrias permanecem por um periodo determinado, durante o qual deverdo
reunir condi¢des necessarias para retomar o curso de suas vidas. (BRASIL,
2011, p. 27).

Nessa medida, sdo instituicdes que abrigam mulheres e seus filhos quando se atinge o
limiar entre ter que “matar ou morrer” para sobreviver. Para Silveira (s/d), essas instituicdes
sdo um “mal necessario” em vista das insuficiéncias das politicas publicas voltadas para as
mulheres no pais, servindo, ndo raro, para escamotear a ineficiéncia estatal em lhes garantir a
vida e os direitos. Além disso, o acolhimento das mulheres em contexto de violéncia provoca
um somatorio de perdas que envolve: perda da moradia e de referéncias sociais importantes,
tais como, a vizinhanca, recursos como escola e creches, tratamentos médicos, etc.); perda
temporaria de suporte da familia; de bens materiais (roupas, eletrodomésticos, etc.); e, em
situacOes mais graves, a perda do emprego por razfes de seguranca.

A autora nos chama a atencao para uma questao que é pouco abordada no tocante a essas

instituicdes: o papel desempenhado pelas técnicas e funcionérias dos abrigos. Segundo ela,

as mulheres técnicas e as mulheres funcionarias do abrigo, que tém um
convivio cotidiano com as mulheres usuarias, sdo “chamadas” a fazer parte
desta dinamica [de violéncia doméstica], que inclui aliangas, intrigas, mentiras.
Por esta razao, € no abrigo que o trabalho de superviséo clinica e institucional
ganha maior peso - o que raramente ¢ reconhecido pelas instituigdes. De fato,
tem-se dado grande énfase a questdo da capacitagdo dos profissionais, sem
perceber que o cotidiano de trabalho com a violéncia de género (em especial
porque sdo “mulheres trabalhando com mulheres”) contém elementos
subjetivos que precisam ser sistematicamente abordados. Infelizmente esta
ainda € uma questdo subestimada nas propostas e programas de combate a
violéncia. (SILVEIRA, s/d, p. 68-69).
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Outra ponderacdo realizada pela autora se refere ao sigilo adotado por essas
instituicOes. Para ela, configura-se uma incongruéncia, pois um servigo que deveria incentivar
a autonomia da mulher atua contrariamente a isso quando impede a mulher de andar livremente.
Isso porque, em algumas casas-abrigo, as mulheres ndo podem efetivamente sair de la; ndo
conhecem o endereco da propria instituicdo que as acolhe e sé podem reconstruir sua vida em
outro municipio. Porém, h4 medidas que podem ser eficazes para contornar a situacdo de
violéncia.

Cabe apontar que alguns abrigos conseguiram prescindir do sigilo como tnica
estratégia de protecdo, utilizando a parceria efetiva com a Delegacia da Mulher,
ou mesmo com uma delegacia comum; apelando para o apoio da comunidade;

ou mesmo ousando enfrentar os agressores nas suas estratégias de intimidacao
(nos casos menos graves). (SILVEIRA, s/d, p. 69).

O problema de torna mais agudo em pequenos municipios, pois, como menciona a
autora, é impossivel manter a seguranca tendo o sigilo como pressuposto. Na medida em que
nas pequenas municipalidades todas as pessoas sabem de tudo o que acontece, € improvavel
que se encontre um lugar capaz de ‘esconder’ a mulher. Atrelado a isso, a falta de delegacias
agrava ainda mais a situacdo, ja que nao ha como encaminhar essas mulheres ou mesmo
protegé-las (SILVEIRA, s/d).

Segundo a autora, a época da pesquisa por ela empreendida, algumas experiéncias para
contornar esse problema foram adotadas, como o consorcio entre municipios, o que facilitava
o trénsito das mulheres entre eles. Ha ainda experiéncias, como em Sao Paulo, de construcao

de uma rede de casas-abrigo, a fim de permitir esse deslocamento entre regides.

Assim, as instituicdes que compdem a rede de enfrentamento a violéncia contra a
mulher sdo importantes vetores no trato da violéncia de género, ainda que ndo sem desafios e
dilemas a serem diligenciados. Em vista disso, relevante se faz conhecer como se estrutura essa
rede, pois isso tem implicacOes evidentes nas diferentes localidades, principalmente naquelas

com altos indices de violéncia contra as mulheres.

3.  AVIOLENCIA CONTRA A MULHER NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E A REDE
DE ATENDIMENTO

Neste capitulo abordaremos uma questdo imprescindivel ao acesso a rede de

enfrentamento da violéncia de género: a existéncia das instituicdes que a compde. Trataremos
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especificamente do estado do Rio de Janeiro, uma vez que esse estado da federacdo conta com
a 3% maior populacdo do Pais (IBGE, 2018) e 0 3° maior numero absoluto de homicidios de
mulheres (ATLAS, IPEA, 2019). Por isso, perfaz um contingente relevante da populacéo
brasileira que necessita dispor de acesso as institui¢cdes publicas de enfrentamento e prevencao
a violéncia doméstica e familiar. Portanto, a configuracdo de uma rede capaz de se capilarizar

e alcancar a maior parte da populacéo fluminense é um desafio.

3.1 Panorama da violéncia contra a mulher no Estado do Rio de Janeiro

Os casos de violéncia contra a mulher, no estado do Rio de Janeiro, sdo alarmantes. Os
dados sdo consolidados e apresentados através do ‘Dossié Mulher’, desde 2006. O documento
¢ estruturado a partir da categorizagdo prevista na Lei Maria da Penha e divulgado pelo Instituto
de Segurancga Publica do Rio de Janeiro. A analise aqui realizada usara como referéncia o Dossié
Mulher 2019, cuja base de dados € o ano de 2018.

Faz-se necessario esclarecer algumas nuances: os dados registrados conferem uma
relativa visibilidade do problema, uma vez que nem todos os casos chegam ao conhecimento
do Estado; os tramites da consolidacdo dos dados perpassam por diferentes tipificacdes
realizadas pela autoridade policial, que podem incluir em um mesmo registro de ocorréncia
mais de uma vitima; fatores externos ou internos a cadeia de producdo estatistica podem
comprometer a producdo dos dados, como foi o caso da greve de policiais civis, em 2017; e,
por fim, o aumento do nimero de casos pode representar uma maior confian¢a das mulheres no
registro das ocorréncias, sobretudo apds o advento da Lei Maria da Penha e discussdes sobre

género que tem tido ressonancia na sociedade contemporanea.

Dados que representam os fatos econdmicos e sociais, s6 tém significancia,
ou seja, sO6 se transformam em informagdo, se ordenados, sistematizados,
encaixados em esquemas de classificacdo, conceitos tedricos ou outros
padrdes. So6 assim, se constituem em base para o conhecimento, que resulta da
submissdo das informagdes a processos mais refinados de andlise para sua
transformagdo em afirmagdes mais gerais, leis, etc. Tais conceitos, pelos quais
se apreende o mundo sdo aproximagdes da realidade. Assim, por tras das
informagdes produzidas se encontra um modelo conceitual, por meio do qual
a realidade ¢ filtrada. [...]Estatisticas sdo convengdes, ou seja, sdo uma forma
institucionalizada de prover conhecimento sobre a realidade e propiciar
instrumentos de intervengdo. Sao instituigdes sociais, aceitas em funcdo da
confianga no arcabougo tedrico que as informam, na manutengdo das normas
sociais e na reputagdo do érgio produtor. (FEIJO & VALENTE, 2005, p. 48).

Assim, a importancia dos dados compilados no Dossié se evidencia ao se conferir
visibilidade e dimensao do problema da violéncia de género no estado. Com o quadro retratado

pelo Dossié€, pode-se aprimorar a capacidade de intervengdo publica no enfrentamento a
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violéncia de género. Por outro lado, ¢ necessario dizer que os dados ndo se distribuem com

ubiquidade no territorio e, por isso, imprescindivel que as estatisticas, além de fornecerem uma

visao mais abrangente do problema considerando género, raga/cor e classe social, possam gerar
informacdes detalhadas territorialmente a fim de se orientar de modo mais qualificado a atuagao
do poder publico.

A vista disso, existem trés divisdes da base de seguranga no Rio de Janeiro, conforme
instituiu o Decreto Estadual n®41.930/2009: as Circunscri¢des Integradas de Seguranga Publica
(CISP); as Areas Integradas de Seguranca Publica (AISP); e as Regides Integradas de
Seguranga Publica (RISP).

1) as CISPs s3o a menor instancia de apuragdo dos indicadores de criminalidade, tendo por
principio basico o conceito de que a responsabilidade pelo policiamento de uma subarea da
Companhia de Policia Militar Integrada devera coincidir com a circunscrigdo de uma
Delegacia de Policia;

2) as AISPs surgiram para estreitar a ligacdo entre as Policia Civil e Militar e a comunidade
abrangida, tendo sido o contorno geografico de cada AISP desenhado com base na area de
atuac¢do de um batalhdo de Policia Militar e as circunscri¢des das delegacias de Policia Civil
contidas na area de cada batalhao;

3) as RISPs objetivam a articulagdo regional, no nivel tatico, das Policias Civil e Militar no
estado.

A divisio por Areas Integradas de Seguranga Publica — AISP, adotada pelo Dossié
Mulher para a divulgagao estatistica, dificulta a percepc¢ao das incidéncias dos tipos de crimes
nas diversas localidades. Essa area de planejamento agrega realidades socioecondmicas muito
diferentes, como € o caso da AISP 23. Nessa area de planejamento (AISP 23), os dados se
referem a lugares reconhecidamente dispares, em relagdo ao perfil social e economico da
populagdo abrangida, uma vez que no mesmo grupo estdo favelas como Rocinha e Vidigal
contrastando a bairros de classe alta como Leblon, Ipanema, Sao Conrado, Lagoa, Gavea e
Jardim Botanico, na Zona Sul da cidade do Rio de Janeiro. Isso diminui a possibilidade de uma
apuracdo mais refinada dos diferentes problemas enfrentados pelos variados grupos sociais de
mulheres, em diferentes areas dos municipios.

Numa abordagem geral, os dados sistematizados pelo estado apontam que a mulher ¢
vitima majoritaria em casos de violéncia sexual (estupro, tentativa de estupro, assédio sexual,
importunacdo ofensiva ao pudor e ato obsceno), violéncia patrimonial (dano, violagdo de
domicilio e supressdo de documentos), violéncia moral (calinia/difamacao/injuria), violéncia

psicologica (ameaga e constrangimento ilegal) e violéncia fisica (lesdo corporal dolosa),
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excetuando-se os homicidios dolosos e tentativas de homicidios. A partir da apresentacdo dos
dados, nas diferentes modalidades de violéncia, com excecdo do estupro e da tentativa de
estupro, ¢ possivel perceber que se configura um perfil de vitima na faixa etaria com prevaléncia
entre 30 ¢ 59 anos. A maior parte da violéncia ¢ perpetrada por companheiros ou ex-
companheiros, ou com algum grau de parentesco ou proximidade da vitima, e a maior parte das

mulheres que sofrem violéncia sdo negras ou pardas (DOSSIE, 2019).

Tabela 1. Dados de violéncia contra a mulher segundo as formas de violéncia — Estado do Rio
de Janeiro - 2018

Formas de violéncia Delitos Total de Vitimas 9% de vitimas
vitimas mulheres mulheres
Homicidio doloso 4,950 350 7,1%
Feminicidio - 71 -
Violéncia fisica Tentativa de homicidio 6.242 729 11,7%
Tentativa de feminicidio - 288 -
Lesdo corporal dolosa 63.323 41.344 65,3%
Estupro 5.310 4,543 85,6%
Tentativa de estupro 339 308 90,9%
Violéncia sexual Assédio sexual 165 150 90,9%
Importunacdo ofensiva ao pudor 689 638 92,6%
Ato obsceno 294 193 65,6%
. Dano 4,949 2.743 55,4%
Violéncia Violagio de domicilio 3.239 2.223 68,6%
patrimonial 5
Supressdo de documentos 591 364 61,6%
Violéncia moral Calunia/Difamac&o/ Injuria 40.961 29.665 72,4%
Violéncia Ameaca 56.009 37.423 66,8%
psicolégica Constrangimento ilegal 762 404 53,0%

Fonte: Dossié Mulher, 2019; Instituto de Seguranga Ptblica (2018).

No grupo de violéncia fisica, a lesdo corporal dolosa tem elevado nimero de ocorréncias,
destacando-se que 65,3% dos casos se deram contra mulheres, ocasionados por companheiros
ou ex-companheiros (53,6%) e na propria residéncia (60,2%). Num comparativo entre 2013 e
2018, ha um decréscimo importante de casos no periodo (26,3%), o que indica que as agdes de

enfrentamento da violéncia contra a mulher tém suscitado mudancas (grafico 1).
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Grafico 1. Numero de mulheres vitimas de lesdo corporal dolosa no Estado do Rio de Janeiro
—20132a2018
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Fonte: Dossié Mulher, 2019; Instituto de Seguranca Publica (2018), dados dos meses de abril a dezembro nos

referidos anos.

Nos crimes contra a vida da mulher, € necessario indicar que ha distingao nos homicidios
contra mulheres definidos lafo sensu e aqueles definidos como feminicidio. Ndo sdo
equivalentes, pois para se tipificar como feminicidio se pressupde que o homicidio cometido
contra a mulher tenha se dado por razdo da condigdo de sexo feminino, quando envolve
violéncia doméstica e familiar ou, também, menosprezo ou discriminagao a condi¢do de mulher.

No periodo de 2003 a 2018, ha varia¢des, mas pouca redu¢do do nimero de homicidios
dolosos contra as mulheres, indo de um total de 467 em 2002 para 350 em 2018. Oportuno
destacar que ha um decréscimo consistente no periodo de 2002 a 2012, coincidindo com as
melhoras dos indicadores socioecondmicos do pais. Passa-se de 467 e se alcanca 295, em 2012,
com um aumento andmalo em 2007. A partir de 2013, os indices aumentam e se mantém uma
relativa estabilidade no periodo de 2013 a 2018 com média de 377 homicidios de mulheres ao

ano (Gréfico 2).
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Grafico 2. Numero de mulheres vitimas de homicidio doloso no Estado do Rio de Janeiro —
2002 a 2018
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Fonte: Dossié Mulher, 2019; Instituto de Seguranca Publica (2018), dados dos meses de abril a dezembro nos

referidos anos.

Chamou-nos a ateng¢ao o fato de que, dos homicidios dolosos em 2018, em mais de 50%
dos casos ndo se foi informada a relagdo que os agressores mantinham com as mulheres. Assim,
pode-se deduzir o escamoteamento da realidade do feminicidio quando os vinculos entre
agressor € a mulher ndo sdo devidamente estabelecidos.

As mulheres pretas e pardas sdo as mais expostas aos crimes contra a vida em contexto
de violéncia doméstica e familiar: feminicidios (69%) e tentativas de feminicidios (55%); e o
sdo, também, nos casos de homicidios dolosos. Em vista disso, refor¢a-se a importancia de se
refletir as interseccionalidades existentes nos crimes em contexto de violéncia doméstica e
familiar, uma vez que, além de ser uma discussdo de género, tal fendmeno atinge mais
determinados subgrupos definidos pela raga/cor e/ou classe social do que outros.

As maiores incidéncias desses crimes ocorrem na Baixada Fluminense (Japeri,
Seropédica, Magé, Guapimirim, Queimados, Duque de Caxias), na Zona Norte da capital,
sobretudo na area de Madureira, nos municipios de Itaborai, Sdo Gongalo, Barra Mansa,
Resende, Campos dos Goytacazes (Figuras 1 e 2). A ocorréncia desses delitos em determinadas
localidades nos municipios explicita que eles ndo se distribuem de modo equivalente pelo
territorio e, assim, as agdes publicas devem orientar seus projetos e programas de intervengao

prioritariamente nesses espagos.



Figura 1. Mapa de Densidade de Feminicidios e Tentativas de Feminicidio nos
municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro - 2018
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Figura 2. Mapa de Densidade de Feminicidios e Tentativa de Feminicidio nos municipios do

interior do estado do Rio de Janeiro - 2018
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Esses mapas apresentam as areas de maior incidéncia dos crimes de feminicidio e
tentativa de feminicidio nos municipios do estado do Rio de Janeiro, melhorando a escala de
visibilidade do fendmeno. Na capital, pode-se indicar a prevaléncia desse tipo de crime no
bairro de Madureira e bairros préximos, assim como Bonsucesso, Gamboa e redondezas,
Pavuna, Campo Grande, Jacarepagua e Santa Cruz e outros.

Na Baixada Fluminense, os crimes se concentram: nos arredores do centro de Duque de
Caxias; nos arredores da estagcdo de trem de Queimados, na zona central do municipio; em Nova
Iguacu, nas redondezas do bairro da Posse; em Magg, nas proximidades do bairro de Piabeta.
Em Sao Gongalo, a concentragdo dos crimes se da no Jardim Catarina; em Niterdi, na regido
central da cidade e no bairro do Caramujo e proximidades. Em Campos dos Goytacazes, nas
proximidades do bairro Parque Guarus; no bairro de Campo do Oeste, em Macaé, etc. Assim,
destaca-se que a maior incidéncia dos feminicidios ocorre, geralmente, em areas com piores
condic¢des de vida'.

No rol dos crimes de violéncia sexual, destacamos os casos de estupros, pois sao 0s que
tém maior incidéncia nessa forma de violéncia. Assim, 38% das mulheres tinham relacao
proxima ao agressor (companheiro, ex-companheiro, pais/padrastos, parentes), enquanto 27%
nao possuiam qualquer relagdo com ele. No que se refere a faixa etaria nessa modalidade de
crime, 69,7% foi cometido contra criangas e adolescentes entre 0 e 17 anos. Cerca de 55%
dessas vitimas eram pardas ou pretas € os crimes aconteceram principalmente nas areas
periféricas na regido metropolitana do Rio de Janeiro (municipios da Baixada Fluminense, Sao
Gongalo, bairros cariocas como Santa Cruz, Guaratiba, Paciéncia, dentre outros). Num
comparativo entre 2013 e 2018, o total de vitimas decresceu somente 5,46% no periodo,
destacando-se que houve uma diminui¢do entre 2013 e 2015 e, a partir dai, ha um aumento

gradual (grafico 3).

" Condigdes de vida definidas pelo IBGE (TIPOLOGIA..., IBGE, 2017).
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Grafico 3. Numero de mulheres vitimas de estupro no Estado do Rio de Janeiro — 2013 a 2018
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Fonte: Dossié Mulher, 2019; Instituto de Seguranca Publica (2018), dados dos meses de abril a dezembro nos

referidos anos.

Assim, apesar das modificacdes legais empreendidas, ndo se nota impactos expressivos
nas ocorréncias dessa modalidade criminosa. Além disso, um trabalho especifico no
enfrentamento a esse tipo de violéncia enseja uma ac¢do articulada entre o aparato policial e
demais instituicdes da rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher. Deve-se incluir,
também, instituicdes ligadas a defesa da crianca e do adolescente, ja que € esse o grupo mais
exposto a esse tipo de crime.

Nos delitos de violéncia patrimonial (dano, supressdo de documentos, invasdo de
domicilio), de ameaca e de injlria o principal agente ¢ o companheiro ou ex-companheiro da
mulher. Nos casos de violéncia patrimonial (dano e invasdo de domicilio), moral e no
constrangimento ilegal as mulheres brancas sdo a maioria das que sofrem violéncia. Por outro
lado, as mulheres brancas, quando aparecem na frente das estatisticas, encontram-se em areas
mais pobres, como em bairros das Zonas Oeste e Norte do Rio de Janeiro, e periféricas, como
a Baixada Fluminense.

Isso ndo quer dizer, no entanto, que os casos de violéncia contra a mulher se restrinjam
as classes mais pobres. O que se erige como uma questao maior ¢ que a essa populacao o Estado
deve priorizar as agdes que visem conscientizar a respeito de direitos, na preven¢ao da violéncia,
na disponibilidade da rede de enfrentamento, incluindo-se o aparato juridico-policial e,
obviamente, atrelar a uma atuagdo em outras frentes: maior inser¢ao educacional, de trabalho,
de habitacdo, de assisténcia social e de satde. E esse o desafio maior das institui¢des ptblicas

no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar e, neste sentido, ¢ importante conhecer a
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realidade da distribui¢do do aparato juridico-policial e de servigos, pois a auséncia institucional

¢ um precursor para que a mulher em contexto de violéncia se sinta desamparada pelo Estado.

3.2 A rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher no estado do Rio de Janeiro

A rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher engloba as Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM), Nucleos Especializados de Atendimento a
Mulher (NUAM/NIAM) dentro das Delegacias de Policia, as Defensorias Publicas e, em
especial, aquelas com atendimento especializado as mulheres, os Juizados Especiais de
Violéncia Doméstica e Familiar, as Casas-abrigo, os Centros de Referéncia, dentre outros.
Utilizando-nos dos casos de lesdo corporal dolosa, que é o crime que mais afeta as mulheres no
Estado do Rio de Janeiro, pode-se notar a diferenga na distribuicao institucional de atendimento
a mulher nos municipios do estado.

A importancia do papel da Policia, ja destacada nesse trabalho, é notéria. Por um lado,
todos os municipios do estado do Rio de Janeiro contam com pelo menos uma delegacia
comum. No entanto, na estrutura atual da Policia (2019), no que se refere a constituicdo de
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM), ainda se estd aquém do
desejado. Dos 92 municipios do estado do Rio de Janeiro, apenas 12 possuem uma delegacia
especializada (DEAM), a maior parte na Regido Metropolitana. Além disso, apenas onze
municipios, incluido a capital, contam com Nucleos Especializados de Atendimento a Mulher
(NUAM/NIAM), situados dentro das Delegacias de Policia (DP).

A maioria dos municipios do estado do Rio de Janeiro, 69 dos 92, ndo conta com
estrutura de atendimento policial especializado as mulheres em contexto de violéncia, o que
significa cerca de 75% dos municipios sem cobertura. A caréncia de atendimento especifico
pode ser um sério obstaculo em vista de um atendimento mais ‘humanizado’ para as mulheres
que experienciam as multiplas formas de violéncia. Portanto, € necessario preencher essa lacuna,
para que nao se torne um entrave para que as mulheres se sintam ‘empoderadas’ em denunciar
os casos de violéncia, ou ainda, que se sintam amparadas pelo Estado.

A Defensoria Publica tem papel importante dentro do sistema de Justica na assisténcia
juridica as mulheres em contexto de violéncia. Dessa forma, na estrutura organizacional da
Defensoria Publica do estado do Rio de Janeiro, a constituicdo de uma especializagdo no
atendimento a mulher ainda demanda esforg¢os, uma vez que apesar de todo o estado ter
atendimento de Defensoria Publica, sdo poucos os que dispdem de um atendimento especifico

para as mulheres.
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A importancia do Judicidrio ¢ determinante na tutela dos direitos das mulheres em
contexto de violéncia doméstica e familiar. Dessa forma, pela estima de que gozam as
institui¢des judiciarias e pelo seu papel especifico de tomar medidas cautelares e de condenagao
do agressor, ¢ necessario ressaltar a importancia dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a mulher. A presenca da Justica ¢ indispensavel para que os direitos das
mulheres sejam preservados e, dessa maneira, o alcance de atuacdo do Estado ¢ importante
sinalizador para mudangas no quadro institucional de enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar.

A criacdo da Central Judicidria de Abrigamento Provisério da Mulher Vitima de
Violéncia Doméstica, por parte do Tribunal de Justica do Estado, ¢ um relevante servigo
estratégico de articulacdo da Justica e da Policia no encaminhamento das mulheres em contexto
de violéncia doméstica as Casas abrigo. O fator celeridade ¢, muitas vezes, crucial para que a
mulher tenha seus direitos minimamente assegurados e, com isso, ndo se desdobre em tragédias
maiores. No entanto, esse servico ainda esta limitado a capital, o que ¢ um entrave para que
mais mulheres sejam beneficiadas pela assisténcia do Estado.

Além disso, o Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro mantém em sua estrutura
permanente a Coordenadoria Estadual da Mulher em Situagdo de Violéncia Domeéstica e
Familiar, que possui um conjunto de responsabilidades no enfrentamento da violéncia contra a
mulher conforme institui o Ato Executivo 182/2017 do Tribunal de Justica, tais como, contribuir
para o aprimoramento da estrutura e das politicas do Poder Judiciario na area do combate e da
prevencdo a violéncia contra as mulheres; organizar e coordenar a realizagdo das semanas de
esforco concentrado de julgamento dos processos no Programa Nacional Justi¢a pela Paz em
Casa; apoiar os juizes, os servidores e as equipes multidisciplinares para a melhoria da prestagao
jurisdicional, dentre outras. Além disso, o Observatorio Judicial de Violéncia Contra a Mulher,
também do Tribunal, ¢ um valioso instrumento que retine informacgdes sobre questdes juridicas,
dados estatisticos, orientagdes de utilidade publica, etc. Tais agdes do Poder Judiciario sao
pertinentes e evidenciam as multiplas iniciativas possiveis no enfrentamento a violéncia contra
a mulher.

Por fim, é de se notar que todos os municipios do estado do Rio de Janeiro sejam
atendidos por Juizados de Violéncia Doméstica ou Juizados Adjuntos e Postos Avancados de
Violéncia Doméstica. De fato, o Poder Judiciario é o Unico que se faz atuante em todos 0s
municipios do estado num atendimento especializado as mulheres, ainda que, em alguns casos,
a comarca esteja situada em um municipio e a sua abrangéncia inclua outros municipios. Dessa

forma, ainda que existam alguns poucos municipios sem uma unidade especifica do Tribunal
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de Justica para o tratamento da violéncia doméstica, a prestacdo jurisdicional é possivel de
ocorrer.

No tocante as Casas-abrigo e Centros de referéncia eles estdo concentrados na Regido
Metropolitana, mas existem em outros municipios maiores do estado, como Itaperuna, Nova
Friburgo, Petropolis, dentre outros. S&o instituicdes como: a Casa da Mulher Caxiense, em
Dugue de Caxias; Casa Municipal da Mulher Nilopolitana, em Nilépolis; Centro Especializado
de Atendimento a Mulher, em Itaborai; o Centro Integrado de Atendimento a Mulher (CIAM)
Maércia Lyra, o Centro Especializado de Atendimento a Mulher Chiquinha Gonzaga, Centro de
Referéncia de Mulheres da Maré Carminha Rosa, na capital; o Ciam Maria Magdalena da Silva
Fernandes, em Itaperuna; Centro de Referéncia da Mulher, em Nova Friburgo, etc. As Casas-
abrigo tém enderecos sigilosos, como mencionado, mas sdo dois os existentes: Casa Abrigo
Cora Coralina, Casa Abrigo Lar da Mulher. Mostra-se claro que ha caréncias em municipios e
bairros da capital que, apesar de terem indices elevados de violéncia contra a mulher, néo
contam com institui¢Oes da rede.

Desse quadro, pode-se notar que a caréncia institucional (Figuras 3 e 4), sobretudo em
municipios e bairros com altos indices de violéncia contra a mulher, ¢ um problema a ser
enfrentado na ampliagdo da rede de atendimento. Na figura 3, pode-se notar que municipios do
interior como Mangaratiba, Petropolis, Italva, Aperibé, dentre outros, carecem de uma rede
mais robusta de atendimento as mulheres em contexto de violéncia, ainda que apresentem
consideraveis valores de delitos contra as mulheres. Na Regido Metropolitana (Figura 4),
municipios como Magé, Itaguai e Guapimirim sdo claros exemplos de que a auséncia de
instituicdes de enfrentamento a violéncia sdo um problema sério para arrefecer as elevadas
incidéncias delituosas contra as mulheres. Em Nova Iguagu, apesar da existéncia de instituicoes
voltadas para atender as mulheres em contexto de violéncia, elas se localizam na parte central
do municipio, ainda que a maior incidéncia delituosa seja nas areas mais periféricas da cidade.

Na capital, os bairros de Campo Grande e Santissimo, por apresentarem grande
quantidade de delitos contra mulheres, precisam de mais institui¢des que visem atendé-las. Por
outro lado, deve-se destacar a forte presenca de instituicdes de atendimento a mulher no Centro
da capital, evidenciando que hé nitidas diferengas da distribui¢do institucional no municipio e
no Estado. Nessa medida, refor¢ar a densidade institucional nessas localidades ¢ um caminho
necessario, sobretudo quando consideramos municipios e bairros com indices de
desenvolvimento humano mais baixos, situacdo que pode vulnerabilizar ainda mais as mulheres

em contexto de violéncia.
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Figura 3. Mapa do niimero absoluto de delitos contra mulheres no interior do estado do Rio de

Janeiro e distribuigdo institucional — 2018
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Figura 4. Mapa do niimero absoluto de delitos contra mulheres na Regido Metropolitana do

estado do Rio de Janeiro e distribuicao institucional — 2018
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho apresentado buscou abarcar diferentes abordagens no que se refere a
violéncia contra as mulheres, sem pretender esgotar a tematica. De um lado, a criacdo de Leis
especificas para se tratar o problema de violéncia doméstica e familiar, como foi a Lei Maria
da Penha, surge como um importante indicador de que o Estado brasileiro ndo poderia ingressar
no século XXI sem mecanismos mais efetivos de enfrentamento a violéncia de género. Por
outro lado, tal problematica faz parte de uma agenda internacional da qual o Brasil se tornou
signatario, reflexo evidente das demandas oriundas dos movimentos feministas.

A composicao de instrumentos legais ndo é, per si, suficiente para que o enfrentamento
a violéncia seja efetivo. Ao contrario, a emergéncia dessas normas confere maior visibilidade a
dimensdo do problema a ser tratado em diferentes frentes. A acdo integrada e articulada do
Poder Publico, em suas diferentes esferas, emerge como pressuposto fundamental para se
fortalecer as redes de atendimento a mulher ¢ ao se procurar solucionar as deficiéncias
estruturais (educagdo, satude, habitagdo, assisténcia social, emprego etc.) que as impedem de
adquirirem maior autonomia e ‘empoderamento’.

Faz-se notar que os dados levantados indicam que a distribuicdo desigual das
institui¢cdes que visam atender as mulheres em contexto de violéncia pode denotar maior ou
menor efetividade do Estado no enfrentamento dessa problemadtica. Assim, coloca-se em
questdo como a existéncia ou ndo da rede pode ser um indicador relevante para que haja uma
estruturacdo e capilaridade institucional capaz de atender as demandas existentes nas diversas
localidades, sobretudo em areas com elevados indices de delitos contra as mulheres.

O numero de Delegacias voltadas para o atendimento as mulheres ¢ evidentemente
insuficiente, ndo apenas por ndo existir na maior parte dos municipios fluminenses, como
também por se localizarem em bairros que ndo possuem a maior parte dos crimes contra as
mulheres. As Defensorias Publicas com atendimento especializado ainda sao poucas no estado,
mas apontam para uma crescente preocupagao institucional com atendimento e uma agdes mais
atinentes as especificidades da violéncia contra as mulheres.

O Poder Judiciario, através dos Juizados voltados para atendimento a mulher em
contexto de violéncia doméstica, tem ampla abrangéncia no estado, o que ¢ um indicador
positivo no quadro institucional no estado. Ja as Casas-abrigo e Casas de Referéncia que
compdem a rede de atendimento a mulher estdo aquém das necessidades existentes. Por outro

lado, ndo basta a existéncia dessas institui¢des, faz-se necessario que elas tenham condi¢des de
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funcionamento, pois ndo sao poucos os casos de dentncias de precariedades ou extingdes de
unidades criadas dessas instituicdes®.

O panorama da violéncia no estado do Rio de Janeiro, em 2019, mostra que muito mais
esforcos serao necessarios para se empreender as transformagdes necessarias no enfrentamento
da violéncia de género. Objetivamos, nesta pesquisa, investigar se a abrangéncia da rede de
enfrentamento a violéncia contra a mulher, dentro dos limites possiveis nesta investigacao, ¢
suficiente para atender as mulheres no estado do Rio de Janeiro. Pela complexidade do
fendmeno, podemos indicar que, mesmo com 0s avangos existentes, ainda ha caréncias
institucionais importantes no Estado, especialmente em alguns municipios e bairros da capital
que nao tém densidade institucional.

A realidade das mulheres ainda esta, lamentavelmente, muito distante de uma vida sem
violéncia. Os esfor¢os empreendidos até agora ndo foram suficientes o bastante para aplacar a
chaga da violéncia, uma vez que as estatisticas estarrecedoras ndo nos deixam iludir. A
constituicdo de um arcabouco legal e institucional ¢ importante para se fortalecer o
enfrentamento da violéncia de género, porém, a caréncia de politicas publicas efetivas e perenes
torna ainda mais vagaroso o processo de se construir as mudancas sociais almejadas.

Nao obstante, esses obstaculos s6 podem ser vencidos por uma cultura de paz e respeito
as mulheres. Como cedico, esses cdmbios culturais pressupdem engajamento e articulagdo do
Poder Publico e da sociedade civil, que abrange multiplas frentes sociais, culturais e
educacionais. Assim, de outro modo, nosso desejo ¢ que, ao retratarmos uma parcela das
fraquezas do Estado, possamos, enfim, engrossar o coro daqueles que lutam por melhores

resultados no enfrentamento a violéncia de género.

8 £ exemplo o abaixo-assinado para retomada do CIAM-Baixada, que deixou de funcionar. Disponivel em:
<https://secure.avaaz.org/po/community petitions/Publico Pela. RETOMADA e REFORMA do CiamBaixad
a_com_URGENCIA_ ExigimosRespeito/>. Acesso em: 22 nov. 2019.
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