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Introducio

A Constitui¢do Federal de 1988, ao abarcar em sua estrutura a Lei n® 7.209
de 1.984, que institui o Cdédigo Penal e, portanto, regula o nosso sistema penal,

aborda e consolida também, sob a Optica punitivista, o instituto do aborto.

Nosso Codigo Penal, entre seus artigos 124 e 128, define a pratica de aborto
como um crime passivel das penas de deten¢ao ou de reclusao, ambas consideradas
penas privativas de liberdade. Variando de acordo com caso em questdo ¢ em qual

dos dispositivos a situacdo ird se enquadrar.

De acordo com o referido Codigo, a mulher que pratica o aborto em si
mesma (autoaborto) ou consente para que um terceiro o faca podera sofrer pena de
detencdo de um a trés anos (Artigo 124, CP). Quanto ao terceiro que provoca o
aborto, este podera ser condenado por reclusdo de um a dez anos, dependendo se o
ato foi praticado com ou sem o consentimento da gestante (Artigos 125 e 126 do

CP).

Analisando estes dispositivos, pode-se tirar que, no caso do artigo 124,
quando quem ¢ punida pela pratica do aborto ¢ somente a mulher, 0 mesmo se
reveste com caracteristica de crime proprio, uma vez que so poderia ser constituido
como tipo penal quando a mulher pratica o autoaborto ou consente que outro faga o
procedimento abortivo. Como s6 mulheres podem engravidar, somente mulheres

podem ser punidas pelo crime contido neste artigo.

A partir deste fato, conclui-se que o dispositivo acaba por privilegiar o
homem, que também ¢ responsavel pela gravidez, em detrimento da mulher gravida
que por ventura vier a praticar o aborto. Por isso, como consequéncia de seus
efeitos praticos, o dispositivo cumpre, além de sua fungdo punitiva, a
criminaliza¢do, a marginalizagdo e segrega¢do de um determinado grupo social: as

mulheres.



Por se tratar de um crime que carrega consigo uma forte carga moral e que ¢
visto como um tabu na atual sociedade brasileira, acaba também estigmatizando

ainda mais quem o pratica.

Como todo ato ilicito no Brasil, hoje a pratica de aborto ¢ digna de sangao
penal. Nesse sentido, a san¢do penal vem para proteger o bem juridico tutelado na
tentativa de coibir futuras praticas pela sociedade, assim como reprimir quem
pratica o delito na intencao de reeducé-lo e, se possivel também, reaver o bem

juridico tutelado.

Este ultimo intento, no caso do aborto, ndo € possivel alcangar, por motivos
obvios. Quanto aos dois primeiros intuitos, como sera analisado com mais cuidado
ao longo do trabalho, veremos que ndo parecem ser muito eficazes quando o crime

¢ aborto e o cenario € o Brasil.

Por fim, fica estabelecido pelo Pacto de San José da Costa Rica, ao qual o
Brasil ¢ signatario, em seu 50 artigo, inciso VI, que a finalidade primordial das

penas privativas de liberdade ¢ “a reforma e readaptacdo social dos condenados™.

Como sera avaliado ao longo do trabalho, a mulher, além de ndo conseguir
ser ressocializada no seu meio, no sentido mais amplo da palavra ressocializagao,
tem também negado, ao ser tratado pelo nosso Ordenamento o aborto apenas como
um ilicito penal, o acesso a uma das necessidades de satde primordiais para o ser

humano e, em especial para as mulheres: a saide reprodutiva.

Ao se encarar o aborto como crime, a mulher que decide passar por tal
procedimento independentemente deste fato o faz na ilegalidade. Isso faz com que
naturalmente ocorram complicagdes ao longo destes procedimentos feitos através
de métodos inseguros e, consequentemente, que representam riscos a vida da

mulher envolvida.

Ao se deparar com tal situacdo, a mulher se v€ entre duas alternativas: se
apresentar ao sistema publico de satde e ter que praticamente “confessar” que

praticou um aborto inseguro, ou ficar & mercé da propria sorte e dos proprios



cuidados na espera que se recupere mesmo assim, a fim de evitar uma possivel

sangao penal.

Qualquer uma das alternativas decorrentes deste aborto inseguro implicam
em Onus para a saude publica e principalmente ao direito basico da mulher em ter

acesso ao sistema de saude.

Com essa negligéncia em relacdo aos direitos sexuais e reprodutivos da
mulher, a criminaliza¢do consegue, assim, além de aumentar a mortalidade materna
decorrente de abortos inseguros, causar a dilatagdo do sistema Unico de satde,
principalmente no que diz respeito as taxas de ocupagao, causada pelos milhares de
casos anuais de mulheres com complicagdes decorrentes de abortos inseguros que

procuram o SUS para serem atendidadas e socorridas.

Ao ter o tema tratado com tabu e ilicito penal, a mulher acaba tendo que
buscar tratamentos alternativos e clandestinos e, se tratando de um procedimento
médico de risco, nao ter uma regulacao por parte do Estado coloca em risco a saude

e até a vida da mulher.

Aqui, portanto, ndo se basta apenas proibir ou coibir a pratica, mas sim
tratar o aborto como questao de saude publica. E como tal, o Estado deveria tomar
a iniciativa no sentido de criar formas e meios de acolher a mulher em seus direitos

minimos.

Dessa forma, além do carater punitivo que contribui para a manutencdo do
sistema penitencidrio - inflado, diga-se de passagem -, a criminalizacdo do aborto
acarreta em um Onus muito significativo para o bom funcionamento do sistema de

saude, no que diz respeito a saude publica, sexual e reprodutiva da mulher.

Por fim, como sera visto ao longo do presente trabalho, a criminalizacao do
aborto e a sua consequente implicagcdo negativa na questdo da satde publica tem
uma face ainda mais dura quando se trata de alguns grupos especificos de mulheres
que ja sdo estigmatizadas, deslocadas, silenciadas e descriminadas dentro da nossa

sociedade simplesmente por suas condigdes — mulheres pobres, negras, indigenas,



periféricas ou de baixa escolaridade — e que acaba por sobrecarregar ainda mais a

situacdo socio-econOmica, fisica e mental destes grupos.

Portanto, a criminalizagdo do aborto surge também como uma forma de
puni¢ao e segregacdo étnica, racial e social de grupos especificos que ja estdo

marginalizadas dentro da atual sociedade.

Nesse sentido, o presente Trabalho vem para debater sobre a ineficacia do
instituto do aborto como tipo penal para com a ressocializacdo da mulher que
pratica o aborto na sociedade ndo s6 no que diz respeito a sua reinserc¢ao social, mas
como também como cidadad digna de direitos minimos, como os direitos sexuais e
reprodutivos ¢ ao devido acesso a saude, independente de condi¢do social,

financeira, e também de classe, raga e género.

O sistema normativo brasileiro, ao ndo tratar o aborto como questdo de
saude publica, deixa de lado também de abarcar um direito minimo da mulher. Ao
enxergar a pratica apenas como um ilicito penal, o sistema faz com que a mulher, a
principal figura que sofre com a gravidez ou a interrup¢ao ndo natural da mesma,
seja criminalizada sem ter o direito de escolha e, mais do que isso, sem poder
contar com o aparato e assisténcia estatais, tanto médicas, quanto psicologicas, em

um momento de nitida necessidade de apoio e auxilio.

Para além disso, como se ira verificar adiante, a pratica do aborto inseguro
ainda ¢ muito comum no cenario brasileiro. Porém, também pode-se notar que as
mulheres que mais sofrem com as consequéncias clinicas sao as mulheres pobres e
periféricas, ou seja, que ndo tém o mesmo acesso a saude e a servigos sociais

basicos como a mulher de classe média ou alta e que vive nos grandes centros.

Além disso, essa mulher periférica, também podera se observar, ¢ negra ou

indigena, mostrando um nitido recorte racial do problema.

Por fim, a maioria das mulheres que sofrem com a punibiliza¢do do aborto e
das consequentes implicagdes sociais € médicas decorrentes da pratica também

possuem, em sua maioria, baixa renda e/ou escolaridade, mostrando, mais uma vez,



um recorte social no cerne da questao.

Desse modo, mister se torna a busca por remédios e alternativas que possam
remediar as consequéncia negativas da criminalizagdo do aborto, tanto no que tange
a criminalizacao da mulher quanto, principalmente, no que diz respeito a questao de
saude publica, em especial quando se trata de direitos sexuais e reprodutivos da
mulher e também quando se percebe uma alta taxa de mortalidade materna

decorrente destes problemas.

O presente trabalho de conclusdo de curso, portanto, tem como este o
tema escolhido pelo fato de atualmente, no Brasil, o aborto ser uma das
principais causas de morte materna, em sua maioria esmagadora por conta da

utilizacao de métodos inseguros, incentivados pela ilegalidade da pratica.

Nesse sentido, o presente trabalho vem no intuito de buscar solugdes
alternativas a curto prazo que possam diminuir a interferéncia negativa bastante

significativa e que afeta uma boa parcela das mulheres brasileiras.

A criminalizagdo da pratica sem uma contrapartida que humanize a
mulher e busque meios de se diminuir a grande quantidade de casos e
procedimentos — que boa parte das vezes acabam em complicagdes médicas —,

acaba por inchar o sistema publico de satde.

Ao passo que, além de sofrer pela questdo médica, a mulher que pratica o
aborto inseguro acaba sendo afligida também através da estigmatizacao ao ser
penalmente, civilmente e socialmente repreendida por uma pratica a qual, por

natureza, s6 a mulher ¢ passivel de cometer.

Ao buscar alternativas que amenizem os efeitos colaterais da
criminalizacdo do aborto no Brasil, o fazemos também na tentativa de reparar
essa diferenca e segregagdo histdrica para com grupos marginalizados por conta
da punitivizacdo, a fim de trazer uma nova forma de se enxergar o instituto do
aborto, de modo que o mesmo seja tratado principalmente como questao de saude

publica e ndo com fim essencialmente punitivo e que decai principalmente em
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um grupo especifico da sociedade que ja ¢ muito estigmatizado.

Tenta-se, com esse Trabalho, encontrar meios de mitigar, portanto, os
efeitos da criminalizacdo do aborto, como por exemplo reduzir a taxa de
mortalidade materna e de eventuais comprometimentos fisicos e psicologicos da
mulher, quando se trata de complicagdes médicas causadas pela pratica de aborto
inseguro, no sentido de se criar e estabelecer uma forma de humanizar a mulher

que o pratica de forma que seja abarcada pelo sistema de saude publico.

Além disso, ¢ preciso que se analise o problema através de uma linha
interseccional, uma vez que se percebe que quem mais sofre com a
criminalizacdo do aborto sdo as mulheres, obviamente, mas principalmente a

mulher negra, indigena, pobre, periférica e de baixa escolaridade.

Impacto da criminalizacio do aborto no sistema judiciario

Por ser uma conduta tipificada em nosso Coédigo Penal como um crime
passivel de pena, o aborto ira, logicamente, impactar no sistema judiciario. Porém,
esse impacto, como sera possivel ver a seguir, ndo se dard pela mera demanda
judicial contra este tipo de conduta, mas, no caso do aborto, além de uma
sobrecarga do sistema, por conta do grande nimero de casos processados, também
implicard em uma judicializagdo interseccionalizada da questdo, onde certas classes

e grupos especificos de mulheres sofrerdo a maior parcela dos encargos.

Segundo levantamento' feito pelo portal Catarinas e a GHS Brasil, em
parceria com o IPAS, CFEMEA e com o Observatorio de Sexualidade e Politica,
entre 2015 e 2017 foi verificado, no Brasil, o registro de praticamente um processo

relativo a pratica de aborto por dia no pais.

! https://catarinas.info/brasil-registra-um-processo-por-autoaborto-todo-dia/



A metodologia utilizada pelos pesquisadores consistiu na solicitagdo, as
assessorias de imprensa de todos os tribunais de justica, do nimero de processos
por aborto, distribuidos nos estados nos trés ultimos anos, segundo a tipificagao dos

artigos 124, 125, 126 e 127, do Codigo Penal brasileiro.

Dos 27 estados (aqui considera-se também o Distrito Federal), 18 prestaram
informagdes, enquanto que os estados do Acre, Amapa, Pard, Paraiba, Piaui,
Roraima e Tocantins ndo responderam. Quanto ao estado do Cear4, o mesmo nao
classificou os niimeros de acordo com a tipificagdo penal, dificultando a analise
taxativa. Por fim, o estado do Amazonas enviou somente os dados relativos a

capital, Manaus.

Essa pesquisa levou em consideracdo o registro ¢ os numeros, em cada
Tribunal de Justiga Estadual, que englobam todas as fases do processo criminal que
envolvem uma denuncia de aborto, desde o registro inicial na delegacia (boletim de
ocorréncia, prisdo em flagrante da mulher, etc), passando pela abertura do inquérito
policial, oferecimento da denuncia pelo Ministério Publico e procedimentos da agao

penal.

Entre estes anos, segundo o levantamento®, de um total de 1.556 processos
judiciais, quase dois tercos (924 processos) sdo em relagdo ao crime previsto no
artigo 124 do Codigo Penal: “’Provocar aborto em si mesma ou consentir que

outrem lho provoque™.

Outra parte consideravel de processos judiciais referentes ao aborto ¢
relativa aos artigos 125 e 126 do Codigo Penal (relativos aos casos de aborto
provocados por terceiros, com ou sem o0 consentimento da gestante,

respectivamente), que € responsavel por 543 judicilizagdes de caos.

Por fim, tivemos um numero reduzido de processos contra a pratica do
aborto se comparado aos outros tipos, mas que ndo deixa de ser expressivo, para a

situacdo de aborto qualificado, onde a gestante sofre lesdo corporal de natureza

2 http://catarinas.info/wp-content/uploads/2018/05/Levantamento-Processos-Aborto-1.pdf



grave em decorréncia do aborto inseguro (Artigo 127, CP), chegando ao total de 89

processos no periodo entre 2015 e 2017.

Segundo dados da pesquisa, o Estado de Sao Paulo foi o Estado que mais
registrou essa judicilizagao da pratica do aborto, sendo responsavel por, ao todo,
250 processos entre 2015 a 2017, revelando também um aumento de 25% no
periodo. Em média, o Estado paulista registrou 5 vezes mais que a média do

restante do Brasil para igual periodo, como podemos verificar no grafico a seguir:

Grafico I - Numero de processos por aborto provocado pela gestante no
estado de Sao Paulo, de 2015 a4 2017, em comparagdo com a média do Brasil no

mesmo periodo:
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260

) MédiaBrasil @@ Sdo Paulo

Fonte: https://catarinas.info/brasil-registra-um-processo-por-autoaborto-todo-dia/

Outros estados também tiveram nimeros expressivos de processos judiciais
referentes a pratica do aborto, como ¢ o caso de Minas Gerais, Parand, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul e Santa Catarina, estados estes considerados centros
econdmicos do pais e todos figurantes do top-10 em IDH no Brasil por estados®,

segundo o indice de 2017.

Esse dado, mostra, portanto, que a pratica de aborto inseguro nao
necessariamente depende da condigdo sdcio-econOmica ou intrugdo social da
mulher que o pratica, sendo resultado direto de uma visdo punitivista da pratica do
aborto e de todo um contexto histdrico e social que moldam a estrutura institucional

do pais. Sem o prejuizo, vale lembrar, de que essas condi¢des sociais especificas

3 Fonte: https://catarinas.info/brasil-registra-um-processo-por-autoaborto-todo-dia/
4 http://www.atlasbrasil.org.br/ranking


https://catarinas.info/brasil-registra-um-processo-por-autoaborto-todo-dia/
http://www.atlasbrasil.org.br/ranking
https://catarinas.info/brasil-registra-um-processo-por-autoaborto-todo-dia/
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importem numa maior ou menor incidéncia de casos judicializados relativos a um

determinado grupo, classe ou regido.

Ja o estado que registrou o maior percentual de aumento no nimero de casos
judicializados de uma ano para o outro foi o estado de Sergipe, como pode-se notar

através do grafico abaixo:

Grafico II - Quantidade de processos ativos relativos 4 pratica de aborto no

Estado de Sergipe, entre 2015 e 2017:

23

SERGIPE

2015 @ 2016 @ 2017

Fonte: https://catarinas.info/brasil-registra-um-processo-por-autoaborto-todo-dia/

Verifica-se, aqui, um expressivo aumento de 600% se levar em
consideracdo o periodo todo da pesquisa, e de 1.200% se for levado em conta

somente o periodo compreendido entre os dois Ultimos anos.

Pode-se, entdo, num primeiro momento, levar a conclusdao que o Estado de
Sergipe apenas aumentou o potencial de exercicio da litigdncia em relacdo a pratica

do aborto. Porém, por outro lado, pode representar a efetividade de uma pratica sob

* Fonte: https://catarinas.info/brasil-registra-um-processo-por-autoaborto-todo-dia/


https://catarinas.info/brasil-registra-um-processo-por-autoaborto-todo-dia/
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a Otica unicamente punitivista, além de escancarar os efeitos negativos da
criminaliza¢do do aborto no que diz respeito ao direitos reprodutivos e sexuais, bem
como expde possiveis deficiéncias estruturais do sistema publico de saude do

Estado.

Importante ressaltar aqui que, em coeréncia com o aumento dos litigios
criminais que envolvem a pratica de aborto, o Estado do Sergipe ingressou com o
pedido de amicus curiae em agdo que pede a descriminalizacdo do aborto no

Supremo Tribunal Federal (STF), manifestando posi¢ao contraria ao pleito.

Na agdo protocolada no Supremo, o Estado ndo s6 deixa clara a sua posi¢ao
contraria a descriminalizagdo do aborto, como ainda afirma que se recusara a

prover o servigo, caso o aborto venha a ser legalizado.

Em um trecho do pedido, o estado afirma que: ’A descriminalizacdo do
abortamento nao imporia a Sergipe, inexoravelmente, o dever de disponibilizar sua
estrutura e profissionais de satde a essa pratica hoje criminosa, ja que a licitude de
um ato ndo o torna obrigatério e menos ainda impde que um terceiro com ele

colabore”.

Esse posicionamento, mostra, de maneira nitida, o alinhamento do Poder
Executivo exclusivamente com a Otica punitivista e moralista da questdo,
cegando-se para o problema estrutural e social que tal criminalizacdo acarreta na

sociedade, especialmente sobre as mulheres.

Além disso, a partir de dados estatisticos da tltima década no Brasil, serd
possivel concluir que, em algumas regides do pais, ha também um recorte
interseccional dessa criminalizagdo. Ou seja, sera possivel verificar que quem mais
sofre com a criminaliza¢ao do aborto, no que tange a sua judicializagdo, sdo certos
grupos especificos da sociedade, como as mulheres pretas, pobres, periféricas e de

baixa escolaridade.
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Em um levantamento feito pela Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro® em 2017, pode-se fazer uma analise mais profunda do perfil da mulher
encriminada por aborto no Estado, levando em consideracdo questdes e situagdes
socioeconOmicas especificas, como cor, escolaridade, estado civil, residéncia,

ocupacao e etc.

A pesquisa consistiu em, primeiramente, filtrar os processos relativos a
pratica do aborto, escolhendo aqueles que ainda estdo ativos (ndo foram baixados) e
aqueles que nao tiveram o processo suspenso condicionalmente (Sursis processual).
Nesse filtro restaram 55 processos ativos que serviram como objeto de andlise da

referida pesquisa da DPERJ.’

Em um segundo momento dividiram os processos restantes em quatro
grandes grupos, que representavam, de forma geral, os processos em andamento
relativos a casos com circunstancias e situagdes especificas em comum. A divisdo e

o numero de processos relativos a cada grupo ficou da seguinte forma:

Griéfico III - Divisdo dos processos de aborto no Estado do Rio de Janeiro

por grupos, segundo perfil e condi¢des especificadas:

PERFIL DE PROCESSOS DE ABORTO

(] (] (] [l
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Fonte: Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro.

¢ https://defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/c70b9c7926f145c 1 abdcfa7807d4£52b.pdf
" https://defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/c70b9¢7926f145c 1abdcfa7807d4152b.pdf
8 Fonte: Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro.
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Como foi possivel ver, o grupo 1, que tem o maior nimero de processos
judiciais ativos, trata justamente daqueles casos das mulheres que praticaram aborto
sozinhas ou contaram com a ajuda de uma terceira pessoa para realizar um aborto
(Art. 124, CP), quase sempre alguém do seu circulo familiar ou alguém com quem
ela teve um relacionamento sexual. Este serd o grupo que terd a atengdo especial e

sera o objeto do debate aqui inserido.

Segundo a pesquisa, neste primeiro grupo, teremos o total de 20 mulheres
incriminadas pela pratica do aborto. Como pode-se observar no primeiro grafico em
anexo (Anexo I), das 20 mulheres, 12 sdo negras, representando 60% das mulheres
incriminadas neste grupo. Esse dado ¢ muito importante pois vai refletir na esfera
judicial justamente a questdo do racismo institucional, interseccionalizando

também, no caso do aborto, género e raca.

Além disso, quanto a escolaridade (Anexo II), um quarto das mulheres deste
grupo possui apenas o 1° grau, completo ou incompleto. Uma mulher é analfabeta,
enquanto que de outras 11 mulheres (mais da metade do grupo), ndo foi possivel
obter este dado. Por fim, apenas uma mulher incriminada possuia o 3° grau e mais
duas possuiam o 2° grau (10% do grupo). Segundo a pesquisa, apenas 22% das

mulheres deste grupo, portanto, possuem o 2° grau completo.

Ainda, de acordo com dados da pesquisa feita pela DPERIJ, as mulheres
acusadas da pratica do art. 124 do CP (grupo I), possuem ocupagdes que, em sua
maioria, evidenciam sua situa¢do de pobreza (garota de programa, salgadeira,
faxineira, auxiliar de cozinha, manicure etc.) e/ou residem em areas periféricas de
suas cidades (favelas na capital, ou outras areas empobrecidas, como 0s municipios
de Japeri e Duque de Caxias, e a localidade do Porto do Carro em Cabo Frio, regido

dos Lagos).

Além disso, das 20 mulheres que integram o Grupo I, 15, ou seja, 75%, sao

assistidas pela Defensoria Publica nos processos criminais.
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Este dado também traz a reflexdo de que, além de toda a problematica
envolvendo raga e género que a criminalizagdo do aborto acarreta para
determinados grupos de mulheres, a educacdo, ou o grau de escolaridade, também

fardo parte do perfil da mulher que mais ¢ incriminada pelo aborto.

Por ndo terem condic¢des sdcio econdmicas para pagar uma clinica de aborto
segura e nem instru¢do suficiente para buscar outros métodos seguros de
interrupgao voluntaria de gravidez, acabam tendo que recorrer ao SUS, na grande
maioria das vezes em busca de auxilio médico por conta de complicagdes

decorrentes do aborto inseguro.

Portanto, a condicdo so6cio economica € o nivel de escolaridade vao

interferir diretamente no grau de instru¢cao da mulher na hora de praticar um aborto.

Essa instru¢dao vai interferir em todas as etapas do processo que leva ao
aborto, desde o conhecimento da mulher em se utilizar de métodos contraceptivos,
até a dificuldade de mulher que € mais pobre, justamente por questdes relacionados

a sua formacgdo, em conseguir acessar técnicas mais seguras de aborto.

Essas mulheres t€ém, em boa parte dos casos, que se submeter a técnicas
perigosas e medievais’, e que muitas vezes acarretam na propria morte da mulher.
Por terem que recorrer ao SUS por conta da condi¢do socio-econdmica, a chance
dessas mulheres serem denunciadas ¢ significativa. Isto leva boa parte das mulheres
nesta situacdo a recusarem os cuidados médicos necessarios e imprescindiveis para

a situacao .

E, nesse contexto, que ¢ possivel perceber outra grande barreira social: A
maior parte das mulheres incriminadas por aborto, segundo a referida pesquisa da
DPERJ', foram denunciadas pelo médico ou pelo hospital em que foram atendidas.
Isso ajuda a mostrar, portanto, o por qué de a mulher mais pobre ser a maior

protagonista dos processos de aborto no pais.

2https://g1.globo.com/rj/regiao-serrana/noticia/2018/07/20/gravida-de-quatro-meses-morre-apos-faz
er-aborto-em-casa-e-suspeita-usar-talo-de-mamona-e-presa.ghtml
19 A pesquisa feita pela DPERJ mostra que 13 mulheres do grupo 1 foram denunciadas pelo hospital
ou pelo posto médico, representando 65% do total, vide Anexo I'V.



https://g1.globo.com/rj/regiao-serrana/noticia/2018/07/20/gravida-de-quatro-meses-morre-apos-fazer-aborto-em-casa-e-suspeita-usar-talo-de-mamona-e-presa.ghtml
https://g1.globo.com/rj/regiao-serrana/noticia/2018/07/20/gravida-de-quatro-meses-morre-apos-fazer-aborto-em-casa-e-suspeita-usar-talo-de-mamona-e-presa.ghtml
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Exemplificando o problema, podemos citar o caso'' de uma mulher de 26
anos e moradora de uma das cidades mais pobres da regido metropolitana de
Curitiba, que buscou atendimento médico no Hospital Universitario Evangélico de

Curitiba, apos induzir um aborto de forma insegura.

A mulher chegou como emergéncia médica, mas, apds receber alta, foi
levada do hospital ao carcere da Divisdo de Homicidios e Protecdo a Pessoa, onde
permaneceu por trés dias, até conseguir pagar a fianca. A suspeita ¢ de que tenha
sido denunciada por um enfermeiro, que desrespeitou seu direito a atendimento

humanizado e sigiloso

Em suma, numa sociedade meritocratica como a que estamos inseridos,
““merece mais’’ ou consegue mais quem tem mais - seja escolaridade, seja dinheiro
-, € quem tem mais, pode mais. Ou seja, quem tem dinheiro ainda consegue se
submeter a praticas seguras de aborto, mesmo que ilegais, enquanto as
consequéncias maiores de um aborto inseguro recaem, em todos os sentidos, € na

maioria absoluta dos casos, para a mulher mais pobre.

A pesquisa feita pela Defensoria Publica do Estado do Rio ainda nos traz, de
maneira muito relevante, os numeros relativos ao estado civil das mulheres
incriminadas pela pratica do aborto. Como veremos no Anexo IIl, 75% das

mulheres deste grupo sdo ou eram solteiras na época da pratica.

Esse dado vem para corroborar com a tese de que o aborto ¢ sim, além de
um crime em que apenas a mulher € incriminada na maior parte das vezes - mesmo
ela ndo tendo engravidado sozinha -, ¢ uma pratica que tem relagdo direta com o

estado ndo so fisico da mulher, mas também psicoldgico.

Muitas mulheres, ao recorrerem ao aborto, ndo contam com o apoio de
parceiros na hora de tomar tais decisdes, além de sofrerem todos os estigmas que a

questdo carrega, dentro do circulo familiar. Dessa maneira, o fato de ndo terem uma

'' ABORTO: prisdo de paciente em Hospital Evangélico de Curitiba coloca em risco a vida das
mulheres.  Portal Catarinas, [Santa Catarina], 22 fev. 2017. Disponivel em:
http://catarinas.info/aborto-prisao-de-paciente-em-hospital-evangelico-de-curitiba-coloca-em-risco-a
-vida-das-mulheres/. Acesso em: 16 fev. 2022.



http://catarinas.info/aborto-prisao-de-paciente-em-hospital-evangelico-de-curitiba-coloca-em-risco-a-vida-das-mulheres/
http://catarinas.info/aborto-prisao-de-paciente-em-hospital-evangelico-de-curitiba-coloca-em-risco-a-vida-das-mulheres/
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base familiar s6lida e nem poder contar com a presenca do parceiro ou pai do feto
na hora da gestacdo influencia muito no momento da mulher decidir ou ndo pelo

autoaborto.

Como foi visto ao longo deste primeiro capitulo, a criminalizagao do aborto
vai implicar numa sobrecarga do sistema judicidrio, uma vez que vai trazer para a

esfera penal diversas condutas, ndo s6 de mulheres, mas também de terceiros.

Segundo a pesquisa feita pela DPERJ em 2017, tivemos 225" réus julgados
nos processos que envolviam a pratica de aborto. Esse dado mostra como a
criminalizagcdo impacta de maneira significativa e quantitativa, portanto, o sistema

judicidrio.

Esse impacto, porém, vai ter uma dupla consequéncia: de um lado vai punir
quem pratica o aborto, de outro vai recair principalmente sobre determinados

grupos sociais, criando, dessa forma, uma espécie de punitivismo seletivo."

A pesquisa feita pela Defensoria do Estado carioca pdde comprovar, com
numeros, que a criminaliza¢do do aborto direciona a carga punitiva, ou seja, em sua
maioria absoluta pune mais as mulheres que o praticam do que qualquer um outro
participe do ato - seja ele o parceiro, marido, familiar ou hospital/médico/terceiro

que auxilia/faz o aborto.

Além disso, a criminalizagdo se mostra através de uma face interseccional,
pois, além de punir as mulheres (questdo de género), ira punir mais ainda a mulher

negra, a mulher pobre e a mulher periférica ou com menor grau de escolaridade.

As caracteristicas raciais ¢ a situacdo sécio-economica da mulher irdo,
portanto, interferir em quem sera incriminada pela pratica do aborto. Essa

desigualdade social e¢ de género', esse racismo estrutural e essa seletividade

12 Esse total ndo engloba os réus de processos desmembrados, nem aquelas mulheres que tiveram a
concessdo da suspensdo condicional do processo.

13 https://indexlaw.org/index.php/direitopenal/article/view/6450

14 Convencio sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminacio contra a mulher - Assembléia
Geral das Nacdes Unidas (ratificada pelo Brasil em 1979).


http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/discrimulher.htm
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/discrimulher.htm

2)

18

penal'®, portanto, de uma maneira geral, irdo se declarar gravemente contrarios a

uma série de direitos humanos.'®

Para Zaffaroni,'” deve ser levado em consideracdo o fato de que as estruturas
de poder (tanto politica quanto econdmica) da sociedade sdo formadas por grupos,
os quais estardo mais proximos ou mais distantes do poder, sendo que “o sistema
penal cumpre a fungdo de selecionar, de maneira mais ou menos arbitraria, pessoas

dos setores sociais mais humildes, criminalizando-as”.'®

Dessa forma, a criminalizagdo do aborto surge como um eficaz instrumento
na hora de fortalecer e corroborar com a discriminago, o racismo, o preconceito de
género, a desigualdade socio-econdmica e com a seletividade penal e criminal.
Todas essas mazelas que irdo se impor como grandes pedras no caminho de uma
sociedade livre de qualquer distingdo ou desigualdade entre as pessoas, em qualquer

esfera.

Impacto da criminalizacio do aborto na saude publica e nos direitos

reprodutivos da mulher

A partir de agora, a analise deste trabalho ira se direcionar para os impactos
negativos do aborto no sistema de saude. Através de niimeros e dados estatisticos
sera possivel concluir que o aborto, por conta de sua criminalizagdo, tem uma carga
muita elevada quando se trata de internagdes oriundas de complicagdes decorrentes
da pratica do aborto inseguro, mas também tem nuUmeros incrivelmente
assustadores quando o assunto ¢ mortalidade materna decorrente deste aborto

inseguro.

15 Para Zaffaroni (2012), a seletividade estrutural do sistema penal é a maior prova da falsidade da
legalidade ¢ igualdade processual invocada pelo discurso juridico-penal, na medida em que os
orgdos que compdem o sistema penal exercem seu poder repressivo quando e contra quem decidem.

Convencdo Internacional sobre a ecliminacdo de todas as formas de discriminac¢do racial -
Assembléia Geral das Nacdes Unidas (ratificada pelo Brasil em 1968).

16

17 ZAFFARONI, 2011, p.62.
'8 ZAFFARONI, 2011, p.76.


http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/discriraci.htm
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/discriraci.htm
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Entender a dimensao dos transtornos acarretados dentro do sistema tnico de
saude (SUS) pela criminalizagdo do aborto ¢ fundamental para enxergar a
nocividade que essa proibigdo traz para a sociedade, ndo s6 em termos juridicos e
legais, mas também quando se trata de saude publica e de direitos reprodutivos da
mulher. Sendo, aqui, assim como na esfera judicial, uma importante ferramenta de

promocao da desigualdade social, racial e de género.

Segundo dados da OMS", entre 2010 e 2014 houveram, no mundo, cerca de
55 milhdes de abortos. Deste total de abortos registrados no periodo, 45% (cerca de
25 milhdes) foram inseguros. E, deste numero de abortos inseguros,
aproximadamente 97% ocorreram em paises em desenvolvimento da América

Latina, Asia ou da Africa.

Em outro estudo feito pela Organizagdo Mundial da Saude®, em 2012, foi
estimado que a cada ano ocorrem cerca de 22 milhdes de abortos inseguros. Destes,
cerca de 5 milhdes de mulheres ficaram incapacitadas ou tiveram sequelas por

complicagdes decorrentes do aborto inseguro.

Além disso, foram também constatadas 47.000 mortes maternas, o que
significa uma morte a cada 11 minutos por aborto inseguro. Por fim, a pesquisa
indicou também que entre 13% e 25% das mortes maternas decorrem do

abortamento inseguro.

Segundo dados disponibilizados pelo Ministério da Satde?®!, a cada aborto
legal, o SUS socorre outras 100 mulheres que sofreram abortos espontaneos ou
complicacdes em procedimentos ndo realizados em hospitais. O Ministério da
Saude chegou a estes dados através de consulta ao Sistema de Informagdes

Hospitalares do SUS e a plataforma Tabwin, do DataSUS.

Lhttps://www.who.int/news/item/28-09-2017-worldwide-an-estimated-25-million-unsafe-abortions-

occur-each-year
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https://www.poder360.com.br/brasil/a-cada-aborto-legal-sus-socorre-100-mulheres-por-procediment
o-malsucedido/


https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/77079/9789243548432_spa.pdf;jsessionid=86A23A4AC96CB02F0BD78ECCA2E0E972?sequence=1
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/77079/9789243548432_spa.pdf;jsessionid=86A23A4AC96CB02F0BD78ECCA2E0E972?sequence=1
https://www.who.int/news/item/28-09-2017-worldwide-an-estimated-25-million-unsafe-abortions-occur-each-year
https://www.who.int/news/item/28-09-2017-worldwide-an-estimated-25-million-unsafe-abortions-occur-each-year
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Além disso, os dados mostraram que, nos ultimos 5 anos, o SUS também
realizou 877.863 internagdes a mulheres por conta de condi¢des relacionadas a
interrupcdo da gravidez. Destas, 66.077 internagdes foram para aspiragdes
intrauterinas, ¢ 811.786 para a realizacdo de curetagem. Esses procedimentos
cirargicos sao feitos depois que a mulher sofre um aborto espontaneo ou provoca

uma tentativa de interrup¢ao da gravidez, que acaba sendo malsucedida.

Considerando os dados por regido, observa-se que o Sudeste lidera o
ranking de realizacao de procedimentos de aspiragdes e curetagens. Foram 309.678

em 5 anos. Em seguida, estd o Nordeste com 293.456 procedimentos.

Em pesquisa feita em 2018 com o financiamento da Global Health
Strategies?, foi levantado o niimero de casos de internagdes e mortes maternas

decorrentes de aborto no Brasil, entre os anos de 2008 ¢ 2015.

Foi possivel também, através desta pesquisa, tragar o perfil da mulher que
esta mais vulneravel as consequéncias médicas e clinicas do aborto inseguro: as de
cor preta e as indigenas, de baixa escolaridade, com menos de 14 e mais de 40 anos,

vivendo nas regides Norte, Nordeste e Centro-oeste, e sem companheiro.

Para chegar em numeros especificos, a pesquisa usou como parametro a
Razdao de Mortalidade Materna (RMM), que calcula a razdo entre o numero de
nascidos vivos em comparacdo com o numero de mortes maternas durante um

periodo de tempo e sob determinado espaco geografico.

Este calculo (RMM) ¢ usado para criar uma estimativa da populagdo de
gestantes expostas ao risco de morte por causas maternas. Dentre os parametros
para se chegar a esses numeros, foi utilizado o Sistema de Informagdes sobre

Mortalidade (SIM), que faz parte do sistema de dados do SUS (DataSus).

A andlise do SIM mostrou que, entre 2006 e 2015, foram registrados no

Brasil 770 6bitos com causa basica aborto. Desses, apenas 7 foram decorrentes de
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https://www.scielo.br/j/csp/a/8vBCLCSxDY9vhTxSgHkSRrl/?lang=pt#
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aborto por razdes médicas e legais, enquanto que em mais da metade dos casos

(56,5%) , a causa foi “’aborto ndo especificado”.

Apesar de se notar, durante o periodo de 2006 a 2015, um maior niamero
absoluto de mortes maternas entre mulheres de 20 a 29 anos, a RMM especifica por
idade foi verificada maior entre as mulheres de mais de 40 anos, e em 2010 e 2014,
entre as adolescentes de 10-14 anos. Nas regioes Nordeste e Sudeste, que
concentraram o maior niumero de oObitos por aborto registrados no SIM durante o
periodo, foi possivel observar a maior RMM por aborto nas faixas dos extremos de

1dade.

A RMM especifica por aborto segundo a cor da pele mostra que no Brasil,
pelos dados registrados no SIM e no SINASC (Sistema de Informagdes sobre
Nascidos Vivos), o grupo de mulheres de cor preta apresentou os maiores valores
de 2006 a 2012. Em 2013 e 2014, as indigenas foram o grupo com a maior RMM.
Na média dos 10 anos, o grupo de mulheres de cor preta manteve a maior RMM

(ANEXO V).

Também foi possivel notar uma diferenca da mortalidade materna quando o
recorte € a situacdo conjugal. Os dados informam que cerca de 70% das mulheres
que morrem por conta do aborto no Brasil “’ndo estavam vivendo uma unido”.
Aqui se considera as solteiras, viivas e as divorciadas. A maior propor¢ao de dbitos
por aborto em mulheres sem vinculo conjugal ¢ comum a todas as regides
brasileiras, variando a magnitude. Essa propor¢ao chega a ser de 90,5% na Regido

Sul.

O SIH (Sistema de Informagdes Hospitalares do SUS) registrou média de
aproximadamente 200.000 internagdes por ano por procedimentos relacionados ao
aborto entre 2008 e 2015. O procedimento informado em aproximadamente 95%
dos casos foi “Curetagem pos-abortamento/puerperal”. Enquanto que o
“esvaziamento de Utero pds-aborto por aspiracdo manual intrauterina” correspondeu
a apenas 5% dos procedimentos na média dos anos analisados. Lembrando aqui que

os procedimentos realizados sem internag¢ao hospitalar ndo foram registrados.
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A relagdo entre o numero de internagdes por aborto € o numero de
internacdes por parto também ¢ relativamente significa, onde, no periodo, a cada
1.000 internagdes por parto, havia uma média de 100 interna¢des por aborto. Ou

seja, para cada 10 partos, um caso de internacao por aborto € verificado.

Além disso, na andlise dos dados segundo o diagnostico de internagdo,
incluindo os grupos “aborto espontaneo”, “aborto por razdes médicas” e “outras
gravidezes que terminam em aborto”, entre 2008 e 2015, mostra que foram

registradas no SIH uma média de aproximadamente 212 mil internagdes/ano.

Segundo dados da pesquisa, no Brasil houve em média 1.600 internagdes
por ano diagnosticadas como ‘’aborto por razdes médicas”. Em contrapartida,
tivemos uma média de 109 mil internagdes por ano com o diagndstico “aborto
espontdneo” e de 100 mil internagdes por ano para aqueles casos diagnosticados
como “outras gravidezes que terminam em aborto”. Por fim, no periodo entre 2008
a 2015 o SIH registrou uma média de 45 Obitos por ano, consequentes de

internagdes com diagnostico de aborto (Anexo VI).

Vale ressaltar aqui, porém, que, entre os Obitos maternos por aborto, a
dificuldade de classificacdo € ainda maior. Isso ocorre pois, desde a implantacao do
SIM (Sistema de Informagdes sobre Mortalidade), pesquisas evidenciam a

subnotificagdo das mortes maternas por aborto.

Além disso, nos casos de abortos induzidos, a ilegalidade da pratica
contribui ainda mais para a subnotificacdo dos casos. Isso leva a concluir que os
numeros de mortalidade materna causada pelo aborto inseguro sdo ainda maiores

do que os contabilizados na pesquisa.

Por mais que a mencionada pesquisa ndo tenha conseguido, de forma plena,
captar dados da ocorréncia de abortos sem necessidade de internacdo e daqueles
que resultaram em interna¢do no servi¢o privado, ela conseguiu mostrar, mesmo
que de maneira parcial, que mulheres mais vulneraveis estdo mais propensas a
morrer apos um aborto, mesmo quando consideradas apenas aquelas que procuram

o servico publico, sabidamente mais sujeitas a um aborto inseguro.
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SO na cidade do Rio de Janeiro, no ano de 2016%, foram registradas 62
mortes maternas, e até meados de maio de 2017 foram registrados o nimero de 28

mortes. Além disso, o maior numero de casos ocorre nas regides mais pobres da

cidade.

O relatério também apontou que entre 2015 e 2016, 66,9% das mortes
maternas ocorreram entre mulheres pardas e pretas. Mostrando também que o risco

de morte na gravidez, parto e puerpério ¢ 3,2 vezes maior para as mulheres pretas.

Lembrando que, dentro dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, a
Organizagdo das Nagdes Unidas preconiza 35 obitos por 100 mil nascidos vivos
como numero aceitdvel. Apesar disso, o relatorio apontou que na cidade do Rio de
Janeiro, s6 entre janeiro e maio de 2017, a Razao de Mortalidade Materna (RMM)

de residentes no municipio chegou a 98,6 por 100 mil nascidos vivos.

Como outro exemplo dos graves riscos impostos as mulheres, cabe destacar
um estudo realizado com 30 adolescentes em maternidade referéncia no Piaui®:
quase todas provocaram o aborto com uso de medicamentos ilegais (94%), eram
adolescentes muito jovens (63% até 17 anos), negras (60%) e com pouca

escolarizagdo (43% ensino fundamental apenas).

Em 10% dos casos houveram complicagdes graves pelo aborto, tais como
hemorragia grave, perfuragdo uterina e infec¢do uterina; e 23% das adolescentes ja

estavam na segunda gestagao.

Em estudo realizado em Sdo Paulo pela Unifesp, em conjunto com a

Associagdo para Pesquisa ¢ Promog¢do da Satde e dos Direitos da Mulher, e
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https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-05/mortalidade-materna-no-rio-aumentou-nos-ul
timos-tres-anos-aponta-relatorio

2* NUNES, Maria das Dores, MADEIRO, Alberto; DINIZ, Debora. Histérias de aborto provocado
entre adolescentes em Teresina, Piaui, Brasil. Cien Satude Coletiva, v. 18, n. 8, p. 2311-2318, ago.
2012. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/csc/a/pWADDHXANBwWXN7Vi3MdXCBG/?format=pdf&lang=pt. = Acesso
em: 16 fev. 2022.
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publicada pela Fiocruz®, mostrou que 24,8% das mulheres entrevistadas assumiram
ter sofrido ou se submetido a um aborto. Dos 144 abortos constatados, 82 foram

induzidos (cerca de 57%).

O estudo foi realizado com mulheres de 15 a 54 anos e também indicou alta
taxa de morbidade devido a complicagdes decorrentes do procedimento,
principalmente hemorragias e infeccdes (94,12%), indice significativamente
superior em comparacgao ao encontrado em grupos de mulheres com maior renda ou

com acesso ao aborto Seguro.

Os resultados da pesquisa ainda revelam iniquidades: no grupo de mulheres
submetidas ao procedimento de forma insegura, a renda per capita ¢

significativamente menor.

Em outro estudo realizado®® em Minas Gerais, entre os anos de 2000 a 2011,
¢ possivel notar no Estado, como caracteristicas principais das mulheres que foram
a obito em decorréncia do aborto as mulheres entre 20 e 34 anos, solteiras (68%) e

negras (70,5%), em sua maioria com menos de 7 anos de estudos.

Desta maneira, em mais uma faceta da criminalizacdo do aborto, o Obito
decorrente de tal pratica caracteriza uma situacao de descriminzagdo e seletividade
dos servigos de saude, uma vez verificado um maior numero de obitos nos grupos

de maior vulnerabilidade (baixa escolaridade, raga ¢ condi¢ao sécioecondmica).

Outra pesquisa®’ realizada no estado do Piaui, sobre mortes de adolescentes
em contexto pos-aborto ocorridas entre 2008 e 2013, mostra como a criminalizagao
do aborto afeta o atendimento em satide de adolescentes em situacdo de risco, a

ponto de vulnerabiliza-las a morte.

% https://portal.fiocruz.br/noticia/aborto-estudo-indica-necessidade-de-politicas-publicas

26 Martins EF, Almeida PFB, Paixdo CO, Bicalho PG, Errico LSP. Causas multiplas de mortalidade
materna relacionada ao aborto no Estado de Minas Gerais, Brasil, 2000-2011. Cad Saade Publica
2017; 33:¢00133115.

27 NUNES, Maria das Dores Sousa. Morte materna e aborto entre adolescentes no Piaui: analise dos
anos 2008 a 2013. 2016. 104 f., il. Tese (Doutorado em Ciéncias da Satde) — Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2016. Disponivel em:
https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/22353/1/2016_MariadasDoresSousaNunes.pdf.  Acesso
em: 16 fev. 2022.



https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/22353/1/2016_MariadasDoresSousaNunes.pdf

25

O estudo em profundidade dos casos revelou a historia de uma adolescente
negra de 18 anos e que, j4 mae de uma menina de 2 anos, descobriu-se gravida e
decidiu realizar um aborto por de medicamentos clandestinos. Os comprimidos

adquiridos custaram metade de seu salario mensal.

Apoés trés ou quatro dias aguardando pelo sangramento do aborto, a
adolescente sentiu fortes colicas e buscou o atendimento médico de urgéncia. Ao
ser atendida, recebeu diagnostico de ameaca de aborto, mas apenas foi orientada a

tomar analgésicos.

Apo6s 1 semana, o sangramento reiniciou, com sintomas de febre. Dessa vez,
o diagnostico foi de aborto infectado e, mesmo assim, a Unica medicagdo prescrita
foi a de um inibidor de aborto. A adolescente continuou internada enquanto sua
situacdo de satide se agravava, com persistente sangramento que a levou a anemia e
debilitacao grave. O hospital justificava que a persisténcia de viabilidade fetal era a

razao pela qual deveria seguir aguardando mudanca no quadro.

Apobs mais 2 semanas, o novo diagndstico recebido foi de choque séptico
pela morte fetal. O procedimento médico de curetagem foi finalmente realizado e a
adolescente foi encaminhada para a Unidade de Terapia Intensiva do hospital. Apos

45 dias de internagdo, morreu por sepse, isto €, infeccao generalizada.

Resultados obtidos através da Pesquisa Nacional do Aborto (PNA)* - feita
em 2016 com o intuito de estimar a magnitude do impacto do aborto na vida das
mulheres -, indicam que o aborto ¢ um fendmeno frequente e persistente entre as

mulheres de todas as classes sociais, grupos raciais e niveis educacionais.

Dados da pesquisa indicaram que, em 2016, quase 1 em cada 5 mulheres aos
40 anos ja realizou, pelo menos, um aborto. Somente em 2015, foram

aproximadamente 416 mil mulheres que abortaram.

% https://www.scielo.br/j/csc/a/8LRY dgSMzMW4SDDQ65zzFHx/?format=pdf&lang=pt
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Apesar deste expressivo numero ¢ de proporgdes nacionais, o aborto, no
entanto, encontra certa heterogeneidade dentro dos grupos sociais, com maior
frequéncia entre as mulheres de menor escolaridade, pretas, pardas e indigenas,

vivendo nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.”

Se for levar em consideracdo que grande parte dos abortos ¢ ilegal e,
portanto, feito fora das condi¢des plenas de acesso a saude, a magnitude relatada
pelas diversas pesquisas coloca, indiscutivelmente, o aborto com um dos maiores

problemas de saude publica do Brasil.

Apesar dos dados oficiais nao fornecerem informacdes suficientes quanto ao
exato nimero de abortos inseguros praticados no Brasil, j& € possivel mensurar o
impacto bastante significativo que a criminalizacdo e os consequentes reflexos

negativos no sistema de satide ptblica no Brasil.

Além de se candidatar como um dos grandes responsaveis pela sobrecarga
do Sistema Unico de Satde, as consequéncias acarretadas pelo aborto inseguro
também terdo, assim como na esfera judicial, um cunho iniquo, uma vez que
promoverao a desigualdade social - as mais pobres, periféricas € com menos
escolaridade irdo sofrer mais com as complicacdes clinicas decorrentes do aborto -,

assim como afetara, de maneira desproporcional, na vida mulher negra.

Breve histérico da jurisprudéncia internacional

Antes de adentrar em uma andlise mais profunda dos remédios e
ferramentas que irdo mitigar ou amenizar a criminalizacdo, seus efeitos na esfera
judicial e os impactos de tal criminalizacdo no sistema de saude, principalmente no
que tange aos direitos sexuais e reprodutivos da mulher, ¢ fundamental fazer um
breve passeio pela experiéncia/abordagem juridica de outros paises em relaciao ao

aborto.

% https://scielosp.org/article/csc/2017.v22n2/653-660/#
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Comparar a realidade de diversos paises e a forma como cada um lida com a
questdo do aborto ¢ de extrema importadncia para compreender os rumos que o

Brasil pode se espelhar daqui pra frente em relacdo ao tema.

E interessante também relacionar as politicas publicas de cada pais relativas
a criminalizacdo ou ndo do aborto com cada situacdo sécioecondmica e politica,

comparando também, quando possivel, os resultados atingidos em cada pais.

A Russia, nesse sentido, ¢ um dos paises desenvolvidos que talvez lide com
a questdo do aborto sob uma 6tica ndo punitivista ha mais tempo. Desde a época do
governo bolchevique podemos notar uma preocupacdo social com os direitos

politicos, sexuais e socioecondmicos das mulheres.

Nao a toa fora criado, ainda em 1919, pelo governo soviético, o Zhenotdel*
que ¢ o departamento de mulheres do Partido Bolchevique, que desenvolvia

politicas sobre os direitos das mulheres, das familias e das criancas.

Nesse sentido, nas palavras da dirigente bolchevique Inessa Armand:

0 poder soviético, apesar da desorganizagdo, do bloqueio, das agressdes dos
guardas brancos (...) ja garante parcialmente a manutencdo publicas das criangas (...) A
instrug¢do ¢ totalmente gratuita, desde o ensino fundamental até o ensino médio e superior
(...) O trabalho infantil foi proibido até a idade de 16 anos (...) As maes sdo liberadas de
todo o trabalho por oito semanas antes do parto e muitas outras depois; e durante todo esse
tempo recebem um valor equivalente ao seu salario normal (...) Além disso, gracas a
criacdo de restaurantes publicos, a cozinha desaparece pouco a pouco da economia
doméstica. A cozinha caseira, tdo glorificada pela burguesia, mas que do ponto de vista da
economia ndo ¢ em geral adequada ao objetivo, ¢ para as camponesas € em especial para as
operarias um castigo insuportavel, que lhes consome todo o tempo livre, as priva da

possibilidade de ir a reunides, de ler e de participar da luta de classes (...) O regime

30O Jenotdel (em russo: JKenormen, em inglés: Zhenotdel) foi o Departamento de Mulheres
Trabalhadoras e Mulheres Camponesas do Partido Bolchevique da Russia Soviética, criado em 1919
com o objetivo de melhorar as condigdes materiais das mulheres e de as atrair para a causa
socialista. Fonte:

%DO%BS%DO%BD%DO%BE%D1%82%D0%B4%D0%BS%DO%BB atra1r%20para%20a%20cau
sa%?20socialista.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Jenotdel#:~:text=O%20Jenotdel%20(em%20russo%3A%20%D0%96%D0%B5%D0%BD%D0%BE%D1%82%D0%B4%D0%B5%D0%BB,atrair%20para%20a%20causa%20socialista.
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jenotdel#:~:text=O%20Jenotdel%20(em%20russo%3A%20%D0%96%D0%B5%D0%BD%D0%BE%D1%82%D0%B4%D0%B5%D0%BB,atrair%20para%20a%20causa%20socialista.
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jenotdel#:~:text=O%20Jenotdel%20(em%20russo%3A%20%D0%96%D0%B5%D0%BD%D0%BE%D1%82%D0%B4%D0%B5%D0%BB,atrair%20para%20a%20causa%20socialista.

28

soviético ¢ o regime de transicdo do capitalismo para o comunismo, um objetivo que ¢
impossivel de ser alcancado sem a absoluta emancipagdo de todos os explorados e, entre

eles, as mulheres™3".

Corroborando com o discurso emancipatorio do ser humano e de carater social da
dirigente, porém focando especificamente na questdo do aborto, Alexsandra Kollontai** nos

diz que:

“Em nossa republica de trabalhadores temos uma disposi¢do desde 18 de
novembro de 1920 que legaliza a interrupgdo da gravidez. (...) O nosso pais ndo ¢
densamente povoado, mas fracamente (...) E por que podemos legalizar o aborto nessa
situacdo? Porque embora as condi¢des de vida das mulheres ndo estejam asseguradas, os
abortos continuarao a ser praticados (...) Atualmente, os abortos sdo realizados em todos os
paises e nenhuma lei pode efetivamente impedi-los. Para a mulher hd sempre alguma
forma, mas essa ajuda “secreta” destroi a saude das nossas mulheres (...) um aborto
praticado em condi¢des normais por um cirurgido nao representa absolutamente nenhum
perigo para a satide da mulher (...)”. E afirmou: “encontramos a resposta para esta questao

— que para as mulheres de todos os estados burgueses ndo esta resolvida™.*

Destarte, em uma comunidade que almeja alcancar uma sociedade livre de
opressoes e do preconceito, com condi¢des igualitirias, seria contraditéria a
manutengdo de dogmas e leis que impegam ou inibam certos grupos sociais de se
promover plenamente perante a sociedade em que estdo inseridas. Nesse sentido ¢

que, desde 18 de novembro de 1920 o aborto ¢ legalizado no pais russo. Atualmente

essa permissao legal se estende até a 12? semana de gravidez.

No Reino Unido, a descriminalizacdo do aborto demorou um pouco mais
pra ser efetivada, se dando em formas diferentes em cada pais da Unido, variando

por questdes culturais e sociais.

3" A trabalhadora na Russia, Boletim Comunista, 1° anos, n°17, 8 de julho de 1920.
(ARMAND, 1920 apud SANCHES 2018).

32Alexandra Mikhaylovna Kollontai foi uma lider revolucionaria russa e tedrica do marxismo,
membro do partido bolchevique e militante ativa durante a Revolugdo Russa de 1917, no curso da
qual ela foi a unica mulher lider, além de Maria Spiridonova, a desempenhar um papel destacado.
Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Alexandra_Kollontai

3 A mulher no desenvolvimento social, Ed. Guadarrama, Barcelona, 1976).(KOLLONTALI,
1976 apaud SANCHES, 2018).



https://pt.wikipedia.org/wiki/Alexandra_Kollontai
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Na Inglaterra, Pais de Gales e Escocia, o aborto ¢ legal desde o ano de 1967,
quando a Lei do Aborto - um ato do Parlamento que legaliza a pratica e permite que
o NHS** o ofereca as pacientes -, foi sancionada. Ja na Irlanda, onde a questio
religiosa pesa muito, a lei s6 permite a pratica caso a gravidez coloque em risco a

vida da mulher.

Nos paises britanicos em que a pratica é permitida existem algumas regras,
isto ¢, alguns critérios. E necessario, para que o aborto seja permitido, que 0 mesmo
seja realizado por um médico licenciado e deve ser assinado por outros dois
médicos. O aborto também s6 ¢ legal nestes paises caso a gestacdo ndo tenha

ultrapassado 24 semanas.

Além disso, devem ser atendidos, ainda que nao cumulativamente, outros
requisitos, como por exemplo: no caso de a gestacdo oferecer mais risco a vida da
gestante do que ofereceria o aborto (semelhante ao disposto no artigo 128, I, do
CP)*; Risco substancial da crianga, apds o nascimento, sofrer anormalidades fisicas
ou mentais (podemos aqui fazer uma analogia a permissao de aborto nos casos de
fetos portadores de anencefalia); O procedimento ser necessario para prevenir
permanente ofensa a satde fisica ou mental da mulher (Analogia aos casos em que

se permite, no Brasil, o aborto em caso de estupro).

Em 2012 o governo uruguaio promulgou uma norma que descriminalizou o
aborto no pais até a 12* semana de gestagdo, desde que observadas certas
condi¢des. Com isso, o Uruguai se tornou apenas o segundo pais latino-americano a

descriminalizar o aborto, além de Cuba.

O texto legal prevé a descriminacdo da interrupcao da gravidez desde que a
mulher manifeste o desejo de abortar diante de uma equipe de ao menos trés
profissionais (uma ginecologista, uma psicologa e uma assistente social), apds estar
ciente dos riscos, das alternativas e dos programas de apoio a maternidade e a

adogao.

3% National Health Service (Servigo Nacional de Saude). Pagina Oficial: https://www.nhs.uk/
33 Art. 128, Codigo Penal brasileiro: “°Ndo se pune o aborto praticado por médico: I - se ndo ha
outro meio de salvar a vida da gestante”” (Aborto necessario).



https://www.nhs.uk/
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Apesar deste processo, o mesmo serd dispensado quando a gravidez
implicar em risco grave para a saude da mulher, quando h4d ma-formacgao do feto
incompativel com a vida fora do utero ou quando a gravidez for decorrente de

estupro.

Vale ressaltar que, nos anos seguintes a legalizagdo, o Uruguai registrou
cerca de 7.000 abortos seguros. Destes, menos de 0,01% dos casos tiveram
complicagdes leves (50 casos) e ndo foi registrada nenhuma morte materna

decorrente de aborto no periodo.*

A partir do caso Roe vs. Wade’’, em 1979, a Suprema Corte norte-americana
decidiu por declarar inconstitucionais as normas que proibiam o aborto,
considerando-o como um direito das mulheres. Desde entdo os estados americanos

regularam as formas e em que circunstancias uma mulher pode realizar o aborto.

Apesar da tentativa de alguns estados proibirem o aborto apds esse caso, tais
iniciativas foram rechagadas pela Suprema Corte dos Estados Unidos. Atualmente,
apesar de restricdes em relacdo ao tempo de gestacdo, o aborto ¢ considerado
conduta atipica para a mulher, mesmo que em estados como o Alabama o médico

que realiza o aborto podera ser criminaliazado.

No Canada, através do Ato de Alteracdo da Lei Criminal®®, de 1969, o
aborto foi descriminalizado nas situagdes em que houvesse risco a satude e, desde
que fosse julgado por uma comissao médica ser o melhor a se fazer para a saude da
mulher. A partir de 1973, a interrupg@o voluntaria da gravidez deixou de ser ilegal,

apos a Suprema Corte canadense declarar tal Ato inconstitucional..

3*https://www.pragmatismopolitico.com.br/2014/02/uruguai-quase-7-mil-abortos-seguros-e-nenhum
a-morte-registrada.html

3Caso Roe vs. Wade foi o caso judicial pelo qual a Suprema Corte dos Estados Unidos reconheceu
o direito ao aborto ou interrupgdo voluntaria da gravidez, nos Estados Unidos. Decisdo completa
em: https://caselaw.findlaw.com/us-supreme-court/410/113.html

Criminal Law Amendment Act.

https://en.wikipedia.org/wiki/Criminal Law_Amendment Act, 1968%E2%80%9369%#cite note-1



https://en.wikipedia.org/wiki/Criminal_Law_Amendment_Act,_1968%E2%80%9369#cite_note-1
https://caselaw.findlaw.com/us-supreme-court/410/113.html
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O Canadéd ¢ um dos paises do mundo que d& mais liberdade de fazer um
aborto, uma vez que o acesso ao aborto ¢ fornecido pela assisténcia médica publica
para os cidaddos canadenses e também para os residentes permanentes, nos

hospitais do pais.

Por fim, e ndo menos importante, houve, mais recentemente, o caso da
Argentina, que no final de 2020 legalizou o aborto durante as primeiras 14 semanas
de gestagdo. Até entdo o aborto so era permitido nas situagdes em que a saude da

mulher estivesse em risco, ou quando a gravidez foi resultante de um estupro.

Até 2007, apesar de ndo terem sido confirmados os nimeros de abortos
realizados, as autoridades sanitarias estimaram cerca de 500.000 abortos por ano na
Argentina (40% de todas as gestagdes)’. Na maioria dos casos, o aborto foi
realizado presumivelmente de maneira ilegal e muitas vezes fora dos padroes

sanitarios.

Um estudo cientifico* encomendado pelo Ministério da Saude do pais
conseguiu estimar que ocorrem, na Argentina, entre 460.000 e 600.000 interrupgdes
voluntarias da gestagdo por ano. Além disso, dados da década passada mostraram
que as complicagdes por aborto foram a primeira causa de morte materna na

Argentina (30% do total ou cerca de 100 mortes anuais).

Como podemos notar, com exce¢do do Uruguai e, mais recentemente, a
Argentina, todos os outros paises citados acima estdo situados na Europa ou na
América do Norte, continentes estes que, segundo pesquisa OMS*!| representam
apenas 3% do total de abortos inseguros praticados no mundo. Além disso, ¢é
importante ressaltar que todos os paises citados estdo na casa dos 50 primeiros

paises com maior indice de desenvolvimento humano.*



https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/veja-o-ranking-completo-de-todos-os-paises-por-idh/
https://www.who.int/news/item/28-09-2017-worldwide-an-estimated-25-million-unsafe-abortions-occur-each-year
https://www.who.int/news/item/28-09-2017-worldwide-an-estimated-25-million-unsafe-abortions-occur-each-year
https://www.pagina12.com.ar/diario/elpais/1-85908-2007-06-02.html
https://www.hrw.org/news/2005/06/15/argentina-limits-birth-control-threaten-human-rights
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Isso mostra que, além de politicas publicas efetivas - ndo s6 em termos
legais, mas também através de iniciativas -, que importem numa reducao do nimero
de abortos inseguros e, consequentemente, na diminui¢do do niimero de mortes
maternas, a condigdo social e o fator econdomico de cada pais vai influenciar

diretamente nas taxas de aborto inseguro.

Remédios juridicos alternativos a descriminalizacio

A Constitui¢ao Federal de 1988, além de ter preservado em seu texto legal
alguns direitos sociais e politicos consagrados por outras constituicdes anteriores,
previu também algumas garantias constitucionais de prote¢ao aos direitos sociais e

civis, a fim de resguardar também a propria incolumidade constitucional.

Dentre as ferramentas previstas na Carta Magna, podemos destacar as agdes
de controle, cuja finalidade ¢ justamente atacar ou declarar uma suposta
constitucionalidade/inconstitucionalidade de certa norma, em um controle

concentrado e abstrato da constitucionalidade da mesma.

Poderia ser mencionado aqui, como as principais acdes de controle, a A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI), que visa declarar a inconstitucionalidade de
certa norma; a A¢do Direta de Constitucionalidade (ADC), que terd como objeto a
declaracdo de que referida norma estd em conformidade com a legislagdo
constitucional; a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdao (ADO), que
tem por intuito atacar uma omissao legislativa quando, no caso em questdo, se

verifica uma obriga¢ao ativa de legislar sobre a matéria e que nao foi configurada.

Todas estas formas de controle abstrato da Constitui¢do se encontram

contempladas em nossa Carta Magna no artigo 102.

Por fim, e que serd justamente a a¢do de controle objeto de estudo do
presente trabalho, temos a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental

(ADPF), também vislumbrada no artigo 102 da Constituicdo Federal, mais
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precisamente em seu paragrafo 1°, e que visa a declarar ou afastar de nosso
ordenamento juridico qualquer norma ou ato normativo do Poder Publico que possa

ir de encontro com algum preceito fundamental.

Antes do presente trabalho se ater aos casos concretos em que as agdes de
controle figuram como ferramenta essencial para uma mudanga de paradigma em
relacdo a (des)criminaliza¢do do aborto, o mesmo ird se dispor brevemente acerca
da ADPF e da figura do amicus curiae, com o intuito de melhor entender o
relevante papel desta agdo de controle no ambito pratico e também como forma de

participagdo popular.

5.1) Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)

A ADPF, por mais que fosse prevista em nossa Constituicdo de 1988, ainda
carecia de regulamentacdo propria, o que foi feito a partir da Lei 9.882/99, que vem
justamente especificando de forma expressa as formas de cabimento, os

legitimados para propor a acao e como se dara a utilizacao desta agao.

Podemos extrair da norma, logo em seu artigo 1°, que:

A arguicdo prevista no §1° do art. 102 da
Constituicdo Federal serd proposta perante o
Supremo Tribunal Federal, e terd por objeto evitar
ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante

de ato do Poder Publico.

Da mesma forma que:

Artigo, 1°, Paragrafo tnico, da Lei 9.882/99:
Caberd também argiiicdo de descumprimento de

preceito fundamental:

I - quando for relevante o fundamento da

controvérsia constitucional sobre lei ou ato
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normativo federal, estadual ou municipal,

incluidos os anteriores a Constituigao.

Aqui, portanto, podemos perceber que a ADPF ¢ um remédio
constitucional, por estar previsto na Constitui¢do, mas que ird arguir contra todo e
qualquer ato do Poder Publico - seja ele normativo, administrativo ou judicial - que

venha a ferir ou contrariar um preceito fundamental de nossa Constituigao.

Lembrando que os legitimados para propor uma ADPF sdo, segundo o
artigo 2° da Lei 9.882/99, aqueles mesmos legitimados para propor Acao de
Inconstitucionalidade (ADI) e que estdo elencados no artigo 103 da nossa

Constitui¢ao Federal.

Dentre os legitimados, além do Poder Legislativo e Executivo (Federal e
Estadual), podemos destacar a legitimidade do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), de qualquer partido politico, desde que tenha
representatividade no Congresso Nacional e, por fim, das Confederag¢des Sindicais

ou entidades de classe de ambito nacional.

A lei que regulamenta a ADPF também ¢ feliz ao lembrar, em seu artigo 6°,
a possibilidade de se utilizar, nesse meio de controle de constitucionalidade, a

figura do amicus curiae, uma vez que:

§1°: Se entender necessario, podera o relator ouvir
as partes nos processos que ensejaram a argiiigao,
requisitar informagdes adicionais, designar perito
ou comissdo de peritos para que emita parecer
sobre a questdo, ou ainda, fixar data para
declaragdes, em audiéncia publica, de pessoas com

experiéncia e autoridade na matéria.

§2°: Poderdo ser autorizadas, a critério do relator,
sustentacdo oral e juntada de memoriais, por

requerimento dos interessados no processo.”
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Vemos aqui, portanto, que essa possibilidade da oitiva e intervengao, por
meio de memoriais, de terceiros que tenham interesse ou pericia no tema debatido,
irdo permitir uma maior participagdo e representatividade da sociedade no
processo, € irdo apoiar o julgador, no sentido de que o mesmo terd uma visao mais
heterogénea da matéria a ser arguida, a fim de que se consiga chegar o mais

proximo possivel da realidade social contemporanea.

Aqui, o relator poderéd decidir discricionariamente pela participacao de cada

amicus curiae no processo. (Artigo 7°, §2°, da lei 9.868/99

5.2) Amicus Curiae

O Amicus curiae, ou, ’amigos da corte”, ¢ um instrumento assegurado pelo
nosso ordenamento que vai possibilitar uma maior participacdo popular em
assuntos de grande repercussio e que lhe dizem respeito diretamente. E através
deste instituto que sera possivel que entidades, 6rgaos e até pessoas, juridicas ou
fisicas, possam, de certa forma, se imiscuir sobre determinada questao ou matéria

de seu interesse e de grande relevancia social.

Do outro lado, 0 Amicus curiae também ird oferecer ao legislador um leque
maior de visdes e posicionamentos distintos sobre a matéria a ser arguida, uma vez
que o instituto pode ser utilizado por pessoas e entidades que tenham vinculo ou
interesse com o tema em questdo, que irdo trazer ao tema debates faticos, técnicos e

teoricos sobre o objeto da ADPF.

O instituto estd consagrado em nosso ordenamento juridico através do

Codigo Civil de 2015, que, em seu artigo 138, caput, define que:

Art. 138 O juiz ou o relator, considerando a
relevancia da matéria, a especificidade do tema
objeto da demanda ou a repercussdo social da
controvérsia, podera, por decisdo irrecorrivel, de

oficio ou a requerimento das partes ou de quem
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pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a
participagdo de pessoa natural ou juridica, 6rgdo
ou entidade especializada, com representatividade
adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua

intimacdo.

Aqui, percebemos, portanto, que, ndo basta apenas existir uma
discussao acerca de um possivel descumprimento a um preceito
fundamental/constitucional, ¢ necessaria também a constatacdo de que o tema a ser
arguido ¢ de extrema importancia e relevancia sociais, além de que, para que seja
admitido o amicus curiae, o ingressante devera ter adequada representatividade no
tema ou notorio conhecimento e experiéncia na matéria, no intuito de auxiliar os
encarregados por julgar a eventual ADPF a ter uma melhor percep¢do geral acerca

do tema.

Como veremos a seguir, tanto a ADPF, - como ferramenta
constitucional capaz de arguir em prol de um preceito fundamental - quanto, - de
modo especifico e com carater participativo por parte da sociedade num geral - o
amicus curiae, poderdo ter papéis importantissimos no que concerne a
criminalizacdo ou ndo do aborto e, por consequéncia, trazendo também mudangas
de paradigmas no sistema juridico, no sistema de satde e no tratamento dos direitos

sexuais e reprodutivos da mulher.

5.3) ADPF 54

A ADPF de n°® 54, formalizada em 2004 pela Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Saude (CNTS), teve como objetivo principal desqualificar do rol
taxado nos artigos 124, 126, caput, e 128, 1 ¢ Il de nosso Cddigo Penal a

antecipacao terapéutica do parto nos casos de fetos anencéfalos.
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Como base de sua argumentagdo em prol dessa argui¢do, a CNTS alegou®
que tipificar, nesse sentido, os casos de aborto de fetos anencéfalos em nosso
Codigo Penal estaria, dentre outros dispositivos, ferindo premissas constitucionais,
como a dignidade da pessoa humana (Art. 1°, IV, Constituicio Federal),
contrariando também aos principios da legalidade, liberdade e autonomia da
vontade (Art. 5°, II, CRFB) e, em especial, violando o direito a saude (Art.6°,
caput, CRFB).

A Confederagdo, representada pelo entdo advogado Doutor Luis Roberto
Barroso, alegou, dentre outras questdes, que diversos orgaos investidos do oficio
judicante vém, em detrimento da Constituicdo Federal e dos principios nela
contidos, extraindo do Codigo Penal a proibicdo de se efetuar a antecipagdo

terapéutica do parto nos casos de fetos anencéfalos.

Afirmou também ser uma patologia daquelas que tornam invidvel a vida
extra-uterina e, por conta disso, tentou demonstrar que a antecipagao terap€utica do
parto, nesses casos, ndo se consubstanciria, portanto, em aborto, uma vez que este

ultimo envolveria a vida extra-uterina em potencial.

Vale ressaltar, também, que a CNTS, em sua peticdo inicial, faz uma
inteligente analogia do sofrimento fisico e psicologico da gestante, ao ter de passar
nove meses com um feto na barriga tendo a plena consciéncia de que ele ndo
sobrevivera, com a tortura psicoldgica, configurando-se por uma martirizacao fisica

e moral da mulher.

H4 epoca do andamento da Acdo, devido a grande mobilizacdo e
repercussdo em volta do tema, diversos grupos e associagdes e representantes de
classes de diferentes posigdes ingressaram com amicus curiae, no intento de
participar ativamente ¢ de modo a firmar seu posicionamento perante a corte.
Dentre varios grupos religiosos, feministas, da area da satide, podemos citar, por
exemplo, o Conselho Federal de Medicina, Catdlicas pelo Direito de Decidir e

Rede Nacional Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos.

“http://sbdp.org.br/wp/wp-content/uploads/2020/06/Petic%CC%A7a%CC%830-Inicial-ADPF-54.p
df
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O ministro relator Marco Aurélio, em seu voto,* fez questdo de relatar a
importancia do instituto do amicus curiae no tema arguido, ndo sé acatando os
pedidos de ingresso como amigos da corte, mas também convocando outros 0rgaos
e entidades a prestarem suas opinides e visdes periciais, por meio de audiéncia

publica:

A matéria em analise desdgua em questionamentos
multiplos. A repercussdo do que decidido sob o
angulo precario e efémero da medida liminar
redundou na emissdo de entendimentos diversos,
atuando a propria sociedade. Dai a conveniéncia
de acionar-se o disposto no artigo 6°, § 1°, da Lei

n° 9.882, de 03/12/99.
[.]

Entdo, tenho como oportuno ouvir, em audiéncia
publica, ndo s6 as entidades que requereram a
admissdo no processo como amicus curiae, [...]

como também as seguintes entidades [...]”

Ademais, em seu acorddo, a Suprema Corte decidiu por prover a agdo® que
arguia contra o descumprimento de um preceito fundamental para desqualificar, do
rol das praticas consideradas como crime, as interrupgoes terapéuticas da gestacao
de fetos anencéfalos. O Ministro Relator Marco Aurélio baseou seu voto em

aspectos técnicos, cientificos e constitucionais.

O Tribunal, assim, por maioria, € nos termos do voto do Relator, julgou
procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade da interpretacdo segundo a
qual a interrup¢do da gravidez de feto anencéfalo ¢ conduta tipificada nos artigos

124, 126, 128, incisos I e I, todos do Cdédigo Penal.

Podemos ver, portanto, que ¢ possivel mitigar a criminalizagdo do aborto
através de remédios juridicos que irdo fazer o controle abstrato e concentrado da

Constituicdo. Lembrando que as decisoes acordadas pela Suprema Corte, em sede

* https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=3707334
* https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=3707334



39

de ADPF, sempre terdo eficacia contra todos e efeito vinculante relativamente aos
demais o6rgaos do Poder Publico, conforme o artigo 10° §3° da lei 9.882/99,
mostrando a relevancia e a importancia deste tipo de controle constitucional como

mudanca de paradigma social, cultural e institucional.

5.4) ADPF 442

Em 06 de margo de 2017*° o Partido Socialismo e Liberdade (Psol) ajuizou
Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), com o intuito de
que seja declarada a ndo recepc¢do parcial dos art. 124 e 126 do Cddigo Penal, para
que sejam desconsideradas do rol de condutas tipicas dos referidos dispositivos
todas as interrup¢des voluntarios de gravidez realizadas até a 12* semana de

gestacao.

O partido indica, na inicial, como preceitos violados, ‘“’os principios
fundamentais da dignidade da pessoa humana, da cidadania e da nao discriminagao,
bem como os direitos fundamentais a inviolabilidade da vida, a liberdade, a
igualdade, a proibicao de tortura ou tratamento desumano ou degradante, a saude e

ao planejamento familiar, todos da Constituigdo Federal”.

O processo encontra-se atualmente em andamento, sem ter, até agora, uma
decisdo definitiva sobre o pleito. Entretanto, durante o periodo, foi requisitado e
permitido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) a apresentagdo de memoriais e a
sustentacdo oral de entidades e grupos que tém relevancia, legitimidade, interesse e
relagdo com o tema, na forma de amicus curiae. Essa iniciativa do Supremo

permitiu a pluralizagdo e democratizacao do debate.

Dentre as entidades que figuram como amicus curiae na Argui¢do, interessa
mencionar no presente trabalho os memoriais e as justificativas
pro-descriminalizagdo das seguintes organizacdes e entidades: a organizagdo da

sociedade civil Criola; o Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos
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https://www.conjur.com.br/dl/psol-stf-descriminalize-aborto-meses.pdf
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Direitos da Mulher (CLADEM); as Catdlicas pelo direito de decidir; e o grupo
Curumim. Cada um destes grupos trard uma abordagem diferente e especifica

relacionada a (des)criminalizag¢do do aborto.

O grupo Curumim, que se denomina como uma entidade civil feminista e
antirracista, tem como objetivo maior o fortalecimento da cidadania das mulheres,
através da promocdo dos Direitos Humanos, inclusive no que diz respeito aos
direitos sexuais e reprodutivos, ‘’sob a perspectiva da igualdade étnico-racial e de

género, da justi¢a social e da democracia”?’.

Em seus memoriais*® presentes na ADPF 442, o grupo defende, entre outras
questoes, que a criminalizacao do aborto impacta significativa e negativamente nos
direitos humanos das mulheres, direitos esses resguardados constitucionalmente e
também assegurados em Tratados e Convengdes do Sistema Internacional de

Prote¢ao aos Direitos Humanos da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU).

O grupo Curumim alega em sua tese que o aborto ¢ uma questdo de saude
publica e ndo um problema criminal, afirmando que o mesmo ¢ responsavel pela
maioria das mortes maternas. Para embasar sua defesa, o grupo trouxe nimeros e
estatisticas que relacionam a restricdo legal do aborto (criminalizagdo) com as altas

taxas de mortalidade materna decorrente do aborto inseguro.

Ja as Catolicas pelo direito de decidir, tem como base ideoldgica a “’pratica
e teoria feministas para promover mudangas em nossa sociedade, especialmente

>4 Além disso, a ONG milita em prol da

nos padrdes culturais e religiosos
laicidade do Estado, acreditando que este deve ser livre da interferéncia religiosa na
criagdo e conducdo das politicas publicas. Acreditam também na igualdade das

relagdes de género na sociedade, tanto na Igreja Catdlica como em outras religides.
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https://grupocurumim.org.br/curumim/quem-somos/

orto.pdf
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https://catolicas.org.br/institucional/
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Em seu argumento presente na ADPF 442, a ONG ¢ a favor do
deferimento do pleito através valendo-se de termos teodricos, cientificos, praticos e
racionais, para dizer que ndo ha mais como continuar defendendo a proibigdo a
interrupcao da gestacdo. A ONG alega que um dos problemas para tal
descriminalizagdo seria justamente o fundamentalismo religioso, sendo este uma

grande barreira, portanto, para a descriminalizagao.

Outros pontos da argumentagdo da ONG, mas ndo menos importantes, €
que merecem ser destacados, sdo que: ‘’A criminalizacao do aborto ¢ apenas um
dos varios mecanismos da cultura patriarcal que dita e regulamenta a conduta
social”; e “’Os artigos 124 e 126 do Cddigo Penal consubstanciam manifestagdo

positivada dessa estrutura de desigualdades racial, de classe e de género.”

Por fim, apesar de ser um grupo catdlico, a ONG defende que a fé ¢ uma
questdo privada para um Estado laico. Por isso, Estado Laico, para uma
democracia, significa justamente a garantia de que nenhuma norma serd produzida

ou interpretada sob viés religioso ou baseada em fundamentos religiosos.

O Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da
Mulher (CLADEM) foi criado com o intuito de melhorar a condi¢ao e a situacao

socio-juridica das mulheres caribenhas e latinoamericanas.

O CLADEM ¢, nesse sentido, uma rede de articulcdo entre mulheres e
organizagdes que, através de um viés socio-juridico feminista, almeja a
transformagdo social e a construgdo das democracias, ‘’sob uma perspectiva
inteseccional que reconhece a diversidade cultural, étnico-racial, sexual,
intergeracional e social, afim de assegurar o pleno exercicio dos direitos humanos

de todas as mulheres”. °!

O argumento utilizado pelo Comité em seu amicus curiae foi em dire¢do da

defesa do Direito a participagdo das mulheres na definicdo dos seus direitos

orto.pdf
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fundamentais, alegando que ‘’o direito a autodeterminagao, especificamente quanto
ao direito de decidir sobre ser ou ndo mae, ¢ um direito que €, a0 mesmo tempo,
fundamental e exclusivo das mulheres porque forma um todo com a liberdade

pessoal (autodeterminac¢do) da mulher em optar em se tornar mie ou ndo.”>?

Além  disso, CLADEM adota wuma  “’Perspectiva Dogmatico
Penal-constitucional Feminista sobre Criminalizagao Do Aborto”. Para o Comité, o
Cddigo Penal ndo pode ser um repositorio de condutas morais e religiosas, uma vez
que legislagdao penal tem por fim tutelar bens juridicos definidos nos marcos de um

Estado laico.

Por fim, o Comité defende a necessidade de se reconhecer o direito da
mulher de livremente decidir sobre seu proprio corpo, direito este fundamental.
Alegam que a criminalizagao do aborto ¢ incompativel com diversos outros direitos
fundamentais, entre eles os direitos sexuais e reprodutivos e a autonomia da

mulher, além da integridade fisica e psiquica da gestante e o principio da igualdade.

Ja Criola®, organizagdo da sociedade civil que atua, principalmente, na
defesa e promocao dos direitos das mulheres negras, vai levantar justamente um
debate mais interseccionalizado do problema, uma vez que vai direcionar sua
argumentagao para os imapactos da criminalizagdo do aborto sob um enfoque

racial.

A peticdo de Criola procurou, além de demonstrar a importancia da
garantia dos direitos sexuais e reprodutivos da mulher, conceitua-los mediante seus
aspectos sociologicos e juridicos, analisando também a natureza juridica dos
direitos reprodutivos nos sistemas nacional e internacional de prote¢do de Direitos

Humanos.

Criola discute os direitos reprodutivos através de uma perspectiva

interseccional de raca e género, deslocando o centro de andlise e realizacdo do
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direito para as mulheres negras. Acredita que o direito ao abortamento funciona
como instrumento essencial para a garantia da vida, da satde, da liberdade e da
cidadania das mulheres negras - € também como uma forma de reparag¢ao do déficit

democratico pela realiza¢do da justica reprodutiva.*

Criola ilustra de maneira brilhante o racismo institucional como pega
fundante das iniquidades em saude, justi¢a e chave determinante para a manutengao

da vulnerabilidade (programatica) em vida e satde.

Nesse sentido, para Criola, a descriminalizacdo do aborto reflete em uma
reparacdo as enormes desigualdades raciais, reprodutivas, sexuais, sociais e
econOmicas as quais mulheres negras vém sendo historicamente submetidas, uma
vez que, no que tange a punicao pelo crime de aborto, o Estado pune mais as

mulheres negras.

Nessa entoada, portanto, Criola argumenta em defesa do direito ao
abortamento como Direito Humano fundamental como garantia do direito a vida, a
saude, a integridade fisica, psicologica e cidadania das mulheres negras em uma
perspectiva de reparacdo e estabelecimento de novos paradigmas sociais para a
saude reprodutiva em dimensdo racial e de género. Dessa forma, urgem pela
descriminalizacdo e regulamentagdao de politica publica de abortamento seguro e

em parametros antirracistas.

Como pdde-se ver, através deste topico, as Agoes de Controle terdo papel
fundamental na hora de se buscar as mudancgas de paradigmas essenciais para uma
melhor compreensdo dos anseios e necessidades da sociedade em desenvolvimento

e em processo de mudangas socio-culturais.

Quanto a figura do amicus curiae, este se mostra como uma importante
ferramenta de manutencdo do debate democratico e de promogao da participagao

popular para com os temas de relevancia para a comunidade, uma vez que vai
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permitir, através do judiciario, que entidades e organizacdes com relevancia social e

tematica possam expor sua opinido perante o Tribunal constitucional.

Essa participacao, desta forma, vai permitir que os julgadores possam
explorar e esmiucar a tematica sob um prisma heterogéneo, através do qual vao

poder chegar a uma conclusdo que melhor se adeque as demandas da sociedade.

No caso do aborto, portanto, as ADPF’s 54 e 442 vieram no sentido de
rechacar entendimentos e praticas - a criminalizacdo do aborto - que ja nao se
justificam na sociedade contemporanea. Entendimentos e praticas estes que ndo sao
somente importunos, como também ferem preceitos considerados fundamentais

para a manutenc¢do do Estado democratico de direito.

J& a figura do amicus curiae, como foi observado, pluralizou o debate no
sentido de trazer, para a arguicdo, diversas opinides de diferentes segmentos da
sociedade que, por mais que tenham motivos completamente distintos para arguir,

no final das contas o fardo com o mesmo fim: a descriminalizacao do aborto.

5) Politicas publicas e procedimentais na esfera socio-juridica

Além dos remédios juridicos previstos na Carta Magna brasileira, que vao,
dentre outras fungdes, justamente proteger os preceitos e normas fundamentais da
Constituicdo, ¢ possivel pensar em maneiras de mitigar a criminalizacdo do aborto
através de vias ndo-juridicas. Isto €, pensar em formas de se amenizar os impactos
negativos da criminalizagdo do aborto nao s6 por meio do Judiciario, mas através de

iniciativas do Legislativo e também do Executivo.

O Poder Legislativo, nesse sentido, e por justamente ser o Poder que
representa o povo, deve propor e editar normas que condizem com a conjuntura
contemporanea ¢ com o avango cultural e social da comunidade. Ja o Executivo, no

caso em questdo, tem que protagonizar iniciativas e desempenhar fun¢des com o
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objetivo de suprimir, ou a0 menos amenizar, os impactos negativos da criminalizagdo

do aborto.

Dessa forma, politicas publicas sdo aqueles conjuntos de programas, agoes e
decisdes tomadas pelos governos (nacional, estaduais ou municipais) com a
participagdo, direta ou indireta, de entes publicos ou privados que visam assegurar
determinado direito de cidadania para vdarios grupos da sociedade ou para
determinado segmento social, cultural, étnico ou econdmico. Ou seja, correspondem

a manutencao de direitos assegurados na Constitui¢ao.

Politicas Publicas, portanto, podem ser entendidas como ‘’um conjunto de
acoes e decisdes do governo, voltadas para a solu¢do (ou nio) de problemas da

sociedade.”>?

Nesse sentido, trazendo para o caso do aborto, politicas publicas entdo seriam
aquelas iniciativas e decisdes tomadas pelo Poder Executivo com o intuito de
amenizar os impactos negativos que o mesmo acarreta na sociedade, em especial no
sistema publico de satide e no dmbito judicial, e principalmente como forma de
coibir qualquer pratica que configure violagao dos direitos sexuais e reprodutivos das
mulheres. E dever do Estado também impedir que essa criminalizagdo implique na

manuten¢do de desigualdades sociais e raciais.

Para que esses objetivos sejam alcancados através de politicas publicas ¢
necessario pensar em agdes que sejam de fato efetivas no plano pratico. Uma boa
forma para alcancar isso seria justamente buscar exemplos e experiéncias externas
que acarretem na diminui¢do do ntimero de abortos inseguros, da morte materna e
que também irdo mitigar a criminalizacdo. Além de buscar, por analogia, outros
procedimentos que poderiam ser utilizados de maneira eficaz na problematica

relativa a criminaliaz¢ao do aborto.
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Em 2015 foi editada pelo CNJ*® a Resolugdo 213/2015, que vai determinar
que toda pessoa presa seja, obrigatoriamente, apresentada a autoridade judicial no
prazo méaximo de 24 apods a comunicagdo da prisdo, sob pena de atacar, dentre outras

coisas, o direito ao contraditorio.

Em uma analogia que poderia ser feita, seria interessante pensar em algum
tipo de resolucdo nesse sentido que condicionasse o processo judicial relativo ao
aborto a prévias audiéncias - em todos os ambitos - com a mulher que cometeu o

aborto.

Pelo fato de o aborto ndo implicar apenas em uma pratica tipica penal - vai
incorrer também em consequéncias fisicas e psicologicas para com a mulher
envolvida -, ¢ de extrema necessidade que o Estado disponha um aparato a fim de

evitar danos ainda maiores para a integridade da mulher.

Nesse sentido, uma Resolugcdo que obrigue que todo processo instaurado
também implique em uma triagem médica, um acompanhamento psicoloégico e
assisténcia social para com a mulher envolvida - ndo s6 imediatamente apds o
procedimento, mas também durante todo um periodo -, ¢ de suma importancia para
que a criminaliza¢do ndo acarrete em danos ainda maiores. Nao bastando, neste caso,
a simples apresentagdo a autoridade judicial, justamente por ser também um caso de

saude publica.

Em uma iniciativa feita pelo Estado do Colorado’ em 2009, foram
distribuidos em clinicas de saude publica DIU’s. O Estado americano forneceu
acesso gratuito ao anticoncepcional para adolescentes, fazendo com que a taxa de

aborto adolescente caisse 64% entre 2009 e 2017.

Além disso, em uma andlise feita por pesquisadores da Universidade do
Colorado, descobriu-se que o programa estadual foi responsavel por até dois tergos

do declinio nos nascimentos de maes adolescentes de 2009 a 2015. Essa diminui¢ao

%6 https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2234
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representa uma queda de 54% em relacdo ao numero de gravidezes antes da

implementagdo da politica.

Possibilitar um acesso gratuito e de qualidade a métodos contraceptivos,
aliado a uma politica de conscientizagdo e educagdo sexual e reprodutiva para a
sociedade em geral - nas escolas, nos estabelecimentos de satde, em propagandas do
governo -, poderia ser uma alternativa interessante e eficaz no intuito de diminuir os

impactos da criminaliza¢do do aborto na satide sexual e reprodutiva da mulher.

Uma das mais importantes politicas publicas no Uruguai se deu através do
Decreto 375/2012%, que veio justamente para regulamentar a lei 18.987/2012 (Ley
de la Interrupcion Voluntaria del Embarazo” ou “IVE”)*”, que descriminaliza o

aborto nas 12 primeiras semanas.

Em seu artigo 2°, a norma regulamentadora estabelece os principios
fundamentais que deverdo ser respeitados por todos os estabelecimentos de saude
publica e por todos os profissionais da saude. Estes preceitos sao: a
confidencialidade, o consentimento informado e o respeito a autonomia da vontade

da mulher.

Isto quer dizer, dentre outras questdes, que os profissionais da satide deverao
deixar de lado suas ideologias e filosofias, assim como ndo poderdo impor seus
valores e crengas. Mais que isso, deverdo agir e informar a mulher que deseja

interromper uma gravidez de acordo com as evidéncias cientificas disponiveis.

Outro ponto interessante, que diz respeito a confidencialidade e também a
autonomia da vontade da mulher é nos casos em que a beneficidria do Seguro
Nacional de Satde, ao considerar que o prestador de saude da qual ¢ afiliada nao
gera confianga suficiente, poderd solicitar mudanca de profissional ao Conselho

Nacional de Saude.®
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Apds a mulher manifestar seu interesse de interromper a gravidez ao médico,
0 mesmo providenciard uma consulta com uma equipe interdisciplinar integrada por
pelo menos trés profissionais, devendo ser: um ginecologista, um da area de saude
psiquica e um na area social. Esta equipe, através de uma atuagdo conjunta, devera
informar a mulher o estabelecido na lei, as caracteristicas do procedimento da

interrupc¢ao da gravidez e dos riscos inerentes a essa pratica.

Além disso, o Estado possibilita diversas alternativas ao aborto induzido,
como, por exemplo, programas de apoio econdmico e social ou, ainda, a
possibilidade de adogdo, que deverdo ser informados previamente pela equipe

interdisciplinar a mulher que pretende realizar o aborto induzido.

Como ¢ possivel depreender, o procedimento estabelecido pela Lei do Aborto
no Uruguai tem por objetivo oferecer um campo de apoio psicologico e social para as
mulheres, para ajuda-las a superar possiveis causas do desejo de terminar a gravidez,
bem como garantir que elas tenham todas as informacgdes para tomada de decisao

consciente e responsavel, garantido também o amparo clinico por parte do Estado.

Para que haja uma mudanga brusca da realidade fatica brasileira quanto ao
aborto - e todos os problemas causados pela criminalizagdo -, ndo basta somente uma
lei que desconsidere este ato como um tipo penal, mas ha a necessidade de que, em
conjunto com esta norma, sejam criadas politicas que combatam, no plano pratico e
de maneira efetiva, todas as mazelas que prejudicam a plena consecussdo da

finalidade mor da lei que legaliza o aborto.

O Brasil ¢ um pais com altos indices de mortalidade materna e de
complicagdes médicas decorrentes do aborto inseguro. Sendo assim, ndo pensar em
praticas e iniciativas que diminuam esses numeros de modo urgente ¢ corroborar
com a manuten¢do de desigualdades estruturais - como o racismo, machismo -, com
a sobrecarga do sistema de saide e com a manutencdo da punibilidade seletiva de

determinados grupos sociais.
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6) Institutos juridicos alternativos a condenacio penal

Como foi visto até agora ao que tange a alternativas socio-juridicas que irdo
substituir a descriminalizagdo do aborto, existe a possibilidade das agdes de
controle constitucionais, que vao nos permitir uma participagao plural na hora de se
imiscuir sobre determinado assunto de ampla relevancia nacional, e que também ird
permitir, portanto, que essas demandas sejam examinadas, de certa forma, sob um

maior ponto de vista social.

Além disso, foi verificada também a possibilidade de criag¢do e instituicao
de politicas publicas e procedimentais com o intuito de se estabelecer, por parte do
Estado, iniciativas e contrapartidas de cunho socio econdomico que tenham como
objetivo coibir e/ou diminuir as taxas de aborto inseguro e as consequentes
implicagdes no sistema de saude, no ambito juridico-penal, € no que tange aos

direitos sexuais e reprodutivos da mulher.

Existe, porém, uma terceira via de possibilidades alternativas a
descriminalizacdo do aborto e que serdo permitidas e previstas pelo nosso
ordenamento juridico-penal. Que sdo justamente aquelas garantias processuais que
permitirdo, no &mbito do processo penal, que a criminalizagdo de certas condutas e
a condenagdo de certos sujeitos sejam mitigadas de forma a se alcangar uma maior
eficicia do ordenamento juridico-penal no que tange a sua fun¢do social de,
também, assegurar os direitos humanos, se afastando do carater punitivo/repressivo

da sancdo e se aproximando do carater retributivo/preventivo.

7.1) Colaboracio e delacdo premiada

Os institutos da colaboracdo premiada e da delagdo premiada sdo aquelas
possibilidades previstas em nosso ordenamento juridico que irdo autorizar que a
pena a ser imputada seja atenuada pelo fato de se ter verificado uma contribuicao

efetiva por parte do acusado para com as autoridades e com a investigagao judicial.
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A colaboracao e a delagdo, apesar de, no plano pratico, se confundirem em
um instituto s6, uma vez que ambos irdo verificar junto ao acusado uma
cooperagdo, isto ¢, um auxilio, para com o 6rgdo julgador - a fim de que o mesmo
consiga elucidar o caso da melhor maneira possivel e eficaz dos fatos, com o intuito
também de coibir e prevenir determinadas condutas tipicas -, elas ndo podem se

interpretadas como a mesma ferramenta juridica.

Apesar de ndo ser um novo instrumento processual em nosso ordenamento
juridico, a colaboragao premiada ganhou notoriedade com a Lava Jato, através da
lei 12.850/2013, mais conhecida como ‘’Lei das Organizacdes Criminosas’. Ela se
difere da delagdo premiada, segundo a jurisprudéncia firmada nos tribunais
superiores, justamente por ser um negocio juridico bilateral firmado entre as partes
interessadas, no caso o acusado e a autoridade que esta investigando a pratica,
estabelecendo, entdo, beneficios ao acusado em troca da colaboracdo com as

autoridades.

A Lei n. 12.850/13, contudo, ndo apenas regulamentou essa colaboracao
entre 0 acusado e o 6rgdo acusatorio, como também incluiu a possibilidade de
concessao de perddo judicial entre os beneficios ao colaborador. Essa previsao nos
trara uma possibilidade muito interessante quando se tratar de um grande nimero
de casos de abortos inseguro em diversas mulheres, como ¢ o caso das clinicas

clandestinas de aborto.

Ja a delagdo premiada pode ser compreendida, por exemplo, na forma do

artigo 1°, § 5°, da Lei 9.613/98°":

“’A pena podera ser reduzida de
um a dois tercos e ser cumprida em
regime aberto ou semiaberto,
facultando-se ao juiz deixar de aplica-la
ou substitui-la, a qualquer tempo, por

pena restritiva de direitos, se o autor,

1 AgRg no REsp n°® 1.765.139/PR - STJ/5* Turma.
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coautor ou participe colaborar
espontaneamente com as autoridades,
prestando esclarecimentos que conduzam
a apuragcdo das infragdes penais, a
identificacdo dos autores, coautores e
participes, ou a localizacdo dos bens,

direitos ou valores objeto do crime.”

Aqui, portanto, a delacao premiada tem como caracteristica principal o fato
de ser um ato unilateral, praticado pelo agente que, espontaneamente, opta por
prestar auxilio tanto a atividade de investigacdo, quanto a instru¢do procedimental.
Vale ressaltar também que o referido instituto, diferentemente da colaboragdo
premiada (que demanda a bilateralidade), ndo depende de prévio acordo a ser

firmado entre as partes interessadas.

7.1.1) Perdao Judicial

O perdao judicial ¢ uma ferramenta prevista em nosso ordenamento que
faculta ao julgador disponibilizar para o acusado, em troca de informagdes e da
colaboracdo com a elucidagao dos fatos ocorridos, o nao indiciamento no processo
em questdo ou a absolvi¢do pelo crime que esteja sendo condenado, acarretando,
assim na extin¢do da punibilidade, conforme o artigo 107, inciso IX, do Cddigo

Penal.

Lembrando que, para que o perddo judicial seja concedido, deverdo ser
observadas determinadas circunstdncias e caracteristicas que estdo previstas
expressamente na lei, onde, portanto, o juiz deixara de aplicar a pena ao réu,
embora reconhega a autoria do fato tipico, ilicito e culpédvel, em troca de uma

“’colaboracao”.

Além disso, o fundamento para o perddo judicial ¢ no sentido de

reconhecer, em determinados casos, que o agente foi afetado pelas consequéncias
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do fato de forma tdo grave que a pena — que tem uma finalidade preventiva e

retributiva — se torna desnecessaria.

Parte-se, portanto, da premissa de que nao ha mais razao para impor
determinada pena pelo motivo de o acusado ja ter sido duramente penalizado pela
ocorréncia do fato. Dessa forma, aqui, poderiamos estender aos casos de aborto
inseguro, visto que as mulheres que o cometem geralmente estdo passando ou

passaram por complicacdes fisicas, psicologicas e sociais.

Um caso emblematico, e muito interessante para ilustrar uma situagdo em
que o perdao judicial podera ser utilizado como uma ferramenta processual capaz
de atenuar os efeitos negativos da criminalizagdo do aborto no sistema judiciério e
no que diz respeito aos direitos sexuais e reprodutivos da mulher, € o caso que veio
a ser conhecido como o “’caso das dez mil” %

Este episodio ocorreu em 2010, na comarca de Campo Grande, Mato
Grosso do Sul. Apds a dentincia de um jornal local sobre uma rede de clinicas de
aborto clandestinas, o Ministério Publico estadual, juntamente com as autoridades
policiais, iniciou uma série de investigacdes que culminaram com a busca e

apreensao em varios destes estabelecimentos.

Durante a agdo, as autoridades tiveram, de maneira ilegal, diga-se de
passagem, por se tratar de quebra de sigilo médico, acesso a centenas de
prontuarios de pacientes que porventura foram atendidas nas clinicas. O Ministério
Publico sul-mato-grossense entdo resolveu denunciar todas estas pacientes pela
pratica de aborto, colocando-as no polo passivo da ag¢do juntamente com os
responsaveis pelo funcionamento das clinicas ou por executar o aborto nestas

pacientes.

Além disso, foi verificada também a quebra de sigilo processual, onde as
mulheres ficaram sujeitas a uma exposi¢ao publica durante parte do processo. Isso

ocorreu pois o Tribunal de Justica do Estado disponibilizou o processo sem

2http://www.fg2010.wwc2017.eventos.dype.com.br/resources/anais/1278279535 ARQUIVO_Dahi
steriacoletivaaoesquecimento.pdf


http://www.fg2010.wwc2017.eventos.dype.com.br/resources/anais/1278279535_ARQUIVO_Dahisteriacoletivaaoesquecimento.pdf
http://www.fg2010.wwc2017.eventos.dype.com.br/resources/anais/1278279535_ARQUIVO_Dahisteriacoletivaaoesquecimento.pdf
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coloca-lo em segredo de justica, o que fez com que qualquer pessoa pudesse ter

acesso a identidade e a informagdes pessoais das mulheres incriminadas.

Por conta da repercussao negativa que o caso tomou, muito por conta das
ilegalidades e arbitrariedades cometidas pelo Estado no procedimento do caso € no
andamento do processo, mas também pelo moralismo da sociedade na época - foi
um evento que chocou a cidade - o juiz responsavel pelo julgamento ofereceu o
perddo judicial a centenas dessas mulheres processadas, a fim de que as mesmas
ndo fossem levadas ao juri popular e ficassem a mercé do julgamento moral e

parcial dos jurados.

No final das contas, apenas os funcionarios e proprietarios das clinicas
foram levados a julgamento. Apesar de também colaborarem com o processo €
solicitarem o perdao judicial, as funcionarias das clinicas ndo tiveram o beneficio
concedido. Aqui, portanto, ¢ um ponto negativo do emprego do perdao judicial no
caso, pois beneficiou umas em detrimento de outras. Essa discussdo, porém, ira

ficar para outro momento.

E valido, apesar de necessitar de alguns aperfeigoamentos, pensar no perdéo
judicial como uma forma de se proceder judicialmente de forma mais branda e com
uma oOtica menos punitivista nos casos relativos a abortos inseguros, principalmente
quando esses casos decorrem de circunstancias e situagdes faticas que colocam a

mulher autora em condi¢do de vulnerabilidade.

7.2) Sursis processual

Antes de tratar especificamente da hipdtese de suspensdo condicional do
processo (Sursis processual) para os casos de aborto, ¢ importante fazer uma breve
diferenciacdo entre este instituto juridico e outro também bastante conhecido: a

transagdo penal.
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Ambas ferramentas servem para beneficiar o réu, uma vez que irao
possibilitar a mitigagdo da criminalizacdo do aborto na esfera judicial, se
diferenciando uma da outra justamente pelo momento processual em que cada uma

vai ser concedida.

As duas ferramentas estdo previstas na lei 9.099/95 (Lei dos Juizados
Especiais) e fazem parte do que se chama, atualmente, de “medidas penais
despenalizadoras”. Medidas estas que sdo importantes ‘’porque punem o individuo
que praticou as infragdes penais consideradas de menor potencial ofensivo, sem

levar o infrator ao carcere.”®

A transacdo penal vai ser oferecida ao réu pelo Ministério Publico, que ird
propor a aplicagao imediata de pena restritiva de direitos (a ser especificada na
proposta), a fim de quem ndo seja oferecida contra o réu uma dentncia, e assim nao

seja instaurada a respectiva A¢ao Penal.

Ja a Suspensdo Condicional do Processo sera oferecida apos a denuncia,
sendo a Suspensdo um direito do réu, uma vez que preenchidos os requisitos, nao
tera o Ministério Publico a opc¢do de oferecé-lo ou ndo arbitrariamente, mas sim o

dever de fazé-lo. Cabendo ao acusado, nesse sentido, o direito de recusa.

Tanto a Transacdo Penal quanto o Sursis processual figuram como
interessantes alternativas para mitigar o impacto da criminalizacdo do aborto no
sistema penal e como forma de amenizar o cenario do carcére no Brasil, uma vez
que vai permitir que a mulher que pratica o aborto inseguro nao seja acusada,

condenada ou encarcerada pela pratica.

Dados de pesquisa feita pela DPERJ* mostram, inclusive, que muitos
processos judiciais relativos ao aborto no Estado culminam na Sursis processual em

relacdo a mulher que o pratica. Valido lembrar aqui que uma das condi¢des para

63

https://www.emerj.tjrj.jus.br/paginas/trabalhos_conclusao/lsemestre2013/trabalhos_12013/Roberta
AzzamGadelhaPinheiro.pdf
6 Segundo a pesquisa, das 42 mulheres acusadas pela pratica de aborto prevista no artigo 124 do
Codigo Penal, 27 (64%) fizeram juz a concessao da Suspensdo Condicional do Processo. Anexo VI.



https://www.emerj.tjrj.jus.br/paginas/trabalhos_conclusao/1semestre2013/trabalhos_12013/RobertaAzzamGadelhaPinheiro.pdf
https://www.emerj.tjrj.jus.br/paginas/trabalhos_conclusao/1semestre2013/trabalhos_12013/RobertaAzzamGadelhaPinheiro.pdf
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que o Sursis processual seja permitido ¢ de que a acusada ndo esteja sendo
processada ou ndo tenha sido condenada por outro crime, mostrando que boa parte

das mulheres que praticam o aborto sdo rés primarias.

Esse dado ilustra, por outro lado, que tampouco ha punicdo para quem
realiza a pratica, pois sdo pouquissimos os casos que chegam ao sistema penal e,
quando chegam, ¢ frequente a aplicacdo da medida despenalizadora da suspensao
condicional do processo. Mostrando mais uma inéficacia da criminalizacdo do

aborto, agora na sua fungao preventiva da pena.

Apesar disso, a Suspensdo Condicional do Processo pode se mostrar como
uma importante aliada na luta contra os impactos negativos da criminaliza¢do do
aborto no que tange a esfera judicial da questdo, principalmente na hora de
amenizar as desigualdades que tanto maculam os direitos sexuais e reprodutivos da

mulher que pratica o aborto.

7.3) Acordo de Nao Persecuciao Penal (ANPP)

Em 2020, com a entrada da vigéncia da lei 13.964/19, mais conhecida como
“’pacote anti crime", houve em nosso Codigo Penal a introdu¢do e/ou modificacao
de alguns tdépicos e institutos, tanto no que tange ao direito material mas,
principalmente, no que tange o direito processual, tanto na fase de conhecimento

quanto no momento da execu¢ao penal.

Com o pacote, surgiram também, portanto, novos instrumentos na esfera
procedimental. Dentre eles, e para o qual chamaremos a atengdo, ¢ o que foi
introduzido pelo o artigo 28-A, abarcado em nosso Codigo de Processo Penal

justamente pela lei 13.964/19.

Trata-se da possibilidade do ‘’Acordo de Nao Persecugdo Penal” (ANPP),
que ird possibilitar, sob determinadas ressalvas, observadas certas circunstancias e

em relacdo a alguns tipos penais, que o sujeito que supostamente tenha praticado o
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ilicito penal ndo venha a incorrer em processo criminal e, consequentemente, evite

eventual condenacao.

Em seu caput, j4 podemos vislumbrar preliminarmente o intuito do
dispositivo:
“Ndo sendo caso de arquivamento e
tendo o investigado confessado formal e
circunstancialmente a pratica de infra¢do
penal sem violéncia ou grave ameaca e
com pena minima inferior a 4 (quatro)
anos, o Ministério Publico podera propor
acordo de ndo persecug¢do penal, desde
que necessario e suficiente para
reprovagdo e prevengdo do crime,
mediante  as  seguintes  condigoes
ajustadas cumulativa e

alternativamente:”

Como ja ¢ sabido, praticamente em todos os casos de aborto tipificados em
nosso Codigo Penal como ilicitos, a pena minima seré inferior a quatro anos. Esse
fator permitird, entdo, que o aborto possa ser considerado no rol daqueles tipos

penais passiveis de ANPP.

Quanto ao artigo 127 do Cddigo Penal, - que trata justamente de formas
qualificadas do tipo do aborto e que, consequentemente, vai majorar a pena
relativa ao ato - ndo serd abarcado pela possibilidade de ANPP por conta da
previsao em seu tipo da possibilidade de aborto mediante grave lesdo a gestante,

em contrariedade, portanto, ao disposto no artigo 28-A do CPP.

Além disso, o artigo 28-A, incrementado em nosso Cddigo de Processo
Penal pela lei 13.964/19, prevé uma série de requisitos especiais que irdo

condicionar a possibilidade de se firmar o acordo de nao persecucao penal.
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Sao aqueles deveres, portanto, que o beneficiado pelo acordo terd que
cumprir sobre determinado periodo de tempo, sob pena, em caso de
descumprimento, de ser oferecida dentincia contra si, podendo, inclusive, ter esta
inobservancia contando como fator impeditivo em um futuro pedido de suspensao

condicional do processo.

Como podemos ver, portanto, a ANPP ¢ a mais nova opg¢ao abarcada pelo
nosso ordenamento juridico que vai possibilitar que o réu ou suspeito de ilicito
penal consiga se livrar do procedimento juridico comum e assim evitar também

uma eventual condenacao.

No caso do aborto, no plano fatico, ird permitir que as mulheres
incriminadas pela pratica de aborto ndo sejam acusadas nem condenadas por esse
ato e, desta forma, humanizando e tirando um pouco o estigma, que recai sobre

esse grupo, além de diminuir também o carater punitivo do sistema penal.

7) Conclusao

A julgar pela persisténcia da alta magnitude, e pelo fato do aborto ser
comum em mulheres de todos os grupos sociais, a resposta fundamentada na

criminalizacao e repressao tem se mostrado nao apenas inefetiva, mas nociva.

A criminalizag¢do, que em tese deveria coibir e resguardar, ndo reduz nem
cuida: por um lado, ndo ¢ capaz de diminuir o numero de abortos e, por outro,
impede que mulheres busquem o acompanhamento e¢ a informacgdo de saude
necessarios para que seja realizado de forma segura ou para planejar sua vida

reprodutiva a fim de evitar um segundo evento desse tipo.

As politicas brasileiras, inclusive as de saude, nesse sentido, tratam o aborto
sob uma perspectiva religiosa e moral e respondem a questdo com a criminaliza¢ao

e a repressao policial. Ao passo em que o Estado ¢ negligente a respeito, e sequer
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enuncia a questdo em seus desenhos de politica, uma vez que ndo se verificam

medidas claras e efetivas para o enfrentamento da questao.

Além disso, por extrapolar o tipo penal, a criminalizagdo do aborto sob a
Otica unicamente punitivista atinge outras camadas dos direitos individuais,
principalmente no que diz respeito aos direitos reprodutivos, sexuais e sociais da

mulher envolvida.

Dessa forma, ao nao procurar formas de amenizar os impactos da
criminalizacdo, se estd corroborando com a reverberacdo dos impactos negativos
causados por essa criminalizagdo no sistema de satde, além de atabalhoar o sistema
judicidrio de processos que julgam condutas que poderiam ser analisadas sobre

outros paradigmas e perspectivas.

Nao se trata aqui, portanto, de buscar iniciativas, normativas e medidas pré
aborto, mas sim de politicas que visam diminuir a alarmante taxa de abortos
inseguros e consequentemente a alta taxa de complicagdes destes procedimentos.
Isto ird implicar, invariavelmente, em uma diminuicdo da demanda do sistema
publico de saude para com esse problema e também vai nos direcionar a um
caminho menos punitivo € mais conciliatdrio no ambito sdcio-juridico, que também

ira refletir no sistema penal brasileiro.

8) Anexos

- ANEXO I - Mulheres incirminadas pela pratica do aborto prevista no
artigo 124 do Codigo Penal, sozinhas ou com a ajuda de terceiros, divididas pela

cor:



COR - GRUPO 1 TOTAL DE CASOS
Branca 8
Parda 3
Preta 6
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- ANEXO II - Mulheres incirminadas pela pratica do aborto prevista no
artigo 124 do Codigo Penal, sozinhas ou com a ajuda de terceiros, divididas por

grau de escolaridade:

ESCOLARIDADE - GRUPO 1 ‘ TOTAL DE CASOS
Analfabeta 1

1% grau 5

2° grau 2

3% grau 1

Sem informacao 1

D
N

- ANEXO III - Mulheres incirminadas pela pratica do aborto prevista no
artigo 124 do Cddigo Penal, sozinhas ou com a ajuda de terceiros, divididas por

estado civil:

ESTADO CIVIL - GRUPO 1 TOTAL DE CASOS
Solteira 15
Casada 2
Unigo estavel 3

N
~

% Fonte: Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro/2017.
% Fonte: Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro/2017.
7 Fonte: Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro/2017.
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- ANEXO 1V - Maneiras que a mulher que praticou o aborto foi denunciada:

CONHECIMENTO DO FATO - GRUPO 1 TOTAL DE CASOS
Dendncia hospital/posto médico 13
Informacao prestada por familiares

Denincia terceiros 2
Denincia vitima 1

68

- ANEXO V - Razdo de mortalidade materna (RMM) especifica por aborto
por raga/cor no Brasil entre 2006 e 2015:
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-  ANEXO V - Total e propor¢ao de dbito por aborto no SIH e no SIM no
Brasil de 2008 a 2015:

% Fonte: Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro/2017.
% Fonte: Departamento de Informatica do SUS (DataSUS).
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ANEXO VI - Fase processual mulheres processadas pelo artigo 124 do

Codigo Penal:

SSADAS PELO ART. 124 DO CP

TOTAL DE CASO0S

Recebimento da dendncia 4
Re citada por edital ou por precataria 2
Audiencia de instrucao e julgamento designada 3
Alegacoes finais 3
Sentenca de impronancia 1
Sentenca de prondncia 1
Citac&o para se manifestar sobre proposta de suspensao 1
Homologada a suspenséo condicional do processo 17
Extingao da punibilidade pelo cumprimento das condiches 7
Trancamento da aco penal por falta de justa causa (via HC) 1
MP aguarda FAC para avaliar preenchimento das condicoes 5

para suspensao condicional do processo

ow [ ey

" Fonte: Departamento de Informatica do SUS (DataSUS).
! Fonte: Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro.
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