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RESUMO

MANHAES, Augusto César dos Santos. O DIREITO A MORADIA ADEQUADA E O
TRANSPORTE PUBLICO. Trabalho de Conclusio de Curso (Graduagdo em Direito) —
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.

Este trabalho aborda a inter-relagdo entre o direito a moradia adequada e o transporte publico,
partindo da perspectiva do direito constitucional e seus desdobramentos normativos, destacando
alguns instrumentos da politica urbana. O estudo investiga como a eficiéncia do transporte
publico ¢ fundamental para a concretizagdo do direito a moradia, uma vez que a localizagdo e
a acessibilidade sao fatores determinantes para a qualidade de vida. A pesquisa revela que a
precariedade do transporte em regides periféricas contribui para a exclusdo social e econdmica,
destacando a necessidade de politicas publicas integradas que considerem a mobilidade urbana
como parte essencial do planejamento habitacional. O trabalho destaca a necessidade da
constru¢do de planejamentos integrados, demonstrando que uma abordagem intersetorial €
crucial para garantir o direito & moradia adequada, enfatizando a importancia de uma rede de
transporte publico inclusiva e sustentavel para promover a inclusao social e reduzir disparidades
urbanas. O estudo propde recomendagdes para politicas mais eficazes, visando uma sinergia
entre moradia e transporte como pilares fundamentais para a justiga social.

PALAVRAS-CHAVE: principios constitucionais, infraestrutura urbana, plano diretor, plano
de mobilidade urbana.



ABSTRACT

MANHAES, Augusto César dos Santos. THE RIGHT TO ADEQUATE HOUSING AND
THE PUBLIC TRANSPORT. Course Completion Work (Graduation in Law) - Federal
University of the State of Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.

This work addresses the interrelationship between the right to adequate housing and public
transportation from the perspective of constitutional law and its normative developments,
highlighting some instruments of urban policy. The study investigates how the efficiency of
public transportation is fundamental to the realization of the right to housing, given that location
and accessibility are determining factors for quality of life. The research reveals that the
precariousness of transportation in peripheral regions contributes to social and economic
exclusion, highlighting the need for integrated public policies that consider urban mobility as
an essential part of housing planning. The work underscores the need for integrated planning,
demonstrating that an intersectoral approach is crucial to guaranteeing the right to adequate
housing, emphasizing the importance of an inclusive and sustainable public transportation
network to promote social inclusion and reduce urban disparities. The study proposes
recommendations for more effective policies, aiming at synergy between housing and
transportation as fundamental pillars for social justice.

KEYWORDS: constitutional principles, urban infrastructure, master plan, urban mobility
plan.
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1. INTRODUCAO

Durante grande parte de sua histdria a populagdo brasileira foi majoritariamente rural.
Contudo, nas ultimas seis décadas, observou-se um significativo avango no desenvolvimento
das 4reas urbanas.! De acordo com as estimativas populacionais do IBGE, dados de 2021, as
trés maiores regides metropolitanas do pais estdo no Sudeste. Sdo Paulo lidera com
aproximadamente 22 milhdes de residentes, seguida pela Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, que abriga cerca de 13 milhdes de habitantes, ¢ a de Belo Horizonte, com uma
populagio estimada em torno de 6 milhdes.>

Esse cendrio de grande adensamento populacional em areas urbanas, no Brasil,
historicamente se consolidou pelo crescimento desordenado, resultado da inércia do poder
publico e da auséncia de planejamento urbano adequado. Essa realidade provocou grandes
marcas que podem ser observadas no territorio € na dindmica social. Dados do IBGE apontam
que as 20 maiores regides metropolitanas brasileiras concentram aproximadamente 89% dos
domicilios caracterizados como favelas e assentamentos irregulares, sendo que quase metade
destes estdo nas RMs de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belém.?

De fato, o processo de urbanizacdo pode gerar vantagens econdmicas, com a
especializacao de atividades, sinergias e complementaridades que, frequentemente, ampliam as
perspectivas de investimentos e empreendimentos. Tais elementos, resultam na geracdo de
empregos ¢ no impulso a produtividade e competitividade de distintos segmentos produtivos.
Porém, quando este processo ocorre de forma descontrolada, a cidade torna-se um espacgo hostil
para grande parte da populagdo, segregando pessoas, limitando oportunidades e tornando o
cotidiano extremamente dificil.

Na pratica, ¢ possivel observar que os problemas urbanisticos atingem a populagdo de
modo desigual. Em func¢do de elevados custos para aquisicdo ou locagdo da habitacao, resta a

populagdo mais pobre a concentracdo em espacos precarios, com auséncia de infraestrutura

! ALVES, José Eustaquio Diniz. Brasil tem 85% da sua popula¢io vivendo em grandes centros urbanos.
Projeto Colabora, 2022. Disponivel em: https://projetocolabora.com.br/ods11/brasil-tem-85-da-sua-populacao-
vivendo-em-grandes-centros-urbanos/. Acesso em 25 nov 2023.

2 AGENCIA IBGE NOTICIAS. IBGE divulga estimativa da populagio dos municipios para 2021. 2021.
Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/31461-ibge-divulga-estimativa-da-populacao-dos-municipios-para-
2021#:~:text=A%20regi%C3%A30%20metropolitana%20de%20S % C3%A30.(4%2C75%20milh%C3%BS5es).
Acesso em 30 nov 2023.

3 ALVES, José Eustidquio Diniz. Brasil tem 85% da sua populacio vivendo em grandes centros urbanos.
Projeto Colabora, 2022. Disponivel em: https://projetocolabora.com.br/ods!1/brasil-tem-85-da-sua-populacao-
vivendo-em-grandes-centros-urbanos/. Acesso em 25 nov 2023.
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adequada, como no caso das favelas. Um segundo caminho seguido, ¢ a migracao for¢ada para
regides periféricas da cidade, sujeitando-se as inimeras dificuldades de locomogao para acessar
oportunidades de trabalho, educagdo e saude, por vezes restritos aos espagos centrais das
cidades.

Embora considerado um direito humano basico e universal, o acesso a uma habitagao
adequada ndo ¢ realidade para grande parte da populagdo brasileira. Contudo, é importante
observar que a moradia nao se limita a um teto sobre a cabec¢a ou um abrigo para se proteger
das intempéries.* Esse direito deve ser visto de forma ampla, incluindo um acesso pleno a
cidade e a condigdes e oportunidades de forma equanime.

Existem inimeros esforgos internacionais ¢ até mesmo no ambito brasileiro para mudar
essa realidade. Porém, medidas adotadas héd algumas décadas e ainda nos ultimos governos,
mantiveram a logica de reassentamento das populagdes de baixa renda em regides periféricas
das cidades. Visdo que atende muito mais a necessidade do setor imobiliario do que aos
interesses do desenvolvimento da cidade. Ignorando alternativas viaveis que de fato favoregam
a populacao atendida.

Embora ndo abordado com frequéncia nos discursos sobre moradia digna, o transporte
publico ¢ um dos elementos cruciais para a efetivacao do direito a cidade, especialmente para a
populacdo mais vulneravel. Através do transporte, mais amplamente da mobilidade no meio
urbano, € que se torna possivel usufruir os diversos servicos e utilidades publicas e privadas,
como saude, educagdo, lazer e o comércio. Disponibilidades estas que estdo intrinsicamente
relacionadas ao conceito de moradia digna.

Entende-se que a adogdao de uma politica urbanistica bem integrada com o transporte
urbano pode contribuir significativamente para a qualidade das moradias. A utilizacdo de
instrumentos urbanisticos alinhados com as politicas de transporte ndo ¢ apenas uma
possibilidade, ¢ uma necessidade para o adequado funcionamento das cidades.

Neste contexto, o Plano Diretor, enquanto instrumento basico do desenvolvimento e
expansao urbana, necessita estar integrado com o Plano de Mobilidade Urbana, e
consequentemente ao sistema de transporte, para evitar a exclusdo da populacdo pobre e das
parcelas do territério menos favorecidas.

Mesmo em situagdes em que o poder municipal enfrente dificuldades para implementar

planos habitacionais em areas centrais, a integragdo com o transporte publico de qualidade pode

4 SPINK, Mary Jane Paris; MARTINS, Mario Henrique da Mata; SILVA, Sandra Luzia Assis; SILVA, Simone
Borges da. O Direito 2 Moradia: Reflexdes sobre Habitabilidade e Dignidade. Psicologia: Ciéncia e Profissdo
v. 40, 2020. p. 6. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1982-3703003207501. Acesso em 29 nov 2023.
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ser a chave para minimizar os impactos negativos. Nao se deve simplesmente oferecer um
espaco para moradia, € necessario integrar, disponibilizar servicos de qualidade ¢ uma
infraestrutura adequada para habitagao.

Desta forma, este trabalho tem o objetivo de analisar o direito a moradia adequada e sua
relacdo com o transporte publico. Compreendendo o modo que os instrumentos urbanisticos
como o Plano Diretor, o Plano de Mobilidade e a legislagao urbanistica de modo geral, podem
contribuir para assegurar melhores condi¢oes de vida.

O trabalho inicia com a apresentacdo do conceito de Moradia Adequada, segundo a
concepcao Internacional, permitindo contextualizar a construcdo dessa ideia que ganhou grande
destaque no cenario pés Segunda Guerra Mundial. Na sequéncia, o direito a moradia ¢ analisado
de acordo com os desdobramentos na realidade brasileira, estando intimamente vinculado aos
principios fundamentais expressos na Constituicdo Federal. Concluindo o capitulo, sdo
realizadas consideragdes sobre o Programa Minha Casa Minha Vida, como principal iniciativa
para viabilizar o acesso a habitagdo propria no Brasil, que, contudo, perpetua interesses do setor
imobiliario em prejuizo a populagdao mais carente.

No terceiro capitulo, dividido em trés subtopicos, inicialmente ¢ feita uma abordagem
sobre o direito ao transporte, enquanto direito social previsto na Constituicdo Federal,
possuindo grande relevancias, sendo equiparado a educacdo, saude, alimentacdo, trabalho e
moradia. A primeira parte retoma a discussao sobre o modelo de desenvolvimento adotado pelas
cidades brasileiras, que em sua grande maioria seguiram a logica de intensa utilizacdo do
automovel. E feito um importante alerta sobre novas formas de planejamento das cidades que
visam retomar o uso misto do solo, com maior adensamento em busca de um modelo mais
sustentavel. Na segunda parte, a mobilidade urbana ¢ vista tanto como causa, como
consequéncia do desenvolvimento econdmico, sendo essencial para a efetivagdo do direito a
cidade. Fechando o capitulo, o trabalho discute a relagdo entre o transporte e a habitacdo,
principalmente aquelas de carater social. Observa-se que fatores como localizagdo e servigos
de transporte compdem o conceito de moradia adequada, e que os programas habitacionais
precisam ser analisados sob essa perspectiva.

No quarto capitulo, sdo tratados elementos do Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/2001,
que regulamenta a Politica Urbana prevista na Constituicao Federal, disposta nos artigos182 e
183. E feita uma abordagem sobre as diretrizes gerais da lei e os instrumentos da Politica
Urbana, com destaque para o planejamento municipal. Mais adiante, em tdpicos separados, sao
apresentados o plano diretor e o plano de mobilidade urbana. Inicialmente ¢ realizada a

contextualizagdo, estabelecendo a relagdo com a Constitui¢ao Federal, o Estatuto da Cidade ¢
12



a Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Em seguida, abordam-se as especificidades dos
dispositivos, destacando a relacdo entre eles e a necessidade de convergéncia para
desenvolvimento de politicas publicas adequadas. O texto também trata da importancia da
participacgdo social na construcao de alternativas para transformag¢ao do cenario atual.

Por fim, no ultimo capitulo, € realizada a conclusdo, analisando as principais abordagens
trazidas nesse trabalho e o que precisa ser feito para consolidacdo desses direitos tao

importantes na realidade brasileira.
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2. O DIREITO A MORADIA ADEQUADA

A moradia adequada ¢ considerada um dos elementos fundamentais para a condi¢ao de
dignidade humana. Trata-se de um direito humano essencial reconhecido internacionalmente,
ligado a realizagdo de outros direitos basicos,” presente em diversos instrumentos legais,
tratados e constitui¢cdes.

A luta pela moradia adequada esté intrinsecamente ligada a promocao da justi¢a social
e a erradicagdo da pobreza. Uma vez que as condi¢des inadequadas de habitabilidade refletem
nao apenas as desigualdades existentes, mas também contribuem para a perpetuacao de ciclos
de exclusdo e vulnerabilidade social. Um processo de marginalizagdo que dificulta ainda mais
a superagdo dessas barreiras, impedindo o acesso a outros direitos fundamentais, como satde,
educacio e emprego.®

No contexto brasileiro, a questdo da moradia ¢ particularmente mais complexa devido
as profundas desigualdades sociais e econOmicas que historicamente marcaram o
desenvolvimento do pais. O crescimento desordenado das cidades e o abandono do poder
publico contribuiram para proliferagio de favelas e assentamentos informais. Areas
caracterizadas pela precariedade habitacional, falta de saneamento basico e auséncia de servigos
publicos essenciais. Situa¢do que revela uma contradi¢do entre o reconhecimento formal do
direito a moradia e a realidade enfrentada por milhdes de brasileiros que vivem em condi¢des
inadequadas.

A garantia da moradia digna ndo ¢ apenas um compromisso legal, ¢ um elemento
fundamental para a construcao de uma sociedade mais igualitaria. Porém, a transformagao desse
direito tedrico em uma realidade pratica tem se mostrado um desafio nesse contexto de
desigualdades histdricas. A concentragdo de renda e a especulagdo imobiliaria nas areas urbanas
tém levado a um aumento significativo no custo da habitagdo, tornando-a inacessivel para uma

grande parcela da populacdo.’

5 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais. 1966. p. 5. Disponivel em: https://fianbrasil.org.br/wp-content/uploads/2016/09/PIDESC. Acesso em
29 nov 2023.

® LIMA, Gilberto Junior Silva; LIMA, Arali dos Santos Almeida. A criminaliza¢io da pobreza como forma de
violéncia estrutural contra jovens na América Latina. Revista Latina Americana de Criminologia | Volume 3°,
n° 1, 2023. p. 17-30. Disponivel em: https://periodicos.unb.br/index.php/relac/article/view/47544/39057. Acesso
em 12 jan 2024.

TFRANCA, Sarah Licia Alves. Estado e Mercado na Produ¢io Contemporinea da Habitacio em Aracaju-
SE. Tese de Doutorado. Universidade Federal Fluminense — UFF. Doutorado em Arquitetura e Urbanismo.
Niteroi, 2016. p- 47. Disponivel em:
https://app.uff.br/riuff/bitstream/handle/1/24023/Sarah%20Fran%c3%a7a.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Acesso em 12 dez 2023.
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Muitas familias, sem condi¢des de arcar com os altos precos dos imoveis ou dos
aluguéis, acabam sendo excluidas para as periferias, em espagos de precariedade e servigos
publicos insuficientes.® A¢des que afetam ainda mais os grupos vulneraveis como criangas,
idosos e pessoas com deficiéncia.

E fundamental que a questio da moradia adequada seja reconhecida como uma
prioridade politica e social. Isso requer um compromisso dos diferentes niveis de governo para
implementag¢ao e financiamento de politicas habitacionais eficazes. A garantia desse direito ndo
se limita ao bem-estar individual, ela contribui para o desenvolvimento social, economico e

ambiental do pais.

2.1. Cenario Internacional

O direito a moradia adequada atualmente é reconhecido em ambito internacional.
Porém, nem sempre foi assim, a constru¢ao desse conceito passou por um longo processo
historico. Notadamente, apds a Segunda Guerra Mundial, em virtude de todas as mazelas
provocadas, a comunidade internacional buscou estabelecer valores universais, com a criagao
de sistemas globais e regionais de prote¢do aos Direitos Humanos. Assim, foram firmados
importantes pactos entre paises para incentivar a consolidacao desse direito.

O direito a moradia tem sua previsdao em um dos documentos mais simbodlicos da historia
das Nacdes Unidas, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948. Considerada a
base de protecdo universal dos direitos humanos mundialmente. Em seu artigo 25 ¢ feita a

seguinte declaragao:

1. Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e
a sua familia satide, bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo,
cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis e direito a seguranca
em caso de desemprego, doenca invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.’

8 FRANCA, Sarah Licia Alves. Estado e Mercado na Produc¢io Contemporinea da Habitacdo em Aracaju-
SE. Tese de Doutorado. Universidade Federal Fluminense — UFF. Doutorado em Arquitetura e Urbanismo.
Niteroi, 2016. p. 57. Disponivel em:
https://app.uff.br/riuff/bitstream/handle/1/24023/Sarah%20Fran%c3%a7a.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

Acesso em 12 dez 2023.

9 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaracio Universal dos Direitos Humanos. Paris, 1948.
Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-

humanos#:~:text=T0d0%20ser%20humano%20tem%20direito%20a%20um%20padr%C3%A30%20de%20vida,
cas05%20de%20perda%20dos%20meios. Acesso em 14 dez 2023.
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Como documento basilar, entretanto, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos nao
possui for¢a vinculativa para os Estados, mas os principios que nortearam sua elaboragdo foram
fundamentais para construgdo de dois instrumentos internacionais muito importantes para o
direito a moradia adequada, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), além de inspirar os
artigos de constitui¢des de democracias recentes.

O PIDESC ¢ um acordo multilateral que foi adotado pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, em 1966. Este pacto estabelece a obrigagcdo dos seus signatdrios em promover e
assegurar os direitos econdmicos, sociais e culturais (DESC) para os individuos, abrangendo
ndo apenas os direitos laborais e o direito a satide, mas também o direito a educagdo e a um
nivel de vida adequado. Destaca-se que o PIDESC ¢ reconhecido como o documento mais
relevante para o estabelecimento do conceito de habitacdo adequada, sendo o artigo 11,

paréagrafo 1°, o dispositivo central relacionado a essa tematica:

Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
um nivel de vida adequado para si proprio ¢ para sua familia, inclusive a
alimentacdo, vestimenta ¢ moradia adequadas, assim como uma melhoria
continua de suas condigdes de vida. Os Estados-partes tomardo medida
apropriadas para assegurar a consecucdo desse direito, reconhecendo, nesse
sentido, a importancia essencial da cooperagio internacional fundada no livre
consentimento. '°

Para monitorar a implementagdo do PIDESC por seus Estados-membros, em 1985, a
ONU instituiu o Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (CESCR, Committee on
Economic, Social and Cultural Rights). Em 1991, entdo, o Comité elaborou o Comentario Geral
N° 4 que fornece uma fundamental Interpretagio para o artigo 11, §1 do PIDESC.!' Com isso,
afirma-se a compreensdo de que o direito a habitacdo envolve mais do que a existéncia de um
teto e quatro paredes, ele deve abranger o acesso de cada individuo a um lar e a uma comunidade
seguros, promovendo condi¢des propicias para uma vida pacifica, digna e saudavel. A partir
dessa visao, o texto delineia os elementos que compdem o direito a uma moradia adequada,
incluindo uma analise detalhada de sua defini¢ao.

O Comentario N° 4 elaborado pelo Comité, enfatiza primeiramente que o direito a

moradia estd intrinsecamente ligado a outros direitos humanos e aos principios que

10 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais. 1966. p. 5. Disponivel em: https://fianbrasil.org.br/wp-content/uploads/2016/09/PIDESC. Acesso em
29 nov 2023.

' COMMITTEE ON ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS (CESCR). Comment No. 4: The
Right to Adequate Housing (Art. 11 (1) of the Covenant). Geneva, World Health Organization, 1991. p 1-7.
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fundamentam o PIDESC. Portanto, a natureza inerente a pessoa humana, da qual os direitos
contidos no Pacto derivam, demanda que o termo "moradia" seja interpretado com uma
variedade de outras consideracdes, sendo a mais crucial a garantia de que o direito a habitagao
seja assegurado a todas as pessoas, independentemente de sua renda ou acesso a recursos
econdmicos. '?

Em segundo lugar, o texto destaca que a referéncia ao § 1° do artigo 11 deve ser
compreendida ndo apenas como o direito a moradia, mas sim como o direito a habitacdo
adequada. Conforme reconhecido pela Comissdo de Assentamentos Humanos e da Estratégia
Mundial para a Moradia até o Ano 2000, a habitacdo adequada significa dispor de um local
onde se possa instalar, provido de privacidade adequada, espaco suficiente, seguranga
apropriada, iluminagdo e ventilagdo adequadas, infraestrutura bésica adequada, e uma
localizagdo propicia em relagdo ao trabalho e as facilidades essenciais, tudo a um custo
razoavel.

A partir dessa analise, destaca-se a importancia do conceito de adequacdo, que possui
grande relevancia para o direito a moradia, uma vez que serve para enfatizar uma variedade de
elementos que devem ser considerados ao avaliar se uma determinada forma de moradia pode
ser qualificada ou ndao como "habitagdo adequada", de acordo com os objetivos delineados pelo
Pacto. Mesmo quando a adequagdo ¢ influenciada em parte por fatores sociais, economicos,
culturais, climaticos, ecologicos e outros, o Comité sustenta que ainda ¢ possivel identificar
aspectos especificos desse direito que devem ser levados em consideragdo para essa finalidade,

em qualquer contexto particular.'® Dentre esses elementos, destacam-se os seguintes:

o Seguranca da Posse: A adequacdo da moradia estd vinculada a seguranca legal da
posse, garantindo protecdo contra despejos for¢ados, perseguigdes e outras ameagas.

¢ Disponibilidade de Servi¢os e Infraestrutura: A moradia ¢ considerada inadequada
quando os ocupantes ndo t€m acesso a servicos essenciais, como agua potavel,
saneamento basico, energia para cozinhar, aquecimento, iluminagdo, armazenamento de

alimentos ou coleta de lixo.

12 COMMITTEE ON ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS (CESCR). Comment No. 4: The
Right to Adequate Housing (Art. 11 (1) of the Covenant). Geneva, World Health Organization, 1991. p 1-5.
13 COMMITTEE ON ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS (CESCR). Comment No. 4: The
Right to Adequate Housing (Art. 11 (1) of the Covenant). Geneva, World Health Organization, 1991. p 2-4.
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e Economicidade: A adequacdo da moradia ¢ questionada quando o custo da mesma
ameaca ou compromete a capacidade dos ocupantes de exercerem outros direitos
humanos.

e Habitabilidade: A moradia ndo atende aos critérios de adequagdo se ndo proporcionar
seguranga fisica e estrutural, incluindo um espago apropriado, bem como prote¢do
contra condicoes adversas como frio, umidade, calor, chuva, vento e outras ameacas a
saude.

e Acessibilidade: A moradia ¢ considerada inadequada se ndo leva em consideragao as
necessidades especificas de grupos desfavorecidos e marginalizados.

e Localizacido: A adequagao da moradia ¢ questionada se estiver isolada de oportunidades
de emprego, acesso ao transporte, servigos de saude, escolas, creches e outras
instalagdes sociais. Considerando que tanto em metrdpoles urbanas como nos contextos
rurais, os Onus temporais e economicos associados ao deslocamento até o local de
emprego impdem uma carga significativa sobre as finangas das familias de baixa renda.
De igual modo, a moradia ndo deve ser localizada em &reas poluidas ou perigosas,
proximas as fontes de poluigdo.

e Adequagio Cultural: A moradia ndo ¢ considerada adequada se nao respeitar e levar

em conta a expressao da identidade cultural dos ocupantes.

Além dessas previsdes, na atualidade, ja existem mais de 12 documentos distintos da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) que ratificam o direito a habitacdo. Contudo, a
concretizacdo desse direito permanece como um desafio significativo, sobretudo quando

analisado o cenario nacional.'*

2.2. Cenario Nacional

Quando analisado o cenario brasileiro, além dos textos e tratados internacionais, o
conceito da moradia adequada estd vinculado & principios fundamentais expressos na
Constituicdo Federal como a dignidade da pessoa humana. Além disso, direito a moradia ¢

garantido de forma expressa no artigo 6° da Constitui¢do quando ela trata dos direitos sociais.

4 FAU-USP. Direito 2 Moradia - Fundamentos legais. Relatoria Especial do Conselho de Direitos Humanos.
Disponivel em: http://www.direitoamoradia.fau.usp.br/?page_id=975&lang=pt. Acesso em 12 fev 2024.
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Sédo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.

Na abordagem sobre os direitos e deveres individuais e coletivos, a Constituicdo no
artigo 5°, XXIII, prevé a obrigatoriedade da propriedade atender a sua fungdo social. No
capitulo especifico sobre a politica urbana, a Constitui¢do expressa no artigo 182, que o plano
diretor ¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana e que a
propriedade urbana atende a sua funcao social quando estd em alinhamento com as exigéncias

fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para
cidades com mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansio urbana.'®

Este instrumento legal apresenta uma série de mecanismos destinados a regular o
adequado aproveitamento do solo, influenciando diretamente as politicas de desenvolvimento
urbano e, por conseguinte, a qualidade das moradias. No Estatuto, sdo tratados temas relevantes
para o direito a moradia, como a seguranga da posse, através do Usucapido Urbano, Concessao
do Direito Real de Uso e Zonas Especiais de Interesse Social. Além disso, ele tratou da
regularizagao fundidria em Zonas de Especial Interesse Social (Zeis) e do ordenamento
territorial por meio de instrumentos como o plano diretor participativo, parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulsérios.'’

Conforme aborda Eduardo Garcia Ribeiro Lopes Domingues, as fungdes sociais
atribuidas a cidade, como circula¢do, habitacdo, lazer e trabalho, desempenham papel
fundamental na dindmica urbana, influenciando a interagdo humana e a préopria existéncia do
homem e da cidade.'® A legislacdo federal estipula normas de ordem publica e interesse social,
organizando a cidade e regulamentando o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo,

da seguranca, do equilibrio ambiental e do bem-estar dos cidadaos.

15 BRASIL. Constitui¢iio, 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 03 mar 2024.

16 BRASIL. Constitui¢iio, 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 03 mar 2024.

17 ANDRADE, Caroline Buarque Maciel. As Politicas Piblicas de Provisio Habitacional e os Desafios Para
Concretizacio do Direito 2 Moradia Digna no Brasil. Dissertagdo de Mestrado. Programa de P6s-Graduagio
em Direito — PPGD, Universidade Federal do Estado do Rio De Janeiro — UNIRIO, Rio de Janeiro, 2022. p. 60-
73.

8 DOMINGUES, Eduardo Garcia Ribeiro Lopes. Moradia nio é mercadoria. Revista de Direito da Cidade, v.05,
n.01, 2013. p. 211.
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Em andlise historica, constata-se que somente a partir da década de 2000 é que uma
politica nacional de habitagao alinhada com os acordos e compromissos internacionais comegou
a ser efetivamente implementada. Durante esse intervalo, similar ao que ocorreu em outras
nacdes, a problematica habitacional para as camadas menos favorecidas foi tratada com agdes
higienistas. Isso se manifestou principalmente por meio de projetos de reurbanizacdo que
excluiram os mais necessitados, juntamente com propostas voltadas para a construgdo de
habita¢des populares. '’

Durante a gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), a
administracdo do setor habitacional foi assumida pela Secretaria de Politica Urbana, que
desempenhou um papel ativo em diversas instancias, incluindo as discussdes preparatorias para
a segunda Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Assentamentos Urbanos e a promulgacao do
Estatuto da Cidade, em 2001.

Contudo, somente a partir do governo petista liderado por Luiz Indcio Lula da Silva
(2003-2010), foram observados maiores avancos para a efetiva integragdo do direito a moradia.
O Ministério das Cidades instituido no inicio do mandato de Lula, em 2003, teve o enfoque
principal na inclusdo dos setores marginalizados no direito a cidade, considerando que a
moradia e 0 acesso aos servigos basicos sio elementos fundamentais para a plena cidadania.?

Em 2005, através da Lei n° 11.124, originada por iniciativa popular, foi estabelecido o
Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de Habitacao
de Interesse Social (FNHIS), visando facilitar o acesso a areas urbanizadas e moradias dignas
para a populacdo de menor renda. Essa lei prevé o principio da moradia digna como um vetor
essencial para a inclusio social.?!

E importante observar que esta lei representa a primeira referéncia 8 moradia digna no
Brasil, embora ndo contenha uma definicdo explicita do termo. A partir da previsdo da lei, a
Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades liderou a elaboragcdo do Plano

Nacional de Habitagdo (PlanHab), uma das ferramentas mais relevantes para a implementagao

da nova Politica Nacional de Habita¢io (PNH).??

19 SPINK, Mary Jane Paris; MARTINS, Maério Henrique da Mata; SILVA, Sandra Luzia Assis; SILVA, Simone
Borges da. O Direito 2 Moradia: Reflexdes sobre Habitabilidade e Dignidade. Psicologia: Ciéncia e Profissdo
v. 40, 2020. p. 4-6. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1982-3703003207501. Acesso em 29 nov 2023.

20 SPINK, Mary Jane Paris; MARTINS, Mario Henrique da Mata; SILVA, Sandra Luzia Assis; SILVA, Simone
Borges da. O Direito a Moradia: Reflexdes sobre Habitabilidade e Dignidade. Psicologia: Ciéncia e Profissdo
v. 40, 2020. p. 10-11. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1982-3703003207501. Acesso em 29 nov 2023.

2 BRASIL. Lei n. 11.124 de 16 de junho de 2005. Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse
Social. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/lei/111124.htm.

22 SPINK, Mary Jane Paris; MARTINS, Mario Henrique da Mata; SILVA, Sandra Luzia Assis; SILVA, Simone
Borges da. O Direito 2 Moradia: Reflexdes sobre Habitabilidade e Dignidade. Psicologia: Ciéncia e Profissdo
v. 40, 2020. p. 4-5. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1982-3703003207501. Acesso em 29 nov 2023.
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2.3. Programa Minha Casa Minha Vida

Ap6s a extingdo do Banco Nacional de Habitagdo (BNH), o setor habitacional enfrentou
desarticulagdo e fragmentagdo institucional, resultando na perda de capacidade deciséria e na
redugdo dos recursos disponiveis para investimento. A implementacdo do Planhab, aliada a
criagdo do FNHIS e do SNHIS, proporcionou uma representacdo institucional mais robusta na
esfera federal desse setor. A questdo habitacional passou a ser entendida como uma politica de
Estado, onde o poder publico assume um papel indispensavel na regulagdo urbana, no mercado
imobiliario, e na provisdao de moradia, bem como na regularizacdo de assentamentos
precérios.??

Como desdobramento do PlanHab, em 2009, préximo ao final do segundo mandato do
ex-presidente Lula, o governo federal langou o Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV,
através de medida provisoria, convertida em lei, que representou a principal iniciativa para
viabilizar o acesso a habitag¢do propria no Brasil, com o proposito de fomentar a producdo e a
aquisicao de unidades habitacionais. Abrangendo todos os municipios do pais, o programa
visava atender as necessidades sociais de uma parcela da populacio caracterizada por baixa
renda.?*

Contudo, a implementagdo do Programa, na pratica, manteve estratégias habitacionais
vinculadas aos anseios do setor imobilidrio, resultando em processos de especulagdo e exclusao
urbana. Foram refletidos os mesmos padrdes de segregagdo urbanistica. Com segmentacao dos
beneficiarios, categorizados de acordo com faixas de renda, reproduzindo as disparidades no
acesso ao direito a cidade na formulacdo da politica publica.

Nesse formato, os empreendimentos localizados nas areas centrais da cidade, em sua

maioria, permanecem acessiveis somente ao segmento de renda mais elevada. Enquanto isso, a

23 ANDRADE, Caroline Buarque Maciel. As Politicas Piblicas de Provisdo Habitacional e os Desafios Para
Concretizacio do Direito 2 Moradia Digna no Brasil. Dissertagdo de Mestrado. Programa de P6s-Graduagdo
em Direito — PPGD, Universidade Federal do Estado do Rio De Janeiro — UNIRIO, Rio de Janeiro, 2022. p. 110-
113.

24 ANDRADE, Caroline Buarque Maciel. As Politicas Piblicas de Provisio Habitacional e os Desafios Para
Concretizaciao do Direito 2 Moradia Digna no Brasil. Dissertagdo de Mestrado. Programa de P6s-Graduagao
em Direito — PPGD, Universidade Federal do Estado do Rio De Janeiro — UNIRIO, Rio de Janeiro, 2022. p. 110-
113.
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populacdo de baixa renda, enfrenta grande restricdo no uso do espago urbano. Permanecendo
assim, distante da disponibilidade de servigos, infraestrutura e comércio.?

A abordagem adotada pelo programa ndo atendeu as necessidades da populacao de
forma plena, resultando em uma aplicagdo desigual dos recursos. Em outras palavras, os mais
prejudicados foram os individuos de renda mais baixa, que necessitam de mais subsidios,
enquanto a classe média se beneficiou das ofertas do mercado privado. Isso perpetua o cenario
histérico em que a camada de baixa renda consistentemente enfrenta desafios na aquisi¢ao de
moradia.?

Conforme ja abordava Maricato, a implementacdo de parcerias publico-privadas
frequentemente favorece projetos mais atrativos para empreendedores, ao invés de trazerem
beneficios reais para a cidade, relegando a segundo plano o planejamento urbano estratégico,
capaz de abordar as necessidades do contexto da cidade de forma ampla e integrada.?’

Nabil Bonduki, antes dos resultados no PMCMYV, apontou o perigo de o programa gerar
habitagdes precarias e com baixa adequacdo ao perfil do déficit habitacional, concentrado
principalmente na faixa de renda 1. Isso se deu pelo afastamento do desenho do programa em
relacdo ao conjunto de estratégias consideradas essenciais pelo Planhab para solucionar a
questao habitacional. O autor também expressou preocupagao com a localizagao dos terrenos,
que poderia ser inadequada, situando-se em regides carentes de emprego, infraestrutura e
equipamentos. Essa situacao poderia resultar em impactos negativos, como o aumento do prego
da terra, a medida que o subsidio fosse direcionado para a especulacdo imobiliaria,
comprometendo os objetivos originais do programa.”®

Caroline Andrade em sua dissertagdo, traz um compilado de analises de casos em
distintos estados e municipios, sinalizando que a localizacdo dos empreendimentos resultou em

um novo ciclo de construgdao de habitagdes em areas periféricas, fortalecendo a segregagdo e

25 MENEZES, Vitor Matheus Oliveira de. Programa Minha Casa Minha Vida: Universaliza¢io ou
Focalizacio?  Revista  Habitus, v. 12, n. 2, 2014. p. 107-110.  Disponivel em:
https://revistas.ufrj.br/index.php/habitus/article/view/11440/8390. Acesso em 14 mar 2024.

26 ROMAGNOLI, Alexandre José. O programa “minha casa, minha vida”: continuidades, inovacdes e
retrocessos. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal de Sdo Carlos, Sdo Paulo, 2012. p. 40-51. Disponivel
em: https://repositorio.ufscar.br/bitstream/handle/ufscar/1003/4655.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em
14 mar 2024.

27 MARICATO, Erminia. Para entender a crise urbana. Cadernos do Ntcleo de Analises Urbanas, v.8, n. 1,
2015. p. 16.

28 BONDUKI, Nabil George. Politica habitacional e inclusiio social no Brasil: revisio historica e novas
perspectivas no governo Lula. Arq.urb, 2009. p- 99-104. Disponivel em:
https://revistaarqurb.com.br/arqurb/article/view/81. Acesso em 12 fev 2024.
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exclusdo social no ambiente urbano. Reproduzindo, em parte, as falhas observadas nas
experiéncias durante o periodo do BNH.%

De maneira geral, hd uma inclinagdo para direcionar a implantacdo de empreendimentos
da faixa 1 nos limites da 4rea urbanizada, ou seja, em locais mais distantes dos centros de
emprego, sistemas de transporte, dreas de lazer, oferta de infraestrutura urbana e servigos
publicos. Essa situagdo contrasta significativamente com a localizagdo dos empreendimentos
destinados as faixas voltadas aos segmentos de renda mais elevada.>°

Apesar do municipio desempenhar um papel mais ativo na disponibilizacdo de
habitagdes populares e na designacdo de areas para esse proposito, o protagonismo das
construtoras na concepc¢ao de projetos € na escolha de terrenos relega a inser¢ao urbana dos
empreendimentos a uma questao de relevancia secundaria, se nao inexistente. Além disso, a
supervisao municipal em relagdo a implementacdo dos instrumentos urbanisticos ficou aquém
do necessério.!

O PMCMYV evoluiu para um modelo em que a oferta de habitagdo se converteu em um
negdcio rentdvel para as empresas construtoras, orientado por uma logica na qual a
maximiza¢do dos ganhos dessas empresas tornou-se o principal determinante na escolha de
terrenos e elaboracdo de projetos.>?

Angela Moulin Santos, destaca que, em um passado recente, os grandes conjuntos
habitacionais propiciaram a segregacao dos individuos de baixa renda para areas periféricas das
cidades, resultando na perpetuagdo de um cenario de pobreza. O Programa Minha Casa Minha
Vida gerou uma situacdo semelhante. A autora esclarece que a distancia dos centros urbanos ¢
decorrente da "elevacdo do preco da terra urbana, dada a restricdo de financiamento para a
producdo por parte dos empreendedores imobiliarios, os quais sao levados a adquirir terrenos

mais acessiveis nas periferias urbanas".?

2 ANDRADE, Caroline Buarque Maciel. As Politicas Piblicas de Provisio Habitacional e os Desafios Para
Concretizacio do Direito 2 Moradia Digna no Brasil. Dissertagdo de Mestrado. Programa de P6s-Graduagao
em Direito — PPGD, Universidade Federal do Estado do Rio De Janeiro — UNIRIO, Rio de Janeiro, 2022. p. 123-
126.

30 ANDRADE, Caroline Buarque Maciel. As Politicas Piblicas de Provisio Habitacional e os Desafios Para
Concretizacio do Direito a Moradia Digna no Brasil. Dissertacdo de Mestrado. Programa de Pds-Graduagéo
em Direito — PPGD, Universidade Federal do Estado do Rio De Janeiro — UNIRIO, Rio de Janeiro, 2022. p. 123-
126.

31 ROLNIK, Raquel, KLINTOWITZ, Danielle, REIS, Joyce, BISCHOF, Raphael. Como produzir moradia bem
localizada com recursos do programa minha casa minha vida?: implementando os instrumentos do Estatuto
da Cidade. Brasilia: Ministério das Cidades, 2010. p.34-38.

32 MARICATO, Erminia. Para entender a crise urbana. Cadernos do Nucleo de Analises Urbanas, v.8, n. 1,
2015. p. 17-18.

33 SANTOS, Angela Moulin Simdes Penalva. Urbanizagio e polarizacio espacial: o desafio da regulacio
urbanistica no Brasil. In: Politica urbana no contexto federativo brasileiro. Rio de Janeiro: EDUERJ, 2017.
p- 44.
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Portanto, em vez de priorizar instrumentos urbanisticos que fomentariam uma producao
imobilidria mais adequada, o PMCMYV refletiu a ideologia da posse da casa propria, uma
perspectiva consolidada na politica do BNH. Esse programa resultou na constru¢ao de novas
unidades habitacionais e foi implementado "conforme uma politica macroecondmica
anticiclica".>*

Em novo ciclo, com a volta ao poder apos 12 anos, o presidente Lula através da Medida
Provisoria n® 1.162, de 14 de fevereiro de 2023, convertida na Lei n° 14.620, de 13 de julho de
2023, trouxe novamente o PMCMYV, tendo agora como publico-alvo familias com renda mensal
de até R$ 8.000,00.%

Para as familias da faixa 1, de areas urbanas, a renda limite foi atualizada para R$
2.640,00 mensais, voltando a serem atendidas através de recursos da Unido. O governo federal
esclareceu que as pessoas que recebem Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) ou
participantes do Bolsa Familia, serdo isentas de presta¢des. Para essas familias, o subsidio sera
integral. ¢
Nessa nova edi¢cdo, permanece, contudo, a obrigagdo do ente publico local realizar o
cadastro habitacional, dependendo da faixa de renda. Com isso, os entes devem estabelecer os
critérios de selecao dos beneficiarios, observando os parametros apresentados pelo Ministério
das Cidades por meio de seus normativos.

Através de mudancas mais recentes no programa, a Instru¢gdo Normativa n® 17, de 5 de
agosto de 2024 modificou a situacdo para familias da Faixa 3, impactando o valor maximo para
enquadramento do imovel usado a ser adquirido. Antes, o limite era de R$ 350 mil, passando
entdo para o valor maximo de R$ 270 mil. A instrugdo também altera significativamente o valor

maximo da cota de financiamento para imoveis usados, implicando em altera¢ao do percentual

para 70% nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste ¢ 50% para Sul e Sudeste.>’

3% SANTOS, Angela Moulin Simdes Penalva. Urbanizagio e polarizacio espacial: o desafio da regulacio
urbanistica no Brasil. In: Politica urbana no contexto federativo brasileiro. Rio de Janeiro: EDUERIJ, 2017.
p- 43.

35 AGENCIA GOV. Governo altera condi¢des para financiamento de iméveis usados no Ambito do programa
Minha Casa, Minha Vida. 2024. Disponivel em: https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202408/ministerio-das-
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Essas modificagdes embora apresentem a justificativa de ajuste orcamentario, na
realidade, traduzem a manutengio do viés mercadologico do programa. E um claro sinal de que
a questao do déficit habitacional e a moradia adequada ainda nao sdo vistas como prioridade.
Hé um evidente desestimulo a aquisi¢ao de imdveis usados, limitando o programa habitacional
a ser um mero contribuinte do setor da construgao civil.

Para evitar esses descolamentos, ¢ fundamental que as politicas habitacionais passem a
ser integradas ao planejamento urbano e a outras politicas, por meio de colaboragao intersetorial
entre as administragdes, considerando diversas estratégias para atender as demandas locais, a
diversidade de territorios e as distintas camadas sociais. E imperativo observar as caracteristicas
especificas do territério e desenvolver solugdes alinhadas com a realidade local, assegurando
que a oferta de servigos e infraestrutura seja apropriada para a regido. O engajamento da

comunidade ¢ vital nesse processo.*®

vida#:~:text=A%20Instru%C3%A7%C3%A30%20Normativa%20n%C2%BA %209, financiament0%20f0i%20r
eduzida%20para%2050%25. Acesso em 10 ago 2024.

3% ANDRADE, Caroline Buarque Maciel. As Politicas Publicas de Provisdo Habitacional e os Desafios Para
Concretizaciao do Direito 2 Moradia Digna no Brasil. Dissertagdo de Mestrado. Programa de P6s-Graduacao
em Direito — PPGD, Universidade Federal do Estado do Rio De Janeiro — UNIRIO, Rio de Janeiro, 2022. p. 128-
131.
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3. O DIREITO AO TRANSPORTE

A Constitui¢ao Federal preveé no artigo 6° o transporte como um dos direitos sociais, ao
lado da educagdo, satde, alimentacao, trabalho e moradia, tamanha ¢ a sua importancia. Além
disso, a propria Unido, ficou encarregada de instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
incluindo habitag¢do, saneamento basico e os transportes urbanos. Conforme previsao do artigo
30, V, cabe aos municipios a organizagio e presta¢io dos servicos de transporte coletivo local.>

A partir da previsdo constitucional, através da Lei Federal n° 12.587/2012, foi instituida
a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, como marco normativo de contribui¢ao para o
acesso universal a cidade e promocao da integracdo entre os diferentes modos de transporte,
buscando gerar maior eficiéncia, seguranca e acessibilidade. Um planejamento urbano
adequado deve atender a essas garantias legais e incentivar deslocamentos ambientalmente
sustentaveis e seguros.*’

Além disso, o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001) cita o direito
ao transporte, vinculando-o ao direito a cidade. O Estatuto busca assegurar o desenvolvimento
urbano sustentavel, o que inclui a criagdo de sistemas de transporte eficientes e acessiveis. A
legislacdo brasileira, portanto, nao s reconhece o direito ao transporte como um direito social,
mas também cria mecanismos para sua implementacao, visando promover a inclusdo social e a
qualidade de vida dos cidaddos.*!

Apesar do reconhecimento formal do direito ao transporte na legislagdo brasileira, a sua
concretizagao enfrenta inumeros desafios. Um dos principais obstaculos ¢ a desigualdade
regional. Enquanto grandes centros urbanos como Sao Paulo e Rio de Janeiro possuem sistemas
de transporte relativamente desenvolvidos, muitas regides rurais e cidades menores carecem de
infraestrutura adequada. Essa disparidade cria barreiras significativas para o acesso a servigos
essenciais e oportunidades economicas.

A qualidade e a seguranga no transporte publico também sdo elementos que impactam

diretamente os usudrios. A realidade brasileira ¢ de sistemas marcados pela superlotagao, falta

3 BRASIL. Constitui¢io, 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 03 mar 2024.

40 BRASIL. Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012. Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112587.htm. Acesso em 04 mar
2024.

4 BRASIL. Lei n. 10.257 de 10 de julho de 2001. Institui o Estatuto da Cidade. Regulamenta os arts. 182 ¢ 183
da Constitui¢do Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/LEIS 2001/L.10257.htm. Acesso em 04 mar 2024.

26



de manutengdo das frotas e atrasos frequentes. Problemas recorrentes que afetam milhdes de
pessoas diariamente. Além disso, relatos de violéncia e abusos no transporte publico
desestimulam ainda mais o uso desse servigo, especialmente para mulheres e pessoas idosas.
O direito ao transporte passa também pela questao da acessibilidade. A falta de veiculos
e estagdes adaptadas para pessoas com deficiéncia ainda ¢ uma realidade em muitas cidades
brasileiras. Mesmo com a legislagdo que garante a acessibilidade, como o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lein® 13.146, de 6 de julho de 2015), a implementacao pratica dessas normas
ainda ndo ¢ de fato observada. A auséncia de rampas, elevadores e veiculos adaptados limita a
mobilidade de uma parcela significativa da populagdo, comprometendo a efetivacio do direito.
Para enfrentar esses desafios, ¢ fundamental investir em politicas publicas que melhorem a

infraestrutura, aumentem a seguranga e promovam a qualidade do servigo.*?

3.1. Desenvolvimento Orientado ao Transporte

No Brasil, a logica de intensa utilizagdo do automovel estd intimamente relacionada a
forma como o pais se desenvolveu ao longo dos anos. Os primeiros caminhos de ligagdo entre
as regides do pais eram feitos através de estruturas risticas para a passagem de pessoas e tropas
de animais. Um exemplo dessas construgdes sdo as estradas reais. Em segundo momento, para
essas interligacdes foram construidas ferrovias, ainda que incipientes. Até que por fim, com o
estimulo governamental, esse processo de ligacdo espacial resultou na constru¢do da grande
malha rodoviaria brasileira.*?

Essa expansdo rodoviaria ocorreu paralelamente as transformacgdes urbanas e, neste
processo, o automovel foi o principal beneficiado. O modelo rodoviario comegou a ser
implantado no principio do século XX, porém a sua hegemonia se concretizou a partir dos anos
50. A cidade de Sao Paulo tipifica bem a transformacdo do meio urbano pelo automovel, Caio
Silva Ferraz exemplifica que muitos rios da regido foram retificados e aterrados para
implantacdo de novas rodovias.*

No Brasil, o transporte rodovidrio evoluiu rapidamente. De acordo com Olimpio

Galvao, de 1945 a 1952, o nimero de caminhdes e 6nibus em circulagdo no pais aumentou de

42 ANDRADE, Victor; LINKE, Clarisse Cunha. A caminhabilidade no Brasil e no mundo. Babilonia Cultura
Editorial, 2017. p. 124-127. ISBN 978-85-66317-18-3.

43 RODRIGUES, Marcelo da Silveira. Civiliza¢io do automével: a BR 319 e a op¢io rodoviarista brasileira.
Dissertacao de Mestrado. Universidade Federal do Amazonas — UFAM, 2011. p. 16-19.

“  FERRAZ, Caio Silva. Entre Rios. DVD  (25min), 2009. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=Fwh-cZfWNIc. Acesso em 19 mar 2024.
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103 mil para 265 mil, um crescimento de mais de 157 %, em apenas sete anos. Além disso, na
década de 60, grande parte do transporte de cargas ferroviario e maritimo migrou para as
rodovias. Os modos de transporte nao rodoviarios em 1946 foram responsaveis pelo movimento
de 92,4% das cargas no pais. J& em 1970, foi possivel observar a reversao desse indice,
aproximadamente 73% do transporte de cargas do pais passou a ser feito por estradas de
rodagem.*

Outro ponto relevante, ¢ que a hegemonia do modo de transporte rodoviario no Brasil
esta relacionada a questdo econdmica, primordial para a prevaléncia sobre outras opcdes de
locomogdo e escoamento de produtos. A busca por financiamento externo para a
industrializacdo foi uma das marcas do governo do presidente Juscelino Kubitschek. Uma
transformagao que dependeu de forte intervencdo estatal, sendo uma extensao da politica de
substitui¢do de importagdes.

O surgimento da inddstria automotiva transformou o perfil da economia brasileira. Foi
uma das principais vias eleitas pelo governo para apoiar a industrializacdo do pais. Desde
meados do século XX, entdo, o Brasil passou a ser fortemente dependente da economia
automotiva.*®

Em func¢ao dessa escolha do automoével como via de desenvolvimento, as cidades foram
construidas e adaptadas em um modelo de priorizagdo do transporte individual. Contudo, ao
longo dos anos, essa receita mostrou-se insustentdvel. Somado a isso, a grande dispersdo
territorial das cidades influencia no tempo e distancia dos deslocamentos didrios, aumentando
ainda mais a dependéncia da populagdo em relag@o ao transporte motorizado.

Os problemas de deslocamento ao longo do territério geram grandes impactos no
funcionamento das cidades. Observa-se que por fatores econdmicos as populagdes de baixa e
média renda mensal sdo as mais dependentes dos sistemas de transporte coletivo, necessitando
realizar longas viagens, tanto pela maior distancia entre casa e trabalho, como pelas maiores
limitagdes na escolha do modo de transporte.

Conforme levantamento da Associagdo Nacional das Empresas de Transportes Urbanos

- NTU, no Brasil, 85,7% das viagens de transporte coletivo sdo realizadas por dnibus.*” A titulo

4 GALVAO, Olimpio J. de Arroxelas. Desenvolvimento dos transportes e integragio regional no Brasil: Uma
perspectiva historica. Revista Planejamento ¢ Politicas Publicas. N° 13, 2022. p. 195-198. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/view/137. Acesso em 19 mar 2024.

4 RODRIGUES, Marcelo da Silveira. Civiliza¢io do automével: a BR 319 e a op¢io rodoviarista brasileira.
Dissertagdo de Mestrado. Universidade Federal do Amazonas — UFAM, 2011. p. 16-19.

4T NTU - Associagdo Nacional das Empresas de Transportes Urbanos. Grandes niameros do setor de transporte
urbano. 12* edicdo, 2023. Disponivel em: https://www.ntu.org.br/novo/ckfinder/userfiles/files/NTU-
Grandes%20n%c3%bameros%20d0%20setor%20v12_3.pdf. Acesso em 07 dez 2023.
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de exemplo, o Plano Diretor de Transporte Urbano da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
destaca o 6nibus como principal modo de transporte, mesmo contabilizando os deslocamentos
a pé e via bicicleta. Porém, devido a baixa qualidade do transporte publico, muitos usudrios sao
forcados a migrar para o transporte individual motorizado, sobrecarregando ainda mais o
sistema viario e produzindo maior polui¢io no meio urbano.*

Parte da solugdo desses problemas passa pela retomada de priorizagdo do transporte
publico e dos modos ndo motorizados. Com a ado¢do de um sistema de transporte publico de
qualidade, ¢ possivel reduzir a ocupacdo das vias e a emissdo de gases nocivos a saude,
aumentar a fluidez do transito e a qualidade de vida, principalmente da populagdo que reside
em areas perimetrais das cidades.

Além disso, os governos locais podem fazer uso de solucdes capazes de potencializar as
especificidades de cada regido, como, por exemplo, implementando hidrovias e ciclovias,
adaptadas aos perfis da populagdo, em locais que possuem as condigdes geograficas adequadas.
Medidas essas que sdo capazes de aumentar a inclusdo social, preservar o meio ambiente,
expandir a economia e criar empregos e renda.

Embora o 6nibus seja o principal modo de transporte nas grandes cidades, observa-se
que, nos deslocamentos de menores distancias, muitas vezes a tarifa paga pelo usudrio tende a
ser proporcionalmente mais elevada do que o custo do deslocamento com uso de automoével
particular. Esse cenario de desequilibrio decorre de decisdes politicas de concessao de
beneficios e isencdes para utilizacdo do automovel, em detrimento de investimentos em
transporte coletivo. Além disso, essa logica ¢ resultado dos incentivos oferecidos pelos
governos a industria automobilistica.*

Ao mesmo tempo em que a mobilidade nas cidades ¢ influenciada pelo desenvolvimento
urbano, ela ¢ também um dos elementos responsaveis por direcionar organizacao do territério.
Desta forma, ¢ possivel afirmar que grande parte dos problemas de transporte publico precisam
ser resolvidos através do alinhamento entre o planejamento urbano e os planos de mobilidade.
Através desta integragdo, e de uma distribuicao equilibrada de atividades ao longo do territorio,
¢ possivel reduzir a quantidade de uso do transporte motorizado e ampliar o aproveitamento das
regides ja consolidadas, promovendo um maior adensamento e incentivando o uso do transporte

publico e de deslocamentos a pé.

4% PDTU-RJ. Plano Diretor de Transportes Urbanos- RJ. SETRANS, 2015. Disponivel em:
https://setrerj.org.br/wp-content/uploads/2017/07/pdtu2015_alerj.pdf. Acesso em 19 mar 2024.
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Mobilidade Urbana. Brasilia: Ministério das Cidades, 2015. p. 132-134. Disponivel em:
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Foi em resposta a esses entraves que surgiu o conceito de Desenvolvimento Orientado
ao Transporte Sustentavel (DOTS), advindo do termo original em inglés Transit Oriented
Development (TOD), que representa um conjunto de diretrizes para promover uma mobilidade
urbana mais sustentavel. Neste modelo € proposto uma ocupa¢do mais compacta, uso misto do
solo, adensamento no entorno dos transportes de média e alta capacidade (pelo menos 1 km de
distancia) e medidas de desestimulo ao uso do carro. Com essas solugdes, ¢ possivel encurtar
as distancias e promover um ambiente mais propicio e seguro para pedestres, ciclistas e usuarios
do transporte publico.*

Um dos principais disseminadores do conceito DOTS (Cervero por meio do livro The
Transit Metropolis: A Global Inquiry em 1998), no entanto, relata que o conceito de DOTS nao
¢ uma novidade, antes do uso do automdével em larga escala, as cidades eram mais compactas,
adotavam o uso misto do solo e eram orientadas ao transporte publico, que na época era a
principal opcdo de mobilidade. Assim, ¢ possivel afirmar que, em muitas questdes, 0 DOTS se
assemelha ao resgate de um urbanismo tradicional, mais voltado a escala humana.®!

Em uma busca de sintetizar as diretrizes utilizadas no DOTS, o Instituto de Politicas de
Transporte e Desenvolvimento (ITDP Brasil) elencou oito principios que devem ser observados
no planejamento urbano: Caminhar - criar vizinhangas que estimulem os moradores a andar a
pé; Pedalar - priorizar o uso da bicicleta; Conectar - criar redes densas de vias e caminhos; Usar
transporte publico - oferecer sistemas de transporte rapidos, frequentes, confidveis e de alta
capacidade; Misturar - estimular o uso misto do solo; Adensar - aumentar a densidade no
entorno das estagdes de transporte publico de alta capacidade; Compactar - reorganizar regioes
para encurtar viagens casa-trabalho-casa; Mudar - promover mudangas para incentivar o uso de
transporte publico caminhar ou pedalar.>?

Para promover o DOTS, uma das ac¢des necessarias ¢ a adequacdo dos parametros de
ordenamento territorial nos eixos de maior trafego nas cidades. Projetos de DOTS devem ter
como um de seus principais objetivos a promogao de diversidade social e minimiza¢ao de

potenciais processos de gentrificacdo.>?
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Danielle Hoppe, mestre em Planejamento Urbano pela McGill University afirma que:
“Em sua origem, a rua ndo era apenas uma area de circulagdo, mas também um espago para se
estar, passar o tempo, interagir com outras pessoas”. Ela destaca que sdo as pessoas que
caminham e precisam acessar o transporte publico. E necessario pensar em como desenhar as

cidades para garantir a qualidade de vida da populagdo da forma mais igualitaria possivel.>*

3.2. Mobilidade Urbana e o Direito a Cidade

A mobilidade urbana ¢ tanto causa quanto consequéncia do desenvolvimento econdmico
e social, influenciando a distribui¢dao espacial de atividades e a localizacdo de empregos e
domicilios. Investimentos em infraestrutura de transporte sdo capazes de interferir na
atratividade de areas urbanas, devendo ser acompanhados por politicas de uso e ocupacdo do
solo que promovam o adensamento em regides com infraestrutura ociosa para evitar a expansao
desordenada.”’

Com a maior parte dos investimentos em mobilidade urbana centrados no transporte
individual, grande parte das metrdpoles brasileiras realizou a expansdo do sistema vidrio através
da construc¢do de obras de alto custo, como pontes, tineis ¢ viadutos. O intuito era ampliar o
fluxo e o alcance de automodveis, vencendo as barreiras naturais e artificiais do territorio.

Essas solugdes, de carater imediatista e segmentado, visavam resolver problemas
pontuais, negligenciando a sustentabilidade e a inclusdo social. Somente de forma mais recente
¢ que a aplicacdo de recursos voltou-se para o transporte publico coletivo e a infraestrutura para
o transporte nao motorizado, como resposta a crise de mobilidade presente em muitas cidades
brasileiras.>¢

A politica de mobilidade adotada, ao invés de melhorar a qualidade de vida urbana,
contribuiu para sua deteriora¢do. A urbanizagdo intensa gerou uma interdependéncia acentuada
entre cidades, tornando os limites municipais meras formalidades frente as relacdes

econdmicas, sociais e culturais.

% INSTITUTE FOR TRANSPORTATION & DEVELOPMENT POLICY (ITDP). ITDP Brasil avalia
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http://planodiretor.mprs.mp.br/arquivos/planmob.pdf. Acesso em 25 mai 2024.
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Embora a Constituigdo estabeleca o transporte publico e os servigos de transito como
temas de interesse local, sob responsabilidade das administragdes municipais, com a
conurbagdo torna-se necessaria a provisao de infraestrutura e servigos de transporte, que as
prefeituras sozinhas ndo conseguem atender, demandando novos arranjos institucionais na
gestdo dos servicos publicos.>’

Garantir o acesso da populagdo a um sistema de mobilidade urbana adequado,
especialmente para aqueles com mobilidade reduzida, ¢ uma medida imprescindivel para a
efetivacdo do direito a cidade. O que inclui tanto os usuarios de transporte publico quanto
aqueles que se deslocam a pé, necessitando de passeios, calgcadas e travessias seguras e
acessiveis. Medidas simples, se adotadas pelo poder publico municipal, podem reduzir os
acidentes e promover uma maior utiliza¢io da cidade pela populagio.’®

Formas de locomocdo ativas, como caminhada e pedalada, permitem uma maior
interagdo com o espago urbano, além de reduzir a emissdo de gases poluentes e serem mais
econdmicas para os usuarios ¢ para a sociedade. O incentivo a esses modos de transporte
também pode diminuir os custos com saude publica e melhorar a qualidade de vida urbana.>

Contudo, a mobilidade urbana sustentavel requer mudangas estruturais de longo prazo,
com planejamento que considere o sistema de forma integral e envolva todos os segmentos da
sociedade e esferas de governo.®® Adotar uma politica de mobilidade urbana que coordene
esforcos, planos, acdes e investimentos, € essencial para garantir a sociedade brasileira o direito
a cidade, com equidade social, eficiéncia administrativa, ampliacio da cidadania e
sustentabilidade ambiental.

Existe uma forte interdependéncia entre as condigdes sociais da populagdo e suas
necessidades de deslocamento. Fatores como renda, idade e género influenciam a mobilidade,
incluindo ou excluindo individuos do acesso a oportunidades de trabalho, educacao, servigos e

lazer. A condi¢do econdmica ¢ determinante na mobilidade motorizada, seja por transporte

57 BRASIL. Ministério das Cidades. PlanMob: Caderno de Referéncia para Elabora¢io de Plano de
Mobilidade Urbana. Brasilia: Ministério das Cidades, 2015. p. 120. Disponivel em:
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59 INSTITUTE FOR TRANSPORTATION & DEVELOPMENT POLICY (ITDP). Padrio de Qualidade DOTS
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publico ou individual. Pesquisas mostram que a mobilidade cresce com a renda, ¢ a escolha
modal varia conforme a capacidade de pagamento. !

Transformacgdes socioeconomicas nas ultimas décadas alteraram as necessidades e os
habitos de deslocamento, refletindo em mudancas nos fluxos de mercadorias ¢ na localizacao
dos empregos. O emprego industrial nas areas centrais, que gerava viagens pendulares, esta
sendo substituido gradualmente pelo crescimento do setor terciario e pela descentralizagiao das
unidades de trabalho. Isso resulta em viagens mais dispersas no espaco e no tempo.

A logica de uso e ocupagdo do solo predominante resulta na expulsdo dos grupos de
baixa renda para as periferias, forcando-os a realizar viagens longas e dispendiosas. Essa
mobilidade restrita pela falta de recursos financeiros, limita ainda mais o acesso a
oportunidades, exacerbando as desigualdades sociais. Embora uma parcela dos trabalhadores
utilize o vale-transporte, um importante instrumento de compensagdo financeira, muitos
desempregados e subempregados nio tém esse acesso.5?

Apesar da Constitui¢ao no artigo 230, §2°, garantir aos maiores de sessenta e cinco anos
a gratuidade nos transportes coletivos urbanos, € preciso destacar a existéncia de severos
problemas de acessibilidade nas cidades. As barreiras fisicas nas calcadas e nos veiculos
dificultam o acesso dessa populagio a servigos essenciais como o de satde, por exemplo. E
importante refletir que o direito a cidade deve ter abrangéncia universal, incluindo idosos,
criancas e pessoas com deficiéncia. A gestdo da mobilidade passa inclusive por agdes de
padronizacdo da frota de transporte coletivo, formacdo de condutores e conservagdo de
passeios.®

Os desafios no planejamento da mobilidade urbana incluem democratizar o acesso ao
transporte publico, priorizar e ampliar seus servigos e gerenciar a circulagdo do transporte
individual. E necessario fortalecer politicas nacionais de redugio tarifaria, associadas a agdes

estaduais e municipais de integragdo de planejamento urbano com as redes de transportes.®*

61 BRASIL. Ministério das Cidades. PlanMob: Caderno de Referéncia para Elabora¢io de Plano de
Mobilidade Urbana. Brasilia: Ministério das Cidades, 2015. p. 157-158. Disponivel em:
http://planodiretor.mprs.mp.br/arquivos/planmob.pdf. Acesso em 25 mai 2024.

62 BRASIL. Ministério das Cidades. PlanMob: Caderno de Referéncia para Elabora¢io de Plano de
Mobilidade Urbana. Brasilia: Ministério das Cidades, 2015. p. 125-126. Disponivel em:
http://planodiretor.mprs.mp.br/arquivos/planmob.pdf. Acesso em 25 mai 2024.

6 ANDRADE, Victor; LINKE, Clarisse Cunha. A caminhabilidade no Brasil e no mundo. Babilonia Cultura
Editorial, 2017. p. 161-164. ISBN 978-85-66317-18-3.

6 BRASIL. Ministério das Cidades. PlanMob: Caderno de Referéncia para Elabora¢io de Plano de
Mobilidade Urbana. Brasilia: Ministério das Cidades, 2015. p. 125-128. Disponivel em:

http://planodiretor.mprs.mp.br/arquivos/planmob.pdf. Acesso em 25 mai 2024.
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3.3. O Transporte e a Habitaciao

Nas regides metropolitanas brasileiras, o transporte publico geralmente apresenta
problemas sistémicos. A principal dificuldade identificada esta relacionada a baixa eficiéncia
das operagdes. O ITDP Brasil, aponta que ampliar o acesso e a oferta de transporte publico de
qualidade ¢ também uma forma de ampliar o direito a cidade, sendo uma das maneiras mais
efetivas para reduzir a desigualdade social.®

Conforme Comentario Geral n. 4 do CESCR, uma residéncia adequada deve garantir a
disponibilidade de servigos essenciais para a preservacdo da saude, seguranca, conforto e
nutricdo de seus residentes. Todos os beneficidrios do direito a moradia apropriada devem ter
acesso sustentavel a recursos naturais e compartilhados, como agua potavel, energia para
coccao, servicos de aquecimento e iluminagdo, saneamento, limpeza, meios de armazenamento
de alimentos, disposi¢do adequada de residuos, drenagem local e servigos de emergéncia.®®

Ao passo que o conceito de habitabilidade se centraliza na estrutura interna da
residéncia, a nogdo de disponibilidade de servigos, materiais, beneficios e infraestrutura refere-
se ao entorno habitacional, a escala do bairro e a regido da cidade em que esté situada.®’ Para
além dos recursos que conectam as residéncias, ¢ imperativo que estejam acessiveis servigos
locais como o transporte publico, limpeza, gestdo de residuos, e outros servigos essenciais
oferecidos localmente.®

Além disso, o Comentario Geral n. 4 do CESCR considera que a residéncia adequada
deve estar situada em um local propicio para o pleno desenvolvimento das pessoas e familias

em diversas esferas de suas vidas. Isso engloba o acesso a oportunidades de trabalho e fontes

8 INSTITUTE FOR TRANSPORTATION & DEVELOPMENT POLICY (ITDP). Papel do BRT TransCarioca
na reducfo da desigualdade social e acesso a cidade do Rio de Janeiro. ITDP Noticias, 2016. Disponivel em:
https://itdpbrasil.org/pesquisabrt/#:~:text=0%20ITDP%20Brasil%20acredita%20que.t%C3%A30%20presente%
20nas%?20cidades%20brasileiras. Acesso em 25 mar 2024.

% COMMITTEE ON ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS (CESCR). Comment No. 4: The
Right to Adequate Housing (Art. 11 (1) of the Covenant). Geneva, World Health Organization, 1991. p 1-7.

87 ANDRADE, Caroline Buarque Maciel. As Politicas Piblicas de Provisio Habitacional e os Desafios Para
Concretizacio do Direito 2 Moradia Digna no Brasil. Dissertagdo de Mestrado. Programa de P6s-Graduagdo
em Direito — PPGD, Universidade Federal do Estado do Rio De Janeiro — UNIRIO, Rio de Janeiro, 2022. p. 50-
52.

% VANNUCHI, Luanda Villas Boas; IACOVINI, Rodrigo Faria Gongalves; PEREIRA, Alvaro Luis dos Santos;
MOREIRA, Fernanda Accioly Moreira. Inser¢io urbana no MCMYV e a efetivacdo do direito a moradia
adequada: uma avaliacdo de sete empreendimentos no estado de Sao Paulo. In: XVI ENANPUR, Belo
Horizonte, 2015. p. 6-8.

34



de renda, bem como a presenca de servigos sociais e instalagdes publicas essenciais no
cotidiano, como escolas, creches, postos de satide, entre outros.®

E crucial considerar o tempo e o custo associados ao deslocamento para ter acesso a
esses servicos, além de ponderar a proximidade da constru¢do a areas contaminadas que
representem uma ameaca ao direito a vida dos moradores. A habitagdo apropriada deve estar
estrategicamente localizada para possibilitar o acesso a oportunidades de emprego, transporte,
servigos de saude, institui¢des educacionais, creches e outros recursos sociais.

Na avaliagdo da inser¢do urbana de construgoes do PMCMYV, o LabCidade elencou
critérios objetivos para a avaliagdo de uma localizagdo adequada dos empreendimentos, se
desdobrando em trés dimensdes principais: transporte; disponibilidade de equipamentos,
comeércio e servigos; desenho e integracao urbana. Nesse contexto, a op¢ao de transporte ¢ um
indicador fundamental que avalia a qualidade dos servi¢os de deslocamento, considerando a
diversidade de opgdes disponiveis e a amplitude de itinerarios proximos a residéncia. Isso
possibilita que os habitantes tenham acesso a diversos equipamentos sociais ¢ destinos
urbanos.”®

Portanto, mesmo que a moradia ndo esteja estrategicamente localizada em uma area
central, a qualidade da insercdo urbana ¢ potencializada pela variedade de destinos acessiveis
por meio das opgdes de transporte disponiveis. A avaliacdo da qualidade dos servigos de
transporte leva em conta a proximidade dos pontos de Onibus ou estagdes em relagdo a
residéncia (até 1 km a pé), a diversidade de linhas e opgdes de transporte, bem como a variedade
de itinerarios (com uma distdncia minima de 2 km entre eles em qualquer segmento de seus
trajetos).”!

A frequéncia do transporte também desempenha um papel crucial, sendo importante que
as linhas nas proximidades da residéncia tenham uma frequéncia regular e tempos de espera
aceitaveis. Outro aspecto relevante ¢ a acessibilidade a equipamentos publicos de uso
obrigatdrio, como creches publicas, escolas de ensino infantil, areas de recreacdo, mercados,
feiras e hortifrutis. A medida aceitavel para a acessibilidade desses servigos ¢ de no maximo

quinze minutos de caminhada a pé.”

% COMMITTEE ON ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS (CESCR). Comment No. 4: The
Right to Adequate Housing (Art. 11 (1) of the Covenant). Geneva, World Health Organization, 1991.

70 LABORATORIO ESPACO PUBLICO E DIREITO A CIDADE (LabCidade). Ferramentas para avaliacio
da inser¢ao urbana dos empreendimentos do MCMYV. Ford Foundation, 2014.p. 53-55.

7' LABORATORIO ESPACO PUBLICO E DIREITO A CIDADE (LabCidade). Ferramentas para avaliacio
da inser¢do urbana dos empreendimentos do MCMYV. Ford Foundation, 2014.p. 53-55.

2 LABORATORIO ESPACO PUBLICO E DIREITO A CIDADE (LabCidade). Ferramentas para avaliagio
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Ou seja, o acesso ao transporte ndo ¢ apenas um facilitador, mas um elemento que
compde a moradia digna. A integragdo entre o planejamento de transporte e a politica de
desenvolvimento e expansao urbana, ¢ fundamental para superar as limitagdes geograficas,
permitindo o acesso a uma moradia de qualidade, sem limitar o acesso a cidade e suas
oportunidades. Os beneficios sdo extensivos a coletividade, com inumeras externalidades
positivas.

O problema da habitacdo nao pode ser encarado somente pela logica do mercado
imobilidrio, € necessario que o poder publico considere solugdes integradas, adotando politicas
habitacionais que ndo se limitem a ampliar o acesso a casa propria, mas que essa nova moradia
seja integrada a cidade de forma ampla, inclusive através de um sistema de transporte publico

de qualidade.
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4. O ESTATUTO DA CIDADE E SEUS INSTRUMENTOS URBANISTICOS

O Estatuto da Cidade, denominacdo da Lei 10.257/2001, representa um marco
legislativo, que estabelece as diretrizes para a politica urbana brasileira, regulamentando os
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal. Este estatuto tem como objetivo principal assegurar
o direito a cidade como um direito fundamental, promovendo o acesso equitativo as
oportunidades oferecidas pela vida urbana. Além disso, essa lei visa garantir o direito a cidades
sustentaveis, definido como o direito a terra urbana, moradia, saneamento ambiental,
infraestrutura urbana, transporte, servigos publicos, trabalho e lazer, tanto para as atuais quanto
para as futuras geragdes.”>

A Constituicdo Federal, através do artigo 182, delega a competéncia aos municipios
para a execucdo da politica de desenvolvimento urbano. Com isso, o Estatuto da Cidade,
enquanto dispositivo legal regulamentador, prevé os recursos necessarios para alcancar os
objetivos de ordenar o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar
dos habitantes. Assim, temas cruciais para o direito a moradia, como habitacdo, regularizagao
fundiaria, mobilidade urbana e saneamento ambiental, encontram respaldo legal nesse estatuto,
que fornece os instrumentos necessarios para a atuagdo dos municipios em seus planos
setoriais.”*

A lei € fruto de mais de trés décadas de reivindicac¢des de diversos setores da sociedade,
especialmente dos movimentos sociais, que lutaram pela inclusdo de mecanismos que
garantissem uma urbanizacao justa e sustentavel. O Estatuto da Cidade, ¢ reconhecido como
uma legislacdo inovadora, ao estabelecer uma abordagem abrangente para a politica urbana,
determinando que esta deve ser resultado de um planejamento extensivo e integrado, incluindo
diversas escalas de governanga.

O texto legal indica que o planejamento urbano deve ser articulado entre os diferentes

niveis governamentais, se por um lado cabe a Unido legislar sobre as normas gerais de direito

urbanistico e a cooperacdo entre os entes federativos, ¢ atribuicdo dos municipios e gestores

73 BRASIL. Lei n. 10.257 de 10 de julho de 2001. Institui o Estatuto da Cidade. Regulamenta os arts. 182 e 183
da Constituigao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/LEIS 2001/L.10257.htm. Acesso em 04 mar 2024.

74 ANDRADE, Caroline Buarque Maciel. As Politicas Publicas de Provisdo Habitacional e os Desafios Para
Concretizaciao do Direito 2 Moradia Digna no Brasil. Dissertagdo de Mestrado. Programa de P6s-Graduacao
em Direito — PPGD, Universidade Federal do Estado do Rio De Janeiro — UNIRIO, Rio de Janeiro, 2022. p. 61-
65.
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metropolitanos, definidos em lei estadual, conduzir o planejamento e a gestdo urbana e
metropolitana.

Quando trata dos instrumentos urbanisticos, o Estatuto menciona os planos nacionais,
regionais e estaduais de ordenacao do territdrio e de desenvolvimento econdmico e social, assim
como o planejamento das regides metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregioes,
buscando a complementaridade nas ac¢des e diretrizes adotadas. Porém, ¢ no ambito municipal
que a lei centraliza a maior parte das disposi¢cdes. O Estatuto detalha a necessidade de uma
visdo multidisciplinar, considerando a necessidade de ir além do planejamento urbano
tradicional, integrando dimensdes ambientais, or¢amentarias, setoriais e de desenvolvimento
econdmico e social.”

Conforme estabelecido no artigo quarto, quando trata dos instrumentos da politica
urbana em geral, no inciso II1, a lei especifica o planejamento municipal, considerando o plano
diretor como principal componente, trazendo também outros como a disciplina do
parcelamento, do uso e da ocupagdo do solo, o zoneamento ambiental e a gestdo or¢amentaria
participativa. O Estatuto também menciona outros instrumentos gerais como institutos
tributarios e financeiros, institutos juridicos e politicos, o estudo prévio de impacto ambiental
(EIA) e o estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV).”¢

Na pratica, a constru¢do das cidades é predominantemente realizada pela iniciativa
privada. Cabendo ao poder publico, entretanto, garantir a gestdo do desenvolvimento urbano
para que sejam atendidos os interesses da sociedade como um todo. Neste gerenciamento, ¢
necessario aplicar os instrumentos urbanisticos adequados e especificos para evitar os processos
de degradagdo urbana, a fim de alcangar um crescimento urbano sustentavel e a garantia da
funcdo social da propriedade estabelecida no texto constitucional.

No artigo 41, o Estatuto da Cidade define quais cidades sdo obrigadas a elaborar o plano
diretor, elencando condicionantes ndo somente vinculadas ao tamanho da populacdo, mas
também as caracteristicas especificas da localidade. Este plano ndo deve ser limitado ao

perimetro urbano municipal, ¢ importante a contemplacao da totalidade do territorio, o que

> BRASIL. Ministério das Cidades. PlanMob: Caderno de Referéncia para Elaboragio de Plano de
Mobilidade Urbana. Brasilia: Ministério das Cidades, 2015. p. 18-19. Disponivel em:
http://planodiretor.mprs.mp.br/arquivos/planmob.pdf. Acesso em 25 mai 2024.
76 BRASIL. Lei n. 10.257 de 10 de julho de 2001. Institui o Estatuto da Cidade. Regulamenta os arts. 182 e 183
da Constitui¢do Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/LEIS 2001/L.10257.htm. Acesso em 04 mar 2024.
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compreende as areas rurais, areas de preservagdo ambiental, florestas, recursos hidricos,
comunidades tradicionais, ou seja, todo o municipio.”’

Os planos diretores variam conforme o municipio e de acordo com as caracteristicas da
regido de localizacdo. Fatores como o bioma, a extensdo do territorio e da area urbanizada, a
aglomeragdo urbana da qual o municipio eventualmente faz parte, o tamanho da populacao, os
padrdes de urbanizac¢do e a economia, também impactam no planejamento.’®

E importante que a legislagdo local crie incentivos para utilizagdes mais flexiveis do
espaco, promovendo miscigena¢do e interacdo entre atividades ndo nocivas, como, por exemplo
uso residencial com comércio, servigos € pequenas industrias verdes. Essas agdes em conjunto
sdo capazes de reduzir a deterioragdo das areas urbanizadas, permitindo uma melhor utilizagao
da infraestrutura instalada.

Deve-se buscar o melhor aproveitamento do solo, promovendo maior adensamento de
regides consolidadas, de forma a evitar o espraiamento para areas inapropriadas. Esse controle
pode ser realizado através de mecanismos de regulagdo das edificagdes e indices construtivos
que possibilitem um uso mais eficiente do espago urbano. Em paralelo, de forma ainda mais
ativa, o poder publico deve coordenar a disponibilizagdo de servigos, equipamentos e utilidades,
com acessibilidade e sustentabilidade ambiental. As politicas territoriais devem promover a
ocupagio dos vazios urbanos provocados pela especula¢io imobiliaria.”

O gerenciamento da expansao deve ser realizado de modo que os novos
empreendimentos e os parcelamentos de solo, principalmente nas regides perimetrais, levem
em consideracdo a infraestrutura disponivel das areas impactadas, incluindo o sistema de
transporte ¢ os demais servigcos publicos. Esse controle ¢ fundamental para orientar o
crescimento ordenado, garantindo a populacdo residente das novas areas uma mobilidade
adequada.

Por outro lado, esse mesmo planejamento precisa tratar de forma especifica as atividades
poluidoras e outras que geram impactos adversos na vizinhanga. O controle de usos nocivos
passa pela determinacao da localizagdo dessas atividades em areas isoladas. Por esse motivo, ¢

necessario garantir tanto uma estrutura viaria adequada para escoamento da produgdo, evitando

7 BRASIL. Lei n. 10.257 de 10 de julho de 2001. Institui o Estatuto da Cidade. Regulamenta os arts. 182 e 183
da Constituigdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Leis/LEIS 2001/L.10257.htm. Acesso em 04 mar 2024,
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da Constituigao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/LEIS 2001/L.10257.htm. Acesso em 04 mar 2024.

7 BRASIL. Ministério das Cidades. PlanMob: Caderno de Referéncia para Elabora¢io de Plano de
Mobilidade Urbana. Brasilia: Ministério das Cidades, 2015. p. 108. Disponivel em:
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impactos negativos nas areas urbanas densamente povoadas, como uma infraestrutura de
transporte coletivo que permita facil acesso aos trabalhadores.

Embora o direito ao transporte esteja elencado nas diretrizes da politica urbana previstas
no Estatuto, o texto ndo adentra nos aspectos relativos a mobilidade. Ao tratar sobre o plano
diretor, porém, no artigo 41, a lei estabelece que para cidades com mais de 500 mil habitantes,
deve ser feito um plano de transporte urbano integrado compativel com o plano diretor, podendo
estar inclusive nele inserido.%

Além dos instrumentos gerais, como forma de garantir a funcdo social da propriedade,
o Estatuto da Cidade permite que, através de lei municipal, areas ndo edificadas e subutilizadas
passem pelo processo de parcelamento, edificagdo ou utilizacdo compulsoérios. Conforme o
artigo 7°, nos casos em que o proprietario vier a descumprir as determinagdes, 0 municipio
podera proceder com a aplicagdo de IPTU progressivo no tempo, majorando as aliquotas de
cobranga pelo prazo de cinco anos consecutivos. Se ainda assim ndo for cumprida a obrigagao
de parcelamento, decorrido o prazo, o municipio podera desapropriar o imével, com pagamento
em titulos da divida publica.®!

De igual forma, o Estatuto preve instrumentos de estimulo para o adensamento urbano,
capazes inclusive de gerar receita para os cofres publicos. E o caso da Outorga Onerosa e
transferéncia do direito de construir. Na outorga onerosa, o municipio através do plano diretor
podera fixar areas nas quais o direito de construir podera ser exercido acima do coeficiente de
aproveitamento basico adotado, estabelecendo contrapartidas ao beneficidrio. J4 na
transferéncia do direito de construir, por lei municipal, pode ser autorizado que o proprietario
afetado por restrigdes ou intervengdes do poder publico no seu imovel, aliene ou exerca esse
potencial construtivo em outro local.?

Existem algumas motivacdes para proposicao desses instrumentos. Acredita-se que com
a outorga onerosa ¢ possivel estabelecer uma distribuicdo mais justa dos beneficios e

responsabilidades decorrentes do processo de urbanizacdo. Além disso, pelo viés da

80 BRASIL. Lei n. 10.257 de 10 de julho de 2001. Institui o Estatuto da Cidade. Regulamenta os arts. 182 e 183
da Constituigdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Leis/LEIS 2001/L.10257.htm. Acesso em 04 mar 2024,
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da Constituigao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Disponivel em:
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administragdo publica, atende-se a necessidade de aumento das fontes de recursos municipais
para financiar o desenvolvimento urbano.®’

O Estatuto também prevé as operagdes urbanas consorciadas, que representam o
conjunto de intervengdes e medidas coordenadas pelo poder publico municipal, que conta com
a participagdo de proprietarios e investidores privados, com o objetivo de promover
transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e valorizacdo ambiental em
determinada 4rea.*

Para financiamento dessas operagdes, a lei prevé a possibilidade de o0 Municipio emitir
certificados de potencial adicional de constru¢do (CEPACsS), que serdo alienados em leildo ou
utilizados diretamente no pagamento das obras necessarias da operagao.

Segundo a Instrugdo 401/2003 da CVM — Comissao de Valores Mobiliarios, nenhum
CEPAC podera ser ofertado no mercado sem prévio registro na CVM, uma vez que sdo
considerados valores mobiliarios, sujeitos ao regime da Lei n® 6.385/76. No artigo 33, § 2° o
Estatuto estabelece que o CEPAC sera utilizado no pagamento da area de construgdo que
exceder os indices vigentes, até o limite fixado pela lei especifica que aprovar a operagao urbana

consorciada, devendo ser apresentado no pedido de licenga para construir.®’

4.1. Plano Diretor

A Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade conferem ao plano diretor uma posicao
central na condugdo da politica urbana. Sendo o instrumento basico para orientar a expansao,
crescimento e o desenvolvimento urbano, abrangendo diversas areas, desde meio ambiente até
servigos publicos, com o intuito de melhorar a qualidade de vida, reduzir desigualdades

socioecondmicas e promover cidades mais inclusivas, justas e ambientalmente equilibradas.®¢

8 FURTADO, Fernanda; BIASOTTO, Rosane; MALERONKA, Camila. Qutorga Onerosa do Direito de
Construir: Caderno Técnico de Regulamentacio e Implementacéio. Brasilia: Ministério das Cidades, 2012. p.
9-10.

8 BRASIL. Lei n. 10.257 de 10 de julho de 2001. Institui o Estatuto da Cidade. Regulamenta os arts. 182 e 183
da Constituigdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Leis/LEIS 2001/L.10257.htm. Acesso em 04 mar 2024,

8 BRASIL. Instruc¢io Normativa 401 da Comissdo de Valores Mobilidrios, de 29 de dezembro de 2003.
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De acordo com a disposi¢ao do artigo 21, XX, da Constituicdo Federal, compete a
Unido, a instituicdo de diretrizes para o desenvolvimento urbano, incluindo temas como
habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos. Conforme o artigo 24, 1, o tema de direito
urbanistico ¢ de competéncia concorrente entre os entes federados. Ao passo que, no artigo 30,
I, a Constituicao define que os municipios possuem a competéncia legislativa para assuntos de
interesse local, assim como, no inciso II, estabelece a sua competéncia para suplementar a
legislacdo federal no que couber.®’

Ao definir as competéncias administrativas municipais, a Constituicdo disp0ds que 0s
municipios devem promover o adequado ordenamento territorial, mediante o planejamento,
controle do uso, parcelamento e ocupagdo do solo urbano. Mais adiante, no artigo 182, o texto
constitucional deixa claro que a politica de desenvolvimento urbano, faz parte das atribuicdes
do poder publico municipal. Cabe ao ente, seguir as diretrizes gerais fixadas em lei, tendo como
objetivo a ordenagdo das fung¢des sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes.

No paragrafo 1° do artigo 182, a prépria Constitui¢ao ja estabeleceu a obrigatoriedade
da elaboracao de plano diretor para cidades com mais de vinte mil habitantes. Destacando que
este € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana. Ja no segundo
paragrafo, define-se que a funcdo social da propriedade urbana é cumprida quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacio da cidade expressas no plano diretor.®

A partir dessas previsoes, o Estatuto da Cidade, regulamentando a politica urbana, em
seu artigo 41, corrobora esse entendimento, complementando que deve ser assegurado o
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao
desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes da propria lei.®’

Quanto a obrigatoriedade da elaboragao do plano diretor, o Estatuto da Cidade, amplia
a determinacdo constitucional, incluindo, além das cidades com mais de vinte mil habitantes,
aquelas que sdo integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, que querem
implementar instrumentos de estimulo ao parcelamento ou edificacdo compulsorios, integrantes

de areas de especial interesse turistico, inseridas na area de influéncia de atividades com
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significativo impacto ambiental ou que estejam no cadastro nacional de municipios com risco
de desastres.”

A partir da interpretacdo da legislacao vigente, ¢ possivel afirmar que os municipios t€ém
grande responsabilidade no desenvolvimento das principais fungdes urbanas, passando por
areas como habitagdo, trabalho, transporte e aspectos ambientais. Integra também o rol de suas
fungdes, o estabelecimento de um ordenamento territorial que maximize o acesso a cidade e as
oportunidades.

Através do Plano diretor, a populacdo pode identificar as orientacdes do poder publico
para uso e ocupacdo do solo, o zoneamento municipal, os indices urbanisticos e outras
definicdes, como as areas de interesse especial. E uma tradu¢io dos objetivos de
desenvolvimento espacial, listando areas onde a construcao sera encorajada, mais ou menos
adensadas, altura das edificacdes, regides de incentivo aos servigos, comércio e habitacdo,
assim como estabelecendo areas em que o maior interesse € o de preservagao.

E fundamental que o plano diretor faca a integragio das politicas de urbanizagdo e de
mobilidade urbana. Definindo inclusive as regides de priorizacao do transporte publico. A falta
de alinhamento desses planos pode influenciar negativamente na qualidade de vida da
populacao, trazendo altos custos econdmicos e prejudicando o funcionamento das cidades.

No Brasil, grande parte dos planos diretores trabalham com uma alta taxa de setorizagao.
Essa caracteristica impacta diretamente na segregacao espacial, forcando principalmente a
populagdo de menor renda a realizar grandes deslocamentos entre as regides residenciais e as
de concentragio de comércio e servigos.”!

Pela otica social, observa-se que esse afastamento ¢ ainda mais grave, pois
tradicionalmente as regides periféricas acabam por receber menor atengdao do poder publico,
resultando em maior caréncia de infraestrutura e disponibilidade de servigos. Na pratica, essas
longas distancias reduzem inclusive as oportunidades de emprego, devido ao alto dispéndio de
tempo e recursos financeiros para o deslocamento.

Esse desequilibrio nos zoneamentos, sobrecarrega os sistemas de locomocdo das
cidades, provocando a intensificacdo do uso do transporte motorizado, além de outros servigos

urbanos. Isso demanda altos investimentos que, na maioria das vezes, somente consegue
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atenuar o caos urbano. Por outro lado, observa-se que o estimulo ao adensamento nas regioes
de facil acesso e com infraestrutura adequada, pode promover maior racionalizacdo de custos,
pois atende-se a uma maior parcela da populagao.

Contudo, altas densidades em areas desprovidas de infraestrutura também representam
um grave problema, prejudicando a qualidade de vida da populagdo. Por esse motivo, ¢é
necessario buscar o equilibrio entre a disponibilidade de infraestrutura e os indices de
adensamento. Através das agdes de licenciamento e fiscalizagdo, o municipio pode controlar
essas alteracOes e orientar o crescimento conforme os pardmetros estabelecidos no plano
diretor.

O Ministério das Cidades alerta que o fendmeno da periurbanizagao, caracterizado pelo
crescimento de areas periféricas, geralmente em regioes que cercam os grandes centros urbanos,
muitas vezes ¢ incentivado e tolerado pelo proprio poder publico. A propria administracao
municipal aprova novos loteamentos e licencia empreendimentos em areas sem infraestrutura
basica. Essas novas areas, acabam por atrair a populagdo mais pobre devido ao preco mais
acessivel da terra, ocasionando a formagdao de novos nucleos habitacionais. Enquanto isso,
grandes vazios em regides intermediarias permanecem reservados para especulagdo
imobiligria.”?

Tal formato de urbanizagao, de forma geral, amplia a oferta de lotes baratos nas regioes
periféricas, aumentando a migragao da populacdo pobre para zonas afastadas dos polos de
comércio e servigos. Paralelamente, o setor imobilidrio que atende ao publico de renda mais
elevada, fomenta a criacdo de empreendimentos residenciais com terrenos de grande dimensao
em localidades afastadas. Criando verdadeiras “ilhas” urbanas de acesso restrito. Esses dois
movimentos produzem efeitos negativos para a cidade. Se por um lado, para atendimento da
parcela de menor renda € preciso estender o transporte publico, por outro, o grupo de renda
mais elevada contribui para o aumento de viagens por transporte individual, carregando ainda
mais as vias.

E de suma importancia que as politicas urbanas incentivem o adensamento do uso do
solo, inclusive o residencial, em areas atendidas por sistemas de transporte adequados, de
acordo com a capacidade instalada e com potencial de ampliagdo. A atuacdo do poder publico

passa pela restricdo do crescimento de areas saturadas e sem infraestrutura. Além disso, a
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expansao do transporte ndo deve produzir incentivos para ocupagdes em areas de preservagao
ou protecdo ambiental ou com risco potencial de desastres.

Para corrigir esses problemas, os municipios, através do proprio plano diretor e de outras
leis especificas, dispdem de alguns instrumentos, que podem ser classificados em trés grupos.
O primeiro deles sdo os atos de zoneamento, através dos quais sdo estabelecidos os tipos de uso
do solo de cada regido da cidade. Por exemplo, zona de uso residencial, comercial, misto,
industrial e especial.”?

Um outro grupo, que pode ser denominado como regramento de parcelamento do solo,
em suma, define a estrutura fundidria da cidade. Com estes instrumentos, através da legislacao
local, respeitadas as diretrizes federais, sdo definidos critérios para atos como fracionamentos,
desmembramentos e loteamentos. O terceiro grupo trata de critérios de ocupagdo fisica das
parcelas, definindo tipos de edificacdo e a densidade de ocupacdo. Incluem-se pardmetros como
indices de aproveitamento, altura e nimero de pavimentos maximo, afastamentos, dentre
outros.

Somados, esses instrumentos sao capazes de condicionar a paisagem urbana local, com
caracteristicas especificas para cada setor da cidade. A partir dessas defini¢des € possivel prever
os impactos na mobilidade e infraestrutura instalada, possibilitando os projetos de adequagao
necessarios. Um exemplo, seria a defini¢do de novos critérios para trafego nas regides afetadas,
podendo priorizar o transporte coletivo e o ndo motorizado.

Um outro ponto trazido pelo Ministério das Cidades, ¢ relativo aos pardmetros
construtivos que tratam sobre o nimero de vagas de estacionamento para automodveis nos
prédios comerciais e residenciais. A partir dessas delimitagdes, o poder publico interfere
diretamente no fluxo de automoveis, podendo aumentar ou diminuir o congestionamento nas
diferentes zonas da cidade.”

Para além das diretrizes que regulam a ocupacao do solo pelos entes privados, existe a
atuacao direta do setor publico, através da implantagao de equipamentos, prestagao de servigos
e construgdo de infraestrutura. Conjuntamente, esses mecanismos contribuem para o
desenvolvimento do espaco urbano e das atividades sociais e econdmicas. A regulacdo dessa

expansao horizontal e vertical torna-se, portanto, determinante para o funcionamento da cidade,
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impactando tanto no fluxo de pessoas como em atividades de comércio e servicos, atraindo ou
limitando empreendimentos e atividades nas localidades do municipio.

O uso e ocupacao do solo também estd profundamente associado com os sistemas de
transporte. Por vezes, relaciona-se como causa, outras como efeito, devido a interdependéncia
e interagdo tanto na oferta quanto na demanda. As atividades desenvolvidas em cada localidade
do espago urbano tendem a direcionar as demandas por transporte, provocando modificagdes
na infraestrutura. Ao mesmo tempo, a disponibilidade de infraestrutura influencia na
atratividade para implanta¢do de novos negocios e empreendimentos.”

Tradicionalmente, os planos diretores por vezes ja trabalham alguns aspectos dos
sistemas viarios, trazendo informacdes sobre necessidades de adequagdes e expansdo de
determinados servigos. Contudo, a incorporacdo dos parametros de mobilidade urbana nos
planos diretores, vai muito além disso. E necessario que as politicas de circulago e transporte
sejam voltadas as pessoas e ndo aos veiculos. Isso implica em promover uma ampla
acessibilidade democratica aos espagos urbanos, incluindo modos ndo motorizados de
transporte.”®

A falta de integrag@o entre a mobilidade e planejamento urbano, tem contribuido para
cidades cada vez mais insustentaveis, pelo ponto de vista social, ambiental e econdmico. O
nivel de qualidade dos deslocamentos ¢ diretamente influenciado pela maneira como o sistema
urbano ¢ planejado. As dificuldades de circulacdo ocasionadas pelos problemas de
infraestrutura e grandes congestionamentos geram significativas perdas de produtividade,
aumentando os custos para o setor publico e privado. Isso impacta diretamente no
desenvolvimento de novos investimentos, prejudicando diretamente a geracdo de emprego e
renda.

Por muito tempo, o poder publico tratou as politicas urbanas de maneira setorizada e
segmentada. Contudo, o enfrentamento dos principais desafios da gestdo do uso e ocupagdo do
solo dependem de uma atuagdo coordenada, passando por quatro principais agdes estruturais.

A primeira delas ¢ a consolidagao das areas ja ocupadas, principalmente das regides centrais

% BRASIL. Ministério das Cidades. PlanMob: Caderno de Referéncia para Elabora¢io de Plano de
Mobilidade Urbana. Brasilia: Ministério das Cidades, 2015. p. 125-134. Disponivel em:
http://planodiretor.mprs.mp.br/arquivos/planmob.pdf. Acesso em 25 mai 2024.
% BRASIL. Ministério das Cidades. PlanMob: Caderno de Referéncia para Elabora¢io de Plano de
Mobilidade Urbana. Brasilia: Ministério das Cidades, 2015. p. 105-108. Disponivel em:
http://planodiretor.mprs.mp.br/arquivos/planmob.pdf. Acesso em 30 mai 2024.

46



subutilizadas, e a regularizacao de parcelas informais, contribuindo para a melhor utilizagdo da
infraestrutura instalada.®’

A segunda, seria o controle do licenciamento e constru¢do de novos empreendimentos.
Nesse quesito, o poder publico deve exigir que os proximos projetos contemplem solugdes de
reducdo dos impactos urbanos no proprio investimento. A terceira agdo, j& amplamente
discutida, ¢ a priorizagdo do pedestre nos planos e agdes de mobilidade, promovendo o acesso
aos espacos e servicos oferecidos na cidade. Essa medida, inclui as estratégias de reducao de
conflito entre veiculos e pedestres para oferta de um espago seguro, devendo-se garantir a
acessibilidade inclusive de pessoas com dificuldades de locomogao.

A quarta acdo, seria o conjunto de investimentos e intervengdes para ampliar a oferta e
o uso do transporte coletivo, minimizando a necessidade de uso do automével. Para isso, €
necessario ofertar sistemas publicos de transporte que sejam confidveis, integrados, de alta

qualidade e com tarifas acessiveis.

4.2. Plano de Mobilidade Urbana

O tema da mobilidade urbana vai muito além das discussdes relativas aos sistemas de
transporte das cidades. O assunto envolve questdes como desenvolvimento urbano, uso e
ocupacao do solo, qualidade de vida e a satde da populacdo. Debates que, em fun¢do do elevado
grau de urbanizagao, sofrem influéncia direta das condi¢des de deslocamento diario vivenciadas
nas grandes cidades. Tudo isso, evidencia a necessidade cada vez maior da busca pela
sustentabilidade urbana.

De fato, o progresso das condi¢des de mobilidade nas cidades representa um grande
desafio institucional, sendo uma das principais demandas da populacdo. Inclusive, as
reivindica¢des por melhoria nos sistemas de transporte publico ganharam grande destaque
nacional nos protestos de 2013. O que contribuiu muito para desgaste da imagem dos governos,
aumentando a instabilidade do segundo mandato da ex-presidente Dilma Rousseff. Em resposta
a essas reivindicagdes, em muitas cidades foram revogados os aumentos nas tarifas e

concedidos alguns incentivos fiscais.

%7 BRASIL. Ministério das Cidades. PlanMob: Caderno de Referéncia para Elabora¢io de Plano de
Mobilidade Urbana. Brasilia: Ministério das Cidades, 2015. p. 105-108. Disponivel em:
http://planodiretor.mprs.mp.br/arquivos/planmob.pdf. Acesso em 30 mai 2024.

47



Diante desse quadro, a discuss@o sobre mobilidade urbana tem cada vez ampliado seu
espaco no debate social, impulsionando as iniciativas do governo federal para capacitacao das
prefeituras. Além disso, esse cendrio de insatisfacdo contribuiu para a criacdo do Sistema
Nacional de Informag¢des de Mobilidade Urbana e outras agdes alinhadas a Politica Nacional
de Mobilidade Urbana.”®

Os planos de mobilidade urbana sao ferramentas que incorporam as diretrizes, objetivos
e principios da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Seu propdsito € traduzir os objetivos
de melhoria da mobilidade urbana local em metas, acdes estratégicas e alocagdo de recursos ao
longo do tempo, promovendo o desenvolvimento da cidade.”

A lei 12.587/2012 estabelece as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
enfatizando a importancia da integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e outras
politicas setoriais, como habita¢do, saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do solo
nos diferentes Ambitos federativos. '

Através dessa lei, o poder publico visa promover a integragao entre os diferentes modos
de transporte, a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territorio.
Pode-se afirmar que a Politica Nacional de Mobilidade Urbana ¢, portanto, um instrumento da
politica de desenvolvimento urbano, que materializa a competéncia constitucional de institui¢do
de diretrizes pela Unido, elencadas nos artigos 21, XX e 182, caput da Constituicao Federal.

Assim como o plano diretor € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana, a lei 12.587/2012 estabelece o plano de mobilidade urbana como o
instrumento de efetivacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, devendo contemplar os
principios, objetivos e as diretrizes previstas na lei.

Uma das principais inovagdes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana em relagao
ao transporte publico ¢ a énfase nos usuarios. Através do artigo 24, a lei 12.587/2012 estabelece
que os municipios com mais de 20 mil habitantes e outros determinados por lei devem elaborar

seus planos de mobilidade urbana para poderem acessar recursos federais destinados ao setor.
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Em termos praticos, a lei obriga os mesmos municipios que também devem desenvolver os
planos diretores. %!

Ainda no artigo 24, a lei 12.587/2012, traz um rol de conteudos a serem abordados nos
planos de mobilidade urbana, em alinhamento com os principios, os objetivos e as diretrizes da
propria lei. Dentre esses conteudos estdo os servicos de transporte publico coletivo, a circulagao
vidria, as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana, a acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricao de mobilidade, a integragdo dos modos de transporte publico e destes
com os privados e os ndo motorizados, a operag¢do e funcionamento do transporte de carga na
infraestrutura vidria, os polos geradores de viagens, as 4reas de estacionamentos publicos e
privados, as areas e os horarios de acesso e circulacdo restrita ou controlada, os mecanismos e
instrumentos de financiamento do transporte publico coletivo e da infraestrutura de mobilidade
urbana e a sistematica de avaliagdo, revisdo e atualiza¢do do plano de mobilidade.'*

Contudo, o rol do artigo 24 ndo ¢ exaustivo. Os planos de mobilidade urbana também
devem contemplar outros requisitos presentes na lei. Como disposi¢des sobre as ferramentas
para o planejamento, gestao e avaliacdo dos sistemas de mobilidade. Além disso, o artigo 21
estabelece que os planos de mobilidade urbana devem incluir a definicdo clara e transparente
dos objetivos de curto, médio e longo prazos, bem como os recursos financeiros e institucionais
necessarios para garantir a implementagio e execucdo desses planos. !

O dispositivo legal, ao tratar das diretrizes para o planejamento e gestao dos sistemas de
mobilidade urbana, também prevé a necessidade de implantar mecanismos de monitoramento
e avaliacdo dos objetivos estabelecidos, assim como exige a defini¢do das metas de atendimento
e universalizagdo da oferta de transporte publico coletivo, com monitoramento através de
indicadores.

Antes da construcdo do conteudo, a elaboracao de um plano de mobilidade urbana, ainda
requer a realizagdo de procedimentos prévios, como o diagndstico e prognostico da mobilidade
urbana. Durante o diagnostico, dados especificos dos sistemas de mobilidade urbana sio
coletados, sistematizados e analisados juntamente com informagdes relevantes sobre o contexto

e evolucdo socioecondmica da cidade, dentre outros elementos. Essa andlise possibilita a
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identificagdo e compreensdo dos principais problemas de mobilidade na cidade. Um
diagnéstico bem fundamentado ¢é essencial para a defini¢dao de agdes regulamentares e sucesso
dos projetos de mobilidade. !

Na etapa de progndstico, através de ferramentas de modelagem de transporte, € possivel
indicar o futuro comportamento dos sistemas de mobilidade, levando em conta a situagao atual
e possiveis alternativas disponiveis. A partir disso, a administragdo municipal consegue
compreender os principais entraves da mobilidade urbana local e antecipar o que podera ocorrer
na cidade nos proximos dez ou vinte anos se as condigdes atuais ndo forem alteradas. Isso ¢
conhecido como cenario tendencial.

Com a analise desse cenario, € possivel identificar possiveis solu¢des para os problemas
existentes. O que possibilita a implementacao de melhorias na infraestrutura de transporte
coletivo e ndo motorizado. Essas informagdes também permitem adog¢do de mecanismos de
gestdo mais eficientes. Isso contribui para o controle das demandas de viagens, viabilizando
acoes de limitacdo do uso de veiculos individuais motorizados e gerando incentivo a outros
modos mais sustentaveis para deslocamentos da populagao.

O planejamento da cidade engloba diversos elementos, como as diretrizes de uso e
ocupac¢ao do solo; a disponibilidade de instalagcdes publicas, o sistema viario e de transporte
coletivo, os sistemas de fornecimento de energia e agua, o sistema de esgoto, a coleta de
residuos, dentre outros. Porém, na pratica, observa-se que os assuntos urbanos e outras
atividades correlatas sdo normalmente geridos pelo poder publico dentro de estruturas
administrativas fragmentadas.'®

Os planos de mobilidade urbana precisam ser elaborados a partir de uma compreensao
clara do papel desempenhado pelo sistema de mobilidade na configuracao e no progresso da
cidade, conforme estabelecido no plano diretor. De maneira geral, o plano de mobilidade urbana
ndo tem a capacidade intrinseca de modificar as regulacdes urbanisticas sobre uso e ocupacao
do solo. Contudo, esses planos podem contribuir muito na solugdo dos problemas urbanos.

O planejamento da mobilidade deve ser feito através da defini¢do, implementagao e
gestdo dos seus variados sistemas, meios e infraestruturas. Isso envolve, por exemplo, a

administracdo dos diferentes tipos de transporte, calgadas, mobiliarios e equipamentos urbanos.

104 BRASIL. Ministério das Cidades. PlanMob: Caderno de Referéncia para Elaboragio de Plano de
Mobilidade Urbana. Brasilia: Ministério das Cidades, 2015. p. 146-154. Disponivel em:
http://planodiretor.mprs.mp.br/arquivos/planmob.pdf. Acesso em 30 mai 2024.

105 BRASIL. Ministério das Cidades. PlanMob: Caderno de Referéncia para Elabora¢io de Plano de
Mobilidade Urbana. Brasilia: Ministério das Cidades, 2015. p. 104-105. Disponivel em:

http://planodiretor.mprs.mp.br/arquivos/planmob.pdf. Acesso em 30 mai 2024.
50



Devendo serem contemplados os meios de transporte publicos e privados, motorizados € nao
motorizados, bem como as areas de estacionamentos, centros de geragdo de trafego e as
politicas ambientais, de seguranca vidria e acessibilidade.'%

Muitas dessas iniciativas sdo fortemente influenciadas pela configuragdo fisica da
cidade, distribuigao das diferentes zonas e localizagao das atividades como comércio, servigos
e entretenimento. Dessa forma, € essencial considerar a estrutura do ambiente urbano das
cidades e sua conexao com os planos de desenvolvimento, como parte essencial na formulagao
dos planos de mobilidade.

Apesar do plano de mobilidade ser visto como um Unico instrumento, ¢ possivel
identificar quatro principais temas de sua abordagem: o planejamento urbano, a gestdo da
demanda, o planejamento de transportes e o planejamento da circulagdo. Embora essas areas de
intervengdo estejam profundamente interconectadas, a identificacdo de cada uma delas
separadamente pode auxiliar na andlise preliminar.

O planejamento urbano ¢ considerado uma esfera de atuacdo indireta em relagdo ao
plano de mobilidade, uma vez que estabelece, por meio de leis especificas, o modo de ocupacao
e utilizacdo do espago para uma variedade de propdsitos. O que gera grande impacto nas
escolhas de deslocamentos de pessoas, que devem optar pelos diferentes meios de transporte a
serem utilizados, adaptando-se de acordo com a origem e destino de suas viagens.'?’

Por sua vez, a gestdo de demandas apresenta uma natureza mista no que diz respeito ao
poder de intervencao do planejamento da mobilidade, j4 que inclui a¢des que demandam o
apoio de outras esferas governamentais, como a elevacdo dos custos de utilizar um veiculo
particular, e acdes que estdo sob o controle exclusivo do plano de mobilidade urbana, como a
defini¢ao dos horarios de funcionamento de vias especificas. Ela ¢ caracterizada pelo conjunto
de iniciativas que podem influenciar nas escolhas das pessoas em relacdo ao meio de transporte.
Ocorrendo, portanto, antes do inicio do deslocamento.

Ja as acdes do planejamento de transportes e da circulacdo sdo consideradas como
diretas e compreendem decisdes abrangentes tanto do ponto de vista legal quanto operacional.
O planejamento de transportes € responsavel por estabelecer a infraestrutura viaria necessaria

para o deslocamento de pessoas e mercadorias, além de definir os veiculos e servigos
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disponiveis. A infraestrutura engloba ruas, cal¢adas, vias férreas, terminais e, no caso do
transporte publico, inclui os veiculos, a configuracao das linhas e a frequéncia das viagens.

Por outro lado, o planejamento da circulagdo determina como a estrutura viaria sera
utilizada por pessoas e veiculos, abrangendo legislagdo, engenharia de trafego, educacdo no
transito e fiscalizacdo, as quais estabelecem regras, esquemas de circulagdo, treinamentos para
usuarios do sistema viario e controle do cumprimento das leis.

O plano de mobilidade urbana deve estar alinhado com outros planos municipais
relacionados. Isso inclui o plano diretor, o plano plurianual e o plano habitacional de interesse
social, especialmente devido aos crescentes investimentos em programas habitacionais, como
o Minha Casa Minha Vida. E fundamental o controle e fiscalizacdo dessa crescente onda de
empreendimentos residenciais, muitas vezes localizados em areas de expansao urbana. Ignorar
esses aspectos na defini¢do de propostas de mobilidade pode comprometer tanto a
infraestrutura, quanto os servigos oferecidos a populagio.!®

A compatibilidade entre o planejamento viario e o plano de mobilidade urbana ¢
essencial. Muitas vezes, as politicas e a infraestrutura viaria sao estabelecidas pelo setor de
obras do municipio, que frequentemente possui uma abordagem mais limitada e especifica,
focada na construgcdo de vias de acordo com critérios técnicos que privilegiam o uso do
automovel. Isso pode dificultar em muito a gestdo do transito, que por vezes ¢ limitada pela
existéncia de vias sem o adequado suporte para o transporte publico, ciclistas e pedestres.

O mesmo pode ocorrer com relacdo as calcadas. Em muitas cidades brasileiras, ¢
incumbido ao proprietario do terreno a responsabilidade pela constru¢do e manutencdo dos
passeios, resultando em um sistema de deslocamento para pedestres precario, fragmentado e de
qualidade insatisfatoria.'®

Devido a essa grande relagdo com o uso do solo, o plano de mobilidade urbana também
pode ser impactado e sofrer restrigdes em fun¢do de ocupagdes que demandam alto volume de
viagens, incompativeis com a capacidade das vias locais. Da mesma forma, a falta de integragao
entre as esferas de governo pode levar a construcao de instalagdes publicas como escolas, postos
de saude e espacos de lazer, em localiza¢des inadequadas em termos de mobilidade e acesso

para os usuarios.
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O Ministério das Cidades destaca a importancia de cada municipio possuir o seu proprio
plano de mobilidade urbana, mesmo nas situagdes em que a Regido Metropolitana ja possua
um plano estabelecido. Geralmente, o plano regional abrange questdes que tratam das
interconexdes entre 0os municipios, mas raramente aborda as peculiaridades de cada um deles.
Logicamente, esses planos devem convergir para uma atuag¢do integrada no transporte
metropolitano, porém isso ndo exime a importancia de cada municipio estabelecer as suas
especificidades através de seus proprios planos de mobilidade. !

Normalmente, as cidades que compdem as regides metropolitanas possuem diferentes
graus de desenvolvimento. Com uma alta concentracdo de riqueza e uma clara segregacao da
populacdo de baixa renda, os municipios-sede, na maior parte das vezes, apropriam-se das
principais atividades econdmicas, tornando-se grandes centros de atragdo para viagens.
Enquanto isso, nas outras areas, sdo estabelecidas zonas residenciais para a populacdo de baixa
renda. Locais que, em muitas das vezes, sdo carentes de infraestrutura, equipamentos urbanos
empregos e servigos para atendimento das suas necessidades.

Com isso, os desafios e demandas dos municipios em relagao a politica de mobilidade
urbana se apresentam de maneira diversificada. Para as cidades principais, os problemas mais
frequentes costumam ser os grandes congestionamentos, a saturagao dos sistemas de transporte
publico, as ineficiéncias urbanas e as consequéncias negativas geradas pelo excesso de oferta.
J& as cidades das regides mais periféricas, normalmente sofrem com a falta de infraestrutura
adequada, baixa oferta ou até mesmo auséncia de redes de transporte ptblico e elevado tempo
de deslocamento até as zonas centrais da regido metropolitana.

De fato, nos ultimos anos, pode ser observado um movimento de descentralizacio
geografica nas principais regioes metropolitanas do Brasil, com significativo crescimento das
periferias. Porém, dentro da matriz origem-destino, ainda existe grande polarizagdo dos
deslocamentos regionais provocados pelo movimento pendular casa-trabalho. Alguns
municipios, mesmo com alta densidade populacional, por ndo conseguirem desenvolver e atrair
atividades economicas de grande impacto, tornam-se verdadeiras cidades dormitorio, onde

predominam os usos residenciais e servigos locais de pequena escala.!!!
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E fundamental o estabelecimento de uma gestio metropolitana eficaz para garantir a
mobilidade tanto dentro dos municipios quanto entre eles, por meio de redes de servigos bem
estruturadas e coordenadas. Essa gestdo, inclusive, necessita do envolvimento do governo
estadual e dos diversos municipios integrantes da regido, participando do planejamento até a
execucgdo e revisao das acoes. Nesse contexto, ¢ essencial a construgdo de redes intermodais
integradas tanto operacionalmente quanto em termos tarifarios. Através dessa atuag@o unificada
¢ possivel melhorar a condi¢ao de vida de grande parte da populagdo pobre que sofre processos
historicos de exclusao no ambiente urbano.

Ao gerenciar a mobilidade metropolitana, os municipios e as autoridades estaduais
devem administrar diferentes fluxos de pessoas e mercadorias, normalmente divididos em trés
grupos: 0os movimentos internos de cada cidade, os deslocamentos entre municipios da regidao
e os fluxos externos que passam pela regido, mas t€ém origem e/ou destino fora da regido. Além
disso, ¢ preciso estabelecer processos de governanga para lidar com as decisdes que passam
pelas diferentes esferas de poder, cada uma com desafios e quantidade de recursos distintos.!!?

No planejamento da mobilidade metropolitana, ¢ fundamental considerar as
necessidades de deslocamento da populacdo que depende dos servigos intermunicipais.
Geralmente, essas operagdes estdo fora da abrangéncia da gestio local. Por isso, os municipios
afetados devem intervir no planejamento regional, buscando suprir as caréncias dos seus
habitantes. Internamente, cabe as municipalidades o estimulo ao transporte sustentavel e
integrado com a rede intermunicipal, tanto sob a perspectiva fisica como no ambito tarifario e
operacional, melhorando nas condi¢des de mobilidade da populagao.

De forma mais ampla, é crucial que a administragdo municipal crie estratégias de
desenvolvimento capazes de transformar essa realidade, atraindo investimentos que gerem
empregos e ampliem os servigos disponiveis. Com isso, ¢ possivel reduzir o volume de
deslocamentos regionais longos e dispendiosos. Através do aumento da eficiéncia do sistema
viario e da reestruturagdo das redes de transporte coletivo, é possivel fortalecer os subcentros e
nucleos de bairro, dinamizar a economia local e diminuir a necessidade de deslocamentos
motorizados. O que contribui muito para as condigdes de habitagdo, integrando regides

afastadas e esquecidas pelo poder publico, e oferecendo mais oportunidades para os municipes.
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Conforme preconiza o Ministério das Cidades, para contribuir na orientacdo do
crescimento ¢ adensamento urbano, ¢ importante que o plano de mobilidade urbana considere

fatores como: '3

e distribui¢do equilibrada das atividades no territorio, reduzindo a necessidade de
deslocamentos motorizados;

e incentivo ao uso de meios de transporte coletivos e nao motorizados;

e estimulo ao desenvolvimento urbano concentrado em areas com infraestrutura de
transporte, evitando a expansdo horizontal da malha urbana;

e protecdo das areas de fundo de vale e varzea em prol da preservagao ambiental e do
controle do escoamento urbano, impedindo construgdes de vias nas marginais em
corregos urbanos;

e necessidade de avaliagdo de impacto urbano para empreendimentos e projetos viarios

especificos.

Para cumprimento das acdes previstas no plano de mobilidade, o ente responsavel
precisa implementar estruturas e processos internos de acompanhamento continuo, realizando
as revisdes periddicas necessarias. E recomendavel determinar previamente um cronograma
para uma atualizacdo mais abrangente e organizada, respeitando a periodicidade adequada a
visao de futuro e a complexidade das propostas.

Conforme o artigo 24, XI, da lei 12.587/2012, o prazo maximo para essa atualizacdo ¢
de dez anos. E importante reforcar que o planejamento da mobilidade e sua integragio com o
plano diretor sdo processos continuos, nao terminam com a conclusdo do plano de mobilidade
urbana. Trata-se, na verdade, do ponto de partida para alguns municipios e instrumento de
continuidade das a¢des para outros.'!*

A lei 12.587/2012 também reforga a importancia da participagdo social na construgao
dos planos de mobilidade. E um instrumento que possibilita a colaboragio direta dos cidadios

no planejamento, na definicao de prioridades, na avaliagcdo e na fiscalizagao da gestdao publica

e na implementacdo das politicas governamentais. A participacao social ¢ também um meio
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democratico de promog¢ao da cidadania participativa que auxilia na redu¢do da ineficiéncia da
administraco publica.!!>

Conforme o artigo 14, II, da lei 12.587/2012, constitui como direito dos usudrios, a
participa¢do no planejamento, fiscaliza¢do e avaliagdao da politica local de mobilidade urbana.
No artigo 15, a lei prevé que essa participacdo deverd ser assegurada através dos Orgaos
colegiados, com participagdo da sociedade civil, ouvidorias, audiéncias e consultas publicas.''®

E de fundamental importancia a adogio de procedimentos sistematicos de comunicagio,
avaliacdo da satisfagdo dos usudrios e de prestagdo de contas publicas. Nenhum diagndstico
revela de maneira mais clara a realidade do que o elaborado pelos setores da sociedade
diretamente envolvidos. Com esses processos de descentralizacdo do poder e ampliagdo da
transparéncia da administracao publica, a populacao pode colaborar de forma mais significativa
nas demandas prioritarias da sociedade.

Além da lei que consolida o plano de mobilidade urbana, por vezes, durante o processo
de andlise e debate com a sociedade, pode ser identificada a necessidade de criacdo de outros
instrumentos normativos mais especificos, como, por exemplo, leis para regulagao dos servigos
de transporte publico e para implantacao de novos polos geradores de trafego. Algumas medidas
podem ser postas em pratica por meio de agdes unilaterais do poder executivo, outras dependem
da aprovagdo das Camaras Municipais.

Independentemente dessa atuacao centralizada das esferas do poder publico, ¢ de suma
importancia a participagdo da sociedade na identificacio de problemas, proposicdo de
alternativas e defini¢cdo das medidas a serem adotadas. Esse ¢ um dos principais caminhos para

provocar as mudangas necessarias e reduzir as resisténcias as transformacdes.
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5. CONCLUSAO

Nas ultimas décadas, o Brasil passou por um intenso processo de urbanizagdo,
caracterizado por profundas disparidades regionais. No entanto, um trago comum a esse
fendmeno foi a tendéncia a concentragdo e ao crescimento das grandes cidades, rumo a
metropolizagdo. Quanto maiores se tronam as cidades, maior a dependéncia de seus habitantes
em relacdo as redes de infraestrutura e aos servigos de transporte.

O modelo de urbanizagdo predominante, marcado por baixa densidade e expansdo
horizontal, influenciado pela especulagdo imobiliaria, acaba segregando a populacao de baixa
renda em areas cada vez mais distantes e desprovidas, em parte ou totalmente, de infraestrutura
e servicos essenciais. Essa realidade prejudica o acesso desses individuos a oportunidades,
dificulta uma apropriagao equitativa do espaco urbano e amplia as disparidades na distribui¢ao
da riqueza gerada pela sociedade.

Este panorama se repete tanto em metropoles como em municipios menores, em
diversas areas do Brasil, com as ocorréncias variando apenas em escala. Essa realidade tem suas
origens em questdes sociais, politicas e econdmicas, sendo essencialmente resultado de um
inadequado planejamento urbano.

Esse estudo aponta claramente para a intima relagdo entre direito a moradia adequada e
o transporte publico, principalmente quando analisados sob a perspectiva constitucional, sendo
fundamentais para garantia de uma vida digna. O direito a moradia, consagrado na Constitui¢ao
Federal como direito social, ¢ um dos pilares fundamentais para a dignidade humana. No
entanto, garantir apenas um teto sobre a cabeca ndo ¢ o suficiente. A moradia adequada deve
englobar diversos fatores, como localizagdo, infraestrutura basica, seguranga e, especialmente,
acesso a servigos publicos, incluindo o transporte.

Ao longo da analise, foi possivel identificar como a falta de um transporte publico de
qualidade compromete significativamente o exercicio pleno do direito & moradia. A distancia
entre as areas residenciais e os centros de trabalho, educacao e saude, quando ndo suprida por
um sistema de transporte eficiente, perpetua a exclusao social e econdomica das populagdes mais
vulneraveis.

A deficiéncia no transporte publico urbano se revela como um obstaculo critico ao
direito a moradia adequada, criando um ciclo vicioso de desigualdade. Em regides periféricas,

onde o custo da moradia é mais acessivel, a precariedade do transporte publico frequentemente
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impede os moradores de acessarem oportunidades economicas e servigos basicos, contribuindo
para a perpetuagao da pobreza e da segregacao espacial.

O trabalho demonstrou que um sistema de transporte publico eficiente ¢ crucial para a
integracao urbana, possibilitando que moradores de areas distantes possam usufruir plenamente
de seus direitos e acessar oportunidades. O pleno acesso a cidade passa pelo desenvolvimento
de uma rede de transporte publico abrangente, acessivel e sustentdvel, atendendo as
necessidades da populacdo de maneira equitativa.

Além disso, a analise ressaltou a importancia de uma abordagem interdisciplinar na
formulagdo de politicas ptblicas voltadas para a moradia e o transporte. A segregacdo urbana e
a marginalizacdo das populagdes periféricas ndo podem ser combatidas apenas com a
construgdo de novas moradias ou a expanséo das linhas de transporte. E essencial que haja uma
coordenacdo entre diferentes setores e niveis de governo para a criacdo de um planejamento
urbano inclusivo e integrado.

Apesar dos desafios significativos, € necessario que os governos, instituicdes e a
sociedade civil estabelecam esforcos para transformacdo desse direito em realidade. A
participacdo das comunidades na formulagdo das politicas habitacionais ¢ um aspecto crucial
para o sucesso dessas iniciativas. As solugdes a serem adotadas precisam considerar as
necessidades e os desejos das populagdes afetadas. Faz-se necessario o estabelecimento de um
didlogo constante entre os diversos atores sociais envolvidos.

Até o momento, grande parte dos programas habitacionais foram construidos atendendo
aos interesses econdmicos do setor imobilidrio. Solu¢des que ndo integraram de fato as
populacdes menos favorecidas. Na tentativa de colaborar com o melhor ordenamento territorial,
muitas politicas adotadas acabaram por afastar a parcela mais pobre dos grandes centros,
limitando as oportunidades de emprego e renda. Por isso, é necessario construir solu¢des onde
as comunidades locais tenham voz ativa nas decisdes que afetam suas vidas, para garantir que
as solucdes habitacionais sejam sustentaveis e adaptadas as necessidades reais das pessoas.

Uma das abordagens mais eficazes para enfrentar esses desafios ¢ o desenvolvimento
de politicas habitacionais integradas que ndo apenas fornegam moradias, mas também
considerem os fatores subjacentes. Isso inclui projetos de desenvolvimento econdmico que
criem oportunidades de emprego e aumentem a renda das familias, politicas educacionais que
garantam acesso a educacdo de qualidade e programas de satide que melhorem o acesso a
servigos médicos e promovam ambientes de vida saudaveis.

Essas agdes requerem uma abordagem interdisciplinar, envolvendo ndo apenas

especialistas em habitacdo, mas também urbanistas, sociélogos, economistas, e profissionais do
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direito e da saude publica. Essa colaboragdo intersetorial permite a criagdo de solu¢des mais
eficazes, considerando os diversos aspectos da vida urbana.

E necessario que os programas habitacionais sejam integrados aos projetos de
mobilidade urbana, assegurando que novos empreendimentos tenham a infraestrutura
necessaria para sua plena funcionalidade. Somente por meio de uma abordagem integrada sera
possivel promover a inclusdo social, reduzir as desigualdades e assegurar a todos os cidadaos o
direito a uma vida digna.

Outro elemento crucial, ¢ a utilizacdo de tecnologias e praticas sustentdveis na
constru¢do de habitagdes. Nao apenas para reduzir o impacto ambiental, mas também para
minimizar os custos de manutencao para os moradores, tornando a habitagdo mais economica
a longo prazo. E possivel, inclusive, buscar a coopera¢do internacional para trocas de
experiéncias e boas praticas. Programas de assisténcia internacional e parcerias com agéncias
como a ONU-Habitat podem fornecer recursos valiosos e expertise para a implementagao de
projetos habitacionais sustentaveis e inclusivos.

Em suma, a concretizacdo do direito a moradia adequada exige uma abordagem
multidimensional e integrada, que em muito depende do transporte publico para ser plenamente
efetivada. Para isso, o poder publico dispde de diversos instrumentos urbanisticos, tanto de
reordenagdo territorial como de garantia da fungdo social da propriedade. Nao basta somente
investir em grandes obras, € necessario ouvir as demandas da populacdo menos favorecida e
construir solugdes capazes de mudar a realidade do pais. Um esfor¢o conjunto entre governo,
sociedade civil e o setor privado para enfrentar os desafios urbanos de forma eficaz e

sustentavel.
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