&

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (UNIRIO)
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E POLITICAS (CCJP)
ESCOLA DE CIENCIAS JURIDICAS

ALEX BORGES DA SILVA GOMES

DESAFIOS DE TRIBUTACAO DE CRIPTOATIVOS NA ERA DA ECONOMIA
DIGITAL

Rio de Janeiro
2022



&

ALEX BORGES DA SILVA GOMES

DESAFIOS DE TRIBUTACAO DE CRIPTOATIVOS NA ERA DA ECONOMIA
DIGITAL

Trabalho de Conclusdo de Curso de
raduagdo apresentado ao Instituto da
Universidade do Rio de Janeiro, como
requisito parcial para a obtencdo do grau
de Bacharel em Direito. Area de
concentracdo: Ciéncias Juridicas e
Politicas.

Orientadora: Prof2 Dra. Maria Lucia de
Paula Oliveira

Rio de Janeiro
2022



ALEX BORGES DA SILVA GOMES

DESAFIOS DE TRIBUTACAO DE CRIPTOATIVOS NA ERA DA ECONOMIA
DIGITAL

Trabalho de Conclusdo de Curso de
raduacdo apresentado ao Instituto da
Universidade do Rio de Janeiro, como
requisito parcial para a obtencdo do grau
de Bacharel em Direito. Area de
concentracdo: Ciéncias Juridicas e
Politicas.

Aprovado em: I

Banca examinadora

Profa Dra. Maria Lucia de Paula Oliveira (Orientadora)
Universidade Federal Do Estado Do Rio De Janeiro - UNIRIO

Profa Dra. Claudia Tannus Gurgel do Amaral
Universidade Federal Do Estado Do Rio De Janeiro - UNIRIO

Mestrando Pedro Moreira Alonso
Universidade Federal Do Estado Do Rio De Janeiro - UNIRIO



Todos 0os meus éxitos sao dedicados a

Dona Michele, minha maezinha.



AGRADECIMENTOS

O sonho da realizacdo de um curso de ensino superior € vivido por toda a
familia e, por isso, inicialmente, eu agradeco a todos da minha, essa € uma conquista
gue vai aléem de mim, € uma conquista de todos nés. Gostaria de agradecer aos meus
amigos, em especial, Lyandra, Fernanda, Luiz, Vanessa, Juan, Gabriela e Luiza, pois
nao apenas me apoiaram pelos mais diversos fatores durante a minha caminhada,
como foram exemplos para ela.

Enormemente grato as minhas irmas Alexia, Alexandra, Ana Laura e Leticia,
pois me proporcionam 0s momentos mais divertidos, sinceros e unicos, além de um
espaco seguro sem julgamentos e cheio de fofoquinha do bem.

Obrigado a minha namorada Brunna, que sempre me traz de volta a realidade
do mundo e sempre me mostra algo novo e diferente nele, me inspira a acreditar que
um mundo melhor € possivel e nés somos a maior ferramenta para concretizar isso.

Um enorme obrigado as minhas tias Viviane e Karina, quem foram
fundamentais na reta final do meu curso, em que sempre estiveram a disposicao para
me ouvir e para me aconselhar, por mais duros que os conselhos tivessem de ser.

Um muito obrigado aos meus guias espirituais, que se mostram cada vez mais
presentes na minha vida e abrem caminhos para que eu possa al¢car voos cada vez
maiores: Laroyé!

Ainda agradeco a minha professora e orientadora, Dra. Maria Lucia de Paula
Oliveira, que generosa e incansavelmente me orientou e auxiliou nos desafios do
desenvolvimento desta pesquisa cientifica.

Por fim, o agradecimento mais especial de todos, completamente dedicado a
minha mae, Michele, pois chegar ao fim desse curso foi gracas a ela. Por muitas vezes
no caminho, eu duvidei da minha capacidade de concluir uma faculdade, mas sempre
me inspirei em vé-la se formando apds os 40 anos, jA mae, enquanto trabalhava em
dois empregos para por alimento em casa, foi dai que retirei forcas.

Obrigado por ser uma mulher guerreira, batalhadora e que se dedicou a mim e
a realizacdo dos meus sonhos. N&o tenho palavras para dizer o tamanho da gratidéo
de ter uma mae como vocé, a Unica pessoa do mundo que sempre me apoiou
inteiramente, independentemente das minhas escolhas e ainda que eu as mudasse a

cada 15 segundos com planos mirabolantes que quase sempre se chocavam



(chocam) com a realidade bruta do mundo. Esse diploma é especialmente dedicado

a vocé, maezinha, te amo.



"Nunca desista de um sonho s6 por causa
do tempo que levara para realiza-lo. O
tempo passara de qualguer maneira."

Earl Nightingale



RESUMO

A presente pesquisa objetivou analisar os desafios da tributagdo de criptoativos na
economia digital. Para tal se fez pesquisar conceitos relacionado aos objeto de
pesquisa, sendo inicialmente elencados os conceitos de criptoativos, criptomoedas,
moedas digitais; como também o0s conceitos de criptografia, blockchain e
criptoeconomia. Para obter estes dados o pesquisador se valeu de pesquisa com
metodologia bibliogréafica, na qual se utilizou de livros, trabalhos académicos, artigos
cientificos entre outras publicacfes. Foram analisadas os dispositivos legais que
regimentam a tributagcdo no Brasil, como também foi analisada a possibilidade de
incidéncia de ISS, ICMS e IOF em transacfes de criptoativos no Brasil. Também foi
analisada o cenario atual de regulacao de criptoativos no Brasil, com destaque para o
posicionamento de trés entidades financeiras: Comissao de Valores Mobilidrios
(CVM), Banco Central do Brasil (BACEN) e Receita Federal do Brasil (RFB). Conclui-
se que o Brasil, assim como outros paises, inicialmente adotou uma postura de
desconfianca em relacdo aos criptoativos e atualmente busca regulamentar de forma
gradual os criptoativos e a tributagéo incidente sobre estes, iniciando este processo
através do registro compulsorio das operacfes realizadas pelas exchanges de
criptoativos.

Palavras-chave: Criptoativos. Criptomoedas. Economia digital. Tributacdo de

criptoativos.



ABSTRACT

The present research aimed to analyze the challenges of taxation of crypto assets in
the digital economy. To this end, concepts related to the research object were
researched, initially listing the concepts of cryptoassets, cryptocurrencies, digital
currencies; as well as the concepts of cryptography, blockchain and cryptoeconomics.
To obtain these data, the researcher made use of research with bibliographic
methodology, in which books, academic works, scientific articles and other publications
were used. The legal provisions governing taxation in Brazil were analyzed, as well as
the possibility of levying ISS, ICMS and IOF on cryptocurrency transactions in Brazil.
The current scenario of regulation of cryptoassets in Brazil was also analyzed, with
emphasis on the positioning of three financial entities: the Securities and Exchange
Commission (CVM), the Central Bank of Brazil (BACEN) and the Federal Revenue
Service of Brazil (RFB). It is concluded that Brazil, like other countries, initially adopted
a stance of distrust in relation to crypto-assets and currently seeks to gradually regulate
crypto-assets and the taxation levied on them, starting this process through the
compulsory registration of operations carried out by exchanges of crypto assets.

Keywords: Crypto assets. Cryptocurrencies. Digital economy. Taxation of crypto

assets.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo a analise das possibilidades de
tributacOes dos criptoativos hoje existentes e 0s modelos em que isso pode ocorrer,
ja que é um novo sistema tecnologico pautado no uso da criptografia, com alta
inviolabilidade de dados e uma rede descentralizada de computacédo, o que dificulta
uma verificagdo minuciosa de burlas aos tributos incidentes, e também dificulta que
tais burlas possam ocorrer.

Para tanto, segue nos capitulos desta pesquisa um breve contexto do que se
apresenta como economia digital, exemplificando os meios pelos quais se torna
possivel sua utilizacdo diaria, apresentando seus beneficios e prejuizos na circulagéo
monetéria e no controle estatal do dinheiro, fazendo um contraponto com os principios
liberais adotados pela ideia propulsora desse modelo econémico.

Nesse sentido, € necessario entender o papel importante dos criptoativos
dentro desse cenario digital e a sua importancia na afirmagé&o de principios liberais na
circulacdo monetéria, buscando-se entender de que forma sera possivel trazer uma
definicdo juridica e conceitual para os criptoativos, a fim de que seja possivel delimitar
sua complexidade a tangibilidade da consciéncia humana, possibilitando sua
regulamentacao e melhor incidéncia tributaria, de modo claro e objetivo.

Outra importante situacado a ser compreendida, antes do debate especifico da
tributacdo, é a rede blockchain, que é a grande plataforma utilizada para o correto
funcionamento dos criptoativos digitais, tornando-os seguros e, em sua maioria,
descentralizados, 0 que garante maior seguranga aos usuarios, mas também maiores
dificuldades a sua regulacéo e fiscalizacdo estatal, dificultando seguir o rastro do
dinheiro em caso de atividades ilicitas.

Com as nocdes iniciais realizadas, é possivel entender como pretende-se
tributar os criptoativos e de qual modo sera mais viavel que isso ocorra, sendo
apontados a tributacao dentro da atual existéncia tributaria, bem como da proposta de
unificacao de tributos, uma vez que sao variadas as maneiras pelas quais é plausivel
enquadrar juridicamente esses criptoativos.

A partir dessa organizagcdo, e com base nos instrumentos normativos
propostos e ja existentes, assim como na revisdo bibliografica sobre estudos
produzidos na area, far-se-4 um exame da estruturacdo ao longo do tempo desses

institutos e a forma que transformam a visao de economia, a fim de que se verifiguem
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0S possiveis avancos econdémicos e tributarios com a utilizacdo desses ativos e sua

multiplicidade de enquadramento juridico.

1.1 Objetivos

O trabalho porpde a andlise da linha temporal dos criptoativos, com suas
devidas contextualiza¢des, buscando entender o seu impacto na Economia Digital e
sua importancia. Além disso, um olhar para a compreensao da rede blockchain, a qual
se utilizam os criptoativos para o adequado funcionamento, com alta tecnologia de

criptografia, agregando segurancga as trocas ali realizadas.

1.1.1 Objetivos especificos

Os objetivos especificos sao:

a) Apresentar os conceitos de economia digital, blockchain e criptoativos;

b) Trazer a complexidade da definicdo dos criptoativos com 0s conceitos
atualmente conhecidos pela legislacao brasileira;

c) Descrever o funcionamento dos criptoativos na rede blockchain;

d) Evidenciar as possibilidades de tributacdo com os impostos atualmente
estabelecidos;

e) Demonstrar a inseguranca juridica existente sem a devida regulamentacéo

dos ativos;

1.2 Justificativa

A relevancia do tema deste trabalho reside no aumento significativo do uso de
criptoativos na sociedade, seja para alienagdes “ponta-a-ponta”, seja para
investimentos, ou até mesmo para compra e venda de bens e servicos ou
consolidagéo de contratos juridicos formais.

Sendo assim, busca-se uma definicdo a esses novos conceitos tecnoldgicos
e sua devida regulagéo é demasiadamente importante para que haja maior seguranca
juridica daqueles que manipulam esses ativos, independentemente de qual modo isso
ocorra. Assim, garante-se maior protecdo a todos com o beneficio do advento do

anonimato, o que trard, ainda, maior conforto e confiabilidade na geracao de contratos.
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2 METODOLOGIA

A pesquisa consiste na busca por respostas para os questionamentos. Na
busca pelo conhecimento cientifico se faz necessario racionalizar os objetivos e meios

empregados para que esses objetivos sejam satisfeitos.

[...] o conhecimento cientifico caracteriza-se por ser factual, contingente,
sistematico, verificavel, falivel, aproximadamente exato. E um conhecimento
racional, que se baseia em método constituido por um sistema conceitual,
definicdes, técnicas de pesquisa (HENRIQUES; MEDEIROS, 2017, texto
digital).

O termo pesquisa designa o ato de descobrir, indagar, regravar a verdade, com

0 intuito de acrescentar algo novo aos reconhecimentos humanos (GIL, 2017).

Diferentemente da arte e da poesia que se concebem na inspiracdo, a
pesquisa é um labor artesanal, que se ndo prescinde da criatividade, se
realiza fundamentalmente por uma linguagem fundada em conceitos,
proposicdes, métodos e técnicas, linguagem esta que se constréi com um
ritmo proprio e particular. A esse ritmo denominamos ciclo da pesquisa, ou
seja, um processo de trabalho em espiral que comegca com um problema ou
uma pergunta e termina com um produto provisoério capaz de dar origem a
novas interrogacgées (MINAYO, 2001, p 26-27).

Desta maneira a pesquisa é procedimento pelo qual se propdem os problemas
e suas respostas. De acordo com Gil (2017) a pesquisa consiste em um proceder
sistemético e racional que visa responder aos questionamentos do pesquisador. E
constituido de varias fases, iniciando na formulacéo do problema até a discusséo dos
dados obtidos.

Portanto, pesquisa nada mais € que a investigacdo de um determinado tema
ou assunto, sobre o qual se busca informag@es. Seu ciclo inicia a partir da escolha do
assunto, uma vez que o objeto de estudo determina a forma como a pesquisa sera

desenvolvida.

A ciéncia tem como finalidade basica a pesquisa, ndo a metodologia; esta é
apenas o instrumento para se chegar ao conhecimento. Por isso, diz-se que
mais importante que encontrar defeitos metodoldgicos é construir ciéncia,
pér-se a busca do saber (HENRIQUES; MEDEIROS, 2017, texto digital).

Definido o objeto da pesquisa, se pode entdo definir os métodos que seréo

utilizados. Estas definicdes devem ocorrer ainda no projeto de pesquisa. O projeto de
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pesquisa nada mais € que planejamento da atividade investigativa que garantira a
exequibilidade de sua efetivacao.

Desta feita o projeto de pesquisa é ato de inicio, o planejamento no qual se
explicita as agdes que se pretende desenvolver no decorrer da pesquisa. Nesta fase
sdo determinados os meétodos, 0s objetivos, a justificativa para a realizacdo da
pesquisa e os recursos (humanos, financeiros ou matérias) necessarios para que a
pesquisa seja realizada com éxito (GIL, 2017).

Como anteriormente exposto, a pesquisa necessita de métodos pra ser
executadas, e estes sdo conceituados por Henriques e Medeiros (2017, texto digital)

como

[...] o caminho que se segue mediante uma série de operacgdes e regras aptas
para se alcancar um resultado que se tem em vista, técnica € a forma utilizada
para percorrer esse caminho. Ou, de maneira mais clara: método € um
procedimento que permite chegar a solugBes para problemas de maneira
objetiva, enquanto a técnica caracteriza-se como instrumentos, principios e
normas que auxiliam a aplicacdo do método.

Para Silva e Meneses (2001) a metodologia cientifica € um conjunto de etapas,
gue ordenadamente conduzem a uma conclusao racional e coerente de sobre 0 objeto
de estudo.

Minayo (2001) considera a metodologia com caminho percorrido entre o pensar
e a pratica da pesquisa, onde ocupa o centro das abordagem teéricas. E através da
metodologia que se fundamentam as técnicas de abordagem que constroem o
conhecimento almejado pelo pesquisador.

Desta forma, a metodologia é onde sera definido o que seré pesquisado, e de
que forma esses dados serdo coletados, registrados e analisados. Existem varios
instrumentos e técnicas para a coleta dos dados, e estas devem ser escolhidas de
acordo com o objetivo a ser alcancado pelo pesquisador.

Para alcancar os objetivos anteriormente descritos, esta pesquisa se utilizou da
metodologia bibliografica. Quanto a conceituagéo de pesquisa bibliogréafica, Henriques

e Medeiros (2017, texto digital) asseveram que:

Consiste basicamente em selecionar informacdes bibliograficas (livros,
dicionérios, artigos cientificos, documentos) que possam contribuir para
explicar o problema objeto da investigacdo. Esse tipo de pesquisa visa
conhecer e analisar as contribui¢cdes tedricas fundamentais sobre um tema
ou problema, o que faz dela um instrumento indispensavel para qualquer tipo
de pesquisa.
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Ainda de acordo com Henriques e Medeiros (2017), a pesquisa bibliografica é
uma das principais modalidades pesquisa, sobretudo para o pesquisador juridico. Em
determinados casos, pode ser a Unica metodologia aplicada em uma pesquisa.

Ainda que o objeto da pesquisa requeira 0 emprego de outras metodologias, a
metodologia bibliografica se mostra muito eficaz na construcdo de hipoteses e
problemas de pesquisa (GIL, 2017).

O autor pode se utilizar de dicionérios, livros, periodicos, artigos e outros
documentos para conhecer e analisar as nuances do objeto de investigacdo. A partir
desses materiais podera analisar conceitos fundamentais aos mais diversos tipos de
pesquisa (HENRIQUES; MEDEIROS, 2017).

Ainda sobre a utilizacdo da pesquisa bibliografica, Gil (2017) afirma:

A pesquisa bibliografica é desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase
todos os estudos seja exigido algum tipo de trabalho dessa natureza, ha
pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliograficas. Boa
parte dos estudos exploratdrios pode ser definida como pesquisa bibliogréfica
(GIL, 2017, p. 44).

Nesta pesquisa, a consulta relacionada a tributacdo de criptoativos se deu por
meio de livros, artigos cientificos, jurisprudéncias, trabalhos académicos, bem como

leis especificas e comparativas pertinentes ao tema proposto.
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3 CRIPTOATIVOS DIGITAIS

3.1 Conceitos e funcionamento

A moeda acompanhou a evolucdo da sociedade. Substituindo o escambo, a
moedas se tornaram a representacdo de um valor atribuido a um bem. Com a
evolugdo tecnoldgica experimentada na segunda metade do século XX e inicio do
século XXI, a representacdo de valores e 0 seu gerenciamento também passaram a
ocorrer de forma virtual.

A necessidade de criar uma moeda imbuida de tecnologia afim de otimizar os
meios de pagamentos eletronicos e outras ainda transagdes financeiras, contribuiu de
forma decisiva para a existéncia da estrutura de investimento atualmente utilizada
tanto como meio de pagamentos quanto como geracao de renda (SANTOS, 2016).

Neste contexto surgiram na década de 1990 e inicio dos anos 2000 diversas
iniciativas de criagdo de moedas virtuais, que teriam a integridade de suas transacdes
garantidas atraveés da ciéncia computacional e criptografia. A primeira delas foi a
denominada como eCash, criada em 1989 pela empresa DigiCash, de propriedade do
cientista computacional David Chaum, se baseava no uso de cartdes inteligentes que
utilizavam criptografia. A iniciativa foi considerada promissora, porém a moeda nao
logrou éxito no mercado e a empresa DigiCash entrou em faléncia em 1998 (LUNT,
1996).

Outra iniciativa importante no histérico de criacdo de moedas virtuais a moeda
denominada e-Gold. Criada em 1996, o e-Gold propés sua utilizacdo através uma
garantia baseada em barras de ouro. Desta maneira, o e-Gold possuia lastro e
representava um valor previamente definido. Sua utilizacéo pode ser classificada com
um grande éxito, uma vez que se tornou muito popular nos EUA durante os anos 2000
(BARBOSA et al, 2022).

Contudo, em 2008 o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos
(Department of the Treasury - USDT) chegou ao entendimento que o e-Gold violava o
Caddigo dos EUA, concorrendo com a pratica de lavagem de dinheiro, e por esta razéo
determinou o encerramento das suas atividades. Por meio de um acordo com o
governo dos EUA, os detentores e-Gold tiveram seus investimentos reembolsados
integralmente. O valor total deste reembolso foi estimado na cifra de noventa milhdes
de ddlares (BARBOSA et al, 2022).
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Estas iniciativas foram marcos importantes pois fundamentaram o
entendimento acerca das moedas virtuais e também impulsionaram a pesquisa por
novas moedas virtuais, em razado do descontentamento acerca da intervencédo de
instituicdes financeiras, como ocorreu com 0 eGold (BARBOSA et al, 2022).

Neste cenario, no ano de 2009 surgiu uma nova moeda virtual, com a premissa
de ser totalmente digital, denominada como Bitcoin. O conceito foi apresentado no
ano anterior por Satoshi Nakamoto, que propds um sistema de transac¢des confiavel,
baseado em criptografia (SICHEL; CALIXTO, 2018).

Desta maneira surgem entéo as criptomoedas, que podem ser definidas como
‘moedas virtuais, conversiveis e descentralizadas, e que se caracterizam,
adicionalmente, por serem protegidas por criptografia” (FOLLADOR, 2017, p.11). Uma
outra definicdo de criptomoedas € apresentada por Santos (2016) que as conceitua
como um meio de troca fundamentado em uma rede de computadores conectados de
forma descentralizada.

Ainda de acordo com Agner (2017) a criptografia é parte fundamental no
funcionamento e desempenho das criptomoedas, uma vez que s&o as chaves
criptografadas que validam as transag¢des entre anénimos. Um exemplo de sistema
criptografado similar ao utilizado na transacéo de criptomoedas pode ser observado

na figura 01.

Figura 01: sistema de criptografia assimétrica que utiliza chaves publicas e privadas.

7, Chaves publicas

| de autras trocas Chave privada do receptor
A de mensagens

18 8

L Chave piblica do receptar L

(@) 7\

Texto cifrado

Algoritimo de encriptacido Algoritimo de decriptacao

Texto claro

Saida em
texto claro

Fonte: Oliveira (2018)

A criptografia € fundamental neste processo, uma vez que a validacdo de
chaves criptografadas propicia tanto a descentralizacdo do uso, quando da emissao
das criptomoedas.
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Quanto a sua emisséo, particularmente o Bitcoin se baseia na realizacdo de
operacdes denominadas peer to peer, na qual compradores e vendedores excluem os
intermediarios, ou ainda podem obter a moeda a partir da “mineragcao” de dados. De

acordo com Barbosa et al (2022, p. 08):

Tal procedimento é denominado mineracdo, onde sdo utilizados
computadores com capacidade de mineracéo conectados a rede bitcoin a fim
de resolver célculos matematicos com o Unico e exclusivo fim, extrair fracées
dessa moeda a partir da validagdo de um bloco de transi¢cdes da prépria rede
bitcoin, que nivela de forma justa a propor¢éo com que essas fracdes possam
ser extraidas de sua rede.

Desta forma, o ambiente virtual e a criptografia sdo essenciais para adquirir ou
ainda comercializar o bitcoin. Os tokens ou chaves criptografadas sao distribuidas e
validadas dentro da rede bitcoin. Esta estrutura garantiu ndo somente sua
credibilidade no mercado, como também a diferencia conceitualmente das moedas

virtuais e digitais anteriormente existentes, como sera descrito a seqguir.

3.2 Criptomoedas ou criptoativos

As criptomoedas também sao definidas como “representacdes digitais de valor
gue nao sao emitidas por Banco Central ou outra autoridade monetéria, das quais o
valor decorre da confianca depositada nas suas regras de funcionamento e na cadeira
de participantes” (VECCHIO; VIEIRA, 2021, p.11). Esta definicdo se coaduna com o
texto de FOLLADOR (2017, p. 11), no qual se afirma que:

[...] a emisséo, a distribuicdo, o preco, as transferéncias etc. da moeda néo
sdo controladas por ninguém especificamente, mas, simultaneamente, por
todos os que com ela operam. Essa descentralizacao € obtida, de regra, com
a ajuda da informatica.

Ainda de acordo com Vecchio e Vieira (2021), as moedas virtuais ndo se
confundem com as moedas eletrbnicas, que se caracterizam por serem recursos
reais, emitidos por uma autoridade monetaria, que estdo armazenados em sistema ou
dispositivo eletrbnico que permite ao detentor destes recursos sua utilizacdo em
transagBes financeiras, tais como pagamentos. Um exemplo préatico disto sdo as
transferéncias eletronicas de recursos atraves dos aplicativos moveis de instituicoes

financeiras.
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Assim as moedas eletrbnicas possibilitam movimentacdo por meio eletrénico,
contudo continuam sob o controle de um banco central, enquanto as moedas virtuais
fogem a este controle. Em razao disto, por diferirem dos critérios exigidos das moedas
convencionais, as criptomoedas séo classificadas ativos, criptoativos ou ainda ativos
digitais.

Os criptoativos (especialmente o bitcoin) ndo devem ser classificados como
moedas ja que ndo assumem 0s requisitos minimos para serem denominadas
“‘moedas” a luz da teoria monetaria consagrada. Nossa analise assume que
as “criptomoedas” sdo ativos financeiros, ja que a maioria dos usuarios
aplicam seu dinheiro, como uma forma de especular no curto prazo ou investir
no longo prazo. Assim, o conceito se aproxima mais ao de um ativo financeiro,

com preco em ddlares, altamente volétil e com forte valorizagdo (CAMACHO;
SILVA, 2018, p. 02).

Desta forma as criptomoedas ou ainda criptoativos podem ser classificados
como um estoque ou um investimento que ndo se enquadra nos conceitos contabeis
aplicados as moedas convencionais ja que nao possuem qualquer lastro (NETO;
MARACAJA, 2019).

Dentre as criptomoedas mais conhecidas esta o Bitcoin, anteriormente citado,
foi criado em 2009 e atingiu grande popularidade a partir de 2013, sendo ainda em
2022 uma das principais criptomoedas existentes. Sua grande valorizacdo
oportunizou a criacdo de outras criptomoedas, descentralizando ainda mais 0s
investimentos em criptoativos (SILVA, 2016).

Estima-se que ainda em 2016 os investimentos em criptomoedas ja
contabilizavam o valor de 80 trilhbes de dodlares, que naquele ano correspondeu a
0,025% do Produto Interno Bruto (PIB) de todo o globo. Para garantir que todo este
volume de recursos realize transacdes com seguranca € necessdria a validacédo da
criptografia por sistema computacional denominado Blockchain, que sera descrito a

sequir.
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4 BLOCKCHAIN

4.1 Definigao

Toda a estrutura de funcionamento das criptomoedas ou criptoativos se
fundamenta no Blockchain. A literatura fornece alguns conceitos para este sistema.
De acordo com CARVALHO (2018, p. 2-3):

Blockchain é (...) um sistema descentralizado de transferéncia de dados on-
line, que (...) consiste em dispensar intermediarios: individuos tém a
alternativa de fazer transacdes parte-a-parte, sem a necessidade de ninguém
para validar ou assegurar a legitimidade destas transacfes

Uma outra definicdo é conferida por Sichel e Calixto (2018, p. 1625), que
classificam o Blockchain como “um banco de dados de contabilidade publica que
registra as transagdes da criptomoeda Bitcoin” e “[...] permite que esses dados sejam
distribuidos, atualizados e verificados constantemente por todos os participantes”.

Desta maneira, os registros de verificacdo ficam organizados em cadeia,
como se fossem blocos. Estes blocos (blockchain) garantem a integridade das
informagdes nele contidas, registrando, rastreando e validando as transacdes
realizadas. Para cada registro de transacdo é enviada uma chave publica para o
destinatario (CAMACHO, SILVA, 2018, p. 26).

Ainda na definicdo de Carvalho, (2018, p. 17) o Blockchain consiste em:

[...] uma gama de registros de acontecimento, que, assim como o bloco,
seguem uma ordem cronolégica de armazenamento. Para a realizacao desse
acontecimento, ou seja, a troca de informacao entre usuarios, é utilizada a
criptografia assimétrica de assinatura digital, que garante aspectos de
seguranca a transagao ocorrida.

Assim o Blockchain garante a legitimidade das transacdes realizadas,
eliminando a necessidade de um terceiro, tal como um banco tradicional, para validar

as operacoes realizada entre dois agentes, como descrito por Castello (2018, p. 10):

“(...) devido a natureza do blockchain, que constroi um livro-razéo de todas
as operacdes ocorridas, a autoridade fiscal tem como saber quando o
vendedor “A” recebeu bitcoin em pagamento por sua caneta, bem como
guantas bitcoins recebeu; também fica sabendo quando “A” usou bitcoin para
pagar ao vendedor “B” pelo computador”.
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Para exemplificar o diferencial entre o sistema tradicional de transacfes
financeiras e o Blockchain, a figura 02 ilustra a estrutura de transac6es de ambos os

sistemas.

Figura 02; Estrutura do sistema financeiro tradicional e o Blockchain

Estrutura Atual Estrutura em Blockchain

Parte

Interessada

Farte
Interessada

Farte
Interessada

Centralizador o Parte
ou Parte Interessada

e nteressacdc
Intermedidrio Inferessada

Parfe
Interessada

Fonte: Barbosa et al (2022)

Neste sentido, ainda que existam as pessoas juridicas especializadas na
intermediacdo de negociacdo de criptoativos, denominadas como Exchange de
criptoativos!, estas ndo figuram como parte imprescindivel ou indispensavel na
negociacdo de criptoativos, uma vez que a estrutura do Blockchain garante ao
comprador e ao vendedor a comercializagcdo independente de seus ativos.

4.2 Uso juridico inteligente

Ainda que ndo consista como objetivo desta pesquisa detalhar os
componentes tecnoldgicos que compde o funcionamento do Blockchain, € importante
compreender que sua utilizacdo pode impactar ndo apenas o mercado de criptoativos,

como também podem ter grandes repercussdes na economia global.

(...) a evolugéo tecnoldgica influenciara radicalmente as relagdes comerciais,
principalmente pelo fato de que 0 amplo acesso a internet fomenta transagfes
cada vez mais dinamicas. (...) Desta forma, desenvolveram-se tecnologias
gue propiciam um ambiente de confianca para que sejam registradas as

1 De acordo com o artigo 5°, paragrafo Il da Instrugdo Normativa RFB n° 1.888, de 03 de Maio De 2019:
“Exchange de criptoativo: a pessoa juridica, ainda que nao financeira, que oferece servigos referentes
a operac0es realizadas com criptoativos, inclusive intermediagdo, negociacdo ou custddia, e que pode
aceitar quaisquer meios de pagamento, inclusive outros criptoativos”.
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transacdes feitas através do ambiente digital, sendo as duas principais delas
o Blockchain e as criptomoedas. (FREITAS et al, 2019, p.4).

Toda a estrutura relacionada a utilizacdo dos criptoativos e do Blockchain
passou a despertar o interesse do publico, que buscava ambientes de transacao
financeira mais ageis e menos burocraticos. O sigilo sob os repasses de valores, a
especulacao a curto prazo e a auséncia de taxas tornaram os criptoativos um grande
fendbmeno no mercado global.

Contudo a tecnologia contida no Blockchain vem despertando interesses na
industria e nos mercados, que vislumbram sua aplicacdo em outras areas para além

dos criptoativos:

Estudiosos ponderam que o Blockchain, estrutura utilizada no Bitcoin e em
todas as outras moedas digitais, seja de grande relevancia sendo necessario
para o desenvolvimento da industria 4.0, capaz de modificar diversas areas,
desde capacidade no processamento de dados, sistemas de votacdes, e 0
fim do sistema financeiro atual (NETO; MARACAJA, 2018 p. 03).

Ainda que muitas destas aplicacdes sejam atualmente restritas ao campo das
hipéteses, o grande volume de transacdes de criptoativos vem nos ultimos anos
despertando o interesse dos governos e das entidades financeiras, que passaram a
buscar meios de conseguir um controle minimo sobre suas transa¢fes (BARBOSA et
al, 2022).

Neste sentido, os governos iniciaram a busca por um sistema digital de
registros e operacdes financeiras para obter maior poder de fiscalizacdo sobre as
movimentagfes financeiras de pessoas juridicas. No Brasil foi implementado o
Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED), que consiste na principal iniciativa
neste sentido, podendo ser subdividido em trés sistemas menores: a) SPED Contabil
(Escrituracdo Contabil Digital), b) SPED Fiscal (Escrituracdo Fiscal Digital); ¢) NF-e
(Nota Fiscal Eletronica).

Embora o SPED se apresente como uma excelente ferramenta para a
fiscalizacdo tributaria por parte das esferas de poder, requer a execucdo de uma
regulacéo ou controle exercido por um intermediario, que pode ser observado como

um retrocesso ao sistema Blockchain.

A tecnologia blockchain poderia trazer simplicidade para o cumprimento de
obrigacbes tributarias acessérias no Brasil. A confianca das informacdes
disponibilizadas pela rede (e ndo diretamente pelos contribuintes) poderia
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facilitar o trabalho da fiscalizacédo, ao reduzir a margem para evasao fiscal
(BICHARA, 2018, p. 07).

Desta forma, diversos beneficios poderiam ser alcancados com a utilizacao
do sistema de Blockchain na fiscalizacao tributaria, podendo simplificar a burocracia
existente no processo de tributacdo, diminuir os gastos para Administracéo Publica no
que se refere a gestdo do sistema tributario, aumento da produtividade e ainda uma
possivel diminuicdo para a populacdo (BARBOSA et al, 2022).

Contudo, ainda que os beneficios da aplicacdo do sistema Blockchain com
finalidade tributaria ainda sejam especula¢des para o governo brasileiro, a utilizacédo desta
tecnologia tende a estar cada vez mais presente no cotidiano das empresas e das
pessoas fisicas de forma geral. Empresas como Microsoft e Santander ja criaram
iniciativas que utilizaram a rede Etherum, considerada uma evolu¢do do Blockchain
(CARVALHO, 2018).

Além das iniciativas privadas, a Comunidade Europeia e os EUA seguem
incentivando estudos sobre a tecnologia Blockchain visando a futura implementacéo
de sistemas para a gestdo de recursos publicos (CARVALHO, 2018). No cenario
global atual, os avancos da tecnologia modificaram os mercados e forma como
pessoas fisicas e juridicas se relacionam com ativos, criando o que atualmente se

denomina como economia digital.
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5 ECONOMIA DIGITAL

5.1 Criptoeconomia

A expansdo da rede mundial de computadores e a popularizacdo de
dispositivos que possibilitam a acesso ela romperam as barreiras fisicas para diversas
atividades, entre elas a realizacao de transacdes comerciais e financeiras.

Neste sentindo a tecnologia que antes se limitava aos processos de producao
também passou a impactar a distribuicdo e comercializacdo de produtos e servigos.
Surgiram diversas solucdes virtuais: desde a frente de loja, 0 gerenciamento de
investimentos, até ao armazenamento de informac¢des. Tudo isto passou a acontecer
também de forma remota.

Desta forma pode-se entender como economia digital todos os processos
econdmicos que se utilizam da tecnologia para virtualizar as suas atividades, sejam
através de produtos, servigcos, assinaturas ou ainda pagamentos através da internet.
Com a introducdo dos criptoativos no cenario global, estes também passaram a
integrar a economia digital, uma vez que o valor agregado aos criptoativos os tornaram
muito atrativos e o volume de negociacao atingiu grandes proporc¢des, alavancando o
surgimento de novas criptomoedas (SCIEL; CALIXTO, 2018).

Desta maneira a criptoeconomia surgiu como uma resposta a este novo cenario
global, como uma nova area interdisciplinar, que agrega diversos conceitos, tal como
foi definido por Buterin (2017, n.p.):

Criptoeconomia € basicamente tomar os conceitos particulares de restricdo e
depois adicionar percepcdes que estdo proximas do campo das criptomoedas
— particularmente criptografia, teoria da informagdo, matematica e sistemas
distribuidos, incluindo todos os estudos em torno de algoritmos de consenso,
fungbes de hash, assinaturas, provas de conhecimento zero, e 0 que
sabemos sobre todos esses primitivos.

De acordo com Bucerzan e Bejan (2019), criptoeconomia surge como uma
nova area de pesquisa, cuja conceituacdo ainda nao foi determinada de forma
definitiva. Contudo, asseveram que a criptoeconomia esta baseada tanto em
protocolos de gerenciamento de tomadas de decisdo, quanto nas interagbes
decorrentes do uso descentralizado de criptoativos e da economia digital

descentralizada.
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Desta maneira é esperado que a criptoeconomia concentre também os estudos
relacionados ao mercado de criptoativos, afim de buscar prever os cenarios
econdmicos decorrentes das oscilagbes de seu valor de mercado e quais seus
impactos nas economia digital de forma global, uma vez que as transacbes de
criptoativos passaram a compor a cartela de investimentos de pessoas fisicas,

juridicas e ainda de paises, como sera demonstrado a seguir.

5.2 Caso El Salvador

Com a utilizacdo em grande escala dos criptoativos, nos ultimos anos diversos
paises buscaram compreender e regulamentar sua utlizacdo. Dentre todas as
iniciativas de governos ocorridas até entdo, o caso de El Salvador se tornou destaque
global.

Isto ocorreu em razdo do rapido progresso legal ocorrido no pais, sob o
comando de seu presidente Nayib Bukele, que com o auxilio do congresso, aprovou
em 72 horas, tempo considerado recorde para qualquer tramitacdo e aprovacgao de
um projeto de lei, a utilizacdo do bitcoin como uma moeda legal (SHIMABURUKO,
2021).

Embora da celeridade de todo o processo tenha garantido uma quase imediata
aprovacgao e divulgagdo em diario oficial, a intitulada “Lei do Bitcoin” passou a vigor
somente trés meses apos a sua publicacdo (IGNACIO, 2021). E ainda com um grande
obstaculo a popularizacdo do seu uso, uma vez que as estimativas indicam que 70%
da populacdo do pais trabalha obtém renda a partir da informalidade ou ndo possui
conta bancéaria (SHIMABURUKO, 2021).

Além disto, os dados ainda apontam que 55% dos salvadorenhos nao possui
acesso a internet, o que inviabiliza a utilizacao do criptoativo por parte da populacao,
como também a necessidade de maior utilizacdo de equipamentos eletrbnicos e maior
consumo de energia elétrica para garantir a mineracdo do bitcoin (SHIMABURUKO,
2021).

Embora todos estes dados possam ser considerados riscos assumidos pelo
governo de Nayib Bukele, riscos ainda maiores que estes podem ser exatamente as
razbes que fizeram o presidente salvadorenho se inclinar a adog¢do do bitcoin: sua

descentralizagéo e a volatilidade do seu valor de mercado (IGNACIO, 2021).
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O governo salvadorenho ndo apenas tornou o bitcoin uma moeda oficial, como
criou uma carteira digital, denominada Chivo, e ainda criou uma reserva nacional em
bitcoins. Desta forma, o pais ndo liberou somente o uso da moeda, como também
investiu parte do tesouro nacional em bitcoins, mesmo nao possuindo qualquer
controle sobre sua distribuicdo ou seu valor de mercado (IGNACIO, 2021).

Neste sentido, a oscilacdo de valor do bitcoin possui grande influéncia sobre a
economia de El Savador, seja de forma positiva, ou ainda de forma negativa, como
pode ser observado no primeiro semestre de 2022. Com quedas recordes no seu valor
de mercado, o bitcoin desvalorizou 68,6% do valor maximo de US$ 67.665, registrado
em 8 de novembro de 2021 (FERRARI, 2022).

Estima-se que somente 20% da populacdo ainda faca uso da carteira digital
Chivo ou ainda faga transagfes em bitcoins. A partir da experiéncia de El Salvador
com a oscilacdo do valor do bitcoin € provavel que outros paises adotem medidas

mais conservadoras em relacdo aos criptoativos em curto prazo.
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6 A PARAMETRIZACAO DE TRIBUTOS INCIDENTES

6.1 A tributacdo no Brasil

Com o crescimento da negociacéo de criptoativos observado nos altimos anos,
sobretudo a partir da sua utilizacdo como fonte de renda nos mercados financeiro e
de capitais, os juristas passaram a alertar sobre a tentar sobre a zona cinzenta de
regulagcéo na qual se encontram os criptoativos (NETO, 2019).

Por sua natureza descentralizada, conjuntamente com a auséncia de
regulacéo, se tornou necessaria a investigacdo acerca dos tributos que podem incidir
sobre a utilizacdo de criptoativos. Neste sentido se faz necesséario primeiramente
elencar as definicbes de tributos contidas na legislacao brasileira. De acordo com o
artigo 3° do Cdédigo Tributario Nacional, Lei 5.172 de 1966, é conferida a seguinte
tipificacéo:

Art. 3° - Tributo é toda prestagéo pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nédo constitua san¢éo de ato ilicito, instituida

em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada
(BRASIL, 1966, texto digital).

Desta forma, o texto abarca ndo somente seu conceito e garante sua
legalidade, como também lhe confere o efeito compulsério sobre o contribuinte, ndo
Ihe sendo possivel opinar sobre sua execucédo. Ainda no texto legal da Lei n° 4.320/64,
que tipificou as normas gerais de gerenciamento de orcamentos das trés esferas de
poder, apresenta a seguinte redacao:

Art. 9° Tributo é a receita derivada instituida pelas entidades de direito
publico, compreendendo os impostos, as taxas e contribuicées nos termos da
constituicdo e das leis vigentes em matéria financeira, destinando-se o seu
produto ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por essas
entidades (BRASIL, 1964, texto digital).

Além do estabelecimento inequivoco deste entendimento, importa ressaltar que
a “dogmaética jurisprudencial brasileira dominante” tem como base a classificagdo de
tributos a partir de seu fato gerador, assim como a sua destinagcédo ou arrecadacao.
De acordo com Jezé (1945, p. 44 apud BARBOSA et al, 2022, p. 17):

O fato ou conjunto de fatos que permitem aos agentes do fisco exercerem sua
competéncia legal de criar um crédito de tal importancia a titulo de tal imposto contra



28

tal contribuinte. [...]. A lei [...] fixa, de maneira precisa e limitativa, todas as condi¢cdes
e circunstancias nas quais qualquer pessoa que preencha todas essas condicfes e
se encontre inteiramente naquelas circunstancias devera ser considerada devedora
de tal quantia [...]. E isso o fato gerador [...]. E um fato, um conjunto de fatos, que
permitem a criagdo de uma divida.

Com base neste conceito, os impostos figuram entre as tributacdes previstas
no sistema legal brasileiro. A partir desta previsédo e da ocorréncia das condi¢des
previstas em lei € possivel analisar a possibilidade de tributagdo no Brasil sobre os

criptoativos. Este analise segue no subcapitulo a seguir.
6.2. A incidéncia de impostos sobre as criptoativos no Brasil

Dentre os impostos previstos pela legislacéo brasileira, constam na literatura a
analise de alguns destes a respeito de sua possivel incidéncia sobre criptoativos.
Foram selecionados nesta pesquisa para analise 0os seguintes tributos: ISS, ICMS e
IOF.

O Imposto Sobre Servigos (ISS) tem sua previsdo fundamentada no art. 156 da
Carta Magna, em seu paragrafo lll, que instituiu a tributagdo sobre “servicos de
qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei complementar”.
A partir da Lei Complementar n°® 116/2003, foram tipificados os servi¢os passiveis de
tributacdo e a competéncia de sua arrecadacgao.

Ante ao exposto segue entdo a analise da possivel incidéncia sobre os
criptoativos, seja sobre a sua obtenc&o por meio da pratica de mineracao de dados,
ou ainda pela compra e venda dos ativos. Quanto a primeira forma de obtencao de
criptoativos, a partir da mineracdo de dados, como mencionada anteriormente,
consiste na obtencdo de fragbes de bitcoins a partir do uso de equipamento
computacional através da resolucdo de problemas mateméaticos (BARBOSA et al,
2022).

Neste sentido, a obtencéo do criptoativos é resultado do seu proprio esforgo,
sem qualquer envolvimento de terceiros ou ainda sem a ocorréncia de pagamento;
por esta razdo nao pode ser qualificada como um servico e desta forma ndo se
qualifica como fator gerador para a incidéncia de ISS (RUBINSTEIN; VETTORI, 2018).

Este entendimento se coaduna com o pensamento descrito por Borges e Reis
(2015, p. 15), ao afirmarem que ‘o trabalho exercido em favor proprio ndo pode ser
considerado servigo tributdvel, posto que, além de ndo revestir todas as

caracteristicas da espécie servico, falta-lhe o cunho econémico”.
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Contudo, se este entendimento se aplica quando a mineracgao visa o beneficio
préprio, 0 mesmo nao se pode aplicar quando a mineragcédo objetiva a obtencéo de
criptoativos para terceiros. Neste sentido, estas atividades se equiparam ao servico
de processamento de dados, previsto no item 1.03 anexado a LC 106/2003:
“Agenciamento, corretagem ou intermediacédo de direitos de propriedade industrial,
artistica ou literaria.”.

Desta forma, a guarda e comercializacdo de criptoativos a partir das Exchanges
especializadas podem ser enquadradas neste tipo de tributacdo tanto a partir do
entendimento do item 1.03, quanto do item 10.05 cuja redacao descreve o servi¢o de
“Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de bens mdveis ou imoéveis, nao
abrangidos em outros itens ou subitens, inclusive aqueles realizados no &mbito de
Bolsas de Mercadorias e Futuros, por quaisquer meios” (BRASIL, 2003).

Ainda na lista de servi¢cos anexada a LC 106/2003, o item 17.12 qualifica como
servigo a “Administracao em geral, inclusive de bens e negdcios de terceiros”. Desta
forma, a partir da interpretacéo da lei é possivel enquadrar a incidéncia de ISS sobre
as atividades das exchanges de criptoativos, em razdo de sua guarda, compra e
venda.

Outra possibilidade de tributacdo sobre os criptoativos € o Imposto sobre
Circulacédo de Mercadorias e Servicos (ICMS), definido pelo no art. 155, Il, da Carta
Magna, cuja competéncia de arrecadacao foi delegada aos estados e do Distrito
Federal, sobre as “operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao”.

Uma outra definicdo acerca da tributacdo do ICMS foi atribuida pela Lei
Complementar n° 87/96, em seu artigo 2° que assegura sua incidéncia sobre
“operacdes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacgao e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares”.

A partir deste prisma se pode chegar ao entendimento que o fator gerador da
incidéncia do ICMS esta atrelada as atividades que resultem na circulacdo de
mercadorias. Para o Direito Tributério, a circulacdo é compreendida como a troca de
titularidade sobre um bem, garantindo ao atual titular o direito de dispor juridicamente
sobre o bem em questédo (MELO, 2020).

Neste sentido também se faz necessario investigar a definicdo de mercadoria. De
acordo com MELO (2020, p. 17):
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Mercadoria & bem corpéreo ou virtual da atividade empresarial do produtor,
industrial, e comerciante, tendo por objeto a sua distribuicdo para consumo,
compreendendo-se no estoque da empresa, e distinguindo-se das coisas que
tenham qualificacao diversa [...].

s

Desta forma a mercadoria é compreendida como um bem, que ndo é
obrigatoriamente fisico, podendo entdo assumir um formato digital ou virtual, que é
destinado a atividade mercantil. Com base no texto do CONFAZ n° 106/2017, especulou-
se a possibilidade de tributacdo de ICMS sobre operagdes de mercadorias ou bens
digitais e ainda que esta poderiam se estender também sobre as transacdes de
criptoativos (MELO, 2020).

Contudo, a aplicagcdo do CONFAZ n°® 106/2017 se contrapde ao entendimento
do Superior Tribunal Federal quanto mérito de Medida Cautelar na ADI 5.464, na qual
prevaleceu o entendimento de que o texto constitucional assegura que as normas
gerais referentes a legislacao tributaria somente devem ser estabelecidas mediante
lei complementar (MELO, 2020).

Além disto, também se faz necessario analisar se 0s criptoativos podem ser
qualificados como mercadorias, para que fosse possivel a incisdo do ICMS sobre os
criptoativos caso houvesse previsdo na legislacdo complementar. Neste sentido
importa recordar que 0s criptoativos comumente possuem como finalidade a
realizacdo de pagamentos, a realizacdo de investimentos ou ainda a finalidade de
especulacdo (FREITAS et al, 2019).

Por esta razéo, sob o prisma da finalidade, os criptoativos ndo se enquadram
no conceito de mercadoria, uma vez que o seu titular ndo os obtém com o intuito de
deles se utilizar como um bem, mas sim se valer dos criptoativos para adquirir ou vir
a adquirir bens ou servicos. Da mesma forma, de acordo com Melo (2020) os
criptoativos ndo se enquadram no fator gerador do ICMS definido pela legislacao
nacional, o que impossibilita a incidéncia do referido imposto na obtencdo de
criptoativos, seja através da mineracdo de dados ou pela compra e venda direta
através da tecnologia Blockchain.

Finalmente, segue a analise da possibilidade de incidéncia do Imposto sobre
Operacgdes Financeiras (IOF) sobre os criptoativos. De acordo com o art. 153, inc. V
da Carta Magna, o IOF é um imposto cuja arrecadacao é de competéncia da Unido
com incidéncia sobre “operacgfes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobiliarios” (BRASIL, 1988).
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A complementacdo da regulamentacdo do IOF ocorreu através do Caodigo

Tributario Nacional nos artigos 63 a 67 que conceituam:

Cadigo Tributario Nacional de 1966.

SECAO IV - Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, e sobre
Operacdes Relativas a Titulos e Valores Mobiliarios

Art. 63. O imposto, de competéncia da Unido, sobre operacdes de crédito,
cambio e seguro, e sobre operacdes relativas a titulos e valores mobiliarios
tem como fato gerador:

| - Quanto as operacdes de crédito, a sua efetivacdo pela entrega total ou
parcial do montante ou do valor que constitua o objeto da obrigacdo, ou sua
colocagéo a disposicao do

Il - Quanto as operagfes de cambio, a sua efetivagao pela entrega de moeda
nacional ou estrangeira, ou de documento que a represente, ou sua
colocacado a disposicdo do interessado em montante equivalente & moeda
estrangeira ou nacional entregue ou posta a disposi¢ao por este;

Il - Quanto as operacgdes de seguro, a sua efetivacao pela emissao da apdlice
ou do documento equivalente, ou recebimento do prémio, na forma da lei
aplicavel;

IV - Quanto as operag0es relativas a titulos e valores mobiliarios, a emissao,
transmissao, pagamento ou resgate destes, na forma da lei aplicavel.
Paragrafo Unico. A incidéncia definida no inciso | exclui a definida no inciso
IV, e reciprocamente, quanto a emissdo, ao pagamento ou resgate do titulo
representativo de uma mesma operacéo de crédito.

Art. 64. A base de célculo do imposto é:

I - Quanto as operacbes de crédito, o montante da obrigacéo,
compreendendo o principal e os juros;

Il - Quanto as opera¢des de cambio, o respectivo montante em moeda
nacional, recebido, entregue ou posto a disposic¢ao;

Il - Quanto as operacgdes de seguro, o montante do prémio;

IV - Quanto as operag0es relativas a titulos e valores mobiliarios:

a) na emissao, o valor nominal mais o agio, se houver;

b) na transmisséo, o preco ou o valor nominal, ou o valor da cotacdo em
Bolsa, como determinar a lei;

C) no pagamento ou resgate, o preco.

Art. 65. O Poder Executivo pode, nas condi¢des e nos limites estabelecidos
em lei, alterar as aliquotas ou as bases de calculo do imposto, a fim de ajusta-
lo aos objetivos da politica monetaria.

Art. 66. Contribuinte do imposto € qualquer das partes na operacéo tributada,
como dispuser a lei.

Art. 67. A receita liquida do imposto destina-se a formacao de reservas
monetérias, na forma da lei.

Assim, de acordo com a legislacédo, as operacbes de crédito, operacdes de
cambio, operacdes de seguro e ainda as operacfes relativas a titulos e valores
mobiliarios estdo sujeitas a incidéncia do IOF, ndo existindo previsdo inicial de
incidéncia dos criptoativos, sendo entdo necessaria sua a analise a partir de duas das
qguatro bases econdémicas previstas no art. 153, inc. V da CF/88: operacao de crédito
e operacdo de cambio.

Neste sentido importa relembrar que a troca de ativos virtuais em moeda

fiduciaria somente pode ocorrer a partir de operacdes entre pares ou através das
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exchanges de criptoativos. A troca de criptoativos foge ao entendimento de operacéo

de crédito definido pelo art. 29 da Lei Complementar 101/00:

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
definicdes:

lll - operacdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razéo de
mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicéo financiada
de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo
de bens e servicos, arrendamento mercantii e outras operacdes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;

§ 1o Equipara-se a operacéo de crédito a assunc¢do, o reconhecimento ou a
confisséo de dividas pelo ente da Federacéo, sem prejuizo do cumprimento
das exigéncias dos arts. 15 e 16.

Desta maneira, sob este prisma as operagdes com criptoativos ndo podem ser
qualificadas como operacBes de crédito, uma vez que ndo ocorrem mediante
compromisso financeiro ou por meio de aquisicdo financiada, ou mesmo néo coloca
as partes com a obrigacédo do cumprimento de prestacéo futura (BRASIL, 2000).

Ainda a descentralizacao dos criptoativos se contrapde a condicionante de que
as operac0Oes de crédito podem ser concedidas somente por instituicdes financeiras
ou pessoas juridicas, encerrando definitivamente a possibilidade de equiparacéo
tributaria entre as operacdes de credito e as operagdes de criptoativos.

Resta ent&o analisar a possibilidade de incidéncia de IOF sobre os criptoativos
a partir de sua equiparacdo com as operacdes de cambio. Contudo, para que isto
fosse legalmente previsto, seria necessario que os criptoativos fossem reconhecidos
pela legislacéo brasileira como uma moeda, uma reserva de valor pelo Banco Central,
no entanto este reconhecimento é regido por diversos artigos da Carta Magna, o que
inviabiliza a incidéncia de I0OF sobre os criptoativos (BRASIL, 1988).

Desta forma, sem alteracGes a legislacao brasileira vigente, somente o ISS
poderia vir a incidir sobre as operagfes de criptoativos, desde que estas ocorressem
através das exchanges de criptoativos, qualificando sua obten¢do, guarda e

administragcdo como servicos.

6.3 O cenario atual da regulamentacéo de criptoativos no Brasil

As entidades reguladores brasileiras, como Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM), Banco Central do Brasil (BACEN) e Receita Federal do Brasil (RFB)
observaram a necessidade de posicionamento ante a crescente popularidade do uso

de criptoativos no decorrer dos ultimos anos. A primeira das entidades reguladores
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aqui citadas consiste na Comisséao de Valores Mobiliarios — CVM, que apresentou seu
primeiro posicionamento ao final do ano de 2017, quando abordou o “constante
crescimento das inovacgfes tecnoldgicas no mercado financeiro global e brasileiro
sobre as chamadas ICQO’s (Initial Coin Offerings) no Brasil” (CVM, 2017, texto digital).

De acordo com a CVM, os ICO’s foram definidos como capta¢des publicas de
recursos, baseados na emissdo de ativos virtuais, denominados como tokens ou
coins, direcionados ao publico investidor. Estes ativos virtuais, possuem valor e
direitos de investimento atrelados ao contexto econdmico de sua emisséo, que podem
ou nao representar valores mobiliarios (CVM, 2017, texto digital).

Ainda de acordo com a CVM (2017), naquele momento houve a proibicdo da
oferta de tokens que imbuidos de valor mobilidrios por meio de ICO’s
operacionalizados por meio de exchanges, uma vez que estas ndo atuam de forma
regular perante a CVM e por isto ndo poderia dispor do ambiente de negociacao
assegurado pela CVM no pais.

Neste primeiro posicionamento a CVM (2017) ainda orientou seus associados
dos possiveis riscos relacionados a aquisicdo de criptoativos, que entdo estavam a
margem da legalidade uma vez que estas ndo atendiam as normas entéo vigentes.

No ano seguinte, a CVM emitiu nova manifestacao sobre os criptoativos, desta
vez através do Oficio Circular n° 1/2018/CVM/SIN, reiterando seu posicionamento de
nao qualificar os criptoativos como ativos financeiros, proibindo sua aquisicdo por
fundos regulados pelo CVM. Somente no ano de 2020, através da Instrucao n°® 626,
houve alguma modificagdo no posicionamento da CVM em relacé&o aos criptoativos,
uma vez que reconheceu seu potencial econbmico e defendeu a criagdo de um

ambiente regulatério para a sua operacionaliza¢ao:

Artigo 1° - A presente Instrucdo regula a constituicdo e o funcionamento de
ambiente regulatério experimental (“sandbox regulatério”), em que as
pessoas juridicas participantes poderdo receber autorizacdes temporarias
para testar modelos de negécio inovadores em atividades no mercado de
valores mobilidrios regulamentadas pela Comisséo de Valores Mobilidrios
(CVM, 2020, texto digital).

A criacédo do referido ambiente regulatério objetivou fomentar a pesquisa e a
inovagao em relacdo ao mercado de capitais, oportunizando aos seus um ambiente
de teste seguro para novos modelos de negdcio e a oferta de novos ativos virtuais
(tokens ou criptomoedas). No ano de 2021, através da Instrugéo N° 29, a CVM alterou

de forma pontual as regras do Sandbox Regulatorio.
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Outra entidade de que teve de assumir um posicionamento acerca dos
criptoativos foi o Banco Central do Brasil (BACEN), que ainda em 2014 emitiu o
Comunicado n° 25.306 afim de esclarecer os riscos existentes para 0s que entéao se
aventuravam na aquisicdo de criptomoedas. No referido comunicado se objetivou
evidenciar as diferencas entéo existentes entre moedas virtuais e moedas eletrénicas,
possuindo estas ultimas regulamentacéao infralegal, enquanto as primeiras consistiam
em um tipo de moeda diferente das moedas emitidas por governos e por esta razao
nao se caracterizavam como uma forma de armazenamento de moeda corrente
(BACEN, 2017).

Mais de trés anos se passaram até que o BACEN emitisse um novo
comunicado sobre seu posicionamento acerca dos criptoativos. No Comunicado n°
31.379 mais uma vez foi destacada a impossibilidade de sua conversdao em moeda
soberana, a impossibilidade de conferir lastro aos criptoativos, cujo valor depende da
confianca existente entre seu emissor e seus investidores (BACEN, 2017).

Neste sentido, o BACEN (2017) objetivou alertar os investidores quanto a
possivel perda dos seus investimentos em razdo da auséncia de regulacdo na sua
distribuicdo, como também do potencial de seu uso em atividades ilicitas, tais como a
lavagem de dinheiro.

Ja no ano de 2019, o BACEN reconheceu a mineracéo dos criptoativos como
um processo produtivo e os criptoativos como “ativos n&o-financeiros”, sendo entao
incluidos nas balanca comercial de acordo com a recomendacdo do Fundo Monetério
Internacional (FMI).

E possivel que esta mudanca de posicionamento evidenciada em 2019 possua
relacdo direta com a noticia veiculada no ano de 2021 acerca da criagdo de diretrizes
para adocao de uma moeda digital no Brasil. De acordo com o BACEN, a moeda seria
baseada no Real, com a finalidade similar a moeda fiduciaria oficial brasileira.

As diretrizes iniciais para a criacdo da futura moeda virtual foram divididas entre
dois grupos: tecnologicas e regulatorias. Foram estabelecidas as seguintes diretrizes

tecnologicas:

a) Enfase na possibilidade de desenvolvimento de modelos inovadores a
partir de evolucdes tecnolégicas, como contratos inteligentes (smart
contracts), internet das coisas (loT) e dinheiro programavel;

b) Previsdo de uso em pagamentos de varejo;

C) Capacidade para realizar operagdes online e eventualmente operagdes
offline (BACEN, 2021, texto digital).

E ainda foram divulgadas as seguintes diretrizes regulatérias:
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a) Emissédo pelo BCB, como uma extensdo da moeda fisica, com a
distribuicdo ao publico intermediada por custodiantes do Sistema Financeiro
Nacional (SFN) e do Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB);

b) Auséncia de remuneragéo;

C) Garantia da seguranca juridica em suas operagoes;

d) Aderéncia a todos os principios e regras de privacidade e seguranga
determinados, em especial, pela Lei Complementar n° 105, de 2001 (sigilo
bancério), e pela Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais;

e) Desenho tecnolégico que permita integral atendimento as
recomendacfes internacionais e normas legais sobre prevencédo a lavagem
de dinheiro, ao financiamento do terrorismo e ao financiamento da
proliferacdo de armas de destruicdo em massa, inclusive em cumprimento a
ordens judiciais para rastrear operacdes ilicitas;

f) Adocéao de padrdes de resiliéncia e seguranca cibernética equivalentes
aos aplicaveis a infraestruturas criticas do mercado financeiro.

0) Adocdo de solucdo que permita interoperabilidade e visando a
realizacdo de pagamentos transfronteiricos (BACEN, 2021, texto digital).

Ante a modificacdo de posicionamento do BACEN, é esperado que novas
comunicacgdes oficiais divulguem mais avancos acerca dos criptoativos e da adocao
de moedas virtuais no pais.

Finalmente, também se faz necessario analisar o posicionamento da Receita
Federal do Brasil (RFB) quanto aos criptoativos no Brasil. A primeira manifestacédo por
parte da RFB sobre o tema ocorreu através do seu sitio eletrbnico oficial, em uma
secao especifica para esclarecer dividas sobre a Declaracdo do Imposto de Renda
de Pessoas Fisicas para o ano de 2017.

A orientacdo sobre as criptomoedas, no referido texto denominadas como
moedas virtuais, determinou que estas deveriam ser declaradas como “outros bens”
no campo “Bens e Direitos”. Esta orientagcao equiparou entido os criptoativos a outros
ativos financeiros. Desta forma, os criptoativos passaram a figurar como ganho de
capital (GONCALVES, 2008).

Ainda no mesmo texto, em seu item 607, a RFB determinou valores de ganhos

mensais minimos para que 0s criptoativos estivessem passiveis de tributacao:

Os ganhos obtidos com a alienacdo de moedas virtuais (bitcoins, por
exemplo) cujo total alienado no més seja superior a R$ 35.000,00 sdo
tributados, a titulo de ganho de capital, a aliquota de 15%, e o recolhimento
do imposto sobre a renda deve ser feito até o ultimo dia Gtil do més seguinte
ao da transacdo (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2017, texto digital).

JA no ano de 2018, a RFB de inicio a Consulta Publica 06/2018, que
considerava a criacdo de prestagdo compulsoria de informagbes acerca das

operacOes de criptoativos realizadas pelas exchanges, em razdo do crescimento do
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volume das operacdes de compra e venda de criptoativos. Posteriormente, esta
obrigacao foi regimentada através da Instrucdo Normativa 1888, datada de 03 de maio
de 2019.

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa institui e disciplina a obrigatoriedade de
prestacao de informac0es relativas as operacoes realizadas com criptoativos
a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

Art. 2° As informages a que se refere o art. 1° dever&o ser prestadas com a
utilizacdo do sistema Coleta Nacional, disponibilizado por meio do Centro
Virtual de Atendimento (e-CAC) da RFB, em leiaute a ser definido em Ato
Declaratério Executivo (ADE) da Coordenacdo-Geral de Programacédo e
Estudos (Copes), a ser publicado no prazo de até 60 (sessenta) dias, contado
a partir da data de publicacdo desta Instrucdo Normativa (RECEITA
FEDERAL DO BRASIL, 2019, texto digital).

Neste sentido, se pode observar que ocorreu um avango importante quanto aos
criptoativos no pais, uma vez que passou a previsdo para gerar um banco de
informagdes quanto a venda, compra, permuta, doacdo, cessao, retirada ou qualquer
outra operacado de criptoativos entre pessoas fisicas ou juridicas realizadas através

das exchanges de criptoativos.
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7 A REGULACAO DE CRIPTOATIVOS EM OUTROS PAISES

7.1 A regulagédo em outros paises

Assim como o Brasil, diversos paises vem buscando compreender e se
adequar a economia digital e a criptoeconomia. A seguir estdo algumas das iniciativas
desenvolvidas em diversas partes do globo.

Nos Estados Unidos, o IRS (U.S. Internal Revenue Service) emitiu uma
orientacdo em 2014, definindo criptomoedas de forma genérica como representacdes
digitais de valor que atuam como meio de troca. Esta definicdo abarcou diversas
criptomoedas atualmente existentes, as classificando como uma unidade de conta ou
um método de armazenamento de valores (JACOB, 2022).

O posicionamento do IRS foi o de classificar as criptomoedas como
propriedades. Desta forma, qualquer pessoa ou entidade que possua ou detenha
criptomoedas deve manter registros detalhados das operacdes realizadas e pagar
imposto de renda sobre os ganhos obtidos, seja na troca por outros criptoativos ou
ainda por moedas tradicionais (JACOB, 2022).

Quando o contribuinte detiver a moeda virtual como um "ativo de capital" (ou
seja, para fins de investimento) pelo periodo superior a um (01) ano, os ganhos obtidos
estdo sujeitos a taxa de ganhos de capital. Caso o periodo seja inferior a doze (12)
meses, a tributacdo ocorrera conforme as taxas normais sobre outros rendimentos.
Quanto a mineracao, o valor de mercado das criptomoedas é tributado de acordo com
a data em que ocorreu a mineracao, integrando a renda anual total do contribuinte
(JACOB, 2022).

Em EIl Salvador, como anteriormente exposto, no ano de 2021 o bitcoin passou
a ser moeda oficial no pais, gerando grande expectativa em relacdo a economia local,
uma vez que o0 governo salvadorenho investiu parte do seu tesouro em bitcoins
(IGNACIO, 2021). As fortes baixas no valor de mercado de algumas criptomoedas,
sobretudo do préprio bitcoin, geraram perdas de mais 60% dos valores investidos
durante o primeiro semestre de 2022. Ainda ndo se sabe quais os impactos da
desvalorizag&o do bitcoin na economia do pais e de sua populacdo (FERRARI, 2022).

Em situacdo oposta a El Salvador, o México ainda ndo possui qualquer
regulacdo acerca de criptoativos. Sua moeda oficial € o peso, sendo a Unica

reconhecida como curso legal naquele pais, ainda que as transac¢fes envolvendo
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criptoativos tenham aumentando consideravelmente nos ultimos amos. Desta forma,
os cidadaos mexicanos sdo obrigados a informar suas transacdes em criptoativos, ou
mesmo pagar tributos sobre estas operacdes. Especula-se que o Ministério da
Fazenda do México venha desenvolvendo um modelo de tributacdo aos criptoativos
semelhante ao existente para os cidadaos que obtém renda superior a 230 mil pesos,
com aliquota de 2% sobre o rendimento anual (MUNGUIA, 2022).

Na india, o Banco Central ndo somente alertou os investidores sobre 0s riscos
das criptomoedas, tais como a falta de seguranca juridica e prote¢cdo ao consumidor,
como também afirmou que a mineracdo, negociagcdo ou utilizacdo de criptomoedas
nao possuiam a aprovacao dos bancos centrais ou autoridades monetérias. Ainda nao
permitiu o registro de empresas em setores intimamente relacionados as
criptomoedas (JACOB, 2022).

No ano de 2020, a Suprema Corte da india decidiu em favor das negociacdes
de criptoativos, em oposi¢cdo ao posicionamento do Banco Central. Anda que néo
possuam a aprovacao das financeiras, a Suprema Corte esclareceu que nao existem
proibicbes em relagdo a negociagdo de criptoativos. Os lucros decorrentes da

minerac&o e negociacdo de criptomoedas sio tributaveis na india (JACOB, 2022).
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CONSIDERACOES FINAIS

A tecnologia vem modificando muitos processos considerados tradicionais,
através da digitalizacdo ou ainda da virtualizacao destes processos. A comunicacao,
a informacéao, assim como a compra e venda de produtos, foram impactadas por esta
evolucdo nas ultimas décadas do século XX e nas primeiras décadas do século XXI,
dando origem a economia digital.

As moedas e suas formas de representacao também foram influenciadas pela
evolucao tecnoldgica, através da virtualizacdo dos valores, dos meios de transacao e
ainda da criacdo de ativos digitais, baseados em criptografia, que vem adquirindo
grande valor de mercado, denominadas como criptoativos.

Ainda que nao sejam lastreados por instituicdes financeiras, 0s criptoativos sao
utilizados tanto como forma de pagamento, quanto de investimento, movimentando
grandes quantidades de valores, que ainda no ano de 2016 atingiu a casa de 80
trilndes de ddlares.

Por serem resultado de uma aplicacao tecnoldgica recente, os criptoativos
ainda carecem de definicdo conceitual e previsao juridica em muitos paises do globo,
dentre os quais figura o Brasil. Neste sentido, se forma uma lacuna, ou ainda uma
zona cinzenta, em que 0s criptoativos ndo possuem previsao legal, inexistindo amparo
legal para a tributagdo sobre os criptoativos.

Por esta razédo, a pesquisa buscou identificar os desafios da tributacdo de
criptoativos no Brasil. O primeiro desafio diz respeito a propria natureza transacional
das operacdes de criptoativos, que ocorrem através de uma rede descentralizada e
criptografada. Sem um intermediador ou regulador, ndo sado gerados registros que
possam ser acessados por terceiros, dificultando qualquer acéo de controle externo
sobre as transacdes realizadas.

Soma-se a este cenario a auséncia de legislacao especifica para tipificar os
conceitos e a regulacdo de criptoativos no Brasil. A luz da legislag&o tributaria atual,
dentre os impostos existentes analisados, o Imposto Sobre Servigos (ISS) seria o
anico que poderia gerar tributacdo sobre a movimentagéo de criptoativos, desde que
a compra, a venda, a guarda ou ainda a administracao destes ocorressem através das
exchanges de criptoativos, que sao pessoas juridicas especializadas na

intermediacdo e negociacao destes bens.
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Também de acordo com a pesquisa foi possivel analisar que algumas das
principais entidades reguladoras do Brasil, tais como Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM), Banco Central do Brasil (BACEN) e Receita Federal do Brasil (RFB), vem nos
ultimos anos modificando o seu posicionamento acerca dos criptoativos.

Enguanto antes a aquisicado de criptoativos era desaconselhada em virtude da
falta de lastro e considerada um investimento com grande possibilidade de prejuizo
por parte da CVM, atualmente a mesma entidade instruiu a criagdo de um ambiente
regulatorio experimental que objetiva oportunizar as pessoas juridicas um ambiente
de testes para modelos de negdcio baseados na oferta de novos criptoativos.

Neste mesmo sentido, o BACEN também modificou seu posicionamento quanto
aos criptoativos, migrando da postura de desaconselhamento de sua aquisi¢ao até ao
reconhecimento da atividade de mineracdo como um processo produtivo e sua
insercdo na balanca comercial, como também prevendo a criacdo futura de uma
moeda virtual oficial para o pais.

Ainda a RFB passou a considerar como tributaveis os ganhos obtidos através
da alienacdo de moedas virtuais mensais superiores ao montante de R$ 35.0000,00
(trinta e cinco mil reais) com a aliquota de 15%. E ainda instituiu a criagdo de um
sistema de coleta nacional de dados, que deve ser alimentado compulsoriamente
pelas exchanges de criptoativos, cujas informacfes sdo repassadas diretamente a
RFB.

Desta forma, se conclui que o Brasil, assim como outros paises do globo, vem
adotando uma postura no sentido do reconhecimento gradual dos criptoativos, assim
como da busca pela obtencdo de instrumentos de controle sobre as operacdes
realizada via tecnologia blockchan.

A partir das informacgdes analisadas € possivel especular que nos préximos
anos os instrumentos de controle sobre as exchanges de criptoativos sejam refinados,
uma vez que as transacfes sem intermediacdo devem seguir sem registro até que a
tecnologia blockchan possa também ser acessada por entidades financeiras e
governamentais, o que atualmente vai de encontro aos objetivos dos seus criadores
e administradores.

Esta pesquisa ndo objetiva esgotar o tema proposto. Sendo o direito reativo, se
adequando as novas realidades e demandas sociais, este tema podera ser
futuramente revisitado e analisado sob novos prismas, uma vez que a popularizacéo

dos criptoativos dificilmente retrocedera, fomentando a criacdo de novos modelos de
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utilizacdo, resultando em inovacao tecnoldgica relacionada tanto aos criptoativos
quanto ao blockchan, gerando novos desafios para o legislador e entidades

financeiras regulatorias.
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