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RESUMO

FARDIM, Felipe Falcdo. A inconstitucionalidade do voto de qualidade no ambito do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF. Trabalho de Conclusdo de Curso.
Graduagdo em Direito. Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO. Rio de
Janeiro, 2019.

O presente trabalho de conclusdo de curso aborda um tema controverso no ambito do
direito tributdrio brasileiro: o voto de qualidade no Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais — CARF. Assim, partindo-se de uma breve contextualizagcdo histérica, por meio da
qual restard comprovada a relevancia do tema, e através analise de principios do direito
ligados ao processo administrativo tributario, bem como da estrutura das decisdes proferidas
pelo CARF, pretendo aparar todas as arestas sobre o tema e provar que o voto de qualidade ¢

utilizado de forma inadequada no ambito do processo administrativo fiscal do CARF.

Palavras-chave: Voto de qualidade. CARF. Constitucionalidade. Principios. Principios

constitucionais. Processo administrativo tributario. Voto de minerva.



ABSTRACT

FARDIM, Felipe Falcao. The unconstitutionality of the casting vote in the Board of Tax
Appeals - CARF. Term Paper. Law degree. Federal University of the State of Rio de Janeiro
— UNIRIO. Rio de Janeiro, 2019.

The present Term Paper approaches a contentious issue in the Brazilian Tax Law
literature and case law: the casting vote in the Board of Tax Appeals. Therefore, on the basis
of a historical context standpoint, where the relevance of the matter will be fully proven, and
through an analysis of principles of law related with the Fiscal Administrative Procedures
and, finally, of the organizational structure of the Board of Tax, such as of the decisions
rendered by the institution, this project aims to go through all the milestones of the subject
and prove whether the casting vote is used inappropriately in the Fiscal Administrative

Procedure.

Keywords: Casting vote. Board of Tax Appeals. Constitutionality. Principles. Constitutional

principles. Fiscal administrative procedure.
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INTRODUCAO

O pagamento de tributos, entendidos, em um primeiro momento, como a “prestagao
pecuniaria ou em bens, arrecadada pelo Estado ou pelo monarca, com vistas a atender gastos
publicos ou as despesas da coroa”' se perde na historia. Muito antes da formacio dos Estados
centralizados, ja ¢ possivel identificar institutos que, em muito, se assemelham aos impostos,

taxas e contribui¢des que conhecemos na atualidade.

E, desde o principio, a obrigagdo tributaria ¢ motivo de controvérsias entre os

contribuintes e a autoridade estatal. Com efeito, a elevada carga tributaria foi, em diversas
e~ I’ AL e 2

ocasioes, um fator de natureza politica e econdomica que desencadeou guerras” e fundamentou

rupturas graves na estrutura social, como ¢ o caso da Guerra dos 7 Anos, que levou a

independéncia das Colonias Americanas e a Revolugio Francesa’.

Nesse sentido, Kyoshi Harada pontua que:

[...] o estudo historico ndo deixa duvida de que a tributagdo foi a causa direta
ou indireta de grandes revolucdes ou grandes transformacdes sociais, a
Independéncia das Colonias Americanas e, entre nos, a Inconfidéncia
Mineira, o mais genuino ¢ idealista dos movimentos de afirmagdo da
nacionalidade, que teve como fundamental motivagdo a sangria econdmica
provocada pela metropole por meio do aumento da derrama. *

Com o advento da Revolugao Francesa e a promulgacao da Declaragao dos Direitos do
Homem e do Cidadao em 1789, ¢ que se desenvolve a ideia de limitagdo dos governantes,

inclusive no que se refere a prerrogativa de tributar’. Ademais, no referido documento,

' AMARO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro. 20. Ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2014. p. 50.

2 FALCAO, Maurin Almeida. MACHADO, Ieda. O limite frdgil entre a capacidade contributiva e a veda¢do ao
confisco no sistema constitucional tributario. In.: Revista do programa de pés-graduacdo de direito da UFC,
2012, p. 91.

3 HOBSBAWM, Eric J. Era dos Extremos: o breve século XX: 1914-1991 — S3o Paulo: Companhia das Letras,
1995, p. 40 a 43.

4 HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributdrio — 26. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2017, p.
188.

> FRANCA. Declaragio de direitos do homem e do cidaddo. Art. 13°. “Para a manutencdo da forga publica e
para as despesas de administracdo ¢ indispensavel uma contribuicdo comum que deve ser dividida entre os
cidaddos de acordo com suas possibilidades”. 26 de agosto de 1789. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-
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garantia-se aos governados o direito de questionar a necessidade — e legalidade — das

contribuicdes cobradas’.

A partir de entdo, passa-se a, gradualmente, institucionalizar a resolu¢ao dos conflitos

que versem sobre matéria tributéria.

No Brasil, as controvérsias dessa natureza sao submetidas a apreciacao do poder
publico por duas vias distintas: a via administrativa, conduzida pelos orgdos ligados ao

Ministério da Fazenda, e a processual, em que se recorre aos orgdos do Poder Judiciario’.

Em que pese se tratar de esferas diversas, como se explicara de forma mais profunda
nesse trabalho, certo ¢ que os principios que regem o direito processual patrio sao plenamente

aplicaveis aos processos administrativos.

Um desses principios, que se mostra particularmente relevante para o tema abordado
nessa monografia, ¢ a garantia do duplo grau de jurisdicao, que consiste na possibilidade de se
submeter a decisdo exarada pelo julgador monocratico a revisao de um o6rgdo colegiado, o

qual, normalmente, Ihe é hierarquicamente superior".

No ambito do processo administrativo fiscal de tributos federais, a efetivacdo desse
principio ocorre através do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (“CARF”), orgao
ligado ao Ministério da Fazenda, criado pela Medida Provisoria n° 449/2008 —
posteriormente, transformada na Lei n® 11.941/2009), responsavel por “julgar recursos de
oficio e voluntario de decisdo de primeira instincia, bem como os recursos de natureza
especial, que versem sobre a aplicagdo da legislagdo referente a tributos administrados pela

Secretaria da Receita Federal do Brasil”.

Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-
1789.html>. Acesso em: 12 jun. 2019.

8 FRANCA. Declaragio de direitos do homem e do cidaddo. Art. 13°. “Para a manutencdo da forca publica e
para as despesas de administracdo ¢ indispensavel uma contribuicdo comum que deve ser dividida entre os
cidaddos de acordo com suas possibilidades”. 26 de agosto de 1789. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-
Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-
1789.html>. Acesso em: 12 jun. 2019.

7 CARNEIRO, Claudio. Processo tributario. Administrativo e judicial. Saraiva; Edigao: 5%, 2018, p. 11.

8 MOREIRA, Barbosa. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. v. 5, 7. Ed. Rio de Janeiro: Editora Forense,
1998, p. 236.
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O objetivo do presente trabalho ¢, justamente, colocar sob analise a atuacao do CARF,
através do estudo de um dos temas que, nesse momento, mais suscita controvérsias no campo
do Direito Tributario, principalmente na esfera administrativa, qual seja, a aplicagdo do voto
de qualidade no ambito deste 6rgio, conforme previsto no Decreto n. 70.235/72°, e redagio

dada pela Lei n. 11.941/09.

Isso porque trata-se de uma questdo de alta relevancia pratica para quem atua na seara
do direito tributario. Nota-se, ainda, que nos ultimos anos vem sendo propostas inimeras
medidas judiciais com o intuito de discutir o voto de qualidade e anular julgamentos decididos

no CAREF pelo voto de qualidade em favor da Fazenda.

O voto de qualidade, previsto no artigo 25, paradgrafo 9°, do mencionado diploma
legal, determina que, na ocasido de empate em julgamentos em qualquer das turmas ou sec¢oes

do Conselho, o entendimento do presidente deve obrigatoriamente prevalecer.

O ponto de maior preocupacdo daqueles que defendem a inconstitucionalidade dessa
norma encontra fundamento na maneira como o voto de qualidade vem sendo utilizado. Para
estes, representa a manifestacdo inadequada do instituto e acaba por violar principios e

garantias que regem — ou, a0 menos, deveriam reger — toda relacdo processual.

Essa questdo assume particular importancia quando se observa que o voto de

qualidade ¢ decisivo no julgamento de relevantes discussdes em matéria fiscal.

Outro fator que contribui para a manutencao desse sentimento € que, enquanto o cargo
de presidente somente pode ser exercido por conselheiros representantes da Fazenda
Nacional, percebe-se uma tendéncia de que o seu voto de desempate se dé em favor desse

orgao.

Dados levantados pelo CARF e divulgados em 11 de junho de 2019, demonstram que

dentre todos os recursos levados ao Conselho, no periodo entre 2017 e 2019, apenas 7% sao

" BRASIL. Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009. Altera a legislacdo tributdria federal relativa ao parcelamento
ordinario de débitos tributarios; (...) alterando o Decreto n. 70.235/72. Art. 25, § 9°.
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submetidos a sistematica do voto de qualidade. No entanto, quando se vislumbra essa

. AL . © o~ ~ ;. . . 1
circunstancia, 71% das decisoes sdo desfavoraveis aos contribuintes 0

Por essa razdo, e com embasamento em suposta violagdo a diversos principios
constitucionais, dentre os quais merecem mencao: o devido processo legal, a legalidade, a
igualdade, da presuncdo de inocéncia e da razoabilidade, o contribuinte tem, recorrentemente,
acionado o Poder Judiciario, por meio mandados de seguranca, para questionar a legalidade

das decisoes exaradas pelo CARF.

O questionamento quanto a constitucionalidade das previsdes constantes do art. 25, §
9°, do Decreto n. 70.235/72 e do Regimento Interno do CARF (Portaria MF n° 343/2015)"

alcancou o Supremo Tribunal Federal, por meio da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n

5731/DF, proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil (“OAB”), em 04 de julho de 2017.

O processo, distribuido a relatoria do Ministro Gilmar Mendes, ainda pende de
julgamento. No entanto, os fundamentos da acdo apresentados pela OAB, bem como o
parecer da Procuradoria Geral da Republica (“PGR”), que se manifestou no sentido da

constitucionalidade do instituto, serdo analisados no momento oportuno.

Além disso, no ambito do poder legislativo, a Camara dos Deputados, nas pessoas dos
Deputados Federais Newton Cardoso Jr (PMDB/MG) e Carlos Bezerra (PMDB/MT), propds
dois projetos de lei (PL 6064/2016 ¢ PL 9935/2018), hoje apensos, para alterar os termos em
que se tem o voto de qualidade no CARF.

De inicio, ¢ necessario apresentar o contexto historico do voto de qualidade, bem
como a sua inser¢cdo no CARF para, posteriormente ao estabelecimento de um panorama da
estrutura organizacional da instituicao, apresentar o modo pelo qual o instituto do tem sido

utilizado dentro do Conselho.

' CARF. Noticias. CARF divulga retrato do quérum de seus julgamentos. Disponivel em:
<http://idg.carf.fazenda.gov.br/noticias/2019/carf-divulga-retrato-do-quorum-de-seus-julgamentos>. Acesso em
24 jun. 2019.

! Conforme Anexo A.
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Em seguida, serdo analisados principios constitucionais afetos ao tema, a fim de se
perquirir ndo apenas a higidez do julgamento, mas também a eventual violacdo dos referidos
valores fundamentais do nosso ordenamento juridico pelo voto de qualidade no dmbito do

CARF.

Ademais, verificada possivel inconstitucionalidade do instituto, analisar-se-4 a real
compreensdo do art. 112, do Codigo Tributario Nacional (“CTN”). Isso, porque, em primeiro
lugar, ja se verifica a utilizacdo dessa norma como fundamento para questionar e anular,
através do controle judicial, integralmente acoérdaos prolatados com o uso do voto de
qualidade. E, segundo, pois paira divida quando a extensao do referido artigo, perquirindo-se
se o seu alcance atinge também os tributos exigidos dos contribuintes por voto de qualidade,

ou alcanga apenas as multas punitivas.

Por fim, o presente trabalho monografico dissertara sobre o embate entre a Fazenda
Nacional e os Contribuintes nos tribunais, em especial sob a otica do contribuinte, analisando
os argumentos trazidos na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 5731/DF, proposta pela
OAB, e na Suspensdo de Seguranca n° 5.282/DF, requerida pela Unido Federal, perante o

Supremo Tribunal Federal.
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I. CONTEXTO E DESENVOLVIMENTO HISTORICO

I. A) CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

A origem do voto de qualidade remonta a expressao popular “voto de minerva”, e
deve ser, em sintese, entendido como o fendmeno no qual a manifestagdo de vontade do

presidente de um colegiado ¢ considerada como critério de desempate.

Assim, antes de se adentrar a sistematica do desenvolvimento e aplicagao do voto de
qualidade no ordenamento juridico patrio, impositivo esclarecer o contexto histoérico em que o

instituto se constituiu.

O voto de minerva emergiu na mitologia grega, mais especificamente na tragédia de
’ 112 . . . ~ .
Esquilo ', que conta a historia de Orestes, que tirou a vida de sua mae, Clitemnestra, e do seu
amante, Egisto, com o intuito de vingar o homicidio de seu pai, Agamémnon, cujo assassinato

havia sido arquitetado pelo casal.

Pelo assassinato, Orestes ¢ enviado para julgamento junto ao Conselho de Sentenga,
presidido pela deusa Athena — ou, para os romanos, “Minerva” —, que se manifestou pela

absolvi¢ao do réu.

Assim, tendo em vista que o Conselho se compunha de nimero par de cidaddos e os
seus votos, por sua vez, a favor da condenacao ou da absolvigdao foram em numero idéntico, o
voto da deusa acabou, ao fim, por ser aquele que garantiu a liberdade de Orestes. Dai, surge a
tradicdo de se denominar o voto que quebra eventual empate nos julgamentos por “voto de

minerva”.!?

"2 ESQUILO. Oresteia III - Euménides. Trad. Jaa Torrano. Sdo Paulo: Iluminuras, 2015. Apud. FERRY, Luc. 4
sabedoria dos mitos gregos: aprender a viver Il - Rio de Janeiro: Objetiva, 2012. p. 115. Disponivel em:
<https://invictoead.com/wp-content/uploads/2018/05/E-book-livre-A-Sabedoria-dos-Mitos-Gregos-Ferry-
Luc.pdf>. Acesso em: 12 jun. 2019.

' FERRY, Luc. op. cit. p. 136.
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I. B) DO VOTO DE QUALIDADE NO AMBITO DO CARF

O voto de qualidade utilizado no CARF afasta-se da logica original do instituto. Isso
pois, enquanto no mito de Orestes, o voto de Athena se mostra favoravel ao acusado, no
ambito do Conselho Fiscal, apesar de ser também uma estratégia para formag¢ao de maioria

nos julgamentos, ndo ¢ essa a realidade que se vislumbra a aplicagdo do instituto. Explica-se.

A bem da verdade, o voto de qualidade no CARF acaba por possibilitar, nos termos do
artigo 54 do RICARF, que um mesmo julgador influencie duplamente o resultado do
processo. Além disso, quebra a ideia de imparcialidade, pois, atribui tal beneficio ao
presidente da Turma ou Secdo, cargo que somente pode ser ocupado por representante da

Fazenda Nacional — um dos polos da relacao processual.

Conforme anteriormente mencionado, o CARF ¢ um o6rgdo colegiado e paritario,
integrante da estrutura do Ministério da Fazenda, que tem como finalidade julgar recursos
administrativos'?, sejam eles voluntarios ou de oficio, que envolvam tributos federais'’. Além
disso, compete 4 Camara Superior de Recursos Fiscais'® julgar recursos especiais, garantindo

a uniformidade das decisdes do colegiado, em tese, por meio da elaboracao de resolugdes.

Criado pela Lei n°. 11.941/2009, que alterou o Decreto n°. 70.235/72, recepcionado
como lei ordinaria pela atual ordem constitucional, o CARF reuniu dois 6rgdos anteriormente
independentes, quais sejam, os Conselhos de Contribuintes e a Camara Superior de Recursos
Fiscais — CSRF, com o intuito de conferir maior racionalidade administrativa a estrutura de

. .1
julgamento dos recursos fiscais' .

Y BRASIL. Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009. Altera a legislagdo tributaria federal relativa ao parcelamento
ordinario de débitos tributarios; (...) alterando o Decreto n. 70.235/72. Art. 25, inciso II.

' BRASIL. Portaria MF n° 343, de 09 de junho de 2015. Aprova o Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (RICARF) e da outras providéncias. Anexo II, art. 1°. Disponivel em:
<http://idg.carf.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/regimento-interno/ricarf-multi-19042018.pdf>.
Acesso em 12 jun. 2019.

' BRASIL. Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009. Altera a legislagdo tributaria federal relativa ao parcelamento
ordinario de débitos tributarios; (...) alterando o Decreto n. 70.235/72. Art. 37, § 2°.

17 MARINS, James. Direito Processual Tributario Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 280.
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Dessa maneira, o CARF se organiza em trés Se¢des Especializadas em razao da

L. 18 . e A .. . i
matéria ~, que funcionam como segunda instdncia administrativa, sendo que cada uma delas ¢
composta por quatro Camaras de Julgamento. A CSRF, por sua vez, ¢ composta por um

Tribunal Pleno e por trés Turmas de Julgamento'’.

Um dos pilares do CARF ¢ a representagdo paritaria, ou seja, a composi¢ao por igual
entre conselheiros representantes da Fazenda Nacional ¢ dos Contribuintes™. Essa previsio
legislativa rege tanto o processo administrativo fiscal, quanto a organizacdo do Conselho
(Decreto n°. 70.235/72, art. 25, 1I), e visa a assegurar a imparcialidade do 6rgdo em seus

julgamentos, sendo assim, seguida em todas as se¢oes da instituigao.

Em decorréncia da composi¢do paritaria, a possibilidade de empate nos julgamentos
nao poderia ser desconsiderada e, por essa razdo, conferiu-se aos presidentes dos referidos

colegiados a prerrogativa do voto de qualidade.

O primeiro ponto que merece atencdo diz respeito justamente a presidéncia das
Camaras ¢ Turmas do Conselho, pois, de acordo com o art. 25, inciso 9°, do Decreto n°.
70.235/72, com as alteracdes inseridas pela Lei n°. 11.941/2009, trata-se de cargo privativo

dos membros representantes da Fazenda Nacional. Veja-se:

“Art. 25: [...] § 9 Os_cargos de Presidente das Turmas da Camara Superior de
Recursos Fiscais, das camaras, das suas turmas e das turmas especiais serao
ocupados por conselheiros representantes da Fazenda Nacional, que, em
caso de empate, terdo o voto de qualidade, e os cargos de Vice-Presidente,
por representantes dos contribuintes”. — Grifei.

Além do mais, ao regulamentar o voto de qualidade, o Regimento Interno do Conselho

Administrativo de Recursos Fiscais (“RICARF”) estabelece que cabem dois votos ao

'8 BRASIL. Portaria MF n° 343, de 09 de junho de 2015. Aprova o Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (RICARF) e da outras providéncias. Anexo II, Art. 1°, § 2° (Redagdo dada
pela Portaria MF n° 152, de 2016). Disponivel em: <http://idg.carf.fazenda.gov.br/acesso-a-
informacao/institucional/regimento-interno/ricarf-multi-19042018.pdf>._Acesso em 12 jun. 2019.

' BRASIL. Portaria MF n° 343, de 09 de junho de 2015. Aprova o Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (RICARF) e da outras providéncias. Anexo II, Art. 9° e 10. Disponivel em:
<http://idg.carf.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/regimento-interno/ricarf-multi-19042018.pdf>.
Acesso em 12 jun. 2019.

20 BRASIL. Portaria MF n° 343, de 09 de junho de 2015. Aprova o Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (RICARF) e da outras providéncias. Anexo II, Art. 28 e art. 29. Disponivel
em: <http://idg.carf.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/regimento-interno/ricarf-multi-
19042018.pdf>._Acesso em 12 jun. 2019.
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presidente de colegiado do CAREF, isto ¢, um voto ordindrio, que poderia, inclusive, ser o
responsavel pelo empate no julgamento, € o voto de qualidade, que define o desfecho do

recurso. Nos seguintes termos:

“Art. 54. As turmas s6 deliberardo quando presente a maioria de seus

membros, e suas deliberacdes serdo tomadas por maioria simples, cabendo
. , ., . . ) . .

ao presidente, além do voto ordinério, o de qualidade™'. — Grifei.

Dessa forma, fica nitida a disparidade no voto de qualidade, pois € prerrogativa
garantida ao presidente dos colegiados e pode, se inadequadamente utilizada, tornar-se uma
vantagem indevida a Fazenda Nacional, em detrimento do contribuinte, sob pena de violagao
a diversos institutos do direito processual patrio, que constituem o fundamento do Estado

Democratico de Direito.

II. PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

O processo administrativo fiscal pode ser conceituado como uma sucessdo logica e
estruturada de atos, cujo fim € a intervencao da Administragdo Publica na relacao juridica

estabelecida entre o Fisco e os contribuintes.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles:

“Processo administrativo tributario ou fiscal, propriamente dito, é todo
aquele que se destina a determinagdo, exigéncia ou dispensa do crédito
fiscal, bem como a fixacdo do alcance de normas de tributacdo em casos
concretos, pelos oOrgdos competentes tributantes, ou a imposigdo de
penalidade ao contribuinte. Nesse conceito amplo e genérico estdo
compreendidos todos os procedimentos fiscais proprios, sob as modalidades
de controle (processos de langamento e de consulta), de outorga (processos
de isencdo) e de punicdo (processos por infragdo fiscal), sem falar nos
processos improprios, que sdo as simples autuagdes de expediente que
tramitam pelos oOrgdos tributantes e reparticdes arrecadadoras para
notificacdo do contribuinte, cadastramento ¢ outros atos complementares de
interesse do fisco™.

2 BRASIL. Portaria MF n° 343, de 09 de junho de 2015. Aprova o Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (RICARF) e da outras providéncias. Anexo II, Art. 54. Disponivel em:
<http://idg.carf.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/regimento-interno/ricarf-multi-19042018.pdf>.
Acesso em 12 jun. 2019.

22 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 39. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2013. p. 761.
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O processo administrativo tributdrio pode ter tanto natureza voluntaria quanto

contenciosa. Nesse ultimo caso, ¢ separado em dois momentos distintos: a primeira fase tem

natureza nao-litigiosa, e se refere a constituicdo do crédito tributario, que, nos termos do art.

142, do Cdodigo Tributario Nacional (“CTN™), ¢ de competéncia privativa da autoridade fiscal.

Apo6s a constituigdo do crédito tributario, abrem-se para o contribuinte duas

possibilidades: (i) realizar o pagamento do valor apresentado pelo Fisco ou (ii) resistir a

pretensdo da entidade, por meio da apresentacio de impugnacio. E a escolha dessa ultima

. e e . .o . . )
alternativa que da inicio & fase contenciosa do processo administrativo tributario™.

A instauracdo da fase contenciosa, faz surgir para a Administragdo Publica o dever de

respeitar os principios, direitos € garantias constitucionais que regem 0 processo:

“Assim sendo, tem-se que somente se pode falar em um processo
administrativo quando da pratica, pelos 6rgios e agentes da Administragao
Publica, de atos sucessivos, encadeados e inter-relacionados, com os quais se
visa a obtencdo de um ato final, o qual consubstanciara um agir da
Administracdo que venha a intervir no exercicio de direitos pelos
particulares (controle prévio da legalidade dos atos administrativos ) ou
venha a chancelar com o crivo da legalidade ato ja praticado (controle
ulterior da legalidade dos atos administrativos ). Nesses casos, a pratica de
ato com a precedéncia de um processo administrativo ou a possibilidade de
sua posterior instauragdo, com a garantia do direito de defesa do
administrado, ¢ uma decorréncia do principio do devido processo legal,
sendo, portanto, resguardado pelos direitos ¢ garantias deste emanados™*.

Dessa forma, no préximo capitulo daremos continuidade ao estudo do processo

administrativo fiscal sob outra 6tica: a principiologica. Assim, nos debrugaremos ao estudo

dos principios que regem o processo administrativo tributario, que enxergamos como de

maior relevancia e pertinéncia para o tema a que este trabalho se propoe.

2 HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributdrio — 26. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2017, p.

405 e 406.

2 ROCHA, M., C. 4 suprema alegria ética em Spinoza. Disserta¢do (Mestrado em Filosofia) — Universidade
Federal do Parana-, Faculdade de Filosofia e Cié€ncias Humanas. 2015, p. 38.
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II1. PRINCIPIOS APLICAVEIS AO PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Nos termos da teoria de Kelsen, adotada pelo o sistema juridico brasileiro, a ordem
juridica ¢ baseada em uma norma fundamental, de natureza hierarquicamente superior, €

sobre qual todas as demais regras juridicas se fundamentam e encontram sua validade:

“A ordem juridica ndo € um sistema de normas juridicas ordenadas no
mesmo plano, situadas umas ao lado das outras, mas é uma constru¢io
escalonada de diferentes camadas ou niveis de normas juridicas. A sua
unidade ¢ produto da conex@o de dependéncia que resulta do fato de a
validade de uma norma, que foi produzida de acordo com outra norma, se
apoiar sobre essa outra norma, cuja producao, por sua vez, ¢ determinada por
outra; e assim por diante, até abicar finalmente na norma fundamental -
pressuposta. A norma fundamental - hipotética, nestes termos - €, portanto, o
fundamento de validade ultimo que constitui a unidade desta interconexao
criadora””

No ordenamento juridico patrio, essa norma fundamental ¢ a Constituicdo Federal e
dela se extraem os vetores para a atuacdo da Administragao Publica na sua relagdo com os

particulares, manifestados na forma de regras e principios.

Sobre a diferenca entre esses dois conceitos, Alexy afirma que:

“O ponto decisivo para a distingdo entre regras e principios é que 0s
principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida
possivel, dentro das possibilidades juridicas e reais existentes. Os principios
sdo, por conseguinte, mandamentos de otimizagdo, que sdo caracterizados
por poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a medida
devida de sua satisfagdo ndo depende somente das possibilidades faticas,
mas também das juridicas. O ambito das possibilidades juridicas ¢

. o 26
determinado pelos principios e regras opostas™.

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, os principios representam
“mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢ao fundamental que se
irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata

~ . ST
compreensio e inteligéncia™’.

2 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Tradugdo de Jodo Baptista Machado. 2. ed. Sao Paulo: Martins
Fontes, 1987. p. 240.

2 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais (trad. Virgilio Afonso da Silva). 5* edi¢do, Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2008, p. 90.

2" MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Elementos de Direito Administrativo. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais. 1980, p. 230.
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Os principios podem ser considerados, portanto, como proposi¢oes dotadas de alto
grau de abstracdo e generalidade, que limitam e condicionam a atividade do Estado, desde a

producao legislativa até a interpretacao e a aplicagdo da norma juridica.

No cenario juridico contemporianeo, marcado pelo pds-positivismo®, os principios
apresentam forca normativa e os valores que deles emanam sdo de observancia obrigatoria,

sob pena de declaracao de inconstitucionalidade.

Resta clara, portanto, a importancia de se analisar alguns dos principios aplicaveis ao
processo administrativo tributario, a fim de se perquirir se a utilizagdo do voto de qualidade

no ambito do CARF viola alguma dessas balizas fundamentais.

I11.A) PRINCIiPIO DA OBSERVANCIA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL

Como mencionado, da Constituicdo Federal extraem-se valores principioldgicos para
todas as areas do direito, assim, o respeito aos principios ¢ essencial também no processo

administrativo tributario.

Um dos ditames a ser observado pela Administragao Publica no ambito administrativo
se refere a clausula constitucional do devido processo legal, prevista no art. 5°, inciso LIV,
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (“CRFB/88”). Com isso, ndo restam duvidas
da incidéncia das garantias constitucionais do contraditorio e ampla defesa sobre os processos

administrativos fiscais (art. 5°, inciso LV, da CRFB/88).

Esse entendimento ¢ unissono na doutrina patria que, desde os primoérdios, pontua que:

“[...] se o poder administrativo, no exercicio de suas atividades, vai criar
limitagdes patrimoniais imediatas, ao administrado, inadmissivel seria que
assim atuasse fora das fronteiras do ‘due process of law’. Se o contrario

** A doutrina pos-positivista busca a interpretagio das leis de maneira extensiva, no entanto, sem desprezar o
direito posto. Com isso, ha visivel reaproximagdo entre a Etica e o Direito, com a conseqiiente observancia ao
Estado Democréatico de Direito, a partir da dignidade da pessoa humana e prote¢do dos direitos fundamentais.
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fosse permitido, ter-se-ia de concluir que seria licito atingir alguém em sua
. 29
fazenda ou bens sem o devido processo legal”™”.

O devido processo legal atua como uma limitacao ao poder do Estado e dos orgdos de
competéncia da Administracdo Publica. Com isso, a sua aplicagdo nos processos
administrativos ¢ fundamental para conferir legitimidade as decisOes estatais e propiciar a

devida prote¢do aos direitos fundamentais dos administrados.

Tal aforismo ¢ consolidado na jurisprudéncia dos nossos Tribunais Superiores. O

Supremo Tribunal Federal j&4 se manifestou no sentido de que:

“[...] o reconhecimento de legitimidade de qualquer medida estatal — que
importe em punicao disciplinar ou em restri¢ao de direitos — exige, ainda que
se cuide de procedimento meramente administrativo (CF, art. 50, LV), a fiel
observancia do principio do devido processo legal. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal tem reafirmado a essencialidade desse principio,
nele reconhecendo uma insuprimivel garantia, que, instituida em favor de
qualquer pessoa ou entidade, rege e condiciona o exercicio, pelo Poder
Publico, de sua atividade, ainda que em sede materialmente administrativa,
sob pena de nulidade do préprio ato punitivo ou da medida restritiva de
direitos™’. — Grifei.

Dessa forma, ressalta-se que no ramo do direito tributdrio ¢ fundamental a observancia
ao devido processo legal’!, pois, a relagdo entre o Contribuinte ¢ o Fisco sdo naturalmente
tensas, ja que existe um conflito de interesses. Isto porque, enquanto a entidade fiscal visa ao
aumento da receita estatal, o contribuinte, parte hipossuficiente nessa relagdo, busca proteger

0s seus interesses patrimoniais pessoais.

Assim, tendo como objetivo conter a sede arrecadatoria do Estado, a referida garantia

constitucional faz-se essencial para preservar a legitimidade da propria tributagao.

Nesse seguimento, pode-se dizer que o principio do devido processo legal atua como
uma garantia originaria, da qual podem ser extraidos inUiimeros direitos fundamentais

processuais mais especificos, dentre os quais merecem mencgao os principios do contraditorio

? MARQUES, José Frederico. 4 Garantia do “Due Process of Law” no Direito Tributdrio. Revista de Direito
Publico, Sdo Paulo, n°® 5, jul.-set. 1968, p. 28 e 29.

0 STF — Segunda Turma - Al no AgReg. 241.201/SC. Rel. para ac. Min. Celso de Mello, DJU 20/09/2002.
Disponivel em:  <https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/773309/agregno-agravo-de-instrumento-ai-agr-
241201-sc?ref=serp>. Acesso em: 20 jun. 2019.

31 ROCHA, Sérgio André. Processo Administrativo Fiscal: Controle Administrativo do Langamento Tributario.
2a ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 92-95.
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e da ampla defesa, do juiz natural, da vedagao ao uso de provas ilicitas e da duragdo razoavel

do processo.

Nem todos os principios derivados do devido processo legal foram explicitamente

previstos na nossa carta constitucional como ¢ o caso da garantia da imparcialidade do

julgador, de suma importancia para o tema em debate.

E verdade que, como o devido processo legal vincula toda a atividade normativa do
Estado, o respeito a referida garantia nao pressupde a adog¢dao de formas pré-estabelecidas,
possibilitando a aplicagdo de diversos entendimentos. No entanto, ha limites inafastaveis para
a atividade sancionadora da Administragdo Publica, que estao relacionados com as exigéncias
do devido processo legal, cuja ndo observancia caracteriza vicio de inconstitucionalidade. Dai

Cq . . 2
surge a ideia do processo justo™ - o “due process of law”.

Assim, certo ¢ que o principio da imparcialidade pertence ao conjunto de principios
integrados ao devido processo legal, figurando como componente nuclear da ideia de
processo justo. Afinal, ndo ha davida de que o “processo devido” ¢ aquele inerente a
imparcialidade, um dos pilares da propria nocdo de justiga. Vejamos o entendimento do

veneravel STF sobre o tema:

“A imparcialidade da jurisdigdo ¢ exigéncia primaria do principio do devido
processo legal, entendido como justo processo da lei, na medida em que nao
pode haver processo que, conquanto legal ou oriundo da lei, como deve, seja

também justo — como postula a Constitui¢do da Republica, sem o carater
233

imparcial da jurisdi¢do™”".
De fato, a parcialidade de um o6rgado julgador, revelada por uma predisposi¢ao para
decidir em favor de uma das partes, acarreta no afastamento da legitimidade do processo e
torna-o suscetivel a arbitrariedades e injustigas. Nesse contexto, ao ferir-se o principio da

imparcialidade, estar-se-4 ferindo também o principio da igualdade™.

32 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; e MITTIDIERO, Daniel, em Curso de Direito
Constitucional. 3a ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 704.

33 STF — Segunda Turma - HC 94.641-7/BA. Rel. para ac. Min. Joaquim Barbosa, DJe 06/03/2009. Disponivel
em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=579556>. Acesso em: 25 jun. 2019.
** MARONI, Luiz Guilherme, ARENHART, Sérgio Cruz e MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de Processo Civil.
v. I. 2a ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p.186. Nas palavras desses autores, “sem imparcialidade nao
ha possibilidade de tratamento isondmico entre as partes”.
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Por se tratar de garantia inerente ao devido processo legal, deve-se aplicar a
imparcialidade também no processo administrativo fiscal’>. Assim, o fato de o processo
administrativo tratar de interesses estatais ndo afasta os limites constitucionais, limites esses
fortalecidos pelos principios constitucionais da administragdo publica, nos termos do artigo

37, caput, da CRFB/8S8.

Outro ndo foi o entendimento esposado por nossa Suprema Corte que, em recente

decisdo, manifestou-se pela:

“Impossibilidade de a mesma pessoa, embora ocupando cargos distintos,
julgar validamente o pedido de reconsideragdo (Secretario Executivo do
Ministério das Comunicagdes) ¢ o recurso administrativo (Ministro do
Ministério das Comunicagdes) interposto nos autos do Processo
Administrativo n. 53.000.002491/2001. Afronta aos principios da
impessoalidade, da imparcialidade e do duplo grau™*.

Em sintese, conclui-se que as regras que balizam os processos judiciais e
administrativos devem ser estabelecidas de modo a atender ao mandamento de
imparcialidade, que estd contido no conjunto de principios inerentes ao devido processo legal,
sob pena de inconstitucionalidade. Torna-se, entdo, necessario investigar de que forma o voto
de qualidade existente no ambito do CARF se relaciona com a referida exigéncia

constitucional.

I11.B) PRINCIPIO DA IGUALDADE

De fato, conforme sistematiza o art. 5°, caput, da CRFB/88, o principio da igualdade é
um pilar do Estado Democratico de Direito, impondo-se também a Administracdo Publica e

aos orgaos geridos por ela.

Assim, melhor define a doutrina quando estabelece que, segundo o principio da

igualdade:

> FERRAZ, Sérgio e DALLARI, Adilson. Processo Administrativo. 2a ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 137.
De acordo com os autores, “seria total e absurdamente inutil o processo administrativo se inexistisse para os
litigantes a garantia de imparcialidade na tomada de decisdo”.

% STF — Segunda Turma - RMS 26.029/DF. Rel. Min. Carmen Licia, DJe 22/04/2014. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=5685599>. Acesso em 20 jun. 2019.
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“[...] a Lei ndo deve ser fonte de privilégios ou persegui¢des, mas
instrumento regulador da vida social que necessita tratar equitativamente
todos os cidaddos. Este ¢ o conteudo politico-ideoldgico absorvido pelo
principio da isonomia e juridicizado pelos textos constitucionais em geral,
ou de todo assimilado pelos sistemas normativos vigentes™’.

Ao recorrermos a corrente filosofica jusnaturalista, verificamos que alguns dos direitos
dos homens sdo inerentes a propria natureza humana, de modo que, existindo mesmo antes da
propria positivagao da lei, sdo a ela superiores e representam o alicerce do sistema juridico e

politico do Estado.

Note-se, portanto, que o principio da igualdade surge, ja na Revolucao Francesa, como
um desses alicerces fundamentais, materializando o que se convencionou chamar de direito
universal, pois decorre diretamente da condicdo humana e, dessa forma, funciona como um

norte para o ordenamento juridico®®, tanto em ambito nacional quanto internacional®”.

Paralelamente, ha de se conceituar também Estado Democratico de Direito, que, em
linhas gerais, significa “o respeito pelos direitos humanos e pelas garantias fundamentais,
através do estabelecimento de uma protecdo juridica™. Esse modelo de Estado, em que se
fundamenta a organizagdo politico-juridica brasileira, ¢ baseado na criagdo de leis que
normatizam os principios fundamentais e na consolidagdo de uma justica substancial que se
caracteriza por conjugar, a um sO tempo, direitos humanos em sucessivas dimensoes,

comportando também, por isso, uma postura positivista do Estado*'.

37 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Conteiido juridico do principio da Igualdade. Sio Paulo: Malheiros,

1993, p. 10.
* DA SILVA, VITA E CARDIN. Direitos fundamentais [Recurso eletrénico on-line] organizagdo
CONPEDI/UFS. Floriandpolis: CONPEDI, 2015. Disponivel em

<https://www.conpedi.org.br/publicacoes/c178h0tg/51f4alp5/L5mel24s151 BHOXF.pdf>. Acesso em: 20 jun.
2019.

%%ONU. Declaragio Universal dos Direitos Humanos (1948): “Art. 1° Todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com os outros em
espirito de fraternidade”. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf>.
Acesso em: 25 jun. 2019.

* SANTOS, Adairson Alves dos Santos. O Estado Democritico de Direito. Disponivel em:
<http://ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos leitura&artigo id=10143>. Acesso em: 25 jun. 2019.
*! SIQUEIRA, Alessandro Marques de. Estado Democrdtico de Direito. Separagio de poderes e siumula
vinculante. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/12155/estado-democratico-de-direito>. Acesso em 25 jun.
2019.
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Na CRFB/88, o principio da igualdade consta entre os objetivos fundamentais na
nacdo. Nesse sentido, o artigo 3° da nossa Carta Magna estatui que, na consecugdo dos seus
fins, os entes federativos devem sempre buscar "I - construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; III - (...) reduzir as desigualdades sociais e regionais e; IV - promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminacao".

As referidas normas tém como objetivo o alcance da igualdade material e cabe ao

legislador formular normas que visem a reducdo das desigualdades socio-econOmicas e

s 9942
culturais .

A partir da andlise conjunta do caput do artigo 5°, que dispde que "todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza" e dos objetivos definidos no artigo 3°,
ambos da Constituicao Federal, chega-se a conclusdao de que nao basta ao Estado deixar de

discriminar, ¢ necessario que ele atue para reduc¢do das desigualdades e efetive o

. . . . 4
cumprimento dessa garantia constitucional®’.

Para Martinez, o principio da igualdade:

“[...] deve operar tanto no sentido de se tornar uma vedagado ao legislador na
edicdo de leis que possam criar privilégios entre pessoas que se encontram
em situagdo idéntica como deve ser considerado uma regra de interpretacao
para o operador do direito, que devera aplicar a lei e os atos normativos de
forma igualitaria, ou seja, sem distingdes, se estiver diante de pessoas em
situagdes iguais. Além disso, esse principio exerce uma funcdo limitadora
perante os particulares, que ndo poderdo praticar condutas discriminatoérias,
sob pena de responsabilidade civil e penal, nos termos da legislagdo
vigente”*.

Martinez ressalta, ainda, que o principio veda discriminacdes arbitrarias, favoritismos
e perseguicoes, uma vez que o tratamento desigual, quando se esta diante de partes em graus
de capacidade — social, econdmica, cultural, financeira, técnica, dentre outros — diferentes

acaba por atender ao conceito de justica.

2 MARTINEZ, Ana Luiza Buchalla. 4 evolu¢do do principio da igualdade e sua aplicacio sob a ética material
na Constituigdo Federal. Janeiro/2012. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/20924/a-evolucao-do-
principio-da-igualdade-e-sua-aplicacao-sob-a-oticamaterial-na-constituicao-federal>. Acesso em: 25 jun. 2019.
* Ibid.

“Ibid.
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Além disso, legislador e o magistrado sdo os responsaveis pela concretizacdo desta
garantia e possuem a incumbéncia de criar mecanismos para reduzir as desigualdades,
objetivando tratar desigualmente os desiguais, na medida em que se diferenciam e na

~ , . 4
proporgio de seus méritos.*

A ideia de materializacao da igualdade no processo ¢ sintetizada da seguinte forma:

“O principio isonémico, ditado pela Constituigdo em termos de ampla
generalidade (art. 5°, caput, c¢/c art. 3°, inc. IV), quando penetra no mundo
do processo assume a conotacdo de principio da igualdade das partes. Da
efetividade deste sdo encarregados o legislador e o juiz, aos quais cabe a
duplice responsabilidade de ndo criar desigualdades e de neutralizar as que

porventura existam. Tal é o significado da formula tratar com igualdade os

. . . . . . . 46
iguais e desigualmente os desiguais, na medida das desigualdades™™.

Feitas essas breves consideragdes, poderemos observar, no capitulo seguinte, com
mais clareza em que ponto o referido principio ¢ violado pelo voto de qualidade no ambito do
CAREF. Adianta-se, entretanto, que num universo mais restrito, como em um julgamento de
uma Turma Ordinéria do CARF, um julgador ndo pode ter mais poder do que o outro, ou seja,

um voto ndo pode valer em dobro, pois isso, sem duavida, desiguala a balanga do direito.

III. C) PRINCIiPIO DA LEGALIDADE E SUA RELACAO COM O INSTITUTO DO
IN DUBIO PRO REO

O principio da legalidade tem suas raizes na Franga Iluminista, em que se buscava
restringir a capacidade discricionaria dos monarcas absolutistas, através de imposicdes de

normas sob as quais a atuacao do governo deveria se submeter.

Canotilho entende que o referido principio se desdobra em dois subprincipios: (i) a

legalidade em sentido estrito, por meio do qual, os atos da Administragao Publica deveriam se

# FACO, Juliane Dias. Uma Analise da Fundamentacdo das Decisdes Judiciais 4 Luz dos Principios
Constitucionais. Revista Direito UNIFACS, Salvador, Universidade Salvador, n°. 114, dezembro, 2009.
Disponivel em: <http://www.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/view/877>. Acesso em: 25 jun. 2019.

% DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢ées de direito processual civil. Sio Paulo: Malheiros, 2004. apud
FACO, Juliana Dias. op. cit.
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restringir as hipoteses previstas pela legislacdo e (ii) reserva legal, que significa que os atos

.. . 4
administrativos devem sempre buscar substrato legal®’.

De qualquer modo, aduz o autor que “o Principio da Supremacia da Lei e o Principio

. . ~ . . . . 48
da Reserva de Lei apontam para a vinculagdo juridico-constitucional do poder executivo™

Sendo assim, e como consectario logico do proprio Estado Democratico de Direito,

nao restam duvidas de que a Administracdo Publica deve se subordinar as previsdes da lei.

Esse principio € expresso, em diversas passagens da Constitui¢ao Federal, que no art.
5°, inciso 11, ja aponta que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei”. No mesmo sentido, o art. 37, caput, da CRFB/88 alerta que a
Administragdo Publica direta e indireta, em todas as esferas do Poder Publico, terd sua

atuacao regida pelo principio da legalidade.

Na seara tributéria, verificamos que o principio da legalidade estd disposto no art. 150,

inciso I, da CRFB/88, segundo o qual ¢ “vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca”.

Assim, um dos requisitos para que se possa realizar o langamento e constituir o crédito
tributario, ¢ a conjugacao do art. 150, inciso I da CRFB/88 com o art. 142, do CTN, pois,
juntos formam verdadeiras garantias fundamentais que protegem os administrados
(contribuintes) contra eventuais abusos, arbitrios e excessos cometidos pela Administragao
Publica. Sendo assim, esse ¢ um dos limites para o desempenho do poder sancionador do

Estado®.

Novamente € necessario reforcar que, no Estado Democratico de Direito, a imposi¢ao

de san¢des deve estar condicionada ao respeito aos direitos fundamentais dos cidadaos.

*” CANOTILHO, J. J. G. Direito Constitucional. Coimbra: Almedina, 1996, p. 371.

* CANOTILHO, J. J. G. op.cit. p. 371.

* BINENBOJM, Gustavo. O Direito Administrativo Sancionador e o Poder Punitivo Estatal. Revista de Direito
Administrativo Contemporaneo, v. 11,2014, p. 11 a 35.
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Com efeito, grande parte dos limites ao poder punitivo estatal estio em normas
constitucionais voltadas para o Direito Penal e Processo Penal. Apesar disso, entende-se que
esses limites também se estendem a sangdes de carater administrativo, incidindo sobre o jus

puniendi estatal em toda sua extensdo’’.

Nesse sentido, registrou Marcal Justen Fillho que ‘“as sancdes administrativas
apresentam configuracao similar as de natureza penal, sujeitando-se a regime juridico sendo

1A e 1
idéntico, ao menos semelhante™".

Reverbera o entendimento doutrinario que o jus puniendi possui um nucleo comum,
. N . . , . .o . 2
ligado as garantias inerentes ao Estado Democratico de Direito ¢ ao devido processo legal’>.
Dessa maneira, ndo poderia ser diferente o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a, que

j& se manifestou no sentido de que:

“[...] & atividade sancionatdria ou disciplinar da Administragdo Publica se
aplicam os principios, garantias e normas que regem o processo penal
comum, em respeito aos valores de protecdo e defesa das liberdades
individuais e da dignidade da pessoa humana, que se plasmaram no campo

daquela disciplina™.

Assim, em relagdo a seara tributaria a conclusdo ndo poderia ser diversa a de que as
garantias constitucionais relativas a instru¢do do processo penal sdo aplicaveis também aos

processos que visam a aplicagao de sangdes fiscais.

30 OSORIO, Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 18.
Nas palavras do autor, “o Direito Administrativo Sancionador pode incidir em campos distintos, v.g., ilicitos
fiscais, tributarios, econdmicos, de policia, de trinsito, atentatorios a satde publica, urbanismo, ordem publica, e
qualquer campo que comporte uma atuagao fiscalizadora e repressiva do Estado”.

S FILHO, Justen Marcal. Curso de Direito Administrativo. 10* ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p.
603. Na mesma linha, Eduardo Fortunato Bim observa que “hd principios que, apesar de desenvolvidos e
comumentemente aplicados em determinado ramo do Direito, e aqui falamos, principalmente, do Penal, sdo
tipicos do Direito Punitivo, inclusive do Direito Tributario, isso porque eles fazem parte de um direito mais
geral, que engloba todos esses ramos quando tratam de matéria punitiva. Sdo os principios do Direito
Sancionador”. (A inconstitucionalidade da responsabilidade objetiva no Direito Tributdrio Sancionador.
Revista de Direito Administrativo. n. 224, ab./jun. 2001, p. 219).

2 BINENBOJM, Op. Cit., p. 13.

> STJ — Quinta Turma — RMS n°® 24.559/PR. Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 01/02/2010.
Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=933506&num_regi
stro=200701653771&data=20100201&formato=PDF>. Acesso em: 25 jun. 2019.
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Desse modo, ¢ possivel entender o motivo pelo qual o principio in dubio pro reo — que
estabelece como critério para absolvicdo do acusado a existéncia de duvida quanto a sua culpa

— ¢ plenamente utilizdvel no processo administrativo fiscal.

Alinhado com o espirito garantista, o ordenamento juridico assegurou no artigo 112,
do Codigo Tributario Nacional que incertezas de natureza fatica ou juridica no campo

. , . . . . 4 . .
sancionatorio devem ser solucionadas em favor dos contribuintes’ , in verbis:

“Art. 112. A lei tributaria que define infragdes, ou lhe comina penalidades,
interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusado, em caso de duvida
quanto:

I - a capitulagdo legal do fato;

II - a natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a natureza ou
extensdo dos seus efeitos;

III - a autoria, imputabilidade ou punibilidade;

IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduagéo.”

A partir disso, ndo seria possivel ter outra compreensdo a nao ser de que, em caso de
qualquer incerteza, deve-se garantir ao contribuinte a interpretagcdo que lhe seja mais

favoravel.

Por fim, faz-se necessario reafirmar e concluir que em empates no ambito de o6rgaos
julgadores de recursos administrativo-fiscais nos quais esteja em jogo a aplicacdo de sangoes,

deve-se necessariamente atrair a aplicacdo do referido critério.”

Essa ideia deriva tanto da Constituigdo, como de norma geral de Direito Tributario
estabelecida em lei complementar, de modo que, em se afastando sua aplicagao do processo

administrativo tributario, estar-se-ia eivando-o de invalidade.

> GODOI, Marciano Seabra de. Interpretacio do Direito Tributdrio. Apud. ROCHA, Sergio Andre. (Coord.).
Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 259.

> Na discussdo sobre a validade do voto de qualidade do CARF ja foram proferidas decisdes que aplicaram o
art. 112 inclusive para a obrigagdo tributaria principal. Nesse sentido, e.g., a sentenca da 8 Vara Federal de
Campinas, Mandado de Seguranca n° 0013044-60.2015.4.03.6105, Juiz Federal Raul Mariano Junior, j.
30/05/2016, em que se consignou: A solug¢do dada pela turma julgadora, neste caso, ocorreu com base no que
dispoe o art. 25, §9° do Dec. 70.235/72. (...). Contudo, me parece que tal norma deveria ser interpretada
conforme aquela ja mencionada, prevista no art. 112 do CTN. A duvida objetiva acerca da interpreta¢do do fato
Juridico tributario, por for¢a da Lei de normas gerias, ndo poderia ser resolvida por voto de qualidade, em
desfavor do contribuinte. Ao verificar o empate, a turma deveria proclamar o resultado do julgamento em favor
do contribuinte”.
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I11. D) MORALIDADE ADMINISTRATIVA

Nao menos importante do que os principios anteriores, a moralidade administrativa ¢
uma das normas fundamentais que regem a Administragdo Publica brasileira, conforme

dispoe o artigo 37, Caput, da CRFB/8S.

Esta garantia, de extrema importancia em nosso ordenamento juridico, impde ao
Estado e seus agentes publicos valores baseados na conduta ética e honesta, objetivando
sempre o interesse publico. Nas palavras da doutrina, o referido principio “se coloca, em
nosso Sistema, como um superprincipio, que manifesta a substancia do regime juridico

. o 156
administrativo, iluminando-o, refor¢ando-o’"".

Lucia Valle Figueiredo entende que:

“Principio da moralidade devera corresponder ao conjunto de regras de
conduta da administragdo que, em determinado ordenamento juridico, sdo
considerados os ‘standards’ comportamentais que a sociedade deseja e

espera™’.

Apesar disso, presumir que o referido principio tem a intencdo de suprimir a
diferenciagdo entre Direito e Moral seria um equivoco, quando, na verdade, a real intengao
dessa garantia ¢ estabelecer parametros éticos aos agentes do Estado, de acordo com o
disposto em nossa Carta Magna e os valores vigentes na sociedade, acolhidos pela respectiva

ordem juridica.

Explica Margal Justen Filho:

“A existéncia de um principio juridico da moralidade significa que algumas
valoragdes morais do grupo sdo recepcionadas pelo Direito Publico. (...).
Afirmar a relevancia juridica do principio da moralidade publica representa,
por isso, reconhecer que a diferenca entre Direito e Moral se mantém, com a
peculiasrgdade de que o Direito ‘acolhe’ algumas regras consagradas pela
moral™”.

% BARBOSA, Marcia Noll. Principio da Moralidade Administrativa. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2002, p. 142.

" FIGUEIREDO, Lucia Valle. O principio da moralidade administrativa e o Direito Tributdrio. Apud.
MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Estudos em homenagem a Geraldo Ataliba: Direito Administrativo e
Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 425.

® FILHO, Margal Justen. O principio da moralidade piblica e o Direito Tributdrio. Revista de Direito
Tributario. Sdo Paulo. n. 67, p. 66.
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Além disso, ndo se pode dizer que a moralidade administrativa ¢ uma simples garantia
constitucional que visa vedar o enriquecimento dos agentes publicos as custas dos recursos
publicos. Ela também envolve o dever do Estado de praticar todos os seus atos de maneira
justa e ética com os administrados, respeitando os seus direitos fundamentais e expectativas

legitimas.

Isto ¢, o principio da moralidade administrativa ndo impede apenas que o agente
publico atue perseguindo vantagens indevidas, para si ou para terceiros, as custas do Estado.
Desse principio também resulta a vedacdo a que o Estado se utilize dos seus poderes para
fazer prevalecer os seus interesses meramente pecuniarios diante dos direitos dos

particulares®.

Por conta das razdes que inspiram o principio da moralidade administrativa, conforme
exposto acima, ¢ importante distinguir os conceitos de interesse publico primario e interesse
publico secundario, originaria da doutrina italiana ®. Nesse sentido, Celso Antonio Bandeira
de Mello conceitua o interesse publico primario como aquele que resulta do complexo de
interesses dos individuos na qualidade de participes da sociedade, correspondendo a dimensao
publica dos interesses individuais. Dessa forma, ele ndo se confunde com o interesse publico

, . ~ . L, . .. - . o n 1
secundario, que sio os interesses proprios da Administragdo como organizagdo autonoma °'.

Com base no exposto acima, depreende-se que a moralidade administrativa ¢ violada
no momento em que o Estado deixa de atuar como instrumento de realizacdo de finalidades
publicas propriamente ditas para perseguir interesses publicos meramente secundarios. Isso se

da pela utiliza¢ao do aparato estatal como instrumento de opressao social.

Y GORDILLO, Agustin. Tratado de derecho administrativo y obras selectas : Parte general - 1a ed. la reimp. -
Buenos Aires: Fundacion de Derecho Administrativo, 2017. v. 1, p. 17. Disponivel em:
<https://www.gordillo.com/pdf tomol/tomol.pdf>. Acesso: 26 jun. 2019.

0 ALESSI, Renato. Principi di diritto amministrativo, vol. . IV ed., Milano: Giuffré, 1978. Apud. FILHO,
Romeu Felipe Bacellar. 4 Administragdo Publica entre o Direito Publico e o Direito Privado. Revista da
Procuradorial]Geral do Municipio de Belo Horizonte [] RPGMBH. ano 4, n. 8, jul. / dez. 2011. Disponivel
em: <http://www.editoraforum.com.br/wp-content/uploads/2017/05/administracao-publica-direito-publico-
privado.pdf>. Acesso em 26 jun. 2019.

' MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo Brasileiro, 15 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, p. 56 ¢ 57.
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Vejamos como o professor Celso Antonio Bandeira de Mello trata do tema:

“[...] enquanto mera subjetivacdo de interesses, a moda de qualquer sujeito, o
Estado poderia ter interesse em tributar desmesuradamente os administrados,
que assim enriqueceria o Erario, conquanto empobrecesse a Sociedade; que,
sob igual oOtica, poderia ter interesse em pagar valores infimos aos seus
servidores, reduzindo-o ao nivel de mera subsisténcia, como qué refrearia ao
extremo seus dispéndios na matéria; sem embargo, tais interesses ndo sao
interesses publicos, pois estes, que lhe assiste prover, sdo os de favorecer o

bem-estar da Sociedade e de retribuir condignamente os que lhe prestam

: 2
serv1g:0s”6 .

Depreende-se do principio da moralidade que a vedacdo ao Estado de obter para si
vantagens reprovaveis ou abusivas as custas dos cidaddos e empresas também esta
correlacionada com a nogao de boa-fé objetiva. Com isso, exige-se da Administracdo Publica

uma conduta correta, proba e leal em relacao aos seus administrados.

Sobre isso, assevera Marcal Justen Filho que as atitudes dos entes estatais “devem ser
cristalinas, inequivocas e destituidas de reservas, ressalvas ou segundas intengoes”, nao
admitindo que se busque “ludibriar, espoliar ou prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia

. 63
alheia” ™.

No entanto, o principio da moralidade ndao se aplica apenas a atuagdo
administrativa dos agentes publicos, como também deve recair sobre as normas juridicas
reguladoras da relagdo entre os particulares e a Administragcao Publica, inclusive no ambito do

.. . , . 4
direito tributario.®

Portanto, ndo se pode perder de vista que, na atividade de cobranga de tributos, a justa
relagdo entre o contribuinte e o Fisco deve ser o interesse publico primdrio tutelado. Essa
justeza se da por meio da rigorosa observancia as normas constitucionais e legais que regem a

tributagao.

Em suma, o antagonismo entre o Fisco e os contribuintes se d4 pelo interesse, muitas
vezes, meramente arrecadatorio do Estado. Percebe-se que esse interesse se sobrepde, sempre
que possivel na relagdo juridico-tributaria, sobre a protecdo dos direitos dos contribuintes.
Logo, sempre que o poder publico fiscal verificar a necessidade de aumento de arrecadacao, ¢

infringido a moralidade administrativa.

2 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. op. cit. p. 56 ¢ 57.

3 FILHO, Margal Justen. O principio da moralidade piblica e o Direito Tributdrio. Revista de Direito
Tributario. Sdo Paulo. n. 67, p. 73.

¢ FILHO, Marcal Justen. op. cit. 73 e 74.
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IV. DADOS OBTIDOS NO CARF E NA CSRF SOBRE O VOTO DE QUALIDADE E
SUA TENDENCIA

A fim de se perquirir se o voto de qualidade viola os valores constitucionais que regem
o processo administrativo, € importante, inicialmente, analisar a maneira como o instituto tem

sido utilizado pelos membros do Conselho.

Em junho de 2019, foi divulgado no sitio do CARF um “retrato do quorum de seus
julgamentos” entre 2017 e 2019. O Relatorio de Decisdes do CARF, apresentou os seguintes
numeros: em um universo de 45.479 decisdes, 93% sdo decisdes tomadas por unanimidade

ou maioria dos votos, € 7% sao decisoes por voto de qualidade.

Desse universo de 7% (2.969) de decisdes tomadas através do voto de qualidade, 5%
(2.269) sao decisoes favoraveis a Fazenda, e 2% (700) sao em favor do contribuinte. Ou seja,
quando se recorre ao voto de qualidade, em 76,4% dos casos o entendimento do presidente da

Turma ou Secao ¢ desfavoravel ao contribuinte.

VOTO DE QUALIDADE NO CARF (2017-2019)

93% das decisdes CARF s&o tomadas
por unanimidade ou maioria dos votos

45.479
Decisoes
CARF

5% votos de qualidade a favor da Fazenda
(2.269 Decisoes)

2% votos de qualidade a favor do
Contribuinte (700 Decisdes)

Figura 3: voto de qualidade no CARF, para o periodo entre os anos de 2017 e 2019 - Fonte: Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais®

% Disponivel em: <http://idg.carf.fazenda.gov.br/noticias/2019/carf-divulga-retrato-do-quorum-de-seus-

julgamentos>. Acesso em 29 jun. 2019, 11h.
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O Nucleo de Estudos Fiscais da Fundagdo Getalio Vargas de Sdao Paulo também
divulgou, em agosto de 2016, uma pesquisa analitica acerca dos processos julgados pelo
Conselho®®. De acordo com os dados levantados, no periodo entre 2015 e 2016, foram

apreciados 959 recursos pela CSRF.

la Turma CSRF 169
2a Turma CSRF 322
3a Turma CSRF 468
Total Geral 959

Figura 1: Quadro descritivo dos recursos solucionados pela CSRF, segregados por Turma de Julgamento
Dados: Nucleo de Estudos Fiscais FGV/SP

Desse total, 347 decisdes foram tomadas por voto de qualidade:

la Turma CSRI 40
Favorivel FN
Sem julgamento de mérito

2u Turma CSRI )

Favoravel FN

Parcial 5
Sem julgamento de mérito 2
3a Turma CSRF 262
Favoravel FN 260
Parcial I
Sem julgamento de mérito l
Total Geral M

Figura 2: 347 Recursos decididos pela CRSF que foram submetidos a sistematica do voto de qualidade, no
periodo entre 2015 e 2016.
Dados: Nucleo de Estudos Fiscais FGV/SP

66 Disponivel em: <https://www.jota.info/paywall?redirect _to=//www.jota.info/opiniao-e-

analise/artigos/observatorio-carf-o-voto-de-qualidade-em-numeros-12082016> . Acesso em: 29 jun 2019.
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Analisando os dados, percebemos que sdo 341 julgamentos de mérito no total. Cabe
salientar que os 6 casos indicados como “sem julgamento de mérito” representam Recursos

Especiais que ndo foram conhecidos pelo voto de qualidade.

Os dados da pesquisa indicam que em todos os julgamentos de mérito das Turmas da
CSRF que foram resolvidos pelo voto de qualidade, a Fazenda foi vitoriosa. Ressalta-se que,
inclusive nas decisdes parciais a Fazenda foi vencedora, ja que os fundamentos da autuagao

foram mantidos, alterando-se apenas a base de calculo para incidéncia dos valores exigidos.

O que mais chama atencdo ¢ que a Fazenda Nacional se sagrou vitoriosa em todos os

recursos nos quais foram analisados o contetido da questao.

Os niimeros parecem nao deixar duvidas quanto a tendéncia ao desvirtuamento do
voto de qualidade no ambito desse 6rgdo, que costuma a ser utilizado como manobra para
preservar os interesses do Fisco. E por essa razdo que o questionamento quanto a

constitucionalidade desse instituto mostra-se ainda mais pertinente € necessario.

V. ANALISE DO VOTO DE QUALIDADE NO AMBITO DO STF: ADI 5731/DF e SS
5282/DF

V. A) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5731/DF E O PARECER
DA PGR

Em consulta ao sitio do Supremo Tribunal Federal, constata-se que a A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n. 5731/DF ainda encontra-se em fase de conhecimento, pois ainda nao

houve qualquer manifestacio exarada pelo 6rgdo jurisdicional até o momento. ©’

Em sintese, a demanda, proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil (“OAB”), visa
a impugnac¢do, por meio do controle concentrado de constitucionalidade, da regra que
estabelece o voto e qualidade dos presidentes e das camaras do Conselho Administrativo de

Recursos Fiscais (CARF) nos casos de empate nos julgamentos.

 STF - ADI  5731/DF.  Acompanhamento do  Processo  eletrdnico  disponivel  em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5212726>. Acesso em 29 jun. 2019.
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A agdo, proposta em junho de 2017, foi distribuida para relatoria do Ministro Gilmar

Mendes, que, decidiu por submeter o processo ao rito sumario, previsto no artigo 12, da Lei

9.868/99.

Na ac¢do, a OAB pede para que a Suprema Corte determine que, nos casos de empate
nos julgamentos do CAREF, seja aplicado o entendimento mais favoravel ao contribuinte e,
subsidiariamente, caso a Corte entenda pela impossibilidade do pedido principal, a0 menos,

vede-se a aplica¢dao de multas de oficio nos processos definidos por voto de qualidade.

A alegagao principal ¢ a de que o CARF, por ser um 6rgao vinculado ao Ministério da
Fazenda, t€ém adotado essa sistematica do voto duplo para o ndo provimento de recursos
interpostos pelo contribuinte ou provimento de recursos interpostos pela Fazenda Nacional,

deixando de atender aos principios da razoabilidade, isonomia e proporcionalidade.

Ainda, argumenta-se que ¢ exatamente com o intuito de resguardar a imparcialidade
dos julgamentos que se propds essa fung¢do do Presidente de Turma (art. 14 do RICARF),
motivo pelo qual resta evidentemente questionavel a constitucionalidade da expressao “que,
em caso de empate, terdo o voto de qualidade” do artigo 25, § 9° do Decreto n°® 70.235/72,

uma vez que o voto duplo passou a servir aos designios do Fisco.

Em parecer apresentado marco de 2019, a Procuradoria Geral da Republica se
manifestou pela constitucionalidade do instituto, que definiu como “critério politico de
desempate de votagdes comumente adotado em Orgdos deliberativos de composi¢ao
colegiada, que ndo representa, por si, afronta aos principios da isonomia, da razoabilidade e

da proporcionalidade™®® .

Ainda, o parecer da i. PGR argumenta que o Poder Judicidrio ndo pode adequar o
sentido da norma a seu critério, pois isso significaria a possibilidade do Judicidrio substituir a
funcdo legislativa, em clara afronta ao principio da divisdo funcional dos poderes e a

harmonia e independéncia que entre eles deve existir.

% DODGE, Raquel Elias Ferreira. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Parecer da Procuradoria Geral da
Republica. N.° 442/2018 - SFCONST/PGR. p. 2. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339792439&ext=.pdf>. Acesso em: 25 jun. 2019.
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Nesse sentido:

“Ainda que haja espaco para adicionar conteudo a determinada norma
juridica em controle concentrado de constitucionalidade, a aplicacdo
proposta na acdo importaria a criacdo de normas absolutamente
incompativeis com a intenc¢ao original do legislador. Com base em
alegada inconstitucionalidade, o requerente deseja que o Supremo
Tribunal Federal crie outra norma, como legislador positivo, diversa
da discutida e aprovada pelo Congresso Nacional™®.

Além disso, na fundamentag¢do de seu parecer, a i. PGR entende que, ao contrario do
que afirma a OAB, ndo ha incompatibilidade entre o dispositivo questionado do decreto € o

art. 112 do CTN.

Isso pois, sobre referido artigo incide o critério exegético, “previsto no caso de
davidas quanto a determinados aspectos dessas leis, tais como a capitulacdo do fato, a
natureza ou circunstancias materiais da infracdo, a extensao de seus efeitos, entre outros.
Dirige-se a todos os julgadores em matéria fiscal, ainda que representantes da Fazenda
Ptblica.””. J4 o artigo 25, § 9, do Decreto 70.235/1972 traz regra procedimental relativa ao
desempate em julgamentos de processos administrativos fiscais no ambito do CARF e sua
aplica¢do, por si s6, ndo implica contrariedade ao art. 112 do CTN. Dessa forma, ndo haveria

invasao da esfera propria de lei complementar.

Ainda, Raquel Dodge ressalva que:

“[...] enquanto opg¢ao politico-legislativa de carater procedimental, a medida ndo ¢,
por si, inconstitucional. Entretanto, a sua aplicagdo deve ter, na medida do possivel,
carater excepcional, conforme assentou o Ministro Celso de Mello. Isso porque o
voto de qualidade produz uma decisdo por maioria ficta, o que vai contra o ideal

ey . 1
majoritario que, em uma democracia, deve prevalecer” .

Portanto, o processo, conforme mencionado, ainda esta pendente de julgamento pelo
Plenario do STF, e caso seja analisado pelo Colendo Tribunal, promete solucionar a davida

que paira quanto a constitucionalidade do voto de qualidade no ambito do Conselho

Administrativo de Recursos Fiscais, de uma vez por todas. Aguardemos.

% Ibidem, p. 5.
7 Ibidem. p. 7.
! Ibidem, p. 18.



40

V. B) SUSPENSAO DE SEGURANCA N° 5282/DF

Sob outra otica, em marco de 2019, a Unido Federal ajuizou Suspensdo de Seguranca,
com pedido de liminar, com o objetivo de sustar os efeitos da decisdo que “anulou o
julgamento realizado pela 1* Turma da Camara Superior de Recurso Fiscais do CARF
(Acordao n° 9101-003.141)”, determinando o “rejulgamento” de recurso fazendario no
processo administrativo n® 19515.722229/2012-79, sem a aplicacdo da regra do exercicio do

voto de qualidade pelo Presidente do 6rgdo julgador (art. 25 da Lei n® 11.941/09).

A referida decisdo liminar foi proferida pelo Juizo da 5* Vara Federal da Secao
Judicidria do Distrito Federal, nos autos do Mandado de Seguranga n°® 1005439-
62.2018.4.01.3400, impetrado por Whirspool S/A contra ato do Presidente do Conselho

Administrativo de Recurso Fiscais (CARF)” "%,

A requerente alegou que, ao acolher os fundamentos da Whirspool S/A no tocante a
ilegalidade e inconstitucionalidade da regra de qualidade, a decisdao de primeira instancia
promoveu sensivel alteragdo nas regras legais de competéncia e funcionamento do CARF,
pelo que sua execucao representaria grave dano a ordem administrativa. Ainda, ressaltou que
o Regimento Interno do CARF, em seu art. 54, ndo extrapolou as previsoes legais, razao pela

a sistematica do voto de qualidade ndo padeceria de qualquer vicio.

A Whirspool S/A se manifestou nos autos contra a decisdo liminar do Ministro Luiz
Fux, sustentando inexistir situacdo de lesdo a ordem ou a economia publicas, pelo que se
impde a manutencdo da decisdao proferida pela Corte Especial do Tribunal Regional Federal
da 1* Regido. Vale ressaltar que a Procuradoria-Geral da Republica também se manifestou

opinando pelo indeferimento do pedido.

No entanto, em 25 de marco de 2019, o Ministro Luiz Fux, vice-presidente do

Tribunal, proferiu decisdo de carater liminar, para deferir o pedido de suspensdo da eficacia

72 STF — Medida Cautelar na Suspensio de Seguranga 5.282/DF — decisdo do vice-presidente Min. Luiz Fux,
proferida em 25/03/2019. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/liminar-fux-voto-qualidade-carf.pdf>.
Acesso em: 22 jun. 2019.
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da sentenca proferida no Mandado de Seguranca em questdo, até o transito em julgado da

a¢do, sem analise do mérito.

Segundo o Ministro, sua decisdo foi pautada no perigo de grave dano a ordem e a
economia publica e o possivel efeito multiplicador da decisdo. Como o voto de qualidade tem
previsdo expressa, para Fux, a subversao judicial ainda nao transitada em julgado pode revelar

“sérios riscos” a sustentacao da ordem publica administrativa e tributaria.

Contra esta decisdo, a Whirspool S/A interpds recurso de agravo interno e,
posteriormente, em apreciagdo de pretensdo deduzida por essa interessada, foi indeferido o
pedido subsidiario de suspensao da exigibilidade do crédito tributario discutido nos autos do

procedimento administrativo referido (proc. n® 19515.722229/2012-79).

A Unido Federal, por sua vez, protocolou pedido de contracautela para garantir o
exercicio do voto de qualidade pelo Presidente do CARF, sob o fundamento de grave dano a
ordem e a economia publica. Assim, o Ministro Fux, ratificando a medida liminar concedida,
julgou procedente o pedido formulado pelo ente federado, garantindo a suspensao da eficacia
e da execucdo da sentenca proferida no Mandado de Seguranga n° 1005439-

62.2018.4.01.3400, até o transito em julgado da referida acao.

Ademais, a decisdo rejeitou ainda o pedido subsididrio deduzido pela interessada

(Whirlpool S.A), restando prejudicado o agravo interno.

No entanto, importante ressaltar que as decisdes exaradas pelo ministro relator sdo
todas de natureza precaria e podem, a qualquer momento, seja por meio de exercicio de juizo
de reconsideragdo, seja pelo julgamento do caso pelo Plenario ser modificada, tendo em vista

que o processo encontra-se pendente de julgamento definitivo.

Ressalta-se ainda que a decisdo proferida pelo Ministro Fux segue a logica processual
do instituto da Suspensdao de Seguranca que, correspondente a um instrumento juridico de
protecao do interesse publico, previsto no artigo 4, da Lei n 8.437/92, com fundamento na
interrupcao de execucao de um determinado provimento jurisdicional que cause grave lesdo a

ordem publica.
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Verifica-se que o referido incidente processual ostenta nitido carater politico, tendo
como finalidade a defesa da ordem publica em face das decisdes desfavoraveis ao erario
publico. E, assim, como a discussdo referente ao Pedido de Suspensdo de Seguranca em
referéncia tem origem em processo— decidido pelo voto de qualidade — que discute montante
superior a R$ 1 bilhdo de reais, ndo admite que a manifestagdo do Ministro Luiz Fux tenha

sido pelo deferimento da medida liminar.

No entanto, essa ndo ¢ a realidade de todos os casos resolvidos pelo voto de qualidade
no CARF. Em outras palavras, ainda que a decisdo proferida pelo Ministro Luiz Fux aborde
tangencialmente a questdo do voto de qualidade, a sua aplicagdo a outros casos que tenham

sido solucionados através da mesma logica torna-se descabida.

Isto porque, como mencionado, trata-se de instrumento judicial bastante especifico,
pois ndo analisa integralmente o mérito da inconstitucionalidade, mas tdo somente os
requisitos esculpidos no art. 4, da Lei no 8.437/92 — que, dados os niimeros discutidos nessa

demanda, acabaram preenchidos.

VI. VIOLACAO DOS PRINCIiPIOS PELO VOTO DE QUALIDADE NO AMBITO DO
CARF

Nesta parte do trabalho, vamos analisar os argumentos utilizados pelo contribuinte
para demonstrar que o voto de qualidade aplicado no ambito do CARF fere alguns principios

constitucionais que regem o processo administrativo tributario.

Primeiramente, no que se refere ao principio da igualdade — garantia elevada a direito
constitucional fundamental pelo artigo 5°, caput, da CRFB/88, temos que o disposto o artigo
54, Anexo I, do antigo e do atual Regimento Interno do CARF, confere condig¢do especial aos
Presidentes das Turmas — sempre representantes da Fazenda, dando ordinariamente ao seu

voto forga dupla para prevalecer uma “maioria”.

Portanto, a norma regimental violaria o postulado da igualdade, na medida em que
atribui, aos Presidentes das Turmas do CARF, maior poder em relacao aquele conferido aos

demais julgadores do mesmo 6rgao e da mesma assentada.
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A prolagao de voto de qualidade (voto duplice), na forma como prevista no artigo 54,
do Anexo II, do Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, vem
sendo condenada pela jurisprudéncia. Nesse sentido, verificam-se diversas decisdes em que se
pontua a inconstitucionalidade do voto duplice, com a determinagdo de novo julgamento,

analisadas a seguir.

A titulo de exemplo, veja-se trecho de uma decisdo proferida pelo Juizo da 13* Vara da
Secdo Judiciaria do Distrito Federal, nos autos do mandado de seguranca n° 1005300-

81.2016.4.01.3400. In verbis:

“[...] Ora, o voto de qualidade, ou voto de Minerva ¢é reservado para aquelas
situagdes em que, ndo tendo votado o presidente do 6rgdo, o resultado da
votacdo esteja empatado. Nestas condi¢des, cabe ao presidente desempatar,
através de seu unico voto, pois nem de longe tal faculdade pode significar o
poder do presidente votar duas vezes, induzindo o empate (ja que sem sua
intervencdo a orientacdo por ele escolhida ndo seria vitoriosa) e, apos,
garantir a prevaléncia do seu entendimento pelo uso do “voto de qualidade”.
Aceitar tal entendimento, significa, na pratica, que quase todas as questoes
polémicas, que gerem entendimentos divergentes, sejam decididas
unicamente pelo Presidente, ja que este somente ndo teria o poder de decidir,
inclusive modificando o resultado do julgamento quando a diferenca de
votos fosse superior a dois votos. Numa diferenga de apenas um voto, o que
ndo ¢ dificil num colegiado pequeno, especialmente nos casos mais
polémicos, acabaria sempre prevalecendo a posicdo do Presidente, num
rematado e claro descumprimento do principio democratico, tanto mais
quando se nota que, no caso em tela, havia um conselheiro ausente, de sorte
que nada obstava que o julgamento, pelo menos quanto as restricdes em que
ndo se alcangou maioria absoluta, pudesse ser adiado para colher o voto dele
e, assim, definir a questdo ou entdo que fosse resolvida a questdo com
apenas 5 dos Conselheiros presentes, abstendo-se o Presidente de votar, o
que, por outra via, evitaria o empate.

Ademais, ainda que assim ndo fosse, isto ¢, ainda que se admitisse que
pudesse o Presidente votar duas vezes, esse estranho voto de “qualidade”
serviria unicamente para decidir qual orientagdo prevaleceria, € nunca para
formar a maioria qualificada, que necessita de quatro conselheiros, nio
podendo o presidente ser contado como se “fosse dois”.

Tenho, assim, que se apresentam relevantes os fundamentos da Impetracao,
dado que efetivamente houve incorre¢do na proclamagao do resultado que, a
rigor, no que concerne a manutencdo da multa, ndo alcangcou a maioria
absoluta, ja que teve apenas trés votos.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido de liminar para suspender a exigibilidade
do crédito tributario lancado de oficio e consubstanciado no PA
15540.720415/2011-24, até ulterior manifestagdo deste Juizo ou até que
outra sessdo de julgamento seja realizada no mesmo processo, sem a
possibilidade de voto duplice do Presidente da sessdo”.
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Nesta decisdao, entende-se que o Juizo da 13* Vara da Secdo Judicidria do Distrito
Federal reconheceu a afronta ao principio da igualdade, na medida em que, o artigo 54, do
Anexo II, do Regimento Interno do CARF ao conceder ao Presidente da Turma Julgadora a
possibilidade de, em caso de empate de votos, votar novamente, lhe garante poder maior de

voto em detrimento dos demais membros do colegiado.

Além disso, ¢ importante ressaltar que, com base nessa regra, o Presidente da Turma
Julgadora tem o poder exclusivo de induzir o empate por meio do seu voto ordinario e fazer
prevalecer seu entendimento, por meio do voto de qualidade, conforme se verifica do trecho
da decisdo proferida nos autos da acdo ordindria n° 55500-12.2016.4.01.3400, também em

tramite na 13* Vara da Secao Judiciaria do Distrito Federal, abaixo transcrito:

“No caso, entendeu-se que o voto de qualidade seria uma espécie de voto
duplice, que conferiria ao presidente o poder de, apés votar e, restado
empatado, votar novamente, promovendo o desempate. Todavia, tal
interpretagdo ndo pode ser mantida, por violar frontalmente os mais basilares
principios democraticos de direito.

O Estado Democratico, cuja institui¢do foi um dos principais objetivos
visados pelos Constituintes de 1988, que o elevou a condigcdo de pedra
fundamental da Republica Federativa do Brasil, com referéncia, inclusive no
preambulo da Carta Magna, tem como fundamento basico a igualdade.
Tal principio, por o6bvio, se propaga para os orgiaos colegiados de
decisdo, nos quais nio se pode admitir que um dos membros tenha o
poder de voto maior do que dos outros, com aptidio até mesmo para
modificar completamente o resultado da opiniio expressa pela maioria.
Ora, o voto de qualidade, ou voto de Minerva, é reservado para aquelas
situacdes em que, ndo tendo votado o presidente do drgao, o resultado
da votacdo esteja empatado. Nestas condigdes, cabe ao presidente
desempatar, através de seu unico voto, pois nem de longe tal faculdade
pode significar o poder do presidente votar duas vezes, induzindo o
empate (ja que sem sua intervencio a orientacio por ele escolhida nao
seria vitoriosa) e, apods, garantir a prevaléncia do seu do seu
entendimento pelo uso do ‘voto de qualidade’. (...) Numa diferenga de
apenas um voto, o que ndo ¢ dificil num colegiado pequeno, especialmente
nos casos mais polémicos, acabaria sempre prevalecendo a posigdo do
Presidente, num rematado e claro descumprimento do principio
democratico”. — Grifei.

Por fim, reitera-se que num universo mais restrito, como em um julgamento de uma
Turma Ordinaria do CARF, um julgador ndo pode ter mais poder do que o outro, ou seja, um

voto nao pode valer em dobro, pois isso, sem duvida, desiguala a balanca da justica.
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Dessa forma, resta demonstrada o modo pelo qual eleva-se a desigualdade nos
recursos julgados pelo Conselho e, assim, pdde-se observar com mais clareza em que ponto o

principio da igualdade ¢ violado pelo voto de qualidade nos termos do Regimento Interno do

CARF.

Nao obstante a violacdo exposta acima, o exercicio do voto de qualidade pelos
presidentes das turmas do conselho também ¢ uma grave afronta ao principio de devido

processo legal.

Isso se da na medida em que, no momento em que uma votagao ¢ decidida pelo voto
daplice de um julgador que ja tinha proferido seu voto ordinario anteriormente, o requisito de
maioria simples necessaria para as deliberagdes do 6rgao colegiado resta desconfigurado, € o
que se tem, na verdade, ¢ a imposi¢cdo da interpretacdo e entendimento de um individuo, o

presidente da turma.

Assim dispoe o artigo 54, do Anexo II, do Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais: “Art. 54. As turmas sO deliberardo quando presente a
maioria de seus membros, e suas deliberagdes serdo tomadas por maioria simples, cabendo ao

presidente, além do voto ordinario, o de qualidade”.

Por defini¢do, maioria simples € o quérum necessario equivalente ao voto de metade
dos presentes somado a um. Nessa esteira, mesmo que seja legal esse voto duplicado, ao se
analisar sua validade, nota-se completo afastamento do devido processo legal, pois, esse sO
serviria unicamente para decidir qual entendimento prevaleceria e nao para formar uma
maioria qualificada, j& que seriam necessarios entendimentos semelhantes de quatro

conselheiros diferentes, nio podendo o presidente ser contado como dois’”.

Ainda, nas configuracdes em que ¢ utilizado no CARF, na forma como previsto no
artigo 54, do Anexo II, do Regimento Interno do CARF, o voto de qualidade também viola o

principio da imparcialidade, pois este decorre do principio da igualdade, haja vista que o

 FERRAJOLIL, Luigi. Pasado y Futuro del Estado de Derecho. Apud. CARBONELL, Miguel (org.).
Neoconstitucionalismo(s). 2. ed. Madrid: Trotta, 2005. p. 18.
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comportamento impessoal pela Administragdo Publica evidencia a igualdade de todos perante

a propria Administragdo publica, bem como perante as leis.

O ilustrissimo Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso, ao tratar

do tema, entendeu que:

“Atribuir dois votos a um mesmo individuo no ambito de um 6rgdo judicante
colegiado viola a garantia constitucional da imparcialidade, corolario do
devido processo legal, porque: (i) confere influéncia dupla a uma pessoa na
decisdo, maximizando o risco de parcialidades, em vez de minimiza-lo; e (ii)
o segundo voto sera necessariamente igual ao primeiro e ndo resultado de
nova apreciagdo, livre e autdbnoma, dos elementos apresentados pelos

. 74
interessados nos autos”’".

Ou seja, a atribuicao de voto duplo a membro de 6rgao colegiado (i) confere dupla

influéncia a uma tnica pessoa, aumentado os riscos de a decisdo perder seu carater imparcial

e (i1) o segundo voto, obviamente, sera igual ao primeiro prolatado por aquele mesmo

membro, logo, sem ocorrer uma apreciacao livre e autdbnoma da lide.

No mesmo sentido entendeu o Ministro do STF Marco Aurélio:

“E possivel que em um colegiado, um cidadao, falivel como outro qualquer,
como nés também somos, profira voto, e, neutralizando-se os votos ante o
empate dos demais integrantes do colegiado, ele venha a decidir
isoladamente? O voto de qualidade, para mim, ele acaba por consubstanciar
a existéncia de um superorgdo. Nao consigo, diante das guaridas da
Constituigdo dita cidada por Ulisses Guimaraes, concluir que alguém possa
ter um poder tdo grande de provocar empate, votando, € posteriormente
reafirmando a Gtica anterior, dirimir esse mesmo empate”””.

" BARROSO, Luis Roberto. A atribui¢do de voto duplo a membro de érgio judicante colegiado e o devido
processo legal. Revista IBRAC — Direito da Concorréncia, Consumo ¢ Comércio Internacional, I volume,

16/2009,

Janeiro

2009. p. 67. Disponivel em:

<http://www.ibrac.org.br/Uploads/PDF/RevistadoIBRAC/Revista%2016%20N%C2%BA%201.pdf>. Acesso em

26 jun. 2019.

> STF — Primeira Turma - Agravo Regimental no Al n. 682.486. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Voto do Min.

Marco

Aurélio,

Dle de 13/03/2008. Disponivel em:

<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28682486%29&base=base Acordaos&url=ht
tp://tinyurl.com/y6jl9aj5>. Acesso em: 25 jun. 2019.
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Importante ressaltar, que, o CARF define, em sua propria pagina na Internet, a

imparcialidade como sua missio na solugdo das lides’®.

Também nas palavras de Ana Luisa Martins, a missdo do CARF seria “assegurar a
Sociedade Imparcialidade e Celeridade na Solugdo de Litigios Tributarios” e mais do que
1sso0, seu objetivo final — razdo de ser — seria justamente “Contribuir para a seguranca juridica
na area tributdria, para o aperfeicoamento da legislacao tributaria e para reduzir os litigios

judiciais e administrativos”.”’

Sob uma outra otica, o Codigo de Processo Civil (Let 13.105/2015), prevé a
declaracao de impedimento para o juiz que, no decorrer do mesmo processo, “conheceu em
outro grau de jurisdi¢do, tendo proferido decisdo”. Portanto, fica clara a violacdo do voto de

qualidade aos principios da imparcialidade e isonomia.

Ainda nesse raciocinio, salienta-se que o voto duplice nos termos do CARF, ou seja,
por um membro de um mesmo 6rgao colegiado, ¢ também rechacado no ambito do Supremo

Tribunal Federal.

Isto pois, embora admitido, com base no Regimento Interno do referido tribunal, o
voto de qualidade s6 ¢ invocado em ocasides excepcionais. Sao os casos de auséncia de
previsdo de solu¢do diversa quando ausente Ministro em virtude de impedimento ou
suspeicdo, ou vaga ou licenca médica superior a trinta dias, quando seja urgente a matéria e

ndo se possa convocar o Ministro licenciado (artigo 13, IX).”®

* CARF. ORIGENS DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS: HISTORICO DOS
CONSELHOS DE CONTRIBUINTES DO MINISTERIO DA FAZENDA. Publicado em 12/05/2015.
Disponivel em: <http://idg.carf.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/memoria-institucional>.
Acesso em: 26 jun. 2019.

" MARTINS, Ana Luisa. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais: 85 anos de imparcialidade na solugdo

dos  litigios  fiscais. — Rio de Janeiro: Capivara, 2010. p. 116. Disponivel em:
<http://idg.carf.fazenda.gov.br/publicacoes/arquivos-e-imagens-pasta/livro-85-anos-carf.pdf>. Acesso em: 26
jun. 2019.

"® STF - Regimento Interno. “Art. 13. Sdo atribui¢des do Presidente: [...] IX — proferir voto de qualidade nas
decisdes do Plenario, para as quais o Regimento Interno ndo preveja solugdo diversa, quando o empate na
votagdo decorra de auséncia de Ministro em virtude de: a) impedimento ou suspeicao; b) vaga ou licenga médica
superior a 30 (trinta) dias, quando seja urgente a matéria € ndo se possa convocar o Ministro licenciado”.
(Incluida pela Emenda Regimental n. 35, de 2 de dezembro de 2009).
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Acerca disso, manifestaram-se durante o julgamento do RE 630.147, no momento em
que estava estagnado em um insuperavel debate, os Exmos. Ministros Cezar Peluzo, entdo

presidente daquela corte a época, e 0 Exmo. Ministro Joaquim Barbosa:

“O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Eu ndo tenho
nenhuma vocagdo para déspota, nem acho que o meu voto valha mais do
que qualquer dos outros Ministros, porque, se valesse, cinco Ministros nédo
teriam discordado do meu voto!

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Excelente. {(...)

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Se subsistir o empate, e
desde que o eminente Ministro Presidente jd afirmou que ndo ird exercer a
prerrogativa de proferir o voto de qualidade, a unica solugdo sera
suspender-se e aguardar-se a nomeagdo e posse do novo Ministro.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Eu concordaria com essa
solu¢do se, ao mesmo tempo, nos revogdssemos, imediatamente, o
dispositivo do Regimento que dd voto de qualidade ao Presidente.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - De forma casuistica, em
cima do caso concreto.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Por que? Porque é
inconstitucional”” .

Nota-se, entdo, que, naquela oportunidade, o ministro presidente da corte poderia
votar duplamente, para fins de desempate, no entanto, absteve-se de tal voto, pois recusava-se
a valer-se do voto de qualidade e votar em dobro, ocasido na qual proferiu a célebre frase: “FEu
ndo tenho nenhuma vocagdo para déspota, nem acho que meu voto valha mais do que

. 80
qualquer dos outros Ministros”.

Além disso, irresignado, o Exmo. Ministro Joaquim Barbosa pronunciou-se no sentido
da inconstitucionalidade do “voto de qualidade”, conforme didlogo exposto acima. Por fim,
deve-se esclarecer que o processo foi declarado extinto, haja vista a perda de objeto do

recurso.

Em situacdo similar, o Egrégio Tribunal Regional Federal da 1* Regido também se
pronunciou no sentido de que a prolacdo de mais de um voto por um mesmo julgador ¢
ilegitima. No entanto, nesse caso, a desembargadora relatora optou por destacar a relevante

afronta ao principio da imparcialidade. Vejamos os termos do voto da Exma. Desembargadora

7 STF - RE 630147 / DF - DISTRITO FEDERAL RECURSO EXTRAORDINARIO. Rel. Min. Ayres Britto.
Rel para ac. Min. Marco Aurélio, Dle de 02/12/2011. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=629925>. Acesso em: 27 jun. 2019.
80

IBID.
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Federal Maria do Carmo Cardoso, relatora da Apelagao Civel n° 2000.34.00.045920-6/DF,

em seu voto abaixo transcrito:

“No ambito administrativo, da decisdo que julgou procedente a agao fiscal, a
empresa impetrante apresentou recurso voluntario. Por maioria de votos, a 2*
Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, presidida pelo Conselheiro
Marcos Vinicius Neder de Lima, deu parcial provimento ao recurso em
25/02/1997 (fl. 225). Interposto recurso especial de divergéncia pela
empresa, o mesmo Conselheiro, Marcos Vinicius Neder de Lima, em
novembro de 1997, por despacho, negou-lhe seguimento (fl. 267). A
apelada, inconformada com o despacho 202-08.957, formulou pedido de
reexame, encaminhado a 2* Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais,
tendo como relatora a Conselheira Luiza Helena Galante de Mourdo, que
reformou o despacho da lavra do Conselheiro Presidente da 2* Camara do 2°
Conselho de Contribuintes, admitindo o processamento do Recurso Especial
de Divergéncia. No Plenario da Camara Superior de Recursos Fiscais,
colegiado que o referido conselheiro compde, participante da sessdo de
julgamento, ficou assentada a ndo admissdo do recurso especial (fls. 280-
281). O art. 14 da Portaria 538/1992, que aprovou o Regimento Interno do
Segundo Conselho de Contribuintes, estabelece o impedimento dos
conselheiros e procuradores de participar do julgamento dos recursos em que
tenham: sido atuantes nos processos; praticado ato decisério na 1% instancia;
interesse econdmico e financeiro, direto ou indireto; parentes, consaguineos
ou afins, até o terceiro grau, interessados no litigio (fl. 302). A Portaria
540/1992 aprovou o Regimento Interno da Camara Superior de Recursos
Fiscais. No art. 13, estdo previstas as hipoteses de impedimento dos
conselheiros e, entre elas, a pratica de ato decisorio na primeira instancia (fl.
308). Em 1998, foi editada a Portaria Ministerial 55, que aprovou os
Regimentos Internos da Camara Superior de Recursos Fiscais e dos
Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda. Estd disposto, em
ambos, o impedimento dos conselheiros de participar do julgamento dos
recursos em que tenham sido atuantes nos processos ¢ que tenham praticado
ato decisorio na 1? instancia (arts. 13 e 15, fls. 316 e 335, respectivamente).
O entendimento firmado na sentenga quanto a afronta ao Regimento Interno
da Camara Superior esta correto, pois o mesmo conselheiro atuou em trés
fases do processo administrativo fiscal. Contrariamente ao alegado nas
razdes recursais da Unido, estd flagrante o Obice regimental quanto a
participacdo do Conselheiro Marcos Vinicius Neder de Lima, no julgamento
do pedido de reexame. Do parecer do representante do MPF, destaco que
restou configurada ofensa ao principio da imparcialidade. Da mesma
forma que é vedado ao juiz exercer jurisdicio no processo em que tiver
funcionando como juiz de outra instincia, pronunciando-se, de fato ou
de direito, sobre a questio (art. 252, CPC), é razoavel que tal
interpretacio seja estendida aos processos administratives™'. - Grifei.

8 TRF1 - Oitava Turma — AMS-200034000459206, Rel. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso, e-DJF1
04/12/2009. Disponivel em:
<https://arquivo.trfl.jus.br/PesquisaMenuArquivo.asp?p1=200034000459206&pA=200034000459206&pN=452
394720004013400>. Acesso em 29 jun. 2019.
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O que se verifica aqui, novamente, ¢ a violagdo de uma garantia constitucional. O voto
daplice permite aos presidentes dos colegiados sobrepor seu entendimento aos demais. E o
pior, no caso especifico do CARF, o papel de presidente ¢ sempre desempenhado por

representares da Fazenda Nacional, tornando a balanga do direito ainda mais desigual.

Além do mais, a forma que ¢ prescrita no artigo 54, Anexo II, do RICARF, o voto de
qualidade também viola o principio da moralidade administrativa. Isso se da pelo fato de ser
uma regra procedimental com carater parcial, j& que quem, na maioria das vezes ¢ favorecido

7 . . . . 2
por essa regra é o Fisco, em detrimento do contribuinte®.

De acordo com uma pesquisa realizada pelo Nucleo de Estudos Fiscais da Fundagao
Gettlio Vargas de Sdo Paulo (FGV/SP)*, 100% dos votos de qualidade em que analisou-se o
mérito foram favoraveis a Fazenda Nacional na Camara Superior de Recursos Fiscais do

CAREF entre os anos de 2015 e 2016.

Esse estudo apreciou 959 processos. A partir dai catalogou também o resultado dos
julgamentos por matéria. Ou seja, de acordo com 0s nossos pressupostos de pesquisa, os 959
acorddos mencionados anteriormente representam a quantidade de 1.022 assuntos levados a

apreciacao das Turmas da CSRF do CAREF pelos contribuintes e pela Fazenda Nacional.

Ainda de acordo com a pesquisa, deve-se ressaltar que o voto de qualidade foi
proferido em 347 casos, sendo que, de acordo com os dados da pesquisa, verifica-se que em
todos os julgamentos de mérito (341 casos) das Turmas da CSRF que foram resolvidos pelo

voto de qualidade, quem ganhou a disputa foi a Fazenda Nacional.

Ou seja, a relevancia desses dados se da a medida que, 100% dos votos de qualidade
em julgamento de mérito foram favoraveis ao Fisco. Assim, conforme fica demonstrado pela
analise dos dados, o critério de desempate, em que o presidente de turma, sempre

representante do Fisco, tem direito ao voto duplice, ¢ o que tem persistido por décadas e

82 LEME, Cristiane, SANTI, Eurico Marcos de., ¢ HOFFMANN, Susy Gomes. O voto de qualidade em
numeros. Disponivel em: <https://www.jota.info/paywall?redirect _to=//www.jota.info/opiniao-e-
analise/artigos/observatorio-carf-o-voto-de-qualidade-em-numeros-12082016>. Acesso em: 29 jun. 2019.

% Ibidem, p. 6.
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somente na retomada dos trabalhos do CARF pds operagdo Zelotes*, que este tema passou a

ser objeto de tantos questionamentos, inclusive judiciais.

Ainda sobre as violagdes do voto de qualidade aos principios fundamentais, constata-

se que este instituto viola também o principio da legalidade.

Isso, pois, na Constituicdo, o principio da legalidade encontra-se esculpido no artigo
150, inciso I, segundo o qual ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega.

Ocorre que, para que um langamento tributario seja realizado e ratificado (nascimento
de uma obrigagdo tributaria), ¢ necessario verificar a perfeita subsun¢do dos fatos a norma.
Sendo certo que cumpre a autoridade fiscal o 6nus de demonstrar e comprovar a ocorréncia

do fato gerador, sob todos os seus aspectos, tal como preconizado pelo artigo 142, do CTN.

Assim, o art. 150, inciso I, da CRFB/88, conjugado com art. 142, do CTN, ¢ uma
verdadeira garantia que visa proteger os administrados/contribuintes contra eventuais abusos,

arbitrios e excessos cometidos pela Administracao Publica.

Com isso, casos em que hd verdadeira divida sobre a ocorréncia ou nao do fato
gerador - divida essa caracterizada pelo empate nos votos dos julgadores do 6rgao colegiado -
nao se pode dizer que a Fazenda Nacional teria comprovado a efetiva ocorréncia do fato
gerador, pois, nao ha certeza da subsun¢do dos fatos a norma legal que prevé a incidéncia do
tributo. Isso, por si s6, ja € motivo para declaracdo de nulidade na constitui¢ao de um credito
tributario, porém, no caso do voto de qualidade, ¢ motivo para reconhecimento da invalidade

da norma que o estabelece.

Caso nao seja declarada a inconstitucionalidade do voto de qualidade no ambito do
CAREF, a tinica solugdo para preservagao da legalidade seria a aplicagdo do principio in dubio

pro reo / in dubio contra fiscum nos casos de empate no CARF. Isso significa que, em caso de

% Operagdo deflagrada pela Policia Federal em margo de 2015 para investigar um suposto esquema de

corrup¢@o no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — 6rgdo do Ministério da Economia responsavel pelo
julgamento de recursos administrativos fiscais.
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incerteza sobre a aplicacdo de determinada regra tributaria, deve-se prevalecer a interpretagao

mais benéfica ao contribuinte.

Esse critério interpretativo ndo se aplica a todos os momentos interpretativos, na
verdade, aplica-se apenas em casos 0s quais existem mais de uma interpretacao possivel (uma
verdadeira duvida), sendo pelo menos uma dessas interpretagdes desfavoraveis ao

contribuinte. Nas palavras do jurista portugués, Martinez: “uma regra de decisdo de fato

. e 9185
incerto na aplicagdo da lei”".

No mesmo sentido, € o que leciona Alberto Xavier:

“[...] em caso de subsistir incerteza por falta de prova, esta (Administragao
fiscal) deve abster-se de praticar o langamento ou deve pratica-lo co um
conteudo quantitativo inferior (...). O respeito a propriedade privada,
consagrado constitucionalmente, ¢ que em matéria tributaria se reflete no
principio de uma rigida legalidade, revela so por si que no caso de incerteza
sobre a aplicacdo da lei fiscal sio mais fortes as razdes de salvaguarda
do patrimdnio dos particulares do que as que conduzem ao seu
sacrificio”™. — Grifei.

Em conformidade com esse entendimento, o Codigo Tributario Nacional, em seu art.
112, normatizou expressamente o principio in dubio pro reo. Isso porque a referida garantia ¢
essencial para assegurar a observancia da legalidade e da tipicidade, ja que a “lei tributaria
que define infragoes, ou lhe comina penalidades deve, em caso de duvida, ser interpretada da

3587

maneira mais favoravel ao acusado’™ " (sujeito passivo).

A doutrina, nas palavras de Edmar Oliveira Andrade Filho, corrobora esse

entendimento. Vejamos:

“0 art. 112 do CTN contém uma regra que determina ‘interpretagdo mais
favoravel’ ao acusado, em caso de normas tributdrias que estipulem
infragdes e estabelegam penalidades. Trata-se de hipotese de interpretagdo in
bonam partem, que parte do pressuposto de que havendo a possibilidade de

% MARTINEZ, Pedro Soares. Manual de Direito Fiscal. Coimbra: Almedina, 1983, p.131.

86 XAVIER, Alberto. Do Lan¢amento — Teoria Geral do Ato, do Procedimento e do Processo Administrativo
Tributario. Forense, Rio de Janeiro, 1998, p. 146 a 148.

$"BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (CTN), Art. 112.
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decisdo com base em mais de uma regra, a menos severa deve ser aplicada.
, - o . . 188
E a consagragdo do principio do in dubio pro reo’".

A principio, o entendimento jurisprudencial quanto a esse tema era desfavoravel, pois,
interpretava-se este enunciado de forma extremamente restritiva, entendendo que sua
aplicacdo voltava-se apenas aos casos de aplicagdes de sangdes por infragdes tributarias,

sejam penais tributarias, sejam exclusivamente tributarias®’.

No entanto, ¢ importante ressaltar que o proprio CARF ja proferiu decisdes em que
aplica-se a interpretacdo mais benéfica ao contribuinte ndo s6 em relacdo as multas, mas
também quanto a propria imposi¢ao de tributo, em justa homenagem ao art. 112, do CTN, e o

principio in dubio pro reo. Vejamos:

“A simples constatagdo de omissdo de compras na escrituragdo do
contribuinte, a despeito de constituir-se em irregularidade, ndo autoriza a
tributagdo de receitas omitidas pelo somatorio dos valores ndo escriturados,
quando ndo comprovado o seu efetivo pagamento. O lancamento requer
prova segura da ocorréncia do fato gerador do tributo. Tratando-se de
atividade plenamente vinculada (Codigo Tributario Nacional, arts. 3 e 142),
cumpre a fiscalizag¢do realizar as inspe¢des necessarias para a obtengdo dos
elementos de convic¢do e certeza indispensaveis a constituicdo do crédito
tributario. Havendo duvida sobre a exatiddo dos elementos em que se
baseou o lancamento, a exigéncia ndo pode prosperar, por for¢ca do
disposto no art. 112 do CTN.” *’- Grifei.

“CERTIFICADO DE ORIGEM. VALIDADE. A omissdo, na fatura
comercial, da data de sua emissdo, tornaria impossivel afirmar se foi
emitida antes ou depois do certificado de origem, mas a indicagdo expressa
no certificado do numero da fatura leva a conclusdo de que, quando da
emissdo deste, ja existia a fatura. Aplicagdo do art. 112 do CTN, em caso de
duvida quanto a natureza ou as circunstincias materiais do fato, ou a
natureza ou extensdao dos seus efeitos (‘in dubio pro reo’). Recurso
especial negado.”’’ - Grifei.

88 FILHO, Edmar Oliveira Andrade. Interpretacdo e Aplicacdo de Normas de Direito Tributario. Sdo Paulo. Cd
Editora. 2002. p. 89.

% STF, AR 1316/SP, Rel. Min. Ilmar Galvio, DJ 07/05/1993. STF, RE 108868/SP, Rel. Min. Aldir Passarinho,
DJ 29/08/1986; STJ, RESP 254276-SP, Rel. Min. Humberto Martins, DJ 15/03/2007; STJ, RESP 278324-SC,
Rel. Min. Joao Otavio Noronha, DJ 13/03/2006.

% CARF - CSRFN. Acérdio 01-04.513. Rel. Conselheiro Carlos Alberto Gongalves Nunes, j. 15/04/2003.
Disponivel em:
<https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudenciaCarf.jsf>.  Acesso
em: 29 jun. 2019.

%' CARF - CSREN. Acoérdio 03-04.393. Rel. Conselheiro Carlos Henrique Klaser Filho, j.17.05.2005.
Disponivel em:
<https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudenciaCarf.jsf>.  Acesso
em: 30 jun. 2019.
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“IRPJ — OMISSAO DE RECEITAS. Conforme dispée o artigo 112 do CTN,
o langamento requer prova segura da ocorréncia do fato gerador do tributo.
Tratando-se de atividade plenamente vinculada (Codigo Tributario
Nacional, arts. 3 e 142), cumpre a fiscalizagdo realizar as inspegoes
necessarias para a obten¢do dos elementos de convic¢do e certeza
indispensaveis a constituicdo do crédito tributario. Caso contrdrio,
subsistindo a incerteza no caso de prova, o fisco deve abster-se de praticar
o lancamento em homenagem a mdxima ‘in dubio pro reo’. Recurso
provido, por unanimidade. ” ** - Grifei.

Esse também tem sido o entendimento do Poder Judiciario ao analisar casos em que o
voto de qualidade ¢ utilizado para definir questdes de incerteza sobre a real ocorréncia do fato

juridico tributario. Vejamos:

“(...) norma deveria ser interpretada conforme aquela ja mencionada,

prevista no art. 112 do CTN. A duvida objetiva sobre a interpretacio do
fato juridico tributdrio, por forca da Lei de normas gerais, ndo poderia ser
resolvida por voto de qualidade, em desfavor do contribuinte. Ao verificar
0 empate, a turma deveria proclamar o resultado do julgamento em favor
do contribuinte. Segundo a melhor doutrina e por exigéncia do principio
da legalidade e da justica tributdria, o 6nus da prova da ocorréncia do fato
Jjuridico tributdrio em sua inteireza é do fisco, cabendo ao contribuinte, na
busca da desconstituicio da exigéncia, provar os fatos extintivos,
impeditivos ou modificativos do direito a imposi¢do tributdria. Por outro
lado, a interpretagio da hipotese de incidéncia deve dar-se a luz do fato e
ndo apenas abstratamente no plano normativo. Essa é a atividade do
lancador. Verificar a certeza da ocorréncia do fato, em todos os elementos
da hipotese, sob pena de ndo incidéncia da norma e da ndo instauracdo da
relagdo juridica obrigacional. (...) Concedo a seguranca pleiteada, julgo
procedente o pedido, resolvendo-lhe o mérito nos termos do art. 487, I do
CPC, para cancelar o crédito tributdrio.” * - Grifei.

“(...) em sede de exame sumario da causa entendo presentes a probabilidade
do direito afirmado e o perigo na demora natural do julgamento do presente
caso para efeito de concessdo da tutela postulada. Isso porque, de fato, em
sede de interpretacio dos julgamentos no colegiado administrativo do
CARF, a regra que deve prevalecer é aquela prevista no artigo 112, inciso
II, do CTN, eis que se instalou naquele orgao julgador verdadeira duvida
quanto aos fatos em discussdo e seus efeitos legais no tocante a inclusdo
na base de cdlculo das exacoes do PIS e da COFINS no tocante aos
valores transferidos a terceiros.

Ademais, ndo hda que se falar em voto de qualidade do presidente do
colegiado, que estaria votando duas vezes sem previsio legal e
contrariamente aos desidrato do legislador do CTN, que procura

2 CARF - Primeiro Conselho de Contribuintes. Acorddo 107-05497. Rel. Conselheira Maria do Carmo Soares
Rodrigues de Carvalho, J- 26.01.1999. Disponivel em:
<https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudenciaCarf.jsf>.  Acesso
em: 30 jun. 2019.

% JFSP - MS. 0013044 60.2015.4.03.6105. j. 30.05.16. Disponivel em: <http:/www.jfsp.jus.br/foruns-
federais/?numeroProcesso=0013044%2060.2015.4.03.6105>. Acesso em: 30 jun. 2019.
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beneficiar o contribuinte na aplicagdo da lei diante da duvida quanto ao
alcance dos seus institutos.

Portanto, a manutencgdo do julgado administrativo do qual ora se insurge
neste feito mostra-se, a priori, ilegal e representara restricdo ao direito de
certidoes negativas, neste ponto, num futuro proximo, redundando em
prejuizos para a atividade do autor.

Pelo exposto, presente os pressupostos do art. 300 do NCPC, DEFIRO A
TUTELA DE URGENCIA para suspender até o julgamento de mérito da
presente demanda a exigibilidade do crédito tributario discutido nos
processos  administrativos  no  18471.000721/2003-90  (PIS) e
18471.000722/2003-34 (COFINS)” ** - Grifei.

Por todo exposto acima, ndo se pode negar e, por isso, reitera-se, que o voto de
qualidade nos termos do artigo 54, do RICARF, ¢ uma afronta ao disposto no artigo 112, do

CTN, e, por consequéncia, ao principio in dubio pro reo.

Portanto, a afronta aos principios supramencionados, corolarios do Estado
Democratico de Direito, corroboram a argumentacao de que, ao pairar-se verdadeira duvida
acerca da legalidade de um crédito tributario, em razao do processo administrativo encerrado
pelo voto de qualidade em favor do Fisco, ou seja, contrariamente a regra expressa no artigo
112, do CTN, resta constatada a inconstitucionalidade do voto de qualidade proferido nos

moldes do artigo 54, do Anexo II, do Regimento Interno do CARF.

CONCLUSAO

Nao ha davidas que o CARF € um 6rgao essencial para o resolugdo de conflitos fiscais
de maneira qualificada, célere e menos custosa. A partir da observancia aos principios
fundamentais e aqueles que regem o processo administrativo fiscal, o contribuinte tem a

possibilidade de discutir, pelo duplo grau de jurisdi¢do, autuagdes fiscais.

Assim, quando da remessa dos processos para andlise dos recursos pelo CARF,

primeiramente estes sdo separados de acordo com a matéria de cada secdo. Em seguida, sdao

% JFDF - Acdo Ordinaria 0041376-24.2016.4.01.3400. j. 25.07.2016 (decisio liminar). Disponivel em:
<https://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/arquivo/login/index.php?sistema=red&download=1&proc_id=
10008180316&cpw=62451473400268&secao=DF &proc=00413762420164013400&desc=Decis%C3%A30%20
Liminar>. Acesso em: 30 jun. 2019.



56

distribuidos por sorteio ao relator e, por fim, incluidos em pauta para julgamento.
Usualmente, as deliberagdes em colegiado sdo decididas por maioria simples. Ocorre que,
pelo seu carater paritario, em casos excepcionais de nimeros de votos iguais, o desempate se
da pelo voto duplice do presidente da se¢do (sempre ocupado por um representante do Fisco),

chamado de voto de qualidade.

Dessa forma, um dos ditames a ser observado pela Administracdo Publica no ambito
processual administrativo se refere a clausula constitucional do devido processo legal. Com
1sso, ndo restam duvidas da incidéncia igual das garantias constitucionais do contraditorio e
ampla defesa sobre os processos administrativos fiscais. Ou seja, o que se espera do poder
estatal sdo garantias para que haja um julgamento justo e imparcial, afastando-se das

arbitrariedades e limitando-se pela legalidade.

Portanto, ao se cotejar o principio do devido processo legal com o principio da
imparcialidade, legalidade, isonomia, moralidade administrativa e da motivacdo das decisoes,
o voto de qualidade nos referidos termos afasta-se da solucdo legitima, democratica e nos

limites estabelecidos pelo Estado Democratico de Direito, esperada pelo administrado.

Em sintese, ¢ um ponto controvertido do direito processual administrativo tributario
que nao sera resolvido apenas pela analise de nimeros, serd necessario muito mais do que um
simples debate. Dessa forma, hé de se propor solugdes para este imbroglio. Primeiramente, ha
de se levar em conta afastar o carater paritario do CARF, tornando as turmas com numero
impar. E, em paralelo a essa solugdo, criar carreiras proprias para os conselheiros julgadores,
de modo que fortaleca a sua representatividade, valorize sua carreira e afaste o viés

arrecadatorio.

Além disso, hd de se verificar a possibilidade de alterar a legislagdo para que o
presidente da turma proferisse voto unicamente em caso de empate, deixando de se manifestar
ordinariamente. Em paralelo, verificar também a possibilidade de trazer um terceiro ao
processo, seja um juiz federal ou membro do ministério publico para exercer o voto de

desempate.
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ANEXO A - PORTARIA MF N° 343, DE 09 DE JUNHO DE 2015 (RICARF) e
DECRETO N. 70.235/1972.



MINISTERIO DA FAZENDA

PORTARIA MF N° 343, DE 09 DE JUNHO DE 2015.

Aprova o0 Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) e da
outras providéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA , no uso das atribuicbes que lhe conferem
os incisos Il e IV do paragrafo unico do art. 87Camstituicdo Federal e o art.dd Decreto n%4.395, de
27 de setembro de 2002, e tendo em vista o disposaot. 25 e §8-380 art. 49 da Lein®21.941, de 27 de
maio de 2009, nos arts. 38 e 49 do Anexo | do Decre7.482, de 16 de maio de 2011, e nos arts. 67 €
76 do Decreton?.574, de 29 de setembro de 2011,

RESOLVE:

CAPITULO |
DO REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DIRECURSOS FISCAIS

Art. 1° Fica aprovado o Regimento Interno do Conselho iAtnativo de Recursos
Fiscais (CARF), na forma prevista nos Anexos destéaria:

| - Anexo |: Da Natureza, Finalidade e Estruturaruistrativa do CARF;
Il - Anexo Il: Da Competéncia, Estrutura e Funcioreato dos Colegiados do CARF; e

Il - Anexo Ill: Da Estrutura, Finalidade e Funcamento do Comité de
Acompanhamento, Avaliacdo e Selecdo de Conselheiros
CAPITULO II

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 2° Os recursos sorteados aos conselheiros anteritgnde edicdo desta Portaria,
relativos a colegiados extintos, ndo serdo devodviou redistribuidos, sendo julgados na turma para
gual o conselheiro relator tenha sido designado.

§ 1° O disposto n@aput ndo se aplica aos recursos distribuidos ao cagiselbuplente
pro tempore que nao for designado titular no prazo de 30téyimlias contado da publicacdo desta
Portaria.

8 2° Os recursos de que trata o-3l&¥erao ser devolvidos no prazo de 40 (quarerda) d
contado da data de publicacéo desta Portaria.

8 3° Os recursos devolvidos na forma prevista ne@&2eréao ser sorteados.

Art. 32 Os recursos com base no inciso ladgut do art. 7°no art. 8% no art. 9Yo
Regimento Interno da Camara Superior de RecursesiBi(CSRF), aprovado pela Portaria MALAY,
de 25 de junho de 2007, interpostos contra os aoérgroferidos nas sessfes de julgamento ocoerdas
data anterior a vigéncia do Anexo |l da PortariamB256, de 22 de junho de 2009, serdo processados d
acordo com o rito previsto nos arts. 15 e 16, hadl&re nos arts. 43 e 44 daquele Regimento.



(FI. 2 Portaria MF n°343, de 09 de junho de 2015.)

Art. 4° As negativas de admissibilidade dos recursoscespeexaradas até a data de
publicacdo da Portaria MF- 1#56, de 2009, observardo o rito estabelecido hol@&rdo Regimento
Interno da CSRF, aprovado pela Portaria ME4P, de 2007.

Art. 52 Os despachos de exame e reexame de admissibildizsl recursos especiais
exarados depois da data de publicacdo desta Rastaservarao, no que couber, o nela disposto.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 6° Ficam extintas, a partir da vigéncia desta Piartar
| - as turmas especiais;
Il - as Turmas Ordinérias da (frimeira) Camara das Secdes de Julgamento do CARF

Il - as 32 (terceiras) Turmas Ordinarias das(¢ifartas) Camaras da @egunda) e-32
(terceira) Secoes de Julgamento do CARF.

§ 1° Os Conselheiros titulares de turmas extintasoseafisferidos para turmas ordinarias
da mesma Sec¢ao, mediante indicacao do Preside@ARB.

§ 2° Os Conselheiros suplente tempore que integravam as Turmas Especiais poderéo
permanecer na condi¢do de suplentes ou cumprstante do mandato em curso com as atribuicdes de
conselheiro titular, mediante indicacdo do Predalesto CARF ao Comité de Acompanhamento,
Avaliagcéo e Selecdo de Conselheiros, previsto rexaull desta Portaria.

§ 3° Extinto o mandato, o conselheiro representantéadanda Nacional podera optar por
compor o quadro de servidores de que trata o%rt. 8

§ 4° O disposto no art. 40 do Anexo Il ndo acarregrimino dos mandatos em curso.

Art. 7° O conselheiro suplente ndo terd computado o tetepmandato para a contagem
dos prazos de que trata o art. 40 do Anexo II.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo dieaapo conselheiro suplenf@o
tempore.

Art. 8° Ato conjunto do Secretario da Receita FederdBi@dsil e do Presidente do CARF
fixard quadro de servidores da Secretaria da ReEettieral do Brasil (RFB) que colaborara, integtal
parcialmente, nos processos de trabalho do CARF.

Art. 99 E condicdo para manutencdo do mandato de coirsellepresentante dos
Contribuintes, no caso de advogado, a apresent&@ocumento que comprove a licenca do exercicio
da advocacia, nos termos do inciso Il do art. 1Radan®8.906, de 4 de julho de 1994.

Art. 10. Esta Portaria entra em vigor na dataudgepiblicacao.
Art. 11. Fica revogada a Portaria MF286, de 22 de junho de 2009.

JOAQUIM VIEIRA FERREIRA LEVY



ANEXO |
DA NATUREZA, FINALIDADE E ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO CARF

CAPITULO |
DA NATUREZA E FINALIDADE

Art. 1° O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais REA Orgdo colegiado,
paritario, integrante da estrutura do MinistérioFdaenda, tem por finalidade julgar recursos deimé
voluntario de deciséao de {@Frimeira) instancia, bem como os recursos dereadéuespecial, que versem
sobre a aplicagéo da legislagéo referente a tisbadininistrados pela Secretaria da Receita Federal
Brasil (RFB).

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Art. 2° O CARF tem a seguinte estrutura:

| - ADMINISTRATIVA:

1. Presidéncia

1.1. Servico de Assessoria Técnica e Juridica fAste

2. Secdes de Julgamento (Sejul)

2.1. Assessoria Técnica (Astec)

2.2. Servigo de Secéao (Sesej)

2.3. Presidéncia de Camara (Prcam)

2.3.1. Equipe de Apoio de Camara (Secam)

3. Secretaria Executiva (Secex)

3.1. Assisténcia Técnica Administrativa (Astad)

3.2. Servico de Logistica (Selog)

3.2.1. Equipe de Gestéo de Atividades Auxiliaresaiix)
3.3. Servico de Controle de Julgamento (Secoj)

3.3.1. Equipe de Gestéo de Processos Fiscais (Gepaf
3.3.2. Equipe de Movimentacdo de Processos Fifdaigep)
3.4. Servico de Documentacao e Informagéo (Sedoc)
3.5. Servico de Tecnologia da Informacgéo (Seinf)

3.6. Equipe de Gestéo e Desenvolvimento Organiaat{&dorg)
Il - JUDICANTE:

1. 3 (trés) Secdes, compostas por 4 (quatro) Cancads.

2. Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF)aftmrpor 3 (trés) turmas.
3. Pleno da CSRF.

~ CAPITULO Il
DOS ORGAOS ADMINISTRATIVOS

Secao |
Da Presidéncia do CARF
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Art. 3° Sao atribuicbes do Presidente, além das previstalnexo Il deste Regimento
Interno:

| - dirigir, supervisionar, coordenar e orientamaigsidades administrativas;

Il - coordenar as atividades de gestéo estratégialiacdo organizacional;

[l - praticar atos de administracdo patrimoniatamentaria, financeira e de pessoal;
IV - editar atos administrativos nos assuntos aepeiéncia do CARF,;

V - decidir, em grau de recurso, sobre atos pradisgor servidores do 6rgao, bem como
avocar a decisédo de assuntos administrativos nd@dwCARF;

VI - elaborar, periodicamente, relatorio das atdéds do CARF,;

VII - distribuir, para estudo e relatorio, os agsgnsubmetidos ao CARF, indicando os
nomes dos conselheiros ou servidores que devartitaorss comissdes, quando for o caso;

VIII - propor modificacdo do Regimento Interno aanldtro de Estado da Fazenda;
IX - aprovar os planos e programas anuais e pluaiarde trabalho do CARF;

X - comunicar a Corregedoria-Geral do Ministério EHazenda indicios de infracdes
administrativas de que a trata a LeBriP12, de 11 de dezembro de 1990, e legislacéelatar; e

Xl - suprir e dirimir as omissdes e as duvidas adas na aplicacdo dos Anexos |, Il e Il
do Regimento Interno.

Paragrafo Unico. O Presidente do CARF, em sutasfahfastamentos e impedimentos
legais e regulamentares, bem como na vacancia, edsgdo a gestdo administrativa, patrimonial,
financeira e de pessoal, sera substituido por wpdEsidentes de Secado, designado na forma prewista
art. 38 da Lei n8.112, de 1990.

Art. 4° A Presidéncia do CARF sera assistida pelo Asteftre outras, nas seguintes
matérias:

| - analise e encaminhamento de questbes que emasgpectos juridicos e tributarios;

Il - assessoria de estudos técnicos e da realiztgsigessdes de julgamento do Pleno da
CSREF,

lll - exame e elaboracdo de proposicdo de atosslegggulamentares e administrativos,
bem como no preparo e despacho de expediente;

IV - andlise do reexame de admissibilidade;
V - pesquisa de matérias passiveis de serem suasylad

VI - sistematizacdo e disseminacdo da legislacaalae jurisprudéncia judicial e
administrativa.

Secéo ll
Das Sec¢Oes do CARF

Art. 5° Os presidentes das Secbes do CARF serdo nomdadtre os presidentes das
Céamaras a elas vinculadas.

Paragrafo Unico. O substituto do presidente déiGsera designado dentre os demais
presidentes de Camara.

Art. 6° S&o atribuicdes do Presidente de Secéo, alénpréaistas no Anexo Il deste
Regimento Interno:

| - presidir 1 (uma) das Camaras;
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Il - dirigir, supervisionar, coordenar e orientaradividades administrativas da Secéo;

lll - apresentar informacdes da Secao com vistabsidiar o Presidente do CARF na
elaboracao do relatério de atividades do Conselho;

IV - participar da elaboracéo dos planos e progsaamais e plurianuais de trabalho do
CARF;

V - assessorar o Presidente do CARF no processelat®racdo, acompanhamento e
avaliacao do planejamento do 6rgao; e

VI - praticar atos de administracdo inerentes &igéacia de Camara vinculada a Sec¢éo
nas auséncias simultaneas do presidente da Cardarsee substituto.

Art. 7° A Secao sera assistida pela Astec, dentre oumaasseguintes matérias:
| - preparo e despacho de expediente;

Il - andlise de embargos e exame de admissibilidadegecursos especiais;

[l - elaboracao do relatério de acérdaos; e

IV - pesquisa de matérias passiveis de serem sdasula

Art. 82 Ao Sesej compete:

| - coordenar as atividades de recepcao e movimg@ntde processos retornados para a
respectiva turma da CSRF;

Il - efetuar o sorteio de processos administratfiszsis a conselheiros da respectiva turma
da CSRF;

lll - preparar, organizar e secretariar as sessi@egllgamento da respectiva turma da
CSRF;

IV - elaborar documentos em geral, especialmentdapae decisdes proferidas pela
respectiva turma da CSRF;

V - lavrar as atas das sessdes da respectiva tlan@SRF e providenciar sua publicacéo
no sitio do CARF na Internet;

VI - proceder a edicdo final dos julgados da respecturma da CSRF, coleta de
assinaturas, intimacéo do Procurador da Fazendarée a preparacao de despachos;

VII - controlar os prazos legais e regimentais deotlicdo dos processos e os de pratica
dos atos processuais, bem como comunicar aos heirssl e ao presidente da Secdo 0s prazos que s
encontram vencidos;

VIII - coordenar os trabalhos das Secretarias damdtas da Secdo, garantindo a
padronizacdo de procedimentos e o bom andamentttid@mades; e

IX - preparar e analisar relatérios gerenciais.

Secao Il
Das Camaras das Secbes

Art. 9° A presidéncia de Camara das Secdes sera exparidanselheiro representante da
Fazenda Nacional.

Paragrafo unico. O substituto de presidente deata@rsera escolhido dentre os demais
Conselheiros representantes da Fazenda Nacionatt@agéo na Camara.

Art. 10. Sao atribuicbes do presidente de Canaém das previstas no Anexo Il deste
Regimento Interno:
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| - dirigir, supervisionar, coordenar e orientamatigsidades administrativas da Camara;

Il - apresentar informacdes da Camara com vistabsidiar o presidente da Secao na
elaboracao do relatério de atividades do CARF;

[ll - participar da elaboracéo dos planos e prog@nuais e plurianuais de trabalho do
CARF;

IV - assessorar 0 presidente da Sec¢édo no processalioracdo, acompanhamento e
avaliacao do planejamento da Secéo e da Camarzregide; e

V - praticar atos de administracdo inerentes ag#asia de turma vinculada a Camara nas
auséncias simultaneas do presidente e de seutstdsti

Art. 11. A Secam compete:
| - gerenciar os processos administrativos fissaiteados para as Turmas da Camara,

Il - preparar lotes de processos administrativesafs para sorteio pelas Turmas de
julgamento;

[ll - preparar, organizar e secretariar as sesdéepllgamento das turmas vinculadas a
Camara;

IV - elaborar documentos em geral relativos aosgssos de trabalho de preparo do
julgamento, julgamento e pés-julgamento;

V - lavrar as atas das sessofes e providenciangugEacdo no sitio do CARF na Internet;
VI - controlar e comunicar a frequéncia de consesthe

VII - proceder a formalizacdo das decis6es dos gasms objeto de julgamento em
recursos repetitivos;

VIII - controlar os prazos legais e regimentaisdégeolucdo dos processos e pratica dos
atos processuais, bem como comunicar aos conselheiao presidente da Camara os prazos que s
encontram vencidos; e

IX - executar e controlar a conferéncia final, axhade autuacdo e a expedicdo de
processos tramitados.

Secéo IV )
Da Secretaria Executiva e de seus Orgaos

Art. 12. A Secex sera dirigida por secretario exgo designado pelo Presidente do
CARF.

Paragrafo unico. O Presidente designara, aindahefes de servicos, os chefes das
secretarias das SecOes e de equipes do CARF, ivecldas equipes de assessorias, que exercerer
Funcdes Gratificadas ou cargos de Direcédo e Asseseato Superiores.

Art. 13. O secretario executivo, os chefes deigesy 0s chefes das secretarias das Sec¢des
os chefes das equipes de assessoria e de secdatsr@amaras serdo substituidos, nas suas faltas c
impedimentos legais, por servidores previamentgdados pelo Presidente do CARF, na forma prevista
na legislagéo especifica.

Art. 14. A Secex compete:

| - planejar, coordenar, orientar e avaliar asiddidles de orcamento, logistica, gestao de
pessoas, documentacéo, biblioteca, tecnologia wasga da informacdo, administracdo dos processo:
administrativos e apoio ao julgamento;
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Il - coordenar as atividades de planejamento ésfiai, modernizacdo, desenvolvimento
organizacional e avaliagéo;

[l - realizar estudos e pesquisas com vistas ahonel dos servicos, pela sua
racionalizacéo e modernizacdo, bem como pelaagdia de tecnologia da informacéao;

IV - propor, acompanhar e avaliar o desenvolvimed® sistemas informatizados,
promovendo a integracdo com os de outros 0rgaes&ias;

V - assessorar 0 Presidente do CARF na gestadéggtiaa acompanhamento e avaliacdo
do planejamento;

VI - atender, orientar e prestar informacdes adipailsobre a competéncia e atribuicoes
do CARF;

VII - coordenar a apuracéo, a consolidacéo e asandbs indicadores de gestdo do CARF,
para fins de avaliacao institucional e de resukado

VIII - articular-se com outros 6rgaos relativamesabs assuntos de sua competéncia;
IX - planejar as acoes e elaborar o orgamento alwGIARF;

X - comunicar ao presidente do CARF os casos ddapde mandato e renuncia de
conselheiro; e

XI - coordenar e executar as atividades de relag@bkcas, cerimonial e de promocéao de
eventos de interesse institucional, com vistas#alécimento da imagem do CARF e a disseminacao de
matérias de interesse publico e da instituicado.

Art. 15. A Secex contard com a Astad para assietsecretario executivo, dentre outras,
nas seguintes atividades:

| - preparo e despacho de expediente e gestasdetas administrativos;

Il - analise e coleta de dados necessarios a elghorde resposta a solicitacbes de
informacgéo; e

[ll - organizacdo de documentos objetivando a nmemg#o do controle sistematico do
setor.

Art. 16. A Secex contard, ainda, com os seguibitgdos auxiliares:
| - Selog;

Il - Secoj;

[ll - Sedoc; e

IV - Seinf.

Art. 17. Ao Selog compete:

| - executar, controlar e avaliar as atividadesagiehadas com gestdo de pessoas,
capacitacdo e desenvolvimento, programacao orcaneestfinanceira, recursos materiais e patrimeniai
licitacOes, transportes e servicos gerais e avadja

I - apoiar o levantamento de necessidades, a @mEgao, a execucdo, O
acompanhamento e a avaliagdo da programacao degwencapacitacdo e desenvolvimento de pessoa
do CARF,;

[l - coordenar as atividades relacionadas comnaigidtracéo e programacéo de aquisicao
de material de consumo e permanente;

IV - coordenar as atividades relacionadas a prejetioras e servigos de engenharia;
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V - manter os assentamentos relativos ao quadrosetgidores e conselheiros,
providenciando as comunicacoes relativas a freqaé@uos servidores; e

VI - disponibilizar, no sitio do CARF na Interndista com os nomes dos conselheiros,
com indicagdo das respectivas datas de iniciomirtérde mandatos, incluindo, quando for o caso,
informacdes sobre renovacfes de mandatos.

Art. 18. A Geaux, diretamente subordinada ao Seompete:

| - acompanhar as atividades relacionadas com pioates de processos administrativos
fiscais e documentos;

Il - acompanhar a execucao de servicos contra@atereeiros;

[l - acompanhar a execucdo de obras e servicoeplros, conservacdo e instalacoes
prediais nas dependéncias do CARF;

IV - requisitar, receber, controlar e distribuirteréais de consumo, mantendo 0s registros
pertinentes;

V - elaborar o inventério anual de bens; e
VI - executar as demais atividades relacionadasatontades gerais e auxiliares.
Art. 19. A Gdorg compete:

| - coordenar as atividades de comunicacdo, mabgao e desenvolvimento
organizacional;

Il - divulgar as informacdes geradas pelas assasste comunicacao social dos orgaos do
Ministério da Fazenda, promovendo permanentemeiriegracdo e o aperfeicoamento das atividades
desenvolvidas;

[l - organizar eventos e implementar processoscaeunicacao e participacdo dos
servidores;

IV - executar as atividades de comunicacao interde contetdo da Intranet do CARF;
V - promover a gestdo do conhecimento e a dissgdindas informacoes; e

VI - supervisionar a elaboracdo de material grafaudiovisual e multimidia e prestar o
apoio técnico necessario.

Art. 20. Ao Secoj compete:

| - executar, controlar e avaliar as atividades rdeepcédo, triagem, digitalizacéo,
classificacdo e cadastramento de processos admiiviss fiscais, inclusive por area de concentracédo
tematica e por grau de complexidade;

Il - gerenciar a guarda dos autos dos processometirativos fiscais;
Il - sortear e movimentar os processos adminigtratfiscais para os colegiados;

hY

IV - controlar e avaliar os registros e atos perites a administracdo dos processos
administrativos fiscais;

V - proceder ao inventario periodico dos processlsinistrativos fiscais sob sua guarda;
VI - controlar, conferir e movimentar os procesadministrativos fiscais; e

VII - preparar e avaliar relatérios gerenciais wtsticos das atividades do CARF relativos
ao acompanhamento e controle dos processos entdcame tramitados.

Art. 21. A Gepalf, diretamente subordinada ao Secmjpete:
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| - realizar as atividades de recepcéo, triagerassdficacdo da matéria ou area de
concentracdo tematica e grau de complexidade, tregiee movimentacdo interna dos processos
administrativos fiscais;

Il - digitalizar as pecas dos processos adminigosiffiscais.

Art. 22. A Movep, diretamente subordinada ao Seominpete realizar as atividades de
controlar, conferir, inventariar, preparar e moutae os processos administrativos fiscais.

Art. 23. Ao Sedoc compete:

| - organizar, guardar e controlar a documentag@mita, regimental e legislativa, a
colecdo das decisfes, atas, ementarios e o adbhagiafico do CARF, inclusive em meio eletrdnico;

Il - gerenciar as atividades relativas ao acerabdhico e a preservacdo de documentos e
objetos de interesse do CARF;

[l - providenciar a publicagdo da integra dos dé6s no sitio do CARF na Internet;

IV - atender o publico e as partes, conceder vistasprocessos, fornecer certiddes e
copias de autos de processo, preferencialmente @m atetrénico, bem como de acérddos quando nac
disponiveis no sitio do CARF na Internet;

V - selecionar, pesquisar e difundir a jurisprud@rdo CARF, os pareceres de 6rgaos
juridicos, os artigos doutrinarios e os textosdiegivos e normas complementares;

VI - receber, expedir, protocolar e distribuir domntos, correspondéncias e demais
expedientes administrativos; e

VII - executar as acoes relativas a divulgacaatirgonal, publicidade, identidade visual e
de conteudo na pagina do CARF na Internet.

Art. 24. Ao Seinf compete:

| - coordenar as atividades de planejamento, moaegdio e gestdo da tecnologia e
seguranca da informacéao;

Il - estabelecer as politicas, procedimentos, nernea padrbes para 0 ambiente
informatizado do CARF;

[l - gerenciar a infraestrutura necessaria parearga a qualidade dos servicos de
tecnologia da informacao do CARF; e

IV - acompanhar a celebracdo e execucdo de comtnaiativos a aquisicbes de
equipamentos e servicos de tecnologia da informagém como a elaboracdo e administracdo de
convénios para intercambio de informacdes.

Art. 25. Incluem-se na competéncia dos 6rgaosidefe nos arts.-8%1, 14, 17, 20, 22 e
23, promover sob a supervisdo da Secex:

| - a articulacéo e a integracao das a¢Oes aojplapato institucional; e
Il - o gerenciamento de projetos especificos catagia consecucéo dos seus objetivos.

Art. 26. Sao atribuicdes do secretario executiviog chefes de Servicos e de Equipes
dirigir, supervisionar, coordenar e orientar agidéides administrativas das respectivas unidades.

Art. 27. O Presidente do CARF podera editar atosniaistrativos e normas
complementares relativas as areas de gestdo elgdgngnto, necessarios a aplicacdo do Regimentc
Interno.



ANEXO I
DA COMPETENCIA, ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DOS COLEG IADOS DO CARF

TITULO |
DOS ORGAOS JULGADORES

X CAPITULO |
DA COMPETENCIA PARA O JULGAMENTO DOS RECURSOS

Art. 1° Compete aos 6rgéaos julgadores do Conselho Adimatis de Recursos Fiscais
(CARF) o julgamento de recursos de oficio e volaasdde decisdo de {frimeira) instancia, bem como
0s recursos de natureza especial, que versem tdiutds administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB).

Paragrafo unico. As SecOes serdo especializadasgiéria, na forma prevista nos arts. 2°
a 4°da Secéo |.

Secéo |
Das Sec0Oes de Julgamento

Art. 2° A 12 (primeira) Secdo cabe processar e julgar recutsasficio e voluntario de
deciséo de-1fprimeira) instancia que versem sobre aplicacdeglalacao relativa a:

| - Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (JRPJ)
Il - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (ASL

lll - Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRjegndo se tratar de antecipacdo do
IRPJ;

IV - CSLL, IRRF, Contribuicdo para o PIS/Pasep antdibuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins), quando reflexosRi@J| formalizados com base nos mesmos elemento
de prova em um mesmo Processo Administrativo Fiscal

V - excluséo, incluséo e exigéncia de tributos decdes da aplicagcdo da legislacao
referente ao Sistema Integrado de Pagamento destogpe Contribuicbes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte (Simples) e ao tratarddatenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte no ahoitBoderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, na apuracdo e recolhimeons impostos e contribuicbes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, @ regime unico de arrecadacdo (Simples-
Nacional);

VI - penalidades pelo descumprimento de obrigagessorias pelas pessoas juridicas,
relativamente aos tributos de que trata este arigo

VII - tributos, empréstimos compulsorios, anistianatéria correlata nédo incluidos na
competéncia julgadora das demais Secoes.

Art. 32 A 22 (segunda) Secio cabe processar e julgar recuesoficib e voluntario de
deciséo de-1fprimeira) instancia que versem sobre aplicacdeglalacao relativa a:

| - Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF);
Il - IRRF;
[l - Imposto sobre a Propriedade Territorial RWIAR);

IV - Contribuicbes Previdenciarias, inclusive astituidas a titulo de substituicdo e as
devidas a terceiros, definidas no artd8°ei R°11.457, de 16 de marco de 2007; e

V - penalidades pelo descumprimento de obrigac@essarias pelas pessoas fisicas e
juridicas, relativamente aos tributos de que &ata artigo.
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Art. 42 A 32 (terceira) Secédo cabe processar e julgar recuisasficio e voluntario de
deciséo de-1fprimeira) instancia que versem sobre aplicacdeglalacao referente a:

| - Contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins, ingkigjuando incidentes na importacédo de
bens e servigos;

Il - Contribuicdo para o Fundo de Investimento S8o@INSOCIAL);
[l - Imposto sobre Produtos Industrializados (JPI)

IV - crédito presumido de IPI para ressarcimentcCdatribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins;

V - Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacao earibmissao de Valores e de Creditos
e Direitos de Natureza Financeira (CPMF);

VI - Imposto Provisoério sobre a Movimentacado ouranbmissédo de Valores e de Créditos
e Direitos de Natureza Financeira (IPMF);

VIl - Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambi®eguro, ou relativas a Titulos ou
Valores Mobiliarios (I0OF);

VIII - Contribuicbes de Intervencdo no Dominio Eéomco (CIDE);
IX - Imposto sobre a Importacao (11);
X - Imposto sobre a Exportacéo (IE);

Xl - contribuicdes, taxas e infracdes cambiais eniathtrativas relacionadas com a
importacao e a exportacao;

XII - classificagéo tarifaria de mercadorias;
XIII - isencéo, reducao e suspensao de tributademtes na importacdo e na exportacao;
XIV - vistoria aduaneira, dano ou avaria, faltasodravio de mercadoria;

XV - omissao, incorrecao, falta de manifesto ouudeento equivalente, bem como falta
de volume manifestado;

XVI - infracao relativa a fatura comercial e a @stdocumentos exigidos na importacao e
na exportacao;

XVII - transito aduaneiro e demais regimes aduaseaspeciais, e regimes aplicados em
areas especiais, salvo a hipétese prevista noointdl do art. 105 do Decreto-Lei-37, de 18 de
novembro de 1966;

XVIII - remessa postal internacional, salvo as h#gés previstas nos incisos XV e XVI,
do art. 105, do Decreto-Let 87, de 1966;

XIX - valor aduaneiro;
XX - bagagem; e

XXI - penalidades pelo descumprimento de obrigagiEssorias pelas pessoas fisicas e
juridicas, relativamente aos tributos de que &ata artigo.

Paragrafo unico. Cabe, ainda,-Jt8tceira) Secao processar e julgar recursosidme &
voluntario de decisdo de (ifrimeira) instancia relativos aos langamento®deates do descumprimento
de normasntidumping ou de medidas compensatorias.

Art. 5° O Presidente do CARF podera, temporariamenten@st a especializagédo
estabelecida nos arts- 2°4° para outra Secdo de julgamento, visando a adegudmdacervo e a
celeridade de sua tramitagéo.
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Paragrafo unico. O disposto naput aplica-se, exclusivamente, aos processos ainda na
distribuidos as Camaras.

Art. 6° Os processos vinculados poderdo ser distribuédggdgados observando-se a
seguinte disciplina:

8§ 1° Os processos podem ser vinculados por:

| - conexdo, constatada entre processos que trd¢aexigéncia de crédito tributario ou
pedido do contribuinte fundamentados em fato idéntincluindo aqueles formalizados em face de
diferentes sujeitos passivos;

Il - decorréncia, constatada a partir de procefsmmsalizados em razéo de procedimento
fiscal anterior ou de atos do sujeito passivo acdedireito creditério ou de beneficio fiscal,darque
veiculem outras matérias autbnomas; e

Il - reflexo, constatado entre processos formdimaem um mesmo procedimento fiscal,
com base nos mesmos elementos de prova, mas teteeetnibutos distintos.

§ 2° Observada a competéncia da Secdo, os processlesaposer distribuidos ao
conselheiro que primeiro recebeu o processo cormx®, principal, salvo se para esses ja houver sidc
prolatada decisao.

8§ 3° A distribuicdo podera ser requerida pelas pastepelo conselheiro que entender
estar prevento, e a decisdo sera proferida poradespdo Presidente da Cémara ou da Secdo d
Julgamento, conforme a localizacdo do processo.

8 4° Nas hipdteses previstas nos incisos Il e 1l d8, $e o processo principal ndo estiver
localizado no CARF, o colegiado devera convertejulgamento em diligéncia para a unidade
preparadora, para determinar a vinculagdo dos aotpsocesso principal.

8§ 5° Se 0 processo principal e os decorrentes e texosef estiverem localizados em
Sec0Oes diversas do CARF, o colegiado devera camverjulgamento em diligéncia para determinar a
vinculacdo dos autos e o sobrestamento do julganmdmtprocesso na Camara, de forma a aguardar :
decisdo de mesma instancia relativa ao processoipil.

8 6° Na hipotese prevista no §,4% nao houver recurso a ser apreciado pelo CARF
relativo ao processo principal, a unidade prepaeadevera devolver ao colegiado o processo codeerti
em diligéncia, juntamente com as informacfes cotestado processo principal necessarias para &
continuidade do julgamento do processo sobrestado.

8§ 7° No caso de conflito de competéncia entre Segiamera ao Presidente do CARF
decidir, provocado por resolucdo ou despacho deid&nete da Turma que ensejou o conflito.

§ 8° Incluem-se na hipotese prevista no inciso 1BdE os langamentos de contribuigdes
previdencidrias realizados em um mesmo procedimiggdal, com incidéncias tributarias de diferentes
espécies.

Art. 7° Incluem-se na competéncia das Secdes 0S recuUmMErpOStOS em processos
administrativos de compensacéo, ressarcimentaturedd e reembolso, bem como de reconhecimento
de isencéo ou de imunidade tributéria.

8 1° A competéncia para o julgamento de recurso entegsm administrativo de
compensacao € definida pelo crédito alegado, iveuguando houver lancamento de crédito tributario
de matéria que se inclua na especializacdo de Gétrara ou Secéo.

8§ 2° Os recursos interpostos em processos admimvgtsatile cancelamento ou de
suspensao de isencdo ou de imunidade tributarsagdais ndo tenha decorrido a lavratura de auto de
infracdo, incluem-se na competéncia dés2yunda) Secao.
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Art. 82 Na hipotese prevista no 8 d8 art. #°quando o crédito alegado envolver mais de
um tributo com competéncia de diferentes SecOesmgeténcia para julgamento sera:

| - da F(primeira) Secao de Julgamento, se envolver aédifgado de competéncia dessa
Secdao e das demais; e

Il - da 22 (segunda) Secao de Julgamento, se envolver craldigmdo de competéncia
dessa Secao e da(B8rceira) Sec¢ao.

Secéo ll
Da Camara Superior de Recursos Fiscais

Art. 9° Cabe a Camara Superior de Recursos Fiscais (CPBF¥puas turmas, julgar o
recurso especial de que trata o art. 64, observaéguinte especializacéo:

| - a 2¥(primeira) Turma, 0s recursos referentes as naat@revistas no art-;2°
Il - & 28(segunda) Turma, o0s recursos referentes as nspeawistas no art-38
[l - a 32(terceira) Turma, 0s recursos referentes as rmatprevistas no art-.4°

Art. 10. Ao Pleno da CSRF compete a uniformizagé@alecisdes divergentes, em tese,
das turmas da CSRF, por meio de resolucéao.

i CAPITULO Il )
DA PRESIDENCIA, COMPOSICAO E DESIGNAGCAO

Secao |
Dos Presidentes

Art. 11. A presidéncia do CARF sera exercida pmrselheiro representante da Fazenda
Nacional.

8 1° A nomeacéo de Presidente do CARF implica susggdagsédo como conselheiro de
turma ordinaria de Camara da Secéo, independentemarexisténcia de vaga.

§ 2° O mandato do presidente do CARF sera deslocadoap@SRF.

§ 3° Na hipotese prevista no § ¥&ra aplicada, no que couber, as regras previsa§8
62 e 7°do art. 40.

8§ 4° A vice-presidéncia do CARF sera exercida por elhesro representante dos
Contribuintes, aplicando-se as disposicfes prevista §§ 1%2°¢e 3°

Art. 12. A presidéncia das Secdes e das Camanads eseercida por conselheiro
representante da Fazenda Nacional.

8§ 1° O presidente de Sec¢do acumula a presidéncia delasnCamaras da Secao.

8§ 2° O vice-presidente da Secado sera designado desitvece-presidentes das Camaras
gue a compdem.

8§ 3° O vice-presidente da Camara sera designado dentr@enselheiros representantes dos
Contribuintes, preferencialmente entre aqueles mamr tempo de exercicio de mandato no CARF.

Art. 13. A nomeacédo de presidente e de vice-peesidde Secdo ou de Camara implica
designagéo como conselheiro de turma da CSRF d@ $egrespondente.

Paragrafo unico. Na hipotese previstacaput, sera aplicada as regras previstas nos 88 6
e 7°do art. 40.

Art. 14. Os presidentes e o0s vice-presidentes @asiaras serdo designados,
respectivamente, dentre os conselheiros repredestala Fazenda Nacional e os representantes do
Contribuintes.
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Paragrafo unico. O presidente e o vice-presidéaseturmas ordinarias serdao designados,
respectivamente, dentre os conselheiros represeatda Fazenda Nacional e dos Contribuintes que a:
compoem.

Art. 15. A presidéncia da CSRF, das respectivamnas e do Pleno sera exercida pelo
Presidente do CARF.

Paragrafo Unico. A vice-presidéncia da CSRF, é@apeactivas turmas e do Pleno sera
exercida pelo vice-presidente do CARF.

Art. 16. No caso de auséncia de Conselheiro, desarobservado:

| - se componente de Turma da CSRF, este podesalsstituido por conselheiro titular da
mesma representacdo e da Sec¢do de julgamentoadacalTurma da CSRF; e

Il - se componente das demais Turmas do CARF, pstera ser substituido pelo
conselheiro suplente da mesma representacao e.Secao

8§ 1° Na hipdtese prevista no inciso | @aput, a substituicio devera recair sobre
Presidente ou vice-presidente de turma da Secatiame designagdo prévia pelo Presidente do CARF
de substitutos, de acordo com a representacao.

8 2° Na hipdtese prevista no inciso Il daput, a substituicdo deverd recair sobre
conselheiro suplente da Secdo, mediante designagioa do Presidente da Secdo, observada e
representacao.

8§ 3° O Presidente de Turma da CSRF sera substituitio Rresidente da Secdo de
Julgamento vinculada a respectiva Turma da CSRi€aapo-se ao Presidente da Secdo de Julgamento
regra de substituicao prevista no inciso cdput.

8 4° O Vice-Presidente de Turma da CSRF serd sulikiipglo Vice-Presidente da Secao
de Julgamento vinculada a respectiva Turma da C@Rliando-se ao Vice-Presidente da Secado de
Julgamento a regra de substituicdo prevista nsonaiocaput.

8§ 5° O presidente de turma devera fazer constar emdatgulgamento o né&o
comparecimento de suplente ou mesmo conselheirmcado para substituir titular nas hipoteses de que
trata este artigo, bem como nos casos de queoteata44.

8 6° Aplica-se o disposto nos 8823°do art. 44 as substituicbes de que trata esgparti

Secéo ll
Das AtribuicGes dos Presidentes

Subsecéo |
Das Atribuicbes Comuns aos Presidentes de Turmasl|gadoras

Art. 17. Aos presidentes de turmas julgadoras AR incumbe dirigir, supervisionar,
coordenar e orientar as atividades do respectigizalo e ainda:

| - presidir as sessdes de julgamento;

Il - determinar a ordem de assento dos conselheiagssessdes, bem como garantir o
assento ao Procurador da Fazenda Nacional a sutadir

[l - designar redatoad hocpara formalizar decisdes ja proferidas, nas hgg&em que o
relator original esteja impossibilitado de fazéilondo mais componha o colegiado;

IV - conceder, ap6s a leitura do relatério e votista dos autos em sessdo, quando
solicitada por conselheiro, podendo indeferir, raatamente, aquela que considerar desnecessaria;

V - mandar riscar dos autos expressoes injuriosas;
VI - zelar pela legalidade do procedimento de julgato;
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VII - corrigir, de oficio ou por solicitacdo, errde procedimento ou processamento;

VIll - dar posse ao conselheiro no respectivo mamdam sessdo de julgamento,
registrando o fato em ata;

IX - promover 0s atos necessarios ao redireciontondas processos, quando houver
movimentacao indevida para o colegiado, ou necadside encaminha-los a outra Secédo de Julgamentc
ou realizacdo de nova distribui¢éo, por sorteioy@rdo de impedimento de relator, renincia, extinigi
mandato ou afastamento do relator do cargo de kmnse

X - decidir sobre pedido de retirada de pauta, daatevidamente justificado, observados
0S prazos regimentais;

Xl - representar ao Presidente de Camara nas kgstde descumprimento, pelos
conselheiros de seus colegiados, de prazos regimqudra relatar e formalizar acordaos, resolugdes
embargos;

XIl - praticar os demais atos necessarios ao epiercde suas atribuicdes e,
concorrentemente, 0s previstos nos incisos Vike XV docaput do art. 18; e

XIII - proceder ao sorteio eletronico dos lotes pwcessos, durante a sessdo de
julgamento, aos conselheiros.

8§ 1° Nas licengas, afastamentos e concessfes doslgmees das turmas julgadoras,
estabelecidos na Lei 1112, de 1990, bem como na hipétese de vacéngiedimento, suspeicao e
demais auséncias, as atribuicbes previstas nesge aerdo exercidas por seu substituto, da mesmz
Turma Julgadora e representagéo, conforme defemndato proprio.

8§ 2° Por designagdo do Presidente de Camara, incuimbePeesidentes de Turmas
ordinérias proceder ao preparo da minuta de exanaelishissibilidade de recursos especiais.

Subsecéo Il
Das AtribuicGes dos Presidentes de Camara

Art. 18. Aos presidentes de Camara incumbe, ainda:
| - determinar, de oficio, diligéncia para supefidiéncias de instrucdo de processo;

Il - propor ao Presidente do CARF representar jén@dem dos Advogados do Brasil, a
Advocacia-Geral da Unido e aos 60rgédos de class#prooe 0 caso, para instauracdo de processc
administrativo disciplinar;

[l - admitir ou negar seguimento a recurso espeem despacho fundamentado;

IV - promover, quando esgotados os prazos legaggimentais, a tramitacdo imediata dos
autos dos processos distribuidos aos conselheiros;

V - encaminhar ao presidente da Secéo propostpriprdu de conselheiro de sua Camara,
para edi¢cdo de sumula;

VI - fornecer ao presidente da Secdo elementos @af@racdo do relatério das suas
atividades;

VII - representar ao presidente da Sec¢éo sobmgulagdade verificada nos autos;

VIII - convocar suplente de conselheiro, nas hipége de vacancia, impedimento,
interrupcdo de mandato, licenca ou auséncia desltwi®;

IX - determinar a devolugdo do processo a repartdg origem, quando manifestada a
desisténcia do recurso;

X - autorizar o desentranhamento e a restituicadodementos;
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XI - apreciar pedido de conselheiro relativo aificstcdo de auséncia as sessfes, nos caso
previstos na Lein8.112, de 1990;

XII - apreciar pedido de conselheiro quanto a jgacédo de prazo, na hipétese de que
trata a alinea “a” do inciso Il do 8d6 art. 45;

XIII - dirimir as duvidas e resolver 0s casos omsssguanto ao encaminhamento e ao
processamento dos recursos de sua competéncia;

XIV - encaminhar ao presidente da Secao propostadeesséao de licenca a conselheiro,
no caso de doencga ou outro motivo relevante qustiigue;

XV - aferir o desempenho e a qualidade do trabedatizado pelos conselheiros;
XVI - propor modificacdo do Regimento Interno aefpdente da Sec¢ao; e

XVII - praticar atos inerentes a presidéncia dentainculada a Camara nas auséncias
simultaneas do presidente e substituto daquela.

Subsecéo lli
Das Competéncias dos Presidentes das Sec¢des

Art. 19. Aos presidentes das Secdes incumbe, ainda
| - presidir 1 (uma) das Camaras vinculada a Secéo;

Il - participar da elaboracédo dos planos e progsaaraais e plurianuais de trabalho do
CARF;

lll - assessorar o Presidente do CARF no processelaboracdo, acompanhamento e
avaliacdo do planejamento do 6rgéo;

IV - propor a programacéo de julgamento da respe&ecao;

V - dirimir as duvidas e resolver 0os casos omisgoanto ao encaminhamento e ao
processamento dos recursos de competéncia datieafecao;

VI - propor modificagcdo do Regimento Interno aositente do CARF; e

VII - praticar atos inerentes a presidéncia de Qanvinculada a Secdo nas auséncias
simultadneas do presidente da Camara e de seutststi

Subsecéo IV
Das Competéncias do Presidente do CARF

Art. 20. Além de outras atribuicOes previstas eédegimento Interno, ao Presidente do
CARF incumbe, ainda:

| - presidir o Pleno e as turmas da CSRF;
Il - convocar o Pleno da CSREF;

[Il - convocar os suplentes para substituir os elthresros das turmas da CSRF, nos casos
de auséncias previamente justificadas ou comursgaaiaescrito;

IV - editar atos administrativos nos assuntos aepmiéncia do CARF;

V - identificar a ocorréncia de vagas de consebthedr solicitar as respectivas
representacdes a indicacdo, em lista triplice otees para selecéo e designacao para as vagasitesiste

VI - comunicar ao Ministro de Estado da Fazenda@sagp manifestacdo do Comité de
Acompanhamento, Avaliacdo e Selecdo de Conselh@l8€), a ocorréncia de casos que impliquem
perda do mandato ou vacancia de funcéo, e repaessmiSecretario da Receita Federal do Brasilgsobr
irregularidade verificada nos autos;
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VII - propor ao Ministro de Estado da Fazenda:
a) modificagéo do Regimento Interno;

b) criacdo ou extincdo de Camaras ou turmas; e
¢) modificacdo na legislacéo tributaria;

VIII - definir a especializacdo por matéria de angento das Camaras e turmas, de uma
mesma Secdo, mantidas as distribuicdes de progéssadizadas;

IX - dirimir conflitos de competéncia entre as Se@& entre as turmas da CSRF, bem
como, controvérsias sobre interpretacdo e alcaeceodmas procedimentais aplicaveis no ambito do
CARF;

X - rever despacho de presidente de Camara quiéarege admissibilidade do recurso
especial, na forma prevista no art. 71;

XI - aprovar os planos e programas anuais e pluaiarde trabalho do CARF,;

XIlI - encaminhar as representacdes, periodicameatguando solicitado, relatorio das
atividades dos respectivos conselheiros; e

XIII - editar atos complementares as disposicossedénexo.

Secao Il
Da composicao das Secdes, Camaras e Turmas

Art. 21. As Secdes sdo compostas, cada uma, (opradro) Camaras.
Art. 22. As Camaras poderéo ser divididas em dtii2s) Turmas de julgamento.

Art. 23. As Turmas de Julgamento sdo integradas8p(oito) conselheiros, sendo 4
(quatro) representantes da Fazenda Nacional eadr@uepresentantes dos Contribuintes.

Art. 24, Cada Secdo contard com pelo menos 6) (se@entes de conselheiro da
representacdo da Fazenda Nacional e 6 (seis) desespacdo dos Contribuintes, que compordo o
colegiado, na auséncia eventual de conselheiroedana representacao.

Paragrafo unico. Os suplentes representantes zimdi@ Nacional, além de substituir os
conselheiros titulares nas suas auséncias, atear@uwtras atividades regimentais do CARF.

Art. 25. Afastamentos legais, por mais de 30 t@jirdias, de titulares ou suplentes,
autorizam a abertura de nova vaga de suplenteaatmperdurar o afastamento.

Art. 26. As turmas da CSRF sdo constituidas pedsigeente e vice-presidente do CARF e
pelos presidentes e vice-presidentes das Camaraspictiva Secéao.

Art. 27. O Pleno da CSRF, composto pelo presidentiee-presidente do CARF e pelos
demais membros das turmas da CSRF, reunir-se-adguaonvocado pelo Presidente do CARF para
deliberar sobre matéria previamente indicada.

Paragrafo unico. Aplica-se, no que couber, o dikpnos paragrafos do art. 16, aos casos
de auséncia de conselheiro titular do Pleno.

Secéo IV
Da Designacao

Art. 28. A escolha de conselheiro representanté&aigenda Nacional recaira sobre o0s
nomes constantes de lista triplice encaminhada R&B, e a de conselheiro representante dos
Contribuintes recaira sobre os nomes constantedistie triplice elaborada pelas confederacdes
representativas de categorias econdmicas e peltaaisesindicais.
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8 1° As centrais sindicais, com base no art. 29 danleil.457, de 2007, indicarédo
conselheiros, representantes dos trabalhadores,cparpor colegiado com atribuicdo de julgamento de
recursos que versem sobre contribuicdes prevideseidencadas no inciso 1V daput do art. 3°

§ 2° Ato do Ministro de Estado da Fazenda definirasériduicdo proporcional de vagas
de conselheiros representantes dos Contribuintesedas entidades de que trataaput, bem como a
ordem em que se dard a participagdo de cada usmsarth referidas indicacdes.

Art. 29. A indicacao de candidatos a conselhaioaira:

| - no caso de representantes da Fazenda Naceotade Auditores-Fiscais da Receita
Federal do Brasil (AFRFB), em exercicio no carg@péi® menos 5 (cinco) anos;

Il - no caso de representantes dos Contribuintégesbrasileiros natos ou naturalizados,
com formac&o superior completa, registro no regsgedrgdo de classe ha, no minimo, 3 (trés) anos,
notério conhecimento técnico, e efetivo e comprovakercicio de atividades que demandem
conhecimento nas areas de direito tributario, ms@administrativo fiscal e tributos federais.

8§ 1° Os documentos comprobatdrios dos requisitos @sizEidos nos incisos | e Il do
caput e o curriculo profissional dos candidatos a vagaahselheiro deverdo acompanhar a lista triplice
de indicacdo dos candidatos.

§ 2° Os indicados deverdo manifestar expressamenténgegral concordancia com a
indicac&o e o pleno conhecimento deste Regimetgonime do Cédigo de Etica Profissional do Servidor
Publico Civil do Poder Executivo Federal, aprovaedo Decreto n41.171, de 22 de junho de 1994, e
disponibilidade para relatar e participar das sess@ julgamento e das demais atividades do CARHR, b
como autorizar que seja realizada sindicancia @ véla pregressa, nos moldes praticados para c
preenchimento de cargos da alta administracéo.

§ 3° E condig&o para posse no mandato de consellegiresentante dos Contribuintes, no
caso de advogado, a apresentacdo de document@mpeove a licenca do exercicio da advocacia, nos
termos do inciso Il doaput do art. 12 da Lei+8.906, de 4 de julho de 1994.

8 4° Na posse, o conselheiro representante dos Cointiéls firmara compromisso de que
observara durante todo o mandato as restricoes agjrefere o Decrete 8441, de 29 de abril de 2015,
ficando sujeito as sang¢des previstas na legislacao.

Art. 30. As representacdes referidas no art. 2&8meproceder a elaboracdo de lista
triplice com a indicacdo dos candidatos a congelhpor Se¢do, Camara e turma de julgamento na qua
se encontra a vaga a ser preenchida.

8 1° As listas triplices deverdo ser encaminhadas axecedéncia de 90 (noventa) dias
do vencimento do mandato ou no prazo maximo deqUbZe) dias contado da abertura da vaga por
desligamento de conselheiro.

§ 2° Caso a confederagéo representativa de categom@mica ou profissional ou central
sindical ndo apresente a lista triplice no pratabedecido no §-1%eré solicitada a outra confederagéo ou
central sindical indicacdo para a vaga.

Art. 31. As listas triplices das representacoedosencaminhadas ao Presidente do CARF,
acompanhadas dos curriculos dos candidatos e delo@isnentos necessarios a instrucdo do processt
seletivo pelo CSC.

Paragrafo anico. As listas triplices elaboraddaspentidades mencionadas nos incisos | e
Il do caput do artigo 29 e os respectivos curriculos minimas chndidatos deverdo ser publicados no
sitio do CARF antes do inicio do processo de seldedjue trata o Anexo Il

Art. 32. O conselheiro suplente tera preferéneia imdicacdes pelas representacdes na
designacgéao para o mandato de conselheiro titular.
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Paragrafo unico. Os servidores do quadro de @i drart. 8¢la Portaria que aprova este
Regimento Interno terédo preferéncia na designagémqonselheiros, observado o disposto no inaiso |
caput do art. 29.

Art. 33. A representacdo, no caso de reconducamuselheiro, indicara esta condigéo,
sendo dispensada a apresentacao de lista triplice.

8 1° Se a representacdo optar pela reconducédo, cabeC&C avaliar o desempenho do
conselheiro no exercicio do mandato.

8§ 2° O processo de avaliagdo para reconducao de beirsetlevera observar a limitagdo
prevista no § 28o art. 40.

Art. 34. A nomeagdo de Presidente de Secdo oldafa devera ser precedida de analise
pelo CSC quanto aos requisitos requeridos par&cieio de mandato de Conselheiro.

Art. 35. Os conselheiros titulares e suplentggasentantes da Fazenda Nacional, atuarac
em regime de dedicacéo integral e exclusiva ac&ierdo mandato no CARF.

Art. 36. Os conselheiros representantes da Fazdadanal, titulares e suplentes, teréo as
suas respectivas lotacéo e exercicio mantidas amusudades de origem.

Paragrafo Unico. Enquanto perdurar o mandato,oosetheiros de que trata caput
poderdo, a pedido, ter o exercicio transferido taammmente para unidade da administracao tritzutari
no Distrito Federal.

Art. 37. Fica vedada a designacédo de conselhepresentante dos Contribuintes, que
possua relacdo ou vinculo profissional com outrosetheiro, da mesma Sec¢do de Julgamento, en
exercicio de mandato, caracterizado pelo desempaatatividade profissional no mesmo escritério ou
na mesma sociedade ou com 0 mesmo empregador.

8 1° O candidato devera declarar a inexisténcia @gdel ou vinculo de que tratzaput
para o CSC.

8§ 2° A limitacdo de que trata caput ndo se aplica aos conselheiros empregados da
confederacdes representativas de categorias eccansuas associadas e das centrais sindicaig des
gue os conselheiros ndo cumulem o emprego com atidrdade profissional que implique a relacdo ou o
vinculo profissional previstos raaput.

Art. 38. Fica vedada a designacdo como conselhd#radnjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até (i€3¢eiro) grau, de conselheiro ou de ex-consalhei

Paragrafo unico. Na hipdtese de ex-conselheireedacdo de que trata @aput se
extingue apos o término do prazo de 3 (trés) aswdado da data de sua exoneragdo, aposentadoria ¢
desligamento por qualquer forma.

Art. 39. Fica vedada a nomeacao ou reconducao acmnselheiro representante dos
Contribuintes de ex-ocupantes do cargo de AFRFBe @ibcurador da Fazenda Nacional, antes do
decurso do periodo de 3 (trés) anos, contadostdaldaxoneracéo, aposentadoria ou desligamento.

Art. 40. Os conselheiros do CARF serdo designaets Ministro de Estado da Fazenda,
com mandato de 2 (dois) anos.

§ 1° O término de mandato dos conselheiros dar-se-a:
| - na X¥(primeira) designacao, no ultimo dia do 2digeésimo quarto) més subsequente, a
contar do proprio més da designacao; e

Il - nas reconducdes, no ultimo dia do M@esimo quarto) més subsequente, a contar do
més seguinte ao do vencimento do mandato.
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§ 2° E permitida a reconducdo de conselheiros, titslar suplentes, desde que o tempo
total de exercicio nos mandatos nédo exceda ou \@dwaler 6 (seis) anos.

§ 3° Para fins de adequacao ao limite estabelecidb2800 tempo de duracdo do mandato
podera ser inferior ao estabelecidocaput.

8§ 4° Para fins do disposto no §, Zera considerada a soma do tempo dos mandato
exercidos, com dedicacdo exclusiva a atividadeutiyainento, nos Conselhos de Contribuintes e no
CARF.

8 5° No caso de designacao de conselheiro suplerdeopaiandato de titular, o tempo de
exercicio nos mandatos de suplente ndo sera codgpédaa fins do limite de que trata 0-§ 2°

8 6° O presidente de Camara ou Sec¢éo, bem como @resalente de Camara que deixar
de exercer a funcdo ou encargo passara a condgémndelheiro titular em Turma ordinaria, e, ca&o n
exista vaga de conselheiro, a vaga sera abertaacdransferéncia do conselheiro representante de
Fazenda Nacional ou dos Contribuintes, conformaso,ccom menor tempo de mandato na Secao, para
condigéo de suplente, ocupando o lugar daquelencenor tempo de mandato na Segéo.

8§ 7° Os presidentes de Turma ndo concorrem a condigdoenor tempo de mandato,
para fins do disposto no 8.6°

8§ 8° Na hipoétese prevista no §, 6% conselheiro titular substituido tera prioridaue
preenchimento da-Iprimeira) vaga aberta na Secéo para titularcprdsdo de apreciacédo do CSC.

§ 9° Expirado o mandato, o conselheiro continuaraesoé&xlo, pelo prazo maximo de 90
(noventa) dias, até a designacdo de outro consgllmdendo, no caso de conducdo ou reconducao,
designacéao ser efetuada antecipadamente em igirl, @ntes da data do término do mandato ou até 9
(noventa) dias apos o término.

§ 10. Cessa o mandato de conselheiro represemarftazenda Nacional na data da sua
aposentadoria.

8 11. No caso de término de mandato, dispensaruincia , devera ser observado o prazo
minimo de 2 (dois) anos para nova designacdo, swgohipoteses de nomeacdo para 0 exercicio de
funcdo ou na hipotese prevista no-8 6°

§ 12. E vedada a designacéo de ex-conselheirtartiiu suplente, que incorreu em perda
de mandato, exceto na hipétese prevista no incidocaput do art.45.

8 13. Eventual afastamento de conselheiro supkmtelecorréncia do disposto no -8 6°
acarretara a suspenséao do prazo de que trata 0 8 2°

CAPITULO Il
DOS DEVERES DOS CONSELHEIROS E DA PERDA DE MANDATO

Art. 41. Sao deveres dos conselheiros, dentre®ptevistos neste Regimento Interno:

| - exercer sua funcdo pautando-se por padroessénio que diz respeito a imparcialidade,
integridade, moralidade e decoro, com vistas angltedo respeito e da confianca da sociedade;

Il - zelar pela dignidade da funcéo, vedado opmdolicamente a respeito de caso concreto
pendente de julgamento;

lll - observar o devido processo legal, assegurasipartes igualdade de tratamento e
zelando pela rapida solucao do litigio;

IV - cumprir e fazer cumprir, com imparcialidadexatidédo, as disposi¢coes legais a que
estao submetidos; e
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V - apresentar, previamente ao inicio de cada sedsjulgamento, ementa, relatério e
voto dos recursos em que for o relator, em meindgieo.

Paragrafo unico. A manifestacdo, em tese, em oécasémicas e no exercicio do
magistério ndo implica descumprimento do dispostoaiso |l docaput.

Art. 42. O conselheiro estara impedido de atuarjuigamento de recurso, em cujo
processo tenha:

| - atuado como autoridade lancadora ou praticéaldecisorio monocratico;
Il - interesse econdémico ou financeiro, direto mdirieto; e

[l - como parte, cbnjuge, companheiro, parentesaaguineo ou afim até e @erceiro)
grau.

8§ 1° Para efeitos do disposto no inciso Il daput, considera-se existir interesse
econdmico ou financeiro, direto ou indireto, nososa em que 0 conselheiro representante dos
contribuintespreste ou tenha prestado consultoria, assessasesténcia juridica ou contabil ou perceba
remuneracdo do interessado, ou empresa do mesmpo gaondmico, sob qualquer titulo, no periodo
compreendido entre o primeiro dia do fato geradgeto do processo administrativo fiscal até a dita
sessdo em que for concluido o julgamento do recurso

8 2° As vedacgOes de que trata o-Stdfhbém sdo aplicaveis ao caso de conselheiro que
faca parte, como empregado, socio ou prestadoredecs, de escritério de advocacia que preste
consultoria, assessoria, assisténcia juridica autdbd ao interessado, bem como atue como seu
advogado.

§ 3° O conselheiro estara impedido de atuar comooreéaih recurso de oficio, voluntario
ou recurso especial em que tenha atuado, na deeisdoida, como relator ou redator relativamente a
matéria objeto do recurso.

§ 4° O impedimento previsto no inciso Il @aput aplica-se também aos casos em que 0
conselheiro possua conjuge, companheiro, parentsaaguineo ou afim até e @egundo) grau atuando
no escritorio do patrono do contribuinte, como gpempregado, colaborador ou associado.

Art. 43. Incorre em suspeicdo o conselheiro qudhgeamizade intima ou inimizade
notoria com o0 sujeito passivo ou com pessoa irgadssno resultado do processo administrativo, ou co
seus respectivos cénjuges, companheiros, paramieamguineos e afins até-qtétceiro) grau.

Art. 44, O impedimento ou a suspeicao sera detdapmr conselheiro ou suscitado por
qualquer interessado, cabendo ao arguido, nesie masunciar-se por escrito sobre a alegacdoab qu
se nao for por ele reconhecido, sera submetiddilzedszdo do colegiado.

8 1° No caso de impedimento ou suspeicdo do relatprocesso sera devolvido e objeto
de novo sorteio no ambito do mesmo colegiado.

§ 2° Até 5 (cinco) dias da data da reunido da sessdpldamento, os conselheiros
impedidos ou sob suspei¢cdo em relacao a proceastadps, deverdo comunicar a situacao a Presidénci
da Camara, que devera convocar conselheiro suplente

8 3° O suplente que for convocado em razéo do dispmsf2°ndo podera atuar em outra
turma, durante toda a sessao.

Art. 45. Perdera o mandato o conselheiro que:
| - descumprir os deveres previstos neste Reginiatémo;

Il - retiver, reiteradamente, processos para relptet prazo superior a 6 (seis) meses,
contado a partir da data do sorteio, prorrogadonaaticamente para a data da reunido imediatamente
subsequente;
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[ll - procrastinar, sem motivo justificado, a pcatide atos processuais, além dos prazos
legais ou regimentais;

IV - deixar de praticar atos processuais, apositier notificado pelo Presidente do CARF,
da Secédo, da Camara ou do colegiado, no prazoirogéavel de 30 (trinta) dias;

V - deixar de formalizar, reiteradamente, o votoqi@al foi o relator ou para o qual foi
designado redator no prazo de 30 (trinta) diasactintla data da sessao de julgamento ou da qubktece
0 processo ou relatorio e voto do relator origmari

VI - deixar de observar enunciado de sumula ouedelucdo do Pleno da CSRF, bem
como o disposto no art. 62;

VII - praticar atos de comprovado favorecimentcerercicio da fungao;

VIII - deixar de comparecer, sem motivo justifica@o8 (oito) das sessoes, ordinarias ou
extraordindrias, no periodo de 1 (um) ano;

IX - na condicdo de suplente, deixar de comparesmm motivo justificado, a 2 (duas)
convocacgdes consecutivas ou a 3 (trés) alternadperiodo de 1 (um) ano;

X - assumir cargo, encargo ou funcédo que impecreociio regular das atribuicées de
conselheiro;

XI - portar-se de forma incompativel com o decora dignidade da funcdo perante os
demais conselheiros, partes no processo admiiisti@i publico em geral;

XIlI - atuar com comprovada insuficiéncia de desampeapurada conforme critérios
objetivos definidos em ato do Presidente do CARF,;

XIII - praticar ilicito penal ou administrativo gre;

XIV - praticar atos processuais perante as Delegada Receita Federal do Brasil de
Julgamento e o CARF, exceto em causa propria;

XV - participar do julgamento de recurso, em cujocesso deveria saber estar impedido;

XVI - estar submetido a uma das penalidades digai@s estabelecidas nos incisos Il a VI
docaputdo art. 127 da Lei+8.112, de 1990, no caso de conselheiro repregerdarFazenda Nacional;

XVII - deixar de cumprir, reiteradamente, as medasprodutividade determinadas pelo
Presidente do CARF; e

XVIII - deixar reiteradamente de prestar informag;8ebre a admissibilidade de embargos,
no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da datdesimacho do Presidente da Turma que o tenhe
designado.

8 1° Para efeitos do disposto nos incisos II, V, X&KXVIII do caput, fica caracterizada a
reiteracao:

| - no caso previsto no inciso Il daput, pela retengcéo, de 1 (um) ou mais processos, pol
3 (trés) vezes, consecutivas ou alternadas, noduede 12 (doze) meses;

Il - no caso previsto no inciso V dmaput, pela ndo formalizacdo, de 1 (um) ou mais
acoérdaos, no prazo indicado, por 3 (trés) vezessemutivas ou alternadas, no periodo de 12 (doze
meses, salvo:

a) no caso de redator designado que tiver defgraela,presidente da Camara, prorrogacao
de prazo em virtude do numero de designacdes; ou

b) nos demais casos, com justificativa aprovada Pedsidente do CARF,;
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[Il - no caso previsto no inciso XVII doaput, pelo ndo cumprimento das metas, por 3
(trés) vezes, consecutivas ou alternadas, no peded2 (doze) meses; e

IV - no caso previsto no inciso XVIII doaput, pelo ndo cumprimento da prestacao de
informacdao, por 3 (trés) vezes, consecutivas @uredtlas, no periodo de 12 (doze) meses.

§ 2° Para as 2 (duas) primeiras inobservancias dequet dos prazos de que trata 6,8 1°
o Presidente da Camara devera notificar o conseldei que a conduta pode vir a caracterizar pevda d
mandato.

8 3° Para a 3fterceira) inobservancia de quaisquer dos praeogug trata 0 §-10
Presidente da Camara devera notificar o conselleirgue a conduta caracterizou hipotese de perda d
mandato.

8§ 4° Para fins do disposto no inciso V daput, considera-se a data em que recebeu o
processo ou o relatdrio e voto do relator origm@omo a data em que o processo foi movimentado ot
redistribuido, no sistema digital, para o redaesighado.

§ 5° O Presidente de Camara remetera a Secretariatisedo CARF (Secex) as copias
das notificacdes de que trata este artigo, paran@nbamento a representacéo de origem do conselheir
conforme o caso.

8 6° Aplica-se as resolugbes o0 mesmo tratamento pogeasa 0os acordaos.

§ 7° O disposto nos 88 H6°nao se aplica aos processos com designacéao derradd
hoc.

8§ 8° A perda do mandato sera decidida pelo Ministr&stado da Fazenda.

8§ 9° Aplica-se a perda de mandato, naquilo que cowalsgpyocedimentos previstos na Lei
n°8.112, de 1990, incluindo o afastamento preventivo

8§ 10. O periodo das licencas e afastamentos deeitta comprovado e previsto na Lei n°
8.112, de 1990, ndo sera computado para efeitprdass de que trata este artigo.

TITULO II
DO PROCEDIMENTO

CAPITULO |
DA DISTRIBUICAO E DO SORTEIO

Art. 46. Terao tramitacao prioritaria 0s procesyos:

| - contenham circunstancias indicativas de crioigeto de representacgéao fiscal para fins
penais;

Il - tratem de exigéncia de crédito tributario @dov igual ou superior ao determinado pelo
Ministro de Estado da Fazenda, inclusive na higotesrecurso de oficio;

[Il - atendam a outros requisitos estabelecidos pehistro de Estado da Fazenda,;
IV - a preferéncia tenha sido requerida pelo Pador-Geral da Fazenda Nacional;
V - a preferéncia tenha sido requerida pelo Setoata Receita Federal do Brasil; e

VI - figure como parte ou interessado, nos termosud. 69-A da Lei 19.784, de 29 de
janeiro de 1999, pessoa com idade igual ou supamd (sessenta) anos, pessoa portadora de deificién
fisica ou mental e pessoa portadora de moléstisegraediante requerimento do interessado e prova d:
condicéao.

Paragrafo Unico. Serdo definidas complementarmeeit® Presidente do CARF outras
situacbes em que 0s processos terdo tramitac&ddpran
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Art. 47. Os processos serdo sorteados eletronidanmdes Turmas e destas, também
eletronicamente, para os conselheiros, organizashotes, formados, preferencialmente, por processo
conexos, decorrentes ou reflexos, de mesma matériaconcentracdo tematica, observando-se a
competéncia e a tramitagao prevista no art. 46.

§ 1° Quando houver multiplicidade de recursos com dmehto em idéntica questdo de
direito, o Presidente de Turma para o qual os peoseforem sorteados podera sortear 1 (um) process
para defini-lo como paradigma, ficando os demaisamga da Turma.

8 2° Quando o processo a que se refere e forl8orteado e incluido em pauta, devera
haver indicacédo deste paradigma e, em nome dodenésida Turma, dos demais processos aos quai
serd aplicado o mesmo resultado de julgamento.

8 3° As partes dos demais processos que nao o sorteauwm paradigma terdo direito a
apresentar sustentagfes orais quando do julgarderntecurso do processo paradigma, limitado o prazo
total da sustentacéo oral ao disposto nos inciso#lldo caput do art. 58.

Art. 48. Seré disponibilizada, mensalmente ao deator da Fazenda Nacional a relagédo
dos novos processos ingressados no CARF.

8 1° O Procurador da Fazenda Nacional tera prazo dquibze) dias, a partir da data do
recebimento da relacdo mencionadaaput, para requisitar 0S processos, 0sS quais seraoatus a sua
disposigéo.

§ 2° Fica facultado ao Procurador da Fazenda Nacapalsentar, no prazo de 30 (trinta)
dias contado da data da disponibilizacdo dos psosegquisitados, contrarrazdes ao recurso volargar
razdes ao recurso de oficio.

Art. 49. O presidente da Camara participara dogianento da quantidade de lotes a ser
sorteada aos conselheiros dos colegiados vincuta@@snara e dos recursos repetitivos.

§ 1° Sera dado prévio conhecimento, aos participgreEsentes a sessao, do conjunto dos
lotes de processos a serem sorteados, procedeneim-seguida, ao sorteio eletrénico.

8§ 2° O sorteio dos lotes de processos a conselhegogera em sessao publica de
julgamento do colegiado que integrarem, podendcgemoionalmente, ser realizado em sessao de outre
colegiado.

§ 3° Lotes adicionais poderéo ser sorteados eletno@nte para adequar o numero de
processos a cargo do conselheiro.

8§ 4° O sorteio de lotes para conselheiro poderad sty fedependentemente da sua
presenca na sessao.

8§ 5% Os processos que retornarem de diligéncia, osxosn decorrentes ou reflexos e os
com embargos de declaracdo opostos serdo distigamesmo relator, independentemente de sorteia
ressalvados os embargos de declaracdo opostos em glator ndo mais pertenca ao colegiado, que
serdo apreciados pela turma de origem, medianepara qualquer conselheiro da turma.

8 6° Os embargos de declaracdo opostos contra de@sdssprocessos de retorno de
diligéncia de turmas extintas seréo distribuidosedator ou redator, independentemente de sorigio o
caso relator ou redator ndo mais pertencer a SecRoesidente da respectiva Camara devolvera par:
sorteio no ambito da Secéo.

8 7° Na hip6tese de o conselheiro ter sido designada povo mandato, em colegiado
integrante de outra Camara com competéncia sofiesea matéria, 0s processos ja sorteados, inclusivi
os relatados e ainda néo julgados e os que retonnde diligéncia, com ele permanecerdo e serac
remanejados para o novo colegiado.
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§ 8° Na hipotese de ndo recondugéo, extingdo, perdarmuncia a mandato, 0S processos
deverdo ser devolvidos no prazo de até 10 (dex) @isserdo sorteados na reunido que se seguir
devolucéo.

8 9° Caso o conselheiro seja nomeado para presidentece-presidente de Camara e
tenha processos para relatar, devera devolveiooggsos para novo sorteio.

Art. 50. No prazo maximo de 6 (seis) meses, cantiddata do sorteio, o relator devera
incluir em pauta os processos a ele destinados.

8§ 1° O Presidente da Camara fara encaminhar mensanaest conselheiros, relatério
contendo os processos distribuidos e ndo includdopauta de julgamento e os julgados pendentes d
formalizacdo de voto.

§ 2° O processo que retornar de diligéncia deverdiseibuido ao relator, que os indicara
para inclusdo em pauta de julgamento no prazo noadarB8 (trés) meses.

8§ 3° Na hipotese prevista no §, 2 ndo estando mais o relator exercendo mandato,
processo devera compor lote a ser distribuido-r{pritheiro) sorteio subsequente ao retorno, devendo
novo relator inclui-lo em pauta no prazo maximerielo nocaput.

8 4° O presidente da Camara notificara o relator gar@gdo dos prazos nos termos do
art. 45.

8§ 5° Sera desconsiderada para efeitos da contagemmado docaput deste artigo, a
inclusdo de processo em pauta que ndo esteja cemamelatorio e voto elaborados na data da sessac
bem como a inclusé&o de processo cuja retiradauta f@ realizada a pedido do relator.

8 6° O conselheiro em gozo de licenca ou afastamentud trata a Lei-r8.112, de 1990,
por periodo superior a 2 (dois) meses, devera devtddos os processos prioritarios nos termosrido a
46 para sorteio no proprio colegiado.

Art. 51. E facultado ao recorrente, ao seu reptaseée legal e ao Procurador da Fazenda
Nacional vista dos autos ou a obtencdo de cOpj@edas processuais, por meio do sistema de process
eletronico.

CAPITULO Il
DO JULGAMENTO

Art. 52. As turmas ordinarias realizardo até 18z€) reunides ordinarias por ano,
facultada a convocacao de reunido extraordinat@pgyesidente da Camara.

Paragrafo Unico. Cada reunido compde-se de gidei) sessoes.

Art. 53. A sessao de julgamento serd publica, pdoeser realizada de forma presencial
ou néo presencial.

8 1° A sessdao de julgamento ndo presencial, realigadaideo conferéncia ou tecnologia
similar, devera seguir o0 mesmo rito e asseguradamesmas garantias das sessdes presenciais, co
disponibilizacdo de salas de recepcdo e transmiza&n atuacdo das partes e gravacdo da sessao
julgamento.

8§ 2° Poderao ser julgados em sessfes ndo preserEim@sWwsos em processos de valor
cujo valor original seja inferior a R$ 1.000.000(@@ milhdo de reais) ou, independentemente da,valo
forem objeto de sumula ou resolucdo do CARF ou el@sdes do Supremo Tribunal Federal ou do
Superior Tribunal de Justica na sistematica das 843-B e 543-C da Lei- @869, de 11 de janeiro de
1973 - Cddigo de Processo Civil (CPC).

8 3° As sessOes de julgamento presenciais poderadrasemitidas, via internet, e
gravadas em meio digital.
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8§ 4° Fica assegurado o direito de apresentar memamisneio digital previamente ao
julgamento.

Art. 54. As turmas so6 deliberardo quando presanteaioria de seus membros, e suas
deliberacbes serdo tomadas por maioria simplegndabao presidente, além do voto ordinario, o de
qualidade

Art. 55. A pauta da reunido indicara:

| - dia, hora e local de cada sesséo de julgamento;

Il - para cada processo:

a) o nome do relator;

b) 0 nimero do procesm;

c) os nhomes do interessado, do recorrente e daid,o

[l - nota explicativa de que os julgamentos adgslerao realizados independentemente de
nova publicacéo.

§ 1° A pauta sera publicada no Diario Oficial da Unédivulgada no sitio do CARF na
Internet, com, no minimo, 10 (dez) dias de antausdé

§ 2° Na hipotese de pluralidade de sujeitos passomsstara da pauta o nome do sujeito
passivo cadastrado como principal no processojd®ga expressao “e outros”.

Art. 56. Os recursos serdo julgados na ordem dtapaalvo se deferido pelo presidente
da turma pedido de alteracdo na ordem de julganganfmauta, em uma mesma sessao, apresentado p
uma das partes.

8§ 1° O presidente da turma podera, de oficio, a pedaleelator ou por solicitagdo das
partes, por motivo justificado, determinar o adiatoedo julgamento ou a retirada do recurso de pauta
desde que, no caso de pedido de retirada de palatagartes:

| - o pedido seja protocolizado em até 5 (cincapdio inicio da reunido em que a sessao
se realizara, salvo nas hipoteses de caso foduddoza maior; e

Il - ndo tenha sido anteriormente deferido pedidloedirada de pauta, pela mesma parte.

§ 2° Adiado o julgamento, o processo sera incluidpaw#ta da sesséo designada ou-da 12
(primeira) a que o relator comparecer na mesmaideumdependentemente de nova publicagéo, ou,
ainda, na pauta da reunido seguinte, hipétese ersejfara nova publicacao.

§ 3° A sessdo que nao se realizar pela supervenigitdede expediente normal do 6rgao
poderéa ser efetuada ne(ptimeiro) dia atil livre, independentemente deapublicacao.

8 4° Nos casos em que néo for possivel a realizac&eskfio no-1fprimeiro) dia util
livre, o processo sera incluido na pauta da rewsegainte e ensejara nova publicacao.

8§ 5° O pedido de retirada de pauta pelas partes deeerdomunicado no sitio do CARF
com antecedéncia a reunido de julgamento corresptad

8§ 6° Os pedidos de preferéncia ndo prejudicardo anorda pauta em relacdo aos
processos para os quais houver presenca do patrono.

Art. 57. Em cada sessao de julgamento sera olmea/aeguinte ordem:
| - verificacdo do quérum regimental;

Il - deliberac&o sobre matéria de expediente; e

[l - relatério, debate e votacdo dos recursos tamtiss da pauta.
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8§ 1° A ementa, relatorio e voto deverdo ser dispamdmos exclusivamente aos
conselheiros do colegiado, previamente ao inicioatka sessado de julgamento correspondente, em mei
eletrénico.

§ 2° Os processos para 0s quais o relator ndo apaeseatprazo e forma estabelecidos no
8 19 a ementa, o relatorio e o voto, serdo retiradopalita pelo presidente, que fara constar o fato en
ata.

Art. 58. Anunciado o julgamento de cada recursopresidente dara a palavra,
sucessivamente:

| - ao relator, para leitura do relatorio;

Il - ao recorrente ou ao seu representante legal pa desejar, fazer sustentacao oral por
15 (quinze) minutos, prorrogaveis por, no maximo(duinze) minutos, a critério do presidente;

[ll - & parte adversa ou ao seu representante fEgal se desejar, fazer sustentacédo oral
por 15 (quinze) minutos, prorrogaveis por, no maxifd (quinze) minutos, a critério do presidente;

IV - ao relator, para proferir seu voto;
V - aos demais conselheiros para debates e espia@rdos.

8 1° Encerrado o debate o presidente tomara, sucessiNe, 0os votos dos demais
conselheiros, na ordem dos que tiveram vista diws &udos demais, a partir do(fifimeiro) conselheiro
sentado a sua esquerda, e votara por ultimo, pnacldo, em seguida, o resultado do julgamento,
independentemente de ter tido vista dos autos.

§ 2° Ressalvadas as hipoteses expressamente autsrizeldaPresidente da Turma, ndo
cabem novos debates apos o inicio da votacéo.

8 3° O conselheiro poderd solicitar ao presidente taragldo de seu voto, até a
proclamacao do resultado do julgamento.

8 4° Os votos proferidos pelos conselheiros serdoigoagos em ata de julgamento,
independentemente de ter sido concluido o julgammirecurso.

8§ 5° Caso o0 conselheiro que ja tenha proferido sew esteja ausente na sessao
subsequente, seu substituto ndo poderd manifestapisre a matéria ja votada pelo conselheiro
substituido.

8 6° O presidente podera advertir ou determinar quetse do recinto quem, de qualquer
modo, perturbar a ordem, bem como podera advednador ou cassar-lhe a palavra, quando usada d
forma inconveniente.

8 7° O conselheiro podera, ap6s a leitura do relatérido voto do relator, pedir
esclarecimentos ou vista dos autos, independenterdenniciada a votacao.

§ 8° Quando concedida vista, o processo devera defdoma pauta de sessdo da mesma
reunido, ou da reunido seguinte, independentengenpeesenca daquele que pediu vista, devendo, nest
ultimo caso, haver nova publicacdo em pauta.

§ 99 Aplicar-se-&o as disposicdes previstas nestgoamio que couber, para a conversao
do julgamento em diligéncia.

8 10. Na hipétese prevista no § @° presidente podera converter o pedido em vista
coletiva, sendo a conversao obrigatéria, a panti2segundo) pedido de vista.

Art. 59. As questdes preliminares serdo votadéesato meérito, deste ndo se conhecendo
guando incompativel com a decisao daquelas.

8 1° Rejeitada a preliminar, sera votado o mérito.
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§ 2° Salvo na hipotese de o conselheiro ndo ter mksiatleitura do relatorio feita na
mesma sessao de julgamento, ndo serd admitidanafiste

8§ 3° No caso de continuacdo de julgamento interrompichosessdo anterior, havendo
mudanca de composi¢do da turma, sera lido novancergkatorio, facultado as partes fazer sustentagac
oral, ainda que ja a tenham feito, e tomados todastos, ressalvado o disposto nos 88 6%do art. 58.

8§ 4° Sera oportunizada nova sustentacdo oral no easstatno de diligéncia, ainda que ja
tenha sido realizada antes do envio do process@eno para realizar a diligéncia e mesmo que tenha
havido alteragcdo na composi¢éo da turma julgadora.

Art. 60. Quando mais de 2 (duas) solucbes distipara o litigio, que impecam a
formacdo de maioria, forem propostas ao plenariospeonselheiros, a decisdo sera adotada mediant
votacOes sucessivas, das quais serdo obrigadoscippa todos os conselheiros presentes.

Paragrafo Unico. O presidente da Turma relaciot@ias as solugbes propostas em 12
(primeira) votacao, e dessas identificara 2 (ddas) menos votadas para a escolha de 1 (uma) delas,
assim, sucessivamente, até a mais votada.

Art. 61. As atas das sessdes, depois de aproyadasdos os integrantes do colegiado,
serdo assinadas pelo presidente da turma, pele caefsecretaria ou por quem tenha atuado comc
secretéario da sesséo, devendo nelas constar:

| - os processos distribuidos, com a identificagaorespectivo nimero e do nome do
interessado, do recorrente e do recorrido;

Il - os processos julgados, os convertidos eméhlip, os com pedido de vista, os adiados
e os retirados de pauta, com a identificacdo, alanprevista no inciso I, do nome do Procurador da
Fazenda Nacional, do recorrente ou de seu repeggentegal, que tenha feito sustentacdo oral, da
decisdo prolatada e a inobservancia de dispossgamental; e

[l - outros fatos relevantes, inclusive por s@lcéo da parte.

§ 1° O conteudo da ata ficara disponivel aos congelheio sistema eletronico oficial do
CAREF para aprovacao.

8§ 2° Considerar-se-a aprovada tacitamente a ata, peazo de 3 (trés) dias uteis da sua
disponibilizacéo, ndo ocorrer manifestacao exprdesaonselheiro do colegiado em sentido contrario.

§ 3° O presidente da turma tera o prazo de 15 (qushizs)Uteis para formalizagéo da ata
da sessdao de julgamento, sujeitando-se as penastasano inciso Il d@aput do art. 45.

8§ 4° As atas serdo publicadas no sitio do CARF narleteem até 5 (cinco) dias Uteis apos
0 prazo previsto no §3°

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas daqento do CARF afastar a aplicacédo
ou deixar de observar tratado, acordo internaciodal ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

§ 1° O disposto n@aput ndo se aplica aos casos de tratado, acordo intena@d, lei ou
ato normativo:

| - que ja tenha sido declarado inconstitucionaldqexisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal,

Il - que fundamente crédito tributario objeto de:

a) Sumula Vinculante do Supremo Tribunal Federals termos do art. 103-A da
Constituicdo Federal,
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b) Decisdo do Supremo Tribunal Federal ou do Sopdribunal de Justica, em sede de
julgamento realizado nos termos do art. 543-B dd+G4la Lei n%.869, de 1973 - Cddigo de Processo
Civil (CPC), na forma disciplinada pela Adminis@acTributéaria;

c) Dispensa legal de constituicdo ou Ato Declaratda Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) aprovado pelo Ministro de Estadd-daenda, nos termos dos arts. 18 e 19 da-Lei n'
10.522, de 19 de julho de 2002,

d) Parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado peésidente da Republica, nos
termos dos arts. 40 e 41 da Lei Complementd@Bnele 10 de fevereiro de 1993; e

e) Sumula da Advocacia-Geral da Unido, nos ternmoartd 43 da Lei Complementar n°
73, de 1973.

8§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidasop@lpremo Tribunal Federal e pelo
Superior Tribunal de Justica em matéria infractunstnal, na sistemética prevista pelos arts. 543-B
543-C da Lei n%.869, de 1973 - Cdodigo de Processo Civil (CP@yetho ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no ambitGARF.

CAPITULO Il
DAS DECISOES COLEGIADAS

Art. 63. As decisbes dos colegiados, em formaodedd@o ou resolucdo, serdo assinadas
pelo presidente, pelo relator, pelo redator designau por conselheiro que fizer declaracado de voto,
devendo constar, ainda, o nome dos conselheirgsmies e dos ausentes, especificando-se, se hosver,
conselheiros vencidos e a matéria em que o forars,jmpedidos.

8 1° Vencido o relator, na preliminar ou no méritopresidente designara para redigir o
voto da matéria vencedora e a ementa correspondenti®ds conselheiros que o adotar, o qual devera se
formalizado no prazo de 30 (trinta) dias, contadobvimentacédo dos autos ao redator designado.

§ 2° Quando o relator reformular em sesséo seu veterd formaliza-lo no prazo de 30
(trinta) dias, contado da data do julgamento.

8 3° Dos acorddos sera dada ciéncia ao recorrent® cntexessado e, se a decisao for
desfavoravel a Fazenda Nacional, também ao seesesgante.

8 4° A decisdo serd em forma de resolucdo quandafiivel a turma pronunciar-se sobre
0 Mesmo recurso, em momento posterior.

8 5° No caso de resolucdo ou anulacao de deciséae (@eirb®ira) instancia, as questoes
preliminares, prejudiciais ou mesmo de mérito janexadas serdo reapreciadas quando do julgament
do recurso, por ocasiao do novo julgamento.

8 6° As declaracbes de voto somente integrardo o acsoéml resolugdo quando
formalizadas no prazo de 15 (quinze) dias do jukgam

8§ 7° Descumprido o prazo previsto no § é8nsidera-se ndo formulada a declaracdo de
voto.

§ 8° Na hip6tese em que a decisdo por maioria dosttwiss ou por voto de qualidade
acolher apenas a concluséo do relator, caberdatorreeproduzir, no voto e na ementa do acordéo, o
fundamentos adotados pela maioria dos conselheiros.

8§ 9° O Presidente do CARF disciplinara a formalizagas decisdes, as pecas integrantes
e as assinaturas, bem como o programa geradociséee
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CAPITULO IV
DOS RECURSOS

Art. 64. Contra as decisOes proferidas pelos catieg do CARF séo cabiveis 0s seguintes
recursos:

| - Embargos de Declaracao; e
Il - Recurso Especial.
Paragrafo Unico. Das decisfes do CARF ndo cakbd@dd reconsideracao.

Secao |
Dos Embargos de Declaracao

Art. 65. Cabem embargos de declaragdo quandord@cgontiver obscuridade, omissao
ou contradicdo entre a decisdo e o0s seus fundaspemtiofor omitido ponto sobre o qual deveria
pronunciar-se a turma.

8 1° Os embargos de declaragéo poderdo ser interpostasante peticdo fundamentada
dirigida ao presidente da Turma, no prazo de £@idias contado da ciéncia do acérdao:

| - por conselheiro do colegiado, inclusive pelogsio relator;

Il - pelo contribuinte, responsavel ou preposto;

[l - pelo Procurador da Fazenda Nacional,

IV - pelos Delegados de Julgamento, nos casosldtada de suas decisées; ou

V - pelo titular da unidade da administracdo tifiniat encarregada da liquidacéo e
execucao do acordao.

§ 2° O presidente da Turma podera designar o relatoedator do voto vencedor objeto
dos embargos para se pronunciar sobre a admidaib#idos embargos de declaracao.

8§ 3° O Presidente ndo conhecera os embargos intengeesios rejeitara, em carater
definitivo, nos casos em que nao for apontadatigbjaente, omissao, contradicdo ou obscuridade.

8§ 4° Do despacho que ndo conhecer ou rejeitar os gobalte declaracdo sera dada
ciéncia ao embargante.

8§ 5° Somente os embargos de declaragdo opostos t@émpestte interrompem o prazo
para a interposicéo de recurso especial.

8 6° As disposicdes previstas neste artigo aplicamseue couber, as decisdes em forma
de resolucéo.

8§ 7° N&o poderédo ser incluidos em pauta de julgamemioargos de declaracdo para os
guais ndo haja despacho de admissibilidade.

§ 8° Admite-se sustentagao oral nos termos do a@oSgulgamentos de embargos.

Art. 66. As alegagOes de inexatidoes materiaisddsva lapso manifesto e os erros de
escrita ou de calculo existentes na deciséo, pealaxcpelos legitimados para opor embargos, degerao
recebidos como embargos inominados para corregtiante a prolacdo de um novo acoérdéo.

8 1° Sera rejeitado de plano, por despacho irrecdrdogresidente, o requerimento que
nao demonstrar a inexatiddo ou o erro.

§ 2° Caso o presidente entenda necessario, prelimamtemsera ouvido o conselheiro
relator, ou outro designado, na impossibilidadeudbsy
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8§ 3° Do despacho que indeferir requerimento previsiocaput, dar-se-a ciéncia ao
requerente.

Secéo ll
Do Recurso Especial

Art. 67. Compete a CSRF, por suas turmas, julgaurso especial interposto contra
decisdo que der a legislagéo tributéria interpéstatjvergente da que lhe tenha dado outra camenaa t
de camara, turma especial ou a propria CSRF.

8 1° Nao sera conhecido o recurso que ndo demongtffarmha objetiva qual a legislacdo
gue esta sendo interpretada de forma divergente.

§ 2° Para efeito da aplicacdo daput, entende-se que todas as Turmas e Camaras dc
Conselhos de Contribuintes ou do CARF sao distidis Turmas e Camaras instituidas a partir do
presente Regimento Interno.

8 3° N&o cabe recurso especial de deciséo de qualgedurmas que adote entendimento
de sumula de jurisprudéncia dos Conselhos de ®@airtes, da CSRF ou do CARF, ainda que a sumula
tenha sido aprovada posteriormente a data da osiegn do recurso.

8 4° N&o cabe recurso especial de decisdo de qual@seturmas que, na apreciagédo de
matéria preliminar, decida pela anulacdo da dec@E&d? (primeira) instancia por vicio na propria
deciséo, nos termos da Leif784 de 29 de janeiro de 1999.

8§ 5° O recurso especial interposto pelo contribuimente terd seguimento quanto a
matéria prequestionada, cabendo sua demonstraggéiqrecisa indicacdo, nas pecas processuais.

8§ 6° Na hipotese de que tratacaput, o recurso devera demonstrar a divergéncia arguide
indicando até 2 (duas) decisdes divergentes pd#riaat

8§ 7° Na hipotese de apresentacdo de mais de 2 (daiayligmas, serdo considerados
apenas os 2 (dois) primeiros indicados, descartaads demais.

8§ 8° A divergéncia prevista noaput devera ser demonstrada analiticamente com a
indicacdo dos pontos nos paradigmas colacionadesdiurjam de pontos especificos no acordédo
recorrido.

8 9° O recurso devera ser instruido com a copia darinteor dos acérdaos indicados
como paradigmas ou com copia da publicacdo ememinatsido divulgado ou, ainda, com a apresentacac
de copia de publicagdo de até 2 (duas) ementas.

8§ 10. Quando a copia do inteiro teor do acérdadasoementa for extraida da Internet deve
ser impressa diretamente do sitio do CARF ou dadf{@ficial da Uniéo.

8 11. As ementas referidas no -8p@tlerdo, alternativamente, ser reproduzidas nmocor
do recurso, desde que na sua integralidade.

8§ 12. Nao servird como paradigma o acordao quédatesada analise da admissibilidade do
recurso especial, contrariar:

| - Simula Vinculante do Supremo Tribunal Federals termos do art. 103-A da
Constituicao Federal,

Il - deciséo judicial transitada em julgado, nasnies dos arts. 543-B e 543-C da Lei n°
5.869, de 1973 - Cddigo de Processo Civil (CPC); e

[Il - Simula ou Resolucéo do Pleno do CARF.
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8§ 13. As alegag¢Oes e documentos apresentadosdakpprazo fixado noaput do art. 68
com vistas a complementar o recurso especial derglncia ndo serdo considerados para fins de
verificacdo de sua admissibilidade.

§ 14. E cabivel recurso especial de divergénceyigto nocaput, contra decisdo que der
ou negar provimento a recurso de oficio.

Art. 68. O recurso especial, da Fazenda Naciomaldo contribuinte, devera ser
formalizado em peticdo dirigida ao presidente damata a qual esteja vinculada a turma que houver
prolatado a decis&o recorrida, no prazo de 15 felidias contado da data da ciéncia da deciséo.

§ 1° Interposto o recurso especial, compete ao pmesidda camara recorrida, em
despacho fundamentado, admiti-lo ou, caso nadestds 0s pressupostos de sua admissibilidadernega
Ihe seguimento.

§ 2° Se a decisdo contiver matérias autbnomas, a s@mngo recurso especial podera ser
parcial.

§ 3° Sera definitivo o despacho do presidente da cameorrida, que decidir pelo nédo
conhecimento de recurso especial interposto intstivaenente, bem como aquele que negar-lhe
seguimento por absoluta falta de indicagcdo de &acdmdaradigma proferido pelos Conselhos de
Contribuintes ou pelo CARF.

8 4° O disposto no §8-3%ao se aplica se a tempestividade for prequestzona

Art. 69. Admitido o recurso especial interposttoperocurador da Fazenda Nacional, dele
sera dada ciéncia ao sujeito passivo, assegurhedo-lprazo de 15 (quinze) dias para oferecer
contrarrazdes e, se for o caso, apresentar re@sgecial relativa a parte do acérddo que lhe foi
desfavoravel.

Art. 70. Admitido o recurso especial interposttopmontribuinte, dele sera dada ciéncia ao
Procurador da Fazenda Nacional, assegurando-lheramo pde 15 (quinze) dias para oferecer
contrarrazoes.

Art. 71. O despacho que rejeitar, total ou panogadte, a admissibilidade do recurso
especial sera submetido a apreciacao do Preside@SRF.

8 1° Na hipbtese de o Presidente da CSRF entendeenpessos pressupostos de
admissibilidade, o recurso especial tera a tra@itggevista nos art. 69 e 70, dependendo do caso.

§ 2° Seré definitivo o despacho do Presidente da C@RFnegar ou der seguimento ao
recurso especial.

8 3° No caso do §-2%eré dada ciéncia ao contribuinte do despachmeggar total ou
parcialmente seguimento ao seu recurso.

CAPITULO V
DAS SUMULAS

Art. 72. As decisdes reiteradas e uniformes do EABrao consubstanciadas em simula
de observancia obrigatdria pelos membros do CARF.

8§ 1° Compete ao Pleno da CSRF a edi¢do de enunciadandela quando se tratar de
matéria que, por sua natureza, for submetida a&jdu mais turmas da CSRF.

8§ 2° As turmas da CSRF poderdo aprovar enunciado ohilalque trate de matéria
concernente a sua competéncia.

§ 3° As sumulas serdo aprovadas por, no minimo, 88 @uintos) da totalidade dos
conselheiros do respectivo colegiado.



(FI. 24 do Anexo Il da Portaria MEn® ,de de de 2015.)

Art. 73. A proposta de sumula sera de iniciatigacdnselheiro do CARF, do Procurador-
Geral da Fazenda Nacional, do Secretério da Rdeéedaral do Brasil, ou de Presidente de confederaca
representativa de categoria econémica habilitaddiéacéo de conselheiros.

8 1° A proposta de que tratacaput serd dirigida ao Presidente do CARF, indicando o
enunciado, devendo ser instruida com pelo menanbo) decisdes proferidas cada uma em reunides
diversas, em pelo menos 2 (dois) colegiados distint

§ 2° A sumula entrara em vigor na data de sua puldl@ao Diario Oficial da Uniéo.

8§ 3° Para fins do disposto neste artigo, consideiguseos colegiados anteriores a data de
aprovacao deste Regimento Interno sao distintosaegiados estruturados a partir de sua aprovacao.

Art. 74. O enunciado de sumula podera ser rewvistocancelado por proposta do
Presidente do CARF, do Procurador-Geral da Fazéladdonal, do Secretario da Receita Federal do
Brasil ou de Presidente de Confederacao representid categoria econémica habilitada a indicagéo d
conselheiros.

8§ 1° A proposta de que tratacaput sera encaminhada por meio do Presidente do CARF.

8§ 2° A revisdo ou o cancelamento do enunciado obsigrmarque couber, o procedimento
adotado para sua edigao.

§ 3° A revogacédo de enunciado de sumula entrara ean vy data de sua publicagdo no
Diério Oficial da Uniéo.

8 4° Se houver superveniéncia de Decisdo do Supreibanil Federal ou do Superior
Tribunal de Justica, em sede de julgamento reainad termos do art. 543-B ou 543-C da L-€5.1869,

de 1973 - Cadigo de Processo Civil (CPC), que eometrsimula do CARF, esta sumula sera revogada
por ato do presidente do CARF, sem a necessidadesgevancia do rito de que tratam os 88 3°

8§ 5° O procedimento de revogacgéo de que trata-or@d%e aplica as sumulas aprovadas
pelo Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 75. Por proposta do Presidente do CARF, axitador-Geral da Fazenda Nacional,
do Secretario da Receita Federal do Brasil ou dsitRente de Confederacao representativa de caegori
econbmica ou profissional habilitada a indicacdocdeselheiros, o Ministro de Estado da Fazenda
poderd atribuir a sumula do CARF efeito vinculamerelacdo a administracao tributaria federal.

§ 1° A proposta de que tratacaput sera encaminhada por intermédio do Presidente dc
CARF.

§ 2° A vinculag&o da administracao tributaria fedealforma prevista noaput dar-se-a
a partir da publicagcédo do ato do Ministro de Es@@éazenda no Diario Oficial da Unié&o.

CAPITULO VI
DAS RESOLUGCOES DO PLENO DA CSRF

Art. 76. As resolucdes do Pleno, previstas no Hdt. com vista a uniformizacdo de
decis@es divergentes das turmas da CSRF poderfamsecadas pelo:

| - Presidente e pelo Vice-Presidente do CARF,;
Il - Procurador-Geral da Fazenda Nacional;
Il - Secretario da Receita Federal do Brasil; e

IV - Presidente de confederacdo representativaatigarias econémicas ou profissional,
habilitadas a indicacéo de conselheiros na forregigta no art. 28.

8 1° A matéria a ser levada ao Pleno se resumiraeagéncia, em tese, entre posi¢oes de
2 (duas) turmas da CSRF.
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8 2° As resolugdes serdo aprovadas por maioria alastdst conselheiros.

8 3° As resolugdes entrardo em vigor na data de sbiecpg@o no Diério Oficial da Unido
e vinculardo as turmas julgadoras do CARF, deveerddisponibilizadas no sitio do CARF.

8 4° Das propostas de uniformizacdo de tese sera dédeia as demais instituicbes
relacionadas noaput, para, se desejarem, manifestar-se acerca dmmerit

Art. 77. Os processos que tratarem de matérigmbg proposicdo de uniformizacdo de
decisfes divergentes da CSRF, enquanto nao degliddleno, ndo serao incluidos em pauta.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 78. Em qualquer fase processual o recorrgyadera desistir do recurso em
tramitacao.

8 1° A desisténcia serd manifestada em peticdo oureteos autos do processo.

§ 2° O pedido de parcelamento, a confissédo irretratéelivida, a extingdo sem ressalva
do débito, por qualquer de suas modalidades, owopogitura pelo contribuinte, contra a Fazenda
Nacional, de acéo judicial com o mesmo objeto, irtga desisténcia do recurso.

8 3° No caso de desisténcia, pedido de parcelamemfissao irretratavel de divida e de
extingcdo sem ressalva de débito, estara configuerancia ao direito sobre o qual se funda o recurs
interposto pelo sujeito passivo, inclusive na tegétde ja ter ocorrido decisdo favoravel ao rectare

8§ 4° Havendo desisténcia parcial do sujeito passiamenesmo tempo, deciséo favoravel
a ele, total ou parcial, com recurso pendente ldganjuento, os autos deverdo ser encaminhados adenida
de origem para que, depois de apartados, se fasm cetornem ao CARF para seguimento dos tramite:s
processuais.

§ 5° Se a desisténcia do sujeito passivo for totaldaique haja decisdo favoravel a ele
com recurso pendente de julgamento, os autos dewendencaminhados a unidade de origem para
procedimentos de cobranca, tornando-se insubsstérdas as decisdes que lhe forem favoraveis.

Art. 79. Os Procuradores da Fazenda Nacional setidttados pessoalmente das decisdes
do CARF na sessédo das respectivas camaras subsegudemmalizacdo do acordao.

8 1° Se os Procuradores da Fazenda Nacional ndortiva@d® intimados pessoalmente em
até 40 (quarenta) dias contados da formalizacd@aiwddo do CARF, o0s respectivos autos serao
remetidos e entregues, mediante protocolo digdaistema, a PGFN, para fins de intimacao.

§ 2° Os Procuradores da Fazenda Nacional serdo coaddeintimados pessoalmente das
decisbes do CARF, com o término do prazo de 36tdlridias contado da data em que 0s respectivos
autos forem entregues a PGFN por meio digital.

Art. 80. Sem prejuizo de outras situacdes previgta legislacdo e neste Regimento
Interno, as decisdes proferidas em desacordo cdisposto nos arts. 42 e 62 enquadram-se na hipotes
de nulidade a que se refere o inciso lcdput do art. 59 do Decreto 70.235, de 6 de mar¢o de 1972.

Art 81. Os parentes consanguineos ou afins, &2 (segundo) grau, de Conselheiro
representante da Fazenda Nacional ou dos Contigsuicam vedados de exercer a advocacia no CARF.



ANEXO IlI
DA ESTRUTURA, FINALIDADE E FUNCIONAMENTO DO COMITE DE
ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E SELECAO DE CONSELHEIROS

CAPITULO | N
DA FINALIDADE E ATRIBUICAO

Art. 12 O Comité de Acompanhamento, Avaliagédo e SelegdGahselheiros (CSC), de
gue tratam os arts. 31 a 34 do Anexo ll, tem palowEtao e finalidade:

| - acompanhar e avaliar os relatérios e indicaglag@antitativos e qualitativos de
desempenho da atividade de julgamento dos consmhdb Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF);

Il - manifestar sobre a proposta de comunicacaprdsidente do CARF ao Ministro de
Estado da Fazenda de caso que impliqgue em penaami@ato de conselheiro nos termos do inciso VI do
art. 20 do Anexo Il deste Regimento Interno;

[Il - produzir estudos e propor medidas com vistasaior celeridade do julgamento dos
processos fiscais no ambito do CARF;

IV - definir as diretrizes do processo de selec&elecionar conselheiro, dentre os nhomes
constantes de lista triplice encaminhada pela &ei@meda Receita Federal do Brasil (RFB), pelas
Confederacdes representativas de categorias eccerde nivel nacional e Centrais Sindicais para
exercer mandato no CARF; e

V - tomar ciéncia de processos administrativos iglisares instaurados contra
conselheiros e de processos em tramitacdo no adiBmmisséo de Etica do CARF.

Paragrafo Unico. A proposta de comunicagdo prewvistinciso Il dacaput seré relatada
pelo Presidente do CARF aos membros do comitéhmetida a votacao.

CAPITULO Il _
DA COMPOSICAO

Secao |
Dos Membros

Art. 2 O CSC sera composto por 1 (um) representantadieum dos seguintes 6rgaos:
| - do CARF, representado por seu Presidente, tpgadira o Comité;
Il - da RFB, indicado pelo Secretario da Receitdefal do Brasil;

[ll - da Procuradoria-Geral da Fazenda NacionalfRY;indicado pelo Procurador-Geral
da Fazenda Nacional;

IV - das ConfederacOes representativas das cassgecondmicas de nivel nacional, que
poderdo indicar profissional com notério conhecitoate direito tributario ou de contabilidade;

V - da sociedade civil, designado pelo Ministroed¢ado da Fazenda; e
VI - da Ordem dos Advogados do Brasil.
8 1° O Presidente do CARF é membro nato do CSC e detéto de qualidade.

§ 2° Os demais membros, juntamente com os respeduyaentes, serdo designados por
ato do Ministro de Estado da Fazenda.

§ 3° Na auséncia, o titular sera substituido por sueledicado pelos respectivos 6rgaos.
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8 4° A indicacgado prevista no inciso IV dmput, realizada em ato conjunto, ndo podera
recair sobre integrante do quadro funcional dad€timnacoes representativas das categorias ecorsdmice
de nivel nacional, nem sobre conselheiro no exerde mandato junto ao CARF.

8 5° A renuncia devera ser formulada por escrito ig@acia do Comité, que informara
aos respectivos 0rgaos, para nomeacao de novo membr

8 6° Sao deveres dos membros do CSC:

| - guardar sigilo quanto a atos e deliberacdes emeolvam aspectos relativos a
privacidade dos candidatos e demais interessados; e

Il - declarar motivadamente os impedimentos e apesgdes, nos termos do Anexo I, que
Ihes afetem, comunicando-os, de imediato, a Presi@é

§ 7° Devera ser disponibilizado, no sitio do CARF, djpacom a identificacdo dos
membros do CSC.

Secéo ll
Das Atividades Administrativas

Art. 3° As atividades administrativas necessarias aonggsmeho das atribuices do CSC
serdo exercidas pela Secretaria Executiva do CBCulada a Secretaria Executiva do Ministério da
Fazenda.

CAPITULO Il
DA AVALIACAO PREVIA

Art. 4° O Presidente do CSC deverd negar liminarmentgaliagdo de candidato a
conselheiro que ndo atenda aos requisitos pareagéh ou que ndo tenha apresentado a documentac:
prevista no art. 29 do Anexo |l deste Regimenterim.

8§ 1° Na hipétese em que 1 (um) ou mais candidatosnaetfeeiro ndo atender aos
requisitos para a participacdo na selecao, attipiéice serd devolvida ao CARF, para solicitameie de
nova lista.

§ 2° E vedada a selecéo de candidatos que ndo companha lista triplice encaminhada
pelo 6rgéo e pelas entidades de que trata o iiido caput do art. 1°

8 3° O Presidente do CSC poderé propor a instituiggrdpo de trabalho conjunto para
execucao de atividades do Comité.

8§ 4° Nao cabe recurso da decisao de que tratgpat.

CAPITULOIV
DA AVALIACAO E SELECAO

Art. 5° A avaliagdo compreendera a analise do curridalyltada entrevista dos preé-
selecionados para aferir os conhecimentos espesifierentes a funcdo, a aptiddo do candidato e su
disponibilidade para o exercicio do mandato.

8§ 1° Na fase de entrevista, os membros do CSC poddadorar questdes relativas as
areas de conhecimento exigidas para o exerciaisaghelato de conselheiro do CARF.

§ 2° Os pre-selecionados comporao lista triplice caadana qual sera submetida a
avaliacéo e deliberagéo do Ministro de Estado derkaa.

§ 3° Publicada a nomeacédo do conselheiro selecionaddiario Oficial da Unido, seu
curriculo resumido seré disponibilizado no sitioRFAna Internet, o qual serd mantido e atualizaélm at
término de seu mandato.
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Art. 6° Na hipotese de o CSC constatar a inaptidao d#idaos, a respectiva lista triplice
sera devolvida ao CARF, para cumprimento do ard@8nexo |l deste Regimento Interno.

§ 1° As decisdes do CSC n&o sao passiveis de recurso.

§ 2° Constatada a aptiddo de todos os candidatosordains na lista triplice, o Presidente
do CSC encaminhara ao Ministro de Estado da Fazenekultado da avaliacéo.

Art. 7° Na hipoétese de reconducdo de conselheiro ourdesig para mandato em outra
secao ou camara, aplica-se o procedimento de @&aligalvo se a representacdo apresentar lisiadrip
para a vaga.

) CAPITULO V )
DAS REUNIOES DE TRABALHO E DELIBERACOES

Secéo |
Das Reunibes

Art. 8° As Reunides do CSC seréo:
| - ordinarias, com periodicidade trimestral; ou

Il - extraordinarias, convocadas, com antecedémdr@ma de 2 (dois) dias Uteis, pelo
Presidente do CSC, por sua iniciativa ou por gaéio de qualquer membro do Comité.

Paragrafo unico. O quérum minimo para a realizalg@oreunioes sera de metade mais 1
(um) dos membros que compdem o CSC, sendo quessagizamente, devera estar presente o Presidente

Secéo ll
Das Deliberacdes

Art. 9° As deliberacdes do CSC serdao tomadas por magaieendo ao Presidente o voto
de qualidade.

Art. 10. As deliberagcbes do CSC serao qualificadasmeradas sequencialmente como:

| - resolugbes, quando o CSC constatar a aptiddacdodidatos relacionados na lista de
candidatos;

Il - comunicados, quando informarem as atividadegemtos relacionados ao CSC,;
[l - portarias, nos demais casos.
Paragrafo Unico. As deliberacdes do Comité devesapublicadas.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 11. As despesas de deslocamento e estadaselobros do CSC serdo custeadas
pelo CARF.

Paragrafo unico. As despesas de deslocamento estddas dos indicados em listas
triplices serdo custeadas pelas respectivas repagses.

Art. 12. A participacdo no CSC nao sera remuneradado considerada publica e
relevante.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 70.235, DE 6 DE MARCO DE 1972.

Vide Lei n° 11.119, de 2005
Vide Decreto n°® 6.103, de 2007.
Vide Decreto n® 7.574, de 2011
Vide Lei n® 12.715, de 2012
Vide Lei 13.140, de 2015

Dispbe sobre o processo administrativo fiscal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribuigées que lhe confere o artigo 81, item Ill, da Constituicdo e
tendo em vista o disposto no artigo 2° do Decreto-Lei n. 822, de 5 de setembro de 1969, decreta:

DISPOSIGAO PRELIMINAR

Art. 1° Este Decreto rege o processo administrativo de determinagéo e exigéncia dos créditos tributarios da Uniao
e o de consulta sobre a aplicagao da legislagao tributaria federal.

CAPITULO |
Do Processo Fiscal

SECAO |
Dos Atos e Termos Processuais

Art. 2° Os atos e termos processuais, quando a lei ndo prescrever forma determinada, conterdo somente o
indispensavel a sua finalidade, sem espago em branco, e sem entrelinhas, rasuras ou emendas nao ressalvadas.

Paragrafo unico. Os atos e termos processuais poderao ser formalizados, tramitados, comunicados e transmitidos
em formato digital, conforme disciplinado em ato da administragao tributaria.___ (Redacgéo dada pela Lei n°® 12.865,_de
2013)

Art. 3° A autoridade local fara realizar, no prazo de trinta dias, os atos processuais que devam ser praticados em
sua jurisdigéo, por solicitagado de outra autoridade preparadora ou julgadora.

Art. 4° Salvo disposigdo em contrario, o servidor executara os atos processuais no prazo de oito dias.

SECAO I
Dos Prazos

Art. 5° Os prazos serdo continuos, excluindo-se na sua contagem o dia do inicio e incluindo-se o do vencimento.

Paragrafo unico. Os prazos s6 se iniciam ou vencem no dia de expediente normal no 6rgdo em que corra o

processo ou deva ser praticado o ato. {Vide-MedidaProvisériar®>367-de-1393)

Art. 6° (Revogado pela Lei n°® 8.748, de 1993)

SECAO llI
Do Procedimento

Art. 7° O procedimento fiscal tem inicio com: (Vide Decreto n® 3.724, de 2001)

| - o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor competente, cientificado o sujeito passivo da obrigagao
tributaria ou seu preposto;

Il - a apreensao de mercadorias, documentos ou livros;
Il - o comego de despacho aduaneiro de mercadoria importada.

§ 1° O inicio do procedimento exclui a espontaneidade do sujeito passivo em relagdo aos atos anteriores e,
independentemente de intimagao a dos demais envolvidos nas infragdes verificadas.

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 1°, os atos referidos nos incisos | e Il valerdo pelo prazo de sessenta dias,

prorrogavel, sucessivamente, por igual periodo, com qualquer outro ato escrito que indique o prosseguimento dos
trabalhos.
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Art. 8° Os termos decorrentes de atividade fiscalizadora serdo lavrados, sempre que possivel, em livro fiscal,
extraindo-se copia para anexagao ao processo; quando nao lavrados em livro, entregar-se-a cépia autenticada a pessoa
sob fiscalizagéo.

Art. 92 A exigéncia do crédito tributario e a aplicagdo de penalidade isolada serdo formalizados em autos de
infragdo ou notificagdes de langamento, distintos para cada tributo ou penalidade, os quais deverao estar instruidos com
todos os termos, depoimentos, laudos e demais elementos de prova indispensaveis a comprovagao do ilicito. (Redacao
dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 12 Os autos de infragéo e as notificagdes de langamento de que trata o caput deste artigo, formalizados em
relacdo ao mesmo sujeito passivo, podem ser objeto de um Unico processo, quando a comprovacgao dos ilicitos depender
dos mesmos elementos de prova. (Redacdo dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 2° Os procedimentos de que tratam este artigo e o art. 7°, serdo validos, mesmo que formalizados por servidor
competente de jurisdigdo diversa da do domicilio tributario do sujeito passivo. (Redacao dada pela Lei n°® 8.748, de 1993)

§ 3° A formalizacdo da exigéncia, nos termos do paragrafo anterior, previne a jurisdicdo e prorroga a competéncia
da autoridade que dela primeiro conhecer. (Incluido pela Lei n°® 8.748, de 1993)

§ 42 O disposto no caput deste artigo aplica-se também nas hipdteses em que, constatada infracdo a legislagdo
tributaria, dela nao resulte exigéncia de crédito tributario. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 52 Os autos de infragdo e as notificagdes de langamento de que trata o caput deste artigo, formalizados em
decorréncia de fiscalizagdo relacionada a regime especial unificado de arrecadacdo de tributos, poderdo conter
langamento Unico para todos os tributos por eles abrangidos. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 62 O disposto no caput deste artigo néo se aplica as contribuigbes de que trata o art. 32 da Lei n2 11.457, de 16
de marco de 2007. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

Art. 10. O auto de infragdo sera lavrado por servidor competente, no local da verificagdo da falta, e contera
obrigatoriamente:

| - a qualificagao do autuado;

Il - o local, a data e a hora da lavratura;

Il - a descrigao do fato;

IV - a disposigéo legal infringida e a penalidade aplicavel,

V - a determinagdo da exigéncia e a intimagao para cumpri-la ou impugna-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indicagédo de seu cargo ou fungao e o numero de matricula.

Art. 11. A notificagdo de langamento sera expedida pelo érgdo que administra o tributo e contera obrigatoriamente:
| - a qualificagao do notificado;

Il - o valor do crédito tributario e o prazo para recolhimento ou impugnacao;

Il - a disposigao legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do 6rgao expedidor ou de outro servidor autorizado e a indicagdo de seu cargo ou
fungéo e o nimero de matricula.

Paragrafo unico. Prescinde de assinatura a notificacdo de lancamento emitida por processo eletronico.

Art. 12. O servidor que verificar a ocorréncia de infragao a legislagao tributaria federal e nao for competente para
formalizar a exigéncia, comunicara o fato, em representacao circunstanciada, a seu chefe imediato, que adotara as
providéncias necessarias.

Art. 13. A autoridade preparadora determinard que seja informado, no processo, se o infrator é reincidente,
conforme definigao da lei especifica, se essa circunstancia nao tiver sido declarada na formalizagéo da exigéncia.

Art. 14. A impugnagéo da exigéncia instaura a fase litigiosa do procedimento.

Art. 14-A. Art. 14-A. No caso de determinagao e exigéncia de créditos tributarios da Unido cujo sujeito passivo seja
6rgao ou entidade de direito publico da administragao publica federal, a submissao do litigio a composigao extrajudicial
pela Advocacia-Geral da Uni&o é considerada reclamacéo, para fins do disposto no inciso Il do art. 151 da Lei n2 5.172,
de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional. (Incluido pela Lei n°® 13.140, de 2015)  Vigéncia
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Art. 15. A impugnacao, formalizada por escrito e instruida com os documentos em que se fundamentar, sera
apresentada ao 6rgdo preparador no prazo de trinta dias, contados da data em que for feita a intimagéo da exigéncia.

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n°® 11.941, de 2009)

Art. 16. A impugnagao mencionara:
| - a autoridade julgadora a quem é dirigida;
Il - a qualificagdo do impugnante;

Il - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos de discordancia e as razdes e provas que
possuir; (Redacéo dada pela Lei n°® 8.748, de 1993)

IV - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam efetuadas, expostos os motivos que as
justifiquem, com a formulagao dos quesitos referentes aos exames desejados, assim como, no caso de pericia, 0 nome, o
enderego e a qualificagdo profissional do seu perito. (Redagcédo dada pela Lei n® 8.748, de 1993)

V - se a matéria impugnada foi submetida a apreciagao judicial, devendo ser juntada cépia da peti¢cdo. (Incluido
pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 1° Considerar-se-a nao formulado o pedido de diligéncia ou pericia que deixar de atender aos requisitos previstos
no inciso IV do art. 16. (Incluido pela Lei n® 8.748, de 1993)

§ 2° E defeso ao impugnante, ou a seu representante legal, empregar expressdes injuriosas nos escritos
apresentados no processo, cabendo ao julgador, de oficio ou a requerimento do ofendido, mandar risca-las. (Incluido pela
Lei n°® 8.748, de 1993)

§ 3° Quando o impugnante alegar direito municipal, estadual ou estrangeiro, provar-lhe-a o teor e a vigéncia, se
assim o determinar o julgador. (Incluido pela Lei n® 8.748, de 1993)

§ 4° A prova documental sera apresentada na impugnagéo, precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro
momento processual, a menos que: (Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997) (Producéo de efeito)

a) figue demonstrada a impossibilidade de sua apresentagao oportuna, por motivo de forga maior;(Incluido pela Lei
n®9.532, de 1997) (Producao de efeito)

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;(Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997) (Producao de efeito)

c) destine-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidas aos autos.(Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997)
(Produgéo de efeito)

§ 5° A juntada de documentos apdés a impugnacéo devera ser requerida a autoridade julgadora, mediante peticao
em que se demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das condi¢des previstas nas alineas do paragrafo anterior.
(Incluido pela Lei n°® 9.532, de 1997) (Producao de efeito)

§ 6° Caso ja tenha sido proferida a decisdo, os documentos apresentados permanecerdo nos autos para, se for
interposto recurso, serem apreciados pela autoridade julgadora de segunda instancia. (Incluido pela Lei n® 9.532, de
1997) (Producéo de efeito)

Art. 17. Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido expressamente contestada pelo
impugnante. (Redacéo dada pela Lei n°® 9.532, de 1997) (Producgéo de efeito)

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instancia determinara, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizacéo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis, observando o disposto no art. 28, in fine. (Redagéo dada pela Lei n® 8.748, de 1993)

§ 1° Deferido o pedido de pericia, ou determinada de oficio, sua realizagao, a autoridade designara servidor para,
como perito da Uni&o, a ela proceder e intimara o perito do sujeito passivo a realizar o exame requerido, cabendo a
ambos apresentar os respectivos laudos em prazo que sera fixado segundo o grau de complexidade dos trabalhos a
serem executados.(Redagao dada pela Lei n° 8.748, de 1993)

§ 2° Os prazos para realizagédo de diligéncia ou pericia poderao ser prorrogados, a juizo da autoridade. (Redagao
dada pela Lei n°® 8.748, de 1993)

§ 3° Quando, em exames posteriores, diligéncias ou pericias, realizados no curso do processo, forem verificadas
incorregdes, omissdes ou inexatiddes de que resultem agravamento da exigéncia inicial, inovagao ou alteragéo da
fundamentacgao legal da exigéncia, sera lavrado auto de infragdo ou emitida notificagdo de langamento complementar,
devolvendo-se, ao sujeito passivo, prazo para impugnagao no concernente a matéria modificada. (Incluido pela Lei n°
8.748, de 1993)
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Art. 19. (Revogado pela Lei n® 8.748, de 1993)

Art. 20. No ambito da Secretaria da Receita Federal, a designagéo de servidor para proceder aos exames relativos
a diligéncias ou pericias recaira sobre Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional. (Redagao dada pela Lei n°® 8.748, de 1993)

Art. 21. Nao sendo cumprida nem impugnada a exigéncia, a autoridade preparadora declarara a revelia,
permanecendo o processo no 6rgao preparador, pelo prazo de trinta dias, para cobranga amigavel. (Redacdo dada pela
Lei n°® 8.748, de 1993)

§ 1° No caso de impugnacéo parcial, ndo cumprida a exigéncia relativa a parte nao litigiosa do crédito, o 6rgao
preparador, antes da remessa dos autos a julgamento, providenciara a formagao de autos apartados para a imediata
cobranga da parte ndo contestada, consignando essa circunstancia no processo original. (Redacéo dada pela Lei n°
8.748, de 1993)

§ 2° A autoridade preparadora, apds a declaragéo de revelia e findo o prazo previsto no caput deste artigo,
procedera, em relagdo as mercadorias e outros bens perdidos em razdo de exigéncia ndo impugnada, na forma do art.
63. (Redacao dada pela Lei n°® 8.748, de 1993)

§ 3° Esgotado o prazo de cobranga amigavel sem que tenha sido pago o crédito tributario, o érgao preparador
declarara o sujeito passivo devedor remisso e encaminhard o processo a autoridade competente para promover
a cobrancga executiva.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplicar-se-a aos casos em que o sujeito passivo ndo cumprir as condi¢des
estabelecidas para a concessao de moratéria.

§ 5° (Vide Lei n° 8.748, de 1993)

Art. 22. O processo sera organizado em ordem cronoldgica e tera suas folhas numeradas e rubricadas.

SECAO IV
Da Intimacgéao

Art. 23. Far-se-a a intimagao:
| - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do 6rgao preparador, na reparticao ou fora dela, provada

com a assinatura do sujeito passivo, seu mandatario ou preposto, ou, no caso de recusa, com declaragao escrita de
quem o intimar;_(Redacéo dada pela Lei n°® 9.532, de 1997) (Produgéo de efeito)

Il - por via postal, telegrafica ou por qualquer outro meio ou via, com prova de recebimento no domicilio tributario
eleito pelo sujeito passivo; (Redagéo dada pela Lei n® 9.532, de 1997) (Producao de efeito)

Il - por meio eletrénico, com prova de recebimento, mediante: (Redacdo dada pela Lei n° 11.196, de 2005)

a) envio ao domicilio tributario do sujeito passivo; ou (Incluida pela Lei n° 11.196, de 2005)

b) registro em meio magnético ou equivalente utilizado pelo sujeito passivo. (Incluida pela Lei n° 11.196, de 2005)

§ 12 Quando resultar improficuo um dos meios previstos no caput deste artigo ou quando o sujeito passivo tiver
sua inscrigdo declarada inapta perante o cadastro fiscal, a intimagao podera ser feita por edital publicado: (Redacao dada
pela Lei n® 11.941, de 2009)

| - no endereco da administragéo tributaria na internet; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Il - em dependéncia, franqueada ao publico, do érgdo encarregado da intimagéo; ou (Incluido pela Lei n® 11.196,
de 2005)

Il - uma unica vez, em 6rgao da imprensa oficial local. (Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)

§ 2° Considera-se feita a intimacgéo:

| - na data da ciéncia do intimado ou da declaragdo de quem fizer a intimagao, se pessoal;

Il - no caso do inciso Il do caput deste artigo, na data do recebimento ou, se omitida, quinze dias ap6s a data da
expedicao da intimacéo; (Redacao dada pela Lei n® 9.532, de 1997) (Producéo de efeito)

[l - se por meio eletrénico: (Redagéo dada pela Lei n® 12.844, de 2013)

a) 15 (quinze) dias contados da data registrada no comprovante de entrega no domicilio tributario do sujeito
passivo; (Redacao dada pela Lei n°® 12.844, de 2013)
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b) na data em que o sujeito passivo efetuar consulta no enderego eletronico a ele atribuido pela administragéao
tributaria, se ocorrida antes do prazo previsto na alinea a; ou (Redacéo dada pela Lei n® 12.844, de 2013)

c) na data registrada no meio magnético ou equivalente utilizado pelo sujeito passivo; (Incluida pela Lei n® 12.844,
de 2013)

IV - 15 (quinze) dias apds a publicagao do edital, se este for o0 meio utilizado. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 32 Os meios de intimag&o previstos nos incisos do caput deste artigo no estdo sujeitos a ordem de preferéncia.
(Redacao dada pela Lei n° 11.196, de 2005)

§ 42 Para fins de intimag&o, considera-se domicilio tributario do sujeito passivo: (Redagdo dada pela Lei n® 11.196,
de 2005)

| - o enderego postal por ele fornecido, para fins cadastrais, a administragcao tributaria; e (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

Il - o endereco eletrbnico a ele atribuido pela administragao tributaria, desde que autorizado pelo sujeito passivo.
(Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)

§ 52 O endereco eletrénico de que trata este artigo somente sera implementado com expresso consentimento do
sujeito passivo, € a administragdo tributaria informar-lhe-a as normas e condigées de sua utilizagdo e manutengao.
(Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)

§ 62 As alteragbes efetuadas por este artigo serdo disciplinadas em ato da administrag&o tributaria. (Incluido pela
Lei n® 11.196, de 2005)

§ 72 Os Procuradores da Fazenda Nacional serdo intimados pessoalmente das decisbes do Conselho de
Contribuintes e da Camara Superior de Recursos Fiscais, do Ministério da Fazenda na sessao das respectivas camaras
subsequiente a formalizagdo do acdrddo.(Incluido pela Lei n°® 11.457, de 2007) (Vigéncia)

§ 82 Se os Procuradores da Fazenda Nacional n&o tiverem sido intimados pessoalmente em até 40 (quarenta)
dias contados da formalizagdo do acérdao do Conselho de Contribuintes ou da Camara Superior de Recursos Fiscais, do
Ministério da Fazenda, os respectivos autos serdo remetidos e entregues, mediante protocolo, a Procuradoria da
Fazenda Nacional, para fins de intimagao.(Incluido pela Lei n°® 11.457, de 2007) (Vigéncia)

§ 92 Os Procuradores da Fazenda Nacional serdo considerados intimados pessoalmente das decisdes do
Conselho de Contribuintes e da Camara Superior de Recursos Fiscais, do Ministério da Fazenda, com o término do prazo

de 30 (trinta) dias contados da data em que os respectivos autos forem entregues a Procuradoria na forma do § 82 deste
artigo. (Incluido pela Lei n° 11.457, de 2007) (Vigéncia)

SECAOV
Da Competéncia

Art. 24. O preparo do processo compete a autoridade local do érgédo encarregado da administragéo do tributo.

Paragrafo unico. Quando o ato for praticado por meio eletrénico, a administragcdo tributaria podera atribuir o
preparo do processo a unidade da administragao tributaria diversa da prevista no caput deste artigo. (Incluido pela Lei n°®
11.941, de 2009)

Art. 25. O julgamento do processo de exigéncia de tributos ou contribuigdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal compete: (Redacao dada pela Medida Proviséria n°® 2.158-35, de 2001) (Vide Decreto n° 2.562, de
1998)

| - em primeira instancia, as Delegacias da Receita Federal de Julgamento, 6rgdos de deliberacdo interna e
natureza colegiada da Secretaria da Receita Federal; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.158-35, de 2001) {Vide

MedidaProvisérian®232,-de2004)—(Vide Lei n° 8.748, de 1993)

a) aos Delegados da Receita Federal, titulares de Delegacias especializadas nas atividades concernentes a
julgamento de processos, quanto aos tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal.
(Redacao dada pela Lei n° 8.748, de 1993) (Vide Medida Proviséria n® 232, de 2004) (Vide Lei n°® 11.119, de 2005)

b) as autoridades mencionadas na legislagdo de cada um dos demais tributos ou, na falta dessa indicagdo, aos
chefes da projecao regional ou local da entidade que administra o tributo, conforme for por ela estabelecido. ftide-Medida

Proviseranr®>232-de2004)

Il — em segunda instancia, ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, 6rgédo colegiado, paritario, integrante
da estrutura do Ministério da Fazenda, com atribuicao de julgar recursos de oficio e voluntarios de decisdo de primeira
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instancia, bem como recursos de natureza especial. (Redagédo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 12 O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais sera constituido por segdes e pela Camara Superior de
Recursos Fiscais. (Redacdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

| — (revogado); (Redacéo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

Il — (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

[ll — (revogado); (Redacao dada pela Lei n°® 11.941, de 2009)

IV — (revogado). (Redacao dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 22 As secgdes serdo especializadas por matéria e constituidas por cdmaras. (Redagdo dada pela Lei n°® 11.941,
de 2009)

§ 32 A Camara Superior de Recursos Fiscais sera constituida por turmas, compostas pelos Presidentes e Vice-
Presidentes das cAmaras. (Redacao dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

§ 42 As camaras poderéo ser divididas em turmas. (Redacio dada pela Lei n°® 11.941, de 2009)

§ 52 O Ministro de Estado da Fazenda podera criar, nas segdes, turmas especiais, de carater temporario, com
competéncia para julgamento de processos que envolvam valores reduzidos, que poderao funcionar nas cidades onde
estao localizadas as Superintendéncias Regionais da Receita Federal do Brasil. (Redacéo dada pela Lei n°® 11.941, de
2009)

§ 62 (VETADO) (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 72 As turmas da Camara Superior de Recursos Fiscais serdo constituidas pelo Presidente do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, pelo Vice-Presidente, pelos Presidentes e pelos Vice-Presidentes das camaras,
respeitada a paridade. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 82 A presidéncia das turmas da Camara Superior de Recursos Fiscais sera exercida pelo Presidente do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais e a vice-presidéncia, por conselheiro representante dos
contribuintes. (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009)

§ 92 Os cargos de Presidente das Turmas da Camara Superior de Recursos Fiscais, das camaras, das suas
turmas e das turmas especiais serdo ocupados por conselheiros representantes da Fazenda Nacional, que, em caso
de empate, terdo o voto de qualidade, e os cargos de Vice-Presidente, por representantes dos contribuintes. (Incluido
pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 10. Os conselheiros serdo designados pelo Ministro de Estado da Fazenda para mandato, limitando-se as
recondugdes, na forma e no prazo estabelecidos no regimento interno. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 11. O Ministro de Estado da Fazenda, observado o devido processo legal, decidira sobre a perda do mandato
dos conselheiros que incorrerem em falta grave, definida no regimento interno. (Incluido pela Lei n°® 11.941, de
2009)

Art. 26. Compete ao Ministro da Fazenda, em instancia especial: (Vide Medida Proviséria n® 449, de 2008)

| - julgar recursos de decis6es dos Conselhos de Contribuintes, interpostos pelos Procuradores Representantes da
Fazenda junto aos mesmos Conselhos; (Vide Medida Provisdria n°® 449, de 2008)

Il - decidir sobre as propostas de aplicagdo de equidade apresentadas pelos Conselhos de Contribuintes. (Vide
Medida Provisoria n® 449, de 2008)

Art. 26-A. No ambito do processo administrativo fiscal, fica vedado aos 6rgaos de julgamento afastar a aplicagéo
ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade. (Redagéo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 12 (Revogado). (Redacéo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 22 (Revogado). (Redagio dada pela Lei n°® 11.941, de 2009)

§ 32 (Revogado). (Redagio dada pela Lei n°® 11.941, de 2009)

§ 42 (Revogado). (Redacéo dada pela Lei n°® 11.941, de 2009)

§ 52 (Revogado). (Redacéo dada pela Lei n°® 11.941, de 2009)
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§ 62 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de tratado, acordo internacional, lei ou ato
normativo: (Incluido pela Lei n°® 11.941, de 2009)

| — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo definitiva plenaria do Supremo Tribunal
Federal; (Incluido pela Lei n°® 11.941, de 2009)

Il — que fundamente crédito tributario objeto de: (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

a) dispensa legal de constituigdo ou de ato declaratério do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos
arts. 18 e 19 da Lei n2 10.522, de 19 de julho de 2002; (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009)

b) sumula da Advocacia-Geral da Uni&o, na forma do art. 43 da Lei Complementar n2-73, de 10 de fevereiro de
1993; ou (Incluido pela Lei n°® 11.941, de 2009)

c) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993. (Incluido pela Lei n°® 11.941, de 2009)

SECAQ VI
Do Julgamento em Primeira Instancia

Art. 27. Os processos remetidos para apreciagdo da autoridade julgadora de primeira instancia deverao ser
qualificados e identificados, tendo prioridade no julgamento aqueles em que estiverem presentes as circunstancias de
crime contra a ordem tributaria ou de elevado valor, este definido em ato do Ministro de Estado da Fazenda. (Redagéo
dada pela Lei n°® 9.532, de 1997) (Producgéo de efeito)

Paragrafo unico. Os processos serdo julgados na ordem e nos prazos estabelecidos em ato do Secretario da
Receita Federal, observada a prioridade de que trata o caput deste artigo. _(Incluido pela Lei n°® 9.532, de 1997)
(Produgéo de efeito)

Art. 28. Na decisao em que for julgada questao preliminar sera também julgado o mérito, salvo quando
incompativeis, e dela constara o indeferimento fundamentado do pedido de diligéncia ou pericia, se for o caso. (Redagao
dada pela Lei n°® 8.748, de 1993)

Art. 29. Na apreciagéo da prova, a autoridade julgadora formara livremente sua convicgdo, podendo determinar as
diligéncias que entender necessarias.

Art. 30. Os laudos ou pareceres do Laboratério Nacional de Analises, do Instituto Nacional de Tecnologia e de
outros 6rgaos federais congéneres serdo adotados nos aspectos técnicos de sua competéncia, salvo se comprovada a
improcedéncia desses laudos ou pareceres.

§ 1° Nao se considera como aspecto técnico a classificagao fiscal de produtos.

§ 2° A existéncia no processo de laudos ou pareceres técnicos nao impede a autoridade julgadora de solicitar
outros a qualquer dos 6rgaos referidos neste artigo.

§ 3° Atribuir-se-a eficacia aos laudos e pareceres técnicos sobre produtos, exarados em outros processos
administrativos fiscais e transladados mediante certiddo de inteiro teor ou cépia fiel, nos seguintes casos: (Incluido pela
Lein®9.532, de 1997) (Produgéao de efeito)

a) quando tratarem de produtos originarios do mesmo fabricante, com igual denominagao, marca e especificagao;
(Incluido pela Lei n°® 9.532, de 1997) (Producao de efeito)

b) quando tratarem de maquinas, aparelhos, equipamentos, veiculos e outros produtos complexos de fabricagéao
em série, do mesmo fabricante, com iguais especificagbes, marca e modelo. (Incluido pela Lei n°® 9.532, de 1997)
(Producéao de efeito)

Art. 31. A decisdo contera relatério resumido do processo, fundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagéo,
devendo referir-se, expressamente, a todos os autos de infragcdo e notificagbes de langamento objeto do processo, bem
como as razdes de defesa suscitadas pelo impugnante contra todas as exigéncias. (Redacao dada pela Lei n° 8.748, de
1993)

Art. 32. As inexatiddes materiais devidas a lapso manifesto e os erros de escrita ou de calculos existentes na
decisdo poderéo ser corrigidos de oficio ou a requerimento do sujeito passivo.

Art. 33. Da decisdo cabera recurso voluntario, total ou parcial, com efeito suspensivo, dentro dos trinta dias
seguintes a ciéncia da decisao.

§ 12 (Revogado pela Lei n® 12.096, de 2009)
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§ 22 (Incluido pela Lei n® 10.522, de 2002) (Vide Adin n® 1.976-7)

§ 32 O arrolamento de que trata o § 22 sera realizado preferencialmente sobre bens imdveis. (Incluido pela Lei n°
10.522, de 2002)

§ 42 O Poder Executivo editara as normas regulamentares necessarias a operacionalizagéo do arrolamento
previsto no § 22. (Incluido pela Lei n® 10.522, de 2002)

Art. 34. A autoridade de primeira instancia recorrera de oficio sempre que a decisao:

| - exonerar o sujeito passivo do pagamento de tributo e encargos de multa de valor total (langamento principal e
decorrentes) a ser fixado em ato do Ministro de Estado da Fazenda. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.532, de 1997)
(Produgéo de efeito)

Il - deixar de aplicar pena de perda de mercadorias ou outros bens cominada a infragdo denunciada na
formalizagédo da exigéncia.

§ 1° O recurso sera interposto mediante declaragao na propria deciséo.

§ 2° Nao sendo interposto o recurso, o servidor que verificar o fato representara a autoridade julgadora, por
intermédio de seu chefe imediato, no sentido de que seja observada aquela formalidade.

Art. 35. O recurso, mesmo perempto, sera encaminhado ao 6rgéao de segunda instancia, que julgara a perempgao.
Art. 36. Da decisdo de primeira instancia ndo cabe pedido de reconsideragao.

SECAO VI
Do Julgamento em Segunda Instancia

Art. 37. O julgamento no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais far-se-a conforme dispuser o regimento
interno. (Redacgéo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 1° (Revogado pelo Decreto n°® 83.304, de 1979)

§ 22 Cabera recurso especial a8 Camara Superior de Recursos Fiscais, no prazo de 15 (quinze) dias da ciéncia do
acordao ao interessado: (Redacédo dada pela Lei n°® 11.941, de 2009)

| - (VETADO) (Redacéo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

Il — de decisao que der a lei tributaria interpretacao divergente da que Ihe tenha dado outra Camara, turma de
Camara, turma especial ou a prépria Camara Superior de Recursos Fiscais. (Redacdo dada pela Lei n° 11.941, de
2009)

§ 32 Cabera pedido de reconsideracéo, com efeito suspensivo, no prazo de trinta dias, contados da ciéncia: (Vide
Lei n® 11.941, de 2009)

| — (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

Il — (revogado).(Redacdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

Art. 38. O julgamento em outros érgaos da administracao federal far-se-a de acordo com a legislagéo propria, ou,
na sua falta, conforme dispuser o 6rgao que administra o tributo.

SEGAO VIII
Do Julgamento em Instancia Especial

Art. 39. N&o cabe pedido de reconsideracdo de ato do Ministro da Fazenda que julgar ou decidir as matérias de
sua competéncia.

Art. 40. As propostas de aplicacdo de equidade apresentadas pelos Conselhos de Contribuintes atenderao as
caracteristicas pessoais ou materiais da espécie julgada e serdo restritas a dispensa total ou parcial de penalidade
pecuniaria, nos casos em que nao houver reincidéncia nem sonegacao, fraude ou conluio.

Art. 41. O 6rgao preparador dara ciéncia ao sujeito passivo da decisdo do Ministro da Fazenda, intimando-o,
quando for o caso, a cumpri-la, no prazo de trinta dias.

SECAO IX
Da Eficacia e Execugao das Decisées

Art. 42. Sao definitivas as decisoes:
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| - de primeira instancia esgotado o prazo para recurso voluntario sem que este tenha sido interposto;

Il - de segunda instancia de que nao caiba recurso ou, se cabivel, quando decorrido 0 prazo sem sua interposigao;
11l - de instancia especial.

Paragrafo unico. Serdo também definitivas as decisdes de primeira instdncia na parte que nao for objeto de
recurso voluntario ou nao estiver sujeita a recurso de oficio.

Art. 43. A decisdo definitiva contraria ao sujeito passivo serd cumprida no prazo para cobranga amigavel fixado no
artigo 21, aplicando-se, no caso de descumprimento, o disposto no § 3° do mesmo artigo.

§ 1° A quantia depositada para evitar a corregado monetaria do crédito tributério ou para liberar mercadorias sera
convertida em renda se o sujeito passivo nao comprovar, no prazo legal, a propositura de agao judicial.

§ 2° Se o valor depositado nao for suficiente para cobrir o crédito tributario, aplicar-se-a a cobranga do restante o
disposto no caput deste artigo; se exceder o exigido, a autoridade promovera a restituicdo da quantia excedente, na
forma da legislagao especifica.

§ 3° Mide-MedidaProvisérian®2-176-79,-de2004)

§ 4° (Vide-Modida-Provisbria-n0-2.176-79de 2004

Art. 44. A decisdo que declarar a perda de mercadoria ou outros bens sera executada pelo 6rgéo preparador, findo
0 prazo previsto no artigo 21, segundo dispuser a legislacao aplicavel.

Art. 45. No caso de decisao definitiva favoravel ao sujeito passivo, cumpre a autoridade preparadora exonera-lo, de
oficio, dos gravames decorrentes do litigio.

CAPITULO Il
Do Processo da Consulta

Art. 46. O sujeito passivo podera formular consulta sobre dispositivos da legislagcéo tributaria aplicaveis a fato
determinado. (Vide Lei n® 9.430, de 1996)

Paragrafo unico. Os 6rgéos da administragdo publica e as entidades representativas de categorias econdmicas ou
profissionais também poderao formular consulta. _(Vide Lei n® 9.430, de 1996)

Art. 47. A consulta devera ser apresentada por escrito, no domicilio tributario do consulente, ao 6rgao local da
entidade incumbida de administrar o tributo sobre que versa. (Vide Lei n® 9.430, de 1996)

Art. 48. Salvo o disposto no artigo seguinte, nenhum procedimento fiscal sera instaurado contra o sujeito passivo
relativamente a espécie consultada, a partir da apresentacdo da consulta até o trigésimo dia subseqiiente a data da
ciéncia: (Vide Lei n® 9.430, de 1996)

| - de decisao de primeira instancia da qual ndo haja sido interposto recurso;
Il - de decisédo de segunda instancia.

Art. 49. A consulta ndo suspende o prazo para recolhimento de tributo, retido na fonte ou autolangado antes ou
depois de sua apresentagdo, nem o prazo para apresentagcdo de declaragdo de rendimentos. _(Vide Lei n® 9.430,_de
1996)

Art. 50. A decisdo de segunda instancia ndo obriga ao recolhimento de tributo que deixou de ser retido ou
autolangado apds a decisado reformada e de acordo com a orientagdo desta, no periodo compreendido entre as datas de
ciéncia das duas decisdes. (Vide Lei n°® 9.430, de 1996)

Art. 51. No caso de consulta formulada por entidade representativa de categoria econdmica ou profissional, os
efeitos referidos no artigo 48 s6 alcangam seus associados ou filiados depois de cientificado o consulente da decisao.
(Vide Lei n®9.430, de 1996)

Art. 52. Nao produzira efeito a consulta formulada: _(Vide Lei n® 9.430, de 1996)

| - em desacordo com os artigos 46 e 47;
Il - por quem tiver sido intimado a cumprir obrigacao relativa ao fato objeto da consulta;

Il - por quem estiver sob procedimento fiscal iniciado para apurar fatos que se relacionem com a matéria
consultada;
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IV - quando o fato ja houver sido objeto de decisdo anterior, ainda ndo modificada, proferida em consulta ou litigio
em que tenha sido parte o consulente;

V - quando o fato estiver disciplinado em ato normativo, publicado antes de sua apresentagao;
VI - quando o fato estiver definido ou declarado em disposicao literal de lei;
VII - quando o fato for definido como crime ou contravengao penal;

VIIl - quando ndo descrever, completa ou exatamente, a hipétese a que se referir, ou ndo contiver os elementos
necessarios a sua solugéo salvo se a inexatiddo ou omisséo for escusavel, a critério da autoridade julgadora.

Art. 53. O preparo do processo compete ao 6rgao local da entidade encarregada da administragéo do tributo.
(Vide Lei n°® 9.430, de 1996)

Art. 54. O julgamento compete: _(Vide Lei n® 9.430, de 1996)

| - Em primeira instancia:

a) aos Superintendentes Regionais da Receita Federal, quanto aos tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal, atendida, no julgamento, a orientagdo emanada dos atos normativos da Coordenagdo do Sistema de
Tributagao;

b) as autoridades referidas na alinea b do inciso | do artigo 25.
Il - Em segunda instancia:

a) ao Coordenador do Sistema de Tributagdo, da Secretaria da Receita Federal, salvo quanto aos tributos incluidos
na competéncia julgadora de outro érgdo da administragéo federal;

b) a autoridade mencionada na legislagdo dos tributos, ressalvados na alinea precedente ou, na falta dessa
indicagao, a que for designada pela entidade que administra o tributo.

Il - Em instancia uUnica, ao Coordenador do Sistema de Tributagdo, quanto as consultas relativas aos tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal e formuladas:

a) sobre classificagao fiscal de mercadorias;
b) pelos 6rgaos centrais da administragao publica;
c) por entidades representativas de categorias econdmicas ou profissionais, de dambito nacional.

Art. 55. Compete a autoridade julgadora declarar a ineficacia da Consulta. _(Vide Lei n® 9.430, de 1996)

Art. 56. Cabe recurso voluntario, com efeito suspensivo, de decisdo de primeira instancia, dentro de trinta dias
contados da ciéncia. (Vide Lei n®9.430, de 1996)

Art. 57. A autoridade de primeira instancia recorrera de oficio de decisdo favoravel ao consulente. _(Vide Lei n°
9.430, de 1996)

Art. 58. Nao cabe pedido de reconsideragdo de decisdo proferida em processo de consulta, inclusive da que
declarar a sua ineficacia. _(Vide Lei n® 9.430, de 1996)

CAPITULO Il
Das Nulidades

Art. 59. Sao nulos:
| - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;
Il - os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com preteri¢ao do direito de defesa.

§ 1° A nulidade de qualquer ato sé prejudica os posteriores que dele diretamente dependam ou sejam
consequéncia.

§ 2° Na declaragao de nulidade, a autoridade dira os atos alcangados, e determinara as providéncias necessarias ao
prosseguimento ou solugdo do processo.

§ 3° Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo a quem aproveitaria a declaragao de nulidade, a
autoridade julgadora ndo a pronunciara nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta. (Incluido pela Lei n° 8.748, de
1993)
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Art. 60. As irregularidades, incorregdes e omissdes diferentes das referidas no artigo anterior ndo importardo em
nulidade e serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este Ihes houver dado causa,
ou quando ndo influirem na solugéo do litigio.

Art. 61. A nulidade seréa declarada pela autoridade competente para praticar o ato ou julgar a sua legitimidade.

CAPITULO IV
Disposi¢des Finais e Transitérias

Art. 62. Durante a vigéncia de medida judicial que determinar a suspensao da cobranga, do tributo ndo sera
instaurado procedimento fiscal contra o sujeito passivo favorecido pela decisao, relativamente, a matéria sobre que versar
a ordem de suspenséo. (Vide Medida Proviséria n® 232, de 2004)

Paragrafo unico. Se a medida referir-se a matéria objeto de processo fiscal, 0 curso deste ndo sera suspenso,
exceto quanto aos atos executorios. (Vide Medida Proviséria n® 232, de 2004)

Art. 63. A destinacdo de mercadorias ou outros bens apreendidos ou dados em garantia de pagamento do crédito
tributario obedecera as normas estabelecidas na legislagao aplicavel.

Art. 64. Os documentos que instruem o processo poderao ser restituidos, em qualquer fase, a requerimento do
sujeito passivo, desde que a medida ndo prejudique a instrucao e deles fique copia autenticada no processo.

Art. 64-A. Os documentos que instruem o processo poderéo ser objeto de digitalizagdo, observado o disposto nos
arts. 12 e 3° da Lei n°® 12.682, de 9 de julho de 2012. _ (Incluido pela Lei n® 12.865, de 2013)

Art. 64-B. No processo eletronico, os atos, documentos e termos que o instruem poderdo ser natos digitais ou

produzidos por meio de digitalizag&do, observado o disposto na Medida Provisoria n 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.
(Incluido pela Lei n°® 12.865, de 2013)

§ 12 Os atos, termos e documentos submetidos a digitalizagéo pela administragéo tributaria e armazenados
eletronicamente possuem o mesmo valor probante de seus originais. (Incluido pela Lei n® 12.865, de 2013)

§ 22 Os autos de processos eletronicos, ou parte deles, que tiverem de ser remetidos a 6rgdos ou entidades que
nao disponham de sistema compativel de armazenagem e tramitagdo poderao ser encaminhados impressos em papel ou
por meio digital, conforme disciplinado em ato da administragao tributaria. (Incluido pela Lei n® 12.865, de 2013)

§ 32 As matrizes fisicas dos atos, dos termos e dos documentos digitalizados e armazenados eletronicamente, nos
termos do § 12, poder&o ser descartadas, conforme regulamento. _(Incluido pela Lei n® 13.097, de 2015)

Art. 65. O disposto neste Decreto ndo prejudicara a validade dos atos praticados na vigéncia da legislagao anterior.

§ 1° O preparo dos processos em curso, até a decisdo de primeira instancia, continuara regido pela legislagédo
precedente.

§ 2° Nao se modificarao os prazos iniciados antes da entrada em vigor deste Decreto.
Art. 66. O Conselho Superior de Tarifa passa a denominar-se 4° Conselho de Contribuintes.

Art. 67. Os Conselhos de Contribuintes, no prazo de noventa dias, adaptardo seus regimentos internos as
disposicoes deste Decreto.

Art. 68. Revogam-se as disposigdes em contrario.
Brasilia, 6 de margo de 1972; 151° da Independéncia e 84° da Republica.

EMILIO G. MEDICI
Anténio Delfim Netto

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 7.3.1972
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