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RESUMO

O presente trabalho visa abordar a questao da violéncia contra a mulher, com énfase
na violéncia doméstica — uma de suas mais recorrentes espécies - para tentar
compreender a inter-relacdo dindmica entre esta e a consolidagao de direitos
reconhecidos a mulher no ordenamento juridico. Partindo da Lei Maria da Penha como
termo inicial, sdo colacionados estudos e pesquisas evidenciando quantitativa e
qualitativamente os impactos desta legislagdo sobre o numero de ocorréncias de
violéncia. Com base nestes numeros, vislumbramos a tese de que o enrijecimento/
ativismo legislativo mostra-se pouco eficaz enquanto mecanismo de transmutacao
social. Para isso, busca-se explicar este fenbmeno com lastro no simbolismo de
género enquanto construgdo social e visdo de mundo, demonstrando suas
implicacbes no ambito das relagdes interpessoais, mormente as afetivas entre

homens e mulheres.

Palavras-chave: violéncia contra a mulher; eficacia legislativa; questdo de género; Lei

Maria da Penha



RIASSUNTO

Il presente lavoro si propone di affrontare la questione della violenza contro le donne,
ponendo l'accento sulla violenza domestica - una delle sue specie piu frequenti - per
cercare di capire linterrelazione dinamica tra essa e il consolidamento dei diritti
riconosciuti alle donne nell’ordinamento giuridico. Partendo dalla Legge Maria da
Penha come termine iniziale, studi e ricerche sono collazionati in modo a evidenziare
quantitativamente e qualitativamente gli impatti di questa legislazione sul numero di
episodi di violenza. Sulla base di questi dati, ci pare fondata la tesi secondo cui
l'irrigidimento / attivismo legislativo si rivela poco efficace in quanto meccanismo di
trasmutazione sociale. Per farlo, cerchiamo di spiegare questo fenomeno ricorrendo
al simbolismo di genere come costruzione sociale e visione del mondo, dimostrando
le sue implicazioni nell'ambito delle relazioni interpersonali, in particolare le relazioni

affettive tra uomini e donne.

Parole Chiave: Violenza contro le donne; eficacia legislativa; problematica di genere;

Legge Maria da Penha.
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1. INTRODUCAO

A presente pesquisa teve como mola propulsora o estopim de casos, ja
crescentes desde 2007, de violéncia contra a mulher. Sobressaiu-se a massiva fuga
ao “padrao” de vitimas até entdo conhecido; quais sejam pobres, de baixa instrucao,
moradoras de areas violentas e carentes etc. A guisa de exemplo recente, remetemo-
nos a um caso de grande repercussdo nacional e comocéo popular: a advogada
paranaense Tatiane Spitzner, no apice de uma relacdo abusiva caracterizada por
agressoes fisicas e verbais, humilhacées e comportamento controlador e manipulador
do seu conjuge — Luis Felipe Manvailer — foi morta quando jogada, ap0s esganadura,
do quarto andar do prédio em que residiam.

Buscando lastrear a tese de que a violéncia contra mulher ndo s6 nao é
decorrente da pobreza ou marginalizagcdo, mas que a atuacgao repressiva/coercitiva
do Poder Publico ndo é meio apto enquanto mecanismo de transmutagcdo social,
recorremos aos conceitos socio-antropolégicos no ambito da questdo de género, que
explicam a relacdo de dominagdo e poder do homem sobre a mulher enquanto
processo de socializac&o, a que todos somos submetidos.

Com vistas a ratificar esta concepc¢ao, elaboramos retrospectiva cronolégica de
positivacao e reconhecimento de direitos da mulher em diferentes esferas pelo mundo,
acompanhando a Histéria das civilizacdes. Especificamente quanto ao Brasil,
remetemo-nos nao s6 as varias inovacgles legislativas neste ambito - as quais
promoveram alteracdes em dispositivos francamente discriminatorios no Cédigo Penal
— mas a prépria Lei Maria da Penha que, ao revés do esperado, ndo foram suficientes
para sequer conter o aumento do nimero de ocorréncias.

Assim, suscitou-nos a perspectiva da ineficacia de mecanismos coercitivos,
repressivos ou cautelares de per si, enquanto garantidores dos direitos da mulher,
diante da dindmica de género construida social e historicamente, tese essa que

desenvolveremos a seguir.
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2. PANORAMA HISTORICO DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A violéncia contra a mulher - que se alicerca sobre a hierarquia de dominacéo
masculina na sociedade — constitui um fato social tdo antigo quanto a propria ideia de
“sociedade” enquanto grupamento humano organizado por meio de valores comuns,
em que ha divisdo de tarefas e diferentes papéis sociais. Assim, alguns grupos
exercem o papel dominante — calcado no poder e coergao — e outros, de dominado;
0s quais se encontram no polo mais fragil da relagdo, marcado pela subjugacéo.

Essa relacdo de dominacdo, encontra substrato a partir da premissa de
passividade e aceitacdo da desigualdade entre os sexos, decorrente de um processo
histérico de naturalizacdo da primazia do patriarcado (LUCENA, 2016).

Este processo, em permanente e continua renovacdo, remonta as antigas
civilizacbes mediterraneas, tais como Periodo Helenistico (Il a | a. C.), Grécia
Classica (V e IV a. C.), e a propria Roma Antiga, berco dos primérdios do que
concebemos hoje como “dizer o direito”, na qual era conferido aos homens o jugo
sobre a vida e morte de mulheres adulteras durante o periodo da dinastia Julio-
Claudia, entre os anos XXVII a.C. e LXVIII d.C*.

Neste recorte temporal, salientamos a condicdo de dependéncia da mulher, em
que a figura castradora do pai € de pronto substituida pela do marido: a liberdade de
ir e vir adstrita ao perimetro doméstico, os casamentos negociados entre 0 noivo e 0s
pais de ambos os nubentes, os bens da vilva — inclusa ela prépria — eram delegados
a administracdo do parente préoximo na linha sucessoéria, podendo este desposa-la se
o desejasse.

O protétipo daquilo que hoje concebemos como feminismo surgiu durante a
baixa Idade Média, por intermédio de Christine de Pisan (1364-1430), autora francesa

que abordava temas como politica e filosofia, cuja obra “Cidade das Damas” destaca-

1 DENIS PACHECO (Brasil). Roma antiga tratava com rigor infidelidade, mas s6 da mulher: Figura
da mulher adultera era uma contradicdo que deveria ser eliminada pela morte ou transformacgéo em
prostituta. 2017. Desenvolvida por Jornal da USP. Disponivel em:
<https://jornal.usp.br/ciencias/ciencias-humanas/roma-antiga-tratava-com-rigor-infidelidade-mas-so-
da-mulher/>. Acesso em: 06 jun. 2019.
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se pela abordagem da igualdade entre os sexos e por relatar a vida de mulheres da
época, tornando-se um marco da literatura de género.

A despeito disso, posteriormente veio a fase do Renascimento, a qual foi
marcada pelo retrocesso em termos de autonomia e ingeréncia da mulher acerca da
préopria vida. Nao houve qualquer mudanca significativa até o século Xlll, quando do
lluminismo e Revolugédo Francesa, em que a inglesa Mary Wollstonecraft escreveu a
obra "Em Defesa dos Direitos das Mulheres".

No século seguinte, em meio & Revolugdo Industrial, conjugaram-se as ideias
socialistas, 0 movimento operario e o0 maior emprego de mulheres como mao de obra;
propiciando o nascimento do feminismo enquanto movimento politico de luta por
direitos: em 1848, em Nova lorque, realizou-se a Convencéao de Seneca Falls, em que
as mulheres reunidas elaboraram uma declaracdo que abordava as limitacdes
sofridas por razbes de género em relacao aos direitos politicos.

Cabe a ressalva de que o movimento foi fortemente rechacado a época,
inclusive pela imprensa. Destacamos os dizeres do Jornal Oneida Whig,? de 1° de
agosto de 1948:

Se as nossas senhoras continuarem a insistir em votar e no direito de
legislar, onde, cavalheiros, ficardo as nossas refeicdes e onde
descansarao os nossos cotovelos? Onde estardo 0S NOSSOS pés ao

fogo domésticos junto a lareira, e quem ficara para remendar os
buracos de nossas meias?

Quase dez anos depois, em 8 de marco de 1857, aconteceu o evento fatidico
gue foi a mola propulsora para visibilidade e engajamento na reivindicacao por direitos
das mulheres: 129 operéarias da fébrica téxtil Cotton de Nova lorque entraram em
greve, protestando contra as condi¢cdes abusivas de trabalho que beiravam a
escravidao; incluindo jornadas que chegavam a 16 horas por dia, salarios infimos e
inexisténcia de licenca-maternidade.

Apoés a negativa de negociacao dos patrbes quanto aos pleitos, as operarias
ocuparam a fabrica, a qual foi ateado fogo pela policia. As trabalhadoras morreram

queimadas, causando grande repercussao midiatica e comocédo popular, e o que se

2 MASS MOMENTS (Massachusetts). First National Woman's Rights Convention Ends in
Worcester. 2019. Disponivel em: <https://www.massmoments.org/moment-details/first-national-
womans-rights-convention-ends-in-worcester.html>. Acesso em: 12 jun. 2019.
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seguiu foi o fortalecimento do movimento feminista nos séculos XIX e XX. Em 1910,
no 2° Congresso das Mulheres Socialistas, a data consagrou-se simbolo da luta
feminina por direitos.

Em 1918, na Inglaterra, finalmente foi reconhecido o direito a voto feminino,
pleiteado pelo movimento sufragista por mais de 50 anos. Em 1932, no Brasil, a Carta
Magna reconheceu pela primeira vez o direito a voto das mulheres, rompendo com o0s
paradigmas anteriores de seletividade, os quais restringiam-no a homens brancos
com poder aquisitivo para tal, diante do critério censitario.

Neste diapasdo, em 1945, ap6s a Segunda Guerra Mundial, houve o
reconhecimento da igualdade de direitos entre homens e mulheres, em documento
internacional, através da Carta das Nacdes Unidas. Logo depois, em 1951, foi
aprovada pela Organizagéo Internacional do Trabalho a igualdade de remuneragéao
entre trabalho masculino e feminino para funcéo igual, pleito de longa data e que n&o
se justificava pela produtividade equitativa e carga horaria cabivel as mulheres.

No que concerne ao Brasil, no final da década de 70, orguestrou-se uma
mobilizagdo, capitaneada pelo movimento brasileiro de mulheres, com vistas a
expurgar a tese de legitima defesa da honra para inocentar acusados de homicidio
contra mulheres por infidelidade, tornando emblematico o slogan “Quem ama nao
mata” (PIMENTEL; PANDJIARJIAN, 2000).

Grupos de mulheres se aliaram a partidos politicos e movimentos sindicais,
requisitando do Estado uma resposta para a impunidade que permeava a maxima
convencionada socialmente de que “em briga de marido e mulher ndo se mete a
colher”.

Uma das conquistas foi a criagdo da Delegacia Especializada no Atendimento
a Mulher que, ndo s6 visava ampliar a notificacdo de casos, pelo amparo e resguardo
conferido as que a procuram, mas também dar publicidade e visibilidade a sociedade
de que violéncia de género e, especificamente, violéncia doméstica séo, de fato,
gquestdes de direitos humanos. A primeira DEAM (a época DDM — Delegacia de
Defesa da Mulher) do pais surgiu em S&o Paulo, em 1985.

Contemporaneamente, iniciaram-se as pesquisas e levantamento de dados

concernentes a esta temética, utilizando como material de amostra as informacdes


https://historiadigital.org/historia-geral/idade-contemporanea/segunda-guerra-mundial/resumo-segunda-guerra-mundial/
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obtidas mediante registros policiais nas DDM’s. Esses estudos - cujos resultados séo
relativizados diante do substancial progresso na compreenséao destes fenbmenos nas
duas ultimas décadas - concluiram que a violéncia doméstica era perpetrada
majoritariamente dentro do domicilio conjugal, em periodo noturno, cujas vitimas
tipicas eram mulheres desfavorecidas — social e economicamente — as quais tinham
como ocupacdo a administracdo do lar e, quando muito, o mercado informal de
trabalho. Na mesma linha, os agressores eram comumente homens de baixa instrugéo
e especializacdo, mais velhos do que as vitimas, fato condizente com a tradi¢cao
matrimonial vigente a época. (IZUMINO, 2004)

Ainda em 1985, surge no Brasil o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher —
CNDM, com vistas a implementar politicas publicas no sentido de promover a
erradicacao da discriminag&o e concretizar efetivamente a igualdade de direitos entre
0s sexos. As Conferéncias da ONU em Viena (1993) e no Cairo (1994) reafirmaram a
violéncia contra a mulher como violacdo de direitos humanos. Contudo, a despeito
dos pactos em esfera internacional, a atuagéo estatal e jurisdicional no Brasil perante
os conflitos de género permanecia marcada pela conivéncia e omissao.

Em 1995, entra em vigor no ordenamento juridico brasileiro a Lei n® 9.009, que
disp6s sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais, cuja implementacao catalisou
a atuacao estatal em relacédo aos conflitos de violéncia contra a mulher por razées de
género, direcionando os casos aos Juizados Especiais Criminais — JECRIM’s (haja
vista que majoritariamente se enquadravam nos parametros de infragdo de menor
potencial ofensivo), que devido aos valores patriarcais e mentalidade da época,
reduziam os pleitos femininos a somenos importancia, um arquético simbdlico — pra
nao dizer emblemético — de uma sociedade adepta do (pretenso) jocoso “se ele nao
sabe porque esta batendo, ela sabe porque esta apanhando”.

Em 20 de agosto de 1998, a brasileira Maria da Penha Maia Fernandes
encaminhou uma denuncia a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
— respaldada na competéncia da referida Corte para prevencgao e punicdo da violéncia
contra a mulher — alegando negligéncia e desidia do Judiciario para com as agressoes
atrozes perpetradas por Marco Antdnio Heredia, cbnjuge da vitima, no seio da

sociedade conjugal, que tiveram como apice uma tentativa de homicidio.
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A denunciante alegou a omissao estatal e judicial durante 15 anos, em que
foram feitas diversas denuncias das agressoes sofridas, até o atentado contra a sua
vida que lhe deixou como sequela maxima paraplegia, dentre outras patologias. Ainda,
sustentou que cerca de quinze dias depois da referida investida, quando da sua volta
do hospital, sofreu pelo agressor um segundo atentado, que consistiu na tentativa de
eletrocuta-la. Depois disso, a denunciante separou-se do cdnjuge, que nao cumpriu a
determinacao judicial de pagamento da pensao alimenticia arbitrada, nem ajudou a
vitima financeiramente com os gastos em medicamentos e despesas médicas.

N&o obstante as reiteradas tentativas, a Comissdo ndo obteve resposta do
Estado Brasileiro sobre o caso a época, fato esse que ratificou o apelo da brasileira
gue fora silenciado pela conivéncia de uma sociedade que tratava a violéncia contra
a mulher como assunto da esfera privada, na qual ndo poderia o Estado imiscuir-se.

A CIDH concluiu que o caso de Maria da Penha era um paradigma de um fato
social alarmante: a naturalizacdo da violéncia de género e a discriminacéo enraizada
nas instituicbes sociais, que culminava no escamoteamento dos casos de agressao,
em que poucas dendncias ensejavam processos criminais e, dentre esses, menor
namero conduzia a punicéo dos autores.

Nesse sentido, oportuna transcri¢cdo de trecho do relatdrio da Comissao sobre
os direitos humanos no Brasil, em 1997, in verbis:

(...) Além disso, inclusive onde existem essas delegacias
especializadas, o caso com frequéncia continua a ser gque as
mulheres ndo sdo de todo investigadas ou processadas. Em
alguns casos, as limitacdes entorpecem os esforcos envidados para
responder a esses delitos. Em outros casos, as mulheres néo
apresentam denuncias formais contra o agressor. Na pratica, as
limitagOes legais e de outra natureza amitude expdem as mulheres a
situacBes em que se sentem obrigadas a atuar. Por lei, as mulheres
devem apresentar suas queixas a uma delegacia e explicar o que
ocorreu para que o delegado possa redigir a “denuncia de
incidente”. Os delegados que ndo tenham recebido suficiente
treinamento podem néo ser capazes de prestar os servi¢os solicitados,
e alguns deles, segundo se informa, continuam a responder as
vitimas de maneira a fazer com que se sintam envergonhadas e
humilhada. (Grifos nosso)

O parecer supra termina por determinar ao Estado Brasileiro: (i) a conclusao
imediata do processo da vitima, (ii) a investigacao dos responsaveis pela morosidade

nas investigacdes e irregularidades no processamento do feito; (iii) reforma drastica
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do tratamento discriminatorio conferido as mulheres no &mbito da violéncia domeéstica,
viabilizando mecanismos alternativos de solucdo dos conflitos e simplificando os
procedimentos judiciais, além de inserir planos pedagdgicos nas instituicées de ensino
acerca da importancia do respeito a mulher e; (iv) apresentar a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, decorridos 60 dias da emissdo do parecer, um
relatorio sobre o cumprimento das recomendacoes.

Diante do posicionamento categérico da CIDH, o movimento feminista
mobilizou-se pelo apoio ao projeto PL n°4.559/2004, em tramite no Congresso
Nacional a época, que tinha vistas a criacdo de uma lei abrangente para tratar da
violéncia doméstica contra a mulher. O projeto em questéo foi aprovado e incorporado
ao ordenamento juridico, positivado por meio da Lei n° 11.340/2006, “batizada” pelo
nome da brasileira que tornou publica a indoléncia e conivéncia institucionalizada
perante os casos de violéncia de género, especialmente em ambito doméstico, no
Brasil: Maria da Penha.
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3. A ORIGEM DA VIOLENCIA DE GENERO: MACHISMO E PATRIARCADO

3.1 Ciclo da Violéncia

Para abordar as causas da violéncia contra a mulher enquanto género, nos
deteremos sobre a espécie violéncia doméstica, e para tanto, é preciso contextualizar
0 mecanismo sistémico com que ela se desenvolve. Trata-se de processo orgéanico e
comum, com o0 qual estamos de certa forma “naturalizados” a lidar, enquanto o
percebemos em relagBes familiares, entre amigos, conhecidos, novelas, etc.

De plano, insta ressaltar que a violéncia doméstica contra a mulher, longe de
ser uma escalada linear, ou mesmo episddica e eventual, reveste-se em uma forma
ciclica, caracterizada por trés fases (LUCENA, 2016).

Em um primeiro momento, a vida conjugal se alicerca numa relacdo de
dominacdo e permanente tensdo, mantida por agressdes verbais, humilhagdes,
ciumes anormais, manipulagcdo da vitima para que questione sua prépria “culpa’,
comportamentos controladores e possessivos por parte dos parceiros. Nesse
momento, a mulher encontra-se subjugada e atribui a si propria a responsabilidade do
desalinho familiar: ndo questiona, busca ser compreensiva, acolhedora; décil. H4 ndo
s6 a autoacusacao da vitima, mas também um processo de naturaliza¢do da violéncia,
por meio da relacdo abusiva (ALVES; DINIZ, 2005).

Esta fase caracteriza-se essencialmente pela violéncia psicolégica, a qual
traduz-se nas acfes do agressor para erradicar a autoestima da vitima e no processo
interno da prépria em acreditar ndo merecer algo diferente ou melhor do que recebe
do parceiro, reforcando os lacos de dependéncia emocional. Enquanto este momento
perdura, a mulher ndo se da conta da nocividade da relacéo e posterga externar seu
padecimento para terceiros, quando néo justifica os atos do companheiro.

Posteriormente, motivada pela necessidade de subjugacédo da mulher, ha uma
rapida escalada na tensdo conjugal, tornando a relacdo insustentavel, pontuada por
episédios de ameacas de agressao - ou mesmo agressdes “menores” - até o climax
de descarga da tenséo por meio de atague agudo. Neste momento, a mulher encontra-

se destruida emocional e psiquicamente, no apice da culpabilizacdo pela propria



19

vivéncia, e quase sempre distanciada de parentes e amigos; quando ndo pelo
parceiro, por si mesma, por vergonha e/ou para preservar o casamento (SOARES,
1999).

Na terceira fase, alcunhada de “lua de mel” ha uma mudanca na postura do
agressor, que mostra-se arrependido, disposto a mudar, inclusive realizando gestos
para demonstrar sua “regeneragao” com unico fim de obter reconciliacdo e evitar que
a vitima se porte a familiares ou mesmo busque ajuda; o que € conseguido na medida
em que ha, para a vitima, um “refor¢go” dos bons momentos vividos com o agressor, o
gue reforca os lagos afetivos e de dependéncia emocional.

Neste momento, a mulher em situacéo de violéncia, esperancosa de manter a
relacdo e desejando a conciliagéo, retrai-se no desejo de buscar socorro, tratando
com seu algoz promessas mutuas de mudancas e votos de enfim paz no lar. Nao
obstante, como pouco dura a fase mais “branda” do parceiro e sua “fachada” de

regeneracao, rapidamente retorna-se a primeira fase do ciclo.

3.2 Aviolénciade género como fruto de construcao social

Tecidas as necessarias consideracdes acerca do processo interno e externo a
vitima que materializa e retroalimenta o ciclo da violéncia, avancamos para o cerne
dessa dissertacdo, que tem como fulcro o descompasso entre a positivacdo no
ordenamento juridico enquanto ato formal de consolidacdo de direitos e a efetiva
materializacdo desses ultimos, especialmente no que tange a protecdo de grupos
tradicionalmente desprestigiados socialmente, como as mulheres.

Nesse diapasdo, o que visamos demonstrar neste e nos demais capitulos que
se seguem, é que conquanto o ordenamento juridico paulatinamente tenha operado
mudancas com vistas a dirimir as desigualdades de género, equiparando homens e
mulheres em direitos civis e politicos, concretizando a igualdade formal; 0 mesmo néo
ocorreu no plano da igualdade material.

Ainda, a despeito do protagonismo ativista do Judiciario em coibir fatos tipicos

e transgressdes, a longa manos do Estado quando do exercicio do poder-dever de
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coercao social pouco ou quase nada opera em termos de transmutacao dos valores e
crencgas comuns. E isto se da tendo em vista que as relacdes de género sédo elementos
de uma heranca histérica socialmente construida, inexpugnaveis pela letra fria da lei:
eis 0 abismo entre a consolidacdo de direitos e seu efetivo usufruto, conforme
explanaremos doravante.

O que pretendemos demonstrar no decorrer deste trabalho, € que a violéncia
de género se alicerca nos valores construidos coletiva e historicamente por uma
sociedade patriarcal e essencialmente sexista, nos quais normas repressivas e
punitivas penais ricocheteiam enquanto ressocializadoras/ educativas, se
amesquinhando a mero mecanismo de coercdo, mas nao conscientizacao coletiva.

Para tanto, urge que determinemos o conceito de género, empregando a
definicdo precisa de Scott (1990):

Género tanto é um elemento constitutivo das relacdes sociais
fundadas sobre as diferengas percebidas entre os sexos quanto
uma maneira priméria de significar relagdes de poder. (...)
Estabelecidos como um conjunto de referéncias, os conceitos de

género estruturam a percepc¢ao e aorganizacdo simbolica de toda
avida social.

Dito isso, partimos do denominador comum em que a visdo de mundo e de si
acerca dos papéis sociais cabiveis a homens e mulheres compartilhada por um
coletivo, em condicdes iguais de tempo e espaco, € oriunda dos referenciais e valores
de género vigentes.

Nesta linha, trazemos por decorréncia légica o conceito de simbolismo de
género, que se consubstancia na concretizacdo de metaforas dualistas sobre o “ser”
masculino e feminino, empregando-os como opostos numa dicotomia bipartite que se
traduz nos estere6tipos do que concebemos como ideal para homens (viris, arrojados,
impulsivos, reativos, corajosos, provedores) e mulheres (déceis, compreensivas,
disciplinadas, obedientes, cordatas).

Em outras palavras, os valores antag6nicos da dicotomia masculino/feminino
se consubstanciam, assim, em imperativos de conduta nas diversas esferas de
atuacao e relacdes interpessoais dos individuos, o que se materializa na naturalizacao

desta ética de agir.
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Diante desses esclarecimentos, é possivel conceber a desigualdade entre
homens e mulheres como construcdo e heranca das estruturas de dominacédo e
tradigéo cultural machista, que esteiam a ordem social. Somos condicionados desde
gue nascemos a nos encaixar no “papel” que nos cabe enquanto ser masculino ou
feminino, determinado pelo simbolismo de género. Este adestramento, geral e
abstrato, que nos é incutido por familiares, amigos, meios de telecomunicacéo etc.;
conduz a falsa percepcao de que este modelo nada mais é do que a ordem natural
das coisas, e que qualquer conduta que margeie estes parametros beira a subversao,
0 antinatural.

Dito de outra maneira, a organizacdo da ordem social que determina os papéis
de homens e mulheres ndo é determinada pelas diferencas bioldgicas entre ambos,
mas por uma construgao discricionaria lastreada no simbolismo de género, o qual
legitima a naturalizacdo da visdo androcéntrica de mundo - que dispde acerca da
divisdo do trabalho, encargos sociais e tudo o mais que reconhecemos como
estruturas e superestruturas sociais - e, consequentemente torna neutra, para nao

dizer invisivel, a dominagdo masculina.

A forca particular da sociodiocéia masculina Ihe vem do fato de ela
acumular e condensar duas operacdes: ela legitima uma relacéo de
dominacdo inscrevendo-a em uma natureza biolégica que é, por sua
vez, ela propria uma construcao social naturalizada (BORDIEU,
2002)

E ainda nas palavras de Nolasco (1993):

As tentativas de diferenciar os homens das mulheres se iniciam no
nascimento e partem de uma observacéo circunstancial dos genitais.
Essas tentativas de diferenciacdo s&o utilizadas mais como
estratégias sutis de reproducdo da ordem social do que como
referéncia as identificacdbes das necessidades primeiras dos
pequeninos (...). Os homens comumente utilizam argumentos
biol6gicos para justificarem caracteristicas pessoais. Ao ser
socializado, o menino tende a considerar como verdade biolégica
um valor

As mulheres sdo, desde que nascem, tolhidas do exercicio do poder; do
exercicio da capacidade de andlise racional dos fatos e do desenvolvimento de

inteligéncia emocional, sendo condicionadas a primeiro externar - e depois interiorizar
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em definitivo - atitudes passivas, compreensivas, submissas. Elas sdo submetidas a
um trabalho de “adestramento” que tende a fazé-las ndo apenas negar, mas sobretudo
expurgar suas potencialidades que nao sejam condizentes com o que lhes é
socialmente esperado, dentro do simbolismo de género.

Desde cedo sao socializadas a dogmatica de que a boa conduta enquanto
conjunto de valores e principios éticos, € intrinseca e inseparavelmente vinculada a
preservagao da “moralidade” do corpo e reputacdo social — apanagio da mulher ideal
diante de uma sociedade essencialmente machista - e subjugam-se a exigéncia da
postura curva e flexivel perante arbitrariedades e aviltes de toda espécie. A mulher
cresce e amadurece atendo-se as virtudes de abnegacéao, resignacao, resiliéncia,
passividade e siléncio, corolario do condicionamento ao molde do que é - ou melhor
dizendo, o que se concebe que deve ser — feminina, enquanto expectativa social, o
gue resulta no fato de que esta construcdo social naturalizada € introjetada de tal
maneira que se torna uma verdade bioldgica inexoravel.

Assim, a mulher ndo é permitido sequer elucubrar qualquer alternativa senao o
caminho que |he €& “naturalmente” pertinente — cuja inevitabilidade beira a
predestinacdo - o qual deixa de ser uma via guiada pelo livre arbitrio, vivéncias e
idiossincrasias, tornando-se um fim em si mesmo.

Processo diametralmente oposto caracteriza a experiéncia masculina.

Ao revés, os homens sdo estimulados desde criancas a desenvolver
habilidades e comportamentos de for¢ca, coragem, competitividade, lideranca.
Condiciona-se os homens secularmente a que respondam com o uso da forca/
agressividade quando atacados ou atingidos, a que demonstrem uma necessidade
suprafisiolégica de se apresentarem como sexualmente insaciaveis; a que neguem e
reprimam demandas afetivas, angustias e vazios existenciais.

O homem padrao exigido socialmente é viril, arrojado, sagaz, bem-sucedido,
imponente, inabalavel ante as vicissitudes e animosidades. E falastrdo sobre suas
conquistas e virtudes, enquanto discreto e sucinto sobre temores e dificuldades.

Nesta linha preconiza Socrates Nolasco (1993):

Os conflitos para nossos pais e avos sequer eram identificados
como inerentes a condicdo humana. Ao emergirem diante de um
homem, os conflitos devem ser relacionados a fatores externos, como
trabalho, casamento. Caso exista uma causa interna, que justifique
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sua existéncia, os individuos sédo considerados como pessoas
probleméticas e fracas(...). Para um homem, falar de seus medos e
insegurancgas para um homem é como entregar de bandeja a propria
cabeca para o inimigo.

Ainda, € imanente ao universo masculino um cotidiano desprovido de
estimulacdo, contato com o0 outro na sua subjetividade e demonstracdo de
sentimentos, pelo contrario; Ihe é peculiar o adestramento de contencado de questdes
de foro intimo, conjugada a via Unica de reacdo possivel: agressiva, reativa e
inarredavel. A liberdade social que lhes foi conferida livre do jugo inexoravel da “moral
e bons costumes” sob o qual estdo submetidas as mulheres esta em descompasso
com seu potencial afetivo, que é permanentemente minado.

Assim, temos como fruto desses processos antagdnicos de adestramento um
terreno fértil para a relacdo simbiética de dominacédo: de um lado, mulheres criadas
para satisfazer as vontades alheias, submissas e dependentes de aprovacédo; de
outro, homens condicionados a competicao por dominagédo como Unica forma de lidar
com o outro e ensinados que ter “valor’ ou honra” é inarredavelmente vinculado ao
exercicio de poder.

A base machista de reconhecimento e pertencimento social aliena o homem de
conceber a si mesmo como um ser Unico, dotado de nuances e singularidades.
Preconiza categoricamente que um homem deve se definir e fazer reconhecer pelos
axiomas “Nunca renunciar”, “Nao chorar”, “Competir para ser o melhor”, “Covardia é
coisa de mulherzinha”, “Quem tem medo é maricas”, “Quem perdoa chifre é corno
manso”, etc.

Neste sentido, saliente-se as comprovacdes de “coragem” exigidas por
instituicdes militares e/ou policiais, delinquentes e mesmo coletivos profissionais, que
encontram seu cerne no receio de perder a “honra” publica, e dai a consideracao e
estima dos demais, simbolizada pela emblematica tacha de “fraco”, “veado” ou
“‘mulherzinha”. Assim:

(...) Em oposicdo a mulher, cuja honra, essencialmente negativa, s6
pode ser defendida ou perdida, sua virtude sendo sucessivamente a
virgindade e a fidelidade, o homem “verdadeiramente homem” é
aquele que se sente obrigado a estar a altura da possibilidade que Ihe
é oferecida de fazer crescer sua honra buscando a gléria e distingédo
na esfera publica. A vontade de dominacéo baseia-se no medo de
ser excluido do grupo de homens “duros”, sem fraquezas, que sdo
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assim chamados por serem irredutiveis para com o préprio
sofrimento e pra como sofrimento alheio, ndo por acaso o
arquétipo de assassinos, torturadores e chefes de regimes
totalitarios (BORDIEU, 2002)

Dito isto, compreende-se que diametralmente as prerrogativas que a sociedade
da ao homem na forma de liberdade e igualdade de fato, e aos privilégios concedidos
exclusivamente pela “determinagédo biolégica”, a contrapartida consiste no dever
peremptorio e permanente dos homens de comprovar e ratificar seus valores de
“‘masculinidade”. Dai porque se conclui que a mesma “benesse” da representagéo
dominante que lhes cabe e prestigia, € o grilhdo que os aprisiona.

O ciclo vicioso de reproducdo destas convencdes e valores sociais se da
através da socializacao dos individuos, geracao apos geracao. A visdo que os homens
conceberdo da mulher no ambito das suas relacfes interpessoais, na esfera privada
e publica, € a mera reproducédo do que foi assimilado, incutido e experienciado por ele
na primeira fase da vida, enquanto espectador da relacéo de seus pais e referéncias
proximas.

Eis que temos um circuito fechado que se retroalimenta: homens estimulados
ao exercicio de poder sobre o outro, lideranca e reatividade; enquanto mulheres séao
condicionadas a passividade, condescendéncia e tolerancia. O produto disso é a
dindmica tortuosa de dominacdo nas relagOes interpessoais entre ambos, onde
majoritariamente perdem essas ultimas.

Diante disso, e partindo da premissa de que o machismo n&o é uma ideologia
de mundo exclusivo dos homens, mas sim uma visdo do outro e de si proprio
compartilhada por homens e mulheres, compreende-se como a relacdo de dominacéo
naturalizada constitui a mais grave dentre todas as formas de violéncia contra a
mulher: a violéncia simbdlica.

A violéncia simbdlica se desenvolve na medida em que, dentro de um
panorama de reconhecimento no direito positivo de igualdade e liberdade as mulheres
- ainda que restrita ao @mbito formal — a auséncia de vedacdes e proibicdes expressas
é substituida pela auto-exclusédo das proéprias, fruto do processo de socializagéo.

Em outras palavras, enquanto paulatinamente o direito positivo evoluiu, ndo sé
conferindo tratamento paritario a homens e mulheres mas também por meio de

discriminagBes positivas em favor dessas, as convengfes e valores construidos
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socialmente atinentes a questao de género pouco se modificaram. Na pratica, isso se
concretiza na dificuldade, quando n&o impossibilidade, das mulheres em situacéo de
violéncia se reconhecerem como tal, e mesmo depois de té-lo feito, buscarem ajuda.

Isso se d4 em decorréncia do ajustamento as possibilidades e aspiracdes
viaveis que |hes sdo ofertadas enquanto se desenvolvem, de maneira que sdo
ceifadas as pretensdes de galgar outros caminhos, e tacitamente desencorajadas
acOes e mesmo inclinacdes que o sejam as tradicionalmente esperadas das mulheres
(BORDIEU, 2002).

Tecidas estas consideracfes, passemos a tematica da violéncia.

Conguanto os homens sejam quantitativamente as maiores vitimas de violéncia
no Brasil, as razbes pelas quais isso ocorre sdo essencialmente diversas das que
ensejam as ocorréncias de agressdo contra a mulher no pais, as quais se dao de
forma substancial no ambito doméstico, e essencialmente por conta da construcéo
social concernente a questao de género, abordada neste enxerto.

A violéncia contra a mulher encontra assento na sua condicdo de dominada,
que desprovida de parametros de andlise alheios a forma incutida e assimilada de
naturalizacdo da dominacao, usa como paradigma para avaliar a si mesma e ao(s)
dominante(s) os referenciais incorporados do processo do qual seu ser social é fruto.

Para fins de esclarecimento, tragcaremos um paralelo ao Mito da Caverna de
Platdo. Na célebre alegoria do Filosofo Socratico, um grupo de pessoas vivia presa
por correntes dentro de uma caverna, fixados em direcdo a parede na qual refletia a
luz oriunda do exterior da caverna. Essa luz do exterior provinha de uma fogueira, em
redor da qual individuos se movimentavam e transportavam objetos, projetando
sombras no fundo da caverna. Os prisioneiros, limitados pela percep¢ao de “mundo”
gue conheciam, julgavam que as sombras projetadas eram reais e verdadeiras e,
portanto, fonte de conhecimento. Certa feita, um dos prisioneiros escapou da caverna,
e ao se deparar com a realidade, primeiro assustou-se e, depois maravilhado, retornou
a caverna para libertar seus companheiros. Ledo engano. Os demais o tomaram como
louco e perigoso, e o0 mataram.

Esta alegoria remete-se ao processo de desprendimento da ignorancia, do

senso comum, dos valores e convencgdes apreendidos e incutidos como corretos; e a
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passagem para a apreensao do conhecimento. A caverna simboliza a ordem social
em que estamos inseridos todos, de onde apreendemos aquilo que temos como
verdadeiro e incontestavel. As correntes representam as crencas, convencgdes sociais
e “verdades” as quais somos adestrados, que nos mantém as ideias e valores aos
quais fomos condicionados, e que utilizamos como parametro para analisar o mundo;
conforme aduz concisamente Bordieu (2002) quando preconiza que: (...) utiliza-se o
inconsciente impensado como parametro para analisar o inconsciente.”

Aqui, vislumbramos a representacdo da condicdo da mulher, diante do
processo de socializagdo a que € submetida: as “verdades” incutidas sdo tao
enraizadas que se tornam nao so6 verdades bioldgicas, mas também paradigmas para
apreenséo da realidade, reforcando a legitimidade da visdo dominante. Assim, tal qual
0 prisioneiro que se liberta e almeja trazer o conhecimento critico aos demais, em
diversas passagens no decorrer da historia até os dias de hoje, mulheres que ousaram
subverter a ordem social dominante foram duramente rechacadas, ridicularizadas,
silenciadas e, quando néo, punidas.

Isto significa dizer que, o processo de socializagdo da mulher, dentro da ordem
de género vigente, condiciona seu olhar sobre o mundo e si prépria, o que configura
uma legitimacdo em si mesma, na medida em que os valores sociais que lhe sédo
incutidos como verdade biologica séo utilizados por ela propria como parametro de
andlise de si e do outro. Ai, eis que nos remetemos a sucinta - mas ndo menos
punctoria - a conclusdo de Bordieu (2002) quando afirma ser o “inconsciente
impensado para analisar o inconsciente”.

A reproducao da situacdo de dominacao, que se da nos diferentes espacos de
vivéncia e acompanha toda a vida mulher, implica ndo s6 na sua naturalizacédo
enquanto fenbmeno - e aqui retomamos a ideia de Bordieu (2002) sobre o
inconsciente como parametro — mas também na auséncia de referenciais objetivos
para analisar as experiéncias vividas.

No ambito da violéncia de género sdo amorfos os limites de “naturalidade” de
sujeicdo aos homens - construido e interiorizado pela mulher desde a primeira infancia

— € a transposicao para “violéncia” torna-se uma analise subjetiva de cada vitima, a
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depender dos lacos emocionais com o agressor, dificultando o rompimento do ciclo
(SAFFIOTI, 2011).

Segundo Safiotti (2011) em sua obra Género, Patriarcado e Violéncia, néo
bastasse a dificuldade primeira de reconhecer-se como vitima, varios sdo os fatores
que incidem obstaculizando a ruptura do ciclo: a dependéncia emocional que
comumente permeia as relacdes afetivas, 0 homem ser 0 Unico provedor do nucleo
familiar (o que se agrava quando hé filhos pequenos), as pressfées das instituicdes
sociais para manutencao da relacédo (familiares, amigos, Igreja), além de ameacas de
agressdes e mesmo morte da vitima, e/ou seus filhos e entes queridos.

Todo o processo da violéncia contra a mulher pode ser compreendido quando
se analisa a perpétua posicdo de subordinacdo dessa, no decorrer do tempo,
enquanto permanece o mesmo o papel do agressor, s6 mudando a figura que o ocupa:
na primeira infancia e adolescéncia, é o pai, na vida adulta, € o cénjuge e, na idade
avancada, filhos e/ou neto s. O que muda, € apenas o involucro das relacdes sociais
distintas nas diferentes fases da vida: o papel de vitima, o jugo social e os danos de
ordem psiquica e mental s&o os mesmos.

Ainda, ratifica-se a dominacdo mediante a atribuicdo de responsabilidade as
mulheres pela violéncia que sofrem, quando socialmente se entende que elas
escolhem ou mesmo “gostam” de ser dominadas. A percepc¢ao da sua condig¢ao pelo
viés do consentimento anula quase toda a responsabilidade do agressor, o que se
denota quando ndo raramente se escuta em conversas prosaicas “(...) se ele ndo sabe

porque esta batendo, ela sabe porque esta apanhando...”, "fulana €& mulher de
malandro” e excrescéncias congéneres, que longe de soar como avilte, sdo tacitas ou
expressamente autenticadas e legitimadas pelos interlocutores (SOUZA; CASSAB,
2010).

Ainda, urge ressaltar que, equivocadamente, cré-se em uma ampla evolucéo
de valores pela entrada macica da mulher no mercado de trabalho. Tal percepgéo néo
deve prosperar. Primeiro, porque parte deste processo decorre do aumento do
numero de mulheres que hoje ocupam a posicao de chefes de familia, muitas vezes
pelo abandono do lar pelos companheiros ou alienacao parental destes desde que

notificada a concepgao ou concretizada a separagao da unido. Segundo, porque ainda
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gue inegavelmente as mulheres hoje ocupem postos de trabalho nos trés setores —
diferente do que ocorria décadas atras, quando sua participacao se detinha ao setor
informal — seu indice de representacdo decresce em progressao geometrica a medida
em gue se alga a cargos e posi¢des de maior notoriedade e poder decisoério (IZUMINO,
2004).

Portanto, superada a visdo romantizada em cogni¢cdo sumaria, conclui-se pela
permanéncia dentro da mudanca, na medida em que se percebe que a igualdade de
direito entre ambos dissimula a realidade na acepcéao do termo: oculta as disparidades
ainda existentes e constitui um simulacro da igualdade de fato.

Nesta linha, preconiza Pierre Bordieu (2002):

(...) Se é totalmente ilusorio crer que a violéncia simbdlica pode ser
vencida apenas com armas da consciéncia e da vontade, é porque
os efeitos e as condicdes de sua eficacia estdo duradouramente
inscritas no mais intimo dos corpos sob forma de predisposicoes...(...)
essas tendéncias do corpo socializado podem sobreviver durante
muito tempo depois de desaparecidas suas condi¢fes sociais de
producéo

Isso significa dizer, simplificadamente, que o legado de valores e convengdes
sociais que atribuem diferentes papéis a homens e mulheres, supostamente
determinados pela diferencas biolégicas que os configuram, € imanente ao processo
de socializacdo e auto reconhecimento como ser social, o que implica na ineficacia de
pleno direito de normas concretizadoras de direitos paritarios: a lei positiva ndo opera
sobre os costumes e “leis” sociais de forma instantdnea que n&o seja como
mecanismo de coercao social.

Dito isto, detenhamo-nos sobre as particularidades do caso especifico do
Brasil.

No decorrer da nossa construcao histérica como nacao, incluida nesta a
perspectiva de sedimentacdo social de valores fatos sociais como o tenentismo e
coronelismo disseminaram um modelo de Estado essencialmente autoritario e

patriarcal, em que o éxito é atrelado ao reconhecimento publico e posse de bens como
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manifestacdo de poder.® Por decorréncia l6gica, s6 se é legitimamente homem e
reconhecido como tal aguele que, na cogéncia do cumprimento do dever-ser que lhe
é atribuido dentro da ordem de género, busca a proeminéncia na esfera publica.

Romper com este ciclo implica, quanto aos homens, no reconhecimento das
peculiaridades e particularidades inerentes a cada individuo, aquém da perspectiva
bioldgica; permitindo ndo s6 o resgate da sua identidade a partir da descoberta de si
mesmo, mas a receptividade as necessidades do outro. Essa cisdo demanda uma
renuncia, consciente e voluntaria, de uma representacao ideolégica de si mesmo -
socialmente construida — vasta em virtudes de per si e feitos extraordinarios por mera
determinacao biologica.

Como consequéncia disso, torna-se viavel a relagcao afetiva sem a necessidade
premente de controlar o outro, a partir do momento que se desfazem as amarras do
receio de ser “desmoralizado” na esfera publica no lidar com a mulher. Assim, eis que
se configura um ambiente propicio a construcao de lacos de amizade e cumplicidade
na relacao entre homens e mulheres, de maneira que o ndcleo de satisfacao pessoal
se torna transindividual, marcado pela relatividade e empatia; viabilizando o
reposicionamento nas relacdes interpessoais e de trabalho. Isto sé é possivel com a
ruptura do simbolismo de género, em que tradicionalmente estes valores estariam
extrinsecos ao campo circunscrito ao “ser masculino”, entrincheirado ante as
peculiaridades e perspectivas emocionais subjetivas. (BORDIEU, 2002).

Por derradeiro, concluimos que dentro do panorama da ordem de género -
mormente nas relacdes interpessoais entre homens e mulheres - lidamos com valores
e crencas construidos histérica e socialmente, cuja higidez suplanta o carater cogente
de normas juridicas protetivas e mesmo determinacdes judiciais; fendmeno esse que

ocorre no Brasil, como veremos a seguir.

8 Classe média e politica no Brasil. Historia Geral da civilizagéo brasileira, Difel, Sdo Paulo, vol.10, pp.
436 a 458.

4 Remisséo a ética de Kant, que concebia o “imperativo categérico” para fundamenta-la, entendido este
como um fim em si mesmo, inarredavel e de obrigatoriedade absoluta.
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4. A QUESTAO DE GENERO NO BRASIL E INTERVENCOES DO PODER
PUBLICO

4.1 Reconstrucdo do histdrico legislativo de protecdo a mulher no Brasil

Quando da analise da retrospectiva historica do Brasil - pais tradicionalmente
patriarcal e sexista — esbarramos na constru¢do cultural da normalizacdo e
banalizacdo da discriminagéo e violéncia contra a mulher.

A despeito da previséao no art. 226 § 8° da Carta Magna de 1988, que disciplina
a assisténcia a familia e prevé a atuacao repressiva do Estado ante a violéncia neste
ambito, as alterac@es legislativas no ambito da consolidacdo de direitos, na década
de 90 e inicio dos anos 2000, subsumiram-se a modificagdes no Cédigo Penal.

Em 11 de julho de 1984, a Lei n® 7.209 alterou diversos dispositivos do Cédigo
Penal, ressaltando na exposicdo de motivos as tentativas do jurista Nelson Hungria®
nesse sentido que datavam de 20 anos antes, ndo obstante, nenhuma alteracéo
abrangeu quaisquer aspectos concernentes a questdo de género.

A Lei 8930, datada de 6 de setembro de 1994, alterou o art. 1° da Lei n°
8.072/90, tornando o estupro e atentado violento ao pudor crimes hediondos, em
reconhecimento da dimensao da gravidade destes, no que tange as suas sequelas de
ordem psiquica e moral.

No ano seguinte, a Lei n°® 9029 é sancionada pelo Presidente da Republica,

criminalizando a exigéncia de atestado de esterilizacdo e teste de gravidez para

5 BRASIL. Camara dos Deputados. Legislagédo Informatizada - LEI N° 7.209, DE 11 DE JULHO DE
1984 - Exposicdo de Motivos: LElI N° 7.209, DE 11 DE JULHO DE 1984. 1984. Disponivel em:
<https://www2.camara.leq.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7209-11-julho-1984-356852-exposicaode
motivos-148884-pl.html>. Acesso em: 6 jun. 2019.
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admissdo e permanéncia em emprego, além de vetar a ocorréncia de praticas

discriminatoérias, discriminando-as, in verbis:

Art. 2° Constituem crime as seguintes praticas discriminatérias:

| - a exigéncia de teste, exame, pericia, laudo, atestado, declaragéo ou
gualquer outro procedimento relativo a esterilizacdo ou a estado de
gravidez;

Il - a adocédo de quaisquer medidas, de iniciativa do empregador, que
configurem;

a) inducdo ou instigamento a esterilizagdo genética;0

b) promocdo do controle de natalidade, assim ndo considerado o
oferecimento de servicos e de aconselhamento ou planejamento
familiar, realizados através de instituicbes publicas ou privadas,
submetidas as normas do Sistema Unico de Saude (SUS).

Pena: detencdo de um a dois anos e multa.

No mesmo ano, no dia 27 de novembro, o Brasil ratificou a Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a mulher, que
houvera sido concluida em Belém do Para em 9 de junho de 1994. O diploma
supralegal abrangia as diferentes formas de violéncia contra a mulher, os direitos cujo
exercicio era essencial para uma existéncia digna, os deveres do Estado como
fiscalizador e garantidor, a medidas a serem implantadas como mecanismo de coibir
abusos e promover a igualdade material

Em 1996, a Lei n°® 9.318/96 acrescentou a alinea h ao art. 61 do Cdédigo penal,
o qual disciplina as circunstancias agravantes do crime, quando da segunda fase da
dosimetria da pena, para incluir “mulher gravida”, bem como crianga, velho e enfermo.
Neste sentido, saliente-se o carater protetivo penalizador da mens legis, determinando
uma sancdo mais grave para aqueles que se presume em maior condicdo de
vulnerabilidade e, por isto mesmo, configuram maior reprovabilidade a conduta.

Em 7 de abril de 1997, a Lei n® 9.455 estabeleceu os crimes de tortura,
determinando-os inafiancaveis e insuscetiveis de graca e anistia, incluindo em seu

inciso Il a violéncia psicoldgica, ipsis litteris:

Art. 1° Constitui crime de tortura:
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Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com
emprego de violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou
mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de
carater preventivo.

Pena - reclusédo, de dois a oito anos. (Grifos nossos)

No mesmo ano, em 27 de novembro, a Lei n® 9520 revogou o art. 35 e seu
paragrafo unico do Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de
Processo Penal ,que determinava que a mulher casada ndo poderia exercer o direito
de queixa sem consentimento do marido, suprivel este apenas por deciséo judicial.
Nestes termos, galgava-se mais um degrau na escalada pela autonomia e
autodeterminacdo da mulher enquanto sujeito de direitos, viabilizando a ingeréncia da
mesma sobre a prépria vida, inclusive a conjugal quando descambava em desrespeito
a valores morais e preceitos legais.

Em 2001, foi sancionada a Lei n® 10.224, alterando o Codigo Penal para incluir
o crime de assédio sexual mediante o art. 216-A, entendido este como
constrangimento, obtido mediante prerrogativa de hierarquia funcional ou laboral,
tendo como fulcro a obtengdo de favorecimento sexual. Por este dispositivo,
reconheceu-se a situacdo periclitante das mulheres enquanto polo mais fragil no
ambito de trabalho, cujos postos mais elevados hierarquicamente foram e ainda séo
majoritariamente ocupados por homens, que deles se utilizam de forma espuria para
extorquir vantagens das subordinadas.

Concomitantemente, tramitavam seis processos no Congresso Nacional acerca
da proposta de uma lei que atendesse as demandas relativas a violéncia domeéstica,
a maioria resumindo-se em alteragdes do Codigo Penal: PL's n° 905/99 e 1.439/99,
apresentados pelo Deputado Freire Junior (PMDB/TO); PL’s n® 3.901/00, 5.172/01 e
6.760/02 de autoria da Deputada Nair Xavier Lobo (PMDB/GO) e; por fim, o PL n°®
2.372/00, de autoria da Deputada Jandira Feghali (PDdoB/RJ). Este ultimo, mediante
acréscimos e alteracdes que abrangiam os cédigos de Processo Penal e Processo
Civil, foi apresentado pela Deputada Zulaié Cobra, aprovado pelo Congresso e vetado
em totalidade pelo Presidente da Republica.

Até entdo, os casos de violéncia doméstica contra a mulher, cujas penas eram

extremamente baixas, eram enquadrados via de regra (a excecéo de abuso sexual,


http://www.jusbrasil.com/legislacao/1028351/c%C3%B3digo-processo-penal-decreto-lei-3689-41
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1028351/c%C3%B3digo-processo-penal-decreto-lei-3689-41
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1028351/c%C3%B3digo-processo-penal-decreto-lei-3689-41
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homicidio e lebes graves) como infragcbes de menor potencial ofensivo - - categoria
gue englobava fatos tipicos apenados em até 2 anos - segundo a Lei 9.099/95 Assim,
eram pois julgados em conjunto com picuinhas entre vizinhos, discussbes sobre
condominio, e outras querelas de somenos importancia em termos de mazelas
sociais; 0 que tornava premente a demanda por uma lei especial que tratasse desta
tematica.

Neste contexto, em julho de 2002, orquestrou-se o Consércio de ONG'S
Feministas para Elaboracdo de Lei Integral de Combate a Violéncia Doméstica e
Familiar contra as Mulheres, composto por seis organizacdes ndo governamentais
feministas e militantes da causa que, num esfor¢o coletivo, elaboraram o prototipo da
redacdo de uma lei que tratasse o combate a violéncia doméstica contra a mulher
como questédo de direitos humanos, dever ndo sé do Estado mas dos diversos atores
sociais.

Como fruto desta mobilizacdo, em 2003 o Consércio apresentou seus trabalhos
a Bancada feminina, quando foram realizados n debates com as parlamentares e a
Ministra da Secretaria de Prote¢cdo a Mulher — SPM que, endossando a proposta,
promoveu mediante o decreto 5.030/2004 a formacdo de um Grupo de Trabalho
Interministerial - GTI para elaborac&o de dispositivo no ambito da violéncia doméstica,
tomando como base os estudos e dados coletados pelo Consorcio.

Os trabalhos iniciaram-se em conjunto a grupos e coletivos civis,
representantes de 6rgaos publicos, Ministério Publico, Defensoria Publica e juizes do
Forum Nacional de Juizados Especiais — FONAJE, cujo poder politico interferiu pela
manutencdo da competéncia da Lei 9.099/95 para tratar das ocorréncias de violéncia
doméstica contra a mulher.

Em 24 de novembro do mesmo ano, foi promulgada a Lei n°® 10.778, que
determinou a notificacdo compulsoéria e sigilosa dos casos de violéncia contra a mulher
que forem atendidas em servicos de saude publicos e privados, ressaltando a
excepcionalidade da identificacdo da vitima, autorizada essa apenas em hipotese de
premente risco a propria ou a comunidade. A referida norma teve papel
importantissimo enquanto assertiva do reconhecimento de que as ocorréncias de

violéncia contra a mulher deveriam ser tratadas como questdo de saude publica,
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poder-dever de um estado democratico de direito e, nao mais relegadas a
preconceituosa convencao social - corolario da conivéncia e omissao generalizadas -
de que “se ele ndo sabe porque esta batendo, ela sabe porque esta apanhando”.

O “set point” legislativo no ordenamento juridico no que tange a violéncia
domeéstica ocorreu por meio da Lei n°® 10886/04, datada de 17 de junho de 2004, que
alterou o Cadigo Penal vigente, incluindo os paragrafos 9° e 10° no art. 129, para
tipificar a violéncia doméstica de forma particular, consubstanciada na conduta do
agente que perpetra a agressdo em relacdo de convivéncia; atual ou pretérita, ou
ainda, prevalecendo-se de relacbes de coabitacdo ou hospitalidade. Ainda em 2004,
€ encaminhado a Camara dos Deputados o projeto 4559/2002, precursor da futura Lei
Maria da Penha, que continha 46 artigos definindo tipos penais, estabelecendo
medidas de assisténcia a vitima e procedimentos gerais.

Em 28 de marco de 2005, enfim, ocorreu uma reforma mais proeminente na
legislacdo penal, através da Lei n° 11.106/05. De plano, modificou-se o titulo VI,
denominado “Dos crimes contra os costumes” que refletia a mentalidade ortodoxa da
época, cujo intento era coibir comportamentos reprovaveis perante a sociedade,
uniformizando uma conduta geral casta e ilibada; para “Crimes contra a dignidade
sexual”, transcendendo a mens legis o enfoque sobre reputacédo social, e voltando-se
ao resguardo da dignidade de cada individuo concebido como ser unico. Ainda, o
dispositivo normativo revogou dispositivos flagrantemente discriminatérios, quais
sejam: e VIl do art. 107, os arts. 217, 219, 220, 221, 222, o inciso |1l do caput do art.
226, 0 8 3°do art. 231 e o art. 240 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
— Cédigo Penal.

Vejamos os exemplos mais acintosos:

Art. 107 - Extingue-se a punibilidade:

VIl — Pelo casamento do agente com a vitima, nos crimes contra 0s
costumes, definidos nos Capitulos I, Il e Il do Titulo VI da Parte
Especial deste Cadigo.

VIIl — Pelo casamento da vitima com terceiro, nos crimes referidos
no inciso anterior, se cometidos sem violéncia real ou grave ameaca e
desde que a ofendida ndo requeira o prosseguimento do inquérito
policial ou da acéo penal no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da
celebracéo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art107viii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art217
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art219
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art220
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art221
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art222
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art226iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art226iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art231%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art240
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art240
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Art. 217 Seduzir mulher virgem, menor de dezoito anos, e ter com ela
conjuncgdo carnal, aproveitando-se da sua inexperiéncia ou justificavel
confianga.

Art. 219 Raptar mulher honesta, mediante violéncia, grave ameaca
ou fraude, para fim libidinoso.

Art. 240 Cometer adultério. (grifos nosso)

No decorrer de 2005 e 2006, realizaram-se vastas audiéncias publicas e
debates amplos promovidos pelo Consorcio acerca da viabilidade, adequacdo e
abrangéncia do projeto 4559/2002, que culminou na materializagao de um substitutivo,
o PL 4559/2004, mais abrangente e receptivo aos pleitos das militantes,
parlamentares e apoiadoras da iniciativa.

Ao final da tramitacdo legislativa, permeada pela atuacdo incansavel dos
movimentos de mulheres e feministas, o contexto nacional propicio favoreceu a
aprovacao e sancdo da lei pelo Presidente da Republica, em 7 de agosto de 2006;
“batizada” pelo nome da brasileira Maria da Penha Fernandes, cuja luta por justica
deu visibilidade a situacao de marginalidade vivida pelas mulheres vitimas de violéncia

doméstica.

4.2 Andlise Critica da Lei Maria da Penha

Tomando a supracitada lei como marco normativo em ambito nacional no que
tange a violéncia doméstica, espécie de violéncia de género, propusemo-nos neste
capitulo a tecer consideracfes acerca da efetividade — entendida esta pelo binémio
eficacia e eficiéncia — da Lei n.°11.340/2006 enquanto mecanismo de intervencao
estatal pela resolugéo de conflitos atinentes a questédo de género, haja vista seu papel
preponderante na visibilidade e problematizacdo da violéncia doméstica.

Para fins de compreensdo, o que pretendemos ratificar reiteradamente no
decorrer deste trabalho, € que a violéncia de género se alicerca nos valores
construidos coletiva e historicamente por uma sociedade patriarcal e essencialmente

sexista, NOS quais normas repressivas e punitivas penais ricocheteiam enquanto
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ressocializadoras/ educativas, se amesquinhando a mero mecanismo de coercao,
mas nao efetiva transmutacao social.

Dito isso, e sem maiores delongas, debrucemo-nos sobre a Lei 11.340/2006.

A referida legislacéo infraconstitucional surgiu como concretiza¢do da demanda
da CIDH quando do parecer do caso Maria da Penha, que gerou grande repercussao
em vista da reiterada desidia da Justica brasileira diante dos pleitos da vitima, até que
essa buscasse socorro em ambito internacional. A consolidagdo normativa
representou também, para além das implicac6es de ordem pratica, o reconhecimento
da violéncia contra a mulher como questdo de direitos humanos, 0s quais ensejam
maior protecdo do Estado.

A época, arguiu-se uma pretensa inconstitucionalidade da Lei, na medida em
gue conferia tratamento diferenciado a mulher em situacao de violéncia. Por 6bvio, tal
alegacdo nao se sustenta, partindo da premissa que a violéncia de género —
classificagdo normativa criada pela lei em questéo inclusive - se materializa enquanto
€ perpetrada contra a mulher pela condicdo de ser mulher, ou mesmo quando seus
atos a afetam de maneira desproporcionalmente mais grave.

Assim temos que a violéncia de género é o retrato da relacdo desigual
socialmente construida entre homens e mulheres, cabendo ao Poder Publico intervir
de forma preventiva e coercitiva para promocao dos direitos dessas Ultimas,
conquanto ser titular de direitos significa ndo s6 a incorporacdo ao patriménio extra
material do individuo, mas efetiva possibilidade de seu exercicio.

Nesse sentido, reconhecido o polo mais fragil da relacao, justo é que sejam
tomadas em seu favor medidas protetivas proporcionais a sua vulnerabilidade.
Mecanismos similares ja vigoram no ordenamento juridico em prol de grupos
similares: Estatuto do Idoso, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Estatuto da Crianca
e Adolescente — ECA; além de convencoes e tratados internacionais para repressao
da discriminacgéo, racismo e intolerancia bem como promocéo de direitos humanos.

Eis 0 que se entende como discriminagdo positiva, que visa a concretizagéo
da isonomia, enquanto igualdade material: seu fulcro é desconstruir o legado de um

processo histdrico e cultural que discriminou e fragilizou alguns coletivos sociais,
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dando visibilidade as suas condi¢Bes desiguais e conferindo efetiva possibilidade de
supera-las.

Enquanto dispositivo normativo desta algcada, a Lei Maria da Penha rompeu
com a visdo conservadora vigente que banalizava as questdes concernentes a
violéncia doméstica, haja vista que os tipos penais de lesédo corporal leve (Art. 129 do
CP) e ameaca (Art. 147 do CP) eram enquadrados como infracdes de menor potencial
ofensivo no Juizado Especial Criminal - JECRIM, reforcando a convencéo social de
gue essas ocorréncias eram assuntos da esfera privada, banais e comezinhos, cuja
menor relevancia ndo demandava uma repressédo maior do Estado.

Quando das condenacgdes em casos de violéncia domeéstica pela Lei 9.099/95,
estas se resumiam em prestacao de servicos comunitarios e pagamento de cestas
bésicas, o que se revelava ineficaz como abordagem; na medida em que as relagcbes
acambarcadas, comumente sob a égide de nudcleo familiar, demandam intervencéo
com viés educativo e conscientizador, o que implica um trabalho multidisciplinar e
reiterado, que néo era realizado.

Assim, o JECRIM, a despeito de ser um mecanismo que incentiva as vias
consensuais de resolucao de conflito, evitando o alfanje punitivo estatal, por vias tortas
ratificava a permanéncia/ reincidéncia da situacéo de violéncia, pelo modus operandi
empregado para dirimir tais questdes, como se a determinacédo judicial de prestacao
de cestas basicas e servicos comunitarios promovessem uma reeducac¢do na forma
de ver e lidar com o outro, especialmente aquele que tradicionalmente esteve em
posicéo inferior.

Retomando o enfoque do nosso trabalho, a Lei 11.340/2006 trouxe diversas
inovacdes positivas no trato da temética.

Primeiramente, salientamos as medidas protetivas de urgéncia, de aplicacéo
imediata, que visam salvaguardar a mulher e seus familiares envolvidos, de risco
iminente de agressao ou quaisquer outras formas de violéncia; em situagdes limitrofes
em que essa ultima se tornou sistematica. Dentre essas medidas, destacamos o
afastamento do agressor do lar, suspensao da posse/ restricdo do porte de armas, e

proibicdo de aproximacéo/ contato com a vitima e familiares.
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Secundariamente, em termos de conteudo normativo, a referida lei
oportunamente interveio pelo reconhecimento e visibilidade de diferentes formas de
violéncia, com efeitos tdo ou mais danosos que 0s expressos pela agressao fisica,
sexual ou constricdo patrimonial, que sdo mais ostensivas: a psicolégica —
consubstanciada em atos que causem danos emocionais ou atinjam a autoestima e/ou
pleno desenvolvimento da vitima — e moral, a qual enquadra os tipos penais de
callnia, difamacéo ou injaria.

Ainda nesta seara, houve inovagéao legislativa quando a criacdo da categoria
“violéncia de género” que antes era tratada genericamente pela previsdo tipica do
Caodigo Penal (e por decorréncia recaia ndo raramente na competéncia do JECRIM),
o que implicava na reproducdo dos padrbes discriminatérios: a violéncia contra a
mulher pela condicdo de mulher, pela especial causa de agir, ostenta maior
culpabilidade enquanto se esteia na fragilidade do polo mais vulneravel, e portanto,
urge que seja maior também a reprovabilidade da conduta, nos moldes doutrinarios
da “Teoria do Crime”.

Assim, tém-se a aplicacdo da discriminacdo positiva, calcada na isonomia:
tratar os desiguais na medida em que se desigualam.

Também como aspecto positivo, destacamos a criagdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar — JVDF, cuja competéncia hibrida — civil e penal —
concretizou a necessidade de ampliar o enfoque jurisdicional quanto a problematica
da violéncia contra a mulher no &mbito doméstico: esta surge enquanto mazela na
esfera civel, tangenciando em alguns casos, a circunscri¢cdo do Direito Penal. Com a
Lei 11.340/06, ndo s6 oportunamente se viabilizou a possibilidade de duplo enfoque
quando da intervencdo jurisdicional, mas também houve a ruptura com o modelo
anterior, que s6 conferia maior relevancia as ocorréncias de violéncia doméstica
guando subsumidas em tipos penais mais graves, incompativeis com o JECRIM.

Dito isso, tecemos algumas consideragdes sobre aspectos em que a norma em
guestao nao foi exitosa, por razdes alheias a vontade do legislador.

Primeiramente, retomamos tese ja arguida anteriormente nessa dissertacao - a

gual sera amplamente trabalhada em capitulo préximo - quando sustentamos que a
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consolidacéo positiva de direitos ndo implica na efetiva possibilidade de exercicio, e
mesmo da sua legitimidade perante o contexto social.

Isso significa dizer, no caso concreto, que a despeito dos avancos galgados
com a promulgacdo de uma lei voltada & protecdo da mulher, o impacto enquanto
meio de conscientizacdo/reeducacéo social € reduzido. Para o efetivo exercicio de
direitos — respaldado no binémio titularidade e legitimidade — é preciso que estes
estejam alinhados com os valores e convengdes sociais vigentes, 0s quais
possibilitam seu pleno usufruto.

Comumente se resvala em politicas legislativas quando se trata de dirimir
guestdes cujo cerne esta em crencas e valores que alicercam a sociedade, 0 que se
mostra inapto na medida em que é a sociedade que muda, molda e reinventa o direito,
e ndo o contrario. Quando se emprega tais préticas, € preciso compreender que sao
muito mais efetivas em garantir a resposta rapida a violacdo de direitos, do que
efetivamente torna-los incélumes de transgressao.

Dito de outra forma, dispositivos normativos que se propdem a assegurar
direitos indo de encontro a base sociocultural dominante muito pouco mudaréo esta
superestrutura, e mesmo a diminuicdo na transgressao sera motivada pelo caréater
coercitivo da norma e temor da sancéo prevista, e ndo por uma reformulacdo de
valores ou conscientizacao.

E essa mesma fundamentacéo que explica a “imperturbabilidade” dos agentes
publicos, principalmente o Judiciario, ante as demandas com viés na perspectiva de
género. O judiciario enquanto emanacdo do Poder Publico, age pautado pela
imparcialidade e retiddo, mas € necessario ponderar que estes paradigmas tém como
lastro os referenciais que vigoram naquelas condi¢bes de tempo e espaco; 0 que
significa dizer que de uma comunidade para outra, ou mesmo entre duas geracdes do
mesmo conglomerado humano, o que se entende por ser imparcial ou neutro varia,
na medida em que estes parametros séo fruto de construcéo social.

Nesta linha, a Lei Maria da Penha enquanto dispositivo normativo, traca
patamares externos quanto a maneira do Judiciario dirimir os conflitos desta tematica,
gue se materializam em sancdes civis e penais, cautelares etc.; as quais o operador

do direito recorre como paradigma. Nao obstante, os valores internos deste agente,
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suas impressfes de foro intimo, permanecem adstritas, ou no melhor dos casos
arraigadas, aos moldes daquilo que até entdo norteava sua visdo de mundo. Dai se
depreende que a inovacdo legislativa se mostra inapta como politica publica de
conscientizacdo, agindo como mecanismo de coergédo, e nao de coesao.

Isto ocorre muito porque a atuacéo legislativa em prol de direitos de minorias,
ainda que aberta ao didlogo com coletivos e militantes, comumente recai no chavao
de joguete politico, os quais ndo atendem a perspectiva de direitos humanos que
essas pautas demandam. A situacdo de violéncia contra a mulher, entre outras,
guando disciplinada por dispositivos normativos que enfatizam a sancao e coercao, e
nao a conscientizacdo, recebe tratamento de politica de seguranca publica, como se
fosse fruto da violéncia urbana, e coibir essa ultima torna-se um fim em si mesmo,
alheio ao sistema que a sustenta.

Dai, deturpa-se a utilidade do direito positivo enquanto agente transformador:
as normas juridicas sdo funcionalizadas e adstritas a ser fim -condicionado pelo
contexto politico - e ndo ponto de partida como politica publica, enquanto mecanismo
educador e socializador.

Quando se trata da questao de género e suas implicacfes, tendo em vista que
se lida com relacdes afetivas e lacos que ndo se desfazem mesmo com o rompimento
da sociedade conjugal, essa pratica tem consequéncias nefastas, na medida em que
quanto maior a proximidade afetiva e emocional entre agressor e vitima, cujos lacos
séo mais estreitos neste &mbito, mais necessario se mostra o viés ressocializador da
intervencao jurisdicional, o que ndo ocorre quando se reduz o papel da do Poder
Plblico a repressdo e sancdo. Assim, reduz-se o direito a mero mecanismo de

reproducao das idiossincrasias de género.

4.3 Amostra de dados e pesquisas: impactos praticos quantitativos e

gualitativos

Retomando o que foi dito no capitulo ultimo, acerca da inaptiddao de normas
coercitivas/ sancionatérias como mecanismo de transmutacdo social, procuramos

demonstrar por meio de pesquisas e estudos de diferentes organismos estatais e
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entidade privadas colacionados a seguir, 0s quantitativos no que concerne as
ocorréncias de violéncia contra a mulher a partir de 2006, ratificando a arguicéo

sustentada até aqui.

4.3.1 Cartilha Maria da Penha — Retrospectiva 2006-2012

O Conselho Nacional de Justica — CNJ publicou em 2018 a Cartilha Maria da
Penha6, que consiste no levantamento nacional de dados nas varas e nos juizados
especializados para o processamento de acdes referentes a Lei Maria da Penha,
acrescido de informagfes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (IBGE,
2009) visando vislumbrar a aplicacdo da lei pelo Judiciario e a efetiva demanda social,
em Seus Sseis primeiros anos em vigor.

Segundo o referido relatorio, tendo como termo inicial a vigéncia da Lei Maria
da Penha, em 7 de agosto de 2006, e termo final o primeiro semestre de 2012, 6612
varas ou juizados exclusivos foram implementados para funcionar exclusivamente no
combate a pratica de violéncia contra a mulher, sedimentando uma forca tarefa
especializada nessas questdes judiciais.

No lapso temporal em questdo, 677.087 procedimentos tramitaram perante a
justica especializada, em que lideraram em ordem decrescente de numero de
procedimentos os estados Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Minas Gerais —

identificados dentre os maiores Tribunais nacionais - e Distrito Federal.

4.3.2 Mapa da Violéncia 2012 — Os Novos Padrbes da Violéncia

Homicida no Brasil

6 BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. (Org.). O Poder Judiciario na Aplicacdo da Lei
Maria da Penha.2013. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/images/programas/lei-maria-da-
penha/cartilha maria da penha.pdf>. Acesso em: 27/02/2019.
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O referido relatério aponta que o Mapa da Violéncia 2012 — Os Novos Padrbes
da Violéncia Homicida no Brasil 7, elaborado por Julio Jacobo levantou os seguintes
dados, tendo como fonte o Sistema de Informacdes de Mortalidade — SIM, da
Secretaria de Vigilancia em Saude - SVS: entre 1980 e 2010 morreram 91.886
mulheres por homicidio. Entre 2000 e 2010, 43654 homicidios, quase a metade do
guantitativo total das trés décadas anteriores. Cabe salientar que as taxas de
homicidios femininos a cada 100 mil mantiveram-se crescentes de 1980 até 2006 (de
1353 a 4.022 homicidios), e apresentaram uma pequena queda em 2007 (3.772
casos), como resultado imediato da Lei Maria da Penha. Nao obstante, no ano
seguinte, o numero de ocorréncias retoma sua escalada, até que em 2010 atinge-se

0 apice de 4.465 casos.

4.3.3 Retratos da Desigualdade por raca e género 2016

Segundo dados levantados pelo Ipea e reunidos no trabalho Retratos da
Desigualdade por raca e género®, a taxa de homicidios de mulheres negras por 100
mil habitantes entre 2006 e 2016 nas 27 unidades federativas variou de 4,3% (2007)
a 5,6% (2016), em franco aumento, enquanto que para mulheres brancas, 0s

percentuais variaram de 3,3% (2006) a 3,1% (2016), denotando substancial diferenca.

4.3.4 12° Anuério de Seguranca Publica de 2017

Ainda, conforme o 12° Anuéario de Seguranca Publica®, em 2017 ocorreram

61.032 estupros (crescimento fragrante de 10,1% em relacdo a 2016), 1.133

"WAISELFIZS, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2012: Os novos padrfes da violéncia homicida no
Brasil. 2012. Disponivel em: <https://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2012/mapa2012 web.pdf>.
Acesso em: 27 fev. 2019.

8 BRASIL. INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Retrato das Desigualdades de
Género e Raca. 2011. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/retrato/pdf/revista.pdf>. Acesso em: 29
fev. 2019.

° . Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2018. Disponivel em: <
http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/02/Anuario-2019-v6-infogr%eC3%Alfico-
atualizado.pdf >. Acesso em 24 fev. 2019.



http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/02/Anuario-2019-v6-infogr%C3%A1fico-atualizado.pdf
http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/02/Anuario-2019-v6-infogr%C3%A1fico-atualizado.pdf
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feminicidios, 221.238 registros de violéncia doméstica e 4.539 homicidios (acréscimo
de 6,1% em relacdo a 2016).

4.3.5 Mapa da Violéncia 2018

Segundo consta no relatério do Mapa da Violéncia de 20181° em 2006,
ocorreram 4030 homicidios de mulheres no pais. No ano seguinte, com o advento da
Lei Maria da Penha, houve uma redugéo significativa dos casos, que montam de 3778.
N&o obstante, o que se observa posteriormente, € um retorno imediato ao statu quo
ante em 2008, no qual somam 4029 homicidios — numero idéntico ao de 2006. —
seguido de aumento moderado e quase aritmético, entre os anos de 2009 e 2014. Em
seguida, leve decréscimo entre 2014 e 2015, e subsequentemente, as taxas voltam a
subir em 2016.

Em 2016, 4.645 mulheres foram assassinadas no pais, representando um
aumento de 6,4 pontos percentuais em relacdo a 2006. No mesmo ano, foram
registradas 49.497 ocorréncias de estupro em reparticdes policiais, enquanto que,
para o Sistema Unico de Satde — SUS, os registros beiram menos da metade: 22.918
casos. Isso remete a um dos grandes problemas a ser enfrentado no Brasil quando
se trata de protecdo a mulher: a subnotificacdo, oriunda da falta de credibilidade dos
orgaos governamentais, temor da vitima de uma possivel “vinganga” e culpabilizagao

social da mesma.

4.3.6 Word Report Book 2019

10 BRASIL. INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA. Mapa da Violéncia
2018. 2018. Disponivel em: <http://www.forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2018/06/FBSP_Atlas_da_Violencia_2018 Relatorio.pdf>. Acesso em: 19 mar. 2019.
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Segundo relatério de 2019 da Human Rights Watch 1, dados oficiais mostram
que 23 abrigos que acolhiam mulheres e criangcas com necessidade de protecao
urgente foram fechados em 2017 devido a cortes no orgcamento. Apenas 74 abrigos
permanecem abertos em um pais com mais de 200 milhdes de habitantes. Aponta
ainda — ratificando os dados do anuario de Seguranca Publica - que policia brasileira
registrou 1.133 dos casos como feminicidio, definido pela legislacdo patria como o
assassinato de uma mulher “por razdes da condicao de sexo feminino”. O nimero real
€ provavelmente maior, pois a policia ndo registra casos como feminicidio quando ndo

ha clareza no inicio sobre a motivacdo do homicidio.

4.3.7 Pesquisa Fundacédo Perseu Abramo 2001-2010

Trata-se de pesquisa realizada em 2010 pela Fundacédo Perseu Abramo, com
2.365 mulheres e 1.181 homens, com mais de 15 anos de idade, de 25 unidades da
federacdo, acerca da tematica de género; abordando topicos como: feminismo e
machismo, divisdo sexual do trabalho e tempo livre, corpo, midia e sexualidade, satude
reprodutiva e aborto, violéncia doméstica e democracia, mulher e politica, etc.

Foram comparados os resultados com os obtidos em 2001, em estudo
realizado pela prépria Fundacéo, para fins de analise comparativa, permitindo concluir
pelo que efetivamente mudou em termos de valores de homens e mulheres, na
maneira de enxergar a si mesmo e ao mundo.

Para fins de celeridade e concisdo, primando pela pertinéncia temaética,
recortamos enxertos oportunos do estudo em questdo, expostos a seguir.

No gerenciamento da economia doméstica, temos que 39% das mulheres
apontaram uma mulher como responséavel pela chefia da familia (em 2001 eram 35%),

enquanto 62% (co) indicaram um homem (em 2001 foram 66%).

u Word Report Book 2019. Disponivel em
<https://www.hrw.org/sites/default/files/world report download/hrw world report 2019.pdf>. Acesso
em 25 fev. 2019.
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Em relacédo aos afazeres domésticos, os percentuais relativos a incumbéncia
feminina permaneceram quase que inalterados em 10 anos: 91% em 2010, contra
93% em 2001.

Quando indagadas as entrevistadas sobre “Piores coisas de ser mulher’, em
respostas espontaneas, as mais citadas foram: subordinacdo aos homens (19%),
desigualdade de género no mercado de trabalho (16%), violéncia de género (14%),
falta de apoio para criacéo dos filhos (12%) e questdes bioldégicas como menstruacéo
(12%).

Salientamos aqui que todas as dificuldades femininas citadas na vida em
sociedade séo intrinsecamente ligadas a condi¢do de ser mulher, compreendida essa
como produto de construgcdo sociocultural, com excecdo das particularidades
bioldgicas.

Neste diapasao, indagados os entrevistados sobre “As melhores coisas de ser
homem” as respostas se dividiram em: maior liberdade e independéncia que as
mulheres (33%), mais oportunidades no mercado de trabalho (31%) e questdes
biolégicas como nado engravidar ou parir (37%). Percebamos que, de forma
simetricamente oposta, as respostas dos homens ratificam o que o quérum feminino
aponta: ndo s6 ha predominancia de aspectos que remontam a convenc¢des sociais,
mas também a peculiaridade fisiologica arguida o refor¢a, na medida em que muito
do cerceamento de liberdade e desfavorecimento quando do ingresso no mercado de
trabalho sdo decorrentes desses valores construidos; como a responsabilidade pela
criacao dos filhos que é invariavelmente feminina, sobretudo quando da ocorréncia de
dissolucéo da sociedade conjugal.

Quando na abordagem sobre feminismo, o percentual de mulheres que se
reconheceu como feminista aumentou de 2001 para 2010, de 21% para 31%. Ainda,
independentemente de se considerar feminista ou ndo, as entrevistadas identificaram
o movimento por luta por igualdade de direitos em geral; por independéncia e
liberdade da mulher e por direitos iguais no mercado de trabalho.

Acerca da tematica do machismo, responderam entender que esse era uma
pratica no Brasil 94% das mulheres (em 2001, o percentual era 89%) e 90% dos

homens, mas dentre esses, apenas 22% reconheceram-se como machistas.
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A seguir, destacamos topicos relevantes nos quais quando indagados, em

2010, concordaram os entrevistados em algum grau que:

0] “Nas decisdes importantes, é justo que na casa o homem tenha a ultima
palavra” (43% dos homens e 23% das mulheres em 2010, o percentual
feminino era de 30% em 2001);

(i) “Quando ha filhos pequenos, o homem deve trabalhar e a mulher deve
ficar em casa” (79% dos homens e 75% das mulheres, contra 85%
dessas ultimas em 2001)

@ii)  “A mulher casada deve satisfazer sexualmente o marido mesmo quando
nao tem vontade” (17% dos homens e 15% das mulheres, o quantitativo
feminino era 24% em 2001);

(iv)  “Se a mulher trair é justo que o homem bata nela” (11% dos homens e

4% das mulheres, sendo 11% dessas em 2001).

Sobre este Ultimo ponto, debrugar-nos-emos mais detidamente.

Dentre os interrogados, 91% afirmaram que entendiam que bater em mulheres
seria errado em qualquer situacdo, ndo obstante, 48% informaram ter amigo/
conhecido que ja tenha batido ou costume fazé-lo.

Ainda, 8% confirmaram ja ter batido em mulher ou namorada e, dentre eles,
14% afirmaram acreditar ter agido corretamente e 15% ainda ratificaram que
repetiriam o feito.

Quando interrogadas as mulheres, constatou-se que com excecao de violéncia
sexual, nas demais modalidades de violéncia contra a mulher, o parceiro é
responsavel por mais de 80% dos casos. Neste ambito, ha continuidade do vinculo
com o agressor em maior percentual no caso de violéncia psicoldgica — entendida esta
como condutas que lesionem a autoestima e integridade psiquica — mas mesmo em
casos de espancamento, o percentual das mulheres que mantém o relacionamento
chega a assustadores 20% das ocorréncias.

Diante desta sucinta amostra, 0 que buscamos demonstrar € gue mesmo em
um lapso temporal de 10 anos, em meio ao qual houve a promulgacdo de uma lei
interventiva pela protecdo da mulher em ambito domeéstico, timidas foram as

mudancas na mentalidade dos brasileiros no que concerne a temética de género; o
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gue consolida a tese sustentada até entdo da insuficiéncia normativa de per si neste

sentido.

4.4Subnotificacdo e publicizacéo seletiva da violéncia

Remetendo-nos ainda ao tépico abordado anteriormente, urge salientar que os

guantitativos expressos pelos estudos e pesquisas colacionados, em franca

expansao, sao inequivocamente inferiores aos parametros reais. Isto porque quando

analisamos as ocorréncias de violéncia contra a mulher, os dados colhidos sao

mormente oriundos dos registros em reparticées policiais e processos criminais, o que

nos leva a questéo da publicizacéo seletiva da violéncia.

De plano, é imprescindivel estabelecer como ponto de partida comum a todos

os perfis de vitimas e modalidades de violéncia sofrida a subnotificacdo. Esta condi¢éao

tem origem multifatorial, a qual destrinchamos em:

()

(ii)

(i)

Receio de represdlia/ vinganca, fato agravado pela auséncia de parentes
proximos a quem recorrer, dependéncia financeira que muitas mulheres
possuem em relacdo ao companheiro e existéncia de filhos menores, que
muitas vezes sao utilizados como meio de coagir a vitima, seja pela ameaca
de violéncia fisica contra esses ou mesmo de retira-los do convivio com a
mae;

Temor de que ocasione o rompimento inarredavel da relacdo com o
agressor, com o qual mantém forte dependéncia emocional — frisando-se
agui que muitas mulheres buscam intervencédo de terceiros ansiando
recuperar a harmonia entre ambos — motivo pelo qual escondem inclusive
de parentes e amigos a violéncia sofrida, na esperanca de que em algum
momento o relacionamento “volte aos trilhos”;

Vergonha e auto culpa que se impdem por reconhecerem-se em
relacionamento abusivo - uma das consequéncias da violéncia psicologica
- as quais refletem a baixa autoestima e fragilidade emocional das mulheres

agredidas;
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(iv) Pressdo de grupos externos para manutencdo do siléncio e
consequentemente, da relacéo - sobrepujando o matriménio sobre a saude
psiquica das vitimas - mormente quando ha vinculo marital, e
desencorajando a ruptura do vinculo, tais como familia, amigos, igreja etc.
€,

(v) Promessa de mudanca do parceiro, que comumente clama por nova
oportunidade alegando que as agressdes néo irdo se repetir (abordamos
esta questdo de forma mais aprofundada no subcapitulo Ciclo da violéncia
1.2.1).

Além disso, como agravante da subnotificacdo nos casos que envolvem
vitimas de classe mais abastada, as vias judicial e policial sdo as ultimas instancias
as quais se recorre, na medida em que ndo s6 ha uma flagrante preocupacgédo com a
manutencdo da “reputagdao” publica, mas pelas possibilidades financeiras que
viabilizam a privatiza¢ao da solucdo dos conflitos, o que recai na publicizacao seletiva
— pra ndo dizer censitaria — da violéncia.

As mulheres oriundas de familias com menor renda per capita recorrem com
maior frequéncia a intervencéao direta do Poder Publico pois ndo dispdem de outros
recursos alternativos de solucdo; enquanto que aquelas pertencentes a patamares
mais altos da estratificagéo social, pelo poderio econémico, podem lancar méo de vias
privativas para dirimir tais conflitos, como advogados, terapeutas, psicologos,
mudancas entre estados da federacdo ou mesmo para o exterior, e etc.

Neste sentido:

(...) Dito de outra forma, significa dizer que a violéncia doméstica ndo é
resultado da pobreza, mas sua publicizacdo é resultado da caréncia
de direitos, entre eles o direito de ter acesso a servigos especializados
para o atendimento de problemas desta natureza (IZUMINO, 2004)

Este panorama implica ndo sO na convencéo falaciosa de que a violéncia é
decorrente da pobreza, mas também na publicizacdo seletiva das ocorréncias,
apanagio embleméatico da midia que estampa invariavelmente a mulher vitima da
violencia como moradora de area carente, sem instrucdo e dependente
economicamente do marido. Alheias as condi¢cdes socioecondmicas, as causas da

violéncia contra a mulher tém origem nos valores sedimentados socialmente,
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lastreados no simbolismo de género, o qual abordamos no capitulo sobre a violéncia

de género como fruto de construcao social.

5. INTEGRACAO DOS PODERES E AGENTES PUBLICOS, EDUCACAO E
CONSCIENTIZACAO COMO MECANISMOS DE TRANSFORMACAO SOCIAL

No decorrer deste trabalho, procuramos compreender a interagcdo entre as
medidas de carater cogente do Poder Publico e as transformacdes sociais que estas
conseguem promover.

Pudemos concluir que, conquanto o ativismo legislativo e judiciario configurem
um mecanismo de promoc¢do de visibilidade das mazelas sociais - icando-as a
condicéo de res publical? - e de implementacéo de discriminagées positivas,*® cujo
lastro esteia-se na isonomia, a luta ndo deve ater-se a penas ao reclame politico
estereotipado de “igualdade entre os sexos”, primado da Carta Magna em seu art. 5°,
I. Isso resvalaria em validar uma “igualdade” ficticia, meramente formal, em que ha
um flagrante reducionismo das caréncias a serem enfrentadas e; sobretudo, o
malbaratamento da titularidade de direitos, que implica ndo s6 sua incorporagéao ao
patriménio imaterial do individuo, mas também a possibilidade de efetivo exercicio
(RANGEL; OLIVEIRA, 2010).

Nessa seara, 0 movimento feminista teve um papel preponderante no despertar
para 0s questionamentos que circunscrevem o simbolismo de género, fato este que
repercutiu na ampliacdo da esfera do socialmente politizavel, discutivel; trazendo a
baila temas e problemas tradicionalmente normalizados, socialmente estruturais e,

portanto, ignorados - ou melhor dizendo - inexistentes.

12 Expressao juridica em latim que significa coisa pUblica, aquilo que pertence ndo a esfera privada de
um sujeito em particular, mas é compartilhada por um conjunto de individuos.

13 |nstituto juridico que tem como fulcro a isonomia, mediante garantias e prerrogativas concedidas a
determinados segmentos sociais que, foram alijados do exercicio efetivo de direitos universalmente
garantidos.
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Dito isso, entendemos que a promocdo de novos parametros em termos de
valores e convencdes sociais demanda uma acgao politica conjunta sobre toda a ordem
social e seus atores'* — Estado, familia, e instituicdes de ensino — mediante adocéo
de iniciativas com fulcro na conscientizacdo, educacgdo e ressocializa¢cao do possivel
agressor, orquestradas de forma multidisciplinar.

Primeiramente, entendemos que uma politica preventiva de conscientizacao
é imprescindivel, através de campanhas publicas macicas e ininterruptas, de maneira

a promover:

(1) A sensibilizacdo e conscientizacdo da sociedade da problematica da
violéncia de género;

(i) Informag&o a mulher em situacéo de violéncia e seus familiares/ amigos dos
recursos disponiveis enquanto politicas publicas, bem como de seus
direitos, facilitando a ruptura do ciclo e;

(i)  Coesao e integracdo entre os diferentes atores sociais — governamentais
ou ndo — que participam dos servicos e programas de apoio a mulher em
situacdo de violéncia, resultando na ampliacdo da eficacia desses na
medida em que ha a formacao de uma forca tarefa de ordem multifatorial e

sistémica.

Ainda, € preciso investimento orcamentario em politicas publicas de
atendimento multidisciplinar — juridico, psicossocial e médico — tendo em vista que as
poucas iniciativas ja implantadas nesses servicos especializados mostram-se
insuficientes para a demanda atual, a exemplo do contingente operacional reduzido
em DEAM’S, Varas da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher — VDFM e do
préprio SUS.

No que tange aos programas voltados a mulher, ha que se concebé-los nédo sé
com vies assistencial a mulher agredida, mas com vistas também a prevengéo; com
enfoque educacional voltado a independéncia emocional e financeira da mulher, de

maneira a coibir as ocorréncias. Uma aplicagdo pratica dessa perspectiva € a

14 Conceito do socidlogo Durkheim, definido como mecanismo de organizagdo da sociedade, um
conjunto de valores padronizados socialmente, sancionados pela sociedade, cuja finalidade precipua
€ a manutencédo da coeséo social.
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implementacdo em grade curricular das redes publicas de ensino — do fundamental
ao superior - de disciplina obrigatoria voltada a conscientizacdo sobre direitos
humanos, incluindo outros grupos marginalizados; como negros, pessoas com
deficiéncia, imigrantes, homossexuais etc.

Nesse enfoque, ressaltamos a premente necessidade de comprometimento do
Poder Publico em fiscalizar permanentemente o cumprimento das diretrizes de
atuacdo dos servigos especializados, garantindo sua eficacia, o que se revela tao
importante quanto a implementacdo desses programas, haja vista que a mera
existéncia ndo € sinbnimo de eficiéncia e efetividade. Grande parcela das politicas
publicas sofre desta mazela: apds serem implantadas, ha a “desoneragcao” do Poder
Publico, o que comumente implica em abandono/ dilapidacdo dos programas e
malbaratamento das verbas publicas investidas.

Quanto as medidas em ambito repressivo, reportamo-nos ao modus operandi
essencialmente politico do Poder Pudblico no ambito do Direito Penal.
Contemporaneamente, seu carater de ultima ratio tém se esvaziado diante de uma
politica essencialmente punitivista cujos fins eleitoreiros/ midiadicos deturpam a
esséncia do garantismo penal.

Esse fenbmeno se esteia em dois pilares:

(1) A aprovacao popular e sensacédo de “justica” promovidos pelo ativismo
Judiciario quando da aplicacdo de penas exacerbadas e medidas
coercitivas prematuras e/ou desprovidas de fundamento;

(i) O poder de “manobra” de convencimento publico exercido por politicas
legislativas, que ndo sO satisfazem a demanda de grupos ativistas,
promovendo uma falsa ideia de renovacéo; mas também encerram todo o
protagonismo do Poder Publico; o qual exime-se entdo de engendrar
politicas publicas e programas a longo prazo, as quais demandam
concatenar os papéis de diferentes esferas publicas e fiscalizar sua

execugao.

O fruto deste processo, € a permanéncia dentro da mudanca, e assim o sera
enquanto o enfoque do Poder Publico for adstrito a dirimir questdes eminentemente

sociais e intrinsecas a natureza humana - construidas historicamente - com normas



52

de direito positivo, determinacdes judiciais coercitivas e medidas cautelares, olvidando
gue a sociedade, concebida como um conjunto de estruturas e superestruturas € um
sistema organico, cujas mudancas se operam de forma endogena.

Infrutifera sera toda e qualquer iniciativa com vistas a modificar suas camadas
e aspectos eminentemente externos de maneira ostensiva — mediante atuacdo do
poder extroverso da Administracdo publica em suas trés esferas — enquanto o “nucleo”
de valores, principios e crencas que conferem higidez ao sistema permanece
inexpugnavel. Em outras palavras, e que de maneira mais simples sintetizam o todo
desta tese: € preciso muito mais um Direito eminentemente cogente, voltado a
educacao e prevencao, par e passo com a sociedade; que um Direito contundente,

voltado a repressdo e coerc¢do, circunscrito a sociedade.
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6. CONCLUSAO

No decorrer dessa pesquisa, procuramos entender e demonstrar a dinamica
entre as ocorréncias de violéncia de género contra a mulher - mormente no ambito da
violéncia doméstica - com lastro no simbolismo de género e no processo de
socializacdo dos individuos que |lhe é imanente, o qual disciplina as inter-relacdes
entre homens e mulheres, sobretudo as familiares, afetivas e/ou intimas.

Com lastro no acervo de pesquisas e dados oriundos de entidades
governamentais e privadas, acerca dos quantitativos de ocorréncias de violéncia
contra a mulher, os quais ratificaram reiterada e expressivamente o aumento gradual
e crescente de ocorréncias neste ambito a partir de 2017, defendemos a tese de que
0S mecanismos de protecdo até entdo priorizados - para ndo dizer Unicos utilizados -
pelo Poder Publico, pouca serventia possuem enquanto iddbneos em termos de
conscientizacdo e educacao social.

Concluimos pela necessidade premente de atuacdo integrada do Poder
Publico, permeada por investimentos macicos em politicas publicas voltadas a
promover uma conscientizacdo coletiva sobre alteridade, diversidade e respeito ao
outro, especialmente em relacdo a grupos tradicionalmente vulneraveis, como as
mulheres.

Apenas a partir de um esforgo coletivo e integrado dos Trés Poderes, agentes
publicos e demais coletivos/ entidades ndo governamentais, é possivel conceber um
Estado Democrético de Direito concretizador da isonomia ndo apenas no plano formal
- enquanto direito positivado - mas no plano material, onde a aplicacdo de medidas

repressivas possui aplicacao subsidiaria.
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