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APRESENTACH

O langamento do Instrumento de Padronizacao dos Procedimentos de Contratacao
de Obras e Servicos de Engenharia fortalece sobremaneira as areas técnicas de todos os
orgaos e entidades governamentais do Pais, em relagcdo a instrucao e regularidade do
processo de contratagdes publicas celebradas nessa tematica.

A exitosa aceitacao ao recém lancado Instrumento de Padronizacao dos
Procedimentos de Contratacao da Administracao Publica Federal, elaborado pela
Advocacia-Geral da Unido e pelo Ministério da Gestao e da Inovagcdao em Servigcos Publicos,
com o propodsito de uniformizar e simplificar a confeccao dos artefatos de planejamento
de contratacao pelos 6rgaos e entidades da Administracao Publica Federal, inspira a
elaboracao de um novo Instrumento de Padronizacao de Procedimentos de Contratacao,
agora inteiramente focado no especifico segmento das licitagdes de obras e servicos de
engenharia.

O Instrumento de Padronizacao dos Procedimentos de Contratacao de Obras e
Servicos de Engenharia busca, em especial, assessorar, de forma preventiva e didatica, os
6rgaos e as entidades da Administracao PuUblica sobre a importancia do planejamento
da contratacdao de obra e também de servico de engenharia. O objetivo central &
promover a uniformizacao da instrucao dos processos de contratagcao, com reflexos na
celeridade dos trabalhos e na diminuigcao de riscos que possam comprometer a correcao
das contratacdes pretendidas, reduzindo os erros, com ganhos de eficiéncia e seguranca
aos procedimentos licitatorios.

Nessa esteira, lograr-se-& significativa uniformizacao e padronizacdo de
procedimentos, que induvidosamente culminara em elevado ganho de eficiéncia,
celeridade, economicidade e otimizagao das praticas administrativas.

A Advocacia-Geral da Unido, em parceria com o Ministério da Gestao e da Inovacao
em Servicos Publicos, ao editar o Instrumento de Padronizacao dos Procedimentos
de Contratagcdo de Obras e Servicos de Engenharia busca cumprir com exceléncia sua
funcao institucional de assessorar, de forma personalizada, a luz da 6tica dos aspectos
técnico-juridicos, todos os 6rgaos e entidades publicas do Pais, no especifico segmento
das licitacdes de obras e servicos de engenharia.

Brasilia, 22 de novembro de 2023.

JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS ESTER DWECK
Ministro d.e Estado Chefe da Ministra de Estado da Gestdo e da
Advocacia-Geral da Unido Inovagao em Servigos Publicos
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QUALQUER DUVIDA JURIDICA COM RELACAO INSTRUMENTO
DE PADRONIZACAO DOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO DE
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA, BASTA A AUTORIDADE/SERVIDOR

ENTRAR EM CONTATO COM O ASSESSOR JURIDICO ESPECIAL

POR MEIO DO TELEFONE
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1. FASE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A excelente receptividade ao recém lancado Instrumento de
Padronizacdo da Instrugdao dos Procedimentos de Contratacdao da
Administracao Publica Federal' pela Advocacia-Geral da Uniao e pelo
Ministério da Gestao e Inovagao em Servigos Publicos - idealizado com
O proposito de uniformizar e simplificar a confeccdo dos artefatos de
planejamento de contratagéo pelos orgdos e entidades da Administragcéo
Publica Federal — motiva a continuidade dos trabalhos inteiramente
focados no prévio assessoramento de érgaos e entidadesda Administragcao
Publica em matéria de contratag¢des publicas.

Nesta oportunidade, o enfoque da padronizacao repousa no especifico
segmento das licitagdes de Obras e Servigcos de Engenharia.

Cuida-se de parcela das contratacdes publicas que recebeu especial
atencao pelo legislador na Nova Lei de Licitacdes e Contratos, a Lei n.
14133, de 1° de abril de 2021, com melhores definicdes e diferenciacdes
guanto, por exemplo, as possiveis modalidades licitatdrias, aos regimes
de execucao, as caracteristicas que diferem servicos de engenharia como
especiais ou comuns ou mesmo as obras propriamente ditas como
comuns ou entao de grande vulto.

Noespecificoescopoda preparacaodo procedimento,haespecial énfase
nas peculiaridades que precisam ser observadas em um anteprojeto, em
um termo de referéncia, em um projeto basico ou mesmo em um projeto
executivo, inclusive melhor aclarando a possibilidade de serem feitos por
particulares a depender do regime de execucao escolhido.

Ainda que tais fases possam eventualmente ja ter modelos de
instrumento definidos pela Administracao Publica, faz-se necessario
orientar a forma de preencher o conteudo destes artefatos, que é
justamente o objetivo do presente trabalho.

1 Acesso em https:/mwww.gov.br/agu/pt-br/composicac/cgu/cgu/guias/instrumento-de-
padronizacao-dos-procedimentos-de-contratacao.pdf
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INSTRUMENTO DE PADRONIZACAO DOS
PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGCAO DE

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

IMPORTANTE!

Oportuno rememorar que a fase de
planejamento da contratacao evoluiu e foi
erigida a imperativo legal, conforme se extrai
da ja citada Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC).

Da nova Lei de Licitagcbes e Contratos, infere-se que o
planejamento passou a ser positivado inclusive como um dos
principios basilares na aplicacao de seu texto (art. 5° caput), o que
apenas evidencia ser, em verdade, um pressuposto |6gico para
atingimento das tao almejadas eficiéncia e economicidade no
campo das contratacdes publicas.

Ha especial destaque ainda a etapa do estudo técnico preliminar,
oportunizando-se melhor avaliacdo de mercado quanto as eventuais
solucdes disponiveis para futura escolha daquela que seja a mais apta a
atender asreais necessidades da Administracao e concretizar osresultados
pretendidos.

Propicia-se, desta forma, uma melhor reflexao antes da definicao do
objeto licitatorio, cuja modelagem precipitada sabidamente pode, de
forma potencial ou concreta, resultar em atos antiecondmicos, seja na
fase da propria competicao, seja na execugao contratual.

Para além disso, a propria legislagcao determina que os orgaos da
Administragcao com competéncias regulamentares relativas as atividades
de obras e servicos e de licitagdes e contratos deverao criar catalogo
eletronico de padronizacao e promover a ado¢ao gradativa de tecnologias
e processos integrados que permitam a criacao, a utilizacao e a atualizacao
de modelos digitais de obras e servigcos de engenharia (conforme artigo
19 da NLLC), o que reforca a importancia do presente trabalho.

A fase preparatoria deve ser conduzida em consonancia com o Plano de
Contratacdes Anual e com as leis orcamentarias, devendo sempre abordar
as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que possam

interferir na contratacao.
ATENGCAO!

E recomendavel a consulta a Portaria SEGES
n. 8678, de 19 de julho de 2021, que dispode
sobre a governanca das contratacdes publicas
no ambito da Administracao Publica federal
direta, autarquica e fundacional, com a adog¢ao
e manutencao dos mecanismos |a previstos.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO | AGU




O presente projeto tem como principal intuito assessorar, de forma
preventiva e didatica, os 6rgaos e as entidades da Administracao Publica
sobre a importancia do planejamento da contratacdo de obra e/ou servico
de engenharia. O objetivo central € promover a uniformizagcao da instrucao
dos processos de contratagcao, com reflexos na celeridade dos trabalhos
e na diminuicao de riscos que possam comprometer a corregao das
contratacdes pretendidas, reduzindo os erros, com ganhos de eficiéncia e
seguranca aos procedimentos licitatorios.

Assim, imbuido do propdsito de assessorar preventivamente os
orgaos e as entidades da Administracao Publica Federal sobre esta
etapa das contratacdes publicas e, também, otimizar o trabalho dos
Advogados Publicos responsaveis pelas atividades de assessoramento
e consultoria juridica, passa-se a detalhar recomendacdes gerais aos
gestores na preparacao e desenvolvimento dos processos de contratagao,
notadamente na fase de planejamento, a qual é composta pela:

V) Formalizacao da Demanda;

& Estudo Técnico Preliminar;

& Gerenciamento de Riscos;

@ Definicdes das Especificacdes Técnicas;
& Anteprojeto (se o caso);

® Termo de Referéncia;

® Projeto Basico;

& Projeto Executivo (se o caso);

® Edital e anexos.

ApOds breve explanacao da importancia de cada fase e indicacao de quais
elementos devem estar presentes nos documentos que materializam
as etapas, sera apresentado um modelo a ser seguido pelas equipes de
planejamento e area requisitante, buscando-se desta forma uniformizacao,
maior celeridade nos trabalhos e diminuicdao de riscos que possam
comprometer a correcao das contratacdes pretendidas.

MINISTERIO DA GESTAO E DA
INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
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PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO DE

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

INSTRUMENTO DE PADRONIZACAO DOS

ATENCAO!

Especificamente quanto aos Termos de
Referéncia, Editais, Contratos e Atas de Registro de
Precos, os modelos a utilizar sao aqueles instituidos
e disponibilizados, em parceria pela Advocacia-Geral
da Unido e pela Secretaria de Gestao e Inovacao
do Ministério da Gestao e Inovacao em Servico
Publicos, como “Artefatos Digitais” diretamente
no Comprasgov, podendo ser encontrados ainda
acessando o primeiro QR Code ao lado.

Em relagao ao Estudo Técnico Preliminar, o modelo
a utilizar € o “ETP Digital” disponibilizado pela SEGES/
MGl igualmente na plataforma Comprasgov.

Cabe consignar que os documentos aqui tratados contém os elementos
minimos para a instrucdao do planejamento da contratacao, sendo de
competéncia das areas requisitante e administrativa a realizacao de
ajustes e robustecimento das informacdes ali contidas, sempre conforme
particularidades do caso concreto.

Vale ponderar que o nivel de detalhamento de informacdes necessarias
para instruir cada fase da contratacao devera ser mensurado de acordo com
0s possiveis riscos do objeto contratado, ou seja, permite-se ao gestor avaliar
e justificar nos autos, com base no risco da contratagcao, o maior ou menor
nivel de detalhamento dos artefatos de planejamento, o que, esclareca-se,
nao se confunde com mera supressao dos respectivos itens que compdem
cada documento.

Especificamente quanto aos servicos e obras de engenharia, nao se
pode deixar de assinalar de antemao, posteriormente melhor abordadas,
imperatividades trazidas pela Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021 e que devem
ser observadas, como:

As licitacdes de obras e servigcos de engenharia devem respeitar as normas
relativas a:

« disposicao final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos
gerados pelas obras contratadas;

« mitigacao por condicionantes e compensacao ambiental, que
serao definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

« utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servicos que,
comprovadamente, favorecam a reducao do consumo de energia e
de recursos naturais;

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO | AGU
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« avaliacdo de impacto de vizinhanca, na forma da legislacao
urbanistica;

« protecao do patrimoénio histdrico, cultural, arqueoldgico e
imaterial, inclusive por meio da avaliagcao do impacto direto ou indireto
causado pelas obras contratadas;

« acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

@ Nas licitacdes de obras e servicos de engenharia e arquitetura,
sempre que adequada ao objeto da licitagao, sera
preferencialmente adotada a Modelagem da Informacao
da Construcdao (Building Information Modelling - BIM)
ou tecnologias e processos integrados similares ou mais
avancados que venham a substitui-la.

@ Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, sempre
que a responsabilidade pelo licenciamento ambiental for
da Administracdo, a manifestacao prévia ou licenca prévia,
quando cabiveis, deverao ser obtidas antes da divulgacao do
edital;

@ Os licenciamentos ambientais de obras e servicos de
engenharia licitados e contratados nos termos desta Lei
terdao prioridade de tramitacao nos 6rgaos e entidades
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama);

@ Nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos de
grande vulto, o edital devera prever a obrigatoriedade de
implantacao de programa de integridade pelo licitante
vencedor, No prazo de 6 (seis) meses, contado da celebracao
do contrato;

@ Na contratacdo de obras e servicos de engenharia, o edital
podera exigir a prestacdao da garantia na modalidade
seguro-garantia e prever a obrigacao de a seguradora,
em caso de inadimplemento pelo contratado, assumir
a execucgao e concluir o objeto do contrato (“clausula de
retomada”), hipotese em que a seguradora devera firmar o
contrato, inclusive os aditivos, como interveniente anuente
e poderaterlivre acesso as instalacdées em que for executado
O contrato principal, acompanhar a execuc¢ao do contrato
principal, ter acesso a auditoria técnica e contabil e requerer
esclarecimentos ao responsavel técnico pela obra ou pelo
fornecimento;

MINISTERIO DA GESTAO E DA
INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
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PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO DE

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

INSTRUMENTO DE PADRONIZACAO DOS

© Para o encaminhamento do procedimento licitatério a analise
juridica, o processodeveraserinstruidocomosseguintesdocumentos:

Documento de formalizagao da demanda;

Portaria de Equipe de Planejamento da Contratacao;

Estudo técnico preliminar;

Analise de riscos;

Declaracdes de disponibilidade e de adequacao orcamentaria
(exceto quando se tratar de registro de precos);

Comprovacao de titularidade do imoével objeto
da obra ou servi¢co de engenharia;

Termo de Justificativas Técnicas Relevantes;

Termo de Referéncia;

Projeto Basico ou Anteprojeto, observadas as especificidades:

Projeto Basico

Planta de localizacao da
intervencao em escala adequada
para sua avaliacao

Elementos graficos de engenharia
(desenhos de projetos) que
permitam a caracterizacao

da intervencao e a conclusao
sobre sua viabilidade técnica,
devidamente aprovados, em escala
adequada para sua avaliagdo, com
identificacao e assinatura dos
autores

Anteprojeto (Contratagcao Integrada)

Elementos graficos para definicdo
minima do empreendimento a

ser executado (estética do projeto
arquitetdnico, tracado geométrico e/ou
projeto da area de influéncia, quando
cabivel)

Estudos topograficos, geoldgicos
e/ou geotécnicos, acompanhados
de Anotacdo/Registro de
Responsabilidade Técnica (ART/
RRT), guando necessario

Levantamento topografico e pareceres
de sondagem, quando necessario,
acompanhados de Anotacao/Registro
de Responsabilidade Técnica (ART/RRT)

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO | AGU
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Memorial descritivo da obra
detalhando, no minimo, seus
elementos constituintes, unidades
de medidas, areas de servigos

a serem executados, métodos
construtivos e respectivos materiais
a serem empregados e niveis
minimos de qualidade

Caderno contendo as
especificagcdes técnicas dos
servicos a serem executados e/ou
equipamentos a serem adquiridos

Memorial contendo os critérios
minimos de qualidade aceitabilidade
(condigbdes de solidez, de seguranga e
de durabilidade) dos servicos a serem
executados e/ou equipamentos a serem
adquiridos

Orcamento com ou sem
desoneragao, acompanhado
das composi¢des do BDI,
discriminado conforme disposto
no Decreto n° 7.983, de 2013, e
jurisprudéncia consolidada pelo
Tribunal de Contas da Unido -
TCU, acompanhado de memédria
de cdlculo de quantitativo para
os itens significativos da planilha
orcamentaria;

Parametros de estimativa
de custo do projeto

Cronograma fisico-financeiro
ou eventograma

Estimativa de prazo de entrega do
empreendimento

Estimativa de viabilidade
socioecondmica

Estimativa de viabilidade
socioecondmica

Estudo de concepcgao e de
alternativas de projeto para a
execucdo de obras e servigos de
engenharia

Previsao de Estudo de concepg¢ao e de
alternativas de projeto, contendo os
critérios minimos de aceite

Outros documentos
complementares necessarios
ao entendimento inequivoco da
intervencao, seu valor estimado
€ 0 prazo necessario a sua
implementacao

Projetos anteriores ou estudos
preliminares que embasaram a
concepc¢ao proposta, assim como
outros documentos complementares
necessarios ao entendimento
inequivoco da intervencao, seu valor
estimado e o prazo necessario a sua
implementacao

Aprovacao pelos 6rgaos
competentes e outras licengas,
outorgas ou autorizagdes
porventura necessarias

Subsidios para montagem do

plano de licitagao e gestao da obra,
compreendidos a sua programacgao,
a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizagao e outros
dados necessarios em cada caso

MINISTERIO DA GESTAO E DA
INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
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INSTRUMENTO DE PADRONIZACAO DOS

- Documentos técnicos elaborados por profissional da area de
engenharia, arquitetura ou técnico industrial competente (caso
nao contemplados nos artefatos acima):

2 Planilhas orcamentarias (sintética, analitica, resumida);

2 Manifestacao formal do setor competente contendo a
analise e justificativas acerca da metodologia de obtencao
dos custos global e unitarios referéncia da licitacao;

2 Curva ABC de servicos e insumos;

» Demonstrativo analitico de encargos sociais utilizados para
Mmao de obra horista e mensalista, se o caso;

2 Demonstrativoanaliticodastaxasde Bonificacdese Despesas
Indiretas — BDI utilizadas;

» Demonstrativo de vantajosidade ou nao do regime
Contribuicao Previdenciaria sobre a Renda Bruta;

2 Planilha de custos e formacao de precos, caso O servico
envolva disponibilizacdo de mao-de-obra em regime de
dedicacao exclusiva;

« Juntada de ART, RRT ou TRT (conforme o caso) relativos aos
elementos e/ou pecas técnicas que instruem os autos;

« Copia do ato de designacdo do agente de contratacdao e da
equipe de apoio, ou, preferencialmente, a indicacdao do local de
publicacao dos respectivos atos;

« Termo de referéncia assinado;
e« Minuta de edital;

« Minuta de contrato;

".

« Minuta de ata de registro de precos (se for o caso);

« Declaragao de utilizagdo dos modelos da Advocacia-Geral da
Uniao e Ministério da Gestao e Inovagao em Servicos Publicos;

PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO DE

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

« Declaragdo de observancia deste instrumento de padronizagdo,
cuja obrigatoriedade oriunda de cooperacao técnica entre AGU
e MG,

« Autorizacao para a contratacao; e

« Lista de verificagao de documentos da Advocacia-Geral da Uniao.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO | AGU



© E para uma melhoria continua da instrucao processual, as seguintes
boas praticas devem ser adotadas:

MGl |

Os documentos de planejamento/licitacdo/contratacdo devem
constar em um NUP Unico e em sequéncia cronoldgica, em atengao
a Orientacdo Normativa AGU 2/2009.

ON/AGU n° 02, de 2009

Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes,
bem como os respectivos aditivos, devem integrar um unico
processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronologica, numerado, rubricado, contendo cada volume os
respectivos termos de abertura e encerramento.

Os documentos devem ser juntados em formato de arquivo “PDF/A”
pesquisavel, em obediéncia ao Decreto n°10.278, de 18 de marco de
2020, quando cabivel.

Nao é recomendavel incluir no Sei arquivos zipados ou em Excel, os
guaisnaopodemserbaixadosem PDF einviabilizam que osmembros
da Advocacia Geral da Uniao facam download integral do processo
eletrénico para a adequada analise de todos os documentos.

Desumaimportancia,motivopeloqualtopicoseraretomadoalgumas
vezes ao longo do trabalho, que se mantenha a padronizagao dos
modelos utilizados, evitando-se alteracdes desnecessarias e/
ou sem qualquer justificativa. A Advocacia-Geral da Unido e
a Secretaria de Gestao do Ministério da Gestao e Inovagcao em
Servicos Publicos tém envidado esforcos para disponibilizar minutas
padronizadas para servirem de modelos aos assessorados, o que,
além de agilizar as atividades de exame e aprovacao na lei, colabora
para a reducao dos riscos de ocorréncia de procedimentos em
descompasso com a legislacao vigente. Esses documentos
consolidam experiéncias de diversos Orgaos Consultivos da AGU,
tendo a finalidade de orientacao, uniformizacao de entendimento
e padronizacao de procedimentos. Assim, uma vez que constituem
material auxiliar relevante, mostra-se recomendavel a sua utilizacao
pela Administracao, de forma a favorecer a regularidade dos
procedimentosadministrativos,conferirmaiorseguranca,celeridade,
precisao e homogeneidade.

Recomenda-se sempre o destaque nocorpo das minutas
em relacao as alteracdes realizadas de forma a permitir sua
identificacao pelo parecerista (preferencialmente, observando a
sugestao de formatacao de modificacdes presentes neste trabalho),
consoante Enunciado BPC n° 06 e previsao na lista de verificacao
da AGU.
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INSTRUMENTO DE PADRONIZACAO DOS
PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGCAO DE

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

« Recomenda-se que sejam mantidas as notas de rodapé a fim
de que seja possivel identificar a versao da minuta-padrao utilizada.
Quando nao for possivel manter, tal informacao deve constar no
documento de “Declaracdo de Utilizacdo de Modelos AGU/MGI”". No
documento a ser publicado, o rodapé podera ser suprimido.

« A correta indicacdo da nomenclatura especifica de cada
documento nos sistemas processuais tambeéem facilita a visualizagcao
e compreensao dos processos, contribuindo principalmente para
reduzir o tempo de triagem.

« Evitar a repeticdo desnecessaria dos mesmos documentos. Em
alguns casos, a pesquisa de precos € juntada como anexo do ETP, do
TR e do Edital, o que dificulta a analise e contribui para a lentidao do
download dos processos.

« Eaconselhavel inabilitar no SEl ou plataforma de processo eletrénico
equivalente, sempre que possivel, as versdes preliminares dos
documentos, ficando acessivel apenas as versdes finais a serem
examinadas pelo 6rgao de assessoramento juridico, acostando
a0 processo a respectiva justificativa (por exemplo: alteracao no
quantitativo, atualizacao na pesquisa de mercado). Tal medida
contribui com a celeridade processual, tornando o processo mais
enxuto e compreensivel.

+ Destaca-se a importancia da utilizacdo da Lista de Verificagao
atualizada, devendo esta ser juntada somente no final da instrucao,
evitando-se a simples aposicdo de “sim” ou “nao". Eimprescindivel
a indicacao das folhas ou do documento em que se encontra a
comprovacao do preenchimento do respectivo requisito, de modo a
permitir a sua localizagcao no processo.

ATENCAO!

Oportuno destacar que o presente instrumento de
padronizacao se aplica, unicamente, aos processos
administrativos sob égide da Nova Lei de Licitagdes e Contratos,
sendo expressamente vedada a aplicagdao combinada da Lei
n. 14.133/21 com a Lei n. 8.666/93, Lei n. 10.520/02 e a Lei n.
12.462/11 (art. 191, da Lei n. 14.133/21 e item 217 do PARECER n.
00002/2021/CNMLC/CGU/AGU).
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2. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

O QUE E?

Nostermosdoartigo 2° inciso IV,do Decreto n®°10.947,de 25 de janeirode
2022, o documento de formalizagdo de demanda (DFD) € o artefato que
fundamenta o plano de contratacdes anual, em que a area requisitante
evidencia e detalha a necessidade de contratacao.

Conforme a loégica instituida pelo Decreto n° 10.947, de 2022, os DFDs
sao confeccionados no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contracdes (PGC) e constituem a base do plano de contratacdes anual
(art. 8°). E recomendavel que cépia do documento conste do expediente
de contratacao.

O documento de formalizacdao de demanda € artefato de extrema
importancia, ja que € o ato inicial que deflagrara todo o procedimento
administrativo de contratacao.

COMO FAZER? |

O artefato devera ser confeccionado no
Sistema de Planejamento e Gerenciamento
de Contratacdes (PGC), no Portal de Compras
do Governo Federal (compras.gov.br).

O Portal de Compras do Governo Federal
oferece um manual para a criagao do artefato,
gue pode ser acessado pelo QR Code ao lado.
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PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO DE

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

INSTRUMENTO DE PADRONIZACAO DOS

O QUE PRECISO COLOCAR NO DOCUMENTO?

Devera obedecer aos requisitos previstos no artigo 8° do Decreto n°10.947,
de 2022, nomeadamente:

Decreto n° 10.947, de 2022

Art. 8° Para elaboragdo do plano de contratagdées anual, o requisitante
preenchera o documento de formalizagdo de demanda no PGC com as
seguintes informacgées:

| - justificativa da necessidade da contratacdo;

Il - descricdo sucinta do objeto;

Il - gquantidade a ser contratada, quando couber, considerada a
expectativa de consumo anual;

IV - estimativa preliminar do valor da contratacdo, por meio de
procedimento simplificado, de acordo com as orienta¢gbes da Secretaria
de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia;

V - indica¢cdo da data pretendida para a conclusdo da contratag¢do, a fim
de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do orgdo ou da
entidade;

VI - grau de prioridade da compra ou da contratacdo em baixo, médio
ou alto, de acordo com a metodologia estabelecida pelo orgdo ou pela
entidade contratante;

VIl - indicacdo de vinculacdo ou dependéncia com o objeto de outro
documento de formalizacdo de demanda para a sua execu¢do, com vistas
a determinar a sequéncia em que as contratagées serdo realizadas; e

VIl - nome da drea requisitante ou técnica com a identificagdo do
responsavel.

Paragrafo unico. Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e as
entidades observardo, no minimo, o nivel referente a classe dos materiais
ou ao grupo dos servigcos e das obras dos Sistemas de Catalogacdo de
Material, de Servicos ou de Obras do Governo federal (sem grifos no
original).
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COMO PREENCHER CADA UM DOS CAMPOS?

No preenchimento do documento, € necessario atencao especificamente:

MGl |

Justificativa da necessidade da contratacao: deve ser explicitada
a pertinéncia da contratacao com as necessidades do 6rgao. Para as
compras, deve ser enfrentada a questao da obediéncia ao principio
da padronizacao (artigo 40, inciso V, alinea ‘a’, NLLC) e a necessidade
(comfundamentodefatoededireito)deindicacaodedeterminada(s)
marca(s) ou modelo(s) (artigo 41, inciso |, NLLC) ou eventual proibicao
de contratacao de marca ou modelo especificos (artigo 41, inciso |1,
NLLC). No caso dos servicos, deve ser atestado que estes nao estao
inseridos nas atribuicdes dos cargos de carreira do requisitante e
nem se amoldam as outras vedacdes e excecoes trazidas pelo artigo
48 e, se necessario, justificar a opcao pela contratacao de mais de
uma empresa ou instituicao para executar 0 mesmo servico (artigo
49, NLLC);

Descricdo sucinta do objeto: sem imposicdo Orientacéo
de condicdes que restrinjam a competitividade
e observando o nivel referente a classe dos
materiais ou ao grupo dos servicos e das obras
dos Sistemas de Catalogo de Material (CATMAT),
de Servicos (CATSER) ou de Obras do Governo
federal (orientacao da Secretaria de Gestao).
Deve ser observada, especialmente, a decisao
contida no Acérddo 2.831/2021 - Plenéario TCU,
bem como as orientacdes especificas contidas
no Comunicado n.° 02/2023 da SEGES, disponivel
no QR Code ao lado.

E, ainda, relevante Consultar o Portal Nacional
de Contratacdbes Publicas - PNCP, para
verificar se o objeto da contratacao € um item
padronizado disponivel no Catalogo Eletrénico
de Padronizacao.

Quantidade a ser contratada: o mal dimensionamento do
guantitativoasercontratado consiste em um dos principais fatores
geradores de contratos antiecondmicos a Administracao Publica.
E relevante mensurar com cautela o quantum que se busca
contratar, baseado em experiéncias anteriores e atentando-se para
uma eventual extraordinariedade previsivel. Essas circunstancias,
dentro do possivel, devem ser analisadas na fase de planejamento,
pOis 0 acréscimo, No curso da execucao contratual pode resultar
Nna perda de economia de escala), na forma do artigo 40, inciso llI,
da NLLC;
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PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO DE

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

INSTRUMENTO DE PADRONIZACAO DOS

- Estimativa preliminar do valor da contratacao,
que, segundo orientagcao da Secretaria de Gestao
(acessivel neste no QR Code ao lado), dispensa, ao
menos nesta etapa incipiente do planejamento, a
observancia dos ritos formais do artigo 23, §2° da
NLLC, bastando consulta a fontes que permitam

a estimativa do valor pela Administracao, por exemplo: histérico de
precos praticado em contratacdes do 6érgao ou da entidade; precos
de contratacdes publicas similares realizadas por outros 6rgaos
e entidades da Administracao; precos de mercado vigentes ou
quaisquer outros meios. E facultado ao setor técnico a aplicacdo de
percentuais ou indices oficiais nos valores das fontes consultadas, a
titulo de correcao inflacionaria. Para este momento da contratacao,
O principal é buscar precos vigentes ou atualizados, prospectados
para cenarios futuros.

- Nome da area requisitante ou técnica, com a identificacao
do responsavel, para compor a equipe que ira elaborar Estudos
Preliminares e Gerenciamento de Risco e, se necessario, daquele a
quem sera confiada a fiscalizacao dos servicos.

Apods sua elaboracao, o “Documento de Formalizacdao da Demanda”
deve ser enviado ao setor de licitacdes do 6rgao, cabendo a desighacao
formal da equipe de Planejamento da Contratacao pela autoridade
competente de aludido setor.

Importante assinalar que deve a Administragcao envidar esforcos para
gue a equipe de planejamento seja composta por servidores que rednam
conhecimentos sobre os aspectos técnicos e de uso do objeto, devendo
ainda terem ciéncia da indicacao antes da formal designacao.
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3. PORTARIA DE DESIGNACAO
DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

O QUE E?

E o ato formal que designa o conjunto de agentes que redunem
as competéncias necessarias a completa execucao das etapas de
planejamento da contratacao, o que inclui conhecimentos sobre aspectos
técnicos-operacionais e de uso do objeto, licitacdes e contratos, dentre
outros.

Atente-se o 6rgao e a entidade assessorados para as especificidades
que envolvem obras e servicos de engenharia, devendo a designacao
dos agentes atender as cautelas trazidas no Capitulo “Comprovacao da
Responsabilidade Técnica” logo a seguir.

COMO FAZER?

Deve-se atentar para a existéncia de regramentos especificos do 6érgao
ou entidade, mas a portaria possui uma estrutura simples, devendo
apontar, no minimo, o objeto dos servicos, a identificacao dos servidores
e das funcdes a serem exercidas e a data de entrada de vigéncia do ato
normativo.
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PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO DE

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

INSTRUMENTO DE PADRONIZACAO DOS

MODELO - PORTARIA DE DESIGNAGCAO DA
EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

PORTARIA N° xxx, DE x DE xxxxxx DE 20xx.

O [Indicar o cargo da autoridade maxima do érgao ou entidade], no uso
de suas atribuicoes legais e regimentais, estabelecidas pela [indicar a norma
qgue confere atribuicao a autoridade], tendo em vista o que determina o
art. 18 da Lei n° 14.133/2021 e as Instrucdes Normativas n° 5, expedida em 26
de maio de 2017 pela Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, n° 40, de em 22 de maio de 2020, n° 40 de 30 de
junho de 2020 e n° 58, de 08 de agosto de 2022, expedidas pela Secretaria
Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do Ministério
da Economia, assim como, o despacho exarado [indicar quem solicitou a
expedicao da portaria] n° [indicar o numero do processo de contratagao],

RESOLVE:

Art. 1° Instituir a EqQuipe de Planejamento da Contratacao da prestacao de
servicos/obra xxxxxx"

Art. 2° Designar os servidores abaixo relacionados, pertencentes ao Quadro
Permanente desta [indicar a instituicao], para sob a presidéncia do primeiro,
constituirem a Equipe especificada no artigo precedente:

Presidente: XXxXXxXxXxXxxxx — Matricula Xxxxxxx
Integrante Requisitante: XXXXXXXxXxxx — Matricula Xxxxxx
Integrante Administrativo: XXXxXXXxXxxxx — Matricula XXxxxxx

Art. 3° A Equipe de Planegjamento da Contratacdo devera realizar
todas as atividades das etapas de Planejamento da Contratacdo, além de
acompanhar e apoiar a fase de Selecao do Fornecedor, quando solicitado
pelas areas responsaveis. O grupo podera ser requisitado para diligéncias
e esclarecimentos acerca do Estudo e Planejamento da Contratacao até a
conclusdo da compra/contratacdo, entendido como sendo a homologacao
da licitacdo ou ratificacado para compra/contratacéo.

Art. 4° Estabelecer o prazo de xxxx (xxxxx) dias para conclusao do Estudo
Técnico Preliminar.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua assinatura.
XXXXXXXXXXXXXXXK

Cargo
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4. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O QUE E?

Conforme definicao do art. 6° inciso XX da Lei n. 14.133, de 1° de abril
de 2021, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) € documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacao que caracteriza
O interesse publico envolvido e a sua melhor solugcao, dando base -
posteriormente - ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

Em sintese, o ETP materializa, a partir do problema a ser resolvido, a
avaliacao dos cenarios possiveis para se atingir o objetivo pretendido,
indicando a solucdao que se mostre tecnicamente mais adequada e
economicamente mais viavel.

O artefato agrega novos elementos de planejamento, destacando-se,
entre outros, o estudo e a analise das solu¢des disponiveis no mercado
para efetivo atendimento da pretensao contratual, o apontamento
dos requisitos da contratacao - com especial atengdao a eventuais
peculiaridades técnicas da demanda, o demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento.

Além disso, o ETP também pode, desde |3, sinalizar a necessidade de
outras medidas e contratacdes para o sucesso do objeto pretendido, para
além de subsidiar futura avaliacdao de qual a modalidade de licitacao e
qual o critério de julgamento a serem adotados.

Antes previstos em instrucdes normativas do 6rgao central do Poder
Executivo Federal, os elementos que devem constar do ETP passaram
a compor dispositivo proprio da Nova Lei de Licitagcdes e Contratos,
notadamente o §1° do art. 18:
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PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO DE

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

INSTRUMENTO DE PADRONIZACAO DOS

| - descricdo da necessidade da contratag¢do, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsGo da contrata¢cdo no plano de
contratagées anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administra¢cdo;

Il - requisitos da contrata¢cdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo,
acompanhadas das memoarias de cdlculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solu¢do a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitdrios referenciais, das memoarias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administra¢cdo optar por preservar o seu sigilo
até a conclusdo da licitagdo;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for
O Ccaso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo
e gestdo contratual;

XI - contratacées correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricGo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequag¢do da
contratagcdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.
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Oportuno registrar que, caso o ETP deixe de abordar algum elemento
acima apontado, devera haver expressa justificativa para tal (art. 18, §2°), o
gue se coaduna com odeverde motivacao que recaisobre a Administracao
PuUblica (art. 50, da Lei n. 9.784, de 1999).

Destaca-se ainda a possibilidade de se prever no ETP a utilizagao de
mao de obra, materiais, tecnologia e matérias-primas existentes no local
da execucao do servigo ou obra, desde que Nao sejam causados prejuizos
a competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do respectivo
contrato (art. 25, §2°)

Novidade trazida pela Instrucao Normativa n° 40, de 2020, da entao
Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do
Ministério da Economia e ratificada pela Instrucao Normativa SEGES n° 58,
de 8 de agosto de 2022, foi a instituicao do sistema “ETP Digital’, de uso
obrigatdrio pelos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de Servicos
Gerais (SISQ) e acessado pela plataforma Portal de Compras do Governo
Federal.

ATENCAO!

Na eventualidade de a contratacao ostentar complexidades
que demandem a apresentagdo de informacdes, estudos e
documentos outros que o “ETP Digital” nao forne¢a, a orientagao
é de que sejam agregados tais elementos a este como anexos.

Vale assinalar que a elaborag¢ao do Estudo Técnico Preliminar
para a contratacao de obras e servicos comuns de engenharia
ganha maior importancia quando se verifica que, conforme
disposto no §3° do art. 18 da Lei n. 14.133, de 2021 e art. 15 da
Instrucdo Normativa SEGES n. 58, de 08 de agosto de 2022, caso
fique demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericao dos
padroes de desempenho e qualidade almejados, a especificagcao
do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou
em projeto basico, ficando dispensada a elaboragcdo de projetos
outros.

A faculdade de que trata o paragrafo anterior cuida-se de aspecto
técnico a ser apreciado motivadamente pelo setor competente de
engenharia da Administracao contratante (Enunciado BPC n ° 07 e art.
50, da Lei n°® 9.784/1999).
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OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

ONDE E COMO FAZER?

O acessoao Estudo Técnico Preliminar Digital
pode se dar no priemeiro QR Code ao lado.

A existéncia de um sistema digital,
estruturando de forma prévia os estudos
preliminares em tdpicos, torna desnecessaria
a apresentacao de um modelo de documento
propriamente dito, pois a plataforma indica os
elementos minimos a serem contemplados no
artefato da contratacao.

Nada obstante, diretrizes sdao necessarias
para auxiliar os gestores no preenchimento
dos campos especificos no sistema ETP Digital,
sem prejuizo de consulta ao Manual do ETP
Digital, o qual pode ser acessado no segundo
QR Code ao lado.

COMO PREENCHER CADA UM DOS CAMPOS?

Conforme exposto pela Instrucao Normativa SEGES n. 58, de agosto
de 2022, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a consecucao dos
objetivos de uma contratacao, nos termos do art. 11 da Lei n°14.133, de 2021,
em detrimento de modelagem de contratagcao centrada em exigéncias
meramente formais.

® No preenchimento do documento, €é necessario atencao
especificamente:

« Necessidade da contratacao

De plano, cumpre assinalar que a descricao da necessidade € a base para
a elaboracao dos demais itens do ETP.

Ainda que a necessidade tenha sido previamente apresentada no
“‘documento de formalizacao da demanda”, € possivel que mais elementos
a indicar a imprescindibilidade da contratacao tenham sido coletados,
devendo, portanto, a justificativa ser robustecida; € imprescindivel que o
campo aborde o problema identificado a ser resolvido, a real necessidade
gerada por ele e o que se almeja alcancar com a contratacao. Trata-se de
informacao a ser fornecida pela area requisitante e de importancia para o
correto andamento das etapas subsequentes.
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A elaboragcao do ETP deve ser desenvolvida e subscrita por profissional
habilitado, podendo eventualmente ter subsidios provenientes de
contratacao especifica para sua correta mensuragao.

Para embasar o estudo técnico preliminar, a depender da complexidade
do objeto pretendido, como por exemplo em contratacdes a partir de R$
5 milhdes nos termos da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023, torna-
se recomendavel a contratacao de equipe especializada para estudo da
necessidade, elaboracao de estudos de alternativas, e de viabilidade técnica
econdmica e ambiental,momento oportuno também para analise especifica
de itens de sustentabilidade ambiental, como a possibilidade geracao de
energia limpa para o estabelecimento a ser construido, sistemas de reuso
d'agua e automacdes prediais.

Quando nao couber a elaboracdao de estudos de concepg¢ao ou de
alternativas, devera ser encaminhado, pelo responsavel técnico do projeto,
relatério justificando a escolha da solugcao em questao.

Os objetos deste estudo devem conter:
a. Levantamento topografico e cadastral e sondagens de solo

Segundo o item 3.33 da NBR 13.133:20213, o levantamento topografico
€ o ‘emprego de métodos para determinar as coordenadas
topograficas de pontos, relacionando-os com os detalhes, visando a
sua representacdo planimétrica em escala predeterminada e a sua
representacdo altimétrica por intermédio de curvas de nivel, com
equidistGncia também predeterminada e/ou com pontos cotados”.

Por sua vez, o levantamento cadastral territorial consiste no “emprego
de métodos para determinar as coordenadas dos vértices de limites
de imoveis ou parcelas’, nos termos do item 3.32 da NBR mencionada.

b. Programa de necessidades

Trata-se do “documento preliminar do projeto que caracteriza o
empreendimento ou o projeto objeto de estudo, que contém o
levantamento das informacdes necessarias incluindo a relacao
dos setores que compdem, suas ligacdes, necessidade de area,
caracteristicas gerais e requisitos especiais, posturas municipais,
codigos e normas pertinentes” segundo a NBR 6492:2021.

Ainda, segundo a cartilha de Obras Publicas do TCU “é necessario
que a Administracao estabeleca as caracteristicas basicas de cada
empreendimento, tais como: fim a que se destina, futuros usuarios,
dimensdes, padrao de acabamento pretendido, equipamentos
e mobiliarios a serem utilizados, entre outros aspectos. Deve-se
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considerar, também, a area de influéncia de cada empreendimento,
levando em conta a populacao e a regiao a serem beneficiadas. Do
mesmo Modo, precisam ser observadas as restricdes legais e sociais
relacionadas com o empreendimento em questao, isto &, deve ser
cumprido o Coédigo de Obras Municipal.”

Destarte, a partir das demandas fornecidas pelo Contratante
somadas aos levantamentos realizados e legislagdes pertinentes, as
informacdes sao organizadas e estruturadas de modo a determinar
aspectos relativos a funcao, espacos necessarios com as respectivas
areas e demais elementos que darao forma ao projeto.

G, Estudos de Viabilidade

O Estudo de Viabilidade “caracteriza-se como o conjunto de
informacgdes graficas e escritas capaz de subsidiar ou embasar as
decisbes sobre eventuais opg¢dées formais que atendam ao programa
de necessidades para o projeto arquiteténico”, nos termos do item
5.3,da NBR 6492:2021.

Conforme consta na Cartilha “Obras Publicas” do TCU os estudos de
viabilidade objetivam eleger o empreendimento que melhor responda
ao programa de necessidades, sob o0s aspectos técnico, ambiental e
socioeconémico.

Conforme bem delineado em parecer parametrizado
de autoria da Cadmara Nacional de Modelos da AGU,
Ccujo acesso pode se dar pelo QR Code ao lado.

“A identificacao da necessidade da contratacdao € o primeiro aspecto a
ser abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a
reflexao sobre os motivos pelos quais determinada contratacao foi solicitada,
investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que pode
inclusive ser distinta a depender da finalidade do 6rgao ou entidade, ainda
gue o objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo”.

E continua a D. Camara, “trata-se de etapa fundamental do processo,
por meio da qual o problema colocado para a Administracao pode vir a ser
compreendido sob outra perspectiva e assim contribuir para que outras
solucdes se mostrem propicias a atender a demanda, quando se passar a
fase de levantamento de mercado, tratada mais a frente”.

O preenchimento do campo € obrigatodrio (art. 18, §2° da Lei n. 14133, de 1°
de abril de 2021).
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Requisitos da contratacao

Toépico de suma importancia, pois responsavel por especificar a real
demanda da Administracao e por delimitar a aptidao para a competicao,
elencando-se os requisitos necessarios ao atendimento da pretensao e
atentando-se, no que for possivel ainda nesta fase ainda preliminar, para:

MGl |
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padroes minimos de qualidade;

em caso de nao utilizacdo do catalogo eletronico de
padronizacao, justificar,;

certificar que o objeto nao se enquadra como bem de luxo
(art. 20 de Lei 14.133/2021 e Decreto n° 10.818/2021).

se houver indicacao de marca ou modelo deve-se constar
Jjustificativa fundamentada para indicacao.

se houver vedacdo de determinada marca efou produto
deve ser indicado processo administrativo em que esteja
comprovado que nao atendem as necessidades da
Administracao;

no caso de servicos, definir e justificar se o servico possui
natureza continuada ou NAao;

certificar que os servicos a serem contratados se enquadram
como atividades materiais acessdrias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituem area de
competéncia legal do 6rgao ou da entidade.

indicar a necessidade de garantias/assisténcia técnica,
treinamento, de instala¢cdes no local da contratacao;

indicar questdes referentes ao frete e a entrega da mercadoria
ou realizacao do servico;

indicar requisitos especificos que couberem quanto a
exigéncia de habilitacao técnica ou atendimento a normas
como ABNT;

avaliar a possibilidade de subcontratacao;

VIdVYHNION3T 3d SODIAYIS 3 SVIF0
SOd OYOVZINOYAVd 3A OLNIWNHLSNI

30 OYOVLVYLNOD 3d SOLNIWIdIDOHd



PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO DE

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

INSTRUMENTO DE PADRONIZACAO DOS

2 incluir, no que cabivel, critérios e praticas de sustentabilidade
gue devem ser veiculados como especificacao técnica do
objeto ou como obrigacao da contratada, observado o Guia
Nacional de Contratacdes Sustentaveis. Caso nao aplicaveis
critérios de sustentabilidade, a decisao deve ser justificada
pela area técnica?;

2 eventual necessidade de disponibilizacao de acessoérios a
contratacao principal (equipamentos, treinamento, p.ex);

2 possivel necessidade de a contratada promover a transi¢cao
contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e
técnicas empregadas, arrolando como sua obrigacao; e

2 existéncia de transferéncia de tecnologia, técnica,
conhecimento e direitos de propriedade;

COMO PREENCHER OS REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE?

Os requisitos devem ser definidos no PLS,
gue deve ser elaborado levando em conta o
Caderno de Logistica Sustentavel da Secretaria
de Gestdao e da Inovagcao do Ministério da
Gestdo e da Inovacao em Servicos Publicos
acessivel no primeiro QR Code ao lado.

Também deve ser observado o Guia Nacional
de Contratacdes Sustentaveis da Advocacia-
Geral da Unido, cujo acesso pode ser realizado
pelo segundo QR Code ao lado.

E preciso cuidar para que, ao estabelecer os requisitos da contratacao,
nao sejam feitas exigéncias que ultrapassem o estritamente necessario e
suficiente a escolha da solucao, sob risco de se restringir indevidamente o
potencial de possibilidades a serem postas a decisao do gestor.

O eventual nao preenchimento deste campo devera ser justificado (art.
18, §2°, parte final, da Lei n. 14133, de 1° de abril de 2021),;

2 Nessa senda, recomenda-se consultar os topicos “OBRAS OU SERVICOS DE ENGENHARIA”
e "A ACESSIBILIDADE EM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA", constantes no Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis da Advocacia Geral da Unidao, bem como a observancia do item 21, da
sustentabilidade, paginas 55/59 do Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes - Obras
e Servicos de Engenharia - Lei14.133/2021, e-CJU e Diretoria de Obras e Servicos de Engenharia da
Consultoria-Geral da Unido / AGU, Atualizacdo: agosto/2023.
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« Levantamento de mercado

O estudo aprofundado de como funciona o mercado envolvendo a
solucao pretendida e a posterior aposicao expressa de suas peculiaridades
no ETP viabiliza contratacao pela Administracao em melhor consonancia
com a realidade, e portanto com menos suscetibilidade a praticas
antieconémicas. Propicia ainda uma melhor justificativa por quais razdes
possiveis decisdes de flexibilizacao foram adotadas, o que demonstra a
importancia deste topico receber adequado tratamento pela equipe de
planejamento.

Deve-se considerar diferentes fontes, inclusive contratacdes similares
feitas por outros orgaos, com objetivo de identificar a existéncia de
novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor atendam as
necessidades da Administracao.

Atentar-se, a depender do objeto que se pretende contratar, para o
dinamismo do mercado. Uma modelagem adotada em contratacao
anterior Nnao necessariamente sera a mais adequada atualmente se o
segmento do servico efou bem pretendido rotineiramente apresenta
iInovacoes.

Em situacdes especificas ou nos casos de complexidade técnica do
objeto, podera ser realizada audiéncia publica, consulta ou dialogo
transparente com potenciais contratadas, preferencialmente na forma
eletrénica, para coleta de subsidios que definirao a solucao mais adequada
sob a 6tica do melhor custo-beneficio.

ATENGAO! |

Caso apds o levantamento de mercado a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os
requisitos que limitam a participacao sao realmente indispensaveis,
flexibilizando-os sempre que possivel (art. 9°, |, §2°, da IN SEGES/ME
n° 58, de 2022).

O eventual nao preenchimento deste campo devera ser justificado (art. 18,
§2° parte final, da Lei n. 14133, de 1° de abril de 2021).

« Descricao da solugdo como um todo

Neste tépico devem ser descritos todos os elementos a se produzir/
contratar/executar para que a contratacdo produza, de fato, os resultados
pretendidos pela Administracao e atinja, de forma satisfatoria, o escopo
previamente eleito, com apresentac¢ao, quando for o caso, das justificativas
técnicas e econémicas do tipo de solucao escolhida.

MINISTERIO DA GESTAO E DA
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Descricdesincompletas,insuficientes,imprecisas podemyvira prejudicar
a definicao do futuro objeto licitatorio e afastar potenciais fornecedores
ou entao atrair fornecedores impertinentes, o que reclama atencgao.

Vale registrar que o gestor deve se atentar se a solu¢cao deve ou nao
incorporar, além do objeto principal, também os acessorios, a exemplo
de garantia, manutencao e assisténcia técnica, que deverao ser descritos
com clareza.

Em caso de exigéncias de qualificagcao técnica ou econémica:

2 necessitam ser especificas e objetivas, podendo haver remissao
ao Termo de Justificativas Técnicas Relevantes, que sera tratado
mais a frente;

2+ devem ser justificadas neste topico;

2 caso refiram-se a contratacdes para: a) entrega imediata; b)
contratagdes com valores inferiores a um quarto do limite
para dispensa de licitagcdo para compras em geral, ou, c)
contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento
até o valor de R$ 324.122,46 (valor atualizado anualmente), é
preciso justificar porque nao foram dispensadas.

No caso de servicos com contratacao simultanea para o mesmo objeto,
caso a Administracdao pretenda contratar mais de uma empresa para
execucao do objeto, € necessario atestar ainda que nao houve perda da
economia de escala; é possivel e conveniente a execucao simultanea e; ha
controle individualizado para execuc¢ao de cada contratado (conforme art.
49 da Lei n° 14.133/2021).

O eventual nao preenchimento deste campo devera ser justificado (art.
18, §2°, parte final da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021).

« Estimativa das quantidades

Indicar qual o método utilizado para se apurar a estimativa das
qguantidades pretendidas de forma detalhada, motivada e justificada,
inclusive quanto a forma de calculo, apresentando um plano de
necessidades para a solucao do problema. A estimativa deve ser obtida a
partir de dados concretos (ex.: série historica de consumo, atentando-se a
eventual fato futuro apto a impactar o quantitativo demandado).

Incluirmemoarias de calculo e documentos que dao suporte a estimativa,
inclusive, se for o caso, quadro de informacdes das contratacdes anteriores.
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Considerar a interdependéncia com outras contratagcdes, de modo a
possibilitar avaliagdao quanto a uma possivel economia de escala.

Para os casos em que a previsibilidade nao se mostra possivel antes da
contratagao, devera ser avaliada a utilizacdao de mecanismos que sejam
aptos a minorar o problema da mensurag¢ao, cabendo a indicagcao e
justificativa de sua escolha.

Ressalte-se que o salutar aumento do controle institucional e social
sobre as contratac¢des publicas aumenta a importancia de o processo
ser “autoexplicativo”, inclusive no que tange ao aspecto quantitativo, sob
pena de trazer inseguranca juridica nao so para a contratacao buscada
como também para os servidores que atuaram no feito. Por essa razao, €
fundamentalqueasexplicacdessobreanecessidade e quantidade estejam
facilmente acessiveis no processo, para o caso de advirem indagacdes,
tendo em vista que a memoaria sobre as circunstancias envolvidas nas
decisdes tomadas vai se perdendo ao longo do tempo, dificultando
sobremaneira explicacdes posteriores.

Oportuno registrar que ndo ha ébices que o érgdo/autarquia faca, neste
ponto, remissao a outros documentos técnicos, como as especificagcoes
trazidas pelo Termo de Justificativas Técnicas Relevantes, planilhas
sintéticas etc.

O preenchimento do campo € obrigatdrio (art. 18, §2° da Lei n. 14.133, de
1° de abril de 2021).

- Estimativa do valor da contratacao

Definir e justificar o método para estimativa de precos ou meios
de previsdao de precos referenciais, devendo atestar ter seguido as
diretrizes dos normativos que versam sobre o tema para elaboracao da
imprescindivel analise critica, notadamente o art. 23, §2° da Lei n. 14.133,
de 2021 e, atualmente, o Decreto n. 7.983, de 8 de abril de 2013 (cf. IN
SEGES/ME n° 91, de 16 de dezembro de 2022).

Em sintese, o custo global de referéncia de obras e servicos de
engenharia, exceto os servicos e obras de infraestrutura de transporte,
sera obtido a partir das composicdes dos custos unitarios previstas no
projeto que integra o edital de licitagao, menores ou iguais a mediana
de seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil - Sinapi,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que
Nnao possam ser considerados como de construcao civil.

Por sua vez, o custo global de referéncia dos servicos e obras de
infraestrutura de transportes sera obtido a partir das composicdes dos
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custos unitarios previstas no projeto que integra o edital de licitagao,
menores ou Iguais aos seus correspondentes nos custos unitarios
de referéncia do Sistema de Custos Referenciais de Obras - Sicro,
cuja manutencao e divulgacao cabera ao Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT, excetuados os itens caracterizados
como montagem industrial ou que nao possam ser considerados como
de infraestrutura de transportes.

No caso de justificada impossibilidade de uso dos referenciais acima,
a pesquisa de precos para fins de determinacao do preco estimado em
processo licitatorio sera realizada mediante a utilizagdao dos seguintes
parametros:

| - contratagdes similares feitas pela Administracao Publica,
em execuc¢ao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior
a data da pesquisa de precgos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacao de precos
correspondente;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas,
desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacao do
edital, conforme em regulamento.

Cumpre registrar que serao utilizados como meétodos para obtencgao
do preco estimado a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos
na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto
de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros acima
elencados, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os
excessivamente elevados.

Vale lembrar que excepcionalmente sera admitida a determinacao
de preco estimado com base em menos de trés precos, desde que
devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada
pela autoridade competente.

Devem ser incluidos nos autos as memarias de calculo da estimativa de
precos ou dos precos unitarios referenciais e os documentos que |lhe dao
suporte. Esses elementos poderao constar de anexo classificado, caso a
Administracao opte fundamentadamente por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitacao (art. 24 da Lei n. 14133, de 1° de abril de 2021).

Neste item, ainda, devem ser consignadas a listagem dos fornecedores
consultados,asjustificativasdesuaescolhaeasempresasque,consultadas,
Nnao apresentaram resposta.
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ApOs realizar analise critica dos precos coletados, cabe justificar
expressamente eventuais dificuldades encontradas na execug¢ao da
tarefa e concluir pela vantajosidade em se empreender a contratagcao nos
moldes eleitos.

Ante a relevancia do tema, o assunto sera aprofundado em capitulo
proprio mais adiante.

Oportuno registrar que ndo ha ébices que o érgdo/autarquia faca, neste
ponto, remissao a outros documentos técnicos, como as especificacoes
trazidas pelo Termo de Justificativas Técnicas Relevantes, planilhas
sintéticas, metodologia expedita etc.

O preenchimento do campo € obrigatorio (art. 18, §2° da Lei n. 14133, de
1° de abril de 2021).

« Justificativa para o parcelamento ou nao da solucao

A regra a ser observada pela Administracao nas licitacdes € a do
parcelamento do objeto, mas é imprescindivel que sua divisao seja técnica
e economicamente viavel e nao represente perda de economia de escala.

Havera parcelamento da solucao e, portanto, licitacao por item,
sempre que o objeto for divisivel e tal decisao assegure: a) ser técnica e
economicamente viavel para atingimento dos resultados pretendidos; b)
nao haver perda de economia de escala; c) haver melhor aproveitamento
do mercado e ampliacao da competitividade.

Caso se entenda pelo nao parcelamento da solucao de objeto divisivel, a
justificativa deve trazer elementos que demonstrem que haveria prejuizo
ao conjunto ou a perda de economia de escala se adotada decisao em
sentido contrario.

Recomendavel reforcar, neste topico, o funcionamento do mercado do
bem ou do servico a ser contratado, de maneira a evidenciar que a decisao
da Administracao em parcelar (ou nao) o objeto esta em consonancia as
praticas daquele setor econdmico e busca o melhor aproveitamento do
objeto.

No caso de aquisicao de item em vultosa quantidade, avaliar a
pertinéncia na divisao em lotes, propiciando assim maior participacao
daqueles que, embora nao disponham de capacidade para execucao
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdao a um menor
guantitativo de unidades - desde que se constate, claro, nao haver um
real prejuizo a economia de escala.
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Cabe assinalar, desde ja, que na hipétese de adog¢ao do regime de
contratacao integrada ou semi-integrada, ndao havera o parcelamento
do objeto, uma vez que o contratado elaborara os projetos basico e
executivo e também fara a execucg¢io da obra ou servigco de engenharia.
Em compensag¢ido, a opg¢ao pelos regimes de execucdao deve ser
devidamente fundamentada.

O preenchimento do campo € obrigatodrio (art. 18, §2° da Lei n. 14133, de 2021).

+ Identificacdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes

O orgao assessorado devera informar a existéncia de contratacdes que
guardem relacao ou afinidade, pretéritas ou futuras,com a atual pretensao
contratual.

Com tais informacdes postas de forma clara, os gestores terao melhores
condicdes natomada de decisdes,com possivel aproveitamento de economia
de escala e evitando-se posicionamentos contraditdrios e sobreposicao de
contratagoes.

O eventual nao preenchimento deste campo devera ser justificado (art. 18,
§2°, parte final da Lei n.14.133, de 1° de abril de 2021).

- Demonstragdo do alinhamento entre a contratagcao e o planejamento

Informar a politica publica a que esteja vinculada ou a ser instituida pela
contratacao (quando couber) e indicar se a contratacao esta alinhada aos
planos de governanca instituidos pelo érgao, como por exemplo o Plano de
Contratacdes Anual, Plano de Desenvolvimento Institucional, Planejamento
Estratégico, Plano Diretor de Logistica Sustentavel, Sistema de Governanca,
dentre outros.

A auséncia de previsao da contratacao em algum desses artefatos de
planejamento devera ser justificada, com indicacao das medidas a serem
adotadas para suprimento da omissao.

O eventual nao preenchimento deste campo devera ser justificado (art. 18,
§2° parte final da Lei n. 14133, de 1° de abril de 2021).

".

+ Resultados pretendidos

PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO DE

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Indicar os beneficios diretos e indiretos que o 6rgao almeja com a
contratacao, em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, melhor
aproveitamento de recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis,
inclusive com respeito a impactos ambientais positivos e melhoria da
qualidade de produtos ou servicos oferecidos a sociedade.

Os resultados pretendidos consistem em importante vetor de analise e
reanalise da formatacao da contratacao e da plausibilidade de éxito, cabendo
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sua constante “revisitacao” até elaboracao final do termo de referéncia, o que
confere maior seguranca aos planejadores de que os elementos escolhidos
para balizar a contratagcao sao agueles com maior capacidade de atingimento
das consequéncias esperadas.

Para além disso, quando ha clareza nos resultados pretendidos, ha maior
facilidade na estipulagao dos niveis esperados de qualidade da prestacao do
servigo e respectivas adequacdes de pagamento.

No caso da contratacao de servicos, podera ser elaborado o Instrumento
de Medicao de Resultados (IMR) ou instrumento substituto, se for o caso,
que deverd constar como anexo dos Estudos Preliminares (IN SEGES/MP n°
05/2017, Anexos V-B e VIII-A).

O eventual nao preenchimento deste campo devera ser justificado (art.
18, §2°, parte final da Lei n.14.133, de 1° de abril de 2021).

 Providéncias a serem adotadas

Nas contratacdesde obraseservicosde engenharia, devera ser definida
de forma prévia quem sera o responsavel por obter o licenciamento
ambiental. Em sendo a Administracao, a manifestacao prévia ou licenca
prévia, quando cabiveis, deverao ser obtidas antes da divulgacao do edital,
caso seja responsabilidade do contratado, tal obrigagcao deve vir expressa
no edital.

Caso seja necessaria ainda a adequacao do ambiente da organizagao
para que a contratagao surta seus efeitos, cumpre elaborar cronograma
com todas as atividades necessarias para tal e com indicacdao dos
responsaveis por esses ajustes.

Deve-se considerartambém a necessidade de capacitacaode servidores
para atuarem na contratacao e fiscalizagao dos servi¢cos de acordo com as
especificidades do objeto.

Em havendo necessidade de ajustes, o cronograma devera ser juntado
a0 processo e estaatuacao préviadeve serincluida no Mapa de Riscoscomo
um fator de risco ao sucesso da contratacao caso nao seja implementada
a tempo.

O eventual nao preenchimento deste campo devera ser justificado (art.
18, §2°, parte final da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021).

« Descricao dos possiveis impactos ambientais

Indicar os possiveis impactos ambientais gerados pela contratacao e as
respectivas medidas de tratamento ou de mitigagao para minimiza-los.
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Recomendavel, mais uma vez, a consulta e
balizamento pelo Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis elaborado pela Advocacia-Geral da Uniao
e que pode ser acessado pelo QR Code ao lado.

O eventual nao preenchimento deste campo devera ser justificado (art.
18, §2°, parte final da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021).

« Declaragao da viabilidade ou nao da contratacgao

A equipe de planejamento deve explicitamente declarar que a
contratagcao € viavel e razoavel (ou ndo), justificando com base nos
elementos apresentados no estudo técnico preliminar.

O preenchimento do campo é obrigatorio (art. 18, §2° da Lei n. 14133, de
1° de abril de 2021).

» Providéncias complementares

Ao final da elaboracao dos estudos preliminares, deve-se avaliar a
necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n°12.527, de 2011.

Os documentos necessarios para suporte das informacdes constantes
no estudo técnico preliminar devem ser juntadas no sistema ETP digital
Nna aba “Anexos”.

Durante a elaboracao do ETP deverao ser avaliadas: a) a possibilidade
de utilizacao de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes nolocal daexecucao, conservacao e operacaodo bem,servicoou
obra,desde que nao haja prejuizosacompetitividade do processo licitatorio
e a eficiéncia do respectivo contrato; b) a necessidade de ser exigido, em
edital ou em aviso de contratacao direta, que 0s servicos de manutencao
e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico
ou disponibilizados em unidade de prestacao de servicos localizada em
distancia compativel com suas necessidades.

ATENCAO!

Cabe pontuar, por fim,que a etapa de Estudo Técnico Preliminar
pode ser dispensada (artigo 14, da IN SEGES/ME n° 58, de 2022): (a)
nas hipoteses dos incisos |, Il, VIl e VIII do art. 75 e do § 7° do art. 90
da Lei n°14.133, de 2027; (b) na hipotese do inciso Ill do art. 75 da Lei
Nn° 14.133, de 2021; e (€) e nos casos de prorrogac¢des dos contratos
de servicos e fornecimentos continuos, devendo, em qualquer
dos casos, o gestor justificar expressamente nos autos a posi¢cao
adotada, como, por exemplo, que a elaboracao do documento é
incompativel com a urgéncia da contratacao.
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5. GERENCIAMENTO DE RISCOS

O QUE E?

Risco ¢ um evento futuro, identificado e passivel de atribuir uma

probabilidade de ocorréncia e um impacto (caso aconteca). A gestao
de riscos, por sua vez, consiste em um processo composto por cinco
etapas: a) identificacao; b) avaliacao; c) tratamento; d) implementacao; e
e) monitoramento.

O gerenciamento de riscos, entdo, trata-se de importante etapa do

Planejamento da Contratacao em que cabe a equipe responsavel pela sua
realizacao:

Identificar os principais riscos que possam comprometer a
efetividade dacontratacaoouqueimpecam oalcancedosresultados
que atendam as necessidades do 6rgao;

Avaliar os riscos que foram identificados e mensurar a probabilidade
de sua ocorréncia e o seu possivel impacto;

Conferir tratamento aos riscos por meio da definicao de acdes para
reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos e consequéncia
(“acdes preventivas”), ou entao, para 0s riscos que persistirem,
definir as “acdes de contingéncia” para o caso de os eventos
correspondentes aos riscos se concretizarem;

Definir osresponsaveis pelasacdes de tratamento e monitoramento
dos riscos, sendo relevante a indicacao do setor que, de fato, tenha
atribuicao para tratar de forma eficiente os eventos mapeados.

COMO FAZER?

O Gerenciamento de Risco se materializa pelodenominado

“Mapa de Riscos” e deverd ser confeccionado no modulo de
Gestao de Riscos Digital, conforme as orientacdes da Secretaria

Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital, cujo
acesso pode ser feito por este link ou pelo QR Code ao lado.
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A identificacao dos possiveis riscos a impactar e possivelmente
prejudicar o éxito da contratacao deve guardar pertinéncia com as
especificidades da pretensao, devendo-se evitar indicagcdes genéricas e
meramente protocolares.

O “Mapa de Riscos”, o qual deve ser reanalisado conforme avanca
o planejamento da contratacdo, haja vista o constante aumento de
elementos a melhor precisar as suas necessidades e vicissitudes, devera
ser atualizado e juntado:

« ao final da elaboracao do Estudo Técnico Preliminar;
« ao final da elaboracao do Termo de Referéncia;

e Qapos a fase de Selecao do Fornecedor ¢

e apos eventos relevantes.

O éxito no planejamento da contratacao passa necessariamente
por uma analise perspicaz dos possiveis riscos que possam afetar a sua
corregao e uma antevisao das medidas mais eficazes de prevencao e
contencao dos danos que daqueles decorrem.

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” NAO se confunde com clausula
de matriz de risco, a qual sera tratada quando da minuta de contrato e é
considerada como a caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia e acertada, a
responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro decorrente de
eventos supervenientes a contratagao.

Assim, a idealizacao e elaboracao do “Mapa de Riscos” nao supre a
necessidade da Administracao Publica discutir a matriz de riscos a ser
estabelecida no instrumento contratual, o que pode se dar inclusive em
concomitancia ou de forma prévia a propria idealizacao aqui tratada, haja
vista a complexidade que envolve o tema.

Cabe pontuar que a etapa de Gerenciamento de Riscos, exceto quanto
aguela relacionada a fase de gestao do contrato, pode ser dispensada no
caso das contratacdes diretas (artigo 72, inciso |, da Lei n° 14.133, de 2021).
A dispensa do mapa de risco esta condicionada a juntada aos autos de
justificativa,demonstrando, por exemplo, que a elaboracdao do documento
€ incompativel com a urgéncia da contratacgao.

PARA SABER MAIS!

Nao deixe de conferir mais informagdes sobre
o0 modulo de Gestao de Riscos Digital e sobre
0S processos de gerenciamento de riscos no
Manual de Gestao de Riscos do TCU .
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6. DECLARACOES DE DISPONIBILIDADE
E DE ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA

O QUE E?

Como € cedico, deve haver previsao de recursos or¢camentarios
que assegurem o pagamento das obrigagdes a serem assumidas pela
Administracao Publica. Assim é que a existéncia de previsao orcamentaria
para o exercicio financeiro em que se realizard a despesa, consoante se
vé do inciso Il, do art. 167, da Constituicao Federal, art. 150 da Lei n. 14133,
de 2021 e art. 73 do Decreto-Lei n° 200, de 1967, € condicao prévia a ser
observada antes da assunc¢ao de quaisquer obrigacdes financeiras.

Nesse passo, as regras pertinentes ao direito financeiro acima aludidas
vedam a realizacao de despesa sem que tenha sido contemplada nas
respectivasleisorcamentarias. Issosignificadizer que paraa Administracao
realizar despesas € imprescindivel a existéncia de previsao orcamentaria
suficiente para cobri-la.

As providéncias complementares trazidas pelo art. 16 da Lei
Complementarn.101,de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
serao necessarias Nos casos de criacao, expansao ou aperfeicoamento de
acao governamental, o que em regra se da com projetos (e nao simples
atividades).

Sao, assim, elementos distintos que devem ser identificados na
declaracao juntada ao procedimento de contratacao.

Vale o registro de que, a principio, a declaracao necessaria que conste
dos autos € a de previsao orcamentaria no exercicio corrente para cobrir
suficientemente as despesas obrigacionais que irdo ser contraidas com a
assinatura do contrato.

Conforme art. 105 da Lei n.14.133, de 2021, a duragao dos contratos sera
a prevista em edital, e deverao ser observadas, no momento da contratacao
e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios,
bem como a previsao no plano plurianual quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.
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ATENCAO!

Em se tratando de licitacao para Registro de Precos, a indicagao da
dotagao orcamentaria é exigivel apenas antes da assinatura do contrato.
Portanto, o érgao devera zelar pelo seu cumprimento e promover a
indicacdo em momento anterior a celebracao do contrato a ser celebrado
(art. 17 do Decreto n. 11.462, de 2023).

COMO FAZER?

O modelo de declaracao de disponibilidade orcamentaria deve seguir
orientacao do 6rgao central (Ministério da Fazenda), com indicacao, pelo
agente com competéncia regimental para tal, dos seguintes elementos:

e Gestao/Unidade;

e Fonte de Recursos;

« Programa de Trabalho;

e PTRES: Natureza da Despesa,;

e O numero da Nota de Empenho.

Abaixo, segue sugestao de oficio solicitando informacao de dotacao
orcamentaria:

MODELO OFICIO - SOLICITA INFORMACAO DE DOTACAO ORCAMENTARIA
Oficio N° XXXXXX

Titulo: Informacdo de dotagcdo orcamentaria e de classificagao da despesa

A [Coordenadoria de Orcamento, Gestao de Processos e Documentos],

Informamos que o Processo Administrativo n°® xxxxx, Unidade Requisitante XXXXXXX,
cujo objeto & XXXXXXXXX, foi recebido por esta [6rgdo requisitante] e o Estudo Técnico
Preliminar n°® xxx/20xx, foi aprovado pela autoridade competente e terd a contratacdo feita
por meio de [especificacdo], na forma do artigo [fundamento juridico] da Lei n°14.133, de 2021.

Dessa forma, em obediéncia ao mandamento legal inscrito no art. 18, art. 72 Inciso
IV; e, art. 150, todos Lei n°® 14.133/202]1, solicito-lhe informar se a [6rgdo ou entidade] possui
dotacao orgamentaria para fazer frente a despesa do referido objeto, no valor total estimado
de R% XXXXXX (XXXXX reais e xxxxx centavos), sendo R$ xxxx (XXXXXXXXXXXXXX) para custeio e R$
XXXX (XXXXXXXXXXXXXX) capital.

Esclarecemos, para efeito dos art. 72 e art. 150 da Lei 14.133/2021, que a EXPECTATIVA
de valor ESTIMADO da despesa no exercicio financeiro em curso &€ R$ xxxxxx (Xxxxx reais
e Xxxx centavos), sendo R$ xxxx (XXXXXXXXXXXXXX) para custeio @ R$ XXXX (XXXXXXXXXXXXXX)
capital.

Em caso afirmativo, solicito-lhe a indicagao das respectivas rubricas, programa e
fonte, nos termos da legislagao pertinente.

Com o fim de atender as exigéncias impostas pelo art. 16, incisos | e Il, da Lei
Complementar n°101, de 4/5/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), solicito-lhe,ainda, informar,
se aacao que ampara a despesa do objeto licitado foi classificada como projeto ou atividade
na LOA - Lei Orcamentaria Anual (Lei n°14.535, de 2023).

Na hipdtese de a despesa ter sido classificada na LOA, como projeto, demonstrar o
cumprimento das exigéncias constantes no dispositivo legal acima mencionado.

Atenciosamente,
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7. COPIA DO ATO DE DESIGNACAO DO AGENTE
DE CONTRATACAO E DA EQUIPE DE APOIO

O QUE E?

Consoante previsto no art. 7° da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021,
cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as
normas de organizagcao administrativa indicarem, promover gestao por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das
funcdes essenciais a execucao das tarefas trazidas pelo referido diploma
normativo, atentando-se a necessidade de que tais agentes preencham
alguns requisitos.

QUAIS SAO ESSES REQUISITOS?

Eles sdo:

e sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado
publico dos quadros permanentes da Administracao Publica;

 tenham atribuicdes relacionadas a licitagcdes e contratos ou
possuam formacao compativel ou qualificacao atestada por
certificacao profissional emitida por escola de governo criada
e mantida pelo poder publico; e

e NAao sejam cbnjuge ou companheiro de licitantes ou
contratados habituais da Administracao nem tenham com
eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista e civil.

Devera ainda a autoridade que designar os agentes publicos para
desempenho das funcdes trazidas pela NLLC observar o principio da
segregacao de funcdes, vedada a designacao do mesmo agente publico
para atuacao simultanea em funcdes mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultacao de erros e de ocorréncia de fraudes
Nna respectiva contratacao.
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A licitacdao sera conduzida por agente de contratacao, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administracao
Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagcao, dar
impulsoaoprocedimentolicitatérioeexecutarquaisqueroutrasatividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao, sendo
auxiliado pela equipe de apoio.

Ao contrario do agente de contratacao, cuja designacao limita-se a
servidores efetivos e/ou empregados publicos dos quadros permanentes
da Administracao Publica, a equipe de apoio podera ser composta por
terceiros contratados, observadas as vedacdes do art. 9° da Lei n. 14.133,
de 2021.

QUAIS AS ATRIBUICOES DOS AGENTES DE CONTRATACAO?

Segundo o Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022, sao
atribuicdes do agente de contratacgao:

e tomar decisdes em prol da boa conducao da licitagao, dar impulso
ao procedimento, inclusive por meio de demandas as areas das
unidades de contratacdes, descentralizadas ou nao, para fins de
saneamento da fase preparatodria, caso necessario;

e conduzir e coordenar a sessao publica da licitacao e promover as
seguintes agoes:

a) receber, examinar e decidir as impugnhacdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos seus anexos e requisitar subsidios
formais aos responsaveis pela elaboracao desses documentos, caso
necessario;

b) verificar a conformidade da proposta mais bem classificada com
0s requisitos estabelecidos no edital;

c) verificar e julgar as condicdes de habilitacao;
d) sanear erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas; e
e) encaminhar a comissao de contratacao, quando for o caso:

1. os documentos de habilitacao, caso se verifique a possibilidade
de saneamento de erros ou de falhas que nao alterem a
substancia dos documentos e a sua validade juridica, conforme
o disposto no §1° do art. 64 da Lei n°14.133, de 2021; e
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2. os documentos relativos aos procedimentos auxiliares
previstos no art. 78 da Lei n° 14.133, de 2027;

f) negociar, quando for o caso, condicdes mais vantajosas com o primei-
ro colocado;

g) indicar o vencedor do certame;
h) conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

i) encaminhar o processo instruido, apos encerradas as fases de julga-
mento e de habilitagcao e exauridos os recursos administrativos, a auto-
ridade superior para adjudicacao e para homologagao.

Nas licitacdes que envolvam bens ou servicos especiais, 0 agente de
contratacao podera sersubstituido por comissao de contratacao formada
por, No mMinimo, 3 (trés) membros, podendo ainda, nos casos de bens ou
servigcos especiais cujo objeto nao seja rotineiro na Administracao, ser
contratado, por prazo determinado, servicode empresa ou de profissional
especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis pela
conducao da licitagao.

Para a correta instrucao do procedimento de contratacao, é
recomendavel a indicacao clara dos atos de designacao dos agentes
de contratacao e respectivas equipes de apoio, bem como dos atos
normativosqueestabelecemasrespectivascompeténcias (dodesignante
e do desighado), de modo a evidenciar que os atos processuais foram
praticados por aqueles que efetivamente detinham as atribuicdes
correspondentes.

Vale o acréscimo de que a equipe de apoio contara com o auxilio dos
orgaos de assessoramento juridico e de controle interno do proprio érgao
ou entidade, conforme preconiza o art. 16 do Decreto n. 11.246, de 2022.

Nao ha um modelo propriamente dito para tal designacao,
bastando simples portaria de designacdo pela autoridade
regimentalmente competente e publicada em boletim de servico.
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8. DEFINICOES TECNICAS

8.1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO

Conforme ja discorrido no capitulo referente ao Estudo Técnico
Preliminar, as contratacdes efetuadas pela Administracdao Publica
ocorrem em razao de necessidades que aportam no ambito do 6rgao ou
da entidade - sejam elas para atender o seu proprio funcionamento, sejam
elas para viabilizar a implementacdo de politicas publicas propriamente
ditas que estdo a cargo da unidade - cabendo aos gestores responsaveis
a mensuracao e a delimitacao das possiveis solucdes para fazerem frente
e contemplarem aquelas.

Neste contexto, apos levantamento de mercado e aprofundamento
de estudos quanto aos problemas e resolucdes possiveis para cada cenario
especifico, chega-se ao objeto da licitacdao, que devera ser definido e
descrito no Termo de Referéncia, documento técnico que acompanhara o
edital do certame.

No especifico caso de Obras e Servicos de Engenharia, a correta
definicao do objeto é de suma importancia para fixagcao da modalidade
licitatoria e eventuais outras exigéncias como garantia e requisitos técnicos
da contratacao.

A primeira diferenciacao que deve ser feita € se o pretenso objeto
da contratacao €, em verdade, uma atividade privativa das profissdes
de arquiteto e/ou engenheiro conforme Lei n. 5194, de 24 de dezembro
de 1966.

Caso negativo, nao se aplica as especificidades deste Instrumento de
Padronizacao ao caso concreto.

Caso positivo, passa-se entao a segunda diferenciacao: cuida-se de
uma obra de engenharia ou entdao um servico de engenharia?
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O Manual de Obras e Servicos de Engenharia da
Advocacia-Geral da Uniao, a despeito de ter sido formatado
sob a égide da Lei n. 8.666, de 1993, assim ja lecionava:

o

a) Em se tratando de alteracao significativa, auténoma e
independente, estar-se-a diante de obra de engenharia, vedada a
adocao do pregao;

b) Em se tratando de alteracao nao significativa, auténoma e
independente, estar-se-a diante de servico de engenharia, cabivel a
adocao do pregao;

Nesse ponto, ha semelhanca com o conceito formulado pelo Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas - IBRAOP, para o qual
reforma consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra
ou de seu todo, desde que mantendo as caracteristicas de volume ou
area sem acréscimos e a funcao de sua utilizacdo atual (Orientagao
Técnica IBR n. 02/2009).

Consequentemente, servico de engenharia € a atividade destinada
a garantir a fruicao de utilidade ja existente ou a proporcionar a
utilizacado de funcionalidade nova em coisa/bem material j& existente.
Nao se cria coisa nova. Pelo contrario, o servigco consiste no conserto,
Nna conservagao, operacao, reparacao, adaptacao ou manutencao de
um bem material especifico ja construido ou fabricado. Ou, ainda, na
instalacdao ou montagem de objeto em algo ja existente. Objetiva-se,
assim, manter-se ou aumentar-se a eficiéncia da utilidade a que se
destina ou pode se destinar um bem perfeito e acabado.

Adistincao é relevante para a escolha da modalidade licitatoria cabivel,
vez que apenas 0s servicos comuns de engenharia podem e devem
ser obrigatoriamente licitados por meio de pregao, de modo que o
orgao técnico devera analisar cuidadosamente as caracteristicas da
atividade a ser contratada a fim de corretamente caracteriza-la como
obra ou servico de engenharia e fundamentar convincentemente a
decisao adotada”.

Com o advento da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, houve um
claro avanco normativo no tema, com melhores defini¢cdes, conceitos e
subdivisdes do que ja vinha sendo proposto por doutrina e jurisprudéncia
das Cortes de Contas.

O art. 6° inciso Xll da Nova Lei de Licitagdes e Contratos preconiza que
obra ¢ toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervencao no meio
ambiente por meio de um conjunto harmaonico de agcdes que, agregadas,
formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta
alteracao substancial das caracteristicas originais de bem imaovel.
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Assim, se houver intervencao no meio ambiente que resulte em
inovacaodoespaco fisicoouentdosubstancial alteracaodascaracteristicas
originais do bem imovel, esta-se diante de uma obra de engenharia.

Por outro lado, o inciso XXI de mesmo artigo é categdérico em afirmar
que consiste em servigo de engenharia toda atividade ou conjunto de
atividades estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissdes de
arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados e que sao destinadas
a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para
a Administracao e que nao se enquadram no conceito de obra, ou seja,
implica em intervencdo no meio ambiente que NAO inova o espaco
fisico da natureza NEM acarreta alteracao substancial das caracteristicas
originais de bem imovel.

Cuida-se este ultimo de conceito por exclusao. Ou ha preenchimento
dos pressupostos para se caracterizar como obra, ou, por exclusao, estara
caracterizado um servigo de engenharia.

Caso se esteja diante de uma obra, a modalidade licitatdria
serd a concorréncia, ou entdao o didlogo competitivo (ainda sob
regulamentacao).

Adotando-se a modalidade concorréncia, o critério de julgamento
podera ser: o menor preg¢o (ou maior desconto), a melhor técnica, técnica
e pre¢o, ou maior retorno econémico.

Por sua vez, caso se esteja diante de um servico de engenharia, este
podera ser classificado como comum ou como especial conforme bem
esclarecem as alineas do inciso XX| do art. 6°.

Sera comum o servico de engenharia que tem por objeto acgdes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutencao, de adequacao e de adaptacao de bens moveis e imoveis,
com preservacao das caracteristicas originais dos bens. Em sintese, o foco
da definicao de servico comum sao as “caracteristicas padronizadas”.

E, por exclusdo, sera especial o servico de engenharia que, por
sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo se enquadre como
objetivamente padronizavel em termos de desempenho e qualidade ou
entao seja considerado um “servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual”, conforme rol do inciso XVIII do art. 6° da
NLLCS.

3 XVIII - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles
realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

C) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;
d) fiscalizagao, supervisao e gerenciamento de obras e servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; e

g) restauragao de obras de arte e de bens de valor histoérico.
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No caso de servico de engenharia comum, a modalidade licitatoria a
ser utilizada é o pregao, cujo critério de julgamento sera o de menor preco
(ou maior desconto).

Por sua vez, em sendo um servico de engenharia especial, a
modalidade licitatdria segue a regra da obra (concorréncia ou dialogo
competitivo).

Vale pontuar que cabe a area técnica do orgao atestar e justificar
o0 enquadramento do objeto como obra de engenharia ou servico de
engenharia, podendo este Ultimo ser comum ou especial. Este € o
entendimento da Advocacia-Geral da Uniao trazido pela Orientacao
Normativa n. 54:

Compete ao agente ou setor técnico da administracao decla-
rar que o objeto licitatorio é de natureza comum para efeito
de utilizacao da modalidade pregao e definir se o objeto cor-
responde a obra ou servico de engenharia, sendo atribuicao
do 6rgao juridico analisar o devido enquadramento da moda-
lidade licitatoria aplicavel.

Em se tratando de obra de engenharia ou servico de engenharia
(especial ou comum) cujo valor estimado supere R$ 228.833.309,04 (du-
zentos e vinte oito milhdes, oitocentos e trinta e trés mil e trezentos e nove
reais e quatro centavos), a contratacao € considerada de “grande vulto” (cf.
Decreto n. 11.317, de 2022 c/c art. 6°, XXl da NLLC), e por tal razdo algumas
caracteristicas do certame precisarao ser observadas:

e o edital obrigatoriamente contemplara matriz de alocagao de
riscos entre o contratante e o contratado;

e O edital devera prever a obrigatoriedade de implantagao
de programa de integridade pelo licitante vencedor, no
prazo de 6 (seis) meses, contado da celebracao do contrato,
conforme regulamento que dispora sobre as medidas a serem
adotadas, a formma de comprovacao e as penalidades pelo seu
descumprimento;

e podera ser exigida a prestacao de garantia, na modalidade
seguro-garantia, com clausula de retomada, em percentual
equivalente a até 30% (trinta por cento) do valor inicial do
contrato. Salienta-se que a definicao do valor € de competéncia
do contratante, decisdao que devera ser fundamentada e
correlacionada ao mapa de riscos e grau de importancia da obra.
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Assim, em sintese, devidamente delimitada a necessidade a ser
atendida no ambito do 6rgao ou entidade, cabera a area técnica averiguar:

e O objeto a ser contratado consiste em atividade privativa
das profissoes de arquiteto e engenheiro, conforme Lei n.
5.194, de 24 de dezembro de 1966?

Se sim, esta-se diante de uma contratacao de engenharia.

e Em sendo uma contratacdao de engenharia, a atividade
implicarda em intervencao no meio ambiente que resulte em
inovacao do espaco fisico ou entdao substancial alteracao
das caracteristicas originais do bem imével?

Se sim, estd-se diante de uma obra de engenharia, ndo sendo
possivel o uso da modalidade licitatdria pregao, mas sim das
modalidades concorréncia e dialogo competitivo;

Se nao, esta-se diante de um servico de engenharia.

e No caso de servico de engenharia, cabera a area técnica,
para definir a modalidade licitatéria, apurar: o servico de
engenharia engloba acdes, objetivamente padronizaveis
em termos de desempenho e qualidade, de manutencao,
de adequacao e de adaptacao de bens méveis e imoveis?

Se sim, trata-se de servico de engenharia comum, cuja modalidade
licitatoria a ser utilizada é o pregao.

Se nao, trata-se de servico de engenharia especial, ndo sendo pos-
sivel o uso da modalidade licitatoria pregao, mas sim das modalidades
concorréncia e dialogo competitivo.
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O objeto a ser contratado consiste em atividade privativa

das profissoes de arquiteto e engenheiro, conforme
Lei n. 5194, de 24 de dezembro de 19667

SIM! NAO!

E uma contratacdo de engenharia. Outra espécie de servico.

Implicard em interven¢do no meio ambiente que

resulte em inovacdo do espaco fisico ou entdo substancial
alteragao das caracteristicas originais do bem imével?

SIM!

Esta-se diante de uma obra, ndo
sendo possivel o uso da modalidade
licitatdria pregao, mas sim das
modalidades concorréncia
e didlogo competitivo.

NAO!

Esta-se diante de
um servico de engenharia.

O servico de engenharia engloba acoes, objetivamente padronizaveis

em termos de desempenho e qualidade, de manutencao,
de adequacdo e de adaptacdo de bens méveis e iméveis?

( ) ( R
NAO!
SIM! ,
E servico de engenharia especial,
Servigo de engenharia comum, nao sendo possivel o uso da
cuja modalidade licitatéria modalidade licitatéria pregao, mas
a ser utilizada € o pregao. sim das modalidades concorréncia
e didlogo competitivo.

. J . J
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8.2. COMPROVAGCAO DA RESPONSABILIDADE TECNICA

A elaboracao de projetos de natureza técnica relativos a servicos
de engenharia, arquitetura ou de técnica industrial exige, conforme
determinam a Lei n. 6.496, de 7 de dezembro de 1977, a Lei n. 12.378, de 3]
de dezembro de 2010 e a Lei n.13.639, de 26 de marco de 2018, aemissao de
Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART, atualmente regulamentada
pela Resolucdo CONFEA N° 1137/2023, de Registro de Responsabilidade
Técnica - RRT, regulamentado pela Resolucdo CAU n° 91/2014, ou de
Termo de Responsabilidade Técnica - TRT, regulamentado Resolucao CFT
n°101/2020, independentemente de o profissional pertencer aos quadros
da Administracao Publica ou ser contratado por esta.

H3, portanto, a necessidade de que os documentos técnicos sejam
registrados nos respectivos Conselhos.

A obrigatoriedade da anotacdo/registro de responsabilidade técnica
€ estabelecida como meio de resguardar a Administracao e de viabilizar
a apuracdo de eventual responsabilidade profissional/funcional daquele
gue der causa a irregularidades.

E deverdogestorexigiraapresentacdoeoregistroderesponsabilidade
(a depender das especificidades técnicas) referentes a projeto, execucao,
supervisao e fiscalizacdao de obras e servicos de engenharia, com
indicacao do responsavel pela elaboracao de plantas, orcamento-base,
especificacdes técnicas, composicdes de custos unitarios, cronograma
fisico-financeiro e outras pecas técnicas (Sumula n°® 260 do TCU).

O Decreto n. 7983, de 2013, cuja aplicagcao para a orcamentacao
referente a licitacao e a contratacdao direta de obras e servicos de
engenharia disciplinadas pela Lei n°14.133/21 fora devidamente autorizada
pela IN SEGES/ME n° 91, de 16 de dezembro de 2022, em seu art. 10,
igualmente exige a anotacao de responsabilidade técnica pelas planilhas
orcamentarias elaboradas na fase interna da licitacao, como também de
todas as alteracdes promovidas.

Oportuno rememorar que a legislacao patria exige somente o
registro ou a inscricao do profissional nos Conselhos, sob o entendimento
de garantir que a Administracao Publica contrate, de fato, empresas ou
profissionais aptos a executar o objeto licitado, nao importando, contudo,
se estao quites ou nao com o respectivo Conselho de classe.

Para além disso, é ilegal a exigéncia de que o responsavel técnico
conste de quadro permanente da licitante emm momento anterior a data
prevista para a entrega das propostas. O que deve ser observado é que,
quando da proposta e durante a execugao da obra ou do servico licitado,
a contratada conte com profissional qualificado, vinculado a empresa
por meio de contrato de prestacao de servicos, celebrado de acordo com
a legislacao civil comum, ou que tenha vinculo trabalhista ou societario
com a empresa.
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8.3 REGIMES DE EXECUCAO DA OBRA
OU SERVICO DE ENGENHARIA

A escolha do regime de execucao define dois aspectos essenciais da
futura contratacao: a) como sera realizada a remunerac¢ao do contratado
pelos servicos prestados; b) como se dara a distribuicao dos riscos
contratuais entre as partes.

A definicao do regime de execucao deve considerar os potenciais de
economia de escala (art. 18, VIl) — e deve vir expressamente fundamentada
nos autos do processo licitatério (Acérddo n° 1.977/2013 — Plenério TCU).

Nos termos do art. 46 da Lei n° 14.133/2021, poderdo ser adotados nas
contratacdes de obras e servicos de engenharia os seguintes regimes de
execucao:

| - empreitada por preco unitario;

Il - empreitada por preco global;

Il - empreitada integral,;

IV - contratacao por tarefa;

V - contratacao integrada;

VI - contratacao semi-integrada; ou

VIl - fornecimento e prestacao de servico associado.

8.31 EMPREITADA POR PRECO UNITARIO

A execucao da obra ou do servico é contratada por preco certo de
unidades determinadas — dessa forma, a remuneracao do contratado
sera estabelecida com base nos quantitativos de servicos efetivamente
executados.

1.1) Quando adotar:

Quando o objeto for caracterizado por grau maior de imprecisao,
especialmente em seus quantitativos, sujeitos a variagdes por fatores
supervenientes ou nao totalmente conhecidos na fase de planejamento.

Sao tipicos exemplos: execucao de fundagdes; servicos de
terraplanagem; reformas de edificagdes; pocos artesianos, e servicos de
gerenciamento e supervisao de obras*.

4 Acorddo n°1.977/2013 — Plenario TCU
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1.2) Alocacgao de riscos:

Havendo diferenca entre os quantitativos inicialmente estimados
na planilha orcamentaria e os quantitativos efetivamente necessarios
a execucao da obra, a remuneracao do contratado devera ser ajustada
(reduzida ou majorada) a fim de refletir os quantitativos reais.

Assim, esse regime traz baixo risco para ambas as partes, pois serao

remunerados os quantitativos reais — seja em favor do contratado ou da
Administracao.

1.3) Orcamento de referéncia:

O projeto basico deve conter o orcamento detalhado do custo global
da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos
propriamente avaliados (art. 6°, XXV, “f").

A elaboracao do orcamento de referéncia segue os parametros do art.
255823

1.4) Julgamento da proposta:

A avaliagcao da exequibilidade e do sobrepreco considera nao apenas
O preco global da proposta, mas também seus precos unitarios, conforme
critério de aceitabilidade a ser fixado no edital (art. 59, § 3°).

E possivel limitar o critério de aceitabilidade apenas aos precos
unitarios tidos como relevantes, segundo parametros objetivos da Curva
ABC - a fim de evitar a desclassificacao da proposta mais vantajosa por
conta de itens com baixo impacto no preco global.

Do contrario, o critério de aceitabilidade pode contemplar todos os
precos unitarios da planilha orcamentaria, caso o setor técnico repute
necessario verificar a exequibilidade e o sobrepreco individualmente em
relacao a cada item.

1.5) Medicdo e pagamento:

Apds o julgamento, o licitante vencedor devera reelaborar e apresentar
a Administracao a planilha orcamentaria com indicagao dos quantitativos,
custos unitarios e BDI readequados ao valor final de sua proposta (art. 56, § 5°).

S3o esses precos unitarios que guiarao os pagamentos devidos ao
contratado.

A medicao sera preferencialmente mensal (art. 92,8 5°) e a remune-
racao devida ao contratado observara os quantitativos efetivamente exe-
cutados de cada servico e 0s respectivos precos unitarios constantes da
proposta vencedora.
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8.3.2 EMPREITADA POR PRECO GLOBAL

A execucao da obra ou do servico € contratada por preco certo e total -
dessa forma, a remuneracao do contratado sera estabelecida com base no
preco global da proposta, sem medicao individualizada dos quantitativos
de servicos executados.

1.1) Quando adotar:

Quando o objeto for caracterizado por alto nivel de precisao de
especificacdes e quantitativos, com minima margem de incerteza.

Pressupde projetos de engenharia de elevada qualidade, que
fornecam aos licitantes todos os elementos e informagdes necessarios
para aelaboracao de proposta fidedigna, justamente para evitar distor¢coes
relevantes no decorrer da execucao contratual.

1.2) Alocacgao de riscos:

Cada parte - contratado ou Administracao — assume o risco de
eventuais distor¢cdes Nnos quantitativos a serem executados, que podem
ser superiores ou inferiores aqueles originalmente previstos na planilha
orcamentaria da contratacao.

Na empreitada por preco global, o grau de assuncao de riscos pelo
contratado € maior do que na empreitada por preg¢o unitario—traduzindo-
se normalmente por um percentual maior de risco no BDI da proposta.

Por tal motivo, € essencial definir as chamadas “subestimativas e
superestimativas relevantes” na empreitada por preco global, conforme
a orientacdo do TCU (Acdrddo n° 1.977/2013 - Plenario), a fim de garantir
seguranca juridica em caso de eventual necessidade de aditivos para
correcao de projeto.

Segundo avalia o TCU, ambas as partes - Administracao e contratado
—sao obrigadas a arcar com as imprecisdes do projeto na empreitada por
preco global — porém, apenas ate o limite do enriqguecimento sem causa
de uma parte em detrimento da outra.

Assim, “pequenos erros quantitativos” devem ser tolerados e nao
devem acarretar a celebracao de termos aditivos em empreitadas globais,
“por se tratarem de erros acidentais, incapazes de interferir na formacao
de vontades e, principalmente, na formacao de proposta a ser ofertada, a
ser tida como a mais vantajosa”.

Porém, o cenario se altera caso ocorram “erros substanciais” — dai a
necessidade de estabelecer um critério objetivo para diferencia-los.
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O setor técnico devera analisar os riscos do projeto e definira margem
de tolerancia de erro quantitativo a ser acatada pelas partes, tanto a
menor (“subestimativas” em desfavor do contratado) quanto a maior
(“superestimativas” em desfavor da Administracao).

Tal margem de tolerancia sera fixada sob a formma de um percentual
incidente sobre as quantidades dos servicos.

Como parametro, segundo as Orientacdes Técnicas de diferentes
Institutos de Engenharia®, considera-se normal a margem de erro de 10%
(dez por cento) no orcamento de referéncia da Administracao, quando
elaborado com base em projeto basico completo-ou 5% (cinco por cento),
quando baseado em projeto executivo. Significa que variagdes dentro
desses percentuais sao esperadas — de modo que nao se qualificariam
como “relevantes”.

Em todo caso, porém, compete exclusivamente a area técnica a
definicao dos respectivos percentuais de subestimavas e superestimavas
relevantes.

Uma vez fixados os percentuais, durante a execucao contratual, se for
constatado um erro de quantitativo (“subestimativa” ou “superestimativa’)
em determinado servico, o setor técnico comparara com o percentual
fixado na matriz de riscos.

Se o percentual do erro ficar abaixo do percentual limite, significa que
O erro Nao € relevante: trata-se de risco ordinario do empreendimento, ja
remunerado pela taxa de “risco” que consta do BDI da obra ou servico, e
nao deve fundamentar a prolagao de termo aditivo.

Porém, se o percentual do erro ficar acima do percentual limite, sera
considerado relevante e permitira a prolagao do termo aditivo — sem
prejuizo da analise técnica acerca dos demais requisitos necessarios para
as modificacdes contratuais.

Segue o0 exemplo do TCU: “os contratos podem, com simplicidade,
objetivar que erros unitarios de quantidade de até 10% nao sejam objeto
de qualquer revisao. Menos que isso, esses erros acidentais serao alea
ordinaria da contratada. Para que nao haja incontaveis pedidos de
reequilibrio decorrentes de servicos de pequena monta, pode-se, ainda,
definir que somente servicos de materialidade relevante na curva ABC
do empreendimento incorrerao como tarja de “erro relevante”. Mantém,
assim, a légica da medicao por preco global, ao mesmo tempo em que
se veda o enriguecimento sem causa de qualquer das partes, sem ferir o
principio fundamental da obtencao da melhor proposta”.

5 Por exemplo, OT-IBR 004/2012 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas,
adotada como parametro pelo TCU no Acdrddo n® 356/2020 - Plenério
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Assim, a definicao do percentual de tolerancia pode abranger cada
item de servico, grupos de servicos ou apenas o0s servicos de maior
relevancia da contratacao (avaliados de acordo com a metodologia ABC) —
nesse ultimo caso, o erro de quantitativo s6 ensejara a prolagcao do termo
aditivo se atingir justamente um dos servi¢cos agrupados na curva “A” da
contratacao, ou nas curvas “A” e “B"” (podendo prever um percentual limite
maior para os servicos da curva “B” em relagao a curva “A”, por exemplo).

Trata-se de questdo técnica, a ser avaliada pelo setor técnico em cada
licitacao, de acordo com as peculiaridades do objeto.

1.3) Orcamento de referéncia:

O projeto basico deve conter o orcamento detalhado do custo global
da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos
propriamente avaliados (art. 6°, XXV, “f").

A elaboracao do orcamento de referéncia segue os parametros do art.
23,8§2° da Lei n.14.133, de 1° de maio de 2021.

1.4) Julgamento da proposta:

A avaliacao da exequibilidade e do sobrepreco considera o preco
global da proposta (art. 46, § 9°).

O § 3° do art. 59 da NLLC, contudo, abre a possibilidade de se fixar
critério de aceitabilidade que também envolva precos unitarios tidos
como relevantes:

No caso de obras e servigcos de engenharia e arquitetura, para
efeito de avaliagcao da exequibilidade e de sobrepreco, serao
considerados o preco global, os quantitativos e os precos
unitarios tidos como relevantes, observado o critério de acei-
tabilidade de precos unitario e global a ser fixado no edital,
conforme as especificidades do mercado correspondente.

Isso porque os precos unitarios da proposta vencedora servirao de
base para eventuais adequacdes indispensaveis no cronograma fisico-
financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do contrato
(art. 56, § 5°) —dai a importancia de limita-los ainda na fase de julgamento,
Ccomo Mais um instrumento para minimizar os efeitos de potencial “jogo
de cronograma” ou “jogo de planilha”.

Nessahipdtese,caberiadefinirocritériodeaceitabilidadeconsiderando
o preco global e os unitarios tidos como relevantes, segundo parametros
objetivos da Curva ABC.
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Ressalta-se, entretanto, que, conforme entendimento da Cémara
Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos da Consultoria-Geral da
Unido, se o regime nao € de empreitada por preco unitario, nao cabe
desclassificagao, por si s6, em razao de custos unitarios que sejam
superiores aos orcados pela Administracao, reafirmando a motivacao do
art. 56, §5°, da Lei n°®14.133/2021.

1.5) Medicao e pagamento:

A sistematica de medicao e pagamento deve ser associada a
execucao das etapas do cronograma fisico-financeiro, vinculadas ao
cumprimentode metasderesultado-vedadaaadocaoderemuneracao
atreladaaprecosunitariosou quantidadesdeitens unitarios executados
(art. 46, § 9°).

Conforme ilustra as Orientacdes para elaboragao
de planilhas orcamentarias de obras publicas do TCU,
concluidas as fundacdes da edificacao, paga-se o valor
global correspondente da etapa; concluida a estrutura,
paga-se o valor global correspondente da etapa, e assim
sucessivamente paracadaetapadaobra,atéchegaraofinaldaempreitada,
que devera corresponder ao preco global ofertado pelo contratado ao
vencer a licitagao.

Recomenda-se que as etapas do cronograma sejam vinculadas aos
marcos fisicos de execucao da obra, cuja conclusdao possa ser aferida
mediante simples inspecao visual.

Prossegue o TCU: a titulo de exemplo, na construgcao de uma habitacao
popular térrea, a execucao da estrutura pode ser uma etapa para fins
de pagamento, assim como a conclusao da alvenaria de vedagao. Ja no
caso de um edificio com dez pavimentos, as mesmas etapas podem ser
associadas a conclusao dos servicos em cada andar da edificacao.

Se a edificacao tiver grande area em um uUnico pavimento ou nivel, a
exemplo de um estadio de futebol, os eventos de pagamento podem ser
divididos em setores da construcao.

Cabe também evitar etapas muito longas ou caras, para nao onerar
demasiadamente o construtor. Considerando a preferéncia paraa medicao
mensal (art. 92, § 5°), podem ser criadas sub-etapas no cronograma
compativeis com tal frequéncia.
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8.3.3 EMPREITADA INTEGRAL

O empreendimento é contratado em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas de obras, servicos e instalacdes
necessarias, sob inteira responsabilidade do contratado até sua entrega ao
contratante em condi¢cdes de entrada em operacao, com caracteristicas
adequadas as finalidades para as quais foi contratado e atendidos os
requisitos técnicos e legais para sua utilizacao com seguranca estrutural
e operacional.

Alicitacaoabrange a execucao do objeto e o fornecimento e instalacao
de bens pelo contratado. O objeto deve ser entregue pelo contratado
totalmente concluido e com os bens (maquinas, equipamentos etc.)
instalados e em perfeitas condi¢cdes de uso e funcionamento.

1.1) Quando adotar:

Esse regime deve ser adotado quando a necessidade da
Administracao vaialém da entrega da infraestrutura, envolvendo também
a operacionalizacao do empreendimento de acordo com parametros
previamente definidos.

Deve ser considerado na conducao de projetos complexos, em que
a perfeita integracao entre obras, equipamentos e instalacdes se mostre
essencial para o pleno funcionamento do empreendimento, a exemplo de
obras em usinas hidrelétricas®.

Nao se justifica o regime da empreitada integral quando se tratar de
equipamentos e mobiliarios de simples instalacao, como seria o caso, por
exemplo,parainstalacaodeelevadoreseequipamentosdearcondicionado
central, e que nao requerem uma integragao mais complexa (atipica) com
a infraestrutura da obra.

Nesse caso, exceto se houver justificativa para itens especificos, os
equipamentos e mobiliarios devem ser objeto de contratacao a parte, em
consonancia com o principio do parcelamento.

Também nos casos em que a Administragao vislumbre problemas
qgue possam ser revelados apenas quando efetivamente promovida a
etapa de funcionamento do empreendimento, € conveniente a adocao da
empreitada integral, pois o contratado somente se desincumbira de suas
obrigacdes quando o empreendimento estiver em pleno funcionamento.

A empreitada integral segue as mesmas regras da empreitada por
preco global — desse modo, também é necessario assegurar o alto nivel de
precisao de especificacdes e quantitativos, bem como a elevada qualidade
dos projetos de engenharia.

5 Acordao n° 711/2016 - Plenéario TCU
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1.2) Alocacgao de riscos:

A empreitada integral segue as mesmas regras da empreitada por
precoglobal-inclusive quantoafixacao dos percentuais de subestimativas
e superestimativas relevantes.

1.3) Orcamento de referéncia:

Segue as mesmas regras da empreitada por preco global.

1.4) Julgamento da proposta:

Segue as mesmas regras da empreitada por preco global.

1.5) Medicao e pagamento:

Segue as mesmas regras da empreitada por preco global.

8.3.4 CONTRATACAO INTEGRADA

O contratado é responsavel nao somente por executar a obra ou
servico de engenharia, mas tambeém por elaborar e desenvolver o projeto
basico e o projeto executivo — além de fornecer bens ou prestar servicos
especiais e realizar montagem, teste, pré-operacao e as demais operacdes
necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

A Administracdao produz apenas o anteprojeto - peca técnica
com todos os subsidios necessarios a elaboracao do projeto basico,
contendo obrigatoriamente, dentre outros elementos: estética do
projeto arquitetdnico e tracado geomeétrico; proposta de concepc¢ao da
obra; levantamento topografico; pareceres de sondagem; e memorial
descritivo dos elementos da edificacdao, dos componentes construtivos
e dos materiais de construcao, de forma a estabelecer padrées minimos
para a contratacao.

Para a utilizacao da contratacao integrada em concomitancia com a
eventual dispensa de elaboracao de projeto basico pela Administracao,
é importante que tenha sido emitido previamente um ato definindo a
metodologia de elaboracao do anteprojeto, conforme §2° do artigo 46 da
Lein.14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos - NLLC).

Ocontratadoéresponsavelporescolherassolucdestécnicasreputadas
mais compativeis com as diretrizes fixadas para o empreendimento no
anteprojeto — elaborando o projeto basico com o conjunto de desenhos,
especificacdes, memoriais e cronograma fisico-financeiro.

Tais documentos serao submetidos a aprovacao da Administracao,
que avaliara sua adequacao em relacao aos parametros definidos no edital
e conformidade com as normas técnicas, vedadas alteracdes que reduzam
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a qualidade ou vida Util do empreendimento e mantida a responsabilidade
integral do contratado pelos riscos associados ao projeto basico (art. 46, § 3°).

1.1) Quando adotar:

A contratacao integrada podera ser utilizada quando for demonstrada
a eficacia do modelo adotado.

Dessa forma, embora a Lei n°® 14.133/2021 n&o preveja requisitos
explicitos para adocao do regime, € fundamental demonstrar que a
contratacao integrada € compativel com as caracteristicas da situacao
concreta e que a sua adoc¢ao propiciara vantajosidade na entrega mais
célere do empreendimento a populacao.

1.2) Alocagao de riscos:

A contratacao integrada deve obrigatoriamente contemplar matriz
de alocacao de riscos entre o contratante e o contratado (art. 22, § 3°) -
conforme os parametros do art. 22.

A matriz de riscos devera listar os eventos supervenientes a assinatura
do contrato que possam afetar seu equilibrio econdmico-financeiro,
prevendo a responsabilidade de cada parte (contratante e contratado)
em suportar os 6nus financeiros decorrentes — ou eventualmente se tal
evento fara jus a prolacao de termo aditivo por ocasiao de sua ocorréncia.

Cabe ressaltar que, na contratacao integrada, € vedada a alteracao
dos valores contratuais, exceto nas hipdteses do art. 133:

| - para restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro
decorrente de caso fortuito ou forca maior;

Il - por necessidade de alteracao do projeto ou das especificacdes
para melhor adequacao técnica aos objetivos da contratacao, a
pedido da Administracao, desde que nao decorrente de erros ou
omissdes por parte do contratado;

IV - por ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de
riscos como de responsabilidade da Administracao.

Dai a importancia de bem estipular a matriz de riscos, pois tera papel
fundamental na futura execucao contratual, especialmente para definir
quais eventos merecerao — ou nao — a celebracao de termos aditivos.

De todo modo, os riscos associados a escolha da solucao de
projeto basico pelo contratado serao sempre alocados como de sua
responsabilidade integral (arts. 22, § 4°, e 46, § 3°).
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Com base na matriz de riscos, o valor estimado da contratacao podera
acrescer taxa de risco compativel com o objeto da licitacdo e com os riscos
atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida (arts.
22 e23,85°).

1.3) Orcamento de referéncia:

Nao é obrigatdrio o orcamento detalhado do custo global da obra
na contratacao integrada (art. 6° XXV, “f") — até porque tal nivel de
detalhamento dependera dos custos das solugdes técnicas adotadas pelo
contratado em seu projeto.

Segundo o Manual do TCUS®, existem trés alternativas para as
estimativas de custos das contratacdes integradas: metodologia expedita,
metodologia paramétrica e orcamento sintético.

A metodologia expedita € a menos precisa, utilizada nas etapas muito
iniciais do desenvolvimento do projeto. Baseia-se em custos médios
estimados por unidade caracteristica do empreendimento, por exemplo:
o custo por metro quadrado de area construida, para obras de edificag¢oes,
Ou o custo por megawatt de poténcia instalada, para obras de geracao de
energia.

Ja a metodologia parameétrica é utilizada quando o projeto do
empreendimento ja se encontra em estagio mais avancado.

A partir dos dados do projeto, separa-se a obra nas suas principais
unidades/etapas/parcelas em termos de custos — e cada qual serd avaliada
a partir de bancos de dados alimentados com parametros de custos de
obras similares.

Por exemplo, levantam-se as quantidades da estrutura de concreto
armado da obra - e busca-se no banco de dados o custo parametrizado
para o metro cubico em obras similares.

O mesmo se da quanto ao volume de demolicdes ou fundacodes,
sistema de ar-condicionado (custo por tonelada de refrigeracao),
instalacdes elétricas (custo por kVA ou por ponto de energia), instalacdes
de esgoto (custo por ponto de esgoto) etc. — como mencionado,
subdividindo a obra em suas principais parcelas para individualizacao
de custos.

Por fim, o orcamento sintético corresponde a planilha orcamentaria
tradicional de uma obra, composta pelos precos unitarios e quantitativos
de todos o0s seus servicos. Pressupde o levantamento amplo de
qguantidades, mesmo que de forma aproximada ou com o uso de
indicadores.

6 Orientacdes para elaboracdo de planilhas orcamentarias de obras publicas/Tribunal de
Contas da Uniao, Brasilia: TCU, 2014.
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A adequacao de uma ou outra metodologia dependera do nivel de
desenvolvimento e precisao do anteprojeto.

Segundo o art. 23, § 5° sempre que o anteprojeto o permitir, o
valor estimado da contratacao integrada sera baseado em orcamento
sintético, balizado nos sistemas oficiais de custos: SINAPI ou SICRO,
cabendo utilizar as demais metodologias — expedita ou paramétrica ou
avaliacao aproximada baseada em outras contratacdessimilares—apenas
para as fracdes do empreendimento nao suficientemente detalhadas no
anteprojeto (art. 23, § 5°).

Nessa hipodtese, sera exigido dos licitantes, no minimo, o mesmo nivel

de detalhamento do orcamento sintético no orcamento que compuser
suas respectivas propostas (art. 23, § 6°).

1.4) Julgamento da proposta:

Considerando que, na contratacao integrada, cada licitante propde
sua solucao técnica para o objeto buscado pela Administracao, pode
incidir o critério de julgamento por técnica e preco (art. 36) — o qual
considerara a maior pontuacao obtida a partir da ponderac¢ao das notas
atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da proposta, segundo
fatores objetivos previstos no edital.

De fato, o critério de técnica e preco sera escolhido em duas
hipdteses normativas que podem ser compativeis com as premissas da
contratacao integrada:

1) quando for relevante avaliar e ponderar a qualidade técnica
das propostas frente aos fins pretendidos pela Administracao
para a obra ou servico especial de engenharia, conforme de-
monstrado no estudo técnico preliminar (art. 36, §1°, inciso 1V);

2) quando o objeto admitir solucdes especificas e alternativas e
variacdes de execucao, com repercussoes significativas e con-
cretamente mensuraveis sobre sua qualidade, produtividade,
rendimento e durabilidade, quando essas solugdes e variacdes
puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, conforme
critérios objetivamente definidos no edital de licitacao (art. 36,
§1° inciso V).

Em razao da menor precisao esperada para a estimativa de custo da
contratacao integrada — fundada parcialmente em critérios genéricos de
comparacao com outros objetos similares — reputa-se pertinente atrelar
O critério de julgamento também ao elemento técnico da proposta, de
modo a assegurar uma avaliacao mais abrangente da vantajosidade.
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Dessa forma, “o valor pecunidrio a ser desembolsado pela
Administracdo nao sera o unico critério de avaliacao das propostas.
Cabera tomar em vista as vantagens técnicas propiciadas pelas solucdes
constantes da proposta do licitante. Isso significara que a elevac¢ao da
qualidade da solucao podera conduzir a vitoria de uma proposta de valor
econdmico mais elevado”.

Porém, trata-se de questao técnica, a ser decidida pelo setor
competente da Administragao.

De todo modo, quanto ao elemento econdmico, também na

contratacao integrada a avaliacao da exequibilidade e do sobrepreco
considera o preco global da proposta (art. 46, § 9°).

1.5) Medicdo e pagamento:

Segue as mesmas regras da empreitada por preco global.

8.3.5 CONTRATACAO SEMI-INTEGRADA

Aproxima-se amplamente da contratacao integrada — porém, como
diferenca essencial, na contratacao semi-integrada, a Administracao
elabora o projeto basico da licitacao, atribuindo ao contratado somente
a responsabilidade pela elaboracao do projeto executivo.

Cabe lembrar que o encargo pela elaboracao do projeto executivo
pode ser repassado ao contratado em qualquer regime (art. 14, § 4°) — por
exemplo, mesmo nas empreitadas por preco unitario ou global.

Portanto, nao é essa caracteristica que diferencia a contratacao
semi-integrada — mas sim, a previsao do art. 46, § 5°. mediante prévia
autorizacao da Administracao, o projeto basico podera ser alterado,
desde que demonstrada a superioridade das inovacdes propostas pelo
contratado em termos de reducao de custos, de aumento da qualidade,
de reducao do prazo de execucgao ou de facilidade de manutencao ou
operacao — assumindo o contratado a responsabilidade integral pelos
riscos associados a alteragcao do projeto basico.

1.1) Quando adotar:

Aplicam-se as mesmas premissas da contratacao integrada, com
a peculiaridade de que nesta espécie de contratacao a Administragcao
Publica elaborou o projeto basico que fundamenta a licitagao.

7 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratagdes Administrativas —
Nova Lei 14.133/2021 (livro eletrénico). 22 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.
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A vantagem da contratacao semi-integrada € permitir que o
contratado proponha alteragdes discricionarias no projeto basico
elaborado pela Administracao, para implementar inovacdes superiores
em termos de reducao de custos, aumento da qualidade, reducao do
prazo de execucao ou facilidade de manutencao ou operacao.

Destina-se precipuamenteaosobjetosmenosconvencionais,quando
a Administracao puder antever a pratica de inovacdes no mercado para
determinadas estruturas ou sistemas que o compodem.

Assim, em regra, nao se adota tal regime para objetos comuns
ou padronizados cujas solucdes técnicas nao comportem variacdes
significativas, embora ndao haja dbices a sua utilizacao quando se verifica,
No caso concreto, oportunidade de solucdes inovadoras.

1.2) Alocacgao de riscos:

Agqui também € obrigatdria a elaboracao de matriz de alocacao de
riscos entre o contratante e o contratado (art. 22, § 3°) — aplicando-se as
mesmas premissas da contratacao integrada.

A contratagcao semi-integrada, também proibe a posterior alteracao
dos valores contratuais, exceto nas mencionadas hipoteses do art. 133 -
ou No caso de alteracao do projeto basico por proposta do contratado,
conforme autorizado no § 5° do art. 46.

Porém, também nessa hipodtese, os riscos associados a escolha da
solucao de projeto basico pelo contratado serao sempre alocados como
de sua responsabilidade integral (arts. 22, § 4°, e 46, § 5°).

1.3) Orcamento de referéncia:

Embora a contratacdao semi-integrada possua projeto basico
elaborado pela Administracao, nao é obrigatdrio o orcamento detalhado
do custo global da obra (art. 6°, XXV, “f").

Assim, aplicam-se as mesmas regras da contratacdao integrada —
especialmente o art. 23, § 5% sempre que o projeto o permitir, o valor
estimado da contratacdo sera baseado em orcamento sintético, balizado
nos sistemas oficiais de custos: SINAPI ou SICRO, cabendo utilizar as
demais metodologias — expedita ou parameétrica ou avaliacao aproximada
baseada em outras contratacdes similares — apenas para as fracdes do
empreendimento nao suficientemente detalhadas no projeto (art. 23, § 5°).

1.4) Julgamento da proposta:

Aplicam-se as mesmas diretrizes abordadas para a contratacao
integrada, quanto a potencial incidéncia do critério de julgamento por
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técnica e preco, caso seja relevante avaliar e ponderar a qualidade técnica
das propostas frente aos fins pretendidos pela Administracao para aobraou
servico especial de engenharia, conforme demonstrado no estudo técnico
preliminar (art. 36, §1°, inciso V).

No mais, quanto ao elemento econémico, também na contratacao
integrada a avaliacao da exequibilidade e do sobrepreco considera o preco
global da proposta (art. 46, § 9°).

1.5) Medicdo e pagamento:

Segue as mesmas regras da empreitada por preco global.

8.3.6 CONTRATACAO POR TAREFA

Contrata-se mao de obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais.

Pode abranger a contratacao de prestadores como pedreiro,
azulejista, encanador, carpinteiro, pintor etc., para executarem servicos
isolados de menor dimensao.

Fazendo o paralelo com a participacao de pessoas fisicas na licitacao,
nao se aplica quando a contratacao exigir estrutura minima, com
equipamentos, instalacdes e equipe de profissionais ou corpo técnico
para a execucao do objeto incompativeis com a natureza profissional
da pessoa fisica, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar
(Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 116/2021).

Portanto, ndao se recomenda a contratag¢ao por tarefa para objetos de
maior complexidade, que extrapolem a atuacao cotidiana do prestador
individual.

8.3.7 FORNECIMENTO E PRESTACAO DE SERVICO ASSOCIADO

Nesse regime, além do fornecimento do objeto, o contratado
responsabiliza-se por sua operacao, manutencao ou ambas, por tempo
determinado.

Pode ser vantajoso também quando os equipamentos fornecidos
conjuntamente com a obra ou servico de engenharia necessitem de
manutencao e esta s6 possa ser realizada pela empresa contratada (ou
outra por ela ligada) em situacao de exclusividade, sob pena da perda da
garantia ou por ndo existirem outros fornecedores aptos. Nessas situacoes,
a Administracao pode acabar ficando refém de uma ou algumas empresas
de manutencao e o custo da obra ou servico de engenharia, que tinha se
revelado vantajoso no inicio, acaba nao sendo compensador.

MINISTERIO DA GESTAO E DA
INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS

MGl |

5

VIdVYHNION3T 3d SODIAYIS 3 SVIF0

30 OYOVLVYLNOD 3d SOLNIWIdIDOHd
SOd OYOVZINOYAVd 3A OLNIWNHLSNI



Desta forma, permite-se de maneira mais efetiva avaliar qual, de fato,
€ a melhor proposta, ao considerar nao so o preco da obra ou servico, mas
também o preco de sua manutencao por determinado periodo, evitando-
se surpresas posteriores.

8.3.8 QUADRO-RESUMO

(REGIMES DE EXECUGAO DAS EMPREITADAS - POR PRECO GLOBAL,
POR PRECO UNITARIO E INTEGRAL)&.

Por fim,em razao de sua relevancia e didatismo, seguem
abaixo transcritos os quadros do Roteiro de auditoria de
obras publicas do TCU que abordam as vantagens, as
desvantagens e as indicacdes dos regimes de execucao
das empreitadas (por preco global, por preco unitario e
integral), as quais suscitam maiores duvidas de escolha e
operacionalizagao:

QUADRO 1- EMPREITADA POR PRECO GLOBAL (VANTAGENS E DESVANTAGENS)

VANTAGENS DESVANTAGENS INDICADA PARA:

Simplicidade
nas medicdes
(medigdes por
etapa concluida);

Como o construtor
assume os riscos
associados aos
quantitativos de
servicos, o valor
global da proposta
tende a ser superior
se comparado com
o regime de precos

Obras e servicos
executados
“acima da terra”
gue apresentam
boa precisao na
estimativa de
guantitativos,

Menor custo para a
Administracdo Publica na
fiscalizagdo da obra;

Valor final do contrato &,
em principio, fixo;

Restringe os pleitos do
construtor e a assinatura
de aditivos;

Dificulta o jogo de planilha;

O construtor tem incentivo
para concluir a obra no
menor prazo possivel; e

Ha& maior facilidade para a
Administragcdo controlar o
cumprimento de prazos.

unitarios;

Tendéncia de haver
maior percentual de
riscos e imprevistos
no BDI do
construtor; e

A licitagao e
contratagao exige
projeto basico

com elevado grau
de detalhamento
dos servigos (art. 47
da Lei 8.666/1993).

a exemplo de:

- Construcao de
edificagoes; e

- Linhas de
Transmissao.

Contratacao de
estudos e projetos;
emissao de laudos;
confeccao de
pareceres.

INSTRUMENTO DE PADRONIZACAO DOS
PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO DE

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

8 Roteiro de Auditoria de Obras Publicas do TCU. Aprovado pela Portaria - SEGECEX 33, de
07/12/12. Disponivel em https://portal.tcu.gov.br/controle-externo/normas-e-orientacoes/normas-
de-fiscalizacao/auditoria-em-areas-especificas.htm.
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QUADRO 2 - EMPREITADA POR PREGO UNITARIO (VANTAGENS E DESVANTAGENS)

VANTAGENS

Pagamento apenas
pelos servigos
efetivamente
executados;

Apresenta menor

risco para o construtor,
na medida em que

ele ndo assume

risco quanto aos
quantitativos de
servigos (riscos
geoldgicos do
construtor sao
minimizados); e

A obra pode ser
licitada com um
projeto com grau

de detalhamento
inferior ao exigido
para uma empreitada
por preco global

ou integral.

DESVANTAGENS

Exige rigor nas medicoes
dos servigos;

Maior custo da
Administracdo para
acompanhamento
da obra;

Favorece o jogo
de planilha;

Necessidade
frequente de aditivos,
para inclusdao de novos
servicos ou alteracao
dos quantitativos dos
servicos contratuais;

O preco final do contrato
é incerto, pois é baseado
em estimativa de
quantitativos que
podem variar durante

a execucao da obra; e

Exige que as partes
renegociem pregos
unitarios quando ocorrem
alteragdes relevantes dos

guantitativos contratados.

O construtor ndao tem
incentivo para concluir
a obra no menor prazo
possivel.

H& maior dificuldade para
a Administragcao controlar

o cumprimento de prazos.

INDICADA PARA:

Obras executadas
“abaixo da terra” ou
gue apresentam
incertezas
intrinsecas nas
estimativas de
quantitativos, a
exemplo de:

- Execucao de
fundacgdes,
servigos de
terraplanagem,
desmontes de
rocha, etc;

- Implantacéo,
pavimentacao,
duplicacao e
restauracao de
rodovias;

- Canais,
barragens,
adutoras,
perimetros de
irrigacao, obras de
saneamento;

- Infraestrutura
urbana;

- Obras portuarias,
dragagem e
derrocamento; e

- Reforma de
edificagodes.

Contratacao

de servicos de
gerenciamento
e supervisao de
obras.
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QUADRO 3 - EMPREITADA INTEGRAL (VANTAGENS E DESVANTAGENS)

VANTAGENS

DESVANTAGENS

INDICADA PARA:

As mesmas da empreitada
por preco global;

O empreendimento é
entregue pronto para
operacao;

O proprietario da

obra tem garantias

sobre o desempenho/
funcionamento do projeto;

O contratante tem maior
garantia sobre o prazo de
entrega da obra;

Facilita a interface entre
projetistas, executores de
obras civis, fornecedores
de equipamentos e
responsaveis pela
montagem;

Diminui o nidmero de litigios
entre as partes e pleitos do
construtor; e

Ha clara definicao da
responsabilidade pela
perfeita execucao
contratual.

As mesmas da
empreitada por
preco global;

O preco final do
contrato tende a
ser mais elevado,
pois o construtor
assume riscos
diversos: geoldgico,
hidrolégico, de
performance do
empreendimento e
de desempenho dos
equipamentos; e

O preco final do
contrato também é
mais elevado devido
a nhecessidade de o
construtor gerenciar
o empreendimento
como um todo.

Via de regra,
aplicavel a
empreendimentos
extremamente
complexos, que
utilizam tecnologia
de ponta ou

que exigem
conhecimentos e
tecnologias que
nao estao
disponiveis

para uma unica
empresa,

a exemplo de;

- Subestacgodes
de energia;

- Refinarias, plantas
petroquimicas;

- Instalagodes
industriais;

- Oleodutos,
gasodutos;

- Usinas nucleares;

- Usinas
hidroelétricas e
termoelétricas; e

- Estagdes de
bombeamento.

PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO DE

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

INSTRUMENTO DE PADRONIZACAO DOS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO | AGU




8.4. ORCAMENTO DE REFERENCIA

O orcamento de referéncia da obra ou servico de engenharia é o
conjunto de todos os custos efou despesas diretos e indiretos implicados
naguele objeto, materializado, em regra, por meio de planilhas de custos
unitarios — sintética e/ou analitica, como veremos adiante. Constitui
um elemento essencial da fase preparatdria da licitacao, pois retrata
o valor praticado pelo mercado e serve de balizador para a avaliacao da
exequibilidade e aceitabilidade das propostas ofertadas pelos licitantes.

Custos Diretos sdo os que podem ser devidamente identificados,
quantificados e mensurados, de forma objetiva por meio de alguma
unidade de medida, na planilha orcamentaria. Integram o custo direto
0S materiais, a mao de obra acrescida dos encargos sociais, se cabiveis, 0s
encargos complementares e os equipamentos.

Portanto, os custos diretos sao aqueles que surgem como
nominalmente novos para a contratada, exclusivamente em funcao das
obrigacdes assumidas para a execucao do contrato. Destarte, nao podem
ser considerados custos diretos os encargos tributarios pré-existentes e os
custos decorrentes da manutengao do escritorio central da empresa.

Os custos indiretos, por sua vez, ndo estdo diretamente relacionados
a execucao e resultado do servico, nao sao passiveis de medicao direta e
nem podem ser discriminados na planilha orcamentaria, mas devem
ser considerados por impactarem no valor do projeto e fazerem parte do
funcionamento do negdcio. Integram os custos indiretos, por exemplo,
aluguel, seguro, transporte, custos de contabilidade entre outros.

O Manual de Obras e Engenharia da Consultoria-Geral da Uniao
esclarece que:

o calculo estimado da obra ou servico devera indicar todas as
etapas componentes do empreendimento, os profissionais
necessarios a realizacdo de cada uma delas, os valores
de mercado da mao de obra necessaria e 0s respectivos
coeficientes de produtividade, os quantitativos que serao
utilizados e expressos em unidade de medida, os tributos e
encargos sociais incidentes sobre a mao de obra (indicados
em percentual), os insumos que serao utilizados, seus
respectivos valores e quantitativos também expressos em
unidades de medida objetivos, além dos demais valores
envolvidos no cumprimento da prestacao ajustada, tais
como custos de mobilizacao e desmobilizacao, instalagcao de
canteiro e acampamento, administracao local, administracao
central, taxas de licenciamento, taxas de registro, rateio da
administracao central, tributos incidentes sobre o preco que
sejam de responsabilidade da contratada (excluidos aqueles
de natureza personalissima), taxa de risco, seguro, garantia do
empreendimento e taxa de lucro.
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No que se refere a apuragao dos custos que integrarao o orcamento
de referéncia, o art. 23, §2° da Lei n. 14.133, de 2021, estabelece que deverao
ser obtidos por meio de pesquisa conforme parametros especificos nele
listados, obedecendo-se a seguinte ordem de prioridade:

|-composi¢caodecustosunitariosmenoresouiguaisamediana
do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais
de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices de Construcéo Civil (Sinapi), para as demais obras e
servicos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e a hora de acesso;

lIl - contratacdes similares feitas pela Administracao Publica,
em execucao ou concluidas no periodo de 1 ano anterior a
data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacao
de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento.

Assim, a orcamentacao de uma obra ou servico de engenharia
deve priorizar o uso do Sicro ou Sinapi. Os pardmetros previstos nos
iNcisos subsequentes somente serao usados quando, justificadamente, o
orcamento de referéncia nao puder ser definido por meio dos critérios
anteriores.

Vejamos cada um desses parametros.

8.4.1. PARAMETRO PRIORITARIO: ART. 23, §2°,
INCISO |, DA LEI N. 14.133, DE 2021

Alinhada as disposicdes do Decreto 7983, de 2013, a nova lei de
licitacdes prevé que o orcamento de referéncia de obras e servicos de
engenharia deve ser prioritariamente definido por meio da composicao
de custos unitarios.

Segundo a Orientacdo Técnica OT - IBR 001/2006, do IBRAOP, “Cada
Composicao de Custo Unitario define o valor financeiro a ser despendido
Nna execucao do respectivo servico e é elaborada com base em coeficientes
de produtividade,de consumo e aproveitamento de insumos e seus precos
coletados no mercado”.
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A composi¢ao dos custos unitarios nada mais € que o detalhamento
das quantidades, produtividades e custos unitarios de materiais, mao de
obra e equipamentos necessarios a execucao de uma unidade de medida.
AQui 0s custos em guestao sao os diretos — aqueles que podem ser
objetivamente identificados - os quais, em seguida, deverao ser reunidos
aos custos indiretos para constituir o orcamento de referéncia.

Em obras e servicos de infraestrutura de transporte, as
composi¢cdesdecustosunitariosdevemseriguaisoumenores
aos dados contidos no Sistema de Custos Referenciais de
Obras (Sicro), que sao coletados e processados pelo DNIT
(Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes)
e podem ser consultados no QR Code ao lado.

Para as demais obras e servico de engenharia, as composicoes
de custos unitarios devem ser iguais ou menores aos dados contidos
no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgao

Civil (Sinapi),que sao coletados pelo IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica) e processados e divulgados pela
Caixa Econdmica Federal. Osrelatorios apresentam os dados
por Unidade da Federacao e sao divulgados mensalmente
podendo ser acessado pelo QR Code ao lado.

Para ilustrar um exemplo de custo unitario, cabe reproduzir o servico
de impermeabilizacao de piso extraido do Sinapi:

UNIDADE CUSTO UNITARIO

98560 - IMPERMEABILIZACAO DE PISO COM
ARGAMASSA DECIMENTO E AREIA, COM m2 R$ 52,09
ADITIVO IMPERMEABILIZANTE, E = 2CM

(Fonte: Sinapi/SP — 08/2023, ndo desonerado)

O quadroacima nosindicaque aexecucaode uma unidade de medida
(no caso, um metro quadrado) do servico de impermeabilizacao de pisos.

E quais custos diretos (materiais, mao de obra e equipamentos) estao
embutidos no valor de R$ 52,09 por metro quadrado para executar o
servico de impermeabilizacao de piso? A resposta consta da respectiva
composicao analitica desses custos unitarios, que também é fornecida
pelo SINAPI:

MINISTERIO DA GESTAO E DA
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CODIGO 98560 UNIDADE COEFICIENTE PREGO UNITARIO CUSTO TOTAL

123 ADITIVO
IMPERMEABILIZANTE
DE PEGA NORMAL
PARA ARGAMASSAS L 0,2800000 7,00 1,96
E CONCRETOS SEM
ARMACAQ, LIQUIDO E
ISENTO DE CLORETOS

87298

ARGAMASSA TRAGO
1:3 (EM VOLUME DE
CIMENTO E AREIA
MEDIA UMIDA) m3 0,0250000 552,37 13,80
PARA CONTRAPISO,
PREPARO MECANICO
COM BETONEIRA
400 L.

88309 PEDREIRO
COM ENCARGOS h 0,9750000 31,75 30,95
COMPLEMENTARES

88316 SERVENTE

COM ENCARGOS h 0,1970000 27,32 538
COMPLEMENTARES
EQUIPAMENTO: R$ 0,02
MATERIAL: R$ 22,32
MAO DE OBRA: R$ 29,73
OUTROS: R$ 0,02
TOTAL COMPOSICAO: R$ 52,09

(Fonte: Sinapi/SP — 08/2023, ndo desonerado)

A composi¢cao acima relaciona os insumos empregados para a
execucao de um metro quadrado do servico de impermeabilizacao de
pisos, com a especificacao das respectivas quantidades e precos. No
exemplo, para a impermeabilizacdo de um metro quadrado de piso, sao
empregados 0,28L de impermeabilizante, 0,25m3 de argamassa, 0,975h
de mao de obra de pedreiro e 0,197h de mao de obra de servente. Os
custos de cada um desses insumos, somados, constituem o custo unitario
do servico de impermeabilizagcao de piso.
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Depois de identificados os custos unitdrios (ou seja, os custos de
uma unidade de medida) de cada item que compde a obra ou servico de
engenharia, esses custos unitarios sao multiplicados pelos quantitativos
de cada item. Desse modo, novamente reportando o exemplo acima,
caberia multiplicar o valor de R$ 52,09 pela area total de piso a ser
impermeabilizada.

Somados os custos de todos os itens que compdem a obra ou servigco
de engenharia, temos o custo total da obra ou servico que, no art. 23,
§2° da nova lei de licitacdes, € chamado de valor estimado. Assim, pela
nova lei, o valor estimado deve ser entendido como o conjunto de custos
unitarios diretos multiplicados pelos respectivos quantitativos.

O rol de servicos que compdem uma obra ou servico de engenharia
deve constar do procedimento de contratacao. Para tanto, os custos
unitdrios e os quantitativos de cada servico necessario a plena execugdo
da obra ou servico de engenharia devem ser detalhados em planilhas de

custos unitarios.
IMPORTANTE! |

As planilhas sdo documentos técnicos indispensaveis nas contratagdes
de obraseservicosde engenharia e devem ser elaborados por profissional
legalmente habilitado, mediante o registro da documentacao de
responsabilidade técnica, a identificagcdo do autor, inclusive quanto ao
numero da identidade profissional, e a aposicdo da devida assinatura.

Quando todos os custos unitarios sdao extraidos do Sinapil?, nao
é necessdrio apresentar a composicoes que lhes dao suporte - pois
trata-se de sistema oficial de livre acesso, bastando ao interessado
consultar o respectivo cdédigo junto a tabela analitica do SINAPI para
saber exatamente como foram calculados e quais custos estao ali
embutidos. Nessa hipotese, o procedimento de contratagcao podera ser
instruido apenas com a planilha orcamentaria sintética.

A planilha pode ser elaborada de duas formas: ela pode conter
subtotais parciais de cada servico e o percentual do BDI (que sera
abordado mais adiante) vir aplicado somente ao final da planilha, ou é
possivel que o BDI seja incluido diretamente nos valores dos servicos
discriminados.

Mostra-se boa pratica a adogdao da sequéncia de execugdo dos
servicos para ordenar os itens constantes da planilha orcamentaria.

10 Diferentemente, quando o custo unitario é extraido da tabela SICRO, had necessidade de se
acrescentar o custo do transporte dos materiais em cada composigao.
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MAS E SE OS DADOS CONTIDOS NO SINAPI E SICRO
NAO CORRESPONDEREM COM EXATIDAO OS
SERVICOS A SEREM EXECUTADOS?

Nesse caso, para “ajustar” a composicao de custo unitario as
particularidades do local da execucao ou do proprio projeto, o Decreto
Nn. 7.983, de 2013, permitia que os dados extraidos do SINAPI passassem
por adequacdes a fim de melhor refletirem essas especificidades. A Nova
Lei de Licitacdes e Contratos nao traz essa previsao, mas a sistematica
continua vigente ante o que dispde a IN SEGES/ME n° 91, de 2022.

Ao adequar uma composicao existente no Sinapi ou Sicro, deve-se
utilizar, preferencialmente, insumos ou composicdes tambeéem extraidas
desses sistemas. No exemplo trabalhado até aqui, é permitido adequar
a composicao do servico de impermeabilizacao de piso substituindo-se
um insumo especificado nessa composicao por determinado insumo
constante de outra composicdao. Nesse caso, tem-se a “composicao
adaptada”.

Em face da inviabilidade de utilizacdao de insumos do Sinapi ou Sicro,
a Lein.14.133, de 2021, autoriza a utilizagao de outras fontes dentre aquelas
elencadas no art. 23, §2° da citada Lei. Nessa hipotese, a composicao é
chamada “propria”.

Foi dito acima que as composicdes extraidas do Sinapi ou Sicro,
sem adequacdes, dispensam o detalhamento dos insumos que lhes
dao suporte e constarao na planilha orcamentaria sintética. Quando as
especificidades do objeto demandam a adequac¢ao das composi¢cdes do
Sinapi ou Sicro, é necessario que as composicdes proprias ou adaptadas
sejam devidamente detalhadas e juntadas aos autos - € isso sera feito por
meio da planilha orcamentaria analitica.

As Orientacdes para Elaboracao de Planilhas
Orcamentarias de Obras Publicas, publicada pelo
Tribunal de Contas da Uniao, apresenta orientacdes
adicionais sobre a correta utilizacao dos sistemas
referenciais de custos da administracao publica federal,
em especial do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices da Construcao Civil (Sinapi), a estimativa de

custos de servicos de engenharia consultiva e a elaboracao de planilhas
para celebracao de termos de aditamento contratual. Especificamente,
reunem os dados que cada composicao deve conter:

e Codigo da composicao, nome do servico
e respectiva unidade de medida;
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e Discriminacdodecadainsumo,unidadedemedida,suaprodutividade/
consumMo na realizacao do servico, custo unitario e custo parcial;

e Custo unitario total do servico, representado pela soma dos custos
parciais de cada insumo;

e Norma técnica aplicavel, no caso de servico técnico especificado
em norma;

e Data-base do orcamento;

e Se houver mao de obra prevista para a realizacao do servico, deve
haver aindicacao dataxa de encargossociaisaplicada para obtencao
do custo da mao de obra;

e Producaohorariadaequipe, nocasodeservicospredominantemente
mecanizados;

e Os coeficientes produtivos e improdutivos dos equipamentos, bem
CoOMo 0s respectivos custos horarios produtivos e improdutivos;

e Critério de quantificacao do servico e referéncia as especificacoes
técnicas aplicaveis, quando existentes; e

e Indicacao dos gastos com fretes ou transporte de materiais, quando
Nnao estiverem inclusos no custo unitario dos insuMos.

Para a orcamentagao da obra ou servico de engenharia, a
Administracao deve considerar todos os custos diretos e indiretos
envolvidos naquele objeto.

O art. 23, §2° inciso |, da Lei n. 14133, de 2021, impde que o0s
custos diretos sejam prioritariamente especificados por meio das
composicdes de seus custos unitarios, extraidos do Sinapi ou Sicro.

Quando as composi¢cdes do Sinapi ou Sicro sao adotadas sem
adequacodes, é suficiente que Administracao as apresente por meio
de planilha orcamentaria sintética, acrescendo-se o custo dos
transportes (DMT) em cada composicao quando se adota o Sicro.

Por sua vez, quando se faz necessario ajustar as composicdes do
Sinapi ou Sicro as especificidades do projeto, essas composicoes,

MGl |

sejam proprias ou adaptadas, devem ser detalhadas em planilha
orcamentaria analitica.
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Por fim, destacam-se algumas observacdes sobre o parametro
prioritario de orcamentacao previsto no inciso | do art. 23, §2°, da Lei n.
14133, de 2021:

e A norma estabelece a necessidade de compor o0s precos
considerando custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no sistema utilizado como paradigma. Esses
valores sao indicativos dos praticados no mercado.

e Cabe ao orcamentista optar pelos precos desonerados ou nao-
desonerados, adotando no orcamento de referéncia a tabela que
se revelar mais vantajosa. Mais adiante retornaremos a esse assunto.

I E SE O ORCAMENTO NAO PUDER SER ELABORADO NA
FORMA NO INCISO | DO ART. 23, §2°, DA LEI N. 14133, DE 2021?

Nos casos em que os sistemas SINAPI e SICRO nao compreenderem
0s custos de algum servico/insumo, essa falta de correspondéncia justifica
a nao utilizacao dessa tabela. Assim, os valores poderao ser obtidos por
meio dos demais parametros previstos no art. 23, §2°, da Lei n. 14.133, de
2021, desde que respeitada a hierarquia entre os critérios e justificada nos
autos a impossibilidade de sua utilizacao.

8.4.2. PARAMETROS SUBSIDIARIOS:
ART. 23, §2° INCISOS Il A IV, DA LEI N. 14133, DE 2021.

Os custos que, justificadamente, ndo puderem ser obtidos por meio
do Sinapi ou Sicro, podem ser pesquisados nas fontes a seguir, elencadas
no inciso Il do §2° do art. 23 da Lei n. 14.133, de 2021:

e midia especializada;

» tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal,

e sjtios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e a hora de acesso.

Sao exemplos de midia especializada os sistemas mantidos por 6rgaos
ou entidades das demais Unidades da Federacao a semelhanca do Sinapi
ou Sicro, como ORSE, SEDOP, CPOS, dentre outros. O informativo SBC é
um exemplo de sitio eletrénico especializado. Os sites de vendas diretas
ao consumidor sao exemplos de sitios eletréonicos de dominio amplo.

Se a pesquisa nas fontes acima mencionadas for malsucedida, passa-
se ao terceiro parametro, contido no inciso Ill do artigo acima referido:
contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo
ou concluidas no periodo de um ano anterior a data da pesquisa de
precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente.

INSTRUMENTO DE PADRONIZACAO DOS
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ATENCAO!

Dados e informagdes de compras e contratacdes similares feitas pela
Administracao Publica podem ser obtidos por meio de consulta ao
modulo de Pesquisa de Precos do Comprasgov.br.

Acesso no link https:/Mww.comprasnet.gov.br/seguro/loginPortal.asp

E, por fim, como ultima opcao de fonte de dados para extracao dos
custos dos servicos, a Lei autoriza, no inciso IV, a pesquisa na base nacional
de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

ATENCAO!

Os parametros contidos nos incisos Il e IV do art. 23, §2° da Lei n. 14.133,
de 2021, constituem a pesquisa de prec¢os ou pesquisa de mercado, que
NAO se confunde com o levantamento de mercado feito por ocasiao do
estudo técnico preliminar e previsto no art. 18, §1°, inciso V, da Lei n. 14.133,

de 2021.

Ao realizar a pesquisa de precos para a obtencao de dados que nao
puderam ser extraidos do Sinapi/Sicro, além de respeitar a ordem legal,

cabe

MGl |

ao setor técnico:

avaliar a pertinéncia técnica desses dados em relacao ao objeto que
se pretende contratar, levando em consideracao especialmente a
adequacao dos quantitativos, dos coeficientes de produtividade,
a atualidade e a compatibilidade dos valores dos insumos com a
realidade do local da execucao do contrato. Essa avaliacao deve
constar da justificativa especifica a ser prestada pelo profissional
responsavel.

verificar se os dados concernem aos custos unitarios ou aos precos
finais praticados ao consumidor. Os custos unitarios dizem respeito
apenas aos custos diretos, ao passo que 0s pregos praticados ao
consumidor abrangem também os custos indiretos, inclusive o
lucro, hipdtese em que nao podera incidir o BDI (que sera abordado
a seguir). Ao elaborar as planilhas orcamentarias, o responsavel
técnico devera tomar as cautelas para que custos indiretos, como
lucro, taxa de riscos, tributos indiretos, seguros, etc, nao sejam
redundantemente inseridos.
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8.5. BENEFICIOS/BONIFICAGCOES E DESPESAS INDIRETAS

Na orcamentacao de uma obra ou servigo de engenharia, o responsavel
técnico deve considerar, além dos custos diretos que acima foram abordados,
também os custos indiretos, que ndo estdo exclusiva e diretamente
relacionados ao empreendimento, mas que sao afetados por ele.

Sao exemplos de custos indiretos os riscos do empreendimento,
seguros, garantias, despesas financeiras e administrativas, alguns tributos
e o proprio lucro da empresa contratada.

A estimativa dos custos indiretos se da por meio de um percentual
qgue incidira sobre os custos diretos. Esse percentual € chamado de
Bonificacdes e Despesas Indiretas ou Beneficios e Despesas Indiretas -
BDI, que também deve ser detalhado no procedimento de contratacao da
obra ou servico de engenharia pelo responsavel técnico pela elaboracao
do orcamento de referéncia.

O BDI é mencionado pela Lei n.14.133,de 2021, no ja citado art. 23,82° o
qual dispde que os custos diretos serao acrescidos do BDI e dos Encargos
Sociais (ES) para a formacao do orcamento de referéncia.

Sob a égide da Lein.8.666,de 1993, 0 Decreto n.7.983, de 2013, elencava
em seu art. 9° elementos minimos que deveriam ser considerados no
calculo do BDI:

e taxa de rateio da administracao central,

e percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servico,
excluidos aqueles de natureza direta e personalistica que oneram o
contratado;

e taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e
e taxa de lucro.

Embora a Lei n. 14.133, de 2021, nao traga disposicao semelhante, o
rol exemplificativo do art. 9° do Decreto n. 7.983, de 2013, pode, em razao
do disposto na IN SEGES/ME n° 91, de 2022, ser o ponto de partida para o
detalhamento do BDI.

Mas a pergunta que surge é: como cada um desses elementos
sera mensurado se os custos indiretos sdo quantificados apenas por
aproximacgao?

O Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n. 2.622/2013, estipulou
parametros para a fixacao do percentual de BDI. Para cada elemento do
BDI, foram definidos, no referido Acordao, trés parametros percentuais— o
primeiro quartil, o quartil médio e o terceiro quartil. Esses parametros nao
sao limites intransponiveis, mas referenciais de controle.
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Seguem abaixo algumas orientacdes para a elaboracao da
composicao do BDI:

e IRPJ,CSLL e ICMS: ndo poderao integrar o calculo do BDI, pois esses
tributos que nao incidam diretamente sobre a prestagao em si;

e PIS, COFINS e ISSQN: na medida em que incidem sobre o
faturamento, sao passiveis de serem incluidos no calculo do BDI,
nos termos da Sumula TCU n. 254/2010:

e Taxa de rateio da administracdao central: ndo podera ser fixada
por meio de remuneracao mensal fixa, mas através de pagamentos
proporcionais a execucao financeira da obra de modo que a
entrega do objeto coincida com 100% do seu valor previsto (TCU, Ac.
2622/2013-Plenario, Item 122 do voto e Item 9.3.2.2 do acdrdao - No
mesmo sentido: TCU, Ac. 3013/2010-Plenario, voto do relator);

e CPRB: caso o orcamentista opte por adotar os custos de referéncia
DESONERADOQOS, deverd acrescer o percentual de 4,5% (quatro e
meio por cento) da CPRB ao BDI da obra ou servico — ainda que
extrapole ospardmetrosdo Acérddon.2.622/2013, pois os parametros
de percentuais de BDI do Acdérdao em questao nao contemplam a
incidéncia da CPRB instituida pela Lei n.12.546, de 2017,

e ISS. deve ser adotado de percentual de ISS compativel com a
legislagcao tributaria do(s) municipio(s) onde serao prestados os
servicos (percentual proporcional entre o limite maximo de 5% e o
limite minimo de 2%, com base de calculo conforme art. 7° da Lei
Complementar n. 116, de 2003).

A respeito da Contribuicdao Previdencidria sobre a Receita Bruta -
CPRB, suainclusao no BDI sera abordada logo adiante. Por ora, é suficiente
mencionar que devera ser incluida a CPRB no BDI caso seja adotado o
regime de desoneracao tributaria. Por outro lado, caso nao seja adotado
esse regime, a CPRB nao devera ser inserida na composi¢cao o BDI.

ATENCAO!

Como ja dito anteriormente, o responsavel técnico pela elaboracao
do orcamento de referéncia deve tomar a cautela de nao fazer incidir o
percentual do BDI sobre os precos que ja embutem os custos indiretos
necessarios a execucao daqueles encargos contratuais. Conquanto os
dados obtidos nos sistemas Sinapi e Sicro constituem custos diretos, o
risco da dupla incidéncia € menor quando o orcamento é feito na forma
do inciso | do art. 23, §2°, da Lei n. 14.133, de 2021. Quando adotados os
demais parametros do art. 23, §2° todavia, € imprescindivel diferenciar
o que é custo direto do que é prec¢o praticado ao consumidor - que ja
alberga os custos indiretos — a fim de fazer incidir o BDI apenas sobre
os primeiros.
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8.5.1. BDI DIFERENCIADO

Quando a divisao do objeto é técnica e economicamente viavel e nao
represente perda de economia de escala, a Administracao deve primar
pelo seu parcelamento.

A Administracao deve ponderar se o fornecimento de materiais e
equipamentos que representem parcela significativa da contratacao
pode ser feito separadamente do contrato principal de execuc¢ao do
empreendimento. Se essa separacao nao importar em comprometimento
da eficiéncia do contrato, € recomendavel a realizacao de licitacdes
diferentes para a empreitada e o fornecimento dos materiais e
equipamentos.

Por outro lado, se o parcelamento nao for viavel, a Administracao
devera avaliar a estipulacdao de percentual reduzido de BDI. No citado
Acorddo n. 2.622/2013 - Plenario do TCU, os pardmetros referenciais
para o BDI incidente sobre itens de mero fornecimento de materiais e
equipamentos sao de 11,10% para o primeiro quartil, 14,02% para o quartil
meédio e 16,80% terceiro quartil.

O BDI reduzido nao deve incidir sobre qualguer material ou
equipamento, mas apenas sobre aqueles de natureza especifica que
possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e
diversas, ou seja, materiais que configuram uma atividade residual
da contratada. Assim, o BDI reduzido nao incidird sobre materiais
ordinariamente utilizados na confeccao de obras e servicos de engenharia.
Essa é a inteligéncia da Sumula 253 do Tribunal de Contas da Uniao:

Comprovada a inviabilidade técnico-econémica de parcelamento
do objeto da licitacdao, nos termos da legislacao em vigor, os
itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza
especifica que possam ser fornecidos por empresas com
especialidades proéprias e diversas e que representem percentual
significativo do preco global da obra devem apresentar incidéncia
de taxa de Bonificagcao e Despesas Indiretas - BDI reduzida em
relacao a taxa aplicavel aos demais itens.

Ressaltamos, novamente, que a elaboracao de Curva ABC podera
revelar o impacto dos precos dos materiais e equipamentos no orgamento
final da obra — e embasar a decisao pela incidéncia do BDI reduzido.
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Esquematizando, sao essas as circunstancias que atraem a
incidéncia de BDI reduzido:

inviabilidade técnico-econdmica do parcelamento;

e especialidade dos materiais e equipamentos, ou seja, materiais que
nao sao ordinariamente utilizados na confeccao de obras;

e fornecimento por empresas com especialidades proprias e diversas
da empresa contratada para a execucao da obra ou servigco de
engenharia;

e significativa representatividade no preco global da obra.

A estipulacao de um percentual reduzido de BDI se justifica porque,
nesse contexto, a empresa contratada para a execucao da obra ou
servico de engenharia atuara apenas como mera intermediaria entre o
fabricante e a Administracao Publica. Se o papel desempenhado pelo
contratado é menos complexo, as despesas indiretas envolvidas nessa
atuacao sao menores, razao pela qual a remuneracao desses custos
indiretos deve ser reduzida. Em outras palavras, o BDI incidente sobre
essa categoria de materiais e equipamentos deve ser ajustado — no caso,
reduzido — para adequar a remuneracao do contratado a essa atividade
que requer menos esforco.

Por outro lado, se nao se configurar esse contexto de atuacao
menos complexa, ou seja, se a atuacao do contratado nao for de mero
intermediario, o BDI podera ser aplicado em seu percentual completo (nao
reduzido), consignando-se no procedimento de contratagcao os elementos
de fato que justificam a nao aplicacao do BDI reduzido.

8.6. REGIME DE DESONERACAO TRIBUTARIA

Nos topicos anteriores, mencionou-se que o0s sistemas Sinapi e
Sicro apresentam tabelas desoneradas e nao-desoneradas e que o
orcamentista deve optar por uma delas, adotando no orcamento de
referéncia a tabela que se revelar mais vantajosa. Também se mencionou
que, quando do detalhamento do BDI, deve-se considerar a inclusao ou
nao da Contribuicao Previdenciaria sobre a Renda Bruta - CPRB.

A questao diz respeito aos efeitos da desoneracao fiscal instituida pela
Lei n. 12.546, de 2011. Quando a atividade estiver incluida na Classificacao
Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE-IBGE - como beneficiaria do
regime de desoneracao tributaria, o empresario pode optar em recolher
a contribuicao patronal previdenciaria sobre a folha de pagamentos ou
sobre a receita bruta.
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Atualmente, o regime de desoneracao tributaria é facultativo para as
empresas de construcao civil — e é por isso que o SINAPI e demais tabelas
de referéncia de precos divulgam duas versdes concomitantes: encargos
sociais “desonerados” e “nao desonerados”.

Ao elaborar o orcamento de referéncia, o responsavel técnico deve
avaliar qual dos dois regimes de tributacdo é mais vantajoso para a
Administracao: o regime de desoneracao tributaria ou o regime de nao
desoneracao tributaria.

COMO IDENTIFICAR QUAL CENARIO E O MAIS VANTAJOSO?

Recomenda-se simular os dois modelos de orcamento, extraindo
0s custos diretos das tabelas desoneradas do Sinapi e incluindo a CPRB
da composicao do BDI ou extraindo os custos diretos das tabelas nao
desoneradas do Sinapi e excluindo a CPRB da composi¢cao do BDI.

Esquematicamente, temos:

REGIME DE TRIBUTACAO FONTES DE CUSTOS DIRETOS COMPOSICAO DO BDI
Desoneracao Tabelas desoneradas do Sinapi Com CPRB
Nao desoneragao Tabelas nao desoneradas do Sinapi Sem CPRB

Identificado o regime tributario mais vantajoso, a Administracao
devera elaborar as planilhas orcamentarias adotando os custos do regime
mais favoravel a reducao do valor global do futuro contrato, de acordo
com o tipo de empreendimento a ser executado.

ATENCAO!

O procedimento de contratagao deve conter apenas um or¢gamento
de referéncia. Nao é possivel adotar dois orcamentos, um aplicando o
regime de desoneracao e outro aplicando o regime de nao desoneracao.
No Informativo de Licitagdes e Contratos n° 257, a 2° Camara do TCU,
ao prolatar o Acérddo n°® 6013/2015, firmou o entendimento de que o
tratamento tributdrio diferenciado previsto na Lei n. 12.546, de 2011,
ndao ampara a adocdo de dois orcamentos estimativos como critério
de aceitabilidade de precos maximos na licitagdo, a depender de a
licitante recolher a contribuicao previdenciaria sobre o valor da receita
bruta ou sobre o valor da folha de pagamento.

Portanto, compete a Administracao a ado¢ao de um Unico orcamento
base que utilize o menor custo possivel para o empreendimento a partir
do cenario tributario mais favoravel a Administracao.
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8.7. CURVA ABC DE INSUMOS E SERVICOS

Elaboradooorcamentodereferénciadaobraouservicodeengenharia,
cabe elaborar também as Curvas ABC de servigos e insumos.

A Curva (ou Classificacao) ABC € uma ferramenta de classificacao de
informacdes de acordo com o seu grau de importancia. A metodologia
se baseia na Principio de Pareto, segundo o qual 80% dos resultados
sao obtidos a partir de 20% dos esforcos, o que viabiliza, no ambito da
construcao civil, uma analise global do orcamento com o exame de
apenas uma parte dos itens que o compoéem.

A Curva ABC de servigos ordena os itens da planilha orcamentaria
em razao da importancia de cada um deles em relacdao ao preco total,
de forma decrescente. Determina-se, assim, o peso percentual do valor
de cada item em relacao do valor total do orcamento e, em seguida, os
valores percentuais acumulados desses pesos. Da mesma forma, a Curva
ABC de insumos classifica em ordem decrescente os insumos - material,
mao de obra e equipamentos.

Trata-se de uma importante ferramenta de definicao, sob o aspecto
econdmico, das parcelas mais relevantes da contratacao, classificando e
priorizando servigos ou insumos com base em sua importancia ou impacto
No processo de construcao.

A informacdes disponibilizadas pela Curva ABC sao relevantes para
a Administracao em muitos aspectos, tanto na fase interna da licitacao
quanto na fase de execucao do contrato. Ela contribui para:

e Refinamento do orcamento mediante pesquisa de mercado dos
insuMmos mais significativos;

e I|dentificacao dos servicos em relacao aos quais se exigira a
comprovacao da capacidade técnica;

e Identificacao dos insumos que serao objeto da incidéncia de BDI
reduzido;

e Gerenciamento de riscos da contratagao e a previsao de estratégias
de gestao e fiscalizacao dos itens criticos;

e Anadlise critica dos pleitos de aditamento das planilhas
orcamentarias, para verificar o ponto de equilibrio econémico-
financeiro do contrato e a potencial ocorréncia de “jogo de planilha”
ou sobreprecos relevantes;

e Alocacao de recursos humanos e financeiros para areas de maior
impacto; etc.

A identificacao das parcelas mais relevantes do objeto oportuniza,
inclusive, o estabelecimento de um critério de aceitabilidade especifico
para esses custos, com fundamento no art. 59, § 3°, da Lei n. 14.133, de 2021.
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Embora a Lei n. 14133, de 2021, nao exija expressamente que o
processo licitatorio seja instruido com a Curva ABC de servigcos e insumaos,
sua elaboracao é de suma importancia para a adequado planejamento
da contratacao, acompanhamento e fiscalizacao da execucao da obra ou
servico de engenharia.

8.8. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

O cronograma fisico-financeiro ¢ uma ferramenta de gestdo que
combina dois elementos essenciais para o controle e planejamento
da obra ou servico de engenharia: o cronograma fisico, que descreve
as atividades e tarefas a serem realizadas e seus respectivos prazos de
execucao, e o cronograma financeiro ou de desembolso, que detalha o
fluxoderecursosfinanceiros necessarios para a execucao dessas atividades
e, por consequéncia, da correspondente contraprestacao devida pela
Administracao a contratada.

A responsabilidade pela elaboragao do cronograma € da
Administracao promotora da licitacao e o instrumento deve constar nos
anexos ao projeto basico. A empresa contratada devera seguir o modelo
de cronograma apresentado pela Administracao, vez que tem influéncia
direta no cronograma de desembolso, podendo ter reflexos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

ATENCAO!

O responsavel técnico pela elaboragao do cronograma deve se atentar
a coeréncia entre o regime de execucao do contrato, por um lado,
e o modo de verificagdo da conclusao das etapas e o respectivo
pagamento, por outro lado. Isso porque uma das caracteristicas
fundamentais que definem os diferentes regimes de empreitada reside
No critério que sera utilizado para remunerar o contratado.

Assim, na empreitada por preco unitario, por exemplo, sao definidas as
unidades a serem executadas e a remuneracao ¢ feita em fung¢ao do que
é efetivamente executado. A medida em que sao concluidas as unidades
previamente definidas de servicos (por exemplo, quantidade de terras
movimentadas, quantidade de quildbmetros asfaltados, cubagem de
concretoaplicada),conformedefinidonocronogramafisicodaobra, éfeita
a remuneracao da empresa. Por sua vez, na empreitada por preco global
e na empreitada integral, o pagamento € vinculado ao cumprimento de
metas de resultado — vedada a ado¢cao de remuneracao atrelada a precos
unitarios ou quantidades de itens unitarios executados (art. 46, § 9°).

Os critérios de medic¢do e de pagamento de cada regime de execugao
foram abordados no tépico “REGIMES DE EXECUCAO DA OBRA OU
SERVICO DE ENGENHARIA". E de suma importancia que o cronograma
fisico-financeiro seja coerente com o regime de execug¢ao adotado; a
incompatibilidade entre eles pode ensejar, inclusive, a necessidade
de promover o reequilibro fisico-financeiro do contrato!
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8.9. TITULARIDADE DO IMOVEL

Constitui medida de precaucao, na fase de planejamento da
contratacao, verificar a titularidade do bem. Significa dizer, € importante
perquirir se a Unidao ou a autarquia € a legitima proprietaria do imovel
onde se pretende realizar obra ou servico de engenharia, o que se da por
meio da certidao emitida pelo competente Registro de Imoveis, relativa a
matricula do imovel.

Afora isso, é necessario que o 6rgdo e/ou autarquia verifique se o
bem lhe foidevidamente transferido pela Superintendéncia do Patrimbdnio
da Unido, a quem incumbe gerenciar o patrimdnio da Uniao.

Deve a Administragao, portanto, atestar expressamente nos autos a
titularidade e a regularidade da posse do imovel em que sera executada a
obra licitada, com certidao atualizada do Registro Imobiliario.

Contudo, de forma excepcional devidamente justificada, pode
a Administracao realizar obras e servicos de engenharia em imoveis
de propriedade de terceiros, seja para atender a uma necessidade da
Administracao (tais como a realizacao de adaptac¢des estruturais de um
prédio objeto de locacgao), bem como nas hipdteses nas quais houve a
regular cessao do imovel ao Poder Publico para uma finalidade de
interesse publico.

MINISTERIO DA GESTAO E DA
INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS

MGl |

VIdVYHNION3T 3d SODIAYIS 3 SVIF0
SOd OYOVZINOYAVd 3A OLNIWNHLSNI

30 OYOVLVYLNOD 3d SOLNIWIdIDOHd



VIdVHNIONI 3A SODIAYIS 3 SvHdO
3d OYOVLVELNOD 3d SOLNIWIAIDOHd
SOA OYOVZINOHAVd 3d OLNIWNYLSNI

| AGU

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO



9. TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES
O QUE E?

OTermodeJustificativas Técnicas Relevantes-TITR-éodocumento
que reune as declaracdes técnicas e as justificativas a serem apresentadas
pelos profissionais habilitados para elaboracao dos documentos técnicos
que instruem o processo.

Ele foi idealizado e elaborado pela Advocacia-Geral
da Unido e esta disponibilizado em seu sitio eletrénico,
juntamente com os modelos de minutas de editais, que
podem ser acessadas pelo QR Code ao lado.

COMO ELABORAR?
O documento contém duas partes:

DECLARACOES E JUSTIFICATIVAS TECNICAS, com campos
especificos, organizados por temas, para que 0S responsaveis técnicos
apresentem as declaracdes e justificativas.

NOTAS EXPLICATIVAS, que abordam cada um dos temas contidos
Nno capitulo anterior.

O responsavel técnico deve marcar os espacos entre parénteses, e,
em alguns casos, apresentar a justificativa técnica detalhada abordando
as razdes que motivam a opc¢ao adotada no caso concreto.

Para o correto preenchimento, € indispensavel a leitura das Notas
Explicativas, cujo conteudo consta na segunda parte do documento, mas
também pode ser acessado por meio do link inserido ao final de cada
tépico.
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PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO DE

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

INSTRUMENTO DE PADRONIZACAO DOS

E OBRIGATORIO?

As declaracdes e justificativas técnicas devem constar do
procedimento de contratacao. O instrumento do TJTR, embora nao
tenha previsao legal, auxilia na ordenacao dessas declaragdes e
justificativas, reunindo-as em um unico documento. Isso auxilia o érgao
de assessoramento juridico da Administracao, a quem compete realizar
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao,
e 0s orgaos de controle interno e externo a compreenderem as escolhas
técnicas pelo 6rgao promotor da licitacao, muitas delas ja tratadas aqui,
como regime de execucao, BDI diferenciado, entre outras.

Entdao, embora o preenchimento desse documento nao seja
obrigatdrio, € uma boa pratica administrativa que constitui medida de
governanca, de eficiéncia e de celeridade na tramitacao procedimental,
gue se coaduna com a previsao do art. 19, inciso 1V, da Lei n.14.133, de 2021.
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10. ANTEPROJETO

O QUE E?

Segundo definicao trazida pelo art. 6° inciso XXIV, da Lei n. 14.133, de

2023,

0 anteprojeto € peca técnica com todos os subsidios necessarios a

elaboracao do projeto basico, que deve conter, no minimo, os seguintes

elementos:

MGl |

a) demonstracao e justificativa do programa de necessidades,
avaliacao de demanda do publico-alvo, motivacao técnico-
econdmico-social do empreendimento, visao global dos
investimentosedefinicdesrelacionadasao nivelde servicodesejado;

b) condicdes de solidez, de segurancga e de durabilidade;
C) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetdnico, tracado geométrico e/ou
projeto da area de influéncia, quando cabivel;

e) parametros de adequacao ao interesse publico, de economia na
utilizacao, de facilidade na execucao, de impacto ambiental e de
acessibilidade;

f) proposta de concepgao da obra ou do servico de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a
concepgao proposta;

h) levantamento topografico e cadastral;
i) pareceres de sondagem;

j)  memorial descritivo dos elementos da edificacao, dos
componentes construtivos e dos materiais de construcao, de forma

a estabelecer padrées minimos para a contratacao;
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Portanto, trata-se da representacao técnica da opg¢ao aprovada
em estudos anteriores, para subsidiar a elaboracao do Projeto Basico,
apresentado em desenhos em numero, escala e detalhes suficientes para
acompreensao da obra planejada, contemplando especificacdes técnicas,
memorial descritivo e orcamento estimativo, e deve ser elaborado como
parte dasequéncia ldégica das etapas que compdem o desenvolvimento de
uma obra, precedido obrigatoriamente de estudos preliminares, programa
de necessidades e estudo de viabilidade (ORIENTACAO TECNICA IBRAOP
OT - IBR 006/2016).

COMO ELABORAR O ANTEPROIJETO?

Os elementos indicados pela legislacdo sao o minimo que o
documento deve conter. Cabe, portanto, em cada caso concreto, avaliar
a necessidade de incluir conteddo adicional que, de forma clara e
orientativa, devera ser suficiente a elaboracao do projeto basico.

Para a elaboracdao do anteprojeto, sugere-se a
observancia da ORIENTACAO TECNICA IBRAOP OT
- IBR 006/2016, com destaque para os elementos
técnicos sugeridos por tipo de obra para a composi¢cao
do anteprojeto, cuja utilizacao devera ser avaliada
motivadamente no caso concreto.

DIFERENGA ENTRE TERMO DE REFERENCIA E PROJETO BASICO

Serd utilizada a locucdo “termo de referéncia’ para designar o
documento juridico-administrativo previsto no art. 6°, XXIll, da Lei
N° 14133, de 2021, que contém as informacdes necessarias, fornecidas
pela Administracao Publica, para delimitar o objeto contratado, sem,
entretanto, trazer especificacoes técnicas cuja preparacao é privativa
dedeterminados profissionais,comoengenheiros,arquitetosetécnicos
industriais. Quanto a esses aspectos, 0 documento a ser apresentado, se
for o caso, serd um projeto basico, previsto no art. 6°, XXV, da Lei, que,
guando necessario, devera ser anexo ao Termo de Referéncia.

A elaboracao do Projeto Basico relativo a obra ou servico de
engenharia, arquitetura ou de técnica industrial exige a emissao de ART,
RRT ou TRT, conforme Resolucbées CONFEA n° 361/1991 e n° 1137/2023,
Resolucao CAU n° 91, de 2014, e Resolucao CFT n°101, de 2020, e alteracdes,
respectivamente, independentemente de o profissional pertencer aos
quadros da Administracao Publica ou ser contratado por esta. Por
outro lado, a elaboracdao do Termo de Referéncia niao exige a emissao
de tal documento, conforme razdes expostas acima. Ja a elaboracao das
planilhas orcamentarias também exige a emissao da ART, conforme art.
10 do Decreto n® 7.983, de 2013, e SUmula 260 do TCU. Embora o Decreto e
a Sumula 260 do TCU mencionem apenas a ART, a interpretacao extensiva
€ cabivel nesse contexto, para abarcar também o RRT e o TRT, conforme as
planilhas forem elaboradas por arquiteto ou técnico industrial.

INSTRUMENTO DE PADRONIZACAO DOS
PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGCAO DE

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA



11. TERMO DE REFERENCIA

O QUE E?

Segundo defini¢do trazida pelo art. 6° inciso XXIll, da Lei n. 14133, de
1° de abril de 2023, e pela IN SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022,
o termo de referéncia é o documento necessario para a contratagcao de
bens e servicos.

O Termo de Referéncia ganhou maior protagonismo apos a
consolidacao dos modelos de minuta elaborados pela Administracao
Publica Federal, em que ha clara opcao de se detalhar nele a pretensao
da Administracao, com simples remissao nos demais instrumentos, sem
necessidade de replicacao de seus termos. Assim, a sua elaboracao de
forma cautelosa e completa é essencial para que todo o processo de
contratacao e fiscalizacao do ajuste seja bem-sucedido.

E SEMPRE NECESSARIO MESMO?

A elaboracao do Termo de Referéncia é excepcionada pelo art. 11, da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 81/2022 apenas nos casos de:

« contratagdo que mantenha todas as condigdes definidas em edital
de licitacao realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar
que naquela licitacdo: a) ndao surgiram licitantes interessados
ou nao foram apresentadas propostas validas; b) as propostas
apresentadas consignaram pre¢os manifestamente superiores
aos praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos
orgaos oficiais competentes;

« adesodes a atas de registro de precos, devendo, neste caso, o Estudo
Técnico Preliminar conter as informacdes que bem caracterizam a
administrativa (quantitativo, local de entrega ou de prestacao de
servicos, etc.); e

« prorrogacgoes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.
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INSTRUMENTO DE PADRONIZACAO DOS
PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGCAO DE

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

ONDE FAZER?

Em razdo do artigo 4° da IN SEGES/ME n° 81, de
2022, o Termo de Referéncia devera ser elaborado no
Sistema TR Digital.

COMO ELABORAR O TERMO DE REFERENCIA?

Como diretrizes gerais para elaboracao do Termo de Referéncia, tem-
se como vedadas as especificacdes que: i) por excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias, limitam, injustificadamente, a competitividade ou
direcionam ou favorecam a contratacdo de prestador especifico; ii) nao
representem a real demanda de desempenho do érgao ou entidade, nao
se admitindo especificagdes que deixem de agregar valor ao resultado da
contratacdo ou sejam superiores as necessidades do 6rgao; iii) estejam
defasadastecnoldgica e/ou metodologicamente ou com precos superiores
aos de servicos com melhor desempenho.

A eleicao de especificagdes para a contratacao, por serem um natural
limitador da competitividade, deve vir acompanhada de justificativas que
demonstrem a sua pertinéncia na escolha de um fornecedor que atenda,
de fato, as necessidades da Administracao.

Deverao ser elaboradas em conformidade com normas técnicas e
praticasespecificas,de modoaabrangertodos os materiais,equipamentos
e servicos previstos no projeto. As especificacdes técnicas nao poderao
reproduzir catalogos de determinado fornecedor ou fabricante, de modo
a permitir alternativas de fornecimento. Quando de sua elaboracao,
devem ser definidas as condi¢cdes de aceitacao de produto similar, para
Nnao restringir a uma unica marca aceitavel. Se a referéncia de marca ou
modelo for indispensavel para a perfeita caracterizacao do material ou
equipamento, a especificacao devera conter obrigatoriamente a expressao
“ou equivalente” (BRASIL, Tribunal de Contas da Uniao. Obras Publicas:
Recomendacgdes Basicas para a Contratacdo e Fiscalizagdo de Obras de
Edificagcées Publicas. 4. ed. Brasilia: TCU, 2014, p. 18).

Trata-se de um cauteloso juizo de ponderacao, em que nao se pode
diminuir de forma injustificada a competicao e ao mesmo tempo deve-se
buscar no mercado solucao que efetivamente atenda a demanda do érgao.

Deverao ser utilizados os modelos de minutas
padronizadas de Termos de Referéncia disponibilizados
pela Secretaria de Gestdao e Inovacao Ministério da
Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos, com auxilio
da Advocacia-Geral da Uniao, no Sistema TR Digital.

Caso a utilizagcao dos modelos se dé com modificacdes pelo
Assessorado (acréscimos ou supressdes), 0 que somente ocorrera em
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razao de especificidades do caso concreto, devera apresentar nos autos
as justificativas para tal.

Recomenda-se que se aponte a motivacao das alteragoes
diretamente na minuta do ato, logo apds a modificacdo, mantendo-se o
texto original riscado seguido do texto alterado em cor distinta (conforme
coddigo de alteracdes sugerido abaixo), facilitando assim a visualizacao
daqueles que analisam o documento posteriormente na atividade de
aprovacao.

Nada obstante seja possivel a elaboracao de nota técnica em separado
explicitando as justificativas de alteracdao do modelo de TR da AGU,
entende-se, apos recentes experiéncias com parte dos Assessorados, que
a inclusao destas razdes na prépria minuta do ato, com o destaque
acima assinalado, agiliza o trabalho de analise pelo 6rgao de consultoria
juridica, a qual pode dedicar mais tempo na analise das complexidades
juridicas que eventualmente permeiam o caso concreto.

Lado outro, consoante se infere dos modelos, existem pontos cuja
escolha por determinada redacao, por consequéncia l6gica, exclui a outra
opc¢ao dada em mesmo topico. Por isso, deve-se ter bastante atencao para
gue a minuta apresentada nao traga dispositivos que sao contraditorios
entre si, recomendando-se sempre riscar a redacao que nao foi
escolhida e manté-la riscada na versao apresentada, o que propicia
visualizar a opcao adotada pelo gestor e que este efetivamente se atentou
para a necessidade de escolha a ele posta.

Quanto ao preenchimento das lacunas propositalmente deixadas
nos modelos da AGU, sugere-se que também seja feito em cor distinta
do restante do texto, o que demonstra com maior facilidade que o
gestor se atentou a necessidade de se completar os espacos conforme
especificidades do caso concreto.

CODIGO DE FORMATACAO VISUAL SUGERIDA

FORMATAGAO EXEMPLO

1.1.11. Aquisi¢do de material de apoio de bancadas
e seringas, nos termos da tabela abaixo, conforme
condig¢des e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

Inclusao Fonte vermelha

7.5.1.1. O prazo para recebimento

Alustes Fonte verde definitivo ndo podera ser prorrogado.

7.3. O recebimento definitivo ocorrerd no prazo de
15 (quinze) dias uteis, a contar do recebimento da
nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente
pela Administragao, apods a verificagao da qualidade
e quantidade do material e consequente aceitagao
mediante termo detalhado.

Preenchimento Fonte azul

Superassao Trecho tachade |depagamento———{parcialftotal); conforme-asregras
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INSTRUMENTO DE PADRONIZACAO DOS
PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGCAO DE

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Tais recomendacdes de apresentacao das minutas ao orgao de
consultoria juridica estao mais facilmente identificadas no modelo de
“Declaracao de utilizacao de modelos da SEGES e da AGU" que segue ao
final deste Manual.

COMO PREENCHER O TERMO DE REFERENCIA?

Nos termos da Lei n.14.133, de 2021, e da IN SEGES/ME n° 81, de 2022,
o Termo de Referéncia deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos:

« condicoes gerais da contratacao: aqui, deve-se fazer a descricao
dos elementos essenciais que compdem o nucleo do objeto, com
declaracao de sua natureza (se é obra ou servico de engenharia,
se é servico comum ou especial, se € servico continuado ou nao,
com ou sem dedicagao exclusiva de mao de obra, se € reforma de
edificio ou equipamento etc.), indicagcao do item a ser contratado
em conformidade com o Catalogo de Materiais (Catmat) e com
o Catalogo de Servicos (Catser), com os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

ATENCAO!

“Compete ao agente ou setor técnico da administragcao declarar
que o objeto licitatorio é de natureza comum para efeito de utilizacao
da modalidade pregao e definir se o objeto corresponde a obra ou
servico de engenharia, sendo atribuicdo do orgdo juridico analisar o
devido enquadramento da modalidade licitatoria aplicdvel” (Orientacdo
Normativa AGU n° 54, de 25 de abril de 2014).

Para tal classificacao, deve-se observar os conceitos trazidos no art. 6°,
incisos Xl e XXI, da Lei n° 14133, de 2013 e que foram abordados de forma
mMais minuciosa no Capitulo 8 deste Instrumento:

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa
das profissoes de arquiteto e engenheiro que implica intervencao
Nno meio ambiente por meio de um conjunto harmoénico de acdes que,
agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza
ou acarreta alteracao substancial das caracteristicas originais de bem
imovel,

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material,
de interesse para a Administracdao e que, nao enquadradas no
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conceito de obra a que se refere o inciso Xll do caput deste artigo,
sao estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissdes
de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que
compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que
tem por objeto acdes, objetivamente padronizaveis em termos
de desempenho e qualidade, de manutencao, de adequacao e
de adaptacao de bens modveis e imdveis, com preservacao das
caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, nao pode se enquadrar na
definicao constante da alinea “a” deste inciso;

A DURACAO DOS CONTRATOS E REGIDA PELOS
ARTIGOS 105 A 114 DA LEI N° 14.133, DE 2021.
Basicamente, o prazo de vigéncia contratual deve ser suficiente para

viabilizar o prazo de execugao, de substituicdo ou de reparo (caso
necessarios), recebimento provisoério, definitivo e pagamento.

A fixacdo de vigéncia contratual, entao, nao deve ser estabelecida
aleatoriamente, mas sim decorrer da soma desses prazos!

« aespecificagcdo do bem ou do servico, preferencialmente conforme
Catalogo Eletrénico de Padronizacao, observados os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Caso o Estudo Técnico Preliminar tenha identificado se tratar de
obras ou servicos comuns de engenharia, e demonstrada a inexisténcia
de prejuizo para a afericao dos padroes de desempenho e qualidade
almejados, a especificacdao do objeto podera ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracao de
projetos (art. 18, § 3°, da Lei n° 14.133/2021 e art. 15 da IN SEGES N° 58/22).

Como se observa, a faculdade de que trata o paragrafo anterior, trata-se
de aspectotécnico, aserapreciado motivadamente pelo setor competente
de engenharia da Administracao contratante (Enunciado BPC n ° 07 e art.
50, da Lei n° 9.784/1999).

« aindicacdo dos locais da execugao dos servicos e das regras para
recebimento provisério e definitivo, guando for o caso;
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".

PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO DE

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

INSTRUMENTO DE PADRONIZACAO DOS

Desde que fundamentada no Estudo Técnico Preliminar, a
Administracdao podera exigir que os servigos de manutencdo e
assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico
ou disponibilizados em unidade de prestacao de servicos localizada
em distancia compativel com suas necessidades (art. 40, § 4°, da Lei n°
14.133/2027).

« aespecificagdodagarantiaexigidaedascondicdéesde manutencao
e assisténcia técnica, quando for o caso.

b) fundamentacao da contratacao, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem
informacdes sigilosas;

e ¢é imprescindivel que o Termo de Referéncia demonstre a previsao
da contratagao no Plano de Contratacao Anual, de modo a aplicar
seu alinhamento com os instrumentos de planejamento do 6rgao
ou da entidade (no Sistema TR Digital esse enquadramento sera
feito automaticamente)

¢ se ndo elaborado estudo técnico preliminar (art. 14 da IN SEGES/ME
Nn°58,de 2022),deve a area técnica preencher no termo de referéncia,
a justificativa de mérito para a contratagcao e para o quantitativo
pleiteado;

c) descricao da solugdao como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto, com preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia
circular;

e extraida do Estudo Técnico Preliminar, com possivel atualizacao
decorrente do amadurecimento com relacao a descricao contida
nos artefatos de contratacao pretendidas;

e caso envolva aglutinacao de diferentes tarefas, deve ser explicitada,
em concomitancia com a descricao de como funciona o mercado
para tal tipo de servico, demonstrando, assim, nao se estar
descumprindo a regra do parcelamento;

d) requisitos da contratagdo: ¢ importante que o topico reflita as
condi¢cdes necessarias para que se contrate empresa apta a executar os
servicos pretendidos pela Administragcao, sem que, para isso, se incorra
em restricao indevida a competicao;

e transcreveroitem'requisitosdacontratacao’dosEstudosPreliminares,
com eventuais atualizagdes decorrentes do amadurecimento em
relacao aos requisitos que a solucao pretende atender;
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Ressalta-se gue, caso a responsabilidade pela elaboracdao dos
projetos executivos seja transferida a contratada, isso deve constar
como obrigacao especifica no Termo de Referéncia ou Projeto Basico
e 0S custos inerentes devem estar contemplados na proposta (item 13,
pagina 44, do Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes

— Obras/Servicos de Engenharia — Lei 14.133/2021, e-CJU e Diretoria de
Obras e Servicos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido / AGU,
Atualizacdo: agosto/2023).

e sepertinente,constar oenquadramento das categorias profissionais
que serao empregadas no servico dentro da Classificacao Brasileira
de Ocupacodes (CBO) ou outro que vier substitui-lo;

e se cabivel, estabelecer a exigéncia da declaracao do licitante de
que tem pleno conhecimento das condicdes necessarias para a
prestacao dos servicos;

e sepertinente,consignaraquantidade estimada de deslocamentose
a necessidade de hospedagem dos empregados, com as respectivas
estimativas de despesa, Nos casos em que a execucao de servicos
eventualmente venha a ocorrer em localidades distintas da sede
habitual da prestacao do servico.

Oportuno registrar que, na execucao do contrato e sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, o contratado podera subcontratar
partes da obra, do servico ou do fornecimento até o limite autorizado, em
cada caso, pela Administracdo (art. 122, da Lei n®14.133/2021).

Lado outro, para aspectos técnicos especificos, o edital da competicao
podera dispor que a qualificacdo técnica seja demonstrada por meio
de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte
e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipdtese em que mais de
um licitante podera apresentar atestado relativo ao mesmo potencial
subcontratado (art. 67, § 9°, da Lei n.14.133/2021).

A area técnica competente devera ainda indicar se a contratagao
utilizara a garantia de execucao ou nao de que tratam os arts. 96 e
seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, no percentual e condicdes descritas
nas clausulas do contrato. As regras especificas sobre garantia, pelo seu
carater juridico, estarao previstas no contrato e deverao ser nele inseridas
caso haja indicacao positiva no Termo de Referéncia.

e) modelo de execug¢do do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
O seu encerramento.

- Descrever a dindmica do contrato, devendo ser observado, sempre que
pertinente:

« definicdodo prazo parainicio da execucao do objeto,compativel com
a necessidade, a natureza e a complexidade do objeto, atentando-
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se que o prazo Mminimo previsto para inicio da prestacao de servicos
devera ser o suficiente para possibilitar a preparacao do prestador
para o fiel cumprimento do contrato;

« descricdo detalhada dos métodos ou rotinas de execucao do
trabalho e das etapas a serem executadas;

» alocalidade, o horario de funcionamento do 6rgao, dentre outros;

« adefinicdo das rotinas da execucao, a frequéncia e a periodicidade
dos servicos, quando couber;

« o0s procedimentos, metodologias e tecnologias a serem
empregadas, quando for o caso;

« os deveres e disciplina exigidos;

e 0O cronograma de realizacdao dos servicos, incluidas todas as tarefas
significativas e seus respectivos prazos (art. 92, inc. VI, da Lei n.
14.133, de 2021);

« demais especificacdes que se fizerem necessarias para a execucao
dos servicos.

Definir o método para quantificar os volumes de servigcos a
demandar ao longo do contrato, se for o caso, devidamente justificado.

- Definir os mecanismos para 0s casos em que houver a necessidade de
materiais especificos, cuja previsibilidade nao se mostra possivel antes
da contratacao, se for o caso;

ANOTE!

Em se tratando de servico de manutenciao preventiva e corretiva,
com fornecimento de pecas ou materiais, a Administracdo deve
ter condicdes de listar os materiais e pecas de utilizacdao provavel na
manutencao preventiva e pesquisar seus respectivos valores, haja vista o
conhecimento técnico e expertise que detém para tanto.

Deverd ser feita uma_lista com a indicacdo de pecas e/ou materiais de
utilizacao provavel tanto na manutencao preventiva como na corretiva, o
que pode ser feito utilizando os dados da contratacdo anterior e/ou das
manutencdes que ja foram feitas no aparelho/equipamento ou, ainda,
outros contratos com o mesmo objeto firmados pelo érgao ou entidade,
além da experiéncia da equipe técnica.

Tal lista deve contemplar pecas, insumos e tudo o que possa ser
previsto para ser utilizado durante a execucao do contrato e que
guardem pertinéncia com os servicos discriminados. Todos esses itens
(insumos, pecgas) deverdao ter suas guantidades estimadas de forma
justificada e embasada em documentacao pertinente, com a juntada aos
autos da respectiva planilha detalhada. Com base nessa lista, devera ser
feita a pesquisa de mercado, a fim de elaborar o orcamento estimativo

adequado (art. 18, §1°, IV e VI da Lei n. 14.133, de 2021).
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Definiro modelo de Ordem de Servico que serd utilizado nas etapasde
solicitagao, acompanhamento, avaliacao e atestagcao dos servi¢cos, sempre
que a prestacao do servico seja realizada por meio de tarefas especificas
ou em etapas e haja necessidade de autorizagao expressa prevista em
contrato, devendo conter, no minimo:

e aidentificacao do pedido;
» aidentificacdao da contratada;
« adefinicao e especificacao dos servicos a serem realizados;

e apréviaestimativadaquantidadede horasdemandadasnarealizacao
da atividade designada, com a respectiva metodologia utilizada para
a sua quantificacao, nos casos em que a unica opcao viavel for a
remuneracao de servicos por horas trabalhadas;

« demais detalhamentos compativeis com a forma da prestacao dos
Servigos;

e o local de realizacao dos servicos;
e OS recursos financeiros;
e Os critérios de avaliagao dos servicos a serem realizados; e

« a identificacao dos responsaveis pela solicitacao, avaliacao e ateste
dos servicos realizados, os quais nao podem ter nenhum vinculo com
a empresa contratada.

Especificacdo da garantia contratual do servico e ou aquisicao, além
da eventual garantia legal (ex: Codigo de Defesa do Consumidor).

ANOTE!

A garantia do produto ou servico, prevista no Cédigo de Defesa do
Consumidor ou_estabelecida convencionalmente pelos contratantes,
nao se confunde com a garantia de execucao do contrato, presente nos
artigos 96 a 102 da Lei n°14.133, de 2021. A primeira relaciona-se a higidez
e a qualidade do produto ou servico fornecido e a segunda visa assegurar
a regular execucao do contrato, reforcando as obrigacdes contratuais e
facilitando eventual ressarcimento por danos causados a Administracao.

Também se distingue, aqui, da garantia legal da obra, prevista no
art. 618 do Cdédigo Civil: “Nos contratos de empreitada de edificios ou
outras construcgdes consideraveis, o empreiteiro de materiais e execugao
respondera, durante o prazo irredutivel de cinco anos, pela solidez e
segurancga do trabalho, assim em razao dos materiais, como do solo.” O
direito do dono da obra devera ser exercido contra o empreiteiro, nos
cento e oitenta dias seguintes ao aparecimento do vicio ou defeito (art.

618, paragrafo unico, do Cédigo Civil).
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Vale o registro de que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos elenca
o regime de execug¢do como clausula obrigatéria do instrumento
contratual (art. 92, IV); contudo, seguindo exitosa dinamica adotada sob
a Lei n° 8.666, de 1993, optou-se em detalha-la no termo de referéncia,
conforme diretrizes acima, e nagquele outro fazer simples remissao.

Lado outro, a mingua de nova regulamentacao a luz da
Lei n.14.133, de 2021, as orientagdes acima seguem diretrizes
da IN SEGES n° 05, de 2017 (acesso no QR Code ao lado),
gue continua aplicavel, por ora e no que couber, para a
realizacao dos processos de licitacao e de contratacao direta

de servicos de que dispde a Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021 (IN SEGES n°
98, de 26 de dezembro de 2022).

f) modelo de gestao do contrato e critérios de medicao de pagamento,
que descreve como a execucao do objeto sera acompanhada e fiscalizada
pelo 6rgao ou entidade;

Topicoque bem espelha ofocoda Administracao Publica nosresultados
almejados com a contratacao, adotando-se mecanismos de controle para
que ndo haja dispéndio de recursos com fornecedores/contratados que
nao prezam pela eficiéncia de seus trabalhos. Nele cabera a equipe de
planejamento:

» Definir os atores que participarao da gestao do contrato;

e Definir os mecanismos de comunicacao a serem estabelecidos entre
0 0rgao ou entidade e a prestadora de servicos;

e Atentar que, no caso de servicos que devam ser implementados por
etapas ou no caso de servico prestado com regime de mao de obra
exclusiva, os quais necessitem de alocacao gradativa de pessoal, os
pagamentos a contratada devem ser realizados em conformidade
com esses critérios;

e Definir a forma de afericdo/medicdo do servico para efeito de
pagamento com base no resultado, conforme as seguintes diretrizes,
Nno que couber:

> estabelecer a unidade de medida adequada para o tipo de
servigo a ser contratado, de forma que permita a mensuracao
dos resultados para o pagamento da contratada e elimine
a possibilidade de remunerar as empresas com base na
quantidade de horas de servico ou por postos de trabalho,
observando que:

2 excepcionalmente podera ser adotado critério de remuneracao
da contratada por quantidade de horas de servico, devendo ser
definido o método de calculo para quantidade, qualificacao da
mMao de obra e tipos de servicos sob demanda, bem como para
manutencdo preventiva, se for o caso;
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2 excepcionalmente podera ser adotado critério de remuneracao
da contratada por postos de trabalho, devendo ser definido
o método de calculo para quantidades e tipos de postos
necessarios a contratacao;

2 na adocao da unidade de medida por postos de trabalho ou
horas de servico, admite-se a flexibilizacao da execucao da
atividade ao longo do horario de expediente, vedando-se a
realizacdo de horas extras ou pagamento de adicionais nao
previstos nem estimados originariamente no ato convocatorio.

estabeleceraprodutividade dereferénciaouoscritériosde adequacao
do servico a qualidade esperada, de acordo com a unidade de medida
adotada para a execucao do objeto, sendo expressa pelo quantitativo
fisico do servico ou por outros mecanismos capazes de aferir a
qualidade, seguindo-se, entre outros, os parametros indicados nos
Cadernos de Logistica;

identificar os indicadores minimos de desempenho para afericao
da qualidade esperada da prestacao dos servicos, com base nas
seguintes diretrizes:

2+ considerar as atividades mais relevantes ou criticas que
impliguem na qualidade da prestacao dos servicos e Nnos
resultados esperados;

2 prever fatores que estejam fora do controle do prestador e que
possam interferir no atendimento das metas;

2 o0s indicadores deverao ser objetivamente mensuraveis e
compreensiveis,de preferénciafacilmente coletaveis, relevantes
e adequados a natureza e caracteristicas do servico;

2 evitar indicadores complexos ou sobrepostos.

Descrever detalhadamente os indicadores minimos de desempenho
esperados em relacdao a natureza do servico, com a finalidade de
adequar o pagamento a conformidade dos servigcos prestados e
dos resultados efetivamente obtidos, devendo conter, dentre outros
requisitos:

2 indicadorese metasestipulados de forma sistematica, de modo
gue possam contribuir cumulativamente para o resultado
global do servico e nao interfiram negativamente uns nos
outros;

2 indicadores que reflitam fatores que estdao sob controle do
prestador do servico;

2 metas realistas e definidas com base em uma comparacao
apropriada;
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2 previsao de nivel de desconformidade dos servicos que, além
do redimensionamento dos pagamentos, ensejara penalidades
a contratada e/ou a rescisdo unilateral do contrato;

2 registros, controles e informacdes que deverao ser prestados
pela contratada, se for o caso;

e previsao de que 0s pagamentos deverao ser proporcionais ao
atendimento das metas estabelecidas no ato convocatorio,
observando-se o seguinte:

2 As adequacdes nos pagamentos estarao limitadas a uma faixa
especifica detolerancia, abaixo da qual o fornecedor se sujeitara
ao redimensionamento Nno pagamento e as sang¢des legais, se
for o caso;

2 Na determinacao da faixa de tolerancia de que trata a alinea
anterior, considerar-se-a a importancia da atividade, com
menor ou henhuma margem de tolerancia para as atividades
consideradas relevantes ou criticas; e

2 O nao atendimento das metas, por infima ou pequena
diferenca, em indicadores nao relevantes ou criticos, a critério
do 6rgao ou entidade, podera ser objeto apenas de notificacao
nas primeiras ocorréncias, de modo a nao comprometer a
continuidade da contratacao.

e O Instrumento de Medicao do Resultado (IMR) ou seu substituto,
quando utilizado, deve ocorrer, preferencialmente, por meio de
ferramentas informatizadas para verificacao do resultado, quanto
a qualidade e quantidade pactuadas, merecendo registro de que,
quando elaborado, o IMR deve ser voltado efetivamente a contratacao
de forma especifica, evitando-se um mecanismo de controle apenas
de modo textual/protocolar;

o Definir os demais mecanismos de controle que serao utilizados para
fiscalizar a prestacao dos servicos, adequados a natureza dos servicos,
guando couber;

e Definir o método de avaliagao da conformidade dos produtos e dos
servigos entregues com relacao as especificacdes técnicas e com a
proposta da contratada, com vistas ao recebimento provisorio;

".

e Definir o método de avaliacao da conformidade dos produtos e dos
servigos entregues com relagcao aos termos contratuais e com a
proposta da contratada, com vistas ao recebimento definitivo;

PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO DE

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

e Definir o procedimento de verificagao do cumprimento da obrigacao
da contratada de manter todas as condi¢cdes nas quais o contrato foi
assinado durante todo o seu periodo de execucao;

o Definir uma lista de verificacao para os aceites provisorio e definitivo,
a serem usadas durante a fiscalizacao do contrato, se for o caso;
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e Definir as sancdes, glosas e condicdes para rescisao contratual,
devidamente justificadas e os respectivos procedimentos para
aplicacao, utilizando como referencial os modelos de minutas
padronizados de atos convocatorios e contratos da Advocacia-Geral
da Uniao;

o Definir as garantias de execug¢ao contratual, quando necessario;

« No caso de servicos com regime de dedicacao exclusiva de mao
de obra, avaliar a inclusao de exigéncias de que a garantia possua
previsao de cobertura para o pagamento de encargos trabalhistas e
previdenciarios nao quitados pela contratada.

Vale o registro de que a Nova Lei de Licitacdes e Contratos elenca o
modelo de gestao como clausula obrigatéria do instrumento convocatorio
(art. 25, caput); contudo, seguindo exitosa dinamica adotada sob a Lei n.
8.666, de 1993, optou-se em detalha-la no termo de referéncia conforme
diretrizes acima, deixando mera remissao naquele outro.

Regulamentando a Lei n. 14133, de 2021, merece
destaque o Decreto n. 11.246, de 2022, que em seus
artigos 21 a 24 (acesso no primiero QR Code ao lado)
especificam as atribuicdes do gestor do contrato, do
fiscal técnico, do fiscal administrativo e do fiscal setorial,
as quais foram devidamente incorporadas nos novos
modelos de TR elaborados pela AGU e SEGES/MCI
(acesso no segundo QR Code ao lado).

g) forma e critérios de selecao do fornecedor;

o Definir justificadamente o regime de execucao do contrato (art. 46,
da Lei n.14.133/2021), clausula obrigatoéria, nos termos do art. 92, IV, da

Lei n. 14.133/2021.

Caso sejam escolhidos os regimes de execucao de empreitada por
preco global, empreitada integral, contratacao por tarefa, contratacao
integrada ou contratacao semi-integrada, o objeto deve ser licitado por
preco global, com a sistematica de medicdao e pagamento associada a
execucdo de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao
cumprimento de metas de resultado, vedada a ado¢cao de remuneragao
por precos unitarios ou referenciada pela execucao de quantidades
de itens unitarios (art. 46, § 9°, da Lei n. 14.133, de 2021), o que deve ser
observado pela Administracao tanto na fase da selecdao do fornecedor,
bem como durante a execug¢ao contratual.

Em se tratando de servigos de manutencio preventiva e corretiva,
com fornecimento de peg¢as ou materiais, deve haver critérios de
julgamento compativeis com o objeto licitado em sua integralidade. Deve-
se considerar a seguinte premissa: podem existir trés itens distintos em
relacao ao objeto a sercontratado (a prestacao de servicos de manutengao
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preventiva,servicosde manutencao corretivade equipamentos,cumulada
ou nao com o item de fornecimento de pecas e materiais), por isso deve
haver pressupostos de competitividade em relagdao a cada item a ser
licitado (Enunciado Consultivo PGF n. 63. Fonte: Parecer n. 00002/2013/
CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP 00407.000072/2020-36 (Seq. 11).

Em relacdo a forma como conseguir essa competitividade, a titulo
exemplificativo, tem-se a possibilidade, em tese, de adotar percentual de
desconto sobre a Tabela Sinapi (Acordao 698/2021-TCU-Plenério). Cabe a
Administracao, nos estudos da fase interna, fixar esses pressupostos, com
base nos aspectos técnicos aferidos. Sobre os critérios de julgamento,
medicao e de pagamento,cabe ao gestorobservarasdiretrizesdo Acérdao
698/2021-TCU-Plenario, adotando-se as providéncias cabiveis no caso
concreto.

e Identificar a forma de selecionar o fornecedor (licitacao,
inexigibilidade, dispensa), com apresentacao dos fundamentos de
fato e de direito para a escolha;

e Na hipdtese de licitacao:

e destacar a concessdo (ou nao) de tratamento favorecido a
microempresas, pequenas empresas e entidades equiparadas,
na forma da LC n° 123, de 2006 (licitacao exclusiva, cota reservada,
subcontratacdo compulséria, etc.) e, em caso de inaplicabilidade
ou impossibilidade, apresentar as justificativas, com base em, no
minimo, um fundamento do artigo 49 da LC n° 123, de 200¢6;

« justificar eventual restricdo de participacao de empresas reunidas
em consoércio e/ou cooperativas; e

A vedacao de participagao no processo licitatdrio de pessoas juridicas
reunidas em consorcio € medida excepcional e a adocao dessa restricao
esta condicionada a apresentacao de justificativa pela area técnica do
orgao ou entidade, nos termos do art. 15, caput, da Lei n. 14.133, de 2021.

« justificar a eventual opcao por licitagao internacional;

o definir os critérios de habilitacao indicados para a contratacao,
atentando-se para que estes estejam devidamente justificados
nos autos demonstrando a pertinéncia destes com o objetivo de
selecionar quem, de fato, possui condicdes para atendimento das
necessidades da Administracao, e para:

2 analisar e identificar os critérios de qualificagdo econémico-
financeiras a serem exigidos, considerando a prestacdo dos
Servigos e os riscos da contratacao;

2 analisar e identificar os critérios de qualificacao técnica a
serem exigidos, considerando a prestacao dos servicos e 0s
riscos da contratacao;
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2 no caso da qualificacao técnica-operacional, dispor os critérios
exigidos de forma clara e objetiva, especificando tanto o servico
que sera objeto de comprovagao como a respectiva quantidade
minima a ser comprovada;

2 no caso da qualificacdao técnica-profissional, além da
especificacao do servico e respectiva quantidade minima,
devera ser indicado também o profissional a ser exigido;

2 delimitar a necessidade de inscricao da contratada no conselho
profissional competente (CREA, CAU e/ou CRT), em funcéo dos
profissionais que serao necessarios a execucao do objeto;

Outro ponto importante nessa avaliagdo é o cuidado para nao
excluir profissionais que possuam competéncia para executar o objeto,
segundo as normas da respectiva categoria, CREA — Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia, no CAU - Conselho de Arquitetura e
Urbanismo, ou CRT (Conselho Regional dos Técnicos Industriais), porque
ISSO representaria restricao indevida a competitividade (item 14, pagina
44 do Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/
Servicos de Engenharia — Lei 14.133/2021, e-CJU e Diretoria de Obras e
Servicos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido / AGU, Atualizacao:
agosto/2023).

Definir oscritériostécnicosobrigatériosindicadosparaacontratacao
que deverao se basear nos requisitos técnicos especificados na secao
“Requisitos da contratacao”, justificando a pertinéncia destes com o
objetivo de se selecionar quem realmente possui qualificacao para
estrito cumprimento do ajustado;

No caso de licitacdes técnica e preco ou melhor técnica, definir os
critérios técnicos pontuaveis, indicados para a contratacao, que
deverao se basear nos requisitos técnicos especificados na secao
“Requisitos da contratacao”;

Definir os critérios de aceitabilidade de precos, com fixacado de
precos maximos aceitaveis, tanto globais quanto unitarios;

Definir os critérios de julgamento das propostas, incluindo os
critérios de preferéncia e desempate aplicaveis, bem como margem
de preferéncia, se aplicavel.

ANOTE! |

As exigéncias de habilitacao devem se restringir aquelas previstas nos

artigos 62 a 69 da Lei n°14.133, de 2021.

Quando a avaliacao prévia do local de execucao for imprescindivel para
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o conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades do objeto a ser
contratado, o edital de licitacao podera prever, sob pena de inabilitacao, a
necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as condi¢des de
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realizacao da obra ou servico, assegurado a ele o direito de realizagao de
vistoria prévia (art. 63, § 2°, da Lei n° 14.133, de 2021).

A exigéncia de atestados deve ser restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdao, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratacao (art. 67, §
1°, da Lei n° 14.133, de 2021).

Sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de
até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagcao, vedadas limitacdes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados (art. 67, § 2°, da Lei n°14.133, de 2021).

Em se tratando de servicos continuos, o edital podera exigir certidao
ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servicos
similares ao objeto da licitagao, em periodos sucessivos ou nao, por um
prazo minimo, que nao podera ser superior a 3 (trés) anos (art. 67, § 5°, da
Lei n° 14.133, de 2021). O prazo de exigéncia de experiéncia minima deve
ser justificado no estudo técnico preliminar e compativel com o objeto e
prazo da presente contratacao, nao podendo ser superior a 3 (trés) anos.

Deve a Administracao considerar a experiéncia pretérita do 6rgao
contratante, que indique ser tal lapso indispensavel para assegurar
prestacao do servico em conformidade com as necessidades especificas
do 6rgao, por forca da sua essencialidade, quantitativo, risco,complexidade
ou qualquer outra particularidade. Convém, também, que o orgao
contratante sopese os reflexos da restricao no desenvolvimento do setor
do servico pretendido.

A Administracao, nas compras para entrega futura e na execucao de
obraseservicos, poderaestabelecer noeditalaexigénciade capitalminimo
ou de patrimonio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacao (art. 69, § 4°, da Lei n°14.133, de 2021). Frise-
se gue tais exigéncias devem ser fundamentadas nos respectivos autos
do processo administrativo (art. 50, da lei n. 9.784/99).

h) estimativas do valor da contratacdao, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memarias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos precos e
para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado
e classificado;

e No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e
dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacao
dos parametros do art. 23, § 2°, da Lei n° 14133, de 2021, na seguinte
ordem:
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| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcao
Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

Il - utilizacdo de dadosde pesquisa publicadaem midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e a hora de acesso;

[l - contratacdes similares feitas pela Administracao Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacao de precos
correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma
de regulamento.

« A IN SEGES/ME N° 91, DE 2022, autoriza a aplicacdo do Decreto n°
7.983, de 8 de abril de 2013, que estabelece regras e critérios para
elaboracao do orcamento de referéncia de obras e servicos de
engenharia, contratados e executados com recursos dos orcamentos
da Unidao, no que couber, para a definicao do valor estimado nos
processos de licitagcdao e de contratacao direta de obras e servigcos
de engenharia, de que dispde o § 2° do art. 23 da Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021, no ambito da Administracao Publica federal direta,
autarquica e fundacional.

« Composicao do BDI. Para a obtencao do preco final estimado para
o0 empreendimento, é preciso aplicar sobre o custo direto total da
obra a taxa de Beneficio e Despesas Indiretas (BDI ou LDI). Essa taxa
contempla a remuneracao da Contratada e suas despesas indiretas,
isto €, garantia, risco e seguros, despesas financeiras, administracao
central e tributos. Ela € um percentual que, aplicado sobre o custo da
obra, eleva-o ao preco final dos servicos. Seu valor deve ser avaliado
para cada caso especifico, dado que seus componentes variam em
funcao do local, tipo de obra e sua propria composicao. (BRASIL,
Tribunal de Contasda Uniao. Obras Publicas: Recomendacdes Basicas
para a Contratacao e Fiscalizacao de Obras de Edifica¢cdes Publicas.
4. ed. Brasilia: TCU, 2014, p. 21).

5

e O art. 9° do Decreto 7.983, de 2013, estabelece os beneficios e
despesas indiretas — BDI - devera evidenciar em sua composi¢cao, No
minimo: | - taxa de rateio da administracao central; Il - percentuais
de tributos incidentes sobre o preco do servico, excluidos aqueles de
natureza direta e personalistica que oneram o contratado; Il - taxa de
risco, seguro e garantia do empreendimento; e IV - taxa de lucro.
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« Eimportante salientar que o demonstrativo da composicdo analitica
da taxa de Beneficio e Despesas Indiretas utilizada no orcamento-
base da licitacdao, também deve constar da documentacao do
processo licitatorio.

» Nesse sentido, a Sumula n°® 258 do TCU: “As composicées de custos
unitdrios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram
o orcamento que compde o projeto basico da obra ou servico de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagcdo e das
propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso
da expressdo ‘verba’ ou de unidades genéricas.”

« Noquetangeaostributos, € importante que somente sejam incluidos
aqueles pertinentes, nao devendo constar do calculo os de natureza
direta e personalistica, que oneram pessoalmente o contratado e
gue, por essa razao, nao devem ser repassados a contratante.

e Nesse sentido, a Sumula 254 do TCU: “O IRPJ - Imposto de Renda
Pessoa Juridica - e a CSLL - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
- n@o se consubstanciam em despesa indireta passivel de incluséGo
na taxa de Bonificagées e Despesas Indiretas - BDI do orcamento-
base da licita¢do, haja vista a natureza direta e personalistica desses
tributos, que oneram pessoalmente o contratado”.

e Além disso, despesas relativas a administracao local de obras,
mobilizacao e desmobilizacdao e instalacdo e manutencao do
canteiro, pelo fato de poderem ser quantificadas e discriminadas
pela simples contabilizacao de seus componentes, devem constar da
planilha orcamentaria da obra como custo direto (BRASIL, Tribunal
de Contas da Unido. Obras Publicas: Recomendag¢des Basicas para a
Contratagdo e Fiscalizagcdo de Obras de Edifica¢gdes Publicas. 4. ed.
Brasilia: TCU, 2014, p. 22).

« NoO mais, assim como os demais custos diretos, a Administracao
devera atentar para a necessidade de definir critério objetivo para a
medicao e o pagamento do item “administracao local”, estipulando
pagamentos proporcionais a execucao financeira do contrato,
abstendo-se de utilizar critério de pagamento para esse item como
um valor mensal fixo, evitando-se, assim, desembolsos indevidos
de administracao local em virtude de atrasos ou de prorrogacdes
injustificadas do prazo de execucao contratual emn cumprimento ao
subitem 9.3.2.2. do Acordao n. 2.622, de 2013, do TCU.

".

« Destaca-se, ainda, o disposto na SUMULA N° 253 “Comprovada a
inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da
licitacao, nos termos da legislacao em vigor, os itens de fornecimento
de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam
ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas
e que representem percentual significativo do preco global da obra
devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificacdao e Despesas
Indiretas - BDI reduzida em relacao a taxa aplicavel aos demais itens.”

INSTRUMENTO DE PADRONIZACAO DOS
PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGCAO DE

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
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ATENGCAO!

Vale o alerta de que, a depender do parametro utilizado, pode ocorrer
de o BDl estarembutido no preco paradigma, caso em que o orcamentista
devera considerar tal condicao, conforme alerta de Valmir Campelo e
Rafael Jardim Cavalcante:

Quando se tratar de pesquisas de precos de servicos, deve haver o
cuidado de ndo duplicar, total ou parcialmente, o BDI ja embutido
no preco do servico pesquisado. Via de regra, os precos sondados jd
embutem os custos indiretos necessdrios a execu¢do daqueles encargos
contratuais (como tributos, custos administrativos e lucro). Aplicar,
novamente, o BDI contratual sobre o valor da pesquisa pode redundar na
sobreavaliagdo de pre¢os do servicoem comparagcdo com os de mercado,
mormente quando o servi¢co for executado diretamente pela futura
contratada (sem a subcontratag¢do). (CAMPELO, Valmir, CAVALCANTE,
Rafael Jardim. Obras publicas comentdrios a jurisprudéncia do TCU. 4.
ed. Belo Horizonte: Forum, 2018. p. 605)

« A INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 2021, que disp&e
sobre o procedimento administrativo para a realizacao de pesquisa
de precos para aquisicao de bens e contratacao de servicos em geral,
no ambito da administragao publica federal direta, autarquica e
fundacional, ndo se aplica as contratacdes de obras e servicos de
engenharia (art. 1° §1°, da referida IN).

e No caso de realizacao de pesquisa de precos, recomenda-se a
utilizagao, como uma boa pratica, dos procedimentos previstos na
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021.

« Segundo o Manual de obras e servicos de engenharia da CGU/AGU
(item 25.4), “Especificamente em relagdo aos insumos, deve-se
notar que a escolha de materiais, profissionais ou atividades ndo
relacionadas nos sistemas existentes recomenda a devida motivagcdo
e aprovacdo por parte do ordenador de despesas do 6rgdo promotor
do procedimento de licitacdo ou de contratacdo direta. Nesses
casos, a discrimina¢cdo dos itens componentes do projeto basico
deverad ser feita de forma objetiva, sem especificagcées ou variacdes
InUteis, desnecessarias ou que permitam apreciacdo subjetiva por
parte dos licitantes. [...]. Demais disso, a utilizagéo da mdo de obra de
profissionaisndodiscriminadosnatabela Sinapi,alémdajustificativa
da necessidade especifica do tipo de profissional, o projeto bdsico
deverd apresentar a respectiva composicdo do custo unitario que
devera estar acompanhada da discriminacdo analitica de todos
os tributos e encargos sociais incidentes sobre cada profissional.
[...]”. (BRASIL. Advocacia-Geral da Uniao — AGU. Consultoria-Geral da
Unido. Manual de obras e servicos de engenharia: fundamentos da
licitacdo e contratacdo / Manoel Paz e Silva Filho. Brasilia: AGU, 2014,
p. 28/29).
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PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO DE

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

INSTRUMENTO DE PADRONIZACAO DOS

« Refinar, se for necessdrio, a estimativa de precos ou meios de previsao
de precos referenciais, caso tenha havido coleta de novos elementos
auxiliares a melhor mensuracao dos valores envolvidos;

« No caso de servicos com regime de dedicacao exclusiva de
mao de obra, o custo estimado da contratacdo deve contemplar
o valor maximo global e mensal estabelecido em decorréncia da
identificacao dos elementos que compdem o preco dos servicos,
definidos da seguinte forma:

2 por meio do preenchimento da planilha de custos e formacao
de precos, observados os custos dos itens referentes ao
servigco, podendo ser motivadamente dispensada naquelas
contratacdées em que a natureza do seu objeto torne inviavel
ou desnecessario o detalhamento dos custos para afericao da
exequibilidade dos precos praticados;

2 por meio de fundamentada pesquisa dos precos praticados
no mercado em contratagdes similares; ou ainda por meio da
adocao de valores constantes de indicadores setoriais, tabelas
de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas publicas ou
outros equivalentes, se for o caso;

2 previsao de regras claras quanto a composicao dos custos
gue impactem no valor global das propostas das licitantes,
principalmente no que se refere a regras de depreciacao de
equipamentos a serem utilizados no servigo.

I) adequacao orcamentaria, quando nao se tratar de sistema de registro
de precos; e

J) necessidade de classificacao, nos termos da Lei n° 12527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao).

Desde que justificado, o orcamento estimado da contratagcao podera
ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacao do detalhamento dos
quantitativos e das demais informacdes necessarias para a elaboracao
das propostas, e, nesse caso, o sigilo ndao prevalecera para os 6rgaos de
controle interno e externo. Na hipotese de licitacao em que for adotado o
critério de julgamento por maior desconto, o preco estimado ou 0 maximo
aceitavel constara do edital da licitacao (art. 24, paragrafo unico, da Lei n°
14133, de 2021).

ANEXOS DO TERMO DE REFERENCIA

Deverao ser relacionados todos os documentos técnicos produzidos
porprofissionaishabilitadosparaaexatadefiniciodoobjetoeestimativa
de seu custo. Considerando que, por vezes, a Administracao necessita
contratar a elaboracao de projetos para obras e servicos de engenharia,
pOr Nao possuir em seus quadros profissionais com habilitacao especifica,
recomenda-se que os eventuais contratados venham a ser devidamente
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informados sobre os modelos de edital e anexos disponibilizados pela
AGU, de modo que, na elaboracao dos documentos técnicos de sua
competéncia, mantenham uma compatibilidade de redacao e adequado
nivel de detalhamento em pontos entendidos como relevantes diante da
legislacao aplicavel e orientacdes jurisprudenciais.

Recomenda-se que o primeiro anexo a ser relacionado consista
em um Termo, a ser elaborado pelo responsavel técnico pelo Termo de
Referéncia,em que venham a ser especificados pontos fundamentais para
a elaboracao da minuta de Edital, bem como as respectivas justificativas
técnicas, conforme modelo disponibilizado no sitio eletrénico da AGU,
de forma a facilitar a atuacao da equipe administrativa do érgao, a plena
harmonia de redagao entre os instrumentos reguladores do certame e
até mesmo a compreensao, pelos licitantes e 6érgaos de controle, acerca
de decisdes técnicas adotadas para o adequada satisfacao do interesse
publico.

Cite-se, como exemplo, as justificativas para o nao parcelamento
do objeto, para o regime de execucao aplicavel, possibilidade de
elaboracao do projeto executivo pela contratada, participacao ou nao de
cooperativas, admissao ou nao de consorcios, bem como as decisdes e
justificativas acerca das exigéncias de qualificacao técnica, possibilidade
de subcontratacao parcial e seus limites, dentre outros aspectos julgados
relevantes, a depender do objeto.

Devem integrar o Termo de Referéncia, para todos os fins e efeitos, os
seguintes Anexos:

e« Anexo | - Termo de justificativas técnicas relevantes;
« Anexo Il - Caderno de encargos e Especificacdes Técnicas;
e Anexo lll = Planilha Estimativa de Custos e Formacao de Precos; e

e Anexo IV — Planilha de Composicao de BDI e Detalhamento dos
Encargos Sociais.

Suprimir os anexos Il e IV acima caso se trate de licitacdao em que se
utilize o orcamento sigiloso previsto no art. 24 da Lei n. 14.133, de 2021.
Nesse caso, tais documentos ainda que devam necessariamente constar
do processo, nao serao publicados junto com o Termo de Referéncia, tendo
sua publicidade restrita até o final da fase de lances.

Recomenda-se que as planilhas de estimativa de custo e de BDI
estimado contenham também a exposicao da metodologia empregada
para sua elaboracao, de modo a demonstrar o atendimento as normas
aplicaveis para orcamentacao de obras e servicos de engenharia, com
destaque para o Decreto n. 7.983/2013.

e« Anexo V- Cronograma fisico-financeiro (se for o caso);

A minuta de contrato devera conter cronograma fisico-financeiro com

MINISTERIO DA GESTAO E DA
INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
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a especificacao fisica completa das etapas necessarias a medicao, ao
monitoramento e ao controle das obras ou servicos de engenharia por
escopo (art. 12 do Decreto n. 7.983, de 2013).

e Anexo VI - Projeto Basico (se for o caso);

e Anexo VIl - Projeto Executivo (se for o caso);

A inclusao dos Estudos Preliminares como anexo do Termo de
Referéncia ocorrera quando nao forem sigilosos. Se houver sigilo nos
Estudos, deve ser divulgado extrato das partes que nao contiverem
informacdes sigilosas. Sobre os Estudos Preliminares ver o art. 9, inciso
VI, da IN SEGES/ME n° 58, de 2022.

« Anexo VIl - Documentos referentes a responsabilidade técnica (ART/
RRT/TRT referentes a totalidade das pecas técnicas produzidas por
profissional habilitado, consoante previsao do art. 10 do Decreto n.
7983/2013).

Devem constar da documentacao do procedimento licitatério as
composicdes de custo unitario dos servicos utilizadas no calculo do custo
diretodaobra,as ART ou RRT dos profissionaisresponsaveis pelaelaboracao
do orcamento-base da licitacao e a declaracao expressa do autor das
planilhas orcamentarias quanto a compatibilidade dos quantitativos e dos
custos constantes de referidas planilhas com os quantitativos do projeto
de engenharia e os custos do Sinapi/Sicro.

E DEPOIS DE FINALIZADO?

O Termo de Referéncia, em sua versao final, devera ser divulgado no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) na mesma data de
divulgacao do edital ou do aviso de contratagcao direta (artigo 12 da IN
SEGES/ME n° 81, de 2022). O Compras.gov.br realiza a disponibilizacdo
automaticamente, ndo sendo necessario ao usuario realizar acodes
especificas de divulgacao!
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12. PROJETO BASICO

O QUE E?

Segundo definicao trazida pelo art. 6°, XXV, da Lei n° 14.133, de 2023, o
projeto basico é o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisao adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico,
ou o complexo de obras ou de servicos objeto da licitacao, elaborado com

base

nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a

viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento e que possibilite a avaliacdao do custo da obra e a
definicao dos métodos e do prazo de execugao.

O projeto basico ndo se limita a um documento técnico Gnico, mas a
um conjunto de elementos, devendo conter o seguinte:

MGl |

levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos,ensaioseanaliseslaboratoriais,estudossocioambientais
e demais dados e levantamentos necessarios para execucao da
solucao escolhida;

solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas,
deforma aevitar, por ocasiao da elaboracao do projeto executivo e da
realizacao das obras e montagem, a necessidade de reformulacdes
ou variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente
definidos;

identificacao dos tipos de servicos a executar e dos materiais
e equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas
especificacdes, de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento e a seguranca executiva na utilizacao do objeto,
para os fins a que se destina, considerados os riscos e 0s perigos
identificaveis,sem frustrar o caratercompetitivo paraasuaexecucao;

informacdes que possibilitem o estudo e a definicdo de
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meétodos construtivos, de instalagcdes provisorias e de condicdes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para
a sua execucao;

e subsidios para montagem do plano de licitacao e gestao da obra,
compreendidos a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizacao e outros dados necessarios em cada caso; e

e orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado
em quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente
avaliados, obrigatdrio exclusivamente para os regimes de execucao
de empreitada por preco unitario, empreitada por preco global,
empreitada integral, contratagcao por tarefa e fornecimento e
prestacao de servico associado.

E SEMPRE NECESSARIO MESMO?

Em regra, a elaboracao do projeto basico € necessaria. Contudo, a
Administracao é dispensada da sua elaboragdo nos casos de contratacao
integrada, hipotese em que deverd ser elaborado anteprojeto de acordo
com metodologia definida em ato do 6rgao competente, observados os
requisitos estabelecidos no inciso XXIV do art. 6° da Lei 14.133, de 2021 (art.
46, § 2°, da Lei 14133, de 2021).

Na contratagdo integrada, apés a elaboracdao do projeto basico
pelo contratado, o conjunto de desenhos, especificacdes, memoriais
e cronograma fisico-financeiro devera ser submetido a aprovagao da
Administracao, que avaliara sua adequacao em relacao aos parametros
definidos no edital e conformidade com as normas técnicas, vedadas
alteracdes que reduzam a qualidade ou a vida util do empreendimento e
mantida a responsabilidade integral do contratado pelos riscos associados
a0 projeto basico (art. 46, § 3° da Lei 14.133, de 2021).

E NA CONTRATAGCAO SEMI-INTEGRADA?

Na contratacdao semi-integrada, mediante prévia autorizagdo
da Administracdo, o projeto basico podera ser alterado, desde que
demonstrada a superioridade das inovag¢des propostas pelo contratado
em termos de reducao de custos, de aumento da qualidade, de reducao
do prazo de execucao ou de facilidade de manutencao ou operacao,
assumindo o contratado a responsabilidade integral pelos riscos
associados a alteracao do projeto basico (art. 46, § 5° da Lei 14.133, de
2021).

".

Ressalta-se que a contratacao semi-integrada € o regime de contratacao
de obras e servicos de engenharia em que o contratado € responsavel por
elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar obras e servigcos de
engenharia,fornecer bensou prestarservicosespeciaiserealizarmontagem,
teste, pré-operacao e as demais operacoes necessarias e suficientes para a
entrega final do objeto (art. 6°, XXXII, da Lei 14.133, de 2021).
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No processo licitatdorio para contratacao de obras e servicos de
engenharia sob os regimes de contratacado integrada ou semi-integrada, o
valor estimado da contratacao sera calculado nos termos do §2°do art 23 da
Lei n.14.133, de 2021, acrescido ou nao de parcela referente a remuneragao
do risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa
de preco sera baseada em orcamento sintético, balizado em sistema de
custo (SICRO/SINAPI), devendo a utilizacdo de metodologia expedita ou
parameétrica e de avaliacao aproximada baseada em outras contratacoes
similaresser reservada asfracées do empreendimento nao suficientemente
detalhadas no anteprojeto (art. 23, § 5°, da Lei 14.133, de 2021).

Na hipdtese do § 5° do art. 23 da Lei n. 14133, de 2021, sera exigido dos
licitantes ou contratados, Nno orcamento que compuser suas respectivas
propostas, Nno minimo, o mesmo nivel de detalhamento do orcamento
sintético referido (art. 23, § 6°, da Lei 14.133, de 2021).

VALE LEMBRAR!

Em se tratando de ETP para contratacado de obras e servigos comuns
de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericéo
dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificacao
do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em
projeto basico, dispensada a elaboracao de projetos (art. 18, § 3°, da Lei n°
14.133/2021 e art. 15 da IN SEGES N° 58/22).

Contudo, a faculdade de que trata o paragrafo anterior, trata-se de
aspecto técnico, a ser apreciado motivadamente pelo setor competente
de engenharia da Administracao contratante (BPC n ° 07 e art. 50, da Lei
n° 9.784/1999).

COMO ELABORAR O PROJETO BASICO?

O Projeto Basico deve contemplar todos os
elementos do art. 6° XXV, da Lei n° 14.133, de 2021
(Sumula TCU n° 261). Recomenda-se consulta a
Decisdo Normativa CONFEA n° 106/2015 disponivel
no primeiro QR Code ao lado e a ORIENTACAO
TECNICA OT - IBR 001/2006, do Instituto Brasileiro
de Auditoria de Obras Publica - IBRAOP disponivel
no segundo QR Code ao lado. Tais documentos
trazem orientagdes especificas sobre o conteddo de
projetos basicos para obras e servigcos de engenharia
planejados pela Administracao Publica.

Para a licitacao relacionada a obras e servicos de engenharia, em
conformidade com as definicdes constantes no art. 6° Xll e XXI, da Lei n.
14.133,de 2021, € indispensavel a participacao do profissional habilitado da
area. A elaboracao do Projeto Basico cabera: (a) a prépria Administracao,
por meio de responsavel técnico pertencente a seus quadros, inscrito
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no 6rgdo de fiscalizacdo da atividade (CREA/CAU-BR/CFT), que deverd
providenciar a Anotacao, Registro ou Termo de Responsabilidade Técnica
— ART/RRT/TRT referente aos projetos; (b) a profissional (pessoa fisica ou
juridica) especializado, habilitado pelo CREA/CAU-BR/CFT, contratado
pela Administracdo mediante licitacdo ou diretamente, cujos trabalhos
serao baseados em anteprojeto desenvolvido pela Administracao (item
3, pagina 32, do Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes —
Obras/Servicos de Engenharia — Lei 14.133/2021, e-CJU e Diretoria de Obras
e Servicos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido / AGU, Atualizac3o:
agosto/2023).

Quando da elaboragdao do projeto basico, € necessario verificar se
o empreendimento necessita de licenciamento ambiental, conforme
dispdem as resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)
n° 001, de 1986, e N° 237, de 1997, e da Lei n° 6.938, de 1981. Se necessario,
deve-se elaborar Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA), como partes integrantes do Projeto Basico.

O Anexo 1 da Resolucdo n° 237/1997 do Conama lista as atividades ou
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental, enquanto o art.
2° da Resolucao n° 001, de 1986, do citado Conselho define as atividades
modificadorasdomeioambiente quedependemdaelaboracaoeaprovacao
de estudo de impacto ambiental e relatdrio de impacto ambiental para seu
licenciamento. Também o Decreto n°® 8.437, de 2011, editado com base na
Lei Complementar 140, de 2011, indica obras, empreendimentos ou locais
gue demandam licenciamento ambiental.

De qualguer forma, as atividades listadas sao exemplificativas, podendo
surgir uma atividade nao arrolada, mas potencialmente causadora de
significativa degradacao do meio ambiente, conforme estabelecido no
artigo 225, IV, da Constituicao Federal, em relagcao a qual o érgao ambiental
venha a exigir o licenciamento.

Além disso, os Estados e Municipios tém competéncia suplementar
nesta matéria, de forma que podem ampliar o rol de protecao ambiental,
listando atividades que demandem licenciamento prévio perante o érgao
ambiental estadual ou municipal, respectivamente.

".

Por isso, € fundamental que toda obra seja precedida da averiguacao
sobre a necessidade ou nao de licenciamento ambiental, porque isso tem
enorme repercussao No projeto e no objeto licitatdério como um todo.

No caso de a licenga ambiental ser exigida, deve-se observar a
necessidade de ser obtida:

e Licenca Prévia
Licenca de Instalacao (antes do inicio da execucao da obra);
Licenca de Operacao (antes do inicio de funcionamento do
empreendimento).

INSTRUMENTO DE PADRONIZACAO DOS
PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGCAO DE

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA



Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, sempre que a
responsabilidade pelo licenciamento ambiental for da Administracao, a
manifestacao prévia ou licenca prévia, quando cabiveis, deverao ser obtidas
antes da divulgacao do edital (art. 115, 84, da Lei n° 14.133, de 2021).

Por outro lado, ndo sendo responsabilidade do poder publico, o
edital podera prever a responsabilidade do contratado pela obtencao do
licenciamento ambiental (art. 25, § 5° inciso |, da Lei n°14.133, de 2021).

Os projetos basico e executivo devem contemplar todas as medidas
mitigadoras exigidas pelo érgao ambiental, quando do fornecimento das
licengas prévia e de instalacao. Isso € importante ja que a implementacao
de medidas mitigadoras influencia diretamente a definicao precisa do
custo do empreendimento (art. 45, Il, da Lei n°14.133, de 2021).

Os projetos devem ser elaborados de acordo com as leis, decretos,
regulamentos, portarias e normas federais, estaduais/distritais e municipais
diretaouindiretamente aplicaveis a obras publicas, e em conformidade com
as normas técnicas devidas (BRASIL, Tribunal de Contas da Uniao. Obras
Publicas: Recomendacgbes Bdsicas para a Contratacdo e Fiscalizacdo de
Obras de Edificagcbées Publicas. 4. ed. Brasilia: TCU, 2014, p. 17).

O responsavel pela autoria dos projetos deve providenciar o alvara
de construcao e suas aprovacodes pelos drgaos competentes, tais como,
Prefeitura Municipal, Corpo de Bombeiros, concessionarias de servigcos
publicos (energia, telefonia, saneamento, etc.) e entidades de protecao
sanitaria e do meio ambiente. Mesmo que o encaminhamento para
aprovacao formal nasdiversas instituicdes de fiscalizacao e controle ndo seja
realizado diretamente pelo autor do projeto, serao de sua responsabilidade
as eventuais modificagcdes necessarias a sua aprovacao. A aprovacao do
projeto nao exime seus autores das responsabilidades estabelecidas pelas
normas, regulamentos e legislacao pertinentes as atividades profissionais.
(BRASIL, Tribunal de Contas da Unidao. Obras Publicas: Recomendacdes
Basicas para a Contratacdo e Fiscalizacdo de Obras de Edificacdes
Publicas. 4. ed. Brasilia: TCU, 2014, p. 17).

Ressalta-se que, caso a responsabilidade pela elaboracao dos
projetos executivos seja transferida a contratada, isso deve constar
como obrigacao especifica no Termo de Referéncia ou Projeto Basico e os
custos inerentes devem estar contemplados na proposta (item 13, pagina
44 do Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/
Servicos de Engenharia — Lei 14.133/2021, e-CJU e Diretoria de Obras e
Servicos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido / AGU, Atualizacio:
agosto/2023).
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13. PROJETO EXECUTIVO

O QUE E?

O projeto executivo foi definido (art. 6°, XXVI, da Lei n° 14.133, de 2021)
como o conjunto de elementos necessarios e suficientes a execucao
completa da obra, com o detalhamento das solucdes previstas no projeto
basico, a identificacao de servicos, de materiais e de equipamentos a
serem incorporados a obra, bem como suas especificacdes técnicas, de
acordo com as normas técnicas pertinentes.

Apos a elaboracao do projeto basico, a Administracao, em regra, deve
providenciaro projetoexecutivo,que apresentara oselementos necessarios
a realizacao do empreendimento com nivel maximo de detalhamento de
todas as suas etapas. Para a execucao desse projeto, deve-se ter pleno
conhecimento da area em que a obra serda executada e de todos os
fatores especificos necessarios a atividade de execucao (BRASIL. Tribunal
de Contas da Unido. Obras Publicas: Recomendac¢bées Bdsicas para a
Contratac¢do e Fiscalizagdo de Obras de Edificagbes Publicas. Brasilia:
TCU, 2014, 4. ed., p. 24).

Apesar da Lei n°® 14133, de 2021, nao ter explicitado no conceito de
Projeto Executivo, é de observancia obrigatdria, conforme o caso, a
exigéncia e aplicacao dos requisitos minimos de qualidade, utilidade,
resisténcia e segurang¢a de normas técnicas da Associacao Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT, de 6rgaos oficiais competentes ou de entidade
credenciada pelo INMETRO (Lei n° 4.150, de 1962 e inciso | do art. 42 da Lei
N° 14133, de 2021). Caso haja normas do CONMETRO ou INMETRO sobre o
mesmo assunto, essas suplantam as da ABNT, conforme art. 2°, §2° da Lei
Nn° 9.933, de 1999.
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E SEMPRE NECESSARIO MESMO?

E vedada arealizacdo de obras e servicos de engenharia sem projeto
executivo (art. 46, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021), ressalvada a hipdtese em
que demonstrada a inexisténcia de prejuizo para afericao dos padrdes de
desempenho e qualidade almejados, possibilitando que a especificacao
do objeto dé-se apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
conforme o0 § 3° do art. 18 da mesma Lei

Caso a Administragcao decida licitar com utilizagao do projeto basico,
esse deve corresponder exatamente ao que determina o art. 6° inciso
XXV, da Lei n°® 14133, de 2021. Deve ser, portanto, completo, adequado
e suficiente para permitir a elaboracao das propostas das empresas
interessadas no certame licitatorio e a escolha da proposta mais vantajosa
para a Administracao.

De outro lado, nao ha impedimento a contratacao de obra ou servico
que inclua como encargo do contratado a elaboracdo do projeto
basico e do projeto executivo, nas contratacdes integradas, e do projeto
executivo, nos demais regimes de execucao (art. 14, § 4°, da Lei n° 14.133,
de 2021), conforme preco previamente fixado pela Administracao Publica,
com a respectiva previsdo no cronograma fisico-financeiro e na planilha
orcamentaria, de modo a especificar a referida etapa e seus respectivos
quantitativos/custos unitarios.

Ressalta-se que, caso a responsabilidade pela elaboracdo dos
projetos executivos seja transferida a contratada, isso deve constar
como obrigacao especifica no Termo de Referéncia ou Projeto Basico e os
custos inerentes devem estar contemplados na proposta (item 13, pagina
44, do Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/
Servicos de Engenharia — Lei 14.133/2021, e-CJU e Diretoria de Obras e
Servicos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido / AGU, Atualizacio:
agosto/2023).

COMO ELABORAR O PROJETO EXECUTIVO?

Para subsidiar a elaboragao do Projeto Executivo, sugere-se a
observancia da ORIENTACAO TECNICA IBRAOP OT - IBR 008/2020, do
Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas, que dispde o seguinte:

6.1 O projeto executivo nao serve para acrescentar ou
complementar o projeto basico com dimensionamentos,
memorias de calculos, caracteristicas ou especificacdes
técnicas de materiais e equipamentos, modelos/marcas de
referéncia, definicao ou alteracdao de meétodo construtivo,
listagem de materiais ou elaboracao de orcamento.



6.2 Para 0s casos nos quais o projeto basico esteja
suficientemente detalhado e contemple os detalhes
construtivos necessarios e suficientes para a perfeita
instalacdao, montagem ou execucao dos servicos e obras,
esse pode ser denominado projeto executivo e considerado
adequado tanto para a realizacao da licitacdo como para a
execugao da obra.

()

6.4 Mesmo que exista previsao contratual para pagamento
a contratada por elaboracao de projeto executivo, tal projeto
deve ser limitado as preconizagdes desta Orientacao Técnica
e nao deve servir para modificar as solugdes especificadas no
projeto basico, inclusive seu orcamento e cronograma.

6.5 Durante e apods a realizacao das obras, a documentacao
do projeto executivo deve receber atualizacdes, inclusive no
memorial descritivo, para constituir-se na documentacao
“conforme construido” — as built -, a ser utilizada pelos
responsaveis pela operagcao, manutencao e futuras
intervencdes no empreendimento.

Conforme ja assinalado, a Simula TCU N° 260/2010 dispde que: “E dever
do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica
— ART referente a projeto, execug¢do, supervisdo e fiscalizagcdo de obras e
servi¢cos de engenharia, com indica¢éo do responsavel pela elaboracdo
de plantas, orcamento-base, especificacbes técnicas, composicdes de
custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras peg¢as técnicas.

Portanto, a elaboracao do projeto executivo e demais pecas técnicas
exige a emissao da ART, conforme art. 10 do Decreto n° 7.983, de 2013, e
Sumula 260 do TCU.

Embora o Decreto e a SUmula 260 do TCU mencionem apenas a ART,
a interpretacao extensiva € cabivel nesse contexto, para abarcar também
o RRT e o TRT, conforme as planilhas forem elaboradas por arquiteto ou
técnico industrial.
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ATENCAO!

Osresponsaveis pela producdo doselementos e/ou pecastécnicas
exclusivamente relacionados com engenharia e/ou arquitetura e/
ou técnica industrial devem ser identificados nos autos (art. 2° |, da
IN Conjunta MP/CGU n° 01/2016).

Emrazaodas peculiaridadesdoobjeto,aequipe de planejamento,
conforme as competéncias, deve ter integrante com formacgao em
engenharia efou arquitetura e/ou técnica industrial. Confira-se,
nesse sentido, os ditames abaixo da IN SEGES/MP n° 05, de 2017:
“Art. 22, § 1° A equipe de Planejamento da Contratag¢do € o conjunto
de servidores, que reunem as competéncias necessdrias a completa
execucdo das etapas de Planejamento da Contratacdo, o que inclui
conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso do objeto, licitagdes
e contratos, dentre outros.”
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14. MINUTA DE EDITAL

O QUE E?

E a “lei” da licitacdo, traz as regras regentes do certame e deve refletir
as escolhas do gestor feitas durante o planejamento da contratacao.

COMO FAZER UM EDITAL?

E facill Use as minutas padronizadas da AGU! Elas
podem ser acessadas pelo QR Code ao lado.

A Lei 14133/2021, art. 25, § 1°, recomenda sua
utilizacao. Veja: “sempre que o objeto permitir, a
Administragdo adotard minutas padronizadas de
edital e de contrato com cldausulas uniformes”.

Em caso de alteragao nas minutas, em razao de especificidades do
caso concreto, as justificativas pertinentes devem ser acostadas.

Recomendacao: a justificativa das alteragdes deve vir diretamente

na minuta do ato, logo apds a modificacdo, mantendo-se o texto original
fiseado seguido do texto alterado em cor distinta, facilitando a visualizagcao
daqueles que analisam o documento posteriormente na atividade de
aprovacao.

Em caso de inclusao, o novo texto também deverd vir igualmente em
cor distinta.

Em relagao aos itens das minutas que incluem opg¢oes de redacao,
a recomendacgdo é: risecar a redagao que ndo foi escolhida e manté-
la riscada no documento apresentado para analise juridica. Esse
cuidado propicia a visualizagcao da opc¢ao adotada pelo gestor e que este
efetivamente se atentou para a necessidade de escolha posta.

MINISTERIO DA GESTAO E DA
MGl |

INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS

5

VIdYHNION3T 3d SODIAYIAS 3 Svdg0

3A OYIVLVYINOD 3d SOINIWIAIDOHd
SOd OYOVZINOYAVd 3A OLNIWNYLSNI




PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO DE

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

INSTRUMENTO DE PADRONIZACAO DOS

Quanto ao preenchimento das lacunas propositalmente deixadas
nos modelos da AGU, sugere-se que também seja feito em cor distinta
do restante do texto, o que demonstra com maior facilidade que o
gestor se atentou a necessidade de se completar os espacos conforme
especificidades do caso concreto.

CODIGO DE FORMATAGAO VISUAL SUGERIDA

FORMATACAO EXEMPLO

11.1.1. Aquisicdo de material de apoio de bancadas
e seringas, nos termos da tabela abaixo, conforme
condicoes e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

7.5.1.1. O prazo para recebimento definitivo-poderaser
prorrogado-uma-vezporiguatpraze:
7.51.1. O prazo para recebimento definitivo nao
poderd ser prorrogado.

Inclusao Fonte vermelha

Ajustes Fonte verde

7.3. O recebimento definitivo ocorrerd no prazo de
15 (quinze) dias uteis, a contar do recebimento da
nota fiscal ou instrumento de cobrancga equivalente
pela Administragao, apds a verificagao da qualidade
e quantidade do material e consequente aceitagao
mediante termo detalhado.

Preenchimento Fonte azul

Superassao Trecho tachadoe | de-pagamente——{parcialftotallconformeasregras

ANOTE!

O edital ndo podera contradizer termos do termo de referéncia,
projeto basico, plano de trabalho ou outros documentos que o
antecedem!! Ao contrdrio, o edital deve ser congruente com a
especificacdo do objeto feita em tais documentos.

Vale reforcar que esta minuciosa analise pelo gestor se mostra
imprescindivel em razao de a Administragao Publica estar adstrita ao

principio basilar que rege as contratacdes patrias de vinculagao ao edital
(artigo 5° da NLLC).

QUAL MINUTA ESCOLHER?

Pregao ou concorréncia?

A Lei n°® 14.133/2021 tem alguns dispositivos que tratam do assunto.
Seguem algumas regras praticas:
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Obra

Concorréncia

4 )
Servicos especiais
de engenharia

\_ J
( )
Concorréncia
Servigos comuns N )
de engenharia - \
Pregao
. J

Tratando-se de obras e servicos especiais de engenharia, deve ser
adotada a minuta-padrao de edital de concorréncia (Art. 6°, XXXVIII, da
Lei n.14.133, de 2021).

No caso de servigos comuns de engenharia, a lei dd margem a escolha
de uma ou outra modalidade (pregao ou concorréncia) e a opgao devera
ser justificada nos autos (Art. 6°, XXXVIII e XLI, da Lei n. 14133, de 2021).

A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que
se refere o art. 17 da Lei n. 14.133, de 2021, adotando-se o pregao sempre
gue o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcoes
usuais de mercado (Art. 29, caput, da Lei n. 14133, de 2021).

O pregao nao se aplica as contratacdes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e
servicos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a
alinea "3" do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei (Art. 29, paragrafo
dnico, da Lei n.14.133, de 2021).

Anote-se que a Lei n.14.133, de 2021 veda a utilizacao da modalidade de
pregao para contratacdes de:

e obra (definida no art. 6° inciso Xll, da Lei n° 14.133, de 2021);

e servigcostécnicosespecializadosdenaturezapredominantemente
intelectual (descritos no art. 6° inciso XVIII, da Lei n°® 14.133, de
2021); e

e servicos especiais de engenharia (definidos no art. 6°, inciso XX,
alinea “b", da Lei n°14.133, de 2021, isto &, “aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, nao pode se enquadrar na

definicao constante da alinea “a” deste inciso”).
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Sao considerados servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual aqueles realizados em trabalhos relativos
a: estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos, projetos executivos;
pareceres, pericias e avaliagbes em geral, assessorias e consultorias
técnicas; fiscalizagcao, supervisao e gerenciamento de obras e servicos;
restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico, dentre outros
(art. 6°, inciso XVIII, da Lei n°®14.133, de 2021).

Mais uma vez ressalta-se a importancia da correta caracterizagcao
técnica do objeto, ja que sao suas especificidades que conduzem a selegao
do critério de julgamento adequado, e este a escolha da modalidade.

No pregao, os critérios de julgamento admitidos sdo o0 menor preco
ou maior desconto. Na concorréncia, podem ser utilizados menor preco,
melhor técnica ou conteudo artistico, técnica e pregco, maior retorno
econdbmico, ou maior desconto.

DEFINICAO DO OBJETO CRITERIO DE JULGAMENTO MINUTA DE EDITAL

Menor preco ou

Os parametros

minimos de qualidade

do objeto podem ser
satisfatoriamente definidos
no edital, por meio de
especificagdes usuais de
mercado.

maior desconto

(considerara o menor Pregao

dispéndio para a b
Administragao, atendidos (Art. 6% XLI e Art. 29)
0s parametros minimos de
qualidade definidos no edital
de licitagao)

Projetos e trabalhos Concorréncia
de natureza técnica,

cientifica ou artistica (Art. 8°, XXXVIII)

Melhor técnica ou

S6 é relevante a proposta | Sonteudo artistico (o edital devera definir o

técnica ou artistica prémio ou a remuneragdo que
apresentada pelo licitante sera atribuida ao vencedor)

Avaliagcao e ponderacdo
da qualidade técnica
das propostas que
superam os requisitos
minimos estabelecidos

Técnica e preco Concorréncia

(considera a maior pontuagdo | (Art. 6°, XXXVIII)
obtida a partir da ponderacdo

dital 53 | : das notas atribuidas aos (o edital devera descrever
no ef' a sag redga/an esl aspectos de técnica e de preco | objetivamente os fatores que
295 s e e nelcos>pe s da proposta) serao pontuados)

Administracao

Concorréncia

(Art. 6°, XXXVII1)

Maior retorno econémico B 5
(a remuneracao devera ser

(considera a maior economia fixada em percentual que
para a Administragao) incidira de forma proporcional
a economia efetivamente
obtida na execug¢do do
contrato)

Contrato de eficiéncia
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Tais enquadramentos demandam o exame e a manifestacao do setor
técnico da Administracao quanto a natureza e valor do objeto, de modo a
aferir a adequacao da modalidade licitatoria.

Nos casos em que se se tratar de obras, servicos e fornecimentos de
grande vulto, conceituadas como aqueles cujovalor estimado atualmente
supera R$ 228.833.309,04 (duzentos e vinte e oito milhdes oitocentos e
trinta e trés mil trezentos e nove reais e quatro centavos), conforme art. 6°,
XXIl, da Lei 14133, de 2021, e Decreto n ° 11.317/2022, deve a Administracao
certificar-se que:

e 0 edital obrigatoriamente contemple matriz de alocacao de riscos
entre o contratante e o contratado (art. 22, 83° da Lei 14.133, de 2021)'°,

e 0 edital preveja a obrigatoriedade de implantaciao de programa
de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses,
contado da celebracdao do contrato, conforme regulamento que
disporasobreas medidasaserem adotadas,aformade comprovacao
e as penalidades pelo seu descumprimento. (art. 25, §4° da Lei 14.133,
de 2021).

e tratando-se de contratacdes de obras e servicos de engenharia
de grande vulto, poderd ser exigida a prestacao de garantia, na
modalidade seguro-garantia, com clausula de retomada prevista
no art.102 da Lei 14.133, de 2021, em percentual equivalente a até 30%
(trinta por cento) do valor inicial do contrato (art. 99, da Lei 14.133,
de 2021) Salienta-se que a definicao do valor é de competéncia do
contratante, decisao que devera ser fundamentada e correlacionada
a0 maypa de riscos e grau de importancia da obra.

O edital poderad prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificacao técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a
potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
a ser licitado, hipotese em que mais de um licitante poderda apresentar
atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado (art. 65, § 9°, da Lei
14133 de 2021).

O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela obtencao
do licenciamento ambiental e realizacdo da desapropriagao autorizada
pelo poder publico (art. 25, § 5°, da Lei 14.133 de 2021).

10 A titulo exemplificativo, segue “Matriz de Riscos” elaborada no ambito
de contratagao empreendida pelo Instituto Federal Sudeste de Minas Gerais
(acesso no QR Code ao lado).

MINISTERIO DA GESTAO E DA
INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS

MGl |

5

VIdVYHNION3T 3d SODIAYIS 3 SVIF0
30 OYOVLVYLNOD 3d SOLNIWIdIDOHd
SOd OYOVZINOYAVd 3A OLNIWNHLSNI



PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO DE

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

INSTRUMENTO DE PADRONIZACAO DOS

Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, sempre que a
responsabilidade pelo licenciamento ambiental for da Administracao,
a manifestacao prévia ou licenca prévia, quando cabiveis, deverao ser
obtidas antes da divulgacao do edital (art. 115, § 4°, da Lei n°14.133, de 2021),
aspecto a ser enfrentado pela Administracao nos autos.

Os licenciamentos ambientais de obras e servicos de engenharia
licitados e contratados nos termos desta Lei terdo prioridade de
tramitacao nos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama) e deverao ser orientados pelos principios da
celeridade, da cooperacao, da economicidade e da eficiéncia (art. 25, §6°,
da Lei n®°14.133, de 2021).

Nas licitacdes de obras e servicos de engenharia e arquitetura, sempre
que adequada ao objeto da licitagao, sera preferencialmente adotada
a Modelagem da Informacdo da Construcao (Building Information
Modelling - BIM) ou tecnologias e processos integrados similares ou mais
avancados que venham a substitui-la (art. 19, §3°, da Lei n°14.133, de 2021).

Na contratacao de obras e servicos de engenharia, o edital podera
exigir a prestacao da garantia na modalidade seguro-garantia e
prever a obrigacao de a seguradora, em caso de inadimplemento pelo
contratado, assumir a execucao e concluir o objeto do contrato (“clausula
de retomada”), nos termos do art. 102, da Lei n°® 14.133, de 2021, hipotese
em que a seguradora devera firmar o contrato, inclusive os aditivos,
como interveniente anuente e podera ter livre acesso as instalacdes
em que for executado o contrato principal, acompanhar a execucao do
contrato principal, ter acesso a auditoria técnica e contabil e requerer
esclarecimentosaoresponsaveltécnico pelaobraoupelofornecimento™.

Deve-se incluir ainda, no contrato ou em anexo do edital, cronograma
fisico-financeiro com a especificacao completa das etapas necessaria a
medi¢ao, ao monitoramento e ao controle dos servicos (art. 12 do Decreto
Nn° 7.983, de 2013).

IMPORTANTE! |

Conforme o art. 54, caput e §1° c/c art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021, é
obrigatdria a divulgagcao e a manutencgao do inteiro teor do edital de
licitacao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas e a publicacao de extrato do edital no Diario
Oficial da Uniao, bem como em jornal de grande circulagao.

1 A titulo exemplificativo, segue clausula prevista nos planos de seguro comercializados
com a Caixa Econbmica Federal, os quais preveem a retomada da obra como forma prioritaria
de pagamento da indenizagao: “Deferido o sinistro, a Seguradora retomara a obra sinistrada
por meio da contratagcao de um Construtor Substituto, sob responsabilidade da Seguradora ou,
excepcionalmente, pela indenizagcao em espécie, até o Limite Maximo de Garantia, se identificada
pelo Segurado e Seguradora a total impossibilidade de continuidade das obras.”
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No caso de obras e servicos comuns de engenharia, deve ser
observado o prazo minimo de 10 (dez) dias uteis, contados a partir
da data de divulgacao do edital de licitagao, para a apresentacao das
propostas e lances, quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto (art. 55, Il, alinea “a”, Lei n°14.133, de 2021).

Tratando-se de obras e servigcos especiais de engenharia, o referido
prazo minimo passa a ser de 25 (vinte e cinco) dias Gteis, quando
adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior
desconto, nos termos do art. 55, inciso Il, alinea “b", Lei n° 14.133, de 2021.

Quando oregime de execucao for de contratacao integrada ou semi-
integrada, ou em hipéteses ndao abrangidas pelas alineas anteriores,
tem-se prazos especificos, conforme disposto no art. 55, inciso Il, alinea
“c” e “d”, da Lei n°14.133, de 2021.

Destaca-se também que, apds a homologacao do processo licitatorio, é
obrigatdria a disponibilizacao no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura
nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art.
54, 8§ 3° da Lei n°14.133, de 2021.

Ademais, de acordo com o art. 8°,§2° da Lei n°12.527, de 2011, c/c art. 7°,
§3°, inciso V, do Decreto n°® 7.724, de 2012, deverao ser disponibilizados os
seguintes documentos e informacdes no sitio oficial do érgao licitante na
internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitagao;

c) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

No caso de obras, a Administracao devera divulgar em sitio
eletronico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias Gteis apds a assinatura
do contrato, os quantitativos e os precos unitarios e totais que
contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis apés a conclusao
do contrato, os quantitativos executados e os precos praticados (art.
94, § 3°, da Lei n° 14.133, de 2021.
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15. MINUTA DE CONTRATO

QUAIS AS PECULIARIDADES DOS CONTRATOS
DE OBRA E SERVICOS DE ENGENHARIA?

Os contratos de engenharia tém especificidades em relacao aos
contratos administrativos em geral a depender do objeto. O quadro abaixo
resume os principais pontos a serem observados:

OBJETO

* contrato de escopo

* obrigacao de resultado * escopo + servico associado

* prestacao continuada

* contratada: entregar
determinada prestagao
completa nos moldes
estabelecidos pela
Administracao

*vigéncia maxima: prazo
relativo a entrega da obra +
prazo referente ao servico
continuo associado, este
limitado a 5 anos, autorizada a
prorrogagao

* mesmas premissas dos
contratos administrativos em
geral

*vigéncia e prorrogacgoes

* prazo de vigéncia // prazo

RN
de execucao artigo 107

*artigo 107
*artigo 111

COMO UTILIZAR AS MINUTAS PADRAO DE CONTRATO?

Aqguivalem as mesmas consideracdes sobre a forma de
utilizacao das minutas de edital. As minutas padronizadas
da AGU podem ser acessadas no QR Code ao lado.

Em caso de alteragao nas minutas, em razao de
especificidades do caso concreto, as justificativas
pertinentes devem ser acostadas.

MINISTERIO DA GESTAO E DA
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Recomendacao: a justificativa das alteracdes deve vir diretamente
na minuta do ato, logo apds a modificacao, mantendo-se o texto original
riseado seguido do texto alterado em cor distinta, facilitando a visualizagao
daqueles que analisam o documento posteriormente na atividade de
aprovacao.

Em caso de inclusao, o novo texto também devera vir igualmente em
cor distinta.

Em relagao aos itens das minutas que incluem opc¢des de redacao,
a recomendacao é: riscar a redacao que nao foi escolhida e manté-
la riscada no documento apresentado para anadlise juridica. Esse
cuidado propicia a visualizacao da op¢ao adotada pelo gestor e que este
efetivamente se atentou para a necessidade de escolha posta.

Quanto ao preenchimento das lacunas propositalmente deixadas
nos modelos da AGU, sugere-se que também seja feito em cor distinta
do restante do texto, o que demonstra com maior facilidade que o
gestor se atentou a necessidade de se completar os espacos conforme
especificidades do caso concreto.

CODIGO DE FORMATACAO VISUAL SUGERIDA

FORMATAGCAO EXEMPLO

11.1.1. Aquisicdo de material de apoio de bancadas
e seringas, nos termos da tabela abaixo, conforme
condicoes e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

7.5.1.1. O prazo para recebimento definitivo-podetraser
prorrogado-uma-vezporigual-praze:

7.5.1.1. O prazo para recebimento definitivo ndo
podera ser prorrogado.

Inclusdo Fonte vermelha

Ajustes Fonte verde

7.3. O recebimento definitivo ocorrerda no prazo de
15 (quinze) dias Uteis, a contar do recebimento da
nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente
pela Administracao, apds a verificagcao da qualidade
e quantidade do material e consequente aceitagao
mediante termo detalhado.

Preenchimento Fonte azul

Superassao Trecho tachade |depagamento———{parcialftotal); conforme-asregras-

IMPORTANTE!

Considerando o Parecer n. 00009/2022/DECOR/CGU/AGU e o
Parecer n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU, o gestor deve acautelar-
se, também nas contratacdes publicas, quanto a observancia das
disposicdes da Lei n°13.709, de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados
— LGPD). Sem prejuizo do atendimento as demais orientacdes la
constantes, recomenda-se a supressao de numeros de documentos
(e outros dados) pessoais de representantes de contratante e

contratado nos artefatos da contratagcao, em especial nos contratos.
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QUAIS CLAUSULAS SAO ESPECICIFICAS AOS CONTRATO
DE OBRAS OU SERVICOS DE ENGENHARIA?

O instrumento contratual padronizado traz as clausulas necessarias
ao contrato previstas na lei. No caso de obras e servicos, o gestor devera
atentar para as seguintes especificidades:

e Descricdodoobjeto (obraouservicodeengenharia) eseuselementos
caracteristicos;

e Vinculacao ao edital de licitacao e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e a respectiva
proposta;

e Legislacao aplicavel a execucao do contrato, inclusive quanto aos
Cas0S OMISSOS;

e Regime de execucao ou forma de fornecimento;

e Precoecondi¢cdesde pagamento;critérios,data-base e periodicidade
do reajustamento de precos; e, critérios de atualizacao monetaria
entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo

pagamento;
ANOTE!

Indice de reajuste: devera ser o mais proximo da efetiva variacdo das
obras e/ou servicos a serem contratados.

Preferéncia pelo indice setorial ou especifico (indice Nacional da
Construcao Civil - INCC).

Em caso de inexisténcia/impertinéncia: justificar a adocao de (i)
indice geral (aguele que melhor possa resguardar o equilibrioeconémico-
financeiro do contrato, portanto sem beneficiar ou onerar indevidamente
quaisquer das partes); ou (ii) indices diferenciados de acordo com as
peculiaridades envolvidas no objeto contratual (vide o teor do Decreto n°
1.054, de 1994).

De forma excepcional e devidamente justificada pela Administracao
Publica, o edital ou o respectivo contrato pode condicionar a concessao
do reajuste ao pedido da contratada. Sobre o tema, destaca-se o teor do
Parecer n° 0003/2023/DECOR/CGU/AGU.

A aplicacao de reajuste nos servigcos de engenharia geralmente nao se
restringe a meros calculos aritméticos, mas envolve a analise do quanto
ja foi executado e quanto falta por executar, para que o reajuste incida
somente sobre esse segundo grupo.

Se houver fornecimento de mao de obra em regime de dedicacao
exclusiva: acrescentar previsao de repactuacgao.

MINISTERIO DA GESTAO E DA
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INSTRUMENTO DE PADRONIZACAO DOS
PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGCAO DE

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

e Critérios e periodicidade da medicao, quando for o caso, e prazo
para liquidacao e para pagamento.

ATENGAO! ,

Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que compativel
com o regime de execucao, a medigao serd mensal (art. 92, § 5°).

e Prazos de inicio das etapas de execucao, conclusao, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

Nos contratos por escopo, quando a vigéncia contratual extrapolar
o exercicio financeiro, a contratacao sera possivel se o objeto contiver
produto previsto nas metas do Plano Plurianual (art. 105 da Lei n°® 14.133,
de 2021), devendo haver a comprovacao nos autos desse fato.

De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de
execucao, o contrato contera clausula que preveja periodo antecedente a
expedicao da ordem de servico para verificacao de pendéncias, liberacao
de areas ou adocao de outras providéncias cabiveis para a regularidade do
inicio de sua execucao (art. 92, § 2°, da Lei 14.133 de 2021).

e Crédito peloqual correra a despesa, com aindicacao da classificacao
funcional programatica e da categoria econémica;

e Matriz de risco, quando for o caso;

O edital poderd contemplar matriz de alocacao de riscos entre o
contratante e o contratado, hipdtese em que o calculo do valor estimado
da contratacao podera considerar taxa de risco compativel com o objeto
da licitacdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com
metodologia predefinida pelo ente federativo (art. 22, caput, da Lei n°
14133, de 2021).

Quando a contratacao se referir a obras e servicos de grande vulto ou
forem adotados os regimes de contratacao integrada e semi-integrada, o
edital obrigatoriamente contemplara matriz de alocacao de riscos entre o
contratante e o contratado (Art. 22, § 3° da Lei n° 14.133, de 2021).

A matriz de riscos devera promover a alocacao eficiente dos riscos
de cada contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada
parte contratante, bem como os mecanismos que afastem a ocorréncia
do sinistro e mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra durante a
execucao contratual (Art. 22, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021).
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Nessa hipodtese, o contrato devera refletir a alocacao realizada pela
matriz de riscos, especialmente quanto ao disposto no Art. 22, § 2°, da Lei
Nn°14.133, de 2021, o gue deve ser observado pelo setor técnico competente.

Nas contratacdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes
de fatos supervenientes a contratacao associados a escolha da solucao
de projeto basico pelo contratado deverao ser alocados como de sua
responsabilidade na matriz de riscos (Art. 22, §4°, da Lei n° 14.133, de 2021).

Amatrizde alocacaoderiscosserve paraidentificar os riscos contratuais
previstos e presumiveis e distribui-los entre contratante e contratado,
indicando aqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor
privado e aqueles a serem compartilhados. Serve, ainda, para definir o
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em relacao a eventos
supervenientes, devendo ser observada na solucao de eventuais pleitos
das partes, sendo que os riscos com cobertura oferecida por seguradoras
serao preferencialmente transferidos ao contratado.

e Prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando
for o caso de contratacao de servico com dedicacao exclusiva de
mao de obra;

e Prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdbmico-financeiro, quando for o caso;

e Garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso
de antecipacao de valores a titulo de pagamento;

e Prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos na Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e condicdes
de manutenc¢ao e assisténcia técnica, quando for o caso;

e Direitos e as responsabilidades das partes, penalidades cabiveis e
valores das multas e suas bases de calculo;

A minuta de contrato devera prever, entre as obrigacdes da contratada,
a juntada ulterior do RRT (arts. 45 e 46 da Lei 12.378, de 2010) e/ou da ART
(arts. 1° e 2° da Lei 6.496, de 1977) e/ou do TRT (arts. 16 e 19 da Lei n° 13.639,
de 2018), relativos aos servicos de arquitetura, engenharia ou técnica
industrial, respectivamente, para fins de identificagcao da responsabilidade
técnica pela execugao contratual (Sumula TCU n° 260).

MINISTERIO DA GESTAO E DA
INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS

MGl |

5

VIdVYHNION3T 3d SODIAYIS 3 SVIF0
SOd OYOVZINOYAVd 3A OLNIWNHLSNI

30 OYOVLVYLNOD 3d SOLNIWIdIDOHd



PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO DE

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

INSTRUMENTO DE PADRONIZACAO DOS

De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de
execucao, o contrato conterd clausula que preveja periodo antecedente a
expedicao da ordem de servico para verificacao de pendéncias, liberacao
de areas ou adoc¢ao de outras providéncias cabiveis para a regularidade do
inicio de sua execucgao.

Nos regimes de contratagdo integrada e semi-integrada, o contrato,
sempre que for o caso, deve prever as providéncias necessarias para a
efetivacdo de desapropriacao autorizada pelo poder publico, bem como:

| - o responsavel por cada fase do procedimento expropriatorio;
Il - a responsabilidade pelo pagamento das indenizagdes devidas;

[Il - a estimativa do valor a ser pago a titulo de indenizagcao pelos bens
expropriados, inclusive de custos correlatos;

IV - a distribuicdao objetiva de riscos entre as partes, incluido o risco pela
diferenca entre o custo da desapropriacao e a estimativa de valor e pelos
eventuais danos e prejuizos ocasionados por atraso na disponibilizagao dos
bens expropriados;

V - em nome de quem devera ser promovido o registro de imissao
provisdria na posse € o registro de propriedade dos bens a serem

desapropriados. (Art.46, §4°).

e Condicoes de importacao e data e a taxa de cambio para conversao,
guando for o caso;

e Obrigacao do contratado de manter, durante toda a execuc¢ao do
contrato, em compatibilidade com as obrigag¢des por ele assumidas,
todas as condig¢des exigidas para a habilitagcao na licitagao, ou para a
qualificacao, na contratacao direta;

e Obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz,

e Modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

Nas contratagdes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto
(art. 6°, XXII, da Lei n°14.133, de 2021 c/c Decreto n.11.317/2022), aqueles cujo
valor estimado supera R$ 228.833.309,04 (duzentos e vinte e oito milhdes
oitocentos e trinta e trés mil trezentos e nove reais e quatro centavos), o
edital devera prever a obrigatoriedade de implantacao de programa de
integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado
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da celebracao do contrato, conforme regulamento que dispora sobre as
medidas a serem adotadas, a forma de comprovacao e as penalidades
pelo seu descumprimento (art. 25, § 4°, da Lei 14.133 de 2021).

MGl |

e Casos de extincao.

ANOTE!

A divulgacdo no Portal Nacional de Contratag¢oes Publicas (PNCP) é
condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos
e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;

10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacao direta;

em caso de urgéncia, os contratos terao eficacia a partir de sua assinatura
e deverao ser publicados na sequéncia, Nnos mesmos prazos, sob pena de
nulidade.

No caso de obras, a Administracao também devera divulgar:

em até 25 (vinte e cinco) dias Gteis apds a assinatura do contrato, os
quantitativos e os prec¢os unitarios e totais que contratar e,

em até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis apds a conclusdo do contrato,
os quantitativos executados e os precos praticados.

(art. 94, §3°)
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16. ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS E MINUTA DE ATA

E POSSIVEL UTILIZAR O SRP PARA A CONTRATACAO
DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA?

Sim! O artigo 85 da Lei n°14.133, de 2021, admite a utilizacdo do SRP para
a contratacao de obras e servicos de engenharia, desde que atendidos os
seguintes requisitos:

(1) existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica
e operacional (a qual deve ser analisada, com auxilio da area
técnica, em cada caso concreto);

(1) necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a
ser contratado, caracterizadas pela necessidade de contratacdes
diferidas de objetos idénticos ou similares (ex.. construcao de
cisternas de combate a seca; construcao de paradas de 6nibus;
construcao de quadras poliesportivas, dentre outras).

ANOTE!

A Administracao deve apresentar justificativa da pertinéncia de adoc¢ao
do SRP, com o devido enquadramento nas hipdteses previstas, inclusive
quanto ao atendimento dos requisitos do art. 3°, paragrafo Unico, do
Decreto n° 11.462, de 2023.

Vale salientar que a utilizagao do SRP para contratagcao de servigos de
engenharia que envolvem atividades eminentemente intelectuais (como
a elaboracao de projetos) devera ser analisada com ponderacao e exigira
conhecimentos técnicos e compreensao do mercado especifico.

MG' | MINISTEBIO DA GESTAO E DA
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INSTRUMENTO DE PADRONIZACAO DOS
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OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

E fundamental que as razdes para o uso do SRP sejam apresentadas
nos autos pela Administracao, juntamente com o fundamento legal
autorizador.

QUAL O PROCEDIMENTO A SER ADOTADO?

O procedimento a ser adotado para realizar o certame licitatorio
para registro de precos para contratacao futura de obras ou servicos de
engenharia € o mesmo indicado no IPP de contratacdes em geral.

Devem ser utilizadas as minutas padronizadas
acessadas no QR Code ao lado.

Para preenchimento das alteracdes sugere-se a
utilizacaodocddigodeformatacaovisualjamencionado
anteriormente no tépico.

COMO FAZER UM EDITAL?

Relembra-se que os contratos e outros instrumentos que decorrerem
da ata terdao prazos de vigéncia proprios.

A indicacdo da disponibilidade de créditos orcamentarios somente
serd exigida para a formalizagdo do contrato ou de outro instrumento
habil, ficando dispensada no momento do registro de precos.

As contratacdes, contudo, devem constar do Plano de Contratacoes
Anual do 6rgdo (art. 12 da Lei n° 14.133, de 2021 e Decreto n° 10.947, de 25
de janeiro de 2022).

ATENCAO!

As regras para a participacdo, adesiao a ata por nao
participantes, revisdo e cancelamento de fornecedores e
precos registrados sdo as mesmas apontadas no Instrumento
de Padronizagao dos Procedimentos de Contratag¢ées Gerais,
cujo acesso pode se dar pelo QR Code ao lado.

O procedimento para registro de precos serd realizado no SRP
Digital, observados os procedimentos estabelecidos no manual técnico
operacional, a ser publicado pela Secretaria de Gestdao e Inovagao do
Ministério da Gestao e da Inovagao em Servicos Publicos.

O controle e o gerenciamento das atas de registro de precos serao
realizados por meio da ferramenta de Gestao de Atas quanto aos
quantitativos e os saldos, as solicitacdes de adesao e o remanejamento das
guantidades.
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17. AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO

O QUE E?

E ato da autoridade competente que, de forma fundamentada, autoriza
a formalizacdo de uma contratagao publica.

AO QUE PRECISO ME ATENTAR?

No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 10.193, de 27 de
dezembro de 2019, passou a estabelecer limites e instancias de governanca
para a contratacdo de bens e servicos, aplicaveis aos Orgdos, entidades e
fundos do Poder Executivo Federal integrantes do Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, na forma do artigo 3°.

Decreto n°10.193

Art.3°Acelebracaodenovoscontratosadministrativoseaprorrogagao
de contratos administrativos em vigor relativos a atividades de
custeio serao autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular
de 6rgao diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata
O caput podera ser delegada as seguintes autoridades, permitida a
subdelegacao na forma do § 2°:

| - titulares de cargos de natureza especial;

Il - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos
Ministros de Estado; e

MG' | MINISTERIO DA GESTAO E DA
INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
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INSTRUMENTO DE PADRONIZACAO DOS
PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGCAO DE

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Il - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais), a competéncia de que trata o caput podera ser
delegada ou subdelegada aos subsecretarios de planejamento,
orcamento e administracao ou a autoridade equivalente, permitida
a subdelegacao nos termos do disposto no § 3°.

§3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00
(um milhao de reais), a competéncia de que trata o caput podera
ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das
unidades administrativas dos 6rgaos ou das entidades, vedada a
subdelegacao.

ATENGAO! |

As disposicdes do Decreto n°10.193, de 2019, nao se aplicam as agéncias
reguladoras, nos termos de seu art. 1° p. Unico, inciso |l.

A Portaria ME n°7.828, de 30 de agosto de 2022, por sua vez, estabelece
normas complementares para o cumprimento do Decreto n° 10.193, de
2019,incumbindoao érgaocontratanteficaratentoaeventualdiplomaque
venha a estabelecer novas determinacdes complementares ao Decreto
Nn° 10.193, de 2019, devendo-se observar os preceitos dos atos normativos
regulamentares ainda vigentes. A Portaria ME n°7.828, de 30 de agosto de
2022 dispode:

Portaria ME n°® 7.828

Art. 2° Consideram-se atividades de custeio, para fins do disposto no
art. 3°do Decreto n°10.193, de 2019, aquelas diretamente relacionadas
as atividades comuns a todos os 6rgaos e entidades que apoiam o
desempenho de suas atividades institucionais, tais como:

| - fornecimento de combustiveis, energia elétrica, agua, esgoto e
servicos de telecomunicacao;

Il - os servicos de conservacao, limpeza, jardinagem, mensageria,
seguranca, Vvigilancia, transportes, informatica, copeiragem,
recepcao, reprografia, telecomunicacdes e manutencao de prédios,
equipamentos e instalacoes;

[l - realizacdes de congressos e eventos, servicos de publicidade,
servicos graficos e editoriais;

IV - aquisi¢ao, locacao e reformas de imoveis;
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V - aquisicdo, manutencao e locagcao de veiculos, maquinas e
equipamentos; e

VI - aquisi¢cao de materiais de expediente.

Paragrafo unico. O enquadramento do objeto da contratacao como
atividade de custeio deve considerar a natureza das atividades
contratadas, conforme disposto neste artigo, e nao a classificacao
orcamentaria da despesa.

A autoridade assistida deve certificar-se sobre a natureza da atividade
a ser contratada — se constitui ou nao atividade de custeio - tendo como
parametro a citada Portaria, adotando as providéncias necessarias, dentre
as quais se inclui a autorizagao para contratacao conforme alcada acima
delineada, sob pena de se praticar ato com vicio de competéncia.

A autorizacao de que trata o art. 3° do Decreto n°10.193, de 2019, podera
ser realizada em qualquer fase do processo de contratacao até antes da
assinatura do contrato ou do termo aditivo de prorrogacao (Art. 3° da
Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022).

Recomenda-se a area técnica do assessorado verificar a eventual
existéncia de Decretos ou outro normativos relativos a “limites”,
“contingenciamentoorcamentario” ou a “restricdoaocempenho deverbas”.

Segue sugestao de modelo de ato de autorizacao:

AUTORIZACAO PARA CELEBRACAO DE
CONTRATO DE ATIVIDADE DE CUSTEIO

Processo Administrativo n°. xxxxx

Tendo em vista o disposto no art. 3° do Decreto n° 10.193, de
27 de dezembro de 2019, AUTORIZO a celebracao do contrato cujo
objeto €& XXXXXXXXX, ... pelo prazo de XXX meses, , com valor de R$
XXXX (valor por extenso).

Assinatura pela autoridade competente

Competente

MINISTERIO DA GESTAO E DA
INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
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18. LISTA DE VERIFICACAO DE DOCUMENTOS DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (CHECKLIST)

O QUE E?

E o documento, em formato de lista, que materializa a avaliacdo da
conformidadelegal edasuficiénciadainstrucao processual de contratacao
publica pelo 6érgao contratante.

QUAL O FUNDAMENTO?

Nos termos do que dispde o Enunciado BPC n° 06 e o artigo 36 da
Instrucao Normativa SEGES n° 05, de 2017, antes do envio do processo
para analise juridica, deve ser realizada uma avaliacao de conformidade
legal do procedimento de contratacao.

ONDE ENCONTRO A LISTA DE VERIFICAGCAO?

A Advocacia-Geral da Unidao também dispde de Check-
Lists previamente elaborados para os diversos tipos de
contratagoes, acessiveis no QR Code ao lado, servindo de
excelente instrumento de apoio para que seja aferida a
correcao da instrucao.

O Assessorado deve se atentar para a importancia da utilizagao da Lista
de Verificacdo atualizada, devendo esta ser juntada somente no final da
instrucao.

Ao preencher a Lista de Verificagao, a simples aposicao de “SIM”,
“NAQO” ou “NAO SE APLICA" ndo é suficiente, devendo ser indicadas as
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PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO DE

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

INSTRUMENTO DE PADRONIZACAO DOS

folhas ou o sequencial do sistema em que se encontra o documento que
comprova o preenchimento do respectivo requisito, de modo a permitir a
localizacao do documento no processo.

Caso se aponha “NAO” em algum dos itens da Lista de Verificacdo,
€ necessario que se justifique, no caso concreto, por qual razao tal
providéncia ainda nao foi atendida ou entdo se esta sera realizada apds
prolacao de parecer juridico pelo érgao consultivo da AGU.
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19. CADASTRO INTEGRADO DE
PROJETOS DE INVESTIMENTOS

O QUE E?

O Cadastro Integrado de Projetos de Investimento -
CIPI, operacionalizado por meio da Plataforma Obras.
gov.br, € uma solucao tecnoldgica cujo objetivo € o
registro centralizado de informacdes de projetos de
investimento em infraestrutura no ambito dos érgdos
e entidades do Poder Executivo Federal, integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

O objetivo desse sistema é apresentar, de forma centralizada, os
dadosdeelaboracaodeestudos, projetos, obras, bem como informacdes
gerenciais dos processos licitatdrios e de contratacdes, de forma que,
em um unico local, os gestores, 6rgaos de controle e a sociedade no
geral consigam acompanhar todo o processo de execug¢ao e entrega
dos investimentos em infraestrutura custeados com recursos do
Governo Federal.

Importante mencionar que a criagao desse Cadastro foi uma iniciativa
que visou ao atendimento de determinacdes proferidas pelo Tribunal
de Contas da Uniao, por meio de diversos acordaos, e reiteradas pela
Controladoria Geral da Uniao. Naguele contexto, restava identificada a
necessidade de criacao de uma base de dados Unica e centralizada acerca
das obras publicas do Governo Federal, em detrimento do cenario vigente,
configurado notadamente por ilhas de informacdes, redundancias e
inconsisténciasde dados. Tal situacaoimpactavadiretamente a efetividade
da execucao das politicas publicas e a tomada de decisao por parte dos
gestores, além de inviabilizar a transparéncia para com a sociedade.

MINISTERIO DA GESTAO E DA
INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
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PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO DE

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

INSTRUMENTO DE PADRONIZACAO DOS

Instituido pelo Decreto n° 10.496 de 28 de setembro de 2020 e
regulamentado pela Portaria 25.405, de 23 de dezembro de 2020, o
Obrasgov.br possibilita a coleta de informacdes precisas e atualizadas,
de forma que, em um Unico local, os gestores, os 6rgaos de controle e a
sociedade em geral conseguem acompanhar todo o processo de entrega
dos investimentos em infraestrutura executados com recursos do governo
federal.

No Obrasgov.br cada intervencao cadastrada recebe um identificador
unico (ID), que garante a rastreabilidade das informacdes de cada
empreendimento. Além disso, € possivel acompanhar as intervencgdes por
meio de um mapa georreferenciado.

Engloba, de forma sistematizada, os estudos de viabilidade, projetos
basicos e executivos, anteprojetos e obras custeados, no todo ou em parte,
com recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unigdo.Com
o advento dessa ferramenta foi possivel obter uma visao sistémica dos
empreendimentos e, consequentemente, dos recursos ali empreendidos,
trazendo mais efetividade a tomada de decisao por parte dos gestores.

Ainda, tendo em vista a publicacao da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021,
essa ferramenta também foi disponibilizada aos Estados, Distrito Federal
e Municipios, por meio de Termo de Adesao, para acompanhamento de
obras com recursos proéprios, de forma a atender o inciso Ill do art. 19"

COMO FAZER?

O momento limite para a realizacdo do cadastro € o do empenho.
Ou seja, até o momento do empenho, os érgaos federais devem realizar
O cadastro e gerar o ID para acompanhamento do investimento em
infraestrutura

Formas de Acesso:

- O Obrasgov.br disponibiliza servico para integracao de sistemas
externos, de modo a possibilitar ao 6érgao a integracao de seus sistemas
de gestao ou gerenciamento de seus projetos de investimento em
infraestrutura, via servico;

- Para os 6rgaos que nao possuem sistemas de gestao, o
acesso ao Obrasgov.br sera realizado a partir de acesso ao
sistema, no endereco https://obrasgov.sistema.gov.br.

12 Art.19. Os 6rgaos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades
de administragcao de materiais, de obras e servicos e de licitagdes e contratos deverao:

()

[Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de
imagem e video;
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E IMPORTANTE SABER!

O Obrasgov.br oferece, também, ferramentas de transparéncia e gestao,
que possibilitam o acompanhamento da execug¢ao das politicas publicas.
No portal Painéis Gerenciais parceriasgov.br esta disponivel o painel do
Obrasgov.br, que disponibiliza acesso livre as informacdes sobre obras,
projetos e estudos cadastrados. E uma ferramenta analitica que facilita
a busca por dados referentes a execucao da obra, como os valores dos
investimentos, execucgao fisica e financeira das obras.

Painéis Gerenciais
parceriasgov.br

API de dados Abertos
Projetos de Investimentos
em Infraestrutura

Manuais
e tutoriais

Perguntas
frequentes

Cartilha para
adesao por
outros entes

CAPACITACAO

Oportuno registrar que as acdes de capacitagao poderao ser requeridas
apos assinatura do termo de adesao, mediante solicitagdes enviadas pelo
e-mail treinamento.transferencias@economia.gov.br.

MINISTERIO DA GESTAO E DA
INOVAGAO EM SERVICOS PUBLICOS
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20. ENCERRAMENTO

Com a elaborac¢ao de modelos a serem utilizados pelos requisitantes
quando da formalizacao da demanda, dos estudos preliminares, dos
termos de referéncia e do gerenciamento de riscos, aliado ao constante
trabalho de atualizacdo e padronizacao empreendido pela exitosa
parceria AGU/MGI, acredita-se que haverd maior uniformizacdo no
planejamentodacontratacaopelosdrgaoseentidadesdaAdministracao
Publica, contribuindo assim, mediante uniformizacao, para racionalizar
o trabalho dos setores de licitagcao e de consultoria juridica.

Ademais, a apresentacao de modelos de documentos técnicos
proporcionaumalcance cadavez maiordaspretensdesde padronizacao,
entendida esta como o instrumento necessario para otimizacao de
tempo de servidores publicos e diminuicao de espaco para erros no
prosseguimento das demandas.

Recomenda-se que os modelos aqui apresentados passem a constar
do sistema SEI dos respectivos Ministérios e Autarquias, possibilitando
assim que os requisitantes tenham acesso rapido a estas ferramentas
de uniformizacao no proprio editor de texto da plataforma.

MINISTERIO DA GESTAO E DA
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ANEXO - DOCUMENTOS TECNICOS

1. OBSERVACAO PRELIMINAR

Para demonstracao dos elementos técnicos que podem compor
o Projeto Basico, sera utilizado como exemplo um de recuperagcao
estrutural de 285m? de laje em balanco, envolvendo as seguintes
atividades principais:

e Demolicao do piso e sistema de impermeabilizacao existente sobre
a laje;

e Recuperacao estrutural, com tratamento das trincas e fissuras e
troca de parcelas comprometidas da armadura;

e Execucao de novo sistema de impermeabilizacao;

e Execucao de novo sistema de capitacao pluvial;

e Execucao de novo piso sobre a laje;

e Recuperacao da parte inferior da laje (teto), com tratamento de

trincas e fissuras, bem como execucao de novo emassamento e
pintura.

Para precificacao dos servicos, considerou-se, para fins meramente
exemplificativos, as composicdes e insumos SINAPI/DF 08/2023.

Os servicos apresentados no orcamento bem como os quantitativos
e valores unitarios servem apenas para exemplificacao, nao devendo
ser tomados como definitivos.

MINISTERIO DA GESTAO E DA
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2. DESENHOS

Também denominados de plantas ou projetos propriamente ditos. E
arepresentacao grafica do objeto a ser executado, elaborada de modo
a permitir sua visualizagcao em tamanho adequado, demonstrando
formas, dimensdes, funcionamento e especificacdes, perfeitamente
definida em plantas, cortes, elevacdes, esquemas e detalhes,
obedecendo as normas técnicas pertinentes. (OT - IBR - 001/2006).

3. MEMORIAL DESCRITIVO

Descricao detalhada do objeto projetado, na forma de texto,
onde sao apresentadas as solucdes técnicas adotadas, bem como
suas justificativas, necessarias ao pleno entendimento do projeto,
complementando as informacdes contidas nos desenhos. (OT - IBR -
001/2006).

4. ESPECIFICACAO TECNICA

Texto no qual se fixam todas as regras e condi¢cdes que se deve seguir
para a execucao da obra ou servico de engenharia, caracterizando
individualmente os materiais, equipamentos, elementos componentes,
sistemas construtivos a serem aplicados e o modo como serao
executados cada um dos servicos apontando, também, os critérios para
a sua medicdo. (OT - IBR - 001/2006)

Neste documento deve estar descrito, em linguagem tao clara
quanto possivel, o detalhamento executivo de cada servico, ou seja, o
modo como deverao ser executados, as normas técnicas aplicaveis, e,
principalmente, os critérios para a sua medicao, de modo a se evitar
questionamentos futuros. Além disso, deve conter descricao técnica
dos materiais, equipamentos e sistemas construtivos a serem aplicados,
inclusive as condi¢cdes para aceitacao dos produtos e os testes aplicaveis.
(Manual de Obras Publicas-Edificacdes, Praticas da SEAP - Projeto)

As especificacdes técnicas poderao conter informacdes de
interesse, detalhes construtivos e outros elementos necessarios a
perfeita caracterizacao, inclusive catalogos e manuais que orientem
a execucao e inspecao dos servicos. No entanto, a fim de permitir
alternativas de fornecimento, as especificacdes técnicas nao
poderao reproduzir catalogos de um determinado fornecedor ou
fabricante. A indicacdao de marca € admitida como parametro de
qualidade, para facilitar a caracterizacao do material ou equipamento,
desde que seguida por expressdes do tipo: “ou equivalente”, “ou
similar”, “ou de melhor qualidade”, para evitar restricdes de marca.
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(Manualde Obras Publicas-Edificacdes, Praticasda SEAP - Projeto®)

5. ORCAMENTO SINTETICO E ANALITICO

O orcamento define-se como avaliacao do custo total da obra tendo
como base precos dos insumos praticados no mercado ou valores de
referéncia e levantamentos de quantidades de materiais e servicos
obtidos a partir do conteudo dos demais elementos constituintes
do Projeto Basico, sendo inadmissiveis apropriacdes geneéricas ou
imprecisas, bem como a inclusao de materiais e servicos sem previsao
de quantidades. O Orcamento devera ser lastreado em composicoes
de custos unitarios e expresso em planilhas de custos e servicos,
referenciadas a data de sua elaboracéo. (OT - IBR - 001/2006).

Os modelos de orcamento sintético e analitico a seguir demonstrados
consideraram, na visao do profissional habilitado, aqueles que
melhor apresentam os elementos obrigatérios para identificacao,
quantificacao dos servicos e demonstracao do BDI (convencional ou
diferenciado). Cabe a cada profissional habilitado adaptar a seu caso
concreto.

ORCAMENTO SINTETICO

A Planilha de Custos e Servigcos (Orcamento Sintético) sintetiza o
orcamento e deve conter, no minimo (OT - IBR - 001/2006):

e Discriminacao de cada servico, unidade de medida, quantidade,
custo unitario e custo parcial;

e Custo total orcado, representado pela soma dos custos parciais
de cada servico e/ou material;

¢ Nome completo do responsavel técnico, seu numero de registro
na entidade de classe e assinatura.

Para o exemplo proposto obteve-se o seguinte Orcamento Sintético:

PLANILHA ORGCAMENTARIA - ORGAMENTO SINTETICO

Orgao
3 Recuperacgao (inclusive estrutural)
SRR de 285m? de laje em balango A
N° Processo
Local CREA/CAU/CFT

13 GOV.BR. Portal de Compras do Governo Federal. Manual - Obras Publicas - Edificacdes
- Praticas da SEAP - manuais. Disponivel em: < https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-
a-informacao/manuais/manual-obras-publicas-edificacoes-praticas-da-seap-manuais/
manual_obraspublicas_projeto.pdfiview. Acesso em: 24 de out. de 2023.
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INSTRUMENTO DE PADRONIZACAO DOS

DATA-BASE DO ORGAMENTO | ago/23 ART/RRT/TRT

CUSsTO VALOR
CUSTO BDI
TOTAL DO TOTAL DO
UNITARIO SERVICO UTILIZADO SERVICO

ITEM FONTE CODIGO | DESCRICAO UNID. QUANTIDADE

1.000 SERVICOS PRELIMINARES

FORNECIMENTO E INSTALAGAO
DE PLACA DE OBRA COM

1.001 C-SINAPI | 103689 | CHAPA GALVANIZADA E M2 10,00 R$ 306,73 R$ 3.067,29 15,30% R$ 3.536,46
ESTRUTURA DE MADEIRA.
AF_03/2022_PS

2.000 REFORGO ESTRUTURAL LAJE

DEMOLIGAO DE LAJES,
EM CONCRETO ARMADO,
2.001 C-SINAPI 97628 DE FORMA MANUAL, SEM M3 548 R$ 249,62 R$1.366,83 22,23%
REAPROVEITAMENTO.
AF_09/2023

R$
1670,62

LIMPEZA DE SUPERFICIE
2,002 C-SINAPI 99814 COM JATO DE ALTA PRESSAO. M2 45,63
AF_04/2019

R$ R$
1,80 82,32

R$

2223% 100,62

CONCRETAGEM DE LAJES EM
EDIFICACOES MULTIFAMILIARES
FEITAS COM SISTEMA DE
FORMAS MANUSEAVEIS,

2.003 C-SINAPI 99434 COM CONCRETO USINADO M3 0,20
BOMBEAVEL FCK 25 MPA -
LANCAMENTO, ADENSAMENTO
E ACABAMENTO (EXCLUSIVE
BOMBA LANGCA). AF_10/2021

R$ R$
614,22 122,84

R$

9
2223% 150,15

ARMAGAO DE LAJE DE

ESTRUTURA CONVENCIONAL
2.004 C-SINAPI 92769 DE CONCRETO ARMADO KG 359,28
UTILIZANDO ACO CA-50 DE 6,3
MM - MONTAGEM. AF_06/2022

R$ R$
14,60 524519

R$

.
2223% 641099

ARMACAO DE LAJE DE
ESTRUTURA CONVENCIONAL
2.005 C-SINAPI 92767 DE CONCRETO ARMADO KG 106,79
UTILIZANDO ACO CA-60 DE 4,2
MM - MONTAGEM. AF_06/2022

R$ R$
16,97 1.812,57

R$

9
22.23% 221544

FABRICACAO DE FORMA PARA
LAJES, EM CHAPA DE MADEIRA
COMPENSADA RESINADA, E =17
MM. AF_09/2020

R$ R$
5116 136,76

R$

2.006 C-SINAPI 92267 167,16

M2 267 22,23%

TRATAMENTO DE JUNTA DE
DILATACAO, COM TARUGO DE
POLIETILENO E SELANTE PU,
INCLUSO PREENCHIMENTO
COM ESPUMA EXPANSIVA PU.
AF_09/2023

R$ R$
6894 372,28

R$

2.007 C-SINAPI 98575 455,02

22,23%

RECUPERACAO PARTE

3.000 INFERIOR DA LAJE

IMPERMEABILIZACAO DE
SUPERFICIE COM MEMBRANA
A BASE DE RESINA ACRILICA, 3
DEMAOS. AF_09/2023

R$ R$
47,85 239,23

R$
y 2
3001 C-SINAPI | 98554 M 5,00 2223% 292,40

ARGAMASSA TRACO 1.3 (EM
VOLUME DE CIMENTO E AREIA
3.002 C-SINAPI 100480 MEDIA UMIDA) COM ADICAO DE M3 0,21
IMPERMEABILIZANTE, PREPARO
MANUAL. AF_08/2019

R$ R$
867,93 182,26

R$

2223% 22277

LIMPEZA DE SUPERFICIE
3.003 C-SINAPI 99814 COM JATO DE ALTA PRESSAO. M2 7,00
AF_04/2019

R$ R$
1,80 12,63

R$

7
22,23% 15,44

EMASSAMENTO COM MASSA
LATEX, APLICACAO EM TETO,
UMA DEMAO, LIXAMENTO
MANUAL. AF_04/2023

R$ R$
20,42 931,98

R$

3.004 C-SINAPI 88494 1139,12

M2 45,63 22,23%

PINTURA LATEX ACRILICA
PREMIUM, APLICACAO MANUAL
EM TETO, DUAS DEMAOS.
AF_04/2023

R$ R$
15,06 687,24

R$
g 2
3.005 C-SINAPI 88488 M 45,63 22,23% 839,99

PISO/RECUPERAGCAO DA

G0 IMPERMEABILIZACAO DA LAJE

IMPERMEABILIZAGAO DE
SUPERFICIE COM MANTA
ASFALTICA, UMA CAMADA,
INCLUSIVE APLICAGAO DE
PRIMER ASFALTICO, E=4MM.
AF_09/2023

R$

R$
X >
4.001 C-SINAPI | 98546 M 66,59 492 765166 22,23%

R$
9.352,58
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4.002

C-SINAPI

98565

PROTEGAO MECANICA DE
SUPERFICIE HORIZONTAL COM
ARGAMASSA DE CIMENTO

E AREIA, TRAGO 13, E=3CM.
AF_09/2023

M2

66,59

R$
53,73

R$
3.577,45

22,23%

R$
437258

4.003

C-SINAPI

104162

PISO EM GRANILITE,
MARMORITE OU GRANITINA
EM AMBIENTES INTERNOS,
COM ESPESSURA DE 8

MM, INCLUSO MISTURA EM
BETONEIRA, COLOCAGAO DAS
JUNTAS, APLICAGAO DO PISO,
4 POLIMENTOS COM POLITRIZ,
ESTUCAMENTO, SELADOR E
CERA. AF_06/2022

M2

66,59

R$
86,77

R$
577776

22,23%

R$
7.06193

5.000

RECUPERAGAO INSTALAGOES
PLUVIAIS

5.001

C-SINAPI

89529

JOELHO 90 GRAUS, PVC, SERIE
R, AGUA PLUVIAL, DN 100 MM,
JUNTA ELASTICA, FORNECIDO

E INSTALADO EM RAMAL DE
ENCAMINHAMENTO. AF_06/2022

UNID.

9,00

R$
34,88

R$
31392

22,23%

R$
383,70

5.002

C-SINAPI

89531

JOELHO 45 GRAUS, PVC, SERIE
R, AGUA PLUVIAL, DN 100 MM,
JUNTA ELASTICA, FORNECIDO

E INSTALADO EM RAMAL DE
ENCAMINHAMENTO. AF_06/2022

UNID.

3,00

R$
3585

R$
107,55

22,23%

R$
131,46

5.003

C-SINAPI

89571

TE, PVC, SERIE R, AGUA
PLUVIAL, DN 100 X 100 MM,
JUNTA ELASTICA, FORNECIDO

E INSTALADO EM RAMAL DE
ENCAMINHAMENTO. AF_06/2022

UNID.

3,00

R$
65,18

R$
195,53

22,23%

R$
238,99

5.004

C-SINAPI

89578

TUBO PVC, SERIE R, AGUA
PLUVIAL, DN 100 MM,
FORNECIDO E INSTALADO EM
CONDUTORES VERTICAIS DE
AGUAS PLUVIAIS. AF_06/2022

24,00

R$
31,08

R$
746,02

22,23%

R$
91,83

5.005

C-SINAPI

89512

TUBO PVC, SERIE R, AGUA
PLUVIAL, DN 100 MM,
FORNECIDO E INSTALADO EM
RAMAL DE ENCAMINHAMENTO.
AF_06/2022

31,00

R$
46,22

R$
143272

22,23%

R$
175116

5.006

C-SINAPI

ans7

FIXAGAO DE TUBOS
HORIZONTAIS DE PVC AGUA,
PVC ESGOTO, PVC AGUA
PLUVIAL, CPVC, PPR, COBRE OU
AGO, DIAMETROS MAIORES QUE
75 MM E MENORES OU IGUAIS
AT00 MM, COM ABRAGADEIRA
METALICA FLEXIVEL 18 MM,
FIXADA DIRETAMENTE NA LAJE.
AF_09/2023

UNID.

55,00

R$
231

R$
127,05

22,23%

R$
155356

5.007

C-SINAPI

89495

RALO SIFONADO, PVC, DN 100

X 40 MM, JUNTA SOLDAVEL,
FORNECIDO E INSTALADO EM
RAMAIS DE ENCAMINHAMENTO
DE AGUA PLUVIAL. AF_06/2022

UNID.

5,00

R$
2199

R$
109,94

22,23%

R$
134,37

5.008

C-SINAPI

89559

TE DE INSPEGAO, PVC, SERIE

R, AGUA PLUVIAL, DN 100 MM,
JUNTA ELASTICA, FORNECIDO

E INSTALADO EM RAMAL DE
ENCAMINHAMENTO. AF_06/2022

UNID.

4,00

R$
62,33

R$
249,33

22,23%

R$
304,74

5.009

C-SINAPI

89567

JUNGAO SIMPLES, PVC, SERIE
R, AGUA PLUVIAL, DN 100 X

100 MM, JUNTA ELASTICA,
FORNECIDO E INSTALADO EM
RAMAL DE ENCAMINHAMENTO.
AF_06/2022

UNID.

3,00

R$
75,02

R$
225,05

22,23%

R$
275,07

6.000

LIMPEZA FINAL DA OBRA

6.001

C-SINAPI

99805

LIMPEZA DE PISO CERAMICO
OU COM PEDRAS RUSTICAS
UTILIZANDO ACIDO MURIATICO.
AF_04/2019

M2

384,12

R$
10,47

R$
4.021,84

22,23%

R$
491575

6.002

C-SINAPI

99814

LIMPEZA DE SUPERFICIE
COM JATO DE ALTA PRESSAO.
AF_04/2019

M2

384,12

R$
1,80

R$
693,01

22,23%

R$
84704

CUSTO TOTAL (SEM BDI)

R$
4063247

VALOR TOTAL (COM BDI)

R$
49.450,94
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PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO DE

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
[ ]

INSTRUMENTO DE PADRONIZACAO DOS

No cabecalho, verificam-se os itens essenciais que devem ser
discriminados no orcamento, a saber:

e Dados relacionados ao servico, tais como uma descricao sucinta do
objeto, Orgao responsavel, localizagao, etc;

e Responsavel pelo orcamento, incluindo sua identificacdo no
Conselho de Classe;

e A ART/RRT/TRT vinculada aquele orcamento;
e Data-base do orcamento de referéncia;

No corpo da planilha, encontra-se a descricao dos servicos que
compdes o0 orgcamento sintético:

e Na coluna A, encontra-se discriminado o item do orcamento, de
modo a facilitar a identificacao do servico;

e Nas colunas B, C e D encontra-se discriminada a fonte utilizada
para composicao do servico. Por exemplo, verifica-se que no item
2.003 foi utilizada a composi¢cao do SINAP (C-SINAPI) n° 99434
(Concretagem de lajes em edificagdes multifamiliares feitas com
sistema de fobrmas manuseaveis, com concreto usinado bombeavel
FCK 25 MPA - lancamento, adensamento e acabamento - exclusive
bomba lanca. af_10/2021);

e Na coluna E traz-se a unidade de medicao, ou seja, como aquele
servico foi dimensionado;

e Na coluna F sdo informados os quantitativos daquele servico a
serem executados;

e Na coluna G ¢ apresentado o custo unitario daquele servico para a
respectiva unidade de medicao, obtido através das composicdes de
custos do or¢camento;

Na coluna H obtém-se o custo total de execucao daquele servico,
através da multiplicacao de sua quantidade (coluna F) pelo seu
custo unitario (coluna G);

e Na colunal é apresentado qual o BDI sera considerado para aquela
parcela do servico (convencional ou diferenciado);

Na coluna J é apresentado o valor total daquele servico, obtido
através da multiplicagcao do seu custo total (coluna H) pelo BDI (1 +
coluna l);

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO | AGU




Ao final da planilha encontra-se:

e Na pendultima linha é apresentado o custo total do orcamento
realizado, sem a inclusao do BDI. No exemplo em tela, ele é obtido
pela soma de todos os custos totais do servi¢co (soma da coluna H).

e Na ultima linha € apresentado o valor final do orcamento, ou seja,
aquele que ja inclui o valor do BDI. No exemplo em tela, ele € obtido
através da soma dos valores totais dos servicos (soma total da coluna
J). Este também é o Valor Global de referéncia da Administracao, a
constar nos instrumentos da licitacao.

ORCAMENTO ANALITICO

Em suma, o orcamento analitico é a apresentacao das composicdes
unitarias de todos os servicos que compdem o objeto de engenharia a
ser contratado.

Cada Composicao de Custo Unitario define o valor financeiro a ser
despendido na execucao do respectivo servico e é elaborada com base
em coeficientes de produtividade, de consumo e aproveitamento de
INSUMOS e seus precos coletados no mercado, devendo conter, no
minimo (OT - IBR - 001/2006):

e Discriminagao de cada insumo, unidade de medida, sua
incidéncia na realizacao do servico, preco unitario e custo
parcial;

e Custo unitario total do servico, representado pela soma dos
custos parciais de cada insumo.

Para o exemplo proposto obteve-se o seguinte Orcamento Analitico:
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PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO DE

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

INSTRUMENTO DE PADRONIZACAO DOS

1000 | SERVICOS PRELIMINARES
: cusTo
Tipo GRUPO CODIGO | DESCRIGAO UNIDADE | QUANT. S o | custoToTAL
FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE PLACA DE OBRA COM
1.001 c-sINAPI | 103689 CHAPA GALVANIZADA E ESTRUTURA DE MADEIRA. AF_03/2022_ | M2 1,0000 R$ 30673
Ps
SARRAFO *2,5 X 10* CM EM PINUS, MISTA OU EQUIVALENTE DA R$
I-SINAPI | 4509 R e M 32083 105 R$ 1235
PLACA DE OBRA (PARA CONSTRUCAO CIVIL) EM CHAPA Rs
ISINAPL | 4813 GALVANIZADA *N. 22, ADESIVADA, DE *2,4 X 1,2 M (SEM POSTES | M2 1,0000 S 00 R$ 250,00
PARA FIXACAO) g
R$ R$
I-sINAPI | 5065 PREGO DE ACO POLIDO COM CABECA 10 X 10 (7/8 X 17) KG 0013 2 =,
I-siNaPl | 5069 PREGO DE ACO POLIDO COM CABECA 17 X 27 (21/2 X T1) KG 00132 2%557 " R$ 027
csINAPI | 88262 CARPINTEIRO DE FORMAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES | H 03729 2?25 R$ 979
CsINAPI | 88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 1M86 2'?00 R$ 237
csINAPL | 102234 PINTURA IMUNIZANTE PARA MADEIRA, 2 DEMAOS. AF_01/2021 M2 05000 2§$01 R$ 151
2000 | REFORGO ESTRUTURAL LAJE EM BALANGO
Tipo GRUPO CODIGO | DESCRICAO UNIDADE | QUANT. ClUiEre CUSTO TOTAL
: UNITARIO
DEMOLICAO DE LAJES, EM CONCRETO ARMADO, DE FORMA "
2001 C-SINAPI | 97628 MANUAL, SEM REAPROVEITAMENTO, AF_09/2023 M 10000 R$ 24962
csINAPI | 88309 PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 16574 2?6] R$ 4410
csINAPI | 88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 10,2759 2%3;00 R$ 20552
: ) . cusTO
Tipo GRUPO CODIGO | DESCRIGAO UNIDADE | QUANT. CUSTO TOTAL
UNITARIO
so02 | comamt | oosia LIMPEZA DE SUPERFICIE COM JATO DE ALTA PRESSAO. e 10000 as 180
AF_04/2019
csINAPI | 88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,0890 2%3;00 R$ 178
LAVADORA DE ALTA PRESSAO (LAVA-JATO) PARA AGUA FRIA, Rs
C-SINAPI | 99833 PRESSAO DE OPERACAO ENTRE 1400 E 1900 LIB/POL2, VAZAO cHP 00150 s R$ 002
MAXIMA ENTRE 400 E 700 L/H - CHP DIURNO. AF_05/2023 i
: ) . cusTO
Tipo GRUPO CODIGO | DESCRIGAO UNIDADE | QUANT. CUSTO TOTAL
UNITARIO
CONCRETAGEM DE LAJES EM EDIFICACOES MULTIFAMILIARES
FEITAS COM SISTEMA DE FORMAS MANUSEAVEIS, COM
2003 | csiNapl | 99434 CONCRETO USINADO BOMBEAVEL FCK 25 MPA - LANCAMENTO, | M2 1,0000 R$ 614,22
ADENSAMENTO E ACABAMENTO (EXCLUSIVE BOMBA LANGA).
AF_10/2021
CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA "
I-SINAPI | 38408 €25, COM BRITA O E 1, SLUMP =190 +/- 20 MM, EXCLUI SERVICO DE | M3 1100 o e R$ 58314
BOMBEAMENTO (NBR 8953) "
csINAPI | 88262 CARPINTEIRO DE FORMAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES | H 01390 2'?25 R$ 365
csINAPI | 88309 PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 05560 2?61 R$ 14,80
CSINAPI | 88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 06260 2'?00 R$ 12552
VIBRADOR DE IMERSAO, DIAMETRO DE PONTEIRA 45MM, Rs
CsINAPI | 90586 MOTOR ELETRICO TRIFASICO POTENCIA DE 2 CV - CHP DIURNO. | CHP 0,0680 R$ 008
115
AF_06/2015
VIBRADOR DE IMERSAO, DIAMETRO DE PONTEIRA 45MM, "
c-SINAPI | 90587 MOTOR ELETRICO TRIFASICO POTENCIA DE 2 CV - CHI DIURNO. | CHI 00710 R$ 003
0,49
AF_06/2015
: ) . cusTo
Tipo GRUPO CODIGO | DESCRIGAO UNIDADE | QUANT. CUSTO TOTAL
UNITARIO
ARMACAO DE LAJE DE ESTRUTURA CONVENCIONAL DE
2004 | csinapl | 92769 CONCRETO ARMADO UTILIZANDO ACO CA-50 DE 6,3 MM - KG 1,0000 R$ 14,60
MONTAGEM. AF_06/2022
ESPACADOR/ DISTANCIADOR CIRCULAR COM ENTRADA "
I-SINAPL | 30017 LATERAL, EM PLASTICO, PARA VERGALHAO *4,2 A12,5* MM, UN 13330 > R$ 029
COBRIMENTO 20 MM -
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ARAME RECOZIDO 16 BWG, D = 1,65 MM (0,016 KG/M) OU 18 BWG, R$
I-SINAPL | 43132 B 95 i o or Ke/) KG 00250 he R$ 045
csINAPI | 88238 AJUDANTE DE ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES | H 00098 133;9 R$ 020
C-SINAPI | 88245 ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 00597 2?43 R$ 158
CORTE E DOBRA DE ACO CA-50, DIAMETRO DE 6,3 MM. R$
c-sINAPI | 92801 A a0 KG 1,0000 s R$ 12,08
Tipo GRUPO CODIGO | DESCRICAO UNIDADE | QUANT. ClUETe CUSTO TOTAL
: UNITARIO
ARMACAO DE LAJE DE ESTRUTURA CONVENCIONAL DE
2005 | csinapl | 92767 CONCRETO ARMADO UTILIZANDO ACO CA-60 DE 4,2 MM - KG 1,0000 R$ 1697
MONTAGEM. AF_06/2022
ESPACADOR / DISTANCIADOR CIRCULAR COM ENTRADA -
INsUMO | 30017 LATERAL, EM PLASTICO, PARA VERGALHAO *4,2 A 12,5* MM, UN 2,8160 = R$ 062
COBRIMENTO 20 MM -
ARAME RECOZIDO 16 BWG, D = 1,65 MM (0,016 KG/M) OU 18 BWG, R$
INSUMO | 43132 B 25 i (o or Ko/ KG 00250 1808 R$ 045
csINAPI | 88238 AJUDANTE DE ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES | H 00172 1329 R$ 034
CSINAPI | 88245 ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 01055 2'?43 R$ 279
CORTE E DOBRA DE AGO CA-60, DIAMETRO DE 4,2 MM, R$
CSINAPI | 92799 A, KG 1,0000 b R$ 12,77
: ) . cusTo
Tipo GRUPO CODIGO | DESCRIGAO UNIDADE | QUANT. CUSTO TOTAL
UNITARIO
FABRICACAO DE FORMA PARA LAJES, EM CHAPA DE MADEIRA |
2006 [ C-SINAPI | 92267 COMPENSADA RESINADA, E =17 MM. AF_09/2020 M 10000 R$ 516
CHAPA/PAINEL DE MADEIRA COMPENSADA RESINADA i~
I-sINaPl | 1358 (MADEIRITE RESINADO ROSA) PARA FORMA DE CONCRETO, DE | M2 1,0500 P R$ 50,36
2200 x 1100 MM, E =17 MM "
AJUDANTE DE CARPINTEIRO COM ENCARGOS R$
CsINAPL | 88239 e e IR H 00050 oo R$ on
CsINAPI | 88262 CARPINTEIRO DE FORMAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES | H 0,0050 2?25 R$ 013
SERRA CIRCULAR DE BANCADA COM MOTOR ELETRICO Rs
CsINAPL | 91692 POTENCIA DE 5HP, COM COIFA PARA DISCO 10" - CHP DIURNO. cHP 0,0050 R$ om
2190
AF_08/2015
SERRA CIRCULAR DE BANCADA COM MOTOR ELETRICO Rs
CsINAPL | 91693 POTENCIA DE 5HP, COM COIFA PARA DISCO 10" - CHI DIURNO. CHI 00220 R$ 046
2093
AF_08/2015
Tipo GRUPO CODIGO | DESCRIGAO UNIDADE | QUANT. SETO) CUSTO TOTAL
® € 2 UNITARIO
TRATAMENTO DE JUNTA DE DILATAGAO, COM TARUGO DE R
2007 | c-sinapl | 98575 POLIETILENO E SELANTE PU, INCLUSO PREENCHIMENTO COM M 1,0000 o
ESPUMA EXPANSIVA PU. AF_09/2023 g
SELANTE ELASTICO MONOCOMPONENTE A BASE DE R$
I-SINAPI 142 POLIURETANO (PU) PARA JUNTAS DIVERSAS 310ML 06452 3717 R$ 2398
TARUGO DELIMITADOR DE PROFUNDIDADE EM ESPUMA DE R$
I-SINAPI 44073 POLIETILENO DE BAIXA DENSIDADE 10 MM, CINZA M 10000 064 R$ 064
I-SINAPI | 44074 PRIMER DE POLIURETANO L 0,0060 6%3;2 o R$ 362
CSINAPI | 88309 PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 13276 2?61 R$ 3533
csINAPI | 88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 02687 2%3;00 R$ 537
3000 | RECUPERAGAO PARTE INFERIOR DA LAJE
: . cusTo
Tipo GRUPO CODIGO | DESCRICAO UNIDADE | QUANT. ; CUSTO TOTAL
UNITARIO
IMPERMEABILIZAGAO DE SUPERFICIE COM MEMBRANA A BASE s
3001 C-SINAPI | 98554 DE RESINA ACRILICA, 3 DEMAOS. AF_09/2023 M 1,0000 R$ 4785
MEMBRANA IMPERMEABILIZANTE ACRILICA R$
I-SINAPL | 43147 Mo KG 12000 o7 R$ 2996
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CSINAPI | 88243 AJUDANTE ESPECIALIZADO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES | H 01286 23% " R$ 271
csiNAPL | 88270 IMPERMEABILIZADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 05703 2?61 R$ 1518
Tipo GRUPO CODIGO | DESCRIGAO UNIDADE | QUANT. CiSre CUSTO TOTAL
P : UNITARIO
ARGAMASSA TRACO 1:3 (EM VOLUME DE CIMENTO E AREIA
3002 | csINAPI | 100480 MEDIA UMIDA) COM ADICAO DE IMPERMEABILIZANTE, PREPARO | M2 1,0000 R$ 86793
MANUAL. AF_08/2019
ADITIVO IMPERMEABILIZANTE DE PEGA NORMAL PARA R$
ISINAPL | 123 ARGAMASSAS E CONCRETOS SEM ARMACAO, LIQUIDO E ISENTO | L 19,3900 - R$ 15027
DE CLORETOS g
AREIA MEDIA - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR (RETIRADO NA R$
1-SINAPI 370 JAZIDA, SEM TRANSPORTE) M3 1.0800 20798 R$ 2462
l-siNaPl | 1379 CIMENTO PORTLAND COMPOSTO CP 11-32 KG 484,6700 ORgs R$ 315,04
cSINAPI | 88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 89000 2%$00 R$ 178,00
Tipo GRUPO CODIGO | DESCRICAO UNIDADE | QUANT. CUSIO CUSTO TOTAL
o : UNITARIO
w005 | coma | sosia LIMPEZA DE SUPERFICIE COM JATO DE ALTA PRESSAO. e 10000 ns 180
AF_04/2019
CSINAPI | 88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,0890 2'?00 R$ 178
LAVADORA DE ALTA PRESSAO (LAVA-JATO) PARA AGUA FRIA, Rs
CSINAPI | 99833 PRESSAO DE OPERACAO ENTRE 1400 £ 1900 LIB/POL2, VAZAO cHP 00150 e R$ 002
MAXIMA ENTRE 400 E 700 L/H - CHP DIURNO. AF_05/2023 :
Tipo GRUPO CODIGO | DESCRIGAO UNIDADE | QUANT. CQUSIe CUSTO TOTAL
P : UNITARIO
§ EMASSAMENTO COM MASSA LATEX, APLICAGAO EM TETO, s
3004 | C-SINAPL | 88494 UMA DEMAO, LIXAMENTO MANUAL. AF_04/2023 M 10000 R$ 2042
LIXA EM FOLHA PARA PAREDE OU MADEIRA, NUMERO 120, COR R$
I-sINaPI | 3767 vatvritlive UN 00401 e R$ 005
I-SINAPI | 43626 MASSA CORRIDA PARA SUPERFICIES DE AMBIENTES INTERNOS | KG 07288 fgz R$ 293
C-sINAPI | 88310 PINTOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 05054 zp7$84 R$ 14,07
CsINAPI | 88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 07685 2%$00 R$ 337
Tipo GRUPO CODIGO | DESCRIGAO UNIDADE | QUANT. IS CUSTO TOTAL
P € 2 UNITARIO
§ PINTURA LATEX ACRILICA PREMIUM, APLICAGAO MANUAL EM N
3005 | c-siNAPI | ss4ss T DO DEMAGS e alp0ss M 1,0000 R$ 1506
I-SINAPL | 7356 TINTA LATEX ACRILICA PREMIUM, COR BRANCO FOSCO L 02285 3?523 R$ 723
C-SINAPI | 88310 PINTOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 02270 ZF;$8 " R$ 632
csINAPI | 88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 00757 2%$oo R$ 15
4000 | PISO/IMPERMEABILIZAGAO DA LAJE EM BALANGO
: cusTo
Tipo GRUPO CODIGO | DESCRICAO UNIDADE | QUANT. SN | cusToToTAL
IMPERMEABILIZAGAO DE SUPERFICIE COM MANTA ASFALTICA,
4001 | c-siINaPI | 98546 UMA CAMADA, INCLUSIVE APLICAGAO DE PRIMER ASFALTICO, M2 1,0000 R$ 14,92
E=4MM. AF_09/2023
PRIMER PARA MANTA ASFALTICA A BASE DE ASFALTO R$
I-SINAPL | STl MODIFICADO DILUIDO EM SOLVENTE, APLICACAO A FRIO L 05872 16,80 R$ 986
MANTA ASFALTICA ELASTOMERICA EM POLIESTER 4 MM, TIPO Il R$
I-SINAPL [ 4015 CLASSE B, ACABAMENTO PP (NBR 9952) M2 1319 6535 R$ 7397
I-SINAPI | 4226 GAS DE COZINHA - GLP KG 02600 7:21515 R$ 185
CSINAPI | 88243 AJUDANTE ESPECIALIZADO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES | H 02102 2?% " R$ 442
csINAPI | 88270 IMPERMEABILIZADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 09324 2'25561 R$ 24,81
Tipo GRUPO CODIGO | DESCRICAO UNIDADE | QUANT. ClUisre CUSTO TOTAL
: UNITARIO
PROTECAO MECANICA DE SUPERFICIE HORIZONTAL COM N
4002 | C-SINAPI | 98565 ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA, TRACO 1:3, E=3CM. AF_09/2023 | ™ 10000 R$ 5373

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO | AGU



1-SINAPI 18365 CAMADA SEPARADORA DE FILME DE POLIETILENO 20 A 25 V2 10400 R$ R$ 214
MICRA 2,06
ARGAMASSA TRACO 133 (EM VOLUME DE CIMENTO E AREIA R$ R$
C-SINAPI 87372 MEDIA UMIDA) PARA CONTRAPISO, PREPARO MANUAL. M3 0,0350
859,30 30,08
AF_08/2019
C-SINAPI 88309 PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 06912 2?61 R$ 18,39
C-SINAPI 88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 01558 2%3;00 R$ 312
) R cusTO
Tipo GRUPO CcODIGO DESCRICAO UNIDADE | QUANT. ¢ CUSTO TOTAL
UNITARIO
PISO EM GRANILITE, MARMORITE OU GRANITINA EM AMBIENTES
INTERNOS, COM ESPESSURA DE 8 MM, INCLUSO MISTURA EM
4.003 C-SINAPI 104162 BETONEIRA, COLOCAGAO DAS JUNTAS, APLICACAO DO PISO, 4 M2 1,0000 R$ 86,77
POLIMENTOS COM POLITRIZ, ESTUCAMENTO, SELADOR E CERA.
AF_06/2022
JUNTA PLASTICA DE DILATACAO PARA PISOS, COR CINZA,17 X 3 R$
I-SINAPI 3671 MM (ALTURA X ESPESSURA) M 1,6700 150 R$ 2,51
GRANILHA/ GRANA/ PEDRISCO OU AGREGADO EM MARMORE/ R$
I-SINAPI 4824 GRANITO/ QUARTZO E CALCARIO, PRETO, CINZA, PALHA OU KG 20,0000 R$ 9,40
0,47
BRANCO
I-SINAPI 6085 SELADOR ACRILICO OPACO PREMIUM INTERIOR/EXTERIOR L 0,0400 1?2;7 R$ 0,47
I-SINAPI 41967 CERA LIQUIDA INCOLOR MULTIPISO L 0,0125 15%7 R$ 024
I-SINAPI 44528 CIMENTO PORTLAND ESTRUTURAL BRANCO CPB - 32 0u CPB - 40 | KG 10,0000 3R2;6 3'?60
C-SINAPI 88274 MARMORISTA/GRANITEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES | H 1,0956 2?49 R$ 29,02
C-SINAPI 88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 04972 2%3;00 R$ 9,94
BETONEIRA CAPACIDADE NOMINAL DE 600 L, CAPACIDADE DE R$
C-SINAPI 89225 MISTURA 360 L, MOTOR ELETRICO TRIFASICO POTENCIA DE 4CV, | CHP 0,0254 g R$ 013
SEM CARREGADOR - CHP DIURNO. AF_05/2023 '
BETONEIRA CAPACIDADE NOMINAL DE 600 L, CAPACIDADE DE RS
C-SINAPI 89226 MISTURA 360 L, MOTOR ELETRICO TRIFASICO POTENCIA DE 4CV, | CHI 0,0759 178 R$ 014
SEM CARREGADOR - CHI DIURNO. AF_05/2023 '
POLIDORA DE PISO (POLITRIZ), PESO DE 100KG, DIAMETRO R$
C-SINAPI 95276 450 MM, MOTOR ELETRICO, POTENCIA 4 HP - CHP DIURNO. CHP 0,0903 R$ 023
2,50
AF_05/2023
POLIDORA DE PISO (POLITRIZ), PESO DE 100KG, DIAMETRO R$
C-SINAPI 95277 450 MM, MOTOR ELETRICO, POTENCIA 4 HP - CHI DIURNO. CHI 02164 R$ 010
048
AF_05/2023
5.000 RECUPERAGAO INSTALAGOES PLUVIAIS
) cusTO
Tipo GRUPO CcODIGO DESCRICAO UNIDADE | QUANT. ‘ CUSTO TOTAL
UNITARIO
JOELHO 90 GRAUS, PVC, SERIE R, AGUA PLUVIAL, DN 100 MM, RS
5.001 C-SINAPI 89529 JUNTA ELASTICA, FORNECIDO E INSTALADO EM RAMAL DE UNIDADE | 1,0000 <488
ENCAMINHAMENTO. AF_06/2022 !
ANEL BORRACHA, DN 100 MM, PARA TUBO SERIE REFORCADA R$
I-SINAPI 299 ESGOTO PREDIAL UN 2,0000 354 R$ 7,08
PASTA LUBRIFICANTE PARA TUBOS E CONEXOES COM JUNTA R$
I-SINAPI 20078 ELASTICA, EMBALAGEM DE *400* GR (USO EM PVC, ACO, UN 0150 2013 R$ 346
POLIETILENO E OUTROS) '
JOELHO, PVC SERIE R, 90 GRAUS, DN 100 MM, PARA ESGOTO R$
I-SINAPI 20157 PREDIAL UN 1,0000 1825 R$ 1835
AUXILIAR DE ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM R$
C-SINAPI 86248 ENCARGOS COMPLEMENTARES H 01288 20,60 R$ 285
ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARGOS R$
C-SINAPI 88267 COMPLEMENTARES H 01288 2587 R$ 333
) R CusTO
Tipo GRUPO CcODIGO DESCRICAO UNIDADE | QUANT. 5 CUSTO TOTAL
UNITARIO
JOELHO 45 GRAUS, PVC, SERIE R, AGUA PLUVIAL, DN 100 MM,
5002 C-SINAPI 89531 JUNTA ELASTICA, FORNECIDO E INSTALADO EM RAMAL DE UNIDADE | 10000 R$ 35,85
ENCAMINHAMENTO. AF_06/2022
ANEL BORRACHA, DN 100 MM, PARA TUBO SERIE REFORCADA R$
I-SINAPI 299 £SGOTO PREDIAL UN 2,0000 354 R$ 7,08
PASTA LUBRIFICANTE PARA TUBOS E CONEXOES COM JUNTA RS
I-SINAPI 20078 ELASTICA, EMBALAGEM DE *400* GR (USO EM PVC, ACO, UN 0150 2013 R$ 346
POLIETILENO E OUTROS) '
JOELHO, PVC SERIE R, 45 GRAUS, DN 100 MM, PARA ESGOTO R$
I-SINAPI 20151 PREDIAL UN 1,0000 1932 R$ 19,32
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INSTRUMENTO DE PADRONIZACAO DOS

AUXILIAR DE ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM R$

C-SINAPI | 88248 ENCARGOS COMPLEMENTARES H 01288 20,60 R$ 265
ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARGOS R$
CsINAPI | 88267 Vv H 01288 By RS 333
: - cusTO
Tipo GRUPO CODIGO | DESCRIGAO UNIDADE | QUANT. S o | custoToTaL

TE, PVC, SERIE R, AGUA PLUVIAL, DN 100 X 100 MM, JUNTA
5.003 C-SINAPI 89571 ELASTICA, FORNECIDO E INSTALADO EM RAMAL DE UNIDADE 1,0000 R$ 6518
ENCAMINHAMENTO. AF_06/2022

ANEL BORRACHA, DN 100 MM, PARA TUBO SERIE REFORCADA
ESCOTO PREDIAL

R$

I-SINAPI 299 354

UN 3,0000 R$ 10,62

PASTA LUBRIFICANTE PARA TUBOS E CONEXOES COM JUNTA R$
I-SINAPI 20078 ELASTICA, EMBALAGEM DE *400* GR (USO EM PVC, ACO, UN 01725 3013 R$ 520
POLIETILENO E OUTROS) !

R$

ISINAPL | 20179 TE, PVC, SERIE R, 100 X 100 MM, PARA ESGOTO PREDIAL UN 1,0000 P RS 238
AUXILIAR DE ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM R$
CSINAPL | 88248 ENCARGOS COMPLEMENTARES H 077 20,60 R$ 354
ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARGOS R$ R$
C-SINAPI | 88267 COMPLEMENTARES H o7 2587 4t
: cusTo
Tipo GRUPO CODIGO | DESCRIGAO UNIDADE | QUANT. ) CUSTO TOTAL
UNITARIO
TUBO PVC, SERIE R, AGUA PLUVIAL, DN 100 MM, FORNECIDO E
5004 | csinapl | sos78 INSTALADO EM CONDUTORES VERTICAIS DE AGUAS PLUVIAIS. M 1,0000 R$ 3108
AF_06/2022
TUBO PVC, SERIE R, DN 100 MM, PARA ESGOTO OU AGUAS R$
I-SINAPL | 9841 PLUVIAIS PREDIAL (NBR 5688) M 10353 26553 R$ 2747
I-SINAPL | 38383 LIXA D'AGUA EM FOLHA, GRAO 100 UN 00420 2R2$7 R$ 010
AUXILIAR DE ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM R$
C-SINAPI | 88248 ENCARGOS COMPLEMENTARES H 00758 20,60 R$ 156
ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARGOS R$
CsINAPI | 88267 AV H 00758 By RS 196
: - cusTO
Tipo GRUPO CODIGO | DESCRIGAO UNIDADE | QUANT. ; CUSTO TOTAL
UNITARIO
TUBO PVC, SERIE R, AGUA PLUVIAL, DN 100 MM, FORNECIDO E
5005 | C-SINAPI | 89512 INSTALADO EM RAMAL DE ENCAMINHAMENTO, AF_06/2022 M 10000 R$ 46,22
TUBO PVC, SERIE R, DN 100 MM, PARA ESGOTO OU AGUAS R$
I-SINAPL | 9841 PLUVIAIS PREDIAL (NBR 5688) M 10353 2653 R$ 2747
I-siNAPL | 38383 LIXA D'AGUA EM FOLHA, GRAO 100 UN 00224 2R2$7 R$ 005
AUXILIAR DE ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM R$
CSINAPI | 88248 ENCARGOS COMPLEMENTARES H 04024 20,60 R$ 829
ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARGOS R$
CsINAPI | 88267 Vv H 04024 By RS 1041
: ) . cusTO
Tipo GRUPO CODIGO | DESCRIGAO UNIDADE | QUANT. S | custoToTaL

FIXACAO DE TUBOS HORIZONTAIS DE PVC AGUA, PVC ESGOTO,
PVC AGUA PLUVIAL, CPVC, PPR, COBRE OU ACO, DIAMETROS
5.006 C-SINAPI ana7 MAIORES QUE 75 MM E MENORES OU IGUAIS A100 MM, COM UNIDADE 1,0000 R$ 231
ABRACADEIRA METALICA FLEXIVEL 18 MM, FIXADA DIRETAMENTE
NA LAJE. AF_09/2023

BUCHA DE NYLON, DIAMETRO DO FURO 8 MM, COMPRIMENTO R$
I-SINAPI 4350 40 MM, COM PARAFUSO DE ROSCA SOBERBA, CABECA CHATA, UN 2,5926 073 R$ 1,89
FENDA SIMPLES, 4,8 X 50 MM !

FITA METALICA PERFURADA, L =*18* MM, ROLO DE 30 M, CARCA R$

I-SINAPI 14153 RECOMENDADA = *30* KGF UN 0,0185 5330 R$ 0,99
AUXILIAR DE ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM R$

C-SINAPI 86248 ENCARGOS COMPLEMENTARES H 01505 20,60 R$ 310
ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARGOS R$

C-SINAPI 88267 COMPLEMENTARES H 0,6622 2587 R$ 1713

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO | AGU



Tipo GRUPO CODIGO | DESCRIGAO UNIDADE | QUANT. Sl CUSTO TOTAL
UNITARIO
RALO SIFONADO, PVC, DN 100 X 40 MM, JUNTA SOLDAVEL,
5007 | c-sINAPI | 89495 FORNECIDO E INSTALADO EM RAMAIS DE ENCAMINHAMENTO UNIDADE | 1,0000 R$ 2199
DE AGUA PLUVIAL. AF_06/2022
l-siNaPL | 122 ADESIVO PLASTICO PARA PVC, FRASCO COM *850* GR UN 00049 7'§$02 R$ 036
RALO SIFONADO CILINDRICO, PVC, 100 X 40 MM, COM GRELHA R$
I-SINAPL | 1741 e Sy UN 1,0000 e R$ 1578
SOLUCAO PREPARADORA / LIMPADORA PARA PVC, FRASCO COM R$
I-SINAPI | 20083 oS UN 00075 iy R$ 062
I-siNAPI | 38383 LIXA D'AGUA EM FOLHA, GRAO 100 UN 00130 2R2$7 R$ 003
AUXILIAR DE ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM R$
C-SINAPI | 88248 ENCARGOS COMPLEMENTARES H oms 20,60 R$ 231
ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARGOS R$
CSINAPI | 88267 R s H oMo sosy R$ 2,89
: . cusTo
Tipo GRUPO CODIGO | DESCRIGAO UNIDADE | QUANT. ) CUSTO TOTAL
UNITARIO
TE DE INSPECAO, PVC, SERIE R, AGUA PLUVIAL, DN 100 MM,
5008 | c-siNaPI | 89559 JUNTA ELASTICA, FORNECIDO E INSTALADO EM RAMAL DE UNIDADE | 1,0000 R$ 62,33
ENCAMINHAMENTO. AF_06/2022
ANEL BORRACHA, DN 100 MM, PARA TUBO SERIE REFORCADA R$
I-sINAPL | 209 ANEL BORRACHA UN 2,0000 1o R$ 708
PASTA LUBRIFICANTE PARA TUBOS E CONEXOES COM JUNTA Rs
I-SINAPI | 20078 ELASTICA, EMBALAGEM DE *400* GR (USO EM PVC, ACO, UN 01150 o R$ 346
POLIETILENO E OUTROS) .
TE DE INSPECAO, PVC, SERIE R, 100 X 75 MM, PARA ESGOTO R$
I-siNaPl | 20183 i UN 1,0000 o R$ 47,80
AUXILIAR DE ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM R$
CSINAPL | 88248 ENCARGOS COMPLEMENTARES H 00858 20,60 R$ 177
ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARGOS R$
csINAPI | 88267 e ADOR O o H 00858 e R$ 222
: cusTo
Tipo GRUPO CODIGO | DESCRICAO UNIDADE | QUANT. ) CUSTO TOTAL
UNITARIO
JUNCAO SIMPLES, PVC, SERIE R, AGUA PLUVIAL, DN 100 X 100
5009 | csinapl | 89567 MM, JUNTA ELASTICA, FORNECIDO E INSTALADO EM RAMAL DE | UNIDADE | 1,0000 R$ 7502
ENCAMINHAMENTO. AF_06/2022
ANEL BORRACHA, DN 100 MM, PARA TUBO SERIE REFORCADA R$
I-SINAPL | 209 ANEL BORRACHA UN 3,0000 1eh R$ 10,62
PASTA LUBRIFICANTE PARA TUBOS E CONEXOES COM JUNTA RS
I-SINAPI | 20078 ELASTICA, EMBALAGEM DE *400* GR (USO EM PVC, ACO, UN 01725 o R$ 520
POLIETILENO E OUTROS) .
JUNCAO SIMPLES, PVC SERIE R, DN 100 X 100 MM, PARA ESGOTO R$
I-SINAPL | 20144 Dones UN 1,0000 s R$ 5122
AUXILIAR DE ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM R$
CSINAPL | 88248 ENCARGOS COMPLEMENTARES H 077 20,60 R$ 354
ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARGOS R$ R$
C-SINAPI | 88267 COMPLEMENTARES H o7 2587 4t
6000 | LIMPEZA FINAL DE OBRA
: ) . cusTo
Tipo GRUPO CODIGO | DESCRIGAO UNIDADE | QUANT. CUSTO TOTAL
UNITARIO
LIMPEZA DE PISO CERAMICO OU COM PEDRAS RUSTICAS s
6001 C-SINAPI 99805 UTILIZANDO ACIDO MURIATICO. AF_04/2019 M 1,0000 R$ 1047
ACIDO CLORIDRICO / ACIDO MURIATICO, DILUICAO 10% A 12% R$
1-SINAPI 3 PARA USO EM LIMPEZA - 00440 13,87 R$ 08l
csINAPI | 88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,4930 2Ff)$oo R$ 9,86
Tipo GRUPO CODIGO | DESCRIGAO UNIDADE | QUANT. 5o CUSTO TOTAL
® € 2 UNITARIO
6002 | comamt | osea LIMPEZA DE SUPERFICIE COM JATO DE ALTA PRESSAO. e 10000 as 160
AF_04/2019
c-SINAPI | 88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,0890 2%$00 R$ 178

MGl |

MINISTERIO DA GESTAO E DA
INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS

VIdVYHNION3T 3d SODIAYIS 3 SVIF0
SOd OYOVZINOYAVd 3A OLNIWNHLSNI

30 OYOVLVYLNOD 3d SOLNIWIdIDOHd



PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO DE
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LAVADORA DE ALTA PRESSAO (LAVA-JATO) PARA AGUA FRIA, R$
C-SINAPI 99833 PRESSAO DE OPERACAO ENTRE 1400 E 1900 LIB/POL2, VAZAO CHP 0,0150 Bt R$ 0,02
MAXIMA ENTRE 400 E 700 L/H - CHP DIURNO. AF_05/2023 !
7.000 COMPOSIGOES AUXILIARES
Tipo GRUPO CcODIGO DESCRIGCAO UNIDADE | QUANT. CiSre CUSTO TOTAL
P : UNITARIO
2001 C.SINAPI 92801 CORTE E DOBRA DE AGO CA-50, DIAMETRO DE 6,3 MM. G 10000 RS 12,00
AF_06/2022
I-SINAPI 32 ACO CA-50, 6,3 MM, VERGALHAO KG 1,0700 féi 4 R$ n7
C-SINAPI 88238 AJUDANTE DE ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,0051 1329 R$ 010
C-SINAPI 88245 ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,0310 2?43 R$ 082
) CUSTO
Tipo GRUPO CcODIGO DESCRICAO UNIDADE | QUANT. A CUSTO TOTAL
UNITARIO
ARGAMASSA TRACO 13 (EM VOLUME DE CIMENTO E AREIA
7.002 C-SINAPI 87372 MEDIA UMIDA) PARA CONTRAPISO, PREPARO MANUAL. M3 1,0000 R$ 859,31
AF_08/2019
AREIA MEDIA - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR (RETIRADO NA R$
I-SINAPI 70 JAZIDA, SEM TRANSPORTE) M3 1,2500 20798 R$ 259,98
I-SINAPI 1379 CIMENTO PORTLAND COMPOSTO CP [I-32 KG 563,5900 oRgs R$ 366,33
C-SINAPI 88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 11,6500 2'?00 R$ 233,00
) R CUSTO
Tipo GRUPO CcODIGO DESCRICAO UNIDADE | QUANT. ¢ CUSTO TOTAL
UNITARIO
7003 C.SINAPI 92799 CORTE E DOBRA DE AGO CA-60, DIAMETRO DE 4,2 MM. WG 10000 R$ 1278
AF_06/2022
ACO CA-60, 4,2 MM, OU 5,0 MM, OU 6,0 MM, OU 7,0 MM, R$
I-SINAPI 43059 VERGALHAG KG 1,0700 936 R$ 10,02
C-SINAPI 88238 AJUDANTE DE ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,0152 13%9 R$ 0,30
C-SINAPI 88245 ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,0933 2?43 R$ 2,47
Tipo GRUPO CcODIGO DESCRICAO UNIDADE | QUANT. SIS CUSTO TOTAL
P € : UNITARIO
7.004 C-SINAPI 102234 PINTURA IMUNIZANTE PARA MADEIRA, 2 DEMAOS. AF_01/2021 M2 1,0000 R$ 23,03
I-SINAPI 7340 IMUNIZANTE PARA MADEIRA, INCOLOR L 03257 3'?%9 R$ 10,42
C-SINAPI 88310 PINTOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 04529 ;;3;8 " R$ 12,61

De modo a facilitar a visualizacao, apresenta-se alguns pontos de uma
composicao unitaria tipica de um orcamento analitico:

Tipo GRUPO CODIGO | DESCRIGAO UNIDADE QUANT. RN CUSTO TOTAL
CONCRETAGEM DE LAJES EM EDIFICACOES
MULTIFAMILIARES FEITAS COM SISTEMA DE FORMAS s
2003 | CSINAPI 99434 | MANUSEAVEIS, COM CONCRETO USINADO BOMBEAVEL M 1,0000 e

FCK 25 MPA - LANCAMENTO, ADENSAMENTO E
ACABAMENTO (EXCLUSIVE BOMBA LANGA). AF_10/2021

CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE
I-SINAPI 38408 RESISTENCIA C25, COM BRITA O E 1, SLUMP =190 +/- 20 MM, M3 1M00 R$ 525,35 R$ 583,14
EXCLUI SERVICO DE BOMBEAMENTO (NBR 8953)

CARPINTEIRO DE FORMAS COM ENCARGOS

C-SINAPI 88262 COMPLEMENTARES H 0,1390 R$ 26,25 R$ 3,65
C-SINAPI 88309 PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,5560 R$ 26,61 R$ 14,80
C-SINAPI 88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,6260 R$ 20,00 R$12,52

VIBRADOR DE IMERSAO, DIAMETRO DE PONTEIRA 45MM,
C-SINAPI 90586 MOTOR ELETRICO TRIFASICO POTENCIA DE 2 CV - CHP CHP 0,0680 R$115 R$ 0,08
DIURNO. AF_06/2015

VIBRADOR DE IMERSAO, DIAMETRO DE PONTEIRA 45MM,
C-SINAPI 90587 MOTOR ELETRICO TRIFASICO POTENCIA DE 2 CV - CHI CHI 0,0710 R$ 0,49 R$ 0,03
DIURNO. AF_06/2015

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO | AGU



Desse exemplo, destacam-se 0s seguintes pontos:

A composicao informa a quantidade e os respectivos custos de
recursos (materiais € humanos) necessarios para a execucao da
concretagem de Tm? de concreto em lajes. Ou seja, para execucao
de 1m?3 desse servico serao gastos (coluna F):

2 111 m?* de concreto usinado (ja considerando as perdas
eventuais de transporte, lancamento, etc);

2 0,1390 horas produtivas de Carpinteiro;
2 0,5560 horas produtivas de Pedreiro;
2 0,6260 horas produtivas de Servente;

2 Horas produtivas (0,0680 h) e improdutivas (0,0710)
de vibrador de imersao;

Ela traz o custo unitario de cada insumo (coluna G) e, através de
sua multiplicacao com o indice de consumo (coluna F) obtém-se o
custo daquele insumo para a execucao de uma Unidade do Servico
(Coluna H)

Consequentemente, através da soma dos custos supracitados,
obtém-se o custo unitario da execucao daquele servico;

E imprescindivel que o orcamentista avalie se o servico constante
na composi¢cao de custo € aderente ao servico que sera realmente
praticado no objeto da licitagao. No caso em tela, foi utilizada uma
composicdo SINAPI. No site do sistema (https://www.caixa.gov.
br/poder-publico/modernizacao-gestao/sinapi/Paginas/default.
aspx) € possivel verificar os cadernos técnicos que descrevem as
especificacdes das composicdes aferidas;

6. BDI

Para chegar ao preco de um servico ou obra, sobre o montante
obtido como o custo deve-se acrescentar um percentual chamado de
Beneficio e Despesas Indiretas — BDI ou LDI, a fim de considerar as
despesas administrativas, financeiras, tributarias da construtora e o
lucro almejado no empreendimento.

De forma pragmatica, o Decreto n° 7.983/2013 discrimina os itens
minimos componentes do BDI, como segue:
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INSTRUMENTO DE PADRONIZACAO DOS

do custo global de referéncia acrescido do valor
correspondente ao BDI, que devera evidenciar em sua
composicao, No Minimo:

| - taxa de rateio da administracao central,

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco
do servico, excluidos aqueles de natureza direta e
personalistica que oneram o contratado;

Il - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento;
e

IV - taxa de lucro.

A mesma relacao € extraida do relatdrio técnico do Acordao TCU n.
2.622/2013, onde as parcelas componentes do BDI sdo as seguintes: taxa
de rateio da administracao central, riscos, seguros, garantias, despesas
financeiras, remuneracao da empresa contratada e tributos incidentes
sobre o faturamento.

Recomenda-se a utilizacao da formula preconizada pelo Tribunal de
Contas da Unido em seu Acérddo n°® 2369/2011 - TCU - Plenario:

BDI={[1+(AC+R+S+G)x(1+DF)x(1+L)]/(1-T)}-1
Em que:
AC = taxa representativa das despesas de rateio da administracao central;
R = taxa representativa de riscos;
S = taxa representativa de seguros;
G = taxa representativa de garantias;
DF = taxa representativa das despesas financeiras;
L = taxa representativa do lucro/fremuneracao; e
T = taxa representativa da incidéncia de tributos
As aliquotas dos parametros da féormula como, também, do proprio
BDI deverao ser balizadas a partir daqueles definidos neste mesmo

acordao. No entanto, ressalta-se a necessidade de justificativa mais
robustas nos casos de adoc¢ao de valores diferentes dos referenciais.

Importante destacar que nao poderao integrar o calculo do BDI os
tributos que nao incidam diretamente sobre a prestacao em si, como
o IRPJ, CSLL e ICMS, independente do critério da fixagcao da base de
calculo,como ocorre com asempresas que calculam oimposto derenda
com base no lucro presumido. De outro lado, PIS, COFINS e ISSQN - na
medida em que incidem sobre o faturamento — sao passiveis de serem
incluidas no calculo do BDI, nos termos da Sumula TCU n. 254/2010.
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Atente-se, ainda, que a taxa de rateio da administracao central nao
podera ser fixada por meio de remuneracao mensal fixa, mas através de
pagamentos proporcionais a execucao financeira da obra de modo que
a entrega do objeto coincida com cem por cento do seu valor previsto
(TCU, Ac 2622/2013-Plenéario, Item 122 do voto e Item 9.3.2.2 do acdérdao -
No mesmo sentido: TCU, Ac 3013/2010-Plenério, voto do relator).

Neste sentido, o TCU editou a sumula n°® 254:

OIRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica-ea CSLL - Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido - ndo se consubstanciam em despesa
indireta passivel de inclusao na taxa de Bonificacdes e Despesas
Indiretas-BDldoorcamento-basedalicitagcao, hajavistaanatureza
direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente
o contratado.

BD O O
Itens que compdem o BDI convencional % % Total
Administracédo Central (AC) 4,00% 4,00%
Riscos (R) 1,27% 1,27%
Seguros + Garantias (G+S) 0,80% 0,80%
Despesas Financeiras (DF) 1,23% 1,23%
Lucro operacional 7,40% 7,40%
ISS — Imposto Municipal sobre preco de venda G
PIS — Imposto Federal sobre preco de venda 0,65%
Tributos COFINS - Imposto Federal sobre preco de venda 3,00% 10,15%
CPRB - Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta
0% - Regime Onerado K
4,5% - Regime Desonerado

* O percentual do ISS devera observar a legislacao de cada municipio abrangido pelo contrato, devendo ser
realizada preferencialmente uma média ponderada, podendo ser utilizado para isso o percentual de repre-
sentatividade da Unidade em relagdo ao custo total do contrato, respeitando-se o disposto no art. 7°, §1° da
Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.

** A orcamentacao estimativa dos itens que se relacionem com as demandas constantes da Lei n° 12546/2011
deverao ser realizadas considerando a oneracao e a desoneragao da folha de pagamento, adotando-se como
base do orgamento estimativo final o menor valor entre os dois.

Quando o fornecimento de materiais e equipamentos para a
obra ou servico de engenharia representar parcela significativa do
empreendimento e puder ser realizado separadamente do contrato
principal sem comprometimento da eficiéncia do contrato ou da
realizacao do seu objeto, a Administracao devera realizar licitacdes
diferentes para a empreitada e para o fornecimento.

MINISTERIO DA GESTAO E DA
INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
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INSTRUMENTO DE PADRONIZACAO DOS

BDI D R ADO

ltens que compdem o BDI diferenciado % % Total
Administragao Central (AC) 3,45% 3,45%
Riscos (R) 0,85% 0,85%
Seguros + Garantias (G+S) 0,48% 0,48%
Despesas Financeiras (DF) 0,85% 0,85%
Lucro operacional 511% 511%
ISS — Imposto Municipal sobre preco de venda 0,00%
PIS — Imposto Federal sobre preco de venda 0,65%
Tributos 3,65%
COFINS - Imposto Federal sobre preco de venda 3,00%
CPRB 0,00%
7. CURVA ABC

A curva ABC ¢ tabela obtida a partir da planilha contratual ou
do orcamento base da licitagcao, na qual os itens do orcamento sao
agrupados e, posteriormente, ordenados por sua importancia relativa
de preco total, em ordem decrescente, determinando-se o peso
percentual do valor de cada um em relacao ao valor total do orcamento,
calculando-se em seguida os valores percentuais acumulados desses
pesos. (OT - IBR - 005/2012)

Para os fins do modelo aqui utilizado e de acordo com a Orientacao
Técnican®005/2012do Instituto Brasileirode Auditoriade ObrasPublicas,
a faixa “A” da curva ABC corresponde aos servigcos que representem até
50% de percentual acumulado. A faixa “B” corresponde aos servicos
compreendidos entre 50% e 80% do percentual acumulado da curva
ABC e a faixa “C"” se refere aos servicos compreendidos entre 80% e
100% do percentual acumulado da curva ABC.

Segundo a mesma Orientacao Técnica, as faixas A e B, por refletirem os
itens mais importantes da planilha, devem ser objeto de tratamento especial.
Afaixa C, por representar componentes de menor importancia relativa, pode
receber atencao circunstancial, visto que aditivos podem aumentar seus
quantitativos e valores, alterando suas posicdes na Curva ABC.

".

Em posse da Curva ABC, o profissional habilitado podera:

PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO DE

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

e definir as parcelas de servicos e insumos de maior relevancia no
objeto;
e refinar as pesquisas referentes aos insumos de maior relevancia; e

e verificar a adequabilidade da utilizacdo do BDI diferenciado.

Para o exemplo proposto, obteve-se a seguinte a tabela da curva ABC dos
servigos:
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PLANILHA ORGAMENTARIA - CURVA ABC SERVIGO

ALERE PERCENTUAL PERCENTUAL
A SOBRE O ACUMULADO CURVA
ITEM DESCRICAC UNIDADE TSELA\L](?C? PRECO TOTAL | SOBRE O PRECO ABC
DA OBRA TOTAL DA OBRA

IMPERMEABILIZACAO DE
SUPERFICIE COM MANTA R$

1 ASFALTICA, UMA CAMADA, M2 o 18,91% 18,91% A
INCLUSIVE APLICACAO DE PRIMER o
ASFALTICO, E=4MM. AF_09/2023
PISO EM GRANILITE, MARMORITE
OU GRANITINA EM AMBIENTES
INTERNOS, COM ESPESSURA DE
8 MM, INCLUSO MISTURA EM R$

2 BETONEIRA, COLOCAGAO DAS M2 706193 14,28% 33,19% A
JUNTAS, APLICAGAO DO PISO, e
4 POLIMENTOS COM POLITRIZ,
ESTUCAMENTO, SELADOR E CERA.
AF_06/2022
ARMAGAO DE LAJE DE
ESTRUTURA CONVENCIONAL R$

3 DE CONCRETO ARMADO KG s 12,96% 46,16% A
UTILIZANDO ACO CA-50 DE 6,3 MM S
- MONTAGEM. AF_06/2022
LIMPEZA DE PISO CERAMICO
OU COM PEDRAS RUSTICAS ) R$ o o

4 UTILIZANDO ACIDO MURIATICO. M 4.915,75 e 121000 A
AF_04/2019
PROTECAO MECANICA DE
SUPERFICIE HORIZONTAL COM R$

5 ARGAMASSA DE CIMENTO M2 e 8,84% 64,94% B
E AREIA, TRAGO 1:3, E=3CM. =i
AF_09/2023
FORNECIMENTO E INSTALAGAO
DE PLACA DE OBRA COM CHAPA ) R$ o o

@ GALVANIZADA E ESTRUTURA DE M 3.536,46 715% [eele B
MADEIRA. AF_03/2022_PS
ARMACAO DE LAJE DE
ESTRUTURA CONVENCIONAL R$

7 DE CONCRETO ARMADO KG e 4.48% 76,57% B
UTILIZANDO ACO CA-60 DE 4,2 MM e
- MONTAGEM. AF_06/2022
TUBO PVC, SERIE R, AGUA
PLUVIAL, DN 100 MM, FORNECIDO R$ o 0

8 E INSTALADO EM RAMAL DE M 175116 3,54% 80.11% B
ENCAMINHAMENTO. AF_06/2022
DEMOLICAO DE LAJES,
EM CONCRETO ARMADO, X R$ o o

9 DE FORMA MANUAL, SEM M 1.670,62 3,38% 83,49% ¢
REAPROVEITAMENTO. AF_09/2023
FIXACAO DE TUBOS HORIZONTAIS
DE PVC AGUA, PVC ESGOTO, PVC
AGUA PLUVIAL, CPVC, PPR, COBRE
OU ACO, DIAMETROS MAIORES R$

10 | QUE 75 MM E MENORES OU IGUAIS | UNIDADE 1553.56 314% 86,63% C
A100 MM, COM ABRACADEIRA D
METALICA FLEXIVEL 18 MM,
FIXADA DIRETAMENTE NA LAJE.
AF_09/2023
EMASSAMENTO COM MASSA
LATEX, APLICACAO EM TETO, UMA ) R$ o o

1 DEMAO, LIXAMENTO MANUAL. M 113912 2:30% 88,94% =

AF_04/2023
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TUBO PVC, SERIE R, AGUA
PLUVIAL, DN 100 MM, FORNECIDO

12 E INSTALADO EM CONDUTORES M 91$23 1,84% 90,78%
VERTICAIS DE AGUAS PLUVIAIS. !
AF_06/2022
LIMPEZA DE SUPERFICIE R$
13 COM JATO DE ALTA PRESSAO. M2 o 1,71% 92,49%
AF_04/2019 '
PINTURA LATEX ACRILICA
PREMIUM, APLICACAO MANUAL ) R$ o o
14 EM TETO, DUAS DEMAOS. M 839,99 1.70% 2
AF_04/2023
TRATAMENTO DE JUNTA DE
DILATACAO, COM TARUGO DE
POLIETILENO E SELANTE PU, R$ o o
12 INCLUSO PREENCHIMENTO M 455,02 Qfrs Rl
COM ESPUMA EXPANSIVA PU.
AF_09/2023
JOELHO 90 GRAUS, PVC, SERIE
R, AGUA PLUVIAL, DN 100 MM, R$
16 | JUNTA ELASTICA, FORNECIDO UNIDADE e 0,78% 95,89%
E INSTALADO EM RAMAL DE '
ENCAMINHAMENTO. AF_06/2022
TE DE INSPECAO, PVC, SERIE
R, AGUA PLUVIAL, DN 100 MM, R$
17 | JUNTA ELASTICA, FORNECIDO UNIDADE 20474 0,62% 96,50%
E INSTALADO EM RAMAL DE '
ENCAMINHAMENTO. AF_06/2022
IMPERMEABILIZACAO DE
SUPERFICIE COM MEMBRANA ) R$ 5 5
18 | A BASE DE RESINA ACRILICA, 3 M 292,40 0.59% 97,10%
DEMAOS. AF_09/2023
JUNCAO SIMPLES, PVC, SERIE R,
AGUA PLUVIAL, DN 100 X 100 MM, R$
19 | JUNTA ELASTICA, FORNECIDO UNIDADE 0 0,56% 97,65%
E INSTALADO EM RAMAL DE '
ENCAMINHAMENTO. AF_06/2022
TE, PVC, SERIE R, AGUA PLUVIAL,
DN 100 X 100 MM, JUNTA ELASTICA, R$
20 | FORNECIDO E INSTALADO EM UNIDADE 238,99 0,48% 98,14%
RAMAL DE ENCAMINHAMENTO. '
AF_06/2022
ARGAMASSA TRACO 133 (EM
VOLUME DE CIMENTO E AREIA R$
21 MEDIA UMIDA) COM ADICAO DE M3 29277 0,45% 98,59%
IMPERMEABILIZANTE, PREPARO '
MANUAL. AF_08/2019
FABRICACAO DE FORMA PARA
LAJES, EM CHAPA DE MADEIRA ) R$ o o
22 | COMPENSADA RESINADA, E =17 M 167,16 St SRk
MM. AF_09/2020
CONCRETAGEM DE LAJES EM
EDIFICACOES MULTIFAMILIARES
FEITAS COM SISTEMA DE
FORMAS MANUSEAVEIS, COM R$
23 | CONCRETO USINADO BOMBEAVEL M3 o 0,30% 99,23%
FCK 25 MPA - LANCAMENTO, '
ADENSAMENTO E ACABAMENTO
(EXCLUSIVE BOMBA LANCA).
AF_10/2021
RALO SIFONADO, PVC, DN 100
X 40 MM, JUNTA SOLDAVEL, R$
24 | FORNECIDO E INSTALADO EM UNIDADE 12437 0,27% 99,50%

RAMAIS DE ENCAMINHAMENTO
DE AGUA PLUVIAL. AF_06/2022

INSTRUMENTO DE PADRONIZACAO DOS
PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO DE

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
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JOELHO 45 GRAUS, PVC, SERIE
R, AGUA PLUVIAL, DN 100 MM, RS
25 | JUNTA ELASTICA, FORNECIDO UNIDADE - 0.27% 99,77% C
E INSTALADO EM RAMAL DE d

ENCAMINHAMENTO. AF_06/2022

LIMPEZA DE SUPERFICIE

26 | COM JATO DE ALTA PRESSAO. M2 R$ 0,20% 99,97% C
AF_04/2019 1oz
LIMPEZA DE SUPERFICIE R$

27 | COM JATO DE ALTA PRESSAO. M2 s 0,03% 100,00% C
AF_04/2019 ’

PERCENTUAL ACUMULADO SOBRE O PRECO TOTAL DA OBRA

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00% C
10,00%

0,00%
10 N 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25

Verifica-se pelo exemplo acima que apenas 8 servicos 0s quais
compdem o0 orcamento representam aproximadamente 80% do valor
total do contrato. Ou seja, para este caso o profissional habilitado podera
refinar melhor os custos dessas composicdes, o que trara maior impacto
sobre o valor de referéncia da Administracao. Além disso, durante a
licitacao esses itens deverao ter atencao especial na verificacao das
propostas, pois sao neles em que ha maior probabilidade de ocorréncia
de “jogo de planilha”. Nao menos importante, durante a execucao, 0s
fiscais deverao acompanhar sua execucao com maior cautela no que
tange a afericdao dos servicos executados, haja vista o seu impacto

sobre o cronograma fisico-financeiro.
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INSTRUMENTO DE PADRONIZACAO DOS

De mesmo modo, apresenta-se a curva ABC de materiais:

PLANILHA ORGAMENTARIA - CURVA ABC MATERIAIS

PERCENTUAL
PERCENTUAL
= PRECO ACUMULADO CURVA
ITEM DEEE UNIDADE | 171 (RS) ST?,?ARE [?Apgggg SOBRE O PREGO | ABC
TOTAL DA OBRA

MANTA ASFALTICA ELASTOME-
RICA EM POLIESTER 4 MM, TIPO R$ , ,

T | I, CLASSE B, ACABAMENTO PP M2 1 492534 A 2 S
(NBR 9952)

2 ke | FS 17,67% 39,36% A
ACO CA-50, 6,3 MM, VERGALHAO 4.013,48 o oo
PLACA DE OBRA (PARA CONS-
TRUCAO CIVIL) EM CHAPA GAL- -

3 | VANIZADA *N. 22*, ADESIVADA, M2 | oo 00 11,01% 50,37% A
DE *2,4 X 1,2* M (SEM POSTES 200,
PARA FIXACAO)
CIMENTO PORTLAND ESTRUTU- -

4 | RALBRANCO CPB - 32 ou CPB KG 10,14% 60,51% B
R 2.303,88
TUBO PVC, SERIE R, DN 100 MM, -

5 | PARAESGOTO OU AGUAS PLU- M| o067 6,65% 67,16% B
VIAIS PREDIAL (NBR 5688) 219,
ACO CA-60, 4,2 MM, OU 5,0 MM, -

6 |OU6,0MM, OU 7,0 MM, VERGA- KG 471% 71,87% B
G 1.069,49
CIMENTO PORTLAND COMPOS- R$ . ,

" |tocpi-32 KG | 919,00 4,05% 75,92% B
PRIMER PARA MANTA ASFALTICA
ABASE DE ASFALTO MODIFICA- R$ . .

8 | DO DILUIDO EM SOLVENTE, APLI- L |es6,87 AET L 2
CACAO AFRIO
AREIA MEDIA - POSTO JAZIDA/ -

9 | FORNECEDOR (RETIRADO NA M3 | 3304 2,88% 81,69% B
JAZIDA, SEM TRANSPORTE) '
GRANILHA/ GRANA/ PEDRISCO
OU AGREGADO EM MARMORE/ .

10 | GRANITO/ QUARTZO E CALCA- KG | om0t 2.76% 84,45% c
RIO, PRETO, CINZA, PALHA OU '
BRANCO
TINTA LATEX ACRILICA PREMIUM, R$ R \

" | COR BRANCO FOSCO L | 32979 el ol ©
ACIDO CLORIDRICO / ACIDO -

12 | MURIATICO, DILUICAO 10% A 12% L | pando 1,03% 86,93% c
PARA USO EM LIMPEZA '
ARAME RECOZIDO 16 BWG, D =

13 | =1,65 MM (0,016 KG/M) OU 18 KG | 1 o7 0,93% 87,86% c
BWG, D = 1,25 MM (0,01 KG/M) '
TE DE INSPECAO, PVC, SERIE -

14 | R, 100 X 75 MM, PARA ESGOTO UN 0,84% 88,70% c
PREDIAL L2E20
ANEL BORRACHA, DN 100 MM, -

15 | PARA TUBO SERIE REFORCADA UN |7 00 0,78% 89,48% c
ESGOTO PREDIAL '
ESPACADOR / DISTANCIADOR
CIRCULAR COM ENTRADA LATE- -

16 | RAL, EM PLASTICO, PARA VER- UN | 33 0,76% 90,24% c
GALHAO *4,2 A 12,5 MM, COBRI- '
MENTO 20 MM
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JUNTA PLASTICA DE DILATACAO R
17 | PARA PISOS, COR CINZA, 17 X 3 Mo 0,73% 90,97%
MM (ALTURA X ESPESSURA) '
JOELHO, PVC SERIE R, 90 R
18 | GRAUS, DN 100 MM, PARAESGO- | UN | % 0.73% 91,70%
TO PREDIAL '
JUNCAO SIMPLES, PVC SERIE R, R
19 | DN 100 X 100 MM, PARAESGOTO | UN | B8 0,68% 92,38%
PREDIAL '
MEMBRANA IMPERMEABILIZAN- R
20 | TEACRILICAMONOCOMPONEN- | KG | 10 0,66% 93,04%
TE :
CAMADA SEPARADORA DE FILME RS . \
21| DE POLIETILENO 20 A 25 MICRA M2 1 44265 Ges LR
CHAPA/PAINEL DE MADEIRA
COMPENSADA RESINADA (MA- R
22 | DEIRITE RESINADOROSA) PARA | M2 | o 0,59% 94.26%
FORMA DE CONCRETO, DE 2200 '
% 1100 MM, E = 17 MM
MASSA CORRIDA PARA SUPERFI- RS
23 | CIES DE AMBIENTES INTERNOS KG | 43360 0,59% 94,84%
SELANTE ELASTICO MONO-
COMPONENTE A BASE DE PO- RS , ,
24 | JURETANO (PU) PARAJUNTAS | 3TOML | 45950 g st
DIVERSAS
TE, PVC, SERIE R, 100 X 100 MM, RS . .
25 | pARA ESGOTO PREDIAL UN 1 124,14 e B
SARRAFO *2.5 X 10* CM EM R
26 | PINUS, MISTA OU EQUIVALENTE o3 0,54% 96,51%
DA REGIAO - BRUTA :
27 | GAS DE COZINHA - GLP KG Esg o 0,54% 97,05%
CONCRETO USINADO BOMBEA-
VEL. CLASSE DE RESISTENCIA R
28 | C25. COM BRITA O E 1, SLUMP = M3 | e 0,51% 97,56%
190 +/- 20 MM, EXCLUI SERVICO ’
DE BOMBEAMENTO (NBR 8953)
BUCHA DE NYLON, DIAMETRO
DO FURO 8 MM, COMPRIMENTO R
29 |40 MM, COM PARAFUSODEROS- | UN | e 0,46% 98,02%
CA SOBERBA, CABECA CHATA. '
FENDA SIMPLES, 4.8 X 50 MM
PASTA LUBRIFICANTE PARA TU-
BOS E CONEXOES COM JUNTA R
30 | ELASTICA, EMBALAGEMDE *400* | UN | B3 0,38% 98,40%
GR (USO EM PVC, ACO, POLIETI- ’
LENO E OUTROS)
RALO SIFONADO CILINDRICO, RS
31 | PVC, 100X 40 MM, COMGRELHA | UN | B3 0,35% 98,75%
REDONDA BRANCA ’
JOELHO, PVC SERIE R, 45 R
32 | GRAUS, DN 100 MM, PARAESGO- | UN | % 0,26% 99,00%
TO PREDIAL '
FITA METALICA PERFURADA. L = R
33 | *18* MM, ROLO DE 30 M, CARGA N | B8 0,24% 99,24%
RECOMENDADA = *30* KGF ’
IMUNIZANTE PARA MADEIRA, RS ] .
34 | MUNZAT L | ao 0,23% 99,47%
ADITIVO IMPERMEABILIZANTE
DE PEGA NORMAL PARA ARGA- R
35 | MASSAS E CONCRETOS SEM LR 0,14% 99,61%
ARMACAO, LIQUIDO E ISENTO ’
DE CLORETOS
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SELADOR ACRILICO OPACO PRE- RS

36 | MIUM INTERIOR/EXTERIOR L 3108 Oy e €

37 | PRIMER DE POLIURETANO L 1Fé$53 0,09% 99,83% c
CERA LIQUIDA INCOLOR MULTI- RS , \

3 | o N 0.07% 99,90% c
PREGO DE ACO POLIDO COM RS . ,

39 | CABECA 10 X 10 (7/8 X 17) KG | 437 iz SR ©

a |LAD AGUA EM FOLHA, GRAO N 4|Ez(;$1 0.02% 00.94% .
TARUGO DELIMITADOR DE PRO-
FUNDIDADE EM ESPUMA DE PO- RS , ,

41 | LIETILENO DE BAIXADENSIDADE | M | 3.46 ez SO c
10 MM, CINZA
SOLUCAO PREPARADORA / LIM- R

42 | PADORA PARA PVC, FRASCO UN | RS 0,01% 99,97% c
COM 1000 CM3 '
PREGO DE ACO POLIDO COM RS , .

43 | CABECA 17 X 27 (2 1/2 X 11) KG 574 0,01% 99,98% C
LIXA EM FOLHA PARA PAREDE R

44 | OU MADEIRA, NUMERO 120,COR | UN | &% 0,01% 99,99% c
VERMELHA '
ADESIVO PLASTICO PARA PVC, RS . .

45 | FRASCO COM *850* GR UN 1479 L e, ©

PERCENTUAL ACUMULADO SOBRE O PRECO TOTAL

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%

10,00%4) § B C

0,00%
1 3 57 9 M 13 1517 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 4143 45

Da planilha acima, verifica-se que 9 (nove) materiais compdéem mais
de 80% do custo total. Logo, € através do refinamento da pesquisa de
preco desses itens que ocorrera o maior impacto sobre o orcamento
estimativo.

8. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

O cronograma fisico-financeiro € uma importante ferramenta para
o planejamento, pois permite ao 6rgao publico o conhecimento do
montante de recursos que serao necessarios em cada més para as
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despesas da obra. Além disso, ja que nele sao visualizados os servicos
gue deverao ser executados em cada periodo, possibilita a contratante
efetuar o controle do andamento da obra e a contratada o adequado
dimensionamento da mao-de-obra e equipamentos a serem utilizados
para o cumprimento dos prazos.

O cronograma fisico-financeiro deve ser atualizado toda vez que
houver alteracdes no prazo da obra e/ou de cada etapa de execucao,
para que reflita as condicdes reais do empreendimento.

O Manual de Obras e Servicos de Engenharia da AGU define:

Cronograma fisico-financeiro consiste na divisdo da obra ou
servico de engenharia em fases que deverao ser executadas
sequencialmente, onde cada uma delas prevé as atividades
que serao realizadas e 0s respectivos prazos de execucgao,
ao final das quais a Administracao devera verificar o devido
cumprimento em comparacao com as especificacdes dos
projetos basico/executivo e atestar as condicdes daquilo
que foi entregue pela contratada a fim de determinar as
correcdes devidas pelo executor da obra ou comunicar ao
setor financeiro competente a possibilidade de deflagracao
dos procedimentos pertinentes ao pagamento da etapa
cumprida.

Essa divisao, que nao se confunde com parcelamento da obra,
é parte imprescindivel do detalhamento do empreendimento.
E mencionado pela lei como cronograma de desembolso e
cronograma de execucao (ex.:arts.40,b e 79,85°), estabelecidos
em funcao de periodos pré-estabelecidos, e se constituem
na parcela da prestacao da contratada e na correspondente
contraprestacao da Administracao.

A responsabilidade pela elaboracao do cronograma é da
Administracao promotora da licitacao e deve constar nos
anexos ao projeto basico, prevendo as etapas de execugao
(cronograma fisico) e os respectivos valores estimados de
pagamento (cronograma financeiro).

Existeliberdadequantoaformatacaodoscronogramas.Porém,
em se tratando de empreitada integral/por preco global, é
altamente recomendavel que a previsao de pagamento seja
coincidente com cem por cento da conclusao de uma etapa,
a fim de se evitar a necessidade de medicao (atividade propria
da empreitada por preco unitario). Abaixo um resumido
exemplo hipotético de cronograma fisico-financeiro:

5
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A confeccao do cronograma fisico-financeiro se trata de atividade
de ordem técnica a ser desempenhada pelo engenheiro orcamentista,
o0 qual devera observar:

e O estabelecimento da estrutura analitica do projeto, com definicao
das atividades predecessoras e sucessoras;

e A definicdao das produtividades de execucao dos servicos;

e O estabelecimento do caminho critico através de técnicas como
PERT (Técnica de Avaliacdao e Revisao de Programa - Program
Evaluation and Review Technique) e CPM (Método do Caminho
Critico - Critical Path Method); e

e A verificacao de situacdes especificas de execucao das atividades
(horarios e dias de execucao dos servicos, verificacao da influéncia
climatica na execuc¢ao das atividades, restricdes do espaco de
trabalho, etc).

Para o exemplo proposto, obteve-se o seguinte cronograma fisico-
financeiro:

PALNILHA ORCAMENTARIA - CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

MES 01 MES 02 MES 03 MIES @4 ([0
DIAS)
o
w [a)
a)
8 < 29
A g = o g e} 20 20 20
ITEM DESCRICAO a E Fa o 22 o 22 o 22 o| 22
z Z g x 2 SO a2 S5O a2 S50 a2 S5O
=) S own < ED < ED < ED < ED
] o= Zz0 o= Zz0 ok Z0 o= Z0
o < <3 o] 22 i 23 ] 23| &g
Sy o So| 83 | Su o So| 9
] Huw ] M & duw S B
1000 | SERVIGOS PRELIMINARES
FORNECIMENTO E INSTALAGAO Q Q ES
1001 | DE PLACA DE OBRA COM CHAPA M2 000 ER 9o 38
’ GALVANIZADA E ESTRUTURA DE X ] v S
MADEIRA. AF_03/2022_PS M M =
2,000 | REFORGO ESTRUTURAL LAJE
8 ),
DEMOLIGAO DE LAJES, EM CONCRETO e N 8 ﬁ 8
2001 | ARMADO, DE FORMA MANUAL, SEM M3 548 © " S S
REAPROVEITAMENTO. AF_09/2023 % e 3 @ 8
o e o
[ad
o] 8
v o o X
2002 | LIMPEZA DE SUPERFICIE COM JATO DE M2 e I <} S
! ALTA PRESSAO. AF_04/2019 ' 8
s 0% 2
[ad [ad
CONCRETAGEM DE LAJES EM
EDIFICACOES MULTIFAMILIARES n n
FEITAS COM SISTEMA DE FORMAS = 5] ES
2003 | MANUSEAVEIS, COM CONCRETO M3 A 2 el S
: USINADO BOMBEAVEL FCK 25 MPA i S
- LANGAMENTO, ADENSAMENTO E &z & =
ACABAMENTO (EXCLUSIVE BOMBA
LANCA). AF_10/2021
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2.004

ARMAGAO DE LAJE DE ESTRUTURA
CONVENCIONAL DE CONCRETO
ARMADO UTILIZANDO ACO CA-50 DE
6,3 MM - MONTAGEM. AF_06/2022

KG

359,28

R$
6.410,99

R$
6.410,99

100,00%

2.005

ARMAGAO DE LAJE DE ESTRUTURA
CONVENCIONAL DE CONCRETO
ARMADO UTILIZANDO ACO CA-60 DE
4,2 MM - MONTAGEM. AF_06/2022

KG

106,79

R$
221544

R$
221544

100,00%

2.006

FABRICACAO DE FORMA PARA LAJES,
EM CHAPA DE MADEIRA COMPENSADA
RESINADA, E =17 MM. AF_09/2020

2,67

167,16

R$
1676

100,00%

2.007

TRATAMENTO DE JUNTA DE
DILATACAO, COM TARUGO DE
POLIETILENO E SELANTE PU, INCLUSO
PREENCHIMENTO COM ESPUMA
EXPANSIVA PU. AF_09/2023

540

R$
455,02

R$
455,02

100,00%

3.000

RECUPERAGAO PARTE
INFERIOR DA LAJE

3.001

IMPERMEABILIZAGAO DE SUPERFICIE
COM MEMBRANA A BASE DE RESINA
ACRILICA, 3 DEMAOS. AF_09/2023

M2

5,00

R$
292,40

R$ 219,30

75,00%

R$
730

25,00%

3.002

ARGAMASSA TRACO 13 (EM VOLUME
DE CIMENTO E AREIA MEDIA UMIDA)
COM ADIGAO DE IMPERMEABILIZANTE,
PREPARO MANUAL. AF_08/2019

M3

0,21

R$
222,77

R$ 222,77

100,00%

R$

3.003

LIMPEZA DE SUPERFICIE COM JATO DE
ALTA PRESSAO. AF_04/2019

M2

7,00

R$
15,44

R$
463

30,00%

10,81

R$

70,00%

3.004

EMASSAMENTO COM MASSA LATEX,
APLICAGCAO EM TETO, UMA DEMAO,
LIXAMENTO MANUAL. AF_04/2023

M2

45,63

R$
113912

R$
797,38

70,00%

R$
341,74

30,00%

3.005

PINTURA LATEX ACRILICA PREMIUM,
APLICAGAO MANUAL EM TETO, DUAS
DEMAOS. AF_04/2023

45,63

R$
839,99

R$
587,99

70,00%

R$
252,00

30,00%

4.000

PISO/RECUPERACAO DA
IMPERMEABILIZAGAO DA LAJE

4.001

IMPERMEABILIZAGAO DE SUPERFICIE
COM MANTA ASFALTICA, UMA CAMADA,
INCLUSIVE APLICAGAO DE PRIMER
ASFALTICO, E=4MM. AF_09/2023

M2

66,59

R$
9.352,58

R$
9.352,58

100,00%

4.002

PROTEGAO MECANICA DE SUPERFICIE
HORIZONTAL COM ARGAMASSA DE
CIMENTO E AREIA, TRAGO 13, E=3CM.
AF_09/2023

M2

66,59

R$
437258

R$
4.372,58

100,00%

4.003

PISO EM GRANILITE, MARMORITE OU
GRANITINA EM AMBIENTES INTERNOS,
COM ESPESSURA DE 8 MM, INCLUSO
MISTURA EM BETONEIRA, COLOCAGAO
DAS JUNTAS, APLICAGAO DO PISO,

4 POLIMENTOS COM POLITRIZ,
ESTUCAMENTO, SELADOR E CERA.
AF_06/2022

M2

66,59

R$
7.06193

R$ 5.649,55

80,00%

R$ 1.412,39

20,00%

5.000

RECUPERAGAO INSTALACOES PLUVIAIS

5.001

JOELHO 90 GRAUS, PVC, SERIE R, AGUA
PLUVIAL, DN 100 MM, JUNTA ELASTICA,
FORNECIDO E INSTALADO EM RAMAL
DE ENCAMINHAMENTO. AF_06/2022

UNID.

9,00

R$
383,70

R$ 38370

100,00%
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o
JOELHO 45 GRAUS, PVC, SERIE R, AGUA hs g
PLUVIAL, DN 100 MM, JUNTA ELASTICA, R$ <} 3
5002 | FORNECIDO E INSTALADO EM RAMAL RN 3.00 13146 5
DE ENCAMINHAMENTO. AF_06/2022 k4 =
[o)
TE, PVC, SERIE R, AGUA PLUVIAL, 3 S
DN 100 X 100 MM, JUNTA ELASTICA, R$ Q s}
5003 | FORNECIDO E INSTALADO EM RAMAL END, 3,00 23899 g
DE ENCAMINHAMENTO. AF_06/2022 ki =
M
TUBO PVC, SERIE R, AGUA PLUVIAL, DN ! S
5004 | 100 MM, FORNECIDO E INSTALADO EM o 2400 R$ & 8
CONDUTORES VERTICAIS DE AGUAS an,83 S
PLUVIAIS. AF_06/2022 & =
B < )
TUBO PVC, SERIE R, AGUA PLUVIAL, = g
5005 | DN100 MM, FORNECIDO E INSTALADO v 31,00 R$ g 8
EM RAMAL DE ENCAMINHAMENTO. 175116 o S
AF_06/2022 4 =
FIXAGAO DE TUBOS HORIZONTAIS DE
PVC AGUA, PVC ESGOTO, PVC AGUA ©
PLUVIAL, CPVC, PPR, COBRE OU AGO, 2 ]
DIAMETROS MAIORES QUE 75 MM E R$ i 3
5006 | \MENORES OU IGUAIS A 100 MM, COM UNID. | 5500 | 456356 - S
ABRAGADEIRA METALICA FLEXIVEL 18 b4 =
MM, FIXADA DIRETAMENTE NA LAJE.
AF_09/2023
RALO SIFONADO, PVC, DN 100 X 40 & @
MM, JUNTA SOLDAVEL, FORNECIDO R$ N )
5007 | EINSTALADO EM RAMAIS DE UNID. 500 13437 = 2
ENCAMINHAMENTO DE AGUA PLUVIAL. i @ <]
AF_06/2022 o
l\\f
TE DE INSPEGAO, PVC, SERIE R, AGUA § £
s00g | PLUVIAL DN 100 MM, JUNTA ELASTICA, By A R$ 2 8
- FORNECIDO E INSTALADO EM RAMAL ; g 304,74 <
DE ENCAMINHAMENTO. AF_06/2022 @ =
JUNCAO SIMPLES, PVC, SERIE R, AGUA £
PLUVIAL, DN 100 X 100 MM, JUNTA RS 5 )
5009 | ELASTICA, FORNECIDO E INSTALADO UNID. 3,00 hhi e 4y 2
EM RAMAL DE ENCAMINHAMENTO. ] N I}
AF_06/2022
6.000 | LIMPEZA FINAL DA OBRA
wn
- 5 <
LIMPEZA DE PISO CERAMICO OU COM RS [l S
6.001 | PEDRAS RUSTICAS UTILIZANDO ACIDO M2 384,12 2 o)
% 491575 < S
MURIATICO. AF_04/2019 2 s}
. S| =
6002 | LIMPEZA DE SUPERFICIE COM JATO DE e 28412 R$ 33 S
i ALTA PRESSAO. AF_04/2019 3 847,04 2 S
b @
R$ R$ R$
TSR REESTT7 1739663 2050736 717517
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Verifica-se, por exemplo, como se dara a execucao fisica (temporal)
e o dispéndio financeiro na execucao da etapa de recuperacao da
parte inferior da laje (Item 3.000). A impermeabilizacao de superficie
com membrana a base de resina acrilica (item 3.001) tera sua execug¢ao
iniciadanosegundomésdaobra,sendoque nesse mésseraoexecutados
75% dos servicos previstos, encerrando-se no 3° més, com a conclusao
dos 25% restantes. Ja o servico de pintura (item 3.005) sera iniciada e
concluida no mesmo més (3° més de obra).
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INSTRUMENTO DE PADRONIZACAO DOS
PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGCAO DE
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

REFERENCIAS

Acorddo TCU n. 2.622/2013;

Acérdéo n° 2369/2011 — TCU - Plenario;

Orientacdo Técnica IBRAOP OT - IBR 001/2006;

Orientacdo Técnica IBRAOP OT - IBR 005/2012;

Orientacdo Técnica IBRAOP OT - IBR 008/2020;

Manual de Obras Publicas-Edificacdes, Praticas da SEAP, Projeto;
Resolucdo/CONFEA n° 1.025 de 30 de outubro de 2009;
Resolucdo/CAU n° 91, de 9 de outubro de 2014;

Resolucdo/CFT n° 55, de 18 de janeiro de 2019.
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ANEXO - DECLARAGOES DE UTILIZACAO

DECLARAGAO DE UTILIZAGAO DE MODELOS AGU/MGI
ART. 29 e ART. 35 DA N° 05/2017 e Enunciado BPC n° 06

Orgao:

Setor Requisitante

Objeto da Licitagao

Tipo de Licitacao:

Declaragao:

Declaramos que, para a devida instrucao processual, foram utilizados os
modelos de Termo de Referéncia/Projeto Basico, Edital, Contrato e Ata de
Registro de Precos elaborados pelo Ministério da Gestao e Inovagao em
Servicos Publicos e Advocacia-Geral da Unido e disponibilizados no sistema
comprasgov.br.

Ajustes e Justificativas:

Informamos que as supressdes se encontram tachadas nos documentos
SEI (XXXXXX), e que as inclusdes foram marcadas com a cor vermelha, as
adaptacdes/alteracdes/ajustes encontram-se destacadas na cor verde e que
o mero preenchimento das lacunas foram realizados com letras da cor azul,
todas feitas diretamente no texto.

As justificativas seguem transcritas em letras da cor cinza logo abaixo de
cada item modificado.

Assinaturas:

Responsaveis Setor Requisitante Responsaveis Setor de Licitacdes e Contratos
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DECLARACAO DE ADEQUACAO AO
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO ORGAO

Orgao:

Setor Requisitante:

Objeto da Licitagao:

Tipo de Licitacao:

Declaracgao:

Declaramos para os devidos fins que a presente contrata¢cao se encontra
em consonancia com o Planejamento Estratégico, as diretrizes de
planejamento conjunto de contratacdes e o Sistema de Governanca
deste Orgao Contratante.

Declaramos ainda que o planejamento da contratacao foi realizado
com a ciéncia e observancia do INSTRUMENTO DE PADRONIZACAO
DOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA, conforme parceria técnica entre ADVOCACIA-GERAL
DA UNIAO e o MINISTERIO DA GESTAO E INOVAC,Z\O EM SERVICOS
PUBLICOS.

Assinaturas:

Responsaveis Setor Requisitante Responsaveis Setor de Licitagdes e Contratos

INSTRUMENTO DE PADRONIZACAO DOS
PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGCAO DE

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
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