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A E[lNFERI'-iNEIA NACIONAL DA EDUCACAD BASICA E A _
CONSTRUCAO OO SISTEMA NACIONAL ARTICULADO DE EDUCACAO

A educagdo basica se concretiza por meio da proposi¢ao de politicas,
programas, agdes e estratégias articulados ou ndo pelos diferentes entes
federados. Compreender tal processo e buscar a constru¢do de novas bases
para a sua organizacdo, proposi¢do ¢ materialidade, em nivel nacional,
tendo em vista a garantia da qualidade social da educacao, implica avangar
na consolidagdo de instancias de participagdo e deliberagdo coletivas,
envolvendo a sociedade brasileira.

Nessa dire¢ao, a Conferéncia Nacional de Educagdo Basica (Coneb), teve
por norte a reflexdo sobre as politicas e a gestdo a ela direcionadas. A Coneb
teve como tematica central: A Construcao do Sistema Nacional Articulado
de Educacao e, os seguintes eixos tematicos: I — Os Desafios da Construgao
de um Sistema Nacional Articulado de Educagao; II — Democratizagao da
Gestdo e Qualidade Social da Educacao; III — Construcdo do Regime de
Colaboragdo entre os Sistemas de Ensino, tendo como um dos instrumentos
o Financiamento da Educacao; IV — Inclusao e Diversidade na Educacao
Basica; V — Formacao e Valorizagdo Profissional.

A Coneb cumpriu, desse modo, importante papel ao propiciar amplos debates
e espacgos de deliberacdo coletiva em todos os estados da Federacdo e no
Distrito Federal por meio da realizagdo de conferéncias estaduais e distrital
e, ainda, em alguns municipios. Esse processo de participacdo resultou em
esfor¢o nacional de reflexdo e deliberacao das questdes educacionais relativas
a educagdo basica, cuja convergéncia efetivou-se por meio da Conferéncia
Nacional realizada em Brasilia em abril de 2008.

Para a estruturacdo da Coneb foi criada uma Comissao Nacional
Organizadora, reconhecida e apoiada pelo Ministério da Educagao (MEC),
que garantiu, na Conferéncia Nacional, a participagao de 1463 delegados
(as) e 464 observadores(as), oriundos dos 26 Estados e do Distrito federal.
Dada a forma de indicacdo desses participantes, de carater nacional, foram
contemplados os mais diversos segmentos e organizagdes sociais, tais como:
representacdo social indigena, do campo, dos quilombolas, dos 6rgaos nao
governamentais, dos foruns especificos e coletivos inseridos no contexto
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educacional; representacdo das campanhas ¢ dos movimentos sociais
pelo acesso a universidade, pela superagcdo do racismo, da discriminagdo
racial, de género e de orientacdo sexual e em defesa do direito a educacao
e a diversidade; membros dos conselhos educacionais em todos os niveis
e de conselhos que primam pela defesa da crianga e do adolescente;
representacdo de orgaos com dedicagdo efetiva a pesquisa em educacao,
em prol da formacdo dos profissionais e da qualificagdo das politicas
e da administragdo educacional; representagdo do movimento sindical
brasileiro ¢ de outros paises, com a participacdo de liderangas nacionais
dos trabalhadores do servigo publico e de forma efetiva dos trabalhadores
da educacao basica publica e da rede privada; representagao de gestores das
Faculdades de Educagao e dos gestores educacionais de todos os setores e
esferas administrativas; representacdo dos pais e de estudantes de todos os
niveis de ensino, com foco na educagao basica; representagao das instituigdes
de ensino das redes federal e universitaria; representacdo de comissdes €
conselhos que congregam parlamentares, procuradores e fiscalizadores das
contas publicas; e representagdo de organismos internacionais.

A conferéncia problematizou tematicas extremamente importantes, discutiu
e expressou as tensdes, os conflitos e os desafios que permeiam a educagdo
basica brasileira.

Alutaem prol de uma educagao com qualidade social que reconheca e valorize
os profissionais da educagdo bdsica e vise a superacdo das desigualdades
sociais, raciais, de género, de idade e de orientagdo sexual foi um dos pontos
destacados em varios coldquios e debates, assim como nas discussdes da
plenaria final.

Suas deliberagdes avangaram no sentido de se buscar mais organicidade nas
politicas para a educagdo basica, sinalizando para a necessaria articulacao
entre a regulamenta¢do do regime de colaboragdo entre os entes federados,
a efetivagdo de um sistema nacional de educacdo, a rediscussao dos
marcos das politicas de financiamento e defesa da ampliagdo dos recursos
para a educagdo, a garantia do direito a inclusdo e a diversidade, além da
regulamentagao da gestdo democratica, do sistema nacional de avaliacao, do
sistema nacional de formacao de trabalhadores em educagao, dentre outros.
Todas essas tematicas tiveram por norte a educagdo como bem publico, e
enfatizando o papel do Estado na garantia de educagdo publica, gratuita e
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de qualidade para todos, sem prejuizo da prerrogativa de sua oferta pela
iniciativa privada.

A aprovagao deste documento final, indicando as concepgdes € compromissos
direcionados a educagdo bdsica, revela a fecundidade do processo de
participagdo que lhe deu consisténcia, ao mesmo tempo que demonstra
o modo pelo qual ele se constituiu em dinamica formativa dos diferentes
atores que o conceberam.

A sintese de todo o processo esta caracterizada nos conceitos, compromissos
e fundamentos expressos nas posi¢des politicas e resolucdes da Coneb,
que, além de ndo se encerrar em si mesma, pretende se consolidar como
instrumento permanente de mobilizacao e de referéncia para a definigao de
politicas publicas para a educagao.

O documento final consolidado, tendo por base as deliberacdes das plenarias
da Coneb, objeto das decisdes coletivas, indica parametros, metas e
proposicoes e se dispde como documento de referéncia para os movimentos
sociais, para os gestores, enfim, para toda a sociedade civil e politica, na
perspectiva da constru¢cdo de um amplo acordo nacional sobre as prioridades
educacionais, constituindo-se, pois, em instrumento politico importante na
consolidagdo de uma educacdo cada vez mais democratica e de qualidade
em nosso pais.
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APRESENTACAD

A Conferéncia Nacional da Educacdo Basica (Coneb), realizada em abril de

2008, foi um marco na historia das politicas publicas do setor educacional no
Brasil. Pela primeira vez, gestores dos trés entes federados, sociedade civil,
entidades de classe, profissionais e pais se reuniram em prol da qualidade
da educacdo basica, ao participar da construgdo de um sistema nacional
articulado de educagdo. O primeiro passo para esta grande reunido foram as
conferéncias estaduais da educagao basica.

A partir de um documento referencial, que serviu de pardmetro para
as discussoes estaduais, e sobre o qual estados e municipios incluiram
outros topicos e apontamentos, os participantes das conferéncias estaduais
debateram suas proposigdes politicas e pedagogicas, encaminhadas a
comissao organizadora da Conferéncia.

Com base nas deliberacdes das conferéncias estaduais, novo documento foi
consolidado e encaminhado a todos os delegados participantes da Coneb.
A partir dele, alicercaram-se discussoes tedrico-praticas nas conferéncias
e coloquios da Coneb. A seguir, a assembléia deliberou sobre o documento
final, abordando as posi¢des consensuais ou majoritarias da assembléia.
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E, pois, este o documento' que ora ¢ encaminhado a sociedade politica e &
sociedade civil, e que deveréd servir de parametro para o estabelecimento
e consolidacdo das politicas publicas e da gestdo da educagdo basica
demandadas pela nagdo brasileira.

1 A elaboragdo do documento final, em consonancia com o Regimento Interno da Conferéncia, incorporou as
deliberagdes das plendrias de eixos e plendria final. Nesse sentido, o documento final, com base em discussdes
e andlises pormenorizadas, foi consolidado pela Comissdo Organizadora da Conferéncia Nacional da Educagio
Basica.
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INTRODUCAD

Historicamente, inumeros movimentos sociopoliticos contribuiram para
a constru¢do de uma concepcao ampla de educagdo, que incorporasse a
articulacao entre os niveis e modalidades de ensino aos processos educativos
ocorridos fora do ambiente escolar brasileiro.

Tais movimentos foram especialmente marcados pelo “Manifesto dos
PioneirosdaEducagaoNova” (1932),inspirandovariasreformaseducacionais.
Essa concepcao esteve presente, sobretudo, nas conferéncias brasileiras
de educagdo?, nos congressos nacionais de educagdo®, nas conferéncias
nacionais de educagao e cultura promovidas pela Camara dos Deputados®, na
Conferéncia Nacional Educacdo Para Todos® e nas conferéncias e encontros
realizados pelo Ministério da Educagao®.

No entanto, em que pese a importancia politica dos movimentos, o Estado
Nacional ainda carecia da firme adesdo da sociedade civil e politica na
concepg¢do, organizacdo e implementacdo de uma Conferéncia Nacional
da Educacdo, o que ora se concretizou. Dai a relevancia das conferéncias
estaduais e municipais - que a precederam - com a participagdo intensa da
sociedade.

Essa dindmica politico-pedagdgica pdde efetivamente contribuir para a
discussao dos programas e agdes governamentais, no intuito de consolidar
a educagdao como direito social, - assegurando o respeito a diversidade -,
democratizar a gestao, o acesso e garantir a permanéncia bem sucedida de
criangas, jovens e adultos nas instituigdes de ensino brasileiras.

2 Na década de 1980 foram realizadas seis Conferéncias Brasileiras de Educagdo (CBE), sendo: I CBE, 1980 — Sao
Paulo; I CBE, 1982 — Belo Horizonte; III CBE, 1984 — Niteroi; IV CBE, 1986 — Goiania; V CBE, 1988 — Brasilia;
e VI CBE, 1991 — Sao Paulo.

3 Foram realizados cinco Congressos Nacionais de Educagdo (Coned), sendo: I Coned, 1996 — Belo Horizonte; 11
Coned, 1997 — Belo Horizonte; III Coned, 1999 — Porto Alegre; IV Coned, 2003 — Sao Paulo; V Coned, — Recife,
2004.

4 O esforgo desenvolvido pela Camara dos Deputados, por meio de sua Comissao de Educagdo e Cultura, realizando
cinco Conferéncias Nacionais da Educagao (2000 a 2005).

5 Conferéncia Nacional realizada no periodo de 29 de agosto a 2 de setembro de 1994.

6 Programas e politicas educacionais em debate na sociedade, induzidos pelo Ministério da Educag@o; encontros
e debates sobre as metas para o milénio, na perspectiva de se ter educacdo para todos; Conferéncia Nacional de
Educagao Profissional; os objetivos e metas estabelecidos desde 2001 pelo Plano Nacional de Educagdo e a riqueza
dos encontros educacionais especificos (a exemplo dos ENEJAS, dos Seminarios para debater curriculo e do 1°
Simposio Nacional da Educagdo Basica) sdo fatos que precisam ser referenciados como a base de um amplo debate
nacional, precedido de foruns regionais promovidos pelo Ministério da Educacao.

13
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Ao empenhar-se na mobilizagdo social em prol da educagdo — demanda
historica da sociedade civil organizada, especialmente das entidades
representativas do setor educacional —, na perspectiva da superacdo das
especificidades educacionais, a Conferéncia Nacional da Educacao Basica
indicou a necessidade de enfrentamento de, pelo menos, cinco grandes
desafios para o Estado e para a sociedade brasileira:

1. promover a constru¢do de um sistema nacional de educagdo que institua
uma orientagdo politica comum e de trabalho permanente do Estado e da
sociedade na garantia do direito a educagao;

2. manter constante o debate nacional, estimulando e orientando a mobilizacao
de diferentes segmentos sociais pela qualidade e valorizagdo da educagdo
basica, por meio da defini¢do de referéncias e concepgdes fundamentais de
um projeto de Estado abrangente, visando a consolidacdo de uma educagdo
efetivamente democratica;

3. garantir que os acordos e consensos produzidos na Conferéncia Nacional
de Educacao redundem em politicas publicas, que se consolidarao em planos,
programas, projetos e proposi¢des pedagogicas e politicas, capazes de fazer
avancar o panorama educacional da educagdo basica no Brasil;

4. propiciar condigdes para que as politicas educacionais, concebidas e
implementadas de forma articulada entre os sistemas de ensino, promovam: o
direito do aluno a formacao integral com qualidade; o respeito a diversidade;
a defini¢do de parametros e diretrizes para a qualificacao dos profissionais da
educagdo; as condigdes salariais e profissionais imprescindiveis ao trabalho
dos docentes e funcionarios; a educagdo inclusiva; a gestdo democratica e o
desenvolvimento social; o regime de colaboracdo, de forma articulada, em
todo o Pais; o financiamento e o controle social da educacao; e a institui¢ao
de uma politica nacional de avaliagdo;

5. indicar, para o conjunto das politicas educacionais implementadas de
forma articulada entre os sistemas de ensino, que os seus fundamentos estao
alicercados na garantia da universalizagao e da qualidade social da educagao
basica, bem como da democratizacao da sua gestao.

Nessa agenda, alguns pontos sao imprescindiveis para garantir a fungao social
da educacdo e da escola, com qualidade: a educacao inclusiva; a diversidade
cultural; a gestdo democratica e o desenvolvimento social; a organizacdo de
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um Sistema Nacional de Educagdo que promova, de forma articulada, em
todo o Pais, o regime de colaboragdo; o financiamento e controle social da
educacio; a formagao e valoriza¢ao dos trabalhadores da educacao.
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TEMA CENTRAL E EIXOS TEMATICOS

Para assegurar uma base comum as conferéncias estaduais e a Conferéncia
Nacional da Educacdo Basica, foi definido como tema central dessa ampla
mobilizacdo a Construc¢ao do Sistema Nacional Articulado de Educacao,
com cinco eixos tematicos:

I. Desafios da Constru¢do de um Sistema Nacional Articulado de
Educacao.

I1. Democratizagdo da Gestao ¢ Qualidade Social da Educagao.

III. Constru¢ao do Regime de Colaboracdo entre os Sistemas de Ensino,
tendo como um dos instrumentos o Financiamento da Educacao.

IV. Inclusao e Diversidade na Educagao Basica.
V. Formagao e Valorizacao Profissional.

As concepgdes norteadoras dos eixos tematicos buscaram subsidiar o
debate nacional, sem prejuizo da possibilidade de ampliagdo da agenda e
dos coloquios nas conferéncias estaduais e municipais. A Coneb cumpriu,
portanto, um importante papel, ao sinalizar ¢ problematizar a logica e o
alcance das politicas, programas e agoes em desenvolvimento, envolvendo
o Ministério da Educacao ¢ os sistemas de ensino, bem como o arcabougo
juridico que fundamenta tais processos.

Como se pode ver na explicitacao dos eixos e temas discutidos, 0 movimento
de mobiliza¢ao nacional contribuiu significativamente para a proposi¢ao de
politicas direcionadas a garantia de inclusdo social; ao respeito a diversidade;
a formagao inicial e continuada dos trabalhadores da educagao; a instituigao
de uma politica nacional de avalia¢do; ao financiamento da educacgdo; e a
gestdo democratica dos sistemas e das escolas, articulados em prol de um
sistema nacional de educagao.

Em consonancia com o disposto na Constituicdo Federal de 1988, a base
fundamental desse sistema deve se materializar na regulamentagdo do regime
de colaboragao entre os entes federados que, por sua vez, deve resultar da
mobilizacao e participagao da sociedade brasileira na melhoria e valorizagao
da educacao basica.

19
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EIXO |

DESAFIDS DA CONSTRUCAD DE UM SISTEMA NACIONAL
ARTICULADO DE EDUCACAO

A construcdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE), articulado aos
sistemas municipais, estaduais, do DF e federal de ensino, deve considerar
as metas do Plano Nacional de Educagado (Lei 10.172/2001) e os principios
explicitos no Art. 206 da Constituicao Federal, que estabelece:

Art. - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios.

1. igualdade de condi¢oes para o acesso e permanéncia na escola;

11 liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
aarteeo saber;

I11. pluralismo de idéias e de concepgoes pedagogicas, e coexisténcia
de institui¢oes publicas e privadas de ensino,

1V. gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V. valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;,

VI. gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII. garantia de padrao de qualidade,

VIII. piso salarial profissional nacional para os professores da
educagdo escolar publica, nos termos da lei federal.

Baseada em tais principios, a constru¢do de um SNE requer o
redimensionamento das acdes dos entes federados, garantindo diretrizes
educacionais comuns a todo o territorio nacional, visando a superagdo das
desigualdades regionais. Dessa forma, objetiva-se o desenvolvimento de
politicas publicas educacionais nacionais universalizaveis, por meio da
regulamentacdo das competéncias especificas de cada ente federado no
regime de colaboragdo. Nesse sentido, o SNE assume o papel de articulador,
normatizador, coordenador e, sempre que necessario, financiador dos
sistemas de ensino (federal, estadual/DF e municipal), garantindo diretrizes
educacionais comuns ¢ mantendo as especificidades de cada um, respeitadas
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as normas gerais emanadas dos 6rgdos superiores e definindo-se o papel da
Uniao, estados e municipios.

A auséncia de um efetivo sistema nacional de educag¢do resultou na
fragmentacdo e desarticulagdo do projeto educacional do Pais. Assim, acriagao
de um sistema nacional articulado de educagdo passa, obrigatoriamente,
pela regulamentagdo do regime de colaboracdo e co-responsabilidade
das trés esferas de governo em todas as etapas e modalidades de ensino,
utilizando-se de mecanismos democraticos ao incorporar as deliberagdes da
comunidade escolar e local e a participagdo dos educadores nos projetos
politico-pedagogicos das unidades de ensino.

O SNE deve ser coordenado e fiscalizado pelo Conselho Nacional de
Educacdo, que precisa de autonomia administrativa e financeira para se
articular com os setores organizados da sociedade civil da cidade e do
campo, com o objetivo de garantir a execugdo das diretrizes e metas do PNE,
repercutindo na elaboracao e execucao dos planos estaduais e municipais.

Em consonancia com a legislacao vigente, a constru¢do do SNE propiciara
maior organicidade na proposi¢do e materializagdo das politicas educativas.
Faz-se, assim, necessario um esforco integrado e colaborativo, a fim de
consolidar novas bases na relagcdo entre os entes federados, para garantir o
direito a educagao e a escola de qualidade.

A regulamentagdo do regime de colaboragdao deve explicitar a participagdo
da Unido na cooperacdo técnica e, especialmente, na determinacdo de
transferéncias regulares e continuas de recursos financeiros a estados
e municipios, priorizando os entes federados com baixos indices de
desenvolvimento soOcio-econdomico e educacional, tendo como critérios
indicadores o IDH, as taxas de pobreza, o indice de fragilidade educacional
na oferta de educacgdo de jovens e adultos (EJA), dentre outros, que permitam
indicar os estados, municipios e regides que mais demandam apoio para o
alcance do custo-aluno qualidade (CAQ). Esta regulamentagao deve, ainda,
prever meios de superacdo das desigualdades regionais, especialmente
por meio da constru¢do de uma politica de financiamento ancorada na
perspectiva do custo aluno qualidade (CAQ). O CAQ esta prescrito na LDB,
no PNE, na EC53 e na LEI 11.494.
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Dessa forma, ao consolidar o SNE, assegura-se, em ultima instancia,
politicas e mecanismos necessarios a garantia: dos recursos publicos
necessarios a superagao do atraso educacional e ao pagamento da divida
social, exclusivamente para instituicdes publicas; da manutengdo e
desenvolvimento da educacao escolar em todos os niveis ¢ modalidades, em
todos os sistemas de educacdo; da universalizacao da educagdo basica (nos
seus varios niveis e modalidades); de democratizagao da educagdo superior,
ampliando as redes de instituigdes educacionais, os recursos humanos
devidamente qualificados e o nimero de vagas; de fortalecimento do carater
publico, gratuito e de qualidade da educacao brasileira, em todos os sistemas
de educagdo; de implementacdo da gestdo democratica nos sistemas de
educacdo e nas instituicdes de ensino; de valorizacdo dos profissionais da
educacao (professores, técnicos e funciondrios administrativos e agentes de
apoio) em sua formagao basica e continuada, carreira e salario.

Quanto a funcio social da educacao, cabe destacar o entendimento de
que a educacdo € processo e pratica social, constituidos e constituintes das
relagdes sociais mais amplas. Essa concep¢ao de educacdo, além de ampliar
espagos, sinaliza a importancia de que ela se dé de forma continua ao
longo da vida. Assim, para se concretizar como direito humano inalienavel
do cidaddo, em consonancia com o Artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional (LDB), sua praxis social deve ocorrer em espagos
e tempos pedagogicos diferentes, para atender as diferenciadas demandas,
desde que justificadas.

Como préatica social, a educagdo tem como /oci privilegiados, mas nao
exclusivos, a escola e os espagos comunitarios, entendidos como cenario da
garantia de direitos. Para tanto, ¢ fundamental atentar para as demandas da
sociedade enquanto parametro para o desenvolvimento das atividades. Como
direito social, avulta, de um lado, a defesa da educacdo publica, gratuita,
laica, democratica, inclusiva ¢ de qualidade social’ para todos ¢, de outro,
a universalizagdo do acesso, a ampliacdo da jornada escolar e a garantia
da permanéncia bem-sucedida, na escola, de criangas, jovens e adultos, em
todas as etapas e modalidades da educagdo basica. Esse direito se realiza no
contexto desafiador de superacdo das desigualdades.

7 Entende-se por qualidade social aquela que promove a valorizagdo das diferengas, a igualdade de condigdes e
oportunidades, respeitando as especificidades regionais.
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Como fung¢ao social, ha que reconhecer o papel estratégico da escola e da
educac¢ao na construcao de uma nova ética centrada na vida, na solidariedade,
sob uma cultura de paz, superando as praticas opressoras, de modo a incluir,
efetivamente, grupos historicamente excluidos: povos tradicionais, negros,
povos da floresta, indigenas, mulheres etc.

Ao eleger a qualidade como parametro de suas diretrizes, metas, agoes,
conferindo a elauma dimensao socio-historico-politica e, portanto, inclusiva,
a constituicdo do referido sistema vai requerer investimento na educagdo
basica e envolvera questdes como: financiamento; inclusdo social; respeito a
diversidade; gestdo democratica e formacao e valorizacao dos profissionais
da educacdo, entre outros.

A consolidac@o de um sistema nacional de educacdo nao pode ser realizada,
sem considerar a urgente necessidade de superacdo das desigualdades
sociais, étnico-raciais, de género e relativas a diversidade sexual ainda
presentes na sociedade e na escola. Por isso, sua realizagdo — assim como o
cumprimento e atendimento das normas constitucionais que orientam essa
tarefa — sO serd possivel através do debate publico e da articulagdo entre
Estado, escola e movimentos sociais, em prol de uma sociedade democratica,
direcionada a participacdo e a constru¢do de uma cultura de paz. Assim,
os esforgos prioritarios do sistema nacional articulado de educagdo devem
partir das regides com baixo IDH, para cumprir ou superar as metas do Plano
Nacional de Educacao (PNE).

No cenario educacional brasileiro, marcado pela edi¢ao de planos e projetos
educacionais, torna-se necessario empreender agdes articuladas entre a
proposi¢do e a materializagao de politicas, bem como agdes de planejamento
sistematico. Elas precisam se vincular auma politica nacional para a educagao
basica, com vistas ao seu acompanhamento, monitoramento e avaliagao.

Planos e programas carecem de articulagdo. Nesse sentido, por exemplo, a
aprovacdo do PNE, em 2001, ndo se fez acompanhar de planos estaduais e
municipais que dessem conseqiiéncia as metas e prioridades estabelecidas. Da
mesma forma, o PNE ndo tem sido amplamente considerado no planejamento
e nas acgdes educacionais em curso.

Ao prever uma mobiliza¢ao nacional, como conseqiiéncia do processo de
construcdo da Conferéncia Nacional da Educacdo, faz-se necessario que
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tanto o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) como o Plano
Nacional de Educa¢dao (PNE) estejam organicamente articulados aos
acordos e consensos firmados. Importante, também, ¢ assegurar que sejam
elaborados e implementados os planos de educagao estaduais e municipais.
Embora o PDE represente avancos, o PNE deve ser tratado como principal
prioridade pelo Estado e pela sociedade. O cumprimento das metas previstas
até 2011 exigird grande esfor¢o coletivo e institucional. Os investimentos
publicos sdao imprescindiveis para tanto.

Outro aspecto de extrema importdncia na mobilizagdo nacional refere-
se a construcdo de uma politica nacional de avaliacdo, entendida como
processo continuo e que contribua para o desenvolvimento dos sistemas de
ensino, das escolas - tanto as publicas, quanto as privadas -, e do processo
ensino-aprendizagem, resultando em uma escola de qualidade socialmente
referenciada.

Nesse sentido, ¢ necessario que a construcdo de um sistema nacional de
avaliacdo amplo considere ndo apenas o desempenho, o fluxo e a evasdo
escolar do estudante, mas também as variaveis relativas a infra-estrutura das
redes de ensino. Tal politica ndo pode se reduzir a instrumentos centralizados
de avaliacdo em larga escala, mas deve, sim, estimular e auxiliar estados
e municipios a também implantarem sistemas proprios, que levem em
conta a avaliacdo externa e a auto-avaliacdo das escolas, restringindo seu
carater a diagnodstico, visando a superagdo de dificuldades na formagdo dos
profissionais da educacao.

Para tanto, ¢ preciso considerar a ampliagdo dos indicadores que afetam
o desempenho escolar para além do nivel cognitivo dos estudantes e dos
indicadores relativos a aprovacdo e a evasao. Uma concepg¢ao ampla de
avaliacdo precisa incorporar o atributo da qualidade como fung¢do social
da escola ¢ a articulagdo entre os sistemas de ensino, em todas as suas
modalidades, por meio do SNE, além de se tornar periddica e continuada,
para alunos, professores e gestores do sistema. Deve, também, agregar
indicadores institucionais, tais como: projetos politico-pedagogicos; infra-
estrutura; tempo de permanéncia do estudante na escola; gestdo democratica
escolar; participagdo do corpo discente na vida escolar, sistema de avaliagao
local; carreira, salario e qualificacdo dos trabalhadores da educacao; formagao
continuada e tempo de planejamento na unidade de ensino; formagdo e
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forma de escolha do dirigente escolar; nimero de alunos por sala e material
pedagogico disponivel, dentre outros.

Desse modo, construir um sistema nacional de avaliagdo amplo, que ndo
considere apenas o desempenho, o fluxo e a evasdo escolar, mas também as
variaveis como a infra-estrutura das redes de ensino, significara estrutura-lo
na perspectiva da aprendizagem e ndo da punicao.

Um equivoco comum, quando se trata de avaliacdo, ¢ a defesa de um sistema
de incentivos, via prémios e puni¢cdes, em geral de cardter pecuniario, as
escolas ou as redes educacionais, frente a metas de qualidade, em geral
preestabelecidas. Essa perspectiva desconsidera o fato de que restringir o
financiamento de escolas ou sistemas educacionais por queda de desempenho
pode significar punir pela segunda vez aquele que ja ndo viu respeitado seu
direito de aprender — o educando.

Nesse sentido, o regime de colaboracdo deve prever o aumento das
transferéncias automaticas de recursos as escolas e as redes educacionais
que demonstrem capacidade de avangar com suas proprias forgas € o
aumento das transferéncias de recursos condicionado a elaboragdo de um
plano de trabalho para aquelas que caregam de apoio técnico e financeiro.
Em outras palavras, deve-se equalizar as oportunidades educacionais via
aumento do financiamento, diferenciando-se apenas o carater do apoio, de
modo a sustentar a ampliacao da esfera de autonomia das escolas e das redes
educacionais. Essa autonomia, ndo obstante, ndo ¢ originaria, mas derivada
da autonomia do educando, conseqiiente ao processo de socializacdo e
individuacdo. Quando esta ultima ¢ ameacada pela primeira, entram em
conflito o direito da escola e o direito do educando. H4, aqui, uma antinomia,
direito contra direito. Em educagdo, tem precedéncia o direito do educando,
caso em que uma agao reparadora se justifica.

Em termos objetivos, o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica
(IDEB) precisa ser complementado por um sistema de avalia¢do capaz de dar
respostas aos desafios de infra-estrutura dos sistemas de educacao (tais como
situagdo do prédio, existéncia de biblioteca e equipamentos, condi¢cdes de
trabalho dos profissionais de educacao) e aferir o processo de democratizagao
nas escolas, utilizando os indicadores de avaliagdo existentes, para garantir a
melhoria do trabalho escolar, bem como o aperfeicoamento do senso critico
do aluno.
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O uso das tecnologias de informagao e de comunicagdo integrado a um
conjunto de agdes presenciais, se bem estruturado como politica nacional,
contribui para democratizar os sistemas de ensino, bem como os processos
de organizagdo e gestao das unidades escolares e a oferta da educagao
basica. Nesse sentido, num pais de dimensdes continentais como o Brasil,
a contribui¢ao da educacao a distancia ¢ singular, especialmente para a
formagao continuada dos profissionais da educagao. No entanto, tal dinamica
ndo pode prescindir de cuidados fundamentais a elaboracdo de planos de
ensino e a adequagao da infra-estrutura, ao acompanhamento e avaliagao das
acoOes e programas ¢ a formacao de professores, objetivando a qualidade do
processo ¢ o fortalecimento dos sistemas de ensino.

A Constituicdo Federal, no inciso III do Artigo 6°, agregado ao inciso V
do Artigo 3° da LDB, autoriza a coexisténcia de instituicées publicas e
privadas de ensino. Por outro lado, a Constituicdo Federal, no Artigo 9,
também estabelece que, sendo o ensino livre a iniciativa privada, duas sao
as suas condig¢des: o cumprimento das normas gerais da educagao nacional e
a autorizagao e avaliagdo da qualidade pelo poder publico.

As instituicdes privadas, por serem agregadas ao SNE, subordinam-se ao
conjunto de normas gerais de educagdo e devem se harmonizar com as
politicas publicas que tém como eixo a educagdo e acatar a autorizagdo e
avaliacdo desenvolvidas pelo poder publico. Dessa forma, no que diz respeito
ao setor privado, deve o Estado normatiza-lo, controlé-lo e fiscaliza-lo sob
0s mesmos pardmetros e exigéncias aplicados ao setor publico.

A constru¢ao do SNE, por meio da articulacdo entre os sistemas de ensino,
deve considerar as bases para a educagdo nacional como fundamento para a
concessao daeducagdo ao setor privado. Assim, pode-se compreender que, em
consonancia com as competéncias especificas dos demais sistemas de ensino,
o SNE envolve acoes de articulacao, normatizacao ¢ coordenacao tanto da
rede publica, quanto da rede privada de ensino, conforme responsabilidade
legal de cada ente federado.
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EIXO Il

DEMOCRATIZACAD DA GESTAD E DUALIDADE SOCIAL DA
EOUCACAO

A democratizacao da gestio e a educacdo com qualidade social implicam
a garantia do direito a educacdo a todos, por meio de politicas publicas e
complementadas por programas e a¢des articulados, com acompanhamento
e controle social para a melhoria dos processos de organizagdo e gestdo dos
sistemas e das escolas, assegurando a construcao da qualidade social inerente
ao processo educativo, estimulando os saberes cientificos, tecnoldgicos e
socio-historicos, e compreendendo as necessidades do mundo do trabalho,
bem como os elementos da subjetividade.

A gestao democratica da escola e dos sistemas ¢ um dos principios
constitucionais do ensino publico, segundo o Art. 206° da Constitui¢ao
Federal de 1988. O pleno desenvolvimento da pessoa, marca da educagao
como dever de Estado e direito do cidadao, conforme o Art. 205° da mesma
Constituigdo, ficara incompleto se tal principio nao se constituir em praticas
concretas no espaco da escola.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394, de 1996),
confirmando esse principio e reconhecendo a organizacao federativa, repassou
aos sistemas de ensino a definicdo das normas da gestdo democratica, de
acordo com o inciso VIII do Art. 3°. Além disso, a mesma lei explicitou dois
outros principios a serem considerados no processo de gestdo democratica:
a participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto
pedagodgico da escola e a participagdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes.

Vale destacar que também o PNE (Lei n° 10.172, de 2001) estabeleceu, em
suas diretrizes, a “(...) gestao democratica e participativa”, a ser concretizada
por politicas publicas educacionais, especialmente voltadas a organizacao e
fortalecimento de colegiados em todos os niveis da gestao educacional.
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A gestdao democratica precisa ser assumida como fator de melhoria da
qualidade da educacdo e de aprimoramento e continuidade das politicas
educacionais como politicas de Estado (para além das mudancgas de governo).
Nesse sentido, esta perspectiva deve ser o motor da administragao e o modo
de tomada de decisdao no sistema articulado de educagao, em todos os seus
ambitos.

Uma perspectiva ampla de gestdo democratica da educagdo basica,
envolvendo os sistemas e as escolas, deve considerar as etapas e modalidades
desse nivel e as instancias e mecanismos de participacdo coletiva. Para
tanto, exige a definicdo clara dos conceitos de autonomia, democratizagao,
descentralizagdo, qualidade e participagdo, que devem ser debatidos
coletivamente no interior das escolas, dos conselhos e das secretarias
estaduais e municipais de educacdo, para que eles ganhem significado e
concretude no cotidiano.

O fundamento da gestdo democratica se da na constitui¢do de um espago
publico de direito, que deve promover condi¢des de igualdade, garantir
estrutura material para um servico de qualidade, criar um ambiente de
trabalho coletivo que vise a superacao de um sistema educacional seletivo e
excludente e, a0 mesmo tempo, que possibilite a inter-relagdao desse sistema
com o0 modo de producdo e distribuicdo de riqueza, com a organizacdo da
sociedade, com a organizacdo politica, com a defini¢do de papéis do poder
publico, com as teorias de conhecimento, as ciéncias, as artes ¢ as culturas.

No processo de construcdo da gestdao democratica da educacdo alguns
indicadores sdo imprescindiveis: a autonomia, a representatividade social
e a formacdo da cidadania. Assim, a gestdo democratica da educacido nao
constitui um fim em si mesma, mas objetivo estratégico do processo de
superacao do autoritarismo, do individualismo e das desigualdades sécio-
econdmicas. Deve contribuir para que as institui¢des educacionais, articuladas
com outras organizagdes da comunidade, possam participar da construgdo de
uma sociedade fundada na justiga social, na igualdade e na democracia.

Com isso, cabe enfatizar a necessidade de: democratizar a gestdo da educagao
e da escola, garantindo a participacdo efetiva de estudantes, funciondrios,
pais, professores, equipe gestora e comunidade local na definicdo das
politicas educacionais, garantindo o pleno funcionamento dos conselhos
da area educacional, com a ampliagdo da participacao da sociedade civil
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¢ a formacdo de seus membros; estabelecer mecanismos democraticos -
inclusive elei¢dao direta de diretores de escola -, para todos os sistemas de
ensino, como forma de provimento ao cargo/funcdo de diretor; e implantar
formas colegiadas de gestao da escola como lei especifica.

A gestdao democratica possibilita a superagdo da visdo despolitizada da escola
e da educagdo, pois uma infancia protegida pressupde a crianca, na familia e
na escola, sendo alfabetizada, recebendo educacao, atendimento a saude, na
condic¢do de sujeito de direitos e como prioridade concreta dos governos, que
devem tratar a protecao da infincia e da juventude como politicas de Estado
para além dos mandatos.

Uma perspectivaamplade gestdo democraticadaeducacgdo basica, envolvendo
os sistemas e as escolas, deve considerar suas etapas e modalidades e as
instancias e mecanismos de participagao coletiva. Nesse sentido, considerando
a gestdo democratica como principio assentado no ordenamento juridico,
faz-se necessdrio rediscutir os processos de organizacio e gestio das
escolas e sistemas, de modo a ampliar a reflexao dos conceitos e praticas que
os norteiam, bem como garantir acdes concretas em prol de uma educagdo
de qualidade, a partir do encaminhamento de politicas universais, que se
traduzam em procedimentos regulares e permanentes, em detrimento de
politicas focalizadas.

Dentre as bases para a democratizagdo da gestdo como instrumento na
constru¢do da qualidade social da educacao, destacam-se:

1. necessidade de uma politica educacional que garanta a transversalidade
da educacio especial na educacio basica, seja na operacionalizaciao desse
atendimento escolar, seja na formacao docente;

2. consolidagao de politicas, diretrizes e acdes destinadas a educacio
infantil, via coordenagdo efetiva e atuante dos orgdos da Unido, estados,
DF e municipios, com a ampliagdo, apoio e otimizacao dos processos de
organizacao, gestdo e universalizagao gradativa desta etapa da educagao
basica; a realizagdo do censo da educacao infantil, garantindo que todas
as institui¢des de educagao infantil, publicas e privadas sejam incluidas no
censo escolar (Educa Censo) e em outros levantamentos de informacgoes
educacionais; a garantia de que o atendimento das criancas seja feito
exclusivamente por profissionais devidamente habilitados conforme
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a legislacdo vigente; o debate, o repensar, a revisao ¢ a modificacdo, de
modo integrado, de todo o curriculo das primeiras etapas da educacao
basica, em decorréncia do ingresso aos seis anos no ensino fundamental,
tornado obrigatério; a discussao e proposicao de diretrizes para as politicas
de estabelecimento de convénios com entidades particulares, de tal forma
que o MEC assuma a coordenacdo dessa discussdo; a ampliacao da oferta
de educagao infantil pelo poder publico, extinguindo progressivamente o
atendimento por meio de institui¢des conveniadas;

3. universalizagdo e a ampliacdo do ensino fundamental para nove anos,
proporcionando mais tempo e oportunidade de aprendizagem a escolarizacao
obrigatoria e gratuita no Pais, e, a0 mesmo tempo, a otimizacao do uso da
capacidade instalada nos diversos sistemas de ensino, o que inclui favorecer a
autonomia das escolas em seus multiplos aspectos; o estimulo ao professor e
a escola, para desenvolverem discussdes sobre o curriculo; a investigacdo e a
analise das lacunas entre as propostas curriculares; a promocao de discussoes,
analise e proposicdo a respeito do curriculo na perspectiva das diferentes
linguagens e da diversidade cultural; a avalia¢do dos resultados de propostas
alternativas, gestadas e implementadas em diferentes municipios; o estimulo
a implantagdo de organizagdes curriculares alternativas a seria¢do, conforme
o previsto no Art. 23 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional;
a avaliacdo das possibilidades e sentidos do trabalho da alfabetizacdo e do
letramento, no ambito do ensino fundamental; a adequagdo dos espagos
fisicos, mobilidrio e material didatico-pedagogico as etapas e modalidades
de ensino da escola;

4. superacdo da ruptura entre os anos iniciais € os anos finais do ensino
fundamental,bemcomoemtodasasetapasdaeducacdobdsica,compreendendo
os ciclos/séries que os integram como tempos e espacgos articulados e
interdependentes. Nesse sentido, cabe compreender a constru¢do de espacos
coletivos para a formagdo em servigo dos profissionais da educagdo como
uma das tarefas da gestdo democratica das escolas, que devera ser viabilizada
em todos os sistemas de ensino;

5. busca da ruptura do dualismo estrutural entre o ensino médio e a educacio
profissional — caracteristica que definiu, historicamente, uma formacao
voltada para a demanda do mercado e do capital —, objetivando a ampliacao
das oportunidades educacionais, bem como a melhoria da qualidade de
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ensino para essa etapa da educagdo bésica, inclusive na modalidade de
educacdo de jovens e adultos. Nesse sentido, cabe compreender o ensino
médio na concepgao de escola unitaria e escola politécnica, para garantir a
institui¢ao do ensino médio integrado, na sua perspectiva tedrico-politico-
ideologica, conferindo materialidade a proposta de integracdo do Decreto n°®
5.154, de 2004, como alternativa inicial e realizacao plena da escola unitaria
como meta;

6. consolidacdo de uma politica de educacido de jovens e adultos (EJA),
concretizada na garantia de formacao integral, da alfabetiza¢ao e das demais
etapas de escolarizagdo, ao longo da vida, inclusive aqueles em situagdo
de privagdo de liberdade. Essa politica — pautada pela inclusao e qualidade
social — prevé um processo de gestdo e financiamento que assegure isonomia
de condi¢des da EJA em relacdo as demais etapas e modalidades da educagao
basica, a implantacdo do sistema integrado de monitoramento e avaliagao,
uma politica especifica de formagdo permanente para o professor que atue
nessa modalidade de ensino, maior alocacdo do percentual de recursos para
estados e municipios e que esta modalidade de ensino seja ministrada por
professores licenciados;

7. disseminagdo de politica direcionada a transformacao dos sistemas
educacionais em sistemas inclusivos, que contemplem a diversidade
com vistas a igualdade, por meio de estrutura fisica, recursos materiais e
humanos e apoio a formag¢ao, com qualidade social, de gestores e educadores
nas escolas publicas, tendo como principio a garantia do direito a igualdade
e a diversidade étnico-racial, de género, de idade, de orientacdo sexual e
religiosa, bem como a garantia de direitos aos alunos com necessidades
educacionais especiais, dentre eles os que tém deficiéncias, altas habilidades/
superdotacdo e transtornos globais do desenvolvimento;

8. garantia de uso das tecnologias e contedos multimididticos na educagao
implica ressaltar o importante papel da escola como ambiente que assegure
e qualifique a inclusao digital, custeada pelo poder publico, na formagao,
manutencdo e funcionamento de laboratorios de informatica, bem como
na qualificacdo dos profissionais, numa sociedade ancorada no transito
de informagdes, por meio de tecnologias de comunicacdo e informagao,
disseminando o seu uso junto a todos os atores envolvidos no processo
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educativo, priorizando professores e alunos, sendo necessaria uma politica
de formagao continuada para a aplicacdo das tecnologias pelos educadores;

9. concepcao ampla de curriculo implica o redimensionamento das formas
de organizag¢do e de gestdo do tempo e espago pedagodgicos, e deve ser
objeto de discussao pelos sistemas de ensino e unidades escolares, de modo
a humanizar e assegurar um processo de ensino-aprendizagem significativo,
capaz de garantir o conhecimento a todos e que venha a se consubstanciar
no projeto politico-pedagdgico da escola, por meio da discussdo dos aportes
teorico-praticos e epistemologicos da inter e da transdisciplinaridade,
reconhecendo nos conselhos de escola, democraticos e participativos,
instancias legitimas e fundamentais nesse processo;

10. estimulo e apoio a formacao de leitores e de mediadores, na educagao
basica, como sistematicas a serem implementadas ¢ desenvolvidas pelos
sistemas de ensino e escolas, realizando a renovacao e a manutencao das
bibliotecas com equipamentos, espacos, acervos bibliograficos, como
condi¢do para a melhoria do processo ensino-aprendizagem,;

11.reconhecimento das praticas culturais e sociais dos alunos € da comunidade
local, entendendo-as como dimensdes formadoras que se articulam com a
educacdo escolar e que deverao ser consideradas na elaboragao dos projetos
politico-pedagodgicos, na organizagdo dos curriculos e nas instancias de
participagdo das escolas;

12. garantia e o reconhecimento do direito as formas alternativas de gestao
escolar — guardadas as orientagdes comuns do SNE —, de acordo com as
necessidades de grupos culturais e sociais especificos, tais como: as escolas
do campo, as escolas indigenas, as escolas de remanescentes de quilombos
e o processo educativo desenvolvido junto as pessoas privadas de sua
liberdade.

A gestdo democratica, associada ao projeto de escola, de educagdo e
de sociedade, buscando a implementagdo/consolidacdo da democracia,
assenta-se: na descentralizacdo do poder; na elei¢ao direta para dirigentes;
na elaboragdo de projetos; na organizagdo e avaliagdo que materializem o
controle do poder publico pela sociedade, visando a garantia da educagao
publica de qualidade social para todos; na reestruturagao e/ou ampliagdo da
rede fisica das escolas, adequando-as aos novos projetos, abrindo espaco
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para a unido estudantil; na garantia da formacao inicial e continuada ao
profissional da educacao; na garantia de condi¢des adequadas de trabalho; e
na garantia de salario digno com fixacao do piso salarial.

A gestdo democratica precisa, portanto, ser pensada numa perspectiva mais
ampla, incluindo escolas e também os sistemas de ensino, implantando
processos que contemplem instrumentos, como a realizacdo de eleigdes
diretas periodicas para escolha de diretores, com mandato definido, nas
unidades escolares, ¢ a consolidagdao dos conselhos escolares ¢ de classe,
dentre outros.

A gestdo democratica, consagrada em lei, deverd garantir o fortalecimento
do controle cidadao e estabelecer eixos de atuagdo: Conferéncia Nacional
de Educagdo; Conselho Nacional de Educacdo; conselhos estaduais e
municipais; conselhos escolares; planos municipais e estaduais e projeto
politico-pedagdgico das escolas.

A gestdo democratica € um processo e, como tal, suas referéncias nido sao
estanques nem imutaveis, implicando valores e a construgdo de conceitos
vinculados a propria dinamica social. Ao mesmo tempo, alguns mecanismos
sdo importantes para a materializagdo de uma gestdo educacional nesta
perspectiva. Destacam-se, entre esses mecanismos, o Conselho Nacional
de Educagdo (CNE), os conselhos estaduais de Educacao (CEE), conselhos
municipais de Educacdo (CME), e os conselhos escolares (educacao
basica) que devem ser participativos e representativos dos segmentos
sociais, ter carater normativo, deliberativo e a participagao da sociedade
civil. Outros mecanismos sdo o Forum Nacional de Educacdo, o projeto
politico pedagodgico das instituigdes educacionais e a eleicdo direta para
seus dirigentes.

O sistema nacional articulado de educagdo necessita de uma politica nacional
que determine e reestruture a participacao desde a escola até o CNE. Nesse
contexto, pensar a relacdo entre os sujeitos e as instancias de participagdo
focaliza a atencdo nos conselhos municipais, estaduais, distrital e nacional
de educacio. Estas instancias devem ser potencializadas pela participacdo de
diferentes atores sociais, escolhidos por seus pares, incluindo trabalhadores
do setor publico e privado, e funcionar sob principios democraticos pelos
quais o gestor publico deve ser um, entre os demais entes, possibilitando aos
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conselhos a autonomia necessaria para o cumprimento de seu papel de 6rgao
de Estado.

Os conselhos (nacional, estaduais e municipais) se situam na esfera do poder
executivo e decidem sobre questdes de Estado, determinando ou propondo
acdes de governo. Para tanto, devem ser integrados por representantes da
sociedade civil e do governo.

A organizacdo dos conselhos deve: superar a fragmentacdo comumente
existente nos o0rgdos colegiados, articulando suas diferentes fungdes em um
conselho de educagao fortalecido; equilibrar a fun¢ao normativa com a de
controle social; trazer a discussao de politicas para os conselhos; instituir uma
composi¢ao que reconheca a pluralidade de saberes e contribuicdes e reflita
a diversidade dos agentes e sujeitos politicos do campo educacional e para
além dele; estabelecer que os mandatos dos conselheiros e das conselheiras
ndo sejam coincidentes com os dos gestores; proibir que o exercicio da
presidéncia do conselho seja exercido por integrantes do poder executivo;
ampliar e fortalecer iniciativas comprometidas com o desenvolvimento da
capacidade e da funcdo de conselheiro; na medida do possivel, vincular a
representacdo da sociedade a existéncia de forum permanente (municipal,
estadual ou nacional) de educagao.

Para isso se faz urgente a definigdo em lei de mecanismos institucionais e
legais que regulamentem o artigo 206 da CF88 e concretizem a principio
de gestdo democratica. Esses mecanismos devem ser validos para o sistema
publico e para a rede privada de educagao.

O Conselho Nacional de Educacdo deve ser uma instancia de carater
deliberativo, cuja funcdo ¢ definir as politicas nacionais de educagdo, as
diretrizes de dotacdo orcamentaria para a educagdo e as diretrizes para o
Plano Nacional de Educacao (PNE). Deve ser uma instancia de avaliagdo do
sistema educacional e estar vinculado ao Estado, ndo ao governo.

O Conselho Estadual e 0 Conselho Municipal de Educac¢ao sao 6rgdos
consultivos, normativos, fiscalizadores e deliberativos dos sistemas (estadual
e municipal) de ensino, respectivamente. Sao instancias de articulagao entre
o poder publico e a sociedade civil, tendo autonomia financeira e dotagao
orcamentaria que lhes assegure eficiente funcionamento e autonomia
administrativa para agir ¢ decidir em conformidade com as fungdes e
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atribuigdes que lhes sdo conferidas pela legislagdo federal, estadual e
municipal, conforme sua esfera de competéncia.

A consolida¢do dos conselhos municipais e estaduais de educagdo requer
politicas direcionadas a capacitagdo e acompanhamento dos conselheiros,
garantindo espaco a sua formagao e, ainda, aos do Fundeb, para acompanhar,
consultar, normatizar e mobilizar a comunidade na fiscalizagdo das politicas
publicas educacionais;

Fundamental ¢ a criagdo e fortalecimento dos sistemas e conselhos municipais
de educacdo, contemplando a participacdo da sociedade civil organizada,
inclusive a dos pais; e ndo somente pessoas indicadas pelo poder executivo,
de modo a garantir que os conselhos possam, efetivamente, avaliar todas
as agOes educacionais, inclusive as provenientes dos poderes executivo e
legislativo.

Na composi¢cdo dos conselhos municipais, torna-se necessario garantir a
participacdo dos pais dos alunos, de forma paritaria.

Dentre as atribui¢des do conselho municipal de educagdo destaca-se
a prerrogativa de fiscalizar, juntamente com o Ministério Publico, o
cumprimento do art. 9° - inciso ix da lei 9394/96: “a Unido incumbir-se-a
de: autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, os cursos das
instituicdes de EAD superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino
e os EADs”;

A fim de criar e consolidar os conselhos tornam-se fundamentais, nesse
contexto, as agdes de formagdo e capacitacdo direcionadas aos diferentes
segmentos e aos conselheiros de educacao, com vistas a melhor compreensao
da importancia do papel e da acdo propositiva desses atores.

Demanda-se a organizagdo de agdes do Programa Nacional de Capacitaciao
de Conselheiros Municipais de Educa¢ao (Pro-conselho), nas micro-
regides, com apoio da UNCME-UNDIME, direcionada a implantagdo de
conselhos municipais.

O Conselho Escolar ¢ uma instancia deliberativa e representativa, com
a finalidade de acompanbhar, fiscalizar, propor e construir coletivamente o
projeto politico pedagogico. Sua composicdo deve expressar a pluralidade
dos segmentos, razdo pela qual deve ser integrada pela direcdo da escola e
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por representantes dos segmentos da comunidade escolar, escolhidos por
estes ultimos, por meio de processo de elei¢ao direta.

Entende-se como comunidade escolar o conjunto dos estudantes, pais e
responsaveis pelos estudantes, professores e funcionarios em efetivo exercicio
na unidade escolar. Dada a realidade educacional brasileira, vale ressaltar a
necessidade de ampla campanha nacional de esclarecimento e debate sobre
esse nivel de participacdo e sobre o papel dos conselhos escolares.

A implantacado, reestruturagdo e consolidagdo de conselhos escolares - cuja
efetivacdo, de formademocratica, deve ser garantida por meio de eleicao direta
dos representantes dos diversos segmentos (pais, funcionarios, comunidade e
alunos), observando, na regulamentagdo, as diretrizes nacionais -, apresenta-
se como instrumento basico para a gestdo democratica.

A regulamentagdo da gestdo democratica deve: garantir a organizacao,
fortalecimento e a mobilizacdo dos oOrgdos colegiados autonomos,
democraticos, representativos e com carater deliberativo (conselho escolar,
conselho de classe, grémio estudantil, associacdo de pais); instituir € tornar
publico o processo de provimento de fungao de gestor/a das escolas publicas;
propiciar a formacdo continuada de gestores/as das escolas publicas, bem
como, de educadores sobre os planos educacionais, a legislagdo em vigor e
as propostas construidas pela comunidade escolar de base, enfim, garantir a
vigéncia de mecanismos de gestdo democratica.

O contexto da gestdo democratica, deve-se ter em vista que a escola ndo
pode mudar tudo e nem mudar a si mesma sozinha, pois ela é, ao mesmo
tempo, fator e produto da sociedade. Ela se define pelas relagdes sociais
que desenvolve como institui¢do, precisa buscar o que lhe € especifico: o
ensino e a aprendizagem como direito humano, social e democratico dos
que a constituem. Nao ha como educar para a autonomia, criatividade,
autoconfianca, numa escola moldada pelo conteudismo, a memorizagao e
a fragmentacdo do conhecimento. Como espago de relagdes, cada escola ¢
unica, fruto de sua histdria particular, de seu projeto e de seus agentes. Como
lugar de pessoas e de relagdes ¢ também um lugar de representagdes sociais.
Dessa forma, o ensino escolar na sua integralidade, dentre outras inteng¢oes,
deve fortalecer relagdes de ndo-violéncia e o reconhecimento das diferengas
com aquilo que nos torna iguais. O ensino deve fortalecer o educando como
ser livre e conceber a vida como direito de todos.
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A institui¢ao educacional deve ter como principios fundamentais: o carater
publico da educagdo; a insercdo social e a gestdo democratica, em que
as praticas participativas, a descentralizacdo do poder, a socializagao das
decisdes desencadeiam um permanente exercicio de conquista da cidadania.
Esta ultima é concebida como materializagdo dos direitos fundamentais
legalmente constituidos, entre eles o direito a educacao.

Torna-se importante, tendo em vista estas consideragdes, que se viabilize a
escola de educacgdo integral, inspirada no carater unitario do conhecimento
— articulando os saberes cientificos, tecnologicos e sdcio-histéricos, tendo
como pressuposto a construcao de um referencial que reflita as necessidades
do mundo do trabalho, em contraposi¢ao ao mercado de trabalho —uma escola
contraria ao individualismo, envolvida na busca do desenvolvimento humano
e na perspectiva do engajamento social e politico. Tal escola se opde aquela
que vincula a educagdo as prerrogativas mercadologicas globalizantes — com
o intuito de formar individuos pretensamente consumidores e competitivos.

A escola se redefine como espago democratico de elaboracao de valores,
de respeito as diferengas, de produgdo e dissemina¢ao de conhecimento
e de convivéncia humana, social, cultural e politica. Levando sempre em
consideragao a realidade das relagdes sociais e de trabalho. Portanto, esta
visdo concebe os sujeitos como portadores de direitos, cuja formagao
tem por objetivo proporcionar graus sempre crescentes de cidadania e
humanizacao.

Dessa forma, a gestdo democratica dos sistemas de ensino e das unidades
escolares constitui uma das dimensoes para assegurar o acesso a educacao de
qualidade como direito universal. A gestdo democratica como principio da
educacao nacional articula-se a luta pela qualidade da educagao e as diversas
formas de participa¢do encontradas pelas comunidades local e escolar na
elaboracdo de projetos politico-pedagogicos, ao mesmo tempo em que
objetiva contribuir para a formag¢do de cidadaos criticos e compromissados
com a transformacao social.

As experiéncias democraticas que concorrem para o aperfeicoamento da
gestdo sdo as que reforcam a participagdo de todos os segmentos constitutivos
da comunidade escolar, norteiam-se pela construcdo de projetos politicos
pedagodgicos participativos e convivem com os colegiados e as representacdes
dos grupos sociais existentes no interior das institui¢des escolares. Desse
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modo, devem contribuir para a consolidagdo de uma politica direcionada
ao projeto politico pedagogico da escola, que tenha como fundamento:
a participacdo popular, a autonomia escolar, a gestdo participativa e¢ a
diversidade cultural.

Para tanto, a escola precisa ter uma relacdo permanente com a comunidade,
construindo coletiva e participativamente o projeto politico pedagogico,
observando o seu entrelacamento com outros espacos e setores da
sociedade, especialmente com 0os movimentos sociais e populares (negros,
mulheres, indios e homossexuais), dialogando com a realidade de cada
segmento, incluindo-os no processo de democratizacao do agir e do fazer o
conhecimento.
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EIXO [l

CONSTRUCAD OO REGIME DE COLABORACAD ENTRE 0S
SISTEMAS OE ENSINO, TENOO COMO UM DOS INSTRUMENTDS O
FINANCIAMENTO DA EDUCACAD

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que a educacdo ¢ um direito
social e definiu que os responsaveis pelo seu provimento sdo o Estado ¢ a
familia. Para resguardar o direito a educacgao, o Estado estabeleceu a estrutura
e as fontes de financiamento.

Ao determinar a vinculacdo de recursos para a educacdo, a Constituicao
garantiu repasses orcamentarios minimos a manutencao e desenvolvimento
do ensino: 18% da receita da Unido e 25% da receita dos estados, Distrito
Federal e municipios, resultantes de impostos e transferéncias.

O conceito expresso na Constituigdo Federal assevera, portanto, que o
financiamento adequado das politicas educacionais se traduz em alicerce para
aconstrucao do sistemanacional articulado de educacgao e, conseqiientemente,
para o alcance das metas do PNE e do PDE. Contudo, para o acesso eqiiitativo
e universal a educagdo basica publica, faz-se necessario aumentar o montante
estatal de recursos investidos na area, além de ser urgente a superagdo do
desequilibrio regional. Como um primeiro passo rumo a superagdo dessa
realidade, faz-se necessaria a elaboracdo e aprovacdo de uma reforma
tributaria pautada pela justica social e o equilibrio regional e preocupada,
primordialmente, em garantir recursos financeiros para a efetivagdo de
direitos sociais e distribuicao de renda. Ela deve ser capaz de vincular de
forma adequada todos os tributos (impostos e contribui¢des sociais) ao
investimento educacional, de tal modo que as politicas de renuncia e guerra
fiscal ndo prejudiquem o financiamento publico da educacao.

Como alternativa a superacdo do atual desequilibrio regional e a oferta
eqiiitativa de educacao publica de qualidade para todos, o financiamento a
educacao deve tomar como referéncia o mecanismo do custo-aluno qualidade
nacional (CAQ). Previsto no ordenamento juridico brasileiro, o CAQ deve
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ser definido a partir do custo anual por aluno dos insumos educacionais
necessarios para que a educacao publica adquira padrao minimo de qualidade.
A constru¢ao do CAQ exige amplo debate sobre o numero de alunos por
turma, remuneracdo adequada e formagao continuada aos profissionais da
educacdo, condi¢des de trabalho aos professores, materiais necessarios a
aprendizagem dos estudantes (como salas de informatica, biblioteca, salas
de ciéncia etc.). Em suma, deve considerar o conjunto dos insumos exigidos
para a adequada relacdo de ensino-aprendizagem nas escolas publicas
brasileiras.

A organizagdo dos trabalhadores em educagdo, articulada aos demais
segmentos da sociedade civil organizada, na luta em defesa da escola ptblica
com qualidade social, leva os dirigentes da educacdo dos trés niveis de governo
— federal, estadual e municipal - a estabelecer agdes coordenadas com vistas
a elabora¢do de uma agenda minima de fortalecimento da educagdo bésica.

Dentre os avangos até aqui obtidos nas politicas educacionais merecem
ser destacados: a alteragdo no ensino obrigatoério que, em sintonia com a
experiéncia internacional ¢ com o PNE, passou de oito para nove anos; a
arrecadagdo para repasses da Unido aos estados e municipios relativos ao
salario-educagdo, que saltou de R$ 3,7 bilhoes em 2002 para 7 bilhdes em
2006; as transferéncias voluntarias, que atingiram um nimero mais exXpressivo
de municipios, o que permitiu ampliar o acesso a projetos federais voltados
para a formagao de professores, a reforma e construgao de escolas, a aquisi¢ao
de equipamentos, material pedagogico etc; o investimento minimo por aluno
do ensino fundamental que, ainda na vigéncia do FUNDEF, teve reajuste de
26% acima da inflacdo; a merenda escolar, que teve seu valor reajustado em
70%, apos uma década sem reajuste, e foi estendida a creche; o livro didatico
que, pela primeira vez, foi oferecido aos estudantes do ensino médio; e o
incremento de programas de inclusdo digital.

Apesar desses avancos, o debate sobre o financiamento da educacdo ¢
realmente central e envolve a resolugdo de trés nds criticos: revisao do papel
da Unido no financiamento da educacao basica; instituicao de um verdadeiro
regime de colaboracao entre os entes federados; estabelecimento de uma real
valorizagao dos/as trabalhadores/as em educacao.

Nas ultimas décadas, portanto, no ambito das politicas educacionais,
destacaram-se, sobremaneira, as modificagcdes de ordemjuridico-institucional.
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Apos a aprovacao da Constituicdo Federal de 1988, quatro textos legais
foram de grande importancia para a area educacional: a aprovacao da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB - Lei n° 9.394/96), o Plano
Nacional de Educagdo (PNE - Lei n° 10.172/01) e a instituicdo do Fundo
de Manutenc¢ao ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacao
dos Profissionais da Educacao (Fundef), alterado pela aprovacao da Emenda
Constitucional n® 53 e da Lei n°® 11.494, de 2007, que respectivamente criou
e regulamentou o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb).

Enquanto a LDB reestruturou e definiu as diretrizes e bases da educagdo
escolar no Brasil apds o periodo da ditadura militar, o PNE apontou novos
rumos para as politicas e agdes governamentais na chamada “Década
da Educacdo”. Por sua vez, o Fundeb instaurou uma nova sistematica
de financiamento da educacdo bdésica, buscando cumprir o principio
constitucional da equalizagdo do financiamento. Agregou-se a essas quatro
mudangas a posterior implantacao do Plano de Desenvolvimento da Educagao
(PDE), com agdes especificas para elevar a qualidade da educagdo. Contudo,
ndo obstante a elaboragao do PDE, o cumprimento do PNE deve ser tratado
como assunto de maxima prioridade pelo MEC, que precisa publicar com
urgéncia as avaliacdes nele previstas.

O alcance das metas estipuladas no PNE, na perspectiva de garantia do direito
a uma educagao com qualidade social, requer a derrubada de todos os vetos
presidenciais apostos ao PNE, por meio da intensificagao de pressoes nesse
sentido e da defini¢do de parametros de financiamento baseados no estudo
do custo do aluno qualidade.

Especificamente no setor publico, a Constituigao Federal de 1988 ¢ a LDB
atribuiram a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios a
responsabilidade pela administracio do sistema educacional brasileiro.
Dai a exigéncia de um sistema nacional de educacdo articulado, norteado
pela firme concepcao da educagdo como direito humano fundamental, bem
publico e dever do Estado. Sua operacionalizacdo nao pode prescindir da
regulamentacdo do regime de colaboracao entre as instancias federadas - o
que, certamente, ensejara o estabelecimento de marcos tedrico-conceituais
na organizacdo, na gestao e no real alcance do papel dos entes, por seu
carater descentralizado.
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Malgrado os recentes avangos conquistados pela sociedade brasileira nos
termos do ordenamento juridico relativo as politicas educacionais, o esfor¢o
para o cumprimento das metas do PNE e do PDE ficardo gravemente
prejudicados se trés nods criticos complementares e interdependentes ndo
forem superados:

1. regulamentacdo do Art. 211 da Constituicdo Federal, que trata do Regime
de Colaboragao;

2. redefinicdo do modelo de financiamento da educacao, considerando
a participacdo adequada dos trés niveis de governo (federal, estaduais e
municipais) relativa aos investimentos nas redes publicas de educacao
basica;

3. aprimoramento dos mecanismos de controle social no que tange ao
financiamento da educacao.

Sendo assim, hé que se definir uma politica de financiamento para a educacao
a fim de concretizar as diretrizes ¢ metas do PNE, e agora, também, do
PDE apresentado pelo MEC, bem como para atingir um nivel aceitavel de
qualidade e instituir o tdo sonhado piso salarial profissional nacional (PSPN)
para os/as trabalhadores/as em educagdo. Portanto, a participagcdo da Unido é
fundamental para chegar aos objetivos e metas estabelecidos para a educagao
nacional e esse novo papel estd intimamente ligado a mudancas na condugao
da politica econdmica do atual governo. Isto implica enfrentar o principal
problema do financiamento educacional: a falta de recursos, paralelamente a
um rigido controle social para que eles sejam devidamente aplicados.

Hé que se problematizar, também, o papel de cada instancia e os marcos
juridicos que normatizam a ac¢ao da Unido, do Distrito Federal, dos estados
e dos municipios junto a educagdo basica, que deve ser universalizada e
obrigatoria, bem como examinar a articulacao entre essas acdes e a proposi¢ao
e materializacao de politicas educacionais.

Considerando que a Unido é o ente que mais arrecada e com menor
comprometimento de receitas com o financiamento da educagdo basica,
cabe a ela liderar o esfor¢co de aumentar o investimento em educagdo em
relagdo ao PIB, de tal forma que o esfor¢o conjunto da Unido, estados, DF e
municipios seja proporcional a respectiva participacdo na arrecadacdo, sem
prejuizo do que ¢ investido no ensino superior.
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Todas essas questdes identificam-se com a efetivagio do SNE e o
redirecionamento dos processos de organizacdo e gestdo, para lograr a
qualidade social emtodas as etapas daeducagao basica. Em um pais fortemente
marcado por disparidades regionais, elas evidenciam a importancia de
politicas nacionais em forte consonancia com os demais sistemas. Isso so se
dara quando for desenvolvida e aprovada, com urgéncia, a regulamentagao
do regime de colaboracao entre os entes federados, prevista no Art. 211 da
Constitui¢ao, somada a garantia de financiamento sistematico, por meio de
novas bases, ¢ do incremento do percentual de recursos destinados a esse
nivel de ensino.

As politicas e as lutas em defesa de mecanismos sistematicos e eqiiitativos
de financiamento na area educacional articulam-se, portanto, a defesa
da gestdo democratica dos sistemas de ensino e das escolas, por meio da
garantia de vinculacao de recursos para a sua manutenc¢ao e desenvolvimento,
considerando que deve haver esforcos dos entes federados na corre¢do de
disparidades econdmicas regionais.

O financiamento da educac¢io constitui tarefa complexa no Pais, devido
ao envolvimento entre os diferentes entes federados e a esfera privada,
bem como a falta de regulamentacdo do regime de colaboragdo entre os
entes, a ambigua relacdo entre o publico e o privado e a definicdo do custo-
aluno-qualidade da educacdo, que dificultam o processo de otimizagao das
politicas de financiamento e de gestdo transparente no uso, bem como a
defini¢ao e aplicagao dos recursos.

Malgrado a dificuldade para definir o custo aluno-qualidade, € possivel inferir
- com base em estudos realizados no Brasil e diante dos valores investidos
por paises dotados de sistemas educacionais mais desenvolvidos -, que os
valores por aluno praticados atualmente sdo significativamente inferiores
aos requeridos a infra-estrutura adequada a um ensino de qualidade. Urge
aumentar o gasto aluno destinado a manuten¢do e ao desenvolvimento da
educacao basica publica, para fazer face aos inimeros desafios, tais como: a
remunerac¢do condigna dos profissionais da educagao; a formacao continuada
e adequada dos trabalhadores em educacdo; a oferta correspondente a
demanda por transporte escolar; a correcdo da relacdo de alunos por sala
de aula; além da oferta de insumos, essenciais a uma boa relagao de ensino-
aprendizagem nas escolas da educagdo basica.
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O financiamento da educa¢ao envolve a definicdo das condigdes materiais
e de recursos para a formulacdo, implantacdo e avaliacdo das politicas
educacionais e dos programas e agdes a elas relacionados. Também envolve
os processos de gestdo, controle e fiscalizagdo dos recursos. Tudo isso deve
trazer de volta a reflexdo sobre a necessidade de sua vinculagao ao produto
interno bruto (PIB), em percentuais bem acima dos hoje praticados, dado
que os atuais se mostram insuficientes ao ressarcimento da divida historica
do Estado para com a educacao brasileira. O custo aluno-qualidade deve ser
a principal referéncia no ambito do financiamento da educacgao.

A politica de financiamento, nos termos de um sistema nacional articulado
de educacdo deve amparar-se na definicdo de um custo aluno-qualidade
nacional, construido com a participagdo da sociedade civil, capaz de
mensurar todos os insumos necessarios a educagao de qualidade, com énfase
no investimento a valoriza¢do de todos os profissionais da educacao basica.

Prioritariamente, o regime de colaboracao entre os sistemas de ensino, tendo
como um dos instrumentos o financiamento da educagdo, nao pode prescindir
das seguintes agdes:

1. regulamentar o regime de colaboragdo entre os entes federados, previsto
na Constituicdo Federal, estabelecendo o direito a educagdo gratuita e de
qualidade social em todas as esferas administrativas, com garantia das
devidas condigdes;

2. construir o regime de colaboragdo entre os 6rgaos normativos dos sistemas
de ensino, fortalecendo a cultura do relacionamento entre o Conselho
Nacional de Educagdo, os conselhos estaduais e municipais de Educacao.

Ampliar o investimento em educagdao publica em relagdo ao PIB, na
proporcao de 1% ao ano, de forma a atingir, no minimo, 7% do PIB até¢ 2011
e, no minimo, 10% do PIB até 2014, respeitando a vinculagao de receitas a
educacao definidas e incluindo todos os tributos.

Para se avancgar na consolidagdo de politicas de financiamento que contribuam
para a melhoria da educacao nacional faz-se necessario:

1. desvincular os recursos destinados a educagdo de qualquer nivel de
contingenciamento de recursos provenientes das receitas da Unido;

2. revogar, de imediato, a DRU para todas as areas sociais;
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3. garantir o aumento dos recursos da educacao de 18% para, no minimo, 20%
(da Unido) e de 25% para, no minimo, 30% (de estados, DF e municipios)
da receita de impostos para investimento em manutengao e desenvolvimento
do ensino publico;

4. efetivar a responsabiliza¢do administrativa e fiscal dos gestores publicos
que ndo executem a integralidade dos recursos orcamentarios destinados a
educagdo, e seu apenamento com perda do mandato nos termos da legislagao
em vigor (Lei 101 C);

5. retirar as despesas com aposentadoria dos recursos vinculados para
manuteng¢do e desenvolvimento do ensino da Unido, estados, DF e municipios,
garantindo a paridade entre aposentados e ativos, mantido o pagamento das
aposentadorias e pensoes pelo erario publico.

No tocante ao financiamento, destaca-se, ainda, a criagdo do Fundeb,
ocorrida com forte participacdo da sociedade civil organizada, iniciativa
importante na implantagdo da politica nacional direcionada a articulagcdo dos
entes federados, na descentralizagao do sistema educativo, bem como na
valoriza¢do do magistério publico.

Assim, o Fundeb, por sua vez, ao substituir o Fundef, trouxe pelo menos duas
vantagens: 1) aumentou substancialmente o compromisso da Unido com a
educacgdo basica, ampliando o aporte, a titulo de complementagdo, de cerca
de R$ 500 milhdes (média no Fundef) para cerca de 5 bilhdes de investimento
ao ano; e 2) instituiu um Unico fundo para toda a educagdo basica e nao
apenas para o ensino fundamental. Trata-se, no que diz respeito a educacao
basica, de uma expressdo da visdo sist€émica da educacdo, ao financiar todas
as suas etapas, da creche ao ensino médio, e ao reservar parcela importante
dos recursos para a educagdo de jovens e adultos. E também a expressdo
de uma visdo de ordenamento do territorio e de desenvolvimento social e
econdmico, na medida em que a complementacao da Unido ¢ direcionada as
regides nas quais o investimento por aluno ¢ inferior & média nacional.

Trés inovagdes foram incorporadas ao financiamento da educagdo, sendo
as duas primeiras referentes ao Fundeb: 1) a diferenciacdo dos coeficientes
de remuneragdo das matriculas ndo se da apenas por etapa e modalidade da
educacgdo basica, mas também pela extensdo do turno: a escola de tempo
integral recebe 25% a mais por aluno matriculado; 2) a creche conveniada
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foi contemplada para efeito de reparti¢cao dos recursos do fundo — a atual
taxa de atendimento da educacdo infantil, em especial na creche, dadas
as metas expressas no PNE, justifica, nesse caso, a parceria do poder
publico com o segmento comunitario; e 3) a ateng¢do a educacao infantil
¢ complementada pelo Prolnfancia, programa que financia a expansao da
rede fisica de atendimento da educacgao infantil publica.

Os aspectos positivos do Fundeb se pautam pela universalizagdo do
atendimento a educacdo, no acréscimo de 15% para 20% do FPE, FPM,
ICMS, IPI, EXP, lei complementar 87, mais o IPVA, ITBI e ITR. O controle
social, através dos conselhos do Fundeb, tende a melhorar a transparéncia
e a fiscalizagdo. Ainda como recursos da educagdo, temos os 5% dos
mesmos impostos do fundo, sem a vinculacdo, e os 25% dos impostos
proprios, estaduais e municipais. Portanto, o Fundeb ¢ apenas uma parte do
financiamento da educagdo.

Neste contexto, o0 Fundebndo atendeu atodas as expectativas dos trabalhadores
em educag¢do, mas foi um avanco em relagdo ao antigo Fundef, que priorizava
apenas o ensino fundamental e discriminava a educa¢do infantil e o ensino
médio, fragmentando, conseqiientemente, a luta da categoria.

Mas o Fundeb, por si s, ndo ¢ suficiente para garantir a universalizacao da
oferta de vagas e tampouco a permanéncia do aluno na escola até a conclusao
do ensino médio com qualidade, o que requer a cobranca da aplicacao dos
recursos da educacao para além deste fundo.

Acredita-se, contudo, que os recursos dai auferidos, se bem fiscalizados e
orientados, com a participacao dos conselhos de acompanhamento, instituidos
no ambito dos estados e municipios, poderdo constituir um novo marco de
financiamento para as diversas etapas de ensino e modalidades da educagdo
basica. Estima-se, com isso, que ocorra o aumento da matricula nas diversas
etapas da educagdo, asseguradas a aplicagdo e a otimiza¢do dos percentuais
vinculados a manutencao e desenvolvimento do ensino, especialmente com
a participagao mais efetiva da Unido. Para se fazer com que o Fundeb possa
colaborar efetivamente para elevar a qualidade da educacao, a referéncia de
gasto por aluno/ano do novo fundo deve ser uma verdadeira politica de custo
aluno-qualidade, construida em parceria com a sociedade civil, como uma
das principais referéncias no ambito do financiamento da educacdo. Isso, de
tal forma, que o valor minimo do Fundeb, em cada etapa e modalidade da
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educacdo basica, garanta a presenga, em todas as escolas publicas do Pais,
de todos os insumos previstos no PNE e na LDB.

Para ser viabilizado, o custo aluno-qualidade (CAQ) necessita da imediata
ampliacdo do volume de recursos de contrapartida da Unido ao Fundeb, pelo
menos na ordem de 1% do PIB a mais a ser investido no novo fundo, ou seja,
mais que R$ 19 bilhdes de reais.

O processo de qualificagdo da oferta educacional no Brasil, de forma a garantir
condicdes equalizadoras de oferta, exige que a Unido venha a ressarcir
estados e municipios dos recursos referentes ao débito da complementagao
do Fundef, em conseqiliéncia do ndo cumprimento dos critérios legais de
calculo definidos na Lei 9424/96.

Com relagdo ao financiamento da educacao e, em particular, ao Fundeb, as
seguintes acoes devem ser asseguradas:

1. transformar o Fundeb em fundo nacional, com igual per capita para todos
os estados, com ampliacao dos recursos vinculados a educacao, incorporando
outras formas de arrecadagdo e nao sé os impostos;

2. levar em conta as condi¢des reais de cada etapa e modalidade de ensino,
nos fatores de ponderagao do valor por aluno do Fundeb, considerando: razao
aluno/ turma; presenca de infra-estrutura e insumos adequados; qualificagao
dos profissionais de educacdo; presenga de jornada em tempo integral dos
alunos;

3. vincular os recursos do Fundeb ao censo escolar em tempo real, adequado
aos recursos no exercicio do ano vigente;

4. fortalecer e regulamentar o papel fiscalizador dos conselhos de
acompanhamento e o controle social do Fundeb, considerando a composicao
e suas atribuicgdes legais;

5. tornar publicas e transparentes as receitas e despesas do total de recursos
destinados a educacdo em cada sistema publico de ensino federal, distrital,
estadual e municipal e assegurar a efetiva fiscalizacdo da aplicagcdo desses
recursos por meio dos conselhos, do Ministério Publico e da sociedade civil
organizada;

6. constituir as secretarias de educa¢do municipais, estaduais ¢ do DF
como unidades or¢gamentarias, com a garantia de que os dirigentes da pasta

55



Documento Final

educacional sejam gestores plenos dos recursos vinculados sob o controle e
fiscalizagdo de conselhos e demais orgaos fiscalizadores;

7. destinar os recursos publicos, em todas as esferas, apenas para as
institui¢cdes publicas de ensino, congelando-se as matriculas conveniadas no
Fundeb, até 2010, e reduzindo-as na fracdo de 25% ao ano a partir de 2012,
extinguido-as até 2015, quando todas as matriculas conveniadas devem se
converter em publicas;

8. compreender as Apaes e instituicdes similares como estabelecimentos
assistenciais e ndo educacionais, considerando o principio legal da educagao
inclusiva, evitando, desse modo, o conveniamento em estabelecimentos de
educagao especial, uma vez que cabe ao Fundeb investir apenas em educagao
e ndo em assisténcia;

9. garantir a capacitacdo e a formacgdo dos conselheiros do Fundeb no
ambito estadual e municipal, para que tenham uma atuagdo qualificada no
controle fiscal dos recursos, por meio de cursos permanentes (inclusive
nos municipios que nao aderiram ao PDE), provendo-lhes suporte técnico
contabil e juridico, a fim de que exercam com maior autonomia e seguranga
as suas fungoes;

10. apoiar a criacdo de conselhos municipais de educacdo, assegurando
dotagdo orcamentaria ao seu custeio e a capacitacdo dos conselheiros, para
garantir o controle social dos recursos vinculados a educacao.

Quanto a organicidade das politicas de financiamento, dentre as varias
questdes que se colocam envolvendo o sistema nacional articulado de
educacdo, deve-se destacar a necessidade de uma ampla reforma tributéria,
que contribua para a ampliagdo e melhor distribui¢ao das receitas destinadas
a educacao.

O alcance de um sistema nacional articulado de educagdo passa pela
modificacao imediata da estruturagdo do financiamento da educagao basica.
A Unido deve desempenhar papel mais incisivo. Para tanto, é preciso que os
setores educacionais pressionem e colaborem com o Congresso Nacional na
constru¢ao de uma reforma tributaria ampla e justa socialmente, que proiba
as politicas de rentincia e guerra fiscal, responsaveis por grave prejuizo ao
investimento de recursos nas areas sociais, em especial na educacao bésica.
Essa reforma tributaria deve estabelecer que nao sé os impostos, mas todas
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as contribui¢des sociais, facam parte da vinculagao de recursos a educagao.
E o financiamento da educac¢ao deve ter como referéncia o estabelecimento
de uma politica de custo-aluno qualidade nacional.

O financiamento da educacdo tem como base e pressuposto as opcoes de
politica fiscal e tributaria. Por isso, nas reformas legais dessas areas deve ser
levada em conta a amplia¢ao dos recursos a educacgdo, tendo como medidas:
a tributacao das grandes fortunas (IGF), a fiscalizagdo e a estimulagdo para
garantir o cumprimento da arrecadacdo em todos os entes federados, a
elevacao da aliquota do salario-educacao, a redugdo do superavit fiscal em
beneficio das politicas sociais, a revogagao da DRU e a aprovacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal e Social (LRFS).

Outro fator limitante de recursos ¢ o comprometimento elevado com servigos
da divida publica, que correspondem, em média, a duas vezes o gasto publico
anual em educacao. Portanto, ¢ fundamental que os recursos atualmente
canalizados para a divida publica (8% do PIB ao ano) sejam destinados a
area social.

’

E necessaria a realizagdo de uma reforma tributaria que crie um modelo
mais justo que o atual, tributando o capital especulativo, as grandes fortunas
(imposto ainda ndo regulamentado), o latifundio improdutivo e o capital
financeiro, além de reduzir as disparidades regionais na distribuigdo da
receita tributaria.

E fundamental acompanhar o rendimento anual tributdrio, de onde se
destinardo os recursos do fundo - impostos federais, estaduais e municipais
-, 0 que estimula a educagao fiscal.

Enfim, ha que se propor uma reforma tributaria que supere a concepgao
de recursos da Unido como mera garantia de eqiiidade, entendida como
compensagdo de desigualdades extremas, para uma concepcdo de
redistribuicdo dos recursos como forma de possibilitar, cada vez mais, a
justica tributaria, a fim de combater a desigualdade entre os municipios no
investimento em educacao.

E imperativo enfrentar o principal problema do financiamento educacional
no Pais - a falta de recursos - , exercendo um rigido controle social para que
sejam devidamente aplicados. Para superar a fragmentagdo e o isolamento
das politicas educacionais € preciso criar um sistema nacional articulado
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de educacao que, através do regime de colaboragdo, garanta os recursos
necessarios a uma escola publica com qualidade social. O exemplo da politica
de financiamento da educagdo basica, por meio dos fundos, apresentou a
possibilidade de melhorar os salarios, reduzir as desigualdades, avancar
na formacdo. Porém, como ndo possui carater nacional e ha insuficiéncia
de recursos, existe um longo caminho a percorrer para que as melhorias
focalizadas e pontuais sejam amplas e permanentes.

Assim, a constru¢do do regime de colaboragdo entre os sistemas de ensino ¢
uma luta historica dos educadores e de toda a sociedade brasileira. Deve-se
compreender, portanto, a necessidade de sua construgdao e implementagao,
por meio de uma legislacdo clara sobre as regras, em que os custos sejam
devidamente compartilhados e pautados por uma politica nacional de
educacdo, referenciada na unidade nacional, dentro da diversidade. Essa
politica deve fortalecer o relacionamento entre os 6rgdos normativos,
permitindo uma equivaléncia nas diretrizes proprias de valorizacdo dos
profissionais, bem como na defini¢do de instrumentos basicos para o perfeito
desenvolvimento do ensino, em todas as suas necessidades.

Para a regulamentacdo do regime de colaboracio entre os entes federados
e, conseqlientemente, entre os sistemas de ensino, tendo como um dos
instrumentos o financiamento da educagdo, algumas ac¢des devem ser
aprofundadas, destacando-se:

1. buscar alternativas para aprimorar os gastos publicos e a discutir as
fontes para a amplia¢dao do financiamento da educacao, por meio do esforgo
conjunto entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios. No desafio
para a garantia de uma educacdo de qualidade, a vinculacdo de recursos
deve se dar sobre o conjunto de todos os tributos € nao somente sobre os
impostos; ¢ urgente a necessidade de aumento da aliquota de contribuigao,
inclusive do salario-educacao;

2. definir e aperfei¢oar os mecanismos de fiscalizagdo e controle social,
articulados entre os Orgdos responsaveis (conselhos, Ministério Publico,
Tribunal de Contas), para que seja assegurado o cumprimento da aplicagdo
dos percentuais minimos na manuten¢ao e desenvolvimento do ensino;
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3. ampliar o atendimento dos programas de renda minima associados
a educagdo, a fim de garantir o acesso € a permanéncia na escola a toda
populacao;

4. estabelecer politica nacional de gestdo educacional, com mecanismos e
instrumentos que contribuam para a democratizagdo da escola e do ensino;
assegure a elaboragdo e implementagdo de planos estaduais e municipais de
educagdo; e articule a construcao de projetos politico-pedagogicos escolares,
sintonizados com a realidade e as necessidades locais sistémicas;

5. promover autonomia (pedagogica, administrativa e financeira) das escolas,
bem como o aprimoramento dos processos de gestdo, para a melhoria de
suas agdes pedagodgicas;

6. criar instrumentos que promovam a transparéncia na utilizagao dos recursos
publicos pelos sistemas de ensino e pelas escolas, para toda a comunidade
local e escolar;

7. apoiar a criacdo e consolidacdo de conselhos estaduais, municipais e
escolares, com diretrizes comuns quanto a natureza de suas atribui¢des, em
consonancia com a politica nacional;

8. estabelecer mecanismos democraticos de gestdo que assegurem a
divulgacao, a participagdo e a socializacao na elaboracao e implementagao
organica de planos estaduais e municipais de educagao, bem como de projetos
politico-pedagogicos escolares.

Outras agdes devem ser consideradas nesse processo, destacando-se as de:

1. definir financiamento, em regime de colaboragdo, parapoliticas e estratégias
de solucao dos problemas do transporte escolar, enfrentados, principalmente,
pelos municipios, em relagdo ao gerenciamento e pagamento das despesas;

2. garantir que a Unido seja a maior responsavel pelo financiamento da
educacao basica, pondo fim ao processo de estadualizacao e municipalizagao
financeira em curso e concretizando o regime de colaboragdo entre as
instancias federadas;

3. orientar os conselhos municipais de Educacao para que se tornem 6rgaos
normatizadores do ensino publico municipal e das institui¢des privadas de
educacdo infantil, no contexto do SNE.
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Articuladas ao esfor¢o nacional em prol da constituicao do SNE e do regime
de colaboragdo entre os entes federados, essas agdes poderdo resultar em
novas bases de organizagdo e gestao dos sistemas de ensino. Contribuirao,
desse modo, para a melhoria dos processos, no que tange a transferéncia
de recursos, gestio e compromisso dos entes federados com a melhoria
da educacdo basica nacional, por meio da otimizagao de esforcos e da co-
responsabilizacao por politicas direcionadas a elevar a qualidade desse nivel
de ensino, tendo em vista o entendimento de que a valorizacao e a qualificagao
da educagao implicam, incisivamente, a ampliacdo do seu financiamento, e
que a implantacao do Fundeb representa um salto qualitativo na estratégia
de colaboracao intergovernamental para a garantia dos direitos a educacao.
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EIXO IV

INCLUSAD E OIVERSIDADE NA EOUCACAD BASICA

A diversidade pode ser entendida como a construgdo historica, cultural e
social (inclusive econdmica) das diferengas. Ela ¢ construida no processo
historico-cultural, na adaptagao do homem e da mulher ao meio social € no
contexto das relacdes de poder. Os aspectos tipicamente observaveis, que se
aprende a ver como diferentes, s6 passaram a ser percebidos dessa forma,
porque os sujeitos historicos, na totalidade das relagdes sociais, no contexto
da cultura e do trabalho, assim os nomearam e identificaram. Inobstante a
hierarquia que existe no sistema, os pap¢€is devem ser definidos e trabalhados
de forma colaborativa, para que ocorra efetivamente respeito a diversidade,
aos principios democraticos constituidos legalmente.

Assim como a diversidade, os processos ¢ a luta pela inclusdo na educagao
basica representam mais do que a incorporagao total ou parcial das pessoas
excluidas dos espagos e tempos escolares a eles negados historicamente.
Eles exigem posicionamento politico, transporte acessivel, reorganizagao
do trabalho na escola, do tempo escolar e da formacao de professores e
funciondrios, a criagdo e a ampliacdo de espagos dialdgicos com as
comunidades escolares e a sociedade civil, o convivio ético e democratico
dos alunos e seus familiares, novas alternativas para a condicdo docente e
uma postura democratica face ao diverso.

Pode-se dizer que hd um movimento na educacdo brasileira frente a
necessidade da inclusdo, sobretudo quando se observa o carater excludente
da sociedade e suas repercussdes na garantia dos direitos sociais € humanos.
S6 ha educagdo, no sentido pleno do termo, se ela for inclusiva e reconhecer
a diversidade. Mas, além de sensibilidade, criticidade e reconhecimento para
desencadear agdes concretas, sdo necessarios posicionamentos, praticas
politicas e o entendimento da relagcdo entre inclusdo, exclusao e desigualdade,
articulados a uma visdo ampla de educacdo, sociedade sustentavel e politicas
publicas.
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Nem sempre a discussao sobre a “inclusao social” incorpora e pondera a sua
complexidade na vida dos sujeitos sociais e reconhece o direito a diversidade
como condic¢do para o exercicio pleno dos direitos humanos. Portanto, nao ¢
toda e qualquer politica de inclusdo que consegue contemplar a diversidade
na sua forma mais radical. A politica de inclusao que contempla as diferencas
vai além do aspecto social. Trata-se de no¢ao abrangente e politizada, que
tem como eixo o direito ao trato, ao convivio democratico e publico das
diversidades, em contextos marcados pela desigualdade e exclusdao étnico-
racial, social, geracional, de religiosidade, de género e orientacao sexual, de
pessoas com deficiéncias, entre outros. Essa reflexdo, que ja ocupa espago
destacado na agenda social e politica do Pais, precisa ocupar mais espago na
agenda educacional.

As politicas educacionais devem se estruturar de forma a contribuir na
discussdo da relacdo entre formacdo, diversidade, inclusdo e qualidade
social da educagdo basica. E fundamental promover discussdes ¢ acgdes
sistematicas voltadas para: o combate ao racismo e o sexismo; a promogao
da equidade de género; a diversidade regional; a educagdo escolar indigena; a
educagdo e afrodescendéncia; a educacao quilombola; a educacdo do campo;
a educacdo de pessoas com necessidades educacionais especiais, dentre elas
as que tém deficiéncias, altas habilidades/superdotagao e transtornos globais
do desenvolvimento; a educagdo de pessoas privadas de sua liberdade; a
educacdo ¢ diversidade sexual e cultural.

Na perspectiva da educacao inclusiva, cabe destacar que a educagao especial
tem como objetivo assegurar a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdao
nas turmas comuns do ensino regular, orientando os sistemas de ensino
para garantir 0 acesso ao ensino comum, a participacdo, aprendizagem e
continuidade nos niveis mais elevados de ensino; a transversalidade da
educagdo especial desde a educacao infantil até a educagdao superior; a
oferta do atendimento educacional especializado; a formagao de professores
para o atendimento educacional especializado aos demais profissionais
da educagdo, para a inclusdo; a participagdo da familia e da comunidade;
a acessibilidade arquitetonica, nos transportes, nos mobilidrios, nas
comunicagoes e informacoes; e a articulacao intersetorial na implementagao
das politicas publicas.
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O grande desafio estd em desenvolver uma postura de ndo hierarquizagao
das diferencas e em entender que nenhum grupo humano e social ¢ melhor
do que outro. Na realidade, todos sdo diferentes. Tal constatacdo e senso
politico devem contribuir para se avangar na constru¢ao dos direitos sociais,
humanos, culturais, econdomicos e politicos.

A cobranga, hoje feita a educacgdo, de inclusdo e valorizagdo da diversidade
tem a ver com as estratégias por meio das quais os grupos humanos e
sociais diferentes passaram a destacar politicamente as suas singularidades
e identidades, cobrando tratamento justo, com eqiiidade, desmistificando a
idéia de inferioridade que paira sobre as diferencas, social e culturalmente
construidas. Esses grupos questionam as politicas de inclusdo, buscando
superar a visdo assistencialista que ainda recai sobre elas, reivindicando
a adogdo de politicas afirmativas, objetivando garantir o respeito as
diferencas.

Nao ¢ tarefa facil trabalhar pedagogicamente com a diversidade, sobretudo
em um pais como o Brasil, marcado por profunda exclusdo social, politica,
econOmica e cultural, reforcada pelo proprio sistema. Um dos aspectos dessa
exclusao — que nem sempre € discutido no campo educacional — tem sido a
negacao das diferencas.

;.

Para avancar na discussdo, ¢ importante compreender que a luta pelo
reconhecimento e o direito a diversidade nao se opde a luta pela superacao
das desigualdades sociais. Pelo contrario, ela coloca em questdo a forma
desigual pela qual as diferengas vém sendo historicamente tratadas na
sociedade, na escola, e nas politicas publicas em geral. Essa luta alerta,
ainda, para o fato de que, ao desconhecer a diversidade, pode-se incorrer no
erro de tratar as diferengas de forma discriminatoria, aumentando ainda mais
a desigualdade, que se propaga via a conjugacao de relacdes assimétricas de
classe, étnico-raciais, género, diversidade religiosa, idade, orientagao sexual
e cidade-campo.

Compreender a relacdo entre diversidade e educagdo basica implica delimitar
um principio radical da educagdo publica laica, plural e democratica, gratuita
e de boa qualidade: a escola publica se tornard cada vez mais publica na
medida em que compreender o direito a diversidade e o respeito as diferencas
como um dos eixos orientadores da sua acdo e das praticas pedagogicas.
Para tal, faz-se necessario o rompimento com a postura de omissdo diante
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da imbricagdo entre diversidade e desigualdade que ainda se encontra nos
curriculos e em varias iniciativas de politicas educacionais, as quais tendem
a se omitir, negar e silenciar diante da questao.

A inser¢do da diversidade nas politicas educacionais, nos curriculos, nas
praticas pedagogicas e na formagdo docente implica compreender, pensar
e agir de modo a superar as relagdes assimétricas historicas, politicas,
econdmicas, sociais, culturais, religiosas, que envolvem fendmenos como:
desigualdade, discriminagdo, etnocentrismo, racismo, sexismo, homofobia
e xenofobia.

Falar sobre diversidade e diferenca exige, também, posicionar-se e participar
contra processos de colonizacdo e dominagdo. Exige compreender e lidar com
as relagdes de poder. Para tal, ¢ importante perceber como, nos diferentes
contextos historicos, politicos, sociais e culturais, algumas diferencas foram
inferiorizadas e os preconceitos, violéncia e discriminagdes, naturalizadas.
Trata-se, portanto, de um campo politico por exceléncia.

Cabe destacar, aqui, o papel dos movimentos sociais e culturais em prol
do respeito a diversidade. Os movimentos negro, quilombola, feminista,
indigena, juvenil, dos trabalhadores do campo, das pessoas com deficiéncia,
gays, lésbicas, bissexuais, travestis, transexuais e transgéneros (GLBTTT),
dos povos da floresta, dos sem-terra, das comunidades de povos tradicionais e
socio-ambientalistas sdo atores politicos centrais nesse debate. Eles colocam
em xeque os principios generalistas e a escola uniformizadora, que, apesar
dos avancos dos ultimos anos, ainda persistem nos sistemas de educacgao.
Questionam os curriculos, imprimem mudangas nos projetos politico-
pedagogicos, interferem na politica educacional e na elaboragdo de leis e
diretrizes curriculares nacionais.

Os movimentos sociais vao além da compreensdo da diversidade como
a construcdo historica, social e cultural das diferencas. Eles politizam as
diferencas e as colocam no cerne das lutas pela afirmac¢do e garantia dos
direitos. Ao atuarem dessa forma, questionam o tratamento dado pelo Estado
a questdo da diversidade e lhe cobram politicas publicas e democraticas e a
constru¢do de politicas publicas especificas.

E o momento de mapear, refletir, analisar e avaliar essas respostas, a fim
de transformar as praticas pedagogicas. Deve-se entender as iniciativas das
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politicas educacionais de inclusdo da diversidade desencadeadas nos ultimos
anos, como um processo que se da na inter-relacao e na negociacao entre as
demandas dos movimentos sociais, principalmente os de carater identitario,
a escola e o Estado.

Aospoucos, vém crescendo, também, os coletivos de profissionais daeducagao
comprometidos com a diversidade. Muitos tém uma trajetoria marcada pela
insercao nos movimentos sociais, culturais e identitarios, e carregam para a
vida profissional suas identidades coletivas e suas diferencas.

H4 uma nova sensibilidade nas escolas publicas em relacdo a diversidade
e suas multiplas dimensdes na vida dos sujeitos. Essa sensibilidade vem se
traduzindo em acdes pedagdgicas concretas de transformacdo do sistema
educacional publico em um sistema inclusivo, democratico e aberto a
diversidade, o que demanda investimentos financeiros e ado¢@o de politicas
publicas.

Os desafios postos pela inclusdo e a diversidade na educagao bésica exigem
medidas politicas efetivas que garantam a todos os grupos, principalmente
aqueles que se encontram histdrica e socialmente excluidos, o acesso ¢ a
permanéncia a uma educac¢do de qualidade social que assegure o seu direito
a educacao.

Assim, ao pensar em politicas publicas que concorram para a inclusio,
de forma concreta e radical, no contexto descrito, ha que garantir que tais
politicas:

1. reconhecam e garantam o direito a diversidade, sem opor-se a luta pela
superacao das desigualdades sociais;

2. tenham compromisso com a concepc¢ao de educagdo que proporcione a
inclusdo de todos no processo educacional de qualidade;

3. reconhecam a necessidade de acdes e politicas direcionadas a ampliagdo
da jornada escolar do estudante, preferencialmente em horario integral, de
acordo com a realidade da comunidade atendida e com garantia de qualidade,
bem como a reorganizacdo e utilizacdo do tempo e espago pedagdgico e
fisico;

4. assegurem que o direito a diversidade, o respeito as diferencas e o combate
a todo e qualquer tipo de racismo, preconceito, discriminagao e intolerancia
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devam ser eixos orientadores da agdo e das praticas pedagdgicas da educagao
publica e privada, em articulagdo com os movimentos sociais;

5. construam praticas e projetos politico-pedagdgicos que contemplem a
educacdo ambiental e a sustentabilidade/sociedade sustentavel, garantindo
as populagdes locais o direito das geragcdes atuais e futuras de usufruirem
dos bens naturais (ar, 4gua, matas...);

6. respeitem as questdes concernentes a diversidade humana, cultural,
lingiiistica e regional como um dos eixos da orientacdo curricular;

7. estabelecam o didlogo com os movimentos sociais € a comunidade,
reconhecendo a sua trajetéria de luta pelo respeito a diferenca e pelo
reconhecimento de seus saberes e a valorizacao de sua cultura, como atores
politicos centrais na delimitagdao das acoes;

8. discutam as diferencas e as coloquem no cerne das lutas pela afirmagao e
execuc¢ao dos direitos;

9. garantam a todos (quilombolas, negros, indigenas, pessoas com
necessidades educacionais especiais, gays, lésbicas, bissexuais, travestis,
transexuais e transgéneros (GLBTTT), pessoas privadas de liberdade,
mulheres, jovens, adultos e idosos), 0 acesso e a permanéncia com sucesso a
educacdo de qualidade, tudo articulado as politicas sociais;

10. garantam a obrigatoriedade de apoio financeiro as politicas de
diversidade.

Com essas condig¢oes, € em consonancia com os diversos movimentos sociais,
o poder publico devera formular e implantar politicas que viabilizem:

1. implantacdo e implementacao de politica de formacao inicial e continuada
de profissionais da educagdo, comprometida com o reconhecimento da
diversidade e com a superacao das desigualdades constatadas no interior do
sistema de ensino, visando a qualidade social da educagao;

2. condi¢des estruturais de formagao e salariais aos profissionais da educagao,
para que tornem o espago escolar um espago sociocultural pleno de direitos,
de aprendizagem e de respeito a diversidade;

3.reorganizacdo da infra-estrutura fisica, do trabalho na escola, garantindo aos
profissionais da educa¢@o o tempo necessario a avaliagdo e ao planejamento
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coletivo; possibilitando, assim, a formagdo de professores e o trato ético e
democratico dos alunos e seus familiares, trazendo novas alternativas para a
condicao docente e construindo uma postura democratica diante do diverso;

4. adocao de politica de valorizacao e fortalecimento das linguas indigenas,
de utilizacdo de suas linguas proprias e processos proprios de aprendizagem,
com ensino especifico, diferenciado, multilingiie e intercultural; e a formagao
inicial, continuada e superior de profissionais da educa¢do oriundos dos
proprios povos indigenas;

5. implementa¢do de novas formas de organizacdo e gestdo, inclusive para
aqueles que se encontram em ssituagdo de privagaodeliberdade, paraaeducagao
de jovens e adultos; para as escolas do campo, indigenas, quilombolas, para
os povos da floresta, povos e comunidades tradicionais, para os estudantes
com deficiéncia e/ou altas habilidades/superdotagdo, afrodescendentes e para
a diversidade de género e segmento GLBTTT;

6. oferta de atendimento educacional especializado, extra-turno, aos
estudantes com deficiéncia, altas habilidades/superdotagdo e com transtornos
globais do desenvolvimento, de preferéncia na rede publica de ensino, com
profissionais da educacao especializados, com formagao nas diferentes areas
da educacao especial, estipulando o niimero de alunos por turno;

7. autonomia as escolas do campo, especialmente na constru¢do do projeto
politico-pedagdgico relacionado as necessidades e condigdes regionais € no
uso dos recursos financeiros, bem como a implementagdo de mecanismos
de participagdo colegiada das comunidades na organizagdo e gestdo escolar,
de valorizagdo, com incentivo profissional para os educadores do campo;
investimento na gestdo democratica com énfase no fortalecimento dos
conselhos escolares;

8. reconhecimento, garantia, constru¢do e execu¢do de projetos politico-
pedagogicos voltados a educacao e a cultura das comunidades remanescentes
de quilombos e outras comunidades remanescentes tradicionais;

9. ampliacdo da oferta da educagdo, em todos os niveis e modalidades, nas
escolas do campo, por meio de politicas publicas efetivas e agcdes direcionadas
ao fortalecimento e radicalizagdo da interiorizacdo da escola do/no campo
como articuladora entre educacdo, politicas publicas e desenvolvimento
sustentavel;
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10. adogdao de medidas politico-pedagbdgicas e financeiras que garantam
tratamento ético e espago propicio as questdes de raca/etnia, género,
geracdo, de diversidade sexual, de diversidade religiosa na pratica social da
educacao;

11. criacdo de condicdes politicas, pedagogicas, em especial financeiras,
efetivas, no ambito dos diversos sistemas de ensino que garantam, até 2010,
a implementacdo e o cumprimento da Lei n® 10.639 de 2003, alterada para
11.645/08, (obrigatoriedade do ensino de histéria da Africa e da cultura
afro-brasileira e indigena na educagdo basica), que altera os artigos 26 € 79b
da LDB; das diretrizes curriculares nacionais para a educagdo das relacdes
étnico-raciais e para o ensino de historia e cultura afro-brasileira e africana,
sendo necessario que o sistema de parcerias - municipio/estado/federagao
- inclua bibliografia especifica étnico-racial, encaminhado-a as escolas
publicas; das diretrizes operacionais para a educagdo basica nas escolas do
campo, das diretrizes curriculares nacionais da educagdo escolar indigena e
das diretrizes nacionais para a educacao especial na educagdo basica, com
formagao continuada.

A gestdo escolar deverd contemplar a inclusdo e a diversidade e assim
garantir:

1. autonomia e financiamento (federal, estadual e municipal), para as
escolas decidirem sobre a elaboragdo e execucao de projetos que atendam as
necessidades especificas da inclusao e diversidade;

2. cumprimento do preceito legal da inclusdo, pelas escolas publicas e
privadas, respeitando as etapas de desenvolvimento cognitivo, emocional
e motor de cada aluno, oferecendo suporte para o acesso e permanéncia na
escola.

Quanto a organizac¢ao da jornada escolar, as politicas de inclusdao e
diversidade na educacdo basica deverdo garantir sua ampliagao progressiva,
no ensino fundamental, com vistas a garantia do direito pleno a educacao.

No que se refere a superacdo e combate a violéncia escolar, as politicas de
inclusdo e diversidade na educacao basica deverao:

1. prever financiamento que subsidie as condi¢des técnicas e estruturais
para a realizagdo de diagnéstico e pesquisa no ambito das instituigdes
educacionais, na perspectiva do enfrentamento da violéncia;
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2. implementar politicas publicas que visem a superagao da violéncia, numa
articulacao entre as politicas sociais, 0 MEC e as secretarias de educagao.

As praticas educativas e as acdes em prol da inclusdo e da diversidade
deverdo garantir e assegurar que o FNDE, através do Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD), adote como critério para compra e financiamento
do livro didatico, as editoras cadastradas que considerem a inclusdo da
diversidade ambiental, cultural e as especificidades regionais na parte
referente ao niucleo comum, nos livros de educacdo basica. Que os critérios
de adogdo e escolha dos livros da educagdo basica contemplem o estudo
da historia africana, da cultura afro-brasileira e indigena e que as escolas
também implementem a adocdo de trabalhos cientificos de autores regionais
como recursos paradidaticos.

Em relacdo a educacio do campo, as politicas de inclusdo e diversidade na
educacgao basica deverao:

1. ampliar o acesso de criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos,
residentes nas zonas rurais a escola do campo, em todos os niveis da educacao
basica;

2. criar programas de formacdo e pesquisa para educadores atuantes nas

escolas do campo, gestores e técnicos educacionais, desenvolvidos com a
participagdo de pesquisadores nas areas de antropologia, sociologia etc;

3. viabilizar as modalidades, como educagao de jovens e adultos (EJA), para
0 homem e a mulher do campo, nas localidades onde vivem e trabalham,
respeitando suas especificidades quanto aos horarios e calendario escolar;

4. criar ¢ manter as escolas do campo de acordo com os padrdes basicos
de infra-estrutura que contemplem: transporte inter-campo, equipamentos
tecnologicos de informagdo, comunicagdo e agricolas, material didatico,
acervo bibliografico, quadra esportiva, laboratdrios, salas de aula equipadas
com condi¢des sanitarios satisfatorias;

S. implantar e implementar politicas publicas de educa¢do do campo e dos
centros familiares de formacdo por alternancia (Cefas), que respeitem e
valorizem a agricultura, contemplando curriculos especificos para os diversos
niveis e modalidades, priorizando escolas de tempo integral;
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6. implantar, gradativamente, a pedagogia da alternancia nas escolas do
campo;

7. garantir o cumprimento da legislacdo para a educagdao no campo (Art. 28
da LDB — calendario, metodologia, contetido, avaliacdo), voltada as praticas
agro-ecologicas, a iniciacdo a pesquisa cientifica e atividades desportivas e
socioculturais;

8. criar estruturas formais especificas da educa¢do do campo nos 6rgaos
setoriais das secretarias estaduais e municipais ¢ conselhos de educagao
(municipais e estaduais), a fim de debater, controlar e implementar as
diretrizes estaduais de educacdo do campo, com a participagdo efetiva das
organizacdes sociais das populacdes do campo;

9. criar politica de incentivo para os professores que atuam no campo, para
evitar a rotatividade e, com isto, garantir uma educa¢do melhor;

10. assegurar politicas de formacdo dos professores do campo, de forma
a possibilitar o respeito a diversidade e identidade do campo em todos os
niveis: médio, superior e na pds-graduacao, conforme diretrizes operacionais
nacionais de educac¢do basica nas escolas do campo;

11. incluir, na composi¢ao dos conselhos de educagao, no ambito municipal,
estadual e federal, a participagao de representantes indicados por movimentos
sociais do campo, que comprovem acumulo de experiéncias relativas a
educacgdo do campo.

Quanto a educaciao e afrodescendéncia, devera ser garantida:

1. inclusdo no Plano de Metas e Compromisso de Todos pela Educagao, do
PDE, de um compromisso especifico, voltado para a atencdo das relacdes
étnico-raciais no ambiente escolar, com a efetivagdo da Lei 10.6392003
(alterada para 11.645/08), assegurando dotagdo or¢amentaria, apoio técnico,
pedagdgico, estrutural e bibliografico para a sua implantagao;

2. criacao, junto a Capes/MEC, de um programa especifico voltado a formagao
de especialistas, mestres e doutores(as) negros e nao-negros identificados
com a pesquisa da histéria e cultura afro - brasileira e africana em todas as
areas do conhecimento;
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3. ampliacdo da oferta, por parte das instituicdes de ensino superior publicas,
de cursos de extensao, especializagdes, mestrados e doutorados sobre relagdes
étnico-raciais no Brasil e a historia e cultura afro-brasileira e africana;

4. estabelecimento de linhas de financiamento especificas por parte do MEC e
das secretarias de estados e municipios, para a produ¢ao do material didatico-
pedagogico voltado a cultura e historia afro — brasileira, com recorte étnico
regional;

5. realizagdo de campanhas educativas pelos diferentes tipos de midia,
abordando a diversidade étnico-racial brasileira;

6. incorporacao da Lei 10.639/03, alterada para 11.645/08, pelo SNE, como
um dos eixos principais e indicador social de planejamento publico para a
educacao de qualidade.

A educacio indigena devera:

1. garantir a utilizagao da Lingua Indigena, como lingua de instru¢do e nao
somente como tradugao, nas escolas indigenas que assim o desejarem, sem
a exclusao do ensino da Lingua Portuguesa;

2. promover formacdo (inicial e continuada) e habilitacio de professores
indigenas (em licenciatura intercultural) e demais profissionais das escolas
indigenas, propiciando a elaboragdo e desenvolvimento de propostas
pedagogicas e materiais didatico-pedagdgicos coerentes com as realidades
e projetos de auto-sustentabilidade das populagdes indigenas; a elaboragdo
e execucdo de concurso publico para professores indigenas e demais
profissionais das escolas indigenas;

3. fomentar debates e agdes em todos os niveis e modalidades da
educacdo, bem como garantir a criagdo de nlicleos ou centros de pesquisa
e difusdo da historia, cultura e saberes indigenas, como politica afirmativa
de reconhecimento e valorizagdo das contribui¢des desses povos junto
a sociedade nacional, de modo a superar a ignorancia, a intolerancia e o
preconceito em relacdo as populacdes indigenas;

4. garantir a participacdo dos povos indigenas em todos os momentos de
decisdo relacionados a educagdo, com representagdo na composi¢ao dos
conselhos de educacao, em nivel federal, estadual e municipal;
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5. proporcionar a autonomia pedagogica da escola em relacao a elaboragao
do calendario especifico de cada povo indigena;

6. garantir que a formulacdo e a execucdo de politica lingiiistica sejam
realizadas com a participagdo de caciques, liderancas, professores e
comunidades indigenas, para que, junto com o gestor publico, possam
elaborar proposta que responda as necessidades, interesses e projetos de
cada terra Indigena;

7. ampliar o programa especifico para elaboracdo de material diddtico em
lingua materna indigena, sob responsabilidade da secretaria de educagao,
em parceria com a Funai e outros 6rgios que desempenhem atividades junto
as comunidades indigenas;

8. alterar a LDB, com a criacao de lei que torne obrigatério o estudo dos
diferentes povos indigenas, rompendo com o modo lacunar a partir da qual
os livros didaticos abordam “o indio”.

A educacio especial devera:

1. garantir a transformagdao dos sistemas educacionais em sistemas
educacionais inclusivos e a afirmagao da escola como espago fundamental
para a valorizacao da diversidade e garantia de cidadania;

2. criar formas e mecanismos para melhorar o acesso ¢ a permanéncia dos
alunos com NCE nas classes comuns do ensino regular, fortalecendo a
inclusdo educacional nas escolas publicas;

3. incluir criangas, adolescentes e jovens com necessidades educacionais
especiais no ensino regular;

4. realizar o debate da inclusdo com toda a educagao basica, aprofundando
a discussao sobre a construgdo de aprendizagens nos diversos espagos
educativos, assim como a reflexdo a respeito da superacao da enturmagao
por nivel de conhecimento e da possibilidade de avanco e desenvolvimento
de cada aluno na sua individualidade e seu desenvolvimento integral, com
ateng¢ao especial ao ensino médio, tendo em vista o pouco acimulo e debate
sobre a inclusdo neste nivel de ensino;

5. priorizar a inclusdo de criangas com deficiéncia e transtornos globais
do desenvolvimento na educacdo infantil, buscando a universalizacdo do
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acesso e garantindo a permanéncia da oferta de atendimentos especializados
em estimulacdo precoce;

6. expandir e fortalecer o atendimento educacional especializado, que
deve ser realizado no contra-turno, disponibilizando acesso ao curriculo e
proporcionando independéncia para a realizagcdo de tarefas e construcdo de
autonomia. Esse servigo diferencia-se da atividade de sala de aula comum,
nao sendo substitutivo a escolarizagao;

7. implementar servigos de apoio especializado, através da organizacdo e
implementacdo de sala de recursos multifuncionais, visando promover o
atendimento individualizado dos alunos com necessidades educacionais
especiais (deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades) nas escolas publicas, com a atuagdo de profissionais
qualificados;

8. efetivar as redes de apoio aos sistemas educacionais, por meio de parcerias
comasaude, a¢do social e cidadania, para atender as pessoas com deficiéncias,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao;

9. ampliar a equipe multiprofissional para o atendimento em educagdo
especial nas escolas publicas regulares;

10. garantir, quando necessario, a presenca do professor auxiliar, do
tradutor intérprete, do guia intérprete para as salas do ensino regular com
alunos inclusos, de modo a viabilizar sua permanéncia no processo de
escolarizagao;

11. assegurar, na formacao continuada dos trabalhadores da educacdo do
ensino regular, contetidos referentes a inclusdo de pessoas com deficiéncia;

12. implementar/incluir os conteudos programaticos de educacdo especial
na formacdo docente, em curso de formagao profissional;

13. definir diretrizes para as instituigdes de ensino superior, garantindo o
processo de inclusdo na formacao de profissionais da educacao;

14. oferecer oportunidades de formacao continuada, inclusive em nivel de
especializacdo, pelas instancias educacionais reconhecidas, aos professores
que ja estdo exercendo o magistério;
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15. distribuir livros, materiais didaticos, equipamentos e mobiliarios
adaptados para alunos com necessidades especiais;

16. garantir financiamento para a aquisi¢do de transporte escolar, para
atender aos alunos com necessidades educacionais especiais que apresentem
limitagdes fisicas e mobilidade reduzida;

17. incluir a Libras no curriculo da educacao basica;

18. garantir politicas publicas para o ensino de Libras para os profissionais
servidores;

19. legalizar a profissdo do intérprete educacional e implantar o curso de
letras/Libras em todas as instituicdes de ensino superior;

20. fortalecer parcerias com Orgaos governamentais € nado-governamentais,
para promover acessibilidades arquitetonicas, servigos de satde, assisténcia
social, justica e trabalho;

21. criar e cumprir mecanismos que garantam a acessibilidade, para favorecer
o desenvolvimento do processo educacional, garantindo o acesso a todos os
espacos da escola (adequando as ja existentes), a comunica¢ao, mobilidrios,
materiais didaticos e pedagogicos;

22. ofertar EJA diurno para alunos com necessidades especiais;

23. inserir adolescentes e jovens com necessidades educacionais especiais
no mercado de trabalho.

Quanto a Educacio Ambiental:

A educagdao ambiental ¢ uma dimensdo da educagdo. Considerando que
a educacdo reproduz o modelo de uma sociedade ndo ambiental, onde
predominam o individualismo, a degradagdo dos recursos naturais, as relacdes
de dominag¢do e a manuteng¢do do status quo, o adjetivo ambiental enfatiza a
necessidade de uma transformacao nas relagoes sociedade/natureza.

Assim, para que a educagdo seja de fato ambiental deve se tornar contra-
hegemonica, critica e transformadora (conforme a Lei da Politica Nacional
de Educacao Ambiental — n°. 9795/99).

Trata-se de matéria de grande complexidade, pois abrange fatores sociais,
econdmicos, culturais, éticos e politicos. Faz-se, portanto, necessaria uma




Conferéncia Nacional da Educacdo Basica

abordagem mais abrangente e profunda das questdes ambientais no ambito
escolar.

Nesse sentido, a educa¢ao ambiental devera:

1. garantir, pormeioderecursos publicos,aimplementacdo eacompanhamento
da Lei 9795/99;

2. intensificar os programas de educacdo ambiental nas escolas de ensino
basico, com vistas a melhorar a participacdo da comunidade escolar nos
projetos pedagogicos que contemplem as diretrizes da educacao ambiental;

3. garantir a oferta do ensino médio aliado a formagao técnica profissional nas
areas agro-florestal, ecoldgica, de sociedade sustentavel, para elaboracdo e
gestdo de projetos de fortalecimento comunitario nas reservas extrativistas;

4. assegurar a inser¢ao de conteudos e saberes da educagdo ambiental nos
cursos de licenciaturas e bacharelados das institui¢des de ensino superior,
como atividade curricular obrigatoria;

5. garantir a oferta de formacao inicial e continuada dos profissionais da
educagdo basica voltada para a educagdo ambiental, com recursos publicos;

6. promover uma educacdo ambiental de carater critico e emancipatdrio,
desvinculado de empresas e organismos ligados ao agronegocio, que
tenha por funcdo esclarecer a comunidade sobre os impactos e maleficios
provocados pelo uso de agrotoxicos, organismos geneticamente modificados
e a presenga do latifundio no campo brasileiro, nos estabelecimentos publicos
e privados de educacdo bésica;

7. articular ao sistema de ensino as trés esferas (municipios, estados e
federacdo) para repasse e execucdo das politicas publicas de educagao
ambiental;

8. articular as acdes, projetos e programas de educagao ambiental nas esferas
federal, estadual, municipal, em sintonia com as diretrizes do programa
nacional de educac¢do ambiental (PRONEA) e a politica nacional de educagao
ambiental (PNEA) — Lei Nacional de Educacao Ambiental;

9. adotar politicas educacionais voltadas para as questdes ambientais, nao
permitindo que o avango tecnoldgico prejudique o meio ambiente;
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10. inserir uma concepg¢ao de desenvolvimento sustentavel, articulado com
a politica e a orientagdo nacionais que vém sendo apontadas pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e suas diretrizes e, no caso
especifico dos povos do campo, na Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto 6.040/07);

11. incluir a demanda “educa¢do ambiental” nos livros didaticos e criar
critérios de avaliacdo no PNLD que atendam a educagdo ambiental;

12. garantir o financiamento publico para aquisi¢ao e producdo de materiais
didaticos pedagogicos, voltados a educagdo ambiental;

13. promover a participagao de educadores na construcao das diretrizes da
educacao ambiental;

14. garantir, nos cursos de licenciaturas e bacharelados das institui¢des de
ensino superior, publicas e privadas, a insercdo de conteudos de educagdo
ambiental;

15. assegurar a compra direta com o agricultor familiar e as organizagdes
familiares, produtoras de alimentos saudaveis, organicos e agro-ecoldgicos,
para a merenda das escolas publicas, utilizando-se de recursos federais,
estaduais e municipais, como uma a¢do de implementacdo de educagao
ambiental;

16. garantir a constru¢do de praticas e projetos politico-pedagogicos que
contemplem a educagdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel;

17. inserir a educacdo ambiental nas diferentes disciplinas do curriculo, bem
como, no projeto politico pedagogico;

18. elaborar politicas de educagdao ambiental, para que seja superada a visao
de que as riquezas naturais sao inesgotaveis.

Quanto a diversidade sexual, as politicas de inclusdo e diversidade na
educagao basica deverao:

1. realizar constantemente a analise de livros didaticos e paradidaticos
utilizados nas escolas - contetidos e imagens —, para evitar as discriminacdes
de género e de diversidade sexual e, quando isso for constatado, retira-los
de circulagao;
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2. desenvolver e ampliar programas de formagao inicial e continuada em
sexualidade e diversidade, visando a superar preconceitos, discriminagao,
violéncia sexista e homofobica no ambiente escolar, e assegurar que a escola
seja um espaco pedagodgico, livre e seguro para todos/todas, garantindo a
inclusao e a qualidade de vida;

3. rever e implementar diretrizes, legislagdes e medidas administrativas
para os sistemas de ensino promoverem a cultura do reconhecimento da
diversidade de género, identidade de género e orientacdo sexual no cotidiano
escolar;

4. garantir que a producdo de todo e qualquer material didatico-pedagogico
incorpore a categoria “género” como instrumento de andlise, € que ndo se
utilize de linguagem sexista, homofdbica e discriminatoria;

5. inserir os estudos de género e diversidade sexual no curriculo das
licenciaturas.

Em relagdo as criancas e jovens em situaciio de risco, deve-se garantir
politicas publicas de inclusdo e permanéncia, em escolas, de adolescentes
que se encontram em regime de liberdade assistida e em situagdo de rua,
assegurando o cumprimento dos principios do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), no respeito aos direitos do adolescente, como pessoa
em um periodo peculiar de seu desenvolvimento.
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EIXO V

FORMACAD E VALDRIZACAD PROFISSIONAL

No campo das politicas educacionais, a formagdo, o desenvolvimento
profissional e a valorizagdo dos trabalhadores em educagdo (professores e
funcionarios) sempre estiveram de alguma forma presentes na agenda de
discussao. Mas, possivelmente, em nenhum outro momento histérico tenham
merecido tamanha énfase por parte de diferentes agentes, instituicdes,
organismos nacionais, internacionais e multilaterais, como nas ultimas
décadas. Apesar disso, pouco se avangou na conquista de salarios e condigoes
dignas e na elevacdo da qualidade do ensino publico oferecido a populagdo.
Nesse contexto, ¢ fundamental reconhecer o protagonismo dos profissionais
de educacao no sistema educacional.

A criagdo de um plano de carreira - que abranja o piso salarial nacional para
todos os profissionais da educacgao, a jornada de trabalho em um tnico turno,
com tempo para formacao e planejamento de atividades, o reconhecimento do
tempo de servico e formagao-, ¢ condigdo sine qua non para o aprimoramento
dos sistemas de ensino. A garantia de um niimero maximo de alunos por
turma e por professor, prevista no custo-aluno-qualidade, ¢ imprescindivel
para o desenvolvimento e a valorizagao do profissional da educacao.

Nessa perspectiva, a questdo da formagao e profissionalizagdo, por perpassar
quase todos os demais temas, tem gerado inimeros debates no cenario
educacional brasileiro, desencadeando politicas, assim como a mobilizagado
dos diversos agentes, na tentativa de construir uma educacao publica laica e
gratuita para todos, definindo-se padrdes nacionais de qualidade para todas
as escolas brasileiras. Nesses debates, tem ficado claro que as duas facetas
— formacgao e valorizagdo profissional — sdo indissocidveis.

Considerando a legislagao vigente e as necessidades dos sistemas de ensino
e, ainda, a garantia de um padrao de qualidade na formagao dos que atuam na
educacao basica, ¢ urgente que se crie uma politica nacional de formacao
e valorizacao dos trabalhadores em educac¢ao, articulando, de forma

83



Documento Final

organica, as acoes das institui¢des formadoras, dos sistemas de ensino e do
MEC, com a definicao de estratégias que garantam politicas consistentes,
coerentes e continuas de formagdo inicial e continuada e a valorizacao
profissional efetiva de todos os trabalhadores da educagao.

As politicas e programas nacionais destinados a organizar e desenvolver
programas de formacao continuada, em regime de colaboragdo entre os entes
federados, deverdo propiciar a criagdo de centros de formagao de professores
nas cidades-p6lo de cada estado, com a mesma qualidade da formagao
presencial, geridos de forma tripartite pela universidade (com a participacao
ativa das faculdades/centros de educagdo prioritariamente publicos), pelos
sistemas de ensino e pelos professores da educagdo basica. Esses locais
devem ser dotados de bibliotecas e equipamentos de informatica, permitindo
a socializacdo das experiéncias docentes e sua auto-organizacdo em grupos
de estudos, como um caminho promissor para a profissionalizacdo. Com
isso, o trabalho a ser ali desenvolvido podera gerar condi¢des especiais para
superar o individualismo e produzir novas relagdes sociais e culturais na
atividade docente, privilegiando o trabalho coletivo e solidario, em sintonia
com a realidade social onde esta inserido, de modo a transformar as condigoes
atuais da escola publica e da educagdo na perspectiva das transformacdes
sociais almejadas.

A concepcao de formagdao do profissional da educagdo devera se pautar
pelo desenvolvimento de sélida formacao tedrica e interdisciplinar em
educagdo de criancas, adolescentes, jovens e adultos, no campo e na cidade
e nas areas especificas de ensino, pela unidade entre teoria e pratica, pela
centralidade do trabalho como principio educativo na formagao profissional
e pelo entendimento de que a pesquisa se constitui em principio cognitivo
e formativo e, portanto, eixo nucleador dessa formagao. Devera, ainda,
considerar a vivéncia da gestdo democratica, o compromisso social,
politico e ético com um projeto emancipador e transformador das
relagdes sociais ¢ a vivéncia do trabalho coletivo e interdisciplinar de
forma problematizadora.

A formacao dos/as trabalhadores/as em educa¢ao deve ser entendida na
perspectiva social e algada ao nivel da politica ptblica, tratada como direito,
superando o estagio das iniciativas individuais para aperfeicoamento proprio.
Essa politica deve ter como componentes, juntamente com a carreira, a
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jornada de trabalho e a remuneragao, elementos indispensaveis a valorizagao
profissional. Deve ser pensada como processo inicial e continuado, como
direito dos profissionais da educacao e dever do Estado.

A fim de contribuir para uma educagdo basica de qualidade, uma politica
nacional de formacgao e valorizagdo dos profissionais da educacio garantira
a formacdo profissional baseada na dialética entre teoria e pratica,
valorizando a pratica profissional como momento de constru¢do e ampliacao
do conhecimento, por meio da reflexdo, andlise e problematizaciao e pela
aceitagdo do conhecimento tacito, presente nas solucdes criadas no ato
pedagogico.

Esse conhecimento na agdo ¢ o conhecimento implicito, interiorizado, que
ndo a precede. No entanto, ndo ¢ suficiente. Assim, por meio de programas,
acdes e cursos, envolvendo as instituicdes de formacdo, o MEC e os
sistemas de ensino, compete a essa politica propiciar o desenvolvimento
da capacidade de reflexdo, oferecendo perspectivas de analise da pratica,
para que os profissionais nela se compreendam e compreendam também os
contextos historicos, sociais, culturais e organizacionais em que atuam.

No tocante ao financiamento da politica de formagdao e valorizacdo, ¢
importante garantir investimentos para a formacao inicial e continuada em
nivel médio, graduagdo e pos-graduacdo lato sensu e stricto sensu, para
todos os profissionais da educacao.

A politica nacional de formacdo e valorizagdo dos trabalhadores em
educagdo deve contemplar aspectos estruturais, particularmente, e extinguir,
paulatinamente, as solu¢des emergenciais, tais como: cursos de graduagao
(formacao inicial) a distancia; cursos de duracdo reduzida; contratacdo de
profissionais liberais como docentes; aproveitamento de alunos de licenciatura
como docentes; e uso complementar de tele-salas. E extinguir, ainda, todas as
politicas aligeiradas de formagao de trabalhadores/as em educagdo por parte
de “empresas”, por apresentarem contetidos desvinculados dos interesses da
educagdo publica, bem como rejeitar politicas de formagdo que t€ém como
diretriz o pardmetro operacional do mercado e visam a um novo tecnicismo,
separando concepcao e execucao na pratica educacional.

Como conseqiiéncia da politica nacional de formagdo e valorizagao dos
profissionais da educagao, a implantagao de um sistema nacional de formacgao
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dos profissionais da educacao devera articular a formacgao inicial com a
formacao continuada dos docentes, envolvendo todas as licenciaturas,
bem como o papel da Universidade Aberta do Brasil (UAB), dos centros de
faculdades de educagao e da Capes.

Uma politica nacional de formagdo e valorizacdo dos professores, pautada
pela concepg¢do de educagcdo como processo construtivo e permanente,
implica:

1. reconhecimento da especificidade do trabalho docente, que conduz a
articulag@o entre teoria e pratica (acdo/reflexdo/a¢do) e a exigéncia de que
se leve em conta a realidade da escola, da sala de aula e da profissdo ¢ a
condicao dos professores;

2. integragdo e interdisciplinaridade curriculares, dando significado e
relevancia aos conteudos basicos, articulados com a realidade social e
cultural, voltados tanto as exigéncias da educagdo basica, quanto a formagao
do cidadao;

3. favorecimento da constru¢do do conhecimento pelos profissionais da
educacdo, valorizando sua vivéncia investigativa e o aperfeigoamento da
pratica educativa, mediante a participagdo em projetos de pesquisa e extensao
desenvolvidos nas IES e em grupos de estudos na escola basica;

4. garantia de implementacdo de processos de formacao, valorizacao e
consolidagao da identidade dos professores;

5. fortalecimento e ampliacdo das licenciaturas e a implantagdo de politicas
de formagdo continuada de pds-graduagdo (lato sensu e stricto sensu), em
especial nas institui¢des publicas de ensino superior, tornando-as um espago
efetivo de formacdo e profissionalizacdo qualificada da juventude e de
ampliacdo do universo social, cultural e politico;

6. realizacdo de processos de formacao inicial e continuada dos docentes,
em consonancia com as atuais demandas educacionais e sociais € com as
mudancas no campo do conhecimento;

7. garantia do desenvolvimento de competéncias e habilidades para o uso
das tecnologias de informac¢do e comunicagao (TIC) na formacgao inicial e
continuada dos profissionais de educacdo, na perspectiva de transformagao
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da pratica pedagodgica e da ampliacdo do capital cultural dos professores e
seus alunos;

8. promocao, na formagdo inicial e continuada, de espacos para a reflexdo
critica sobre as diferentes linguagens midiaticas, incorporando-a ao processo
pedagodgico, com a inten¢do de possibilitar o desenvolvimento de criticidade
e criatividade;

9. garantia de que, na formacao inicial e continuada, haja apropriagdo de
competéncias para lidar com alunos com necessidades especiais, visando a
sua inclusdo na rede regular de ensino.

Ressalte-se, ainda, que nessa politica nacional a concep¢do de educacao
inclusiva pressupOe a reestruturagdo dos aspectos constitutivos da formagao
de professores, com vistas ao exercicio da docéncia no respeito as diferencas
e no acolhimento a diversidade. Aos professores que atuam em classes
comuns do ensino regular cabe o compromisso com o desenvolvimento e a
aprendizagem de todos os alunos, por meio de um curriculo que favorega a
escolarizagdo e estimule as transformacdes pedagogicas das escolas, visando
a atualizacdo de suas praticas, como meio de atender as necessidades dos
alunos durante o percurso educacional.

Essa perspectiva ampla de formacdo e profissionalizacdo docente, seja
inicial ou continuada, deve romper com a concep¢ao de formacao reduzida
ao manejo adequado dos recursos e técnicas pedagdgicas. Para isso, ¢ mister
superar a dicotomia entre a formacgao pedagogica stricto sensu e a formagao
no campo de conhecimentos especificos. Desse modo, essa concepcao pauta-
se pela defesa de bases so6lidas para a formag¢ao continua e permanente desses
profissionais, tendo a atividade docente como dindmica e base formativa.

Assim, deve estar alicer¢ada nos principios da base comum nacional como
parametro para a definigao da qualidade, bem como ser reflexo da articulagao
necessaria entre o MEC, as institui¢des formadoras e os sistemas de ensino.
E, na formacgao inicial, deve-se considerar a articulagdo entre teoria e pratica,
ensino e pesquisa nos cursos presenciais.

Em consondncia com essa concep¢do de formagdo e valorizacdo dos
profissionais da educagdo, a Politica Nacional de Avaliacdo da Educacio
Basica deve propiciar a construcdo de um processo de avaliagdo
descentralizada, como base para o estabelecimento de politicas nacionais —
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além da avaliagdo global desenvolvida em nivel nacional -, ampliando a visao
do processo educativo brasileiro. Para tanto, ha que se oferecer condicoes
técnicas aos municipios e as escolas na identificagao das fragilidades e das
potencialidades do sistema.

A avaliagdo deve ser processual e diagnostica, utilizada como instrumento
para identificagdo das necessidades do sistema educacional, superando
desigualdades nas condic¢des de trabalho e aprendizagem escolar. Municiados
dessas informagdes e indicadores, os sistemas e as escolas poderdo,
também, estabelecer politicas proprias e complementares para potencializar
as possibilidades, bem a intervengdo propositiva e positiva as lacunas e
fragilidades. O Estado e os municipios podem criar seus proprios sistemas
de avaliacdo, estabelecendo uma politica que contribua, significativamente,
para a melhoria da educacdo. As escolas estaduais e municipais devem
implementar a avalia¢do, considerando suas especificidades, por meio da
participagdo dos respectivos conselhos e que os resultados possam ser
agregados ao IDEB.

Tanto a avaliagdo central quanto as avaliagdes dos sistemas de ensino e
das escolas publicas e privadas precisam compreender que o sucesso ou o
fracasso educacional ¢ resultado de uma série de fatores extra-escolares e
intra-escolares, que intervém no processo educativo. Dessa forma, a avaliagao
deve considerar o rendimento escolar, mas, também, situar as outras variaveis
que contribuem para a aprendizagem, tais como: os contextos culturais nos
quais se realizam os processos de ensino e aprendizagem; os impactos da
desigualdade social e regional na efetivacdo e consolidacdo das praticas
pedagogicas; a qualificacdo, os salarios e a carreira dos professores; as
condigdes fisicas e de equipamentos das escolas; o tempo de permanéncia do
estudante na escola; a gestdo democratica; os projetos politico-pedagdgicos
construidos coletivamente; o atendimento extra-turno aos estudantes que
necessitam de maior apoio; e o numero de estudantes por professor em sala
de aula, dentre outros.

A avaliacdo deve contribuir para a formacgao e valorizacao profissional. Deve
ter carater participativo, fundamentado em principios éticos, democraticos,
autonomos e coletivos.

ApoOs analise e publicacdo dos resultados da avaliacdo central, em larga
escala, havera definicdo, pelo poder publico nas trés esferas de competéncia,
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de politicas publicas que contemplem diretrizes orientadoras para corregao
e superagdo dos fracassos evidenciados.

Nesse contexto, avaliar a formacio e a acdo dos professores complementa
um amplo processo de compromissos com a qualidade social da educacao.
A partir de uma auto-avaliacdo institucional, pode-se identificar, por
exemplo, lacunas na formagdo inicial, passiveis de serem sanadas pelo
desenvolvimento de um programa de formagao continuada, assim como se
podera identificar, também, potenciais especificos em professores e demais
trabalhadores em educagdo, seja em encontros pedagodgicos semanais de
coordenacdo pedagbgica, seja em ambito do proprio sistema de ensino.
Assim sendo, essa concep¢ao de avaliacdo podera incentivar os docentes
a atualizacdo pedagodgica, contemplando, ainda, no plano de carreira,
momentos de formagao continuada.

Ainda sobre os critérios avaliativos, torna-se necessaria uma reflexdo
mais criteriosa de sua aplicabilidade, que ndo se restrinja apenas ao IDEB,
Prova Brasil ¢ SAEB. Para elaborar esses critérios de avaliacdo, seria
necessario criar uma comissdo, com representantes das entidades ligadas a
educagdo. A avaliacdo devera ser diagnostica e formativa, agregando outros
conceitos de avaliacdo que ndo fiquem restritos ao rendimento dos alunos,
fluxo de aprovagdo e evasdo. Politicas pedagogicas, infra-estrutura, gestdo
democratica, formagdo, satide e carreira sdo elementos que ndo podem ser
excluidos do processo.

Uma avaliagdo que aponta para a necessidade de revisao da formagao inicial
reconhece-a como parte de uma trajetoria de formagdo continuada, centrada
no locus da agao pedagogica de cada profissional. Assim, vale enfatizar que
a avaliacdo pedagdgica do docente - na perspectiva de superacdo de suas
dificuldades, de continuidade de sua formac¢do e da conseqiiente melhoria
do desempenho discente -, apresenta-se como instrumento de valorizagao
profissional e aprimoramento da qualidade social da educagdo.

No sentido de garantir as condigdes necessarias para o delineamento e a
implementagao dessa politica de formacao e valorizagcdo dos profissionais da
educagdo, descrevem-se, a seguir, algumas propostas e demandas estruturais
altamente pertinentes:
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1. definir o papel das universidades publicas, em prol de uma efetiva politica
nacional de formagao de professores, considerando que historicamente elas
se ocupam das pesquisas em educagdo e no ensino. Contudo, urge que
recebam efetivo aporte de novos concursos publicos, a fim de viabilizar a
formacgao de professores, principalmente para atender a expansao de vagas
nos cursos de licenciatura. Portanto, hd que fortalecer as faculdades e centros
de educacao das instituigdes superiores, para a formagao inicial e continuada,
incluindo programas de incentivo para professores e estudantes dos cursos
de licenciatura que atuam na educacao basica;

2. ampliar vagas nas IES publicas para cursos de licenciatura, de pos-
graduacdo e de formagdo permanente, na forma presencial, com garantia de
financiamento publico. (municipais, estadual e federal);

3. estabelecer padrao de qualidade aos cursos de formadores de professores
em todas as IES;

4. multiplicar a oferta de cursos presenciais de formacao inicial por meio da
ampliacao de campi avangados das IES publicas.

5. estabelecer, para os cursos de pedagogia, a duracdo minima de 4 anos;

6. fortalecer as licenciaturas presenciais como porta de entrada para a
formacgao dos profissionais da educacao;

7. estabelecer um prazo para extinguir o curso normal de nivel médio no Pais,
para que ele deixe de ser considerado como a formagao inicial do professor,
e o patamar basico de remuneragao;

8. valorizar os estagios dos cursos de licenciatura, proporcionando a
articulagdo entre as escolas publicas, como referéncia, e as instituicdes
formadoras de educadores;

9. criar programas integrados para o desenvolvimento de estagios de
formacao do professor, envolvendo as redes escolares e as IES;

10. garantir financiamento para a implementagdo de processos de formacao
inicial e continuada, associada as necessidades e ao contexto educacional,
assegurando as questdes relativas a diversidade e a sustentabilidade
ambiental e a valorizagdo dos profissionais da educagdo basica (professores,
especialistas de educacdo, gestores e funcionarios administrativos), com o
afastamento remunerado para a realizacdo de cursos de pos-graduacao;
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11. criar programas de bolsas para alunos de licenciaturas, aumentando
as vagas nas universidades estaduais e federais. E um plano emergencial
para a area das licenciaturas nas ci€ncias exatas, que apresentam falta de
professores/as;

12. fortalecer as faculdades e centros de educacao das institui¢des superiores
para a formacgao inicial e continuada de professores, instituindo programas
de incentivo para professores e estudantes dos cursos de licenciatura que
atuam na educagao basica;

13. ampliar e democratizar a distribui¢do de bolsas para professores da rede
publica em nivel de mestrado e doutorado, garantindo a licenca remunerada
durante o periodo que estiverem cursando, sem prejuizo funcional, e
com estabelecimento de critérios contidos no plano de cargos, carreiras e
salarios;

14. diminuir, sem perda salarial, a carga horaria de 40 horas para 20
horas para o professor que participa da formagao inicial, bem como criar
dispositivo legal que garanta a aplicagdo da dedicacdo exclusiva dentro da
propria unidade de ensino ;

15. promover a capacitagdo sobre o curriculo no ensino fundamental de
9 anos com todos os professores, técnicos e diretores, visando a estudos,
adequacdo e reelaboragdo de matrizes curriculares e da proposta pedagogica
adequadas a esse fim;

16. proporcionar formagao continuada aos profissionais da educagao atuantes
em EJA, favorecendo a implementacdo de uma pratica pedagdgica pautada
nas especificidades dos sujeitos da EJA e uma postura mediadora frente
ao processo ensino aprendizagem. E, no mesmo sentido, a qualificacdao
de docentes e gestores para atuarem nos cursos de educagdo profissional,
integrada a educagdo basica, na modalidade de EJA — PROEJA;

17. ofertar cursos de formagdo inicial e continuada aos trabalhadores em
educacdo do campo, admitindo-se em carater emergencial as alternativas
da educacgdo a distancia que ultrapasse a especializacdo por disciplinas,
buscando uma légica que se aproxime dos campos constituidos dos saberes,
oportunizando o didlogo entre as areas;
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18. implantar a formacao superior para os professores indigenas, bem como
ofertar o programa de educacdo continuada para os ja formados, voltado
para essa especificidade de educacao;

19. implementar programas de formagao inicial e continuada que contemplem
a discussdo sobre género, com destaque para as lutas contra as variadas
formas de discriminacdo de sexo ¢ violéncia contra mulher.

Em termos de gestdo dessa politica, o sistema nacional de educacdo e
demais sistemas de ensino (municipal, estadual, DF e federal), em sua co-
responsabilidade, devem promover, facilitar e assegurar acesso aos meios de
formacao inicial e continuada, por meio de medidas como:

1. construir comissdao nacional de formacao dos profissionais da educacgdo
para acompanhar os processos de criagdo, credenciamento e autorizacao de
cursos e sua avaliacdo permanente;

2. garantir oferta de cursos, vagas, acesso e condicdes de freqliéncia nas
instituicdes publicas de formagdo inicial, bem como a continuagdo de
escolaridade como especializa¢des, mestrados, doutorados etc;

3. promover e garantir a oferta de programas publicos permanentes de
formacao continuada para os/as trabalhadores/as dos sistemas de ensino,
com recursos financeiros, pessoal e reconhecimento da formagao continuada,
integrada, de forma permanente, a estrutura (organograma) das secretarias
de educacao;

4. estabelecer didlogo com os/as trabalhadores, alunos/as, pais, maes,
responsaveis e comunidade para a construcao e execucao dos programas de
formacao (inicial e continuada), considerando os diversos interesses e fazeres,
bem como a interdependéncia entre essas relagdes e entre os saberes;

5. promover acesso aos educadores/as a diversos meios € equipamentos
capazes de possibilitar mais facilmente a busca de informagdes, contetidos
e vivéncias para a ampliagdo de conhecimento pessoal (visitas, excursoes,
encontros, bibliotecas, computadores, internet);

6. garantir financiamento de projetos de educadores/as, de construgao-
ampliagdo de conhecimentos, em parceria com institui¢des da sociedade
civil, de forma desburocratizada, ou seja, com a avaliagdao de sua importancia
e oportunidade por parte da escola, do bairro e da comunidade;
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7. entrelagar programas de pesquisa e de extensdo das universidades, assim
como dos centros de pesquisa mantidos ou financiados pelo poder publico,
com a educacao continuada dos/as trabalhadores/as dos sistemas publicos de
ensino que atuam nas suas areas de influéncia (municipal, estadual, regional,
nacional);

8. elaborar planos especificos de formagdao e valorizagdo do magistério
(estadual/nacional) nos foruns constituidos para tal fim;

9. realizar Seminario Nacional sobre formacdo de profissionais de
educacao;

10. desenvolver cursos de mestrado e doutorado para profissionais da
educacdo, com vistas ao incremento da pesquisa, que déem suporte a
reelaboragao dos conhecimentos;

11. implementar formacao continuada dos trabalhadores da educagdo voltada
para as novas tecnologias.

Essa formacdo deve estar sustentada, prioritariamente, em conhecimentos
historicamente produzidos e que contribuam para a emancipagdo dos
estudantes: conhecimentos teoricos sélidos nas areas da filosofia,
sociologia, psicologia, antropologia e pedagogia, incluindo no processo as
trocas de experiéncia, os saberes, as historias de vida e as habilidades dos
formandos.

Quanto ao sistema de ensino/governo (municipal, estadual e federal), sua
co-responsabilidade estd em promover, facilitar e assegurar o acesso aos
meios de formagao inicial e continuada, por meio de medidas tais como:

1. reestruturar o curriculo das universidades publicas e particulares, de modo
a incluir disciplinas / contetidos / programas curriculares, possibilitando
a formagdo inicial e continuada dos/as educadores/as para o atendimento
aos/as educandos/as das séries iniciais do ensino fundamental, conforme as
matrizes curriculares dos Estados;

2. orientar e incentivar a pratica educativa para a producao de conhecimentos
dentro da propria escola;

3. criar grupos de professores nas escolas para estudos e desenvolvimento de
mecanismos, visando a melhoria do ensino;
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4. regulamentar o artigo 67, inciso II da lei 9394/96(LDB), quanto a licenca
remunerada para fins de estudo (mestrado ¢ doutorado) ;

5. garantir o estudo/aprofundamento da politica de educacdo ambiental,
historia da Africa (Lei 10.639, alterada para 11645/08), diversidade étnico-
racial, religiosa, orientagcdo sexual e direitos humanos etc.;

6. criar regulamento para que as escolas publicas e privadas da educagdo
basica sejam campo de estdgio obrigatorio para a formagdo inicial dos
licenciados;

7. estabelecer articulagdo entre SEC, SEED municipais e rede privada para a
insercao de professores desta ultima em atividades de formagdo continuada,
com financiamento pela escola privada;

8. transformar os polos da UAB em centros de formagdo continuada dos
profissionais da educagdo pela universidade, em parceria com as redes
de ensino publico, e substituicdo dos tutores por professores efetivos;
deslocamento dos centros de formagdo para cidades-pélo através de
parcerias; e implantacdo de polos regionais que promovam processos de
formagdo e acompanhamento constantes aos profissionais da educagdo no
que diz respeito as modalidades e niveis de ensino;

9. efetivar processos de formacdo inicial e continuada dos docentes, em
consondncia com as atuais demandas educacionais e sociais € com as
mudancas no campo do conhecimento;

10. fortalecer as licenciaturas nas universidades, em especial as publicas,
entendendo-as como espago de formagao e profissionalizagao qualificada da
juventude e de ampliagdo do universo social, cultural e politico;

11. efetivar parcerias com as universidades como instancias formadoras,
para que elas se aproximem da pratica cotidiana da escola;

12. investir na formagao inicial e continuada dos docentes, pois o aluno
aprende quando o professor aprende, ambos aprendem quando pesquisam,
dialogam e decodificam a realidade de uma forma critica.

Numa andlise das a¢des recentemente iniciadas, vale destacar que a UAB
e o Programa de Bolsa Institucional de Iniciacdo a Docéncia (PIBID), por
seu turno, alteram o quadro atual da formacao de professores, estabelecendo
relagdo permanente entre educagio superior ¢ educagio basica. E o embrido
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de um futuro sistema nacional publico de formagao de professores, no qual
a Unido, por meio da Capes, assume, enfim, a responsabilidade que, a rigor,
sempre foi sua.

No caso da UAB, estados e municipios, de um lado, e universidades
publicas, de outro, estabelecem acordos de cooperacdo. Por meio deles, os
entes federados mantém polos de apoio presencial para acolher professores
sem curso superior ou garantir formagao continuada aos ja graduados. As
universidades publicas, da sua parte, oferecem cursos de licenciatura e
especializacdo, especialmente onde ndo exista oferta de cursos presenciais.

Quando instalados os polos previstos, todos os professores poderdo se
associar a um centro de formacdo nas proximidades do trabalho. A UAB
dialoga, assim, com objetivos do PNE: “Ampliar, a partir da colaboragdo
da Unido, dos estados e dos municipios, os programas de formacdo em
servico que assegurem a todos os professores a possibilidade de adquirir
a qualificagcdo minima exigida pela LDB, observando as diretrizes e os
parametros curriculares” e “Desenvolver programas de educacao a distancia
que possam ser utilizados também em cursos semipresenciais modulares, de
forma a tornar possivel o cumprimento da meta anterior”.

Ja o PIBID oferece bolsas de iniciacdo a docéncia aos licenciandos de
cursos presenciais que se dediquem ao estdgio nas escolas publicas e que
se comprometam com o exercicio do magistério na rede publica, uma vez
graduados. As areas prioritarias serdo fisica, quimica, biologia e matematica,
nas quais se nota a menor presenca de professores em exercicio com formacgao
especifica.

A Capes passa a fomentar ndo apenas a formacao de pessoal para o nivel
superior, mas a formag¢ao de pessoal de nivel superior para todos os niveis
da educacdo. Faz toda a diferenga o que dispde a LDB: - “O Distrito
Federal, cada estado e municipio e, supletivamente, a Unido, devem realizar
programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio, utilizando
também, para isso, os recursos da educagdo a distancia” — e o que propde o
PDE: “A Uniao, o Distrito Federal, os estados e os municipios, inclusive em
regime de colaboracdo, deverdo promover a formagao inicial, continuada, e
a capacita¢do dos profissionais de magistério”.
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Para dar conseqiiéncia a essas responsabilidades, a Unido necessita de uma
agéncia de fomento para a formagao de professores da educacdo basica,
inclusive para dar escala a agdes ja em andamento.

No que concerne ao ensino a distancia (EAD), a legislagdo vigente estabelece
que o “poder publico incentivard o desenvolvimento e a veiculagdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino,
e de educacdo continuada”. Além disso, percebe-se que a LDB referenda
a formacdo continuada, articulada com o ensino a distancia, sempre que
necessario. Nesse sentido, o Artigo 87, inciso II1, das Disposi¢des Transitorias,
prevé que os municipios e, supletivamente, o Estado e a Unido deverdo
“realizar programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio,
utilizando também, para isto, os recursos da educagdo a distancia”. Isto
porque, o atual sistema de educacao formal ndo consegue, ainda, atender as
novas demandas sociais de formagao.

A complexificagao dos cenarios e das modalidades de formagao, contudo,
ndo pode prescindir da garantia do acompanhamento e avaliacdo formativa
dos estudantes pelos professores, e nem das condigdes de infra-estrutura
adequadas a este objetivo.

Nesse sentido, ¢ fundamental ressaltar a legislagcdo especifica, no tocante a
modalidade de EAD, especialmente o Decreton®5.622, de 2005 (regulamenta
o Art. 80 da LDB), a Portaria Ministerial n® 4.361, de 2004 (credenciamento
e recredenciamento de institui¢cdes de ensino superior para a oferta de cursos
superiores a distancia), a Resolugdo CNE/CES n° 1, de 2001 (normas para o
funcionamento da pds-graduag¢do), e o Plano Nacional da Educagdo (Lei n°
10.172, de 2001).

Nao ¢ demais lembrar a existéncia de centenas de cursos de EAD em
instituicdes que os oferecem, nos mais diversos poélos pelo interior dos
estados, criando uma condi¢@o de formacao sobre a qual ndo hd uma politica
sistemdtica de acompanhamento e avaliacdo. Por isso, a relagdo entre
a educacdo a distancia e a formagdo de professores vem sendo objeto de
inumeros encaminhamentos, dos mais diferentes matizes.

A articulacdo entre o MEC ¢ os sistemas de ensino, envolvendo as
universidades no contexto da implantagdo de um sistema nacional de
educagdo, deve visar as politicas publicas de ampliagdo e interiorizagdo da
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oferta do ensino superior gratuito e de qualidade, inclusive no que se refere
a normatizagdo da EAD com qualidade social.

Se bem estruturada como politica e integrada a um conjunto de agdes
formativas presenciais, a formagdo de professores por meio da modalidade
EAD pode contribuir para democratizar 0 acesso a novos espagos €
acoes de formagdo, proporcionando mais flexibilidade na organizacdo e
desenvolvimento dos estudos, para o fortalecimento da autonomia intelectual
e o conhecimento das novas tecnologias da informacdo e comunicagdo aos
que atuam em escolas distantes dos grandes centros. A interatividade entre
os estudantes, facilitando o trabalho coletivo, a adequagdo de infra-estrutura
nas institui¢des publicas, estimulando a formag¢ao de quadros para atuarem
com o EAD e sua institucionalizagdo no tocante a formagao continuada sao
outras metas a serem alcangadas.

A adogao das modalidades de formagao, presencial ou por meio do EAD, deve
ter por norte pedagdgico a busca de uma formacao de qualidade socialmente
referenciada. Nessa direcao, entende-se que o papel do professor ¢ crucial
para o bom andamento dos cursos, razdo pela qual a dinamica pedagogica
deve enfatizar a agao docente em todos os momentos do processo formativo,
optando pela manutencdo do docente na implantacdo, acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo das a¢goes de formacgao.

Entende-se, desse modo, que ndo se trata tdo-somente de adocdo da
nomenclatura, mas fundamentalmente da defesa da centralidade do papel do
professor nos processos formativos presenciais e a distancia. Tal compreensdo
retrata o papel do EAD sob a otica da formagdo de qualidade social, que ndo
prescinde do acompanhamento docente efetivo e de momentos presenciais
de aprendizagem coletiva.

No sentido ja anteriormente mencionado, uma politica nacional de formacao
e valorizacao de trabalhadores em educa¢iao devera tragar, além de
diretrizes para a formagao inicial e continuada de professores e funciondrios,
as condigdes (se presencial ou a distdncia) em que cada modalidade a ser
desenvolvida.

Sendo assim, parece adequado pensar que a formacgao inicial - destinada tanto
aos professores leigos que atuam nas séries finais do ensino fundamental e no
ensino médio, quanto aos professores de educacao infantil e séries iniciais do
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fundamental em exercicio, possuidores de formacao em nivel médio -, devera
preferencialmente se dar de forma presencial. Assim, a formacgao inicial em
cursos presenciais pode, de forma excepcional, ocorrer na modalidade de
EAD em instituicdes publicas, para os (as) profissionais da educagcdo em
exercicio, onde ndo existam cursos presenciais. A EAD deve ser ofertada
sob rigida regulamenta¢do, acompanhamento e avaliagao.

Quanto a formacao dos demais profissionais da educacio (funcionarios), a
Politica Nacional de Formacao e Valorizacao dos Trabalhadores da Educacao
devera envolver, além dos docentes, todos os demais profissionais que atuam
no processo educativo. A consolidagdo de politicas e programas de formagao
e profissionalizacdo direcionadas aos trabalhadores da educagdo, com vistas
a garantir formagdo no campo de conhecimentos especificos, deve ter a
escola como base dinamica e formativa, garantindo a profissionalizacao dos
funcionarios.

A profissionalizagdo, portanto, deve assegurar conteildos que propiciem a
compreensao do papel e a inser¢ao da escola no sistema educacional, assim
como a relagdo entre as diversas instancias do poder publico. O processo
de construg¢do da gestdo democratica na escola e no sistema de ensino, o
financiamento da educag¢do no Brasil, a gestdo financeira da escola, o
processo de construcdo do projeto politico-pedagodgico e a possibilidade
de participagdo dos diversos segmentos escolares também devem se fazer
presente nesses conteudos.

A questdo da profissionalizacdo dos funcionarios remete, ainda, a
necessidade de se garantir o reconhecimento, pelos municipios, dos cursos
desenvolvidos, valorizando sua experiéncia como praticas da educagao
infantil. Tal reconhecimento deve se dar pela oferta de formagdo inicial
e continuada, para a inclusdo dos educadores nas carreiras de magistério,
nas mesmas condi¢des de cargos, carreiras, salarios e jornadas dos demais
docentes, com valorizacdo, inclusive, da experiéncia em creche, na carreira
do magistério.

Tal como indicado para os docentes, hd que se prever tanto a formagao inicial,
como a continuada, para os funciondrios de escola, garantindo a atualizagao
e a consolidagdo de sua identidade, visando a melhoria de sua atuacao, bem
como ao aproveitamento de todos os cursos aceitos pelo MEC realizados por
esses profissionais. Assim, os processos formativos, para todos os que atuam
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na educagdo, devem contribuir para a apropriagdo de meios, mecanismos
e instrumentos que permitam intervengdes mais satisfatorias, do ponto de
vista pedagogico, no dia-a-dia, a partir da compreensao dos condicionantes
sociopoliticos e econdOmicos que permeiam a organizagao escolar.

Da mesma forma, a politica de formacdo desses profissionais deve estar
sintonizada ao plano de carreira e a justa jornada de trabalho. Implica,
portanto, agdes para melhorar a qualidade do ensino, as condi¢des de trabalho
e a qualificagdo dos trabalhadores. H4 que se garantir salarios dignos e a
promocao de planos de carreira com critérios justos e claros para a ascensao
e a dignidade do exercicio profissional. Uma politica nacional desse porte
deve, assim, se constituir pela maior articulagao entre o MEC, as institui¢cdes
formadoras, os movimentos sociais e os sistemas de ensino.

Destaquem-se alguns encaminhamentos fundamentais para a efetivacdo da
formagao/ profissionalizagao dos demais profissionais da educagao:

1. ampliar o curso técnico de formagao para os funcionarios da educagao (Pro-
funcionario), nas redes estadual e municipal, bem como garantir a criacdo de
cursos de graduagdo que proporcionem a continuidade da profissionalizagao
em nivel superior dos cursos da area 21;

2. ofertar cursos técnicos, por meio de acordos institucionais, na modalidade
EAD, para o pessoal de apoio das unidades escolares, garantindo a atualizagdo
e consolidagdo de sua identidade, visando a melhoria do desempenho;

3. garantir que os cursos de formagao realizados pelos professores e demais
trabalhadores da educagao infantil sejam pré-requisitos para a valorizacao
profissional, materializados em promocgao funcional, devendo constar no
Plano de Cargos, Carreiras e Salarios;

4. fortalecer a politica de formacdo continuada para conselheiros e
conselheiras que atuam na escola, garantindo as condigdes necessarias para
tal;

5. preparar e capacitar toda a equipe gestora com cursos que enfoquem
o conhecimento e a compreensdao das leis que regem a educagdo e a
administracao publica.

Para a valorizagao dos professores da educacao ¢ fundamental implementar
politicas que reconhegam e reafirmem a funcdo docente e valorizem a sua
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contribuicdo na transformag¢ao dos sistemas educacionais, considerando-
os como sujeitos ¢ formuladores de propostas e ndo meros executores. E
fundamental, ainda, garantir apoio e incentivo aos professores que enfrentam
situagOes de insalubridade e vulnerabilidade social.

Nesse sentido, relacionada a formacao inicial ¢ continuada, faz-se necessaria
a criacdo de um plano de carreira que abranja: piso salarial nacional; jornada
de trabalho em unico turno, sem reducdo de saldrio e com tempo destinado
a formacao e planejamento; condi¢des dignas de trabalho; e defini¢do de um
nimero maximo de alunos por turma.

No tocante ao piso salarial nacional, a emenda Constitucional N°. 53
estabeleceu a obrigacdo de que lei federal fixe o piso salarial nacional
do magistério, resgatando compromisso historico firmado no Palacio do
Planalto, em 1994, entre o Ministério da Educa¢ao, o Conselho Nacional
de Secretarios de Educacdo (CONSED), a Unido Nacional de Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME), a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educac¢do (CNTE) e outros atores sociais.

Para tanto, urge a implantacao de uma politica salarial que:

1. cumpra o preceito constitucional (art. 206, inciso V), que estabelece:
“valorizacdo dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas™ ;

2. garanta a manuteng¢ao do dispositivo constitucional (art.40 - § °) no que se
refere a isonomia salarial entre o pessoal da ativa e aposentados;

3. propicie a preservagdo do poder aquisitivo, por meio de reposicdo das
perdas salariais, em data base;

4. responsabilize-se pela implantagdo do salario da categoria, de um piso
salarial profissional para todos/as os/as trabalhadores/as em Educacgdo de
R$ 1.050,00 para o nivel médio e de R$1.575,00 para o nivel superior,
correspondente a um regime de trabalho de 30 (trinta) horas semanais, em
que 30% deste tempo se destine a trabalhos extraclasse, hora-atividade.

Também muito importante € a valorizagdo dos trabalhadores da educacao,
por meio da reformulacdao do Estatuto do Magistério, da implantagao e
implementacao do plano de cargos, carreiras e salarios, eclaborado com
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a participagdo paritdria dos trabalhadores da educagdo, considerando
a promogdo, progressao e titulagdo, como critérios automaticos de
desenvolvimento na carreira, garantindo o pagamento, por parte dos entes
federativos, das despesas advindas da formacdo e qualificagdo desses
profissionais.

Nesse sentido, algumas medidas tornam-se urgentes:

1. realizacdo de concurso publico no regime Estatutdrio, para professores/as,
pedagogos/as e funcionarios/as, para ingresso na carreira ¢ preenchimento
de cargos, com vagas reais;

2. unificagdo dos planos de carreira, abrangendo funcionarios de escola,
professores e especialistas em educagdo, assegurando remuneragdo digna
e condizente com as especificidades de cada profissdao, com jornada de 30
horas semanais — destinando 30% para hora de atividade;

3. pagamento pela maior habilitacdo na carreira;

4. aprovacao do PL 1.592/03, que institui os principios e as diretrizes da
carreira para todos os trabalhadores e trabalhadoras em educacgao;

5. constituicdo de quadro de professores, para substituicdo imediata de
efetivos em licenca de qualquer natureza.

No contexto da valorizagao dos profissionais da educagdo, ha que se garantir
justa e adequada jornada de trabalho, devendo ser assegurado o tempo para
planejamento, ensino, acompanhamento e avaliagdo do processo educativo,
formagdo continuada, bem como um piso salarial nacional para todos os
professores e demais trabalhadores da educacdo, em todas as esferas do
poder publico (federal, estadual e municipal). Essa jornada deve garantir,
também, o trabalho em unico turno, sem reduc¢ao de salario.

Assim como para as outras formas de valoriza¢iao dos profissionais da
educacio, deve-se requerer:

1. garantia de um nimero maximo de alunos por turma e por professor
(educagdo infantil): 0-2 anos, seis a oito criangas por professor; 3 anos até
15 criangas por professor; 4-5 anos até 20 criancas por professor, conforme
prevé o custo-aluno- qualidade, bem como a melhoria das condi¢des de
trabalho dos profissionais da educagdo basica, com carga horaria de 30
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horas, assegurando, no minimo, 1/3 da carga horaria para estudo, de acordo
com o PSPN;

2. existéncia e acessibilidade de equipamentos didatico-pedagogicos de
multimidia;
3. definicdo e garantia de um padrdo minimo de infra-estrutura nas escolas:

laboratério de informdtica, com acesso a internet banda larga, biblioteca,
refeitorio, quadra poli-esportiva, atividades culturais;

4. ampliagdo e democratizacdo da distribuicdo de bolsas de mestrado e
doutorado para professores da rede publica, garantindo a licenga remunerada
durante o periodo dos cursos, sem prejuizo funcional, de acordo com os
critérios previstos no plano de cargos, carreiras e salarios.
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ENCAMINHAMENTO FINAL DA CONFERENCIA NACIONAL DA
EOUCACAD BASICA - CONEB

A Mobilizagao Nacional pela Qualidade e Valorizagdo da Educagao Basica
tera como referéncia os debates estabelecidos na Conferéncia Nacional da
Educacao Basica consubstanciados neste documento final. Deste modo,
os acordos e consensos resultantes desse processo constituem a base para
o movimento politico a ser desencadeado junto a sociedade brasileira,
estimulando o seu envolvimento com a democratizagdo ¢ a qualidade da
educacgao basica nacional.

Para garantir e consolidar este movimento faz-se necessario envolver os
diferentes segmentos sociais com a realizagao de uma Conferéncia Nacional
de Educacao, em Brasilia, precedida de Conferéncias Municipais e Estaduais,
de acordo com o seguinte cronograma:

- Conferéncias Municipais de Educagdo a serem realizadas no primeiro
semestre de 2009;

- Conferéncias Estaduais de Educacdo a serem realizadas no segundo
semestre de 2009;

- Conferéncia Nacional de Educagdo, contemplando todos os niveis
educacionais, a ser realizada no primeiro semestre de 2010.
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Suplente: Anorina Alves Smith Lima

Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas — UBES
Titular: Ismael de Almeida Cardoso
Suplente: Allan Borges Nogueira

Confederagao Nacional da Associagcdo de Pais e Alunos — CONFENAPA
Titular: : ledyr Gelape Bambirra
Suplente: José Correa Maduro

Associacao Nacional pela Formagao de Profissionais da Educacgao -
ANFOPE

Titular: Helena Costa Lopes de Freitas

Suplente: Ana Rosa Peixoto Brito

Movimento Social do Campo
Titular: Eliene Novaes Rocha
Suplente: Edgar Jose Koling

Campanha Nacional pelo Direito a Educagao
Titular: Daniel Tojeira Cara
Suplente: Denise Carreira Soares
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