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Que a alegria seja sua companheira,

Que a inspiragado brote dos chamados do seu coragao
Que voce sonhe, crie e desafie os seus possiveis

e que seja luz no mundo, como ¢ em minha vida
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RESUMO

A presente pesquisa aborda uma das agdes empreendidas com atuacdo da Fundacao
Oswaldo Cruz (Fiocruz) no contexto da pandemia de Covid-19, o projeto Conexao
Saude: de olho na Covid, modelo de atengdo e vigilancia em satde colocado em teste
nos territorios de favela da Maré e de Manguinhos, na cidade do Rio de Janeiro. Sob
coordenagdo da Fiocruz, este projeto envolveu a atuacdo conjunta de agentes dos
territorios, entes governamentais, entidades privadas e organizagdes da sociedade civil.
Realizado no campo da memoria social, mais especificamente em sua articulagdo com
a linguagem, este estudo objetiva caracterizar ¢ analisar o contexto no qual o Projeto
Conexao Saude foi gestado, investigando como os discursos a seu respeito operam na
conformagdo, bem como na avaliagdo de seus resultados e desdobramentos. Esse
projeto nasce com expectativas de resultados presentes e desdobramentos futuros,
relacionadas a redugdo imediata do impacto da Covid-19 nos territorios da Maré e
Manguinhos e a possivel incorporagcdo de um modelo de intervencdo para emergéncias
em saude publica, testado em nivel local, ao Sistema Unico de Saude (SUS). Nesse
processo, a memdria institucional e coletiva sobre os grupos envolvidos na iniciativa €
atualizada, bem como suas praticas, na dire¢do de uma ciéncia cidada em que diferentes
forgas da sociedade atuam em um fazer cientifico mais horizontal e democratico, sendo
reconhecidas como protagonistas na produ¢do de conhecimentos e solugdes. Adotando
como metodologia a cartografia, bem como a andlise de discursos segundo a
perspectiva sociointeracional da linguagem, este estudo aborda a memoria em seu
potencial de liberdade e criagdo, em que o intervalo de indeterminagdo posto entre as
necessidades de aten¢do a salide ndao atendidas de uma populagdo especialmente
vulnerabilizada do Rio de Janeiro e a resposta criada em parceria com a Fiocruz parece
ter sido ocupado por antecipacdes futuras, retencdes passadas e afetos que
possibilitaram a proposi¢ao do projeto Conexdo Saude, atualizando a legitimidade da
Fiocruz e das demais institui¢cdes envolvidas e engendrando projetos de futuro e utopias
comuns relacionadas ao exercicio pleno da cidadania por grupos especialmente
vulnerabilizados ou negligenciados da sociedade. Entendo a possibilidade de
proposicao e realizacdo deste projeto intersetorial em satde como resultado de um
percurso ancorado em agoes e relagdes anteriores de natureza institucional, pessoal e
afetiva entre a Fiocruz e seus agentes e demais entes dos territorios e institui¢des
envolvidas.

Palavras-chave: memodria e memoria coletiva; andlise de discurso; grupos
vulnerablizados; afetos; favela; SUS; Covid-19.



ABSTRACT

The present research addresses one of the initiatives undertaken with the involvement
of the Oswaldo Cruz Foundation (Fiocruz) in the context of the Covid-19 pandemic,
the Health Connection project: keeping an eye on Covid, a model of health care and
surveillance tested in the favela territories of Maré and Manguinhos, in the city of Rio
de Janeiro. Under the coordination of Fiocruz, this project involved the joint action of
agents from the territories, government entities, private organizations, and civil society
organizations. Conducted in the field of social memory, specifically in its articulation
with language, this study aims to characterize and analyze the context in which the
Health Connection Project was conceived, investigating how discourses about it
operate in shaping, as well as evaluating its results and developments. This project
arises with expectations of present outcomes and future developments related to the
immediate reduction of the impact of Covid-19 in the territories of Maré¢ and
Manguinhos and the possible incorporation of an intervention model for public health
emergencies, tested at the local level, into the Unified Health System (SUS). In this
process, the institutional and collective memory about the groups involved in the
initiative is updated, as well as their practices, towards a citizen science in which
different societal forces engage in a more horizontal and democratic scientific
endeavor, being recognized as protagonists in the production of knowledge and
solutions. Adopting cartography as methodology, combined with discourse analysis
from a sociointeractional perspective of language, this study thus addresses memory in
its potential for freedom and creation, where the interval of indeterminacy between the
unmet health care needs of a particularly vulnerable population in Rio de Janeiro and
the response created in partnership with Fiocruz seems to have been filled by future
anticipations, past retentions, and affections that enabled the proposition of the Health
Connection project, updating the legitimacy of Fiocruz and other institutions involved
and engendering projects of future and common utopias related to the full exercise of
citizenship by especially vulnerable or neglected groups in society. I understand the
possibility of proposing and carrying out this intersectoral health project as a result of
a journey anchored in previous actions and relationships of institutional, personal, and
affective nature between Fiocruz and its agents and other entities of the territories and
institutions involved.

Keywords: memory and collective memory; discourse analysis; vulnerable groups;
affections, favela, public health; Covid-19
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1) INTRODUCAO:

A presente pesquisa investiga uma das acdes empreendidas com a participacao da
Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) junto aos territorios de favela da Maré e de
Manguinhos, na zona norte da cidade do Rio de Janeiro, no contexto da pandemia de
Covid-19: o projeto Conexdo Saude: de olho na Covid. Envolvendo atuagdao conjunta
entre agentes do territorio, entes governamentais, entidades privadas e organizagdes da
sociedade civil, este projeto colocou em execu¢do um modelo de atengdo e vigilancia
em saude para os referidos territorios, entre junho de 2020 e margo de 2022. Entre suas
principais frentes de atuacao estiveram o desenvolvimento e a disponibilizacao de um
aplicativo para ser utilizado pelos moradores dos territdrios, que permitia a avaliagao
de sinais clinicos e epidemioldgicos para agendamento de testes de Covid-19 em postos
viabilizados pelo projeto, possibilitando o mapeamento da distribuicdo do virus nos
territorios; a adogdo de solugdes em telemedicina para atendimentos em satde desta
populagdo no periodo de distanciamento social; o fornecimento de orientacdes, apoio
material para isolamento seguro e acompanhamento dos infectados identificados a
partir das agdes de testagem; e agdes de comunicagdo em saude a respeito de medidas
de prote¢do necessarias no periodo da pandemia.

Esse projeto nasce com expectativas de resultados imediatos e desdobramentos
futuros, relacionadas a redugdo do impacto da Covid-19 nos territérios da Maré e
Manguinhos, na cidade do Rio de Janeiro, e a possivel incorporacdo de um modelo de
intervencdo para emergéncias em saude publica, testado em nivel local, ao Sistema
Unico de Saude (SUS). Entendo a possibilidade de proposi¢do e realizagio desse
projeto como resultado de um percurso ancorado em agdes e relagdes anteriores entre
a Fiocruz e seus agentes e demais entes dos territdrios e instituicdes envolvidas.
Realizada no campo da memoria social, mais especificamente em sua articulagdo com
a linguagem, a presente pesquisa objetiva caracterizar e analisar o contexto no qual o
Conexdo Saude foi gestado, investigando como os discursos a seu respeito operaram
na sua conformacdo, bem como na avaliagdo de seus resultados e desdobramentos.
Neste processo, investigo de que forma memorias coletivas e praticas institucionais sao
atualizadas e transformadas, e em que medida contribuem para a construcao de utopias
e projetos de futuro comuns entre instituigdes e territorios envolvidos.

A Fiocruz ¢ uma instituicdo publica estratégica de Estado vinculada ao

Ministério da Saude, que atua com pesquisa, ensino, produgdo e assisténcia em saude.
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Sua missao envolve a producao de conhecimentos e tecnologias para o SUS, de modo
a contribuir para a promogao da satide e da qualidade de vida da populagao brasileira,
bem como para a redugdo das desigualdades sociais. Afirma como valores centrais a
defesa do direito a satide e a cidadania ampla. (Fiocruz, 2012)%. Como profissional em
atuacao nessa institui¢ao ha 18 anos, e tendo ingressado como estudante de doutorado
do Programa de Pds-Graduacdo em Memodria Social da UNIRIO em 2019, meu
interesse de pesquisa estava voltado inicialmente as relagdes entre instituicdo e
sociedade, considerando essa relagdo uma importante dimensdo a ser estimulada na
politica de memoria institucional que estava em vias de aprovagao na Fiocruz naquele
momento’. Especialmente em um contexto politico de ataque s institui¢des publicas e
a ciéncia, com cortes substanciais de investimentos em saude, ciéncia e tecnologia, bem
como ameagas a autonomia de universidades e outras institui¢des, com a ndo nomeagao
de seus dirigentes democraticamente eleitos*, considero que a necessidade de mobilizar
afetos que poderiam ajudar a ativar a permanente defesa da legitimidade dessa
instituicdo pela sociedade seria um dos elementos centrais para uma politica de
memoria institucional, entendendo a memoria em sua dimensdo criadora e
transformadora da realidade social (Gondar, 2016; Bergson®, 2010), bem como os
afetos em sua capacidade de aumentar ou diminuir nossa poténcia para agir (Safatle,
2021; Spinoza, 2015; Freire, 1992).

No curso de meu doutorado, a pandemia de Covid-19 irrompe e invade
diferentes dimensdes da vida em sociedade, exigindo respostas de diferentes atores
sociais aos desafios trazidos por essa crise global. Este periodo foi caracterizado por
incertezas, devido ao grau de imprevisibilidade a respeito de tratamentos e agdes

adequadas para a contencdo da propagag¢do do virus e a necessidade de medidas

2 Disponivel no Portal da Fiocruz (https:/portal.fiocruz.br/perfil-institucional), que referencia sua
aprovacdo no VI Congresso Interno da Fiocruz, cujo relatério final pode ser acessado em:
https://congressointerno.fiocruz.br/sites/congressointerno.fiocruz.br/files/documentos/VI1%20C1%20-
%20PLENA%20-%20EXTRA%201%20-%20REL%20FINAL %20%20-%20MA10%202012.pdf
Acesso em: maio/2024

3 A politica de memodria institucional da Fiocruz foi publicada em janeiro de 2020, e pode ser acessada
no Arca - Repositorio Institucional da Fiocruz, no seguinte link:
https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/handle/icict/41592/politica_de memoria_fiocruz.pdf Acesso em:
maio/2024.

“Mais detalhes sobre o referido contexto no capitulo 2, se¢do 2.1 — Recorte no tempo presente.

5> Um esclarecimento inicial sobre a apresentagdo dos autores adotados na presente tese: aqueles cujs
pensamentos sdo centrais para as reflexdes aqui realizadas serdo apresentados de forma mais extensa
que os demais autores que forem mobilizados de forma pontual. Um exemplo ¢ Henri Bergson, basilar
para as discussdes aqui propostas, e que portanto sera apresentado em profundidade no capitulo 4, no
qual a maior parte do referencial tedrico da tese ¢ discutido.
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prolongadas de isolamento social, que impactou de maneiras diferenciadas setores mais
vulnerabilizados da sociedade. Estes muitas vezes atuam com vinculos trabalhistas
precarios, tendo ficado sem fonte de renda durante a pandemia ou, ainda, atuado em
servicos entendidos como essenciais, tais como profissionais de alimentagao,
transportes, saude, servicos domésticos e seguranca, em condigdes inseguras de
trabalho (Druck, 2021). Além disso, para aqueles com condi¢des de moradia
igualmente precérias, em casas com poucos cdmodos compartilhados por varias
pessoas, como o caso dos moradores de favelas, por exemplo, as orientagdes para evitar
o contdgio eram problemdticas ou irrealizaveis, considerando questdes como a
autoconstrucao de moradias, a ventilacdo inadequada e arruamentos superadensados
(Fernandes; Lima, 2020). A inexisténcia de acdes protocolares para enfretamento
destes desafios exigiu a compreensdo dos diferentes contornos da crise para a criacao
de solugdes para os diferentes grupos sociais por ela impactados. Na expectativa por
respostas, € em um cendrio em que as agdes e posicionamentos do governo federal e de
seus representantes nao inspiraram confianga, a esperanca da sociedade em grande
medida se voltou as institui¢des de Estado no campo da ciéncia e da saude. Ainda que
constantemente desacreditadas e com investimentos muito aquém de suas necessidades
e de sua relevancia social, estas institui¢des foram determinantes para a superagdo da
crise.

A Fiocruz, instituicdo centenaria no campo da saude publica, com atuagdo em
outros cenarios de epidemias e dotada de alto grau de confianga social, passa a ocupar
um lugar ao mesmo tempo de destaque e desafiador, devido as expectativas por
respostas objetivas e confidveis neste cenario de incertezas. Como profissional
vinculada a Fiocruz atuando no campo da informacao e dos arquivos, assim como
pesquisadora em formag¢do no campo da memodria e cidadd que também possuia
angustias e anseios de respostas sobre as incertezas colocadas pela pandemia de Covid-
19, fui profundamente atravessada por esse cendrio. A oportunidade e o desafio de
estudar desdobramentos locais de uma crise global em curso no tempo presente,
observando a atuacdo de um relevante ator nacional e mundial® como a Fiocruz, foi se

delineando como objeto de pesquisa.

¢ Exemplos da atuagdo global da Fiocruz foram a nomeagio de um de seus laboratorios como referéncia
nas Américas pela Organizagdo Mundial de Satide, em abril de 2020, além da coordenagdo brasileira do
ensaio clinico internacional Solidariedade (Solidarity) da OMS, a partir de margo de 2020, entre outras
acdes que abordaremos ao longo do estudo.
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A partir dai, inicio a cartografia (Deleuze; Guatarri, 1995) que entendo
caracterizar toda a dimensao metodologica de meu estudo. Como selecionar, em um
processo em curso, € dentro do amplo campo da atuagdo da Fiocruz no contexto da
pandemia de Covid-19, meu foco de analise? Meu interesse em observar a atuagdo da
Fiocruz no periodo ndo foi uma iniciativa isolada, tendo projetos com esse fim sido
institucionalmente formalizados 7. Como eu poderia somar e acrescentar uma
contribuicdo relevante a esse processo, a partir do campo da memdria social,
considerando o alcance de uma pesquisa de doutorado?

Entendendo a cartografia como performance, marcada por movimentos da
pessoa que cartografa e que envolvem a criacdo, e ndo a mera representagdo, de um
territorio de observacdo, adotei a proposta de seguir pistas em um “caminhar que traca,
no percurso, suas metas” (Passos; Barros, 2015, p. 17). Assim, busquei estar aberta a
encontros e atenta aos movimentos e fluxos institucionais e sociais que envolveram a
realizagdo de a¢des de combate a pandemia. Voltei minha atengdo ao acompanhamento
das acdes da Fiocruz divulgadas por meio de seus canais de comunicagao (sites, listas
de e-mails internas e redes sociais), bem como aquelas repercutidas pela imprensa
nacional. Busquei acompanhar temas nos quais a instituicdo se envolveu e que
mobilizaram a opinido publica no periodo, o que por vezes extrapolava a atuagdo
exclusiva da Fiocruz. Essa perspectiva dialogava ainda com meu interesse inicial de
pesquisa, de entender como mobilizar afetos em torno da defesa da Fiocruz pela
sociedade.

Seguindo na atitude a espreita, fui instigada pelos discursos a respeito dos
resultados da iniciativa especifica que decidi explorar como objeto de investigagado, o
projeto “Conexdo Saude: de olho na Covid”. A manchete “As li¢gdes da favela que
reduziu mortes em 90% enquanto Rio vivia tragédia™® (Passarinho, 2021), em matéria
da BBC Brasil de 01 de maio de 2021, foi determinante para esta escolha. A referida
noticia citava um projeto criado “sem ajuda do governo, por moradores, pesquisadores

da Fiocruz e ONGs”, que teve como resultado “uma redu¢do de quase 90% nas mortes

7 Algumas dessas iniciativas sdo: o projeto “O tempo presente na Fiocruz: ciéncia e saide no
enfrentamento da pandemia de COVID-19”, que envolve a realizagdo de entrevistas no modelo de
historia oral com profissionais da Fiocruz diretamente envolvidos nas acdes de enfrentamento a

pandemia; e o Observatério Covid-19 (https:/portal.fiocruz.br/observatorio-covid-19) que
envolve a producdo e disponibilizagdo de informagdes, painéis, analises ¢ propostas voltadas ao
enfrentamento da pandemia de Covid-19 pelo SUS e pela sociedade brasileira.

8 Matéria da BBC Brasil, de maio de 2021, que sera objeto de analise na presente pesquisa no capitulo
5, se¢do 5.2.3— Matéria de Imprensa da BBC.
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por Covid na [favela da] Maré apds 15 semanas de implementacao”. Apesar de ja ter
visto um video institucional da Fiocruz sobre a realizagdo deste projeto’, em fevereiro
de 2020, ao ler essa matéria e os impressionantes resultados por ela compartilhados,
minha aten¢do pousou, entdo, nesse projeto especifico. O conjunto de acdes do
Conexdo Saude foi apresentado nos discursos institucionais e de imprensa como um
modelo de atencdo e vigilancia em saude inovador sendo proposto e realizado com
sucesso num contexto de crise. Ao comegar a observar demais materiais e eventos que
tratavam do Conexdo Saude, este pareceu ser um projeto que envolveu o acionamento
social da Fiocruz, resultados relevantes para grupos vulnerabilizados no contexto da
pandemia, assim como vinculos afetivos e de diversas naturezas entre os participantes
da iniciativa e a Fiocruz, conforme abordo ao longo deste estudo.

Com o foco de estudo decidido, passei a me interessar pelos processos de
producdo do projeto Conexdo Saude, orientando meu estudo para os discursos e
relacdes entre os atores envolvidos na iniciativa, com o intuito de investigar de que
maneira a atuagdo da Fiocruz se inseriu nessa articulacdo de diferentes atores sociais
em um contexto de crise para a criacdo de uma iniciativa inovadora. Entendo que além
de atualizar a legitimidade social e a memoria institucional e coletiva sobre a Fiocruz,
esse projeto alimentou a construcdo de projetos de futuro comuns entre instituicao e
sociedade. O projeto parece transformar uma forma de atuacdo da instituicdo junto a
movimentos sociais, em um fazer com, € ndo fazer para, enunciado bastante presente
nos discursos a respeito do projeto. Parece haver, portanto, um protagonismo do
movimento social que ¢ inovador e mobiliza outros atores e coletivos, entre eles a
propria Fiocruz, impactando na memoria e na forma como a instituicao e esses coletivos
se pensam.

Algumas questdes centrais que passaram a orientar o percurso deste estudo
dizem respeito ao entendimento da relevancia das relagdes afetivas e institucionais
entre a Fiocruz e os demais atores envolvidos para a proposi¢ao e realizacdo do
Conexdo Saude, buscando compreender ainda como o contexto de crise propiciou e
impactou essa iniciativa. Outro ponto fundamental ¢ a compreensio de em que medida
o discurso institucional e de outras midias atuou na conformacdo de expectativas,

resultados e desdobramentos acerca do projeto.

9 Esse video também sera objeto de analise na presente pesquisa no capitulo 5, segdo 5.2.1 — Video de
divulgagdo “Fiocruz na pandemia — Conexdo Saude”.
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O corpus de analise da pesquisa envolveu materiais textuais e audiovisuais de
divulgacao oficiais, publicagdes em redes sociais, matérias de imprensa € eventos
presenciais e virtuais (audiovisuais). Por se tratarem de materiais que divulgam o
projeto, possuem, em geral, uma tendéncia discursiva laudatoria a iniciativa, o que
considero parte da agdo pelo discurso que visa atualizar a memoria social sobre os
grupos envolvidos na iniciativa, como veremos ao longo do presente estudo. Esses
materiais, que trazem discursos e manifestagcdes oficiais de porta-vozes do projeto
Conexdo Saude, serdo analisados a partir da abordagem sécio-interacional do discurso,
que pressupde o entendimento da linguagem em uso, em seu contexto situado, em
praticas de linguagem que envolvem elementos linguisticos e ndo linguisticos, bem
como interpretacdes e inferéncias produzidas pelos interlocutores em agdo. Nestas
praticas situadas de linguagem, os sentidos sdo negociados entre os atores, sem deixar
de considerar o contexto socio-historico maior, que informa essas praticas (Heritage;
Clayman, 2010; Gee, 1999; Rampton, 2017; Hanks, 2008). Assim, a linguagem ¢ aqui
abordada como pratica social e forma de constituicao, ¢ ndo mera representagdo, da
realidade, possuindo um efeito performativo, de acdo e com efeitos na realidade e no
mundo, sendo a comunicagdo um constructo compartilhado entre ouvinte e falante
(Austin, 1990; Butler, 1997).

As discussdes aqui empreendidas localizam-se no campo de estudos da memoria
social, que exige posicionamentos éticos € politicos frente a perspectiva de analise a ser
adotada, dado que o conceito da memoria permite significagdes diferentes e ndo
equivalentes (Gondar, 2016). Entendo a memoria em seu potencial de transformacgao
social, como um processo em construcao no presente, que atualiza o passado visando a
constru¢do de projetos de futuro, entendidos como conduta organizada para atingir
finalidades especificas, tendo na dimensdo sociocultural a limitagdo ao campo de
possibilidades para sua formulacdo e implementa¢do (Gondar, 2016; Velho, 1994).
Considerando o objeto da presente pesquisa, investigarei a memoria em seu potencial
de liberdade e criagdo em um momento de crise em que o intervalo de indeterminagao
posto entre as necessidades de aten¢do a salide ndo atendidas de uma populagdo
especialmente vulnerabilizada do Rio de Janeiro e a resposta criada em parceria com a
Fiocruz parece ter sido ocupado por antecipagdes futuras, retencdes passadas e afetos
que possibilitaram a proposi¢ao do projeto Conexdo Saude. Acredito que esse processo
tem o potencial de atualizar a memoria institucional e coletiva sobre a Fiocruz e a dos

territorios da Maré e de Manguinhos, bem como seus projetos de futuro e utopias,
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entendidas estas como um movimento que vai do futuro ao passado para imaginar
novos mundos (Bergson, 2010; Maciel Junior, 2017; Gondar, 2020; Sousa, 2022).
Alinhada a perspectiva de uma ciéncia que ndo pode se contentar em estudar
passivamente temas da cultura, pois ela tem a obrigacdo de intervir e se engajar
(Guatarri, 1992, p. 6), considero que o combate a uma pandemia deve se dar em varias
dimensdes, especialmente considerando seu desigual impacto em diferentes grupos
sociais. O campo da memoria € uma dessas arenas em que os significados devem ser
construidos e acionados por meio de discursos, entendidos enquanto agdo no mundo
(Gee, 1999; Heritage; Clayman, 2010). Assim, nosso posicionamento ¢ de que € preciso
que a “marca invisivel do SUS” (Xavier; Narvai, 2015) e das institui¢cdes que atuam em
defesa da vida, como € o caso da Fiocruz, sejam reconhecidas e permanentemente
reivindicadas por meio de discursos circulantes na memoria coletiva. E, portanto, com
este engajamento que nos propomos a investigar a atuagdo da Fiocruz junto a grupos

vulnerabilizados da sociedade no contexto do Conexdo Saude.

Para esta tese, organizo os capitulos da seguinte maneira. Apos esta introducao,
o capitulo 2 (FIOCRUZ E SUAS ACOES NA PANDEMIA JUNTO AS
POPULACOES VULNERABILIZADAS) apresentara a Fiocruz, sua trajetoria e a
atuacdo no periodo da pandemia de Covid-19, abordando ainda as relagdes desta
institui¢do com os territérios de Maré e Manguinhos e apontando alguns projetos de
futuro desta institui¢ao, vinculados ao Sistema Unico de Saude, que dialogam com as
acOes realizadas por meio do projeto Conexdo Saude. Em seguida, o capitulo 3
(PROJETO “CONEXAO SAUDE”: APRESENTACAO E QUESTOES
METODOLOGICAS PARA DEFINICAO DO CORPUS) apresentara este projeto,
suas linhas de acdo e participantes, além de abordar a cartografia como metodologia de
pesquisa e os caminhos que me levaram a defini¢cao do corpus de analise do projeto. O
capitulo 4 (MEMORIA, DISCURSO, AFETOS E CRIACAO EM CONTEXTOS DE
CRISE E INDETERMINACAO) traz as principais perspectivas tedricas que
sustentardo a discussdo da memoria, da linguagem e do discurso possibilitando a
criagdo em um contexto de crise, ocupando espagos de indeterminagdo com afetos que
atuam na construcao de utopias, trazendo aspectos da linha socio-interacional de analise
de discurso, a ser adotada nos capitulos seguintes. No capitulo 5 (ANALISE DE
DISCURSOS SOBRE O CONEXAO SAUDE: AFETOS EM MOVIMENTO PARA
SONHAR O FUTURO E ATUALIZAR OS POSSIVEIS) iniciamos a anélise dos
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discursos a respeito do Conexdo Saude, especificamente daqueles proferidos em
momentos iniciais do projeto, que trazem as expectativas com seu lancamento, e dos
que repercutem seus resultados, finalizando o capitulo com uma discussdo a respeito
dos afetos mobilizados para a viabiliza¢do e execucao do projeto em um contexto de
crise. No capitulo 6 (DESDOBRAMENTOS DA CONEXAO: DISCURSOS,
CRIACAO DE METAFORAS E TRANSFORMACOES DE PRATICAS PARA
ESPERANCAR UTOPIAS) seguimos analisando discursos sobre o Conexdo, focando
naqueles que se referem a avaliacdo do projeto e de alguns de seus importantes
desdobramentos, discutindo ainda sobre metaforas criadas no periodo que atuaram
estrategicamente na constru¢cdo das utopias desejadas e finalizando com reflexdes a
respeito da atualizagdo de discursos e na transformacdo de praticas institucionais a
partir dessa experiéncia. Finalizo essa tese com o capitulo 7 (MEMORIA
ATUALIZADA: CONSIDERACOES EM MOVIMENTO PARA FIOCRUZ, MARE
E MANGUINHOS), em que faco consideragdes sobre como a relacdo dos atores
envolvidos com o Conexdo atualizou a memoria coletiva, em uma construgdo que segue
em curso, apontando ainda caminhos para a continuidade e aprofundamento da pesquisa

aqui empreendida.
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2 —A FIOCRUZ E SUAS ACOES NA PANDEMIA JUNTO AS POPULACOES
VULNERABILIZADAS

Para melhor compreensao da Fiocruz e de sua atuacao junto as populacdes em
situacdo de vulnerabilidade no contexto do combate a pandemia de Covid-19, a
proposta deste capitulo ¢ situar o lugar singular por ela ocupado no campo das
institui¢des publicas brasileiras voltadas a pesquisa, ensino, assisténcia e producao para
a saude publica. Este caminhar no tempo e na trajetéria da institui¢do ndo se da de
forma desinteressada, pois ndo creio que tal feito seja possivel ou mesmo desejavel. De
inicio, assumo um olhar orientado, comprometido com projetos de futuro (Velho, 1994)
relacionados a defesa do direito pleno a saude e a cidadania, partilhados entre mim e a
instituicdo. Outro entendimento partilhado é o de que a Fiocruz é um patrimonio da
sociedade brasileira'®, entendido ndo como mera heranga do passado, mas sim como
algo cuja propriedade continua desde o passado deve ser constantemente reivindicada
por um determinado coletivo, que o considera como sendo seu (Davallon, 2015).

Atuando profissionalmente ha 18 anos na Fiocruz, sendo 15 destes na Casa de
Oswaldo Cruz, unidade que se ocupa da historia e da memoria da institui¢ao e da satde
publica brasileira, a leitura que proponho sobre essa institui¢do estd profundamente
marcada por determinado habitus (Bourdieu, 1990), entendido como um sistema de
disposig¢des sociais adquiridas, corporificadas em valores € normas que afetam a forma
do individuo de perceber, pensar e agir, como uma segunda natureza que, se nao
determina, certamente orienta e informa sua visdo. Longe de ser uma debilidade do
trabalho — apesar de certamente trazer armadilhas —, considero minha vinculagdo
objetiva e afetiva a instituicdo como uma marca do posicionamento ético e politico que
caracteriza as reflexdes no campo da memoria social (Gondar, 2016). Buscarei a
objetividade na justa medida de uma ciéncia que ndo se contenta em estudar
passivamente temas da cultura, tendo a obrigagdo de intervir e se engajar (Guatarri,
1992). Esta visao de ciéncia € mais um elemento partilhado com a institui¢do em estudo.
Indicios desse posicionamento institucional estdo nos valores declarados pela

instituicao, tais como o compromisso com metas de transformacao social do Estado

10 A utilizagdo do termo “patrimdnio da sociedade brasileira” é uma construgdo discursiva que ganhou
forca especialmente com as comemoragdes dos 120 anos da Fiocruz, em 2020, compondo, inclusive, a
logo comemorativa para a ocasido: https://120anos.fiocruz.br/ Acesso em: maio 2024. Além disso, em
agosto de 2021, a Fiocruz foi a primeira instituicdo a receber, junto com o Butantan, o titulo de
“Patrimonio  Nacional da Saude”, instituido pela lei 14.196/2021. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/1ei/L.14196.htm Acesso em: mar¢o/2024
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brasileiro, assim como sua missdo, que coloca a produgdo de conhecimentos como
caminho para contribuir para a qualidade de vida da populagdo brasileira e para a
reducdo das desigualdades sociais, tendo a defesa do direito a satide e da cidadania
ampla como valores centrais.!!

Ora examinando o passado, ora observando acdes presentes, me deslocarei
livremente no tempo para fazer esta reflexao sobre a trajetoria da Fiocruz. Seguirei o
fluxo que a reflexdo sobre o objeto em analise me motiva, trazendo pistas para desvelar
uma pequena parte dessa ciéncia em agao (Latour, 2000), em que uma série de fatores
sociais, politicos, técnicos e econdmicos impactam o fazer cientifico, que vai muito
além de cientistas em seus laboratorios, desenvolvendo e produzindo vacinas, face que
nos parece a mais visivel da atuagdo presente, e talvez geral, da Fiocruz para a
sociedade. Esse percurso possivel sobre a Fiocruz nao tem pretensdo totalizante, nem
poderia, dado o exiguo espago que ocupara nesta pesquisa. Tampouco possui caminhos
definidos ou marcos obrigatérios. Entendo o trabalho da memoéria, inclusive a
institucional, campo no qual localizo a presente reflexdo, como um olhar para o passado
que viabiliza a acdo e a intervencdo no presente, por meio de reconstrugdes e
interpretagdes permanentes, marcadas por lembrangas e esquecimentos profundamente
interessados na construcao de projetos de futuro desejaveis (Gondar, 2016).

Com inspiracdo no proposto por Deleuze e Guatarri, adotarei aqui, como em
outros momentos do presente estudo, a cartografia como método, entendendo a reflexao
sobre o que representa a Fiocruz como uma agdo com entradas multiplas, que se dara a
partir de movimentos e direcdes movedigas, que mudam a medida em que aumentam
as conexoes da trajetdria da Fiocruz com o tema em investigagao (Deleuze; Guatarri,
1995, p. 31). Essa reflexdo € parte da rede de inter-relagdes que se afeta, intervém e
constrdi o cendrio em estudo, e pretende auxiliar na compreensdo sobre a atuagdo da
Fiocruz junto aos seus territorios vizinhos e outros atores da sociedade no contexto da

pandemia de Covid-19.

2.1 Recorte no tempo presente: a Fiocruz na pandemia de Covid-19

A Fundagdo Oswaldo Cruz ¢ uma instituicdo da administragdo publica federal

indireta, vinculada ao Ministério da Satde, que atua no campo da ciéncia e tecnologia

"Missdo e valores da instituigdo estdo disponiveis em: https://portal.fiocruz.br/perfil-institucional.
Acesso em: maio 2024.
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em saude por meio da produgao, disseminacao e compartilhamento de conhecimentos
e tecnologias voltadas para o fortalecimento e a consolidagao do SUS. A vinculagao e
compromisso das atividades da Fiocruz com o SUS esta hoje declarada em sua
missdo'?, o que so6 foi possivel com a saude se tornando obriga¢do do Estado e direito
de todos, a partir da promulgacao da constituicdo de 1988. As principais bases que
desencadearam a criacdo do SUS, formalizado pela lei 8.080 de 1990, foram
estabelecidas na 8* Conferéncia Nacional de Saude (CNS), realizada em 1986, com
lideranca do entdo presidente da Fiocruz Antdnio Sérgio da Silva Arouca, lider do
movimento pela reforma sanitaria, “um movimento que, batizado como sanitario,
confunde-se com o proprio processo de luta contra a ditadura e abertura democratica”
(Paiva; Teixeira, 2014). O relatdrio dessa Conferéncia, que pela primeira vez, em sua
oitava edi¢do, contou com a presenca de representantes de diferentes setores da
sociedade, deu origem ao texto legal que possibilitou o estabelecimento deste sistema
publico, universal e descentralizado de saude, que coloca a saide como direito de todos,
e obrigagdo do Estado brasileiro. O SUS tem entre seus principios e diretrizes a
universalidade, que supde o direito a satde para todos, com acesso em todos os niveis
de assisténcia; a equidade'®, que se refere ao atendimento de coletividades de acordo
com suas necessidades, diminuindo as desigualdades, baseado originalmente na nog¢ao
de igualdade da assisténcia em saude, sem preconceitos ou privilégios de qualquer
ordem; a integralidade, que prevé agdes e servigos preventivos € curativos, com a
promogao da satde, a prevencao de doengas, o tratamento e a reabilitacdo, em todos os
niveis do sistema (atencdo primdria, secunddria e tercidria, de baixa, média e alta
complexidade, respectivamente); a descentralizagdo, que se refere a distribuicdo de
poder politico, responsabilidades e recursos da esfera federal para a estadual e
municipal; a regionalizagdo/territorializacdo e hierarquizacdo, que orienta que a
organizagdo do SUS deve focar nas questdes do territério, onde se determinam perfis

populacionais, indicadores epidemioldgicos, condicdes de vida e suporte social,

12 A missdo da Fiocruz é “Produzir, disseminar e compartilhar conhecimentos e tecnologias voltados
para o fortalecimento e a consolidagio do Sistema Unico de Saude (SUS) e que contribuam para a
promocao da saude e da qualidade de vida da populagdo brasileira, para a redugdo das desigualdades
sociais e para a dindmica nacional de inovacao, tendo a defesa do direito a satide e da cidadania ampla
como valores centrais”. (Aprovada no VI Congresso Interno da Fiocruz)

13 A equidade ndo aparece nos textos legais que criam e regulamentam o SUS, sendo um entendimento
posterior de que apenas o principio da igualdade ndo daria conta das diferencas presentes nas diversas
regides do pais. Assim, prevé a ideia de tratar desigualmente o desigual, procurando investir onde a
iniquidade ¢ maior (Matta, 2007).



28

norteando areas e servigos de saude de uma regido, hierarquizados pelos niveis de
complexidade requerida pelas necessidades de saude das pessoas; e a participacao da
comunidade, regulamentada em instancias de formulagdo e participagdo permanentes
para acompanhamento de politicas relacionadas ao SUS (Arouca, 2003; Paim, 2009;
Paiva; Teixeira, 2014; Matta, 2007).

O relatorio final do I Congresso Interno da Fiocruz'?, realizado em julho 1988,
jé traz indicios de como esta institui¢do assumiu a responsabilidade e o desafio de
viabilizar a formag¢ao de recursos humanos para dar atendimento a proposta da 8 CNS,
da saude como direito de todos, principio que viria a ser incorporado a Constituicao
Federal, promulgada em outubro do mesmo ano. Aponta esse relatdério, como um

problema para a Politica Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico:

A complexidade crescente do objeto "saude", em fungdo do acelerado
desenvolvimento do conhecimento nesta area, dos novos patamares de
responsabilidade politica e técnica dos egressos do sistema de ensino da
FIOCRUZ, e do crescimento da abrangéncia da nocdo de "direito a
sauide'" enquanto responsabilidade do Estado, desde as condi¢des
estabelecidas na 8" Conferéncia Nacional de Satde [grifo nosso], até os
novos dispositivos constitucionais sobre a matéria” (Fiocruz, 1988, p. 8).

Ja no documento final de seu II Congresso Interno, de janeiro de 1994, primeira
edi¢do do evento realizada apds a criagdo do SUS, a Fiocruz faz men¢do a uma
“vocagao historica de instituigdo de ponta nas areas de Saude e Ciéncia e Tecnologia”
para declarar que a instituicdo “deve assumir um lugar de destaque e referéncia do
Sistema Unico de Satude” (Fiocruz, 1994, p. 2). Assim, com sua missdo atrelada ao
fortalecimento e consolida¢do do SUS, a Fiocruz desenvolve hoje atividades de ensino
e formacdo em nivel técnico e de pos-graduacdo, além de pesquisa, producdo e
assisténcia em saude, por meio de unidades e escritorios localizados em 10 estados
brasileiros, além de um escritorio internacional. Como fundagdo publica de direito
publico, tem suas receitas oriundas de dotagdes do or¢amento geral da Unido, além de
convénios, parcerias, captacdo de recursos e geragao de recursos proprios, a partir do
desenvolvimento tecnoldgico, inovacao e producao em saude, notadamente de vacinas

e medicamentos. '’

14 O Congresso Interno da Fiocruz ¢ a instancia méaxima para a defini¢do de ideias e deliberagio de
diretrizes centrais que orientam os préximos anos de atuagdo da institui¢do. No evento, essas ideias e
diretrizes, organizadas em um documento, sdo debatidas, sendo aprovadas ou rejeitadas por meio de
votagdo, e as decisdes compdem um relatorio final. Tém direito a voto delegados eleitos em cada uma
das unidades da Fiocruz, para que possam representa-las nas discussoes e votagdes do Congresso Interno.
15 Definigdes presentes no estatuto da Fiocruz, formalizado pelo Decreto 8.932/2016, revogado pelo
Decreto 11.228/2022: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-
2022/2022/Decreto/D 11228 htm#art6 Acesso em: maio/2024
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Proponho comecar a abordagem sobre a trajetoria desta instituigdo por um olhar
sobre o momento em que se iniciou a presente pesquisa, em que a Fiocruz se encontrava
em evidéncia por seu protagonismo no combate a pandemia de Covid-19. Em um
periodo de crise de satde publica, como o da pandemia iniciada nos anos 2020, seria
de se esperar que investimentos publicos fossem direcionados a este campo no pais.
Entretanto, chama aten¢ao o cenario adverso encontrado pelas instituigdes publicas
brasileiras, com um governo federal, entdo sob o comando de Jair Messias Bolsonaro,
francamente hostil ao campo cientifico, tendo promovido severos cortes nos
investimentos em ciéncia e tecnologia no pais no periodo!®, além de protagonizar
discursos muitas vezes contraditorios face as orientacdes das autoridades sanitarias e
cientificas nacionais. Um exemplo anedoético, que ilustra o tamanho do contrassenso do
mandatario da presidéncia do pais a €poca, foi sua afirmacdo de que as pessoas que
tomassem a vacina contra Covid-19, a mesma que foi aprovada pelas autoridades
sanitarias nacionais, teriam que assumir riscos, € que se “‘virassem jacaré¢” nao poderiam
reclamar com o presidente!’. A instabilidade politica que levou a modifica¢des
constantes na gestdo da pasta do Ministério da Satde (Motta, 2021) ao longo da
pandemia, que contou com 4 mudancas de ministro no periodo, por motivagdes que
passaram por desacordos em relagdo as orientagdes do presidente Bolsonaro e/ou por
incompeténcia na conducdo da politica sanitaria contra a Covid-19, foi outro dos
enormes desafios encontrados pela Fiocruz. Esta se posiciona como uma institui¢ao
estratégica de Estado, estando para além de voluntarismos de governos, e conseguiu
seguir em seus principios e ampliar suas acdes mesmo nesse cenario, mas nao sem
tensoes e temores relativos a intervengodes sobre sua autonomia interna.

Exemplo desse clima, em situacao que me proponho a relatar brevemente nesta
pesquisa, foi a realizacdo do processo eleitoral para a presidéncia da Fiocruz realizado

em novembro de 2020. Este ocorreu sob forte mobilizacdo interna, dada a experiéncia

16 A esse respeito, a Fiocruz se posicionou via nota de seu Conselho Deliberativo em abril de 2019,
alertando para os riscos que os cortes no orcamento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicacdes (MCTIC) determinados pelo decreto 9.741/2019 representavam ao enfrentamento dos
problemas de saude publica e de garantia da sustentabilidade do SUS (Fiocruz, 2019b). Antes disso, em
outubro de 2016, a Fiocruz ja se manifestara sobre os riscos da Proposta de Emenda & Constitui¢do 241,
aprovada sob o governo de Michel Temer como Emenda Constitucional 95, que trouxe o congelamento
de gastos publicos por 20 anos, fixando gastos em ciéncia no Brasil em um valor j& defasado em relacao
as necessidades nacionais (Fiocruz, 2016).

17 BEssa declaragdo deu origem a vérias manifestagdes populares no periodo, com grande parte da
sociedade se declarando ansiosa para receber a vacina e “virar jacaré”. Video da declaragdo presidencial:
https://www.youtube.com/watch?v=IBCXkVOEH-8 Acesso em: mar¢co 2024. Matéria sobre as
manifestagdes populares em: Mengue (2021).
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com o processo eleitoral anterior, realizado em 2016, sob o governo do entdo presidente
Michel Temer. Neste processo, houve ameagas por parte do governo federal de nao
nomear Nisia Trindade, que hoje ocupa o cargo de Ministra da Saude do governo Lula
e que foi, neste pleito de 2016, a primeira colocada na lista triplice definida por meio
de elei¢do realizada na Fiocruz. Nisia ¢ doutora em Sociologia, mestre em Ciéncia
Politica e atuava na institui¢ao desde os anos 1987, quando se integrou ao quadro de
pesquisadores da unidade Casa de Oswaldo Cruz, onde ocupou o cargo de diretora. No
momento anterior a elei¢do, Nisia ocupava o cargo de vice-presidente de Ensino,
Informacao e Comunicagdo da Fiocruz. Apesar de sua consistente trajetéria e validacao
interna confirmada pelo resultado no processo eleitoral da institui¢ao, sua nomeagao
para a presidéncia foi garantida apenas apds forte reagdo e manifestagdo da comunidade
Fiocruz e de parceiros da sociedade frente as ameagas de nomeagdo da segunda
colocada na referida elei¢do!. O temor de que a democracia interna da Fiocruz fosse
desrespeitada encontrava paralelos em momento ainda mais proximo, com reitores de
universidades federais eleitos nao sendo empossados pelo novo governo federal, ja sob
o comando de Jair Bolsonaro (Palhares, 2020).

Ao longo do processo eleitoral de 2020, foram realizadas intensas campanhas
para a demonstragdo do apoio da comunidade interna e externa a Fiocruz para a
reeleicdo de Nisia Trindade?!. O pleito do ano de 2020 teve quatro candidatos e resultou
em uma lista triplice formada por profissionais que se comprometeram publicamente a
ndo aceitar a indicagdo de outro candidato para ocupar a presidéncia da institui¢do que
ndo o primeiro colocado no processo eleitoral interno. Apesar dos temores, e talvez pela
mobilizacdo, for¢a e visibilidade da Fiocruz no periodo, devido a sua atuacdo na
pandemia, principalmente na questdo da vacinagdo, o processo foi finalizado sem as

declaradas ameacas do anterior, com a primeira colocada da lista triplice, Nisia

19 Algumas matérias e manifestagdes sobre o tema: FIOCRUZ se manifesta contra desrespeito a eleigio
para presidente da instituigdo. Agéncia Brasil, Brasilia, 30 dez. 2016. Disponivel em: https://agencia-
brasil.jusbrasil.com.br/noticias/417334707/fiocruz-se-manifesta-contra-desrespeito-a-eleicao-para-
presidente-da-instituicao Acesso em: maio 2024.; FIOCRUZ pede a Temer que nomeie vencedora de
eleicdo da instituigdo. O Globo, Rio de Janeiro, 2 de jan. 2017. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/saude/ciencia/fiocruz-pede-temer-que-nomeie-vencedora-de-eleicao-da-
instituicao-20721812 Acesso em: maio 2024; ABAIXO assinado “Presidente Temer, queremos que
Nisia  Trindade Lima seja nomeada  Presidente da  Fiocruz”. Disponivel em:
https://www.change.org/p/presid%C3%A Ancia-da-rep%C3%BAblica-presidente-temer-queremos-que-
n%C3%ADsia-trindade-lima-seja-nomeada-presidente-da-fiocruz-98b0b7ce-f126-4062-ab07-
ddf257f1654¢ Acesso em: maio 2024.

21 Algumas dessas manifestagdes podem ser conferidas no site da campanha de Nisia Trindade para a
presidéncia da Fiocruz. Disponivel em: https:/nisia2021.fiocruz.br/depoimentos Acesso em:
agosto/2022.
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Trindade, sendo empossada para mais 4 anos de mandato na presidéncia da instituigao,
em janeiro de 2021. Assim, dissipou-se, temporariamente, esta sombra de uma
interven¢do na autonomia institucional em tempos adversos de relagdes com o governo
federal.

Neste mesmo contexto, no ano de 2020, conflagra-se a pandemia de Covid-19,
trazendo como face mais visivel das atividades da Fiocruz sua atuagdo na produgao e
controle de qualidade de vacinas, a partir de contrato de encomenda tecnoldgica e
transferéncia de tecnologia com a Astrazeneca/Oxford, relativos a produ¢@o da vacina
Covid-19 pela Fiocruz. Entretanto, sua atuacao nesse contexto contempla uma série de
outras agdes menos conhecidas pela sociedade como um todo. A instituicdo atuou na
producdo e no processamento de testes diagnosticos; na construgdo e operacao de um
centro hospitalar para atendimento aos pacientes graves acometidos pela doenga; na
pesquisa, producdo de evidéncias cientificas, analises, notas técnicas, boletins e
informacgdes para esclarecimento da populacao e orientagdo de politicas publicas; no
treinamento de profissionais, tendo seu laboratorio de Virus Respiratorios e do Sarampo
do Instituto Oswaldo Cruz sido nomeado Laboratorio de Referéncia da Organizacao
Mundial da Satde (OMS) para Covid-19 nas Américas; na coordenacdo brasileira do
ensaio clinico Solidariedade (Solidarity) da OMS, para investigar a eficacia de
tratamentos para a Covid-19, entre outras agdes??.

Nesse amplo espectro de outras acoes, destacamos as parcerias estabelecidas
para atencdo as populagdes em situacdo de vulnerabilidade. Nesta linha, entre algumas
acoes de informacgdo e comunicacdo em saide junto a esses grupos, encontramos: a
campanha 'Se liga no corona', acdo de comunica¢do comunitaria em favelas que inclui
aproducdo de radionovelas, spots para carros de som, pecas e videos para midias sociais
e cartazes digitais, disponiveis para download no Portal Fiocruz e nos sites dos coletivos
que participam; a iniciativa do selo 'Fiocruz td junto', que validou contetidos de
materiais de comunicagdo produzidos por esses grupos; o informativo “Radar Covid-

19, Favelas™??

, produzido no ambito da Sala de Situagdo Covid-19 nas Favelas do Rio
de Janeiro, vinculada ao Observatorio COVID-19 da Fiocruz, com base no

monitoramento ativo (vigilancia de rumores) de fontes ndo oficiais nas favelas do Rio

22 Essas e outras a¢des da Fiocruz no contexto da pandemia de Covid-19 estdo sistematizadas em alguns
sites  vinculados ao seu  Portal, tais  como https://portal.fiocruz.br/Covid19 e
https://portal.fiocruz.br/observatorio-covid-19 Acesso em: maio 2024

2 Listagem de edigdes dos boletins disponivel em: https:/portal.fiocruz.br/noticia/confira-todas-
edicoes-do-radar-covid-favelas Acesso em: maio 2024
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de Janeiro; e a publicagdo do Boletim Socioepidemioldgico da Covid-19 nas Favelas®,
com a analise da frequéncia, incidéncia, mortalidade e letalidade por Covid-19 nas
favelas cariocas, utilizando dados oficiais disponibilizados pela prefeitura do Rio de
Janeiro em seu painel de Informagdes sobre Covid-19?°, bem como dados produzidos
pelos movimentos sociais € unidades basicas de satde sobre a situacdo da Covid nas
favelas.

Importante marco que representa, ainda no inicio do periodo pandémico, a
manifestagdo do compromisso da Fiocruz no campo das favelas foi o langamento da
“Chamada Publica para Apoio a A¢des Emergenciais junto a populacdes vulneraveis”,
em abril de 2020. Com recursos provenientes de doagdes feitas a instituicdo para
aplicagdo em acdes humanitarias, o edital possibilitou financiar agdes de enfrentamento
da pandemia comandadas por organizagdes e coletivos de favelas, totalizando 145
acoes que receberam orcamentos entre 10, 25 e 50 mil reais em 2020, totalizando 600
mil reais, além de mais 6 projetos complementares em 2021, financiados pelo Servigo
Social do Comércio (SESC), em parceria posterior.’® A Fiocruz lancou também, em
marco de 2021, uma segunda chamada publica, a “Chamada Publica para Apoio a
Acdes Emergenciais de Enfrentamento a COVIDI19 nas Favelas do Rio de Janeiro”,
que faz parte do Plano de Enfrentamento a Covid-19 nas Favelas do Rio de Janeiro?’,
dessa vez com recursos oriundos de um Fundo Especial da Assembleia Legislativa do
Rio de Janeiro (Alerj) a Fiocruz, que aprovou 104 projetos que poderiam receber um
total de até R$ 15.450.000,00. No primeiro momento, foram selecionados 41 projetos

com o montante de R$ 4.500.000,00 para inicio imediato das a¢des.”® Em fevereiro de

24 Matéria sobre o langamento do referido boletim: FIOCRUZ langa Boletim Socioepidemiolégico da
Covid-19 nas Favelas. Portal Fiocruz, Rio de Janeiro, 13 jul. 2020. Disponivel em:
https://portal.fiocruz.br/noticia/fiocruz-lanca-boletim-socioepidemiologico-da-covid-19-nas-favelas
Acesso em: mar¢o/2024

2 A primeira edicdo do boletim pode ser conferida em:
https://portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/files/documentos/boletim_socioepidemiologicos_covid n
as_favelas 1.pdf Acesso em: maio 2024

26 Mais informagdes sobre a referida chamada publica em: https:/portal.fiocruz.br/chamada-publica-
para-apoio-acoes-emergenciais-junto-populacoes-vulneraveis Acesso em: margo/2024

270 Plano de Enfrentamento a Covid-19 nas Favelas do Rio de Janeiro é resultado de um esforco
interinstitucional envolvendo a Fiocruz, a UFRJ, a Uerj, a Pontificia Universidade Catélica (PUC-Rio),
a Associacdo Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco), sindicatos de profissionais das areas de saude e
assisténcia social, bem como organizagdes baseadas em favelas. Mais informagdes na reportagem:
PLANO Fiocruz de Enfrentamento a Covid-19 nas favelas do Rio completa dois anos. Portal Fiocruz,
Rio de Janeiro, 07 jun. 2023. Disponivel em: https:/portal.fiocruz.br/noticia/plano-fiocruz-de-
enfrentamento-covid-19-nas-favelas-do-rio-completa-dois-anos Acesso em: maio 2024

28 Foi realizado, em julho de 2022, um evento para apresentar alguns resultados destes primeiros projetos
aprovados nesta chamada publica, o evento “54x Favela - Parcerias em defesa da vida”. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=wBij2g A INKS8 Acesso em: maio/2024
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2022, a Fiocruz anunciou o investimento de mais R$ 1 milhdo destinado a outros 17
projetos aprovados. Em junho de 2023 foi feito novo aporte de 13,6 milhdes*. Entre
agosto de 2021 e dezembro de 2023 a Fiocruz ja tinha repassado R$ 15,5 milhdes para
90 organizagdes sociais. Outros R$ 5 milhdes fazem parte do investimento que sera
feito em 2024. O Plano deve ainda ampliar sua base de atuagao, pois a Alerj aprovou,
em 14 de dezembro de 2023, a destinacdo de mais R$ 25 milhdes ao projeto’.

Na presente pesquisa, analisaremos mais detidamente uma acao especifica em
que a Fiocruz foi coparticipante, o projeto chamado Conexdo Saude: de olho na Covid.
Este propds um modelo de atencdo e vigilancia ativa em satide realizado em parceria
entre atores governamentais, sociedade civil e territdrios de favela da Maré e de
Manguinhos, duas das vérias comunidades da cidade do Rio de Janeiro, identificadas
por organismos nacionais e internacionais como “dreas subnormais”. Esta definigdo ¢
creditada ao IBGE no livro “Cooperacao Social — Fiocruz”, publicacdo que traz sua
propria  definigdo  para  territérios  socioambientalmente  vulnerabilizados,
compreendidos como aqueles “marcados por uma constru¢do historica de
desigualdades sociais; pela auséncia ou ineficiéncias de politicas publicas; pela
suspensdo de direitos civis e pela degradacdo ambiental” (Fiocruz, 2019). Segundo
Fernandes e Costa (2013), a denominagdo ‘subnormal’ foi incorporada pelo IBGE para
definir areas dispostas de forma desordenada e densa e, em geral, carentes de servigos
publicos essenciais, 0 que marca a distingdo entre areas de normalidade e anormalidade,

reafirmando estas ultimas como zonas de exclusdo. Ainda os autores afirmam que:

As denominagdes que buscam substituir a terminologia 'favela' como
'‘comunidade', 'complexo' e classificagdes como 'grupamentos' ou
‘aglomerados subnormais' e também 'bairro' tentam, na realidade, criar
novas conotagdes para o termo, pouco contribuindo para mudancas
significativas [...] A palavra ‘complexo’ significa um agrupamento de
favelas e foi inicialmente aplicada por orgdos policiais, mas também ¢é
utilizada no Programa de Aceleracdo de Crescimento (PAC/Manguinhos),
apesar de ndo ser empregada pelos moradores em geral, a0 menos em
Manguinhos (Fernandes; Costa, 2013, p. 118-119).

29 Mais informagdes sobre o repasse na reportagem: SODRE, Leonardo. Fiocruz convoca novos projetos
para promoc¢ao da saude nas favelas do Rio”. Portal Fiocruz, Rio de Janeiro, 13 jun. 2023. Disponivel
em: https://portal.fiocruz.br/noticia/fiocruz-convoca-novos-projetos-para-promocao-da-saude-
nas-favelas-do-rio Acesso em: maio 2024

30 Mais informagdes sobre os novos investimentos do Plano na reportagem: FIOCRUZ langa chamada
publica voltada a organizagdes sociais. Fiotec, Rio de Janeiro, 19 dez. 2023. Disponivel em:
https://www.fiotec.fiocruz.br/noticias/projetos/8378-fiocruz-lanca-chamada-publica-voltada-a-
organizacoes-sociais Acesso em: maio 2024
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O campus sede da Fiocruz se localiza no bairro de Manguinhos, na zona Norte
da cidade do Rio de Janeiro, que abriga também o territdrio de favelas de Manguinhos.
Separado pela via expressa de nome Avenida Brasil, esta o terreno ocupado pela
instituicdo desde os anos 1990 e que, até 2021, era conhecido como Expansdo do
Campus. No referido ano, foi anunciada a mudanca de seu nome para Campus Maré,
em alusdo ao bairro da Mar¢, formado por 16 favelas, vizinho da antes nomeada
Expansdo. Este antincio se deu no contexto da doagdo formal deste terreno pela Unido
a Fiocruz®!. Posteriormente, o nome completo do campus sede da Fiocruz no Rio de
Janeiro foi alterado, de maneira a dar destaque a integracdo entre os dois territorios:
antes conhecido como Campus Fiocruz Manguinhos, ou simplesmente Campus
Manguinhos, agora sua denominacao oficial ¢ Campus Manguinhos-Maré. No terreno
mais proximo a Maré, o intuito € ampliar as instalagdes da Fiocruz, o que foi iniciado
com a inauguracdo, em 2021, de um Biobanco, infraestrutura criada para o
armazenamento seguro, confiavel, ético, legal e rastredvel de amostras humanas e nao-
humanas (virus) relacionadas a Covid-19 e ao coronavirus Sars-Cov-2 e suas variantes
de interesse para pesquisas, desenvolvimentos tecnolégicos e inovagdo®?. Também
passou a ocupar o espaco o “Centro de pesquisa, inovagdo e vigilancia em Covid-19 e
emergéncias sanitarias - Pavilhdo Luiz Fernando Ferreira”, projeto financiado pelo
Ministério da Satude que teve suas obras concluidas em novembro de 2022, e a migracao
dos laboratérios realizada entre dezembro de 2022 e agosto de 2023. Estdo previstas
ainda acdes de revitalizacdo da area para melhorar as condi¢des de urbanizacdo e
segurancga, ofertar estruturas e servicos de alimentagdo, areas para atividades fisicas e

educacionais e instalagdes para satide do trabalhador.>.

31 Portaria que efetiva a doagdo disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-seddm/spu/me-
n-11.521-de-23-de-setembro-de-2021-349992484 Acesso em: maio 2024

32 Mais informagdes sobre o Biobanco Fiocruz Covid-19 em: https:/portal.fiocruz.br/biobanco-covid-
19-da-fiocruz Acesso em: maio 2024

33Noticia sobre o tema: FIOCRUZ recebera doagio de terreno no Rio de Janeiro para ampliar pesquisas.
CCS/Fiocruz, Rio de Janeiro, 13 out. 2021. Disponivel em: https://agencia.fiocruz.br/fiocruz-recebera-
doacao-de-terreno-no-rio-de-janeiro-para-ampliar-pesquisas Acesso em: maio 2024
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Imagem 1: Visdo aérea do Campus Manguinhos-Maré. A Fiocruz ocupa os trechos contidos pelas
circunferéncias laranjas. Manguinhos esta contido pelas linhas amarelas; parte da Maré que aparece na
imagem, pela linha verde. A linha azul marca trecho da Avenida Brasil que separa os espagos ocupados
pelo Campus. Fonte: adaptagio da autora a partir de imagem do site “Teias Fiocruz” e do site da MultiRio*4.

2.2 Um salto no tempo: a trajetoria da Fiocruz e sua vinculacio com a sociedade
e com os territérios da Maré e Manguinhos

A vinculagdo entre a Fiocruz e os territdrios que leva junto ao nome de seu
Campus sede ndo ¢ recente, bem como seu compromisso com a constru¢do de um
projeto de nacdo que contemplasse uma satde publica de alcance nacional, numa visao
da ciéncia e da institui¢do a servigo da sociedade, respondendo a suas demandas. Farei
agora um longo salto no tempo para tragar uma possivel trajetoria da Fiocruz, com um
olhar ao passado marcado pelo presente e interessado em projetos de futuro, conforme
a perspectiva de memoria adotada no presente estudo.

Em 1900, no entdo afastado territorio conhecido como “Fazenda de
Manguinhos”, num terreno préximo a incineradores de lixo, se estabeleceu o Instituto
Soroterapico Federal, que posteriormente levou os nomes de Instituto de Patologia
Experimental de Manguinhos (1907), Instituto Oswaldo Cruz (1908), Fundacao
Instituto Oswaldo Cruz (1970) e, finalmente, Fundacdo Oswaldo Cruz (1974) (Costa;

3% Disponivel em: http://andromeda.ensp.fiocruz.br/teias/mapas-o-territorio Acesso em: margo/2024

https://www.multirio.rj.gov.br/images/img_2015_08/mare_dentro.jpg Acesso em: maio 2024
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Pessoa, 2003). A instituicdo tem o nome do cientista Oswaldo Cruz, patrono e
protagonista de seus primeiros anos de trajetéria institucional. Este personagem se
notabilizou por combater e debelar as epidemias de peste bubonica, febre amarela e
variola no Rio de Janeiro no inicio do século XX, a¢des que motivaram a criacdo da
Fiocruz, especialmente pela necessidade de fabricacao de soros e vacinas contra a peste
bubonica.

Além de diretor do que viria a ser a Fiocruz, Oswaldo Cruz se tornou, em 1903,
diretor-geral da Saude Publica, 6rgio responsavel pelo combate e controle a epidemias
dos portos no antigo Distrito Federal. Para Oswaldo Cruz, cabia a satde publica impedir
a contaminagao, ¢ para isso seria indispensavel a reforma de servigos sanitarios, com
maior poder as autoridades sanitdrias, de maneira a garantir o sucesso de suas
campanhas. Oswaldo Cruz participou da reforma sanitéria e de duras medidas impostas
pelo governo a populacdo para debelar a triplice epidemia, em uma campanha
estruturada em bases tipicamente militares, contemplando a vacinagdo compulsoria, o
que levou a intensos questionamentos a época, motivando até mesmo a conhecida
“Revolta da Vacina”, reagdo popular contra a vacinagio obrigatoria contra a variola®.
Oswaldo Cruz se opunha, entretanto, ao que entendia como uma visao “imediatista e
limitada que os grupos dirigentes tinham do papel da ciéncia na satide: a da mera
instrumentalizacdo de conhecimentos elaborados no exterior para solucionar crises
episodicas da satde publica, circunscritas a cabega urbana do pais” (Benchimol, 1990,
p. 31). Neste contexto, propds que o entdo Instituto Soroterdpico fosse transformado
em um instituto de estudos de doencgas infecciosas tropicais, aos moldes do Instituto
Pasteur, contemplado a producao de soros e vacinas e a¢des de ensino, algo alcancado
a partir de 1907, com um estatuto que lhe conferia inclusive autonomia financeira e
administrativa em relagdo ao Estado (Benchimol, 1990).

A expansdo da instituigdo nos primeiros anos do século XX apoiava-se no

136

prestigio internacional°® e nos bons resultados alcancados com as campanhas de

35 Segundo o pesquisador da histéria da satide Jaime Benchimol, essa revolta tratou-se de um fendmeno
complexo, que envolveu diferentes grupos sociais, motivagdes e interesses unidos contra uma politica
modernizadora autoritaria realizada pelo governo na capital da republica, que envolveu aspectos
sanitarios e urbanisticos (Benchimol, 1990, p. 26).

36 O Brasil foi o unico representante da América do Sul a participar do Congresso Internacional de
Higiene em Berlim, na Alemanha, em 1907, onde ocupou trés salas (uma delas sobre o entdo Instituto
de Patologia Experimental de Manguinhos). O pais levou o primeiro prémio do evento, tendo a
medalha de ouro sido entregue a Oswaldo Cruz. Segundo Benchimol, “O Rio de Janeiro, que se tornara
a Paris das Américas, tinha agora também o seu Pasteur para canonizar” (Benchimol, 1990, p. 37).
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saneamento da capital, bem como na formagdo de quadros que impulsionavam
programas de pesquisa direcionados as demandas sanitarias, mas também a desafios
colocadas para as politicas ptblicas no campo da saude. A experiéncia acumulada com
a campanha sanitaria no Rio de Janeiro foi utilizada para a constituicdo de missdes
cientificas nas quais os cientistas do entdo Instituto Oswaldo Cruz “embrenharam-se
pelos sertdes para estudar e debelar doencas como a malaria, que obstaculizavam o
alargamento das fronteiras do capitalismo no Brasil” (Benchimol p. 47), o que passava
pela construgdo de ferrovias, pela avaliagdo da viabilidade de utilizagao de rios como o
Sao Francisco e por outras obras de infra-estrutura de companhias privadas e 6rgdos
publicos. Esse movimento pelo saneamento do Brasil envolveu expedi¢des do Instituto
Oswaldo Cruz que percorreram o Brasil nas duas primeiras décadas do século XX,
diagnosticando as endemias rurais e inserindo a instituicdo no debate sobre a nagdo ¢ a
interiorizagdo da presenca do Estado (Kropf; S4, 2020, p. 274), marcando o
posicionamento de que “a reden¢do nacional demandava agdes centralizadas, nacionais
e tecnicamente autonomas, que legitimariam o crescimento do papel do Estado
brasileiro no campo da satde publica” (Lima; Hochman, 1996, p. 23-24). Para Ponte,
Kropf e Lima, (2010):

Os sanitaristas trouxeram de suas expedigdes uma visdo de nossos sertoes
diversa da que prevalecera até entfio, romantica e ufanista. O retrato do
Brasil era pintado com pinceladas fortes ¢ mostrava um povo doente e
analfabeto, abandonado pelo Estado e entregue a propria sorte. Para eles, era
urgente integrar essas populacdes nos marcos da nacionalidade e da
cidadania, conferindo-lhes condi¢des de lutar pela melhoria da propria vida.
Na concepgao abragada por esses pensadores, a responsabilidade por tal
estado de coisas cabia tdo somente ao poder publico, que sé se lembrava da
existéncia desses individuos no momento de cobrar-lhes impostos ou votos.
Em seus esforgos para incorporar essas populagcdes num projeto nacional, os
sanitaristas iniciaram uma verdadeira redescoberta do pais, cujo mérito foi
promover o encontro do Brasil consigo mesmo (Ponte; Kropf; Lima, 2010,
p. 76).

Assim, essas reflexdes sobre os primeiros anos da institui¢do refor¢am a ideia
da vinculagdo da Fundagao Oswaldo Cruz com uma satde publica de alcance nacional,
e demonstram seu compromisso com as demandas da sociedade brasileira, incluindo as
populacdes mais vulnerabilizadas do territorio nacional. O modelo de institui¢do criado
por Oswaldo Cruz, suportado pelo tripé da pesquisa, ensino e produgdo, vinculado a
saude publica, ¢ até hoje a base do funcionamento e da sustentabilidade da Fiocruz.
Outra dimensao presente na visao Oswaldo Cruz, desde os primeiros anos da existéncia

da instituicdo que leva seu nome, foi a simbolica, tendo sido este cientista sido o
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idealizador da constru¢do de um castelo como prédio sede da entdo recém-criada
institui¢do. Planejado para permanecer no tempo como um simbolo da poténcia da
ciéncia desenvolvida no pais, o Pavilhdo ou Castelo Mourisco teve sua construcao
iniciada em 1905. Toda esta construcdo teve extensa cobertura fotografica, em um
acervo hoje abrigado pela Casa de Oswaldo Cruz, unidade responsavel pela preservacao
da memoria da institui¢do. A preocupagdo em registrar € criar um acervo sobre esses
feitos rendeu a Oswaldo Cruz o apelido de “doutor fotografo” (Lacerda; Penido, 2014),
o que evidencia o desejo desse cientista em criar marcos fisicos ¢ simbolicos que
permanecessem no tempo, representando o desejo de continuidade desta instituigao.
Tombado pelo Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN)
desde os anos 1980, o castelo teve dossié submetido ao [IPHAN para candidatura a
patrimonio cultural da humanidade pela Organizacdo das Nag¢des Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), buscando maior visibilidade a
representacdes da contemporaneidade relacionados a ciéncia, tecnologia e saude,
consideradas areas sub-representadas nos atuais patrimonios do mundo (Pinheiro;
Nascimento, 2020), o que demonstra a permanéncia da perspectiva de Oswaldo Cruz,
a respeito da importancia da ocupacao de espagos simbdlicos pela ciéncia nacional, nas
novas geracdes institucionais. Essa candidatura ampliou-se recentemente, em 2024,
quando todo o conjunto histérico da Fiocruz em Manguinhos passou a integrar a lista
indicativa de locais que podem se tornar Patrimonio Mundial Cultural, Natural e Misto,

etapa obrigatoria para qualquer bem iniciar um processo de reconhecimento.

A

Imagem 2: Castelo da Fiocz, simbolo da instituigao.
Fonte: Acervo Fiocruz Imagens®’

37 Disponivel em: https://www.fiocruzimagens.fiocruz.br/ Acesso em: maio 2024
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Hoje o Castelo da Fiocruz faz parte do cotidiano nao apenas dos profissionais
da Fiocruz, mas também da cidade do Rio de Janeiro, dado que este monumento a
ciéncia pode ser avistado ao longe em vias importantes da cidade, sendo aberto a
visitagcdo como parte do circuito de visitagdo pelo campus da Fiocruz organizado pelo
Museu da Vida.

Oswaldo Cruz faleceu em 1917 e ndo viveu para ver a finaliza¢ao deste projeto
em 1918, nem a transformacgdo dos arredores da Fazenda de Manguinhos em um
territorio hoje marcado pela desigualdade e violéncia urbana, com populagdes vivendo
em situacdo de vulnerabilidade social, notadamente nos territérios de favela Maré e
Manguinhos.

Pesquisadores do tema da arquitetura e da histéria das ciéncias e da satde
afirmam que a ocupacdo por trabalhadores envolvidos na constru¢do do Castelo da
Fiocruz e demais edificacdes do hoje chamado Nucleo Arquitetonico Historico de
Manguinhos (NAHM) esteve na origem da formagdo de algumas dessas comunidades
(Fernandes; Gama-Rosa, 2009). Como refletiu Elizabeth Campos, coordenadora do
programa “Espago Casa Viva”, do territorio de Manguinhos, em evento da Fiocruz que
abordava a relacdo entre a instituicdo, memoria e sociedade™®, talvez Manguinhos seja

a unica favela do mundo que tenha um castelo.

Imagem 3: -Vita de parte do trrit()rio de Manguinhos proximo ao Castelo da
Fiocruz. Autor/fonte: Peter Mlicciev / reprodugdo Fiocruz

38 Elizabeth Campos foi uma das convidadas para o II Férum Fiocruz de Memoria, evento realizado em
2019, na Fiocruz.
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Imagem 4: Visdo da Maré e do Castelo da Fiocruz, ao fundo, a esquerda. Fonte:
Favela da Maré. Autor/fonte: Julius Wikimedia Commons

Imagem 5: Visdo aérea do territorio onde se localiza o Campus Manguinhos-Maré
da Fiocruz, marcado pelas circunferéncias azuis. Separada pela Avenida Brasil, na
circunferéncia menor, estd a anteriormente denominada “Expansdo do Campus”.
Fonte: Peter Illicciev / reprodugdo Fiocruz

A proximidade com os territorios de Maré¢ e Manguinhos ndo € apenas fisica, e
a interlocucao com os territorios € considerada uma agao concreta na Fiocruz, tendo no
Museu da Vida, departamento ligado a unidade Casa de Oswaldo Cruz, uma referéncia
para este tipo de atividade. Este Museu possui, desde 2015, uma linha de trabalho
direcionada as chamadas “A¢des Territorializadas”, realizadas dentro e fora do campus
da Fiocruz, voltadas a populacdo dos territorios vizinhos e demais territorios
favelizados, periféricos ou socialmente vulnerabilizados. Entretanto, as atividades em
parceria do Museu da Vida com os territérios se dao desde sua inauguragio, em 1999,

por meio de agdes como o Curso de Monitores para Centros e Museus de Ciéncias,
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criado a partir de uma parceria com o Centro de Estudos e A¢gdes Solidarias da Maré
(CEASM) e destinado a jovens moradores das comunidades vizinhas a Fiocruz, ¢ o
Programa de Iniciagdo a Producdo Cultural, o Pré-Cultural*’ voltado a formagdo dos

jovens como auxiliares de producao cultural, com foco na Divulgacao Cientifica.

Essas sdo apenas algumas acdes do Museu da Vida desenvolvidas pela Fiocruz
neste campo. Documentos oficiais da institui¢do declaram que a primeira iniciativa de
acdo junto ao territorio data de 1966 e teria partido de convite feito pelo Departamento
de Ciéncias Sociais da Escola Nacional de Saude Publica®®, entidade que viria a ser
incorporada ao complexo Fiocruz nos anos 1970, ao diretor de teatro Luiz Mendonga,
ligado a0 Movimento de Cultura Popular em Recife, para desenvolver um projeto de
teatro no Parque Carlos Chagas, conhecido como favela da Varginha, em Manguinhos.
Um outro personagem importante nesta trajetoria é o educador popular Victor Valla*!,
que chega nos anos 1984 a Escola Nacional de Satde Publica da Fiocruz, no
Departamento de Ciéncias Sociais, onde, por meio do Nucleo de Estudos sobre
Educagao, Saude e Cidadania (NEESC), realizava pesquisas sobre as condi¢des de vida
de populagdes residentes na regido conhecida como ‘4rea da Leopoldina’. Promovia
ainda o contato de seus pesquisadores com liderancas comunitérias e ativistas sociais,
processo que possibilitou o surgimento da ONG Centro de Estudos e Pesquisas da
Leopoldina (CEPEL). (Lima; Fernandes, 2019) Esta e outras acdes pontuais foram
sendo desenvolvidas, mas apenas apds 1993 foram instituidas agdes mais estruturantes,
como o projeto “Universidade Aberta”, com o professor Szachna Cynamom, que
aproximou a Fiocruz das favelas de Manguinhos e desenvolveu a¢des conjuntas nas
areas de educagdo, saude, meio ambiente e habitagdo, e possibilitou a criacdo da
Cooperativa de Trabalhadores Autonomos em Manguinhos (COOTRAM).

Esse historico das primeiras agdes em parceria da Fiocruz com os territorios, as
quais se seguiram muitas outras, em grande parte consta de uma publicag¢dao produzida

pela Cooperacao Social da Fiocruz (Fiocruz, 2019a), nome que leva, desde 2009, a

39 Essa e outras agdes sdo descritas na publica¢do “Quando o museu vai a favela e a favela vai ao museu:
acdes territorializadas do Museu da Vida”. Disponivel em:
http://www.museudavida.fiocruz.br/images/Publicacoes_Educacao/PDFs/Quando_o_museu vai_a _fav
ela_e_a favela vai_ao_museu.pdf Acesso em: maio/2022

40 Deste mesmo departamento da Ensp sairam alguns dos pesquisadores pioneiros da Unidade Casa de
Oswaldo Cruz, criada nos anos de 1986, para tratar da historia ¢ da memoria da instituicdo e da satde
publica. (FONSECA, 2016).

4 Uma das clinicas de satde da familia de Manguinhos leva seu nome, a Clinica de Saide da Familia
Victor Valla.
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instancia institucional inicialmente criada como Coordenadoria de Projetos Sociais, em
2002. Esta promove estratégias e programas de enfrentamento e redugdo das
desigualdades sociais em saude, desenvolvendo suas acdes junto a organizacdes da
sociedade civil, movimentos sociais e poder publico, tendo em vista que a participagao
social ¢ um principio organizativo que prevé o controle e a gestao participativa do SUS.

Outra interface institucional para trabalhar agdes da Fiocruz com foco nos
territorios ¢ seu Programa Institucional de Territorios Sustentaveis e Saudaveis
(PITSS). Instituido em 2019 pela presidéncia da institui¢do, trata-se de uma iniciativa
que pretende promover a articulacdo de saberes e praticas sobre a determinagao
socioambiental da satde, considerando a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel da ONU*? e visando assegurar qualidade de vida e sustentabilidade nos
territérios, tendo entre seus objetivos o apoio a formulacdo e implementacdo de
politicas publicas com interface com o tema. Essa iniciativa dialoga ainda com a
historia da saude publica brasileira, que envolveu o movimento da reforma sanitaria e
a criagdo de um projeto de sistema de satde universal como parte de um novo projeto
de nacdo a partir da constituicao de 1988, o SUS. Este envolve modelos de atengado a
saude de larga capilaridade que consideram a produgao da saude-doenca nos territorios,
como a Estratégia da Saude da Familia na Aten¢do Basica a Satde, respondendo ao
principio organizativo da territorializacdo (Fiocruz, 2019, p. 9).

Como visto anteriormente, esta relacdo proxima entre a Fiocruz e os objetivos
do SUS resulta de uma construgao histdrica, que envolveu um dos mais importantes
quadros da instituicdo e da satide publica brasileira, Sérgio Arouca. Esse processo
ocorreu num periodo de redemocratizagdo do pais, que se refletiu também nas
transformagdes em mecanismos internos da Fiocruz, que passa a adotar uma gestao
mais participativa, inspirada pelos mesmos valores democraticos que desejava ver
aplicados a realidade social®’. Instancias de planejamento coletivo e eleigdes para a
ocupacdo de seus principais cargos sao alguns marcos estabelecidos no periodo. Ha,

também, em 1986, a cerimoOnia de reintegracdo a Fiocruz de cientistas cassados em

42 A Agenda 2030 é um plano global aprovado pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em setembro
de 2015, que estabeleceu 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel, compromisso que envolve a
adocdo de medidas para promover o Estado de Direito, os direitos humanos e a responsividade das
instituicdes politicas. Mais sobre a agenda 2030 em: https:/brasil.un.org/sites/default/files/2020-
09/agenda2030-pt-br.pdf Acesso em: maio 2024

43 Mais informagdes sobre a origem da democracia participativa da Fiocruz na matéria: VALVERDE,
Ricardo. Processo eleitoral na Fiocruz e a redemocratizagdo no pais. Portal Fiocruz, Rio de Janeiro, 26
out 2020. Disponivel em: https://portal.fiocruz.br/noticia/processo-eleitoral-na-fiocruz-e-
redemocratizacao-no-pais Acesso em: maio 2024
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1970, no periodo da ditadura militar, por serem considerados “subversivos”,
aposentados compulsoriamente ou impedidos de trabalhar em qualquer instituicao
publica do pais naquele periodo, episddio que ficou conhecido como o “Massacre de
Manguinhos”. Nesse periodo de ditadura, a Fiocruz chegou a ser chamada de “o
cadaver insepulto da avenida Brasil”**, em referéncia a progressiva decadéncia de suas
atividades e prestigio.*> Vinculada a planos de modernizagio do capitalismo nacional,
em 1970 a institui¢do ganha o status de fundacdo publica de direito privado (Reis,
2016), vinculada ao Ministério da Satide, reunindo uma série de outras entidades*® antes
vinculadas ao Ministério da Satude, sob o guarda-chuva da Fundag¢do Oswaldo Cruz. J4
nos anos 80, além do processo que levou ao estabelecimento do SUS, outras mudangas
marcam a trajetoria institucional, como a alteracdo de seu regime juridico que, a partir
da constituicdo de 1988, se modifica para fundagdo publica de direito publico, nos
moldes do regime de autarquia.

Com altos e baixos em sua trajetoria, a Fiocruz tem atuado com protagonismos
em questdes determinantes para a saude publica brasileira, desde os tempos de Oswaldo
Cruz e de seu sucessor Carlos Chagas, que entrou para a historia por ter descoberto o
ciclo completo da doenga que levou seu nome, e com as expedi¢des cientificas pelo
interior do Brasil no inicio do século XX, que auxiliaram a compreender e debelar
problemas de satde nacionais, respeitando necessidades regionais. Entre realizacdes
mais recentes, destacamos seu papel na produgdo de vacinas contra a meningite, desde

a epidemia dos anos 1974, em um movimento que levou a cria¢dao, em 1976, do Instituto

4 Mencio a esse episodio pode ser conferida no discurso de posse do ex-presidente da Fiocruz, em:
GADELHA, Paulo. Discurso de posse do presidente da Fiocruz, Paulo Gadelha. CCS/Fiocruz, Rio de
Janeiro, 16 jam. 2009. Disponivel em: https://agencia.fiocruz.br/discurso-de-posse-do-presidente-da-
fiocruz-paulo-gadelha Acesso em: maio 2024

45 Alguns estudos (Benchimol, 1990; Santos, 2016) apontam explicagdes para essa decadéncia, que vinha
se agravando desde a continua reducdo de autonomia financeira e administrativa do entdo Instituto
Oswaldo Cruz. Fatores como a proibi¢do de vender vacinas para uso veterinario, fazendo com que o
Instituto perdesse 30% de sua fonte de renda, assim como a maior centralizagdo das decisdes vinculadas
ao ministério da saude no periodo do Estado Novo, com baixos investimentos no Instituto, sdo algumas
das explicagdes para essa perda de prestigio gradativo, que ganhou ares dramaticos com a cassagao de
10 de seus cientistas no episddio do Massacre de Manguinhos, encerrando laboratorios e linhas de
pesquisa e com imenso impacto no prestigio da institui¢ao e na formagao de jovens pesquisadores nesses
temas.

46 O decreto no 66.624/1970 traz as seguintes entidades como componentes da Fundacdo Instituto
Oswaldo Cruz: Instituto Oswaldo Cruz, Instituto Fernandes Figueira do Departamento Nacional da
Crianca, o Instituto Nacional de Endemias Rurais do Departamento Nacional de Endemias Rurais, o
Servico de Produtos Profilaticos do Departamento Nacional de Endemias Rurais, o Instituto Evandro
Chagas e o Instituto de Leprologia do Servigo Nacional de Lepra. No mesmo ano a Escola Nacional de
Saude Publica (ENSP) e o Instituto de Produgdo de Medicamentos e Produtos Profilaticos (Ipromed)
foram integrados a Fiocruz. A Fundagdo Instituto Oswaldo Cruz passa a se chamar Funda¢ao Oswaldo
Cruz em 1974, por meio do Decreto no 74.891/1974.
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de Tecnologia em Imunobiologicos (Bio-Manguinhos/Fiocruz), unidade responsavel
pela produgdo de vacinas na Fiocruz; o isolamento, pela primeira vez no Brasil e na
América Latina, do virus causador da Aids, no final dos anos 1980; acdes no combate
a triplice epidemia de Dengue, Zika e Chikungunya, nos anos 2000, quando identificou
a presenca do virus Zika em casos de microcefalia, isolou o virus da Chikungunya e
desenvolveu kits de diagnostico diferencial entre os virus; e o objeto precipuo de nosso
interesse neste estudo, com sua atuagdo no contexto da pandemia de Covid-19, ja
abordado no inicio do capitulo.

A atuagdo desta institui¢do e de seus cientistas e gestores nao se dd de maneira
alheia a realidade social e perpassa disputas para sua consolidagdo em terreno de
permanentes tensdes e disputas, como o ¢ todo o campo social. Assim, consideramos
que a ocupacao de espagos politicos e simbodlicos € também essencial nesta manutencao
da poténcia institucional. Além de Oswaldo Cruz, que acumulou a direcdo do entao
Instituto Oswaldo Cruz com o cargo de diretor-geral de satde publica, e de Carlos
Chagas, seu sucessor na dire¢do do Instituto, que também ocupou o Departamento
Nacional de Satde Publica no inicio do século, cargo correspondente ao que seria hoje
o de Ministro da Saude, também em tempos mais recentes perduram algumas relagdes
proximas entre pesquisadores e profissionais da Fiocruz e cargos politicos. Para citar
alguns, o ex-ministro da satude, que atuou entre 2007 e 2010, o médico sanitarista José
Gomes Temporao, ¢ professor e pesquisador aposentado da Fiocruz. J4 em uma relacao
mais direta com o projeto aqui investigado, cujos desdobramentos envolveram uma
parceria com a secretaria municipal de saide do Rio de Janeiro, essa era comandada,
até marco de 2022, por Daniel Soranz, sanitarista formado na Fiocruz, onde também ¢
pesquisador. Apos licenciar-se para ocupar a posicdo de deputado federal, Soranz
retornou ao cargo em maio de 2023. A mais recente relacdo, nesse sentido, ¢ a de Nisia
Trindade Lima, que era a presidente da Fiocruz no periodo da pandemia de Covid-19,
tendo deixado a institui¢do em 2023 para se tornar a primeira mulher a ocupar o cargo
de ministra da saude no Brasil, no governo Lula.

Importa destacar, também, como um marco simbélico do momento presente, o

papel das mulheres na ciéncia*’, considerando especialmente a atuagdo da também

47 Este é um tema que tem contado com diversos investimentos da Fiocruz recentemente, tais como
promocgdo de editais, videos, documentarios, publicagdes e outras agdes. Mais informagdes sobre as
iniciativas a Fiocruz a respeito do tema em: https://portal.fiocruz.br/mulheres-e-meninas-na-ciencia
Acesso em: maio 2024.
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primeira mulher presidente da Fiocruz, Nisia, que foi presenga frequente no contexto
da pandemia, prestando esclarecimentos e recebendo premiagdes por sua atuagdo a
frente da institui¢dio na pandemia*®. No mesmo periodo, outra face feminina, da médica
e pesquisadora da Fiocruz Margareth Dalcolmo, também se tornou familiar em canais
de comunicacao, buscando informar a sociedade sobre temas relacionados ao periodo
de crise de saude publica.

Essa breve apresentagdo de acontecimentos e personagens demonstra mais uma
marca da atuagdo da Fiocruz, que a caracteriza desde seus primeiros anos de existéncia,
nos idos do inicio do século XX: a preocupagdo com a formagao de quadros capacitados
para atuar frente a diferentes dimensdes que envolvem os problemas de saude publica
da populacdo brasileira, assim como sua resisténcia e poténcia, mesmo em momentos
adversos da vida politica brasileira. Como afirmam as pesquisadoras do campo da

histéria das ciéncias e da satde, vinculadas a Fiocruz, Simone Kropf e Dominichi Sa:

Ao longo destes 120 anos, a Fiocruz expressou distintos cenarios da historia
do Brasil e ao mesmo tempo foi (e continua sendo) protagonista dessa
histéria; um ator decisivo a fazer da ciéncia e da satide molduras
fundamentais para uma nagdo que seja capaz de vencer as barreiras
estruturais da desigualdade e da exclusdo. A convic¢do de que a ciéncia
deve servir a vida, e convocar toda a sociedade a unir-se em torno deste valor
maior, norteou os esfor¢os do jovem médico que enfrentou epidemias no
alvorecer do século XX. Neste momento tdo dramatico do século XXI, a
pandemia de COVID-19 nos desafia a “comemorar” — lembrar juntos - o
passado da Fiocruz em meio a uma das mais graves crises sanitarias que o
mundo ja viveu. Que fagamos isso com as mangas arregagadas e as maos
firmes e entrelagadas as de todos os que lutam pela vida. Este é o legado de
Oswaldo Cruz, atualizado em cada um dos que hoje ddo sentido e novos
horizontes a esta historia (Kropf; Sa, 2020, p. 279).

2.3 - Projetos de futuro em construcio: Fiocruz e novos arranjos em saude publica
vinculados ao SUS
Tal como outros momentos de enfrentamento de epidemias ao longo da historia,

a pandemia de Covid-19 exigiu solu¢des inovadoras em satude publica. Se no inicio do

48 Algumas matérias a respeito das premiagdes recebidas por Nisia Trindade no periodo: FARIAS, Erika.
AZEVEDO, Leonardo. TCU condecora Fiocruz com Grande-Colar do Mérito. Portal Fiocruz, Rio de
Janeiro, 17 jan. 2021. Disponivel em: https://portal.fiocruz.br/noticia/tcu-condecora-fiocruz-com-
grande-colar-do-merito-0 Acesso em: maio 2024; NiSIA Trindade Lima recebe prémio da 'Mulher
Transformadora' do Cofecon. Portal Fiocruz, Rio de Janeiro, 28 jan. 2022. Disponivel em:
https://portal.fiocruz.br/noticia/nisia-trindade-lima-recebe-premio-da-mulher-transformadora-do-
cofecon Acesso em maio 2024; POR atuag@o na pandemia, Alerj premia Nisia Trindade, presidente da
Fiocruz, com medalha Anna Nery. Diario do Porto, Rio de Janeiro, 9 fev. 2022. Disponivel em:
https://www.renatasouzapsol.com.br/blog/por-atuacao-na-pandemia-alerj-premia-nisia-trindade-
presidente-da-fiocruz Acesso em: maio 2024; MALIS alta distingdo honorifica da Franca para académica.
Academia Brasileira de Ciéncias, Rio de Janeiro, 20 ago. 2021. Disponivel em:
https://www.abc.org.br/2021/08/20/mais-alta-distincao-honorifica-da-franca-para-academica/  Acesso
em: maio 2024
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século XX os métodos envolviam a participagao de uma policia sanitaria, que gerou
grande reagdo popular materializada na ja mencionada “Revolta da Vacina”, hoje, com
os avangos nas reflexdes sobre as relagdes entre Estado e sociedade, os arranjos para
debelar estes problemas passam por agdes mais democraticas, com participacdo e
adesdo social, que permitam a promogao da satde.

Entre as acdes desenvolvidas com a participacdo da Fiocruz no contexto da
pandemia de Covid-19, buscaremos investigar o projeto Conexdo Saude: de olho na
Covid, que prop6s uma modelo de atencdo e vigilancia ativa em satide nos territorios
de favela da Maré e de Manguinhos, no Rio de Janeiro, contemplando a parceria entre
Fiocruz e instituicdes da sociedade civil. Seu intuito era ndo apenas atender as
demandas imediatas desta populagdo em situa¢do de vulnerabilidade, mas também
gerar aprendizados para uma possivel incorporacdo do modelo ao SUS. Esta
experiéncia, que traz inovacdes do ponto de vista de tecnologias utilizadas, como o uso
de aplicativos e da telemedicina, ¢ dos atores envolvidos, institui¢des publicas e
organizagdes da sociedade civil, representa também um arranjo que ainda suscita
controvérsias no campo da saude publica brasileira.

O tema de novos atores no cenario da saude publica ¢ ponto de dissenso mesmo
na Fiocruz. Em dezembro de 2021 foi realizado o IX Congresso Interno da Fiocruz, que
transcorreu com grande confluéncia de ideias e proposigdes, refletida na relativa
facilidade de aprovagdo das teses e diretrizes em votacdo realizada em sua plenaria
final*’. Uma nova tese relativa a democracia e ao didlogo com a sociedade, ndo prevista
no documento preparatorio que orienta as discussdes e votagdes a serem realizadas ao
longo do evento, foi incluida ao longo da realizacdo do Congresso. Tal fato evidencia
tanto o didlogo com o contexto macro, de ameagas a democracia, de desinformagao e
dos negacionismos, quanto a aten¢ao dada as proprias praticas da institui¢do, no sentido
de ampliacdo da participagdo social, em um reconhecimento de que mudangas na forma

de produzir ciéncia tém incorporado a participagdo dos cidaddos na producdo do

40 evento foi transmitido em tempo real, podendo ser acompanhado por toda a Fiocruz. J4 os grupos
de trabalho em que se discutem os temas que vao para votagdo na plenaria final foram realizados em
modalidade presencial, sem transmissdo online, com a presenga apenas de delegados eleitos, que
representam as diferentes unidades da Fiocruz nesta discussdo. Portanto, a “confluéncia de ideias e
proposi¢des” mencionada diz respeito aos momentos publicos do evento, ¢ pode ndo representar o
ambiente de discussdes exclusivo para delegados eleitos. As plenarias de abertura ¢ encerramento do
evento estdo disponiveis em: https://congressointerno.fiocruz.br/videos Acesso: maio 2024




47

conhecimento e que, portanto, a institui¢io estd atenta e segue se atualizando>°.
Entretanto, um dos poucos temas de maior discussao neste edigao do Congresso Interno
foi a possibilidade de inclusdo do termo “empreendedorismo” em uma de suas
diretrizes, que indicava o objetivo de “valorizar o estabelecimento de ambientes de
inovagdo e empreendedorismo em saude na Fiocruz, para fortalecimento do SUS”. A
argumentacao vencedora, por votagao apertada, foi a de que os usos de determinadas
palavras sdo carregados de sentidos politicos e ideologicos, e que o termo em disputa
estaria associado a uma visdo de mundo neoliberal, de precarizagdo de relagdes de
trabalho. Houve ponderacdes de que a Fiocruz ja ressignificou termos no passado, como
o proprio termo “inovacdo”, bem como argumentos de que o conhecimento gerado na
instituicdo ndo chegard necessariamente a sociedade via Fiocruz ou governo, ¢ que
esses arranjos inovadores associados ao empreendedorismo — tais como startups, spin-
offs, e outras — sdo uma realidade na sociedade. A indicacdo desses termos como
exemplo no mesmo ponto do documento também foi alvo de votacao apertada, tendo
sido, entretanto, aprovada sua manutengdo, sob o argumento de que essas iniciativas
estdo sendo propostas e realizadas inclusive por profissionais da Fiocruz, sendo
importante uma visao plural, de didlogo com agdes que ja acontecem na sociedade. Esta
ultima defesa foi protagonizada por Valcler Rangel, coordenador da iniciativa Conexdo
Saude: de olho na Covid pela Fiocruz, que envolve uma startup entre suas parceiras.
Essas discussdes trazem como pano de fundo alguns dos desafios para o
fortalecimento do SUS, que abordaremos de maneira introdutéria neste momento. Entre
os desafios abordados na literatura estdo problemas em sua gestdo, tais como o
subfinanciamento, a falta de profissionalizagdo, a burocratizacdo das decisdes, a
descontinuidade administrativa, entre outros. H4 a preocupagdo, entretanto, de que
algumas das alternativas a esses desafios possam implicar a adogdo de ldgicas
liberalizantes para a saide, com a captura de dimensdes da politica de satide por
interesses privados, em uma articulagao publico-privada predatéria, que promova ainda
a precarizagao do trabalho e a desvalorizagdao de trabalhadores da satide (Hochman,
2013; Paim, 2018). A compra de servigos ¢ a ideologia da privatizagdo sairiam entdo
fortalecidas nesse cenario, em um “boicote passivo através do subfinanciamento

publico e (...) um boicote ativo, quando o Estado premia, reconhece e privilegia o setor

30 Documento completo com as justificativas para a inclusdo da nova tese, a tese 10, disponivel em:
https://congressointerno.fiocruz.br/sites/congressointerno.fiocruz.br/files/documentos/Tese%2010.pdf
Acesso em: maio 2024
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privado com subsidios, desoneragdes e sub-regulagdao” (Paim, 2018, p. 1728). Assim,
pode-se compreender porque a discussao de modelos que estimulem o envolvimento
de novos atores em agdes de saude publica, tais como aqueles representados pelo
chamado empreendedorismo em saude, ainda sejam temas de dissenso, devido a
possiveis temores de que principios essenciais do SUS deixem de se efetivar, tais como
o da universalidade, segundo o qual o governo tem o dever de prover assisténcia a satde
igualitaria para todos, bem como o do controle social sobre essas novas organizagdes
envolvidas na prestacdo de servigos de saude. Especialmente considerando que essa
dimensdo entre interesses publico e privado possa nao ser adequadamente

problematizada e investigada em um momento presente, no qual:

[...] os valores dominantes na sociedade brasileira tendem mais para a
diferenciacdo, o individualismo ¢ a distingdo do que para a solidariedade, a
coletividade e a igualdade... essa ameaca do capital ndo ¢é tdo visivel como
as filas, a falta de profissionais ou o acesso aos medicamentos (Paim, 2018,
p. 1725-1726).

Outro dos principios organizativos do SUS enunciado na Constituicdo de 1988
e regulamentado na lei reguladora do SUS de 1990 (lei 8.142/1990) que trazemos para
a discussdo, por se articular com o objeto aqui em estudo, € o da participagdo social,
que preveé a participacao ativa de forcas da sociedade atuando na formulagao e execucao
de politicas e agdes de saude (Valla, 1998). Além das instdncias de participacao
previstas na legislacdo reguladora, como Conferéncias e Conselhos de Satde,
propomos observar a estratégia de acdo intersetorial em saide como uma possibilidade
para sua ampliacdo. Este tipo de agdo preveé a possibilidade de resolver problemas onde
eles se manifestam, em territorios € com populacdes especificas, em uma visdo que
integra problemas e direitos sociais, com maior protagonismo do cidaddo (Junqueira,
2004). Este tipo de pratica envolve planejamento, execucdo e controle da prestagdo de
servicos com a participacao de diferentes sujeitos e servigos sociais, que compartilham
decisdes relacionadas a processos administrativos para a melhoria da eficiéncia da
gestao desses servicos. Dialoga, ainda, com principios do SUS como o da equidade,
que busca garantir acesso igual aos desiguais, e o da integralidade, que prevé o
atendimento das necessidades das pessoas em sua totalidade, incluindo a promocao da
saude, a preven¢ao de doengas e servigos assistenciais, com articulagdao das politicas
publicas com repercussdo na qualidade de vida dos individuos. As agdes intersetoriais,

entretanto, ndo se viabilizam sem desafios, pois:

Isso significa alterar toda forma de articulagdo dos diversos segmentos da
organiza¢do governamental e de seus interesses. Essa forma de atuar é nova, por
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isso deve acarretar mudancgas nas praticas ¢ na cultura das organizagdes gestoras
das politicas sociais. E um processo que tem riscos em fungdo das resisténcias
previsiveis de grupos de interesses. A ousadia de mudar vai precisar das aliangas
de todos os que desejam incrementar a qualidade de vida do cidaddo, dentro e
fora da administragdo publica estatal (Junqueira, 2004, p. 27).

Assim, pode-se compreender a perspectiva daqueles que, apesar dos desafios,
apostam nas agdes intersetoriais, tais como as que envolvem o chamado
empreendedorismo em saude, para levar resultados aos cidaddos. Consideramos ser
possivel enquadrar alguns dos atores envolvidos no projeto aqui em estudo, o Conexdo
Saude, nesta categoria de empreendedores em saude. Ainda que consideremos o
Conexdo como uma ag¢ao intersetorial em satde, envolvendo atores ndo governamentais
na solucdo de questdes dos territorios envolvidos, esta ndo seria a primeira experiéncia
nesse campo realizada com a atuacdo da Fiocruz. Podemos citar, como exemplo recente
deste tipo de agdo, o denominado plano Territorios Integrados de Atengdo a Saude
(Teias), politica de expansdo da Atencdo Primaria a Satde (APS) no municipio do Rio
de Janeiro que envolve a cogestdo de equipamentos e dispositivos de saude, realizada
por intermédio de um contrato de gestao entre a Secretaria Municipal de Satide do Rio
de Janeiro (SMS RJ) e Organizag¢des Sociais de Saude (OSS). Entre as iniciativas
vinculadas a esse plano estd o TEIAS-Manguinhos, realizado em parceria com a Escola
Nacional de Saude Publica (ENSP) / Fiocruz, por meio de sua fundacdo de apoio, a
Fundagdo para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (Fiotec). Para que sua
gestdo se efetivasse de forma participativa, foram criados ainda o Conselho Gestor
Intersetorial de Manguinhos (CGI) e os Conselhos Internos das Clinicas das Familia. A
participacdo da Fiocruz nesta iniciativa buscou incorporar componentes da producgao
de conhecimentos cientificos e tecnologicos, ensino e pesquisa relacionados com sua
missao institucional, no intuito de contribuir para o enfrentamento de desafios do SUS
no pais.’!. A Fiotec atuou nesta agio entre 2009 e 2021, tendo sido substituida pela
Organizagdo Viva Rio em 01/04/2021. Ou seja, em grande parte do periodo de
execugao do projeto aqui em estudo, o Conexdo Saude, a Fiocruz estava diretamente
envolvida na gestdo da atencdo béasica em um dos territorios foco da agcdo. Durante a
campanha eleitoral de 2012 na Fiocruz, esta foi inclusive uma acalorada discussao entre

os candidatos que concorriam no pleito, sobre a pertinéncia de se qualificar a Fundagao

31 Informagdes disponiveis no site da ENSP e do proprio TEIAS Manguinhos, nos links:
http://atencaoasaudeelaboratorios.ensp.fiocruz.br/teias-manguinhos Acesso em: maio 2024; ¢
http://andromeda.ensp.fiocruz.br/teias/gestao-participativa . Acesso em: julho/2022
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de Apoio da Fiocruz (Fiotec) como uma Organizagdo Social, o que foi defendido pelo
entdo presidente candidato a reeleicao, Paulo Gadelha, como uma situagdo emergencial
em que a Fiocruz contribuiu com o SUS do Rio de Janeiro®2. Vemos, portanto, que
apesar de ja ser uma pratica, ndo ¢ ponto pacifico a incorporacdo de novos atores no
contexto da prestagdo de servigos vinculados ao SUS.

Procuramos apontar aqui algumas discussdes iniciais para melhor compreender
a rede de forcas a qual o Conexdo Saude parece se encontrar conectado especialmente
em suas relagdes com a Fiocruz e o SUS. Para melhor entender esse processo, passamos
ao proximo capitulo, no qual apresentaremos mais detalhadamente o projeto Conexdo
Saude, seus atores, agdes e contexto no qual foi gestado, bem como o percurso para
definicdo do corpus de andlise que nos permitira aprofundar a discussdo sobre os

discursos que constroem e circunscrevem a realizagao desse projeto.

52 Paulo Gadelha terminou vencedor do pleito, sendo conduzido para seu segundo mandato na
presidéncia da Fiocruz. Esse episoédio pode ser conferido no documentario: Democracia Fiocruz,
disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=F8h5_VVEZMcAcesso em: mar¢o/2024
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3 “CONEXAO SAUDE”: APRESENTACAO DO PROJETO E QUESTOES
METODOLOGICAS PARA DEFINICAO DO CORPUS

Este capitulo apresenta o projeto Conexdo Saude: de olho na Covid, seus
objetivos, atores envolvidos e primeiros resultados. Para esta primeira apresentacao,
utilizo trechos de discursos de seus participantes, bem como materiais de divulgagao e
alguns de seus primeiros resultados repercutidos pela imprensa. Cabe apontar que
alguns desses materiais serdo retomados em apreciagdo pormenorizada no capitulo 5,
dedicado a analise de discursos sobre o projeto. Entretanto, para melhor compreensao
dos caminhos que levaram a defini¢do do corpus para analise, outro topico a ser
desenvolvido neste capitulo, juntamente com a metodologia utilizada para tal, faz-se
necessaria essa primeira aproximacao com os discursos a respeito do projeto. Também
neste capitulo apresentamos algumas caracteristicas e informagdes sobre o contexto nos
quais se encontravam os territorios foco do projeto, da Maré e de Manguinhos, no

periodo da pandemia de Covid-19.

3.1 Conexdo Sauide: uma proposta de modelo de atenc¢ao e vigilancia em Satde
vinculado ao SUS

No ano em que completou 120 anos, a Fiocruz, cujas origens remontam ao inicio
do século XX, em atuacao voltada ao controle de epidemias, foi mais uma vez instada
a atuar em um cenario de crise, agora frente a pandemia de Covid-19. O projeto
Conexdo Saude: de olho na Covid —langado em agosto de 2020, nos territorios da Maré
e de Manguinhos —, foi resultado de um desses acionamentos feitos a Fiocruz.

Em materiais de divulgacao e falas publicas de seus participantes, narra-se que
o Conexdo nasce de contato direto feito com a presidéncia da Fiocruz por representantes
das associacdes de moradores da Mar¢, junto a organizagdo da sociedade civil “Redes
da Maré”. O mote foi a busca pela reducao dos impactos da pandemia nesse territorio,
em um cendrio de subnotificacao de casos e precarizagdo de unidades basicas de saude.
Esses relatos permitem perceber as relagdes proximas entre representantes das
organizagdes do territorio da Maré e a presidéncia da Fiocruz:

“Logo que a pandemia comegou, a gente... logo nos primeiros dias, enfim,
eu liguei para a Nisia [Nisia Trindade, presidente da Fiocruz], pro Valcler
[Valcler Rangel, entdo chefe de gabinete da presidéncia da Fiocruz], ¢ a
gente foi pro gabinete da Fiocruz para tentar entender o que a gente poderia,
né, como uma organizagao da sociedade civil com uma tradigdo dentro da
Maré, o que a gente poderia fazer que ndo simplesmente fechar as portas,
enfim, ¢ ficar esperando esse processo do isolamento. E de pronto a gente
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foi construindo um processo que, no nosso caso aqui na Mar¢, envolveu
varias organizagoes da sociedade civil...” (Eliana Souza Silva, diretora da
Ong “Redes da Maré”, em fala no evento de langamento do Conexdo Saude,
em agosto de 2020)

“Quando comegou a pandemia, a gente sabia que ia ter muita subnotificacao,
principalmente em regides de favela e periferias onde as pessoas tém menos
acesso ao teste privado. A gente conversou com mais de 1500 pessoas, e
dessas pessoas, 70% ndo tinham tido acesso ao teste. Entdo isso era nossa
primeira questdo. Os moradores da Maré estdo com sintomas e eles nao tem
um diagnostico. Depois tinha a propria dificuldade das unidades de saude da
Maré. Entdo, sao 7 unidades de atencdo bdasica, entdo uma estrutura
significativa, mas muito precarizada nos tltimos anos, com dificuldades de
dar conta da pandemia. Entdo meio que esses fatores ja conformaram o que a
gente poderia fazer em uma interveng@o que durante esse periodo auxiliasse a
reduzir o impacto da pandemia”. (Luna Arouca, coordenadora do Conexdo na
Redes da Maré, em fala no video institucional sobre o Conexdo Saude que
compde a série “Fiocruz na pandemia”, langado em fevereiro de 2021)

“Quando a Redes da Mar¢ e as representagdes das comunidades vieram nos
procurar, nds vimos isso: esse projeto tinha capacidade de agregar mais
valor, de dar mais prote¢do. Entdo esse projeto retine esses aspectos de
atengdo médica, atengdo a satde, promogdo da saude, diagnostico e agdo
social”. (Valcler Rangel, representante da Fiocruz no Conexdo Saude, no
video institucional sobre o Conexdo Saude que compde a série “Fiocruz na
pandemia”, langado em fevereiro de 2021).

Deste contato, nasce a mobilizacdo de atores e a proposta de um modelo de
atencdo e vigilancia ativa em satde a ser implementado no territério da Maré, que
envolvia testagem para Covid-19 gratuita em grande escala, atendimento médico e
psicoldgico via telessaude, apoio com a oferta de produtos de higiene, méscara e
alimentacao, assim como orientagdes para isolamento domiciliar seguro dos infectados,
além de comunicacdo em saude voltada para moradores, com uso de panfletos,
megafones, imprensa comunitaria entre outros, para retirada de dividas a respeito da
vacinacdo, tratamento, sintomas e servicos prestados pelo projeto Conexdo. Cabe
destacar que, ap0s essa articulacdo inicial com o territorio da Maré, onde as atividades
de testagem do projeto se iniciaram em julho de 2020, o projeto ¢ colocado em curso
também no territdrio de Manguinhos, vizinho a Maré e Fiocruz, com testagem iniciada

em dezembro de 2020.



DE OLHO NA COVID

Paciente é encaminhado para a testagem por agente de satide,
central de telemedicina ou por acesso direto ao aplicativo
Atendimento por videochamada e com prontuério médico eletronico.
saomummmmmmmuammhdampmu
Divulgagéo da el tace Testagem
iniciativa na Aequipe de saiide do SAS Brasil conta corn uma rede de mais de RT-PCR
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condigBes de vida e habitagio ‘Com base nessas informagdes, as pessoas podem ser chamadas
de populagdes em situagdio de para a realizagao de testes RT-PCR. Nén se trata de um diagnostico,
vulnerabilidade socicambiental. mas dé uma avaliagao de sinais clinicos
Dugpfmdssanvvlvidepsle Insfituto D'Or de Pesquisa e Ensino
(IDOR) e a Zoox.
Paciente recebe Agente de salde visita paciente Resultado é enviado via app em 48
recomendagao de de COVID-19 no mesmo dia ou horas para o individuo, agente de
isolamento no dia seguinte satide e e central de telemedicina

Imagem 6:

funcionamento.

Caso o resultado dé positivo, o

Infectado indicara até cinco
pessoas is tem mais
Paciente é acompanhado Caso sintomas se agravem, contato. &mﬁ:u:
por central de telemedicina paciente é transferido para pessoas recebera .;ma
unidade de salide ZL"JE&'E".&E’ a"&?.i'"sfﬂ'w’ “r: teste.

Ao receber o resultado do exame posivo pelo app, o paciente pode fazer o
agendamento de consuita médica ou, se precisar, psicoldgica, par meio dos.
canais de atendimento do SAS Brasil qnaséndwlaadaspdalﬂsm locais.
Além de dispor de clinico didrio pela © paciente
também pode receber um oximetro, em caso de orientagao médica, para
acompanhamento do nivel de saturagao de oxigénio.

Ao detectar sinais de queda na saturagao, a equipe médica orienta o
paciente a ir até as unidades de saide em tempo de receber os cuidados

antes de uma situago critica.
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O projeto foi executado nos territdrios entre julho de 2020 e margo de 2022, e
seu fluxo de funcionamento se iniciou com a divulgagdo da iniciativa nos territorios
com o apoio de organizagdes locais, como o Conselho Comunitario de Manguinhos e a
Redes da Mar¢, contando ainda com os materiais da campanha “Se liga no Corona”,
produzida em parceria com a Fiocruz e ja mencionada nesta tese. O paciente com
suspeita de Covid era encaminhado para testagem por um agente de satde, pela central
de telemedicina do projeto, ou pela avaliagao de sintomas feita por meio do aplicativo
gratuito “Dados do Bem”. Na Maré¢, a testagem era realizada no galpao Ritma, montado
especialmente para o projeto no Parque Mar¢; em Manguinhos, a testagem era feita no
Centro Comunitario de Defesa da Cidadania (CCDC). O resultado do teste era enviado
em 48 horas, via aplicativo, agente comunitario de saude ou central de telemedicina.
Em caso de resultado positivo, o infectado poderia indicar até 5 pessoas com as quais
teve contato para realizar também o teste. No territério da Mar¢, apos o resultado
positivo, um agente de saude visitava o paciente com Covid no mesmo dia, ou no dia
seguinte, para fornecer recomendacdes de isolamento adequadas a realidade da moradia
e dindmica familiar do paciente, no chamado “Programa de Isolamento Domiciliar
Seguro”. No periodo de isolamento, este paciente recebia materiais de higiene e limpeza
para a casa, insumos de protecdo (mascara e alcool em gel) e alimentacao (trés refeicoes
completas), para garantir o adequado cumprimento dos 14 dias de distanciamento

33 material

social. O projeto criou ainda um “Guia do Isolamento Domiciliar Seguro
que apresentava dicas sobre cuidados praticos para protecdo dos demais membros da
familia, como as formas de preparar e servir refei¢des, organizar os comodos, limpar a
casa ¢ higienizar as roupas da pessoa acometida pela doenga, entre outros. No periodo
da doenga, o paciente era acompanhado por profissionais de satide e assistentes sociais,
podendo agendar consultas médicas ou psicologicas por meio do parceiro responsavel
pela telemedicina no projeto, a SAS Brasil. O paciente também poderia receber um
oximetro para acompanhar a saturagcao do oxigénio, em caso de recomendagdo médica.
Em caso de agravamento dos sintomas, o paciente era entdo transferido para uma
Unidade de Satde. Em tempos que a pandemia recrudesceu, € apds uma avaliagdo de

que, na Mar¢, moradores de favelas mais distantes do centro de testagem no Galpao

Ritma tinham dificuldades em acessar o local, foram realizadas testagens moveis e

53 Disponivel em: https://www.redesdamare.org br/media/downloads/arquivos/RdM_guia-isolamento-
domiciliar.pdf Acesso em: maio 2024.
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abertos novos pontos em outras trés favelas da Maré, bem como novos espacgos de
testagem também em Manguinhos, na Clinica de Saude da Familia Victor Valla. Os
atendimentos em telemedicina ndo se restringiam a casos de Covid, contando com 35
especialidades para atendimento das populagdes dos territérios no periodo da
pandemia, tais como cardiologia, dermatologia, ginecologia, ortopedia, pediatria,
clinica geral e oncologia. Era disponibilizado um numero de telefone com WhatsApp
para informacdes e agendamento de consultas. Para alguns casos estava prevista a
possibilidade de consultas presenciais, seguindo protocolos de seguranga. Devido as
dificuldades pela falta de internet de qualidade na favela, bem como de moradores sem
celular ou computadores para o atendimento virtual, foram criadas cabines de
teleatendimento na Maré, a partir de setembro de 2020, garantindo privacidade ao
paciente e a tecnologia necessaria para que o médico obtivesse as informagdes
necessarias para o tratamento.

A frente de comunicagdo do projeto atuou ainda no combate as fakenews que
proliferavam no periodo, acdo orientada por um grupo de trabalho formado por
representantes das organizacdes parceiras, que realizavam e atualizavam seu
planejamento estratégico, respondendo as necessidades impostas pelos diferentes
momentos da pandemia, em ag¢des produzidas para os territorios e também na
comunicacao institucional com parceiros, poder publico, pesquisadores e imprensa. Ao
final do projeto, mais de 500 matérias foram veiculadas na imprensa local, nacional e
internacional. O projeto contou ainda com um Comité Gestor que realizava reunides
periodicas e implementou um modelo de gestdo baseado na autonomia de agdo dos
parceiros dentro de suas expertises, “‘em decisoes ageis e capacidade de adaptagdo as
muitas mudancas de realidade no curso da pandemia” (Redes da Mar¢, 2022, p. 4).

Desde os primeiros momentos do Conexdo, seja em falas publicas de seus
participantes ou em materiais de divulgacao, o projeto foi apresentado como inovador,
com o intuito de criar legados para a sociedade a partir de resposta social organizada,
calcada em atuagdo coletiva entre institui¢ao, grupos da sociedade civil e populagdes

vulnerabilizadas impactadas pelas a¢des:
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Um projeto inovador para
enfrentamento da

pandemia em favelas e
territdrios populares

Resultado da unilo de esforgos e experiéncias do
itério de Ma

es da Maré, SA

Realizagdo

@ De um drgéo governamental de salide
Saiba como a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) define e classifica as fontes de informaggo de saude [~

Langamento do Conexdc Saude: de olho na Covid, projeto inovador de combate & pandemia nas favelas

4.160 visualizages... 203 o NAQ 5 COMPARTILHAR | DOWNLOAD 8¢ CLIPE =+ SALVAR
Imagem 7: Print da apresentacdo de Valcler Rangel no evento de langamento do Conexdo, em agosto de
2020.

“Primeiro, esse projeto, ele tem uma caracteristica, de ser... esse Conexdo
Saude, um projeto que a gente considera inovador, do ponto de vista do
enfrentamento da pandemia em favelas e territorios populares. Ele é
resultado desses esforcos, de varias experiéncias, de varias pessoas e
organizagoes...” Valcler Rangel, no evento de lancamento do Conexdo
Saunde.

Ap6s alguns meses de execucao da iniciativa, as midias nacional e internacional
a retratam como uma iniciativa com impactos relevantes para os territorios. Segundo
esses dados e relatos, no inicio do programa, a mortalidade por Covid na Maré¢ era
quase o dobro da média da cidade do Rio de Janeiro, que era a capital brasileira que
tinha mais mortalidade, com mais de 10 vezes a média do Brasil; um ano apds sua
implementagdo, a mortalidade havia caido 60%, ficando inferior a média do Rio e
proxima a nacional. Com a continuidade do projeto, a capacidade de detecgdo cresceu
em 140%; a propor¢do de mortes caiu em 68%:; e a mortalidade em 86%, enquanto no

mesmo periodo na cidade do Rio de Janeiro as mortes aumentaram 46%.>*

54 Dados de novembro de 2022 apontam para uma reducio de 89% na taxa de letalidade por Covid-19
na Maré. Disponivel em: https://www.redesdamare.org.br/conexaosaude/ Acesso em: margo/2024
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Covid: As licoes da favela que
reduziu mortes em 90%
enquanto Rio vivia tragédia

Mathaliz Passarinho - @npassarinho
Da BBC News Brasil em Londres

1 maio 2021

Moradaores da Maré
agora tém acesso a:

Projeto criado por moradores, Fiocruz e OMGs tem plane de isolamento 'soch
medida’ para moradores da favela da Maré, testagem em massa para covid e
atendimento médico por telefone

Imagem 8: Matéria da BBC Brasil, de maio de 2021, sobre resultados
do projeto Conexdo Saude (Passarinho, 2024)
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Projeto social em favelas do
Rio consegue reduzir mortes
por Covid em 61% em um
ano

Imagem 9: Manchete de matéria da Folha de Sdo Paulo sobre
resultados do Conexdo Saude (Collucci, 2024)
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Covid-19 : l'éternel retour

Breésil : la lutte contre le virus a l'épreuve de
la précarite

Alors que le Brésil est le deuxiéme pays le plus touché par la pandémie - plus de 470 000 morts - et que le président

Bolsonaro se refuse toujours a mettre en place le moindre confinement, le nombre de cas repart a la hausse, en particulier
dans les favelas. Chercheurs, ONG et habitants ont ainsi uni leurs efforts pour implanter le projet « connexion santé ».

Objectif : réduire la mortalité.

Journaliste : Anne Vigna

Pays : France
Allemagne

Année : 2021

Imagem 10: Matéria sobre o Conexdo Satide no site arte.tv/fr.>

Os resultados do Conexdo foram relatados em boletins® periddicos, no que
consideramos um esfor¢o ndo apenas de registro, mas de constru¢dao de um discurso a
respeito do seu sucesso, impactos e legados, fornecendo elementos para a avaliacdo de
sua potencial incorporagdo ao SUS. Esse projeto e os parceiros nele envolvidos
receberam algumas premiagdes: em 2020, os prémios “Alceu Amoroso Lima de
Direitos Humanos”, concedido pelo Centro Alceu Amoroso Lima pela Liberdade, da
Universidade Candido Mendes, a pessoas e organizagdes que se destacam na luta pela
justica, paz e direitos humanos e o prémio Tech Tudo — App do Ano pelo voto popular,
em que o Dados do bem foi eleito aplicativo de destaque pela inovagao e relevancia dos
servigos prestados no combate ao coronavirus; em 2021, um prémio destinado a
projetos que se destacaram pelas experiéncias bem-sucedidas em vigilancia em satde,
concedido pelo 1° Congresso Virtual de Vigilancia em Saude (Convivs); e em 2022, o

prémio empreendedor Social, concedido pelo jornal Folha de Siao Paulo a

55Disponivel em: https://www.arte.tv/fr/videos/104190-000-A/bresil-la-lutte-contre-le-virus-a-I-
epreuve-de-la-precarite/ Acesso em: margo 2024

% Disponiveis em: https://www.redesdamare.org.br/br/publicacoes Acesso em: margo 2024
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empreendedores de destaque, tendo premiado a SAS Brasil na categoria “Inovagao para
a Retomada”.

Uma andlise mais detida sobre os membros da rede envolvida no projeto nos
permite observar a existéncia de vinculagdes de diversas ordens com a Fiocruz entre
quase todos os entes envolvidos. Como exemplos de vinculacao objetiva, o pesquisador
da Fiocruz Fernando Bozza ¢ um dos criadores do aplicativo “Dados do bem”; em uma
vincula¢do mais afetiva, a coordenacdo do projeto na Maré conta com a participagdo de
Luna Arouca, assistente social, ativista e filha de um dos mais proeminentes ex-
presidentes da Fiocruz, Sérgio Arouca®’, que teve intensa atuag¢io na conformacio do
SUS e do modelo de institui¢do democratica que a caracteriza até hoje. Assim, antes de
iniciarmos a analise mais detalhada dos discursos relativos as agdes ¢ resultados
alcangados no ambito do Conexdo Satde, iniciativa que integrou saberes e experiéncias
de diferentes sujeitos para o enfrentamento de um problema complexo, voltados a
interesses coletivos, no que entendemos poder ser considerada uma iniciativa de
intersetorialidade em saude (Garcia et al., 2014), vamos apresentar cada um dos atores

nela envolvidos, ja apontando algumas de suas relagdes com a Fiocruz.

3.1.1 Territorios foco da acao e seus representantes: Manguinhos e Maré

O territério de favela de Manguinhos possui populagdo aproximada de 36 mil
habitantes, sendo vizinho do territorio da Mar¢, este com populagdo aproximada de 140
mil habitantes. Apesar da diferenga em suas dimensoes, além da proximidade fisica
entre ambos, outro ponto que os aproxima sdo os altos indices de violéncia urbana,
assim como seus respectivos Indices de Desenvolvimento Humano (IDH),
posicionados lado a lado no ranking dos bairros da cidade do Rio de Janeiro, ocupando
a 123° e 122° colocagdes™®, respectivamente, o que os deixa entre os 5 piores IDHs da
cidade. Estes dados ajudam a caracterizar o grau de vulnerabilidade social em que se
encontram os territorios, o que durante a pandemia de Covid-19 trouxe desafios

adicionais, dadas as condigdes de moradia nesses locais e a condicdo de trabalho

57 Ex-presidente da Fiocruz e um dos principais tedricos e lideres do chamado "movimento sanitarista",
que levou a inclusdo, na Constituigdo de 1988, da saude como um direito inalienavel de todos os
cidaddos. Para mais informagdes, ver o especial sobre Sérgio Arouca no Portal Fiocruz:
https://portal.fiocruz.br/sergio-arouca Acesso em: agosto de 2022.

>8 Dados da avaliagdo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), disponivel para
consulta no site: https://www.wikirio.com.br/IDH_dos_bairros da_cidade_do_Rio_de_Janeiro
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precarizado de muitos de seus moradores, que ndo permitiram manter o isolamento
adequado durante os momentos de pico de contagio do Coronavirus.

Além de abrigar a Fundacao Oswaldo Cruz, o bairro de Manguinheos, situado
na zona norte da cidade do Rio de Janeiro, ¢ territério ocupado por diversas
comunidades conhecidas como Favela ou Complexo de Manguinhos. Essa favela ¢
formada pelas seguintes comunidades: Parque Jodo Goulart, Vila Turismo, CHP-2,
Parque Manoel Chagas, Vila Unido, Vila Sdo Pedro, Comunidade Agricola de
Higiendpolis, Parque Oswaldo Cruz, Parque Herédia de S4, Parque Horédcio Cardoso
Franco, Vila Arar4, Vitéria de Manguinhos e Mandela de Pedra, Conjunto ex-
Combatentes e Suburbana, Conjunto Nelson Mandela e Conjunto Samora Machel. Os
rios Faria Timbo>’ e Jacaré, além do Canal do Cunha, cortam as comunidades de
Manguinhos e servem como escoamento para esgoto ndo tratado, contribuindo para
doengas de sua populagdo. O territorio ¢ ainda um reduto do trafico de drogas no estado

do Rio de Janeiro, tendo sido cenario de embates com a policia e grupos rivais®.
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Imagem 11: Mapa com a localiza¢do das comunidades de Manguinhos, vizinhas ao Campus da
Fiocruz, datado de 2007.%!

3 Este rio também atravessa uma parte do campus da Fiocruz em Manguinhos, sendo possivel a quem
caminha pelo Campus visualizar de maneira muito préoxima as moradias da Favela de Manguinhos
localizadas nessa area insalubre do territério, da mesma maneira que os moradores podem visualizar a
circulagdo de pessoas no campus da Fiocruz.

0 Mais sobre o territorio de Manguinhos no verbete do “Dicionario de Favelas Marielle Franco”,
disponivel em: https://wikifavelas.com.br/index.php/Favela_de_Manguinhos Acesso em: maio/2022

¢! Fonte: VALVERDE, Ricardo. Documentario d4 voz a moradores das comunidades de Manguinhos.
CCS/Fiocruz, Rio de Janeiro, 26 nov. 2007. Disponivel em: https://agencia.fiocruz.br/documentario-

da-voz-a-moradores-das-comunidades-de-manguinhos Acesso em: maio 2024.
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Este territorio foi representado no projeto Conexdo Saude pelo Conselho
Comunitario de Manguinhos, colegiado criado em 2011 como parte das acdes de
Desenvolvimento Territorial no contexto do Programa Aceleracdo do Crescimento
(PAC). Seu formato de funcionamento foi inspirado em iniciativas de outros territorios,
como a Camara Comunitaria constituida na Rocinha e bairros vizinhos, bem como em
outras iniciativas de desenvolvimento local realizadas no proprio territorio de
Manguinhos desde os anos 1990, como o Programa de Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentavel (DLIS) Manguinhos, em parceria com a Escola Nacional de
Satde Publica (ENSP), da Fiocruz. O Conselho Comunitario de Manguinhos tem como
objetivo contribuir para o desenvolvimento sustentdvel das comunidades que compdem
o territorio, e ¢ formado por representantes das instituigdes € grupos sociais
reconhecidos por seus moradores que promovem acdes ¢ didlogos entre estes e
instituicdes privadas, governamentais e sociocomunitdrias. Tem sua atuacdo
organizada por grupos tematicos, sendo eles: “Saude, Esporte e Lazer”; “Educagdo e
Cultura”; “Trabalho, Renda e Solidariedade”; ‘“Urbanismo e Ambiente”;
“Comunicacdo e Turismo”; e “Assisténcia Social e Direitos Humanos” 2. O centro de
testagem para Covid-19, uma das linhas do Conexdo desenvolvida neste territorio, foi
instalado no Centro Comunitario de Defesa da Cidadania (CCDC) de Manguinhos.

No momento da pandemia, Manguinhos tinha a gestdo de sua Atengao Primaria
em Saude (APS) realizada por meio do plano denominado Territorios Integrados de
Atencdo a Saude (Teias), iniciativa de cogestdo estabelecida por meio de contrato de
gestdo entre a Secretaria Municipal de Saude do Rio de Janeiro e Organizagdes Sociais
de Saude para gestdo de seus servicos e acdes de atengdo, promogao € prevencdo em
sade. Sua coordenacio era feita, entre 2009 e 2020, em parceria com a Organizagio
Social de Satde “Fundacdo para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico”
(Fiotec), vinculada a Fiocruz, periodo no qual incorporou componentes da produ¢do de
conhecimentos cientificos e tecnologicos, ensino e pesquisa, relacionados com a missao
da Fiocruz. Adotando o modelo de estratégia de saude da familia, com equipes

multiprofissionais e agentes comunitarios por quantitativo de habitantes, esse territorio

62 Regimento do Conselho Comunitario de Manguinhos, disponivel em:
https://commanguinhos.files.wordpress.com/2011/12/regimento-interno.pdf Mais informag¢des no
WikiDicionario de Favelas Marielle Franco, em:

https://wikifavelas.com.br/index.php/Conselho_Comunitario_de Manguinhos Acesso em: maio 2024.
6  Essa gestio passou, em abril de 2021, Organizagio Viva Rio. Fonte:
http://atencaoasaudeelaboratorios.ensp.fiocruz.br/teias-manguinhos Acesso em: maio 2024.
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contava com cobertura de atendimento para 100% da populagdo do territorio, com treze
equipes de saude da familia e cinco equipes de saude bucal, distribuidas nos espagos da
Clinica da Familia Victor Valla e do Centro de Saude Escola Germano Sinval Faria,
além de um Nucleo de Apoio a Saude da Familia, uma Equipe de Consultério na Rua
(ECR), duas Academias Cariocas da Satude, o Centro de Atencgado Psicossocial Carlos
Augusto da Silva e uma Unidade de Pronto Atendimento 24 horas®.

J& a situagdo na Maré era diferente neste mesmo periodo. Este bairro, criado
por meio da Lei Municipal n® 2.119 de 19 de janeiro de 1994, ¢ composto por cerca de
140 mil habitantes, distribuidas por um conjunto de 17 comunidades. Na década de
1970, a ocupacdo da regido chegou as aguas da Baia de Guanabara como um
aglomerado de habitagdes de madeira sobre palafitas, moradias erradicadas na década
de 1980, com a realizagdo de aterros e¢ a construgdo de conjuntos habitacionais para
reassentamento das familias removidas das palafitas. E composta pelas seguintes
favelas: Baixa do Sapateiro, Morro do Timbau, Parque Maré¢, Nova Maré, Nova
Holanda, Rubens Vaz, Parque Unido, Conjunto Esperanga, Conjunto Pinheiros, Vila do
Pinheiro, Vila do Jodo, 'Salsa e Merengue', Marcilio Dias e Mandacaru, Roquete Pinto,
Praia de Ramos e Bento Ribeiro Dantas. Sua proximidade com um dos campi da
Fundagdo Oswaldo Cruz, que ocupa um antigo prédio do Ministério da Satude, foi um
dos motivos que fez com que o campus sede da Fiocruz fosse recentemente rebatizado
de Campus Manguinhos-Maré, conforme jad abordado anteriormente na presente
pesquisa. Este territdrio foi representado no projeto Conexdo Saude pela Ong Redes
da Maré¢, com mais de 15 anos de atuacdo no territério. Formalizada em 2007, esta Ong
teve seu processo de criagdo iniciado em 1997, com a experiéncia de um Curso Pré-
Vestibular Comunitario, a partir da iniciativa de moradores e ex-moradores. A
trajetoria da Redes também estd intimamente ligada ao protagonismo de sua fundadora
e diretora, Eliana Sousa Silva, que atua em mobilizagdes comunitarias desde os anos
1980 nas favelas da Mar¢. Eleita aos 22 anos como primeira presidente mulher da
Associagao dos Moradores da Nova Holanda, favela que faz parte da Maré, Eliana foi
premiada em diversas ocasides por sua atuagdo como educadora, ativista e
empreendedora social, além de ser catedratica da USP, doutora pela PUC-Rio e honoris

causa pela Queen Mary University of London, em reconhecimento por sua atuagao

% Informagdes disponiveis em: http://atencaoasaudeelaboratorios.ensp.fiocruz.br/teias-manguinhos
Acesso em: maio 2024.
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comunitaria e produgdo académica, e de ter recebido, em 2021, a Medalha Tiradentes,
destinada a premiar pessoas que prestaram relevantes servigos a causa publica do
Estado do Rio de Janeiro, em reconhecimento a sua trajetdria no territorio da Maré e
atuacdo no contexto da pandemia de Covid-19. Hoje a Ong por ela dirigida tem como
missdo “tecer as redes necessarias para efetivar os direitos da populagao do conjunto
de 16 favelas da Maré, onde residem mais de 140 mil pessoas™®. A Redes da Maré
declara ainda que sua visdo ¢ buscar o reconhecimento dos moradores das favelas da
Maré, das institui¢des da sociedade civil e dos 6rgdos do poder publico a partir da
mobilizacdo e do protagonismo da populagdo local. Suas atividades sdo organizadas em
5 eixos de agdo: “Artes, Cultura e Memoria”; “Direito a Seguranga Publica e Acesso a
Justiga”; “Direitos Urbanos e Socioambientais”; “Educa¢do”; ¢ o ultimo a ser criado,
no contexto da pandemia de Covid-19, a partir da experiéncia com o projeto Conexdo
Satide, o eixo “Direito a Satide”®. Esta organizacdo cedeu um espaco no territorio da
Maré, o Galpao Ritma, para a instalagcdo do centro de testagem para Covid-19, uma das
linhas do projeto Conexdo Saude.

A situacdo da Atencdo Primaria em Saude na Mar¢ era bastante precaria no
inicio da pandemia, com a falta de estrutura, medicamentos e profissionais em suas
clinicas da familia. A Mar¢ possui trés centros municipais de Saude (CMS),quatro
clinicas de Satide da Familia e uma Unidade de Pronto Atendimento (UPA) na Vila do
Jodo. Entretanto, a populacdo da Maré tem restrigdes no acesso aos servigos de saude,
que tém sofrido sucessivos cortes orgamentarios, que geram atrasos salariais, demissdes
e faltas de insumos bésicos. Dessa forma, a pandemia se desenvolveu em um cenario

de precarizacao e desinvestimento por parte do Estado (Arouca e Bozza, 2022).

% Missdo e visdo da Redes da Maré: https://www.redesdamare.org.br/br/quemsomos/apresentacao
Acesso em: maio 2024

% Mais informagdes sobre o Eixo Saude: https://www.redesdamare.org.br/br/eixos/5/direito-a-saude
Acesso em: maio/2024
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Imagem 12: Comunidades que conformam a favela da Maré. A delimitagdo ndo inclui o territorio da
comunidade de Marcilio Dias, que, segundo a Multi Rio, “pertence ao bairro da Penha Circular”.
Fonte: site multi rio®’

3.1.2 Outros atores integrantes do projeto: Fundo “Todos pela Saude”, Dados
do Bem, SAS Brasil e Uniao Rio

O financiamento para as primeiras a¢des do Conexdo Saude partiu do fundo “Todos
pela Saiude”®. Articulado em abril de 2020 a partir de doagdo de cerca de 1 bilhdo®
feita pelo Itati Unibanco e parceiros para agdes com foco no combate ao Coronavirus
no pais e apoio a iniciativas da saude publica, teve seus recursos geridos por um grupo

de especialistas, entre eles Pedro Ribeiro Barbosa, pesquisador da Fiocruz, e o médico

67Disponivel em: https://www.multirio.rj.gov.br/index.php/reportagens/3086-mare-uma-cidade-dentro-
do-rio-de-janeiro Acesso em: maio 2024.

8 Mais informagdes sobre o Todos pela Saude em: https:/www.itps.org.br/quem-somos#historia Acesso
em: maio 2024.

% Segundo informagdes disponiveis no site da iniciativa, o valor total de doagdes que originou o Fundo
Todos pela Satde foi de 1,2 bilhdo, “a maior quantia ja destinada por uma organizacdo privada a uma
causa social no Brasil”. Posteriormente, em fevereiro de 2021, o entdo Fundo Todos pela Satude se tornou
Instituto Todos pela Satde. Disponivel em: https://www.itps.org.br/quem-somos#historia Acesso em:
maio 2024.
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Drauzio Varela, que participou do evento de langamento do Conexdo Saude, como
veremos adiante. Em parceria com o SUS, esses especialistas organizaram e
priorizaram as demandas dos estados para a concessdo dos recursos por eles
gerenciados. O projeto Conexdo Saude, que teve inicio em julho de 2020, recebeu 1,6
milhdes para financiamento de trés meses do projeto, mas seguiu operando até o final
do referido ano, conseguindo novo apoio financeiro para atuar por mais 3 meses em
2021 (Arouca e Bozza, 2022).

J4 a Dados do Bem’’, Ong formada por médicos, pesquisadores e cientistas da
informacgao, tem como idealizador o médico e pesquisador da Fiocruz e da Rede D’Or,
Fernando Bozza. A partir da utilizagcdo de um aplicativo, desenvolvido pelo Instituto
D’Or de Pesquisa e Ensino, em parceria com a Zoox Smart Data Ong, a Dados do Bem
promoveu um monitoramento epidemioldgico, envolvendo tecnologia de
geolocalizagdo e metodologias de acompanhamento da evolucdo da epidemia do
Coronavirus nos centros urbanos. No contexto do Conexdo Saude, o aplicativo Dados
do Bem foi utilizado como a ferramenta por meio da qual moradores dos territorios
informavam seus sintomas e, a partir de uma avaliacdo desses sinais clinicos e
epidemioldgicos, se compativeis com os da Covid-19, eram realizados agendamentos
para a realizacdo de testes para a Covid-19 nos centros de testagem do territorio. Ao
realizar o teste, caso este apresentasse resultado positivo para Covid-19, o paciente
poderia indicar cinco pessoas com as quais teve contato préximo, para que elas fossem
convidadas a também fazer a autoavaliacdo de satde pelo aplicativo. As informagdes
coletadas pelo aplicativo forneceram um mapa de distribuicdo do virus e dados
estratégicos sobre a Covid-19, sendo disponibilizadas de forma gratuita ao governo do
Estado do Rio de Janeiro, para monitoramento da doenga e orientacdo de politicas
publicas relacionadas ao tema.

Outra dimensdo da tecnologia no projeto Conexdo Saude é representada pela Ong
Saude, Alegria e Sustentabilidade Brasil - SAS Brasil’!, startup social e institui¢io de
saude do terceiro setor que, em 2020, recebeu o estatuto de Organizagdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico (Oscip). No projeto, assumiu a dimensdo da telemedicina,

inaugurada também por essa Ong no contexto da pandemia, pois sua atuacdo anterior

70 Mais sobre a Dados do Bem: https://www.catarse.me/espalhe 0 _bem e
https://www.rededorsaoluiz.com.br/noticias/artigo/dados-do-bem-idor-e-zoox-mapearao-a-covid-19
Acesso em: maio 2024.

71 Mais sobre a SAS Brasil: https://sasbrasil.wpengine.com/transparencia/ Acesso em: maio 2024.
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estava focada em agdes itinerantes, levando atendimento médico especializado para
cidades carentes de acesso a médicos especialistas, com o intuito de reduzir a fila de
espera por consultas desta natureza nessas regides. Com a pandemia, a organizacao
ofereceu atendimento via telemedicina em mais de 30 especialidades e realizou o
monitoramento de pacientes com Covid-19. No contexto do Conexdo, a SAS Brasil
ofereceu a possibilidade das interconsultas, em que um médico especialista atua, via
telemedicina, em conjunto com o médico da clinica de satde da familia do territério,
estrutura vinculada ao SUS.

Por fim, o Movimento Uniio Rio’? atuou na articulacio da rede de atores
participantes do Conexdo Saude. Trata-se de um movimento voluntério da sociedade
civil do Rio de Janeiro, reunindo empresas e organizagdes nao governamentais que, por
meio de multiplas formas de captagdo de recursos e doagdes, buscaram levantar
demandas na area de satide para apoio as comunidades vulneraveis e redugdo dos
impactos da pandemia da Covid-19, pensando especialmente na contaminagao do virus
em domicilios aglomerados das comunidades e favelas, e na perda das fontes de receitas
de muitos de seus trabalhadores autdnomos.

Assim, conhecidos os atores participantes do Conexdo Saude, nos propomos a
detalhar a metodologia e o percurso para defini¢ao do corpus que nos permitird analisar

os discursos sobre a referida iniciativa.

3.2 Aspectos metodolégicos da construcio do corpus

Seguindo na perspectiva de adotar a cartografia como metodologia para a defini¢ao
e exploragdo de meu objeto de pesquisa, opgao a ser novamente abordada neste inicio
de secdo, objetivo detalhar os fluxos e as afetacdes que me levaram ao recorte do corpus
que possibilitard a analise do contexto no qual o projeto Conexdo Saude foi gestado,
bem como investigar como os discursos a seu respeito operam na conformacao e na
avaliacdo de seus resultados e desdobramentos.

A opcao pelo método da cartografia, conforme proposto por Deleuze e Guatarri
(1995), se deu em diferentes momentos da pesquisa. Esse método ndo estd voltado a
representar determinado objeto, e sim a acompanhar pistas de percursos e processos de

producdo que possibilitaram a emergéncia do objeto pesquisado, e de que forma, a

72 Mais sobre o Unido Rio: https://www.movimentouniaorio.org/ Acesso em: maio 2024.
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partir de que conexoes, suas agdes sao engendradas (Kastroup, 2015, p. 32). Assim, na
cartografia a propria circunscri¢do do objeto de pesquisa, ou a criagao de um mapa do
problema estudado, ¢ uma performance que possibilita diferentes entradas, permitindo
modificagdes constantes e novas conexdes de campos (Deleuze; Guatarri, 1995, p.21).
H4, portanto, uma inseparabilidade entre o conhecer e o fazer, entre pesquisar e intervir,
dado que toda pesquisa ¢ intervencgdo (Passos; Barros, 1995, p. 17). Além disso, trata-
se de um método que ndo ¢ propriamente aplicado, mas assumido como atitude de
abertura, que produz no percurso da pesquisa uma reversao metodologica, em que a
precisdao “nao ¢ tomada como exatiddo, mas como compromisso € interesse como
implicacdo na realidade” (Passos; Kastroup; Escossia, 2015, p. 11). Assim me
posiciono quando apresento, logo na introdugdo, minha perspectiva de uma ciéncia que
tem obrigacdo de se engajar e intervir. O mesmo se da quando explicito o lugar a partir
do qual me proponho a falar, de um projeto promovido pela institui¢do em que atuo, a
Fiocruz, com a qual possuo valores compartilhados, a respeito da importancia da
valorizacao e do fortalecimento do SUS. Certamente ha uma marca de minhas posi¢des
politicas nas entradas de andlise por mim selecionadas, assim como nas conexdes
construidas e pistas que decido seguir a respeito do problema de pesquisa selecionado.

O mapa determinado pela cartografia ¢ um mapa movel (Deleuze; Guatarri, 1995,
p. 31), que possibilita o olhar para linhas flexiveis e de fuga, que sao germens potenciais
de mudanca (Passos; Kastroup; Escossia, 2015, p. 11). Quem cartografa deve deixar de
buscar informagdes e acolher o que lhe acomete, estando aberto ao encontro, o que
permite desenhar a rede de forgas a qual o objeto ou o fendmeno em questdo se encontra
conectado, dando conta de suas modulagdes e movimentos permanentes (Kastroup,
20015, p. 38). Em determinado momento, realiza um gesto de pouso, uma parada, € o
campo se fecha, em uma espécie de zoom (Kastroup, 2015, p. 43).

Como veremos nas analises a serem apresentadas adiante, nos capitulos 5 e 6, o
projeto aqui estudado, o Comnexdo Saude, objetivava uma melhoria imediata para
territorios vulnerabilizados da cidade do Rio de Janeiro em um momento de crise, além
da criacdo de legados, a partir dessa experiéncia, para os grupos envolvidos e para o
SUS. Assim, o mapa moével delineado ao longo da presente pesquisa busca identificar
temas de exploragdo que possam ampliar o aprendizado com a iniciativa do Conexdo,
que contribuam com projetos de futuro para os territdrios envolvidos e para o SUS. A
ado¢do do método me pareceu adequada ainda por se compatibilizar, a meu ver, com a

linha de pensamento do autor adotado em outros pontos da presente pesquisa, Henri
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Bergson (2010), no sentido de deixar que a intuigdo, memoria e afetos atuem na criagao
de um territério de observagao (Passos; Kastroup; Escossia, 2015, p. 45). Neste sentido,
pretendo seguir narrando, na presente secdo, as maneiras pelas quais fui afetada pelas
pistas e caminhos que me levaram ao tema pesquisado, dentro do amplo espectro de
acoes da Fiocruz no contexto da pandemia, de maneira a compreender as conexdes que

permitiram o surgimento ¢ o desenvolvimento do projeto Conexdo Saude.

3.2.1 O percurso para a definicao do corpus

Desde o inicio da pandemia de Covid-19, decretada pela Organizacdo Mundial de
Satde (OMS) em mar¢o de 2020, acompanhei acdes e discussdes promovidas pela
Fiocruz a respeito do tema. Nao apenas por interesse pessoal e profissional, mas para
filtrar e compartilhar com minhas redes pessoais informagdes validadas pela Fiocruz,
por confiar na seriedade e legitimidade desta institui¢do para orientar a sociedade sobre
comportamentos a serem adotados em um periodo de crise de satde publica,
especialmente num contexto de muitas duvidas e informagdes conflitantes circulando
na arena publica’.

Em maio de 2020 a Fiocruz completou 120 anos, e as a¢des comemorativas
planejadas para a ocasido tiveram que ser adaptadas ao formato remoto, devido ao
afastamento social necessario ao controle da pandemia. Um dos primeiros eventos que
acompanhei abordava a relagdo da memoria institucional com o periodo da pandemia,
0 “Seminario on-line ‘120 anos da Fiocruz — pandemia em perspectiva historica’’*.
Realizado poucos meses apos o inicio da pandemia, os discursos dos participantes do
evento ja acionavam a memdria institucional para ressaltar a tradicao e a legitimidade
desta institui¢ao para atuar no presente, na crise gerada pela pandemia em curso. Com

o interesse crescente em explorar a atuagdo da Fiocruz neste periodo de crise’”, passei

73 A Fiocruz chegou a se posicionar de forma contréria as orientagdes do governo federal relativas ao
tema, como no caso das recomendagdes a respeito do isolamento domiciliar (Mello, 2020).

™ Mais informagdes em: SEMINARIO on-line debate os 120 anos da Fiocruz e as pandemias em
perspectiva  histérica. Portal COC, Rio de janeiro, 25 mai. 2020. Disponivel em:
https://coc.fiocruz.br/todas-as-noticias/seminario-on-line-debate-os-120-anos-da-fiocruz-e-as-
perspectivas-historicas-das-pandemias/ Acesso em: maio 2024.

75 Esse interesse seguiu por todo o periodo da pandemia, e destaco alguns dos outros eventos
acompanhados e analisados no periodo, mas que acabaram nao sendo foco do corpus selecionado para a
presente pesquisa: diversas edi¢des do evento mensal “Sexta de Conversa”, com a presenga da presidente
da Fiocruz abordando os principais temas desenvolvidos pela institui¢do nos respectivos periodos; aula
inaugural da Casa de Oswaldo Cruz, “Negacionismos e revisionismos ideoldgicos: o conhecimento
histérico em xeque”, realizada em margo de 2021; evento “A velha e a nova revolta da Vacina”, em
margo 2022; o webinar “A pandemia de Covid-19 no Brasil — balangos e desafios”, evento em
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a acompanhar diariamente agoes e divulgagdes institucionais sobre o tema, por meio de
noticias veiculadas nos canais de comunicagao oficial da Fiocruz (Portal Fiocruz,
Agéncia Fiocruz de Noticias, redes sociais — facebook, instagram, twitter - ¢ lista de
divulgagdo interna de comunicagdes institucionais Fiocruz-1), acompanhando ainda
alguns dos eventos promovidos pela instituicdo ou com a presengca de seus
representantes que abordavam o tema. Por meio de midias sociais, especialmente
twitter e facebook, acessei publica¢des de grandes veiculos de imprensa (O Globo, El
Pais, BBC Brasil, Folha de Sao Paulo) em temas relacionados as decisdes de saude
publica que poderiam envolver a Fiocruz, tais como recomendagdes a respeito da
vacina¢ao e do isolamento social, bem como aquelas que repercutiam as dificuldades
das institui¢des de ciéncia e satde no periodo, especialmente em sua relagdo com o
governo federal. Também por este motivo, acompanhei informes institucionais,
materiais de campanha e debates que fizeram parte do processo eleitoral para a
presidéncia da Fiocruz, realizado no final do ano de 2020, interessada em compreender
o tensionamento de relagdes desta instituicdo com o governo federal em exercicio,
assim como os temores a respeito de uma possivel intervengdo na autonomia da
Fiocruz’®. Como esses acompanhamentos foram feitos de forma preliminar, sem ainda
estabelecimento de um foco especifico de pesquisa, ndo adotei nenhuma forma
sistematica de registro dessas informagdes, utilizando as proprias redes sociais para
compartilha-las ou salvé-las, baixando algumas das matérias e salvando em pastas
pessoais do computador, listando links de interesse para registro e possivel acesso
posterior e realizando resumos dos pontos que me chamaram atengdo nos eventos
acompanhados.

Motivada especialmente pela matéria da BBC Brasil de maio de 2021, “Covid: As
licdes da favela que reduziu mortes em 90% enquanto Rio vivia tragédia”, que relatava
excelentes resultados obtidos por meio do Comnexdo Saude, projeto envolvendo a
atuacdo conjunta da Fiocruz junto a grupos vulnerabilizados no contexto da pandemia,
minha aten¢do pousou neste tema. Passei a acompanhar diariamente as paginas
institucionais e perfis nas redes sociais de atores participantes do projeto - sendo eles

os perfis da Redes da Maré, do SAS Brasil, do Conselho Gestor Intersetorial de

comemoragdo pelos 122 anos Fiocruz, em maio 2022; ¢ o XVI Encontro Nacional de Historia Oral -
Pandemia e Futuros Possiveis, em julho de 2022.

76 Tanto o tensionamento com o governo federal quanto o processo eleitoral na Fiocruz sdo melhor
relatados e explorados na se¢do “2.1 - Recorte no tempo presente: a Fiocruz na pandemia de Covid-19”.
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Manguinhos, da Fiocruz, do Dados do Bem, da Secretaria de Satde do Rio de Janeiro,
da Coordenadoria de Ateng¢do Primaria da Area da Satde 3.1 ¢ da Pesquisa Vacina
Maré — em busca de mais informacgdes e pistas sobre a rede de forcas envolvidas na
proposicao e realizagdo do projeto. Em alguns casos, passei a seguir os perfis pessoais
de participantes do projeto— sendo eles os perfis de Fernando Bozza (Dados do Bem),
Valcler Rangel (Fiocruz) e Daniel Soranz (Secretaria de Saude do Rio de Janeiro) —
com o mesmo objetivo, dado que muitas de suas publica¢des traziam informagdes a
respeito de atuagdes profissionais. Passei a acompanhar também perfis no Instagram
de outras associa¢des e projetos da Fiocruz e do territério da Maré e de Manguinhos’”.
Além disso, criei um alerta no Google académico para acompanhamento das
publicagdes com a palavra-chave “Conexdo Saude”, com notificagdes sobre
publicagdes de artigos e capitulos de livros que mencionam o tema. Dado que me
interessei pelo projeto passados aproximadamente 9 meses de seu inicio, toda essa
pesquisa se deu ndo apenas nas novas informacdes sobre o projeto, mas também nas
publicagdes e postagens antigas, em um recorte a partir da data de inicio de execugdo
do Conexdo, em agosto de 2020, nestes mesmos sites e perfis. Busquei também eventos
passados que permaneciam disponiveis online para acesso, entre eles o de langcamento
da iniciativa, que acabou sendo um dos materiais selecionados posteriormente para
analise na presente pesquisa, conforme veremos adiante neste capitulo.

Em maio de 2021, acompanhei um evento comemorativo pelo aniversario da
Fiocruz, com a mesa redonda “A Fiocruz no enfrentamento da pandemia: inovando a

tradi¢do”, quando ouvi oficialmente

sobre a existéncia de um projeto de
acompanhamento da atuacao da Fiocruz na pandemia, conduzido por historiadores da
institui¢do, € que contemplava a realizacdo de entrevistas no modelo de historia oral
com profissionais atuantes nas principais agdes institucionais no periodo. Neste periodo
também tive acesso a dois capitulos de um livro’®, ambos abordando a atuagdo da

Fiocruz na pandemia: o primeiro a respeito do projeto acima referenciado, € outro

7 Passei a seguir os perfis do Ballet de Manguinhos, Centro de Estudos e A¢des Comunitarias da Maré,
Cidades em Movimento, Espago Casa Viva, Voz das Comunidades, Frente de Mobilizacdo da Marg,
Maré de Noticias e Maré Vive.

78 Como atuo na unidade da Fiocruz que coordenou a iniciativa, a Casa de Oswaldo Cruz, ja tinha ouvido
anteriormente sobre a existéncia do projeto, mas nunca tinha visto nenhuma divulgacao institucional
oficial a seu respeito.

7 Os capitulos, que fazem parte da publicagdo “Os impactos sociais da Covid-19 no Brasil: populagdes
vulnerabilizadas e respostas a pandemia”, sdo os seguintes: “A Fiocruz no Tempo Presente: ciéncia,
satde e sociedade no enfrentamento da pandemia de Covid-19” e “Conexdo Saude no Enfrentamento da
Pandemia de Covid-19”. Disponivel em: https://books.scielo.org/id/r3hc2 Acesso em: maio de 2024.
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especifico sobre o Conexdo Saude. Notei que a autora do artigo sobre o Conexdo era
também coautora do artigo sobre o projeto geral da Fiocruz e, realizando pesquisas na
plataforma lattes, pude verificar que esta pesquisadora era membro do grupo de
pesquisa responsavel pelo acompanhamento da atuagdo da Fiocruz na pandemia.

Decidi entrar em contato com a pesquisadora responsavel pelo projeto de
acompanhamento da atuagdo da Fiocruz na pandemia, a pesquisadora Simone Kropf,
que atua na mesma Unidade que eu na Fiocruz, a Casa de Oswaldo Cruz. Em junho de
2021 fiz este contato, buscando compreender melhor sobre o projeto, de maneira a
estabelecer um foco para minha pesquisa de doutorado que nao se sobrepusesse ao
trabalho j4 em realizacdo e pudesse, de alguma maneira, colaborar com as reflexdes
sobre a atuagdo da Fiocruz no periodo da pandemia. Procurei também saber se a
pesquisa sobre o Conexdo tinha sido aprofundada apds a producao do capitulo de livro
a seu respeito. Soube entdo que a pesquisa sobre esse tema especifico ndo tinha tido
continuidade, e que seria uma interessante colaboragdo caso eu optasse mesmo por uma
pesquisa mais aprofundada sobre o Conexdo. Também, nesta conversa, abordando meu
interesse em realizar entrevistas com atores participantes do Conexdo, recebi a sugestao
de realizar um contato inicial com um profissional que atua na Coordenagdo de
Cooperagdo Social da Fiocruz que foi representante do Conselho Comunitario de
Manguinhos no Conexdo Saude, além de ser também morador de Manguinhos, por ser
uma pessoa com experiéncia nas relagdes entre Fiocruz e territdrios, André Luiz Lima.
Fiz o primeiro contato com André em julho de 2021, quando trocamos mensagens sobre
o tema, e realizei com ele uma primeira entrevista exploratdria sobre o tema, em
outubro de 2021. Meu interesse foi especialmente obter mais informagdes sobre a
atuacdo do Comexdo em Manguinhos, pois em minhas primeiras exploragdes as
informagdes sobre as agdes do projeto nesse territorio me pareceram mais escassas do
que aquelas em relagdo a Maré. Como desdobramento deste contato inicial, participei
ainda de uma oficina de avaliagdo da experiéncia do Conexdo em Manguinhos, a
convite de André, para relatoria do evento.

Apesar de ter tido contato com relatos da iniciativa nesse territorio, o que forneceu
importantes reflexdes nesta etapa da pesquisa, nenhum destes materiais foi diretamente
utilizado na pesquisa, pois ndo ha, at¢ o momento, nenhum relatério publico
disponibilizado sobre o tema. De qualquer maneira, neste contato com André fiquei
sabendo de uma /ive em que ele tinha entrevistado uma representante da SAS Brasil,

organizagdo que participou do Conexdo, sobre a adoc¢do da telemedicina em
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Manguinhos, realizada no inicio do trabalho do projeto no territério. Acabei
selecionando essa /ive como objeto de andlise, por trazer pistas do posicionamento
desses atores em relagdo ao projeto, como explorarei adiante no capitulo 5.

Em julho de 2021, ganhou espago nas divulga¢des da Fiocruz e dos atores
participantes do Comnexdo uma acdo creditada como desdobramento do Conexdo, a
vacinagao em massa no territorio da Maré, evento conhecido como “Vacina, Maré”, em
que a vacinacdo da populagdo desse territorio foi antecipada em relagdo ao calendario
geral da cidade do Rio de Janeiro. A agdo foi realizada a partir de parceria entre a
Secretaria Municipal de Satde do Rio de Janeiro, a Ong Redes da Maré e a Fiocruz,
tendo esta institui¢ao conduzido posteriormente estudo que comprovou o impacto da
vacinagdo na populacdo da Maré, investigando a eficicia e a protecdo conferida por
esta vacina, quando mais de 90% da populagdo adulta deste territério foi imunizada
com as duas doses da vacina AstraZeneca®®. Assim, as divulgagdes a respeito dessa
acdo passaram a ser a principal atualizacdo a respeito do Conexdo neste periodo. Por
meio da pagina pessoal do pesquisador da Fiocruz e representante do aplicativo Dados
do Bem no Conexdo, Fernando Bozza, fiquei sabendo de uma /ive que traria uma
entrevista com ele e Luna Arouca, representante da Redes da Maré no Conexao, a
respeito da acdo de vacinacdo na Maré. Ap0s assistir a referida /ive, decidi seleciona-la
como corpus para a presente pesquisa, principalmente porque foi o primeiro evento em
que vi um posicionamento menos assertivo a respeito da possibilidade de replicacao do
modelo proposto pelo Conexdo em outros territdrios. Outra divulgacdo do periodo foi
a respeito do evento de abertura da a¢do de vacinacdo na Mar¢, no qual encontrei o
contato de uma assessora de comunicacdo da Fiocruz, Aline Camera, a quem solicitei
informacdes mais detalhadas sobre o evento, para que eu pudesse acompanhar a
atividade presencialmente. Assim, realizei minha primeira incursdo presencial da
pesquisa de campo, no dia 29 de julho de 2021, na Clinica de Satde da Familia Adib
Jatene, no territério da Mar¢, para acompanhar a abertura e a coletiva de imprensa a
respeito do inicio dessa vacinacdo no territorio. Na ocasido, com apoio da assessora de
comunicagdo da Fiocruz, pude também me apresentar ao coordenador do Conexdo na

Fiocruz, Valcler Rangel, relatando brevemente meu interesse em pesquisar a iniciativa.

80 O trabalho analisou verificou que, trés semanas ap6s a primeira dose, a protegio contra a Covid foi
de 31,6%. Duas semanas apods a segunda dose, essa taxa subiu para 65,1%. Os resultados do estudo
podem ser conferidos em: https://portal.fiocruz.br/noticia/estudo-na-mare-comprova-efetividade-da-
vacina-covid-19 Acesso em: mar¢o/2024
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Este evento presencial foi um dos materiais selecionados com parte de meu corpus de
pesquisa, que sera explorado adiante, no capitulo 5, bem como o evento de abertura da
segunda dose dessa acdo de vacinagdo, este acompanhado de forma virtual. Outra
incursdo presencial foi no semindrio de avaliacdo da iniciativa do Vacina Maré,
realizada no campus Manguinhos-Maré, em agosto de 2022, material também
selecionado para analise, pensando nos legados do projeto Conexdo. Neste evento foi
divulgada ainda a publica¢do de uma edi¢do especial do Boletim Conexdo Satude, que
realizava um balango do projeto, e que foi também selecionado para o corpus de
pesquisa. Apds essas acdes especificas sobre o Comnexdo Saude, os materiais de
divulgacdo, redes sociais acompanhadas e artigos mapeados passaram a focar mais nas
acoes de desdobramento, dos estudos derivados do Vacina Maré, ¢ da continuidade de
acdes que envolvem editais vinculados ao plano de enfrentamento da Covid nas favelas

do Rio de Janeiro.

3.2.2 O corpus selecionado

Dentro do espectro de materiais possiveis de analise sobre o projeto Conexdo
Saude, os caminhos acima relatados me levaram a operagao de sele¢do que resultou nos
materiais sistematizados na planilha abaixo e que conformardo meu corpus de pesquisa.
A partir da sistematizacdo desses eventos, dei inicio a uma segunda operacdo de
selegdo, a respeito de quais trechos seriam mais detalhadamente analisados nesta
pesquisa. Para esta selecdo, precisei acompanhar todos os eventos presentes na planilha
abaixo, que direcionaram minha ateng¢do para alguns temas recorrentes nos discursos.
A planilha se encontra organizada em trés temporalidades que acredito moldarem o
discurso a respeito do Conexdo, observagao que sera detalhada nos capitulos 5 e 6, em
que os materiais serdo analisados. Essas temporalidades sdo: Expectativas no
langamento do projeto: sonhar o futuro; Realizagdes no curso da acdo: atualizar os
possiveis; e Desdobramentos da conexdo: esperancar utopias. Essa categorizagdao ¢
articulada ainda com as perspectivas tedricas que orientardo a presente pesquisa, a
respeito da memoria e dos afetos como motores para a construgdo de utopias, temas a
serem explorados no capitulo 4. Além disso, incluo na tabela uma categorizacao de
cada material selecionado por seu género de discurso, entendido como “tipos
relativamente estaveis de enunciados” (Bakhtin, 2003), com normas e regras que
circunscrevem quem fala, como fala, e o que fala numa situagdo comunicativa. Como

jé& abordado na introdugdo, esses materiais sdo caracterizados por géneros discursivos
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com tendéncia, em geral, laudatoria a iniciativa, apesar de conseguirmos observar
nestes materiais também alguns pontos de divergéncia em relacao ao projeto Conexao,

como veremos ao longo das andlises a serem realizadas.
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TABELA 1: CORPUS SELECIONADO PARA ANALISE

Natureza do Evento

Género Discursivo

Meio | Onde acessar

Data Duracio
EXPECTATIVAS NO LANCAMENTO DO PROJETO: SONHAR O FUTURO
Langamento do Conexdo Saude | Mesa Redonda Digital | No canal do youtube da Fiocruz, em https://youtu.be/- | agosto 2020 2h05m
6jLOWPqq8E
Live com André Lima e Sabine | Entrevista Digital [No canal do youtube “Cidades em Movimento”, em | setembro 2020 1h18m04s
Zink. https://www.youtube.com/watch?v=jIW1HsaKig8
REALIZACOES NO CURSO DA ACAO: ATUALIZAR OS POSSIVEIS

Video Conexdo Saude (série | Peca de | Digital | No canal do youtube da Fiocruz, em | janeiro 2021 5m36s
“Fiocruz na Pandemia”) | divulgacdo/propaganda https://youtu.be/Xfd9cpTW68M

do projeto
Matéria “Covid: As licdes da | Matéria de imprensa | Digital | No site da BBC Brasil, em | maio 2021
favela que reduziu mortes em | (BBC Brasil) https://www.bbc.com/portuguese/brasil-56919419
90% enquanto Rio vivia -
tragédia”
Boletim “Conexdo Saude: de setembro 2020 e | 2 edigdes (de um total
olho no Corona” Boletim de produgdo dos | Digital | No site da Redes da Maré em | fevereiro 2021 | de 44, publicadas entre

participantes do Conexdo | https://www.redesdamare.org.br/br/publicacoes#livros margo de 2020 a janeiro

Satude de 2022)

Agosto de 2022 | 23 paginas

Boletim “Maré¢ e Manguinhos: | Relatorio de avaliagdo e | Digital | Disponivel no site da Redes da Maré, em

uma experiéncia de inovacdo e
mobilizagdo em satde durante a
pandemia”

divulgacdo de resultados
de projeto
Saude

Conexdo

https://www.redesdamare.org.br/media/downloads/arquivos/Rd
M_MemoriaResultadosCS.pdf

DESDOBRAMENTOS DA CONEXAOQ: ESPERANCAR UTOPIAS
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Abertura da agdo de vacinacdo | Coletiva de imprensa | Evento acompanhado presencialmente | gravacao disponivel no | Julho 2021 26m16s
em massa “Vacina Maré” — 1* | com tribuna para | youtube da  Fiocruz, em  https://youtu.be/1L4ulZA8t-
dose manifestacdo de porta | 07si=ppkDgeK19 WdHvJp

vozes oficiais e

questionamentos da

imprensa
Live com Luna Arouca e | Entrevista coletiva com | Digital | Disponivel no instagram pessoal da jornalista Julia | Agosto 2021 1h03m48s
Fernando Bozza debate entre os | Michaels, em https://www.instagram.com/p/CSaPpVMpaba/

participantes
Abertura do “Vacina Maré — 2* | Coletiva de imprensa | Digital | Disponivel no instagram da Redes da Maré, em | | Outubro 2021 13m23s
dose”. com tribuna para | https://www.instagram.com/tv/CVAnn20FBjg/?igshid=NmNm

manifestagdo de porta
vozes oficiais

NjAwNzg=

https://www.instagram.com/tv/CVAnn20FBjg/?igshid=NmNm
NjAwNzg%3D

Seminario “Vacina Maré -
Olhares
favelas: ciéncia, participagdo e

saude publica”

sobre a covid em

Seminario para avaliagdo
da experiéncia do Vacina
Mar¢ e Conexado Satude

Evento acompanhado presencialmente | Disponivel no youtube
da Fiocruz, em
https://www.youtube.com/watch?v=hScLkN1F6Cg

Agosto de 2022

1 dia inteiro, dois turnos
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Aprofundaremos no proximo capitulo nossas perspectivas tedricas, para
subsidiar as discussdes que serdo feitas junto a analise de discursos sobre o Conexdo, de
maneira a pensar como o referido projeto se insere na memdria institucional e coletiva
sobre a Fiocruz e os territdrios participantes, bem como o papel da linguagem e dos

discursos nessa construcao.
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4 —MEMORIA, DISCURSO, AFETOS E CRIACAO EM CONTEXTOS DE CRISE E
INDETERMINACAO

A proposta neste capitulo ¢ abordar os temas da memoria, do discurso, dos afetos e
da possibilidade de criacdo em contextos de indeterminacdo e crise, como aquele
caracterizado pelo periodo da pandemia de Covid-19. Reflito inicialmente sobre o
conceito de instituicdo, especialmente as de carater publico, em sua relagdio com a
memoria, de maneira a melhor subsidiar a discussao posterior relacionada as
expectativas sociais pela atuagdo da Fiocruz presentes na origem da proposicao do
Conexdo Saude. Discuto a memoria institucional para além de sua dimensao instituida,
enquanto tradi¢cdo, para contemplar uma dimensdo instituinte, de criagdo do novo,
articulando sua relacdo com a perspectiva da memoria aqui adotada, entendida em seu
potencial de liberdade e transformacdo, rumo a projetos de futuro socialmente
desejaveis. Abordarei ainda a importancia das utopias e da ativagao de circuitos de afetos
para a transformacao do campo dos possiveis e abertura para a criagdo, movimentos que
acredito terem motivado a proposicdo do projeto Comexdo. Apresento também a
perspectiva de linguagem adotada nesse estudo, concebida como forma de acdo com
efeitos no mundo, vinculada a abordagem sociointeracionista, que orientara a analise de
discursos a ser realizada nos capitulos seguintes. A ultima secdo apresenta ainda o
conceito de discursos institucionais em sua interface com a memoria, de maneira a

melhor caracterizar os discursos selecionados para andlise na presente pesquisa.

4.1 — Instituicoes e memoria coletiva e institucional

O psicanalista francés Jean-Pierre Lebrun (2016) afirma que as institui¢des
podem ser entendidas como um conjunto de estruturas organizadas que tendem a se
perpetuar em dado setor da atividade social. Destaca o autor a possivel coexisténcia neste
mesmo termo de duas nogdes: uma de permanéncia, relacionada ao instituido, e outra de
criacdo, voltada ao instituinte, ao estabelecer algo pela primeira vez (Lebrun, 2016, p.
14). Lebrun afirma que fatos institucionais so existem por meio de uma espécie de acordo
coletivo sobre sua existéncia, acrescentando que a sustentacdo ¢ a esséncia da funcgao
institucional, cujo vetor preferencial de transmissao seria via tradicdo, dado que “¢

sempre o tempo de ontem que lhe serve de ponto de apoio para legitimar o hoje” (Lebrun,
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2016, p. 19). Entretanto, o mesmo autor questiona uma sustentagao institucional baseada

apenas em tradigdo, pois, o importante hoje seria:

[...] encontrar uma legitimidade que ndo esteja sob o cajado do tinico passado,
mas antes sob o da ‘durag@o publica’, inica maneira de manter em operacao
a dimensdo de temporalidade que identificamos como estando no coragdo da
institui¢do (Lebrun, 2016, p. 23).

Instituigdes estdo em permanente construcao e, portanto, ndo sem risco de
extingdo, dado que para que estejam sempre em vigor, precisam “ser capaz(es) de
mudangas e de remanejamentos incessantes, mas também o de se preocupar com a
permanéncia e a estabilidade” (Lebrun, 2016, p. 29). Assim, seria preciso conceber a
instituicdo “como referéncia de legitimidade ndo mais com a tradicdo e o que ela
transmite, mas com a temporalidade que autoriza o desejo de durar”. (Lebrun, 2016, p.
41). Instituigdes, por vezes, aparecem como dadas, inalteraveis e evidentes, mas, como
afirmam os socidlogos Berger e Luckman (2006) em livro sobre a sociologia do
conhecimento, essa “objetividade do mundo institucional, por mais maciga que apareca
ao individuo, ¢ uma objetividade produzida e construida pelo homem” (Berger;
Luckmann, 2006, p. 87). Assim, ndo ¢ possivel compreender adequadamente uma

institui¢ao sem o respectivo entendimento do processo historico em que esta € produzida.

Em um contexto de crise e de ataque as instituigdes publicas, essa discussao
parece central para desnaturalizar conquistas configuradas pela permanéncia no tempo
de instituicdes que se sustentem ao atualizar sua significa¢do social, verdadeiro motor
do seu desejo de continuidade. Centrar a justificag@o institucional na razao publica de
ser, que deve ser voltada aqueles aos quais uma instituicdo desta natureza deve servir, a
sociedade, nos parece o caminho para a permanéncia no tempo dessas instituicoes. Se,
por um lado, o significado das institui¢des torna-se mais estavel conforme € transmitido
entre diferentes geragdes, se consolidando como tradigdo, historia, este também ¢
fortalecido pelo reconhecimento de que a institui¢do atualiza suas agdes de maneira a
garantir a solugdo de problemas de uma dada coletividade a qual serve (Berger;
Luckmann, 2006). Os significados institucionais “tendem a ser simplificados no
processo de transmissdo, de modo que uma determinada colecdo de ‘foérmulas’
institucionais possa ser facilmente aprendida e guardada na memoria pelas geragdes

sucessivas” (Berger; Luckmann, 2006, p. 98).

Para abordar o reconhecimento da coletividade a respeito dos significados de

uma instituicdo, trataremos a categoria de quadros sociais e da memoria em sua
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dimensao coletiva, propostas pelo socidlogo francés Maurice Halbwachs (2004). Na
primeira metade do século XX, em meio ao processo de consolidacao das ciéncias
humanas e sociais, esse socidlogo buscou contrapor visdes a respeito da memoria
enquanto ato individual de natureza psicoldgica em dire¢do a uma visdo social de sua
constru¢do. Halbwachs acredita que a vida social ¢ composta por um ou varios sistemas
de convencgdes (Halbwachs, 2004, p. 323) e afirma que quando membros de um grupo
percebem e categorizam determinado objeto, eles estdo concordando com as convengdes
do grupo que dominam tanto seu pensamento quanto o dos demais, reproduzindo uma
percep¢ao coletiva (Halbwachs, 2004, p 319). O socidlogo considerava que mesmo
lembrancas que acreditamos ser individuais, como pensamentos € sentimentos,
relacionam-se com os grupos sociais dos quais fazemos parte € com quem partilhamos
um conjunto de nogdes, tais como “lugares, datas, formas de linguagem, raciocinios ¢
ideias” (Ferreira, 2013, p. 149). A linguagem, segundo Halbwachs, ¢ a evidéncia mais
clara do carater coletivo das memorias, dado que pressupde nao apenas um homem, mas
a existéncia de uma sociedade, sendo as palavras “perguntas ou respostas dirigidas a uma
coletividade” (Halbwachs, 2004, p. 321). A linguagem e o sistema de convengdes sociais
a ela associado nos permitem falar de nossas recordagdes e evoca-las, o que possibilita
reconstruir, a todo momento, nosso passado (Halbwachs, 2004, p. 324).

Para Halbwachs, nossos quadros sociais de origem — tais como as familias, as
crengas religiosas e demais instituigdes € grupos aos quais nos vinculamos — sdo
produzidos no tempo e constituem maneiras de conhecer e construir coletivamente o que

chamamos de passado. Segue o autor afirmando que:

Somente podemos recordar com a condigdo de encontrar, nos marcos da
memoria coletiva, o lugar dos acontecimentos passados que nos interessem.
Uma lembranga ¢é tdo mais fecunda quando reaparece no ponto de encontro
de um grande numero desses marcos que se entrecruzam (Halbwachs, 2004,
p. 323-324).

Também o esquecimento € explicado pelo autor segundo essas bases, dado que
a sociedade se adaptaria as circunstancias, modificando suas convengdes e representando
o passado de diversas maneiras, que seria modificado “no mesmo sentido em que a
memoria coletiva evolui” (Halbwachs, 2004, p. 324). Entendendo feitos do passado
como ensinamentos, o autor afirma que os marcos da memoria poderiam ser entendidos
também como uma cadeia de ideias e julgamentos (Halbwachs, 2004, p. 328).
Halbwachs afirma ainda que os diversos grupos da sociedade sdo capazes de reconstruir,

a todo momento, seu passado em funcao do presente. Assim:
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[...] as crengas sociais, quaisquer que sejam sua origem, tém uma dupla
condigdo: sdo tradi¢cdes ou recordagdes coletivas, mas também ideias ou
convengoes que resultam do conhecimento do presente... o pensamento social
seria exclusivamente logico: s6 admitiria o que convém as atuais
circunstancias (Halbwachs, 2004, p. 343).

Cabe explorar um pouco mais a dimensdo dos esquecimentos e interesses
presentes nessas construgdes que se dao coletivamente. A esse respeito, Michael Pollak
(1989), socidlogo austriaco que reflete sobre temas como identidade social em situagdes
limites, tais como de sobreviventes de campos de concentragdo, aborda os conflitos e
esquecimentos existentes no processo de consolidagdo da memoria, de produgao de
discursos organizados em torno de acontecimentos ¢ de grandes personagens. O autor
afirma, no final dos anos 1980, que havia uma predilecdo pelas pesquisas de temas
relacionados a conflitos e disputas, em que as memorias subterraneas, ressaltadas por
trabalhos de historia oral, se configuravam como elementos privilegiados para a andlise
de excluidos e minorias. O autor utiliza o termo “memoria enquadrada” por considera-
lo mais preciso do que o termo memoria coletiva para se referir a esse trabalho de buscar
a coeréncia entre discursos sucessivos a respeito da imagem que determinado coletivo
forja para si mesmo. Nas memorias enquadradas, o passado serve a propdsitos de coesdo,
num processo que “reinterpreta incessantemente o passado em fun¢do dos combates do
presente e do futuro” (Pollak, 1989, p. 9-10). Pollak afirma também que, em alguns
casos, o “passado que permanece mudo” ¢ menos produto de um esquecimento € mais
de gestdo da memoria, especialmente considerando experiéncias traumaticas (Pollak,
1989, p. 13). A cada vez que o passado retorna, ele adquire novas formas politicas e de
atualizagdo, dado que a memoria ndo segue necessariamente os passos sequenciais das
geracdes, sendo composta por releituras, vacuos e esquecimentos (Lifschitz, 2016, p. 67-
68). Também Gondar (2016) destaca o esquecimento como um componente essencial
para a memoria social considerada enquanto processo que envolve sele¢dao e escolha,
superando o entendimento do esquecimento como um problema da memoria e
destacando a relacdo complexa entre os processos de lembrar e esquecer, que nao se
encontram em polaridades opostas. S0, como aborda o filésofo Paul Ricouer (2003),
uma dimensdo essencial da condicdo humana, parte da seletividade narrativa que
compoe as recordagdes, entendendo que tanto a memoria quanto o esquecimento podem

envolver abusos, sendo preciso guardar um “justo equilibrio entre esses dois excessos”

(Ricouer, 2003, p. 7).
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No que tange a memoria no contexto das institui¢des, € especialmente
consideradas aquelas publicas, a consolidagao de uma memoria coletiva (Halbwachs,
2004) ou enquadrada (Pollak, 1989) envolve quadros sociais que extrapolam o grupo
interno da institui¢do, contemplando os grupos sociais diretamente por ela atendidos.
Estes tétm o poder de monitorar e fiscalizar as acdes desenvolvidas por este tipo de
institui¢ao, exercendo sobre elas o controle social, principio relacionado ao controle das
atividades do Estado pela sociedade. Assim, a consolidagdo de férmulas relacionadas a
memoria institucional (Berger; Luckmann, 2006) precisam se sustentar em marcos da
memoria coletiva, processo no qual certas visdes e acontecimentos podem ser
destacados, envolvendo esquecimentos ou enquadramentos voltados para a construcao
de projetos de futuro comuns entre instituicdo e grupos sociais interessados nas suas

atividades.

O referencial até agora apresentado buscou responder a dimensao coletiva da
memoria no ambito das institui¢cdes, considerando-a como memoria instituida com o
respaldo de diferentes quadros sociais, como maneiras de conhecer e construir
coletivamente o passado. Essas tradi¢des ou recordagdes coletivas, em constante didlogo
com 0 momento presente e com projetos de futuro, sdo apoiadas em discursos sucessivos
a respeito da imagem que determinado coletivo forja para si mesmo. Esse trabalho, que
se constroil no entrecruzamento de quadros sociais € marcos de memoria de diferentes
grupos com os quais as instituicdes se relacionam e devem atender, auxilia na
permanéncia e estabilidade da institui¢do ao longo do tempo. Esse entendimento parte
do conceito de memoria coletiva, relacionado em sua origem com as preocupagdes de
Halbwachs, que, como homem de seu tempo, num contexto de pos-guerra que gerou um
estremecimento em estruturas sociais € fomentou nacionalismos extremos, abordava a
questdo da coesdo social por meio de comunidades afetivas (Fioruccil, 2010). Entretanto,
além de considerar as tensdes constitutivas dos fendmenos sociais, questdo observavel
em meus dados de pesquisa, entendo aqui que apenas propositos de coesdo e de
estabilidade, ou de enquadramento das memorias, nos termos de Pollak, nao respondem
plenamente as possibilidades da memoria no dmbito das instituigdes publicas. O enfoque
desta tese serd investigar em que medida observamos a memoria na dimensao da criagao,

perspectiva que adoto enquanto pesquisadora que aposta no porvir.

Portanto, entendo que uma dimensao essencial da memoria para institui¢cdes que
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atuam em uma realidade dinamica, frente a necessidades sociais que se complexificam
e se atualizam, diz respeito ao seu potencial de promover também a criagdo do novo.
Assim, ao conceito da memdria coletiva proponho associar um olhar sobre o que
considero como processos instituintes que integram a memoria institucional, de criagao
e atualizacao que garantem a duragado publica das institui¢des, autorizando seu desejo de
durar (Lebrun, 2016). Este processo de criagdo envolve individuos vinculados a
coletivos aos quais se sentem pertencer e que por meio de suas acdes e inovagdes
retroalimentam e atualizam marcos da memoria coletiva e institucional. Adoto a visdo
de que instituigdes publicas se justificam na medida em que atendem a necessidades e
anseios sociais, € de que a memoria tem o potencial de atuar nao apenas na consolidacao
de uma tradicdo que garanta a estabilidade e coesdo institucional, mas no processo de
realizacdo das transformagdes necessarias na realidade social, o que atualiza a
legitimidade institucional. Especialmente em momentos de crise como o enfrentado

181, considero essencial

pelas instituigdes publicas no atual cenario da politica naciona
uma reflexdo a respeito do potencial de criagdo do novo e de fomento a projetos de futuro
que objetivam a transformacao social em cenarios adversos. Essa € uma visdo politica
da memoria, como uma acgdo estratégica, territorio da efetividade da ética, que diz
respeito a superacdo das contradi¢cdes entre o bem de cada um e o do(s) outro(s), pois
“ética sem politica € indcua, ¢ poténcia sem ato” (Schneider, 2013, p. 63). Passemos,
entdo, a reflexdo sobre essa possibilidade da memoria no processo de criagdo e de acao

politica em momentos de indeterminagao e crise, como o abordado na presente pesquisa.
4.2 - Indeterminacio e Criacio em contextos de Crise

Proponho articular essa necessidade de transformacao social e a criagdo do novo,
em acoes estratégicas, €ticas e politicas para enfrentamento de cendrios de crise, com o
“intervalo de indeterminagdo” abordado pelo filésofo francés Henri Bergson como um
espaco de liberdade e criacdo, por intermédio da intuicdo e da memoria. O pensamento
deste autor, inicialmente apresentado na obra “Ensaios sobre os Dados Imediatos da
Consciéncia”, de 1889, emerge em um contexto em que vigorava o paradigma
positivista, de primazia da ciéncia sobre outras formas do conhecimento humano. Com
origem nas ciéncias naturais, esse paradigma integrou também os estudos de fenomenos

humanos e sociais, que buscavam, a época, alcangar o status de ciéncia. Nesse contexto,

81 Tema explorado na se¢do 2.1 — Recorte no tempo presente: a Fiocruz na pandemia de Covid-19
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considerava-se que os métodos empregados pelas ci€ncias naturais poderiam ser
estendidos aos estudos de fendmenos humanos e sociais, buscando conhecer suas
regularidades e identificando leis que explicassem os fatos. Bergson resiste a essa visao,
de formas rigidas que tinham a pretensdo de esgotar o entendimento da existéncia do
mundo e do homem, e propde um método baseado na intuigdo € em uma experiéncia
qualitativa psiquica e subjetiva a partir do real, que o autor denomina de “duracao”. Na
duracdo, o tempo ¢ entendido como uma continuidade, um fluxo ininterrupto que
prolonga o passado no presente. Os momentos temporais somados formam um todo
indivisivel, virtualmente aberto a criacao do novo.

Bergson concebe a memoria como virtualidade, como poténcia que ainda nao se
atualizou, sendo passivel de se atualizar e ganhar forma conforme seja atualizada em
determinadas circunstancias. Quando se atualiza no presente, a memoria ndo se trata de
reproducgdo, e sim de criagdo, pois ha uma diferenciacao a cada vez que a memoria se
atualiza, sendo uma virtualidade em vias de atualizar-se (Gondar, 2020; Maciel Junior,
2017; Deleuze, 2008; Bergson, 2011; Penna, 2019).

Em seu livro “Matéria e Memoria”, publicado em 1896, Bergson afirma que os
corpos vivos recebem estimulos e avaliam a melhor forma de responder a eles. Entre
estimulo e agdo, hd um intervalo que ndo existe na matéria ndo viva, sendo o homem o
animal que tem o maior intervalo de indeterminagdo entre os seres viventes. Para o autor,
este € nosso intervalo de liberdade, no qual podemos escolher e inventar; quanto maior
o intervalo de indeterminacdo, maior a liberdade e a capacidade de criagdo. Esse
intervalo de indeterminacdo ndo leva em conta apenas estimulo e resposta no nivel da
acdo, com propositos adaptativos e a melhor resposta para determinada situacao.
Bergson propde uma outra forma de subjetividade menos pragmatica, baseada na
memoria, que segundo o autor funciona por dois tipos de reconhecimento: um mais
automatico, no plano do habito; e um outro que se da quando coisas ndo habituais estdo
acontecendo, e, portanto, respostas habituais ndo sdao utilizadas, exigindo um
reconhecimento mais atento. O autor apresenta, entdo, trés tipos de memorias: a memoria

habito, do reconhecimento automadtico, voltada a uma agdo imediata, de respostas

T
E

automaticas aos estimulos da realidade; istea lembranga pura, que corresponde a uma
memoria involuntaria, a virtualidade possivel antes de se atualizar em alguma coisa; e a
imagem-lembranga, em que a memoria pura se atualiza e se transforma no presente, por
meio do reconhecimento atento. (Bergson, 2011) Frente a situagdes novas, recorreriamos

a memoria, buscando algo que possa nos ajudar a apreender tal situagdo. A memoria nao
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¢ compreendida como coisas vividas no passado e guardadas em um arquivo e sim como
uma virtualidade que possui toda uma potencialidade ao se atualizar no presente. Afirma
Bergson (2009):
Quanto maior ¢ a por¢ao do passado que cabe em seu presente, mais pesada
¢ amassa que ele lanca no futuro para pressionar contra as eventualidades que
se preparam: sua a¢do, como uma flecha, dispara para a frente com tanto mais
forca quanto mais retesada para tras era sua representacao (Bergson, 2009, p.
15).

Para efetivar a possibilidade de liberdade e criagdo da memoria, ¢ preciso
alcangar um estado de aten¢do marcado pela intuicdo, preenchendo o intervalo de
indeterminacdo entre estimulo e resposta aos problemas com afetos, emocdes e
lembrancas, em um reconhecimento atento. Neste, ha uma preponderancia das
lembrangas-imagens, que sdo compostas pelos acontecimentos cotidianos da vida
registrados pela memoria sem utilidade ou aplicagdo pratica imediata, mas que ao se
atualizarem em conjungdo com a percep¢do presente, permitem o surgimento de
disposi¢des novas para o agir (Bergson, 2011, p. 88), possibilitando também a criagao.
Afirma o autor que:

[...] enquanto no reconhecimento automatico nossos movimentos prolongam

nossa percepcdo para obter efeitos TUteis ¢ nos afastam assim do objeto
percebido, aqui [no reconhecimento atento], ao contrario, eles nos
reconduzem ao objeto para sublinhar seus contornos. Dai o papel
preponderante, e ndo mais acessorio, que as lembrangas-imagem adquirem
(Bergson, 1999, p.111).

Em obra em que comenta os conceitos de duragdo e subjetividade em Bergson,
o filosofo e professor de filosofia Auterives Maciel Junior (2017) afirma que a inovagao
do pensamento do autor a respeito da intuicdo estd em aborda-la como um modo de
pensamento imediato da realidade, em um prolongamento ininterrupto do passado num
presente que penetra no futuro. Pensar intuitivamente seria apreender o espirito,
ultrapassando a “via limitada pelos interesses praticos devidamente presididos pela
inteligéncia” (Maciel Junior, 2017, p. 91), apreendendo esse movimento do espirito
como inacabado por exceléncia, e que se desdobra numa experiéncia ampliada. Assim,
a intuicdo nao ¢ concebida como uma sensacdo vaga, € sim como um método que
proporciona um meio distinto de apreensao da realidade, de maior sintonia com esta, em
que a inteligéncia se converteria a intui¢ao:

Tudo se passa como se o esfor¢o da inteligéncia consistisse em desdobrar por
intermédio de ideias e palavras o assunto nascido da emogéo criadora. E pela
emog¢do que a intuicdo advém ao pensamento [...] Com ela reavemos o
impulso vital e imergimos na virtualidade da vida que a inteligéncia, por
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exigéncia pratica, mantinha fechada e inconsciente. E desse processo que
nascem as ideias novas [...] tornamo-nos um com o impulso, tornamo-nos, a
um s6 tempo, seres intuitivos [...] e criadores [...] Da-se entdo, a conversdo:
pela emogdo, a intuig¢@o se torna experiéncia ampliada, a0 mesmo tempo que
a inteligéncia se converte a ela (Maciel Junior, 1997, p. 195/144).

Bergson propde uma representagdo visual da atualizagdo da memoria, essa forma
de o passado, presente e futuro estarem em um sé movimento, na qual a virtualidade tem
a forma de cone: cada vez que se atualiza no ponto presente, todo o cone se atualiza.
(Bergson, 2011). Além disso, Bergson considera que a virtualidade ndo ¢ composta por
presentes que ja passaram, € sim por um passado puro que ndo € sé individual, mas
universal, de tudo que é passado e que caminha junto conosco. No presente, existe toda
essa virtualidade passada como poténcia, ¢ podemos fazer uso dela nos intervalos de
indeterminagao, ao invés de irmos diretamente para a acdo. Assim, toda nossa possivel
criacdo vem da possibilidade do cone se atualizar, numa visao iminentemente criativa da

memoria.

V

5

Imagem 13: Representagdo de cone
invertido de Bergson, em que o
vértice S representa o estimulo que
parte do presente, no plano P, da
representac¢do atual no universo, num
processo que atualiza a todo o
momento a totalidade do cone ABS,
representativo das lembrancas na
memoria (Bergson, 2011, p.178).

Bergson destaca que, para evocar o passado em forma de imagem, “é preciso
abstrair-se da acdo presente, € preciso saber dar valor ao inttil, € preciso querer sonhar”
(Bergson, 2011, p. 90). Isso ndo quer dizer, entretanto, que as imagens-lembranca
privilegiadas no reconhecimento atento representam um descolamento total da realidade

e de seus desafios, como também o autor esclarece:

Seria assim, certamente, se nossa consciéncia atual, consciéncia que reflete
justamente a exata adaptagdo de nosso sistema nervoso a situagdo presente,
ndo descartasse todas aquelas imagens passadas que ndo sdo capazes de se
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coordenar a percepgdo atual e de formar com ela um conjunto uti/ (Bergson,
2011, p. 92).

Em sua obra “A Energia Espiritual”, publicada originalmente em 1919, Bergson
afirma que toda consciéncia — que para ele, € sindnimo de memoria, “conservacao e
acumulagdo do passado no presente” (Bergson, 2009, p.5) - ¢ também antecipagdo do
futuro. Em consonancia com o entendimento da continuidade entre passado, presente e
futuro, do potencial de criagdo memoria e do reconhecimento atento que parte da
intuicdo, como método de apreensdo da realidade, afirma o autor que nosso espirito:

[...] se ocupa daquilo que existe, mas tendo em vista principalmente o que vai
existir. A aten¢@o ¢ uma espera, ¢ ndo ha consciéncia sem uma certa atengao
para a vida. O futuro esta ali; ele nos chama, ou melhor, nos puxa para si; essa
tracdo ininterrupta, que nos faz avangar no caminho do tempo, ¢ também a
causa de agirmos continuamente. Toda acdo ¢ uma invasdo do futuro
(Bergson, 2009, p. 5).

Bergson faz uma critica da inteligéncia e mesmo da linguagem, pois enquanto a
primeira se comporta de forma analitica, pegando objetos e recortando em angulos
possiveis de analise, a ultima tende a paralisar coisas em palavras, usadas para
estabelecer divisoes. Segundo o autor, esse processo faz com que deixemos de apreender
o objeto em sua realidade fluente, paralisando o que estd vivo, em constante mudanga.
Busca como alternativa representacdes mais fluidas, adotando metaforas e de uma escrita
mais ensaistica. Sua proposta ¢ de uma experiéncia de conhecimento das coisas pela
intui¢do, em um contato intimo com a duragdo. A intui¢do, entretanto, ndo pode
funcionar de forma pura, isolada da inteligéncia, dado que no pensamento criativo a
inteligéncia atua a servigo da intuicdo, sendo capaz de expressar o que a intuicao
apreende (Gondar, 2020; Penna, 2019; Ribeiro, 2013). Contrapondo a inércia da matéria,
que ¢ necessidade e se comporta de maneiras previsiveis, seguindo leis naturais, a
consciéncia dos seres vivos, que ¢ liberdade, um “traco de unido entre o que foi € o que
serd, uma ponte langada entre o passado e o futuro” (Bergson, 2009, p. 6), Bergson

afirma o potencial de cria¢do que parte da “durac¢do”, dado que:

[...] com a vida, aparece o movimento imprevisivel e livre. O ser vivo escolhe
ou tende a escolher. Seu papel é criar. Num mundo onde todo o restante ¢
determinado, tem a seu redor uma zona de indeterminagdo. Como, para criar
o futuro, € preciso preparar algo dele no presente, como a preparagio do que
sera so pode ser feita utilizando o que ja foi, a vida empenha-se desde o inicio
em conservar o passado e antecipar o futuro numa duragdo em que passado,
presente e futuro se encavalam e formam uma continuidade indivisa
(Bergson, 2009, p. 12).

Apesar de ter sido o filosofo francés mais reconhecido no inicio do séc. XX,

Bergson sofre intensas criticas na segunda metade do século, sendo considerado um
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filosofo espiritualista (Gondar, 2000). Na década de 1970, o filésofo Gilles Deleuze
revisita Bergson, destacando o que ha de politico em seu pensamento € como o autor
apresenta modos da vida em resisténcia a determinagdes do poder. A retomada desta
proposta ¢ foco da publicagdo “Bergsonismo”, de Deleuze, na qual o autor aborda a
possibilidade de que deixemos de investir em falsos problemas que muitas vezes sdo
naturalizados na sociedade e que admitem pouca margem para a liberdade. Sugere, como
alternativa, retomando Bergson e seu método baseado na intui¢do, um processo de
criagdo no qual encontremos e coloquemos problemas verdadeiros, ndo “descobrindo”
problemas, o que incidiria sobre coisas ja existentes, mas os “inventando”, destacando
que “a verdadeira liberdade esta em um poder de decisdo, de constituicao dos proprios
problemas... invengdo [que] d& o ser ao que nao era, podendo nunca ter vindo” (Deleuze,
2008, p.9).

Essa leitura a respeito do pensamento de Bergson objetivou subsidiar a dimensao
instituinte da memoria, aqui tratando da memdria institucional, dos processos criativos
que garantem a atualizacdo das instituigdes publicas e as transformagdes sociais que se
fazem necessarias, especialmente em momentos de crise. Proponho, a seguir, uma
reflexdo abordando o que, a meu ver, motiva a a¢ao criadora € ocupa o intervalo de

indeterminagdo: as utopias e os afetos.

4.3 — Utopias e afetos nos processos de criacio

Considerando a memoria voltada para a construcdo de projetos de futuro, e de
criacdo em espagos de indeterminagdo gestados em cendrios de crise, proponho
considerar as utopias como motores para a imaginagdo de novos possiveis. Segundo o
psicanalista Edson Luiz de Sousa, as utopias sempre tiveram por funcao “ativar a revolta
da imaginagdo diante de um mundo que insiste sempre em retornar ao mesmo lugar”
(Sousa, 2022, p. 9). Assim, as utopias podem ser pensadas como uma espécie de rebeldia
que aciona uma pulsdo de vida no pensamento e colocam em cena o direito de imaginar
outros mundos, nos fornecendo “instrumentos para reagirmos com novas narrativas ao
empobrecimento da linguagem que alimenta a alma dos tiranos” (Sousa, 2022, p.9). Isso
aproxima o pensamento utdpico da arte e da literatura, pois “criar € abrir
descontinuidades, interrupcdes neste fluxo do mesmo (...) ndo ha, portanto, revolta sem
a alegria da invengao, sem o entusiasmo de compartilhar com o outro um sonho” (Sousa,
2022, p. 90).

Para ser efetivo, o tempo de espera ou o espaco de indeterminag@o aberto entre o
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sonho e a utopia precisa ser ativamente ocupado. Sousa (2022) propoe a ideia de
esperancga critica, apresentada na trilogia “O principio da Esperan¢a”, publicada por
Ernst Bloch entre 1954 e 1959, para afirmar que, para sonhar o futuro, precisamos
conhecer minimamente o funcionamento da méaquina social para saber como desmonta-
la. Nesse sentido, um futuro que nao seja repeticao e abra espago para o inédito precisa
ser precedido de “‘um transito critico na histdria que nos constituiu” (Sousa, 2022, p. 32).
Nessa linha, o passado puro ndo pode trazer resposta a desejos, pois o processo de
inventar “nos vem das brisas sopradas pelas utopias em constru¢do” (Schuler, 2022, p.

18). Ou por memorias-imagens atualizadas, como nos diria Bergson (2010). Assim:

[...] nenhuma utopia pode prescindir de uma pratica ¢ de uma tomada de
posic¢do de enunciacdo, de autoria... o desejo de utopia precisa colocar em
cena novas metaforas. Precisamos cada vez mais de um pensamento poético
que... produza efetivamente um fazer politico no sentido pleno da palavra
(Sousa, 2022, p. 31).

Assim, ativar utopias demandaria movimento coletivo, uma acao politica efetiva,
tendo no proprio discurso um dos veiculos para a criagdo de novas metaforas que
conduzam aos futuros desejados. Acredita Sousa que todo ato de criagdo traz uma
dimensdo utdpica, num movimento que vai “do futuro ao passado” (Sousa, 2022, p. 26),
apontando até o que ainda nao fomos capazes de imaginar, pois a utopia € um “sonhar
pra frente. Esperanca que ndo se intimida com o risco de ndo ter expressao certa, mas
que sabe que € preciso novamente continuar” (Sousa, 2022, p. 56). Assim, o autor
destaca o movimento propiciado pela utopia, em consonancia com a ideia de um olhar
para o passado que motiva a constru¢ao de projetos de futuro, conforme a perspectiva
de memoria aqui adotada. Ainda que os novos possiveis sonhados nao estejam
claramente delineados, parte-se de uma constata¢do de um lugar onde ndo se aceita mais

estar, pondo em marcha a¢des que nos aproximem das utopias almejadas. Assim:

[...] a utopia viria a cumprir a fun¢do de contrafluxo, de anteparo de nossas
certezas, esburacando a excessiva naturalizagdo com a qual vestimos os
acontecimentos. Ela suspende, portanto, os falsos destinos que aderimos
como forma de anestesiar o que temos de mais precioso, a saber, nossa
responsabilidade diante da vida e do amanha. (Sousa, 2022, p. 27).

Para refletir sobre as formas pelas quais os desejos coletivos podem ser postos
neste movimento de implicacdo, que permita a ativacdo de utopias, nos propomos a
pensar no papel dos afetos, individuais e coletivos, nesse processo. Em sua publicagdo
“A Sociedade dos Afetos”, o economista e filosofo francés Frédéric Lordon aborda o
que considera uma virada afetiva nos estudos sociais. Para o autor, a sociedade ¢ movida

por desejos e afetos, tema de dificil elaboragdo pelas ciéncias sociais, que se constituiram
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como ciéncias de fatos sociais, e ndo de estados da alma. Essa dificuldade se justificaria
pelo risco de o trabalho com as emocdes se encaminhar para um “subjetivismo
psicologista”, do qual a propria constitui¢do das ciéncias sociais buscou se afastar.
Entretanto, estudos recentes passam a se debrugar sobre as emogdes, juntamente com a
retomada da perspectiva do individuo, do ator e do sujeito. Afirma Lordon que para ndo
desconsiderar o papel das forcas sociais, das estruturas e das institui¢cdes, ¢ necessaria
uma maneira particular de adentrar no problema das emogdes, que supere sua antinomia
com as estruturas, entendendo os afetos também como efeitos das estruturas nas quais

os individuos, polos de poténcia desejante, estao mergulhados. Para o autor:

Existem estruturas, € nas estruturas existem homens passionais; em primeira
instancia, os homens s3o movidos por suas paixdes; em ultima andlise, suas
paixdes sdo amplamente determinadas pelas estruturas; eles sdo movidos
frequentemente em uma diregdo que reproduz as estruturas, mas, as vezes, em
outra, que as desfaz para criar novas (Lordon, 2015, p. 10).

Assim, movimentos politicamente organizados em “coalizdes de forcas
desejantes” (Lordon, 2015, p.13) poderiam reproduzir ou destruir estruturas, sendo a
acdo politica “um caso de afetos e de desejos coletivos: movimentos de poténcia
(desejante) determinados (afetivamente) a se orientar em certa dire¢do e a realizar certas
coisas para fazer ou refazer de certa maneira seus padroes comuns” (Lordon, 2015, p.
13). Nessa perspectiva, as crises sao também entendidas como um acontecimento
passional.

Este movimento ¢ denominado como uma “virada afetiva” (Clough, 2007), em
outra publicagdo que reflete sobre o direcionamento dos estudos sociais para o tema das
emocgdes. O prefacio da obra, de autoria do filésofo americano Michael Hardt, destaca
que os afetos dizem respeito tanto ao nosso poder de afetar o mundo quanto de ser
afetado por ele, poderes que se encontram em relagdo. Assim como Lordon (2015),
afirma Hardt que a virada afetiva dos estudos sociais estd grandemente influenciada pela
filosofia de Baruch Spinoza, filésofo holand€s que viveu e produziu no século XVII e
que propds uma relagdo direta entre o poder da mente para pensar e do corpo para agir.
Na filosofia de Spinoza, quanto maior nosso poder de ser afetado, maior também sera
nosso poder de agir; e quanto mais autonomo, mais receptivo também seria o sujeito.
Para Spinoza, os afetos sdo “afec¢des do corpo, pelas quais sua poténcia de agir ¢
aumentada ou diminuida, estimulada ou freada, e, a0 mesmo tempo, as ideias dessas
afec¢des” (Spinoza, 2015, p. 2). Os afetos podem ser agdes, motivadas por causas

internas, ou paixoes, que partiriam de causas externas. Para Spinoza, um projeto ético-
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politico envolveria esforgos para a transformagao de paixdes em agdes, substituindo
“encontros que resultam de causas externas, e que podem ser alegres ou tristes, por
encontros determinados por causas internas — que sdo necessariamente alegres” (Hardt,
2007).

Sigo nessa dire¢ao de pensar a sociedade como um circuito de afetos, a partir das
reflexdes do filosofo brasileiro nascido no Chile, Vladmir Safatle (Safatle, 2021). O
autor entende que o funcionamento do poder e da méquina social ¢ permeado por
circuitos de afetos que sdo produzidos continuamente e nos fazem assumir certas
possibilidades de vida a despeito de outras. Para o autor, o “principal motor de sujei¢ao
¢ a ignorancia em relagdo ao conhecimento dos meandros do poder” (Safatle, 2021, p.
13). Assim, seria preciso conhecer os modos pelos quais o poder constrdi corpos
politicos, for¢ando a produg¢do de novos circuitos de afetos que nos possibilitem

construir novos possiveis. Segundo o autor:

[...] formas de vida determinadas se fundamentam em afetos especificos, ou
seja, elas precisam de tais afetos para continuar a se repetir, a impor seus
modos de ordenamento definindo, com isso, o campo dos possiveis. Ha uma
adesdo social construida através das afecgdes. Nesse sentido, quando as
sociedades se transformam, abrindo-se a producdo de formas singulares de
vida, os afetos comecam a circular de outra forma, a agenciar-se de maneira
a produzir outros objetos e efeitos. Uma sociedade que desaba sdo também
sentimentos que desaparecem e afetos inauditos que nascem (Safatle, 2021,

p. 16).

Na perspectiva do autor, portanto, momentos de crise podem dar origem a novos
circuitos de afeto, com resultados que abrem a possibilidade de criagdo. Com base no
pensamento de Freud, Safatle (2021) segue propondo uma relagao entre afetos e corpos
politicos a partir do entendimento do desamparo como condi¢do que desperta um afeto
politico, motor da mudanga, articulando o micro e o macro, o individual e o social.
Apesar de, em um primeiro momento, o desamparo parecer uma condicdo triste, o autor
comenta como podemos fazer coisas bastante diferentes a partir desse desamparo: pode-
se transformd-lo em medo, angustia social; ou, a partir dele, produzir um gesto de
potencial libertador, dada “a afirmagdo da contingéncia e da errancia que a posicao de
desamparo pressupde, o que transforma esses dois conceitos em dispositivos maiores
para um pensamento de transformacao politica” (Safatle, 2021, p. 18). Cabe esclarecer
neste ponto que, para a psicanalise, o desamparo ¢ uma condigdo fundamental da vida
humana: trata-se de uma falta estrutural do psiquismo, constituinte, parte da construgdo
da subjetividade humana e da vida social, ndo sendo, portanto, uma condi¢ao contingente

(Campos; Silva, 2020). Ja no pensamento inspirado em Safatle que adotamos aqui, o
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desamparo ¢ reconhecido como uma condicao de natureza social que ¢ exacerbada
quando uma série de necessidades se acumulam, podendo levar, portanto, a identificacao
das fontes que acentuam esse desamparo, € consequentemente a ag¢do rumo a
transformagoes politicas necessarias a sua superagdo. Ainda a esse respeito, esclarece

Safatle:

Estar desamparado ¢ deixar-se abrir a um afeto que me despossui dos
predicados que me identificam. Por isso, afeto que me confronta com uma
impoténcia que €, na verdade, forma de expressio do desabamento de
poténcias que produzem sempre 0s mesmos atos, sempre 0s mesmos agentes.
Um corpo politico desamparado ¢ um corpo em continua despossessao e des-
identificacdo de suas determinagdes (Safatle, 2021, p. 21).

Para Safatle (2021), ¢ preciso se perguntar quais afetos nos abrem para sermos
sujeitos, afirmando que para criar sujeitos € preciso desamparar-se, “mover-se para fora
do que nos promete amparo, sair fora da ordem que nos individualiza, que nos predica
no interior da situagdo atual” (Safatle, 2021, p. 31). O autor esclarece que desamparo
ndo significa apenas demanda de amparo e cuidado; e sim um exercicio de liberdade,
que consiste na nao sujei¢do ao outro. Como a propria nogdo de afeto descreve uma
alteracdo que parece vir do exterior, para Safatle, a possibilidade de experiéncias
politicas de emancipacao necessita de um impulso no sentido de uma mutagao de afetos,
pois da mesma maneira que a sujei¢do ¢ afetivamente constituida, também deve ser
superada afetivamente. Acredita o autor que “toda acao politica ¢ inicialmente uma acao
de desabamento e s6 pessoas desamparadas sdo capazes de agir politicamente” (Safatle,
2021, p. 50). Esse desamparo se expressa em uma indeterminagdo, um actmulo de
necessidades que ndo obtém satisfagdo. Nao se trata, entretanto, de uma resignagao
diante da vulnerabilidade, e sim uma condicdo para o desenvolvimento de uma coragem
afirmativa que permita “o engajamento diante da transfiguragdo dos impossiveis em
possiveis através do abandono da fixagdo na situag¢do anterior” (Safatle, 2021, p. 55).

Retomamos aqui o pensamento de Sousa (2022), que também nesse sentido reflete que:

[...] a miséria psiquica se revela quando nos entregamos servilmente a um
poder que fala, pensa e age por nds [...] capturados pelo empuxo a uma
serviddo voluntaria [...] quando isso acontece, o sujeito fica reduzido a um
eco, a um oco [...] E sempre que € possivel ler estas cinzas e jogé-las de volta
no mundo, ferindo os olhos dos tiranos, abrimos alguma esperanca [...] E
muito claro, portanto, que estamos diante de um desafio que sera sempre
tomar a palavra, dizer o que é impossivel dizer, nomear o inominavel,
imaginar 0 inimaginavel (Sousa, 2022, p. 63).

Pretendemos abordar, na analise dos discursos sobre o Conexdo Saude, os

engajamentos, novas metaforas e afetos mobilizados no processo de imaginacdo e



93

realizagdo das agdes do projeto e de seus desdobramentos, que parte de uma condi¢do
de desamparo acentuado para a transformagdo de impossiveis em possiveis, com
desdobramentos ndo imaginados ao inicio. Para entender melhor o papel da linguagem
e discursos nesse processo, abordaremos esses temas nas secdes que se seguem, antes de

passarmos a analise dos discursos, foco do capitulo seguinte.

4.4 Linguagem como acio no mundo: a linha socio-interacional para analise de
discursos institucionais

Na presente pesquisa, realizo uma investigacao a respeito da memoria e da criagao
de solugdes e projetos de futuro em um momento de crise configurado pela pandemia de
Covid-19. Para isso, adoto, como corpus de analise, discursos de uma institui¢ao e de
uma iniciativa especifica, a Fiocruz e o projeto Conexdo Saude. Assim, considero
necessario apontar qual a visdo de linguagem do presente estudo, que integra a linha de
pesquisa de memoria e linguagem do Programa de Pds-Graduagdo em Memoéria Social
ao qual me vinculo.

A linguagem ¢ aqui considerada como uma prética social e uma forma de agado e
constituicdo da realidade, e ndo meramente uma representacdo da realidade. Esse
paradigma teorico, inaugurado por J. L. Austin com sua teoria dos atos de fala, nos anos
1960, pressupde a superagao de uma “falacia descritiva” (Austin, 1990, p. 23) e defende
uma concep¢ao de linguagem baseada em seus usos cotidianos, envolvendo elementos
do contexto, convencdes de uso e intengdes dos falantes, que produzem efeitos e
consequéncias. (Filho, 1990, p.8-9) Assim, o autor apresenta a linguagem em seu efeito
performativo, indicando que quando proferimos certas sentengas estamos realizando
uma acao:

Dizer algo frequentemente, ou até normalmente, produzira certos efeitos ou
consequéncias sobre os sentimentos, pensamentos, ou agdes dos ouvintes, ou
de quem esta falando, ou de outras pessoas. E isso pode ser feito com o
proposito, inteng@o ou objetivo de produzir tais efeitos (Austin, 1990, p. 8§9-
90)

O autor aborda algumas “condi¢des de felicidade”, entendidas como requisitos ou
exigeéncias para que as agdes sejam efetivamente realizadas pela linguagem, entre elas a
existéncia de procedimentos convencionalmente aceitos e pessoas e circunstancias
particulares adequadas ao proferimento enunciado (Austin, 1990, p.31). Estabelece
ainda diferentes tipos de atos de fala: locucionario (relativo ao aspecto semantico),

ilocuciondrio (a intengdo do falantes ao dizer algo) e perlocucionario (os efeitos
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produzidos no interlocutor em consequéncia do ato). Releituras e criticas posteriores ao
pensamento de Austin, de autores como Jacques Derrida e Judith Butler, questionam,
entre outros pontos, a necessidade de condi¢des de felicidade para que a linguagem
promova efeitos, assim como a existéncia de uma inten¢do pré-discurso. Assim,
compartilho do entendimento de que a comunicacdo ¢ um constructo compartilhado
entre ouvinte e falante e de que o sujeito ndo controla totalmente suas intengdes numa
interagdo. O principio central adotado aqui ¢ o da linguagem como a¢ao e com foco nos

efeitos que promove na realidade e no mundo. Como aponta Butler (1997):

Fazemos coisas com a linguagem, produzimos efeitos com a linguagem, mas
a linguagem ¢é também aquilo o que fazemos. Linguagem é um nome para
nossa acdo: tanto o ‘qué’ fazemos (o nome para a agdo que
caracteristicamente encenamos) e aquilo que fazemos acontecer, o ato e suas
consequéncias (Butler, 1997, p. 8).

A visdo de linguagem aqui adotada orientara a anélise sobre como o discurso acerca
da iniciativa Conexdo Saude opera na conformacdo de expectativas, resultados e
desdobramentos do projeto. Também, para essa andlise, alinho-me ainda a abordagem
socio-interacional do discurso. Esta surge a partir das contribui¢des do socidlogo Erving
Goffman e do antropdlogo John Gumperz, com a proposta de observar praticas situadas
da linguagem, em encontros face a face, com destaque para as formas pelas quais a
linguagem constroi e adiciona significados a essas ocasioes (Schiffrin, 1994, p. 97). Em
linhas gerais, a abordagem sdcio-interacional investiga os processos de interpretacdes e
inferéncias produzidos pelos interlocutores em agdo, que contemplam elementos
linguisticos e ndo linguisticos e pressupde o entendimento da linguagem em uso, em seu
contexto situado, em que os sentidos sdo negociados entre os atores, sem deixar de
considerar, entretanto, o contexto maior, socio-historico, que informa essas praticas
(Heritage; Clayman, 2010; Gee, 1999; Rampton, 2017; Hanks, 2008).

Um conceito basilar a essa abordagem da analise de discurso ¢ o de pistas ou
convencgodes de contextualizagdo, apresentadas por Gumperz como elementos de natureza
sociolinguistica utilizados na interagao para sinalizar propositos comunicativos ou para
inferir os propositos do interlocutor. Podem ser linguisticas ou ndo verbais e, em geral,
sdo usadas e percebidas irrefletidamente, adotadas de maneira habitual e automatica por
membros de determinados grupos sociais. Essa sinalizacao de pressupostos contextuais
aparece de varias maneiras na interacdo, “dependendo do repertério linguistico,
historicamente determinado, de cada participante” (Gumperz, 2013, p. 152). Podem

envolver mudancas de estilo e expressdes pré-formuladas, por exemplo, entre uma série
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de outras sinalizagdes que sao portadoras de informagao, tendo seu significado expresso
como parte do processo interativo, em um contexto. O processo inferencial propiciado

pelas pistas de contextualizagdo, entretanto, ¢ sempre:

[...] de natureza sugestiva, nunca assertiva, baseado em pressuposicdes; sdo
construcdes hipotéticas sobre os propdsitos comunicativos, pois se trata da
interpretacdo do ouvinte sobre o que o falante deseja comunicar, ¢ essa
interpretacdo s6 poderd ser validada quando conjugada ao conhecimento
pressuposto, nunca em termos de valores absolutos (Ribeiro; Garcez, 2013,
p. 150).

Gumperz (2013) considera a linguagem como um sistema de simbolos construido
social e culturalmente, criados em nivel micro, da interacdo, e atuando também no nivel
macro, tais como na identidade de grupos (Schiffrin, 1994, p. 102). A respeito do
conceito de identidade, a sociologa Steph Lawler (2014) nos indica que esta, de maneira
andloga a memoria, ¢ também socialmente produzida, ndo devendo ser concebida
enquanto produto finalizado, e sim como “engajamentos ativos e processuais com o
mundo social” (Lawler, 2014, p. 10). Nao existe, portanto, uma essencialidade na
identidade, dado que esta ¢ construida entre individuos, por meio das relagdes sociais
(Lawler, 2014, p. 19).

Outros conceitos centrais que utilizaremos na analise a ser aqui empreendida sao os
de enquadre e alinhamento, que estdo contidos na nogdo de footing, desenvolvida por
Erving Goffman (2013). Considerando o discurso oral e as intera¢des entre participantes

de uma situagdo comunicativa, os footings representam:

[...] o alinhamento, a postura, a posi¢do, a proje¢do do ‘eu’ de um participante
em relagdo com o outro, consigo proprio e com o discurso em construgao [...]
sdo introduzidos, negociados, ratificados (ou ndo), co-sustentados e
modificados na interacdo [...] Podem sinalizar aspectos pessoais (uma fala
afavel, sedutora), papéis sociais (um executivo na posi¢do de chefe do setor),
bem como intricados papéis discursivos (o falante enquanto animador de um
discurso alheio) (Ribeiro e Garcez, 2013, p. 107-108).

Neste contexto, o alinhamento diz respeito a postura ou projecdo pessoal de um
participante em uma situa¢do comunicativa, que pode se modificar ao longo da interagao,
e que se expressa na maneira “como conduzimos a produ¢do ou a recep¢do de uma
elocu¢do” (Goffman, 2013, p. 113). Os alinhamentos indicam, em um contexto, de que
maneira os participantes se apresentam uns aos outros — um lider generoso, um ativista
combativo, um profissional responsavel, um estudante dedicado, um pesquisador
experiente, um artista inovador, etc. —, com que qualificacdo social, bem como as
maneiras pelas quais esses participantes ratificam ou resistem as apresentacdes dos

outros (Garcez; Ostermann, 2013, p. 258). Esses posicionamentos podem se modificar
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de maneira sutil ou intensa, podendo estar marcados tanto por mudancas de codigos
linguisticos quanto por outros marcadores, como altura, volume e ritmo de fala
(Goffman, 2013, p. 113). Além disso, a mudanca de alinhamentos pode também
possibilitar a modificacio do enquadre dos eventos, entendido como estruturas de
expectativas (Tannen e Wallat, 2013) a partir da qual situamos o sentido implicito da
mensagem enquanto agao (Ribeiro; Garcez, 2013, p. 107). Dependendo do sentido que
os falantes dao ao que dizem, podemos ter um enquadre pessoal, institucional, de
brincadeira, de discussdo, entre tantos outros, sentido este que é percebido a partir da
maneira como os participantes se comportam, por meio de interagcdes verbais € nao
verbais (Tannen; Wallat, 2013, p. 190). Além disso, “ao enquadrar os eventos, os
participantes fazem que certos focos de atengdo se tornem relevantes, e que outros
passem a ser ignorados” (Garcez; Ostermann, 2013, p. 261), o que podemos associar as
operagdes de memoria envolvidas nas interagdes, com lembrangas e esquecimentos.
Enquanto os alinhamentos e enquadres s@o negociados em uma interagdo especifica,
podemos pensar sua relagdo com a memoria também a partir da no¢ao de esquemas de
conhecimento, apresentada por Tannen ¢ Wallat, que se referem as expectativas dos
participantes sobre pessoas, objetos, eventos e cenarios no mundo. Afirmam ainda as
autoras que “a Unica maneira de alguém compreender qualquer discurso ¢ através do
preenchimento de informagdes ndo proferidas, decorrente do conhecimento de
experiéncias anteriores no mundo” (Tannen; Wallat, 2013, p. 190).

Para discutir como se da, na perspectiva do discurso, a articulagdo entre a acdo
situada aqui analisada, de realizagdo do Comexdo, e a memoria e o contexto que
possibilitaram sua emergéncia, traremos o pensamento do linguista americano James
Paul Gee (1999). O autor apresenta uma diferenciag@o entre o que seria o discurso local,
em minuscula (d), representando a linguagem em uso, em nivel micro, situada,
modificavel no uso e cujo sentido constroi-se no aqui-agora, € o Discurso macro (D),
que orienta a todo tempo como o discurso € performatizado. Para Gee, a linguagem em
uso ¢ sempre politica, dado que, ao nos manifestarmos, adotamos uma perspectiva de
como o mundo ¢, performando, pela linguagem uma determinada identidade social (Gee,
1999, p.1). Afirma o autor que discursos tornam visivel e passivel de reconhecimento
aquilo que somos, processo que envolve mais do que linguagem: envolve formas de
interagir, pensar, valorar, falar, escrever da maneira apropriada, com o0s propositos
apropriados, nos tempos e lugares apropriados. Estes discursos sdo sempre definidos em

relacdo de cumplicidade ou contestagdo com outros Discursos, pois “os Discursos que
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ativamos existiam antes de nds entrarmos em cena e muitos deles vao continuar a existir
muito depois de a deixarmos” (Gee, 1999, p. 18), além de se modificarem quando outros
Discursos na sociedade emergem ou morrem. (Gee, 1999, p. 22) Ainda segundo Gee,
muitas vezes nao estamos cientes das disputas entre os Discursos que acontecem ao
longo da historia, apesar destes debates sustentarem, transformarem e transmitirem
valores que sdo reconheciveis no presente. (Gee, 1999, p. 36-37)

Assim, qualquer texto, escrito ou oral, ¢ potencialmente infectado por outros
significados, e essa intertextualidade, conforme denominada por Gee, aponta valores que
articulam o micro e o macro, ainda que nao percebidos por aqueles que produzem o
discurso, pois estes atuam e criam por meio da linguagem, a0 mesmo tempo em que sao
portadores de Discursos. O corte entre as dimensdes do D/discurso ndo pode ser tdo
precisamente delimitado, mas o principio subjacente ¢ que a linguagem ¢ sempre um
processo ativo de construcao, aberta a possibilidade de agdo e transformagao no mundo.
Nesta perspectiva, estabilidade e mudanga sdo ambas entendidas enquanto produtos da
interagdo humana.

O linguista e antropdlogo americano William Hanks (2008) ¢ outro autor que
articula o carater local e efémero dos discursos com seu aspecto global e duradouro. Para
isso, trabalha com a categoria de emergéncia, os aspectos que surgem da producdo e
recepcao de discursos enquanto processos em curso, na interacao local, em tempo real,
e a categoria de incorporagdo/encaixamento, que designa o enquadramento do discurso
em contextos mais amplos, em formagdes sociais que afetam o discurso. (Hanks 2008,
p. 175). O autor destaca a importancia da compreensao do que chama “cenario”, que vai
além da mera co-presenga, envolvendo atos socialmente identificaveis, as expectativas,
a compreensao mutua entre as partes e aquilo que aponta como um sistema de relevancia.
O citado sistema de relevancia encontra-se ancorado, portanto, em experiéncias prévias
do sujeito, tornando o contexto uma estrutura hierarquica conectada a uma historia nao
local. (Hanks, 2008, p. 179-180)

Um terceiro autor alinhado a perspectiva sociointeracionista da linguagem a tratar
do tema ¢ o professor em antropologia Frederick Erickson (2004), que defende que o
discurso ¢ tanto um processo local quanto global. Um conceito trazido por Erickson para
pensar a articulagdo do macro e do micro, em sua conexdao com a memoria, € o habitus,
de Pierre Bourdieu. Partindo da argumentagdo de que atores sociais sdo ativos, que
estabelecem agdes estratégicas, orientadas a determinados fins, mas também intuitivas,

sem necessariamente estarem cientes das mesmas, o sabitus opera como uma espécie de
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“senso do jogo”, intuitivo, que guiaria as condutas em atividades recorrentes (Erickson,
2004, p. 121). Esse sistema de disposi¢des sociais adquiridas, corporificadas em valores
e normas que afetam a forma do individuo perceber, pensar e agir, representam a
“historia incorporada, internalizada como uma segunda natureza e, assim, esquecida
enquanto historia — ¢ a presenca ativa do passado inteiro de qual ¢ produto” (Bourdieu,
1990, p. 56). Afirma Erickson, entretanto, que mesmo a perspectiva de Bourdieu falha
ao apontar exemplos praticos de como o habitus se realiza na acdo, € como as pequenas
acdes podem impactar o todo. Propde, em contrapartida, a ideia de bricolagem, de
possibilidade de agdo e transformagdo frente aos recursos disponiveis, utilizados
criativamente (Erickson, 2004, p. 165). O autor defende uma maior aproximac¢do da
observagao do discurso em sua pratica, para efetivamente verificar as possibilidades de
inovacao que estdo abertas. Para o autor, os propositos da lingua em uso podem estar
relacionados a temas passados e objetivos futuros de individuos ou grupos, que agem
estratégica e intuitivamente, sem que estejam necessariamente conscientes desses
objetivos.

Assim, diversos sdo os autores que discutem a articulagdo do discurso entre seu
carater local e situado, emergente, que se d4 no presente e pressupde a criacdo € a
possibilidade de transformacdo, e o macro e global, incorporado, que articula passado,
memoria e antecipacao do futuro. Pretendemos analisar os discursos acerca do Conexdo
Saude nessa perspectiva, buscando identificar nos discursos micro, localizados, de
construcdo e repercussao das acdes do projeto, as operagdes de memoria e as estratégias
em busca da criacdo e transformagdes desejadas no presente e no contexto macro, que
por sua vez também sdo precipitadas no contexto micro.

A andlise a respeito da atuagdo pelo discurso como elemento essencial no
Conexdo considerard manifestagdes de seus porta-vozes, identificados como
representantes de suas respectivas institui¢des ou organizagdes, bem como matérias de
imprensa sobre o tema, corpora de andlise que foi detalhado no capitulo 3. Abordo essas
primeiras manifestagdes como discursos institucionais, categorizados, segundo os
socidlogos Heritage e Clayman (2010), por trés elementos bésicos: uma interagdo que
envolve participantes orientados por objetivos vinculados a suas identidades
institucionais; restri¢cdes a respeito do que € ou nao permitido de ser dito e tratado e das
expectativas relativas as suas formas de comunicagdo; e uma estrutura de inferéncias e
procedimentos que sdo particulares para determinados contextos institucionais.

(Heritage; Clayman,, 2010, p. 34). Os autores afirmam ainda que diferentes papéis
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institucionais sao ativados por determinadas formas especificas de discurso institucional.
O desconhecimento ou a incorporacao dessas formas especificas por seus membros pode
levar a dificuldades de reconhecimento e a realizagdo de atividades ligadas aos papéis
institucionais. (Heritage; Clayman, 2010, p. 32)

A construgdo de uma fala institucional caracteristica possui regras que sao, em
geral, tacitas e compartilhadas por um grupo de pessoas. A perspectiva sociointeracional
propde a desnaturalizacdo do olhar para as interagcdes sociais, colocando sempre a
pergunta: por que isso agora — por que essa sele¢do de palavras, essa hesitacdo, esse
gesto, etc — e nesse contexto especifico (Heritage; Clayman, 2010 p. 20). Drew e
Heritage (1992) afirmam que a institucionalidade de dada interacdo ndo ¢ determinada
pela localizagdo fisica na qual a mesma ocorre, mas sim por ocasides nas quais as
identidades profissionais ou institucionais dos participantes se tornam relevantes para a
atividade ou tarefa especifica nas quais os participantes estdo engajados (Drew; Heritage,
1992, p. 3-4). Além disso, os autores destacam que sempre havera algum tipo de restri¢ao
a conduta, originada pelo discurso institucional, que determina o que, quando, como e
para quem falar, levando a condutas comportamentais circunscritas pelas tarefas
institucionais. Assim, o discurso corporifica condutas e regras que governam a acao,
com a existéncia de alguns padrdes recorrentes.

Para a metodologia de analise dos discursos selecionados neste momento, nos
propomos a observar algumas pistas de contextualizagdo (Gumperz, 2013), tais como
recorréncias de topicos nesses materiais, assim como identificar o posicionamento dos
participantes face aos discursos. Observaremos também quem sdo os porta vozes do
projeto, se sdo sempre as mesmas pessoas, isoladamente ou juntas, que aparecem nesses
materiais, ou se ha uma variedade de atores falando em nome dos grupos envolvidos.
Buscaremos identificar ainda que topicos sdo eleitos para figurar em destaque, € o que
aparece de maneira menos explicita nesses materiais. Buscaremos verificar que imagens
e agoes de memoria estdo sendo performatizadas por meio desses discursos, que serao
observados em suas dimensdes micro, localizada, e macro, em referéncia ao contexto.
Com base nessa essa visao de linguagem e de discurso institucional, objetivo identificar
como o acionamento da memoria pode se dar de forma estratégica, se coadunando com
objetivos e agdes presentes, assim como com os projetos de futuro comuns entre os

diferentes atores envolvidos no projeto.
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5 — ANALISE DE DISCURSOS SOBRE O CONEXAO SAUDE: AFETOS EM
MOVIMENTO PARA SONHAR O FUTURO E ATUALIZAR OS POSSIVEIS

Neste capitulo, inicio a analise dos discursos selecionados a partir dos eventos
descritos no capitulo 3 como corpus do presente estudo. A partir de minhas questoes de
pesquisa, motivadas pela compreensdao das diferentes relacdes e afetos entre os
participantes do Conexdo Saude e a Fiocruz como viabilizadores do projeto, bem como
acerca de quais operagdoes de memoria sdo realizadas ao longo de seu desenvolvimento,
selecionei segmentos que considerei mais ilustrativos para a realizagdo de minha analise.
Esta foi organizada de acordo com as diferentes temporalidades moldadas pelos
discursos a respeito do projeto, a saber:

- Expectativas no lancamento do projeto: sonhar o futuro, na qual analiso
eventos realizados nos primeiros momentos do projeto Conexdo, que
explorarei neste capitulo 5;

- Realizagdes no curso da agdo: atualizar os possiveis, na qual analiso eventos e
materiais criados apds os primeiros resultados da execucdo do projeto,
refletindo sobre suas realizagdes, que também explorarei neste capitulo 5.

- e Desdobramentos da Conexao: esperancgar utopias, na qual analiso eventos e
acontecimentos que se desdobraram a partir da experiéncia do Conexdo. Esta
ultima temporalidade sera explorada adiante, no capitulo 6.

Apos as duas primeiras segdes de analise dos discursos, a terceira e Ultima sec¢do
deste capitulo serd dedicada a uma discussdo a respeito da movimentacdo de diferentes
afetos no periodo de desenvolvimento do Conexdo. Para tal, amplio a caracterizagdo e a
discussao a respeito do contexto sdcio-politico no periodo da pandemia, de maneira a

compreender como a conjuntura de crise precipitou € impactou essa iniciativa.

5.1 Expectativas no lancamento do projeto: sonhar o futuro
Apresentamos, nesta primeira se¢ao, os discursos que trazem as expectativas a
respeito das possibilidades do projeto Conexdo Saude, dado que foram proferidos em
eventos realizados em seus momentos iniciais, em falas de alguns dos porta-vozes do
projeto e interlocutores convidados para debate-lo. Os materiais selecionados para esta
primeira temporalidade moldada pelo discurso foram:
1 o evento de lancamento do projeto, realizado em agosto de 2020,
portanto, 2 meses ap6s o inicio das conversas para a cria¢do deste

projeto, em junho de 2020, conforme informagdes de seus relatorios de
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atividades;
2 uma /ive realizada com o representante de Manguinhos e uma
convidada do SAS Brasil, no inicio das discussdes para realizacao das
atividades no territorio de Manguinhos, em setembro de 2020.
Nos segmentos que serdo analisados, utilizo como convengdes de transcrigdo o
negrito para mudangas de tom de voz, énfases em geral e velocidade na fala; o
sublinhado para destaques meus; os [colchetes] para sinalizar movimentos gestuais; e

reticéncias entre aspas (...) para sinalizar trechos omitidos em um enunciado.

5.1.1 Evento de lancamento do Conexao Saude

O Conexdo Satide foi langado oficialmente por meio de evento virtual®?> promovido
pela Fiocruz, em live realizada em 18 de agosto de 2020 e transmitida em tempo real
pelo canal oficial da Fiocruz na plataforma Youtube. Este evento foi anunciado nas redes
internas de comunicagdo da Fiocruz, bem como em seu site, como um bate papo entre
Margareth Dalcolmo, pesquisadora da Fiocruz, e Drauzio Varella, médico e
comunicador do campo da saude. Indica-se também na divulgagdo, com menor destaque,
a presenga de representantes das favelas da Maré e de Manguinhos, da SAS Brasil, Unido
Rio, Dados do Bem e da Fiocruz e sua presidéncia. A definicdo “projeto inovador para
enfrentamento da pandemia em favelas” também estd presente na imagem de divulgacao

do evento, conforme figura abaixo:

it ” e . saceaes " ;
Langamento do Conexdo Salide: de olho na Covid, projeto inovador de combate a pandemia nas favelas

Projeto inovador para
enfrentamento
19 de agosto - 10h as 12h da pandemia em favelas

i 4

H==

DE OLHO NA COVID youtube.com/fundacacoswaldocruz

Margareth Dalcolmo Drauzio Varella

com Eliana Sousa Silva (Redes da Maré) + Patricia Evangelista (Conselho Comunitario de Manguinhos)

Participagdo Adriana Mallet (SAS Brasil), Eduardo Padua (Unido Rio)
Fernando Bozza (Dados do Bem), Nisia Trindade Lima (Presidente da Fiocruz)
sistirno 8 YouTube & Valcler Rangel (Fiocruz)

Imagem 14: Print divulgagdo do evento/tela de espera para o lancamento do Conexdo Saiide.

82 Disponivel em: https:/portal.fiocruz.br/video/lancamento-do-conexao-saude-de-olho-na-covid-
projeto-inovador-de-combate-pandemia-nas-favelas Acesso em: janeiro/2024
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Apresentamos, a seguir, uma sistematizacao dos participantes do evento, com seus

respectivos vinculos institucionais e fungdes no evento em questdo. A listagem esta

organizada segundo a ordem em que os participantes foram convidados a se manifestar

no evento, e sera seguida também para a analise de seus discursos:

TABELA 2: PARTICIPANTES DO EVENTO LANCAMENTO CONEXAO SAUDE

Nome

Vinculac¢ao institucional

Funciao no evento

Marcia Correia e Castro

Fiocruz — Coordenadora do
Canal Saude

Jornalista que media e conduz o
evento

Valcler Rangel

Fiocruz — chefe de gabinete da
presidéncia da Fiocruz

Convidado interno,
coordenador da Fiocruz no
Conexdo Saude

Drauzio Varela

Médico consultor do Fundo
“Todos pela Saude”

Convidado externo,
representante do Fundo Todos
pela Satde

Margareth Dalcolmo Fiocruz — pesquisadora da Convidada interna
Escola Nacional de Satude
Publica

Nisia Trindade Fiocruz - presidente Convidada interna

Eliana Sousa Silva

Redes da Maré - diretora

Representante da organizacao
responsavel pelo Conexao
Saude na Maré

Patricia Evangelista

Conselho Comunitario de
Manguinhos - membro

Representante do coletivo
responsavel pelo Conexdo
Satde em Manguinhos

Eduardo Padua Unido Rio — co-fundador e Representante da Unido Rio
membro
Adriana Mallet SAS Brasil - coordenadora Representante da SAS Brasil

Fernando Bozza

Fiocruz e Rede D’Or —
pesquisador e médico

Representante do Dados do
Bem

Ao iniciar a andlise do evento, percebemos que, apesar de ser anunciado como

um “bate papo”, trata-se de evento discursivo com uma organizacdo institucional e

profissionalmente estruturada. Um bate papo pressupde relativa simetria entre os

participantes no que tange a tomada de turnos e introducao de topicos e, no evento em

analise, ha uma diferenga entre os papéis e lugares de fala institucional dos participantes
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do evento. O evento ¢ conduzido por uma jornalista de grande experiéncia na Fiocruz,
que introduz as questodes a serem debatidas pelos participantes. Mesmo os temas que sao
introduzidos pelo publico que acompanha o evento via Youtube pelo chat sdo
selecionados pela jornalista que conduz o evento. Algumas partes contam com
apresentacdes e falas preparadas especialmente para a ocasido, como a primeira
apresentacao, do chefe de gabinete, Valcler Rangel, realizada com o apoio de um PPT.
A esta, segue-se uma discussdo em formato de perguntas da mediadora — préoprias ou
selecionadas no chat do Youtube — e respostas dos demais participantes. A escolha dos
participantes ¢ a ordem das falas também ¢ uma forma de organizar o discurso, que
materializa a ideia de articulacdo entre as comunidades, demais atores participantes ¢ a
Fiocruz, apesar do destaque para a participagdo dos convidados Margareth Dalcolmo e
Drauzio Varella na chamada do evento, como suas fotografias evidenciam.

A seguir destacaremos alguns trechos de falas enunciados por cada um dos

participantes do evento, que consideramos relevantes para as discussoes da presente tese:

a) Valcler Rangel, médico, chefe de gabinete da presidéncia da Fiocruz, coordenagao
do Conexado Saude pela Fiocruz

Em sua participacdo, Valcler langa mao de algumas estratégias discursivas para
alinhar-se como um representante institucional confiante e otimista acerca da iniciativa.
Uma pista de contextualizacdo de natureza linguistica € a selecdo lexical, a exemplo da
mencao ao Conexdo como um “projeto inovador”. Ha pistas de natureza paralinguistica,
como a énfase ou modificag@o no ritmo de fala em alguns pontos que pretende destacar.
Além disso, traz para seu enunciado elementos emocionais e que fazem referéncia a
personagens importantes para a memoria da Fiocruz e da satde publica no Brasil, ao
destacar, por exemplo, como um aspecto historico e emocional do projeto o fato de uma
de suas participantes ser filha do célebre sanitarista e ex-presidente da Fiocruz, Sérgio
Arouca. Em seus enunciados, hd ainda operagcdes de memoria e o encaixe de
acontecimentos marcantes do passado para as comunidades envolvidas no projeto, como
o episodio narrado acerca de um menino violentamente assassinado na Maré. Esse olhar
para o passado ¢ motivado pelo presente de tal territorio, ainda objeto de constantes
ataques violentos, sem a devida atenc¢ao do poder publico. Relembra-nos assim de como
tais populagdes sdo historicamente vulnerabilizadas. Neste momento de lancamento,
Valcler traz para figurar em destaque a discussdo a respeito da adocdo da telemedicina

como projeto de futuro que deseja ver incorporado de forma mais perene. Vejamos, a
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seguir, a analise de alguns de seus enunciados.

Valcler Rangel inicia sua fala num alinhamento institucional, com a mengao a
presidente da Fiocruz, presente no evento, a quem Valcler faz cumprimento especial por
considerar que Nisia “esta nos possibilitando com sua lideranca aqui desenvolver esse
projeto”. O formato de sua apresentacdo ¢ tradicional, com o apoio de um PPT, em que
apresenta as linhas e perspectivas do projeto Conexdo. Valcler alinha-se como
representante institucional confiante e otimista, afirmando que “A4 gente considera esse
projeto inovador, do ponto de vista do enfrentamento da pandemia em favelas e
territorios populares”. Em outro ponto da fala, em que lista os parceiros e colaboradores
do Conexdo, o seguinte destaque ¢ feito:

“A Clinica Jeremias Moraes da Silva é importante porque esse
é um passado importante da Maré (...) esse nome é o nome de um
menino que foi morto por tiros na Mare, um menino de 13 anos,
a gente tem que sempre lembrar, infelizmente, essas questoes,
mas isso nos traz aqui para esse momento.”

Uma pista de contextualizagdo de natureza paralinguistica ¢ o tom mais alto e
pausado com que Valcler pronuncia o nome da Clinica, bem como a idade de Jeremias
no momento da tragédia relatada, ativando a lembranga que move a indignagdo e o
reconhecimento de um desamparo exacerbado, que leva as mudancas que se fazem
necessarias para melhores condi¢des nestes territorios. O nome desta Clinica aparece
lentamente na apresentagdo em PPT, em provavel escolha intencional para dar a pausa
necessaria ao destaque da fala. Outra pista de contextualizagao ¢ a forma mais alongada
com que pronuncia a palavra “isso”, dizendo que € isso o que os traria aquele momento;
ou seja, o desejo por mudangas e a indignacao movem realizagdes e projetos que buscam
reduzir situagdes de precariedade nas favelas. Vemos nesse trecho uma operacdo de
memoria, 0 ndo esquecimento, trazendo o tdpico para o presente e atualizando a
necessidade de luta e melhoria nas condic¢des locais. Além disso, o contexto micro do
projeto aparece em uma intertextualidade com o contexto macro, de violéncia e
precariedade dos territdrios foco da agao.

Outro topico que figura em destaque € a questdo da telemedicina, quando Valcler

enuncia que “A iniciativa de teleatendimento, que veio para ficar”, com o uso dessa

expressao pré-formulada marcada em destaque, e repete o topico em outro momento,
falando da “ampliacdo, ainda temporaria, do acesso aos servigos via telemedicina.

Queremos que ela fique mais tempo”, dando como pistas de contextualizacdo linguistica
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e paralinguistica 0 uso do termo ainda, falado em tom mais alto, para reforcar sua
expectativa em relagao a esse tema, de que o recurso da telemedicina permanega para
além dos tempos do projeto. Em outro momento, Valcler insiste no tema, como vemos
pelo trecho “Tem muita gente perguntando aqui no Youtube, quer dizer que isso vai
desumanizar a medicina? A telemedicina vai desumanizar a medicina?”’. Valcler
seleciona esse comentario no chat do evento, fun¢do a principio da jornalista que media
o0 evento, para trazer novamente a discussao para esse caminho.

A questdo dos afetos envolvidos no projeto ¢ destacada quando Valcler se refere
a presenc¢a de Luna Arouca na coordenagdo do projeto no territorio da Maré:

“Um trabalho que ta sendo muito bem coordenado, e que traz uma
caracteristica muito peculiar. E coordenado por uma profissional de
saude que chama Luna... Arouca. Filha do Arouca. Do Sérgio Arouca.
Que ta trabalhando conosco. Entdo tem um aspecto inclusive historico,
emocional, que estd ai sendo trazido para o projeto, que é a presenca do
Arouca no processo. Nessa articulagdo, nessa base do Sistema.”

A repeti¢do do sobrenome Arouca e da progressao ao citar os nomes de Luna e
de Sérgio Arouca evoca a emo¢do ¢ toda a memoria vinculada a atuagdo deste
importante personagem para a saide publica brasileira, como ja abordado anteriormente
nesta tese. Vemos, portanto, mais uma operagdo de memoria na fala de Valcler,
mostrando como esse personagem se desloca nas referéncias temporais de forma a
atualizar a memoria no presente e trazer uma questdo de tradi¢do e legitimidade ao

projeto, rumo a projetos de futuro desejados.

b) Drauzio Varella, médico, “Fundo Todos pela Saude”

Drauzio alinha-se como um patrocinador otimista com o projeto, utilizando
pistas de contextualiza¢do de natureza linguistica como, por exemplo, o uso da expressao
“tudo para dar certo” ao se referir ao projeto. Além disso, aciona o afeto da confianga
na tradi¢cdo da Fiocruz, considerada por ele como “uma institui¢do de peso”, percepgao
utilizada para justificar o apoio que confere ao projeto. Comunicador experiente, utiliza
expressoes de uso coloquial, que o aproximam do publico. Acredita que a discussao
sobre ado¢ao ou ndo da telemedicina ¢ ultrapassada, dado que, em sua visdo, esta “serd
incorporada de qualquer maneira”, destacando, entretanto, sua complementariedade

com o SUS. Vejamos, a seguir, a analise de alguns de seus enunciados.

Drauzio ¢ introduzido no evento pela jornalista mediadora como um “médico que
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dispensa maiores apresenta¢oes”, dado sua popularidade e reconhecimento por
colaborar com programas de radio, televisdo - o mais conhecido, no programa
Fantastico, da Rede Globo — e por possuir um portal e um canal no Youtube na internet,
nos quais atua como comunicador no campo da satde. No evento em anélise, representa
0 “Fundo Todos pela Saude”, que financiou os primeiros momentos do projeto Conexdo.
Em sua fala inicial, Drauzio sublinha o afeto da confianga, baseada na trajetoria da Redes
da Mar¢ e da Fiocruz:

“Quando eu recebi a noticia de vocés desse projeto, eu achei que tinha
tudo para dar certo. Porque tinha uma instituicdo, que jd tem um
trabalho, que conhece bem essa realidade, e uma instituicdo do peso da
Fiocruz. Eu quando desanimo das institui¢oes brasileiras, quando fico
pessimista, eu lembro sempre da Fiocruz, do Butantan, da Fapesp aqui
em Sdo Paulo. Sdo instituicoes que funcionam realmente muito bem (...)
Quando vocés levaram isso para o Todos pela Saude, para uma
discussdo, todos foram undnimes em aprovar o projeto”.

Uma pista de natureza linguistica do posicionamento de validagdo da Fiocruz e
de sua tradicdo ¢ a utilizacdo da expressdo pré-formulada “instituicdo de peso”. J& a
confianca na Redes aparece associada a uma operacao de memoria que traz a lembranga
da experiéncia prévia da institui¢do nos territorios, o que permitiu o conhecimento da
realidade local (“jd tem um trabalho, que conhece bem essa realidade’). J4 para marcar
seu alinhamento de apoiador otimista, em uma vinculagdo direta com o afeto da
confianga, diz acreditar que o projeto tinha “tudo para dar certo”, mencionando a
unanimidade na avaliagdo positiva do projeto proposto.

Dréuzio ¢ instado a apresentar sua visao a respeito da adocao da telemedicina,
tanto por solicitagdo de Margareth Dalcolmo quanto pela pergunta da jornalista
mediadora do evento, e se manifesta da seguinte maneira:

“Eu acho que a essa altura, com todo esse avango tecnologico, ficar
discutindo se a telemedicina vai ser incorporada a prdtica médica é
inutil, porque serd incorporada de qualquer maneira... A
telemedicina ndo substitui o contato presencial, mas é um mecanismo
acessorio importantissimo (...) Eu vejo a telemedicina como uma
grande ajuda, desde que ela seja incorporada para exercer o papel
que ela deve ter realmente. Agora, ela ndo pode substituir o Sistema
de Saude, e muito menos os outros profissionais necessarios para o
atendimento médico.”

O posicionamento de Dréuzio a favor da telemedicina € bastante enfatico, o que
notamos pela selecdo lexical veemente, de que seria “inutil” discutir tal tema. Apesar de

marcar fortemente sua posi¢ao no inicio do enunciado, Drauzio faz um contraponto com
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as ponderagoes de que a telemedicina tenha “o papel que ela deve ter realmente”, e de
que € um “mecanismo acessorio” que nao substitui o contato presencial nem o SUS, em
possivel intertextualidade com criticas ou receios com a adogdo da telemedicina de
forma indiscriminada no SUS, em uma substitui¢do da alocagdo de profissionais para

atuar nesse sistema.

¢) Margareth Dalcolmo, médica e pesquisadora da Fiocruz

Margareth Dalcolmo alinha-se como autoridade cientifica otimista com um
projeto que tem grande protagonismo das comunidades, o que percebemos pelas pistas
de natureza linguistica, como, por exemplo, a referéncia a “envergadura” do projeto, e
a sua “ambicdo sauddavel”, bem como a referéncia as suas memorias de atuagao de anos
junto aos “legitimos representantes” dos territorios, as liderangas comunitarias. Articula
o discurso micro do projeto ao macro de violéncia que assola as comunidades. Em seu
discurso, reitera a necessidade de que o projeto inspire confianca na sociedade e que seja
sustentavel, que “é para ficar”, e que representa uma conquista no sentido da valoriza¢ao
do SUS. Porta voz experiente da Fiocruz, alinha-se como uma professora, assumindo um
tom pedagogico no que tange aos demais sobre como comunicar de forma otimista e
confiante a respeito do projeto. Vejamos, a seguir, a analise de alguns de seus

enunciados.

Margareth € apresentada pela jornalista mediadora do evento como “estrela da
globo e de outras midias”, em referéncia a sua presenga frequente nos meios de
comunicac¢do no periodo, prestando esclarecimentos sobre a Covid-19. Esta fala ¢ feita
em enquadre de brincadeira, para quebrar o gelo e o enquadre formal da abertura do
evento. Margareth, entretanto, alinha-se institucionalmente, de inicio, apresentando-se
como “pesquisadora na drea de doenga respiratoria infecciosa, basicamente de
tuberculose, ha muitos anos,” para, em seguida, introduzir a parceria de longa data com
as comunidades, evidenciando a importancia das liderancas locais para o
desenvolvimento de projetos como o Conexdo:

“Como pesquisadora na area de doenga respiratoria infecciosa,
basicamente de tuberculose, ha muitos anos, nos temos um trabalho
razoavelmente integrado com algumas comunidades, sobretudo com
liderancas comunitarias, porque se ndo, nés ndo conseguimos entrar
e trabalhar nessas dreas [balanga a cabega em sinal negativo]. O Rio
de Janeiro vive uma situagdo de violéncia urbana de tal ordem, ja ha
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cerca de 15 anos nos interrompemos uma coisa que era fundamental
para nos que eram as visitas domiciliares aos pacientes... e isso tudo
¢ impossivel de ser feito hoje pelas condicoes de violéncia. De modo
que esse projeto traz, sobretudo, o reconhecimento de que as
liderancas comunitdrias sdo muito importantes... eu diria que
fundamentais para que consigamos ter acesso a essas comunidades,
ne, elas sdo legitimas representantes, ndo so dessas pessoas como dos
problemas que sdo mais prevalentes nessas comunidades.”

Margareth se alinha como uma pesquisadora com experiéncia e vivéncia no tema
do trabalho conjunto com as comunidades, o que lhe confere legitimidade para indicar a
importancia deste protagonismo, usando um conjunto de pistas de natureza linguistica
para construir esse posicionamento, tais como “importantes”, “‘fundamentais”, “legitimas
representantes”, bem como pistas de natureza paralinguistica como o gesto negativo
sobre o trabalho sem essa representacdo. Além disso, encaixa episddios pregressos em
que precisou interromper suas atividades para dialogar com o contexto macro da violéncia
no territorio. Margareth segue destacando outras questdes a respeito da sustentabilidade

e da reprodutibilidade do projeto:

“Entdo hoje um projeto dessa envergadura, cujo objetivo, ao meu
Jjuizo, deve ser a sustentabilidade... um projeto dessa natureza precisa
ter sustentabilidade e continuidade nessas comunidades... De modo
que eu acho que um projeto dessa natureza, desse tamanho e dessa
ambicdo super saudavel... seguramente a sustentabilidade, me
parece, e a reprodutibilidade, digamos assim, me parecem as
palavras chave....”

Além de endossar seu alinhamento otimista para com o projeto, ao se referir a
sua “ambigdo super sauddvel”, Margareth usa temos para demonstrar e reforcar sua
visdo da grandiosidade do projeto, como essa “envergadura’” e “desse tamanho ™. Outro

topico de destaque ¢ a participacao da iniciativa privada:

“Nos vinhamos de uma tradicdo muito concentracionista no Brasil, e
sem essa participacdo, digamos assim, da doagdo, digamos... O
Brasil nunca teve a cultura da doacdo... A pandemia da Covid-19
mostrou e _revelou uma enorme capacidade de mobilizacdo da
iniciativa privada. E esse projeto, a Conexdo Saude, sem duvida
nenhuma é um belo exemplo, e pode ser um embrido para ser emulado
em vdrias comunidades pelo Brasil afora.”

Essa mobilizagdo ¢ vista, portanto, como uma questao propiciada pelo contexto
de crise do momento, ou seja, a crise como motor para a movimentacao de afetos, com

maior solidariedade, o que teria propiciado o desenvolvimento de projetos como o
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Conexdo. Também a questao da reprodutibilidade do projeto ¢ reforcada, com a mengao
de um “embrido a ser emulado”.

Dialogando com Dréuzio Varella e igualmente instada a apresentar sua opiniao
a respeito do tema da telemedicina, Margareth se posiciona de maneira semelhante ao
médico, quando diz que “A telemedicina é inexoravel, ela fara parte de nossa realidade
(...) A tecnologia, ela humaniza, esse ¢ um conceito que deve ser incorporado, ela ndo
existe para desumanizar, ao contrario, ela existe para nos tornar mais proximos uns dos
outros”.

Margareth retoma enfaticamente sua visdo positiva e otimista em relagao ao
projeto Conexdo, bem como a importancia do afeto da confianca:

“E um momento de grande desconfianca. Entéo todos esses conceitos,
capilaridade do SUS, que é uma coisa espetacular... a sociedade civil
precisa acreditar que é possivel (...) Esse projeto, o Conexdo, gente, ele
traz uma_confianca, a sociedade civil estd nos ouvindo, ela pode
acreditar (...) Estamos sendo protagonistas de algo muito inovador,
ndo s6 no meio médico. Entdo é obvio que a telemedicina veio pra ficar,
Marcia, mas isso é algo, um componente de tudo o que nos aqui
estamos_discutindo. Nos estamos discutindo de valorizar o SUS e
estamos discutindo de controlar doencas endémicas, e em ultima
andlise nos estamos discutindo e pensando como nos vamos melhorar
nosso papel em todo o Brasil, nessa heterogeneidade enorme, de salvar
vidas (...) Eu acredito no projeto. Muito. Fiquei muito feliz. E acho que
a sociedade civil tem que nos owvir... Eu acho que isso que_a gente tem
que passar uma imagem de eficiéncia, confianca, e que pode funcionar
e pode ser replicado.”

Margareth muda seu alinhamento de convidada que comenta sobre o projeto para
membro participante, usando, por exemplo, o termo “gente” de natureza inclusiva e ndo
hierarquizante para se integrar discursivamente ao grupo dos demais participantes do
projeto. A forma verbal na elocucdo “estamos sendo protagonmistas” reitera esse
alinhamento. Trata-se, assim, de uma participante que usa de forma bastante hébil o
discurso persuasivo, com clareza a respeito do potencial da linguagem em possibilitar a
efetiva agdo no mundo e a mobilizagdo dos afetos necessarios para a superagdo do
momento de crise atual, rumo aos novos possiveis desejados. Estrategicamente,
Margareth emprega seu discurso para inspirar confianga na sociedade, que “tem que nos
ouvir”, agao que, a seu ver, deve ser ponto central do projeto, pois “a gente tem que
passar uma imagem de eficiéncia e confianga”. Margareth ainda mitiga a importancia
em geral dada a questao da telemedicina no evento, para explicitar, assim como Drauzio

o fizera, sua visdo de que este € “apenas um componente” de um projeto que considera
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grandioso, € no qual acredita “muito”. O enunciado seguinte de sua fala introduz o afeto
da felicidade atestando seu estado emocional relativo ao projeto: “Fiquei muito feliz”.

Em sua fala de encerramento, insiste na questdo do afeto da confianca e da
sustentabilidade do projeto, usando a estratégia discursiva da repeticao, para reforgo de
suas ideias centrais.

“Nos estamos aqui sendo protagonistas de uma coisa que é para ficar...
Volto a dizer, as pessoas tem que confiar num projeto que é bom, que
integra forcas diferentes da sociedade civil e que tem como unica
funcdo dar respostas as comunidades que tem menos acesso que nos.”

Como porta voz experiente da Fiocruz, Margareth parece querer dar um
conselho aos porta vozes do projeto Conexdo, para que adotem determinadas estratégias
em seus discursos, o que evidencia a importancia da experiéncia ¢ memoria de
personagens da Fiocruz para a conformacdo do Conexdo em diferentes dimensdes,
inclusive na da comunicagdo do projeto ao publico. Margareth demonstra uma
compreensdo agucada de que os discursos se configuram em acdo no mundo, e de que
a partir deles ¢ possivel mobilizar os afetos que possibilitam a constitui¢do de projetos
de futuro desejados. Neste caso, referem-se ao desejo de que as instituicdes publicas
contem com a confianga e apoio social para desempenhar sua fungdo publica, mesmo
frente a cendarios de crise, que no exemplo aqui em estudo sdo desencadeados por uma
pandemia, e agravados por um governo francamente hostil as orientagdes cientificas.
Por fim, a mencdo a uma “Unica fun¢do” do projeto nos da pistas de que este termo,
neste momento, pode ter sido utilizado para responder a questionamentos a respeito da
inser¢do de novas tecnologias e atores da sociedade civil nas atividades de satde
publica, como o da possivel ado¢do de uma racionalidade de mercado alheia aos
principios do SUS na prestacdo destes servigos € que, portanto, ndo teria como “unica

fun¢do” dar respostas a sociedade.

d) Nisia Trindade Lima, presidente da Fiocruz

Nisia Trindade alinha-se como uma pesquisadora experiente que reconhece o
protagonismo de movimentos sociais em questdes constitutivas da satide publica. Além
disso, utiliza de recursos que emergem da situagdo comunicativa para aproximar
afetivamente a sociedade da “Fiocruz que é nossa”. Vejamos, a seguir, a analise de

alguns de seus enunciados.
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Nisia inicia sua participacdo no evento dando destaque ao trabalho conjunto entre
os diferentes atores que compdem o projeto, especialmente a atuacdo junto aos
representantes do territério, conforme trecho em que afirma a “Importancia... de vocé
ter uma parceria, do setor publico, de uma instituicdo como a Fiocruz, com agoes da

iniciativa privada, e sobretudo de forma articulada com liderancas ou articuladores

comunitarios ”.Ainda durante esse alinhamento institucional, compartilha com os

expectadores sua formagao pregressa:

“Antes mesmo de vir para Fiocruz, ainda como jovem pesquisadora, eu
comecei a trabalhar com o tema das organizagoes e movimentos sociais
em favelas... ¢ também para mim um pouco uma revisita a essa tradicdo
de pensar as vulnerabilidades no Brasil, ou as populacoes
vulnerabilizadas, tomando-as efetivamente como sujeitos nesse
processo. Que sdo, né, e tem varios exemplos historicos sobre isso.”

No trecho, Nisia exerce uma operagao de memoria ao selecionar, de seu passado,
topicos que explicitam sua preocupagdo, desde sempre, com as questdes sociais
constitutivas da satde publica no pais. Além disso, a0 mencionar sua propria trajetoria
como pesquisadora, Nisia demonstra que o projeto despertou um afeto especial por seu
didlogo e coeréncia com sua trajetdria, no que seria uma “revisita a essa tradi¢do”, e
reforgando sua visdo da importancia das a¢cdes em que as populacdes vulnerabilizadas
tenham protagonismo, “tomando-as efetivamente como sujeitos”. Em sua fala final,
Nisia demonstra atencao ao discurso dos participantes, ao fazer meng¢ao a forma com a
qual a representante de Manguinhos se referiu a ela em sua fala, em trecho que também

analisaremos adiante, neste evento:

“Até quando falamos ‘nossa presidente’, é a presidente da Fiocruz, mas
a Fiocruz que é nossa, no sentido dos territorios, da sociedade brasileira,
e de acgdes de fortalecimento de uma visdo integrada da saude, da
atengdo em todos os niveis, dos direitos, da justica, da cidadania.”

Assim, Nisia elege uma forma de tratamento que lhe fora enderecada, “nossa
presidente”, por um membro externo da Fiocruz, para destacar o fato de que a Fiocruz
que ¢ patrimonio da sociedade brasileira, “a Fiocruz que é nossa”, o que busca aproximar
afetivamente a sociedade desta instituicao, e demonstra a habilidade dessa porta-voz no
uso dos recursos que emergem na interagdo local, em tempo real. No final de sua
participagdo, Nisia ainda faz questdo de destacar a atuagdo de Valcler Rangel no projeto,

ao dizer que “O Valcler é um ator chave aqui dessa nossa conexdo pela Fiocruz”, o que
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nos da indicios da relevancia de personagens com trajetdrias e vinculagdes concretas

para o sucesso do projeto.

e) Eliana Sousa, diretora da Redes da Maré

Eliana alinha-se como lideranga comunitaria comprometida com a conquista de
direitos para o territorio que representa € como protagonista do projeto Conexdo. Sugere,
em sua fala, o afeto da confianca em rela¢do a Fiocruz, evocando relagdes historicas
entre entes do territdrio com essa instituicdo. Assim, relaciona o contexto micro do
projeto a um legado e efetivacdo de projetos de futuro outros que deseja ver realizados

no territdrio. Vejamos, a seguir, a analise de alguns de seus enunciados.

Na primeira falada representante da Maré no Comnexdo ¢ possivel notar a
existéncia de relagdes prévias e proximas com a alta gestdo da Fiocruz:

“Logo que a pandemia comegou, logo nos primeiros dias, a gente...
enfim, eu liguei para a Nisia, pro Valcler, e a gente foi pro gabinete da
Fiocruz para tentar entender o que a gente poderia, né, como uma
organizacdo da sociedade civil com uma tradicdo dentro da Maré, o
que a gente poderia fazer que ndo simplesmente fechar as portas, enfim,
e ficar esperando esse processo do isolamento.”

Essa forma de narrar constroi progressivamente a imagem de um protagonismo
dos movimentos e organizagdes sociais, como a Redes da Maré, que ao acionar suas
redes de contatos “logo mnos primeiros dias”, atuou, em contexto micro, em uma
bricolagem (Erickson, 2004) frente aos recursos disponiveis no momento, buscando
solucdes para os problemas da coletividade. Essa ideia ¢ reiterada por seu alinhamento
como lideranga comunitaria que representa uma “organizagdo da sociedade civil com
tradicdo dentro da Maré”, acionando pelo discurso essa experiéncia pregressa que da
sentido as lutas do presente, como respaldo para a acdo e criagdo também no cenario
atual. Além disso, aponta para a proximidade e paridade na relagcdo entre os lideres da
Redes da Mar¢ e da Fiocruz, afirmando que o acionamento desta instituicao se deu por
meio de contato telefonico direto, o que desencadeou um encontro presencial no
gabinete da presidéncia para “fentar entender” o que poderia ser feito a partir de uma
parceria entre esses atores. O enunciado aponta, ainda, para a existéncia de um afeto da
confianca e esperanca na Fiocruz e em alguns de seus representantes como elemento
central no inicio do projeto, dado que este foi o parceiro eleito pela Redes para “ndo

simplesmente fechar as portas”. Eliana alinha-se a todo momento como uma lideranca
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preocupada com a conquista de direitos para os territorios que representa:

“Eu vejo esse projeto como uma possibilidade de a gente estar
construindo, de uma maneira, eu diria, perene, e mais qualitativa,
possibilidades de fato de determinados direitos se efetivarem. Porque
ndo adianta ter as clinicas da familia e a gente ndo conseguir realmente
fazer com que elas funcionem, ou deem uma resposta no campo da
saude, por exemplo, como deveriam dar (..) Eu acho que essa
articulacdo da sociedade civil, que tem a iniciativa privada, que tem o
poder publico, ela é a demonstracdo de uma forma, um modelo, de
como a gente tem que, nesse momento dificil, estar buscando
alternativas para respostas concretas e robustas que esse momento
precisa (...) O que esse projeto vai deixar? Porque ndo é so uma
questdo de vir e fazer testagem... acho que é uma oportunidade das
instituicoes que estdo envolvidas, entender um pouco mais sobre essas
duas regioes, e o que pode deixar de legado para acoes futuras (...) Isso
SO ta acontecendo porque tem um_processo_anterior que permitiu_a
gente fazer isso com essa forca que a gente ta trazendo para esse
projeto.”

Enquadrando seu discurso micro, a respeito do projeto, a um contexto macro, a
respeito do SUS, Eliana aponta para uma intertextualidade com o tema de problemas
com a operacao e subfinanciamento do SUS, ao afirmar que “ndo adianta ter as clinicas
da familia e a gente ndo conseguir realmente fazer com que elas funcionem”. Remete
também a discussdo de novos atores da sociedade civil e da iniciativa privada nestas
acdes, o que considera um “modelo” ou uma “alternativa” de a¢do para momentos de
crise, alinhando-se aqueles que possuem uma visdo otimista a respeito da inser¢ao destes
atores no contexto da prestacdo de servicos publicos. Enquadra ainda seu discurso em
um contexto macro de constante luta e de projetos de futuro que possam construir de

maneira “perene, e mais qualitativa, possibilidades de fato de determinados direitos se

efetivarem”. Eliana coloca neste momento a memoria em seu potencial de criagdo como
elemento essencial desta agdo, ao afirmar que projetos desta natureza s6 podem ser
construidos a partir de uma agao prévia e continuada das institui¢des junto ao territério,
0 que permitiu “fazer isso com essa forca que a gente ta trazendo para esse projeto’.
Aponta ainda para projetos de futuro que se constroem a partir dessa memdoria, ao apontar
seu desejo por um “legado para a¢oes futuras” que nado seja “so uma questdo de vir e
fazer testagem”, e que passam pelo aprendizado necessario nesta nova forma de atuar
em conjunto, em que atores externos ao territério aproveitem a oportunidade para
“entender um pouco mais sobre essas duas regioes”, que sao Maré e Manguinhos. Isso
reitera nossa perspectiva de que a memoria ¢ um elemento central para a proposicao e

realizagdo deste projeto, entendida em seu potencial de criagdo do novo, a partir de uma
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base de confianga e de respostas permanentes das instituigdes que se atualizam para

atender as necessidades sociais para as quais foram criadas.

f) Patricia Evangelista, representante do Conselho Comunitario de Manguinhos

Patricia Evangelista alinha-se como uma ativista comprometida com o SUS e sua
missdo e cética em relacdo as possibilidades de desdobramentos do projeto Conexdo para
esse Sistema, o que percebemos por seu entendimento do Conexdo em uma dimensao
pontual, como um projeto para “3, 4 meses”, e nao na perspectiva de um modelo que
pode trazer aprendizados e legados para a sociedade e para o SUS, como os demais
participantes do evento abordam em seus discursos. Vejamos, a seguir, a analise de

alguns de seus enunciados.

Apresentada como representante do Conselho Comunitdrio de Manguinhos por
compor uma das organizagdes a ele vinculadas, Patricia concentra suas menc¢des no
contexto macro, das vulnerabilidades locais agravadas pela pandemia. Em seu discurso,
introduz referéncias a problemas trazidos pela pandemia em questdes contextuais macro

e estruturais no territorio, como as dificuldades com o SUS:

“A pandemia 56 evidenciou as dificuldades, as desigualdades, gue nos
viviamos antes da pandemia (...) A gente sabe que essa populagdo é um
pouco mais vulnerdvel, tem exclusivamente o Sistema Unico e piiblico
de saude para cuidar da sua saude. E quando esse Sistema de Saude
também jd se mostra precario antes da pandemia, isso dificulta e
coloca ainda mais em risco a vida dessas pessoas (...) Ja ndo bastasse
conviver com 0 medo da pandemia, a gente tem que conviver ainda com
essas dificuldades, de acionar os direitos basicos que se tem |[...] Como
bem disse a nossa presidente Nisia, a gente ndo pode tomar o lugar do
poder publico, entdo a gente tem que aciond-lo quando hd essa
necessidade e pressionar...”

Patricia faz referéncia a uma nova movimentagao de afetos, do medo relativo ao
risco aumentado a vida das pessoas durante a pandemia, que evidencia a condi¢do de
desamparo, em um actimulo de necessidades que ndo obtém satisfagdo, e atualiza a
relevancia de uma luta pela melhoria dos servigos de saude no territorio. Alinhando-se
como uma ativista engajada com projetos de futuro relacionados a garantia de direitos
no territorio, Patricia da indicios da afetividade que possui em rela¢do a Fiocruz, ao
referir-se a Nisia como “nossa presidente”, endossando seu discurso e afirmando a
importancia de acionar e pressionar o poder publico, e ndo de tomar o seu lugar. Neste

ponto, parece alinhar-se criticamente ao tema da inser¢do de novos atores em atividades
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que sao de responsabilidade do poder publico, percepcdo que reiteramos a partir da
analise trecho de fala seguinte de Patricia:

“Uma _provocacdo para o Valcler e para a Nisia, que esta aqui, que
pensar um projeto desses para 3, 4 meses, para esse momento emergente,
é ideal, porém a gente ndo pode esquecer que a saude da familia, e esse
ano é um ano de renovagdo, de elei¢do no municipio do Rio, ela precisa,
de novo, estar estruturada, garantida, para pos esses 4 meses... Entdo é
pra gente também atuar dentro desse momento emergente de pandemia
sem_esquecer de prorrogar, de organizar a continuidade do convénio
com_a prefeitura para garantia das equipes de saude da familia no
territorio de Manguinhos, que a gente sabe que esse ano é um ano crucial
de negociagoes, e ndo tem sido fdcil nesses ultimos anos.”

Em contraste com os discursos anteriores, laudatorios ¢ otimistas em relacao a
sustentabilidade do projeto e seus legados para o SUS, Patricia se alinha como
participante cética a respeito das possibilidades do projeto. Ao destacar a temporalidade
estimada para o projeto (“3, 4 meses”) realiza um ato de fala (Austin, 1961) de
“provocagdo” sobre o que entende, nesse momento, como um projeto com tal duracao
que ndo responde a demandas mais estruturais do territdrio, como as relativas a estratégia
de satde da familia®. Assim, reforca a importincia de a¢des estruturais, para além de
novos arranjos e atores que se envolvem pontualmente, em um projeto especifico. Além
disso, em sua projecdo pessoal Patricia ratifica seu alinhamento como ativista do
territorio de Manguinhos que cobra a continuidade de a¢des anteriores com as quais a
Fiocruz se envolveu, como a cogestao de unidades de satide do territério, rejeitando,
portanto, o enquadre institucional de representante do Conselho Comunitirio de

Manguinhos que comenta exclusivamente sua inser¢ao no projeto Conexdo.

g) Eduardo Padua, representante da Unido Rio

Eduardo Padua, apresentado como representante do Unido Rio, alinha-se como
apoiador otimista do projeto, o que podemos perceber por pistas de natureza linguistica,
como sua referéncia a “magnitude” desse projeto “muito inovador”. Entretanto, faz

ressalvas de que a sustentabilidade desejada pelos participantes no evento esta

83Estratégia do Estado brasileiro para organizagdo da atengdo bésica no pais de forma vinculada aos
principios do SUS. Prevé o acesso preferencial ao sistema de saude local, com o estabelecimento de equipe
multiprofissional composta, minimamente, por um (a) medico(a) generalista ou especialista em saiude da
familia;um profissional de enfermagem generalista ou especialista em saude da familia; um(a) auxiliar ou
técnico(a) de enfermagem; e agentes comunitarios de saude, responsaveis por, no maximo, 4 mil pessoas,
com media recomendada de 3.000, a depender do grau de vulnerabilidade da populacdo a ser atendida. A
essa composi¢cdo minima, podem ser acrescentados profissionais de Saude Bucal: cirurgido-dentista
generalista ou especialista em Satde da Familia; auxiliar e/ou técnico(a) em Saude Bucal. Fonte:
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps/estrategia-saude-da-familia Acesso em: fevereiro/2024.
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condicionada aos resultados que o projeto poderia vir a apresentar. Vejamos, a seguir, a

analise de alguns de seus enunciados.

Eduardo Padua alinha-se como apoiador otimista, porém prudente, em relagao
ao projeto:

“A gente tem aqui diante de nds um projeto muito inovador, que retine
muitas institui¢oes, com varias agoes que estdo sendo interligadas (...)
Entdo eu acho que o primeiro quesito para a sustentabilidade é que
essas agoes de fato... a gente perceba que o projeto funciona. Essa
talvez seja a maior garantia da sustentabilidade.... E a partir disso, se
isso ficar evidente, e como isso se integra a atengdo primaria, e se isso
for alguma coisa que a gente perceba um valor que de fato diminua ou
que aumente nosso controle sobre a pandemia, acho que vai ficar muito
facil ser replicado (...) Eu fico muito feliz de estar participando desse
projeto... foi realmente a sociedade civil tomando para si a
responsabilidade de montar uma coisa dessas. Surgiu numa conversa,
eu e Bozza, a gente conversou, ‘temos que fazer alguma coisa’, ai o
Bozza ‘precisamos falar com o Valcler’, e ai a gente viu que o Valcler
ja tava com varias iniciativas, e a gente foi juntando essas varias
iniciativas num projeto que ta tomando essa magnitude, entdo a gente
fica muito orgulhoso, e feliz, e empolgado com esses futuros
aprendizados.”

Seu apoio e otimismo aparecem em algumas pistas tais como o uso dos termos e
expressoes “muito inovador”, “muito feliz”, “orgulhoso” e “empolgado” com a
“magnitude” do projeto. J& sua prudéncia em relagdo a possibilidade de sustentabilidade
do projeto aparece em afirmagdes de que o projeto serd “muito facil de ser replicado”
“se” for percebido um valor nos seus resultados. Eduardo encaixa seu discurso num
contexto macro de protagonismo de atores ndo estatais na proposi¢ao de solugdes, numa
logica voltada a participagdo cidada, o que percebemos em seu destaque dado a
“sociedade civil tomando para si a responsabilidade”. Eduardo alinha-se ainda como
um dos protagonistas do processo que levou ao Conexdo, ao afirmar que este “surgiu
numa conversa” com o Bozza. Assim, a existéncia de relagdes prévias entre os atores
participantes do projeto aparece novamente no discurso de seus representantes: da
mesma maneira que Eliana ligou para Valcler e Nisia, simultaneamente outras
articulagdes e atores com relagdes proximas se movimentavam para “fazer alguma
coisa”. Além disso, Valcler mais uma vez ¢ mencionado como interlocutor para dar

materialidade aos desejos de agao.

h) Adriana Mallet, representante da SAS Brasil
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Adriana Mallet alinha-se como participante otimista com o projeto e suas
possibilidades de replicagdo, bem como colaboradora do SUS, dado que o SAS chegaria
como uma “solu¢do de acesso qualificado” em um momento em que o SUS esta “focado

em combater a pandemia”. Vejamos, a seguir, a analise de alguns dos seus enunciados.

Adriana Mallet ¢ apresentada no evento como representante do SAS Brasil, e
assim como os demais, seu discurso projeta as expectativas em relacao a replicagao do
modelo do Conexdo. Afirma que “entrou nesse projeto acreditando muito nele como
num modelo replicavel para o Brasil”, em um alinhamento otimista com o projeto e sua
reprodutibilidade. Adriana encaixa comentarios, e narra episodios do contexto macro, de
violéncia urbana, as possibilidades de um projeto que envolve a telemedicina no
contexto micro:

“A gente td falando de acesso humanizado, porque no momento que esta
tendo uma_operacdo em _uma _comunidade, e a gente viveu isso_no
Complexo do Alemdo, a gente ainda consegue estar la dentro da casa da
pessoa atendendo, a gente fez muito atendimento de saude mental no
Complexo do Alemdo.”

Adriana alinha-se como uma defensora da telemedicina, dimensao que representa
no projeto Conexdo, e para tal comeca sustentando seu discurso na telemedicina como
uma forma de acesso humanizado, o que fora validado anteriormente, no mesmo evento,
pela fala institucional e cientifica de Margareth Dalcolmo. Em seguida, aponta essa
humanizagdo propiciada pela telemedicina como solugdo para problemas relativos a
circulagcdo de pessoas para tratamento de saude em territorios marcados pela violéncia.
Para sustentar essa percepgdo, evoca uma experiéncia prévia em outro territorio de
favelas do Rio de Janeiro, de maneira a legitimar uma nova a¢ao em territorios de favela.
Adriana coloca ainda a agdo do SAS como complementar ao SUS, alinhando a si € a sua
organizag¢do como parceiros do SUS, como vemos no trecho: “Esse momento especial

que a gente esta vivendo, que o SUS tem que estar focado em combater a pandemia, que

a gente seja uma solucdo de acesso qualificado e inovador”. Este alinhamento pode ser

uma resposta a questionamentos do contexto macro, a respeito da inser¢ao de uma
organizag¢do do terceiro setor numa atividade de satde publica, como j4 observamos em
outras falas neste mesmo evento. Além disso, também como os demais, Adriana destaca
a centralidade dos representantes dos territorios no desenvolvimento dessas agoes locais,

pois como afirma € “impossivel fazer isso sem articulacdo da comunidade... Porque a
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gente _ndo entra _na_favela, a gente precisa ser convidado”. Entendemos este

protagonismo dos movimentos sociais € organizagdes do territorio em acionar
organizagdes do terceiro setor como uma atualizacdo na forma de se relacionar com
diferentes atores sociais, € como um caminho que abre a possibilidade de transfigurar
impossiveis em possiveis. Esse convite ou abertura para o novo trata-se de uma aposta
na esperanga, a partir da ativacao da “revolta da imaginagdo” contra a repeti¢ao de
situacdes que precisam ser superadas, possibilitando a criacdo e a inovagdo como forma
de construir utopias. (Sousa, 2022; Safatle, 2021) No discurso de Adriana, representante
do terceiro setor, observamos como ela alinha sua organizagdo e os grupos sociais a
quem pretende atender no projeto Conexdo em um mesmo nivel, indexicalizando a
existéncia de empresas de uma natureza distinta, que nascem do desejo de lidar com
populacdes vulnerabilizadas e ndo contempladas por agdes governamentais. Ao tratar
este outro como igual e parceiro, atualiza a memoria dessas relacdes e aposta num porvir

de solidariedade entre diferentes atores sociais.

i) Fernando Bozza, pesquisador da Fiocruz e representante do Dados do Bem
Apesar de ser apresentado como representante da Dados do Bem, aplicativo
desenvolvido em parceria com o Instituto D’Or de pesquisa, uma institui¢do privada,

Fernando alinha-se como um pesquisador vinculado ao SUS:

“«

uito do objetivo dos dados do bem foi apoiar esse patrimonio, que é
um_patrimonio da populacdo brasileira, que ¢ o SUS (...) Ndo so o
Brasil tem esse patrimonio incrivel que precisa ser defendido, que é o
SUS, mas tem um patrimonio incrivel também, que é a ciéncia
brasileira. E a ciéncia brasileira tem sua capacidade de inovacdo, e o
Dados do Bem é um pouco dessa inovagdo.”

Bozza inicia a constru¢do de seu discurso afirmando que o Dados do Bem foi
criado para apoiar o SUS. Para sustentar a argumentacdo, qualifica o SUS como um
patriménio nacional, e prossegue destacando a importincia de se defender esse
patrimdnio e também a ciéncia brasileira, colocada no mesmo patamar do SUS, como
um valor a ser reivindicado. Destaca entdo sua capacidade de inovagdo, caracterizando
por fim o Dados do Bem, aplicativo por ele criado, como resultado dessa articulacao
harmoniosa entre SUS, ciéncia e inovacao. Ao destacar essa possibilidade de articulacao
de acdes inovadoras geradas a partir do fazer cientifico para atender as necessidades da
populacdo, Bozza parece demarcar no contexto micro seu alinhamento aqueles que

consideram que o envolvimento de atores nao estatais nas agdes vinculadas ao SUS pode
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trazer resultados socialmente relevantes para a sociedade.

Em uma anélise geral deste evento inaugural, hd muitas ideias recorrentes nos
discursos dos participantes, assim como uma confluéncia de expectativas otimistas em
relagdo ao projeto, o que € coerente com um evento de langamento e divulgacao de um
projeto construido coletivamente. O desejo de que o projeto possibilite a criagdo de um
modelo de atuagdo sustentavel, que possa ser replicado em outros contextos e territorios,
de forma articulada aos desafios do SUS, representando uma concretizagdo de direitos
para os moradores dos territorios, € tema recorrente. Também o tema da telemedicina
tem destaque, seja para afirmar sua importancia, responder a possiveis temores, ou
pensar sua possivel vinculagdo ao SUS. Esse destaque ao tema parece se referir ndo
apenas ao contexto micro, de questdes que surgem no decorrer da interagdo, mas também
ao contexto macro, respondendo a questionamentos e projetos de futuro a respeito da
incorporagdo da telemedicina no projeto e ao SUS.

Ha depoimentos pessoais, tanto de representantes da Fiocruz como de parceiros,
que se referem a experiéncia pregressa no tema e/ou a relagdes proéximas e mesmo
afetivas que possibilitaram a proposicdo e a contribuicdo ao projeto. Outro tema
frequente nos discursos tanto da convidada interna da Fiocruz (Margareth Dalcolmo),
como do parceiro externo (Drauzio Varella) e que dizem respeito a uma intertextualidade
com um contexto maior, macro, ¢ o da crise de confianga nas institui¢des do pais,
construindo discursivamente, em contraponto, uma visao da Fiocruz como instituicao
publica com tradi¢do, digna de confianca. H4 também a intertextualidade com o contexto
macro, de violéncia e vulnerabilidade geral da populagdo destes territdrios, momento em
observamos operagdes de memoria voltadas ao ndo esquecimento de momentos
traumaticos e das dificuldades enfrentadas pelos territérios, como forma de se motivar
rumo a constru¢do de uma nova realidade, de paz e conquistas de direitos. Esses temas
recorrentes parecem apontar também para projetos de futuro compartilhados entre os
participantes do projeto, que se apresentam, em geral, de forma muito alinhada entre si
neste momento de langamento da iniciativa, em um discurso otimista em relacdo a
possibilidade de resultados e legados do projeto, apesar de uma mengao ao projeto como
uma atividade para “3 ou 4 meses”. Entendemos que esta acdo pelo discurso projeta,
desde os primeiros momentos, o Conexdo como um projeto inovador que “tem tudo para
dar certo”, fala ilustrativa de Dréuzio Varella ja analisada. Também o desejo de

sustentabilidade e reprodutibilidade, topico recorrente no discurso dos participantes do
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evento, de um projeto que ainda seria colocado em curso e testado, demonstra como as
construgdes discursivas ja o projetavam como bem-sucedido, mesmo antes de sua efetiva
execucdo nos territorios. Neste processo, sdo realizadas operacdes de memoria que
evocam a tradigdo, tanto da Fiocruz como de outros atores participantes do projeto,
refor¢ando a legitimidade de agdo no presente e ancorando trajetorias que se atualizam

em busca da criacao de inovagdes, frente aos novos desafios que se apresentam.

5.1.2 - Live “Covid-19 em Manguinhos: Telemedicina, Sociedade Civil e Promocio
da Sadade”

Sob o tema “Covid-19 em Manguinhos: Telemedicina, Sociedade Civil e
Promogdo da Saude”, a referida live®* foi realizada em 09 de setembro de 2020 por meio
do canal do Youtube “Cidades e Movimento”, uma iniciativa em parceria da
Coordenacdo de Cooperagdo Social da Fiocruz ¢ do Conselho Comunitario de
Manguinhos. Esta edicdo esteve sob a mediacdo de André Lima, pesquisador da
Cooperagao Social da Fiocruz e ativista do Conselho Comunitéario de Manguinhos, além
de representante deste coletivo no projeto Conexdo Saude. André entrevista Sabine Zink,

representante da Ong SAS Brasil, responsavel pela dimensdo da telemedicina no
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Imagem 15: Print da divulgagdo da live, nas redes sociais do “Cidades e Movimentos”, promovido pela
Coordenagdo de Cooperacao Social da Fiocruz.

#Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v={IW1HsaKig8
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TABELA 3: PARTICIPANTES DO EVENTO LIVE COVID 19 EM MANGUINHOS

Nome Vinculagao institucional Funcéo no evento
André Lima Cooperacdo Social da Fiocruz e | Entrevistador que conduz o
ativista do Conselho evento

Comunitario de Manguinhos

Sabine Zink Fundadora da SAS Brasil e Convidada entrevistada sobre a
“ponto focal” do Conexado questdo da Telemedicina no
Saude Conexdo Saude

Neste evento, o representante de Manguinhos constréi discursivamente sua
vinculacdo e defesa intransigente do territorio e dos principios do SUS, evocando em
seu discurso a memoria de uma trajetoria de lutas dos membros do territorio, alinhando-
se como um ativista critico e desconfiado em relagdo a designacdo de uma organizacao
social para a incorporac¢do da telemedicina no projeto Conexdo. J4 a representante da
SAS Brasil projeta-se discursivamente como uma defensora do SUS, com um discurso
aparentemente planejado para rebater criticas recorrentes a respeito da atuagdo de uma
Organizacdo Social no campo da satde publica. Vejamos, a seguir, a analise do evento

e de alguns enunciados de seus participantes.

A escolha do tema da /ive sugere que a incorporacao da telemedicina gerava duvidas
no inicio do projeto, percepcao motivada pelo fato de o tema ter sido insistentemente
mencionado no evento de langamento, como j& observado, e por ser agora, no evento em
analise, foco de discussao especifica, também realizada nos primeiros meses do projeto.
Na abertura da /ive, André informa que, apesar dos eventos do canal “Cidades e
Movimento” normalmente serem organizados no formato de debate, que pressupde falas
livres, com pelo menos dois participantes, este em especifico seria realizado como
entrevista. Tal escolha sugere a existéncia de questionamentos que seriam melhor
esclarecidos por meio de perguntas objetivas direcionadas a um participante, em uma
entrevista.

André inicia sua fala apresentando o Conselho Comunitério como defensor do SUS
“por natureza”, evocando ainda a memoria de luta nos territorios em seu discurso:

“A gente ta aqui em Manguinhos, é um centro urbano, e a gente
tem uma historia, uma memoria... e ao contrario do que muito se
especula por ai, é uma historia de muita luta. Alias, a propria
existéncia da favela num contexto em que muitos negam a sud
existéncia, inclusive com agoes para ndo existéncia, erradicagdo
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das favelas ainda é pauta de muito politico... mas a favela resiste.
E dentro dessa resisténcia, existem multiplas formas, e eu ndo vou
entrar aqui nos detalhes, mas infelizmente, dentro dessa
engrenagem da luta, e eu vou parafrasear Jesus Cristo, que disse
que o joio cresceria junto com o trigo (...) muitas das vezes,
especialmente em ano como esse, ano eleitoral, a gente tem muito
envolvimento... os projetos chegam com alguma conotagdo do
candidato, do politico, do partido. E ai eu queria que vocé falasse
um pouquinho pra gente, a SAS tem alguma vinculagdo politico
partidaria, tem algum posicionamento, algum politico, algum
padrinho politico? (...) Até pro morador de Manguinhos que td
chegando num projeto da SAS entender quais sdo suas
vinculagédes, quais sdo os interesses, botando as cartas na mesa.”

Alinhando-se como ativista combativo do Conselho Comunitario, André projeta-
se discursivamente como porta voz de um discurso de resisténcia, deixando evidente sua
defesa incondicional das comunidades. Faz uma longa introducdo para realizar a
pergunta desejada, na qual explicita a resisténcia, a historia de luta como uma tradigao
da favela, reivindicando a urbanidade do territério, contrariando o discurso hegemdnico
de negacdo de sua existéncia. Utiliza a metafora biblica do joio e do trigo, sugerindo
tanto desconfianga quanto reconhecimento da possibilidade de boas intengdes nas agdes
de atores externos ao territorio. O uso deste tipo de referéncia parece ser uma estratégia
para se aproximar do discurso de religiosos no territorio, dado que André menciona, em
outro momento do evento, que esse grupo precisava ser envolvido nas acdes do Conexdo.
Sabine inicia a resposta agradecendo a pergunta e mencionando que “fivemos esse debate
de politica em outro momento”, ao que André acena com um sorriso. A mengao a uma
conversa prévia, bem como a pista de natureza paralinguistica do sorriso, nos leva a
considerar que a pergunta fora enunciada como um convite para que Sabine esclarecesse
para o publico sobre a inexisténcia de vinculos politicos da SAS, expectativa que ela
cumpre em sua resposta. Para comentar sobre a adoc¢ao de solugdes de telemedicina em
associag¢dao com o SUS, Sabine se alinha como uma fa e enfatica defensora do SUS:

“A gente ndo quer e nem tem a pretensdo de resolver os problemas da
saude no Brasil... a gente é um fda, somos fas do SUS, a gente acredita
que o SUS tem um poder de fazer a diferenca, de ateng¢do basica, das
pessoas terem acesso a servi¢os de qualidade sem precisar pagar por
isso. A gente ndo quer ser o SUS e ndo quer trocar nada, a gente quer
pensar como a gente traz solucoes que somam forgas e talvez supram
lacunas onde a gente percebe que o SUS tem possibilidade de se
beneficiar com essas parcerias (...)O SAS ndo quer substituir ninguém
que ta trabalhando, ndo quer substituir o SUS, a gente quer somar
forgas. Eu acho que.. eu gosto muito dessa visdo. O SUS é uma grande
mdquina com vdrias engrenagens que funcionam, algumas funcionam
melhor em alguns lugares que outras e o SAS quer ser uma pecinha a
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mais que vai entrar ai e fazer talvez a maquina girar um pouco melhor
em alguns aspectos onde a gente puder auxiliar. Entdo a gente é fa dos
trabalhos dos agentes de saude, dos agentes comunitarios, a gente é fa
da atengdo basica, da saude da familia...”

A recorréncia do topico de respeito e admiragao ao SUS (a gente é um fa, somos fas

do SUS) em seu discurso, bem como a referéncia a metaforas pensadas e utilizadas
previamente, do SUS como “uma grande maquina com varias engrenagens” — com a
critica de que “algumas [engrenagens] funcionam melhor em alguns lugares que outras”
— tem por efeito atualizar localmente discursos macro que criticam a inser¢ao de
organizagdes da sociedade civil, como € o caso da SAS Brasil, em agdes no campo da
saide®. Para perguntar como o projeto chega ao Rio de Janeiro, dado que Sabine afirma
que o surgimento da SAS partiu de agdes no interior do Brasil, André traz uma citacao
da presidente da Fiocruz, comentando que “o sertdo é logo ali, né... alias, quem faz essa

reflexdo sobre o pensamento brasileiro é a nossa presidente da Fiocruz, a Nisia

Trindade, com muita eloquéncia e sabedoria... dentro desse vasto sertdo do Brasil, como
vocés chegam no Rio de Janeiro?”, e se alinhando, nesse momento, como parte
integrante da Fiocruz, com a referéncia a “nossa presidente”. Assim como no evento
analisado anteriormente, em que outra representante de Manguinhos também se refere a
Nisia como “nossa presidente”, vemos aqui o afeto de membros desse territorio pela
instituicdo Fiocruz e/ou pela pessoa de sua presidente em exercicio no periodo,
sugerindo um reconhecimento desta pesquisadora pelos ativistas dos territorios
proximos a Fiocruz, talvez por sua trajetoria, atuagdo e sensibilidade para temas caros
aos seus moradores, como vimos em analises anteriormente realizadas. Em outro
momento, André sugere a adesdo de Manguinhos e seus representantes ao projeto
Conexdo:

“Mas pensando no nosso projeto, quer dizer... nosso projeto! Me

85 Existe uma grande polémica em torno da realizagdo de agdes de satude pelas chamadas Organizagdes
Sociais. A Lei n° 9.637/98 autorizou a qualificag@o de entidades sem fins lucrativos como Organizagao
Social, possibilitando que estas celebrem contratos com a Administragdo publica para gerir servigos
publicos de saude. Este modelo surge como alternativa a baixa capacidade de desempenho da gestdo
publica, devido ao controle e normas proprias do modelo burocratico que regem a administracao direta.
Alguns pesquisadores, entretanto, consideram este modelo fragil como alternativa organizacional para o
SUS, dado que o Estado ndo possui capacidade de monitoramento adequada, de maneira a impedir que,
em nome da racionalidade custo/efetividade, as OS’s transfiram a racionalidade propria do mercado para
os servigos publicos de saude, que devem se pautar por estratégias voltadas a promogao da justica social.
(SILVA, 2014). Mais algumas referéncias sobre 0 tema em:
https://www.arca.fiocruz.br/handle/icict/36086;
https://www.scielo.br/j/sdeb/a/GnLp8SXmj66fLzZNXTybx9WB/#:;
https://www.scielo.br/j/csp/a/DKGKsfv8DSdWk5SRttL. Wt46m/#https://www.scielo.br/j/csp/a/S3WHgSS
LbnggrCNdjPpnLsg/#
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apropriando dele, né? Que é o projeto De Olho na Covid... Conexdo
Saude, de Olho na Covid, que é o nome correto, né? Ele nasce... acho
que comega... quer dizer, acho ndo, né, tenho certeza que ele nasce com
uma conversa inicial com a Maré e depois a gente em Manguinhos pega
carona nesse trem, ne?”’

A hesitagdo inicial de André em afirmar o projeto como “nosso” — diferente de
quando mencionou “nossa presidente” para se referir a Nisia, por exemplo — sugere um
inicial distanciamento em relacdo ao projeto, hipotese refor¢ada pelas hesitagdes
seguintes sobre o nome correto e o inicio do projeto, bem como a afirmac¢do de que
Manguinhos “pega carona nesse trem”. Como Manguinhos estava incorporado ao
projeto pelo menos desde o momento de langamento oficial do mesmo, em agosto de
2020, essa desincompatibilizagdo no discurso ndo parece se justificar temporalmente,
além de seguir a tendéncia de distanciamento com o projeto presente no discurso da
representante de Manguinhos durante o evento de langamento do Conexdo. André segue
dando indicios de suas duvidas a respeito da atuacdo do projeto no territdrio:

“E a gente tem se proposto, tem sido enfaticos em... inclusive desde o
primeiro momento, né, Sabine, precisamos conversar com as equipes de
saude da familia, precisamos conversar com o TEIAS®, né... e a gente
entende que fazer telemedicina num territorio, que apesar de todos os
desmontes governamentais, cortes de orcamento do SUS, tem uma
cobertura relativa da assisténcia... quer dizer, cobertura 100%, a gente
entende... ndo negamos _que precisamos melhorar, mas ndo_queremos
retroceder, diga-se de passagem, e ai, como essa telemedicina pode se
integrar? Eu queria que vocé contasse, eu sei disso, eu ja participei de
algumas reunioes, mas pro agente de savde que ainda ndo participou da
reunido de equipe ainda (...) ta preocupado, ‘“a telemedicina ta ai pra
roubar meu trabalho, pra tirar meu emprego”’. Entendemos que aqui [em
Manguinhos] ainda ta comeg¢ando, né (...) até pra tranquilizar esse
trabalhador da saude, esse militante do Conselho de Saude.”

André constrdoi seu discurso fazendo uma longa introducdo em que enuncia os
interlocutores principais para a efetivagdo do projeto no territério: equipes de saude da
familia e projeto TEIAS. Em seguida, apresenta sua visdo sobre conquistas e fragilidades

das condig¢des do SUS no territério (“ndo negamos que precisamos melhorar, mas ndao

queremos retroceder’’), bem como sua preocupacao com as consequéncias nefastas de

8 Territorios Integrados de Atengdo a Saude (Teias), politica de expansio da Aten¢do Priméria a Satde
(APS) no municipio do Rio de Janeiro que envolve a cogestdo de equipamentos e dispositivos de satde,
realizada por intermédio de um contrato de gestdo entre a Secretaria Municipal de Saude do Rio de Janeiro
(SMS RIJ) e Organizagdes Sociais de Saude (OSS). Entre as iniciativas vinculadas a esse plano esta o
TEIAS-Manguinhos, realizado em parceria com a Escola Nacional de Saude Publica (ENSP) / Fiocruz,
por meio de sua fundagdo de apoio, a OSS Fundagdo para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(Fiotec).
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acoOes derivadas da adog¢ao de uma logica neoliberal no campo da satide publica (“mas
pro agente de saude que ainda ndo participou da reunido de equipe ainda (...) ta
preocupado, ‘a telemedicina td ai pra roubar meu trabalho, pra tirar meu emprego’”).
Adota, portanto, um alinhamento critico, apesar da ressalva de que “eu sei disso, ja
participei de algumas reunides”, numa pista de que sua inser¢ao € convencimento a
respeito do projeto ainda estdo em processo. Assim, André adota um alinhamento de
interlocutor dos temores do territorio a respeito da ado¢do da telemedicina,
especialmente dos agentes de saude e dos militantes do Conselho de Satide. Em fala de
encerramento, Sabine se posiciona como profissional ciente da importancia e da natureza
do SUS e aberta a criticas:

“Estamos muito abertos a questionamentos, a criticas, a sugestoes... é
um processo de soma e parceria pra todo mundo cumprir. Acho que a
maior missdo é promover um acesso a saude de qualidade e humanizado,
e se estamos lutando pela mesma coisa, ndo faz sentido lutarmos um
contra o outro, a questdo ai é realmente como a gente soma e faz a
jornada de construgdo ser boa pra todo mundo.”

Sabine constrdi um discurso que parece planejado para rebater criticas recorrentes a
atuacdo da SAS no campo da saude publica. Adota uma linha conciliatoria, acolhendo
comentarios do interlocutor e exibindo capacidade de negociagdo. A todo o momento
reitera o alinhamento de parceira do projeto, com o qual compartilha objetivos e ideais.
J& André reitera a todo momento, em seu discurso, a preocupacdo daqueles a quem

representa:

“Ha muito medo, especialmente em Manguinhos, que somos o lado
mais_fraco da corda, por esse movimento... ndo é resisténcia a
tecnologia, mas a tecnologia traz um beneficio e traz desemprego(...) e
ai pensando na precarizacdo do trabalho (...) Um dos principios do
SUS ¢ a participacdo social, ela so pode existir quando ha
transparéncia... Alias, isso é um problema do Estado brasileiro, ele é
pouco transparente, e ds vezes a participacdo social é apenas um
mecanismo de validacdo, né? A gente advoga uma participagdo social
no seu sentido politico mesmo, de tomar parte. De definir diretrizes,
alterar rumos(...)”

Para justificar seu alinhamento critico ao longo da entrevista, André faz mengao
direta ao afeto do medo em relagdo a um movimento que pode levar a precariza¢do do
trabalho e a perda de conquistas em Manguinhos, bem como utiliza a expressao pré-
formulada “lado mais fraco da corda” para se referir a esse territorio. Esta correlagao de

forgas pode dizer respeito aos demais parceiros do Conexdo, em geral organizados em
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institui¢des que contam com quadros profissionais formalizados, diferente das
caracteristicas de um colegiado, que conforma o modelo do Conselho Comunitario de
Manguinhos; ou a uma comparagdo com demais atores sociais que prestam servigos ao
SUS, considerando os agentes comunitarios de satide moradores do territdrio como esse
lado mais fraco da corda. Na construcao de seu discurso, André traz reflexdes que nao
endereca diretamente ao projeto Conexdo e seus parceiros (por exemplo, a falta de
transparéncia como ‘“um problema do Estado Brasileiro”) que parecem evocar

experiéncias anteriores (“e ds vezes a participacdo social é apenas um mecanismo de

validacdo, ne?”). Essa estratégia tem por efeito construir um alinhamento combativo,
vinculado aos principios do SUS de participagdo social, em seu sentido politico de
“alterar rumos”. Assim, André ndo adota o alinhamento de participante otimista com o
projeto, alinhamento igualmente rejeitado pela representante de Manguinhos presente no

evento de lancamento do projeto.

5.2 - Realizagdes no curso da acio: atualizar os possiveis
Nesta secdo, analisamos alguns discursos proferidos em um momento em que o
Conexdo ja estava em curso e trazendo resultados para os territorios em que foi
desenvolvido, especialmente na Maré. Foram quatro os materiais selecionados para esse
momento:
1 um video de divulgagdo sobre o projeto Conexdo, da série “Fiocruz na
Pandemia”, divulgado em janeiro de 2021,
2 duas edicdes do Boletim desenvolvido pelos participantes do projeto, o
“Conexao Saude: De olho na Covid!”: uma de setembro de 2020 e outra de
fevereiro de 2021;
3 uma matéria de imprensa, de maio de 2021;

4 boletim especial e final do Conexdo Saude, de agosto de 2022.

5.2.1 Video de divulga¢ao “Fiocruz na Pandemia — Conexao Satide”

A série de videos “Fiocruz na Pandemia” é composta por onze videos, cada um com
duracdo entre 4 e 6 minutos, com destaques da atuagdo desta instituicdo no periodo
relatado. Foram publicados entre dezembro de 2020 e agosto de 2021. O video sobre o

Conexdao Saude foi o segundo a ser divulgado, em janeiro/2021, aproximadamente 6
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meses apds o inicio oficial do projeto. Conta com 881 visualiza¢des e 8 comentarios®’,

a maioria com elogios a iniciativa.

TABELA 4: PARTICIPANTES DO VIDEO FIOCRUZ NA PANDEMIA — CONEXAOQ SAUDE

Nome Vinculag¢ao institucional Fungéo no video

Luna Arouca Coordenadora do Conexdo na Relatar, em nome da Redes da
Maré Maré, as agdes do projeto

Valcler Rangel Chefe de gabinete da Relatar, em nome da Fiocruz,
presidéncia da Fiocruz as acdes do projeto

O video ¢ composto de imagens captadas na Maré e no campus da Fiocruz no Rio de
Janeiro, com um fundo musical composto por duas musicas instrumentais: a primeira,
até a metade do video, uma musica cldssica, animada e suave; a segunda, da metade para
o final do video, uma cancdo com uma batida mais moderna, eletrénica e intensa.
Figuram em destaque dois atores: a Ong Redes da Mar¢ e a Fiocruz, com relatos de Luna
Arouca, representando a Redes da Mar¢ e Valcler Rangel, coordenador da iniciativa pela
Fiocruz. Ambos utilizam mascaras em todos os momentos do video. O volume das
cancoes de fundo ¢ reduzido nos momentos em que Luna e Valcler fazem seus relatos,
e a musica so € silenciada totalmente na cena em que uma representante da Maré fala ao
megafone convocando os moradores a testagem, momento em que escuta-se apenas o
dudio original da cena. E também apos este momento que a trilha sonora muda para a
batida mais moderna. Apesar de os parceiros SAS Brasil e Dados do Bem serem citados
em alguns momentos, sem especificagdo de nomes de seus representantes, nota-se a
auséncia da menc¢do a outros parceiros neste material, tais como Unido Rio, Todos pela
Saude ou o territoério de Manguinhos.

O video se inicia com imagens do castelo da Fiocruz (Imagem 16), com detalhes de
sua imponente arquitetura, em uma imagem que vai se afastando para mostrar sua
localizagdo em terreno arborizado, margeado pela Avenida Brasil (imagem 17), que
separa a institui¢do do territorio da Maré. As primeiras imagens da Maré mostram
detalhes do territério, como, por exemplo, as ruas da favela com muitas fiagdes elétricas

(imagem 18), de criangas jogando bola (imagem 19), a localizagao de algumas casas

87 Dados de fevereiro de 2024. Video disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=Xfd9cpTW68M&list=PLQ_83 1soGE54b9GG-
6S6Y6gTy76yial &index=2 Acesso em: fevereiro/2024
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construidas em palafitas acima de um rio (imagem 20), bem como de lixo boiando sobre
essas aguas (imagem 21). J& neste inicio, vemos um contraste entre a estrutura da
Fiocruz, institui¢do de saude publica, vista de cima, em imagem aérea, ¢ as condi¢des de
vulnerabilidade do territério vizinho, da Maré, com as imagens exibidas em um plano
mais horizontal, similar ao do olhar de quem caminha pelo territorio. Estas imagens
constroem um efeito de contrapor uma ilha de exceléncia como a Fiocruz com uma

realidade muito mais dura, vivenciada no cotidiano de territorios tdo préximos a essa

instituicao.

P M ) 0

Imagem 19 Video Fiocruz na Pandemia — Conexdo Saude

Imagem 20 Video Fiocruz na Pandemia — Conexdo Saude Imagem 21 Video Fiocruz na Pandemia — Conexdo Saude
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As imagens do territorio da Maré sdo intercaladas com a gravacao do relato de Luna
Arouca, com a logo do Redes da Maré em destaque ao fundo (imagem 22), e outras de
Luna chegando ao galpao de testagem (imagem 23), trabalhando junto a um colaborador
do projeto na organizacdo da fila para testagem (imagens 24 e 25). Ressalta-se que as
imagens mostram sempre o projeto em a¢do, pois mesmo o depoimento de Luna ¢
gravado num ambiente em que outras pessoas da Redes da Mar¢ trabalham e circulam,

0 que causa um efeito de demonstrar o dinamismo dos atores do territorio e do projeto.

Imagem 22 Video Fiocruz na Pandemia — Conexdo Imagem 23 Video Fiocruz na Pandemia — Conexdo

Saude Saude
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Imagem 24 Video Fiocruz na Pandemia — Conexao  yya0em 25 Video Fiocruz na Pandemia — Conexio

Saude Saude

Estas imagens progressivamente nos ambientam nas atividades de testagem do
Conexdo, além de mostrar o envolvimento direto de sua coordenadora em suas
atividades e a adesdao dos moradores ao projeto. As primeiras falas do video sdao de Luna
Arouca, que centra na questdo da testagem e da falta de estrutura das unidades de
atencdo bésica como motivagdo para o inicio do projeto:

“Quando comegou a pandemia, a gente sabia que ia ter muita
subnotificacdo, principalmente em regioes de favela e periferias onde
as pessoas tém menos acesso ao teste privado.

A gente conversou com mais de 1500 pessoas, e dessas pessoas, 70%
ndo tinham tido acesso ao teste. Entdo isso era nossa primeira questao.
Os moradores da Maré estdo com sintomas e eles ndo tem um
diagnostico. Depois tinha a propria dificuldade das unidades de saude
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da Mare. Entdo, sdo 7 unidades de aten¢do badsica, uma estrutura
significativa, mas muito precarizada nos ultimos anos, com
dificuldades de dar conta da pandemia. Entdo meio que esses fatores
ja conformaram o que a gente poderia fazer em uma intervengdo que
durante esse periodo auxiliasse a reduzir o impacto da pandemia.”

Ja as imagens de Valcler sdo captadas na Fiocruz, a maioria no que parece ser

88 aparecendo ao fundo,

seu posto de trabalho, com a placa “gentileza gera gentileza
sugerindo a valorizag¢do da cultura popular da cidade do Rio de Janeiro, bem como um
contraponto a falta de gentileza do discurso federal no contexto macro, e especialmente
no pandémico, entendimento que explorarei detalhadamente adiante®*.Em sua primeira
fala, Valcler reafirma que houve uma procura direta de entes do territorio a Fiocruz,
numa ratificagdo deste protagonismo, conforme ja haviamos explicitado no evento de

lancamento da iniciativa:

“Quando a Redes da Mar, e as representacoes das comunidades vieram
nos procurar, nos vimos isso: esse projeto tinha capacidade de agregar
mais valor, de dar mais protecdo. Entdo esse projeto reune esses
aspectos de aten¢do médica, aten¢do a saude, promog¢do da saude,
diagndstico e agdo social.”

Assim como na fala de Luna, a questdo da testagem ganha destaque no relato de
Valcler, por meio de tom mais alto e pausado quando ele menciona a questdo do
diagnostico. Em seguida, Valcler nos diz que “mobilizar a comunidade, junto de
organizagoes da sociedade civil, isso sim consegue fazer o enfrentamento de uma
pandemia dessa monta”. O protagonismo de agentes do territorio e de outras entidades
ndo vinculadas ao governo ¢ enunciado como ponto central do projeto, com a pista para
a forma enfatica com que diz que “isso sim”. Isso pode sugerir ainda que, em sua visao,
outras formas de atuar no enfrentamento da pandemia ndo estdo sendo adequadamente

realizadas.

8 Frase e imagem populares, especialmente no imaginario carioca, por reproduzir grafite realizado pelo
“Profeta gentileza” nas ruas e viadutos da cidade do Rio de Janeiro. O novo terminal rodoviario da cidade,
inaugurado em 2024, recebeu o nome “Gentileza” em homenagem ao profeta que fazia seus grafites neste
territorio da cidade.

8 Ver secdes 5.3 Afetos de ontem, hoje e sempre, e 6.2 A criagdo de metéaforas.
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Imagem 26: Relato de Valcler Rangel no video “Fiocruz na Pandemia — Conexao
Saude”. Placa “Gentileza gera Gentileza”, simbolo facilmente reconhecivel, ao
menos para cariocas, figurando ao fundo da imagem.

As imagens mostram entdo um momento em que uma pessoa da Redes da Maré
estd com megafone, de mdascara, andando pela Maré divulgando o projeto, com a
seguinte fala: “4 Redes da Maré, em parceria com as associagoes de moradores, Dados
do Bem, SAS Brasil e a Fiocruz estdo disponibilizando teste de Covid gratuito”. Como
mencionado antes, este ¢ o inico momento do video em que cessa a trilha sonora de
fundo, construindo o efeito de centralidade & atuacdo dos agentes do territoério na

mobilizacao de moradores e divulgagao do projeto.

Imagem 27: Representante da Redes da Maré em agdo no territorio no video
“Fiocruz na Pandemia — Conexdo Saude”.

Em outro trecho de fala de Valcler, a presenca no territdrio ganha destaque

novamente:

“na hora que nos combinamos ag¢oes de comunicagdo, né,
combinamos agdo de estarmos no local [ gesto incisivo com as maos,
se aproximando para frente], de maneira diferenciada, que foi o caso
do Conexdo Saude, né. Nos montamos uma estrutura de testagem. S6
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aquilo ali ja atrai as pessoas para uma atitude diferenciada”
(Valcler)

Valcler ressalta, portanto, a importancia da atuagdo local, por meio das pistas de
aumento do tom de voz ao dizer “estamos no local”, além de direcionar o corpo para
frente, com movimentos incisivos com as maos. Também destaca que “so” aquilo, ou
seja, a estrutura de testagem montada no local, atrairia as pessoas para uma “atitude
diferenciada”.

Em outra parte do relato de Luna, esta tece criticas a falta de atuagcdo do poder

publico:

“«

ssa populagdo precisa ser visibilizada. Quando a gente fala que 70%
das pessoas ndo tinham acesso ao teste, a gente td falando de pessoas
que foram invisiveis para o poder publico... e isso é um processo
historico das favelas e das periferias. Entdo um projeto como o Conexdo
Saude, ele chama atencdo e ele traz recursos e ele traz servicos para
populacdes que estdo sendo negligenciadas ha muito tempo, entdo isso é
muito importante.” (Luna)

Assim, Luna alinha-se como representante engajada com a Redes da Maré e seus
objetivos, adotando um tom incisivo de critica ao poder publico, o que ndo seria plausivel
para o representante da Fiocruz, pelas limita¢cdes de um discurso institucional que parte
da presidéncia da institui¢do, e que portanto ndo permite, em tese, que as criticas ao
governo sejam enunciadas tdo abertamente, dado se tratar de institui¢cdo vinculada ao

governo federal *

. O destaque a ideia de que o projeto causa uma impressao na
sociedade, uma “atitude diferenciada”, e de que “chama a atengdo e traz recursos”,
produz um efeito de projetar o Conexdo como bem-sucedido, o que se deu pelos
discursos mesmo antes de o projeto ser colocado em curso e ter resultados no territdrio,
como vimos nos eventos iniciais ja analisados. Esta pode ter sido uma estratégia
institucional para angariar mais visibilidade e recursos, trazendo mais servigos a essa
populacdo ha muito tempo negligenciada, nas palavras de Luna, que usa o recurso da
repeticdo da necessidade de que a populagdo seja visibilizada, aqueles que foram
“invisiveis” para o poder publico, para refor¢ar seu argumento.

Alguns dados com niimeros de atendimentos e testes realizados, projetados em

uma imagem aérea do territdrio, consubstanciamos resultados do projeto:

%Este tema sera melhor explorado na segdo 6.2 — A criagdo de metaforas
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Imagem 28: Imagem aérea do territorio da Maré, com numeros de testes, de
positivados, de atendimentos médicos e psicologicos do Conexdo Saude até 14 de
dezembro de 2020 no video “Fiocruz na Pandemia — Conexdo Saude”.

Em outro ponto de seu relato, Valcler destaca que o projeto tem pretensdes para

além da questdo de combater a Covid:

“O sistema unico de saude na verdade é o nosso grande objeto
nesse projeto.[pausa e sinalizacdo positiva com a cabeca] Ele foi
concebido dentro de uma concep¢io de seguridade social. E, nés
estamos falando de assisténcia social, nos estamos falando de
previdéncia social, e nos estamos falando de saude. A pandemia
mobilizou o projeto, mas nos ndo reduzimos a agdo a Covid”
(Valcler)

Assim, a pista de natureza paralinguistica da pausa ao mencionar “o grande
objeto nesse projeto”, bem como a forma mais lenta com que pronuncia o “mobilizou”
e o “reduzimos”, reforga o destaque a articulacdo do Conexdo a projetos de futuro
relacionados ao SUS, em uma vinculagdo da acdo micro, sendo realizada no presente,
com um contexto e objetivos voltados a transformagao no contexto macro. Em seguida,
Luna reforca essa ideia ao dizer que o projeto inicialmente foi pensado para a Covid,
mas tem elementos que falam de “um modelo de vigildncia em saude pensado a partir
de territorios de favela”, e que, “pelo que se tem desenhado”, entende que poderia ser
replicado durante a pandemia, além de fornecer algumas diretrizes para pensar
vigilancia em satde e educagdo em satide em outros periodos para além da pandemia.
O uso do termo “a partir”’ de territdrios de favela constroi discursivamente o efeito do
protagonismo e do reconhecimento das necessidades e solugdes que partem do territorio.

O video ¢ finalizado com a logo da Fiocruz, ainda com a musica ao fundo, € com a
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aparicao da frase “Em defesa da Vida!” abaixo da logo, reiterando o posicionamento
geral desta instituicao.

Percebe-se, portanto, neste momento ainda de primeiros resultados do projeto,
que alguns dos seus atores aparecem em destaque, assim como o tema de que o Conexdo
veio para resolver nao apenas problemas presentes, mas ajudar na construgdo de projetos
de futuro vinculados a legados do projeto para o SUS, como um modelo de vigilancia.
Também o protagonismo do territdrio e da Ong Redes da Maré ¢ destacado como atores
ativos que buscam a Fiocruz. Hé criticas a inagdo governamental, a0 mesmo tempo que
se constroi discursivamente um posicionamento de esperanga, por meio de imagens de
pessoas trabalhando no territério e sendo recebidas pelos moradores, ilustrando as
multiplas e bem sucedidas estratégias de comunicagdo implementadas no territorio, bem
como a ideia de que se esta conseguindo “fazer o enfrentamento de uma pandemia dessa
monta” e de que “pelo que se tem desenhado”, o modelo proposto podera ser replicado
durante a pandemia e também para outros cenarios. Assim, neste video de promocgao do
projeto, o discurso € construido de maneira a mostrar progressivamente que, partindo de
uma localidade marcada pela vulnerabilidade, como as primeiras imagens da Maré
atestam, ¢ criada uma solucdo que mobiliza diversos atores do territério, como
percebemos pelas imagens de Luna e demais profissionais em acdo (imagens 29 a 32).
O video ¢ marcado pelo movimento, seja dos profissionais atuando no projeto, dos
moradores utilizando o servico ou mesmo a intensa gesticulacdo de Valcler,
frequentemente enquadrada em destaque nas imagens do video, que causam o efeito de
ilustrar dinamismo e proatividade na acdo de Maré e Manguinhos no enfrentamento dos
desafios trazidos pela pandemia de Covid-19. Também a trilha sonora do video, que
comega com uma musica classica, suave e animada pode sugerir, de inicio, esse encontro
virtuoso da Fiocruz e da Redes da Maré, em suas respectivas tradi¢des de atuagdo. A
partir do enfrentamento coletivo de um periodo de crise, com a jun¢do de esforcos de
diferentes atores sociais, entre eles os proprios moradores interessados nos resultados
que o projeto poderia gerar, a musica mais moderna e intensa, que se inicia com a
imagem de uma moradora divulgando o projeto no territorio, aponta para essa
transformagdo potente, que levou a a¢do e a criagdo de um projeto inovador. Este, por
sua vez, se incorpora a uma luta permanente por melhores condi¢des de cidadania a
atores especialmente vulnerabilizados da sociedade. Associados aos primeiros nimeros
do Conexao, esses elementos ajudam a projetar discursiva e imageticamente a iniciativa

como bem-sucedida, de forma a angariar confian¢a da sociedade e apoio de parceiros; a
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imagem do projeto parece ter sido um elemento bem pensado e trabalhado em seu

desenvolvimento, num discurso persuasivo a respeito do Conexdo.

Reproduzir (k)

|

Imagem 31 Video Fiocruz na Pandemia — Conexdo Saude Imagem 32Video Fiocruz na Pandemia — Conexdo Saude

5.2.2 Edig¢oes do Boletim “Conexao Saude: de olho no Corona!”

A publicagdo do Boletim “Conexdo Saude: de olho no Corona!” tem seu inicio em
margo de 2020 e tem sua ultima e 44* edigdo regular publicada em janeiro de 2022.
Possui ainda duas edigdes especiais: uma que realiza um balango das acdes de
comunicagdo e mobilizacdo do projeto, e outra com o balanco geral do Conexdo. Com
edicoes, em geral, quinzenais, esta publicacdo apresentou um relato do periodo no
territorio da Maré€, com entrevistas e textos analiticos sobre a pandemia. Inicialmente
chamado Boletim do “De olho no Corona!”! e editado exclusivamente pela Ong Redes

da Maré, a partir de sua 19 edicdo, passa a divulgar os nimeros de testagem e

1 Esse nome anterior fazia mengdo 4 iniciativa da Redes da Maré de atendimento online para acolhimento
de demandas relacionadas a questdes de saude, violagdes e duvidas sobre como acessar direitos. No caso
da Covid-19, acolhia relatos de contaminagdo, com monitoramento ¢ acompanhando das familias para
orienta-las sobre quais servigos publicos poderiam ser acessados. O boletim faz parte ainda da campanha
“Maré diz ndo ao Corona Virus”, viabilizada a partir da articulacdo de uma rede de diversas instituigdes e
pessoas fisicas, buscando enfrentar a crise humanitaria provocada pelo Coronavirus com doagdes de itens
materiais ¢ de recursos financeiros. Fonte: site Redes da Maré.
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atendimentos nos territérios da Maré e Manguinhos realizados pelo projeto Conexdo. A
partir da 27% edi¢ao o Boletim muda de titulo, com o acréscimo do “Conexdo Saude”,
passando a ser editado em parceria com o Dados do Bem, SAS Brasil, Fiocruz, Unido
Rio e Conselho Comunitario de Manguinhos. Veremos, a seguir, a analise de trechos das
edicoes 18, de setembro de 2020, selecionada por ser uma edicdo tematica sobre o
Conexdo Saude, e da 27, selecionada por marcar a mudanca no titulo da publicacao, com
ainclusdo do “Conexdo Saude”, ilustrando o inicio dessa vinculacao direta com o projeto

aqui em analise.

Campanha
Maré diz NAO
ao Coronavirus

REDESDAMARE.ORG.ER
FACA PARTE?!

. casos da Covid-18 e ag cendicdes
cas publicas no territorio em
tempos de pandemia.

-l. ik

Imagem 33: Primeira pagina da edi¢do tematica do Boletim
“Se liga no Corona” sobre o Conexdo, com o angulo do
Castelo da Fiocruz visto a partir da Maré.

A 18? edicdo’” do referido Boletim, de setembro de 2020, tem seu inicio com uma
breve apresentacao do Comexdo, seguida de uma matéria dedicada a refletir sobre a
importancia do SUS na pandemia. Retomando a historia de criagdo do SUS, a partir da
8* Conferéncia Nacional de Saude, realizada em 1986, o texto inicia-se com a reproducao

de uma fala do sanitarista e ex-presidente da Fiocruz, Sérgio Arouca, que liderou o

92 Disponivel em: https://www.redesdamare.org.br/media/downloads/arquivos/09E 18-

BoletimDeOlho.pdf Acesso em: fevereiro/2024
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processo que deu bases para o estabelecimento do SUS:

Satde ndo € s6 auséncia de doenga. Satde deve ser entendida como um bem
estar fisico, social, afetivo e ainda de auséncia do medo. [...] E um bem estar
social, que pode significar que as pessoas tenham direito a casa, ao trabalho,
a um saldrio digno, a agua, a vestimenta, a educagao [...] (AROUCA, 1986)

Assim, a referéncia a personagens historicos da saude publica ajuda no
desenvolvimento de uma construgdo discursiva que atualiza a pertinéncia de questdes
centrais do SUS, relativas ao entendimento ampliado do conceito de saude, para o
enfrentamento dos desafios do presente. Estes sdo ilustrados pela mengdo a Emenda
Constitucional 95 do “teto dos gastos”, j4 mencionada neste estudo, que contribuiu para
a reducdo de recursos e precarizacdo dos servi¢os de saide. Menciona-se também as
“inumeras situagoes de inércia da Unido no combate a Covid-19”, numa referéncia ao
contexto macro ¢ em alinhamento critico ao governo federal. As iniciativas da sociedade
civil s3o colocadas como estratégia essencial para a minimizagdo dos efeitos da
pandemia de Covid-19, sem, no entanto, eximir o papel do governo, o que vemos pela
afirmacao de que “para além das iniciativas da sociedade civil é imprescindivel que as
esferas de governo executem politicas publicas articuladas para o enfrentamento do
novo coronavirus nas favelas e periferias brasileiras”. Reforgando o alinhamento critico
dos autores da publicagdo em relagdo ao governo em exercicio, ¢ mencionada a
existéncia de nota®® de um grupo de entidades da sociedade civil “responsabilizando o
Estado pelo alto numero de obitos por Covid-19 no Brasil”. Apos esse texto, nova
matéria apresenta em mais detalhes o Conexdo Satuide e seus parceiros, destacando o
carater inovador da iniciativa. Novos atores, que ndo figuram em outros materiais
analisados, aparecem como apoiadores do projeto: Cruz Vermelha e Instituto Estater,
uma associacdo sem fins lucrativos que investe em projetos sociais focados no
desenvolvimento de criancas e adolescentes em situagdes de vulnerabilidade social.
Como nos demais materiais analisados, ¢ afirmada a inten¢ao de constru¢ao de um
modelo que possa ser replicado em outras favelas e territorios populares. Apresenta-se
ainda o fluxo de funcionamento do projeto, encerrando-se o boletim com numeros de
casos da doeng¢a na Maré e de Obitos.

Assim, nesse material, observamos um posicionamento critico explicito em relagao

a inacdo governamental, que parte de um grupo social desamparado que busca a

% Disponivel em: ALERTA sobre a responsabilidade pelas mortes evitaveis por Covid-19. Inesc, Brasilia,
17 mai. 2020. Disponivel em: https://inesc.org.br/alerta-sobre-a-responsabilidade-pelas-mortes-evitaveis-
por-covid-19/ Acesso em: maio 2024
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construgdo de suas utopias, atuando com a coragem afirmativa a partir do engajamento
para a transfiguragdao de uma realidade que nao ¢ mais aceitavel, “ferindo os olhos dos
tiranos” (Sousa, 2022) por meio da linguagem e nominando o que € preciso. Esse efeito
¢ criado pela afirmagdo da poténcia da acdo em desenvolvimento, a0 mesmo tempo em
que esta evidencia uma lacuna na agao do poder publico em cumprir seu papel. A juncao
de atores da sociedade civil permitiu, assim, a “revolta da imaginagdo” frente a um
mundo que insiste em permanecer da mesma maneira (Sousa, 2022), o que levou a
criacdo do Conexdo. Além disso, vemos a atualizagdo da memoria e da relevancia da
func¢ao social da Fiocruz, em suas dimensdes de tradicao e criagao, ilustrada na mengao
a Sérgio Arouca: na primeira dimensdo, consideramos a vinculagao desse personagem a
Fiocruz no periodo da luta pela constru¢ao do SUS, esse marco fundamental para a vida
do pais, quando foi garantido o direito de acesso a saude a todos, integralmente,
evidenciando uma tradicdo na transfiguracdo de impossiveis em possiveis; ja na
dimensao da criacdo, vemos a permanéncia dessas perspectivas fundantes da saude
publica acionadas no presente, para a criagdo de novos projetos em parceria com a
sociedade com o envolvimento da Fiocruz, como o Conexdo.

A edicdo 274, de fevereiro de 2021, inicia-se com o informe sobre a mudanca de
nome do Boletim, que passa a incluir o “Conexdo Saude” no titulo, sob a justificativa de
tratar-se de um desdobramento das atividades do projeto no territorio. Esse boletim traz
graficos que consolidam os nimeros de testagem na Maré e em Manguinhos. Sao
apresentados diversos outros graficos também a respeito do impacto da doenga na Maré,
bem como indicadores sobre a evolugdo da vacina no Brasil e no Rio de Janeiro, o que
se estenderd “a Maré e Manguinhos tdo logo o acesso aos dados seja liberado”. Destaca-
se na edicdo o novo projeto grafico e o inicio da colaboracdo de especialistas, assim
como a expectativa de que a publicagdo “atinja novos publicos”, num indicativo de que
as estratégias de comunicagdo para a visibilidade do projeto estavam em processo de

ampliacdo, a partir de sua vinculagdo ao projeto Conexdo Saude.

94 Disponivel em:

https://www.redesdamare.org.br/media/downloads/arquivos/02E27BOLETIMDEOLHO.pdf Acesso em:
maio 2024
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CONEXAD SAUDE - DE OLHO NO CORONA

PANDRAMA GERAL - CASOS E OBITOS POR COVID-19
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Imagem 34: Graficos disponibilizados na 27 edicdo do Boletim Conexao Saude que sistematizam
dados de casos de Covid no Brasil e no mundo, bem como da vacinagdo no Rio de Janeiro.

O Boletim Conexdo ¢ um material visualmente atrativo, bem produzido e editorado,
evidenciando a competéncia ¢ a importancia dada ao registro das agdes realizadas no
territorio nesse periodo de crise pandémica. A inclusdo de indicadores sobre a vacinacao
indicia ainda uma aproximagao do projeto Conexdo com esse tema, que foi inclusive o
foco da edigdo seguinte do Boletim. Assim, a orientagdo da publicacdo para esse tema
aponta para um entendimento de que, neste ponto da pandemia, seria preciso fazer uma
vinculacdo do Conexdo com a questdo da vacinagdo, ilustrando a dimensao utopica do
projeto, como um movimento que vai “do futuro ao passado” (SOUSA, 2022), um
“sonhar para frente” que aponta o que ainda somos capazes de imaginar. Assim, entendo
esses elementos como pistas de que os atores do projeto Conexdo comegavam a construir
estratégias discursivas/visuais para apontar a importancia de uma a¢do que garantisse a
adequada cobertura vacinal ao territdrio, o que veio a se concretizar com o projeto
“Vacina Maré”, conforme veremos adiante.

5.2.3 Matéria deimprensa da BBC “Covid: As licdes da favela que reduziu mortes
em 90% enquanto Rio vivia tragédia”

A matéria®, escrita por Nathalia Passarinho, reporter da BBC News Brasil em
Londres, e publicada em 1° de maio de 2021, foi uma das primeiras de um grande veiculo

de imprensa que repercutiu resultados positivos creditados ao projeto. O titulo da matéria

95Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-56919419 Acesso em: fevereiro/2024
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(“Covid: As licdes da favela que reduziu mortes em 90% enquanto Rio vivia tragédia™)
ja explicita a centralidade que o texto atribui ao protagonismo de atores do territorio, que
teriam li¢cdes a ensinar a respeito de sua bem-sucedida intervengdo. Apenas moradores,
voluntarios e colaboradores do projeto aparecem nas fotografias dispostas ao longo da
matéria; ndo ha imagens dos porta-vozes frequentes do Conexdo. Outro indicio da
centralidade nos moradores do territério ¢ o inicio da matéria com enunciados de

moradores, sinalizados pelas aspas, como reproduzo abaixo:

"Como eu vou me manter? Como vou me alimentar?" Essas eram as
perguntas que martelavam na cabeca de David Nascimento, de 24 anos,
quando comegou a ter sintomas de covid-19, no inicio de janeiro. Morador da
favela da Maré, no Rio de Janeiro, ele trabalhava numa pequena loja de
conserto de celulares e precisava do dinheiro.

"Eu pensei: ndo tem como eu ficar duas semanas (de quarentena) em casa.
Vou ter que sair", conta 8 BBC News Brasil. Foi entdo que a mie de David
pediu que ele fizesse o teste de covid por meio de um programa de combate
ao coronavirus na propria favela da Maré. O programa foi criado, sem ajuda
do governo, por moradores, pesquisadores da Fiocruz e ONGs.
"Ela ja tinha ouvido falar no Conexao Saude por vizinhos e pela internet. E
pediu para eu agendar o teste no aplicativo Dados do Bem, que ¢ parte do
projeto. Eu agendei, fiz o teste e, a partir dai, comecaram a cuidar de mim",
conta.

. ,.1
e

Moradores da Maré
agora tém acesso a

Projeto criado por moradores, Fiocruz e ONGs tem plano de isolamento 'sob medida’ para
moradores da favela da Maré, testagem em massa para covid e atendimento médico por telefone

Imagem 35: Reprodugdo de imagem que abre a matéria da BBC News Brasil.

Notamos que, se num primeiro momento, a dimensao da telemedicina ocupava uma
posicdo central nos discursos a respeito do projeto, sendo esse foco posteriormente
deslocado para a questdo da testagem, neste ponto do projeto, o programa de isolamento
seguro e apoio alimentar toma esse lugar central nos discursos sobre o Conexdo, como

vemos ao longo desta matéria, como o segmento abaixo:

David recebeu um oximetro e um kit com produtos de higiene, passou a ter
acompanhamento médico por telefone, teve acesso a sessdes online com uma
psicologa e, o mais importante: teve o que comer pelos 14 dias que passou
isolado em casa.
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Algumas falas de moradores, como “comecaram a cuidar de mim", “A comida
chegava todo dia la em casa, ao meio-dia. Uma quentinha enorme, que dava para quatro
pessoas (...) Ter o que comer me tranquilizou" e “Eu me senti muito acolhida”
demonstram a dimensdo do cuidado integral com os individuos que um programa
personalizado permitiu, e os afetos que o projeto mobilizou, de tranquilidade e
acolhimento em um periodo de grande vulnerabilidade. Vemos também na legenda da
imagem acima a afirmac¢do da existéncia de um plano de isolamento ‘sob medida’, que
reitera esse efeito de que o projeto, € ndo apenas a reportagem, estava centrado nas
necessidades dos individuos. Apos ser diagnosticado pela doenga, o morador recebia a
visita de representantes do projeto para criar, dentro da realidade de sua moradia,
estratégias de isolamento seguro em relagdo a outros moradores da residéncia — o que
previa o acolhimento, nesta mesma residéncia, de pessoas conhecidas que também
estivessem infectadas, bem como o deslocamento temporario dos moradores sadios para
a casa de parentes também sadios, por exemplo -, além de apoio material com
alimentagdo e itens de higiene e atendimento médico via telefone.

Mais uma vez, o posicionamento do material ¢ bastante critico ao governo,
construido por meio dos destaques de que o Conexdo foi criado “sem ajuda do governo”,
por “moradores, pesquisadores da Fiocruz e ONGs”. As criticas sdo recorrentes também
em subtitulos da matéria, como “Tudo isso tinha que estar sendo feito pelo governo” e
em falas entre aspas dos representantes do projeto, como a de Luna Arouca, da Redes da
Maré, que afirma que seria “responsabilidade do Poder Publico fazer isso. Estamos

fazendo esse trabalho por conta da auséncia do Estado". As falas de Fernando Bozza,

apresentado na matéria como pesquisador da Fiocruz e um dos idealizadores do

Conexdo, também seguem esse alinhamento critico, quando afirma que “na auséncia do

Estado, quem esta agindo sdo os pesquisadores, moradores, ONGs, a sociedade civil”.

A matéria reproduz os nimeros que levam a creditar a iniciativa como exitosa, dado
que proporcionou “uma redugdo de quase 90% nas mortes por covid na Maré apds 15
semanas de implementagdo do programa”, resultando em uma média de mortes nesta
regido muito inferior que a média da cidade do Rio de Janeiro, apesar de “se tratar de
uma das comunidades mais pobres do pais”. Essa reducao de mortalidade ¢ creditada,
aparentemente, de forma exclusiva a implementagdo do Comnexdo. Nota-se nesse
momento a auséncia de outras possiveis acdes e contextos que possam auxiliar na

explicagdo desta reducdo, em um refor¢o do discurso laudatdrio a referida iniciativa.
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Outras agdes realizadas no territorio, por exemplo, foram a iniciativa “A Maré diz nao
ao Corona”, da propria Redes da Maré¢, e a iniciativa “Frente de Mobilizagao da Maré”,
organizada por comunicadores da Maré.”®

O Fundo Todos pela Saude ¢ apresentado como o parceiro que garantiu recursos
pelos seis primeiros meses do projeto. Sao fornecidos detalhes sobre as agdes de
comunicacdo realizadas com o protagonismo dos moradores, € o apoio da Fiocruz para
a criacdo do centro gratuito de testagem, assim como sobre o langamento do aplicativo
de celular Dados do Bem. Os demais participantes, como o Unido Rio, SAS Brasil e
Conselho Comunitario de Manguinhos aparecem apenas em uma listagem de parceiros
do projeto, figurando sem destaque. Como em outros discursos sobre o projeto,
novamente o SUS aparece como um objeto importante do projeto, com a afirmagdo de
que idealizadores consideram que o ideal seria que as politicas fossem incorporadas pelo
governo ao Sistema Unico de Saude, com ampliagdo das agdes propostas para outras
favelas.

A matéria finaliza refor¢ando o alinhamento critico ao governo federal, abordando
“as oportunidades que o Brasil perdeu”, ¢ apresentando o projeto como “prova viva de
que a pandemia no Brasil poderia ter sido controlada, inclusive nas dareas mais pobres
e povoadas, se governo federal e Estados tivessem adotado politicas baseadas na
ciéncia e no aprendizado deixado por outros paises”. Essa afirmagdo se refere a
elementos macro e contextuais para além da falta de agdo publica no territorio, tais como
as relagoes conturbadas do governo federal em exercicio com o campo cientifico,
reforgada pela fala institucional do pesquisador da Fiocruz: "ao longo de um ano de
pandemia a ciéncia e a sociedade ja sabem o que funciona contra a Covid. Mas o pais

perdeu tempo falando de cloroquina”. Afirma-se ainda que em diversos momentos

integrantes do governo Bolsonaro diziam que medidas de isolamento eram inviaveis,
principalmente em comunidades pobres, o que ¢ retrucado por Luna Arouca, que
considera que o que falta: “é o Estado dar condigoes para que as pessoas mais pobres
possam se proteger da Covid sem passar fome”, pois a "conten¢do da pandemia deve
passar por politicas sociais. E a gente, de maneira pontual e especifica, demonstra isso.
Se vocé traz o minimo de sobrevivéncia para aquela familia, alimentagdo, kit de higiene,

limpeza, acompanhamento médico, ela consegue fazer o isolamento".

% Mais informagdes em: https://www.redesdamare.org.br/br/info/72/mare-diz-nao-ao-coronavirus e
https://www.instagram.com/frentemare/ Acesso em: janeiro/2024
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Apesar de a Fiocruz ser um ente federal, sua atuacdo nao ¢ tratada, na matéria, como
uma acao de governo. Entende-se que a iniciativa de alguns de seus pesquisadores, em
parceria com membros da sociedade, possibilitou a acdo. Nao ha uma fala oficial do
representante da Fiocruz no projeto, Valcler Rangel sobre o tema, apesar de Fernando
Bozza, normalmente apresentado como representante da Dados do Bem, constar, nessa
matéria, como representante da Fiocruz. Cabe destacar a complexa posi¢do da Fiocruz
como institui¢do de Estado subordinada a um governo hostil ao campo cientifico, tema
que exploraremos melhor adiante®’. Vemos, neste material, que os discursos da midia
sobre o projeto auxiliam a projetar a iniciativa como bem-sucedida e a atualizar a
relevancia social de seus atores participantes, as Ongs, movimentos sociais e a Fiocruz.
Ao mesmo tempo, neste momento de éxito e visibilidade do projeto, com nimeros
expressivos em relagdo a reducdo da mortalidade do territdrio, aponta para a dimensao
politica da memoria, ao marcar pelo discurso que o contexto de crise desencadeado pela
pandemia de Covid-19 foi agravado por um governo em exercicio que ndo s6 ndo
auxiliou no projeto, como atrapalhou as acdes de saude publica, contrariando a ciéncia
e perdendo tempo “falando de cloroquina”. Assim, indexicaliza a questdo das
fakenewsque circularam no periodo, entre elas as que, habilmente, utilizavam critérios
pseudo-cientificos como solu¢do para combater uma pandemia, inclusive sendo
propagadas pelo governo em exercicio. Ainda assim, em um momento de crise e
indeterminagdo, o empenho de pessoas e instituigdes possibilitou a criagdo de uma
solucdo inovadora, alimentando utopias como uma rebeldia que alimenta a imaginacao
de novos mundo, como forma de reagir “com novas narrativas ao empobrecimento da
linguagem que alimenta a alma dos tiranos” (SOUSA, 2022). Observamos aqui,
portanto, tanto os afetos da esperanga em novos possiveis como o da revolta frente a
incompeténcia governamental, ambos movimentados no contexto de cria¢do e realizacao
do Conexdo. Cabe destacar que foram esses mesmos afetos que me motivaram, a partir
desta reportagem, a decidir pela exploragao do projeto Conexdo Saude como meu tema

de pesquisa.

5.2.4 Boletim especial e final do Conexao Saude
O boletim especial e final do “Conexao Satde: de olho no Corona”, que ja teve

algumas edi¢des analisadas nesta secdo, tem como titulo “Maré e Manguinhos: Uma

7 Ver secdo 6.2 — A criagio de metéforas
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9% ¢ foi lancado

experiéncia de inovagdo e mobiliza¢do em saude durante a pandemia
durante o Semindrio “De Olho na covid”, realizado em 18 agosto de 2022. Proponho
uma breve analise de algumas secdes desse material, cujo titulo retoma e reforca a
perspectiva de uma acao inovadora, presente desde os primeiros momentos do projeto,
equiparada em importancia a mobilizacdo (“uma experiéncia de inovagdo e
mobiliza¢do”), dimensao do projeto que, ao longo de seu desenvolvimento, foi
reiteradamente destacada pelos seus porta-vozes como aspecto central para o sucesso do
Conexdo. A publicacdo estd organizada em treze se¢des, organizadas em 23 péaginas. A
primeira secao, intitulada “/novag¢do e tecnologia em saude a servigo dos moradores de
favela”, apresenta um breve relato do inicio das atividades do Conexdo, em uma
construcdo discursiva que exemplifica a criagdo num momento de indeterminacdo, na
auséncia de respostas prontas:

Naquele momento, quando néo havia vacina e o nimero de mortos por covid-
19 aumentava, situagoes-limite exigiam solucdes que ainda ndo existiam. Foi
preciso criar respostas eficazes para problemas novos, sem modelos ou
precedentes inspiradores € nem tempo a perder. Esta dindmica desafiadora,
imposta pela realidade, tornou-se uma das principais marcas do projeto e pode
ser resumida em uma palavra: INOVACAO. O Conexio Satde — De Olho na
Covid tornou-se inovador por natureza por sua governanga participativa, por
sua capacidade de apresentar solucdes rapidas e customizadas para cada
territorio, a cada momento, e pela agilidade em detectar erros e mudar de rota.

Observamos no trecho acima um enquadre laudatorio da iniciativa, coerente com
uma iniciativa que foi projetada, desde o inicio, como inovadora e interessada em
promover transformagdes na realidade local e servir de inspiragdo e modelo para outros
territorios e para o proprio Sistema Unico de Saude. Essa segdo ¢é finalizada com a
afirmacdo de que “é a historia, o aprendizado e a memoria desta experiéncia que
apresentamos”’. A sec¢do seguinte da publicacdo, intitulada “Historia - Na auséncia de
politicas publicas, sociedade civil se mobiliza no combate a pandemia”, ilustra o

alinhamento critico ao governo responsavel pela condugdo da pandemia.:

Em meio a uma onda negacionista, com movimentos antivacina, falta de dados
confiaveis sobre numero de casos e Obitos, sobretudo por parte do governo federal,
e auséncia de politicas publicas a altura da crise sanitaria instalada no pais, nascia —
na Maré e em Manguinhos - uma experiéncia Unica de atendimento a saude de
moradores de favelas durante a pandemia.

Hé uma construgao discursiva de um contexto de faltas e auséncias, qualificando

%8 Disponivel em:

https://www.redesdamare.org.br/media/downloads/arquivos/RdM_MemoriaResultadosCS.pdf ~ Acesso
em: janeiro/2024
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o projeto Conexdo como uma agdo redentora, “uma experiéncia unica”. Na secao

seguinte hd um infografico com o resumo dos nimeros e das premiacdes recebidas pelo

projeto:

MANGUINHOS

Tuxs de letalidade” Duande cemparacs 4% favelss da Tana de letalidade® em
na Maré cai Racinha, Cidade de Daus e Mangueira Manguinhcs cal
{gue, juntas, them earacteristicas
89% demograficas e socisis semelantes a 67%
desde julha e 2020 Mari), a diminuigie do namero desde julhe de 2020
de dbitos na Mase foi de B2%
enquants nas demais favelas este *niimaro de obites entre
percentual fol de 27% pessons infectadas
*nismers de abitas.
entre pessoas. “ndmero de thitos
Infectadas - o 100 mil habitantes
MAIS DE 15 MIL MAIS DE 500 CERCA DE 350 CONSULTAS
consultas médicas e MATERIAS médicas e psicoldgicas online realizadas

arline realizad nalmprensa
local, nacicnal e

CERCA DE &4 MIL internacional
estes para covid-Td realizados MAIS DE 500 MIL

CERCADE7 MIL TESTES

para covid-19 realizades

Uma das poucas agies permanentes

contas alcangadas de eomunica munitiria
?Egg ?—"ESES DAS ::s s:::elq::; ;ir; projete mﬂmm{? n::wlu-m "
atendidas pelo Programa de
anlan;en'.u Dnmlrci\i;r sequre  B5 COLABORADORES FIX0S 20 COLABORADORES FIX0S
10 FARCEIROS LOCAIS

PUBLICAGAD DE 4% EDIGOES DO BOLETIH CONEXAQ SAUDE - DE OLHO NO CORDNA

Imagem 36: Grafico apresentado para resumir nimeros ¢ premiagdes recebidas pelo projeto Conexdo
Saude.

Em uma andlise da identidade visual do material, entendemos que o arco-iris na
imagem indexicaliza um novo tempo, depois da tempestade, reiterando a perspectiva do

projeto como parte de um “esperancar”®’

que atua na construg¢do de utopias para esse
territorio. Nota-se a grande diferenca numérica entre os resultados de Manguinhos e
Maré: enquanto na Maré foram realizadas mais de 15 mil consultas médicas e
psicoldgicas online e cerca de 44 mil testes para Covid, em Manguinhos esses numeros
foram cerca de 350 e de 7 mil, respectivamente. Mesmo considerada a propor¢ao os seus
nimeros de habitantes, essa discrepancia dos numeros aponta para uma diferenca
significativa do escopo da implementacdo do projeto, em termos de moradores

alcancados pelas agdes do projeto, entre ambos os territérios. Tal interpretacao ancora-

se também no fato de que todas as acdes e desdobramentos apontados no corpus

99 Termo cunhado por Paulo Freire, que explicaremos adiante, na segdo 5.3 Afetos de ontem, hoje e
sempre
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selecionado para esta pesquisa relatam as aproximagoes da Fiocruz com o territorio da
Maré¢.

Na ultima se¢ao da publicacdo, encontramos os depoimentos de alguns
participantes do Conexdo, dos quais destacamos, respectivamente, parte dos
depoimentos de André Lima, representante do Conselho Comunitario de Manguinhos, €

de Valcler Rangel, da Fiocruz:

Entre os muitos desafios, atesto a dificuldade de construir parcerias duradouras no
territorio. Construir junto significa também ceder espagos, dar ouvidos ao que o outro
diz, reconhecer novos saberes... Superar uma certa tradicdo paternalista e de
clientelismos que envolve relacdes na esfera publica local. Quanto a relevancia do
projeto, muito ja se apontou, mas destaco as agdes continuas de comunicagdo no
territério que enfrentaram as fake news. Noticias falaciosas que também matam!
(André Lima)

No caso da Maré e de Manguinhos, somos vizinhos, ha uma ligagao histérica muito
grande entre a Fiocruz e estes territorios. Nao dava pra virar as costas para esta
realidade. Tivemos que articular parcerias e criar agdes inovadoras de gestdo,
comunicag¢do, vigilancia e atendimento a saude em tempo recorde. Resolvemos
enfrentar esses desafios. Uma aventura planejada que ainda traz desdobramentos para
a pesquisa, para os afetos entre as pessoas e para as tecnologias instaladas. O Conexao
Satde desmonta o estigma de que na favela so tem violéncia. Os resultados do projeto
provam que a favela tem poténcia, tem inovagdo, tem mobilizagdo, tem solugdo pra
problemas complexos. (Valcler Rangel)

A mengdo aos “muitos desafios”, a “dificuldade de construir parcerias

duradouras no territorio”, a necessidade de “superar uma certa tradicdo paternalista e

de clientelismos que envolvem relacoes na esfera publica local”, e ao fato de que “muito
9

ja se apontou” da relevancia do projeto, nos leva a entender que, face ao vasto discurso
laudatério a respeito da experiéncia, o representante de Manguinhos considera a
necessidade de ressaltar também as dificuldades encontradas no processo. Ja a fala de
Valcler reforca construcdes discursivas anteriores, que associa o projeto a uma aventura,
a uma inovacdo, a negac¢do da associagdo dos territorios de favela apenas as ideias de
violéncia, além de sublinhar os desdobramentos em termos de afetos e projetos de futuro
conjunto entre institui¢des e sociedade. Observamos, portanto, um tensionamento sobre
os significados do projeto Conexdo Saude, ilustrado pelo contraste entre as visdes dos
representantes da Maré¢ e da Fiocruz em relagdo aquela dos representantes de
Manguinhos. Entretanto, até o final da iniciativa, Maré e Manguinhos seguiram juntos
na produgdo de materiais e eventos que refletem sobre a iniciativa, o que o nome do

boletim aqui em andlise, com a inclusdo do nome dos dois territorios, (“Maré e
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Manguinhos: Uma experiéncia de inovag¢do e mobilizagdo em saude durante a
pandemia”), lustra.

Cabe apontar por fim que, em relagdo a adogdo da telemedicina, dimensdo que
foi alvo de dividas e expectativas ao longo do desenvolvimento do projeto, ha uma
expectativa de sua continuidade para além da experiéncia do Conexdo. O boletim aqui
em analise informa sua publicagdo no Diario Oficial da Unido (DOU), em fevereiro de
2022, um protocolo de cooperagdo entre a Fiocruz e a SAS Brasil'%, responsavel por
essa dimensao no projeto Conexdo. O acordo, de carater “meramente politico”, se refere
ao desenvolvimento de um programa futuro de mutua cooperagdo, com vistas a
realizacdo de atendimento médico e psicologico online a populacdo do conjunto de
favelas da Maré e de Manguinhos, indicando a continuidade deste projeto de futuro em

parceria da Fiocruz, SAS Brasil e entes dos territorios.

5.3 - Afetos de ontem, hoje e sempre: confianca, solidariedade e esperanca

Nesta se¢ao proponho uma reflexdo sobre o papel dos afetos na realizagdao do
projeto Conexdo Saude. Conforme discussdo no capitulo 4, alinho-me a visdo da
sociedade como um circuito de afetos (Safatle, 2021), que podem ser mobilizados para
a manuten¢do ou transformacdo de realidades. Apos observar os discursos sobre o
Conexdo, discuto alguns afetos que me parecem ter motivado e possibilitado uma agao
transformadora que envolveu grupos e territorios especialmente vulnerabilizados da
sociedade, representados por coletivos com alto grau de mobilizagdao e capacidade de
realizacdo, e a Fiocruz, institui¢do publica comprometida com metas de transformagao
social do Estado brasileiro.

O contexto no qual o projeto aqui em estudo foi gestado e realizado caracteriza-
se por uma crise de saude publica representada pela pandemia de Covid-19. Declarada
pela Organizacdo Mundial em Satide (OMS) em 11 de margo de 2020, a pandemia
despertou diferentes afetos na sociedade — seja do medo em relacdo a letalidade da
doenga, bastante concreto na vida das pessoas, seja da esperanca e confianga depositada,
ou ndo, nas autoridades publicas, na ciéncia ou em demais grupos aos quais as pessoas
se sentiram vinculadas nesse cenario de precariedade geral, ainda que com efeitos

bastante desiguais entre os diferentes grupos sociais.

100 Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/extrato-de-protocolo-de-cooperacao-381273541
Acesso em: margo/2024
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Na revisao realizada no capitulo 4, trouxemos o tema do desamparo como uma
condi¢do de natureza social que, quando exacerbada, pode mover afetos rumo a
superacao de situacdes que sujeitos e grupos ndo desejam ver perpetuadas, o que motiva
a acdo e a transformacao politica necessarias para modificacdao deste cendrio. Quando a
sociedade inteira se viu nesta situa¢ao de desamparo acentuado, na inexisténcia de uma
acdo contundente do governo federal para fazer frente aos desafios da pandemia,
associada ao medo da morte, que também a todos atingiu, ainda que sua concretude
seguisse desigual, dependendo do grau de precariedade ao qual o grupo social estava
exposto, um outro afeto parece ter se ampliado na sociedade, o da solidariedade. Esta se
materializou em muitas acdes realizadas pelos proprios agentes dos territdrios aqui
estudados no periodo pandémico, com arrecadagao e distribui¢do de alimentos ¢ itens de
higiene, por exemplo, em uma série de campanhas que antecederam a realizacdo do
Conexdo Saude. Entretanto, para a discussdo aqui realizada, quero destacar uma
dimensao especifica, das doagdes feitas pela iniciativa privada que permitiram o
financiamento necessario para inicio das atividades de projetos como o Conexdo Saude,
tema que surgiu no discurso de alguns porta vozes e convidados a comentar o projeto
Conexdo. Podemos identificar esse aumento de doagdes no contexto da pandemia
observando a posi¢do do Brasil no ranking mundial de solidariedade World Giving Index
de 2021, que indica que o pais subiu 20 posi¢cdes acima de sua colocagdo média dos

191 ym recorde em

ultimos 10 anos, com doagdes que superaram os 7 bilhdes de reais
mobilizagdes para emergéncias'®?. Abordamos aqui nesse estudo algumas doagdes,
especialmente a inicial, do Fundo “Todos Pela Satde”, ligado ao Banco Itall, o maior
doador do Brasil no periodo da pandemia de Covid-19, que possibilitou a realiza¢ao dos
primeiros meses do projeto Conexdo — e destacamos também que entre os consultores
do Todos pela Satde estava Pedro Ribeiro Barbosa, diretor do Instituto de Biologia
Molecular do Parana (IBMP), ligado a Fiocruz, num indicativo das relagdes de diferentes

ordens que esta institui¢ao possuia com os participantes e financiadores do Conexdo.

Mencionamos neste estudo também as doagdes que a Fiocruz recebeu para agdes

191 Um panorama das doagdes no periodo da pandemia pode ser conferido no site da Associa¢do Brasileira
de Captadores de Recursos, em: https://covid.monitordasdoacoes.org.br/pt Acesso em: maio 2024.
102Matéria sobre o tema em: CASTELANI, Clayton. Pandemia gera R$ 7 bilhdes em doac¢des e muda
investimento social privado. Folha de S@o Paulo, S3o Paulo, 26 jun. 2021. Disponivel em:
https://www].folha.uol.com.br/mercado/2021/06/pandemia-gera-r-7-bilhoes-em-doacoes-e-muda-
investimento-social-privado.shtml Acesso em: maio 2024.
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humanitarias na pandemia, na premiada iniciativa chamada “Unidos Contra a Covid”!®,
que ocupa o segundo lugar entre as campanhas brasileiras que mais arrecadaram recursos
na pandemia'®. Essa “onda solid4ria”, como chamou uma reportagem da Revista
Radis 1%, possibilitou uma primeira chamada plblica para a realizagio de acdes
emergenciais no periodo da pandemia para populagdes vulnerabilizadas. A partir dai,
novas possibilidades se abriram, como a jun¢do de instituigdes que criou um plano de
enfrentamento a Covid nas favelas do Rio de Janeiro, e a lei que trouxe o orgamento para
as demais chamadas publicas que destinaram recursos para que a Fiocruz gerenciasse e
distribuisse entre iniciativas desses territorios, também ja mencionadas neste estudo. Em
um dos eventos analisados na presente tese, Margareth Dalcolmo chegou a se referir a
uma cultura de doagdo praticamente inexistente no Brasil anteriormente, por sua tradigao
concentracionista. Celebrando a participagdo da iniciativa privada no periodo
pandémico, Margareth voltou-se para a horizontalidade, para a parceria
instituicdo/comunidade/sociedade, apontando-a como protagonista de agdes bem-
sucedidas no campo da saude coletiva, mostrando outras formas criativas de lidar com
as mazelas sociais, que n3o a frequente responsabilizacdo e culpabilizacdo dos
sucessivos governos sobre questdes relativas a superacdo de problemas sociais. Assim,
entendemos a solidariedade como um afeto central que, no contexto de crise, ajuda a
explicar a possibilidade de proposicao e realiza¢do do projeto Conexdo.

A esta que parece ter sido uma nova movimentacdo de afetos, com maior
solidariedade que possibilitou recursos para o projeto aqui em andlise, precedeu a
existéncia de um outro afeto, construido ao longo do tempo, e muito abordado nos
discursos sobre o Conexdo, que foi o afeto da confianca. Este afeto politico parece ter
sido despertado pela Fiocruz nos parceiros que a acionaram para coordenagdo do
Conexdo, bem como naqueles que a ela doaram recursos para serem destinados a agdes
no periodo da pandemia. Esta confianca certamente dialoga com a memoria coletiva
sobre esta instituicdo, como vimos em alguns discursos aqui abordados, como o do
médico Drauzio Varela, que relatou que houve unanimidade entre os representantes do
“Todos pela Satde” em aceitar a proposta da Fiocruz para o projeto Conexdo, por

confiarem nessa trajetéria. Alguns estudos trazem indicios desta confianga social na

103 https://www.fiotec.fiocruz.br/noticias/premios/7323-unidos-contra-a-covid-19-iniciativa-da-fiocruz-

recebe-premio-da-abcr Acesso em: janeiro/2024

14 Informagdes do https://covid.monitordasdoacoes.org.br/pt Acesso em: janeiro/2024

105 Veiculo de  comunicagdo da  Fiocruz.  Matéria  sobre o tema  em:
https://radis.ensp.fiocruz.br/reportagem/covid-19/onda-solidaria/ Acesso em: janeiro/2024
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Fiocruz, como um relativo a sua reputacdo junto a sociedade, realizado em 2014 pelo
Instituto Reputation, que indicou entre seus resultados que expressdes diretamente
relacionadas a imagem da instituicao sdo “postura ética”, “melhoria da satde e qualidade
de vida”, “ciéncia e inovagdo para atender as necessidades”, “instituicdo publica
eficiente” e “referéncia em ciéncia e satde”. Mais recentemente, a pesquisa “Como
brasileiros e brasileiras veem a Fiocruz: um estudo em 12 cidades do pais”, realizada em
2020 pelo Instituto Nacional de Comunicagao Publica da Ciéncia e Tecnologia (INCT-
CPCT), também indicou em seus resultados que a Fiocruz ¢ espontaneamente associada
a atributos como confiabilidade, autoridade, referéncia e competéncia, juntamente com
termos como pesquisa cientifica, centro de desenvolvimento para a cura, saude publica,
combate as pandemias, entre outros, antes mesmo de uma associagdo as vacinas, por

196 Outros termos que apareceram com menos frequéncia na pesquisa, mas que

exemplo
nos parecem relevantes para entender sobre os afetos mobilizados pela Fiocruz, em
referéncia @ memoria coletiva sobre a instituicdo, foram: esperanga, nova chance,
salva¢do, futuro, solucdo, apoio a populagdes carentes, tradigao e historia.

O sucesso do Conexdo parece sustentar-se ainda na confianca depositada na
Redes da Mar¢, instituicao que ficou a frente da realiza¢ao das atividades no territorio
da Mar¢, tanto pelos parceiros da iniciativa quanto pelos moradores do seu territorio,
onde a Ong atua ha mais de 20 anos. Vimos e ainda veremos em analises dos discursos
sobre o projeto, que continuam no proximo capitulo, o quanto a trajetoria da fundadora
da Redes, Eliana Sousa, premiada no periodo por sua historia e atuagdo na pandemia,
bem como as acdes realizadas por esta organizagao no territorio ao longo do tempo sdo
reconhecidas como essenciais para explicar o sucesso da iniciativa. Assim, a adesdo as
acoes do projeto, bem como a colaboracdo de voluntdrios que participaram de seu
desenvolvimento, parece ancorar-se nessa confianga construida.

Por outro lado, notamos nos primeiros discursos do projeto uma desconfianga na
insercdo de parcerias privadas no Conexdo, especialmente na dimensao da inclusao da
telemedicina, tema que surge de forma mais acentuada nos discursos dos representantes
do territorio de Manguinhos. Acredito que esta falta de confianga pode ajudar a explicar
o porqué de a iniciativa do Conexdo ter alcangado numeros inferiores no territorio de

Manguinhos, se comparados aqueles da Mar¢. Outro elemento possivel nesta equagao,

106 Mais sobre as  pesquisas em: https://agencia.fiocruz.br/dezembro-2015 e
https://portal.fiocruz.br/noticia/pesquisa-mostra-como-brasileiros-veem-fiocruz-em-12-cidades  Acesso
em: mar¢o/2024
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que ja mencionamos, mas que aqui reforcamos, ¢ o afeto do medo, seja pela possivel
perda de empregos, com a substituicao de postos de trabalho por a¢des de telemedicina,
ou do retrocesso em relagdo as conquistas neste territorio em termos de atencgdo basica,
um receio legitimo de abrir espago para atores privados em agdes que o Estado deve
prover'?’. Vimos no capitulo 3 que a situacdo de Manguinhos era bastante diferente da
encontrada no territorio da Maré no inicio do Conexdo, onde a situagao da atengao basica
era bem mais precaria, o que pode ajudar a compreender a movimentagdo diferente de
afetos a respeito deste tema entre os territorios. O receio dos representantes de
Manguinhos de que fossem esquecidas questdes estruturais do territorio, para além do
projeto Conexdo, em certa medida, se concretizou: a Unidade de Pronto Atendimento
(UPA) que atende o territério, responsavel por 12 mil consultas por més, permaneceu
fechada por mais de trés meses em 2021, apdés o encerramento do contrato com a
Organizacio Social (OS) que administrava a unidade.'%® Devido aos poucos discursos e
materiais publicos dos representantes de Manguinhos sobre o Conexdo no corpus aqui
selecionado para analise, bem como em todos os demais materiais consultados para a
presente pesquisa, essas sao conjecturas que careceriam de aprofundamento e mais
elementos para seu desenvolvimento e sustentagao.

Pensamos aqui que o afeto do medo parece ter sido alimentado ainda, no contexto
macro, pelo discurso do presidente da republica em exercicio no periodo, Jair Bolsonaro,
que além de construir uma narrativa de apagamento dos riscos da pandemia, adotou uma
retorica militarista no combate a Covid-19, que, usada de forma indiscriminada, ativaria
um sistema de alerta nos individuos, deixando-os em modo de “defesa, suspeita e
ataque” (Hur, 2021, p. 58), fomentando ainda a constitui¢ao de uma polarizacao social,

bem como abrindo caminho para praticas autoritarias. Como efeito afetivo, tal pratica:

[...] propaga mais inseguranga, indeterminacdo, medo, desamparo,
principalmente afetos primitivos que remetem a necessidade de defesa e
combate ao outro [...] Resulta-se um modo de conduta mais intolerante,
avesso as diferencas, mais individualista, irascivel, lancado as paixdes e
menos a uma analise reflexiva do que esta passando. O outro, a diferenga,
passa a ser visto como inimigo, na légica da negatividade (Deleuze, 1976),
predominando mais relagdes de decomposi¢do, do que de composicdo,

197 Esses receios dialogavam com o contexto do periodo, quando chegou a ser promulgado o Decreto

10.530/2020, que previa o estudo da inclusdo iniciativa privada na gestdo da atencdo basica.
Posteriormente este decreto foi revogado. Mais informacdes em: ALVES, Chico. Deputados e ex-
ministros reagem a decreto que prevé privatizagdo do SUS. UOL, Sao Paulo, 28 out. 2020. Disponivel

em: https://noticias.uol.com.br/colunas/chico-alves/2020/10/28/deputados-e-ex-ministros-reagem-a-
decreto-que-preve-privatizacao-do-sus.htm Acesso em: maio 2024.
108 Informagio disponivel no boletim final do Conexio

Saude.https://www.redesdamare.org.br/media/downloads/arquivos/RdM_MemoriaResultadosCS.pdf
Acesso em: margo/2024
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fraturando ainda mais o tecido social, que ja se encontra bastante esgarcado
(Hur, 2021, p. 558).

Assim, essa exacerbagdo do afeto do medo ilustra que, em contraposicao a
confianca depositada na Fiocruz e nas organizacdes do proprio territorio, vemos um
periodo de extrema desconfianga em relagdo as agdes do governo federal na gestdo do
combate a pandemia. Observamos inclusive na analise dos discursos o quanto a ideia de
uma iniciativa que nasce sem a ajuda do governo foi um dos pontos refor¢ados pelos
porta-vozes do projeto, bem como por veiculos de imprensa que repercutiram a
iniciativa. Em setembro de 2021, o Conselho Nacional de Saiude chegou a fazer uma
dentincia internacional sobre a violacdo de direitos humanos causada pelo governo
brasileiro no contexto da pandemia de Covid-19 (Saude, 2021), numa ilustracdo das
relacdes da area da satide com este governo. Além disso, foi instaurada, em abril de 2021,
uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) no Senado federal para apurar omissdes

do governo federal na pandemia, que nas conclusdes de seu relatorio final afirma que:

[...] colheu elementos de prova que demonstraram sobejamente que o0 governo
federal foi omisso e optou por agir de forma ndo técnica e desidiosa no
enfrentamento da pandemia do novo coronavirus, expondo deliberadamente
a populacdo a risco concreto de infecgdo em massa. Comprovaram-se a
existéncia de um gabinete paralelo, a inten¢do de imunizar a populagdo por
meio da contaminagdo natural, a priorizagdo de um tratamento precoce sem
amparo cientifico de eficacia, o desestimulo ao uso de medidas ndo
farmacoldgicas. Paralelamente, houve deliberado atraso na aquisi¢do de
imunizantes, em evidente descaso com a vida das pessoas. Com esse
comportamento o governo federal, que tinha o dever legal de agir, assentiu
com a morte de brasileiras e brasileiros. '’ (CPI da Pandemia, 2021, p. 1270-
1271).

Algumas pesquisas'!! no periodo apontaram que a desconfianga era o principal
sentimento dos brasileiros no contexto da pandemia de Covid-19, seja ela direcionada
ao governo federal ou as instituigdes em geral. Entretanto, cabe destacar que as ideias de
Bolsonaro e seus posicionamentos tiveram grande ressonancia em seu publico eleitor
fiel, indicando que grande parcela da populagdo recepcionou e apoiou as propostas por
ele defendidas, algo ilustrado pelos resultados das elei¢des seguintes para a Presidéncia

da Republica, no ano de 2022, quando Bolsonaro perdeu para Luis In4cio Lula da Silva

110 Mais informacdes sobre a referida CPI, incluindo seu relatério final, disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?codcol=2441 Acesso em: maio 2024.

1t Pesquisas da agéncia internacional Edelman Trust Barometer
(https://www.edelman.com.br/sites/g/files/aatuss291/files/2021 -
03/2021%20Edelman%20Trust%20Barometer Brazil%20%2B%20Global POR_Imprensa 1.pdf); da
European Public Relations Education and Research (UFSM, 2024); do Data Folha (Gielow, 2021); e da
consultoria Agora (https://agorapublicaffairs.com/wp-
content/uploads/2020/03/One_Page CoronaVirus_Agora compressed.pdf) Acesso em: maio 2024.
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por uma pequena margem de votos''?. Assim, apesar da confian¢a em algumas
institui¢des, inclusive na Fiocruz, isso ndo garantiu que esta confianca se estendesse a
outros temas relevantes para esta institui¢do no periodo, como, por exemplo, a questao
da vacinacdo. A presenca da hesitagdo vacinal, definida em estudo de Larson et al (2022)
como um “estado de indecisdo e incerteza sobre a vacinagao antes que uma decisao se
torne um ato [...] representa um tempo de vulnerabilidade e oportunidade”, esteve neste
cenario como essa atitude de ambivaléncia, muito influenciada por questdes contextuais,
como um amplo declinio na confiangca em conhecimentos especializados e autoridades,
bem como um extremismo baseado em crengas pessoais. A polarizagdo politica € outro
elemento apontado pelos autores para fazer com que as pessoas se questionem sobre a
importancia, seguranga e efetividade das vacinas (Larson et al, 2022). No contexto
brasileiro, a pesquisadora da Fiocruz Margareth Dalcolmo afirmou em entrevista
publica'"® concedida em 2022 que a resisténcia a vacinagdo das criangas, por exemplo,
ocorre porque houve uma contaminacao nociva pelo discurso oficial, relembrando um
tempo, ndo tao distante, em que os pais mostravam as carteirinhas de vacinacao de seus
filhos com orgulho. Entretanto, acredita a pesquisadora que o crescimento dessa

hesitagdo é anterior ao periodo pandémico!!*

, COMoO j& apontava pesquisa anterior sobre
a realidade brasileira, também realizada com a colaboracio de Heidi Larson!'>.
Retomamos, assim, as falas dos primeiros momentos do Conexdo Saude aqui
analisadas, inclusive da propria Margareth Dalcolmo, em que a questdo da confianga da
sociedade na capacidade de dar respostas, € no projeto em si, seria uma chave para seu
sucesso. Esta parece ter sido uma receita seguida pelo projeto, que apostou num discurso
de sucesso e inovagao desde seus primeiros momentos; este, somado aos bons resultados
que o projeto conseguiu ver realizados e reverberados pela imprensa apds pouco tempo
de execugdo no territorio, pode ter gerado ainda mais visibilidade e possibilidades de

parcerias e recursos para o desenvolvimento do proprio projeto e de seus

desdobramentos. A dimensao da comunicagdo, tdo destacada por Fernando Bozza em

112 Resultados das eleigdes presidenciais em:
https://resultados.tse.jus.br/oficial/app/index.html#/eleicao/resultados Acesso em: maio 2024
3Concedida no XVI Encontro Nacional de Histéria Oral, realizado em julho de 2022, no Rio de Janeiro,
e que acompanhei presencialmente.

14 Mais a esse respeito no artigo de Dalcolmo “hesitagio vacinal, nem pensar”. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/blogs/a-hora-da-ciencia/post/2022/07/hesitacao-vacinal-nem-pensar.ghtml
Acesso em: janeiro/2024

15 Artigo de 2018, “Confianga nas vacinas e hesitagdo em vacinar no Brasil”, disponivel em:
https://www.scielo.br/j/csp/a/GYLVPzQTpPWD3XGYBbCVg7s/?lang=en Acesso em: janeiro/2022
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alguns de seus discursos, parece ter sido central para o projeto, mas aqui ressaltamos esta
comunicacdo para fora, na produ¢do de boletins e materiais de diversos formatos que
relataram e trouxeram andlises de todos os momentos de execugdo do projeto, no que
pode ser entendido como uma preocupacao nao apenas de registro da memoria das acdes,
mas de reiterar a constru¢do de uma imagem para a sociedade e possiveis parceiros, que
alimentasse essa confianca na capacidade de realizacdo do projeto. Além disso, os
discursos que reforcavam o topico da confianca parecem tratar ndo apenas do contexto
micro do projeto, mas também de um contexto macro, de desconfianca geral, e de
projetos de futuro que desejavam ver realizados, como por exemplo a recuperagao das
altas coberturas vacinais, em declinio no periodo.

Destaco, por fim, a dificuldade para os porta-vozes do projeto, que precisavam
inspirar confianga num periodo de incerteza, sem com isso perder a credibilidade
construida, por dar orientagdes taxativas que poderiam, frente a novas evidéncias
cientificas, ser revistas em um curto espago de tempo. O outro lado da moeda deste risco
seria abrir espago para questionamentos sobre a validade da ciéncia e negacionismos que
proliferavam no periodo. Como abordou a pesquisadora da histdria das ciéncias Simone
Kropf, em evento em que se discutia a questdo das vacinas, quem propaga a duvida sobre
os fatos cientificos tem projeto; essa ¢ uma estratégia negacionista. Segundo a
pesquisadora, a davida € constitutiva da ciéncia e os fatos cientificos se dao a partir de
controvérsias, disputas e negociagdes, mas a duvida disseminada intencionalmente pelo
discurso negacionista tem outra natureza. Em publicacdo de 2020, a pesquisadora se

questionava:

Como construir consensos minimos diante dos negacionistas que usam
justamente as incertezas tipicas de qualquer conhecimento para, como
demonstram os historiadores Naomi Oreskes & Erik Conway (2010), ‘semear
a duvida’ e minar os caminhos para esses consensos? [..] o discurso
negacionista e anticientifico esta longe de ser uma colegdo de devaneios, mas
ao contrario, se apresenta (ja ha muitas décadas) como projetos articulados
com base em interesses muito concretos (KROPF, 2020, p. 58-59).

Assim, Kropf propde uma perspectiva de produzir confianga em contraponto a
davida, entendendo as “dinamicas particulares pelas quais ciéncia e sociedade constroem
mutuamente” (Kropf, 2020, p. 59). Segundo a pesquisadora, seria preciso compreender
como a confianca ou desconfiang¢a em relagdo a ciéncia sdo vivenciadas pelas pessoas,

uma movimentagdo de afetos que depende de diferentes pertencimentos e situacdes
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sociais. Segundo Kropf, se queremos promover confianga, ¢ preciso compreender os
medos e as emogdes das pessoas, para lidar com eles e avangar (Kropf, 2021)!16.

Foi nesse contexto complexo, de sentimentos e afetos contraditorios que
circulavam na sociedade, que o projeto Conexdo, proposto num momento de
indeterminagdo, vulnerabilidade e desamparo, mas também de oportunidades, surgiu.
Mesmo entendendo que afetos consolidados ao longo do tempo ou despertados no
periodo foram mobilizados neste intervalo de indeterminacdo, que segundo Bergson
(2010) € um espaco de liberdade que antecede a criagao, ndo se deve desconsiderar que
existe um plano opressivo colocado aos corpos politicos desamparados, especialmente
no contexto aqui analisado, em que demandas de satide bastante objetivas e concretas
estavam colocadas para a garantia da manuten¢ao da vida dos moradores das favelas de
Manguinhos e Maré durante a pandemia de Covid-19. Assim, o medo da morte era um
afeto muito real, e as acOes imediatas necessarias para reduzir esse risco certamente
encurtaram esse espaco de indeterminacdo, ja que “na exata propor¢do em que
percebemos menos por estarmos mais voltados para a esfera das acdes utilitarias,
diminuimos também o espaco de indeterminagdo, reduzindo o coeficiente afetivo ao
vincula-lo as representagdes mais proximas da realidade” (Maciel Junior, 2017, p. 142).
Ainda assim, foi nesse contexto de crise e precariedade, em que inexistiam solugdes ja
testadas para o problema, que surge o projeto Conexdo Saude, apostando desde o inicio
em um discurso otimista, apresentado como uma inovag¢dao que se encaminha para o
sucesso, trazendo alegria e entusiasmo aos seus participantes. Entendo que essas
emocdes, bem como a confianga e esperanca no sucesso da iniciativa, também foram
centrais nesse processo, pois, seguindo na filosofia de Bergson, sem a alegria
proporcionada pela emocao criadora ndo ha contribuicao a expansao da vida (Maciel
Junior, 2017, p. 119); a partir da criagdo do projeto, seus discursos esperangosos e
otimistas ilustram o fato de que ““a alegria sempre anuncia que a vida venceu, que ganhou
terreno, que conquistou uma vitoria: toda grande alegria tem um toque triunfal”
(Bergson, 2009, p. 22).

Pensando na questdo da esperanga, trago algumas reflexdes abordadas no evento

“Esperangar no Brasil”!'’, organizado pela Fiocruz no periodo da pandemia, que trouxe

8Gravagdo do evento “A velha e a nova revolta da vacina”, realizado em 16 de margo de 2021, disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=jWYyveCiFG0 Acesso em: janeiro/2024

70 evento “Esperangar no Brasil: uma conversa entre Conceigido Evaristo e Nisia Trindade Lima™ esta
disponivel no link: https://www.youtube.com/watch?v=yKHkH5x-R6g. Acesso em: fevereiro 2024
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a entdo presidente da Fiocruz, Nisia Trindade Lima, para uma conversa com a linguista
e escritora brasileira Concei¢ao Evaristo, que produz obras de carater memorialistico,
caracterizadas pelo protagonismo feminino e pela critica socio-historica da injustica
social e da discriminacdo racial. O “esperangar” que nomeia o evento ¢ uma criacao do
educador e filésofo Paulo Freire, de uma esperanga que nao ¢ de espera, mas sim de luta,
de acdo coletiva, de jungao com outros para buscar as transformacoes desejadas. Freire
afirma que sua publicacdo “Pedagogia da Esperanca”, de 1992, ¢ um livro escrito com
raiva, com amor, sem o que ndo ha esperanca” (Freire, 1992, p. 6), afirmando ainda que:
[...] ndo entendo a existéncia humana e a necessaria luta para fazé-la melhor, sem
esperanga e sem sonho [...] Minha esperanc¢a ¢ necessaria mas ndo ¢ suficiente. Ela,
s0, ndo ganha a luta, mas sem ela a luta fraqueja e titubeia. Precisamos da heranca
critica, como o peixe necessita da agua despoluida [...] a esperanga precisa da pratica
para tornar-se concretude historica. E por isso que ndo ha esperanca na pura espera,
nem tampouco se alcanga o que se espera na espera pura, que vira, assim, espera va.
Sem um minimo de esperanca ndo podemos sequer comecar o embate, mas sem o
embate, a esperanga, como necessidade ontologica, se desarvora, se desenderega e

se torna desesperanga que, as vezes, se alonga em tragico desespero (Freire, 1992, p.
6).

Nesta mesma publicagdo, Freire aborda a importancia de compreender o “peso,
igualmente reconhecido, em nossa vida, individual e social, dos sentimentos, da paixao,
dos desejos, do medo, da adivinhagdo, da coragem de amar, de ter raiva” (Freire, 1992,
p- 92), o que nos ajuda a compreender esse esperangar como parte de uma movimentacao
de afetos motivada também pela indignacao e pelo reconhecimento de uma condicao
acentuada de desamparo, o que motiva a agdo para a transfiguracdo dos impossiveis.
Assim, relembrando Safatle (2021), é preciso conhecer os modos pelos quais o poder
constroi corpos politicos, forcando a producdo de novos circuitos de afetos que
possibilitem a constru¢do de novos possiveis. Nesta dire¢ao, o evento da Fiocruz discutiu
0 “esperancar” como este afeto-acdo que movimenta os coletivos organizados rumo as
transformagoes desejadas na realidade do pais, superando as dificuldades para exercicio
pleno da cidadania, que ndo partem da conjuntura do momento de crise, e sim de lutas
sociais e historicas. A discussao girou em torno de pensar o esperangar como direito de
crer, agir e reivindicar politicas publicas de educagdo e satde. Na ocasido, Evaristo
afirmou que a vivéncia da esperanga levaria a acdo, pois, segundo essa pensadora,
“somos mais afoitos € corajosos em nosso esperangar”’. Abordou ainda o “esperancar”
que partiu de pequenos grupos que atuaram na pandemia antes do Estado, e no descuido
deste, como € o caso do projeto aqui em estudo. Segundo Evaristo, ¢ preciso reconhecer

e acreditar na poténcia das a¢des coletivas, no que somos capazes de realizar de forma
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organizada. Para isso, mentalidade e discurso precisariam ser modificados, dado que o
“esperancar” supOe a crenga no protagonismo, na capacidade de acdo e reacdo da
populagdo. Neste mesmo evento, Nisia Trindade reforcou uma constru¢do discursiva
recorrente no Conexdo e seus desdobramentos, do fazer com, e ndo para os grupos
vulnerabilizados''®, além de pensar o papel da ciéncia e tecnologia e das suas instituicdes
como um direito a esses “instrumentos de salvar vidas”. Acredito, portanto, que a
Fiocruz e demais atores envolvidos no projeto Conexdo adotaram essa mudanca de
mentalidade e de discurso desde o seu inicio, apostando na inovagdo, na criagdo e na
construgdo de utopias, atualizando neste contexto a relevancia de seus valores e atuacdes.
Neste cenario, a criagao de metaforas que se contrapunham a um discurso de morte e
desprezo do governo federal me parece elemento central para explicar o sucesso do
Conexdo, bem como os desdobramentos que seguem alimentando projetos de futuro
comuns entre territdrios e Fiocruz, temas do proximo capitulo da presente tese.
Seguindo no método da cartografia, relato que analisar os primeiros discursos e
resultados do Conexdo, atestando as realizagdes que o entrelagamento de tantos afetos
foi capaz de produzir, fez com que esses afetos também a mim atravessassem,
notadamente o da esperanca que um agir afetivamente motivado inspira, mesmo em
cenarios de crise, de acentuado desamparo para parcelas vulnerabilizadas da sociedade.
Neste processo, despertou-se em mim uma sensibilidade e abertura para novos
interesses, que me permitiram encontros com referéncias historicas e contemporaneas,
como Paulo Freire e Conceicdo Evaristo, entre outras que ndo aparecem nesta tese, mas
que passaram a compor minhas referéncias pessoais para aprendizado sobre o tema dos
afetos para um agir politico transformador, em movimento que extrapola as discussdes
costuradas para os fins da presente pesquisa. A sintonia das reflexdes destes pensadores
com o tema aqui em estudo foi parte da constru¢do que se fez possivel quando permiti
que emogdes e intuicdes me orientassem na criagdo de um territério de observagdo. Foi
este movimento que me levou, por exemplo, a acompanhar eventos que, a principio, ndo
teriam um dialogo direto com o projeto aqui em estudo, como o “Esperancar no Brasil”,
abordado neste capitulo, e que, entretanto, tiveram um impacto imenso no
direcionamento de meu olhar e reflexdes. Os efeitos desse processo de abertura em meu
compromisso, interesse € implicacdo com a realidade ainda cresceriam com as analises

dos desdobramentos do Conexdo, como voltarei a relatar ao final do préximo capitulo.

118Esse tema sera melhor explorado na secio 6.3 Formatos institucionais em atualizagio.
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6 — DESDOBRAMENTOS DA CONEXAO: DISCURSOS, CRIACAO DE
METAFORAS E TRANSFORMACOES DE PRATICAS PARA ESPERANCAR
UTOPIAS

No presente capitulo, damos continuidade a andlise dos materiais e eventos
selecionados para o corpus da presente pesquisa, relacionados a uma terceira
temporalidade moldada pelos discursos, relativa aos desdobramentos a partir do projeto
Conexdo como motores para projetos de futuro que atuam no esperangar de utopias em
construcdo. Apds esta andlise, a secdo seguinte discute de que maneira a criagdo de
metaforas integrou a estratégia da Fiocruz e dos demais atores envolvidos no Conexdo
para lidar com um periodo de crise ndo apenas de saude publica, mas também na relagao
com o governo federal em exercicio. A quarta e Gltima se¢do discute como a experiéncia
do Conexdo atualizou praticas que orientam o fazer cientifico da Fiocruz em parceria
com grupos vulnerabilizados ou negligenciados da sociedade, em uma institucionalidade
em processo de transformagdo. Essas discussdes pretendem responder a uma das
questdes de pesquisa desta tese, a respeito de como a memoria institucional e coletiva
sobre a Fiocruz e os territorios da Maré e de Manguinhos foram atualizadas nesse
percurso de realizacdo e desdobramentos do Conexdo, bem como quais projetos de
futuro foram engendrados nesse processo.

Para a analise de discursos da primeira se¢do, adoto as mesmas convengdes de
transcricdo apresentadas no capitulo anterior, sendo elas: o negrito para mudangas de
tom de voz, énfases em geral e velocidade na fala; o sublinhado para destaques meus; os
[colchetes] para sinalizar movimentos gestuais; e reticéncias entre aspas (...) para

sinalizar trechos omitidos em um enunciado.

6.1 Desdobramentos da conexio: esperancar utopias

Retomo o termo “esperangar” para nomear esta se¢do, junto ao tema das utopias,
ja abordado no capitulo 4, no intuito de pensar os discursos a respeito dos
desdobramentos do Conexdo como parte da agdo que leva a construcdo das utopias
desejadas, neste afeto-agdo que parte, neste estudo, da co-criacdo entre sociedade e

instituicdo. Os eventos selecionados para analise foram:

1 Coletiva de imprensa do Vacina Mar¢, 1? dose, de julho de 2021;
2 Coletiva de imprensa do Vacina Mar¢, 2% dose, de outubro de 2021;

3 Semindrio “Olhares sobre a Covid-19”, de agosto de 2022;



159

6.1.1 Coletiva de imprensa do “Vacina Maré!” — 1* dose

A Coletiva de imprensa da primeira dose de vacinagao do Vacina Mar¢ foi o primeiro
evento que tive a oportunidade de acompanhar presencialmente, entre os selecionados
para o corpus da presente pesquisa. Para sua analise, utilizei as anotagdes feitas no dia e

a gravacdo do evento'!”

, que tive oportunidade de acessar posteriormente. O evento,
realizado no dia 29 de julho de 2021, marcou o inicio de uma campanha de vacinagao
no territério da Maré, antecipando o calendario vacinal da cidade do Rio de Janeiro para
atender esse grupo populacional'?°. Esta agio foi possivel a partir da utilizagio de sobras
de lotes de vacina da Fiocruz. Normalmente usadas para estudos clinicos, estas sobras
possibilitaram a priorizacdo e antecipa¢do do calendario de vacinagdo de um grupo
vulnerabilizado da sociedade, de forma vinculada a uma pesquisa cientifica para
acompanhamento dos vacinados da Mar¢. Esta pesquisa tem por objetivo estimar a
efetividade da vacina contra a Covid-19 e o impacto da pandemia na Maré, avaliando
ainda novas variantes no territorio (vigilancia gendmica), sendo parte integrante de uma
investigagcdo global sobre vacinagdo, variantes da doenca e efeitos pds-covid (Covid
Longa)!?!. Toda esta acdo decorre das articulagdes feitas ao longo do projeto Conexdo,
percepcao que sera fortalecida ao longo da analise dos discursos a serem realizadas neste
capitulo.

O evento foi uma coletiva de imprensa, montada na Clinica de Satde da Familia
Adib Jatene, no territorio da Mar¢. Antes da coletiva houve a cerimdnia para a vacinagao
do primeiro morador da Maré, o influenciador digital Raphael Vicente. A pedido do
Conexdo Saiide, Raphael produziu um video de grande repercussdo'?? que convocava as
pessoas para a vacinagdo € as esclarecia sobre demais cuidados com a pandemia. O
evento foi acompanhado por diversos veiculos de imprensa, durante o qual
representantes do projeto fizeram breves falas oficiais e concederam entrevistas aos

veiculos de imprensa, antes e depois da realizagdo da coletiva. No momento posterior a

"“Disponivel em: https://youtu.be/1L4ulZA8t-0?si=ppkDgeK19 WdHvIp. Acesso em: janeiro de 2024
120 Enquanto o calendario vacinal do Rio de Janeiro contemplava pessoas na faixa dos 30 aos 39 anos, a
acao na Maré estava aberta a toda a populagdo adulta do territorio, a partir dos 18 anos.

12I' A pesquisa é composta por estudos apoiados pelo Instituto Todos pela Satide (ITpS), pelo Center for
Disease Control (CDC/Atlanta) e pela Welcome Trust. A pesquisa também faz parte do EFFECT-Brazil -
um dos dez projetos selecionados, entre mais de 400 propostas de todo o mundo, pelo ICODA
(International Covid-19 Data Alliance), iniciativa da Fundacdo Bill e Melinda Gates. Fonte:
https://www.vacinamare.org.br/ Acesso em: maio 2024.

122 Matéria sobre o tema disponivel em: ‘MINHA meta era conscientizar', diz influenciador que fez video
sobre vacinagdo que viralizou e atraiu famosos. O Globo, Rio de Janeiro, 4 ago. 2021. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/rio/minha-meta-era-conscientizar-diz-influenciador-que-fez-video-sobre-

vacinacao-que-viralizou-atraiu-famosos-25140238 Acesso em: maio 2024.
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coletiva, estabeleci contato com o coordenador do Comexdo pela Fiocruz, Valcler
Rangel, quando, em breve didlogo, declarei meu interesse em pesquisar o projeto.
Vejamos, abaixo, os participantes presentes no evento, em listagem organizada pela
ordem em que estes se manifestam no evento, que sera seguida ainda para a andlise de

seus discursos:

TABELA 5: PARTICIPANTES DA COLETIVA DE IMPRENSA 1* DOSE VACINA MARE

Nome Vinculagio institucional Fungéo no evento
Daniel Soranz Secretario Municipal de Satide | Mestre de Cerimonia e
do Rio de Janeiro representante da secretaria
municipal de Satide do Rio de
Janeiro
Fernando Bozza Pesquisador da Fiocruz Responsavel pela pesquisa sobre

a Vacinagdo na Maré

Eliana Sousa Coordenadora da Redes da Representante Redes da Maré
Maré
Renan Ferreirinha Secretario Municipal de Representando o prefeito do Rio
Educagdo do Rio de Janeiro de Janeiro
Valcler Rangel Chefe de Gabinete da Fiocruz Representante da presidéncia da
Fiocruz

Neste evento, veremos com as relagdes dos participantes do projeto com a Fiocruz
se estendem para além das representacdes oficiais desta instituicdo, contemplando
vinculos afetivos de diversas ordens. Veremos também a centralidade do projeto na
trajetoria de personagens chave do projeto, e como a memoria institucional da Fiocruz é
evocada para destacar sua vinculagdo com a ag¢do que esta sendo realizada no presente,
vista como uma importante contribuicao a projetos de futuro comuns entre institui¢do e
sociedade. Veremos ainda o relato de uma moradora do territorio, € como o afeto da
esperanca foi despertado ao longo da agdo, possibilitando esperancar utopias, como
anuncia o titulo desta nossa sec¢ao.

A abertura do evento ¢ feita por Daniel Soranz, secretdrio municipal de satde, que
convida Valcler Rangel para compor a coletiva de imprensa afirmando que Rangel esta

“representando a _nossa presidente, Nisia Trindade”. Essa forma de tratamento, ja

observada em analises anteriores neste estudo, sugere sua proximidade e vinculagao
afetiva e objetiva com a Fiocruz; apesar de ocupar, naquele momento, o cargo de

secretario municipal de saude, Daniel ¢ pesquisador da Fiocruz, informagao que Valcler
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faz questao de destacar em seus primeiros enunciados. Ao passar a fala para Valcler,

Soranz evidencia mais uma vez essa dimensao afetiva, ao dizer que vai passar a fala para

“uma pessoa muito especial para mim, e muito especial para a Fundagdao Oswaldo Cruz,
que representa a nossa presidente, o Valcler Rangel, pesquisador da Fiocruz”. Assim,
observamos que mais um ator em um cargo estratégico no campo da saude possui fortes
vinculagdes com a Fiocruz e com os participantes do Conexdo, indicando a extensao do
alcance da Fiocruz na rede de forgas envolvidas para a proposicao do Conexdo e de seus
desdobramentos.

Ja para apresentar Fernando Bozza, Soranz afirma que o pesquisador ¢ a “pessoa
mais importante aqui hoje”, o pesquisador principal, “essa grande estrela da
Fiocruz”'?. Esta fala se distancia do discurso institucional padrio, que posiciona os
representantes da comunidade como os protagonistas das agdes em parceria, o que pode
ser entendido pelo fato de Soranz ndo ser um porta voz ou interlocutor oficial do projeto,
apesar das interfaces da secretaria municipal de satide com suas atividades. Bozza inicia
sua participacdo cumprimentando Daniel e Ferreirinha e se referindo a “amigos” ao
apontar para Valcler e Eliana, evidenciando a proximidade e as relagdes afetivas com
esses dois ultimos, que atuaram junto a ele no Conexdo Saude. Em sua apresentacgdo,
também Valcler se refere a Bozza como “meu amigo, companheiro de trabalho”. Bozza
destaca, em seu discurso, o carater emocional do trabalho e faz mencdo a memoria
institucional da Fiocruz:

“E um momento muito especial. Eu falo em meu nome, como

pesquisador da Fiocruz. Eu hoje estava pensando assim nisso, quando
vindo pra ca, é o sonho de todo pesquisador em saude publica, eu acho
que ¢ o sonho de Oswaldo Cruz esse momento, estar trabalhando de
uma forma coordenada, a ciéncia, a comunidade, o poder publico. Em
trazer saude para a populagdo, e trazer saude para a populacdo jovem,
para a populacdo que ta na batalha, ta trabalhando, que td vindo hoje
aqui vacinar. Entdo essa acdo na verdade ela comecou ha um ano
atrds, ontem a gente completou um ano que fez a primeira testagem
aqui na Maré, através desse projeto Conexdo Saude.”

A vinculagdo afetiva com o projeto ¢ construida discursivamente quando Bozza diz

que participar do projeto ¢ “muito especial”, “o sonho de todo pesquisador em saude

123No terceiro dia de vacinagdo na Maré, com a presenca de Nisia Trindade, da deputada estadual Renata
Sousa, entre outros profissionais da Fiocruz e representantes do projeto, a reitora da UFRJ, Denise
Carvalho, aponta Fernando, de quem foi colega de turma na faculdade de medicina, como lideranca
cientifica e autor de um dos artigos mais relevantes em Covid-19 no Brasil. O video deste relato pode ser
conferido em https://www.instagram.com/tv/CR_r24sCinMAcesso em: fevereiro/2024
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publica”, fazendo ainda uma operagao de memoria que atualiza a relevancia da missao
da Fiocruz, ao utilizar a figura do patrono da institui¢ao, Oswaldo Cruz, para dizer que
a institui¢do e seus representantes estdo realizando um sonho — relevante entdo, nos
tempos de Oswaldo, e também no presente —, de um trabalho que articula ciéncia,
sociedade e poder publico, com foco na satide da populagdo. Percebemos ainda a
memoria institucional motivando novas geracdes de pesquisadores da institui¢do. A
referéncia a um sonho que se realiza causa ainda um efeito de um discurso motivador e
esperancoso, de realizagdes em cendrios de crise, com uma pandemia ainda em curso.
Esta acdo de vacinagdo ¢ creditada as atividades anteriores do projeto Conexdo, o que
reitera nosso entendimento de que este projeto permitiu a criacdo de projetos de futuro
comuns, um deles materializado nesta a¢do de vacinag¢do. Outro tema que aparece no
enunciado de Bozza diz respeito a uma agdo que envolve a juventude, o que dialoga
com uma preocupagio abordada no evento de langamento do Conexdo. A época, Valcler
mencionou que seria preciso trabalhar com a questdo da juventude e de suas “ndo
preocupagoes com a doenga”, em uma referéncia ao fato de que muitos jovens
continuaram circulando livremente e frequentando festas, sem respeitar a questdo do
isolamento social, mesmo em periodos criticos da pandemia. No evento aqui em analise,
Bozza aponta sua preocupagdo com os jovens que estdo “na batalha, trabalhando”, e
que, portanto, acabaram se expondo mais aos riscos de contagio pela Covid. A agdo de
vacinacao responde, em certa medida, a essa linha de agcdo pensada desde o inicio do
Conexdo, dado que se direcionava a jovens a partir dos 18 anos, moradores da Maré.

A dimenséo coletiva do trabalho também ¢é destacada, com a centralidade dos entes

do territorio: “uma demonstragdo de que a sociedade civil, o poder publico e a ciéncia

trabalhando juntos tem muita poténcia. E isso a gente deve muito aqui hoje a Redes da

Maré, que tem feito esse trabalho incrivel de mobilizagdo da comunidade”. A ideia de
que os projetos de futuro seguem em construgdo, na parceria entre Fiocruz e outros entes
da sociedade, aparece no enunciado de Bozza de que “tem muita coisa a ser feita, a

Fiocruz ela pode, e deve estar trabalhando junto com a prefeitura e a sociedade para

buscar solugoes de saude publica”. Vemos na constru¢do do discurso de Bozza,
portanto, a materializagdo de um compromisso institucional que atualiza a relevancia da
missao da Fiocruz e de sua atuagdo em parceria com os territorios, ja que essa instituicao

“deve” atuar neste modelo que envolve a articulacao de diferentes atores sociais.
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A proxima participante a se manifestar ¢ Eliana Silva, representante da Redes da

Mar¢, que sauda a parceria “de muitas mdos, de muitas organizag¢oes, com diferentes

perfis’:

“A gente da Redes da Maré esta muito feliz de poder chegar nesse momento juntos
com uma parceria tdo forte, com tantas organizagoes (...) E dizer que a gente, na
verdade, o nosso trabalho sempre foi um trabalho de tentar pensar projetos
estruturantes para a Maré, pensar como de fato a Maré é reconhecida nessa cidade
do Rio de Janeiro, como um lugar em que os direitos tem que ser estabelecidos (...)
e pensar, e inventar, e criar alternativas para esse enfrentamento sempre foi o
nosso trabalho (...) Entdo é um dia realmente especial, mas ¢ um comeco de algo,
que a gente deve fazer isso de forma estratégica.”

Assim, Eliana aciona um elemento de memoria e tradicdo da organizacdo que
representa, quando afirma que pensar projetos estruturantes para a Maré “sempre foi o
nosso trabalho”, memoria esta mobilizada como uma tradi¢do em “pensar, e inventar, e
criar”. Eliana articula, portanto, a agdo micro de vacinagdo a uma trajetéria de luta do
territério, ao qualificar essas agdes como um “enfrentamento”. Da indicios ainda de
como a questdo da imagem projetada pelas agdes promovidas a partir do territdrio ¢ um
tema relevante para uma de suas principais articuladoras, o que notamos pelo enunciado
sobre a preocupagdo a respeito de como “a Maré é reconhecida nessa cidade do Rio de
Janeiro”, o que garantiria o exercicio de seus direitos. Além disso, reforca seus projetos
de futuro a0 mencionar que as a¢des ndo se encerram na vacinacdo, sendo apenas “o
comego de algo” e que devem ser realizadas “de forma estratégica”.

A fala seguinte, de Renan Ferreirinha, secretdrio municipal de educacao, alinha-se

de forma otimista a a¢do de vacinagdo, ao se dizer grato por poder participar “de uma

inciativa historica”, no trecho em que afirma sentir: “Um qué de responsabilidade, mas

um qué de gratiddo, por a gente estar participando de uma iniciativa historica...”. A

participagdo a que se refere diz respeito a adesao das escolas do territdrio como postos
para a campanha de vacinagdo em curso. Ja4 Daniel Soranz projeta em seu discurso a
perspectiva de que essa agdo presente alimente projetos de futuro de melhorias continuas
no territorio:

“Esse projeto ndo comegou hoje (...) esse projeto vem de muita historia
da Fiocruz em Manguinhos, muita historia da Fiocruz na Maré. Sdo
comunidades que estdo coladas a instituicdo, que tem uma drea de
influéncia muito grande da institui¢cdo, quase que a gente conseguindo
implementar politicas e dar retorno pra essa populacdo que estd a sua
volta'* e que sofireu muito ao longo de décadas e de muitos anos (...)

124 Essa ¢ uma forma recorrente de se referir as comunidades “do entorno” da Fiocruz, mas veremos, em
materiais a serem analisados adiante, que porta vozes mais frequentes da Fiocruz comegam a mudar essa
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Essa vacinagdo vem com uma série de outros servigos publicos na drea
da saude e na area da educagdo, e a gente espera que isso seja um
pequeno passo para continuar avancando na melhoria de servicos na
Maré.”

Soranz constroi seu discurso sustentando a acdo presente em uma memoria
institucional da Fiocruz junto aos territérios da Maré¢ e Manguinhos, o que vem de
“muita historia” que “ndo comegou hoje”. Apontamos aqui o entendimento de que a
histéria de uma instituicdo contempla quadros sociais amplos, que extrapolam os
membros que foram ou sdao profissionalmente vinculados a ela, envolvendo também
aqueles a quem atendeu e atende ao longo desta trajetéria. Afirmando que os territdrios
sdo areas “de influéncia muito grande da institui¢do”, o enunciado de Soranz parece
indicar que a instituicdo tem uma divida com essas populagdes, o que se nota pela
afirmacao de que “quase que a gente conseguindo implementar politicas e dar retorno
pra essa populagdo”. Essa afirmagao se articula com um tema comum na Fiocruz,
acerca do desconforto pelo fato de uma grande institui¢do de saude publica ter sua sede,
no Rio de Janeiro, em territérios que seguem tdo carentes de uma estrutura adequada
para garantia de melhores condigdes de satide. Esse contraste também foi observado no
video analisado anteriormente, da série “Fiocruz na Pandemia”, onde as primeiras
imagens do castelo da Fiocruz contrastam com a falta de estrutura na Maré. Retomamos
aqui a fala de uma representante de Manguinhos em evento da Fiocruz, que comenta
que esta talvez seja a Unica favela do mundo que tenha um castelo. Assim, o discurso
que coloca esses atores, Fiocruz e territorios, em igualdade na realizacdo do Conexdo,
parte também de um esforco discursivo de aproximar realidades ainda tao desiguais, de
maneira que a instituicdo nao fique isolada e encastelada em uma posicdo de

superioridade em relagdo a populagdo a quem deve atender.

A tltima fala do evento ¢ de Valcler Rangel, que retoma um enunciado de Soranz

para iniciar sua narrativa:

“O Daniel falou sobre historia, né? A historia dessa parte aqui comega
com a Eliana e uma equipe indo em mar¢o do ano passado, na Fiocruz,
falar com a presidente Nisia, que ndo esta aqui porque estd tirando
merecidas férias de 7 dias, mas estara aqui no sabado... E a Eliana foi
ld com esse grupo para falar ‘precisamos da Fiocruz para fazer alguma
coisa contra a pandemia’ (...) A partir dali Nisia deu orientagdo pra
gente... Ja havia aqui essa ac¢do da Rede da Maré, da Maré dizendo

forma de se referir aos territorios, afirmando que quem esta no entorno ¢ a Fiocruz, demostrando a
centralidade dos territorios também por meio de construgdes discursiva. Ver em 6.2 — As novas metaforas.
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ndo ao Coronavirus, e hoje a gente aqui td dizendo um ndo mais forte.
Mas é um ndo mais forte que vem dessa construgdo, isso que é bonito
de ver. Quer dizer, é uma construcdo coletiva que gera um aprendizado
pra gente, do ponto de vista de uma casa da ciéncia, é fundamentaly...)
Entdo a Fiocruz tem atuado em varias frentes. Uma das frentes é essa,
e talvez hoje eu diria que, a mais... sinceramente, ndo é porque eu to
aqui, mas a mais importante. Realmente, para nos. (...) E essa parceria,
feita com as associagoes da sociedade civil, ela demonstrou ser de
fundamental importancia (...) Isso aqui a gente tem que chamar de um
esforco de paz. E a gente sempre fala de guerra. As ultimas vezes que
eu vim aqui na Maré foi pra falar de tiroteio, foi pra ver problemas de
criangas mortas por violéncia, quer dizer, a gente sempre acaba vindo
aqui pra esses territorios pra falar disso. Esse esfor¢o aqui ndo é
esforco de guerra. [sinalizando forte o ndo com as mios] £ um esfor¢o
de paz. E um esfor¢o de enfrentamento de um problema sanitdrio, de
um problema humanitario gravissimo que a gente passa.”

Assim, Valcler aproveita o mote de que hd “muita historia”, mencionada por
Daniel Soranz, para tragar novamente a historia da parceria com o territdrio no projeto
Conexdo, refor¢cando a postura ativa da sociedade e a imediata resposta da Fiocruz.
Valcler destaca a dimensdo do aprendizado gerado para a propria Fiocruz como
instituicdo e casa da ciéncia, no didlogo com um discurso macro, de que as institui¢des
cientificas precisam se abrir e aprender a trabalhar com a dimensao da chamada ciéncia
cidada, do contato com a sociedade incorporado ao fazer cientifico'?>. E também uma
ilustragdo das atualizagdes que se efetivaram a partir do projeto Conexdo, no sentido de
atualizar a relevancia e a fung¢do social da Fiocruz, de atender as demandas para as quais
foi criada e € acionada ainda no presente. Valcler afirma que esta frente de trabalho,
“com” territorios - mencionando esse “com ” de forma incisiva e mais alta, para reforcar
o “fazer com, e ndo para” — ¢ a mais importante entre as agdes da Fiocruz no momento,
o que demonstra sua profunda vincula¢do, institucional e afetiva, com o projeto. Valcler
demonstra a centralidade que atribui ao discurso, bem como sua adesdo a memoria
institucional da Fiocruz, ao reproduzir construgdes narrativas da presidente da
instituicdo, de se referir a esfor¢os de paz, e ndo de guerra, no enfrentamento da
pandemia nos territorios, bem como a caracterizacdo da pandemia como uma crise

sanitaria e humanitaria'?°

. Alinha-se também como participante esperancoso, de estar
nesse local falando de uma ag¢ao positiva como a vacinagao, especialmente considerando
suas ultimas visitas ao territorio, que dialogam com o contexto macro de violéncia que

assola o territorio. Assim, seu discurso ilustra o esperancar de utopias como

125 Tema a ser melhor explorado na segdo 6.3 - Formatos institucionais em atualizagdo
126 Tema a ser melhor explorado na segdo 6.2 — A criagdo de metaforas
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instrumentos de imaginagao de novos mundos (SOUSA, 2022), em que os esfor¢os
estejam voltados a construir uma cultura de paz que se sobreponha a violéncia que assola

os territorios. Valcler encerra sua participagdo com um depoimento pessoal:

“Eu queria aqui, desculpe fazer uma declara¢do um pouco publica
aqui, mas assim, eu trabalhei aqui em 1988, em Nova Holanda [favela
que compde o Complexo da Maré]. Eliana tinha 16, 17 anos, sei ld, ne.
E ai voltar pra cd, nesse momento, fazendo isso. Trabalhei como agente
comunitario de saude, ld em Nova Holanda, nessa época. Voltar pra
cd, e fazer esse trabalho nesse ultimo ano com Bozza, com tanta gente
boa, foi, é... absolutamente... incomparavel com qualquer experiéncia
dos meus 61 anos que eu pude ter na minha vida. Entdo eu quero
agradecer demais a todas as parcerias que foram feitas aqui, em nome
da Fundag¢do Oswaldo Cruz, mas em meu nome também pessoal (...)
Eu acho que a gente tem muita coisa que ja foi feita, mas tem muito o
que fazer ainda. Ta morrendo muita gente ainda, muitas familias estdo
sofrendo ainda, e eu acho que a gente tem que pensar no que que a
gente faz amanhd... E agradecer as 16 associa¢oes de moradores que
estiveram com a gente o tempo inteiro ai, fazendo esse trabalho de...
esse esfor¢o de paz.”

Valcler aciona elementos de sua trajetoria e memdoria, pessoal e institucional, em
uma narrativa que causa o efeito de envolver afetivamente e motivar os presentes, de
legitimar e valorizar os parceiros, nominalmente citados, a0 mesmo tempo em que
indexicaliza valores historicos de transformacao e conquistas de satde para o territorio,
caros a ele, ao territorio e a Fiocruz. Aponta ainda a dimensao e o impacto da acdo em

sua trajetoria pessoal, “incomparavel com qualquer experiéncia dos meus 61 anos que

eu pude ter na minha vida’. A agdo presente, que envolve a vacinacdo e a parceria

consolidada, ¢ apresentada, portanto, como um sucesso incomparavel, o que ndo impede
a constatagdo de que muito ainda estad por ser feito, pois “tem muita gente morrendo
ainda”, sendo preciso pensar no que fazer amanha. A agao € vista, assim, como um passo
na construgdo de utopias que seguem alimentando a a¢do, assumindo uma
“responsabilidade diante da vida e do amanha” (SOUSA, 2022). Podemos entrever neste
trecho como a memoria desse personagem pode ter sido relevante para a construgdo € a
forca do projeto aqui em estudo, por ter um significado afetivo especial, de dar um
sentido a uma trajetoria que se inicia na sua atua¢do como agente de satude no territorio,
nos anos 1980.Seu discurso sugere que talvez a relagdo com Eliana, da Redes da Mar¢,
tenha origem nesse periodo, hipotese reforcada pela fato de Eliana ter atuado, aos 17

anos, como agente comunitaria na Maré, para uma pesquisa de sanitaristas da Fundacao
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Oswaldo Cruz'?’, episédio que Luna Arouca narra, a ser analisado adiante, em outro
material do corpus aqui selecionado. Assim, esse discurso reitera nosso entendimento
de que a memoria e os vinculos de diferentes naturezas, pessoais e institucionais, foram
essenciais na conformacdo do projeto Conexdo, bem como nos seus resultados e
desdobramentos. Esses afetos, retengdes passadas e expectativas de um futuro foram
mobilizados num intervalo de indeterminag¢do, mas também de liberdade e criacao, como
vemos neste importante desdobramento do Conexdo. A continuidade da parceria e dos
projetos, alimentando projetos de futuro, ¢ destacada nessa fala final, o que ¢ refor¢ado
pela pista paralinguistica do tom mais alto em “muito” o que fazer ainda.

Além das falas oficiais do evento, incluo neste momento o relato de Brenda Ferreira
da Silva, estudante de direito com 20 anos na ocasido, moradora do Morro do Timbau,
na Maré, a segunda pessoa a ser vacinada na campanha do Vacina Maré. Tive acesso a
esse material por ter me cadastrado para receber os contetidos enviados pela Fiocruz para
a imprensa, a respeito da acdo de vacinagdo. O relato foi coletado por Natasha Bretas,
que atua na area de comunicacao da Fiocruz:

“A vacina¢do no Complexo da Maré ¢ muito importante porque a
Mareé foi o epicentro de casos de Covid ano passado, e ainda esse
ano. Entdo essa pesquisa que a Fiocruz estd trazendo é
importantissima, ndo so para diminuir o numero de casos, mas
também para entendermos como é que o virus funciona, e a gente ter
uma esperanca maior, aqui, pro futuro do Brasil e principalmente no
Rio de Janeiro. Entdo fico muito feliz que nos tenhamos sido a
primeira comunidade a ser vacinada. E eu, principalmente, por ter
sido a segunda a ser vacinada. Isso me traz uma forte onda de
esperanca, e acende uma chama que estava um pouco dormindo, né,
no_meu coracdo, e temho certeza que no coracdo de todos os
moradores da Maré [corte de imagem] E é muito importante que a
gente doe alimentos, e a gente esteja olhando pro proximo. Eu faco
parte do coletivo Frente de Mobilizacdo da Maré, e a gente vem
enfrentando uma onda de fome aqui na Maré, entdo é muito
importante que a gente tenha esse olhar pro outro (...) entdo eu acho
que essa empatia que a gente tem, ndo SO em tomar a vacina para
poder ter uma imunizacdo coletiva, mas também esse cuidado com o
outro, no contato da fome e também de agasalhos e tudo isso. Acho
que essa é a informagdo que eu queria deixar que é mais importante,
a gente ter 0 nosso coracdo aberto para o outro.”

127Mais sobre a trajetoria de Eliana em:https://www.vozdascomunidades.com.br/destaques/diretora-e-
fundadora-do-redes-da-mare-recebera-medalha-tiradentes/e

https://revistamarieclaire.globo.com/Mulheres-do-Mundo/noticia/2018/08/eliana-souza-silva-porta-voz-
das-mulheres-negras-pobres-e-faveladas-do-pais.html em Acesso em: mar¢o/2024
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Imagem 37: Brenda Ferreira concede entrevista durante a agdo de vacinagdo na Maré.

O enunciado de Brenda evidencia o quanto a a¢do promovida, na parceria da
Fiocruz com os territorios, movimentou afetos nos moradores, especialmente de “uma
forte onda de esperan¢a”. Seu enunciado de que a acdo “acende uma chama que estava
um pouco dormindo” ilustra como a mobilizacdo de afetos leva ao despertar de um
desejo de criacdo e imagina¢do de novos possiveis. Estes afetos atuam, portanto, no
esperancar de novas utopias para o Rio de Janeiro e para o Brasil, além de despertarem
a alegria de compartilhar com o coletivo um sonho, chama acesa no “coragdo de todos
os moradores da Maré”, indicando, ainda, a retomada de um orgulho de fazer parte
desse mesmo coletivo. Brenda caracteriza como importantissima a pesquisa conduzida
pela Fiocruz, numa demonstracao da atualizacdo da relevancia social dessa instituigao,
tendo sua acdo reconhecida e reivindicada pela populag@o a quem atende, nesta parceria
pela construcao de projetos de futuro para tempos melhores. As ideias de “ter o coragdo
aberto para o outro” e do “cuidado com o outro” ressaltam o afeto da solidariedade,
contrastando com o discurso do governo federal no periodo, que buscava desacreditar as
recomendacdes coletivas relativas, primeiramente, a restri¢do de circulagdo de pessoas
nos periodos mais criticos da pandemia e, posteriormente, a necessidade de vacinagao,

com base em uma logica individualista, em que a liberdade individual estaria acima das
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128 ' Ao mencionar outras acdes do territério, como o

necessidades de protecao coletiva
coletivo “Frente de Mobilizagdo da Maré”, Brenda aponta para a importancia de outros
atores e desafios ainda em superacdo, como a fome, “esburacando a excessiva
naturalizagdo com a qual vestimos os acontecimentos” (SOUSA, 2022) e chamando a
responsabilidade os demais moradores do territério para que se envolvam na
transfiguragdo desta realidade, o que ilustra o movimento do “esperancar” rumo a
construcao de utopias. O discurso de Brenda tem um efeito motivador e mobilizador,
evidenciando a existéncia de outros atores'?, para além dos porta-vozes oficiais do
Conexdo, que foram essenciais para a mobilizacao de outros atores do territorio, para a
adesdo as atividades do projeto. Seu discurso indexa valores compartilhados com as
instituicdes envolvidas na realizagdo do Comexdo e seus desdobramentos, de

transformagao social e solidariedade, e materializa sua vinculag¢do concreta a demandas

dos moradores dos territérios, o que pode ajudar a explicar o sucesso da iniciativa.

6.1.2 Live sobre Vacina Maré com Luna Arouca e Fernando Bozza

A referida live conta com 194 visualizacdes'*° e foi realizada no Instagram
pessoal da jornalista Julia Michaels, no dia 10 de agosto de 2021, com a presenca do
representante da Fiocruz Fernando Bozza e de Luna Arouca, da Redes da Maré. Sob a
mediacao da responsavel pelo perfil do instagram, o debate foi centrado na discussao
sobre a campanha “Vacina Mar¢”, desdobramento das mobiliza¢gdes promovidas no
ambito do projeto Conexdo Saude. A jornalista informa no comego do evento que o

video da /ive ficara salvo no canal “Rio Real”.

128 Esse tema ¢ melhor discutido nas se¢des 5.3 — Afetos de ontem, hoje e sempre; e 6.2 — A criacdo de
metaforas.

129 Outros relatos de participantes da a¢do podem ser conferidos em material produzido pela Redes da
Mar¢, disponivel em: https:/www.redesdamare.org.br/br/artigo/215/entrevista-vacina-mare-uniao-da-
ciencia-saude-e-mobilizacao Acesso em: margo/2024

13%Dados de janeiro de 2024. Disponivel em: https://www.instagram.com/p/CSaPpVMpab6a/
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Imagem 38: Print da divulgag@o da /ive com Luna Arouca e Fernando Bozza.

TABELA 6: PARTICIPANTES DA LIVE VACINA MARE

Nome Vinculagio institucional Funcao no video

Julia Michaels Jornalista responsavel pelo Entrevistadora/debatedora
Canal Questdes Rio Real

Luna Arouca Apresentada como Convidado
coordenadora da Redes da
Maré e do Conexao Satude

Fernando Bozza Apresentado como membro da | Convidado
Fiocruz

Neste evento, vemos pela primeira vez uma modificagdo no posicionamento
otimista dos participantes a respeito da possibilidade de replicagdo do modelo criado no
Conexdo em outros territdrios, tematica que esteve bastante presente nos primeiros
discursos do projeto. Assim como a telemedicina, a testagem e o programa de isolamento
seguro estiveram em destaque em diferentes momentos, agora a dimensdo da
comunicag¢do e de uma nova forma de agir coletivamente, com a presenca nos territorios,
se destaca nos discursos a respeito dos legados do projeto. A mengdo ao afeto da
confianca, presente ndo s6 no discurso dos porta vozes do projeto, mas também da
entrevistadora, indiciam que a memoria coletiva a respeito da tradi¢do da Fiocruz e da
Redes da Mar¢ foi atualizada no presente, a partir de suas respostas bem-sucedidas as
demandas resultantes da pandemia de Covid-19. Vejamos, a seguir, a analise de alguns
enunciados deste evento.

Em sua introdugdo, a jornalista afirma que a campanha de vacinagdo, tema da
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live, “acaba de encerrar, mas na verdade essa historia so ta comegando, porque vai
haver um estudo”. Questiona, entdo, de onde surge a ideia da campanha. Em sua
resposta, Luna consolida a narrativa de que a a¢do de vacinagdo deriva do projeto
Conexdo, caracterizando o fato desta conquista do presente ser parte de um processo:

“Na verdade a gente ja tava trabalhando num projeto que chama ‘Conexdo Saude’ (...)

e a gente fez esse tripé que é a testagem, telemedicina e um programa de isolamento
domiciliar (...) essa iniciativa produziu muitos dados e informagoes sobre a pandemia
na Maré (...) e ai desenhou esse estudo que veio acoplado com uma agdo de
mobilizag¢do,”. Em sua intervencao, Bozza da destaque ao eixo de comunicacdo do
projeto:

A Luna falou desse tripé, mas na verdade nos trabalhamos com 4 eixos.
E tem um eixo muito importante que é esse eixo de comunicagdo.
Porque... isso vale aqui ressaltar, porque estd muito ligada a ag¢do que
foi feita, especialmente a agdo de vacinag¢do, que é... essa _enorme
dificuldade e incompeténcia dos governos de uma maneira geral de se
comunicarem e comunicarem pra populacdo situacoes de crise de
saude publica. Entdo eu acho que um dos grandes meritos e sucessos
desse programa, quer dizer, que é o Conexdo Saude (...) foi de fato criar
estratégias e canais de comunicag¢do com a populagdo... Ndo sé com a
populacdo, mas com a midia também.

A centralidade dada a dimensao da comunicagao, especialmente na interface com
a midia, refor¢a o entendimento do papel central que os discursos otimistas, que
projetavam a iniciativa como uma inovagdo que tendia ao sucesso, coordenada por
instituicdes que possuiam confianca publica, tiveram nos resultados e desdobramentos a
partir do projeto original. O enunciado de Bozza demonstra seu alinhamento critico aos
governos, apontando sua incompeténcia em se comunicar, e sugere que as estratégias de
comunicac¢do do projeto, planejadas para suprir a lacuna de uma comunicagdo ineficaz
do governo num momento de crise, tinham também por objetivo criar uma imagem de
sucesso e confianca que angariasse adesdo e apoio dos moradores e outros possiveis
apoiadores para o projeto Conexdo, via grandes midias.

A jornalista questiona como a aprendizagem com o projeto pode ser incorporada
a politicas publicas e replicada em outros lugares, o que, em sua opinido, “é o que mais
interessa”. Assim, vemos que a jornalista se mostra convencida do sucesso do projeto
Conexdo ja no inicio da discussao, se interessando por sua replicagdo, o que evidencia o
que nos parece ser uma bem-sucedida estratégia dos porta-vozes do projeto em utilizar

um discurso persuasivo, que cria expectativas a partir do desenvolvimento das acdes
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relacionadas ao Conexdo. No momento de responder ao questionamento da jornalista,
Luna e Bozza sorriem simultaneamente, ¢ Bozza menciona que vai deixar Luna
responder, porque “a gente tem um longo... debate... sobre isso”, ao que Luna
complementa: “E, sobre a possibilidade de reproduzir, né?”’. Algumas pistas de
contextualizagdo de natureza paralinguistica, como a forma pausada e alongada como
Fernando comenta o debate, e os sorrisos desconcertados no momento, refor¢am o efeito
de apontar um ponto de dissenso relativo a sua replicacao em outros territoérios. Em outro
ponto do debate, a jornalista menciona o histérico da Maré, afirmando conhecer sua
tradicdo de organizagdes comunitarias e questiona em que medida esse aspecto do
territorio ajuda a explicar as realizagcdes obtidas com o projeto. A mencao da jornalista
a uma tradicdo das organizagdes comunitarias da Maré indicia a existéncia de uma
memoria coletiva a respeito de um historico de lutas do territério, tema recorrente no
discurso dos representantes dos territorios de Manguinhos e Maré, conforme as analises
de nosso corpus apontaram. Luna, entdo, volta ao tema do dissenso em relagao a
reproducdo do projeto:

“E, e eu acho que esse é um pouco desse nosso debate em relacdo a
capacidade de replicar o modelo, eu acho que é exatamente esse o
ponto. E isso, existe um histérico, né, a Maré tem um histérico de luta,
que comega na luta pela moradia, pelos direitos basicos (...) Entdo tem
historico ja de mobilizagdo, inclusive a Eliana que é diretora da Redes
da Maré foi presidente da Associagcdo de Moradores da Nova Holanda
[favela que compde o territério de favela da Maré] com 22 anos de
idade, entdo, né, esse movimento também muito liderado por mulheres
(...) Entdo isso gerou muitas organizagdes, e trabalho constante de
didalogo com os moradores.”

Aqui, o outrora alinhamento otimista dos participantes sobre essa dimensao do
legado do projeto, de sua replicagdo, da lugar a um alinhamento de incerteza, quando
podemos entender parte do “longo debate” entre Luna e Fernando, mencionado
anteriormente: Luna entende que caracteristicas especificas do territorio da Maré,
relativas a uma tradicdo de engajamento comunitario resultante de um passado de lutas,
e a permanéncia destas atividades ao longo do tempo, sdo parte essencial do sucesso do
projeto, o que talvez ndo seja a realidade de outros territorios vulnerabilizados que
poderiam aplicar o modelo criado pelo Conexdo. Portanto, a memoria desse passado de
lutas, a trajetdria pessoal de membros das organizacdes participantes € a experiéncia
dessas organizagdes figuram como pontos chave para os resultados positivos do
Conexdo ¢ de seu desdobramento, o Vacina Maré. Bozza reforga esse entendimento ao

afirmar que “Luna foi até modesta em citar a capacidade da Redes de mobilizar... na
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verdade esse conhecimento vem de 20 anos que a Redes da Maré tem no territorio... E
articulagdo e dialogos com diferentes setores”.

Outro ponto recorrente nos discursos nesta fase de desdobramentos do projeto
Conexdo ¢ o legado da experiéncia a respeito de uma forma diferente de agdo conjunta
entre Estado e territorios de favela:

“(...) muito dessa acdo foi uma a¢do de mobilizagdo... mostrar que
mesmo esse territorio, que é um territorio que frequentemente o Estado
SO entra com armas, ele também é um territorio que pode... quer dizer, a
relacdo com o Estado pode ser diferente, e que isso também é construido
atraveés de outros parceiros, quer dizer... a ciéncia, as pessoas que estio
ali trabalhando localmente, a populagdo... ndo é assim também, digamos
uma... dadiva, é uma coisa muito diferente disso.”

Vemos no enunciado de Bozza a construgdo discursiva da possibilidade de uma
relacdo diferente entre Estado e territorios vulnerabilizados, na passagem de uma
tradigao de truculéncia a novos tempos de parceria. Essa construgao se inicia indexando
um contexto macro de violéncia, de um Estado que “so entra com armas”, e contrapondo
essa pratica aos aprendizados do contexto micro, do projeto em desenvolvimento, que
mostra o envolvimento da ciéncia, com participagdo cidada e de entidades locais, como
chave para uma nova forma parceria com o territorio. Ao usar um tom mais alto para
falar da dadiva, e sorrir nesse momento, Bozza indexicaliza o discurso macro, de
protagonismo e luta dessas populagdes, em oposi¢dao a acdes verticalizadas vindas de
outras instituigdes e atores para esse grupo, que chegam apenas para ter suas acgdes
validadas, como mencionou o representante de Manguinhos em outro material analisado
nesta tese. A debatedora prossegue entdo introduzindo outro tema recorrente nos

discursos sobre o Conexao:

“Pelo que vocé ta contando, a midia social, a capilaridade e a confianga
construida com a entrega de cestas basicas e tal, e contatos, as
pesquisas...e hd essa pergunta, como é que vocé chega nelas, como vocé
raciocina, qual é receita magica que eu acho que vocés ai na verdade
tem, né, de ter esse contato constante, de construir essa _confianca, de
serem conhecidos...”

Assim, a inclusdo do topico da confianga no debate, bem como o tom mais alto
ao mencionar o trecho da “confianca construida”, mostram como esse afeto, entendido
em sua dimensdo processual, construida ao longo do tempo, foi importante para o projeto
e nos discursos a seu respeito: a confianca da legitimidade a uma acao no presente, que

por sua vez atualiza essa confianga para a construc¢ao do futuro.
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A confianca como afeto central foi tema frequente nos discursos dos porta vozes
do Conexdo, sendo neste momento reproduzido no discurso de uma jornalista, que
aponta presenca ¢ confianga como uma “receita magica” do projeto. Vemos nesta
caracterizacdo do projeto por terceiros um indicio de que os discursos construidos ao
longo do projeto Conexdo atualizaram na memoria coletiva a nogao de que Fiocruz e
Redes da Mar¢ sao instituigcdes presentes e confidveis. Bozza reforga esse entendimento,
de uma confianga mutua entre territdrio e instituicdo como forga para o Conexdo e seus

desdobramentos:

“Mas acho que esse ponto da confianca, né, eu acho que é um ponto
superimportante. Entdo acho que nesse sentido também essa
combinagdo. Porque acho que tem essa percepcdo da populacdo, e a
propria populacdo da Maré sobre a Fiocruz, e sobre a Redes da Mareé.
Entdo sdo, digamos, instituicoes que tem confianca, que tem, digamos,
respaldo, também cientifico, respaldo também pela sua a¢do no
territorio. Entdo essa combinagdo ela da muita... liga, digamos, muita
for¢a nessa agdo.”

O contexto macro de um governo federal hostil as questdes cientificas e
incompetente na condu¢ao da pandemia aparece na fala da entrevistadora quando esta
comenta, um tanto incrédula, sobre a surpresa de que uma ag¢ao tao potente venha de um
ente que ¢ federal, mudando o enquadre de uma entrevista com perguntas francas e
diretas para um questionamento cuidadoso, sugerido pelas pistas de natureza linguistica

e paralinguisticas destacadas em sua fala: “Inclusive, ndo sei se vocés podem comentar,

mas a Fiocruz é uma entidade federal, né? [risos]”. Bozza compreende essas pistas e
responde alinhando-se integralmente como discurso institucional da Fiocruz:

“E sem duvida, mas por outro lado a Fiocruz tem... 121 anos. Uma
historia muito longa de... assim... que vem desde as ag¢oes no inicio do
seculo, de controle da febre amarela, de urbanizagdo das cidades, lutas
pelos direitos, a construgao do SUS... Entdo a Fiocruz tem uma historia
muito longa... E muito proxima da... da construgdo de uma ideia de um
sistema de saude pro pais. Entdo nesse sentido, essas agoes elas estdo
digamos nesse... alinhadas com esse idedario historico da propria
Fiocruz. E nesse sentido a Fiocruz ndo é um ente.. Ela é um ente
nacional, ela ndo é de um governo.”

A memoria institucional da Fiocruz mais uma vez se faz presente nos discursos
de seus participantes, em resposta a discursos outros presentes na arena publica e em
uma desvinculacao desta instituicdo das acdes do governo federal em exercicio. Para
isso, Bozza inicia sua contribuicdo se apoiando num aspecto de tradi¢do, de uma

instituicdo centenaria, ¢ de suas respostas ao longo do tempo no que tange a saude
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publica, que incluem o controle das doengas, como a febre amarela e agdes estruturantes,
como a luta por direitos e a consolidagdo da saude como direito de todos, com a mengao
ao SUS. Assim, Bozza atualiza uma memoria de competéncia da Fiocruz e de parceria
com a sociedade em suas demandas objetivas, nomeado por ele como um “ideario
histérico” que blinda a Fiocruz dos voluntarismos de governos insensiveis as suas
batalhas, apontando para a perenidade da instituicdo em contraposi¢do a contingéncias
de governos hostis. Luna completa a fala de Bozza mencionando a experiéncia da
Fiocruz na Maré, em uma memoria herdada em relagdo a parceria historica desta

institui¢do com os territorios:

“FE a historia da Fiocruz com a Maré, né, a Eliana sempre conta isso, de
que ela foi agente comunitaria de saude nos anos 80, quando os
sanitaristas da Fiocruz vieram, entdo, claro, assim, tem uma presenca
geogrdfica concreta, a Fiocruz é do outro lado ali, principalmente perto
da vila do Jodo... mas tem uma historia da Fiocruz com o territorio, e eu
acho que agora mais recentemente por conta da pandemia estreitou
lacos ndo so com a Redes da Maré, mas com varias outras organizag¢oes
do territorio, e eu acho que ai permitindo também fazer projetos mais
complexos e mais permanentes. Eu acho que assim, a gente traz os entes
pra dentro da Maré (...) a gente quer que as organiza¢oes venham, que
as instituicoes venham pra dentro da Maré (...) entdo acho que a Fiocruz
veio bastante para Maré, né, Bozza e Valcler que estavam la todo dia.
Valcler inclusive que ndo td aqui pra... mas tava fazendo mobilizagdo
com mega fone. Entdo eu acho que o que a gente quer nesse encontro,
que ndo é um encontro que separe o que é ciéncia do que é conhecimento
comunitdrio, de quem ta produzindo conhecimento. E realmente produzir
Junto. Trazer as pessoas pro territorio pra pensar junto as respostas.
Acho que dai que vem as melhores solugoes, que partem desse encontro,
mas que partem também de estar pisando no territorio, estar vendo as
coisas acontecerem, as duvidas das pessoas, e os medos...”

A forma pausada com que Luna comenta que “todo dia” Valcler e Bozza estavam
no territorio demonstram a centralidade desses personagens e dessa presenca fisica,
ilustrando o que significa o “produzir junto” a que Luna se refere. Novamente, a
trajetoria pessoal de Eliana ¢ introduzida para ilustrar as origens dessa relacdo de longa
data com a Fiocruz, evidenciando a centralidade desta personagem e a existéncia de uma
memoria coletiva a respeito da atuacao da Fiocruz no territorio, de uma institui¢ao
presente e compromissada com as lutas e a supera¢do de dificuldades histéricas do
territério, memoria esta que se atualiza no presente, nas conquistas do projeto Conexdo

e seus desdobramentos.
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Imagem 39: Print de imagem postada no site e redes sociais da Ong Redes da Mar¢, em que aparece a
cena mencionada por Luna, de Valcler Rangel, representante da Fiocruz, com megafone na mao fazendo
mobilizag@o no territdrio da Maré. Luna também esta na imagem, no centro, ao lado de Valcler. Foto:
reprodugdo site Redes da Maré.

Questionados sobre custos do projeto, Bozza e Luna afirmam que nao fecharam
essa conta, mas Bozza destaca que quando se considera que uma comunidade de 140 mil
pessoas esta protegida, “o custo ¢ barato”. Afirma que discutiram a questdo dos custos
relacionados ao Conexdo Saude com Valcler, e que o projeto teria custado 6 reais por
habitante da Maré, tendo reduzido a mortalidade em 86% no territorio. Nesse momento
a entrevistadora se surpreende com os nimeros: “Perai, vocé passou por essa frase muito
batido. Reduziu a mortalidade em 86%?”. Bozza passa entdo a detalhar dados ja
apresentados em outros materiais de divulgacdo. A debatedora afirma acreditar que
“entdo é um programa modelo. Tudo isso é um programa de assisténcia absolutamente
modelo. Para qualquer lugar do mundo”, num discurso laudatério a respeito da
iniciativa. No encerramento da entrevista, afirma a jornalista:

“Estou super emocionada e... agradecida também. Eu quero que vocés
escrevam muito... eu vou falar pra varios colegas jornalistas que eles
tém que assistir esse video para aprenderem mais sobre tudo que foi
feito e esta sendo feito, para que passem essa historia adiante.”

Vemos, no relato da entrevistadora, portanto, que a experiéncia causou uma
reacdo emocional que a motiva a compartilhar sobre o projeto com outros profissionais
de comunicacdo, para que aprendam com a experiéncia e repercutam suas acoes, em
mais um indicio de uma construcao discursiva bem-sucedida a respeito dos significados,
resultados e desdobramentos do projeto Conexdo. Ainda a respeito dos afetos
mobilizados no projeto, Fernando Bozza faz um relato pessoal: “fenho 32 anos de

formado, e vou falar que foi um dos momentos mais emocionantes da minha vida como

médico, como pesquisador e como cidaddo”. Essa narrativa pessoal, que reafirma a

legitimidade desse pesquisador com longa estrada profissional, tem por efeito ressaltar
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o carater bem-sucedido da iniciativa, bem como ilustrar as transformacdes geradas, nao
sO nas institui¢des, em seus profissionais € em suas praticas, mas na propria nogao de
exercicio de cidadania. Em suas palavras finais, Bozza novamente se alinha de forma
critica a atuacdo do governo federal e aos acontecimentos e discursos circulantes na
esfera macro, delineando projetos de futuro baseados no afeto da confianga, ao afirmar
que a conducao de uma pandemia ou crise passa por:

“(...) pensar a crise fora da crise. Entdo planejar e ter isso que é o que

a Redes tem, esse trabalho continuado... confianca, entdo isso que
langa as bases pra vocé poder trabalhar durante uma crise, mas por
outro lado a crise, ela requer que toda essa energia e capacidade do
pais seja mobilizada, o que infelizmente ndo foi feito. Mas por outro
lado a gente tem esse outro exemplo de que mesmo nas situagoes mais
adversas, é possivel fazer.”

6.1.3 Abertura 22 dose vacina maré

Acompanhei partes da coletiva de imprensa do evento do Vacina Maré¢ — 2% dose,
realizada em 13 de outubro de 2021, por meio de alguns trechos disponibilizados via
midias sociais da Redes da Maré!3!. Para a analise aqui realizada, foram utilizadas partes

132 Abaixo a

desse material, bem como de uma matéria do Portal Fiocruz sobre o tema
tabela com os presentes no evento, organizada em ordem alfabética daqueles que
estavam descritos como participantes do evento. Analisaremos apenas as falas de Renata
Souza, Luna Arouca e Nisia Trindade, que integram os trechos de gravacao a que tive

acesso:

TABELA 7: PARTICIPANTES DA COLETIVA DE IMPRENSA 2* DOSE VACINA MARE

Nome Vinculacao institucional Funcio no evento

Daniel Soranz Secretario Municipal de Satde | Representante da secretaria de
do Rio de Janeiro saude do Rio de janeiro

Fernando Bozza Pesquisador da Fiocruz Responsavel pela pesquisa sobre

a Vacinagdo na Maré

Luna Arouca Coordenadora do Conexao Representante Redes da Maré
Satde pela Redes da Maré

Nisia Trindade Lima Presidente da Fiocruz Representando a Fiocruz

Renan Ferreirinha Secretario Municipal de Representando prefeito do Rio
Educacao do Rio de Janeiro de Janeiro e coordenando acoes

Renata Souza Deputada Estadual Convidada

Valcler Rangel Assessor de relagdes Representante da Fiocruz

interinstitucionais da Fiocruz

B1Disponivel em: https://www.instagram.com/p/CVAnn20FBjgAcesso em: janeiro/2024
132Disponivel em: https://portal.fiocruz.br/noticia/campanha-vacinamare-2a-dose-tem-inicio-na-mare-tj
Acesso em: janeiro/2024
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Neste evento, vemos o fortalecimento de construgdes narrativas feitas ao longo
do projeto, especialmente a que se refere ao fazer coletivo. Ha também a utilizagdo de
novas metaforas, que ilustram o pensamento poético capaz de produzir um fazer politico,
segundo pensamento de Sousa (2022) j& apresentado neste estudo, € que serdo tema da
secdo 6.2 — A criacdo de metaforas. Vejamos, a seguir, a analise de alguns trechos deste
evento, especialmente os enunciados da presidente da Fiocruz, que ndo esteve presente
no evento da 1? dose de vacinagao.

Em sua participagdo no evento, a deputada estadual Renata Souza, moradora que
se identifica como “cria da Maré”, por ter esse territorio em sua origem e vinculado a
sua trajetoria, menciona o aporte de 20 milhdes encaminhados a Fiocruz, a partir de lei
por ela proposta, para desenvolver a¢des nas favelas e periferias do Rio de Janeiro, em
uma acao que “propds o protagonismo dos moradores de favela”. Na participacdo desta
deputada, ha uma ampliacao na rede de atores que se apresenta para falar publicamente
sobre a iniciativa, envolvendo agora a esfera legislativa do Estado do Rio de Janeiro.
Luna Arouca, representando Eliana Souza, diretora da Redes da Maré, evoca a memoria
do Conexdo e de todo o trabalho em rede como origem do processo que levou ao
momento do Vacina Maré, refor¢ando ainda o discurso dos representantes da Mar¢ a
respeito da busca por conquistas estruturantes para o territorio:

“A gente vé e reconhece a importincia da Redes da Maré nesse processo
em articulagdo, e fiquei pensando que mais eu podia dizer aqui, entdo
acho que tem algo que a gente construiu desde o inicio da pandemia,
que foi o Conexdo Saude, conseguir garantir a testagem, o atendimento
médico online, o programa de isolamento domiciliar, com esses dados a
gente conseguiu junto a Fiocruz fazer a proposta do estudo, da vacina e
fazer a vacinagdo em massa. Mas tem algo que é pra trds, anterior, ou
que a gente ndo vé, que ndo é tdo aparente, que é todo o processo de
construcdo que foi feito e que acho que esta bem representado aqui. E
como a Eliana diz, sdo os processos de constru¢do de transformacdes
estruturantes para a Maré, que acho que é nosso papel, enquanto
organizagdo da sociedade civil..”

Nisia Trindade, presidente da Fiocruz, também menciona o Conexdo Satide em
seus agradecimentos iniciais, além de fazer uso de uma metafora da gentileza como forga
da a¢do coletiva:

“Mas eu quero compartilhar com vocés uma imagem, uma imagem que
veio de um trabalho coordenado pela secretaria municipal de
educacdo: doses de gentileza. Eu acho que é disso que se trata hoje. A
segunda dose da Vacina Astrazeneca Fiocruz, ela deve ser vista como
uma dose de gentileza, ou seja, a vacina como algo que aumenta a
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nossa consciéncia de que a saude de cada um de nos depende de fato
da saude do outro, das outras pessoas. Entdo é nessa imagem que nos
recebemos trabalhos lindos" 3, eu ja falei com o secretario Ferreirinha,
das escolas. Que eu quero concentrar, resumir, a gentileza como forca.
A gentileza como consciéncia. A gentileza como participa¢do da Maré,
como encontro do governo municipal, da Fiocruz, da Assembleia
Legislativa, mas eu diria sobretudo da Redes Maré, porque ndo se trata
de fazer para, se trata de construir junto, o trabalho da Fiocruz como

uma institui¢do de ciéncia, como institui¢do de saude publica.”

Imagem 40: Nisia Trindade discursando junto a Renata Souza, Renan Ferreirinha, Luna Arouca e
Fernando Bozza durante a abertura do evento do “Vacina Maré — 2% dose”!3

Assim, vemos no discurso da representante da Fiocruz a utiliza¢do de linguagem
poética com uma nova metafora para simbolizar agdes coletivas, de preocupacdo com o
outro. Nisia apresenta a gentileza como forca da conjun¢do de atores, notando-se a
auséncia de apoio do governo federal nesta longa listagem de parceiros. Sua fala sugere
uma critica indireta ao governo, dado que reforca a relevancia de agdes com foco no
coletivo, de que “a saude de cada um de nos depende de fato da saude do outro”, ao

contrario da logica individualista que caracterizou o discurso do governo federal em

133 Os trabalhos aos quais Nisia se refere sio dezenas de desenhos e cartinhas de escolas da Educagio
Infantil do Rio de Janeiro que a Fiocruz recebeu, agradecendo pela atuacdo da instituigdo na pandemia e
na producdo de vacinas. Posteriormente, foi realizada uma iniciativa interna na Fiocruz de agradecimento
as criangas e aos professores, o que deu origem, em junho de 2022, ao site e Programa Doses de Gentileza
da Fiocruz. Mais informagdes em: https://portal.fiocruz.br/noticia/fiocruz-lanca-doses-de-gentileza-0 e
https://dosesdegentileza.fiocruz.br/ Acesso em: janeiro/2024

134Imagem de divulgagio da Fiocruz. Fonte: https:/portal.fiocruz.br/noticia/campanha-vacinamare-2a-
dose-tem-inicio-na-mare-rj Acesso em: mar¢o/2024
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exercicio durante a pandemia.'?® Nisia volta também a recorrente constru¢do narrativa
do fazer em conjunto, em oposi¢do a um “fazer para”. Em outro trecho, ela retoma a
narrativa de que a origem do processo veio da procura de Eliana Souza, da Redes da
Maré, a Fiocruz:

“A Eliana que foi quem nos procurou, a mim de imediato, e eu articulei
com Valcler, pelo papel de Valcler na cooperacdo institucional, que
nos pensassemos em conjunto uma a¢do com a Maré. Entdo obrigada
Valcler a vocé, por ter topado esse desafio. E claro que ele toparia, né,
se ele ndo topasse ele mesmo me desafiaria, se ndo fosse eu a desafia-
lo... e a Eliana entdo que teve essa consciéncia e essa iniciativa.”

Neste enunciado, Nisia confere centralidade a atuacdo de Valcler Rangel no
processo, dirigindo-se diretamente a ele neste momento de fala, em um agradecimento
por sua participacdo neste “desafio”, na certeza de que “é claro que ele toparia” o que
reforca nosso entendimento da importancia de pessoas com trajetorias e vinculacdes
afetivas e institucionais com a Fiocruz para o sucesso da iniciativa. Em outro trecho de
sua participacdo, Nisia menciona o afeto da esperanca que move a a¢ao, quando se refere
a pandemia como um mal que “nos traz ensinamentos, aprendizados... e nisso estd nossa
esperan¢a. Nessa construcdo, nesse aprendizado, esse trabalho democratico
envolvendo todas essas pessoas e institui¢oes e esferas de governo”. A entao presidente
da Fiocruz se dirige diretamente a uma das representantes presentes, afirmando que “a

Maré, sem duvida, que sempre fez historia, de vdrias formas, fard historia, tenho certeza

disso, Luna, com esse projeto. Pela articulacdo. Pelos efeitos, pelos impactos”. Assim,

Nisia constroi discursivamente o protagonismo dos membros do territorio,
reivindicando a historia pregressa da Maré, que “sempre fez historia, de varias formas”
e atualizando essa trajetéria de luta e resisténcia, dado que, com a acdo de vacinagao,
Nisia acredita que a Maré também continuard a “(fazer) historia, tenho certeza disso”.
Também encontramos, neste evento, a primeira mengao publica a renomeagao Campus
de Manguinhos para Campus Manguinhos-Maré, o que consideramos bastante
simbdlico de como esse trabalho em parceria com os territdrios marca e transforma a
propria Fiocruz. Nisia retoma o afeto da esperanca, do trabalho conjunto e da metafora
da gentileza:

“E olhar para superar essa crise, mas olhar como um todo para os
problemas de saude. E fazer isso juntos, eu acho que esse é o
ensinamento. Cada vez mais nos falamos aqui no campus no Rio de
Janeiro, que é o campus de Manguinhos, cada vez mais nos vemos que

135Esse tema sera melhor explorado na se¢do 6.2 — A criagdo de metaforas.
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na verdade nos estamos construindo um_campus Manguinhos-Maré.
Porque nos temos uma unidade importante com varias agoes
importantes aqui, vizinha do Complexo da Mare, e estamos
fortalecendo esse trabalho, entdo é na perspectiva de fato de vermos a
integracdo das nossas acoes, doses de esperanca, mas uma esperanca
que vem desse trabalho tdo bonito construidos por todos, e doses de

gentileza. Sempre pensando, como disse, a gentileza como olhar pro
outro, e como a for¢a que vem desse processo coletivo.”

Imagem 41: Divulgacio sobre a aplicagio da 2° dose da vacina de covid, parte da agdo “Vacina Maré”!3¢,

Na camisa de Brenda, cujo depoimento foi analisado anteriormente, e de diversos
participantes da a¢do, como a propria Luna Arouca, porta-voz oficial do projeto, vemos
o simbolismo da vacina em um punho cerrado, indexicalizando uma saudacido que
expressa solidariedade e apoio a causas sociais, bem como “unidade, for¢a, desafio ou
orgulho de pertencer a um grupo social politicamente minorizado™!*”. Utilizado neste
contexto, nas cores e na logomarca do Sistema Unico de Saude, juntamente com a
caderneta de vacinagdo igualmente em destaque, causam um efeito de demonstrar o SUS

e a vacinacao como forga, indexicalizando ainda os principios de equidade, de garantia

136 Fonte: COVID-19: Moradores da Maré participam da segunda etapa da imunizagdo em massa no
complexo. Prefeitura do Rio, Rio de Janeiro, 14 out. 2021. Disponivel em:
https://prefeitura.rio/cidade/covid-19-moradores-da-mare-participam-da-segunda-etapa-da-imunizacao-
em-massa-no-complexo/. Acesso em: maio 2024

137 Mais sobre o simbolismo do punho cerrado em: https://www.terra.com.br/nos/por-que-o-punho-
cerrado-incomoda-tanto,694ab42¢145d708d959655¢d165b9a926w6n5hx3.html Acesso em: marco/2024.
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de acesso igual aos desiguais, e da participacao social, que preve a participacao ativa de
forcas da sociedade na execugao de politicas e acdes de saude, rumo a reivindicagao por
uma “Maré Vacinada”. A utilizagdo deste simbolo aponta também para a o sentimento

de orgulho e pertencimento dos moradores da Maré em relagdo ao seu territdrio.

6.1.4 “Seminario Vacina Maré: Olhares sobre a Covid”

Organizado pela Fiocruz e pela Redes da Maré, o “Semindrio Vacina Maré:
olhares sobre a Covid” foi realizado em 18 de agosto de 2022, no auditorio do Centro
Administrativo Vinicius Fonseca, no campus sede da Fiocruz, no Rio de Janeiro.
Acompanhei o seminario presencialmente e utilizei para a analise minhas anotagdes € o
acesso a gravacdo do evento'*®. Seu objetivo foi refletir sobre os aprendizados com a
experiéncia do Vacina Maré!, mas as mengdes a experiéncia anterior, do Conexdo Saude,
foram frequentes entre os participantes. Fizemos uma operagao de selecao neste material
para analisar discursos dos porta-vozes do Conexdo presentes, que nos auxiliam a pensar
nos projetos de futuro construidos a partir desta experiéncia original. A tabela abaixo

sistematiza essa selegao:

TABELA 8: PARTICIPANTES SELECIONADOS NO EVENTO SEMINARIO VACINA
MARE: OLHARES SOBRE A COVID
Nome Vinculacao institucional Funcio no evento
Eliana Sousa Silva Redes da Maré¢ - diretora Representar a Maré na mesa de
abertura
Valcler Rangel Fiocruz — assessor de relagdes Apresentar resultados e atuar
institucionais da Fiocruz como mestre de cerimonias
Nisia Trindade Fiocruz - presidente Representar a Fiocruz na mesa
de abertura
Fernando Bozza Fiocruz e Rede D’Or — Apresentar os resultados da
pesquisador e médico pesquisa em nome da Fiocruz
Luna Arouca Redes da Maré Apresentar Resultados em nome
da Redes da Maré

Neste evento veremos relatos pessoais a respeito das transformagdes na visdo a
respeito do fazer cientifico, desencadeadas pela atuacdo conjunta entre a Fiocruz e os
atores do territério, caracteristica especialmente notavel no discurso dos representantes
da Fiocruz. Esses relatos sugerem um processo de aprendizado e atualizacdo para esta
instituig¢do, a partir da experiéncia do “fazer com” o territério. Veremos também como

alguns afetos foram mobilizados para a realizagdo do projeto, tais como o entusiasmo, a

138 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=hScLkN1F6Cg Acesso em: janeiro/2024
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esperanca ¢ a alegria. O cuidado e o acolhimento aos moradores promovidos pelas
institui¢des presentes em um momento de crise ¢ outro ponto de destaque neste evento,
o que leva a atualizagdo do significado destas institui¢des na memoria coletiva, como
instituicdes confidveis, presentes e parceiras dos moradores do territdrio. A mengdo a
projetos de futuro e aspectos politicos essenciais para o fomento de utopias também ¢é
topico abordado no material. Vejamos, a seguir, a analise de alguns de seus enunciados.

O evento foi organizado como um género discursivo seminario candnico, com
mesa de abertura, cerimonialista, palestras e apresentacdes com apoio de PPTs. Valcler
Rangel, que no momento do evento ndo ocupava mais o cargo de chefe de gabinete da
Fiocruz, e sim de assessor de relacdes interinstitucionais da Fiocruz, iniciou sua
participagdo pedindo desculpas por sua fungdo principal ndo ser de cerimonialista, mas
que o faria “se desdobrando, sendo criativo, na medida do possivel”, promovendo um
efeito de um enquadre conversacional na conducao do evento. Em uma primeira
operagao de selecdo, destaco partes de enunciados da mesa de abertura, de Eliana Sousa,
da Redes da Maré¢, e de Nisia Trindade, presidente da Fiocruz, pertinentes as discussoes
a respeito de afetos e processos de memoria envolvidos no projeto Conexdo. Eliana
Sousa aborda o que considera como significados do Conexdo:

“Tenho dois aspectos para ressaltar em relagdo a questdo do
significado do que foi o Conexdo Saude e do que esta sendo ainda, mas
a gente vai olhar pros resultados até aqui (...) tem um aspecto que foi
muito importante para o morador, individuo, assim, que o Conexdo
saude conseguiu produzir, o que conseguimos produzir (...) do ponto de
vista de quem mora ali teve um cuidado, acho que a palavra cuidado é
importante. Teve uma acolhida (...) Eu acho que o Conexdo Saude, ele
foi importante porque foi um momento que, a partir da seguranca
alimentar, a gente acessou pessoas que inclusive a gente mesmo nao
acessava com projeto que nos faziamos ali naquele conjunto de
favelas... um aspecto que deve ser ressaltado que é o quanto a questdo
da saude dos individuos que mais precisam, elas foram olhadas e
acolhidas...”

Assim, a dimensdo da seguranca alimentar, que impactou diretamente os
moradores do territorio e possibilitou o sucesso das demais dimensdes do projeto, bem
como mobilizou afetos de acolhimento e cuidado, sdo o ponto escolhido como destaque
pela representante da Redes da Maré, quando afirma “a partir da seguran¢a alimentar”
acessaram pessoas que nao acessavam mesmo com outros projetos do territorio, € que
“a palavra cuidado é importante, teve uma acolhida”. Essa op¢do nos ajuda a
compreender como se construiu essa lideranca no territério, por sua atengdo as

necessidades dos moradores, para além das conquistas em termos de legados
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institucionais e de relacdes entre Estado e sociedade civil. Eliana nos mostra que ha uma
marca afetiva da presenca dessas instituigdes na vida das pessoas, o que consideramos
atualizar o significado destas instituicdes na memoria coletiva desse grupo, de
instituicdes confiaveis, presentes e parceiras para a superagdo das dificuldades na vida
dos moradores do territorio. Além da dimensdo individual, Eliana comenta ainda
aspectos politicos do projeto:

“E tem o aspecto, eu diria, coletivo, politico mais geral que é o fato de
ser um projeto que conseguiu na prdtica reunir o poder publico, né, a
prefeitura com seu papel muito importante de responder as demandas
que cabia do ponto de vista das clinicas da familia (...) ter uma
organizagdo como a Funda¢do Oswaldo Cruz, que é uma organizagdo
federal de pesquisa, e ter pessoas como Valcler, Bozza, que estiveram
presentes de fato nessa constru¢do, ndo é so uma questdo de reportar,
ou mandar determinados insumos e recursos. E uma questio de uma
constru¢do que foi feita, e ter a iniciativa privada (...) E uma
experiéncia que precisa ser estudada no sentido de pensar no futuro,
tem uma questdo importante que é: 0 que vamos fazer com todos esses
resultados (...) Essa experiéncia, um dos legados é essa continuidade,
essa possibilidade de aprofundar projetos nessa perspectiva
ampliada.”

Eliana destaca a importancia politica da articulagdo com a prefeitura e suas
estruturas vinculadas ao SUS, por meio da mencado as clinicas da familia e também a
parceria com a Fiocruz, refor¢cando ainda a construcdo narrativa a respeito do papel dos
individuos e de suas presencas neste fazer coletivo diferente, em que estes “estiveram de
fato nessa construgao”. A todo momento retorna a questao da construgdo de projetos de
futuro, na expectativa de uma continuidade das parcerias estabelecidas. Por fim, destaca
a existéncia de relacdes prévias como requisito para o sucesso do projeto, apontado como
a coisa mais importante do processo. Eliana utiliza entdo a metdfora de um abrago para
se referir ao trabalho em conjunto:

“Agradecer muito essa possibilidade, porque sdo relagoes antigas, jd
estavam estabelecidas aqui e que nesse momento a gente se abracou e
se juntou para fazer algo que foi muito relevante, talvez a coisa mais
importante que aconteceu nesse processo todo, se a gente olhar pras
coisas boas desse processo.”

Esse enunciado articula-se as ideias de acolhimento e cuidado, j4 mencionadas
por Eliana anteriormente, e evidencia que a solidariedade e o “fazer com” parceiros
constituidos a partir de “relacoes antigas” foram, em sua visdo, 0os pontos mais
relevantes do processo. Exercendo discursivamente o papel de cerimonialista, Valcler

convida Nisia para sua fala na mesa de abertura, propondo um enquadre conversacional
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para esse tipo de evento, ao para referir-se ao papel de Nisia no projeto da seguinte

maneira: que “cd entre nos, [Nisia] determinou que a gente fizesse tudo isso que a gente

ta fazendo”. Nisia, no entanto, retoma o enquadre institucional de representante da
Fiocruz, incorporando a fala de Valcler para se alinhar como representante maxima da

institui¢ao e cumpridora de sua missao:

“Desde o inicio da pandemia, o Valcler falou de uma determinagdo, eu
diria que ¢ um compromisso da Fiocruz, que eu represento. De fato, de
cumprir, como tem que ser, a sua missao. Prioritariamente salvar vidas
(...) Além disso, como Eliana mencionou, ha uma parceria historica,
entre a Fiocruz, a Redes Maré... e até antes da Redes Maré (...)
Nenhuma resposta nessa pandemia foi efetiva sendo inteiramente nova.
As respostas mais consistentes elas vém de uma base, de uma historia
(...) Fico emocionada também porque além de presidir a Fiocruz,
minha darea de pesquisa desde, bom... ha mais de 40 anos agora, se
voltou para o estudo das desigualdades sociais do pensamento
brasileiro, e das respostas da sociedade a esse quadro.”

Assim, Nisia alterna entre um enquadre institucional, ao evocar sua representagao
institucional e o compromisso da Fiocruz com sua missao de salvar vidas, e outro pessoal,
segundo o qual afirma estar emocionada por retomar, nesse projeto, um tema que ¢ sua
area de pesquisa hd 40 anos, das respostas da sociedade as desigualdades sociais.
Seleciona, na memoria da Fiocruz, a existéncia de relacdes prévias com a Redes da Maré
e anteriores a propria conformacao desta organizacao e que, portanto, devem se referir a
propria pessoa de sua criadora, Eliana, e as demais liderancgas do territdrio. Afirma ainda
que as solucdes presentes e projetos de futuro ancoram-se em processos e bases historicas,
o que percebemos pela afirmacao de que nenhuma solugdo seria “inteiramente nova”, em
um entendimento da memoria em seu potencial de criagdo. Em outro segmento,
observamos em seu enunciado a menc¢do a uma série de afetos movimentados pelo
projeto, de alegria, esperanca e animo, que trazem novamente a importancia do empenho
pessoal dos participantes do projeto:

“Cumprimento a todos da Fiocruz que se empenharam com
entusiasmo. Nao é, Eliana? Com entusiasmo. E os momentos que sdo
momentos de perda, de dor, de ansiedade, de ndo saber como sera o
dia seguinte, que todos nos vivemos (...) o0 que nos anima é ter
momentos de alegria, momentos em que podemos nos reunir, contar
essas experiéncias, avaliar e poder avangar (...) E de fato um momento
de esperanca, de alegria, de dnimo. De dnimo. Sobretudo de dnimo
para todos nos.”

No trecho acima, Nisia se dirige diretamente a FEliana, elegendo-a como

interlocutora principal, validando toda a atuacao desta participante e exercendo, na pratica
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discursiva, o “fazer com” tdo destacado ao longo dos discursos sobre o Conexdo. Em
outro momento, Nisia destaca a questdo do aprendizado na atuagdo conjunta com os
territorios, alinhando-se como aprendiz, apesar de ser presidente da Fiocruz, em respeito
e reconhecimento a centralidade dos movimentos sociais nas agdes em parceria:

“A experiéncia da Maré, ela é muito importante para os seus
moradores, para a Fiocruz, que pode exercer parte de sua missdo dessa
forma conjunta, é um aprendizado para nos, mas acho também que
devemos dela tirar conclusoes que possam apoiar medidas do que
normalmente se fala como populacoes em situacao de vulnerabilidade,
mas _populacdes e movimentos sociais que tém sua forma de se
organizar, sua resposta e que certamente também muito aprenderam
nesse processo (...) O Valcler disse que eu determinei [risos], mas na
verdade o que aconteceu, ele sabe disso, née, a partir de uma demanda
da Eliana, nos seguimos numa linha que ja tinhamos acordado. O papel
da Fiocruz, num contexto como da pandemia, é mobilizar toda a sua
capacidade, toda a sua energia, para salvar vidas, para fortalecer o
Sistema Unico de Saude, nesse enfrentamento, e para projetar uma
saude uma sociedade com mais igualdade, respeito, dignidade,
valorizando a democracia na base... A pandemia nos mostrou que
temos que democratizar a democracia, ou seja, temos que de fato ser
inclusivos, estar em construcoes conjuntas, eliminando qualquer ideia
de superioridade dos cientistas em relacdo a sociedade. Entdo esse é
um dos ensinamentos.”

Nisia novamente destaca o papel de Eliana, representante do coletivo da Mar¢,
no projeto, e alinha-se como defensora dos valores preconizados pelo SUS, de igualdade,
cidadania, além de retirar a ciéncia e os pesquisadores de um “pedestal”, apontando para
uma relacao horizontal com a sociedade. Notamos isso quando Nisia insere ao discurso
institucional, que segue uma espécie de roteiro a respeito do inicio da experiéncia, a
questdo de acdes de saude como oportunidade de “democratizar a democracia”, sendo
“de fato mais inclusivos” em uma incorporacgao de discursos historicos € macro da area
da saude publica relativos ao lema “democracia € saide”. Esse principio tem origem no
classico discurso de Sérgio Arouca na abertura da 8% Conferéncia Nacional de Satide!’,
que estabeleceu as bases para a criagdo do Sistema Unico de Saude, conforme abordado
anteriormente neste estudo. Nisia articula e atualiza idearios historicos do SUS ao
destacar a importancia de um fazer cientifico que ndo hierarquize o conhecimento
cientifico em relacdo ao conhecimento da sociedade, na constru¢do de uma ciéncia
cidada que, em sua vertente mais democratica, diz respeito a iniciativas “orientadas para

maior participagdo, intervencdo e empoderamento de cidaddos ndo s6 nas formas de

139O referido discurso e mais informagdes podem ser conferidas em: https://pensesus.fiocruz.br/saude-e-

democracia Acesso em: janeiro/2024
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producao e uso, mas nos proprios rumos da pesquisa [...] em favor da inovagao social”
(Albagli, 2015, p. 15).

Apos a fala de Nisia, Valcler retoma o enquadre conversacional inicialmente
proposto ao fazer escolhas lexicais que tem por efeito promover uma informalidade ao
evento, afastando-o, portanto, das expectativas do género discursivo semindrio
institucional: “Eu tinha falado com alguém, que ndo era (...) Era formal, mas era sem
pompa. Nessa linha do sem pompa, essa coisa da determina¢do. A Nisia ndo da soco na
mesa, ndo faz nenhuma... mas o olhar dela é determinante para que a gente siga nos
nossos caminhos [risos]”. Neste retorno de Valcler ao tema da determinacao de Nisia a
respeito do inicio do projeto, notamos tanto a centralidade que este personagem confere
a presidente da Fiocruz na viabiliza¢do do projeto, por sua insisténcia no tépico, quanto
a intercalag¢do de enquadres institucionais com enquadres conversacionais, caracteristica
recorrente no contato entre os profissionais da Fiocruz, efeito causado pela mengao a um
evento “formal, mas sem pompa”, e ressaltado pelos risos de Valcler apos seu proprio
comentario. A presenga dos representantes dos territorios como participantes externos a
Fiocruz no evento ndo enseja a manutengdo de um enquadre exclusivamente
institucional, numa demonstracao da afinidade entre esses representantes e os membros
da Fiocruz.

ApoOs a mesa de abertura, Valcler apresenta, com o apoio de um PPT, os
resultados do projeto Conexdo e do Vacina Maré. Em determinado momento de sua
apresentacdo, menciona a mudan¢a no nome do campus sede da Fiocruz, no Rio de
Janeiro:

“Apresentar um pouco o resultado também, no final das contas, que é
a nova situacdo da Fiocruz, é... desse Campus Maré (...) O que a gente
ta falando aqui é de uma constru¢do. Eu t6 contando aqui muito
rapidamente... E isso aqui, o Campus Marée, também nasce disso.
Quando Nisia vai la, na Redes, eu nem lembro qual o evento ... “vamos
passar a chamar o que a gente chamava de Expansdo de Campus
Maré”. Naquele dia foi falado, ndo vou lembrar qual foi o evento, mas
naquele dia ela nomeou o Campus Maré. Por qué? (...) A gente precisa
requalificar essa inser¢do no territorio e com o territorio, isso é
fundamental. Essa é uma outra coisa que tem sido bastante falada. Ndo
é para, é com, sempre. Uma co-criagdo (...) E o desenvolvimento
territorial... essa iniciativa tem essa ideia, né? De estruturar
estratégias de co-participagdo no desenvolvimento de agdes no
Complexo da Maré(...) isso se transformou num projeto.”

Valcler talvez se refira a apresentagcdo de Nisia na abertura da 2* dose do Vacina

Mar¢, ja analisada neste estudo. Assim, as condi¢des de felicidade (Austin, 1990)
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estavam dadas para que o discurso se materializasse em uma agdo, no que foi
considerado o marco do momento de renomeacao do campus sede do Rio de Janeiro da
Fiocruz, que ndo se tratou de uma simples redesignacdo de estruturas institucionais, e
sim de uma “nova situa¢do da Fiocruz”, do resultado de um trabalho em parceria que se
intensificou com o projeto aqui em andlise, num fazer com, € nao para, como também
destaca Valcler em seu discurso. Em outro enunciado de Valcler, ha algumas pistas de
como o uso da linguagem na construgdo dos discursos a respeito do Conexdo foi topico
de reflexdo entre seus porta-vozes::

“Primeiro esse territorio. Um territorio que a gente tem dialogado
muito, né, Eliana, chamando um territorio negligenciado. Ndo ¢ o
territorio negligenciado do Rio de Janeiro, mas ¢ um territorio
negligenciado pelas politicas publicas. A gente ja discutiu muito isso,
a gente fala em territorios vulnerabilizados, em situacdo de
vulnerabilidade...”

Ha, portanto, uma mudanca no termo utilizado no inicio do projeto, de
populacdes vulnerabilizadas para negligenciadas, o que reforca a perspectiva de inagao
governamental a respeito das politicas publicas necessarias para reduzir as desigualdades
nestes locais. Percebemos o destaque de Valcler ao tema ao introduzi-lo em sua fala e
pelas pistas de contextualizagdo ao menciona-lo de forma mais alta, enfatica e lenta.
Parece ainda ser um tema em discussdo e amadurecimento, o que notamos pelas
ressalvas sobre ndo ser o territério, € sim um dos territorios negligenciados do Rio de
Janeiro. J4 outros topicos permanecem desde o inicio do projeto, tais como da
caracterizagdao do projeto como inovador, também em enunciado de Valcler:

“A ideia de se trabalhar uma inovacdo baseada em conhecimento, ndo
SO conhecimento cientifico, conhecimento cientifico cldssico, mas
também trazido pelas populacdes, organizadas também ou ndo, nasce
esse projeto Conexdo Saude. E quase paralelamente, estou contando
essa historia/aventura, a gente langa também um plano de
enfrentamento da Covid nas favelas...”

A escolha do termo “aventura’ para se referir a experiéncia sugere a dimensao
do entusiasmo dos participantes do projeto, mencionado por Nisia em sua fala. A mengao
a uma nova forma de fazer ciéncia, com participacdo ativa dos cidaddos, com o
conhecimento “trazido pelas populagdes”, ¢ retomada aqui. Valcler comenta sobre o
plano de enfrentamento de Covid nas favelas, uma proposta que partiu de articulacdes

com outras favelas do Rio de Janeiro e com a UFRJ e que, encaminhada a Assembleia
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Legislativa do Rio de Janeiro, gerou a lei 8972/2020°*, que destinou um or¢amento para

a Fiocruz financiar projetos nas favelas do Estado, também um importante
desdobramento das parcerias estabelecidas. Por fim, retomando a ressalva inicial, ao
pedir licenga por fazer uma “apresentacdo que tem caracteristicas também de carater
pessoal”, Valcler aponta seus destaques da experiéncia com o Conexdo, que, a meu ver,
sao passiveis de articulacdo com a construcao que busquei fazer neste estudo: o projeto
Conexdo ¢ conformado por operagdes de memoria que levam a criagdo, envolvendo
pessoas que, em um intervalo de indeterminagdo, por meio da intuicdo afetivamente
despertada, se abriram para o novo, fazendo do desamparo motor de transformagao e
busca de utopias e do discurso, um elemento estratégico e politico, levando a agdo e
transformagoes desejadas. Vejamos seu enunciado, com destaques:

“Ai a leitura absolutamente pessoal. Eu acho que alguns aprendizados
e alguns valores que eu acho que a gente tem que trazer e colocar em
discussdo sempre (...) Eu diria que a indignacdo diante das situacoes
como motor, acho que é uma coisa que a gente precisa resgatar de
todos nos o tempo inteiro (...) A outra é uma certa permissdo nossa
mesmo de abertura pra seguir nossas inspiracoes. A gente tinha muitas
inspiragoes (...) a ideia de uma construcdo ndo linear e articulada aos
contextos que a gente tem. Quer dizer, ndo tem um caminho so pra ser
seguido, um plano so pra ser seguido. Mas precisa ter plano e precisa
estar sempre avaliando. E isso a gente fez, por exemplo, no Conexdo
Saude o tempo inteiro. A diversidade do conhecimento como base, ndao
€ 0 o conhecimento que a gente diz que é o conhecimento cientifico ou
outro. A historia da Maré, a historia dessas favelas, aquilo que a gente
tem de mais importante muitas vezes nesses lugares,é preciso ser
resgatado. E existe um conhecimento sendo constituido a partir dai, e
esses conhecimentos precisam ser dialogados. A geracdo de
expectativas e resultados, eu diria que hoje tem expectativa. Todo esse
projeto que a gente estd fazendo com as favelas, as pessoas olham pra
Maré, pra saber o que td acontecendo lda, que resultado ta sendo
alcancado la porque isso é uma maneira de se inspirar também. Fazer
incidéncia sobre as politicas publicas, eu acho que isso ¢ fundamental
(...) e ter a criagcdo cooperativa sempre com o territorio.”

De inicio, Valcler aponta a indignagdo “como motor” para a agdo, indicando
como a movimentagdo de afetos e o entendimento do desamparo exacerbado foram
determinantes para o desenvolvimento de uma “coragem afirmativa” (Safatle, 2021), no
sentido de transfigurar impossiveis em possiveis, rejeitando determinagdes conformadas

pela condicdo de vulnerabilidade ou pela negligéncia em relagdo aos territorios. Em

190 Disponivel em: https:/leisestaduais.com.br/rj/lei-ordinaria-n-8972-2020-rio-de-janeiro-destina-

recursos-do-fundo-especial-da-assembleia-legislativa-do-estado-do-rio-de-janeiro-a-fundacao-oswaldo-
cruz-fiocruz Acesso em: janeiro/2024
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seguida, menciona uma “abertura para seguir nossas inspira¢oes”, numa ilustragao da
intuicdo como método de criagdo em intervalos de indeterminacao e de liberdade que
sdo plenos de afetos, emocdes e lembrangas. Esse “reconhecimento atento” (Bergson,
2010) possibilita a delineacdo de problemas verdadeiros, em uma “inven¢do [que] da o
ser ao que nao era, podendo nunca ter vindo” (Deleuze, 2008, p.9), o que Valcler reforga
ao se referir a uma “constru¢do ndo linear e articulada aos contextos que a gente tem”,
que resgata a “historia da Maré, a historia dessas favelas, aquilo que a gente tem de
mais importante”. J4 a mengdo a “geracgdo de expectativas e resultados”, num processo
em que “as pessoas olham pra Maré, pra saber o que ta acontecendo ld, que resultado
ta sendo alcancgado la porque isso é uma maneira de se inspirar também” ilustra a
utilizagdo estratégica do discurso para a criagdo de uma imagem de sucesso a respeito
do projeto, que sirva como inspiragdo e agdo politica, incidindo sobre politicas publicas
que possibilitem transformacgdes em outros territorios vulnerabilizados, alimentando
utopias de mais igualdade e cidadania para esses grupos.

Na continuidade do evento, Fernando Bozza apresenta os impactos da pandemia
e resultados da pesquisa por ele coordenada, relativa a vacinacdo na Maré. Neste
momento, menciona uma constru¢do realizada de forma conjunta com Luna Arouca
sobre a centralidade dos territorios na gestdo das agdes realizadas como resultado do
didlogo ao longo do projeto Conexdo Saude:

“A gestdo compartilhada, ela esta um pouco aqui representada aqui
nessa outra figura, e que ela tem na sua centralidade o territorio. Entdo
esse aqui é uma visdo, e essa aqui ¢ uma contribuicdo importante da
Luna, né? Que é... a inovagdo do ponto de vista da gestdo também, da
gestdo desses projetos aonde a academia, o setor publico, o setor
privado, a sociedade civil trabalham juntas, mas trabalham juntas

nessa centralidade que é o territorio.”




191

MODELO INTEGRADO DE ATENCAO E
VIGILANCIA EM SAUDE NAS FAVELAS

Imagem 42: Print da tela de Fernando Bozza na apresentacio, e do grafico (a direita), na qual o
territorio ocupa posicdo central.

Vemos entdo que a centralidade do territorio se reflete na geragdo de modelos a
partir da experiéncia, e que devem ser adotados em praticas futuras. Evidencia também
uma nova maneira de se referir a esses territdrios proximos a Fiocruz — ndo mais os
territorios que estdo no entorno da Fiocruz, mas a Fiocruz que estaria no entorno dos
territorios, os espagos onde as pessoas moram'4!,

A ultima apresentacdo em analise foi realizada em conjunto por Luna Arouca e
Everton Pereira, ambos profissionais da Redes da Maré, a respeito das agdes de
engajamento, mobilizagdo e comunicag¢do no territorio. Everton apresentou parte do
historico de luta da Maré, frequentemente mencionado nos discursos a respeito do
Conexdo. Narrou um episoddio entendido como inovador, de criagdo de uma associagao
de moradores na Nova Holanda, uma das favelas que compoe a Maré, nos anos 80, e da
vitoria da chapa composta apenas por mulheres, a “Chapa Rosa”, presidida por Eliana
Sousa, entdo com 22 anos, que se tornou a presidente desta associagdo. Tal narrativa
sublinha o protagonismo dessa personagem, porta voz da Redes da Maré no projeto em

analise. No final da apresentacdo, Luna destacou a importancia de projetos que se dao

ao longo do tempo, de uma histéria que permite a criagdo em momentos de crise:

141 Fala de Valcler em entrevista concedida ao canal saude, da Fiocruz, em outubro de 2022, sobre a
experiéncia de parceria com a Maré no periodo da Covid-19. Disponivel em:
https://youtu.be/hXTKUmmdK s Acesso em: janeiro/2024
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“E o que a gente tentou contar aqui na historia (...) é que ndo foi de um
dia pro outro (...) E um processo longo, histérico. Entio quando a gente
pensa inclusive processos de cooperagdo, ¢ muito importante pensar
que esses processos precisam se dar a longo prazo. A gente ndo quer
s0 a Fiocruz no momento da pandemia no territorio, a gente quer a
Fiocruz todos os dias la com a gente, e é o mesmo desejo em relagdo a
UFRJ, aos centros de ensino, a iniciativa privada, todos os grupos que
querem colaborar com o desenvolvimento da Maré e de outras favelas
cariocas... pra gente construir processos robustos e que tenham
capacidade de dar respostas a crises humanitarias como foi esse
momento, a gente precisa de um longo tempo de investimento em
cooperacdo. Quando perguntam_“‘como vocés fizeram?” E que teve
muita historia de luta...”

Um projeto de futuro presente no enunciado de Luna € o de que a parceria com
a Fiocruz, com outras institui¢des publicas e com a iniciativa privada se estabeleca como
pratica permanente, pois desta presenca e cooperacdo continuada (“a gente quer a
Fiocruz todos os dias la com a gente) dependem as solugdes para momentos de crise e
indeterminacgdo, bem como o fomento de utopias para o desenvolvimento da Mar¢ e de
outras favelas cariocas. Luna anuncia também no evento a publica¢do, naquela data, de
dois boletins especiais do “Conexao Saude: de olho no Corona”: um sobre a experiéncia
da comunicagao e mobilizacao e outro geral sobre a experiéncia do Conexdo, este ultimo
jé& analisado no capitulo anterior desta tese.

Além dessas falas realizadas durante o evento, comento trechos de um video
exibido na ocasido, sobre a experiéncia da pesquisa a partir da a¢do de vacinagdo na
Maré. Bozza da seu depoimento de que “o que vem sendo feito aqui na Maré é muito
emblematico de uma visdo nova de pesquisa, que é essa visdo de pesquisa no mundo

real”. Afirma que:

“Esse projeto, ele tem um aspecto pessoal pra mim super importante,
quer dizer, mudou minha perspectiva de como fazer ciéncia, e como um
pesquisador, médico hoje responde as questoes que sdo as questoes
centrais da saude publica, muito em torno de pra quem a gente faz
ciéncia. E essa... esse momento que a gente tem, essa urgéncia de trazer
respostas para a populagdo, entdo isso mudou muito minha forma de
pensar e agir como cientista, como médico, e como profissional de
saude publica e também uma alegria muito grande de trabalhar com a
Redes da Maré, com as pessoas aqui da Maré, e todas as pessoas que
vem apoiando o projeto. Tem sido, assim, apesar de todos esses
desafios que a pandemia impds, acho que tem um encontro que é um
encontro incrivel.”

Desta maneira, o projeto proporcionou mudangas profissionais relevantes na
vida de seus participantes, mais especificamente naqueles vinculados a Fiocruz,

ressaltando o que consideramos ser uma institucionalidade em transformagdo para a
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Fiocruz, com maior aproximacdo da sociedade no fazer cientifico, conforme
aprofundaremos adiante, na se¢ao 6.3 — Formatos institucionais em atualizagdo. Ainda
neste mesmo video, Valcler também da seu depoimento, considerando que “vocé botar
escola, unidade de saude, institui¢do cientifica organizag¢do da comunidade, juventude
envolvida nesse processo. Eu acho que isso gera uma poténcia que a gente nem

consegue _enxergar direito qual é o resultado dessa poténcia”, ilustrando como o

processo de construgcdo de utopias se abre a criagdes por vezes imprevisiveis, em que

novos possiveis emergem no processo de imaginacao do futuro (Sousa, 2022).

6.2 - A criacio de metaforas: esforcos de paz e gentileza em territorios
vulnerabilizados ou negligenciados

Ao analisar os discursos a respeito do Conexdo Saude, algumas metaforas se
destacaram por sua recorréncia e forca em relacdo a construcdo do projeto, de seus
desdobramentos e da memoria dessa agdo. Assim, considero importante me deter sobre
a relagdo dessas metaforas com o contexto de crise em que foram gestadas, usadas e
reforcadas, de maneira a melhor caracteriza-lo. Também entendo este exercicio como
uma forma de aprofundar a discussdo sobre como o discurso institucional e de outras
midias atuou na conformagdo de expectativas, resultados e desdobramentos acerca do
projeto Conexdo, considerando os discursos com seu potencial de produzir realidades e
a memoria em sua dimensdo de constru¢dao de projetos de futuro e utopias. Antes de
abordar as metaforas, proponho observar a utilizacdo do termo populagdes ou territorios
vulnerabilizados ou em situa¢ao de vulnerabilidade, para se referir aos grupos moradores
dos territérios foco do projeto. O glossario do portal brasileiro de determinantes sociais

142 uma iniciativa da Escola Nacional de Satude Publica da Fiocruz, traz uma

da saude
defini¢do de populagdes vulnerabilizadas retirada de uma referéncia canadense, que as
define como “grupos e comunidades com maior risco de problemas de saide como
resultado das barreiras que enfrentam aos recursos sociais, econdmicos, politicos e
ambientais, também como limitacdes devido a doenca ou deficiéncia” 4. Ja a
Coordenacdo de Cooperagao Social da Fiocruz estabeleceu defini¢ao propria para esse
conceito, que parece mais proxima a realidade nacional e ao seu uso no projeto aqui

estudado. Nesta definicdo, que inclui o ambiente, os territorios socioambientalmente

142https://dssbr.ensp.fiocruz.br/glossary/ Acesso em: maio 2024.
143https://dssbr.ensp.fiocruz.br/glossary/populacoes-vulnerabilizadas/ Acesso em: maio 2024.
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vulnerabilizados sdao entendidos como aqueles “marcados por uma constru¢do historica
de desigualdades sociais; pela auséncia ou ineficiéncias de politicas publicas; pela
suspensdo de direitos civis e pela degradagdo ambiental”. (Fiocruz, 2019). Entendo que
ha nesta concepcdo um posicionamento politico, que demonstra a contingéncia desse
desamparo exacerbado e a existéncia de um circuito de afetos, retomando as ideias de
Sousa (2022) e Safatle (2021), que historicamente teima em deixar as coisas da maneira
como estdo. Em contraposicao estdo grupos e acdes que buscam acionar novos circuitos
para alteragdo dessa condigdo, que deve ser desnaturalizada. Assim, a situagdo de
vulnerabilidade ndo ¢ inerente a esses sujeitos, que sdo vulnerabilizados pela cronica
auséncia de politicas publicas adequadas as suas necessidades basicas de direitos.

Segundo Oliveira (2018):

O conceito de vulnerabilidade tem sido chamado a apoiar produgdes em satide
publica, dada sua poténcia na discussdo em termos ndo apenas da justigca
social e desigualdades em satide, mas como aporte metodologico que ancora
analises de situagdes, programas e politicas saude. A nocdo de
vulnerabilidade ndo corresponde a um conceito univoco, sendo carreado por
diferentes acepgdes, usos ¢ repercussdes nas produgdes académicas [...]
Nesse entendimento ¢ que reside a opgdo pelo uso dos termos
vulnerabilizagdo e vulnerabilizadas, ao invés de em vulnerabilidade,
enfatizando que a condi¢do de vulnerabilidade é fruto de agdes politicas,
econdmicas e sociais vulnerabilizantes. A intengdo é da ndo naturalizag¢do do
termo e do didlogo com a nocdo de determinagdo social do processo satude-
doenga (Oliveira, 2018, p. 44-45).

Ao longo da realizagdo do projeto e de seus desdobramentos, observamos na fala
de alguns de seus porta-vozes que a adogdo deste termo esta sendo revista, para pensar
no conceito de um territorio negligenciado. A adogdo do termo negligenciado no campo
da satde costuma a se aplicar as chamadas doengas negligenciadas, em uma “meng¢ao ao
fato de que essas doencas sdo as que menos recebem investimentos em pesquisas,
produg¢io de medicamentos e vacinas, mesmo sendo as que mais matam no mundo.”'**
Sdo negligenciadas por “estarem quase ausentes da agenda global de satude, receberem
pouco financiamento e serem associadas ao estigma e a exclusdo social. Acometem
populagdes negligenciadas e perpetuam um ciclo de maus resultados educacionais e

s 145

oportunidades profissionais limitadas A adog¢do do termo para se referir a

populagdes negligenciadas e ndo apenas a doencas ndo ¢ recente na Fiocruz. Em

144 Defini¢do no relatério do projeto de lei 10.096-A, de 2028, disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=B2316F2AOFESFABCEA
AT727D6FF833B6A .proposicoesWebExterno1?codteor=1762142 &filename=Avulso+-PL+10096/2018
Acesso em: maio 2024.

145 Informagdes de: https:/bvsms.saude.gov.br/agir-agora-agir-juntos-investir-em-dtns-30-01-dia-
mundial-das-doencas-tropicais-negligenciadas Acesso em: maio 2024.
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conferéncia na OMS em 2017, Nisia ja apontava a necessidade de “pensar em
populagdes negligenciadas, e ndo apenas em doencas negligenciadas”!'*®. Em 2021, por
ocasido da assinatura de cooperagdo técnica para o enfrentamento das doengas tropicais
e negligenciadas também com a OMS, Nisia destacou a relacdo entre doencas
negligenciadas e desigualdades sociais, afirmando que “na Fiocruz, cada vez mais
falamos de populagdes negligenciadas do que de doengas negligenciadas”!'*’, numa
centralidade dada as pessoas que sdo afetadas pela negligéncia que leva essas doengas a
se perpetuarem. Assim, a transposi¢ao desse principio para os territorios negligenciados
nos parece coerente com uma visao de que estes ndo recebem os investimentos
necessarios a garantia dos direitos basicos de seus moradores, bem como a existéncia de
um estigma de exclusdo social. Além disso, a op¢do por esse termo parece apontar para
uma mudanga que deixa ainda mais evidente sua perspectiva politica, destacando a
dimensao da auséncia ou inagao frente as necessidades basicas destes territorios. Vemos
que o uso da linguagem ¢ um tema de reflexdo e mudanca ao longo do projeto estudado,
em mais um indicio do entendimento da linguagem como agdo e possibilidade de
transformag¢ao no mundo, sendo um dos elementos que fica na memoria coletiva e atua
na constru¢do de projetos de futuro derivados do Conexdo.

Ao longo da analise dos discursos do projeto observamos também a producao de
algumas metéaforas para se referir as suas perspectivas € agdes, numa aproximacao do
que dizia Sousa (2022) a respeito das utopias, que precisariam colocar em cena novas
metaforas, num pensamento poético que produza um fazer politico, conforme discutimos
no capitulo 4. Retomo aqui as ja abordadas metaforas de “esfor¢os de paz, e ndo de
guerra” para enfrentar os desafios da pandemia, bem como a da gentileza como forga da
acdo coletiva, mencionadas por porta vozes da Fiocruz ao longo dos eventos sobre o
Conexdo e seus desdobramentos, conforme discutido no presente capitulo. A gentileza
aparece em alguns materiais aqui analisados: seja em referéncias visuais conhecidas do
Rio de Janeiro, que trazem a memoria do chamado poeta gentileza, seja na mencao direta

do discurso, entendendo a gentileza como parte do esforco coletivo necessario para fazer

1%6Matéria sobre o evento em: COSTA, André. Presidente da Fiocruz destaca populagdes negligenciadas
em conferéncia na OMS. Portal Fiocruz, Rio de Janeiro, 24 abr. 2017. Disponivel em:
https://portal.fiocruz.br/noticia/presidente-da-fiocruz-destaca-populacoes-negligenciadas-em-
conferencia-na-oms Acesso em: maio 2024

4"Mais sobre o evento em: AZEVEDO, Cristina. Fiocruz formaliza alianga com Programa de Doengas
Tropicais da OMS. Portal Fiocruz, Rio de Janeiro, 12 ago. 2021. Disponivel em:
https://portal.fiocruz.br/noticia/fiocruz-formaliza-alianca-com-programa-de-doencas-tropicais-da-oms

Acesso em: maio 2024
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frente ao desafio da Covid-19, especialmente em relagdo as medidas coletivas de
protecao e vacinagao e a jungao de diferentes atores sociais e esfor¢os na construgao de
solugdes. Sobre os esforgos de paz, esta meng¢do apareceu numa das primeiras entrevistas
concedidas no contexto da pandemia pela entdo presidente da Fiocruz, Nisia Trindade,
em maio de 2020, ao jornal Estaddo, em que fez um balango sobre as acdes realizadas
pela Fiocruz. Quando perguntada se o papel historico da institui¢ao era um motivador
para que a OMS designasse a Fiocruz novas responsabilidades no contexto da Covid-19,
afirmou Nisia que a Fiocruz “¢ responsavel pela criagdo de um pensamento integrado na
pandemia, de juntar todas as pecas de todos os trabalhos. Isso ndo ¢ um esforgo de guerra,
¢ um grande esfor¢o de paz” (Jansen, 2020). A ideia aparece entdo associada novamente,
assim como o tema da gentileza, a uma jung¢ao de esforcos coletivos em dire¢do a paz,
em oposi¢ao a linguagem inapropriada e agressiva adotada pelo presidente da republica
e seus representantes durante a pandemia, como a inacreditavel e ilustrativa declaracao
“Nao sou coveiro” (Gomes, 2020), proferida por Bolsonaro quando questionado a
respeito do enorme numero de mortos na pandemia. O uso dessas novas metaforas de
gentileza e paz para falar do trabalho realizado me parece indexar o contexto macro, em
uma forma de critica a abordagem do governo federal em exercicio. Segundo Hur (2021),
a estratégia adotada por esse governo baseava-se em uma retdrica militarista, para a
criacdo de um inimigo:

non "non

[...] "é uma guerra", "intervenc¢ao", "inimigo" e "or¢camento de guerra" sdo
alguns dos termos utilizados. Adiciona-se que vinte € um militares assumiram
cargos estratégicos no Ministério de Saude, sendo que a maioria ndo possui
formacdo e conhecimentos técnicos em saude, tal como o ministro interino, o
General Eduardo Pazuello ' [...] Bolsonaro continuou a operar com a
estratégia da criagdo de inimigos, tdo utilizada em sua campanha eleitoral
(Hur & Sandoval, 2020). Mas a diferenga é que agora os inimigos ndo sdo
apenas a esquerda politica ¢ demais minorias sociais. Os alvos se tornaram
cambiantes e generalizados. Estrategicamente colocou como inimigos orgaos
internacionais, cientistas, governadores e todos que seguem as normas
disciplinares cientificas para evitar o contagio da Covid-19. Agora sdo eles
que representam o status quo e que "impedem" a populagdo de trabalhar e
levar a vida na rotina instituida” (Hur, 2021, p. 557)

Para o cientista social Marcos Nobre, trata-se de um governo de guerra que
aposta na estratégia do caos'’!, pois ao se posicionar como um outsider honesto,

incorruptivel e antissistémico, Bolsonaro busca confundir a opinido publica, causando

150Em evento dentro da Fiocruz em agosto de 2020, o entdo ministro Pazuello usou insistentemente
metaforas de guerra para se referir ao enfrentamento da pandemia, enquanto recomendava o uso de
medicamentos sem quaisquer comprovagdes cientificas para tratamento da Covid (Saboia, 2020).

151 Este € o foco da publica¢do “Ponto Final: A guerra de Bolsonaro contra a democracia”, do cientista
social Marcos Nobre (Vares, 2021; PUC Minas, 2021).
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intencionalmente uma sensacdo de desgoverno, de caos politico, fidelizando seu
eleitorado e promovendo ataques as instituigdes democraticas “que ele define como parte
do sistema politico que deseja derrubar” (Vares, 2021, p. 53).152 Assim, ao apostar em
um discurso de paz e gentileza, a Fiocruz realiza pela linguagem uma agdo que tem por
efeito marcar o posicionamento desta instituicdo, alinhando-se de forma critica a um
discurso caracterizado pelo desprezo e desrespeito do entdo presidente Jair Bolsonaro,
sem entrar em um embate claro com o governo federal em exercicio, dado ser a Fiocruz
uma institui¢do federal. Ainda que se entendendo como uma institui¢do de Estado, que
esta para além de voluntarismos de governos especificos, notamos que os porta vozes
ligados a presidéncia da Fiocruz ndo foram fortemente incisivos em criticas diretas ao
governo federal, o que outros porta vozes, também ligados a Fiocruz, mas nao em cargos
de gestdo, conseguiram fazer ao longo dos discursos aqui analisados, como Fernando
Bozza e Margareth Dalcolmo. Talvez a frequente presenca de Dalcolmo nas midias neste
periodo represente, além da grande habilidade e do reconhecimento publico conquistado
pela pesquisadora, parte de uma estratégia que possibilitou um discurso critico vindo de
uma representante da Fiocruz com menores restri¢cdes a respeito do que poderia ou ndo
ser dito, caracteristicas de um discurso institucional.

Além desse contraponto ao discurso do governo federal, a mencao aos “esforgos
de paz” parece parte de uma construgdo narrativa que busca desvincular os territorios
vulnerabilizados de um contexto de violéncia, conforme fala de Valcler no abertura da
2% dose de vacinagao da Maré, que reproduzo aqui novamente: “a gente sempre fala de
guerra. As ultimas vezes que eu vim aqui na Maré foi pra falar de tiroteio, foi pra ver
problemas de criang¢as mortas por violéncia, quer dizer, a gente sempre acaba vindo
aqui pra esses territorios pra falar disso. Esse esfor¢o aqui ndo é esforco de guerra. E
um esfor¢co de paz”’. Assim, vemos que essas novas metaforas buscam também
ressignificar e trazer efeitos diferentes para a presenca das institui¢des atuando junto aos
territorios — a meta ¢ a conquista a direitos basicos e a construgdo de utopias, em uma
nao aceitacdo ou naturalizagdo de uma realidade de violéncia e combate, rumo a uma
cultura de paz. Como afirma a pesquisadora Maria da Gloria Gohn, “se antes a paz era

um contraponto a guerra, hoje ela ¢ almejada como necessidade ao cidaddo-cidada

152 Algumas matérias referentes a esse uso de linguagem: ESTAMOS em um esfor¢o de guerra, diz
Pazuello sobre combate a pandemia de Covid. G1, Rio de Janeiro, 2021. Disponivel em:
https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/video/estamos-em-um-esforco-de-guerra-diz-pazuello-sobre-

combate-a-pandemia-de-covid-8764507.ghtml. Acesso em: maio, 2024; (Dolzan, 2020); e (Brasil, 2020).
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comum, em seu cotidiano” (Gohn, 2004, p. 145). Entendo que essas construcoes
narrativas possuem uma memoria, se articulam, ainda, a projetos de futuro, e devem ser
consideradas em sua contribui¢do para a constru¢do do que o projeto Conexdo foi e dos

desdobramentos que possibilitou.

6.3 Formatos institucionais em atualizacdo: fazer com e nao para, co-criagio e
ciéncia cidada

Nesta secao, pretendemos refletir sobre as transformacdes em discursos e praticas
institucionais que se desdobraram do projeto Conexdo, e que representam uma forma
atualizada de atuar junto aos territorios vulnerabilizados ou negligenciados da sociedade,
representando, portanto, um impacto na memoria institucional e coletiva a respeito da
Fiocruz. Uma fala recorrente nos discursos sobre o projeto Comnexdo e seus
desdobramentos foi a da importancia da co-criagdo de ag¢des, do fazer coletivo, de um
“fazer com, e ndo para”, destacando a centralidade e o protagonismo dos participantes
dos territorios em torno dos quais a Fiocruz se localiza. Aqui observamos outra mudanga
na linguagem no discurso de alguns participantes ao longo do desenvolvimento do
projeto. E comum no discurso institucional da Fiocruz a referéncia aos territorios de
Mar¢ e Manguinhos como o “entorno” da instituicdo. Ja a atualiza¢do desse discurso,
incorporada por porta-vozes do Conexdo, coloca o territério como o centro, por ser o
local em que as pessoas vivem e, portanto, ¢ a Fiocruz que estd no entorno das favelas
do territorio. A mudanga se aplica inclusive ao modelo de gestdo compartilhada que foi
criado para o Conexdo, que coloca o territério no centro, circundado pelos demais
agentes governamentais € sociais, como vimos anteriormente neste estudo. Essas
referéncias discursivas e criagdes de modelos parecem fazer alusdo a um contexto de
criticas a respeito de acdes junto aos territorios vulnerabilizados ou negligenciados que
sao realizadas de forma verticalizada, em que as institui¢cdes, politicos e cientistas se
colocam como provedores de agdes e solugdes que chegariam como uma dadiva para os
territorios, € ndo como uma conquista construida coletivamente.

Em artigo que reflete sobre a participagao social por meio de movimentos sociais
e das Ongs, a pesquisadora Maria da Gléria Gohn, referéncia em estudos sobre
movimentos sociais, 0s caracteriza como “acoes sociais coletivas de carater sociopolitico
e cultural que viabilizam distintas formas da populacdo se organizar e expressar suas
demandas” (Gohn, 2004, p. 141). Segundo a autora, essas forcas sociais organizadas

desenvolvem atividades que
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[...] sdo fontes geradoras de criatividade e inovagdes socioculturais. A
experiéncia da que eles sdo portadores ndo advém de forcas congeladas do
passado, embora este tenha importancia crucial ao criar uma memoria que,
quando resgatada, da sentido as lutas do presente. A experiéncia se recria
cotidianamente, na adversidade de situacdes que enfrentam [...] os
movimentos sdo o coragdo, o pulsar da sociedade. Eles expressam energias
de resisténcia ao velho que os oprime ou de construgdo do novo que os liberte.
Energias sociais antes dispersas sdo canalizadas e potencializadas por meio
de suas praticas em “fazeres propositivos” [...] Atuando em redes, constroem
acdes coletivas que agem como resisténcia a exclusdo e lutam pela incluséo
social. Eles constituem e desenvolvem o chamado ‘empowerment’ de atores
da sociedade civil organizada a medida que criam sujeitos sociais para essa
atuagdo em rede (Gohn, 2004, p. 141).

Refletindo sobre a conformagdo dos movimentos sociais a partir dos anos 2000,
Gohn afirma que as formas atuais de associativismo ndo entendem sua autonomia como
“ser contra tudo e todos, estar isolado ou de costas para o Estado, atuando a margem do
instituido”, como alguns movimentos nos anos 1970 e 1980, oriundos de um contexto
de oposi¢do ao regime militar. Naquele momento, esses movimentos contribuiram com
suas demandas e pressdes para a conquista de novos direitos sociais via Constitui¢do,
com um discurso da participacdo popular como necessidade e componente da
democracia, formando uma cultura de cidadania num pais “de tradi¢do centralizadora,
autoritaria, patrimonialista e clientelistica” (Gohn, 2004, p. 147). Atualmente, a tonica
dos movimentos seria a de planejar estrategicamente projetos que pensem os interesses
coletivos dos grupos envolvidos com autodeterminagdo, tendo pessoal capacitado para
que representem essas demandas em negociagdes, foruns de debates e nas parcerias
necessarias para impacto nas politicas publicas (Gohn, 2004, p. 142). Os associativismos
hoje ndo partem necessariamente de nlcleos militantes que se dedicam a uma causa,
podendo atender ao apelo de alguma entidade fundada em objetivos humanitarios, como
organizagdes internacionais, nacionais ou locais. Segundo a autora, esse tipo de
associacao:

[...] ndo demanda dos individuos obrigacdes e deveres permanentes para com
uma organizacdo. E a mobilizacdo se efetua independentemente de lagos
anteriores de pertencimento, o que ndo ocorre com o associativismo de
militancia politico-ideolégica. Em suma, o novo associativismo ¢ mais
propositivo, operativo e menos reivindicativo, produz menos mobilizag¢des ou
grandes manifestagdes, ¢ mais estratégico. O conceito basico que da
fundamento as ac¢des desse novo associativismo ¢é o de ‘participagdo cidada’
(Gohn, 2004, p. 143).

Gohn afirma que na participacao cidadd a sociedade civil organizada € vista
como parceira, € ha uma ampliacao do conceito de cidadania, em uma compreensao de

universalizacdo de direitos sociais. Nesta dire¢do, também a socidloga e referéncia em
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estudos urbanos Licia Valladares afirma que a participacao das Ongs e de suas pesquisas
sobre as favelas colaboram para “aproximar as nog¢oes de exclusdo social e de cidadania
parcial ou incompleta” (Valladares, 2005, p. 143). Nesta interagdo entre Estado,
movimentos sociais € Ongs, h4d uma alteracdo na tradi¢do de distanciamento da esfera
do Estado em que as decisOes sao tomadas e os locais onde ocorre a participagdao da
populacgdo: a defini¢do de prioridades em politicas publicas passa a ser antecedida por

um debate publico. Nesta linha, afirma Gohn (2004) que:
A chamada “comunidade” ¢ tratada como um sujeito ativo ¢ ndo como
coadjuvante de programas definidos de cima para baixo. A participagao passa
a ser concebida como uma intervencao social periddica e planejada, ao longo
de todo circuito de formulacdo e implementacdo de uma politica publica.
(Gohn, 2004, p. 143)
Neste contexto, considera a autora que a partir dos anos 1990as Ongs passaram
a ter mais importancia que os proprios movimentos sociais, incorporadas ao chamado
terceiro setor ¢ executando parcerias com o poder publico e a sociedade em areas
carentes de servigos sociais, tais como a saude, foco deste estudo. Com variados perfis
e linhas politicas-ideoldgicas em suas praticas, estas Ongs podem ter um perfil militante,
a exemplo daqueles movimentos dos anos 1970 e 1980, ou propositivo, com logicas
instrumentais, racionais € mercadoldgicas. Além disso, muitos projetos sociais passam
a ser patrocinados por empresas € bancos, como parte de programas de responsabilidade
social ou cidadania corporativa. “As palavras de ordem destes projetos e programas
passaram a ser: ser propositivo e ndo apenas reivindicativo, ser ativo € ndo apenas um
passivo reivindicante.” (Gohn, 2004, p.146). Para a autora, as novas Ongs do terceiro
setor ndo possuem, em geral, um perfil ideologico definido, falando em nome de um

pluralismo, com defesa das parcerias entre o setor publico e privado sem fins lucrativos,

num discurso proximo de agéncias financeiras internacionais. Para a autora:

A atuag@o do Terceiro Setor tem gerado um universo contraditorio de agdes
coletivas. De um lado, elas reforcam as politicas sociais compensatorias ao
intermediarem as ac¢des assistenciais do governo; mas, de outro lado, elas
atuam em espacos associativos geradores de solidariedade e que exercem um
papel educativo junto a populacdo, aumentando sua consciéncia quanto aos
problemas sociais e politicos da realidade. (Gohn, 2004, p. 149)

Assim, mesmo considerada essa ambiguidade na atuacdo do terceiro setor, Gohn
conclui que “as proprias alas progressistas das Ongs afirmam, atualmente, que ja nao
bastam principios gerais e boas analises da sociedade. Sdo necessarias boas analises para
armar estratégias politicas viaveis segundo a correlacdao de forgas politicas presentes na

conjuntura” (Gohn, 2004, p. 149).
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Essa discussao nos auxilia a ampliar nossa compreensao sobre o protagonismo
dos agentes dos territérios de Maré e Manguinhos nas acdes do Conexdo, que se
relacionam a um passado de lutas, que se atualiza frente aos desafios e novas situagdes
que se apresentam no presente, num processo de criagdo de “fazeres propositivos” num
contexto de crise, a partir da articulagdo de redes de contatos do qual a Fiocruz faz parte.
Ao analisar a experiéncia do Conexdo, apontamos as diferentes posturas entre os
representantes de Maré e Manguinhos na relagdo com os demais parceiros do projeto,
especialmente aqueles do terceiro setor. E importante assinalar que o projeto Conexdo
foi realizado em territérios com historias diversas, tendo sua condug¢ao sido realizada
também por organizagdes do territdrio de carateres distintos (na Maré, uma Ong com
mais de 15 anos de atuag@o no territério, com profissionais e voluntarios atuantes; em
Manguinhos, um Conselho Comunitario, colegiado de organizagdes do referido
territorio) e, portanto, com praticas, experiéncias e percepgoes proprias a respeito da
relacdo com demais atores estatais e do terceiro setor. Trago novamente algumas
consideragdes de Licia Valladares, em seu livro “A invengdo da favela”, a respeito do
tema da participacao popular. Afirma Valladares que nestes processos ha a “coexisténcia
de varios tipos diferentes de demanda, recusa, aliancas diversas e conflitos internos, nos
quais o Estado pode ser ‘amigo’ ou ‘inimigo’ em fun¢do dos interesses em jogo”
(Valladares, 2005, p. 135). Valladares aborda esse “jogo complexo de negociagdes e
trocas entre as agéncias do Estado, através de seus funcionérios de baixo e médio
escaldo, e o mundo popular” (Valladares, 2005, p. 135), o que indicia a existéncia de
diferentes memorias e interesses em jogo nesta relacdo entre territorios, instituigdes
publicas e instituigdes do terceiro setor, conforme se caracterizou o projeto Conexdo.

Para a autora:

Falar de favela no singular tem implicagdes importantes, por exemplo, a
adocdo da homogeneidade como pressuposto, ¢ o desinteresse pela
diversidade, de tal maneira que as diferengas internas ao mundo das favelas
se tornam automaticamente secundarias. Ocultam-se a diversidade, a
pluralidade de formas, das relagdes e das situagdes locais [...] numa mesma
denominagdo genérica, a palavra favela unifica situagdes com caracteristicas
muito diferentes nos planos geografico, demografico, urbanistico e social
(Valladares, 2005, p. 152).

Acredito que o projeto Conexdo promoveu aprendizagem a respeito desta relagao
entre entes da sociedade civil, instituigdes publicas e Estado, num processo que envolveu
alinhamentos e resultados diferentes entre os territorios em que foi executado. Assim,

também as atualizagdes de praticas que se deram a partir da experiéncia com o Conexdo
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se realizam de formas diferentes entre as institui¢des e territorios participantes, de acordo
com suas trajetorias, interesses ¢ questdes a respeito desta nova forma de atuagdo, em
parceria com diferentes setores da sociedade para agdes de saude publica. Exploramos
na sec¢do 2.3 do capitulo 2 que a participagdo destes novos atores em agdes de saude
publica mesmo na Fiocruz ndo € ponto pacifico; na discussao a respeito do afeto da
desconfianca e do medo nas relagdes com o terceiro setor, analisamos, na se¢ao 5.3 do
capitulo anterior, um possivel elemento para explicar a diferenca entre os numeros da
acao do Conexdo entre Maré e Manguinhos; e vimos também, na andlise de discursos
dos capitulos 5 e 6, que essa experiéncia parece ter significado um aprendizado relevante
especialmente para os atores da Fiocruz que, em seus relatos pessoais, reforcaram o
impacto da iniciativa nas suas trajetdrias pessoais ¢ na forma de conceber o papel da
instituicdo e da ciéncia, num “fazer com” que efetivamente envolva a participacdo e os
interesses do coletivo para os quais as agdes institucionais devem ser direcionadas.

Para aprofundar a reflexao a respeito de uma de nossas questdes de pesquisa, que
busca compreender como a atuagdo da Fiocruz se inseriu nessa articulagdo de diferentes
atores sociais para a criagdo de uma iniciativa inovadora, trazemos aqui o entendimento
desta instituicao sobre o que seria um projeto efetivamente participativo e emancipatdrio,
a partir do documento em que apresenta o “Programa Institucional de Territorios
Saudaveis e Sustentaveis da Fiocruz”. O documento afirma que uma agenda de a¢ao nos
territorios:

[...] precisa atentar a demanda concreta e imediata do territorio, expressa
pelos sujeitos e pautada pelas iniquidades em sua relagdo com os
determinantes socioambientais da saude. Supde identificar, articular, avaliar
e interferir na realidade local visando a transformagdo social a partir das
experiéncias dos movimentos sociais e das redes sociais locais, de parcerias
para a gestdo compartilhada de politicas publicas, possibilitando o
desenvolvimento de novas tecnologias sociais, metodologias participativas e
a ativag@o de rede de governanga local. Deve permitir o desenvolvimento das
condigdes de atualizagdo de um projeto de emancipagdo por meio da
inovacdo, embasada no estimulo ao desenvolvimento de sujeitos/gestores
autdbnomos e criticos. E comum o descrédito da populagio em relagio a
projetos, decorrentes da interrupcdo de iniciativas anteriores semelhantes.
Estes insucessos em geral estdo vinculados a conceitos e praticas que, mesmo
pretendendo-se transformadoras, acabam por adotar a postura colonizadora
do pensamento moderno tradicional, propondo e produzindo hierarquias
universalistas que ndo dialogam, ndo compreendem e ndo transformam o
territorio e suas praticas. (Fiocruz, 2019, p. 23)

Entretanto, esse modelo horizontal e emancipatorio certamente € um processo
em constru¢cdo. Em estudo histérico em que discute as condi¢cdes de possibilidade da

participagdo social no territorio de Manguinhos entre os anos de 1993 e 2011, o
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historiador André Lima (2017) aborda uma série de niveis para discutir as diferentes
formas de participagdo social, conforme descritos na literatura cientifica. Lima apresenta
autores que definem tipologias de projetos publicos enquadradas de acordo com a
intensidade ou forma de participagdo. Algumas categorizagdes possiveis sdo as de
manipulagdo, terapia, informagao, consulta, pacificagao, parceria, delegagao de poderes
e controle dos cidadaos; as iniciais referindo-se a processos em que a participagao nao
acontece de fato, apesar da presenca dos individuos, seguidas daquelas que representam
processos nos quais deliberagdes e reinvindicagdes dos participantes ndo produziriam
mudangas efetivas, chegando até aqueles em que os participantes poderiam
verdadeiramente modificar e adequar projetos aos seus interesses € necessidades
(Arnstein apud Lima 2017). Outros autores propdem a categorizacao das participagdes
no campo da saude como beneficiaria, de promog¢ao da saude, participagdo comunitaria
ou a participagao cidada, que se iniciam naquelas em que individuos sdao apenas
considerados alvos de consultas ou campanhas para a erradicacao de doengas, passando
por agdes que tem apoio da populagdo ou envolvem a organizagdo dos grupos e das
comunidades para serem agentes ativos de desenvolvimento, até chegar aos projetos que
reconhecem os individuos enquanto usuarios e cidadaos, implementando mecanismos
de participacdo ampliados (Celédon; Noé apud Lima, 2017). Ao considerar essas
diferentes categorizacdes e dimensdes da participacdo social, afirma Lima que “em
determinados contextos, as formas de participagdo se mesclam, interagem, disputam,
ndo havendo uma linearidade evolutiva que culminaria nas recentes experiéncias dos
conselhos de politicas publicas” (Lima, 2017, p. 27). Apds a revisdo do pensamento de
uma série de autores que problematizam a relagdo do Estado brasileiro com os territorios,

Lima conclui que esta relagdo ¢:

[...] marcada por agdes publicas descontinuadas, provisorias, sobrepostas com
outras acOes e mediadas por relagdes de clientela. Alids, a perspectiva de
relacionamentos politicos baseados na logica da dadiva acrescidos da pouca
delimitacdo das esferas publica e privada, e de um baixo capital participativo
constituiriam parte deste cenario. (Lima, 2017, p. 256)

As relagdes da Fiocruz com a populagdo de Manguinhos também sao foco do estudo
de Lima (2017).Analisando uma primeira iniciativa considerada estruturante nessa
direcdo, o Projeto Universidade Aberta (UA), do ano de 1993,afirma que esta tinha a
prerrogativa de aproximacdo com a populacio de Manguinhos; entretanto, a
“perspectiva vertical de intervencdo ficou muito bem delineada pelo uso do termo

‘aculturagdo’ pela coordenacdo do projeto para se referir ao possivel ‘didlogo’ entre a
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equipe do Projeto e as favelas™. (Lima, 2017, p.264) Em seu estudo, Lima aborda outras
iniciativas desta instituicdo junto as favelas de Manguinhos entre os anos de 1993 ¢ 2003

e conclui que:

[...] a maior parte das pautas elencadas na esfera publica no periodo, como as
reivindicagdes por saneamento, habitacdo e atendimento médico, se
conformavam com a colaboracdo de pelo menos algum setor da Fiocruz em
suas formulagdes. Neste caso, salienta-se a linha ténue entre a
consultoria/parceria, fomento e a tutela. O que se identificou foi que, em
determinados momentos, a Fiocruz foi decisiva para ativagdo de processos
emancipadores e reivindicatorios na esfera publica, e em outros, atuou
verticalmente e incorporou uma participagdo popular de perspectiva
meramente validadora (Lima, 2017, p. 266).

Acredito que o Comexdo Saude seja uma experiéncia que conforma um
aprendizado relevante para uma relacio horizontal nesta longa trajetoria entre a Fiocruz
e os territorios vulnerabilizados ou negligenciados com os quais se relaciona. A analise
dos discursos a respeito do projeto evidencia que os representantes da instituicao
estiveram frequentemente presentes no territorio, discutindo e estabelecendo
coletivamente estratégias e mudangas de rotas necessarias ao longo do desenvolvimento
do projeto, respondendo as necessidades apresentadas pelos membros do proprio
territorio. Assim, a expectativa de Luna, representante da Maré, de que a experiéncia
serviria de oportunidade para que as instituigdes envolvidas ampliassem seu
entendimento sobre as regioes da Maré e de Manguinhos, conforme vimos na analise de
um de seus discursos, parece ter se confirmado. Essa co-construcao permitiu que este
projeto inicial de testagem, assisténcia para isolamento seguro, telemedicina e
comunicagdo possibilitasse a geragdo de dados e a proposi¢do de pesquisas cientificas
que garantiram a priorizacao deste territorio no calendario de vacinagcdo municipal, bem
como outras pesquisas derivadas desta acdo.'’E isso se deu com protagonismo e
engajamento dos agentes dos territorios na proposicao e execugao de suas atividades, e

do engajamento geral do territorio com o mesmo, especialmente na experiéncia da Maré.

133Qutros estudos realizados ou em andamento dizem respeito & efetividade da vacina Astrazeneca Fiocruz
e novas variantes na reducdo de infec¢do por Covid-19 na Maré, a partir do monitoramento dos vacinados
na campanha Vacina Mar¢; estudos de coorte com familias da Mar¢, no qual moradores sdo monitorados
para avaliar a propor¢do de infectados entre vacinados e ndo vacinados, com equipe de campo formada
majoritariamente por moradores da Maré e levantamento de informacgdes sobre a satide de parte da
populacdo da Maré (cruzamento com outras doengas, comorbidades, saude mental e perfil de uso de
servigos de atengdo primaria, entre outras); e um estudo sobre as consequéncias p6s Covid (Covid Longa),
que avalia possiveis consequéncias fisicas e de saude mental de pessoas que desenvolveram a doenca.
Além disso, estdo em andamento reflexdes sobre as possibilidades de atuagdo em outros problemas de
saude do territorio, como o da qualidade do ar e problemas respiratorios. Mais informagdes sobre o tema

em: https://www.vacinamare.org.br/#estudose https://www.redesdamare.org.br/br/info/86/respira-mare
Acesso em: fevereiro/2024
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Entendo que este processo reflete a confianga depositada na Fiocruz e na institui¢ao do
territorio responsavel por sua execucdao, a Redes da Maré, que conta com muitos
colaboradores do proprio territdrio em seus quadros, além de longa trajetoria de atuacao
local. Como afirmam Lima e Fernandes (2020), em publicagdo sobre as vulnerabilidades

sociais e a auto-organizagao em Manguinhos no periodo da pandemia de Covid-19:

A despeito de todo histdrico de estigmas, esteredtipos e de muitas politicas
publicas configuradas num formato clientelistico e/ou tutelador, os moradores
das favelas cariocas t€ém demonstrado, diante dos cenarios de supressdo de
direitos, uma capacidade organizacional importante. A resiliéncia, tal como
apregoada por organismos internacionais, ha tempos se configura como
fendmeno presente nesses territorios, manifestada em agdes de solidariedade,
reivindicagdo e organizacdo socio-politica, além de um vasto cabedal de
acdes de geracao de renda (Lima; Fernandes, 2020, p. 292)

No projeto Conexdo, essa capacidade de mobilizagdo, organizacao e resiliéncia
ficou muito evidente no protagonismo dos entes do territorio em acionarem as redes
adequadas para proposicao e realizacdo de um projeto com relevante impacto social,
mesmo num contexto de crise como o da pandemia de Covid-19. Além disso, as relagdes
proximas com a Fundagdo Oswaldo Cruz no periodo representam um legado e a
construc¢ao de um projeto de futuro de mais direitos para o territoério que segue em curso.
Simbolica e concretamente, ficou deste periodo, por exemplo, a mudanca no nome do
campus sede da Fiocruz no Rio de Janeiro, para Campus Manguinhos-Maré, com a
adicao deste ultimo territorio, como ja abordado neste estudo.

Na medida em que concebo a linguagem como acao, € nao mera representagao
do mundo pré-existente, longe de indicar apenas uma localizagdo territorial, esta decisdo
de mudanca de nomenclatura do campus configura uma afirmagao de ligagao afetiva e
politica com esse territorio, que vincula a instituicao as questdes e ao destino deste ponto
vulnerabilizado ou negligenciado da cidade. E essa mudanga se reflete na prépria
concepcao dos planos de requalificagdo deste espaco mais proximo a Maré do campus
Manguinhos-Maré, que preveem maior integracdo e didlogo com o territorio. Esses
planos foram apresentados por Valcler Rangel durante o “Semindrio Vacina Maré:
Olhares sobre a Covid”, como desdobramentos da aproximacao da instituicdo com os
territorios durante a pandemia. A requalificagdo do campus envolve uma perspectiva de
desenvolvimento territorial, pensando estratégias de co-participagdo em agdes na Maré
voltadas para a reducao de desigualdades e promogao social, de forma integrada a outras
acoes em desenvolvimento pela Fiocruz. Outro desdobramento importante desta nova
relacdo entre agentes do territdrio e instituigdes publicas ¢ a criagdo de um colaboratoério,

uma parceria entre Fiocruz, Redes da Maré, Universidade Federal do Rio de Janeiro
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(UFRJ) e Pontificia Universidade Catolica (PUC-Rio). O “CoLabMaré: Laboratorio
Colaborativo para a Construcao de Territérios Urbanos Sustentaveis e Saudaveis” tem
por objetivo ser um centro de inovagdo tecnoldgica que possibilite a construciao de
respostas rapidas e locais para a contengdo de novas crises sanitdrias, bem como a
geragdo de um ecossistema local que enseje a melhoria da qualidade de vida das
populagdes, envolvendo “pesquisa e tecnologia, formacao continuada e qualificacdo
profissional, metodologias participativas, articulagdo com redes publicas e privadas e
formulagdo de politicas publicas”. Integra, ainda, a rede internacional Knowledge For
People Alliances (K4P Alliances), que estimula a colaboragdo institucional para a
concretizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030 da ONU).
Segundo Fernando Bozza, porta voz do Conexdo que também atua neste novo projeto, €
preciso pensar em uma outra maneira de fazer ciéncia, dado que a forma linear e
tradicional ja ndo atenderia as urgéncias atuais. Assim, essa atualizagcdo envolve “um
outro ritmo que hoje ndo ¢ mais essa zona de conforto do cientista”. Bozza abraga
novamente a questdo do fazer com o morador da Maré, ao afirmar que o projeto
envolvera uma “agenda que vai ser decidida coletivamente. Loégico, usando
metodologias, mas novas metodologias”. O pesquisador afirma, por fim, que “o impacto
de mudar o futuro é o nosso compromisso com o projeto do ColabMaré”. Assim, o
projeto de futuro da Maré vocalizado por Luna Arouca, que afirmou, em um dos
discursos aqui analisados, desejar que a Fiocruz “todos os dias ld com a gente”, parece
se realizar com a criagdo de um colaboratorio na Maré.'>*

Assim, a proposta dessa forma de atuag¢ao conjunta um “colaboratorio” configura
um outro legado do periodo. Além das agdes do Conexdo e seus desdobramentos
poderem ser caracterizadas como uma ag¢ao intersetorial em satide que, como ja discutido
neste trabalho, preveé a possibilidade de resolver problemas onde eles se manifestam, em
territorios e com populagdes especificas, em uma visdo que integra problemas e direitos
sociais, com maior protagonismo do cidaddo (Junqueira, 2004), o funcionamento do
Conexdo e as pesquisas cientificas dele derivadas trazem elementos novos para o proprio

fazer cientifico, se aproximando dos principios da chamada ciéncia cidada. Esta ¢

154 Mais informagdes em: BRUCE, Julia. Encontro Pesquisa Vacina Maré: a populagio mareense no
centro da satde publica. Redes da Maré, Rio de Janeiro, set. 2023. Disponivel em:
https://www.redesdamare.org.br/en/noticia/109/encontro-pesquisa-vacina-mare-a-populacao-mareense-
no-centro-da-saude-publica e OLIVEIRA, Samara. ‘Vacina Maré’ celebra incidéncia, conquistas e planeja
o futuro. Maré Online, Rio de Janeiro, 30 set. 2023. Disponivel em: https://mareonline.com.br/vacina-
mare-celebra-incidencia-conquistas-e-planeja-o-futuro/?amp=1 Acesso em: maio 2024
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discutida no ambito do movimento pela ciéncia aberta, que se configura em um conjunto
de abordagens e iniciativas que procuram reposicionar as relagdes entre ciéncia,
tecnologia e sociedade para além do campo cientifico stricto sensu, reconhecendo o
amplo espectro de atores e espacos de producao de conhecimento relevantes ao avango
da ciéncia. Neste cenario, a ciéncia cidada se refere a agdes que estimulam a participacao
de ndo cientistas na ciéncia, com a expectativa de melhorar a qualidade dos resultados e
reduzir custos da pesquisa, além de ampliar o engajamento publico na ciéncia. (Albagli,
Rocha, 2021) Segundo Albagli (2015), a ciéncia cidada se desenvolve, em geral, em
duas grandes vertentes: a primeira, pragmatica, focada na contribui¢ao de nao cientistas
na provisdo e analise de dados para iniciativas e projetos de pesquisa desenvolvidos por
cientistas profissionais, com abordagens top-down; ja a segunda, de perspectiva
democratica, ¢ movida por abordagens e metodologias participativas que ampliam o
papel do cidadado, especialmente de grupos sociais mais vulneraveis, que atuam na
definicao de agendas de pesquisa e na apropriacdo e mobilizagdo de seus resultados para
agendas de interesse social, em maior porosidade e interlocugdo da ciéncia com outros
tipos de saberes, em abordagens mais bottom-up. (Albagli, 2015) Nesta segunda
dimensao, que se aplica a nossa discussdo no presente trabalho, a ciéncia cidada
preconiza o protagonismo de ndo cientistas na formula¢do de questdes, hipoteses e
analises, de modo a contribuir para novas abordagens e culturas participativas no fazer
cientifico, bem como para influenciar e subsidiar a tomada de decisdo e a formulacao
de politicas publicas cientifica e socialmente embasadas. A ciéncia cidada serve,
portanto, como mecanismo de ampliagdo da visibilidade e do protagonismo cidadao,
sendo também instrumento de cobranga e proposicao de politicas publicas e intervengoes

no territorio (Albagli; Rocha, 2021). Assim,

[...] a propria nocdo de cidadania é ressignificada. O mote da participagdo
social cede espago para a ideia de coproducao de conhecimentos, advogando
por relagdes mais horizontais entre os atores do conhecimento e suas distintas
bases epistémicas, valorizando a fertilidade de suas mutuas afec¢des (Albagli;
Rocha, 2021, p. 494).

Alguns autores, entre eles o proprio Fernando Bozza, se refere a esse movimento
como engajamento comunitario ou publico com a ciéncia (Batista-da-Silva et al, 2023) .
No engajamento publico, as “atividades de participagdo publica sdo usualmente dirigidas
visando a democratizacdo da ciéncia, mas muitas delas podem ter um carater bem
politizado de tirar o controle da ciéncia das mdos dos cientistas e politicos da elite e

coloca-los nas maos de setores do publico, aumentando o empoderamento deste ultimo”.
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(Massarani, 2012, p. 6) No “Guia de Engajamento Publico com a Ciéncia” produzido
pelo Centro de Integragdao de Dados e Conhecimentos para a Saude (CIDACS) da

Fiocruz, o engajamento publico em pesquisas da area de saude ¢ descrito como:

[...] um movimento que busca conectar cientistas e diversos grupos sociais
para a troca de experiéncias relevantes para a constru¢do do conhecimento e
tomada de decisdes. A literatura cientifica aponta cinco niveis com objetivos
especificos para a participacdo social que podem ser explorados: informar,
consultar, envolver, colaborar e empoderar (Cidacs Fiocruz, 2023, p. 10).

As andlises aqui realizadas evidenciaram que o projeto Conexdo € seus
desdobramentos trouxeram um aprendizado desta institucionalidade transformada, com
maior participagao efetiva do cidadao interessado em ver os problemas de seu territdrio
resolvidos. Como analisado neste estudo, o projeto original se desenvolveu a partir de
uma demanda especifica de moradores e possibilitou desdobramentos de carater
cientifico e com impacto social para os territorios. Assim, o protagonismo foi daqueles
que sabiam o que precisavam no momento de crise pandémica, € que concretizaram suas
expectativas em um projeto inovador, envolvendo multiplos agentes sociais. Os
resultados da intervengao proposta pelo Conexdo foram publicados em artigo que relata
que essa intervenc¢do integrada, envolvendo comunicacdo, vigilancia, telemedicina e
engajamento comunitario, reduziu a mortalidade por COVID-19 e aumentou a detec¢ao
de casos na Mar¢, demonstrando que o investimento em intervengdes comunitarias
poderia reduzir a mortalidade e melhorar o controle da pandemia em comunidades
pobres de paises de baixo e médio rendimento (Batista-da-Silva et al, 2023).

Acredito que as transformacdes nas relagdes entre Fiocruz e agentes dos
territérios vulnerabilizados também ficam evidentes ao observarmos uma mudanga no
modelo dos eventos realizados a partir dessas parcerias. Trago aqui dois exemplos
recentes para ancorar essa afirmativa. O primeiro, “54 x favela: parcerias em defesa

99156

da vida”'°®, realizado em 01 de julho de 2022, teve por objetivo apresentar os resultados

da Chamada Publica “A¢des Emergenciais de Enfrentamento a Covid-19 em Favelas do
Rio de Janeiro”, promovido pela Fiocruz, ja mencionado neste estudo. Neste evento'>’
notamos um formato diferente do costumeiramente praticado pela Fiocruz, como

observado inclusive nos eventos analisados anteriormente no corpus aqui selecionado.

156 Disponivel em: https.//www.youtube.com/watch?v=wBij2g AINK8 Acesso em: maio 2024.

157 Mais detalhes sobre o evento em: ESTRADA, Camile Duque. Evento '54 x favela' apresenta resultados
de projetos apoiados pela Fiocruz. Portal Fiocruz, Rio de Janeiro, 1 jul. 2022. Disponivel em:
https://portal.fiocruz.br/noticia/evento-54-x-favela-apresenta-resultados-de-projetos-apoiados-pela-
fiocruz Acesso em: maio 2024
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De inicio, a mestre de cerimonias foi uma jovem artista do Complexo do Chapadao,
territorio de favela do Rio de Janeiro, que propds um enquadre informal e conversacional
para uma mesa de abertura ainda tradicional, mas utilizando linguagens e referéncias a
cultura da favela. Zuleide ainda proferiu poesia de sua autoria, utilizada na epigrafe da
presente tese.

Em seguida, foi aberta uma “tribuna livre” para manifestacdes, mediada por
Valcler Rangel, um formato também pouco comum, mesmo em uma institui¢ao aberta a
discussdes democraticas como a Fiocruz, a exemplo de como funciona seu Congresso
Interno, como apresentamos no capitulo 2. A parte da tarde do evento foi realizada no
territorio do Morro da Providéncia, quando um &nibus'® saiu da Fiocruz para levar os
participantes para esta atividade. A presenca no territorio nos parece também uma marca
da atuag@o no Conexdo e que pode ter gerado reflexos também na forma de planejar e
realizar as atividades em conjunto com as organizagdes dos territorios. Este também foi
o formato escolhido para o segundo evento que brevemente comento aqui, o “Favela

?139 realizado em 20 de dezembro de 2023, com todas as suas atividades

Produz Saude
acontecendo na quadra da Mangueira, onde foi langada a nova chamada publica para

acgoes nas favelas do Rio de Janeiro.

158 Informacdo disponivel em: VAZ, Carolina. CEASM presente no evento 54x Favela da Fiocruz. : Jornal
O Cidaddo, Rio de Janeiro. Disponivel em: https://jornalocidadao.net/ceasm-presente-no-evento-54x-
favela-da-fiocruz/ Acesso em: maio 2024.

159 Matérias sobre o evento em: SODRE, Leonardo. Fiocruz langa chamada piiblica voltada a organizagdes
sociais. Portal Fiocruz, Rio de Janeiro, 18 dez. 2023. Disponivel em:
https://portal.fiocruz.br/noticia/fiocruz-lanca-chamada-publica-voltada-organizacoes-sociais e
BLOWER, Ana Paula. Fiocruz langa primeiro edital no Brasil focado em saude integral nas favelas. Portal
Fiocruz, Rio de Janeiro, 21 dez. 2023. Disponivel em: https://portal.fiocruz.br/noticia/fiocruz-lanca-
primeiro-edital-no-brasil-focado-em-saude-integral-nas-favelas Acesso em: maio 2023.
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PLAND INTEGRADD

DE SAUDE
NAS FAVELAS

DO RIO DE JANEIRO

Favelr produz sadde!

Um encontro para construir, reconhecer,
celebrar, premiar e ecoar o potencial

das favelas do Rio de Janeiro.

20 DE DEZEMBRO . QUADRA DA MANGUEIRA . R}
14h as 18h

FAVELA
DEFEaA oA vion

Imagem 44: Cartaz de divulgac@o do evento “Favela Produz Satde!

Assim, no cartaz acima a afirmacao de que a “Favela produz saude! alude ao
protagonismo na proposi¢ao de solugdes para o tema da satde nos territorios. Vemos
também a duplicacdo dos projetos, que no evento anterior eram “54x favela”, sendo
agora “90x favela”, com novos projetos apoiados como parte do plano integrado de
satde nas favelas do Rio de Janeiro, em uma acdo que se prolonga para além do periodo
da Covid-19, ilustrando os projetos de futuro em construcdo nesses territorios em
parceria com a Fiocruz, entre outras instituigdes. Merece destaque também a mudanca

no nome do projeto, de “Plano de enfrentamento de Covid nas favelas” para “Plano

integrado de saude nas favelas”, o que aponta para os projetos colaborativos que se

desejam ver realizados, de conquistas de direitos basicos de satde, para além do
enfrentamento da Covid e seus efeitos. Neste evento, estiveram presentes 0 novo
presidente da Fiocruz, Mario Moreira, substituto de Nisia Trindade, que deixou a
presidéncia da Fiocruz para assumir o cargo de Ministra da Satide. Também esteve
presente o agora Assessor Especial para Territorios do Ministério da Saude, Valcler

Rangel.
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Imagem 45: Valcler durante o evento” Favela Produz Saude”. Foto divulgagdo Fiocruz.

Do inicio do projeto Conexdo, que fora organizado como uma /ive intitulada bate
papo, segundo o enquadre institucional para esse tipo de género discursivo, com
apresentacdes, mediacao, perguntas e respostas, chegamos em eventos que sao mediados
por representantes dos territorios, com linguagens e simbolismos proprios, com
disponibilizagdo de tribuna livre para manifestagdes, além de eventos realizados parcial
ou totalmente nos territdrios de favelas. A presenca fisica das diferentes instituicdes e
seus representantes nos territorios de favelas pode parecer, em um primeiro momento,
um desdobramento natural das parcerias destes com outros atores politicos e sociais, mas
destacamos aqui que, em periodo proximo, em 2023, a visita do entdo ministro de Estado
Flavio Dino ao territorio da Maré, a convite da Ong Redes da Maré, ensejou a produgio
de noticias falsas relativas a sua associagdo com o crime organizado no territdrio,
provocando inclusive sua convocacdo a Comissao de Constitui¢do e Justica para prestar
esclarecimentos sobre o caso . O mesmo tipo de associacio inconsequente e

inconsistente ja acontecera com o presidente Lula, entdo candidato, em visita ao

160 Reportagens € notas sobre o tema: FANTTI, Bruna. 'Por que a visita de um ministro a favela
incomoda?', questiona presidente de ONG da Maré. Folha de Sao Paulo, S3o Paulo, 30 mar. 2023.
Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2023/03/por-que-a-visita-de-um-ministro-a-
favela-incomoda-questiona-presidente-de-ong-da-mare.shtml. Acesso em: maio 2024; Nota da Redes da
Maré: QUEM tem medo da presenga do estado nas favelas?. Redes da Maré, Rio de Janeiro, 16 mar. 2023.
Disponivel em: https://www.redesdamare.org.br/br/artigo/295/quem-tem-medo-da-presenca-do-estado-
nas-favelas. Acesso em: maio 2024.; NEIVA, Lucas. Ong que recebeu Dino na Maré buscava aprimorar
seguranca local. UOL/Congresso em foco, Brasilia, 9 abr. 2023. Disponivel em:
https://congressoemfoco.uol.com.br/area/governo/flavio-dino-foi-a-mare-para-ajudar-a-combater-o-
crime-diz-ong-que-o-recebeu/ Acesso em: maio 2024.
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Complexo do Alemdo em 2022'6!. Esses episodios demonstram a importincia da
presenca das instituigdes e demais entes politicos e sociais nos territorios
vulnerabilizados, de maneira a reconhecer suas realizagoes ¢ dissocia-los de uma visao
que os vincula unicamente a violéncia, como espagos tomados pelo crime organizado. O
reconhecimento de que os representantes desses territorios promovem e produzem agdes
socialmente relevantes, de que sdao dignos de direitos e de exercerem sua cidadania
plenamente €, portanto, uma utopia em construcdo, alimentada também pela agdo,
repercussdo e transformacgdo de praticas a partir do projeto Conexdo.

Observando todas as realizagdes, desdobramentos e transformagoes a partir da
analise do corpus do Conexdo aqui apresentada, acredito que pessoas e institui¢des
profundamente implicadas com metas de transformacgdo social e em sintonia com a
realidade, caracterizada por um cendrio de crise durante a pandemia de Covid-19,
mobilizaram afetos que despertaram a esperanga em novos possiveis, possibilitando uma
criacdo que representa uma inovacao num sentido de um fazer coletivo diferente: nao
um fazer para, das instituigdes ou grupos politicos no poder para o grupo vulnerabilizado
ou afetado pela precariedade; mas um fazer com, com a poténcia politica de um
desamparo exacerbado que ndo ¢ constituinte, e sim contingente e potencialmente
libertador. A ocupa¢do de um intervalo de indeterminagdo pela intuicdo e por afetos
daqueles que se permitem sonhar e esperancar utopias possibilitou a construgdo de
projetos de futuro que, ao mobilizar um passado de parcerias e confianca, atualizaram
no presente o significado destas instituigdes e de suas relagdes com outros atores sociais.

Como relato da cartografia, compartilho que o entusiasmo dos participantes do
projeto também me afetou e ativou em mim profunda admiragdo por aqueles que, mesmo
na condicdo de um desamparo tdo acentuado, sdo capazes de criar e atuar rumo as
alteracOes desejadas. Passei a consumir com muito interesse a produgdo de atores que
conheci ao longo da pesquisa, como exemplo do jovem influenciador da Maré, Raphael
Vicente, entre outras pessoas, organizacdes € agdes desenvolvidas nos territorios da
Maré¢ e de Manguinhos. Minha sensibilidade sobre o destino dos moradores destes
pontos da cidade também se alterou; se antes, em momentos de conflito nesses

territorios, minha preocupacdo centrava-se na minha seguranca pessoal, por trabalhar

161 Na época, Lula foi alvo da fakenews que associava a sigla “CPX” do boné que utilizava, que é uma
abreviatura de Complexo (do alemao), a uma giria que seria utilizada por criminosos para se referir aos
seus parceiros. Matéria sobre o tema: O que significa CPX, sigla no boné que Lula usou no Rio? Estadao,
Sdo Paulo, 13 out. 2022. Disponivel em: https://www.estadao.com.br/politica/o-que-significa-cpx-sigla-
bone-lula-bolsonaro/ Acesso em: maio 2024
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neste territorio, apenas com uma preocupacao difusa a respeito dos seus moradores,
agora a percepgao do desamparo acentuado daqueles que ali vivem se tornou muito mais
palpavel, acentuando um senso de urgéncia e compromisso no sentido de transfigurar
essa realidade, algo que me atravessou especialmente no momento final de escrita desta
tese, pelo grande nimero de operagdes policiais no territorio da Maré, com a violagdo
de direitos de seus moradores'®?. Do ponto de vista de uma profissional da Fiocruz, meu
interesse, compromisso e implicacdo nesta realidade passa por fazer circular as reflexdes
que proponho no presente estudo, sobre os significados dessa experiéncia inovadora e
transformadora, de parceria da instituicdo com os territérios envolvidos, e de ampliar e
desdobrar esta pesquisa em outras a¢des que contribuam para o cumprimento da missao
da Fiocruz e para a transformacdo de suas praticas na direcdo de parcerias mais

horizontais junto a grupos ainda vulnerabilizados da sociedade.

162 Nota da Redes da Maré sobre o tema: OPERACAO policial e violagio de direitos nas favelas da
Mar¢. Redes da Maré, Rio de Janeiro, jun. 2024. Disponivel em:
https://www.redesdamare.org.br/br/artigo/178/operacao-policial-e-violacao-de-direitos-nas-favelas-da-

mare#:~:text=05%20relatos%20d%C3%A30%20conta%20do.moradores%20das%20favelas%20da%20
Mar%C3%A9. Acesso em: junho 2024.
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7 - MEMORIA ATUALIZADA: CONSIDERACOES EM MOVIMENTO PARA
FIOCRUZ, MARE E MANGUINHOS

“Nunca um acontecimento, um fato, um feito, um gesto de raiva ou de amor,
um poema, uma tela, uma cangdo, um livro tém por tras de si uma tinica razio.
Um acontecimento, um fato, um feito, uma cango, um gesto, um poema, um
livro se acham sempre envolvidos em densas tramas, tocados por multiplas
razdes de ser de que algumas estdo mais proximas do ocorrido ou do criado,
de que outras sdo mais visiveis enquanto razdo de ser. Por isso ¢ que a mim
me interessou sempre muito mais a compreensao do processo em que e como
as coisas se ddo do que o produto em si” (Freire, 1992, p. 9).

Chego ao final desta tese com a sensacdo de ter criado um relevante territorio de
observagao, entre tantos outros possiveis, para refletir sobre o rico processo de criacao
de solugdes e transformagdes sociais e institucionais iniciado com o projeto que escolhi
como ponto de partida, o Conexdo Saude. Sendo esta a proposta de uma cartografia, de
seguir pistas em um “caminhar que traca, no percurso, suas metas”, penso que, ao
acompanhar as acdes desenvolvidas e desdobradas do Comexdo, estive aberta as
afetacdes que os discursos a respeito do projeto me causaram, o que me permitiu, dentro
da janela temporal possivel a uma tese, estabelecer conexdes diversas com o tema da
memoria, das instituigdes publicas, dos discursos, dos afetos e¢ dos desafios e
oportunidades gestados em um contexto de crise. E este mapa mével que entrego como
resultado de minha pesquisa, e que reflete meu compromisso com utopias relativas a um
pais com instituigdes publicas fortes e socialmente legitimadas para atuar na construgao
de uma sociedade mais justa e democratica. Neste cenario, minha implicacao maior esta
no campo da saude publica, e mais especificamente com a Fundacdo Oswaldo Cruz,
institui¢do a qual me vinculo, que por sua vez atua no fortalecimento e na consolidagao
do Sistema Unico de Satde. Como “cria da Fiocruz”, onde nasci e cresci como
profissional, parte de meus projetos de futuro € perceber a sociedade engajada na
reivindicagdo e defesa permanente desta institui¢do e de seus valores, que entendo como
um patrimdnio da sociedade brasileira. Este estudo buscou, portanto, dar visibilidade a
pluralidade e efervescéncia de acdes e criagdes que proliferaram com a participagao
desta casa de ciéncia no periodo estudado, mesmo em um contexto de crise de multiplas
camadas. Uma crise pode ter efeitos esmagadores ou estruturantes e mobilizadores,
sendo estes ultimos marcas do caminho trilhado pelos participantes do Conexdo.

O projeto aqui investigado partiu do protagonismo de atores sociais que
reconheceram na Fiocruz e nos seus profissionais legitimos parceiros para a co-criagdo

de solugdes para suas reivindicagdes presentes e futuras, rumo a transformacodes sociais
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para o exercicio de uma cidadania plena por grupos vulnerabilizados ou negligenciados
da sociedade. Ao trabalhar junto a esses grupos, colaborando para a criacao de solugdes
em um periodo de crise de saude publica, entendo que a Fiocruz atualiza sua memoria
institucional, demonstrando que, em mais um cenario de epidemias, segue inovando e
cumprindo a importante fungdo social para a qual foi criada. Isso justifica sua
permanéncia no tempo ¢ legitima a sua propria missdo, auxiliando na garantia de
cidadania plena e do direito a satde, valores centrais da Fiocruz, aqueles menos
privilegiados. Além disso, caminha no sentido da equidade, um dos principios do SUS,
dando mais para quem precisa mais, de forma proporcional e adequada as suas
circunstancias, reconhecendo os determinantes sociais que impactam na satde, em
ligacdo direta com os conceitos de igualdade e justica social. Esse processo, refletido
nos discursos analisados a respeito do projeto Conexdo, ndo ¢ um feito ordindrio, e
merece toda visibilidade e atengdo possiveis, esfor¢o ao qual meu trabalho de tese de
doutoramento se agrega. Compartilho do entendimento que consta da recém-langada
publicagdo “Fiocruz ¢ SUS”:

[...] temos o enorme desafio de ampliar os imaginarios sociais sobre o lugar
do SUS na vida do brasileiro — de propor solugdes e inovagdes. E preciso ir
fundo e mobilizar mentes e coragdes sobre o papel do sistema publico de
satide na vida das pessoas. Na sua qualidade de vida. Em capilarizar em
quanto o conceito ampliado de satide representado pelo SUS significa mirar
novas possibilidades de um pais mais digno, justo e que protege seus
cidaddos, revertendo a desigualdade perpetrada pelo racismo e pela
concentragdo de renda (D”’Oliveira, 2024, p. 9).

As reflexdes teodricas do presente estudo contemplam a questdo da memoria
coletiva e da memoria institucional ndo apenas na sua dimensdo da tradi¢do e coesao,
mas também das atualizagdes necessarias a manuten¢do do que justifica e legitima o
desejo de durar das instituigdes: sua capacidade de se atualizar e continuar dando
respostas as questdes sociais para as quais foram criadas. Acredito que o projeto aqui em
analise operacionaliza a dimensdo de um processo instituinte da memoria, do encontro
de individuos com uma profunda vinculagdo e pertencimento as suas instituicdes, bem
como com trajetdrias pessoais coerentes com os objetivos do Conexdo, que se
“abracaram”, para usar o termo adotado por uma porta-voz da agdo, promovendo agdes
e inovacgdes que atualizaram marcos da memoria coletiva e institucional. Considero,
portanto, o encontro de individuos especificos, com trajetérias e insergcdes concretas,
como um dos elementos envolvidos na conjun¢do de forcas que ajudam a explicar a
relevancia do Conexdo Saude. Por op¢ao metodoldgica, acompanhei discursos publicos

de porta-vozes do projeto e, portanto, ndo tenho a pretensdo de apontar esses personagens
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especificos como os mais importantes para a realizagdo das atividades do Conexdo, o
que também seria incoerente com o fazer coletivo tao celebrado por esses mesmos porta-
vozes. Certamente ha uma série de outros personagens que nio integram os materiais
publicos por mim consultados e analisados e que podem ser também centrais em maior
ou menor medida do que aqueles que aqui comparecem. Entretanto, os discursos aqui
investigados apontam para uma percepcao agucada desses porta-vozes a respeito do
papel da linguagem e dos discursos na construcao de realidades, bem como dos projetos
de futuro e utopias que desejam construir. H4 uma compreensdo da importancia de
disputar pelo discurso os espagos que devem ser ocupados para que uma nova realidade,
de mais direitos, se consolide, caracteristica que considero relevante para compreender
a for¢a que o projeto e seus desdobramentos alcangaram e ainda alcangam. O
mencionado entusiasmo na realizagdo das agdes, em uma fala da entdo presidente da
Fiocruz, Nisia Trindade, também ¢ uma caracteristica perceptivel entre seus porta-vozes
frequentes, tomando o afeto da alegria e do otimismo para o projeto — bem como o da
indignagdo frente a situacdes de precariedade e injustica, apontada por Valcler Rangel
como aprendizado e valor a partir da experiéncia do Conexdo. Assim, acredito que a
conjungao dessas trajetorias e caracteristicas pessoais configura elemento essencial para
compreender a unido de forcas que tornou possivel a proposi¢do, realizacdo e
desdobramentos do Conexdo.

Esta pesquisa focou nos efeitos causados pelos discursos a respeito do Conexdo
e seus desdobramentos no esperancar de utopias partilhadas entre Fiocruz e atores dos
territérios da Maré e de Manguinhos. Ocupamo-nos dos processos, de indagar como
esses discursos, em contextos especificos, atualizaram a relacdo dos atores envolvidos
com suas proprias memorias e transformaram suas praticas. Assim, uma descri¢ao
detalhada ou uma avalia¢do das agdes realizadas no ambito do projeto Conexdo, com
numeros, produtos e resultados, ndo integrou o escopo deste estudo, pois considero que
este foi desenvolvido por meio de instrumentos criados pelos proprios participantes da
acdo, como os ja citados Boletins do Conexdo, além de publicagdes e eventos de
avaliacdo promovidos por seus participantes, em uma vasta produgdo que possibilitou,
inclusive, a realizagdo de um estudo apenas com materiais publicos por eles
disponibilizados. Nao se trata aqui, portanto, de uma memoria do projeto; € sim de uma
reflexdo a respeito de como o projeto atualiza a memoria das instituigdes, grupos e
pessoas nele envolvidas, bem como seus projetos de futuro e utopias. Neste sentido,

espero que este estudo contribua para a compreensao de maneiras pelas quais € possivel
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reconstruir a relagao da Fiocruz com a sociedade, atualizando sua tradigao, legitimidade
e identidade, a partir da incorporagdo de uma légica de atuagdo mais horizontal que tem
potencial de transformar suas praticas, o celebrado “fazer com”. Esse processo impacta
na propria forma de a instituicdo lidar com sua memoria, que abarca as percepgdes dos
grupos sociais aos quais instituicdo deve servir, em sua missao de reduzir desigualdades
e inequidades sociais. Acredito que a experiéncia da parceria com a Redes da Mar¢é tenha
sido fundamental para a Fiocruz na consolidacdo desse aprendizado rumo ao “‘fazer
com”, a partir da constru¢do conjunta com essa Ong que demonstrou grande capacidade
de articulagdo, e que declara que sua missao ¢ a de “tecer as redes necessarias para
efetivar os direitos da populagdao”, chamando seus colaboradores de “tecedores”. No
projeto aqui investigado e em seus desdobramentos, entendo que a Fiocruz foi e continua
sendo um desses tecedores de um esperangar de novos possiveis e utopias.

Conheci o Conexdo ja a partir da divulgacdo de seus resultados exitosos. Um projeto
que salvou vidas, trazendo uma perspectiva de sucesso e alegria em meio a uma
pandemia devastadora. Minhas escolhas de pesquisa conduziram-me a andlise de
eventos ¢ materiais publicos que, em geral, divulgaram o projeto e que, portanto, por
natureza de seus respectivos géneros discursivos, sdo laudatorios a iniciativa. Essa €
também uma estratégia de construcdo de um porvir alinhado as utopias desejadas pelos
participantes do projeto, bem como de atualizagdo da memoria coletiva e institucional,
de éxito em mais um periodo de crise que atravessa a historia das institui¢des envolvidas.
Entretanto, considerando as caracteristicas dos géneros discursivos dos materiais por
mim selecionados, certamente ha uma série de operacdes de memoria, envolvendo
lembrancgas e esquecimentos, bem como disputas, tensdes € negociacdes que nao foram
contempladas em minhas analises. Aponto, como possibilidade de desdobramento do
presente estudo, a realizacdo de entrevistas com participantes do projeto e moradores
impactados pela iniciativa, de maneira a aprofundar o tema dos afetos e operacdes de
memoria envolvidas em sua execugdo e como forma de compreender como se deu a
articulacdo de atores locais e dos representantes da Fiocruz na operacionalizagdo do
projeto, bem como seu impacto nas praticas cotidianas, nas discussdes conjuntas e nas
tomadas de decisdo em seu Comité Gestor. Uma melhor compreensdo sobre a
experiéncia no territorio de Manguinhos, e de outros atores e contextos locais que podem
ter impactado nos resultados da iniciativa, também poderiam resultar dessa outra frente
de pesquisa. Com o afastamento temporario de participantes chave, como Nisia Trindade

e Valcler Rangel, que foram ocupar cargos no Ministério da Satde no governo Lula, a
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realizagdo de entrevistas poderia ser também fonte de entendimento a respeito da
continuidade na constru¢do dessas relagdes com o territorio, de maneira a investigar em
que medida o “fazer com” estd institucionalizado, e ndo dependente de figuras
especificas, na Fiocruz. Considero, entretanto, que a analise do conjunto dos materiais
aqui selecionados respondeu ao objetivo a que me propus nesta tese de caracterizar o
contexto no qual o Conexdo foi gestado, investigando como os discursos a seu respeito
operaram na sua conformagdo, bem como na avaliagio de seus resultados e
desdobramentos, atualizando, nesses processos, memorias coletivas atuantes na
constru¢do de projetos de futuro comuns entre institui¢ao e sociedade.

Destaco que a presente pesquisa fez uso de vasto material criado e compartilhado
publicamente pela equipe envolvida no projeto, além de publicacdes de midias que
repercutiram a iniciativa. Acredito que esses materiais e seus significados se atualizam
ao serem apropriados, pois entendo que, para que se constituam em um efetivo lugar de
memoria (Nora, 1993), os registros tangiveis dos acontecimentos precisam ser
envolvidos em algum ritual, reflexdo ou projeto de futuro que lhes dé sentido. Entendo
que essa disponibilidade de materiais publicos ¢ também efeito do contexto de crise
configurado pela pandemia de Covid-19, em que proliferaram eventos online que,
transmitidos e posteriormente disponibilizados, ampliam o acesso a discussdes que,
outrora, ficariam restritas aqueles fisicamente presentes nos eventos. Esses registros
estdo agora lancados ao futuro e abertos a outras criagdes. Mas, por quanto tempo? Quem
organiza, disponibiliza e preserva esse arquivo? Considerando a riqueza da experiéncia
e a competéncia da Fiocruz e de sua unidade Casa de Oswaldo Cruz, dedicada a
preservacao da memoria da institui¢do e da satde publica, penso que caberia a esta
instituicao realizar um esforco conjunto com os demais participantes do projeto, para
mapear, descrever, dar acesso e preservar esse material, ensejando pesquisas futuras a
respeito desta iniciativa. Acredito que, para além do conteido publico atualmente
recuperavel online, também o material produzido no cotidiano do projeto possibilitaria
pesquisas e analises aprofundadas sobre sua execugao, ampliando as ligdes aprendidas a
partir dessa experiéncia. Sua inclusdo em um arquivo publico seria enriquecedora para
a instituicdo Fiocruz e para a sociedade, que se veria refletida neste acervo e nas agdes
desenvolvidas e apoiadas pela Fiocruz. Aqui, penso em termos de memoria e arquivos,
por forca de minha fun¢do institucional na Fiocruz, mas ha outras possibilidades de
trabalhos agregados a partir desse material, a exemplo do que foi realizado como um dos

desdobramentos do Conexdo Saude, a pesquisa Vacina Maré. Esta pesquisa compde o
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Hub da Fiocruz na The Global Health Network (TGHN), ambiente digital internacional
vinculado a Universidade de Oxford e destinado a promogao da ciéncia’%’; ji o chamado
Hub ou centro de compartilhamento de conhecimentos da Fiocruz ¢ um espago
colaborativo, de acesso aberto, que visa fortalecer redes e melhorar as capacidades de
pesquisa em saude publica regional e globalmente, em um ambiente no qual
profissionais, estudantes e pesquisadores podem compartilhar experiéncias,
conhecimentos, recursos e ferramentas de pesquisa. Como parte do projeto de pesquisa
“Um novo ecossistema para pesquisa em saude e ciéncia de dados”, que visa fortalecer
os campos da Ciéncia de Dados e compartilhamento de dados para pesquisas em saude
na América Latina e Caribe, o Vacina Mar¢ ¢ ainda foco de um de dois projetos piloto
da Fiocruz nesta plataforma para o desenvolvimento de pathfinders'®*, que em linhas
gerais, pode ser caracterizado como um roteiro para compartilhamento de dados de
estudos que trazem ligdes aos desafios de saude publica, de forma que estes possam ser
utilizados e adaptados por outros pesquisadores, coletivos e instituigdes. Assim, 0s
desdobramentos do Conexdo seguem servindo de piloto para as institucionalidades em
transformagdo da Fiocruz no fazer cientifico, vinculadas aos seus esfor¢os por uma
Ciéncia Aberta.

Entendo ainda que o Conexdo e seus desdobramentos atuam simbolicamente em
um “desencastelamento” da ciéncia, para usar a imagem do Castelo simbolo da Fiocruz.
Este ¢ um processo em curso, como vimos nas discussoes sobre a incorporagdo da
dimensdo da ciéncia cidadd em suas praticas, bem como outras transformacdes
motivadas pelo “fazer com”. Outro movimento em curso na instituigdo, nesse sentido, é
o de transformacao de seu campus sede, no Rio de Janeiro, em um “campus parque”,
requalificando seu nucleo historico arquitetonico para abrigar exposi¢cdes e oferecer

espacos de reflexdo sobre a determinagdo socioambiental da satide, em um ambiente

163A inser¢do da Fiocruz na plataforma é fruto de um acordo firmado com a Universidade de Oxford em
2019. Um dos objetivos da parceria ¢ oferecer cursos virtuais em paises de lingua portuguesa para
aprimorar a pesquisa e o trabalho em saude nesses paises. A Fiocruz assumiu ainda, em 2022, o papel de
articulacdo de uma Rede Latino-americana de fortalecimento da pesquisa em satude, numa perspectiva de
trazer a lideranca para o sul global.A iniciativa busca melhorar a capacidade de pesquisa para que
evidéncias possam ser geradas em doencas, lugares e comunidades onde esses dados sdo escassos.
Segundo a diretora da TGHN, Trudie Lang, “atualmente, 90% das pesquisas do mundo beneficiam cerca
de 10% da populagdo, o nosso esfor¢o ¢ para tentar incluir os outros 90%”.Mais sobre o tema na pagina
da Fiocruz na TGHN, em: https://fiocruz.tghn.org/e nas reportagens:
https://portal.fiocruz.br/noticia/fiocruz-e-universidade-de-oxford-assinam-acordo ;
https://portal.fiocruz.br/es/noticia/fiocruz-se-torna-centro-articulador-da-america-latina-na-global-
health-network; Acesso em: mar¢o/2024

164 Pagina dos pathfinders pilotos da Fiocruz na TGHN: https://fiocruz.tghn.org/health-topics/projetos-
pathfinder/ Acesso em: mar¢o/2024
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seguro, confortavel e culturalmente enriquecedor, especialmente para a populacao que
habita a regido vulnerabilizadas onde a institui¢ao se insere, tdo carente de espagos de
fruicdo. Este ¢ um trabalho em constante constru¢do, no qual “o que esta em jogo ¢ o
modo pelo qual uma institui¢ao publica atua e refaz o sentido de sua atuagdo a partir das
demandas territoriais” (Batista et al, 2021, p. 6). Esse processo envolve tanto acdes
pontuais, em parceria com movimentos sociais, quanto estruturantes, com impacto na
producdo do saber na instituicdo. A Fiocruz entende que ambas as perspectivas deixam
legados, trabalho que faz parte do “processo historico de amadurecimento dessa
institui¢ao na sua relagdo com as populagdes dos territdrios dos quais faz parte — Maré e
Manguinhos” (Batista et al, 2021, p. 119). Destacamos, nesse discurso, a men¢ao a
Fiocruz como parte do territoério, que extrapola a discussdo sobre seu entorno, ja
realizada nesta tese. Assim, essa abertura simbdlica e literal da institui¢do ao publico
busca fomentar uma maior interlocucdo e criagdo de redes de sociabilidade e
convivéncia, para que a circulacdo de informacgao cientifica de qualidade possa estar
consolidada e, especialmente, presente em momentos de crise, como na pandemia de
Covid-19, combatendo as noticias falsas:

E preciso debater francamente sobre ciéncia. Aproximar o debate sobre o
fazer da ciéncia e a sua relagdo com a vida das pessoas sem medo de assumir
suas limitagdes, mas sem abandonar a evidente contribui¢do da ciéncia para
a melhoria da vida moderna. Para que possamos ndo apenas divulgar o
conhecimento cientifico, mas também popularizar a perspectiva que a ciéncia
deve primordialmente estar a servigo daqueles que produzem e reproduzem a
vida na nossa sociedade (Batista et al, 2021, p. 149).

Muitas sdo as linhas de forcas que se entrecruzam com a iniciativa aqui
investigada. Foi dificil estabelecer um momento para deixar essas pistas e, por isso, ndo
considero esta se¢do da tese como consideragdes finais, mas sim em movimento, pois o
“entusiasmo” mencionado em um dos discursos aqui analisados impossibilita determinar
um fim para os desdobramentos e conexdes a partir da experiéncia original do Conexdo.
Relato brevemente algumas iniciativas sobre as quais tomei conhecimento no momento
finais de escrita desta tesa. Uma dessas acdes envolve Fernando Bozza, pesquisador
vinculado ao Conexdo e ao Vacina Mar¢, que teve um projeto de pesquisa homologado

99165

no edital da Fiocruz “Emergéncias em Satide Publica”"®>, com o nome “Conexdo Satde

Alto Xingu: fortalecimento dos sistemas de informacao e comunicagdo na vigilancia de

165Este edital integra o Programa Fiocruz de Fomento a Inovagdo chamado “Inova Fiocruz”. Informagdes
e resultados do edital disponivel em: https://portal.fiocruz.br/edital-emergencias-em-saude-publica
Acesso em: margo/2024
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base participativa e comunitaria indigena.” Portanto, a replicagao do modelo do Conexdo
segue fomentando utopias de um pais mais justo para todos os seus cidaddaos. Outra
iniciativa foi a realizagdo da Oficina de Transformagdo Digital na Comunidade Nova
Holanda, no Complexo da Maré, em abril de 2024. Promovida pela assessoria
comandada por Valcler Rangel, a Assessoria Especial de Territérios Vulneraveis,
Favelas ¢ Periferias do Gabinete do Ministério da Saude, a acao foi realizada em
articulagdo com a Fiocruz, Redes da Mar¢ e Secretaria Municipal do Rio de Janeiro, com
apoio da Associagdo de Moradores da Vila do Jodo. Teve por objetivo construir um
plano de transformacgdo digital em satide no territorio da Maré em parceria com
moradores, com trés eixos de atuagdo: saude mental da populagdo, saide da mulher e
acesso as informagdes, tecnologias e servigo (Brasil, 2024). Essa a¢do ¢ um indicio de
que a saida temporéaria de atores chave da Fiocruz que foram compor o Ministério da
Satde, como Valcler Rangel, ndo s6 ndo enfraqueceu a parceria estabelecida entre
territorio e Fiocruz, como ampliou esta rede, que agora envolve diretamente o Ministério
da Saude.

Além disso, a Fiocruz segue se envolvendo em ag¢des que promovem a reflexao
sobre os significados do periodo da pandemia, nas relacdes envolvendo instituicao,
ciéncia e sociedade. Uma iniciativa em andamento ¢ o “Memoria Viva”, projeto que
homenageard vitimas da Covid-19 da Fiocruz e do territorio da Maré em painéis
instalados no muro principal do Campus Maré¢ e no conjunto de favelas da Maré€. A acao
¢ desenvolvida em parceria da Fiocruz com a Azulejaria'®® e a Redes da Maré, e envolve
a realizagdo de oficinas em que profissionais da instituicdo e moradores dos territorios
produzem os azulejos que comporao o referido painel. A partir da chamada publica para
participagdo nas referidas oficinas, produzi alguns azulejos que fazem mengdo a essa
parceria da Fiocruz com os territorios, a partir das afetacdes e reflexdes que a presente

pesquisa me causou.

166 Coletivo de artistas que desenvolve projetos de educagio, arte e intervengdes urbanas, atuando ha 15
anos junto a Redes da Mar¢, no territorio de favelas da Maré. Mais informagdes em:
https://www.redesdamare.org.br/br/info/79/azulejaria
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Imagem 46: Momento de producdo dos azulejos. Foto: Peter Iliciev/Coordenagdo de Comunicagdo Social
da Fiocruz.

Imagem 47: Montagem com fotos dos azulejos produzidos por mim. Fotos da autora.

Uma ultima iniciativa que me proponho a relatar diz respeito ao “Memorial
Covid-19 Fiocruz — ciéncia e saude”, lugar de memoria que pretende homenagear
profissionais que atuaram pela satde dos brasileiros no enfrentamento da pandemia de
Covid-19, bem como as vitimas desta pandemia. O monumento sera construido no
campus-sede da Fiocruz, em Manguinhos, em uma area adjacente a portaria da Avenida
Brasil, permitindo, portanto, grande visibilidade aos que entram e saem da institui¢cao. O
projeto arquitetonico para a constru¢cdo foi definido em um concurso, e a pedra
fundamental da constru¢do deve ser langada em cerimonia prevista para agosto de 2024
(Braga, 2024). Conforme descrito no edital para constru¢do do Memorial:

Nao se trata de um monumento para homenagear exclusivamente os atingidos
pela pandemia, mas, sobretudo, que contribua para a valorizagdo da ciéncia,
enfatize a importancia do Sistema Unica de Saude (SUS) cada vez mais
inclusivo, que preste tributo a resiliéncia dos profissionais que, em que pesem
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os obstaculos e atribulagdes, se empenharam em salvar vidas. Um espago,
enfim, que celebre também a vida (Fiocruz, 2024a).

Sao muitos os desafios e projetos de futuro que seguem em curso. Entretanto, ¢
preciso afirmar que, finalizar esta tese j& em tempos menos tenebrosos para as
instituicdes publicas e para o pais possibilitou que eu me dedicasse a caracterizagdao do
contexto pandémico de forma menos dolorosa, diferentemente do sentimento de angustia
e tristeza que assolou todos aqueles que valorizam a vida e sdo sensiveis as
vulnerabilidades desigualmente distribuidas, especialmente nos ultimos anos da vida
politica nacional. O fim da pandemia, ou da “emergéncia de saude publica de
importancia internacional referente 8 COVID-19”, foi decretado em 5 de maio de 2023.
O governo federal em exercicio no momento representa a retomada de perspectivas
socialmente mais progressistas, que prezam pela ciéncia e pelo respeito as instituigdoes
publicas. Nisia Trindade Lima ¢ a atual ministra da satide do governo Lula. Chego ao
fim de um periodo de 5 anos de dedicacdo ao doutorado, tempo no qual tive meus
proprios momentos de crise e indeterminagdo, nos quais fiz apostas pessoais e
académicas no porvir, em que afetos e intuigdes me levaram a criar um territério de
interesse e investigacdo que me permitiu acompanhar o que um esperangar potente ¢
capaz de realizar. H4 mesmo um sentimento de leveza e alegria que, como nos lembra
Bergson (2009), € o afeto que anuncia a vitoria da vida, uma conquista triunfal. Isso ndo
implica dizer que o esperangar possa esmorecer, pois os desafios persistem na constru¢ao
de uma cultura de paz, como nos lembra a agora ministra da saude Nisia Trindade Lima
(Laboissiere, 2023). Ao cumprimentar os movimentos sociais presentes no momento de
sua posse como ministra, em janeiro de 2023, Nisia selecionou, de sua trajetdria no
combate a pandemia de Covid-19, um projeto desdobrado do Conexdo, de vacinagao no
territorio da Mare¢, fazendo mengao especial a Eliana Sousa, da Redes da Mar¢:

Sempre tive forte relagdo com os movimentos sociais. Quero cumprimentar
todos os movimentos, que alegram a cidade de Brasilia. Quero, na pessoa de
Eliana Sousa, coordenadora da Redes da Mar¢, com quem pude realizar
intenso trabalho e que considero um exemplo para o pais, de como as nossas
periferias, nossas favelas, quando unidas e num trabalho articulado com a
academia, podem superar obstaculos. A vacinagdo na Maré foi um sucesso e
motivo de grande alegria (Brasil, 2023).

Assim, Nisia evidencia a centralidade da experiéncia iniciada no Conexdo, que
se desdobrou na agdo de vacinacdo na Maré, na ilustragdo de uma bricolagem (Erickson,
2004) realizada em um periodo de crise, no uso estratégico dos recursos disponiveis para

fomentar a criagcdo, na aposta em um porvir que superasse o medo e tomasse o desamparo
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como forca para a transformacdao dos impossiveis em possiveis. Esse intervalo de
indeterminagao levou a criacao de solu¢des que nao faziam parte do habitus institucional
da Fiocruz, que se transforma a partir da experiéncia em que atores do territdrio sao
protagonistas na definicdo das estratégias mais eficazes, em um saber local, ndo
cientifico, que ¢ reconhecido e valorizado, em processo de aprendizado desta nova
institucionalidade.

Todo o movimento que levou ao Conexdo foi feito com esperanga, mas também
com revolta frente ao desprezo de um governo federal insensivel ao sofrimento da
populagdo de seu proprio pais. Entendo que o uso estratégico do discurso, uma das lentes
utilizadas para observar, neste estudo, as transformagdes nas relagdes entre Fiocruz e
territorios envolvidos com o Conexdo, foi parte essencial para o enfrentamento dessa
realidade e que mudangas no uso da linguagem transformam praticas, e vice-versa.
Retomo aqui o conceito de habitus (Bourdieu, 1990), segundo o qual atores estabelecem
acdes estratégicas e intuitivas sem estarem necessariamente cientes destas, para afirmar
que procurei explorar o efeito que esses discursos causam na atualizagdo de memorias e
préticas, independentemente de sua intencionalidade. As vezes pergunto-me como o0s
representantes do Conexdo avaliardo as andlises de seus discursos aqui realizadas ao
conhecerem esta investigacdo. Em uma interpretacdo literal da “atencdo a espreita”,
preconizada pela cartografia, realizei esta pesquisa praticamente sem nenhum contato
com seus atores. Importa-nos constatar os amplos efeitos perlocucionarios de seus atos
de fala (Austin, 1990), ou seja, do que produziram nos muitos interlocutores invisiveis
que acompanharam os materiais por eles produzidos e publicamente disponibilizados,
em consequéncia de seus discursos.

Encerro este estudo com uma breve narrativa. Em janeiro de 2024, estava na
Fiocruz trabalhando em minha tese, aproveitando a calmaria de um més em que grande
parte de seus profissionais estd de férias. Ja no capitulo final, escrevi alguns paragrafos
e inclui uma foto de Valcler Rangel, coordenador do projeto pela Fiocruz, quando decidi
fazer uma pausa para o almoco. Ao chegar no restaurante, 14 estava Valcler, em uma
feliz coincidéncia, ja que sua presenga no campus do Rio de Janeiro ndo ¢ mais tao
frequente, face a sua atuacdo no momento, no Ministério da Saude, em Brasilia. Meu
unico contato ocorrera em 2021, durante a coletiva de imprensa do Vacina Mar¢€, quando
informei-lhe sobre meu interesse em pesquisar o projeto Conexdo e afirmei que voltaria
a procura-lo. Entretanto, outros acontecimentos se interpuseram, e minha ideia de entdo,

de realizar entrevistas com os porta-vozes do Conexdo, nao foi concretizada. Tanto
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tempo depois, nesse encontro inesperado, tomei coragem para aborda-lo e comentar que
minha pesquisa sobre o Conexdo seguira, e estava proxima de seu fim. Valcler, receptivo
e simpatico, disse-me estar contente de saber sobre a pesquisa e comentou que, apesar
de sempre escutar elogios a iniciativa, as vezes se esquece da dimensao do que foi feito.
Comentou também que a iniciativa ¢ considerada por um secretario do Ministério da
Satde [se nao me falha a memoria], como uma das iniciativas mais relevantes da
pandemia, junto com a de Araraquara'®’. Contou-me ainda sobre a iniciativa do
Colaboratorio com a Mar¢, que até entdo eu ainda ndo sabia e que compartilhei neste
estudo. No final da breve conversa, pedi seu contato e, apds nossa despedida, enviei-lhe

uma mensagem afirmando que, “se tudo desse certo”, eu lhe encaminharia em breve o

resultado do estudo para seu conhecimento. Ao que Valcler, de pronto, respondeu: “vai
dar certo”. Sorri e senti que aquela frase, naquele momento, indexava toda a gentileza,
otimismo, forca e capacidade de realizar e inspirar deste personagem que conheci ao
longo de minha pesquisa. Aos que tiverem interesse e paciéncia para ler os resultados
deste estudo, espero que se sintam tocados e inspirados por essa “historia/aventura”,

como eu me senti. Memoria ¢ afeto. Como afirma Bergson (2009), o ser humano é:

[...] incessantemente convidado a apoiar-se na totalidade de seu passado para
pressionar ainda mais poderosamente o futuro [...] Mas criador por exceléncia
¢ aquele cuja acdo, sendo intensa, ¢ capaz de intensificar também a ag@o dos
outros homens [e¢ mulheres] e de ativar, generosa, focos de generosidade
(Bergson, 2009, p. 24).

167Cjdade do interior de Sio Paulo que adotou isolamento social rigido e conseguiu reduzir os casos de
Covid-19 em 74%. Mais sobre o assunto em: https://outraspalavras.net/outrasaude/covid-as-licoes-de-
araraquara/ Acesso em: marco/2024
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