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“ A greve durou quatro dias. Foi a maior greve fgtelo campesinato brasileiro ao
longo de sua dolorosa histéria. Foram alcancadasquostas importantes. Estabeleceu-
se uma tabela reguladora das tarefas correspondeatgrnada de trabalho de oito
horas, regulando tanto o corte da cana como a cagaem, o plantio e a rocagem de
matas (sem tolher a possibilidade do trabalhadoredeolher entre ser diarista ou
tarefeiro). A tabela fixava a quantidade de feidesana que, de acordo com a densidade
e limpeza dos canaviais, um trabalhador poderia, @ndi¢cbes normais, cortar e
amarrar durante oito horas de trabalho. As tarefies capinagem, por sua vez, eram
medidas por bragas, cada braga medindo 2,20m; variade 8 a 12 bracas, conforme o
solo e a densidade dos matos. O mesmo critéricatggpara 0os contratos de rogagem
de matas.

Essa tabela foi longamente debatida pelos reptesées dos sindicatos, do
patronato e do Ministério do Trabalho, com a papagéo do proprio governador do
Estado, Miguel Arraes de Alencar. Sua conquistaifoidos elementos mais importantes
da greve. Outro resultado foi 0 aumento do saladqatronato foi levado a pagar, em
trés prestacgoes trimestrais, inclusive as diferengalariais atrasadas.

Lentamente, o nivel de vida dos trabalhadores ¢come melhorar, comecaram
a comer mais e melhor. Passaram até a poder vestimelhor. Alguns substituiram as
camas de vara por cama de colchfes. Compravam neesadeiras, até filtros para a
agua. Multiplicaram-se no meio deles, os radiosisiatores. Os mais jovens compravam
bicicletas.

Mas néo foram apenas os trabalhadores que se icearaim com o novo estado
de coisas. A melhoria das condi¢cdes de pagamemsttraloalhadores deu um gigantesco
impulso ao setor dos comerciantes e dos pequenm®sarnios do transporte coletivo. O
movimento de compra e venda da feira chegava ar@min formigueiro: era um nunca
acabar de gente entrando e saindo pelas lojasnuagearias, dos acougues, dos bares,
dos hotéis baratos, dos barracos de comida, dasitaaps, das casas moveis, das
oficinas de conserto, das alfaiatarias

Gregorio Bezerra. Memorias.

“En cuanto al pedn de estancia, su situacion swglpeor aln. El pedn de chacra
es un chacarero de oficio, porque sabe sembrasgduar y conoce generalmente como
el patrén esa actividad, que se presta para coimgert teniendo los medios, en
empresario libre, pero el peén de estancia tiene gficio cuidar del ganado, por
ejemplo, novillos, majadas de ovejas, reproductoets, o cuida de trabajos relativos a
alambrados, a aguadas, etc., otras veces sueler satze, sembrar o cosechar,
generalmente alfafa 0 maiz. De cualquier modo,texia pedén de estancia que es un
pastor. Y este pastor jamas podra hacerse de utat@pmo para explotar €l mismo la
cria de novillos o de ovejas, pues para ello seli@@ un capital muy importante. Esta,
entonces, condenado a vivir peonando eternamengsearstancids

Manuel Palacin. Problemas del campo y del pais.
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RESUMO

No Brasil e na Argentina, os direitos dos trabatias rurais séo validados por duas
legislacdes estatutarias distintas na cronologiadada. Contemporaneo e constituinte
ao governo Joédo Goulart, o Estatuto do TrabalhBRdoal brasileiro, de 1963, inseriu-se
nas agdes que inauguravam as reformas de bassud&wvez, o Estatuto do Pedo Rural
argentino, de 1944, integrou o inicio do governipigta do G.0O.U Grupo de Oficiales
Unidog. A regulacéo estatutaria dos direitos de trabalinal nos dois paises é a base
sobre a qual esta tese se edifica, enquanto indagspeito de aspectos singulares
verificadas em ambas as experiénclagomparagcao entre os dois marcos consiste em
importante ponto de partida para uma investigagé# gpe em questdo ndo apenas a
distancia temporal destas regulamentacfes comoétangeu conteddo e processos
sociais responsaveis por aprova-las. A pesquisaisetou por seguir o caminho dos
textos de lei do trabalho destinados aos habitalet@seas agricolas de ambas as nacoes.
Sendo assim, tonou-se necessario recompor, porgngdnsuas trajetorias de aprovagao,
que precedem as duas legislacfes aqui citadasyatelm uma analise comparativa das

duas sociedades

PALAVRAS-CHAVE

Direitos trabalhistas rurais — Estudo comparativasB e Argentina - Estatuto do

Trabalhador Rural



ABSTRACT

In Brazil and Argentina, the rights of rural workeare validated by two different
statutory legislations in the chronology studiecdint@mporary and constituent to the
government of Jodo Goulart, the Brazilian Rural Kéos' Statute, of 1963, was inserted
in the actions that inaugurated the basic refoimgurn, the Statute of the Argentine
Rural Pawn, of 1944, integrated the beginning ef ¢bup government of the G.O.U
(United Officers Group). The statutory regulatidmuwal labor rights in the two countries
is the basis on which this thesis is built and irepiabout the singular aspect between the
two experiences. The comparison between the twestoihes is an important starting
point for comparative research which calls intogjio® not only the temporal distance
of these regulations but also their content antaspcocesses responsible for approving
them. The research was guided by following the patlabor law texts intended for the
inhabitants of agricultural areas of both natiorsus, it was necessary to recompose, in
a timely manner, the trajectory of its approvalt thieecede the two legislations cited in
the comparative analysis of the two societies.

KEY WORDS

Rural labor rights - Comparative study Brazil andjéntina - Rural Worker Statute
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Introducéo: o historiador questiona seu tempo

Antes de iniciar a investigacdo, convido o leitorefletir sobre os eventos do
presente que influenciam a abordagem historicalgetam de estudo. Tanto no Brasil
quanto na Argentina, a conjuntura politica e sodad Ultimos anos coloca em pauta
questdes especificas do passado que séo carddenmbzacao de nosso estudo. Como
serad abordado, em mandato democratico, o parlanaggentino aprovou uma nova
regulamentacéo dos direitos do trabalho rural@emo de Cristina Kirchner sancionou
tal medida ao final de 2011. Por outro lado, ndsatks realizados no Brasil, em 2014,
houve o aniverséario dos 50 anos do golpe de Esfadadeu inicio a Ditadura Militar
brasileira (1964-1985), o que pds em evidéncianguatura politica prévia ao regime de
excecao iniciado em abril de 1964. As discussdesgdestdes trabalhistas rurais contidas
no Estatuto do Trabalhador Rural de 1963 sdo el@mwenstos de forma discreta e
integrados a memoria politica das Reformas de PBEmwejadas por Jodo Goulart e
interrompidas apds sua deposi¢cdo. Com essas becéaedes, nota-se que o crédito
politico das regulamentacdes laborais abordadasnesso estudo esta presente e
difundido nos debates contemporaneos realizadosaernas as sociedades. Esta
apropriacéo do tema ocorre em diferentes propoy{gredo em vista que cada pais possui
especificidades, despertando preocupagdes hisaetipo heterogéneo. Na Argentina,
por exemplo, a experiéncia se associa a memonemismo e no Brasil, por sua vez,

€ vista no conjunto de reformas inviabilizadas gi@hmente no p0s-1964.

Sabe-se que, em 2011, as leis do trabalho voltaraema politica na transi¢ao
entre o primeiro e o segundo governos de CristimehKer. Porém, a aprovacao pelo
congresso da nacao argentina de uma legislacdq coamada de “Estatuto do Peéo
Rural”, ocorreu poucos dias depois apds a suaiaitdleitoral no mesmo ano. A
mandataria deu continuidade a seu governo de @nos encerrado recentemente, no
final de 2015. O batismo da nova legislacdo camome de Estatuto do Pedo Rural faz
uma clara alusdo ao movimento homénimo da décail@4® porque remete ao periodo
do governo doGrupo de los Oficiales Unidpsguando houve ganhos de direitos
trabalhistas e a ascenséo de Juan Per6n nas estrdéupoder do pais. Embora anteceda
sua vitoria eleitoral, a regulamentacdo foi decl@tam 1944, depois aperfeicoada e
aplicada em meio ao mandato democratico cumpritte 8846-1952, 1952-1955. Dessa

forma, o regimento do trabalho no campo argentnmadé a ser reconhecido como uma
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conquista mais proxima do governo peronista, o tpr@a pouco visivel seus
antecedentes e os meandros de poder realizadageniori do governo G.O.U. Vale
lembrar que, em meio a essas disputas, 0 perorEsIt@wnou vitorioso, por isso lhe sao
atribuidas as leis agrarias, o que impede uma\wos®Er mais atenta das mesmas, que ja

vinham sendo implementadas nos governos anteriores.

Atribuir o mérito de tais conquistas aos feitoslider dissocia a conjuntura de
levantamentos que ocorreram conjuntamente a oletecdireitos de trabalho e afeta a
percepc¢do, no presente, do evento ocorrido na dét=d940. Ha todo um cenario que
envolve distintos personagens e que deve ser dwalentre os quais constam: as
reivindicacdes dos camponeses, as acdes das psinmaas, o ciclo de desenvolvimento
das forcas industriais e a atuacéo do executivttaNdo a conjuntura de 2011, a acédo da
presidenta Cristina Kirchner de restabelecer astds de trabalho no meio rural gerou
debates controversos. Grupos simpaticos ao sed@agem uma ruptura clara com o
ciclo de politicas de desregulamentacdo do trabalktaladas na recente Ditadura
Militar, entre 1976-1983. E fundamental reiterae quregime de excecao invalidou as
normas ddestatuto del Pedn Rurasendo assim, segundo o Cristina K., o conjunto de
leis reconfiguram a estrutura marcada pela auséecireitos.

Em 2012, o jornaPagina 12descreve a cisdo com a politica de desmantelamento
de direitos trabalhistas vivenciados nos anos ianésr com o ato da mandatéria. Por
outro lado, oLa Nacionexpde a perspectiva do UATRE, um dos grémios vagenb
meio rural argentino, cujo lider Geronimo Venegashg espaco com mateérias dirigidas
as leis do trabalho rural. Por ter retdrica de mdasao governo, Venegas critica
arduamente o documento estatutario por fundamentperseguicdo politica a seu
sindicato. EmEI Clarin, também se concede destaque a organizacdo déaddies
aqui mencionada, além de informacdo sobre a suau@® pelo novo marco legal
instaurado na legislacdo. A visdo negativa dosajeridentifica o conjunto de normas
como um retroces$oO primeiro tem a fala aproximada ao regime ofigi os dois

ultimos aparentam fazer oposicdo clara as acGegyal@rno. Além das fontes

! Jornal Pagina 12, 17 de Julio de 2012. RUIZ Aquién molesta el Estatuto del Pedn Rar&isponivel
em: http://www.paginal2.com.ar/diario/economia/8886-2012-07-17.html. Acesso em 23/08/2016.
La Nacion 6 de janeiro de 20Para Venegas, "la aprobacion del estatuto del pedal es parte de una
persecusién”. Disponivel emhttp://www.lanacion.com.ar/1434637-venegas-traggesbacion-de-la-
modificacion-del-estatuto-del-peon-rural. Acessoz3t08/2016.

El Clarin. 24/01/2012.El gobierno y los grémios. Nueva ley del pedn rumisponivel em:
http://www.clarin.com/politica/Nueva-ley-peon-rurl 633536690.html. Acesso em 23/08/2012.
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mencionadas, destaca-se um outro aspecto da dispusultado da votacdo no senado
argentino, que demonstra grande aceitacdo do dotantem votacéo realizada em 21
de dezembro de 2011, sessenta e oito senadoresigmoo Estatuto, com apenas um
voto contrario, o do senador Carlos Menem, ex-gesde da nacdoCom a deliberacgio
comprova-se a aceitacdo da classe politica, aldeg de trabalho rural no campo
argentino surge com consenso e democracia. Umastattom o passado.

Além dos veiculos de noticia, outras producdesteards dialogam com aspectos
de nosso estudo no tempo presente. No cinemane fiirigido por Paula de Luque,
intituladoJuan y Evatrouxe de forma romanceada os principais fatos@al@ologia que
envolve o casal politico de maior destaque na fgsidbntemporanea do pais, Juan
Domingo Perén e Eva Duarte. Lancado pouco maismem#s antes das eleicOes
presidenciais de 2011, no longa-metragem, o Est®®dio Rural é expressamente citado
no momento em que Perdén dialoga com os demais mendar governo G.O.U. Em
determinada cena (33m,50s), os oficiais debatemmedales, cujo nome nao foi
identificado na trama, afirma que muitos percebesalegislacdo do Estatuto do Peédo
como uma lei comunista. A fala breve ocorre enquastditos personagens, os oficiais
do pais, discutem sobre a posicdo tomada pela fngema Segunda Guerra Mundial.
Outro ponto a ser observado € o ganho de simpapalgr oriundo da medida, o que
mais tarde conduziu Perdn a aceitacao eleitoraiploorada pelo resultado do pleito de
1946. O lancamento da obra filmica é sincronicamitacdo no congresso da nagéo do
documento estatutario do pedo rural, ja referidonac aprovado e sancionado em
dezembro de 2011.

Outro dado da memdéria do peronismo também foi isipnado. Um ano apés a
disputa eleitoral, em 2012, a presidéncia criou nata no valor de cem pesos estampada
com a face de Eva Duarte em comemoracao aos ciragaileos de seu falecimento. Esse
€ um emblema da tradicdo peronista em vigor naquedke Vale fazer a ressalva dos
significados plurais ali contidos, contudo, enfatz amparo de diferentes setores da
politica argentina que, em termos mais recent&é @sesentes desde o privatista Carlos
Menem até os associados as nacionalizacdes, costorNeCristina Kirchner, embora a
questao das estatiza¢cdes implementadas por amadscsede longos debates da politica

contemporanea do pais. Tradicionalmente, o ditop@gnento sofre divisdes, muitas

2 Jornal Pagina 12, 22 de dezembro de Z0dd todos los derechos de los otros trabajaddpésponivel
em: http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-1832011-12-22.html. Acesso em 23/08/2016.
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delas marcantes, como a cisdo entre grupos mdigitace a esquerda ilustrada pelo
episodio de Ezeiza em junho de 1973, no qual orgeRerdn presenciou conflitos, ou
massacres, envolvendo membros rivais de sua bags# goando foi recepcionado no

principal aeroporto do pais.

Outra marca de nosso tema de estudo na atualidadessdatas comemorativas
em homenagem aos empregados do campo nos dois.pgdésdé\rgentina, o oito de
outubro, quando foi decretado o Estatuto do Pedn,1844, € considerado dia do
trabalhador rural em todo territério nacional. Mesbmemoragédo, como ja esperado, o
general Juan Domingo Perdn é reverenciado e ad#ateu decreto consagra o dia
especial dos labutadores da agropecuaria. Por ¢adi@m o redator do documento
estatutario, Thomas Jofre, quando lembrado, rebetee mencéo, sendo apenas um
jurista empregado na Secretaria de trabalho edg#ggia. No Brasil, a l6gica se inverte,
e as comemoracgfes em memoria trabalhadores do @roptecem em 25 de maio; tal
escolha marca o falecimento de Fernando Ferrdftjqmodo PTB e redator do Estatuto
do Trabalhador Rural, reconhecido, oficialmentenagatrono dos trabalhadores rurais
brasileiros. O presidente que sancionou tal legigl&am 1963, Jodo Goulart, foi afastado

dos créditos de tal medida trabalhista.

O debate a respeito da homenagem a Fernando iFeroatraposto ao
esquecimento de Thomas Jofre, nos permite fazenérefia & memaoria como espaco de
disputa; ambos sdo redatores, mas o mérito e asrfagy®ns, no caso argentino, sado
dirigidos ao entdo secretario de trabalho JuanrP@ar outro lado, em solo brasileiro,
as honrarias se voltam para o deputado redataxto juridico. No primeiro, o0 jurista-
autor tem reconhecimento; no outro, a liderancdude Peron suprime a imagem de seus
funcionarios. Também o regime de governo, com o$dpa e o parlamento tendo seu
funcionamento interrompido, €é crucial para a vaklgéo do secretario, e o0s
desdobramentos futuros que o levaram a presidégfoigam esta ideia. Entdo, nos dias
de hoje, no Brasil e na Argentina, o dia do tradadin rural € celebrado em datas distintas
que fazem referéncia a um dos membros do processegdlamentacdo dos direitos do
trabalho no campo: Fernando Ferrari, 25 de malaaea Domingos Peron, 8 de outubro.
Ambos sao patronos dos trabalhadores rurais. As gaecedem o momento de colheita
mais importante das nagdes, como o presente estugl@poe a debater em seu terceiro

capitulo.
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Ao partir do tempo contemporaneo, um dado a sgatado € que tanto Juan
Peron como Jodo Goulart, presidentes dos paiseonento da validacdo estatutéaria,
respectivamente em 1944 e 1963, tem seus legadesnarados na década de 2010,
conjuntura na qual os governos demaocraticos, latihs como progressistas, buscam se
distanciar das estruturas politicas construidasspeégimes militares, que ainda
imprimem suas marcas. Os governos de excecao mevageeferidas normas do trabalho
rural, como se verificou com Emilio Garrastazu Médm 1973, no Brasil, assim como
com Jorge Rafael Videla em 1980, na Argentina. Salmpie, nos dois paises, a derrocada
dos estatutos em andlise se executou em meioidacditatorial que se fechou no Cone
Sul na segunda metade do século XX.

Em 2011, veio a luz no governo Dilma Rousseff @pama “Direito a Memoria
e a Verdade” voltado para o esclarecimento de esripmditicos efetuados em periodo
ditatorial, resguardando o direito a verdade aamddos que tiveram familiares
assassinados pelas forcas do regime. Pouco terppsdem 2013, dados relacionados
ao golpe militar foram investigados através de voegsso oficial de exumacao do corpo
do ex-Presidente Jodo Goulart, sucedido por sua cenmonia funebre na qual o corpo
do antigo mandatério foi reposto em sua tumba.aDesst, o politico galucho teve direito
as honras conferidas a um chefe de Estado em s&wogrcom todas as tradicdes que o
cargo proporciona Os projetos “Memorias Reveladas” e “Direito a Meia e a
Verdade” realizaram investigagdes de resgate empartla dos crimes cometidos no
periodo ditatorial, nos quais também estiveranmuidels as memaorias dos camponeses
reprimidos (CARNEIRO; CIOCCARI, 2011). Personagenue qreivindicou a
implementacdo das leis trabalhistas no campo, UphdoSilva, autor da coluna
“conheca seus direitos” do jornal da ULTAB, prinoegaresidente da CONTAG, tem seu
nome incluido, assim como aqueles que reivindicazagforma agraria e os que foram
silenciados e perseguidos pelo regime. A ComissiopgOnesa da Verdade e Justica se

empenhou em tarefa simitar

SEmpresa Brasil de Comunicacdo, 06 de dezembro del3.20Disponivel em:
http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia®2Q2-06/novo-enterro-de-joao-goulart-repara-divida-
historica-diz-maria-do-rosario. Acesso em 23/08801

4 Comissao Nacional da Memodria, Verdade e Jusi@ay.]. Relatério da comissdo nacional da memodria,
verdade e justica da CUT. led.S&o Paulo: CentrataJdos Trabalhadores, 2015. Disponivel em:
http://institucional.ufrrj.br/portalcpda/files/20M8./aqui3.pdf. Acesso em 29/08/2018.
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No Brasil, a questdo da reforma agraria foi debatitensamente nos anos 1950
e 1960. O pensamento nacional desenvolvimentistsiderava a distribuicdo de terras
no formato de latifundios prejudiciais ao crescitoegtonémico do pais. Nessa época, a
modificacdo da estrutura fundiaria se relacionaean dmportantes aspectos das
produtividades rural e urbana. O surgimento de @eag propriedades coincidia com a
maior produtividade da terra e, dessa forma, gemavanercado interno nos pequenos
sitios do interior do pais de possiveis consumgldesprodutos industriais. Sendo assim,
a questéao fundiaria ocupa o foco dos debates rogieriodo, com tdo ou mais ardor se
comparada as questdes trabalhistas. Consideraqaméidade de lavradores e pedes no
pais, a questéo laboral seria tema de primeirarmgrderém, o acesso a propriedade da
terra passa a ser prioridade, vale dizer, a qudatibaria. Muitas vezes, ocupava a
primazia mesmo entre aqueles assalariados da um;&rapalham em propriedades de
outrem, pois nela o empregado rural salta a coadiedroprietario de uma gleba, o que
torna o tema da distribuicdo de lotes de terracispgmente relevante. Porém, uma
questdo ndo impede o desenvolvimento de outray tatdgislacao trabalhista quanto a
fundiaria podem ser solicitadas de forma conjusitaultanea e implementadas uma ao

lado da outra.

O Estatuto do Trabalhador Rural recebeu sancéo9&®, £m regime presidido
pelo militar Castelo Branco, e o Estatuto da Teri@a os marcos legais de uma reforma
agraria em 1964, tendo experimentado dificuldadea pvancar. As duas legislacdes
abrangem é&reas distintas da realidade rural birasike Gltima elabora o marco legal dos
arrendamentos e prevé politicas de colonizacaajosenfatica em legislar sobre a
propriedade e utilizac&do do solo. A primeira, deireza trabalhista, se dispde a organizar
os labores realizados em relagéo de dependéncipanhpregado no ambito rural. Uma
se destina ao imovel rural, outra aborda a forodytiva, o trabalhador. Nas condi¢cbes
fundiarias, naquele momento, observa-se a quegtaoiaamais comprometida com as
relacbes humanas e a énfase nas descri¢cdes deatimasvoltadas aos empregados do

campo, sendo estes, uma significativa parcelaagdantes em ambito rural.

A importancia do trabalhismo rural se estabelec®ptro prisma, como veremos
a seguir. Em 1943, a Consolidacdo das Leis do Thaksofreu criticas de grandes
proporcdes feitas a obra de Getulio Vargas, a ip@ahem ambito rural, portanto, é
comum 0O questionamento ao grupamento de leis: amasoceletistas pararam na

porteira? O terceiro capitulo do presente estudondiica a questdo. E necessario
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lembrar que a maioria dos habitantes estava no miead e as leis laborais ndo os
alcancaram de forma completa, o que reduz o peaogpwpor¢do da obra politica
implementada pela CLT. Este tema seguiu latenteaasprovacdo do Estatuto do
Trabalhador Rural. Tal conjunto de normas ruragspovital importancia em seu tempo
e, se cumprido, ordenaria a vida do contingentelaspnal numeroso que se encontrava
no campo. O Historiador Caio Prado Junior, contgémmeEn do Estatuto, o identificou
como uma complementacédo da lei aurea, que abebaravidao no Brasil. (PRADO JR,
1979, p. 143). Em resumo, atenta-se para um ggaotdacial de melhoria nas condi¢des
de vida no pais entre os anos de 1940 e 1963 & weramos a seguir, sua aprovacao
tardou décadas entre reivindicacdo, tramitacda@apio, caracterizando-se como um

problema central do universo trabalhista brasileiro

Os eventos citados até entdo situam as duvidasirappdsos com 0S quais 0
pesquisador se nutre no momento de formular o mlgemparativo de sua pesquisa
historica; sdo eles: os debates politicos publeaho jornais, a aprovacao de novas leis
referentes ao trabalho rural, o filme mencionandestatuto do pedo, a homenagem a
mulher de destaque em nota de moeda corrente,ogsapras de investigacoes sobre
personagens camponeses desaparecidos e a neceskdadvo funeral para um ex-
presidente. O conjunto dos dados evidencia quasaga esta longe de ser encerrado, ou
mesmo superado. Sem ignorar 0s eventos contempasrgne se reportam a cronologia
estudada, o que se propde € um olhar comparataoampa as barreiras dos estudos
pautados estritamente em realidades nacionaisetérglida a integracdo no método
referido com o desafio de preencher lacunas hist®e partindo de singular perspectiva.
O dialogo proposto versa a vastiddo da realidadi@lspolitica, juridica e trabalhista de
duas parcelas bem expressivas da populacdo latiedeana. Em vias de um recorte
para torna-lo viavel, delimita-se nos aspectosreefes ao acompanhamento da
regulamentacéo das leis de trabalho no BrasilA&rgentina, evidenciando as sincronias
e as diacronias em seu processo. Explicados omegatmntingenciais, inicia-se uma
investigacado historica formal que identifica o conip de saberes ja produzidos na area,
questiona, relaciona e indaga fontes de época @obéematica advinda da comparacao,
entre os quais figuram documentos governamen&i$y e leis, artigos de jornais,

projetos e debates parlamentares.

Esta pesquisa elucida comparativamente o conteasiamarmas pelas quais 0s

trabalhadores brasileiros e argentinos ascendesataisado labor rural, aqueles que
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organizam a jornada de produtiva, o salario miréneodescanso remunerado no campo.
Os afazeres praticos da agricultura foram recodbecé regulamentados em estatutos
em temporalidades distintas na Argentina e no Brasin dezenove anos de diferenca,
respectivamente em 1944 e1963. E imprescindiveitapque os principais produtos de
exportacdo, as rotinas de trabalho e as condiddeaticas sdo distintas em cada um
desses paises e, inclusive, variam conforme sugiesee Naquele de dimensdes
continentais, durante o inicio do século XX, umange parcela da populacdo esteve
ocupada no cultivo cafeeiro no sudeste; no azaktek branco, na mesma época, quatro
importantes cultivos se alternavam como os pringiggricolas: o trigo, o milho, o linho

e 0 girassol, na regido pampiana, fugindo do modajdcola majoritariamente
monocultor. As leis de trabalho rural decorrentessd pluralidade de cultivos na
Argentina ainda figuram como pouco conhecidas sbsdes historicos realizados no

Brasil. O estudo comparativo permite lancar lussas questdes.

A investigac&o possui um ponto central no qual godgessos sdo comparados,
como mencionado: em um deles os trabalhadorestargembtém legislacdo especifica
voltada ao trabalho rural, O Estatuto do Pe&o Renal1944; em outro, no Brasil, houve
a aprovacao do Estatuto do Trabalhador Rural d8.106cotejo entre os dois marcos
consiste em importante ponto de partida para unesiigacdo comparativa que pée em
questdo ndo apenas a distancia temporal destameguacées como também seu
conteudo e o processo social responsavel por apgevdComo uma das escolhas
realizadas pelo pesquisador, 0 processo investigaptou por seguir 0 caminho dos
ganhos de direitos trabalhistas realizados pemddeareas agricolas de ambas as nacoes.
Logo, tonou-se necessario recompor a trajetérigaados de direitos do trabalho que
precedem as duas legisla¢cbes mencionadas. E nqtd@jem um quadro geral nos dois
paises, as legislacbes trabalhistas sdo aprovadaguamentadas, num primeiro
momento, no setor urbano. Em seguida, houve um leamprocesso de reivindicacao e
negociacéo envolvendo uma forte gama de interegsesornam tal legislagéo vigente

no setor rural.

Na presente investigacdo, ha uma série de tem&iraslvidas no periodo
histérico especifico que compreende os dezenove emtee a regulacdo dos direitos do
trabalho rural na Argentina e no Brasil. Esse ffabadecorre do processo de
aprofundamento das pesquisas anteriores, conclo@asrso de mestrado do CPDA-
UFRRJ (GAMBERT, 2014). Em uma nova etapa, o cumsaldutorado em histéria
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propde problematizacdes especificas com o objekvoontrastar o processo nos dois
paises demarcando, mais especificamente, as diidigules temporais de cada um. Um
dos fatores determinantes para este encaminhandéeataonstatacdo de sucessivas
tentativas de regulamentacéo trabalhistas ruraiasfeio regime do Estado Novo.
Entende-se que ha elementos comprobatérios da;estorgrupo de poder liderado por
Vargas em avancar, direcionando ao campo uma regialdcdo do trabalho rural,
elemento que oferece um ponto de sincronia ent@silB¥ Argentina que foi derrotado
em uma das partes. Em meados de 1944, houve umocprapicio para que as leis do
trabalho fossem implementadas sincronicamente sispdises. Enquanto na Argentina
0 processo obteve sucesso, o Brasil tardou maad®para complementéa-lo. A distancia

temporal oferece os pilares sobre os quais eststigacao é estruturada.

Os direitos de trabalho s&o vistos como um compdstmormas surgidas da
necessidade de mediar o conflito entre empregademgregado. No inicio da era
republicana as normas de trabalho se pautavam irersm liberal e regiam contratos
estabelecidos entre iguais, cidadao livres comdag@ perante a lei. Uma série de
embates trabalhistas vieram a contradizer tais agrafinal, o poder de acéo frente aos
contratos varia muito entre as partes. Esse faéwa gnseguranca e culmina no
descumprimento dos acordos, revelando um sistestavel, que leva a greves e a
conflitos laborais. A legislacdo trabalhista surgara contrapor o problema da
desigualdade entre as partes, para nutrir de areitdeveres tanto contratantes quanto
contratados e tornar a realidade trabalhista noaisdl e segura. Essas normas também
estabelecem itens que garantem a cidadania, tais: gnotecéo ao trabalhador, direito a

moradia, a educacéo, ao bem-estar e a assistéédiaan

O Coadigo Civil que vigorou em 1871 na Argentigao de 1916, no Brasil, sdo
exemplos do conjunto de normas de tracos libetssogentam uma parcela das relacdes

de trabalho rural, como os contratos chamados o ou de arrendamefitdNo

A marco regulatério argentino atenta para as relg@ trabalho nos itens de serviggap. VIII - De la
locacién de servicidsCodigo Civil Argentino. ARGENTINA. Lei n° 340 d29 de setembro de 1869.
Cddigo Civil da Republica Argentina. Disponivel em:;
http://www.oas.org/dil/esp/Codigo_Civil_de la_Reficd Argentina.pdf. Acesso em 29/08/2016.

6 Como este pequeno fragmento demonstra. “Secaa Pdbceria Agricola. Art. 1.410. Da-se a parceria
agricola, quando uma pessoa cede um prédio ristiadra, para ser por esta cultivado, repartindosse
frutos entre as duas, na proporcao que estipulareegislacdo completa em: BRASIL. Lei n° 3071 de 1
de janeiro de 1916. Cddigo Civil da Republica dostaBfios Unidos do Brasil. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1910-19#8/8071-1-janeiro-1916-397989-publicacaooriginal-
1-pl.html. Acesso em 26/08/2016.
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decorrer da primeira metade do século XX, as nordeadrabalho reconhecem as
desigualdades entre as partes, patrdo e empregamotegem através de direitos que
garantam a estabilidade e subsisténcia da parcatasrprivilegiada. Entéo, a relacéo
entendida inicialmente como entre iguais, tendeeraeaquadrada como contrato de
trabalho. O direito trabalhista impede o tratameatdando de obra humana como uma
relagcdo de estrita compra e venda de mercadorrasd’tratar de seres humanos, os
contratos devem ter o cuidado de viabilizar aosreggmos o0 acesso a saude, a educacao
e ao lazer. Nesse processo, os itens relacionadeswo livre, as condi¢cdes da moradia

e ao acesso a unidade médica se tornaram a norma.

O primeiro parametro internacional no qual a Olhvanciona as relagdes do
trabalho € realizado em 1919, em Genebra, Suigabiznos que, no periodo em
guestdo, o0s paises Latino americanos elaboravars saanas de trabalho em
consonancia com as legislagbes internacionais. Aifes e ibero-americanas,
tradicionalmente, sustentam os estudos de seusrikstes nas universidades dos seus
paises ou do exterior, visando a formacdao, prihtipate, nas areas de direito e medicina.
O acesso a essas faculdades resulta do privilégiordgrupo muitas vezes beneficiado
por lagos politicos que abriam as portas das ungdiés para os ingressantes. Remontar
as origens dos redatores destas legislacdes eatudadnicio do século XX possibilita
cogitar uma hipotese de um viés liberalista eurqpesente em sua redacédo; como se
verifica no primeiro capitulo do estudo, onde desaatica € retomada. Acredita-se que
aqueles escritores de leis do direito latino amaencse prepararam a luz de uma formacéo
legal a europeia, ja constituida nos paises de eosk pautaram em conceitos e normas
ali vigentes. Como resultado, gerou-se uma inadgmyaorque la a regulamentacao se
pauta em sociedade industriais, enquanto cé o dimaéculo XIX e o inicio do XX
conservam estruturas rurais. As normas que pautaasnterras do norte foram

interpretadas e implementadas pelas formacdesrequds nos paises do sul.

Com um breve olhar direcionado aos paises vizidbd3one Sul, o quadro acima
descrito torna-se mais evidente. Em termos ilugtst mencionam-se a seguir o
panorama de alguns paises da regido. No ParagGailigo Rural regulamentado pelo

decreto 44.610, de 193Brientou as rela¢des de trabalho no campo e passuiorte

7 Fonte: PARAGUAI. Decreto n°44.610 de 13 de agad#01932. Codigo Rural. Disponivel em:
http://www.morinigoyasociados.com/todas_disposiesianteriores_al_80/decretos/decreto_44610_32.ht
m. Acesso em 21/08/2018.
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claramente liberal. Os contratos vistos em tal dwnto se assemelham ao formato
narrado acima do Cadigo Civil brasileiro e estgadios a tradicdo de igualdade perante
os contratos. No Chile, por sua vez, o Cédigo dibdliho de 19F1apresenta elementos
novos que garantem direitos trabalhistas, comon@gées as formas de trabalho
assalariado, parceria e arrendamento. Em seu dmted empregados do campo tém
acesso a um conjunto de normas laborais urbanasaassalva de, em meio rural, o
horario de trabalho ser livre e condicionado a atiiwatica. Isto €, inova em relacéo aos
direitos ao descanso, a indenizacdo e a moraditidos na norma geral do trabalho do
pais e ndo regula algo importantissimo a vida daregado rural: a jornada de trabalho.
Em outra cronologia, o Uruguai obteve legislacgoeeBica em um processo que se
assemelha ao ocorrido na Argentina. Primeirameniej de remuneracdo do salario
minimo foi estendida ao campo uruguaio, assim coh@scanso dominical remunerado,
em seguida, houve a regulamentacéo de direit&statuto para el Trabajador Rural de
1946, sendo este o mais aproximado cronologicamenpaisovizinho do Rio da Prata.

Ha uma série de especificidades encontradas nadsmig brasileira quando a
comparamos aos vizinhos do Cone Sul. Neste momatenta-se pontualmente para
algumas delas. Durante grande parte do século XIypério brasileiro possuiu uma
forma de governo singular em comparacédo com aqgekegstavam ao seu redor, visto
que as demais nacdes sairam do regime coloniahlespam caminho a formacgdes
republicanas em um processo de fragmentacao deerites e emancipacao de povos.
O Brasil, excepcionalmente, ndo se restringiu apeEos politicos deste processo.
Herdeiro de um império continental, o pais excedesuas fronteiras atuais, em muito,
ao dobro da dimenséo territorial do maior paisatketiispanica, e no inicio do século XX
as questdes fronteiricas estavam em disputa. AEseedfator, o processo brasileiro de
insercdo no mercado agricola de exportacdo, nogepds anos da era republicana, se
deu pela lideranca do mercado cafeeiro. Nessalseas primeiras leis do trabalho rural,
em ambito estadual, dialogam com as atividadesutix@s$ decorrentes deste cultivo de

exportacdo; questao que serd abordada no segupitidaa

Sabe-se que outros produtos agricolas tambémarniveseus momentos de

expressao: a borracha amazoénica, a cana de ag@lifaral, o charque gaucho e o cacau

8 Fonte: CHILE. Lei n° 178 de 13 de maio de 193ligwddo Trabalho. Disponivel em
https://lwww.leychile.cl/Navegar?idNorma=4941. Aacessn 21/08/2018.

% Fonte: URUGUAI. Lei n° 10.809 de 7 de outubro 846. Estatuto para el Trabajador Rural. Disponivel
em: https://legislativo.parlamento.gub.uy/tempséégtemp1599631.htm. Acesso em 28/08/2016.
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baiano sdo alguns deles. No entanto, o café tasaaum singular protagonista dentre os
demais cultivos da area no espaco temporal em roiaremos o0s estudos sobre as
legislacdes de trabalho. Se o Brasil é o prinagabrtador e lider mundial do comércio
cafeeiro, os interesses dos produtores séo intadm® e reivindicados como interesses
nacionais, mas nao de todos os membros envolvidasfeicultura. Num salto para o
século XX, estima-se que em 1953 as despesasomdaeis com a mao de obra sdo menos
de 1/3 do custo total da producéo de café (WELOHO2p.203). Essa informagao sugere
0 baixo custo do trabalho empregado neste formatagiicultura de exportacdo que,
apesar de lucrativo e por longo periodo hegeméxicegionou poucos recursos para a

remuneracao da méo de obra.

Observa-se que o ciclo do cafeeiro se estende @igrde 90 anos. Sabe-se que o
café alcanga o posto de principal produto de eapéd nacional em 1840, e sua lideranca
no comeércio externo do pais permanece até 1930,ucaangrave depressdo em 1929.
Além do mais, ele retorna e até 1960 se mantem a@oprincipal produto agricola de
Séo Paulo, quando é substituido no Estado pelaraudanavieira. Vale ressaltar que o
cultivo do café foi predominante tanto no regim@émal como no periodo republicano
subsequente. O estatuto juridico dos trabalhadonesividos em seu trabalho varia, visto
que, no periodo imperial conviviam cativos, alfados e livres; ja na republica um
expressivo contingente de imigrantes tem cada \&z @paco no processo. Constata-se

algumas referéncias ao inicio da producéo cafeeifzais:

Antes do fim das guerras napolednicas, a produgéasileira) era
insignificante, e mesmo em 1821 os cafeicultoreRatode Janeiro
ainda ndo exportavam além de 7 toneladas. Essdidpda era um
terco da producéo cubana e porto-riquenha, e negavh perto das
42mil toneladas que Sao Domingos produzia em 1Rl propria
provincia o café sé veio a substituir o aglcar cammais valiosa
exportacdo nos anos 1820. Nessa década a cafmciifaiou seu
impressionante crescimento. Em 1831 as exportagi@scafé
finalmente ultrapassaram as de acucar pela primeizano Brasil e
suplantaram o recorde de toneladas atingido porC®fningos em
1771@tual Republica DominicanaEm meados da década de 1840 a
producdo aumentou para mais de 100 mil toneladesisaa aumentou
para mais de 200 mil nos anos 1850. (LUNA;KLEIN1@0p.105)

O ciclo cafeeiro teve seu periodo de desenvolvimpematuracdo e pujanca
aliado ao sistema de trabalho tipificado como Sdgugscraviddo. O pais se torna o

principal produtor mundial, amparado em um modele ge desenvolveu no Rio de
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Janeiro, em meados do século XIX, de 1840-186f&rapo em que o cultivo se enraizava
em Minas Gerais e em Sao Paulo. Entende-se quaisdmtrés séculos da instituicao
Escraviddo no Brasil sdo distintos entre si. Oriddéemodelo de organizacdo produtiva
utiliza os servicos do trabalho cativo com umadagile producédo para mercados que
operam em larga escala. Politicamente, esta sadtzem regimes independentes e em
territdrios americanos. Essa estrutura se estahelao sul algodoeiro dos Estados
Unidos, assim como no sudeste brasileiro com as simgularidades em ambos os

espacos.

Com o sistema capitalista em desenvolvimento ndeote, essas formas de
trabalho compulsérias se subordinavam as dinanpcadutivas em grande escala
formadas no comércio internacional. As sociedaadsstriais se concentravam em torno
de grandes centros urbanos e sua economia demdreteram larga escala, muitos dos
guais tendo um modo produtivo que se apoiava neavadéo. Nos momentos que
antecedem sua extin¢do, tanto na Guerra Civil estdense (1861-1865) como na Lei
do Ventre Livre brasileira (1871), sua inserca@adonava-se a setores dinamicos da
economia da nacdo, como demonstrado no Vale ddb@agano mercado algodoeiro
americano, setor alimentador da indistria téxtiermaciondl. Estima-se que a
populacdo do equivalente ao atual sudeste do Beadia aumentado ndo apenas pela
migracdo de mao de obra cativa, mas também peleciorento natural e pela
movimentagdo demografica de nacionais livres direxdo aos afazeres cafeicultores
entre os anos 1840 e 1870. Quando a Lei Aurearétdda o Império estremece e se
encerra um ano depois, em 1889. Desse momentoaneda imigracéo, o liberalismo

politico, e a eugenia ganham espaco no pais.

Acredita-se que parte da mao de obra regionaleddsc de trabalhadores
provenientes desse periodo de pujanca internadionzdfé sustentado pelas relacbes de
escravidao; em seguida, as correntes imigracidaadém disputam 0 seu espago no
emprego rural. Quando nos aproximamos do finalédolls XIX, a imigracédo se torna
cada vez mais intensa e o interior de Sao Paulbagamaior dinamismo. A forca
econdmica decorrente do processo cafeeiro povotrali@hadores a regido, os quais se
empregaram em contratos de assalariamento ou famaedrias de acesso ao solo, como

meeiros e parceiros. Entao, por razdes historicagjenturais é expressivo o contingente

10 Sobre o Vale do Paraiba mais informacdes em Ricatles (2008) e sobre a Segunda Escraviddo em
Dale Tomich (2011).
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de lavradores com ascendéncia africana no sudestgeriodo da regulamentagédo do
trabalho no Brasil, mesmo que o processo de imdgréenha alterado a dinamica racial
rural do pais e inserido personagens europeusaéicasi Contudo, fatores como a
eugenia tornam 0s grupos menos visiveis no inicgédulo XX. A imigracdo no periodo
povoa de imigrantes, ou seja, bracos para a laymas também ha uma teoria das ragas
a partir da qual o progresso das nacdes se ervelapm as etnias, o clima e a saude da

populacao.

Em sua obra& classe operaria vai ao campOctavio lanni destaca o municipio
de Sertdozinho, no oeste paulista, como um do®pamna utilizacdo de mao de obra
imigrante italiana na producéo de exportacdo. Bsakalhadores foram empregados em
um sistema de colonato, que herdou muitos elemelotssstema escravista presentes na
sociedade brasileira. Um deles consiste na hospetamigrantes (IANNI, 1977. P.14),
porgue hd semelhanca entre o recrutamento de m@waestrangeira que se organizava
em sistemas de galpdes e os moldes escravistas yanda da mao de obra. Nesse local,
os recém-chegados assinavam o contrato de trabaitamdo do proprietario do cafezal.
Geralmente, as hospedarias estavam localizavaragifies portuarias, proximas a locais
onde, em outros tempos, seres humanos em condigioesdraviddo eram

comercializados.

Na unidade produtiva rural, o imigrante ingressaseu local de trabalho e recebe
a infraestrutura ja edificada pelo proprietaridatzenda, em seguida comeca o0 processo
que o prende a terra pelo sistema de dividas (IANBY7, p.15). Nesse sistema, 0s
colonos eram coagidos a consumir os produtos dessel@de basica nos barracdes
controlados pelo senhor proprietario do imévellruka primeiras legislacdes destinadas
ao emprego rural do Estado de Sao Paulo buscavatmles os pregcos extorsivos
cobrados nesses locais. As autoridades lancam osadaalos contidos na caderneta do
colono que reunia seus aspectos comerciais, pessdaborais para arbitrar a relacéo
entre empregador e empregado e solucionar litigiesprimeiras regras estaduais e
nacionais referentes ao colonato do café serdoiommuas mais adiante, e no segundo

capitulo uma lei especifica do Estado de Sao Rmulba o foco analitico.

Caso se proponha uma comparagdo entre o tempoesoomecaram as grandes
imigracdes juntamente com os anos que tardam a&s éiabalhadores ascenderem a

alguma legislacé&o que proteja ou organize seultrapmbramos que é relativamente
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rapido. O ano de 1891 representa uma data sigivficpara a imigracdo. Entre 1904 e
1906 ja passaram a existir normas federais quenvis@enar os afazeres agrarios
pautados nas necessidades que surgem na cafecélttemuneracdo dos empregados
em uma caderneta confere a mediacdo entre o toakathrecurso monetario, o que
permite alguma impessoalidade nas relagcbes trabadhi mas como foi citado,

dificilmente os trabalhadores rurais tinham acess®alario em moeda, o sistema de
dividas aprisionava-o em seu local de trabalho.a@rpalismo do proprietario rural

media a escolha do contrato dos servicos e o hacqual a mao de obra teria por residir.

Outro fator mencionado por lanni (1977, p.15), e parece herdado do passado
escravista, consiste no acesso a educacao podpartighos dos colonos do café. Muitos
estrangeiros chegavam ao Brasil com uma alfabétizagdimentar nos idiomas de
origem, mas, em meio a grande fazenda de caféxayaen-se da falta de escola para
seus filhos, que cresciam isolados e apartado®léavidade. Os governos imperiais
careceram de politicas educativas efetivas paraiaria da populacdo, de maneira que
no inicio da Republica faltava infraestrutura pmamar cidadaos e, desde modo, as
geracdes subsequentes aos imigrantes europeusasi &rfrentaram, num primeiro
momento, as marcas desse passado escravista relentavoura cafeeira, se 0s
imigrantes tiveram acesso rudimentar ao ensinadieng, seus filhos tiveram ainda

menos contato com esse tipo de conhecimento.

As imigracfes do século XIX trouxeram estrangeiies, quando assentados em
coldnias rurais, financiavam escolas préprias @ecammunidade em idiomas europeus,
como no caso dos poloneses do Parana e os Alenad@#cs e Luteranos do sul do
Pais. Quanto aos italianos, formavam poucas esewmiadioma de sua nacionalidade, se
comparado aos outros imigrantes europeus. No Beasil905/6 as escolas formadas por
imigrantes italianos subsidiadas pelo governo dialeram 171, com 10.944 alunos.
Dessas, 53,8% encontravam-se no Estado de Sao auntado, o interesse dos italianos
em aprender portugués foi outro fator que expliodoaixo surgimento deste tipo de
escolas entre imigrantes dessa nacionalidade (KRERJOO, p.168).

No inicio do século XX, a ciéncia dominante assuroimo verdadeiras premissas
raciais que, tempos mais tarde, revelaram-se fafsagditava-se que o trabalho do
colono europeu se mostrava mais racional e rens&vebmparado ao que era executado

pelas outras supostas etnias. Coerente com esi@ @8th 0 pensamento que identifica
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na origem caucasiana dos colonos paulistas um dosigais fatores do sucesso
produtivo da cultura rubidcea (GNACCARINI, 19805@. Vale ressaltar que o Brasil
se tornou o principal exportador mundial do prodidm o emprego de forca produtiva
cativa de ascendéncia africana; nota-se que a enébrd consiste em um fator que deve
ser somado a outros, como fertilidade do solo, igded climaticas, demanda do produto
a ser vendido. Como modelo, o europeu torna opasasutras grandes levas de
camponeses que, segundo a Otica racial do iniceedalo vinte, deveriam estar longe

dos pontos de destaque e dificilmente resultavarmethor escolha para as lavouras.

O presente estudo néo se propde a equacionar gséstigracionais ou raciais
do século XIX e XX, contudo, inserimos os dadosddema na introducao para aclarar
um fator especifico: as leis de trabalho aqui aadhs estdo conectadas com as dinamicas

econdmicas, étnicas e demograficas.

A argumentacao desenvolvida até o momento tem yetiadb preciso. O inicio
conduz as caracteristicas excepcionais do Brasséoalo XIX, passando pelo regime
politico imperial e ao breve debate da imigrac@maesddo, desembocando no inicio do
século XX. Veremos que o sudeste se destaca cayidm ngolitica e produtiva central no
conjunto da nacao, seja por sua condicdo de cajmtglais, concentrando as classes
politicas nacionais, seja pelo item de exportacdis walioso do pais. O norte amazdénico
se destacava com a producao da borracha. Nasasspeiregulamentacao dos direitos
do trabalho no inicio do século XX, as ideias dgesina, de higienizacdo e de progresso
linear se misturam com as pautas politicas doaltrabores nas disputas por direitos. Se
levarmos em conta as premissas desse pensamehigerdina desponta como local
atraente ao desenvolvimento do capitalismo. A ahfitienos Aires, em seu periodo
colonial, assim como as demais cidades ibéricasyegpovoada com individuos de
ascendéncia africana em regimes de trabalho queidant o cativo, até que sua
constituicdo de 1853 proibiu a escraviddao em Grotnacional. A necessidade de
expressar por meio do texto constitucional a pcéibide uma caracteristica de trabalho,
de maneira especifica, ddo sinais da importan@adgterminada ordem laboral teve no

pais.

Estima-se que o0s nacionais de ascendéncia afrd@maele pais ndo tenham
ocupado a mesma proporcdo do que foi realizadoitoiall brasileiro colonial. Os

nacionais brasileiros correspondem a uma das nsadiésporas africanas de que o
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mundo tem noticia. No paragrafo anterior, debatfamoe as ideias eugénicas,
higienizadoras e do progresso positivista das rsapéeetraram em ambos o0s paises,
como ja esperado, em diferentes escalas. Em resoenente com o ideario de época, a
Argentina de inicio do século XX é observada coais pxtenso, pouco habitado, situado
em uma zona com o clima similar ao das “nagfescaekas”, 0 que a transforma num
cenario mais propicio ao desenvolvimento econdmiespiritual da civilizagédo, apoiada
no pensamento vigente. Por sua vez, o Brasil, mi@oitorialmente, de interior
supostamente pouco habitado, tinha um cenariodsrebao desenvolvimento das forcas
produtivas. Porém, as desvantagens residiam nastueas do regime colonial, as
reminiscéncias das relacfes escravistas na soeie@ad questdes populacionais e
climaticas que contribuiram para afastar o cen&rde amarelo do quadro europeu de
nacao em progressoNos dois paises, a literatura de época tornaoapadmero relativo

as populacgdes originarias do continente que estéoterior das fronteiras nacionais.

O estudioso Hector Alimonda desenvolve uma anatismparativa entre
Argentina e Brasil, pondo em questdo os modeldsa@gs de exportacdo e os regimes
politicos por eles sustentados de meados do s¥tXilaté 1916 na Argentina e 1930 no
Brasil. Em seus fundamentos percorrem vasta crgi@lelacionada aos dados de
imigracdo de mao de obra e circulacdo de capitaimmbas as nacdes. A Inglaterra
detinha um posto de primeira importancia no intbdoséculo XX, e as cifras por ele
apresentadas comprovam que houve mais libras dadiaaa Argentina, os britanicos
privilegiaram este local que teve um crescimentmémico singular na América do Sul
por todo inicio do século XX. Estavam em conforrdelaom as expectativas vigentes a
época. O espaco “vazio” da nacdo Argentina, o clameeno de latitudes médias e
elevadas e as politicas imigracionais previram wenago prospero para a nhacao
americana. Entre os cidad&os do velho continenliea@os ao sul entre 1884 e 1920,
5.313.700 se encontravam no pais mais austral 49.34 tomaram o caminho do
vizinho luséfono (ALIMONDA, 1981, p.357-359).

O atual sudeste brasileiro, inicia o século XX cdifder mundial no cultivo e no
comércio cafeeiro. Esse ciclo promove toda umauest de estradas de ferro,
armazenagem e comércio dos graos. Além de todasimaura politica responsavel por

organizacdo cambial, manutenc&o e controle de p@tadas a proteger os interesses

11 S&o obras que dialogam com a conjuntura do idiciséculo: Nicolau, Sevcenko (1984), Sergio Tadeu
de Niemeyer Lamardo (1991), Diego Armus (1995).
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dos grandes barbes do café. Deslocando a visdcopaaés vizinho, proponho alguns
guestionamentos: 0 que pensar da Argentina deetaddn? Qual a magnitude de seu
comércio agricola? Em comecos de século, a natawaasnificada ao redor da capital
Buenos Aires e um sistema vasto de ferrovias adsave 0 pais de norte a sul. O estudo
de Alimonda (1981, p.537) é cuidadoso em buscawsigde comparam o sistema viario
dos paises e aponta que o pais platino constru0@quildmetros, 5.600 a mais que seu
vizinho. O Brasil somava 32.000 km. Com quildbmettesrantagem, a Argentina deteve
0 posto de maior linha ferroviaria da América LatifEm termos proporcionais, 0s
impactos das estradas de ferro na nagao austreé@@thecidamente maioréo inicio

do século XX, ainda ndo havia linha de metrd naaklsp, mas a capital platina exibia
em sua vitrine a mais antiga linha da América doGam um pequeno trecho inaugurado
em 1903, a linha do metrd iniciada Pkaza de May® direcionada a@ongreso de La

Naciénoferecia uma viagem pelos subterraneos da cajutplatenses.

O Rio de Janeiro, por sua vez, se inseria ha mesmantura histérica como
vitrine de um pais. Havia uma rivalidade na quabasras cidades pareciam participar de
uma competicdo para ver qual era o espaco sul-zanerimais civilizado. Se o prefeito
Pereira Passos inviabilizou e destruiu grande pdatearquitetura antiga carioca e
construiu a imensa avenida Central, hoje Rio Braoom bulevares, arborizada e com a
Biblioteca Nacional e o Teatro Municipal, estemttiaos moldes da 6pera de Paris; a
Argentina, por sua vez, projetoiNaeve de Julignviabilizando, de igual maneira, parte
de seu passado colonial e se enquadrou no modeldatkes higienizadas com avenidas
largas e cafés tipicos das metropoles do ocident@eu. A modernizacédo destas cidades
traduze os anseios da nacdo, uma vez que as bbedidarradas eram vitrines na medida
em que expressavam aquilo que o pais de fato adweronjunto de suas cidades, mas
se experimentava, em um pequeno ponto, algo qi@lrdénte se irradiaria. Dessas
capitais partiam os modelos de urbanizacdo quejalara guiar 0os outros nucleos do
pais. As urbes eram realmente excepcionais, pogjusefraestrutura ai presente
dificilmente seria encontrada em outras partesads. fendo assim, o que se verificava
era uma verdadeira exposicdo dos atributos inenese nos demais nucleos
populacionais da nacgao. A evidéncia da reformanalsamada as politicas de imigracao
conferem uma ordem local similar a do velho munikip que a imigracao a nutria de
populacdo europeia. Porém, como toda maquiagers basvento, uma chuva, para o

sistema entrar em colapso e mostrar sua face. Wresdmomentos marcam as leis do
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direito de trabalho no campo. As normas labora&isudo inicio do século XX traduzem
a dureza dos afazeres produtivos rotineiros daaidelt dos nacionais residentes no meio

rural.

Método Comparativo

Primeiramente, questiono o pensamento comparatoxmpador de rivalidades,
vale dizer, aquele que busca elementos socioeconéngue afirmam dados de uma
sociedade, tipificando-a como avangada ou retrégiastse tipo de pensamento julgaria,
em uma tabula rasa, a Argentina como mais avangassua legislacao trabalhista rural
estatutaria, em contraste com seu vizinho aquateeto, esteve 19 anos adiantada.
Reunidos de forma linear, com o paradigma da maeg#io, essa visdo exclui do campo
de abordagem toda a complexidade que cada umaodaslades traz consigo, sendo

assim, reduzem a perspectiva de abordagem doiadstor

No inicio do século XX. Marc Bloch (1993) avancoa teoria e no método
comparativo dos estudos de histéria, utilizandoma@ uma forma para refletir sobre o
passado que ultrapassa os enfoques estritamenb@alestas e possibilita a anélise dos
elementos de integracdo entre as nacdes no dedortempo. Seu saber foi produzido
como contraponto aos estudos nacionalistas e $takoduropeus comuns ao periodo que,
situado no intervalo entre as duas guerras mundi@smpo de conhecimento resultante
torna-se parametro para a presente investigac@o.alarda temas extrapolares das
questdes circunscritas a nacdo, o marco teériceaueara formacdes sociais proximas

no espaco geografico e inseridas em contextosasesil

Marc Bloch (1998, p.111-150) identificou como sdeides sincrénicas aquelas
que se situam, em recorte temporal especifico, ajustura politica e social afins e
estabelecem relagdes entre si. O estudioso fraam@simou sociedades europeias, a
francesa e a inglesa, identificou suas estruturaareou as rupturas e continuidades ali

existentes em processo histérico sinddlak luz da teoria de Bloch, é preciso construir

120 modelo de histdria comparada, apresentado pmhBio congresso em Oslo, destaca esta perspectiva
de aproximacéao e o didlogo entre as historiografimepeias contemporaneas ao periodo entre geenras
junho de 1930. Em Brasil e Argentina, em difergm@porcdo, se comunicaram na producao do saber
académico. Mantida as devidas proporcdes, o estadéna Paula B. Silva (2011) esclarece o dltimo
aspecto.
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ressalvas para incorporar o formato comparativabdedagem em um estudo entre Brasil
e Argentina. A primeira delas consiste em recupardimensao historica de situa-los
como ex-colénias que se tornaram nacdes agroexlpoat isto €, por seéculos
mantiveram um maior contato administrativo estrettm as antigas metrépoles, a partir
de inicios do século XIX se orientam comercialmee ditames das na¢des centrais do
capitalismo contemporaneo. A integragcao regionaleeambos por vezes se orienta com
muita cautela e desconfianca. Salvo os elementaiscégdos, o0 modelo de sociedade
sincronica descrito acima correlata os aspectosiqua e sociais presentes nos dois

paises sul-americands

A essencial contribuicdo a ser resgatada de Blamtsiste nos principios
empregados para comparar sociedades acercadaviéavoém analoga conjuntura
histérica, o que o autor nomeia de “interpolacacculvas” (BLOCH, 1998, p. 122).
Assim, uma caracteristica que se apresenta em ociedade pode ter seu equivalente
naquela com a qual € comparada, mas em determinach@nto o ponto de observacao
se desenvolve de maneira singular em cada uma. d&asparando, e perpetrando a
analogia historica de cada uma, temos a sucesséorgges. Em busca de uma melhor
elucidacdo, o pensador traz o seguinte exemplei mglés, em meio ao século XVII
estava condicionado a realizar a cura de determieaftrmidade com o toque régio. De
mesma forma, o soberano francés se encontravathdbib efetuar o contato sagrado.
No entanto, houve pontos de divergéncias histoBoa® as duas sociedades na qual o
rei da Inglaterra interrompeu seus toques reaggjanto o rei da Franca continuou a fazé-
los. Houve um processo no qual uma caracteristiesepte nas duas sociedades foi
interrompida em uma, Inglaterra, e teve continuédaah outra, Franca. Essa interrupcéo

e a continuidade séo problematizados pelo autarebos os casos.

As leis do trabalho rural nos dois paises sul-azapds em estudo ganham nova
conotacao se visualizadas a partir de “curvaspostas”, de forma analoga ao modelo
recuperado de Bloch. Vale ressaltar que o BrasAmentina estéo situados, se olharmos
para a histéria com perspectiva de longa duracgéo,mecroestruturas historicas
relativamente aproximadas. Estas nacbes mantératocammna com a outra no decorrer

13 Entre as opcgbes de teorias destinadas ao estudpacativo, tais como as histdrias conectadas
(GRUZINSKI, 2015), ou comparar o incomparavel (DENE, 2004), a opcao escolhida pelo formato de
Bloch dialoga com os aspectos centrais deste egtodgue privilegia uma diacronia especifica nceatp
relativo aos direitos trabalhistas rurais, valediforna evidente as dessemelhantes temporalidadpsal

um evento especifico ocorre em ambas sociedades.
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da cronologia estudada. Ambas estdo em processdrizacdo e industrializagdo no
periodo do pos 12 Guerra Mundial e experimentamamgas associadas a crise de 1929
e o deslocamento da hegemonia mundial da liderdachglaterra para os Estados
Unidos. As duas sociedades originaram-se de sisagdloniais e escravistas, embora
esses dois fatores tenham proporcdes diferentesadim uma delas. A sua maneira
constroem governos republicanos e outro aspectengiado pelos dois paises é o
protagonismo das forcas militares e das elitesriagraos quadros das forgas politicas
nacionais. E relevante assinalar que as tensées enpoder urbano e os interesses
agrarios e industriais, ndo raras vezes, sao \8\vido golpe de Estado com a presenca

marcante de militares.

De acordo com o modelo de interpolacdo de curvasnife-se instituir uma
pontual aplicacdo do método comparativo desenwoladteriormente ao objeto de
estudo aqui proposto. Ambos os paises, Brasil eriiga, mantinham o contingente de
assalariados do campo em meio a um contexto ncaqu@pulacdo encontrava-se alheia
as leis trabalhistas rurais em ambito nacional diPsitos aos empregados coerente a
época do estudo encontravam-se inicialmente i@stéi$ cidadéd H4 um momento
urbano-rural de transposicdo de regramentos. Del@amm o modelo de curvas de
Bloch, a Argentina rompeu essa curva ao realizagalacéo de direitos laborais quando
o governo do G.O.U implementakstatuto del Pedmural, em 1944. Por sua vez, 0
Brasil conservou a restricdo urbana da maior phasées direitos até o ano de 196Bla
um desvio no qual uma sociedade rompe com umaw@sty@ Argentina, e outra opta
pela continuidade, o Brasil. Por esse prisma, oer@mchento dos ocupados nha
agropecuaria marca em diferentes pontos a curvérioes de Brasil e Argentina que

necessitariam ser interpretadas em suas espeatfesd

Em outra regido, em periodos mais recentes, a itard populismo produziu
uma seérie de estudos direcionados a categorizaéi@a @de governo dos lideres latino
americanos. Descritos como carismaticos e centraghosuas decisdes administrativas,
elucidam as aproximacoes, principalmente, entrell®eDornelles Vargas e Juan

Domingo Perdn. Os protagonistas se destacaram gedogos nos direitos do trabalho,

14 Devemos ressaltar que legislagdes estaduais regataram o trabalho rural em casos especificos e
antecederam os documentos estatutarios. Sdo esosticddigos rurais e outras normas atuando
especificamente no campo.

15 HA parcelas de trabalhadores rurais que ascend@mdireitos trabalhistas antes de 1963, contxta,
movimentacdo se encaminhou para a consolidacéeferido Estatuto.
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pelo nacionalismo estadista, assim como pela elafgtiva entre os presidentes e as
grandes levas de cidadaos por eles governados.dbbordagem sobre a propaganda
politica dos referidos mandatarios se encontraMuitidées em Cena”, de Maria Helena
R. Capelato (1998). As politicas para o espacd poraeles impulsionadas sdo analisadas
por Vanderlei Ribeiro emCuestiones agrarias en el varguismo y el peronispd08).

Os estudos comparativos que abordam tematicas dedBrasil e Argentina, como o ja
salientado Alimonda “Paz y Administracion - OrdenPm@gresso” (1981), que reflete
sobre os sistemas politicos formados em atencameasssidades dos grandes
proprietarios rurais vinculados a agricultura dpagtacdo, assim como Noemi Girbal-
Blacha e Sonia Mendonca em “Cuestiones agrariag\rgentina y Brasil” (2007)
problematizam dados historicos nacionais do meral ram dialogo internacional
disciplinar. Em outra tematica Ana Paula Barcelogi® Silva em “Dialogos sobre a
escrita da historia: Brasil e Argentina” (2010) qara a producgédo historiografica nos
dois paises entre 1910-1940. Em continuidade a&s@mima retratadas, a presente tese
analisa o conjunto legislativo destinado a ordenaabalho rural em Argentina e Brasil.
Como ja assinalado, um desequilibrio entre as 13agégassa a década de quarenta e

torna-se o centro analitico.

O populismo responde por um fenémeno historicorggeer cuidados por parte
do investigador. Juan Carlos De La Torre (2009 alifica como um formato intrinseco
e genuinamente latino-americano de conceber a omdftica. Reconhece seu uso
negativado nos debates do senso comum no tempenfEeporque constantemente é
atrelado aos elementos irracionais e inadequadusdernidade. Mas, questiona-se 0
porqué de permanecer atual: os populismos se negaesaparecer? A indagacao
pressupfe o encerramento de um elemento indesef@wstema populista, mas as
disputas eleitorais das ultimas décadas confirmaranéinuidade daonodus operandi
especifico para conduzir os temas governamentaisee respeito uma série de teoricos
oferecem alternativas interpretativas; dos quagmap um pontual recorte ganha espaco

na presente tese.

A arregimentacédo dos direitos da mao de obra camepesn ambos os paises
ocorre em meio a governos constantemente claskfcsob o titulo de populistas, dado
gue se conecta ao referido modo de conduzir o gmdico. O presente estudo retrata
um dado especifico, o deferimento dos direitos parabores se restringe ao momento

de sua validacéo, tendo em vista que sua conseqrengacao ocorre em cronologia
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mais tardia e se encontra fora do escopo analiécpresente investigacdo. Quando
afirmados os itens indispensaveis a vida em sodéepara quem € empregado produzem
novas complexidades, no Brasil os direitos de thabaspecificos para o mundo rural
tardam 20 anos, espaco que os separa da CLT, @ed&lquais um conjunto limitado
de regramentos se apontavam ao caminho rural. Nessalogia da espera, Vargas,
mesmo apOs 0 encerramento de sua vida, permanegsu ersonagem de primeira
importancia. Seu legado se traduziu em conquiskaitoris para aqueles que o

reivindicavam.

A imersao dos empregados da gleba na érbita desodimntecede o governo do
grande lider na argentina. Juan Domingo Perdn senéia na administracao publica,
empossado na Secretaria de Trabalho e Previdéideegdo pelo presidente Eldemiro
Julian Farrell. Como assinalado no paragrafo atemo pais brasilico os regramentos
especificos para os trabalhadores do campo sucegdanyuismo, mas na Argentina, por
uma série de fatores, a questao se inverte. Teépso se aloca nos primeiros passos com
0S quais 0 personagem carismatico recebe o appigdgoDe sorte que um precede a
presidéncia de Peron, ja no outro é posterior midén de Getllio. A margem austral do
Rio da Prata, em 1944, sdo decretados os regrasmgudcordenam o regime de trabalho
dos assalariados fixos do campo, seguidamente, &6 Inaugura-se o mandato
presidencial peronista. A referida lei estatutérimpulsionada por um golpe de Estado,
0 G.0.U. No Brasil tais leis prosseguem de formgudar por tramites democraticos até
a aprovacdo parlamentar. De maneira que perpassanritiais democraticos
constitucionais, ja o outro, se expressa em formatboritario, porém ambas

regulamentacdes sdo atravessadas pelo modelo siapidi exercer o poder.

Ernesto Laclau, emLa razén populistg constréi um arcabouco conceitual que
compreende ambitos interdisciplinares para alémistaria e das ciéncias sociais, com
destaque para a filosofia lacaniana e os estudopsdmlogia de coletividades.
Sistematiza a temética especifica e identificandrdica das multidées, ou melhor, do
grande publico no processo politico que veio asareado como populismo. Sua analise
percorre 0s pontos iniciais nos saberes das huadesdnos quais as performances das
concentracdes de individuos eram interpretadas gamoo relevantes. Como ressalta o
autor, em fins do século XIX as andlises cientfficanstantemente conectavam o
comportamento dos aglomerados humanos aos aspegogle momento, concernentes

ao feminino e ao selvagem. Apds tal pensamentoltsapassado, Laclau elenca a teoria
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freudiana. Essa area do saber estabelece os paénmets quais o0 processo de
reconhecimento entre um individuo e seu lider ggtiEo recebe identificacdo. Esse
traco propicia o surgimento de lacos afetivos queetacionam o seu reconhecimento
individual ao de sua lideranca. A relacdo pessogblico com seu representante passa
por pontos de afeto nos quais a imagem encantagoaproxima daquilo que a teoria
freudiana reconhece como superego, ou seja, pibesatizado de seu ego, aquilo que o
individuo projeta de si mesmo em um sentido pasiiitACLAU, 2005, p. 37-77).

O golpe de Estado em 1943 e, posteriormente, osrgoy de Juan Domingo
Perén consistem nos principais objetos empiricdis aso quais a categoria citada se
estrutura. O populista se apresenta como um outsaliguém externo ao modelo
democratico instalado. Personagem alheio aos gsiadrdicionais do poder, capaz de
adentrar o mundo governamental sem se corrompeviaos sistematicos. A base de
sustentacao do referido sistema se forma em eslgdgeterogeneidade, os vinculos que
0 une as multidbes sdo os aspectos de exclusa@dddis insatisfeitos com
reinvindicacdes mais diferenciadas entre si s@opagios em um novo campo de poder
regidos pela lideranca carismatica. A afinidadeeciot lider e seu povo projeta os
adversarios para o campo antagoénico. Os culpado®sg&do de mal-estar vivido pelas
multidées séo, por via de regra, os politicos tiadais e a aristocracia, opulenta e de
costumes voltados ao elitismo. Na Argentina a ditid entre o lider e sua multidao de
apoiadores se confronta aos politicos tradicioea@es grandes proprietarios de terra. A
batalha se estabelece entre o grupo identificadwgmvo, contraposto a oligarquia. O
antagonismo aqui retratado se tornou mais recovdlenas terras rio-platenses. No
Brasil, Getulio Vargas enfrentou as camadas arigticas de Sdo Paulo, mas em poucos
momentos a identificagdo de uma classe detentaertdes e alheia ao interesse nacional

encontrou forga similar em sua base social.

O PTB organizou as for¢as encarregadas de impcontinuidade a obra politica
de Vargas. Jodo Goulart e Fernando Ferrari, réspettnte, presidente do pais e ex-
deputado federal no momento da sancdo do E.T.Regaatam consigo anos de
pertencimento a doutrina trabalhista nos moldestcoitlos pela legenda. Rene Dreifuss
(1981) sustenta que o mandato presidencial iniceadal961, atravessado pelo breve
parlamentarismo, reflete elementos de continuidame o populismo. A seu ver, as
Reformas de Base sdo mais um marco sobre o quaisosp modernizaria dentro do

modelo industrial de substituicAo de importacdes. mManeira que as alteracdes
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reformadoras atendem as demandas do capitalisistoeidamente se iniciaram com o
mandatario carismatico brasileiro cujo governo eeegou com seu suicidio. Um
fragmento expde, em poucas linhas, as peculiardddelesua construcdo da categoria de

populismo:

O populismo, com suas caracteristicas clientadisticartoriais e
paternalistas, serviu por breve periodo, para de@io

ideologicamente e recriar politicamente a ideiagleEstado neutro e
benevolente, mito que seria destruido em princig@sdécada de
sessenta. Através do populismo, as classes doremarisavam
também preservar a falta de diferenciagéo sociigljue havia sido
caracteristica dos regimes anteriores, em umatitentde abafar o
aparecimento de organizagfes autbnomas das claabathadoras.
(DREIFUSS, 1981, p. 36).

O interesse das classes dominantes em agrupar aapaliticas indiferenciadas
para direcionar sua acao reivindicativa consiste utam dos temas apontados pelo
fragmento acima. Evitar a organizacdo autbnoma pgaote dos grupamentos de
trabalhadores compdéem o segundo elemento. De aamdo sua prerrogativa, o
populismo é ofertado pelos detentores do poder @antuito de agrupar e evitar uma
organizacao propria e independente pelos setoragddos. As reformas propostas no
capitalismo, com pequenos beneficios concedidogapslares organizados em suas
fileiras, se direcionam a manutencao dos quadn@ssggo poder. Para se consolidar em
tal posto, o populista necessita conceder dirgtgarantias aos grupos numerosos por
ele governados. Por este viés, os populistas sxiagam de tais fracdes da sociedade
para evitar o surgimento de uma ordem instituidia peaioria desfavorecida, em
beneficio das mesmas e que altere linhas maestsstdma de dominacéo e apropriagdo

das riquezas.

A caracteristica salientada acima pouco se enquedespaco interpretativo do
estudo comparativo aqui desenvolvido. As nuancesgalir justificam a op¢ao: uma
organizacdo politica ao se afirmar, consequenteameeatira o espaco pretendido por
aguelas ali instauradas, seja 0 conservadorisarmai@uismo e o socialismo, assim como
o populismo carrega consigo uma perspectiva singldaordem; os lideres afetuosos
alteram as engrenagens do funcionamento do sigientaalmente, particularmente as

normas de trabalho, reivindicadas com afinco, atadas com ansiedade por multidées;
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quando estado no poder avancam paulatinamente niottamios direitos; as forcas de
continuidade da ordem, o conservadorismo, se ierguipntra seu dominio, vale dizer,
congregam valores tradicionais, mas imprimem dinanpropria; esta disputa se
estabelece ndo apenas em aspectos objetivos deiddamtificacdo, mas também no
subjetivo concernente a leitura de mundo, aos @sleraos sentimentos; se digladiam em
busca do maior numero de eleitores, assim comdaaeapasseatas e lancar candidatos,
também objetivam pronunciar as reivindicacoes guiennais trabalhadores interpretam
como suas e estabelecem relacdes de confianc#éoe @f@resente estudo identifica o
populismo como uma forga politica dotada de natupeculiar, posta a concorrer com
as demais nas acdes reivindicatorias e nos planpsder, tanto quanto seus adversarios;
se constitui com quadros de origem abastadas dgreplem suas fileiras e reproduz

valores da ordem estabelecida, ndo obstante erageletinentos de natureza impar.

No primeiro capitulo da tese, faz-se uma imersé@juotural ao inicio no século
XX, neste momento, as legislacdes do trabalhamgsm o ambito legal de sua protecéo
as atividades industriais, por via de regra, radbis nos espacos urbanos, mas com
excecdes previstas no campo. Apds embates, irgceggéncia das primeiras leis a
serem estendidas ao mundo rural. Criadas e penpatlaso ambiente citadino, sao
reivindicadas e direcionadas ao setor agropastoibntram barreiras entre seu contetudo
legal que as distanciam das formas de aplicacdoagrapecuaria. Em ambito
internacional, a OIT, em 1921, orientou em duasvengbes a importancia de
proporcionar direitos especificos aos labores dopregados campestres, tais como
indenizacdes por acidentes e liberdade de orgdivzagdical. Vigentes nas cidades, em
breve intervalo as mesmas regras deveriam ser rdisjizadas a ditos grupos em

condicOes de igualdade.

A divisao posterior do estudo reflete sobre omeiios intentos em criar leis de
trabalho especificas para o campo, quer dizergossem perspectiva rural para serem
aplicadas restritivamente em tal esfera. Inicial®eas regramentos se restringem aos
espacos estaduais, a exemplo: Lei do Patronatcdgrem S&o Paulo. Quando se tornam
nacionais, abordam atividades produtivas espesifioano o primeiro conjunto de leis
campestres argentinas conhecidos casiatuto de los Conchabadoréds anos 1940
acompanham os esforcos da OIT em se posicionaracianéao trabalho obrigatério ou
forcado. Em Argentina e Brasil, leis especificanlbatiam essa modalidade de emprego.

Ha sincronia entre os sul-americanos e o organisniaga das Nacdes e, posteriormente,
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Organizacdo das Nacdes Unidas, mesmo que 0s @8men sejam o0s signatarios mais

assiduos de suas convencgoes.

Em 1943, o movimento de industrializacdo e cresciose das cidades é
aprofundado, a Consolidacéo das Leis do TrabalhBraseil exclui parcialmente duas
numerosas categorias de trabalhadores. De manerarg ponto de diacronia ocorre
precisamente em outubro de 1944, desse momentdaeie,chormas especificas para o
trabalho rural argentino sédo validadas de maneireetsal aos empregados fixos, aqueles
em atividades permanentes. Iniciadas em momerdtoddl, as regras de trabalho séo
elementares, atingem a terca parte dos ruricokaamdos. Um quadro comparativo
com os direitos laborais encontrados nos dois p&smnstruido, aspectos climaticos e
geograficos sdo ressaltados, cogita-se uma peglisAacia formal entre os beneficios

vigentes em ambas nagoes.

No quarto capitulo, apos as eleicbes presidenargentinas o movimento de
aperfeicoamento dos regramentos de trabalho rerdbrsalece no mandato de Juan
Domingo Perdn, em 1946. As leis para os empregaoporarios sao efetuadas, um
organismo publico recebe a incumbéncia de nornratizeabalho sazonal exercido em
época de colheita. Em outro topico, o presentelestnalisa as referéncias jornalisticas
ao Estatuto do Pedo Rural tecidas pelos veiculaooheinicacdo do pais vizinho, em
outras palavras, a repercussao dos direitos dalli@iargentinos nas noticias dos jornais
brasileiros. Apds a posse em 1951, Getulio Vargasraenda a Camara dos Deputados
um estudo sobre os projetos reguladores das atesdarais em tramite, o governo torna

manifesto o interesse em criar regras para osraapes campos.

Em 1955, a chapa de Juscelino Kubistchek e Jodolaftose elege,
respectivamente, presidente e vice-presidente.eEafr promessas de campanha
identifica-se a extensdo ao campo das normas loi@hma Um novo momento das leis
laborais surge quando o pais se torna signatarommeencdes da OIT em 1957. Nesse
ano, um projeto de Cdédigo Rural, com autoria den&®io Ferrari € enviado ao
Congresso Nacional. Apreciado e votado, os arguwsefatvoraveis e contrarios séo
destacados com o fim de aprova-lo e a composic&adera dos Deputados marca um
papel decisivo na disputa. Em 1963, as reformalsade surgem no espectro politico.
Com caracteristicas comuns ao desenvolvimentisordjm, o Estatuto do Trabalhador

Rural se configura como uma realidade. A normasgée de elementos coerentes com
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a vida rural brasileira, mas antes mesmo de vigaeabe criticas passiveis de serem

encaminhadas para um futuro aprimoramento.

Convém ressaltar a utilizacdo do vocabulo campapEas como sinbnimo de
morador do campo, porque o0 termo como conceitoteeanema organizacgao social rural
especifica. Uma comunidade de populagéo origimarieontinente americano responde
pela categoria de campesinato desde a perspeato@munidade campesina na qual esta
imersa. Esta condicdo ndo impede que os membnas dgupo rural se empreguem por
meio de contratos individuais em uma propriedadeeManto, reitera-se que o presente
estudo se concentra nas normas de trabalho quammkam em orientar uma relagao
de trabalho estabelecida em perspectiva individBahdo assim, por mais que haja
mencao a campo e a camponés, os problemas desdosaibedecem a Otica de direitos

e se instituem em normas gerais ordenadora deatosmfpessoais.

41



Capitulo I. Em direcdo ao campo: o caminho juridicadas leis de trabalho

“De que me adianta viver na cidade,
Se a felicidade ndo me acompanhar,
Adeus, paulistinha do meu coracéo,
L& pro meu sertdo, eu quero voltar...”

Saudade da minha terra. Belmonte e Amarai, 1967.

As regras de trabalho para aqueles radicados pas figuram como um assunto
ignorado pelo senso comum. Os direitos de trabalhlmano, por sua vez, sao
vulgarizados, conhecidos e comentados em cadanesdas grandes cidades latino-
americanas. llustra-se tal afirmacéo a partir ddaidle que o conjunto da sociedade
entende o que séo férias remuneradas e indenipacdxidente de trabalho, ao passo
que nas questdes rurais a propor¢ao € outra, ortestmento das regras que enquadram
0 processo de assalariamento recebe o apoio dagéamwadh ideia de um meio rural
imaginado, onde a honra e a lealdade residem,ithidilizando e simplificando os que
habitam tal espaco. Esta imagem se contrapde ds;itlegar onde a busca insaciavel em
levar vantagem e a corrupc¢ao desenfreada imperamadigdo nostélgica socialmente
construida alerta que no meio rural a palavra doemo tem valor, de maneira que o
cumprimento dos acordos pré-estabelecidos € umstégude moral, pois o individuo
respeitoso preza pela sua reputacdo. Na visao tmaanuase sempre projetada a partir
do ambiente urbano, o rural € rememorado de foeuwdasa e contrasta com a poluicao

e a rotina insalubre encontradas no meio urbano.

Igualmente intrigante, a perspectiva saudosa d& ollikampo se configura como
um alento para uma geracdo que teve uma infaneh mias se deslocou pelo territorio
nacional em busca de emprego e melhores condigdésga na cidade. Em paises como
Brasil e Argentina, esse cenario é recorrentey gse, em meados do século XX, muitos
efetuaram tal deslocamento. O ato de se estabedetegrandes cidades, por vezes,
relaciona-se a medidas positivas como a procurairda vida melhor e trabalho
promissor. Por outro lado, a atmosfera negativaaafwma série de outros fatores e
encobre as recordacdes amargas de uma juventwdemigrante com pouca ou quase
nenhuma esperanca de alcancar boas condicbesalaovidcal de seu nascimento. A
amargura, tristeza e frustacdo tendem ao esquettinfearém, o oficio do historiador
compreende em lembrar o conjunto social daquilo ajueletividade se esforca por

42



apagar da memoria. Neste estudo propfe-se um eaféaimargo, um mate com a erva
fervida, o exame dos direitos de trabalho que wigon no campo, com o objetivo de

resgatar os sabores do tempo assim como as lesgaelam.

As normas de trabalho nascem da necessidade deaadeqga rotina produtiva a
uma vida suportavel. Em momentos de greve, 0s gyagos que ja enfrentam condi¢des
de pendria arriscam o pouco que tem visando aaeferdo presente e a garantia de um
futuro melhor. As leis respondem pelo processo eonsado, vale dizer, pelo resultado
do enfrentamento de classes, com o arbitrio dorppdelico mediador politico e a
internalizacdo do poder legislativo. As fontes desa investigacao séo textos juridicos
acordados em um processo direcionado a paz lalRwato isto, propde-se a imersao
pontual nas primeiras legislacdes do trabalho @siBe Argentina, sabe-se que aqueles
surgidos na cidade marcam um rol precioso no gudtia de trabalho rural recebem
influéncia intensa. O cenario industrial e as codels peculiares da area urbana séo
fundamentais para a analise. Vale destacar quegasdacdes ordenam a troca de forca
produtiva e ndo asseguram a vida e a integridadecidadaos envolvidos no processo
trabalhista, pouco se relacionam com o direitordealho. Porém, nos primeiros anos
republicanos, normas laborais sdo inauguradas enofi®@ urbano decorrentes do

emprego fabril e do movimento sindical e, em semusdo estendidas ao setor rural.

Utiliza-se a histéria comparada para analisar ssde trabalho rural de duas
nacoes, demonstrando as tendéncias e 0s caminlsogjuads tais regramentos se
aproximaram dos individuos no campo. Ademais, dtarsuse informacfes da
organizacao internacional do trabalho no intuitaapgeoximar o processo vivido no sul
do continente as convencdes estabelecidas peladagdNacdes, subsequentemente,
Organizacdo das Nacdes Unidas. A seguir, nos posebpicos, abordam-se questdes
tedricas concernentes a modernidade e ao mundoAdrante, averiguam-se legislacdes
de Argentina e Brasil que conduzem direitos dealrad ao campo, revisitam-se as
convencdes da OIT com énfase nas adesdes de aratses.pPor fim, abarca-se o
processo de transi¢cdo das legislacfes estendidas\amento estatutério.
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1.1 0 desenvolvimento histérico da categoria trabalhadorural

Um conjunto de fatores contribuiu para que as nsraeatrabalho fossem criadas
e implementadas, entre 0s quais constam aspeetssngiados pela realidade laboral dos
trabalhadores, o regime politico ao qual estao relitedos e as distintas formas de
organizacdo na luta politica por direitos. O preocede génese de um direito trabalhista
surge em meio a rotina de trabalho na qual pornesrda vivéncia que lhe sdo caros e de
dificil resolucdo aparecem. Logo, almejando a rtesm desses entraves reivindicam
direitos que passam pela aprovacdo do poder lggsla tornam-se normas
universalizadas. Uma vez oficializadas, encaixanmseconjunto de exigéncias dos
assalariados, dos patrbes e dos governantes. \fiegtee, preservam a integridade dos
lavradores, fixam a jornada de trabalho, oferecemvigo médico e higiene nas
propriedades rurais. Sendo assim, nascem no arehbaral, das necessidades do dia a
dia de quem trabalha, sdo reconhecidas pelo canjlasttrabalhadores como necessarias
e reivindicadas juridicamente. Formalmente, o Estadota a posicdo de arbitrar o
conflito entre as classes que reivindicam e cornoediesitos, mas nem sempre o faz da
mesma forma, veremos a seguir que o poder puliliode forma distinta dependendo
do grupo que o compde, de acordo com 0 momentaricsivivido e a regido do pais na

gual se insere.

Quando h&a greves, em meio as constantes paralizagdpoder publico se
encarrega de construir a acao repressiva, viokeotiztosa, com a prerrogativa de manter
a ordem. Nesse interim surge a inseguranca predcivn salarios e prazos, uma vez que
movimentos de agitacdo e contestacdo costumamedeteas colheitas, seu adiamento
influencia no preco e na qualidade do produto atgid®essa maneira, o planejamento e
as acdes econbmicas sdo dificultados e se tornaim casas. Quando as normas
trabalhistas emergem, as relagcbes entre patroegpeegados ficam temporariamente
mais claras e previsiveis. Se as condi¢cdes acamdsd@la cumpridas, o trabalho na
agropecuaria se encadeia com maior desenvoltur@rial@ menos interrupta e menos
custosa, porque se torna previsivel, menos desgagialo valor do financiamento da
acao publica repressiva e pelas condigcbes de widaethpregados. Sendo assim,
converte-se em estavel para uma parcela dos edwslei mais rentavel para outra. Leis

como a do salario minimo alteram a lucratividads platrdes do campo, uma vez que
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eles se concentram em se apropriar do trabalhored@onerado efetuado em sua
propriedade. A regulacéo estipula uma quantiadigar designada para a manutencéo do
empregado, reduzindo a margem de lucro dos dontesrda Devido a operar através da
dependéncia de uma das partes, a do assalariagbe gge tem seus servicos contratados
por seu empregador, e dessa relacdo obtém seuseatws, em nosso estudo, entende-
se que as leis de trabalho rural traduzem a neleelsido arbitrio do poder publico na
mediacdo da relacdo trabalhista. A regulamentagé@arte do Estado estabelece as
condicOes para que as normas sejam cumpridas gueasea juridica contribui para o

eficaz desenvolvimento das atividades produtivas.

O costume de estipular regras escritas de labuotanta a longa data, desde a
tradicdo do cartismo inglés no século XiXque, por sua vez, se conecta ao mundo
industrial impulsionado anteriormente no século KMo cenario rural identifica-se
uma contradi¢do, porque, em termos cronoldgictsbalho agricola se atribui a tempos
mais remotos, posto que se desenvolveu por séeulos mais distintos regimes. Seja
em comunidades originarias ou nucleos colonidiatitadade consiste em uma ocupacao
secular que possui costumes e hierarquias progmiaseu procedimento. O cultivo de
solo antecedeu, em muito tempo, as ocupacodes R@datamassivamente urbanas. Por
outro lado, quando as normas de trabalho estdo umstap, a dindmica se inverte.
Primeiro, os direitos laborais sdo implementadsgrite’amente na cidade e sé depois
sdo estendidos ao campo. A organizacdo de grarsl@sog industriais promove
alteracdes que vao além daquela mais visivel entnacka nas grandes urbes. O campo
muda sua funcéo até o ponto de se converter enutprode matérias primas fabris e
alimentos para nucleos populacionais citadinos.ol.@gque se convencionou chamar
modernidade cria uma nova dindmica no mundo rucatana subordinado e atento as
demandas urbanas. Por sua vez, o desenvolvimesntificio e tecnolégico altera o
interior da atividade agricola tanto na utilizag@omaquinarios e fertilizantes quanto na
velocidade dos veiculos usados no deslocamentoratbugio e de sua venda nos

mercados.

E necessario contemplar outros aspectos da qu&samltarmos duzentos anos

em escala de tempo, supde-se que as cidades s&zargaomo entrepostos comerciais

16 O Cartismo consiste em um modelo de reivindicagimalhista comum na Inglaterra do século XIX. Por
meio de comunica¢do escrita sdo reivindicadas amawlaborais para comunidades de trabalhadores
ingleses, as cartas eram assinadas pela populap@eienadas as autoridades. Mais informagdesmen E
Hobsbawm (2015, p.90).
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de produtos agricolas, as conhecidas feiras. Augémlagropecudria ditava o ritmo do
comeércio e até mesmo 0 espago a ser ocupado pdlas. (Béculos mais tarde, a
industrializacdo massiva e a ocupacéao das grambedes mudaram a sua natureza e sua
proporcéo. Se antes ocupava o rol de posto corheetiaoutra etapa, passou a se
distinguir pela transformacédo de mercadorias. Dé&stana, constata-se uma ordem
distinta que se transpde ao setor agrario quanieito laboral segue o caminho urbano-
rural, pois os contratos de emprego e os direisaiaacao e a saude sdo necessarios para
a formacéo de cidadaos, digo, a ordem urbanaasesiagpercorre o meio rural. Os direitos
de cidadania fazem alusédo a cidade, no momentoueno gcampo ocupa esta Orbita,
tecnicamente, conecta-se a essa nova etapa demidgaciedade hegemonizada pelas

cidades.

As normas de trabalho marcam os caminhos pelos quiairca produtiva pode
ser negociada, deslocada e empregada de acordascoecessidades dos empregadores.
Nessa ordem, a associacao sindical entre os teadmabs impbs condicbes para a venda
da méao de obra, visto que a forma como é empreg@@ate ou nega o livre acesso as
condi¢des basicas de existéncia, por se tratamdecurso humano. Um exemplo: uma
jornada de 12 horas laborais dificulta 0 acessamempregado ao lazer e o distancia
das relacdes afetivas com os seus familiares. Udmsgue ndo atende a subsisténcia
impede o direito de oferecer educacédo a seus fillmna vez que terdo de trabalhar em
idade inapropriada para alcancar a renda necegsidaa manutencdo da familia. O
pertencimento dos assalariados rurais a nova omecherna-industrial também se

constitui pela afirmacéo das leis de trabalho.

Quando sociedades agrarias estdo em analiseradgantna perspectiva histoérica,
0 objetivo visado pelos agricultores se inclinad@racédo ao acesso a propriedade da terra.
Palavras de ordem como péao, terra e trabalho s&® coenuns e a distribuicdo do
dominio fundiario ocupa a primazia das aspirac@ssalasses camponesas. Dentro da
pluralidade dos movimentos sociais rurais, ndo@gae uma fragdo deles classifique as
normas como uma acgao retrograda, porque reconteenermatizam o trabalho realizado
em propriedade alheia. Se um lema como “a propieeda terra deve ser de quem nela
trabalha”, comum dos governos peronistas, for cidopos bens de producéo agricola
se convertem em propriedade dos trabalhadoresakgormas de trabalho no campo se
tornam pouco importantes. Um dos principios queleesgentam os direitos de trabalho

consiste na posicdo de subordinacdo do campongsata@o, de forma que seus
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rendimentos dependem da remuneracéo que ele lrecefdJma vez que o camponés
detém a posse de sua gleba, por consequénciacestdd jurisdicdo das normas de
trabalho rural, ndo ha relacbes de dependéncia qmara 0os superiores. Porém, se
necessitar de mao de obra para além da sua e flnsilia, automaticamente, converte-
se em empregador rural e cumpre os regramentosalabeigentes. Mais adiante

voltaremos a essas questoes.

Sem perder de vista as reivindicacOes pela passerd, vale a pena ressaltar
que a luta por melhores condi¢des de trabalho mpeoaostuma caminhar lado a lado
com a reivindicacdo pela propriedade fundiaria. Uagdo ndo exclui a outra, pelo
contrario, hA momentos em que caminham de maos.ditidhorar o assalariamento
proporciona ao lavrador bem remunerado o planejand® sua mudanca situacional a
arrendatério, a aquisicdo de maquinaria agricolagus vinculos mercantis podem
conduzi-lo a condicdo de proprietario de um pequancho, alcancando assim a sua
porcao de terra. Um caminho pouco percorrido, poE#0 parcos os empregados rurais
que alteram sua condicéo, tornando-se proprieta@opercurso contrario também é
vélido, caso o trabalho rural ndo garanta condighgsas de vida e possibilidade de
emancipacgao, boa parte da exploragcédo produtiva sedezos mal remunerados estéo

sobre o seu dominio.

Apds os anos 1950, o processo de industrializagadntensifica e novas teorias
econdmicas sao direcionadas ao campo. Pensadasspagiiva do desenvolvimento, o
meio rural torna-se um local de consumo de ariigghgstriais como maquinario agricola
e fertilizantes. Esse novo patamar visa a aumargesdutividade, baratear precos e criar
condi¢cbes favordveis para o crescimento da atieidiaibril nacional. Almejando
fomentar esse ciclo, cria-se uma classe média fartd consumidora de produtos
nacionais e fornecedora de alimentos e matériagprendo assim, os trabalhadores
rurais e 0s pequenos proprietarios de terra saosahzados como consumidores
potenciais, por isso devem ser bem remuneraddsgramlos as dindmicas comerciais do
pais. Assim, os extratos médios rurais fortaleoenamercado interno e propiciariam o
desenvolvimento nacional. Em contraponto, no eatastlasses tradicionais, de grandes
proprietarios rurais vinculados a exportacdo, aotapor estabelecer na agricultura e na

pecuaria as industrias maes que ordenam o corggotmico do pais.
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No ambito do senso comum, quando o termo legisldedrabalho é mencionado,
os interlocutores pressupfem aquela que oriengssaariados citadinos. Dificiimente
adjetiva-se a classe de leis como ‘urbana’ e né&xressitam porque consistem em regras
que foram universalizadas e ocupam 0 espaco ceafdsatelacdes trabalhistas, sendo
assimiladas como principais representantes dagOedalaborais. Por outro lado, as
normas de trabalho levadas ao campo foram normdaszasomo um conjunto de regras a
parte, desse modo, por vezes carregam o adjetigh atié mesmo porque consistem em
direitos ja existentes que foram adaptados e adgdia agropecuaria, como o direito de
sindicalizacdo que sera analisado mais adiante.ndmnas dirigidas ao campo,
gradativamente formaram um bloco coeso, ou meltr,conjunto estatutario. No
presente estudo identificam-se trés momentos ddotalacdo: o primeiro esta na
exclusao dos campestres das normas de traballoytegretapa, verifica-se uma extensao
dos direitos de trabalho ao campo; e finalmentmrgunto de normas ganha o formato
estatutario na Argentina e no Brasil, onde saorimhsg na 6rbita do direito laboral em

diferentes temporalidades.

1.2 A singularidade das leis de trabalho em ambieatsul-americano

Em fins do século XIX e inicio do XX na Argentinas leis ordenadoras do
emprego de trabalho dos pefes se encaixavam nigesddrais provinciais em Buenos
Aires. Em 1865 conteve a vacéncia de seus cidadaosyatendo as horas livres dos
individuos na lei contraria a vadiagem. Em Enteeri@ conjunto de regras para 0s
contratos de trabalhadores rurais se deu em 1882,Santa Fé, vigorou em
1901(PANETTIERI, 1984, p.11). As normas do codig@al sdo elementos que traduzem
na linguagem juridica praticas correntes nas sadiegllocais que remontam a longa data
nas provincias republicanas. Leis contra a vadiageperiodo de colheita, pela restricdo
da liberdade de individuos em idade laboral conénibb para a imposicdo de poder de
cima para baixo. Os desocupados eram dirigidosrabalhos rurais, em obras publicas

ou alistamento militar. Anos mais tarde no Brasilegime de Getulio Vargas condenou
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a ociosidade urbana com penas de detencéo porequisz a trés meses no artigo 59 do
Codigo Civil de 194Y.

Em fins do século XIX até a grande guerra de 1BdA4verificou-se uma
renovacao na agricultura de exportacao decorrenéenghrego da mao de obra imigrante.
Sob a égide republicana e liberal, as localidageghberam inUmeros estrangeiros,
principalmente oriundos da Europa, implicando ayisaento de relacdes de trabalho
pautadas em suposi¢ces eugénicas, sanitariaizacinais. Embora Argentina e Brasil
sofressem uma influéncia francesa significativacoajunto legislativo, contudo, a
economia e sociedade pouco se enquadravam no dmangicondmico-social visto no
velho continente. Os liberais do sul eram, em saéoma, recrutados em camadas
aristocraticas vinculadas as grandes propriedaglésrch, com formacédo em advocacia,
pertencentes as familias tradicionais. Em um exenopéstudioso Panettieri atenta para
os criticos do cédigo rural da provincia de Buefimes (1865) que identificam o texto
da regulamentacdo como uma coOpia transposta gesftanceses. A expressaba por
dia’”, ndo era comum no cotidiano bonaerense, poisoeosid escolheram outro
substantivo, a palavradrnal” que respondia pelo termo mais usual para aludimada
laboral. Segundo o pesquisador, a utilizacao jceiido primeiro se justifica pela traducao
da palavra francesa jour par jour” e, conscientemente, atende ao desejo dos juristas
do sul de se espelharem nas praticas do outro f&eimi@PANETTIERI, 1984, p.14).

As primeiras leis do pais, baseadas em jurisprug@&estrangeiras, sofrem uma
série de dificuldades para abandonar o mundo paridrmal e se aproximar da expressao
dos grupos sobre os quais se legisla. Em outrasativas, 0os codigos civis prescreviam
contratos de trabalho, mas ndo eram consideragistalgdes trabalhistas, porque a ideia
de dependéncia de uma das partes esta ausentenbe lberal, os regulamentos se
referem a troca de servico entre iguais. Uma dasd® de negacao do direito do trabalho
consiste em nortear a permuta de mao de obra nesiesemoldes do comércio de
mercadorias. Como o processo laboral envolve emsinos, ha um conjunto de regras
gue organiza o desenvolvimento da atividade predué que se estabelecem para
preservar a integridade do trabalhador, garantiraprimento dos seus deveres e sua

reproducéo familiar no conjunto social. Os codigwss sdo superados em um processo

17 BRASIL. Decreto-lei n°® 3688 de 3 de outubro de1194digo Penal. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-28¥creto-lei-3688-3-outubro-1941-413573-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 31/08/2018.
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no qual os trabalhadores exigem condic¢des de \iddalho que o comércio de sua mao
de obra por si s6 os impede de alcancar.

Em uma questao de tradicéo, os juristas redatiaeieis frequentam instituicoes
de ensino nacionais e muitos sdo enviados a Eufopdulo universitario marca a
distingdo entre 0s que pensam e escrevem asdsisetores mais comuns da sociedade.
As classes dominantes do continente mantiveranulis@streitos com as sociedades
europeias e, no alvorecer do século XX, a crengdesenvolvimento civilizacional dos
povos atingiu 0 seu auge. O positivismo marcouespaco sendo interpretado como
ciéncia. Uma parcela de magistrados locais legastheracordo com 0s parametros em
voga no direito internacional. E importante lembgae entre a realidade das normas
liberais aplicadas pelos juristas esta o cotidian@nciado pela sociedade. Como
assinalamos, abre-se m&o de um termo local partlizagio de uma expresséo
estrangeira, consequentemente, as marcas da gragedade agricola exportadora e
as reminiscéncias de trabalho compulsério encontlifiouldade de se orientar em tal

aparato juridico.

No conjunto legislativo, como antes aludido, dag@&es de trabalho eram temas
contratuais que envolviam partes com equidade feerariei, abarcando a troca de
servigos entre cidadaos. Sao assim os codigosariyentino (1871) e brasileiro (1916),
nos quais as relagbes de comércio ganham orderantgmmtudo, essas acdes quase
sempre apresentavam conflito de interesses e ardiade de poder entre os contratantes
culmina em uma inseguranca juridica que condun@gomprimento dos contratos. Como
em um movimento, as normas do codigo comercial gadamais incorporaram itens
especificos concernentes ao tema de compra e dmndarca produtiva. As leis de
trabalho também surgem em decorréncia da tensémasgfelo sistema liberal. Os
sindicatos, por sua vez, criados pela associacfali@hadores, operam de forma ilegal
durante anos e, em diferentes momentos, receb@&woalrecimento do poder publico.
No Brasil, ainda no inicio do século XX, h4 um nmghto governamental de autorizacao
para a formacao de sindicatos. Na Argentina atuanodo o periodo e sdo reconhecidos

e redirecionados nos governos peronistas.

Apéds 1915, as formacgdes sociais de ambos os [ sfastam progressivamente
da ordem agréria-exportadora e sofrem mais intesisgnos impulsos do processo de

industrializacdo. Sabe-se que a atividade de efevimatérias primas ao exterior resulta
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de séculos de ocupacao Ibérica nos quais formaiadieges de trabalho imperam. Entre
os séculos XVIII e XIX, ainda que com distinta peagdo nos espacos sociais dos dois
paises, vigorou a escravidao abolida em um longoegso percorrido no século XIX. Na
Argentina, ha uma imprecisédo nas datas e sustesgamarcos variados, mas o fim do
trabalho cativo se consolida no texto constitudideal853. No Brasil, tal caracteristica
é atribuida a Lei Aurea de 1888. No entanto, anais tarde, as formas de dependéncia
que prendem o lavrador a terra s&o comuns e asasal@trabalho encontraram barreiras

de costumes, da tradicéo e do paternalismo.

O movimento de producao fabril € impulsionado esteutura pela substituicdo
de importacdes fazendo com que industrias naciosdiamericanas abastecam o
mercado de seus paises, e assim, atendem a deimiznda de bens outrora produzidos
no exterior. Destinado ao consumo de seus comfayio processo industrial inseriu
nessas sociedades as fabricas, algo que, até esdfaya no estrangeiro. Por
consequéncia, essas acfes implicam em iniumero®hitastentos, as estruturas de
ordenamento social sdo alteradas e um dos focategrados da atuacao recai sobre o
ordenamento das leis do trabalho. Quando se apaoxios anos 1940 o liberalismo
debilita-se e, desde entdo, o Estado, com forerviebhcdo na sociedade, atua na

superacao dos embates trabalhistas.

1.3 Restricéo e extensdo de normas fabris (1915-8%94

Os direitos trabalhistas rurais combinam duassatagroducao do saber juridico:
aguele voltado para o mundo do trabalho e a parteayjistratura destinada ao universo
rural, o direito agrario. No movimento criador dgecialidades a ciéncia fragmenta o
direito em subunidades, sendo uma delas o agr@bAPOLI, 1958, p.140). A
compartimentacdo contempla com maior profundidasldemas que se dedicam ao
universo agropecuario e da silvicultura. Contudmjgmos notar algumas nuances na
especializacdo de temas rurais, considerando a mk¥dsua preponderancia para as
atividades urbanas. Por vezes, quando uma infooré@aeéarcada de maneira setorizada,
significa que dela se desvencilhou a parte de@ete@do universal ou hegeménico. Esse
carater aglutinador é o que o faz representar juctindas demais areas e por elas serem
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aceitas como seus representantes legitimos. Entéagmentacéo de temas como direito
e o trabalho rural na perspectiva historica sigaifiambém a sua imersdo como area

subordinada entre os demais componentes da soeiedad

Em um quadro amplo, a necessidade do rétulo trabraltal ndo significa a
centralidade de um tema agricola, pelo contrarianifasta-se em um momento cujas
atividades produtivas de maior envergadura es#dla ¢ez mais, associadas aos afazeres
realizados nos nucleos urbanos. Em sociedadesasgagrersonificacédo do trabalho esta
associada ao lavrador rural e também aos campomgszadores de instrumentos
agricolas, porém, em sociedades modernas do idéciséculo vinte, a nomenclatura
trabalho denota outro sentido, diretamente assoda&datividades desenvolvidas por
assalariados fabris. A imagem do trabalhador pmssaconfundir com a do labor urbano,
fazendo com que as regras de trabalho sejam ddgelasoe pensadas tendo em pauta
os pormenores de sua agdo fabril e se constroestivemhente com a associagdo mutua

dos empregados.

Este estudo contempla o alvorecer das normasisabatrabalho rural no Brasil
e na Argentina. Inicialmente, como j& assinaladegelacdo de ambos paises é marcada
pelo liberalismo contido nos cédigos civis repudios do inicio do século XX. Ainda
nessa conjuntura, as leis e sistemas politicos gammea sofrer transformacdes
tensionadas pelo movimento da sociedade organizasindicatos que, por sua vez, séo
impulsionadores de protestos e greves. O Estagi@aéu antigo papel de arbitro que vé
com equidade as partes contratantes e comecardrim@da vez mais na sociedade.
Nesse momento, os cédigos civis passam por refaemasas legislacdes reconhecem a
posicdo subalterna daqueles que vendem a forcaitpradAlém disso, séo elaboradas
as leis de trabalho, e possibilitam direitos dedahia aqueles que sofrem um acidente
laboral ou desejam ter acesso a educacdo e melboneticoes de vida. Entdo, as
primeiras legislacdes trabalhistas se afirmam npesimo de garantir uma realidade mais
agradavel em ambiente laboral. O local de surgimpnvilegia o espaco urbano e séo,
em geral, decorrentes da necessidade dos trabedisai@bris, sendo apenas ampliadas

ao setor rural num segundo momento.

Um aspecto geogréfico se soma a essas caracesjsgnacoes sul-americanas
se industrializam de forma tardia se comparadagaises do ocidente europeu. Sendo

assim, os trabalhadores argentinos reivindicam asriaborais similares as que ja
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estavam em vigor na Alemanha e em outros paisasi@atpcalidade, como a lei de
acidentes de trabalho (PANETTIERI, 1984, p.53).daesaneira, caminham por um
espaco ja percorrido por outras sociedades sejaplantacdo de maquinarios fabris ou
na reivindicacdo de normas do trabalho. A lei atigam. 9688, de 1915, que indenizava
as lesbes provocadas em ambientes laborais coesistem exemplo dessa dinamica.
Concentrada em solucionar falhas de maquinariosinidiilesivas a seus operadores, tal
norma protegia trabalhadores em atividades in@dusstinclusive aquelas realizadas nas
indUstrias radicadas em meio rural. Essa restrogloca areas como comeércio e
agropecudria de fora da algada de direitos. Ap@addés, a norma passa a ser mais
universalista e se estende para a protecdo deatatisidade denominada trabalho em

perspectiva ampla. Constata-se em um fragmentexdo da lei.

Art. 2 ° Somente trabalhadores ou empregados elgoic anual ndo
exceda trés mil pesos e que prestam seus servag®ssaguintes
indUstrias ou empresas estao incluidos no regista ¢h:

1) Fabricas, oficinas e estabelecimentos industeiai geral, onde uma
forca diferente da do homem € usada para o trabalho

2) Construcdo, conservacao e reparacdo de edjficias férreas,
portos, diques, canais e obras similares.

3) Minas e pedreiras.
4) Transporte, carregamento e descarregamento.

5) Fabricagdo ou uso de explosivos ou materialamé#veis e de
eletricidade.

6) Industrias extrativas e agricolas, apenas papreles empregados no
transporte ou servico de motores inanimados.

7) Instalacdo, reparacdo ou desmontagem de indtalale telégrafo,
telefone ou para-raios.

8) Qualquer industria ou empresa similar para alsalhadores, nao
incluida na enumeragéo acima, e que tenha sidardéel pelo poder
executivo apos um relatério do Departamento dealinab trinta dias,
pelo menos, antes da data do acidente. (Lei n°,b98885).
(ARGENTINA. Lei sobre os acidentes de trabalho.5)94

18 Texto Original:

Art. 2° Quedan unicamente comprendidos bajo ehrégide la presente ley, los obreros 0 empleadas cuy
salario anual no exceda de Tres mil pesos y praesiservicios en las siguientes industrias o esapre

1) Fabricas, talleres y establecimientos industsian general, donde sea empleada para el trahajo u
fuerza distinta a la del hombre.

2) Construccion, conservacién y reparacion de @dgj vias férreas, puertos, diques, canales wjtab
analogos.

3) Minas y canteras.

4) Transporte, carga y descarga.
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Na agricultura efetuou-se a restricdo para o t@amsge trabalho com motores
inanimados. Essas atividades concentram uma padeeiadividuos empregados no
campo e restringe os direitos ao acesso da malosaassalariados locais. Panettieri
ressalta como os acidentes de trabalho ocorridasicio do século eram encaminhados
a jurisprudéncia para identificacdo dos agentesleis e a responsabilizacdo dos
culpados. Em meio aos embates e enfrentamentastigaj se interessou em decidir a
favor dos empregados até o momento em que umaweovea passou a atuar. O estudioso
das leis de trabalho traduz o debate de época abaggrande imprensa argentina
identificava os acidentes laborais como descuidtata de atencdo, ao passo que na
Europa ja se falava em risco profissional. (Ibidpra8). A seu ver, o problema trabalhista
argentino corresponde a uma etapa ja superadauprais sociedades. Assim como 0S
europeus, grande parte dos latino-americanos am@andas normas de trabalho em
decorréncia de sua organizagao sindical sob a élgideciedade industrial e, em um
primeiro momento, a restricdo das regulacfes aglaties industriais significou uma

negacéao de direito para os radicados no campo.

A lei de acidentes laborais se constitui como ueng{o valioso do caminho
seguido pelos direitos de trabalho no campo. limzate séo negados por uma legislacao
atenta ao setor industrial, em seguida sdo expasglichtamente com as demais areas
laborais e, em um terceiro momento, sdo reformglaglma um movimento juridico
destinado a adequar as leis do trabalho as espa@ades da vida rural. Em termos
temporais, 0 processo tardou 25 anos, porque el 49éi argentina n° 12.631 se
comprometeu a disponibilizar o beneficio das leisadas aos acidentes laborais a todos
0s assalariados. A nova norma impde regras jaadgis em ambito urbano aos rurais, de
maneira que 0 pedo camponés passa a ocupar o espalw e redesenhado para os

trabalhadores envolvidos em atividades industigsifica-se o texto da normativa:

5) Fabricacion o uso de explosivos o materiasimdliales y de electricidad.

6) Industrias forestal y agricola, tan solo pasgarsonas ocupadas en el transporte o servicimtEes
inanimados.

7) Trabajos de colocacion, reparaciones o desmdetasstalaciones telegraficas, telefonicas o payas.

8) Toda industria o empresa similar para los olsreno comprendida en la enumeracién anterior, y que
hubiera sido declarada tal por el poder ejecutrewip informe del Departamento del Trabajo, comtee
dias al menos de anterioridad a la fecha del ac@d@ARGENTINA. Lei sobre os acidentes de trabalho
1915).
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N°12.631 modificacion de la ley numero 9.688. (Resabilidad por
accidentes del trabajo).

Artigo 1 - alterar a Lei 9.688, de responsabilidpdeacidentes de trabalho
e doencas, da seguinte forma:

a) Substitui-se a subsecg¢éo 5 do artigo 2° pelargegindustrias florestais,
agricolas, pecuarias e pesqueiras, que compreenddralhadores e
funcionarios com mais de doze anos, independententennatureza do
trabalho. Também se incluem os domésticos que nstejam
exclusivamente para o servi¢co pessoal dos empregmado

Exceto os membros da familia do empregador, asntgle descendentes
e cOnjuge, e aqueles que realizam trabalhos o@sj@migaveis ou de boa
vizinhanca.

b) Substitui-se a segunda frase do artigo 6°, getminte: "Contudo, no
caso de silvicultura, agricultura, pecuaria ou pesempreiteiro que utiliza
maquinas movidas por forca mecéanica, responde sxale diretamente
pelos danos causados pelas que séo de sua prapsEdARGENTINA.
Lei sobre os acidentes de trabalho, 1940).

O acesso as leis de trabalho gera outras comptiesda legislacdo de acidente
de trabalho € um bom caminho para entender a diaadus direitos laborais. Como
relatado, na América do Sul tais normas cheganiataghte, contudo notam-se outros
agravantes nesse processo. Quando foram formuhed&uropa, as leis excluiam os
trabalhadores rurais, supostamente porque se cisstam do local no qual os acidentes
ocorriam, nos centros urbanos. Na Argentina e agiBias questdes se tornam um pouco
mais complexas. As normas tardam algumas décadasando chegam, excluem os
camponeses; mas no cenario encontrado, grande daadgricultura dos paises sofre
procedimento de introducdo de maquinario. A Argentexportadora de carnes e cereais,
esteve permeada de producdo agricola mecanizadaBrakil, nos anos quarenta,
estatutos sdo elaborados para os trabalhadorexldisiria canavieira. Nessa data, um
outro dado significativo estd no numeroso contitgela populacdo camponesa ja em

19 Texto original:

N°. 12.631 modificagdo da lei nimero 9.688. (Resabitidade por acidentes de trabalho).

Articulo 1°- modificase la ley 9.688, de responidhil por accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, en la siguiente forma:

a) Substituyese el inciso 5°del articulo 2°, porsiguiente: Industrias forestal, agricola, ganadera
pesquera, comprendiendo a obreros y empleados esager doce afios de edad, cualquiera que se ala
naturaleza del trabajo. Quedan también comprendmosiomésticos que no estén exclusivamente al
servicio personal de los patrones.

Exceptlense los miembros de la familia del pate&tendentes y descendientes y cényuge, y los que
realicen trabajos ocasionales, amistosos o de huemiadad.

b) Substituyese la segunda frase del articulod@“lgmssiguiente: «Sin embargo, tratdndose de exgilmes
forestal, agricola, ganadera o pesquera, el c@tgajue use maquinas movidas por fuerza mecanica,
responde exclusiva y directamente por los daficsi@tados por las que sean de su propiedad

55



processo de migracdo para os centros urbanos.deopleessupor que uma expressiva

parcela dos acidentes de trabalho acontece em @t lpigal.

A ordem estabelecida por esta investigacao |é ssaaos direitos trabalhistas de
argentinos e brasileiros divididos em conjuntusasorais especificas para evidenciar
processos comuns. A divisdo em momentos histérimrre da necessidade de
sistematizar e categorizar 0 objeto de pesquisenoCmencionado, as legislacbes de
trabalho urbanas excluem os camponeses das noab@sik; inicialmente os direitos
sao negados, seguido pelo momento no qual ocarpansao das normas no sentido
urbano-rural e, no ultimo estagio a ser probleradtiz surgem as legislagfes estatutérias
estipulando normas proprias ao funcionamento dzalina rural. Vale ressaltar que os
dados empiricos sdo mais caoticos e complexostaupeas barreiras tematicas criadas
pela sistematizacao disciplinar. Por exemplo, asClwtacdo das Leis do Trabalho
brasileira leva consigo dois momentos de nossodesiyue sdo desenvolvidos
simultaneamente, sdo eles: a negacéo e a exteas@wrdas urbanas-rurais, porque no
carater geral da normativa ocorre a rejeicdo dadognfatica dos trabalhadores rurais.
No entanto, alguns direitos sdo especificamenénditos aos camponeses, como salario

minimo, férias e liberdade para associacao.

Quando as legislacbes sdo consultadas notam-sdecadages que envolvem
avancos e retrocessos legislativos. No Brasil,imdicsitos rurais sdo autorizados em
1903, mas na década de 1930 o governo Vargas som@ma invalida. Depois o0s
regulamenta em 1944 e, por fim, restringe a posetiges rurais alheios aos empregados
em 1945. Os avancos e retrocessos marcam o prdusss@co, mas 0s grandes quadros
de negacédo, extensao urbano-rural e redacao detestado um caminho pelo qual se
pode trafegar com mais segurangca. Em outro aspgettta-se também para a diacronia
temporal acentuada entre os dois paises. A acacegar direitos de trabalho aos
camponeses foi pontual na Argentina, de acordoaaprovacédo gradativa das normas
laborais, exemplificada nesta investigacao pelaslegio de acidentes no trabalho.
Todavia as normas estatutarias e os acordos cageai@acao Internacional do Trabalho

sao impulsionados em diferentes conjunturas e est@amentadas em ambas nacoes.

No Brasil, como ja salientado, duas leis se destguma antecipar ainda no inicio
do século XX, uma tendéncia que marcou as décasripres: o decreto N° 979, de 6
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de janeiro de 1938 autoriza a formacdo de sindicatos rurais, ateaslidemandas dos
imigrantes para se somarem ao caminho de resigtéantra as condi¢des de trabalho
analogas a escraviddao encontradas no pais; assimo aolei 1.299-A do patronato
agricola do Estado de Sdo PallRestrita a uma das parcelas mais dindmicas da
agricultura de exportacdo brasileira, a norma pdgava o0 acesso a saude e educacao
dos trabalhadores rurais, e estipulava boas coeslig@nitarias no ambiente laboral em
1912. No entanto, essas politicas se particulaaimapor compor um cenario estagnado
em ambito nacional. A legislacao do trabalho tambémesenvolveu de forma gradativa
nos nucleos urbanos do pais. O governo de Vartasalas leis de indenizacdo em um

modelo proximo ao visto na Argentina.

Quatro anos mais tarde que seu vizinho do Sul,3M, & lei de indenizagao para
acidentes de trabalho é sancionada pelo goversidira, a lei 3.724. Ela aplica a mesma
restricdo sendo valida apena®$ estabelecimentos industriais e nos trabalhogalgs
em que se empreguem motores inanim&lo®s motores e elementos de tragéo
inanimados produziam os acidentes os quais a &@slveio normatizar. Ao fim do
governo provisorio, em 1934, novas alteracfes fanaplementadas na lei. A categoria

de empregado ganhou melhor delimitacéo e passmtiarios trabalhadores rurais:

Art. 3° Empregado €, para os fins de present¢oeq individuo que,

sem distingdo de sexo, idade, graduacéo ou caaegoeista servigos a
outrem, na industria, no comércio, na agricultuna,pecuaria, e de
natureza domeéstica, a titulo oneroso, gratuito euaprendizagem,
permanente ou provisoriamente, fora da sua habitagén as exceg¢des
constantes do art. 64. (BRASIL, 19%4)

20 BRASIL. Decreto N° 979, de 6 de janeiro de 1908 Ufta a organizagédo de trabalhadores rurais em
sindicatos. Disponivel em http://www2.camara.leiglgin/fed/decret/1900-1909/decreto-979-6-janeiro-
1903-584238-publicacaooriginal-107004-pl.html. Aszeem 07/02/2018.

21 SAO PAULO. Decreto N°2.214, de 15 de margo de 1918i do patronato agricola.
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/detor1912/decreto-2214-15.03.1912.html.  Acesso em
07/02/2018.

22 BRASIL. Decreto N° 3.724, de 15 de janeiro de 1B&gula as obrigagdes resultantes dos acidentes no
trabalho. Disponivel em http://www2.camara.legemith/fed/decret/1910-1919/decreto-3724-15-janeiro-
1919-571001-publicacaooriginal-94096-pl.html. Aceses 25/04/2018.

23 BRASIL Decreto n® 24.637, de 10 de julho de 19B4forma a lei de acidentes de trabalho.
Disponivel em http://www2.camara.leg.br/legin/fezticet/1930-1939/decreto-24637-10-julho-1934-
505781-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 22018.
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A categoria de empregado inclui vasta gama dedatils produtivas. Logo, 0s
assalariados da agropecuaria passaram a protegéwrda. As atividades de natureza
nao remuneradas, voluntario ou emprego de pareategricultura estavam excluidas.
Superada a tarefa de protecéo dos acidentes tisthaltos direitos do labor rural passam
por um novo momento, pois nos anos 1943 surge visodide aguas: a Consolidacdo
das Leis do Trabalho.

O governo ditatorial de Getulio Vargas consolidesunarmas de trabalho em
territério nacional; ndo sé reconheceu os dirgdaxistentes, mas também acrescentou
e regulamentou novas conquistas. De forma queotglicto legislativo consiste nos
parametros que norteiam as relagdes de trabalhtogorséculo XX e inicio do XXI.
Porém, esse momento decisivo agiu de forma supaessim uma grande multiddo de
cidadaos, entre os quais constam os trabalhadoags e os domésticos. A exclusdo tem
espaco no texto da lei e torna clara a invalidezrdadidas celetistas no espaco rural e
nos quartos de empregados de familias nos centrasas. Nosso empenho resulta em
esclarecer os aspectos concernentes aos campameses,negacao dos direitos coloca
os referidos trabalhadores em um patamar de ciddel&egunda classe, nivel também
ocupado por quem exerce atividades laborais emt@mdmiciliar. Mais adiante, o tema

sera retomado; no momento, vejamos a legislac&suarntarefa de negar direitos:

CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO
TITULO |
INTRODUCAO...

Art. 7° Os preceitos constantes da presente Cdasgélo, salvo quando
for, em cada caso, expressamente determinado etrdtonndo se
aplicam:

a) aos empregados domésticos, assim considerados) thodo geral,
0S que prestam servicos de natureza ndo econOnmpessia ou a
familia no ambito residencial destas;

b) aos trabalhadores rurais, assim consideradogjueles que,
exercendo fungBes diretamente ligadas a agricuit@gecuaria, ndo
sejam empregados em atividades que, pelos métedeseducdo dos
respectivos trabalhos ou pela finalidade de suasragpes, se
classifiguem como industriais ou comerciais;

c) aos servidores publicos do Estado e das ensdzataestatais;

d) aos servidores de autarquias administrativaesscempregados
estejam sujeitos a regime especial de trabalhajrtnde de lei;
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e) aos empregados das empresas de propriedadeidiia fEkderal,
guando por estas ou pelos Estados administradas,esa se tratando
daquelas cuja propriedade ou administracdo resulésaircunstancias
transitérias.24 (BRASIL. 1943).

A validacdo da CLT cria uma faixa laboral espeaifte contemplados com
direitos. Encontram-se, por um lado, aqueles queermtam condi¢bes de trabalho
inferiores ao regramento, seguido dos que supostareacontrarao condi¢des iguais ou
superiores as apresentadas no texto. A exclusdorde se aplica aos que estardo acima
e abaixo em termos de direitos de trabalho. Aegycaias c), d) e e) possivelmente estardo
com normas préprias a altura ou superior ao movionegietista. Os domesticos e rurais,
por sua vez, percorrerdo um caminho de décadasajuarecar regulamentacao propria,
e se torna muito dificil encontra-los em condicdestrabalho préximas ao conjunto
celetista. Em outro patamar, os servidores do Bst&tém a tradicdo de serem
estatutarios, suas regras trabalhistas possuemtigaraspecificas que sao vistas como
geradoras de bem-estar, estabilidade e uma sépetrdes direitos, como licenca para

estudos e para acompanhar parentes enfermos.

Na Argentina, o direito de indenizacdo por acidei¢etrabalho elucidou a
restricdo da norma como uma negacao a aqueleearegntravam fora de sua al¢ada,
entre eles os camponeses. Apos décadas a leatEnpe adotou um texto mais amplo e
passou a atender uma gama elevada de trabalhaohotas)do os rurais. No Brasil, o
regulamento celetista se movimentou de outra fo@rtarmo ‘h&o se aplicamtenuncia
uma negacao explicita, diferente das restricbeiannente citadas. Vale ressaltar que
a normativa tenta impedir interpretacfes postesiaree incluam camponeses, néo
obstante, a negacdo de um fator, de forma cordradittambém pressupfe a sua
existéncia ou mesmo a demanda por existir. Acrealis@ que por meio de um cdodigo
rural, a regulamentacgao varguista se concentrasidrabalhadores rurais, mas o processo
nao seguiu adiante, em uma disputa politica comape>empregados do campo sofreram

a negacao de seus direitos.

Vista desde a perspectiva do trabalhador rural B €m carater dubio, é notéria

a exclusédo do camponés no texto legal, contudesegsassao contundente responde pela

24 BRASIL. Decreto-lei N° 5.452, de 1° de maio de3.9%prova a consolidacdo das leis do trabalho.
Disponivel em http://www2.camara.leg.br/legin/fet/ldi/1940-1949/decreto-lei-5452-1-maio-1943-
415500-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 2/2018.
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maioria dos artigos, mas nao pela sua totalidade.mbmentos em que a norma inclui o
trabalhador rural a grafia se destaca pelo formiato e pontual, quer dizer, para alcancar
0s camponeses faz-se necessario a aclaracdo telduahtegoria, como emA$
disposicbes deste capitulo aplicam-se aos trabalresl rurai$ e “inclusive ao
trabalhador rural. Os empregados da agropecuaria receberam dikefterias, ao salario
minimo e a sindicalizag¢&o. Este ultimo com a pé@yvide lei regulamentar a ser aprovada
posteriormente. Destacam-se, abaixo, dois diregtetistas que foram transpassados ao

mundo rural.

CAPITULO IV
DAS FERIAS
Seccao |

Do direito a férias

Art. 129. Todo empregado tera, anualmentejtdiao gozo de um
periodo de férias, sem prejuizo da respectiva reragao.

Paragrafo Unico. As disposicdes deste capépl@am-se aos
trabalhadores rurais.

Art. 130. O direito a férias é adquirido ajpésla periodo de doze
meses de vigéncia do contrato de trabalho.

Art. 131. As férias serdo sempre gozadas aorgle dos doze meses
seguintes a data em que as mesmas tiver o emprégadjus, sendo
vedado a acumulacdo de periodos de férias.

CAPITULO Il

DO SALARIO MINIMO
Seccéo |

Do conceito

Art. 76. Salario minimo é a contraprestacdo mindesida e paga
diretamente pelo empregador a todo trabalhadorlusive ao
trabalhador rural, sem distingdo de sexo, por dianal de servico, e
capaz de satisfazer, em determinada época e rdgifais, as suas
necessidades normais de alimenta¢do, habitac&oavies higiene e
transporte (BRASIL. Consolidagdo das leis do triadnal 943).

Nos seus respectivos artigos, os direitos foramamdiplos aos trabalhadores
rurais de: férias remuneradas, n° 129; salariomanin® 76; aviso prévio, n° 505 e

remuneracdo em espécie, n° 506. S&o regras impiasEs para uma melhora sem
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precedentes do ambiente laboral agropecuario. Rarénovimento de ampliar area de
aplicacdo das normas, por vezes, ndo resulta rticidesde a perspectiva de seu
cumprimento e da alteracdo das relacdes de trab8k@a conducdo de direitos do
trabalho urbano ao campo fosse eficaz para solaci@s embates trabalhistas
camponeses, supostamente ndo seria necessariovonsamunto juridico proprio para
nortear as relagdes trabalhistas do campo. Possnét, a extensdo de leis urbanas ja
seriam o suficiente, mas a negacéao de direitotistaketraduz que o grupo de domeésticos
e de rurais, assim como os funcionarios publicogag autarquias administrativas,

receberiam legislacao trabalhistas proprias.

A acado da consolidacdo trabalhista estipulou dmdopontual a aplicacao de
direitos especificos ao grupo de camponeses cosatddo minimo e férias, a carteira
profissional e o0 aviso prévio. Como ja assinalatstaca-se no sentido de implementar
aos camponeses 0s preceitos da normativa atravédiz@cio de paragrafo Unico e da
mencao textual obrigatéria da palavra “trabalhaglargais”. A inclusdo pontual é
necessaria em decorréncia da exclusdo generalidastaeirais no texto celetista. Vale
lembrar que o0 momento se amplia até a data da agidedas normas do Estatuto do
Trabalhador Rural em 1963, quando elementos jusdééio acionados para adequar a
legislacdo aos meandros da vida rural. Observaiseagespera de vinte anos ocupa
aproximadamente o tempo historico de uma gerag¢éware a demora prolongada atua

como uma verdadeira negacao de direitos no forjusttico.

Os exemplos assinalados de Brasil e Argentinaaavesluas excepcionalidades,
pois se efetivou a negacéo e a extensdo de ditelbasos aos trabalhadores rurais, mas
empreendidos de diferente maneira. Vejamos, o psocde extensao urbana-rural no
exemplo da lei de acidentes de trabalho na Argetdirdou vinte e cinco anos. No Brasil,
a CLT utilizou duas fungcbes no mesmo movimento legtpr, ndo sé a negacao, mas
também a de extensdo. As dinamicas urbanas e ii@isisEo irregulares em ambos os
paises. No inicio do século XX, a Argentina conea@ um volume urbano e industrial
maior. O movimento de implementacdo das industteabase no Brasil acelerou esse
processo durante e apds os anos do Estado Novo,1B95%. Em ambito rural, as formas
de medir a populacdo camponesa e citadina sa@uliés nesses dois paises, porque 0
primeiro enquadra populagdes de dois mil habitanéesategoria de urbanos, o outro
estipula um contingente populacional cinco vezeemde dez mil habitantes.
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O censo nacional do pais platino, realizado em %9&dntabilizou uma maioria
populacional urbana em 57%, lendo nucleos popula@ade dois mil habitantes como
urbanos, mas na segunda medicéo aqui propostd) del habitantes por nucleo, este
namero equivale 31% de urbanos no total da popol&&IMONDA, 1982, p.357).
Verifica-se que na demografia oficial argentinaihda maioria urbana desde os primeiros
anos do século, porém, esse aspecto urbano n&terasnedi¢cdes populacionais mais
rigorosas, porque no calculo alternativo a popuagéal exibe nimero maior. O Brasil,
por sua vez, alcanca 11% de populacdo urbana paaoode 1920 utilizando a
metodologia que enquadra como citadinos os nugepslacionais superiores a 10 mil
habitantes. Na mesma métrica, a porcentagem deahtds urbanos na Argentina é trés
vezes maior do que a brasileira. O estudo compar#brna os dados acessiveis e 0

carater urbano das medicOes argentinas e brasilesies questionaveis.

A forma como sé&o realizadas as medicdes rural-arbaaduzem os anseios nos
quais a nacdo busca enquadrar sua realidade. @st@sptribuidos ao urbano sao
privilegiados no momento em que sao utilizados uomtante pequeno de individuos
para um povoado se inserir na categoria de urbarse&rimento ao rural. Ao longo desta
investigacdo notam-se que um dos aspectos da nidalgense expressa em seu carater
urbano industrial, as cidades sdo espacos das cmamdes, dos transportes e do
progresso, seu contraponto relaciona-se com aoystipré-moderno e o atrasado que
nessa perspectiva sao concernentes ao rural. Eppuoado habitado com uma dezena
de milhar de habitantes é bastante provavel quelgrparte dos individuos tenham suas
ocupacoes entrelacadas aos afazeres agropecuanassdvicultura, em um povoado de
dois mil essa possibilidade se intensifica. O pgrad das nacbes centrais, urbanas,
modernas e industrializadas estimulam os paiseanseificanos em se avaliarem em

padrées aproximados aos modelos ja desenvolvidosme.

No momento de Consolidacdo das Leis do Trabalhd @48, a maior parte dos
brasileiros residia em espacgos rurais, pois apeaadécada de 1960 o pais tem a
percepcao oficial de que a maioria dos seus habgado urbanos. E importante ressaltar
que viver no campo nao se conecta diretamente ampoego assalariado rural, embora

a maioria da populacao resida no setor, esse &waa uma enorme quantidade de

25 ARGENTINA. Terceiro censo nacional. Realizado @€ndd junho de 1914. Buenos Aires, Talleres
graficos de L.F. Rosso e Cia, 1916. Disponivel em:
http://www.estadistica.ec.gba.gov.ar/dpe/Estadistensos/C1914-T1.pdf. Acesso em 05/02/2018.
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ocupacdes distintas do assalariamento. A relacaadedamento envolve uma relevante

parcela de lavradores, assim como a parceria @edoneQuando o trabalhador conduz a
propriedade e sofre a cobranca em dinheiro ou poqehssa a receber orientacéo de outro
conjunto legislativo, como o codigo civil de 191dsrcampos brasileiros e, apés décadas,
o Estatuto da Terra, 1964, que disciplinou os aspgaridicos dessa relagédo de aluguéis
de propriedade.

Ao sul do Rio da Prata, uma agremiacdo importaaté;ederacdo Agraria
Argentina, se prop0e a representar 0s arrendat@ripequenos proprietarios rurais.
Fundada em 1912, a associacdo agiu como portaagoelasses médias do campo. No
Brasil, é dificil encontrar uma instituicdo aglattiora equivalente, ao menos até os anos
1960. Se em meados do século XX a Argentina saakegela proporcdo de sua classe
média em &ambito sul-americano, no inicio do mesndouls se diferenciava
regionalmente por ter 6rgdos representativos dmeseintermediarios entre a grande
propriedade e o trabalhador assalariado. Em antopaises, tanto os arrendatarios como
0s agricultores que empregam sua familia ndo com@begislacao de trabalho rural,
assim como as comunidades de populagdes origirfiriasntinente e as que resultam de
fuga do trabalho compulsério, como os remanescentdsmbolas. Por outro lado, os
individuos que se encontram dentro de propriedaice alheia e prestam servicos a um
patrdo sdo enquadrados como empregados, mesmo agusenreconhecam nessa

categoria juridica.

ApoOs a leitura pontual do processo de extensdonarha&al dos direitos de
trabalho na Argentina e no Brasil torna-se salutaa indagacao: a legislacédo dos paises
caminha em consonancia com as regras de trabadbaswio conjunto das nacdes do
ocidente? Como resposta a tal questionamento pisgdena leitura das convencgdes da
Organizacéo Internacional do Trabalho destinadatalor camponés, pois a esfera
multilateral se configura como o0 espaco no qualvénios sado debatidos, acordados e
validados pela comunidade de nacdes. Analisandm@msmentos desses paises em
contraste com 0s outros paises surgem novas gsedtessimetria temporal na
assinatura de convénios. Além do mais, é notor® agimedidas legislativas tomadas

pelos paises sul-americanos estdo imersas nosegrdebates.

1.4. As convencgdes da OIT aos trabalhadores ruraf$919-1921)
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Apos a grande guerra vivida entre 1914-1919, a dagNacdes é fundada; trata-
se de um organismo que se propos a intermediatag®es diplomaticas. Ela contempla
a necessidade de criar um forum administrativo mal g@s estados-nagdes pudessem
estabelecer relagbes multilaterais. Vinculada &,Ley Organizacdo Internacional do
Trabalho iniciou suas atividades em 1919 propoedoconvencdes que, paulatinamente,
receberam a adesdo dos paises membros da comumtiadacional. Os regramentos
versam sobre os seguintes temas: a jornada dea8 Hbertrabalho, a necessidade de
remeter informes ao organismo sobre o desempregopeego das mulheres antes e apés
0 parto, o trabalho noturno feminino, trabalhosapaenores de 14 anos e as jornadas
noturnas para menores de 18 anos. As acles assegu@ndicdes dignas de trabalho,
num momento em que a Guerra e a Revolugdo Rusgaesentavam no horizonte das

nacoes.

A O.L.T. teve entre seus primeiros membros os paisdustriais do ocidente
europeu, somados a Estados Unidos, Cuba e Japéaméatal de nove nagbes. Em um
segundo momento, a instituicdo se expande e englshaacdes que atualmente se
identificam baixo o rotulo de em desenvolvimento REANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2004, p.5). No texto ledj visto anteriormente, a
funcdo de normatizar o trabalho na industria denéorestrita se tornou uma excluséo dos
camponeses, 0 que resultou na constante sinalitexf@l voltada a ndo aplicagdo das
convencdes na agricultura e no comércio. Em 1%lQuas areas se encontravam fora do
escopo legislativo de direitos, como diz o texto leia “a autoridade competente
determinara, em cada pais, a linha de demarcacdeenindustria, de uma parte, e o
comércio e a agricultura, de ouffd. A linha que divide a indistria da agricultura e
comércio separava também os campos que devem is@tadps nas convencdes
aprovadas naquela data, dois anos mais tarde oslasrdo direito seriam redefinidos

na organizacao.

Excluidas na primeira etapa, as questdes referaosegssalariados campestres se
desenvolveram na reunido realizada em 1921.UmadadDIT de niamero dez cria um

consenso no qual a idade minima de quatorze ariaeg@ida no momento do contrato

%6 ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengdo ® de 13 de junho de 1921.
Trabalho noturno de menores na inddstria. Dispdnive em:
http://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_2350amg--pt/index.htm. Acesso em 17/01/2018.
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de mao de obra. A Argentina assina tal normatiga eompromete a evitar o trabalho
rural dos menores de idade. O Brasil ndo ratiita¢ordo. Mais tarde, nos anos 1970, a
norma € atualizada em uma nova legislacédo, sengmop®s paises nos quais ainda se
encontra vigenté. Outro acordo, o de nimero?§1propde um compromisso para 0s
Estados signatarios com o ato de levar ao campmesos direitos de associacao obtidos
pelos trabalhadores urbanos. Essa regra oriergan@gsao da organizagao sindical dos
camponeses nos mesmos moldes daqueles enconteespacos citadinos, seja nos
paises signatarios ou em suas col6énias. Um ponttafnental do processo, o direito a
livre associagdo se traduz em maior margem de @iudgs trabalhadores rurais na luta

por seus direitos. Observa-se um de seus artigos:

Art. 1 — Todos os membros da Organizacao Internatido Trabalho
que ratificam a presente convengao se comprometassegurar a
todas as pessoas ocupadas na agricultura os medimies de
associacao e unido dos trabalhadores na indusari@egar qualquer
disposicdo legislativa ou outra que tenha por @efestringir esses
direitos em relacdo aos trabalhadores agricolaRGENIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencao 11, 1921).

As resolucbes da O.L.T reiteram a proposicdo dersugs mesmos direitos
associativos a cidade e ao campo, e corrobora coravanentacdo ja assinalada dos
regramentos no sentido urbano-rural. Os assinatggsriam cumpri-las e fazé-las
vigorar no conjunto legislativo de seu pais. Embmi@ocumento da Liga das Nacbes
reconheca essa necessidade, Argentina e Brasihassidocumento em diferentes datas.
Em 26 de maio de 1933, as autoridades rio-plateas®mprometem a levar ao campo
tais medidas, 11 anos mais tarde regulamentamballi@ subordinado, dependente e
permanente no meio rural. Em 25 de abril de 195Mrasileiros se tornam signatarios

da normativ&®. Nota-se um intervalo de 24 anos entre as duasdaseQuando os

27 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Ratificacdala convencéo 10 de 31 de agosto
de 1923. Disponivel em:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300M0:11300:P11300_INSTRUMENT _ID:312155,
Acesso em 20/01/2018.

A norma dez sofreu reformulacfes. Atualmente Arigang Brasil mantém em 16 anos o limite de idade
para o trabalho rural a assinatura da convencéewseespectivamente em 1991 e 2001.

28 ORGANIZACAO ITERNACIONAL DO TRABALHO. Convencédo 1He 11 de maio de 1923.
Convencao sobre sindicalizacdo na agricultura. sl em:
http://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_2350484--pt/index.htm. Acesso em 20/01/2018.

29 ORGANIZACAO internacional DO TRABALHO. Ratificac&ta convencédo 11 de 11 de maio de 1923.
Disponivel em:
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brasilicos assinam a convencao, o pais debatengresso o projeto de Cédigo Rural
redigido por Fernando Ferrari. No fim da décadd @0, as leis receberam a avaliacdo

dos congressistas no Rio de Janeiro.

A ratificagdo do ordenamento internacional comple@euma lacuna entre
brechas legislativas conhecidas no pais, pois @sasobrasileiras ja haviam permitido
por duas vezes a sindicalizacdo de camponesescr@talele 1903 da presidéncia de
Rodrigues Alves permite a associacdo dos trabatbadworais para a defesa de seus
interesse¥. Em 1933 essa medida é revogada pelo governo tigidG¢argas em seu
mandato provisério, a presidéncia da Republicaaimat 0 regime do Estado Novo e
suspende as liberdades individuais em 1937. Proxamerimeira derrocada do
mandatario, o decreto nimero 8127, de 24 de outldrO45, autoriza a formacao de
sindicatos rurais com proprietarios, arrendatadosparceiros. Vale ressaltar que os
trabalhadores rurais em relacado de dependénciaduamencionados no texto da lei. E,
como visto, a confirmagcdo da convencdo das nacdeasefetuada em 1957 ainda
tardou por volta de seis anos para fazer vigodareito de sindicalizacdo em consonancia
com as normativas internacionais. Na mesma reuaiéanvencao n.12 abordou um tema

caro ao nosso estudo comparativo:

Art. 1 — Todos os Membros da Organizacgéo Intermeadido Trabalho

que ratificam a presente convencdo comprometenesteader a todos
os assalariados agricolas o beneficio das leigidamentos que tém
por objeto indenizar as vitimas de acidentes abosrino trabalho ou
no curso do trabalho. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO. Convencao 12, 1923.)

Ainda em 1921, a convencéo doze orientou a ingelgs trabalhadores rurais nas
indenizacdes por acidente de trabalho. Antes, ma@e restringia aos urbanos, mas
desse ponto em diante, uma convencao internagasabu a orientar o caminho urbano-
rural para as indenizagdes e regras decorren@sdente de trabalho. Argentina e Brasil
assinam respectivamente em 1936 e 1957, com nf@rarga de 21 anos entre as nagoes.

http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300M0:11300:P11300_INSTRUMENT _ID:312156.
Acessado em 14/01/2018.

30 BRASIL. Decreto N° 979 de 6 de janeiro de 1903tofima a formagao de sindicatos rurais. Disponivel
em:
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTexteBigction?norma=597873&id=14436824&idBinario=1
5627384&mime=application/rtf. Acesso em 17/01/2018
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Como ja informado, em 1940 uma lei torna as nomesacidentes de trabalho acessiveis
aos camponeses argentinos. No Brasil, ela viggartr de 1958, um ano depois da

assinatura do convénio da OIT. Como ja assinaladmgricultura de ambos os paises
empregava maquinarios e um expressivo contingentetdalhadores, entdo, a extensao

dos direitos se torna ainda mais significativa.

ApoOs a breve mencéo das convencgdes nota-se umaade entre o acordado
no exterior e o ocorrido no espaco sul-americanoCIAT estendeu o direito a
sindicalizacao rural, orientou seu funcionamentegulamentagcédo posterior e atuou no
caminho prescrito pelo convénio 11° do 6rgéo nawétiel. Contudo, no governo de
Getulio Vargas, a relacéo entre o pais e a comdeida nacbes avangou com timidez.
As normas celetistas criam uma barreira entre ggegados urbanos e rurais atendendo
parcialmente as prescri¢gdes internacionais paabalho rural. Mais tarde, em momento
de abertura politica e econdmica, as assinaturas cdmvénios da organizacao
internacional do trabalho sdo efetuadas nos anosludeelino Kubistchek, mais

precisamente em 1957.

A lei sobre acidente de trabalho na Argentina saguum caminho aqui descrito
e analisado. Quando surgiram em 1915, restringa&res locais de atividades com
maquinarios, mas nos anos 1940, o texto da letsa@iteracdo e a regra tonou-se mais
abrangente, colocando sob sua protecdo uma garoaadedrabalhadores. Os argentinos
assinaram o acordo da OIT de niumero 12 em 1936a¢xoganos depois, ganhou vigor
na Republica uma legislacéo nacional que asse@a®turais as garantias da lei. Entao,
o caminho de extensdo urbano-rural, além de ser demsanda dos camponeses,
contemplava os anseios dos membros do 6rgéo iotenah do trabalho. Os latino
americanos, estendendo direitos urbanos para oczanpavam na dire¢cdo apontada

pelo férum de nacdes.

A analise das adesdes dos paises sul-americamosraativas da O.I.T. aferem
importantes dadds Nota-se que as assinaturas de Argentina seasualia década de

1930, proximas a paises como Espanha, Colombia,icMéa Cuba. Os paises

31 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Ratificacala convencdo 11 de 11 de maio
de 1923. Disponivel em:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300M0:11300:P11300_INSTRUMENT _ID:312157
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Ratificacdala convencéo 12 de 23 de fevereiro
de 1923. Disponivel em:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300M0:11300:P11300_INSTRUMENT _ID:312156.
Acesso em 17/01/2018.
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industrializados, como Franga, Reino Unido e Alehaaaderem as convengdes por volta
de 1920. O Brasil assina nos anos 1950, com Augtialvador, Marrocos e Tunisia.
A data da adesdo aponta a sua conexdo com um dasisNOS que compde a
comunidade de nag¢des. Nos anos de governos cadeeeg, como de Agustin Pedro
Justo, a nacao rio-platense se juntava aos destatos. No Brasil, como ja assinalado,
0 governo de Juscelino Kubistchek o fez ter maisgmagédo com o exterior por outra
dimensao politica e econbmica. Vale ressaltar guduas adesdes legislativas do pais

ocorrem em seu mandato.

Essa breve leitura das convencdes internacicaagalluz & analise das normas
de trabalho rural na Argentina e no Brasil. A Oretonhece as regras laborais urbanas
em sua primeira reunidao em 1919. Em outra etapstatana necessidade de fazer chegar
ao campo os acordos ja vigentes no espaco industadino. As acdes de extensdo das
normas de trabalho nos paises sul-americanos dé&anoRse coerentes com 0S
entendimentos na esfera multilateral entre 1913192 movimento das nacfes aqui
analisadas esta em consonancia com os modelosdaggeelo organismo internacional.
A rapida adesdo de alguns paises significa maalidade de implementacdo de tais
convencdes, ou mesmo a intencdo de torna-las adalid\ Argentina se prontifica a
acompanhar o movimento das nacdes industriais e@gjpcerne o meio rural. O Brasil
sofre processo de avancos e retrocessos dos slidgttrabalho que se entrelagam com

uma adesao tardia.

Um olhar holistico em direcéo as legislacbes dbaiteo rural de Argentina e
Brasil constata que a extenséo de normas urbaresrgm sofreu alguns empecilhos em
sua aplicagdo. Como veremos no decorrer de nossstigacdo, a lei do campo
encontrou a resisténcia de classes tradicionasemtbras de poder politico e econémico
no ambiente sul-americano. Sendo assim, apos aséxteirbana-rural de direitos surge
uma nova necessidade, criar um formato legislapuwaprio e adequado ao meio
agropecuario de ambos os paises. Entdo, o suceaBi@sil e na Argentina se organizou
por diferentes etapas: a exclusdo dos trabalhadaras das primeiras normas de
trabalho, a necessidade da extensao urbana-rutalsdeormas, a suposta inadequacéo
das mesmas ao meio agricola, a resisténcia daseslgsvernantes e o surgimento de

legislac6es especificas estatutarias para o tralpaihl.
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1.5Transicao para a confeccao de legislacédo apropriade campo

Um dos indicadores da queda do liberalismo nas deistrabalho esta na
instabilidade do sistema laboral e na pouca legitne dos contratos. As primeiras
regras que reconhecem direitos do trabalhador feaaasrbana tragam o caminho pelo
qual progredia a negociacdo das contratacfes da foodutiva. Em 1930, Brasil e
Argentina possuem interrupcdes em seus sistemadbliggnos e o modelo agricola
exportador enfrenta obstaculos ruidosos. O goveendsetulio Vargas reorienta os
organismos publicos, cria reparticdes para alé@ateselho Nacional do trabalho, ainda
no primeiro ano de seu governo, estabelece o Mimstde Trabalho Industria e
Comércio, um passo em direcdo as regulamentacdesbdtho em 1932 Na Argentina
desde 1907 até 1943 o Departamento de Trabalhooocaparefa de mediagdo de
conflitos entre patrées e assalariados. Primeirganeansultivo, tal organismo, no
decorrer dos anos, aproximou-se, cada vez maisitelaencao direta em questdes de
litigio. Apos o golpe do G.O.U, cedeu lugar a unmaanestrutura, a Secretaria de
Trabalho e Previdéncia, quando sob a liderancad@nRprofundou o carater interventor
do poder publico nas questdes laborais.

ApOs 1944, o lema “Terra para quem nela traball@pmpanhou as
reivindicacdes dos movimentos sociais rurais e owaecoratoria oficial de Juan Perén
tanto na Secretaria de Trabalho e Previdéncia, com® suas duas sucessivas
presidéncias. A palavra de ordem conduz a refograia, mas para alcancar tal objetivo
os enfrentamentos com as classes aristocraticaag@® sao necessarios. Vale lembrar
gue poucos paises da regido como Chile e Peru edanadh suas estruturas fundiarias, e
apresentam mais pluralidade nas reparticoes teargoA distribuicdo mais equitativa da
propriedade de terra equivale a um objetivo alsangado na Argentina e no Brasil, mas

seja por interrup¢cdes de mandatos democraticoglauspposta intencdo de conservar a

32 BRASIL Decreto N° 16.027, de 30 de abril de 1928a o Conselho Nacional de Trabalho. Disponivel
em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/19229/decreto-16027-30-abril-1923-566906-
publicacaooriginal-90409-pe.html. Acesso em 25/04&

BRASIL. Decreto N° 19.433, de 26 de novembro de0Ol193ria uma Secretaria de Estado com a
denominacdo de Ministério do Trabalho, Indlstria  €omércio. Disponivel em
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-9/@creto-19433-26-novembro-1930-517354-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 25/04/2018.
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ordem agréria, a divisdo das propriedades ruraisedealizou de maneira contundente,

de forma que os latifundiarios dominam o cenéridcatp.

ApoOs 1943, o governo argentino implementou legi&adaborais no campo e na
cidade em um intervalo de menos de um ano entleasocasides. O Estatuto do Peédo
rural, de 1944, reconfigura as regras do assalaritoma agropecuaria. Com a crise do
Estado, arbitro das questdes sociais, 0 poderqaighinha a incumbéncia de mediar e
solucionar conflitos. Entdo, cada vez mais as nermas quais o trabalho é trocado
consistem em parametros estabelecidos pelo gové&sdeis préprias voltadas aos
afazeres campestres, por sua vez, possuem umaeétizanpo selvagem que precisa ser
domesticado. O enfrentamento ao trabalho analegoravidéao se desenvolve no campo,
porque la acredita-se na permanéncia dos vestilgigzassado alheio as questdes da
modernidade. As intervengdes do governo visam conds rincdes da nacéao ao futuro

com normas trabalhistas garantidoras da higiereeleth-estar dos assalariados.

Em 1944, a lei 6.969 reorienta o Estatuto da Lavdl@navieira e impulsa o
momento no qual areas especificas da agriculturdeve amarela recebem a
regulamentacgéo do trabalho. No entanto, o movimdatextensido de normas urbanas
ganhou félego e vigorou por mais de duas décadassida CLT. A regulamentacéo do
trabalho rural de forma generalizada enfrentou dereota parlamentar em 1957. Nesse
episodio, o poder publico e a ordem democraticaratn no intuito de impedir o ganho
de direitos dos pedes do campo. Na conjunturagitachbém se destacam as legislagcdes
que combatem o trabalho analogo a escraviddo esodicretos que normatizaram,
pontualmente, a producdo agropecuaria. No proxmpdtulo, as legislacdes dirigidas e
confeccionadas para o ambiente rural serdo abadBdavia de regra, recebem o nome
de Estatuto porque, como ja salientado, formam amjuato legislativo destinado a um

publico apartado.

70



Capitulo Il. Realidade apartada: normas laborais egecificas para o mundo rural

“Con esperanza o con pena,
En los campos de Acheral,
Yo he visto a la luna buena,
Besando el cafaveral
Luna Tucumana. Hector Roberto Chavero. 1957.

O capitulo anterior abordou o processo de exteds&onormas de trabalho
urbano-rural. Foram visitadas as estruturas coguass os direitos laborais chegaram ao
espaco campestre, quase sempre se basearam regrassiestendidas aos rurais. Como
assinalado, dois exemplos tornaram o fator mendmmducidativo: a indenizagéo por
acidente de trabalho e o direito a sindicalizap@atuadas como as primeiras regras de
trabalho a serem levadas ao campo. Ambos ampaposonvénios internacionais
assinados pela representacéo diplomatica nas esud& OIT. O capitulo que se inicia
continua a abordar as leis de trabalho, mas rassgaif particularidade: a criagao de
regras proprias para os assalariados agricolasmnamasasociedades. Sao redigidas e
aplicadas diretamente no espaco pastoril, valer,det@boradas sob a perspectiva das
relacdes de poder que circundam a producédo agirdagjnada nos moldes das rotinas

laborais, da remuneracéo e as condi¢cfes de vidaad®rca de trabalho.

Atentam-se nesta etapa da tese para as leis pensadedas e aplicadas
restritivamente no espaco rural. Como de se espasaditas leis ndo iniciaram seu
percurso como estatutarias e nacionais, houve tapa erévia que as conduziram a tal
posto de importancia como as legislacdes estadwaiginciais para os argentinos, que
sdo numerosas e geograficamente espalhadas. Dewaa) selecionamos exemplos que
tiveram significancia no processo aqui descritoerdd em vista os direitos que
proporcionam. Os momentos a serem resgatados pastasmnormas circunscritas as
subdivisdes do territério nacional, posteriormetanecaremos o processo de analise
das leis Estatutarias nacionais, aquelas validadasspaco rural do pais, mas cabe
ressaltar que as referidas leis sdo ordenadoda®ds especificas do saber juridico, como
a atividade de extracdo vegetal nos locais mai®t@nda nagdo, e 0 emprego no
complexo agucareiro. Se antes eram limitadas dadase provincias, desse momento

em diante sdo nacionais, mas se restringem quan&tuaeza daquilo que pretendem
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regulamentar, atuam em parcela restrita das redag®dassalariamento no campo, como

veremos a seguir.

As categorias para classificar o emprego ndo reradoeda forca produtiva
ganham espaco em tal interim, o trabalho anéloggcéaviddo e o trabalho for¢ado, o
altimo foi identificado pela OIT nos anos 1930, anizacdo permeada pela acao
colonialista do momento, o tema mencionado torreweentral para solucionar a
degradacéo que tal forma de emprego da forca pvaduioporciona. O termo analogo a
escravidao resulta de uma especificidade identdifigeelos pesquisadores para descrever
o tema. As formas de classificar a relacado de ltnabsdo distintas no Brasil e na
Argentina, assim como na esfera internacional. &edsis paises acreditava-se que o
regime de escraviddo se vinculava ao passado slgpela século XIX, em dita
conjuntura os embates por direitos no campo pesipassiuta contraria a um sistema
produtivo que se assemelha & escraviddo, sustepilds relacbes produtivas nas
grandes propriedades. De maneira que, ao abordguestdes das regras de trabalho

rural, a tematica do emprego forcado emerge comte pdegrante da problematica.

As excecdes visitadas séo de proporc¢des contrastamto no aspecto econdmico
como na importancia regional para o conjunto de:@éo Paulo, o Estado hegemdnico
na formacdo nacional brasileira, central na redéda@&cond6mica; Tucuman, uma
regionalizacdo mais modesta, alheio aos espac¢asdim@imicos argentinos. Ambas as
divisbes administrativas estabeleceram leis dalinabque sdo regramentos que foram
importantes nos momentos de sua validacdo, masseyeerderam na dinamica de
implementacéo do direito de trabalho no campogga pontos fora da curva, iniciativas
sem continuidade, a¢gbes implementadas carentegatheley éxitos e que sofreram
descontinuidades. Leis importantes em breve crgmlonas que nao correspondem a
fundamentacédo daquelas que a seguiram. A primsieal@al e voltada a questdo que
combina agricultura e imigracéo, a outra, de cugéiceralista, se torna agricola pela

natureza produtiva da localidade.
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2.1 S&o Paulo: a lei do Patronato Agricola e a prosssa de civilizacdo

brasileira

A imigracdo em Sao Paulo conferiu novo significaddrabalho rural. A presenca
de europeus e asiaticos pds em pauta o modelzaoidnal da agricultura. As estruturas
produtivas do Estado se preparavam para recelvangsiros, no contexto de inicio do
século XX, marcado pelo pensamento que hierargqusizsovos e confere a lideranga aos
europeus, sindbnimos de civilizagcéo, aptos tantdrabalhos fisicos como 0s subjetivos.
Nas lavouras, ha mais de duas décadas ap0s adaj aurabalho escravo era considerado
sinbnimo de atraso. Os atrativos voltados a arregian m&o de obra estrangeira livre
foram responsaveis por construir um modelo de #&but generisque reforcou o
cumprimento de leis federais de inicio do sécwddieionou direitos aos empregados do
Estado. A legislacdo do Patronato Agricola é awdamgara sua época, os itens basicos e
rudimentares por ela disponibilizados aos trabaheslpassam por assisténcia médica,
instruc6es de matematica, lingua portuguesa, giéagraistéria. As normas obtidas em
seu regramento tardaram mais de cinquenta anos@aaprovadas e universalizadas no
Brasil. Sinalizam um novo modelo de sociedade esado nos pilares da cafeicultura.
O artigo n°® 15, mencionado abaixo, se insere nedogdos direitos e transcende as

relag@es liberais do inicio do século.

Artigo 15. - O Governo prestara auxilio, pelo Fundo Permaneate d
Immigracao e Colonizagéo as cooperativas paralérensino primario
nos nucleos coloniaes e fazendas e para a asmstewdica e
pharmaceutica dos operarios agricolas.

§ 1.° - O ensino primario, a que se refere o adigiecedente, devera
comprehender:

Nocdes de lingua portugueza,

Leitura;

Calligraphia;

Arithmetica elementar ;

Nocdes de geographia e historia do Brazil, e Rudiotede ensino
agricola.

§ 2.° - Para essas escolas podera ser nomeaddtardegrofessor
diplomado, qualquer pessoa idonea, mediante examgop (SAO
PAULO. Lei 1299 de 27 de dezembro de 1911. Criaatvopato
agricola¥3.

3BSAO PAULO. Lei 1299 de 27 de dezembro de 1911. @ripatronato agricola. Disponivel em:
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacaofiéil 1/lei-1299A-27.12.1911.html. Acesso em:
23/08/2018.
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Organizou-se o Fundo Permanente de Imigracao enalgio com empenho em
recrutar mao de obra estrangeira para a cafeiayt@amlistana. O Estado de S&o Paulo se
prontificava a garantir as condi¢gbes de trabalha pa lavradores ingressantes. Nesse
aspecto, a questdo se dirige ao marco positivogueorsdo outorgados direitos
excepcionais aos trabalhadores rurais, a assiaténédica e educacional aos ali
intitulados operarios agricolas que estavam acwsaldeitos encontrados no restante do
pais. Uma pluralidade de fatores econdmicos permitedocdo de tais medidas: a
atividade mais pujante da agricultura do pais miados excedentes suficientes para
fomentar um modelo mais regrado de trabalho; ogespevilegiado da agricultura de
exportacdo paulistana; a hegemonia que o Estadoutesna virada do século, ndo
apenas no sistema internacional, no qual se destaoan a lideranga na venda de grao
de café, mas também na formacdo republicana brasilea qual a oligarquia ali
instaurada se alterava como os de Minas Geraisom¢ha@ do presidente da nacdo. Desde

a perspectiva econémica, as leis do trabalho erasontiabilidade.

Mas as nuances culturais marcam o sua prepondayaonon a imigragéo, povoa-
se o territorio de populacdo branca nos moldesnde8es avancadas, assim como de
asiaticos: um sinbnimo de progresso? Se a prerdesdaderarquia entre 0os povos for
considerada verdadeira, sim, porque se enquadeataiva de superar a imagem de pais
atrasado com populacdo mestica inapta a vida maddédecadas mais tarde, os
trabalhadores rurais e domésticos serdo excluido€Lld’, por outro lado, em 1911
estrangeiros recém imigrados obtiveram normasigasd/oltadas a sua integracdo. Sabe-
se que houve complexidades no processo de arregicdende méao de obra, 0 emprego
de asiaticos e de europeus ndo se desenvolveramme®sos moldes. No entanto, as
caracteristicas étnicas e culturais marcam sew pas leis de trabalho. Sdo Paulo se
apresenta como espaco moderno e préspero, tendostanas recompensas para 0s
assalariados no campo, ao menos no texto da leibiEene intervalo temporal sua
principal cidade se destacou pelo processo deigresto industrial, porém, vale ressaltar
gue os beneficios da legislacao rural ali apontadaram anos para serem oficializados

em ambito nacional.
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2.2 Tucuman: leis do trabalho ocupam foco da rotin@rodutiva rural

O primeiro olhar dos brasileiros para o territéai@entino, por generalidade,
identifica instintivamente uma grande regido de masnamparada pelas cadeias
montanhosas das cordilheiras dos andes, que sel@steao sul até alcancar a regido
patagbnica. No entanto, nos cabe destacar a variéig#tica e de cultivos agricolas que
sdo acentuados e comuns em paises com superfiers@xMas, tendo em vista as leis
do trabalho rural, ressalta-se um cultivo de préddugm larga escala, habitual nos solos
brasileiros que também tem sua plantacdo na Argent cana de acucar. A difusdo da
cultura agucareira por aquele territorio foi visi@la devido a uma série de fatores. No
final do século XIX e inicio do século XX, o paisificado politicamente, também se
conectou economicamente por meio de um sistenmaviario que integrou suas regides
remotas ao porto central situado na capital. Améas de ferro tonaram-se reconhecidas
por serem as mais extensas da regido latino-amariqaorque excede o0s trens
construidos no Brasil para a mesma época em quilageen (ALIMONDA, 1982, p.
347).

A regidao dos pampas rio-platenses direcionou salizvas aos mercados de
exportacdo de maneira prioritaria. Por outro laogdemais espacos agricolas da nacgéo
se empenharam em abastecer o mercado interno heigaagmpelo setor agroexportador
pampiano. A producdo agricola mais pujante se tam@com o exterior e, por sua vez,
se nutria de bens para o setor interno advindogieds mais remotos, os espacos alheios
ao centro da nagdo. Desse modo, amparado em @®litarotecionistas, o
desenvolvimento do comeércio agricola se estabeldeemaneira privilegiada em seu
mercado interno. Ao norte do pais, em regifes dernmzidéncia solar nas quais o clima,
em alguns aspectos, se aproxima ao do tropicaltisacde acucar foi impulsionado. Por
questdes geograficas e ambientais a produtivida@deacar se situa um pouco abaixo da
média encontrada no litoral brasileiro e nos pais@$benhos. Sendo assim, sua
sobrevivéncia comercial se condiciona as conexd@esntftaestrutura do mercado

argentino e as tarifas de importacdo destinadastarga-lo.

Adiante, apresenta-se um mapa ferroviario datadbd08. Como assinalado, o
tracado das ferrovias na argentina tem formatolgeaue unifica a nacdo integrando

diferentes &reas da republica ao porto de Buenes A\ ocupacédo espacial das estradas
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de ferro justifica o dinamismo econémico de uniti&tio, de tal maneira que as ferrovias
traduzem importantes aspectos comerciais em sudidade e disposi¢do. Os locais nos
quais as linhas de trem sdo mais ramificadas qmneem a regido de producao
agropecuaria dos pampas e se situam nos espagasdzinte as cidades de Buenos Aires
e Rosario, somado ao sudeste da provincia de Cardpte sdo areas centrais na
economia e na politica da nacdo que naquele momeotmhecia-se como um dos

celeiros do mundo.

As linhas conduziam a producdo agropecuaria atpeea exportador. Quanto
mais distante da capital nacional, menos ramai€séontrados. A cidade de Tucuman,
sede administrativa da provincia homénima, pos&mandensidade de ramificacfes se
comparada aos grandes centros. Como estd ao aprtexima-se dos lugares mais
calidos. Na década de 1920, na cidade agucaralistante dos centros dinamicos da
nacao, as leis que regulamentavam o trabalho mantea luta politica de trabalhadores
por melhores condi¢cdes de remuneracdo e jornadaabalho, se desdobrando em
relevantes movimentos grevistas, impasses parlanesne culminou em justificativa

para a intervencao federal e destituicdo de umrgader eleito.
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Figura 1. Mapa das redes ferroviarias da RepuBligantina, ano 1903.

7 T

o S

-

e
dela Frontera
’ g

u“. Empedrado «Caa Cﬂ;
Hbumcuya og, ngue'
s.lq‘-'

.\“. =t

I
!
!

= ; ‘ Fortin Melero Golandring rf Con
b ¥ o - . o cepeion
AMARCA _  lrionds ,‘{r.,_.,n.n..,%ﬂ Aearia e | 5 Roque. ¥
X 7 Fliraflores flas' S i ah S Diego
ipayan. 4 | e v i 7 7°<‘"1"" L Ch‘?varrh
Sy (e IS Antonio’ " foDuice d Jotre
Neflhlumeiehs Sy e A\E fisrsadas Anvean,

s"‘"' A Recreo ¢ ouebrochos “laCruz

N ol
W & nquista Sol
mo"rcl-nl\oc & Y

lar 2 A
Baibiene [OPEYE ’3 19

; ; 8 - o 3 i
amuyune Log) 'd'“ 5. franciscasdel Chafler at § Curuzids z‘ehl'::'
5 SonJase R0 Seco it 4
tquia \ 4
R _Quiline o . ErceNd 'B_ISAZIL
pChamicel - @o v, Oean funes ...~~~ -Honta Giseros 3 ¥ e
:':.:len l&r.w" ‘}“Q' ‘:‘ ,l"locnrctg. 5P S.Eu,ﬂ-' .:"y
: MR TR : / chajari {4 : 20N
I La Cumbry, £ ch:rgon *- Cabella ™
 Catuno 1pu.-.m.. Con £ ayeito] | 3
aChepe. l, Ambul, ] N ! h X R gi = Concoraiod) '
Ulepes | p: 2 c?'l':los‘ Sats_o Ve . 3 ¢\ g [Campos L) t :
|: ©  AltaGracio Jubileo L3
iy Gt :
l- e .@‘;}9 = S Hcdé - leguaY: w
----- '-c-“""h";‘ \=cUlliobol ity Ramirex [ Tola |iles as (
alfias 217 ; fePox : e e
BelloVisia i s Merlo el B st A
2 4 lores | Al’m’yo Cabral p
wrales e Les "Cha ' 2 W r—orpi T i § B4
 corotinaRens® - A - S : s 2 { Baxajiliaps: :
Nogels ;2 ) Chucul SRALe e &1 O, A o P i
" PoxoRey .- LGTOM R Cuorto 5 b 5 2 4 Wt
el More pam £}
g¥iscacheras d
'Cramar \
——tT _: l uf‘no qe0¥ '\. % ?
st e s 3
By, 5"".%‘“‘ FN‘"A\W g %
R veley LOELH G! Pinte JU
y B .
T S 5 i ¥
2 R el A \ MONTEVIDED 258
ere LA a,
Tk 90"6.@“‘\'1 uﬂ. e, .r .
: ' Ch-:eom-' Jenta
Trekel i Passo_ o D’canIi‘. ALJ-Io
Henl-uqum renque Louquen Alezama
Drﬂ"“" \ Castalli
. Cairilo P J. F<® Vbarra Dol
W Tribury Pirovoanc el
‘Glioges | v : #
= : i i ,/ [6'Guido
o A ¥ F 4 Naico E uvomini AMaip G
L g o NEF = e Utracon ‘Corhue LaColine S
?{’ . G AcHA & - l oo Piran @
PO ¥ S SN RS Comay iRy Pue / AR
e AN 15 A Lo Cotita. ARy )
‘L-,- i : > B':“E‘“"-“’“' Dufour 4&;“‘0 Balcarce ) w"""“ /e § 7 f’
S . e, . g
S D o JloAlbe Tornquisl T, Yng, ey d e S T

Fonte:Archivo General de la Nacion Argentidapoteca Il - 01.

O esfor¢co em descrever aspectos peculiares da @adgmtina nos conduzem a
legislacdo de trabalho encontrado em uma provificiauman. A governanca local se

estabeleceu apos a vitéria de Octaviano Vera, fagou ao cargo de governador em
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fevereiro 1922. Ele é um lider formado nas filetasgJnido Civica Radical, UCR, partido
que aglutinou camadas médias urbanas e profissiditerais por todo pais. A
agremiacao politica se dividiu em duas fracdesrmafvita nacional: a liderada pelo entédo
ex-presidente, Hipdlito Yrigoyen, 1916-1922, coptista aos quadros que negavam a
influéncia restritiva de um individuo na conducgdo partido, conhecidos como
antipersonalistasporque se opunham ao culto a personalidade dwesxdente. Em
1923, Octaviano Vera se somava a essa fracdo, assima o presidente Marcelo T.
Alvear, que também se agrupava no setor intragaiticopositor a Yrigoyen. Nos anos
de 1922-1923, um ciclo de greves dos trabalhaddwesomplexo agucareiro agitou a
provincia reivindicando a redu¢do da jornada ldbpsea 8 horas diarias e o aumento

salarial.

As leis 1346 e 1348 de 24 e 28 de marco de 1923 repuzem a jornada de
trabalho e aumentam o salario, foram aprovadasgasia legislativa e sancionadas em
conformidade com os rituais democraticos em quest@mtudo, pouco apls a sua
entrada em vigéncia os conflitos intrapartidariommaram as bases de apoio do
governador no partido e a oposicao da classe demamgenhos e plantacdes de acglcar
recorreu ao poder nacional. O desgaste resultardplotacao das referidas leis causou o
encurtamento do governo de Vera. As medidas atimgiem cheio a vida politica
provincial. Em uma complexa conjuntura com idagéas a melhoria das condi¢des de
vida dos empregados tencionou ainda mais a re&gé® o governador e 0s membros de
seu partido, além de provocar a ira dos granddssesdo acucar. Ao fim, as legisla¢ges
trabalhistas retrocederam e Octaviano Vera sofreuvencao federal e foi destituido de

seu mandato de governador em outubro do mesmo ano.

De carater generalizante, as leis provinciais tmieam nao apenas 0S
trabalhadores da cana, mas também todos os empsedadurisdicdo provincial. No
entanto, incidiam com mais vigor nas principaiagékes produtivas locais decorrentes da
economia agucareira. A lei 1348 de 28 de marco2B¥4 i destinava aos operérios de
fabricas e a um conjunto de assalariados. O respleitvalor minimo imposto na

normativa condicionava a liberdade para estiputasalarios. Outro item, a jornada

34 TUCUMAN. Lei n° 1348 de 26 de marco de 1923. Eside salario para operarios que trabalham em
fabricas e oficinas. Acessado em 28/03/2018. Difsd em;
https://lwww.legislaturadetucuman.gob.ar/leyesydesfeanprimirley.php?num=1348. Acesso em
28/03/2018.
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laboral, orientada pela lei 1346 de 24 de marcdaRs®, visava ordenar as horas de
trabalho diario em estabelecimentos variados. Mo ta referéncia ao cultivo da cana

ganha destaque no primeiro artigo:

Artigo 1- Em engenhos de acucar, fazendas, fabricesinas,
manufaturas, oficinas em geral, casas de coméraocadista ou
varejista, empresas de transporte, construcdeseeah, gervicos de
carga e descarga, estabelecimentos em geral psitdicoprivados,
mesmo que tenham a funcdo de educagdo profiss@naipnada de
trabalho legal ndo pode exceder oito horas poradiagjuarenta e oito
horas por semana, em todo o territério da Provin@eCUMAN.
1923¥°

A atividade do complexo acucareiro se dispdmaaentral na economia
provincial, de maneira que as normas regulamentargmada laboral e a remuneracéo
dos assalariados em toda a provincia. Porém, dfitaerse concentraram em maior
escala nos trabalhadores do canavial. Numeroses,séb um dos elos propulsores do
sistema econdmico local. Ainda que pertencentesnaexto de lei universalista, a
alteracéo das normas de trabalho influenciou a&dade de forma predominantemente
em um aspecto delas, a economia agucareira. Métia Bravo (2004) relata como o0s
usineiros reclamavam dos valores dispendidos naimeracdo da mao de obra. Os
senhores sustentavam os custos do trabalho comampacilho a competitividade do
acucar tucumano. Sendo assim, apos a implementigoeferidas leis, a provincia
perderia a competicdo produtiva ndo sé para o acleécautras na¢gdes, como o Brasil e
0s paises antilhanos, mas também para as outrde@as argentinas como Salta e Jujuy,
gue se aproveitariam da elevacéo de custos tucleng@agundo os patrdes, esse processo
atingiria toda a coletividade, prejudicando a ved@ndmica provincial como um todo
(BRAVO, 2004, p.68). A intelectual da universidatdeTucuman identificou as greves e
articulacbes dos trabalhadores em defesa de sndg@es de trabalho. Ao fim, houve

35 TUCUMAN. Lei n° 1346 de 26 de marco de 1923. Eslade salario para operarios que trabalham em
fabricas e oficinas. Disponivel em:
https://lwww.legislaturadetucuman.gob.ar/leyesydesfeanprimirley.php?num=1346. Acesso em
28/03/2018.

36 Articulo.1°.- En los ingenios azucareros, explotaciones agrigofabricas, usinas, manufacturas,
talleres en general, casas de comercio al por mayarenor, empresas de transportes, construcciomes e
general, servicios de cargas y descargas, estahleatos en general piblicos o privados, aunqueaeng
el caracter de ensefianza profesional, la jornadglele trabajo no podra exceder de ocho horas dari

o cuarenta y ocho horas semanales, en todo eldeigide la Provincia(TUCUMAN, 1923)
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um veto do governador as leis, posteriormentepeipcia sofre intervencdo, o governo

se encerra de maneira abreviada e a legislacaahistia retrocede.

No primeiro capitulo do estudo, vimos a necessidigdestender leis urbanas aos
regimes de trabalhos rurais. As duas normas Tucasnalevido a sua abrangéncia e a
natureza dos recursos da provincia, sdo postas gerais, contudo, afetam o setor rural
de forma prioritaria. A importancia das leis deb&dho é constatada ao fomentar
alteracOes politicas, econdmicas e sociais nagsgaco da producdo agraria. Normas
amplas, que incluem assalariados das exploracdieslag, resultam determinantes para
0S camponeses e mudam o percurso da legislac@thisté no local. A seguir abordam-
se as regras que se opunham ao trabalho forcadan@ogo a escraviddao e, em

continuidade, as leis pensadas especificamenteopardar o trabalho no campo.

2.3 Trabalho forcado: uma categoria ordenadora daselacfes de producao

nos anos 1930

Uma questdo contemporanea no Brasil consiste teaages, no Codigo Penal,
voltadas ao enquadramento do delito em que sdfidamt trabalho analogo a escravidéo.
Em 2003 optou-se por uma nova grafia que atenia a@s relacdes laborais; com a
reforma da redacdo as questdes trabalhistas skadas a despeito do processo de
tipificacéo de delitos individuais. Angela de CagBomes (2008) reconhece a opc¢ao das
nacdes unidas pelo termo trabalho forcado nas igéssr das rotinas produtivas
realizadas em condi¢des de privacdo de liberdademeremuneracdo, mas salienta que
na segunda metade do século XX, os fiscais do Mmis do Trabalho brasileiro
empregavam o termo “analogo a escravidao” paraelescas ocorréncias de privacao
de liberdade encontradas em fazendas do interipad) mesmo que as normas vigentes
optassem pelo termo forcado, assim, no decorreados, o termo que remonta longo
periodo histérico na vida social do Brasil ganh@yanemprego para dar conta das

descricbes dos fiscais do ministério do traballasiteiros.

A autora identifica que a expressdo “analogo a@ae&tdo” faz referéncia a

memoria histérica do pais na qual o cativeiro wgagpor séculos, e salienta a presenca
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das marcas de tal regime na coletividade nacia®lmaneira que as disputas pela
memoéria e pelos sentidos dos processos histérmoduziu o termo escravidao a ser
acionado na descricdo dos modelos de trabalho dEeges que negam o ganho
econdmico e o livre transito aos seus empregadofra@mentos do passado resgatados
impulsionam o movimento contrario, no qual fracBasociedade se opdem as relagbes
autoritarias do emprego de méo de obra. Gomesditia OIT reconheceu tardiamente
o referido termo brasileiro, a instituicdo optouopermo for¢cado, que, por sua vez se
desdobra em nomenclaturas especificas nacionadjefivacao brasileira se insere em
um subitem regido pelo tépico mais abrangentet@ainterpreta a categoria “trabalho
forcado” como uma designagéo maior, da qual o tayuah escraviddo” consiste em uma
de suas versdes. ldentificam-se dois momentosathaltro forcado no Brasil, um por
volta da década de trinta, quando a OIT publicpuraeira convencéo, e o segundo em
1957, quando a convencao é reformada e o Brasitrs@ uma pais signatario. (GOMES,
2008, p. 31).

Em 1930 a OIT sedimenta os marcos para a vigénziaoenbate do modelo de
trabalho forgado, como ja foi assinalado. Naquebenento, as atengdes se voltavam as
colénias dos paises imperialistas que impunhammtalalidade de trabalho em suas
possessdes de forma generalizada. Sendo assinssemtaras de convencdes se
destinavam ao cumprimento das normas nao aper@ssisignatario, mas também nos
territérios sob seu dominio. A normativa contratatrabalho forcado ndo era de todo
proibitiva, porque permitia 0 emprego da referidadalidade produtiva em atividades
esporadicas, na utilizacdo de tarefas publicasbeasesponsabilidade de autoridades
locais nos paises de origens e de governantes puktanos quando realizado nas
colonias. No Brasil, segundo Ferreras, as ini@atido governo de fomentar o trabalho
em areas remotas, a campanha “Mais Borracha Réiéria”, implementada por Getulio
Vargas, se enquadra nos marcos permitidos paedallttio forcado, no qual os soldados
da borracha estdo empenhados e assistidos em stapéilalicas de iniciativa

governamental na regido amazobnica (FERRERAS, 20293).

Norberto Ferreras, por sua vez, recorda que emagéda especifica no inicio do
século XX, “funcionéarios brasileiros, juntamentenc@s representantes da Ameérica
Latina, alegavam que as tradicbes regionais naerjaod ser consideradas trabalho
compulsorio”, ou seja, a diplomacia brasileiratenaamericana reconhecia 0s processos

de escraviddo como encerrados no século XIX. Arpné¢acdo das autoridades a
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concebia como questédo superada. A seu ver, foraess@ios encontros especificos da
OIT na qual uma nova divisdo do organismo se incurde refletir especificamente as
tematicas do trabalho no continente americano nedligtir as especificidades regionais.
O autor elucida como o termo “analogo a escravidéoperdendo o adjetivo analogo
para ser empregado no formato de trabalho escoateraporaneo e por fim, abandonou
o ultimo marcador, optou-se pela terminologia THadaEscravo. Enfatiza que a
nomenclatura brasileira influenciou a forma pelalga OIT classifica tais relacdes
laborais em ambito multilateral no tempo preseRERRERAS, 2017, p.291).

O estudioso retorna aos escritos do jurista redit@oddigo penal, o mencionado
personagem identifica o item aliciamento, artigfé 2 207, como 0 mais aproximado
para catalogar as relagcbes de emprego para oshadbees da borracha na regido
amazonica do inicio do século, nas quais os visdalmrais continham abusos por parte
dos patrGes e donos das exploracdes vegetais. dddoacom tal posicionamento, 0s
delitos do trabalho analogo a escravidao eram aaphgulos por outro crime que se dava
no momento de contratar a mao de obra, o aliciaanantbos descritos no codigo penal

abaixo.

Aliciamento para o fim de emigracéo

Art. 206. Aliciar trabalhadores, para o fim de gracdo: Pena -
detencdo, de um a trés anos, e multa, de um catép eontos de réis.

Aliciamento de trabalhadores de um local para odibrterritorio
nacional

Art 207. Aliciar trabalhadores, com o fim de lde&-de uma para
outra localidade do territorio nacional:  Pewnlgtencao, de dois
meses a um ano, e multa, de quinhentos mil réisca contos de réis.
(Brasil, Codigo Penal, 1941).

O deslocamento ilegal combinado com préaticas déatho inadequadas
constituia os crimes narrados acima. Vale dizergquanto mais proxima a relacao de
trabalho estava do trafico de méo de obra, pianea condi¢cdes dos empregos, sem
itens de seguranca, salude e remuneragdo concerrentebrigacdes patronais. Uma
engrenagem que privilegia a concentracdo de reruda pmoprietarios do espaco
produtivo, visto que os custos da méo de obra sim$f Assim como 0S escritos
juridicos, as descri¢des literrias atestam a dagés laboral, Ferreras constata a difusao
do termo escraviddo em trechos da literatura lefesilemOs Sertdesde Euclides da
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Cunha, presencia passagens nas quais o termacse Bptos anos 1970, o tema ressurge
em meio a oratdria dos lideres religiosos da Palsta Terra, assim como dos
funcionarios da administracdo publica no ministai trabalho, em mediacbes de
conflitos laborais. Vale ressaltar que, em todassésras da sociedade por ele retratadas,
desde textos juridicos, movimentos sociais, rediggoe literatura, a presencga do vocabulo
escravidao ocorre de maneira difundida para ab@sl@ondi¢cdes de trabalho no pais.
(FERRERAS, 20017, p.84-86).

Nosso estudo refor¢ca as caracteristicas contid&@®digo Penal que representam
a especificidade da nomenclatura brasileira e od®d peculiar, se distingue do texto
assinado pela OIT nos anos de 1930. Comparativamendireito dos trabalhadores
rurais de Argentina e Brasil lidam com questfestr@dalho forcado, ou como
convencionou-se: “analogo a escravidao” e sujeifrddicas de aliciamento. Os rio-
platenses em 1941 se empenham em conter os reggpesiantes do emprego da mao
de obra rural. Para conter a disseminacdo do prablema legislacdo especifica é
aprovada, trata-se do popularmente conhecido EstdasConchabadoresO recorte
tematico e cronoldgico se concentra na etapa [eprieja nas agbes implementadas
pelo G.0.U assim como nas leis de trabalho dedmseio primeiro mandato do lider
militar. Mas convém ressaltar, ainda que de martwieae, importantes contribuicdes
encontradas nas normas de trabalho rural que aet®ca conjuntura de 1943 e serao

pontualmente resgatadas.

Aprovada nos anos 1930, a ja mencionada convere#s 89’ sobre trabalho
forcado ou obrigatorio contém artigos que dialogam necessidades de trabalhadores
rurais situados na Argentina e no Brasil. Mais @i#iaos pormenores da legislagao
ganham a abordagem. As demandas alheias aos dsés paencionados se pautam
compromissos de validar uma convencao em terrd@atoniais, visto que ambos néo as
possuem. No entanto, 0 combate ao modelo de ed&wayior dividas estava mais
aproximado aos anseios sul-americanos, nele aggmébrmal de escraviddo é negada,
mas a prética cotidiana o reproduz em fun¢édo dgdomento das necessidades de vida
do assalariado. Este se encontra com a indispdidsalei de se abastecer de artigos

elementares a sobrevivéncia, passando pelo consem&ndividamento nos

37 ORGANIZAGCAO INTERNACIONA DO TRABALHO. Convencdo 2@%le 28 de julho de 1930.
Convencéo sobre trabalho forcado ou obrigatériepdnivel em:
http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_ndrm
normes/documents/normativeinstrument/wcms_c02%npt Acesso 14/04/2018.
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estabelecimentos dos patrées, assim como no cddigmstumes no qual a honra em
cumprir com 0s compromissos e pagar as dividasiata cativo. Chefes ditam os precos
e 0s subordinados tornam-se reféns dos valorescoueaem. Os homens armados
impedem a fuga de trabalhadores em divida, de maagee cerceavam o direito a livre
circulacdo, o que corrobora para classificar adésta o trabalho como forgcados. A OIT
adotou a definicdo de trabalho forcado em seu onagtigo:

Art. 1. Para fins desta Convengao, a expressabalira forcado ou
obrigatério" compreendera todo trabalho ou seregigido de uma
pessoa sob a ameaca de sancdo e para o qual rehaeferecido
espontaneamente. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 1930)

A leitura do acordo contra trabalhos obrigatories tuma parte restrita que se
adequa residualmente as demandas sul-americanatsildGpoum fragmento expressivo
versa acerca de questdes coloniais. Nos anos dk 4®@8la marcado pela dominacao
politica europeia em espacos africanos e asiatgsdn como a expanséo do Japao, na
Manchuria, as normas referidas sao validas entdeos dos Estados signatarios e de
igual maneira em suas colbnias e possessdes ap dedmundo. O artigo n° 3 é
elucidativo: ‘Para os fins desta Convencdao, o termo "autoridamfepetente” designara
uma autoridade do pais metropolitano ou a mais altéoridade central do territorio
concernenté O carater convalescente com a dominacao enfre\ass marca 0 momento
histérico da legislacédo. As convencgdes se adaptafutaro no qual a manutencdo das
posses coloniais era esperada.

A demanda pelo fim do trabalho forcado, empregaglo poder publico em
beneficio da administracédo Estatal, vista no pafagmterior, se aplica de forma residual
aos governos de Argentina e Brasil, porque estheiad ao imperialismo. Salvo a
campanha mencionada acima, na qual os soldadasrdalie eram recrutados pelo poder
publico, em ambos os paises as legislacbes se opdsnparticulares criadores de
sistemas de aprisionamento de mao de obras pdadiA utilizacdo de trabalho forgado
por autoridades metropolitanas ganha maior freqaé&m territérios coloniais. Entre os
artigos da convencéo contraria ao trabalho escsiaca-se abaixo o quarto artigo por

sua proximidade ao contexto latino-americano:
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Artigo 4

1. A autoridade competente ndo impora nem perngtigdse imponha
trabalho for¢cado ou obrigatorio em proveito deipakares, empresas
ou associagoes.

2. Onde existir trabalho forcado ou obrigatério, @nmoveito de
particulares, empresas ou associagdes, na dataierfolgregistrada
pelo Diretor Geral do Secretariado da Organizacdermacional do
Trabalho a ratificagdo desta Convencdo por um iRafebro, esse
Pais-membro abolird totalmente o trabalho forcadmlorigatério a
partir da data de entrada em vigor desta Conveagaseu territorio.
(O.L.T., 1930)

Quando se tornam signatarios, os paises se comigmoraeefetivar os ditames da
norma em um intervalo de tempo de 10 anos. Conasgénalado, Argentina e Brasil
tardaram em assinar tal regramento. Validada erf, ¥88ebeu a aceitacdo de um grupo
de paises nessa década, como Espanha, Chile, Abangamarca, Holanda e Inglaterra.
Argentinos e brasileiros aderiram respectivameméd @50 e 195%. O convénio esperou
para ser reconhecido nos dois paises sul-americaomdsdo, como esta investigacdo pos
em evidéncia, ambos os paises continham esforgsdakivos na tentativa de superar
tais praticas compulsérias. Os argentinos aceitamoranativa multinacional com
anterioridade, mas nesse caso a distancia tempmraebe apenas sete anos, sob os
regimes de Juan Domingos Perén e Juscelino Kubkisteh adeséo tardia indica que,
embora ndo haja assinatura formal de reconheciméaso convencdes, 0s paises
internamente caminham desde a década de 1940 tmigioom as relacdes de trabalho

observadas no ambito internacional.

2.4 As leis contrarias ao trabalho rural forcado naArgentina e no Brasil

Antes de abordar as legisla¢cfes do trabalho rmaleimentadas por Juan Peron
convém resgatar seus antecedentes. Para cumparefa torna-se necessario visitar os

anos que se antecipam ao golpe de Estado do GeGQd¥ntificar diretrizes politicas nas

38 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Ratificacaalos convénios n° 29. Disponivel
em:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:200:0::NO::P11300_INSTRUMENT_ID:312
174. Acesso em 14/04/2018.
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quais se baseavam as legislacdes de trabalho eagua@hento. Informacdes sobre o
cenario politico do pais na década de 1930 simalas acoes de ganhos de direito de
trabalho em ambito legislativo. Abaixo, sdo apresgas duas legendas que obtiveram
destaque no periodo mencionado, séo elas a Unidca(Radical, UCR e o Partido
Socialista, em seguida as suas ramificagdes. Oepaontem sua fundagéo no fim do
século XIX, seu crescimento acompanha a urbanizégdais e a formacéo das classes
médias urbanas industriais, estratos que permaianbase. Um dos grandes lideres da
agremiacdao, Hipdlito Yrigoyen, assumiu a presidémpar dois periodos, um em 1916 e

outro em 1930.

Os mandatos de seis anos eram obtidos pelo sufraiersal masculino, poucos
foram os presidentes que o concluiram, Yrigoyealiiou apenas o primeiro deles. Os
membros da UCR, apelidados de radicais, tinhamétenids liberais, democraticas e
nacionalistas. O mencionado presidente fundou ef&® ¥dYacimiento Petroliferos
Nacionales a YPF, empresa estatal petroleira, importanteadger de recursos
estratégicos para o0 pais, assim como, em outra daceeu governo, combateu o
movimento dos trabalhadores rurais na PatagOniafagiam greves por melhores
salérios; as forcas enviadas pelo referido mandatdprimiram com saldo de milhares
de mortes, evento conhecido como patagdnia rebehbetalizado no livro homonimo
de Osvaldo Bayer (1980). O partido dispunha dedgraceitacdo popular e de resultados
eleitorais robustos, estava dividido em duas frac@ja mencionada personalista,
adeptos da doutrina de Yrigoyen, auipersonalistasdos contrarios a essa lideranca. A

primeira delas se tornou mais préxima ao peronisassanos posteriores.

O Partido Socialista argentino também remonta anle&IX no periodo de sua
fundacdo. Apresenta especificidades pontuais, aomme tendéncia mais aproximada a
coalizdo com grupos politicos do centro e da @iréitos anos de 1930 estava dividido
entre o P.S e o P.S Independiente, duas fracbeseqdderenciavam pela orientacéo
conservadora do ultimo em fazer aliancas com eefsrais a direita da UCR e uma
fracdo do PDP, Partido Democratico Progressistdiahca estabelecida pelo PSI elegeu
Augustin P. Justo em 1932. Lider que estabelecea pmesidéncia socialista
independente em uma conjuntura conservadora emaogleito eleitoral marcado pelas
praticas antidemocraticas, como a proscricdo daRJ.Em tal mandato, as posi¢cdes da
politica externa foram alteradas e diminuiu o disi@mento que a Argentina obtinha da

Liga das Nacdes e da OIT; sua representacao dipt@rassinou, em 1937, as normas
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de trabalho direcionadas a proporcionar a igualddeledireitos de associacdo e
indenizagao por acidentes laborais no campo.

Se voltarmos a derrocada de Hipdlito Yrigoyem, n@e que a presidéncia
militar de José Felix Uriburu (1930-1932) se eseengdor dois anos e foi sucedida por
Augustin P. Justo (1932-1938). Os anos 1930 sauém um periodo singular na
democracia rio-platense, os socialistas propulsiotegislacdes progressistas em um
regime politico no qual o partido estava dividida éracdo conservadora obteve um
mandato para a presidéncia da republica. Por dadiey os radicais derrocados lutam
durante toda a década contra a dominio do grugust@l No inicio, os deputados da
Unido Civica Radical sofrem proscricdo, sendo padode concorrer a cargos eletivos.
Posteriormente, optam pela abstencéo e se recupanti@par do pleito eleitoral como
forma de protesto. O partido tradicional argenfieodia protagonismo em um sistema
politico que careceu de legitimidade.

A abstencado dos radicais favoreceu o Partido Sstaiajue, em 1929, somava
quatro deputados nacionais e, em curto intervale,efeicdes de 1932 o numero saltou
para 31 parlamentares eleitos em um total de 1p&deéos nacionais, que equivalem aos
deputados federais brasileiros. A auséncia dosaedatraiu uma fracdo de eleitores aos
socialistas. Com a ocupacédo do poder legislataoexpressdo ganhou contundéncia
capaz de favorecer a aprovacgao, no dominio parkamele regramentos de seu interesse.
De maneira que as normas por eles redigidas recsbhegéo no momento em que
socialistas sdo bem numerosodanara de los diputados de la NacigRAPOPPORT,
2005, p. 224).

Em outra casa do poder parlamentar, o senadorlistxidlfredo Lorenzo
Palacios atua no momento em que a legislacéo lapara o campo é apresentada no
parlamento. Iniciada em 1935, sua acdo na casanpamtar foi interrompida em 1943.
Antes, Palacios se destacou ndo apenas com suessandatos de deputado, mas
também por obras contundentes a sensibilidade macmom ‘Islas Malvinas: Un
archipiélogo argentino” (1934 “El Dolor Argentino” (1938).Este reflete a dor dos
argentinos decorrente das péssimas condicdes idadiglimentacao e trabalho; aquele
denuncia a ocupacgdo inglesa de ilhas proximas #&oregatagbnicas. O projeto
apresentado no senado argentino conhecido deynde los conchabadores de sua

autoria. Mais tarde, as normas recebem no titdtatuto de trabajo de braceros para
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labores agricola, ganadera, minera, forestal etwigoraram em 1942Z,ombatendo o
trabalho forcado e temporario no campo. De nomensgt, dificilmente a legislagédo
recebe mencdo em seu nome juridico, o usual gardiargncia, pois se remete as

relacdes de trabalho por ele ordenadas, conchabds

Conchabadoresoa familiar aos lus6fonos, porque em portuguéoaabulo
conchavd® tem o sentido de acordo, unido, conluio, significaacordo informal entre
pessoas que realizam operacfes negativas. No espagéntino, tal elemento recebe a
grafia deconchabge designa relagbes produtivas nas quais o trathailse desloca com
a incumbéncia de realizar uma tarefa temporaria, salarios e condicbes de trabalho
previamente acordados. Em linhas gerais, teve @utie na regido do alto rio Parana,
Misiones, o empregado rural, Mensu, em alusédo ameracdo mensal, o aliciador de
mao de obra, Gato, que contrata 0 assalariado asfggomessas de remuneracdo e
condicdes de vida que dificilmente sdo cumpridalle@reiro, nome de quem transporta
a forca produtiva para a exploracéo agricola, codundividuos até o local de trabalho
e 0s capatazes impedem as fugas e promovem oslate®léncia fisica, seja para
disciplinar algum erro de trabalho ou para evitatispersao. Os viveres de primeira
necessidade sdo comprados na propriedade do empreda forma que mesmo
realizando sua tarefa com empenho, ainda assiminoar preso as dividas. (NAPOLI,
1947, p. 152).

Em 1942, o primeiro estatuto argentino direcionao® pedes do campo endossa
uma ruptura com os preceitos liberais de compranea de forca produtiva, porque 0s
direitos do trabalhador e os aspectos relacionadaseu bem-estar sdo adicionados na
questao contratual e se encontram entre as obagaigbempregador. Oonchabaem
origem que remonta ao tempo colonial e se caraatguor ser uma modalidade
empregaticia que desloca o trabalhador para argtascladas carentes de méao de obra.
O Estatuto de trabajo de braceros para labores agescatende a um problema
recorrente do universo rural argentino. A aplicagas normas encontrou uma série de
obstaculos, ndo s6 nos aspectos da redacéo deniguadramento de penas, mas também

na capacidade do poder executivo de aplica-lagri€g Rodolfo Napoli (1958) a avalia:

39 “Verbete Conchavo” in: HOUAISS. Dicionario eletiéo. Rio de janeiro, Editora Objetiva LTDA,
2009.
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A Lei 12.789 ndo é exatamente um modelo de estatambo pelo
escopo estreito "ratione materiae" de suas norj@agie se aplica ao
trabalho rural por temporada, pelo limitado destiesua finalidade, a
inoperancia das sanc¢des penais estabelecidas perangprimento de
suas disposicdes legais, como pela absoluta faltand sistema de
estabilidade no trabalho. No entanto, isso sigmific esfor¢o louvavel
para elevar os trabalhadores rurais ao nivel dbsltnadores urbanos e
representa o primeiro elo de uma longa série @tutss especiais que
mais tarde conduzem ao caminho da libertacdo dw ggqual eles
foram submetidos e de melhorias crescentes ndh@bzondicdes de
trabalho, de vida e de tratamento social (NAPO®§8, p.169¥.

Napoli identifica o intuito em elevar as condi¢c@s trabalho rural ao mesmo
nivel do urbano no Estatuto, também aponta os @lhpsc@o cumprimento de suas
funcdes legais como as ac¢des penais aos infradaresrma. A alegacdo do estudioso
nos conduz ao primeiro capitulo desta tese, noagahvencéo da OIT sancionada em
1923 orientava a extensdo ao campo das mesmas seigentes nas urbes para 0s
direitos de indenizacao e de organizacao sindi@dé resgatar que a ideia do organismo
de que rurais e urbanos tém os mesmos direitbfEposta de maneira que a legislacéo
dos primeiros se adequaria para alcancar o pataeavida experimentado pelos
segundos. Em seu comentério, o jurista ressaltaagu®rmas sao pouco abrangentes
para um texto que se pretende estatutario, serdagle restritivo em seus artigos, mas

proporciona medidas de equidade urbana-rural.

Importante ressaltar a possivel confusdo condettniae os trabalhadores do
Conchavee os temporarios empregados nas colheitas. QuEstat qual nos sao feitas
as referéncias se destina aos primeiros, em outneemto, mais adiante, os trabalhadores
temporérios de colheita ganham a abordagem poinslusdo nas regulac6es laborais.
Desde o primeiro censo argentino, ha o costumeedsstrar os trabalhadores por

temporada em numero maior que fixos, em média dewss mais. Sendo assim, a cada

40 Texto Original. La ley 12.789 no es precisamemenodelo de estatuto, tanto por el estrecho alcance
“ratione materiae” de sus normas, puesto que seécapl trabajo rural por temporada, por el limitado
destino de sus fines, la inoperancia de las samsgenales establecidas para el incumplimientoude s
disposiciones legales, como por la absoluta ca@deiun sistema de estabilidad en el trabajo. Nstariie

a esto significa un loable esfuerzo por elevarsatabajadores rurales al nivel de los trabajadotgbanos

y representa el primer eslabone una larga seriestatutos especiales que alojan mas adelante éhcam
de la liberacion del yugo que estaban sometidos grelcientes mejoras de condiciones de trabajojdke

y de trato social
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trabalhador permanente outros dois percorrem espamonais em busca de emprego.
Contudo, os pedes que recolhem a safra estdo @asldé norma estatutaria mencionada,
tal regra se objetiva aos oficios temporarios atatce na extracdo vegetal, o que

caracteriza uma tarefa continua e com data prérdietzda.

Os fragmentos de destaque do texto da lei devwnmencionados, porque
fundamentam as questdes de direito e protegeniagdes de trabalho daqueles que se
deslocam pelo pais em empregos temporarios. Queestaflete acdes que inauguram o
saber juridico voltado ao ambito laboral espeaifieate rural e de amplitude nacional.
Os trés primeiros artigos da lei n® 12.789, deraj#acia nacional, preservam a saude e
0 bem-estar de quem se dedica as atividades pradufiratam da responsabilizacao do
pagamento dos dias nao trabalhados por questaofdenedade e a necessidade de
manter um ambiente limpo e saudavel coerente cpemsamento urbano-modernizador
da época. Assigna ao campo aspectos de limpezgapizacdo adequados a sociedade
da razdo ordenada pela ciéncia. A legislacdo didpdeeus aspectos civilizacionais no
momento de ordenar o campo, como uma fagulha dukeipercorre um espaco sombrio

e hostil.

ARTIGO 1 ° - Incluem-se nas disposicdes destaokeitrabalhadores
gue deixam temporariamente o local de residénaia, qausa da
demanda de empregados para a agricultura, pecudingracdo e
silvicultura ou qualquer outra natureza. Estes alfetores serdo
contratados com a intervengdo do departamentoathalbo do seu
domicilio ou dos escritdrios que o substitua.

Art. 2° - O transporte dos trabalhadores até d lieseu destino e seu
retorno, deve ser feito em veiculos higiénicoslddal de trabalho, eles
receberdo alimentacdo e alojamento adequados,dosidaédicos e,
principalmente, farmacéutica, que os preservardacuwardo, bem
como suas familias, de doencas endémicas da regiao.

ART. 3. - Nao podera exigir dos trabalhadores qudnpm empregados
para substitui-los ou dar compensac¢édo ou inden@ivzagn caso de
doenca ou incapacidade para o trabalho. Durantezo gle trinta dias
o trabalhador doente ou incapacitado deve recelead® do seu
salario, ndo podendo ser demitido por esse m@RGENTINA, Lei
12.789, 1942%.

41 ARTICULO 1. - Quedan comprendidos en las dispasésade esta ley, los obreros que abandonen
temporariamente el lugar de su residencia, con wootle la demanda de braceros para las labores
agricola, ganadera, minera y forestal o de cualquiga naturaleza. Estos obreros seran contratacos
intervencién del departamento del trabajo de suiddim o de las oficinas que hagan sus veces.
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E explorado no primeiro artigo o combate as relagij@isionadoras da mio de
obra a terra. Uma vez que os custos de transpoamfpagos pelos patrdes, se torna mais
facil a decisdo de retornar a cidade de origem apasificacdo de péssimas condicdes
laborais, principalmente pela anulacdo da divida f@ periodo da viagem. A norma
seguinte abrange a questao da higiene laboral, louseano rural latino-americano era
lido pela legislacao oficial como um elemento assereado, reside em locais distantes
dos centros urbanos e do progresso. A necessigadeegervar ou até mesmo de curar
pressupde algum tipo de contaminacdo imaginadaceiasla a esse personagem, assim
como a regido em que habita, passivel de doendasnais mazelas encontradas em
regibes atrasadas, este fragmento da lei, alérard@tg condi¢cdes salubres de trabalho
se relaciona ao processo civilizacional em cursmioto do século XX. O ultimo prevé
a remuneracao durante as enfermidades, e retibaigagdo de suprir o cargo daquele
gue se encontra impossibilitado de exercer a laigdrés artigos contemplam medidas
gue vao além da simples troca de trabalho e fagilios empregados noenchabos

acesso aos seus direitos.

As barreiras dos afazeres forgados séo superanies @muneracao do transporte
dos empregados e com a conquista de receber métadalario em momentos de
enfermidade, além do mais, os gastos com a assst@@dica sdo da alcada dos patrdes;
desta forma, a possibilidade de acumular algumrsecmonetario em decorréncia das
atividades produtivas rurais se vé favorecida, dasma forma que evita-se 0
aprisionamento na propriedade patronal por contagé dividas. Concede-se o respeito
ao periodo de inaptiddo laboral, um ganho que ¢emt®e 0s aspectos mercantis e
humaniza a figura do peéo rural. Apos o empenhgugderacao do trabalho forcado, em
seguida o estudo comparativo nos conduzird a agéewlhantes nas legislacbes
brasileiras. Tragos como 0s aspectos de higiera ¢éoa luta contra doencas endémicas

contribuiram para que as acdes ordenadoras daalabuoipestre ganhassem um forte

Art. 2 - El transporte de los obreros hasta el luga su destino y su regreso del mismo, deberarkace
en vehiculos higiénicos. En el sitio de trabajdeseproporcionara alimentacion y vivenda adecuadas,
asistencia médica y especialmente farmacéutica, pgaserve o cure, a ellos y sus familiares, de las
endemias de la region.

ART. 3. - No podra exigirse a los obreros que ponggmplazante o den indemnizacién o compensacion
alguna en caso de enfermedad o imposibilidad phti@kajo. Durante el término de treinta dias eretn
enfermo o imposibilitado debera percibir la mitael €U salario, no pudiendo ser despedido por esaaau
(ARGENTINA, Lei 12.789, 1942)

Lei 12.789 de 29 de setembro de 1942. Estatutoafbalho para méo de obra em tarefas agricolas, etc.
http://www.saij.gob.ar/12789-nacional-estatuto-#jabbraceros-para-labores-agricola-ganadera-minera-
forestal-etc-Ins0002579-1942-09-29/123456789-0aig-d97-52000scanyel. Acesso em 03/04/2018.
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cunho higienizador. Nos mesmos moldes do vizinhgupa legislacdo a ser estudada

mantém os problemas sanitarios como os de primegassidade.

2.5. O decreto-lei n° 6.969 de 1944 altera o Esta&duda Lavoura Canavieira

A legislacao argentina contraria ao trabalho cosqumio € composta de artigos
que traduzem a expectativa de encontra-lo no me#, ros rio-platenses estabelecem
condicOes para evitar o regime forcado de emprage esconchabadoresNo Brasil,
como ja assinalado, a lei proibitiva da escravidBorda temas individuais do Codigo
Penal, sendo assim, se encontra em uma area dto diistanciada das questdes
trabalhistas. Ja em ambito internacional, as caden na OIT o invalidam e
condicionam seu fim a um periodo de tempo deteminAs regras que impedem o
modelo de trabalho em solo brasileiro eram detjtees se conectavam a acéo individual;
por outro lado, o direito de trabalho rege relagéigse desiguais, e o rol desempenhado
pelas partes caracteriza tanto o espaco dos pawdes os dos empregados. Vejamos a
seguir como os delitos de trabalho estavam esadibs; para posteriormente abordar as

primeiras legislacdes nacionais direcionados aamorde trabalho rural.

O combate as relacdes degradantes que rememaratmeiro sdo emblematicos
na legislacéo brasileira. O texto situado na 1848.de 7 de outubro de 1940 do cédigo
penal, no artigo de n°® 149, que enquadra o dadittReduzir alguém a condigdo analoga
a de escravo: Pena - reclusdo, de dois a oito #¥p8pifica o crime de subjugacéo de
um individuo por outro. A surpresa reside no fagocdibir uma infracdo na qual um
cidaddao mantém seres humanos em regime cativandeaseforcados, sendo que pouco
se atenta para a relacao trabalhista concerneméenao A transgressao se alocou na area
do direito encarregada de estabelecer penas amsaeimo homicidios, furtos e roubos,
que correspondem respectivamente aos artigos 2&,157. O ato de escravizar outrem
se encontra no capitulo 1V, Secédo I, enfocado encritnes contra a liberdade
individual’, o antecede o artigo 148 que tipificacafcere privadd e o sucede o 150 da
“violagdo de domicilio? Em uma questdo tematica, o artigo contrario albatho em

42 BRASIL. Decreto lei n°2848 de 7 de dezembro de 019€6digo Penal. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-38tecreto-lei-2848-7-dezembro-1940-412868-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em23/03/2018.
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cativeiro se aproxima aos delitos individuais codoest na sociedade civil, afastado das
relacdes trabalhistas. Submeter um individuo amegie escravidao constitui um crime,
a ser investigado e punido como os demais citados.

O artigo n° 149 lanca luz a especificidade vistgpencesso de longa duragcéo na
sociedade brasileira, a luta por liberdade, contesaaudido no pensamento de Angela
de Castro Gomes. O propésito do termo “analogo @&aesldo” traduz-se em
singularidade verde e amarela. O Brasil se destata da Argentina como das normas
da OIT, pela utilizacdo do vocabulo escravidao paraeferir ao trabalho forcado. A
longa vigéncia institucional de tal regime construm rastro de grande magnitude na
identidade, na politica e nas instituicbes do pé&s, deve-se realcar que tao forte como
a estrutura herdada séo as forcas que atuam peada, vale dizer, o referido artigo de
lei se aproxima ao movimento da sociedade civih @résidéncia no combate a relacéo
danosa. Alimenta a tradi¢cdo contestatoria fadaglgoaracdo do trabalho cativo.

O Estado Novo, governo de Getulio Vargas de 1985 1vigorou em regime de
excecao, suspendeu as liberdades de imprensaabéegsio politica partidaria e sindical.
Se caracterizou como restritivo no que concernedaesos individuais, mas, como
contraponto a falta das liberdades formais, oriestea agdo para reconhecer as leis de
trabalho demandadas e vigentes. Decretou o Cédigal fpunindo o trabalho analogo a
escraviddo em 1941 e, em mais uma acao legislati&statuto da lavoura canavieifd”
que ordenou o processo comercial entre vendederesrth e proprietarios de Usina;
estes, senhores de grandes posses, enquanto agwetasegorizados como arrendatarios
e pequenos proprietérios cuja producdo ndo alcavigane suficiente para suportar 0s
custos de construcdo e manutencédo de um engenhefddda legislacéo o artigo de n°
90 atribui aos pedes da cana o pagamento de saelémiomo, de acordo com a lei de
1936",

Vale relembrar a preocupacéo do estudo em cleassdomo trabalho rural aquela
atividade remunerada praticada por um individuoarmapo para outrem em condicéo de

dependéncia, logo, as categorias de arrendatariparaeiros estdo fora da algada

43 Brasil. Decreto lei n°3855 de 21 de novembro d&l1€statuto da Lavoura Canavieira. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-28#ecreto-lei-3855-21-novembro-1941-414000-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 13/04/2018.

44 BRASIL. Lei 185 de 14 de janeiro de 1936. Instidsi comissdes de salario minimo. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1930-1988/185-14-janeiro-1936-398024-publicacaooriginal-
1-pl.html. Acesso em 13/04/2018.
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investigativa. Vale a pena salientar que o EstatildoLavoura Canavieira pouco
acrescenta aos direitos no assalariamento da agi@ee porque organiza o COmMercio
da cana, com excec¢ao do ja mencionado artigo 86.r0 entanto, aproximadamente
trés anos mais tarde, a lei 6.969, de 19 de outlébi®44°, substitui artigos da legislacéo
anterior e normatiza o labor campestre desenvolama@complexo agucareiro, 0 que
provoca alteragcdes nas normas para arrendamerpoogdaedade rural canavieira. O
titulo “Dos trabalhadores rurais” acompanha o arfi§ e se estende até o 26. Ali estdo
um grupamento de regras que se relacionam comedodiaboral, que reconhece a
desigualdade entre as partes e condiciona o atrémprimento de uma série de fatores
necessarios a protecdo e bem-estar dos empre@asdon, como estipula os meandros

pelos quais estes ascendem a tais direitos.

O referido decreto-lei diferencia os trabalhad@ascareiros em dois segmentos:
as ocupacOes proximas a usina sao vinculadas Emegntacao do trabalho celetista e
lidos como industriais, de forma que a referidanfBd se aplica a categoria. Ja aqueles
que se envolverem apenas em atividades de laveafimeeda usina estao incluidos nos
direitos laborais apontados pela lei. Em uma tead@potese, resultante da combinagéo
das duas primeiras, vale dizer, aos que se empregam na lavoura como na usina,
existem dois pesos e duas medidas, segundo a nr@reebem tratamento diferenciado
em decorréncia da area na qual o seu trabalhdiZzaga A méao de obra empregada na
usina recebe orientacdo da CLT durante o tempaaestadia nessa etapa da produc¢ao;
de outro modo, os dias gastos na lavoura serataragatados pela referida lei. Destaca-

se um de seus artigos abaixo:

Art. 19. Os trabalhadores rurais que percebemisgbé@r tempo de
servico e os empreiteiros de areas e tarefas ceetmsinerados em
dinheiro, que ndo possam ser incluidos nas deégi¢onstantes do art.
I.° e seus paragrafos do Estatuto da Lavoura Ceinavierdo a sua
situacdo regulada em contratos-tipos aprovadosIpgela. (Instituto
do Acucar e do Alcool), sem prejuizo das disposicdas leis
trabalhistas que lhes sejam aplicaveis.

§ 1° Para os efeitos do disposto neste artigo,idenasse trabalhador
rural aquele que presta 0s seus servi¢os na lavansaieira em carater
permanente, perioddico ou transitério.

45 BRASIL. Decreto-lei 6.969 de 19 de outubro de 1Bidpde sobre os fornecedores de cana que lavram
terra alheia. Disponivel em:
http://legis.senado.leg.br/legislacao/ListaTexteBigction?norma=532069&id=14396303&idBinario=15
719411&mime=application/rtf. Acesso em 13/04/2018.
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§ 2° Durante e prestacdo de servicos industriaissima o trabalhador
rural estara subordinado aos dispositivos da Cintasgélo das Leis do
Trabalho e das demais leis de protecédo ao tralalhiadlusive das que
regulam o salario.

§ 3° Os trabalhadores em engenhos de agucar, rapauaguardente
terdo sua situacado regulada pelas leis trabalhisiasse lhes aplicando
o disposto neste artigo. (BRASIL. Decreto-lei 6.98919 de outubro
de 1944.)

O Instituto de Acticar e Alcool reconhece e torrialaé as transacées comerciais
entre usineiros e vendedores de cana, como tamedifica 0s contratos de trabalho
rural nos canaviais. De acordo com o fragmentalgojtas patrdes necessitam receber o
reconhecimento do instituto para validar os coosrde emprego. Para obter o aval, a lei
estabeleceu medidas designadas ao bem-estar déhaedr e a responsabilidade por
concretiza-las recaiu sob a tutela patronal. Pao ohe uma autarquia, o I1.A.A, o Estado
se encarrega de averiguar o cumprimento das no@naader de julgar a obediéncia dos
contratos achou-se a cargo da justica do trabdésole que obtenha o parecer autarquico.

Os direitos dos assalariados do canavial sédo e@ldogino artigo vinte e dois:

Art. 22. Nos contratos-tipos ou nas instru¢des detas pelo [LA.A.,

observar-se-80 0s seguintes principios:

a) Proibicdo de reduzir a remuneracdo devida ao tratal rural,
com fundamento na ma colheita, resultante de matevdorca
maior;

b) Direito a moradia sa e suficiente, tendo em vistanailia do
trabalhador;

c) Assisténcia médica, dentéria e hospitalar gratuita;

d) Ensino primario gratuito aos filhos de trabalhadoeen idade
escolar;

e) Garantia de indenizagcdo, no caso de despedidatanjds
trabalhador.

(BRASIL. Decreto-lei 6.969 de 19 de outubro de 1944

O decreto-lei 6.969 incorporou a legislacdo trabthno setor acucareiro e
proporcionou normas para 0s servicos realizados caoswiais e condicionou sua
aplicacdo ao organismo publico encarregado de atnameio pastoril. As normas séo
pensadas, redigidas e validadas para acdo em delo@mponés, exemplificado em
proibir a reducdo salarial em razdo da colheitadér@to a moradia assegurado pelo
empregador. Vale ressaltar que séo integradasnalécées de vida e ao ambiente rural.
Essa lei, embora setorizada a uma zona produtpecHia, responde por uma das
primeiras normas de direitos de trabalho ruralspdas para a area e validas em territério
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nacional. Sancionada em 1944, tal regra parecdeicontaminada pelos ares celetistas
de oficializagéo de direitos, pois reconhece nomegsabalho que abrangem uma parcela
volumosa da populacéo, contudo, um siléncio pairaeu texto, algo ndo mencionado,
mas de primeira importancia na vida do assalariagarnada de trabalho. Ha um vazio

conivente com horas diarias extenuantes de labuta.

Como assinalado, quando direitos urbanos sédo édtsndo campo ocorre o
primeiro momento da legislacdo trabalhista rura.législacbes pensadas e redigidas
para ordenar a realidade fabril ganham espacorpgrar relacées de assalariamento
rural. Em seguida, abordaram-se duas conven¢d@$Tdatuando nesse sentido, ambas
se empenhavam na promocdo de igualdade de direitive trabalhadores rurais e
urbanos. Com o olhar comparativo, nota-se gistatuto de trabajo de Braceros, etc.
atuou no combate aos costumes de acordos ilegaiscnatamento de assalariados e
escraviddo por dividas nas propriedades destirmadxsracao florestal e a agricultura.
Inserido nas praticas contrarias ao trabalho fargadmum na relacdo de emprego da
forca de trabalho nos campos argentinos e movida peperacdo das relacdes
degradantes de regime compulsorio, a legislac@o cegras identificadas com o meio
rural que regulamentaram as atividades temporggéizadas em exploragdes distantes
da residéncia da m&o de obra ali empregada. Na ,Brdsrmato de trabalho entendido
como compulsério recebe o nome de “analogo a edémaiy e o texto do Cddigo Penal
0 enquadra em delito cometido por um individuo awoo Os direitos aos assalariados
camponeses seguiram outro caminho, ilustrado pstoetb-lei 6.969/1944, no qual se

incorporam a uma legislacao estatutaria ja existenEstatuto da Lavoura Canavieira.

O modelo seguido pela legislacao trabalhista ngpoamtrapassou o momento de
extensado urbano-rural e se direcionou para o farestatutario com regras apartadas, ou
seja, atendendo a um grupo de empregados em astidtor Nesses formatos, o Estatuto
argentino de 1942 e o decreto-lei brasileiro 6.9891944, avancam nesse sentido; este
porque atende aos empregados da lavoura canaevmimadireitos, enquanto aquele
enquadrou modelos de emprego temporais rurais emnaso que impedem o
aprisionamento da forca de trabalho por dividasbdsnesbocam a tentativa oficial de
legislar sobre o trabalho rural em ambito naciommto que constroem os adjetivos
textuais da norma em consonancia e adaptado aoglrsala vida no campo. A defesa
da integridade do assalariado, passa pela morégtecala pelo seu empregador e pela

responsabilidade patronal de providenciar acessaide aos seus funcionarios. Sabe-se
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que as referidas leis tiveram dificuldades em sexamar da sociedade e ordena-la. Uma
de suas debilidades sao o processo de controkdo sessim, as puni¢cdes aos infratores,
os patrdes desviantes, sdo brandas quando ndoerurnapm o estabelecido. Mas, sem
davida, se somam aos esforcos juridicos prelimpeea levar direitos de trabalho ao

campo em vasta amplitude territorial.

2.6. Normas de trabalho no campo: setorizadas e do@wrias ao trabalho

forcado

As leis do trabalho rural de Argentina e Brasist&s no capitulo, inauguram um
momento do direito do trabalho no qual legislouasgartir de preceitos comuns
encontrados em localidades rurais. Os valoreslhigbas da ordem vigente ensaiaram a
sua presenca nesse espago, ordenando e reguladeeatamprego da méo de obra. O
estudo abordou, inicialmente, as regras do pawonatl paulistano que dispds de
direitos elementares aos empregados, com énfasdanoafeicultura. Posteriormente,
percorreu-se um caso de assimetria no qual umaldego provincial (estadual) de
Tucuméan se incluiu em posi¢do central em uma skrieontrovérsias laborais que
culminaram na destituicdo de um governador. A @etspa comparada abre espaco para
a identificacao da singularidade, quando algo sadd dificilmente encontra contraponto
na nacao vizinha, um movimento inesperado na dicgtematica do direito do trabalho
rural, ambas as leis estaduais mencionadas sagobxcais nesse sentido, embora
tenham propor¢cdes bem diferentes. Apos essa brevedwo, iniciou-se a tarefa de
investigar os primeiros Estatutos do trabalho ruedidados nos paises estudados em

ambito nacional.

Receberam abordagem os direitos=dtatuto de trabajo de Braceros, etclei
argentina voltada a orientar o trabalho no campondu-se conhecida pelo formato de
emprego que combatiaconchabacom trabalho forgcado. Visava o encerramento de um
longo ciclo no qual a mao de obra deslocada pels ga aprisionava em sistemas
produtivos degradantes, sendo a legislacdo umrtogipos pilares a surgir no combate
as més condi¢bes do trabalho rural, especificaggwales no qual ha transferéncia de
seres humanos com tempo pré-estabelecido de emestica O modelo produtivo

forcado ou obrigatorio também recebeu combate @siBro Codigo Penal enquadrou
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semelhante pratica no conjunto de delitos, de mars@gular, e a luta contréria aos
afazeres obrigatérios no Brasil utilizou-se da nocreura de “analogo a escravidao”. O
Estatuto da Lavoura Canavieira, de 1941, poucasllmgisobre os afazeres das maiorias
empregadas em seu cultivo, mas trés anos depdiscreto-lei 6.969/1944 ordenou o
trabalho rural, reconheceu membros da usina cormntados pela CLT e aproximou 0s
assalariados agricolas ao direito de trabalhoedislac6es de Brasil e Argentina inovam
em conter itens especificos direcionados aos cidadid campo, como o impedimento de

reducao de salario por ma colheita, indenizacdeag@dente, o acesso a saude e moradia.

As duas legislacdes,Estatuto de Trabajo de Braceros, ete a Lei 6.969/1944,
regulamentam o trabalho rural em ambito especifigorimeira, como ja assinalado, em
contratos temporarios que envolvem deslocamentoatede obra; a outra atribui uma
série de direitos aos trabalhadores da lavouraasgiia. Ambos recortam zonas
delimitadas do trabalho rural, e desse ponto emtaliessalta-se que a tendéncia das
legislacdes que se sucedem sera cada vez maisnaeeto universais, abrangentes e
validas nas atividades assalariadas efetivadaspage pastoril na vastidao do territério
ocupado por estas nagdes. As duas leis menciopadsisem areas bem delimitadas, nas
quais o direito de trabalho € aplica@mnchaboe complexo agucareiro, mas tal formato
de regramento tem prosseguimento, poucos anossjemmia abrangéncia se amplia com

as legislacdes estatutarias de 1944 e 1963.

No que concerne a Argentina, as legislacbes atpdas sdo antecedentes sobre
0 qual o peronismo construiu suas acfes. Valeltasspe por toda década de 1930
ocorreram repetidas incidéncias de conflitos ttabtls, tanto urbanos como rurais. Em
1936 se deu 0 maior numero de paraliza¢des dadatigiprodutiva, greve, no campo, em
um total de 50 vezes. Um ano depois, o Departamblattional de Trabalho se
encarregou de decretar o0 salario minimo aos trablatks rurais, com valores por dia e
més nos territérios argentinos. O referido 6rgaaotinba orientacbes especificas
indicando direitos para os pedes fixos de suadigd®.(KORZENWILZ, 1997, p.343).
Aborda-se a cronologia que abarca o intervalo teahpms quais as regulamentacdes do
trabalho rural se sucedem baixo a égide de PeréateNcapitulo as leis do campo
antecedem a sua lideranca, visto que se situamgawesrnos reconhecidos como

conservadores que vigoraram entre 1930-1943.
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Apbs o governo de Agustin P. Justo, outro persmagoberto M. Ortiz, radical
antipersonalistavence as elei¢cdes de 1938 com a mesma basegdktiseu antecessor
e governa por gquatro anos. Abandona o cargo emrréacta de uma enfermidade.
Ramén S. Castillo, Democrata Progressista, asswoatmuidade do mandato que nao
logra ser completado, porque em 1943 decorre cegidpEstado e o G.O.U instaurou
uma junta de militares liderados pela presidénciwigéria de Pedro. P. Ramirez. A
época de instabilidade se iniciou e o Departameéatdrabalho ganhou um novo nome,
Secretaria de Trabalho e Previdéncia, do qual &etdronel Perdn se tornou a maior
autoridade. Além do titulo buscava-se a alteragidormato com o qual as relacdes
laborais eram mediadas pelo poder publico. O candttervencionista e arbitrario nas
relacdes de trabalho se destacou em detrimentaspetos consultivos presentes no
orgao anterior, assim como nas legislacfes apreyagdicadas e aperfeicoadas nos
mandatos subsequentes. A lei do Estatuto do Peéb, Ha 1944, se tornou um divisor
de aguas, momento em que os direitos de trabalhafiseam na agropecuaria
contundentemente, e séo reforcadas no decorremdoslatos peronistas, embora o
crédito a tal acdo cause controvérsias entre cgiearios e opositores do lider

justicialista.

No proximo capitulo destacam-se as leis implemastatds governos peronistas
que tem incidéncia de aspectos sociais encontradanundo rural incorporados na
construcédo textual legislativa; se diferenciamreagicdes vistas neste capitulo e, assim
como as leis rurais para o trabalho realizadosaisep de tradi¢ao latifundiéria, também
encontram uma série de obstaculos para vigoratexas de desiguais, as leis dos menos
privilegiados se deparam com entraves robustos fara impedir sua aprova¢cao como
para tornar nula a sua acao, e as formacdes soa@afggentina e Brasil refletem o
problema. Os aspectos de convivéncia e supostaohamantre os dessemelhantes sao
um entrave as leis de trabalho, as queixas do3gsase direcionam a quebra dos cédigos
de boa convivéncia, do clima de parentela do cafpeezes, o aclamado afeto encobre
a negacao dos direitos, nas divisdes subsequemieseakstigacéo tais temas emergem a

anélise.

No Brasil, os direitos de trabalho rural percometango caminho legislativo até
sua aprovacao estatutaria. Em 1945 se encerratlocoquiinzenal de Getulio Vargas na
presidéncia; deposto, o mandatéario fundou o Paftidbalhista Brasileiro, legenda que

concentrou seus aliados. Impossibilitado de coec@aw pleito presidencial naquele ano,
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apoiou a campanha de um militar associado a sepaaolitico, o General Eurico
Gaspar Dutra, do Partido Social Democratico. Eradajuntura, a maioria dos habitantes
do pais se concentram em areas rurais, mas o pooglegtoral atingia com mais forca os
centros urbanos. Devido as restricbes ao voto, comecessidade de ser alfabetizado,
estima-se que 80% dos residentes do campo estanailitados. Poucas legendas
partidarias costuram seus nucleos no espaco agdgiananeira que debilitam a

participacdo politica-eleitoral em areas mais rasdb pais.

A disputa de votos rurais ap6s 1945 se tornou wwimento cada vez mais
acirrado, o numero de votantes em municipios perpuse eleva e grande parte dos
moradores destas localidades se emprega em afazang®neses. A CLT contribuiu
para aproximar os eleitores a Vargas, as leisat@kino se tornaram um capital politico
de primeira ordem. Sem duvida, um dos respons@eddseleicdo do candidato de sua
preferéncia em 1945 e a conquista de um novo maupdesidencial em 1950. Da posse
ao suicidio de Vargas, recebe destaque a criac@mngeesas nacionais para gerir 0s
recursos do Estado, como a Petrobras, a petrolagianal. No dltimo mandato, Jodo
Goulart, seu ministro do trabalho, sofria acusacdes estabelecer relacées de
proximidade com a Argentina peronista. Nos ano$ I35membros da UDN, classe de
politicos aristocraticos-conservadores, repudiavagoverno eleito ao sul do Rio da

Prata, viam no Estado limitrofe uma republica sialista.

O jurista Segadas Viana (1963), rememora a ineiale Getulio Vargas em
enviar ao congresso um projeto de Codigo RuraloCuhento tomou nimero de 4264-
54 e passou a tramitar na Comissao de Justica £#/29855. Um ano depois, as normas
para o trabalho na agropecuaria foram rejeitadgeeata comissdo. Viana sustenta que
Fernando Ferrari, autor do Estatuto do Trabalh&iwal de 1963, utilizou o projeto de
sua autoria para servir de base ao conjunto dgartjue anos mais tarde compunham o
Estatuto de 1963. O jurista fluminense narra esgs®dios em sua obra empenhada em
interpretar o documento normativo do trabalho ruemiém aprovado. Nota-se o seu
desejo em se apropriar do mérito da nova lei. Cearmos a seguir, a aprovacao de
normas trabalhistas consiste em um importanteatgpotitico-eleitoral (VIANA, 1963,
p.46).
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Capitulo Ill. Sociedade e trabalho rural nas distintas formacgdes nacionais

“Debulhar o trigo,
Recolher cada bago do trigo,
Forjar no trigo o milagre do péo,
E se fartar de péo,

Decepar a cana,
Recolher a garapa da cana,
Roubar da cana a dogura do mel,
Se lambuzar de mel,

Afagar a terra,
Conhecer os desejos da terra,
Cio da terra, propicia estacéo,
E fecundar o ch&o”

Cio da Terra. Milton Nascimento e Chico BuarquerZ7.9

Nos capitulos anteriores abordou-se o processmuliggaracdo das primeiras
normas de trabalho, inicialmente urbanas, entéendstas ao campo e uma forma
improvisada de aproximar os individuos rurais dasmas condi¢cbes de trabalho
encontradas nas atividades industriais e nos sareitadinos. Paulatinamente, o formato
de configuracdo das normas de trabalho passoduadamentar mais especificamente
no universo agricola. Posteriormente, foram arddisaas primeiras tentativas de criar
regramentos de trabalho setorizadas apropriaddsisexamente ao meio rural. Um
grande esforco nesse sentido se deu em areasfiesgedd emprego rural, como o
Estatuto de Conchabadoresa Argentina, que regulamentou o trabalho tenmjmora
realizado em local distante da residéncia do enapieegem paralelo, a Lei 6.969 que
alterava o Estatuto da Lavoura Canavieira braaileanferindo direitos para aqueles

empregados das culturas agucareiras.

Nos anos 1940 surgem dois movimentos distintosinegiro deles é a opgéo do
governo argentino em regulamentar o campo condieigsabalho exclusivas, pautadas
nos aspectos singulares encontrados na vida lalmanadtituindo o Estatuto do Peé&o
Rural; no outro, as extensbes de direitos do thabglanharam mais forca com o
movimento celetista no qual foram imersos de manesidual. Como ja salientado,
inicialmente, os direitos de trabalho aos assalasalo campo sdo negados de maneira
veemente na legislacédo celetista, mas, em seusdnosamcluiu 0s rurais em normas

pontuais de primeira necessidade na vida de umegago, tais como o salario minimo,
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aremuneracdo em moeda corrente, as férias em@ego. Ao fim deste capitulo, o que
se propbe é o contraste entre os direitos de trabaigentinos e brasileiros para a

conjuntura da década de quarenta.

Visitam-se, de forma breve, as estruturas macrritas e conjunturais nos
paises sul-americanos para identificar o0 momentodiderepancia ali encontrado.
Objetiva-se a contextualizacédo dos direitos daoathadbrural, e 0 exercicio comparativo
identifica uma curva na qual as normas de trabaftw instituidas e aprimoradas no
campo argentino, ao passo que sao continuamemeoimpidas nos movimentos de
aplicacado parlamentar no Brasil. O olhar ampliadientifica aspectos singulares da
cultura rural nacional, como os principais prodwgdcolas, 0 mercado de exportacao e
0 seu calendario produtivo. Aproximam-se o contdéatual das leis ao cenario cultural
e social das formacdes nacionais em analise, cetaglee para os métodos produtivos e
as questdes de ordenamento da mao de obra.

3.1 Diacronia nos direitos do trabalho rural na Argentina e no Brasil

Ha um descompasso nas normas de trabalho entres asbacdes, sendo assim,
ilumina-se a conjuntura que compreende o interiatgporal e remetem aos anos 1940,
quando os dois paises abandonam as caracteristicadhantes, como as extensdes
urbano-rurais de direitos e as primeiras normasieatadas de organizacéo do trabalho
rural. Em seguida, a Argentina inaugura uma nogpsetom o Estatuto do Pe&o Rural
de 1944 e seu aperfeicoamento subsequente. Porladtr, o Brasil sustenta por mais
tempo normas do assalariamento no campo em seat@gntual. Tanto o governo
democratico de Vargas como o mandato de Juscelmaizam o interesse de
regulamentar os afazeres pastoris com o Cédigd,Ro@s a iniciativa sofre dificuldades
para avancar. Desse modo, chega-se ao momentérd@xcno qual a legislagdo propria
de cunho universalista na Argentina marca épocéersade trabalho rurais, ao passo que
no vizinho do norte ecoam os primeiros sinais dawe@tado da nova doutrina laboral

advindos do sul.
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Uma disparidade atravessa o estudo comparativa, dae diferencia o capitulo
atual dos anteriores, porque em ambos 0s pais@ginento de normas urbano-rurais
decorreu de maneira complementar, assim como arag@s de legislacdes especificas
e segmentadas para o campo. Entre o inicio dosétle a década de 1940 os
regramentos dos empregados agricolas somavam prasspgem comum. Inclusive, o
direito ao salario minimo rural se estabelece rasBBcom um ano de antecedéncia, em
1936, enquanto o vizinho o estabelece no ano pastBio entanto, apds 1944 inicia-se
um contraste nas regras, que ocorre nao apenasqrednido das normas e pelos direitos
por ela reconhecidos, mas também por sua aplicacéequacdo. Intensificou-se o
contato entre ambiente rural com a legislagéo aoatho, e esse movimento pode ser
lido, dentre outros fatores, pelo conjunto norn@atiue acompanha o Estatuto do Peéo

Rural.

No inicio do século XX, os grandes agroexportadfoesn relativamente bem-
sucedidos, tanto na regido pampiana argentina @uensudeste brasileiro, estes com
énfase na exportacdo de café, aqueles com a exjoda cereais, carnes e oleaginosas.
Porém, vale ressaltar as propor¢cdes diferentes) gise a Argentina atingiu maior
volume de comércio exterior nos anos que compreent#00-1930. (ALIMONDA,
1981, p.363). No Brasil, 0 espaco de maior exportatlndial de café situou-se abaixo
dos rio-platenses em fluxo de capitais, visto qesmaco da exportacédo de cereais e de
carne se mostrava dindmico e os platinos conecm®$duxos internacionais. Apds o
movimento agroexportador, as duas formagOes sodesenvolvem o processo de
industrializacdo por substituicdo de importacdasomitante a crise dos anos 1930. Em
ambos, o processo de ruptura econbmica da agrautle exportacdo gera um
desdobramento politico e, sincronicamente, osmsagerepublicanos vigentes sofrem

interrupcdes em seu transcurso com golpes de estado

Os presidentes Hipdlito Yrigoyen e Washington Luisspectivamente, sao
afastados do poder em 6 de setembro e 24 de owdald®30. A espantosa coincidéncia
também se conecta a crise dos produtos agropeswdegiexportacdo provocada pelos
abalos econdémicos internacionais. Como se vincelsineitamente ao cenario externo,
ambos sofreram impactos de grande magnitude. Emotalento, os trabalhadores rurais
ja apresentavam pautas nas quais reivindicavamoneslicondi¢cdes de trabalho no
campo, porém suas vozes foram ouvidas e oficiaiate forma mais impetuosa, apenas

uma década mais tarde, com os regimes vigentesiadus anos quarenta. As condicdes
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de trabalho rural variavam de acordo com a locdéddo pais na qual o lavrador se
encontrava e o cultivo com o qual exercia seusea¢ésaz Os géneros de exportacao aqui
mencionados, por via de regra, ofereciam melharedicbes de trabalho e atraiam méao
de obra estrangeira. Embora o movimento nao sejarli nota-se que as regides distantes
dos principais centros, em contrapartida, sofriam a incidéncia maior o que podemos

classificar como atividade compulséria ou analogaciavidao.

Os dois paises sdo complexos e diversificados amregionalismos. Em zonas
remotas do Estado houve um sistema organizadoetjugva o trabalhador do meio de
convivéncia e o transportava para uma localidacspuabseria empregado e remunerado
de forma que seus gastos ultrapassariam as recemasequentemente, ele era
aprisionado a terra, pontuado pelo aliciamentoido da borracha da Amazonia, assim
como nosyerbatales|ocal de extragdo da Erva Mate no nordeste argerim meio a
ditadura varguista, o cddigo Penal brasileiro ipooou o artigo 149 a lei 2848/40, que
tipificou o trabalho analogo a escraviddo. Naquetemento, enclaves rurais do pais
concentravam ocorréncias de um modelo produtivdapgauna exploracdo. Alfredo
Palacios, deputado socialista argentino, impulsiodalei reconhecida como
“conchabadorésdestinada a combater os trabalhos compulsdeogiéntes nos campos
em 1942. Os exemplos ilustram aspectos degradaategalidade trabalhista rural
presentes em ambas as sociedades e seu esforicojypbr superar regimes de

aprisionamento da méo de obra a terra, em virted#ivddas.

No sudeste brasileiro, no principio das levagiationais, a cultura cafeeira
mantinha condi¢des de trabalho muito proximas gione cativo, 0 que gerou denuncias
de inimeros imigrantes a respeito das mas condigbesais encontradas. Em 199
ja assinalado decreto federal autorizava a formde&ndicatos rurais, uma brecha para
a organizacdo e a luta de direitos no campo. Apd@sssivas greves e ameaca de
interrupcdo do movimento de imigracédo para a regidestado de S&do Paulo aprovou,
em 1914 a lei que criou o Patronato Agricola, cujo objetra ordenar o trabalho rural
e proporcionar medidas importantes destinadas @esa@ educacdo dos lavradores. A
regido pampiana argentina, por sua vez, concen@avaedes do Departamento do

Trabalho que faziam a mediacéo entre o preco slgpelo governo para a remuneracao

46 BRASIL: Decreto N° 979, de 6 de janeiro de 19(3nfite a organizacao de sindicatos rurais.
47 SAO PAULO: Lei N° 1.299-A, de 27 de dezembro d&119 ei do patronato agricola.
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dos trabalhadores rurais e a quantia que era re@mpaga. Mencionamos 0
estabelecimento de legislagédo para solucionaidgilgborais no campo.

As regides centrais do desenvolvimento da agriultle exportacdo, como o
sudeste brasileiro e a regido pampiana argentiai, polos que atrairam mao de obra do
exterior. Contudo, depois da crise de 1930, o quddscrito sofreu alteragGes, sendo
cada vez menor a presenca de estrangeiros; porladt, aumentam os deslocamentos
regionais. Entende-se, a partir da analise desedagljue a regulamentacao do trabalho
rural prioriza 0s aspectos agricolas encontradas zoaas referidas acima, espagos
centrais da producdo agricola, pois embora asldegiss estatutarias sejam nacionais,
elas sdo construidas e estabelecidas para equaaggaestdes que incidem com mais
forca em uma localidade. Uma questdo de hegemeniarth regido do pais sobre as
demais que o constituem. Além do mais, 0s aspebtoaticos, como as estacdes do ano
e a organizacao produtiva, perpassam o texto mégislaUma lei valida para todos, mas

que atende de maneira mais clara a uma parcelai@spente restrita.

Tendo em vista o apresentado, ressaltam-se, agsenie momento, 0s aspectos
da realidade trabalhista nos dois paises, enfakizarsincronia no combate ao trabalho
rural analogo a escravidao - realizado em 1940 nagiBe em 1942 na Argentina. Tal
periodo oferece uma dinamica incessante de lutadingitos trabalhistas e promocéo de
legislagGes. Primeiramente, sabe-se que nas deiasades os trabalhadores ascenderam
as normas de trabalho sob governos reconhecidos populistas, séo eles os de Getulio
Dornelles Vargas e de Juan Domingo Peron. O temp@gompanhou a hegemonia dos
mandatarios referidos configurou também a transdgéa de infraestrutura na qual
abandonavam uma etapa predominantemente agraiaangertiam em cada vez mais
industriais. Desde ja, evidencia-se que o periogocmnado é riquissimo nas mais
variadas questdes histéricas, porém, o objeto endatizado no presente estudo consiste
nos direitos de trabalho oficializados, em difeeentonjunturas, no ambito rural em

ambos os paises.

Em 1943 ocorre uma intensificacdo das mudancasidessacima. Na Argentina,
0 golpe de Estado estabeleceu um regime militardib por Pedro P. Ramirez sucedido
no ano seguinte por Edelmiro J. Farrell. Como ginatado, o governo iniciou um
processo de regulamentacéao do trabalho que sesgmvtdvido e aprofundado nos dois

mandatos peronistas subsequentes, 1946-1952 e€19852No Brasil, 0 Estado Novo
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consolidou as leis de trabalho em 1943, movimerdoqunal as leis vigentes sao
aperfeicoadas e novos direitos sdo regulamentadosregrande conjunto. E importante
ressaltar que na Argentina o processo de regulacg@mido trabalho incorporou tanto
urbanos quanto rurais com legislacfes distintagne wum pequeno intervalo temporal
para os dois casos. No Brasil, o texto da CLT exctie forma incompleta duas
importantes categorias: 0s empregados rurais erésticos. Estima-se que, no decorrer
da década de 1940, os contingentes de trabalhadlmessticos e rurais eram

expressivamente maiores se comparados aos urbanos.

A respeito do modelo no qual as legisla¢gOes sengtebeeram, pode-se dizer que
na Argentina, nos anos 1940, ja havia legislagimathista urbana vigente, porém, nessa
década, houve progresso significativo dos trabalfesdnos temas que se referem aos
direitos, como férias pagas, jornadas fixas deathah descanso remunerado. No Brasil,
as normas se sucedem progressivamente até o modeetonsolidacdo das Leis do
Trabalho, em 1943. No mesmo ano, 0 seu vizinhoypdsacos semelhantes, porém
inexiste um movimento precisamente equivalente & @k normas trabalhistas daquele
pais sofreram rapido processo de regulamentac&@ apgolpe de Estado. Em poucos
meses sao criados tribunais de trabalho e o mownm intermediagéo estatal entre
conflitos laborais aumenta. Notam-se que as regntagdes da labuta urbana e rural, na
Argentina, sdo de espaco temporal aproximadoseo®is regulatérios de roceiros e
citadinos ocorrem com um intervalo pouco maiorgueano e sao realizados sob a tutela
de um mesmo goverffo Tendo em vista esses fatores, o decreto do EstawuPeso
Rural, datado de oito de outubro de 1944, contremta uma lei, o decreto 33.302 de

dezembro de 194% que estabelece condigcdes salariais dos trabatfmdogentinos.

Clifford Welch (2010, p.82) menciona a disputa ficdi na qual a criacdo de
normas para 0 campo estava inserida nos planoargaismo. O investigador relata a
atuacdo dos movimentos sociais no sudeste deshie® dperario camponés do PCB,
em 1928, que demandava melhores condi¢c6es dehoahaicola e a reforma agraria.
Vale dizer que Vargas indicou, em seu projeto degw no Estado Novo, a incluséo do

trabalhador rural no ambito dos direitos. Welcherai as negociactes ocorridas entre

48 O Governo dos Oficiais Unidos, G.0.U, foi golpistm 1943, nos anos seguintes teve sua aceitacio
comprovada pelas eleicdes de 1946 e 1952 sob onclode seu general, o presidente Juan Domingo
Peron.

“ARGENTINA. Decreto-lei 33.302 de 20 de dezembrd @45. Lei sobre salario minimo. Disponivel em:
https://leyesargentinas.com/norma/96344/decret38302-empleo-instituto-nacional-de-las-
remuneraciones-sac-salario-minimo-vital-y-movil#terriginal. Acesso em 02/05/2018.
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liderancas varguistas e o conjunto das patronassstlos Ultimos sustentaram que nao
seria preciso regulamentar com leis tipicas dorgendébano uma relagdo que parecia
harmdnica e respeitava o ritmo das estacOes de daweida rural. O argumento oferecido
pelos patrdes rurais foi sensivelmente precarios Moos anteriores, quando 0s
trabalhadores do café realizaram greves, a neeglgsite combate ao trabalho analogo a
escravidao ja sinaliza a desconfiangca com a suf@stam harménica rural”. Se por um
lado os argumentos patronais demonstrariam fragiéd por outro o poder politico-
econdmico sustentava tais afirmacdes ao ponto fierem validacédo oficial do poder

publico.

A abordagem da disputa politica no varguismo ésse para entender o atraso
na confeccdo de norma propria e universal parampaoarasileiro. Observa-se que o
suposto “populismo” de Getulio Vargas se mostroiidd em sua luta contra a oligarquia
fundiéria. Soma-se a isso o fato do mandatariarsguolitico entrelacado com dita classe
social no seu estado de origem. Diferente do psmomiem que inicialmente a figura do
militar Juan Peron demonstrava maior autonomiadrans senhores das terras daquele
pais, ainda que, no final de seu segundo goveptasge por estar mais préximo aos
patrdes rurais. Os embates com tal classe comtaibupara que a regulamentacéo do
trabalho na Argentina avancasse com maior desema&oltm outro fator, pouco
abordado, presente na regulamentacdo do traball®rasl € a questdo racial. Se
observarmos as restricbes presentes na CLT, gueilexmabalhadores domésticos e
rurais, supde-se que ficam desprotegidos expresspemtingentes de populacdes
originarias, negras e mulatas nacionais empregaadss oficios. A restricdo aos direitos
de trabalho, nos moldes em que o varguismo pramawa, provavelmente atingiu

centralmente essa parcela da populagéo.

No sudeste brasileiro, em meados do século XIimnasse que os alforriados,
cativos e livres eram ocupados no espaco rurdhvmaira cafeeira que se estendeu no
Vale do Paraiba e nos engenhos acucareiros. Est@sem eram empregados em
ambiente urbano, como trabalhadores domésticosavesc de ganho e membros de
corporacbes militares. Se olharmos especificam@atea a exclusdo do trabalho
domeéstico, suspeita-se uma questdo de género,epgrgude parte dos trabalhadores,
nos anos 1940, pode ter sido constituida por meghe&obre as restricdes dos direitos
encontrados na CLT, vejo a necessidade de problEmah unido restritiva de

trabalhadores domésticos e rurais, como vistajhegilos com a suposta naturalidade ou
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harmonia no ambiente de trabalho, que sustentainoule afetivo para inibir uma

retribuicdo econdmica. Retiradas tais categoriagjue acessam ao nucleo de direitos
celetistas suspeita-se que sdo, em sua maiorisgn®hmabitantes de grandes centros
urbanos empregados nos setores industriais ourdiease Por questdes regionais e por
deducgdes a partir dos fluxos imigracionais, umastficeque surge para ser respondida

em estudos posteriores.

Em 1944, Vargas sanciona a legislacdo na qual @rppdblico autoriza a
formacgé&o de sindicatos rurais no decreto-lei 708810 de novembro; o ministério do
trabalho né&o o referendou, contudo, ndo o revogou.ano mais tarde, a formacao de
agremiacdes no campo foi permitida desde que fossarstituidas por proprietarios,
arrendatarios ou parceiros de estabelecimento mordkcreto de nimero 8F27de 24
de outubro de 1945, o que ndo contempla a carstitarfla presente investigacao voltada
ao assalariamento e as relacdes de dependénciatévealo entre os governos de
Getulio, a constituicdo de 1946 manteve o dire#gotados os empregados ao salario
minimo. Mais uma vez os patrées se queixaram dssaglade de remuneracdo no campo
nos moldes citadinos (WELCH, 2010, p.113). A camtagna revelou no artigo n° 156 o
anseio por facilitar a fixacdo do homem no campopementar politicas que evitassem
o confronto com os latifundiarios, como a colon@&agom vistas a melhorar a qualidade
de vida e evitar o éxodo rural. Nos anos 1950t quesidéncia democratica de Getulio
Vargas atuou em continuidade ao cenario imobilizbadireitos trabalhistas rurais, foi
necessario quase uma década entre o falecimemawuidatario, em 1954, e a aprovacéo
da legislacéo trabalhista, em 1963. Nas eleic6ek988, as chapas Juscelino-Goulart,
presidente e vice-presidente, concorriam cadaasal posto e algavam como um dos
pontos de campanha a condug¢éo de normas do tramat@mpo, contudo, as tramitagdes
deslocaram, lentamente, a questao para o mandzteente.

Formado nos quadros do Varguismo, o presidente Jadalart planejou
implementar as Reformas de Base que tenderiam dicao@s estruturas do pais. Como
medidas destinadas ao campo estavam o Estatutoatbalfador Rural e a Reforma
Agraria por desapropriacdo de lotes situados nagems das principais rodovias. Em

1963, dezenove anos depois de seu par argentiegjséacéo brasileira tramitou nas

50 BRASIL. Decreto-lei n°8127 de 24 de outubro de5Sl9%ispdes sobre a organizacdo da vida rural.
Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fbeltlei/1940-1949/decreto-lei-8127-24-outubro-1945-
417195-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 232/018.
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diferentes casas do poder parlamentar. Seu red&anando Ferrari, utilizou-se do
formato juridico proximo ao da CLT fundamentado trabalhismo do PTB (Partido

Trabalhista Brasileiro); o legislador afirmou sesfoeco por respeitar a heranca de
Getulio em sua formulacéo. A regulacéo brasilairge com um texto mais volumoso e
reconhece uma gama maior de direitos. No quint@udapais questdes ganham o foco

da abordagem.

3.2 Os direitos por etapas: O Estatuto do Pedo d®44

No inicio do século XX, as condi¢fes degradas almatho rural foram debatidas
na Argentina. Um informe legislativo de Juan Bidletssé, médico cataldo radicado no
pais, comunica detalhes laborais do vasto tewitdi personagem percorre 0 espaco
nacional e, por encomenda da presidéncia da reputk Julio A. Roca, escreve 0
informe sobre o Estado de las clases obreras argentinggsteriormente apresentado
no parlamento em 1904. Descreve a participacaoigiames nas plantagdes de cereais
e constata a configuracao de rotinas esgotant@sa&das de trabalho com muitas horas
de extenséo, evidencia que o tempo de trabalhampa, carente de regulamentacao, €
limitado por fatores da natureza como as necesssddd vida do trabalhador e as
condicdes climéticas. Abaixo estd uma passagenuaadgscreve os afazeres de pedes

imigrantes na colheita de géneros de exportacéo.

Todos os trabalhos séo duros, tanto pelas tempasalevadas em que
se realizam como pela jornada excessiva, e emlajgadf#o que o
fazem a partir do nascer ao p6r do sol, a afirm&cfasa, porque se
utilizam da luz da lua e do amanhecer ou o pératipara alongar a
jornada de afazeres diarios. Eu vi com meus prémifinos, eles saem
para o trabalho as 4h da manh&, como regra genaliitas vezes as
3.30h, e deixam o trabalho as 7.30h e até mesn®hasa noite.
Dispbem de intervalos na manhd que duram apenasmpot
indispensével necessario para tomar 0 mate (chamarao meio-dia,
uma hora e trinta minutos quando muito duas, desireaque a jornada
produtiva minima é de 13 a 14 horas e o tempo awmupalo pedo,
levando em conta sua necessidade de acordar stsges@mado isto a
jornada, ndo dura menos do que de 15 a 17 hoi&s laersobra tempo
para descansar, retorna ao trabalho cansado esdigp@mporada € um
homem completamente exausto, especialmente agquste tem
trabalhado no rastelo das palhas e nas debulhadowasno
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carregamento, na descarga e no transporte de @dé®&SE, 2010,
p.125¥*.

Na primeira década do século XX, as tarefas dea gmfoporcionavam uma
jornada de 13 a 14 horas de trabalho, descontatlogddo de almogo. Quando somada
as horas gastas para suprir as necessidades edeesedbs assalariados o tempo se
estende de 15 a 17 horas. Mas o relato tambénpm@oaspectos regionais e culturais
que contribuem para a extenuante jornada, estacibopém sua narrativa um tempo de
verao cujo os dias se estendem para além das deae dy por sua vez, condicionam o
trabalhador de clima temperado a uma rotina aingia extenuante; as horas a mais de
Iluminacao tornam o verao ainda mais caloroso. idiieento de Bialet Masse descreve
uma situacdo corriqueira que as legislagcdes quenard o trabalho no campo se

empenham em solucionar.

As diferencas dos cultivos agricolas e das estagiieéticas sdo contundentes e
transparecem na legislacéo de trabalho rural derfirtga e Brasil. Inclusive, a questao
geografica se faz sentir quando langamos luz &gagbes especificas da normatizacéo
do trabalho. Por exemplo, em 1944, o estatuto &rgempreviu intervalos para a
alimentacdo que mudam de acordo com as estac@sdblo verdo, a legislacao para o
clima temperado instituiu 0 descanso prolongads ap@lmoco. Na estacdo do calor as
horas de sol em um dia duram mais tempo e varignifisativamente no decorrer do
ano em espacos com latitudes mais elevadas; fa®tende a se desdobrar em mais
tempo de trabalho para os empregados no campo.fa@2eres da vida rural séao
intimamente conectados com as questdes climagcaggnadas prolongadas de sol se
traduzem em aumento das horas nas quais se podmreatdvidades produtivas na
lavoura. Nos meses de inverno, a dinamica se mvastdias SG4o menores, logo as pausas

para alimentagdo também o séo.

51 Texto original. Todos los trabajos son duros, tanto por las alexaperaturas en que se operan cuanto
por lo excesivo de la jornada, y aunque se dicesgulkacen de sol a sol, es falso, porque se aphavac
luna, al alba, o después de puesto el sol paragaata jornada. He visto con mis propios ojos salél
trabajo a las 4 a.m. como regla general, y no poges a las 3,30, y dejar el trabajo a las 7,3agta 8
p.m., dando descansos a la mafiana del tiempo iedssble para tomar el mate, al medio dia una hora o
cuando mas dos, de tal modo, que la jornada miritin@s de 13 a 14 horas y el tiempo ocupado por el
pedn, teniendo en cuenta que necesita para despevisstirse, despues de la jornada, no baja da 13
horas y no le queda el necesario para descansdvjera@o al trabajo sobre fatigado y al concluir la
temporada es un hombre agotado completamente, sotoeel que ha trabajado en la orquilla de las
parvas y trilladoras o en la carga, descarga yribst de bolsa’
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No mundo ibérico o costume d&sta,pausas apds as refeicbes para descansar
ou mesmo ter um breve periodo de s@ecencontra arraigado na tradicdo das sociedades
hispano-americanas. A analise sobre direito doalinabrural argentino indica que as
interrupcdes com finalidade alimentar contidas siatito do Pedo néo se referem apenas
em ter tempo para digerir os alimentos com calnivaggularidade das pausas, curtas no
inverno e longas no verdo, sinalizam que o asssmtdirige para além dos referidos
costumes; o tempo livre se soma as questdes qobvenvas horas destinadas a jornada
de trabalho. As condic@es climaticas, marcam otjpl@na colheita, as sazonalidades da
época do ano se conectam com a conduta dos lagsagloecebem o reconhecimento do
texto da lei. Abaixo se destaca uma publicacdo ldmmAaque Peuser com informagdes
climaticas e geogréaficas da nacao platina, alémestatisticas do ano comercial
agropecuario de 1944. A imagem corresponde accgrdéis diferentes horarios tanto no

amanhecer, como no entardecer. Cada linha repaegenat latitude.

Figura 1. Amanhecer e entardecer no hemisfério sul.

Fonte: Almanaque Peuser del Viajero, 1944, p.41.
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A primeira curva possui 20 graus de latitude siegunda 30°, a terceira 35° e
assim se sucedem até chegar a ultima e mais extieeB¥graus, correspondente a cidade
mais austral da nacdo, Ushuaia, localizada nampi@vpatagonica d€ierra del Fuego
A primeira linha tem a menor variacdo entre o areeehe o por do sol, nesta faixa do
globo a quantidade de horas dos dias se alteraopomugassar das estacdes do ano.
Importante ressaltar que, se compararmos o Beggiimeira linha mencionada se traduz
em condi¢cfes proximas ao Rio de Janeiro, que didpd22 graus de latitude sul. Sado
Paulo esta no paralelo de 23 graus. Para alémagiétais dos dois estados, em ambito
nacional, a maior extensdo das terras agricult®eegncontra entre 0° e 20°, o que inclui
os estados do nordeste e norte, nos Ultimos gastanlos uma parte de seus limites se
encontra posicionada nos primeiros graus do henasiérte do globo, como Amapa,
Roraima, Para e Amazonas. No Sul, a menor regidexéemsao territorial, encontra-se
a cidade do Chui, 33°, seu ponto mais austral tadl@slo Rio Grande do Sul. Entdo, os
espacos agricolas se dispdem de maneira que gedsirantre o dia e a noite sofrem

pouca variacao, o sul é a excecdo que confirmgra.re

Nesse quesito, a Argentina apresenta uma dinahfe@nte. A capital se situa
nos 34° latitudinais sul, vale dizer que se apraxila terceira linha do grafico mostrado
anteriormente. A zona agricola incluida em ativefadgropecuarias de exportacao se
aproxima dessa linha que atravessa a regido pamp@moroeste do pais combina
espacos de cordilheira andina com zonas planapituto anterior fez breve referéncia
a lavoura agucareira de Tucuman, provincia cujéatage situa em 26° sul; acima dela
as duas mais ao norte sédo Salta e Jujuy, a Ultingean latitude de 21graus. Mais austral,
a ja mencionada provincia mais meridional da patiagélcanca os 54°. A vastiddo do
territério contrasta com uma localidade singulaarmglo temos em vista o trabalho
remunerado, a regido dos pampas e 0s espacoslagrttcundantes a provincia de
Buenos Aires. Um numero grande de trabalhadorassroos anos 1940 se concentram
nesse espaco, 0 mesmo no qual se dirigiram as @ndgacionais de inicio do século
XX. Dessa area em diante, até o ultimo ponto apasduragéo dos dias € irregular no
decorrer do ano e produz impacto suficiente paexaal o ordenamento dos afazeres

agricolas.

De forma comparada fixamos dois pontos de latitad#° sul, primeira linha do
grafico, e o 35°, terceira linha. No dia 20 de ddz®, o almanaque de 1944 indicava o

amanhecer nas duas localidades respectivamentee54id2. O anoitecer estd marcado
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em 18h38 e 19h13. Ao total, a diferen¢a notadaxtensdo dos dias conclui que o local
com latitude de vinte graus obteve o dia de 13[@b, ponto de 35° alcancou 14h31.
Entdo, entre os dois verifica-se que o local maisuh obteve em seu dia uma hora e dez
minutos a mais de sol (PEUSER, 1944, p.31). Nasges mais frios do ano a dinamica
se inverte, com dias mais curtos nos locais deites maiores. No verdo, a marca de
1h10 ndo permanece constante, a data escolhida aquivale aos momentos do ano no
qual o dia tende a ser mais longo. No decorrerndengés da estacdo mais calorosa, o
empregado rural de zonas com alta latitude ter&omjunto de horas a mais com a
possibilidade de trabalho em regibes externas daminac&o natural. Por vezes,
caracteristicas comuns da vida laboral sdo impleadas como norma de trabalho. O
Estatuto do Peé&o de 1944 cria intervalos paracidsique na pratica reduzem a carga
horaria pesada dos empregados rurais nos camppsrtos. O artigo n°® 8 do Decreto-

lei n° 28.169, de 8 de outubro de 1944, correspand&oblema aqui exposto.

Art. 8° - O presente Estatuto ndo altera o hordaioitual das tarefas
rurais, mas declara obrigatdrias as seguintes patrgata minutos pela
manha, para o café da manha; uma hora para alrosgoeses de maio,
junho, julho, agosto, setembro, outubro e noventés; horas e meia,
com a mesma finalidade, durante os meses restdaotaso, e trinta

minutos para o lanche da tarde (ARGENTINA, decteibr©28.169 de

1944%2,

O regime habitual de trabalho equivale a duragond dia, isto €, pelas horas de
luz natural, salvo o tempo destinado aos intenaliosentares. O artigo estatutario atenta
para um dos fatores chave, a separacao do temp@ll@mn intervalos de refeicbes. Em
um ano, sao sete meses enumerados no texto daherérios fixos: de trinta minutos
para a primeira refeicdo e de uma hora para o amOs outros meses: Dezembro,
Janeiro, Fevereiro, Marco e Abril s&o os cinco nal @ intervalo entre as refeigcbes sé&o
de trés horas e meia e se soma aos 30 minutogetvalo da tarde. Essas pausas sao
associadas ao aspecto climatico especifico. Alépabtw, 0 elevado niumero de horas de
um dia veranil provoca exaustdo na forca produt@fasta o trabalhador debilitado e

prejudica o0 andamento das tarefas. Dessa maasicandi¢cdes climaticas locais pautam

52 Texto original. Art. 8°El presente Estatuto no altera el régimen horarditual de las tareas rurales,
pero declara obligatorias las siguientes pausasirta minutos a la mafiana, para el desayuno; una ho
para el almuerzo durante los meses de Mayo, Junim, Agosto, Septiembre, Octubre y Noviembres tre
horas y media, con el mismo fin, durante los mesgiantes del afio, y treinta minutos para la calaaie

la tarde.
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nuances da realidade laboral, o clima e os momeeteafra séo de primeira importancia

no ordenamento produtivo.

Um dos fatores caracteristicos de uma norma dealtra rural pensada
estritamente para o campo consiste em legislarfeoonas especificidades do elemento
para o qual o texto da lei faz referéncia. As redmborais urbanas seguem o tempo do
relogio fabril, no qual o espaco fechado e ilummpdrmanece indiferente as intempéries
das estacbes do ano. A luz do edificio industdaldias s&o iguais em duragéo e as
condicdes climaticas sdo amenizadas pela estrdéucanstrucdo produtiva. Uma norma
urbana estendida ao campo dificiimente levaria enmsideracdo o tempo da jornada
laboral nas diferentes estacdes do ano. Em climpdamdo, a iniciativa de estabelecer
horarios maiores para a alimentacéo, torna a jermdtrabalho menos extenuante e
dialoga precisamente com a vida e os costumesfdmsras do campo. O artigo 8° &
escrito, pensado e aplicado estritamente como njumigkca voltada ao trabalho rural.

3.3 Momentos cruciais da vida rural: plantar, colhe e viver

Desde meados do século XIX, saem do Rio da Pratasheom couro, & e gados
com destino as pragas comerciais europeias, dénaalagarde a carne é exportada por
navios frigorificos, primeiramente congelada; emusda sdo descobertos métodos que
conservam o alimento de maneira a preservar o .sAlpoducédo agricola, por sua vez,
€ mais tardia e tem seu momento de apogeu nosiprg@mos do século XX, antes dessa
data os pecuaristas dominaram as relacées consemoi&xterior. A exportacéo agricola
em toneladas de gréos chegava a cifra de 300.00@8& Fator que insere a Argentina
entre os grandes paises exportadores de produfoslag de clima temperados, na sexta
posicdo, atras de Russia, Estados Unidos, Romf&am#alia e Canada. Em 1907 os rio-
platenses assumem a terceira posicdo no mercadaqmuducédo de 4,2 milhdes de
toneladas (RAPOPORT, 2005, p.79).

Os paises de maior producdo agricola de cultivoslidea temperado estao
fixados no hemisfério setentrional, poucos tem fieutes nas partes austrais da terra. O
norte e o sul do globo estdo em estac6es climajmastas, inverno em uma corresponde
ao verdo em outra, sendo assim, a producdo meagidézcapa a competicdo direta do
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norte em seu momento de colheita. De maneira gt@&molbantagem aquelas nacdes
sulinas em oferecer produtos no periodo de enfras$as principais competidores. Os
solos recentemente incorporados a agriculturalatepse os favorecem, porque naquela
conjuntura estdo pouco gastos com as espécieslagrie exportacdo, se contrastados
com os europeus. O movimento de crescimento daudtgiia se situa na regido
pampiana, que carrega consigo as levas de populaggmnte oriundas do velho
continente. Nos anos 1940, o local recém povoadporele pelo efervescente
crescimento agricola dos cultivos similares ao®minados nos paises de clima ameno

com grande extensao territorial setentrionais.

Em perspectiva comparada com o Brasil, sdo redsaltas alteridades entre a
tradicdo de agricultura tropical e as novas dinamisociais geradas pelo clima
temperado. Culturalmente, as festas de Sdo Joagaobham o periodo de colheita dos
géneros de grande expressdo como o café, queesel@ste maio a agosto, o milho, de
fevereiro a junho, e quase sempre a cana de a@ites, abril e setembro. Esta ultima
apresenta melhor qualidade e rentabilidade sedzoria periodo relatado. De maneira
gue os festejos de junho-julho se aproximam, acahgra ou sucedem a colheita
agricola dos produtos de clima célido antes meadios. Epoca em que a comunidade
do campo detém os rendimentos de seu cultivo. Govalores da colheita séo festejados

0S casamentos e as celebracdes de cunho religimsgety andamento.

A Argentina disp8e de dois momentos cruciais pariaa agricola da nagéo, séo
as chamadas colheitas fina e grossa. Recebemaste em referéncia ao tamanho da
semente das espécies colhidas. O milho, por exers@lenquadra como um cereal da
colheita grossa, porque seu grao apresenta mdiomeaquando comparado aos demais
dos cultivos, assim como o Girassol e a soja sfagalosas de semente volumosas. Em
outra categoria, o trigo, o linho e o centeio s@s@erados graos pequenos, isto €, finos.
A diferenca entre os dois se relaciona a mais ton: fas estacbes do ano. As sementes
finas sdo invernais, porque o tempo de plantioreqamdxima a esta¢do mais fria do ano;
ja os cultivos de grdos mais volumosos, ou sejassps, sdo semeados no fim da

primavera e inicio do verdo, acompanham as altagdraturas.

As zonas dos pampas rio-platenses possuem duas:safra para os alimentos
plantados nas estagfes quentes, como amendoinja & $0 girassol, outra para ser

semeada nos meses mais frios como a aveia, a cevaliiaho. Para tornar mais clara a
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diferenca entre as chamadas colheitas fina e gtasga-se méo de dois cultivos de
maneira especifica: o milho e o trigo. Este de maypequeno e semeado no inverno,
aguele de grao espesso plantado nas estacte®deBeath difundido em ambos paises,
o milho tem seu periodo de colheita na Argentirieeanarco e maio, o que coincide, na
maior parte do tempo, com o calendario agricolaileieo antes mencionado. Ressalta-
se uma sintonia estreita entre os cultivos de ns&orente rio-platenses aos encontrados
nas lavouras verde-amarelas. A colheita grossaa@dqeleste acompanha o momento
dos meses do meio do ano, mesma época na quai@sdtages vizinhos do norte obtém

seus valores e celebram suas festas.

A lavoura do trigo, por sua vez, se difunde pelessthacdes, mas no Brasil ocupa
dimensao espacial mais restrita. O fator climét&ro preponderancia neste quesito, sdo
encontrados olcusprodutivos nos estados como Rio Grande do SuhtaSzatarina.
Por longa data, o péo francés, bastante encommadafé da manha dos brasileiros, quase
sempre tem em seu preparo uma boa quantidadgodémportado. A producao nacional,
por via de regra, encontra dificuldade em alcarcautossuficiéncia com a mesma
qualidade da importacdo. Quando a moeda naciorddsealoriza, a imprensa brasilica
utiliza o preco do pdo como exemplo da escaladitfigria decorrente da depreciacéo
cambial, quer dizer, a alta do ddlar se traduz afé da manha mais caro. Fator que
configura a necessidade de importacdo do cerealaeramuneragdo em moeda
estrangeira. Argentina e Brasil possuem producdesgécies invernais e veranis, no

entanto, a magnitude e o impacto produtivo nomiatagricola nacional sdo distintos.

Na década de 1940, dificilmente as festas de meeend, junina e julina, fariam
sentido na Argentina com o0 mesmo impeto que foralebcadas no Brasil, porque,
diferente do vizinho do norte, a agricultura dompas rio-platenses nao se caracteriza
pela predominancia das mesmas espécies brasileaasterras temperadas do sul os
cultivos variaram entre cereais e oleaginosas delacom o pre¢co do mercado externo.
Quatro deles sé&o os principais: trigo, milho, linbha@irassol; alteridade entre os de
semente fina e grossa, aquele que estivesse conompekeco de venda no exterior e
custo-beneficio vantajoso responderia pelo incréongmdutivo e, consequentemente, 0
aumento na area de plantio. O apelido de celeirondodo, combinava os produtos
agricolas aqui mencionados. Por outro lado, noiBrastulo de maior produtor mundial
se destinava a apenas um item, o café; sua edpédae quatro anos para produzir

sementes de maneira satisfatoria, o que signif@mammvestimento e menor alteridade
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de cultivo, mesmo levando em conta as lavourascaitedas em suas fileiras como o

feijao e o milhé3,

Ainda na quarta década do século XX, momento nal @s espécies de
exportacdo mais rentaveis no mercado internacis@al o linho, trigo e o milho
(BARSKY; GELMAN, 2009, p.358), da perspectiva dogbalhadores rurais, a colheita
gue mais necessitava de bracos era a fina, posgsenaentes delicadas resistem pouco
tempo apos seu amadurecimento, 0 que se agravagtat@#io mais calorosa na qual tal
tarefa se efetua, no final da primavera e iniciovdtdo. Seja pelas caracteristicas
econdmicas ou pelo emprego da méo de obra, os nh@sngue se concentram entre
novembro e janeiro respondem pelo ponto chave doagnicola da nacdo para o0s
lavradores. Nesse instante os empregados tempmegiesentam suas reinvindicacdes
e, sucessivamente, realizam a colheita. A legislal@ trabalho rural decretada em
outubro de 1944 antecede o momento agricola der refEovescéncia laboral, hora na
qual mais individuos sdo empregados na lavoura.uRar série de razdes que serao
abordadas adiante, naquele momento, o texto dastatutaria atingiu uma parcela

minoritaria dos trabalhadores rurais.

O momento que antecede a colheita é de estrematémpia para o trabalhador
agricola, pois € quando novos individuos séo ctaatos e, dependendo do desempenho
e das necessidades locais, a relacdo de tempoda ger tornar um emprego
permanente. De acordo com a disponibilidade de dedobra e da necessidade dos
patrées rurais, a imposicao de condi¢cdes pardaltra tem espaco, assim como a greve
no campo. A época da safra, principalmente da italfiea, é crucial para o chefe da
exploracdo agricola. Uma questdo de dias podeaepaucesso do fracasso, por um
lado os servicos realizados de forma correta aefiver, de outro uma safra perdida por
questbes trabalhistas e ambientais. Prevendo oesaga ocasido e a necessidade dos
patrbes, os empregados veem uma circunstanciacf@opara alcancar condicdes
satisfatorias de vida e reproducao social, assmo¢c@assegurar o tempo do descanso e
do lazer.

No capitulo seguinte, sera elucidado que a le@isl@specifica para o trabalho

rural brasileiro, aprovada nos anos sessenta,egen pouco mais de um més o periodo

53 ALVEAL (2003), versa sobre o programa de divecsifido agricola implantado por Vargas apds os anos
1930. Os planos brasileiros de integracdo ao mericaernacional que transcendiam a cultura cafeeira
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de colheita dos cultivos centrais na producao maeional aqui ja assinalados. Como os
géneros agricolas de maior expressdo sdo distiptosquestdes socioambientais, a
organizacao dos lavradores para pressionar oeggiod melhores condicdes de trabalho
ocorre em época diferenciada nas duas formacoestatas estudadas. Os textos da lei
de trabalho rural buscam inaugurar um novo regiome seguranca juridica, instituir a

justica e evitar conflitos entre patroes e assadas. Antecedem em pouco mais de um
mMEs o inicio da safra mais importante em ambosizep, em novembro na Argentina e
em maio no Brasil, logo as legislacdes estatut&dasrespectivamente em outubro de
1944 e em meados de margo de 1963. No entant® meshento do presente estudo
aborda-se de forma mais enfatica a legislacacadbaltno rural vigente na Argentina e no

Brasil nos anos 1940.

3.4 Aspectos conjunturais da regulamentacéao do tratho nos anos 1940

Observa-se mais uma vez no quadro macroecondomea ¢pegemonia politica
dos exportadores agropecuarios sofre um duro golpea crise de 1929, mas se recupera
em meados da década seguinte. No curso dos arsopampas rio-platense, quando a
agricultura despontou internacionalmente o valosuhes exportacdes se equiparava aos
da pecuaria. A Argentina se tornou conhecida pemme e pela qualidade das
exportacdes de carnes. Em 1933, um acordo entistrogida Argentina e da Inglaterra,
Roca-Runciman, asseguraram a compra das exportdgdesis sul-americano em seu
receptor europeu, estabelecendo uma cota parasaroonde proteinas. No mesmo ano,
0 governo criou um 6rgéao, a “Junta Nacional de €sirque atuava com os frigorificos
do pais na tarefa de exportar carne conservadaagmasttemperaturas. Trés anos mais
tarde, o acordo com os ingleses é renovado e nevas de exportacdes sao realizadas
(BARSKY; GELMAN, 2009, p.316).

Com o conflito europeu de propor¢gbes mundiais adici em 1939, um setor
especifico do campo argentino ganha espaco enmeéeiio de outro. A pecuaria cresce
em ritmo mais acelerado do que a agricultura. Mos de guerra, a demanda por proteina
animal aumenta ao ponto de converter em pasto destisadas a producéo agricola. Tal
fenbmeno ja havia ocorrido no conflito bélico iadd em 1914, quando oS precos

internacionais da carne dispararam. Apés 1939masie que um numero maior de

118



latifundiarios dos pampas recuperou a propriedapic@a e a converteu a atividade
pecuaria. Inicialmente, como proprietarios sdo eagados de direcionar a atividade
produtiva para a tarefa mais rentavel ndo ha geaaldedes juridicos nesse movimento.
Mas basta verificar a necessidade de bracos paagriaultura, e o namero de
trabalhadores voltados a pecuéaria, para confirmeneeira atividade como empregadora
de maior quantitativo de forga de trabalho. Entsighstituir cultivos de cereais e

oleaginosas por criacao de bovinos, suinos e aaprapresenta dispensar mao de obra.

Essa conversdo da propriedade desemprega a foogatiga, mas outros
elementos também o fazem como a constante mecaaidag@gricultura, que exige cada
vez menos bracos no momento de realizar a collmtaicio do século até os anos 1940
0 processo se intensificou, tornando escasso ¢sspds trabalho rural e convertendo o
campo argentino em um local menos atrativo paraegap-se. A menor quantidade de
postos laborais deixa de fora uma leva de trabaleadcom o perfil de ter nascido no
campo e ser ambientado nas tarefas rurais, assmo goessiona para baixo as
remuneracdes e 0 movimento de exploracéo laboratesgsifica. Algo contraditério, a
intensificagdo da jornada de trabalho dos lavrad@@rre em momento de pouca
empregabilidade e de declinio das condi¢des pnaBiiaqueles que estdo empregados.
Em resumo, pouca oferta de emprego, sinais de mébrd sobrante, aumento da jornada
de trabalho daqueles que estdo empregados, tempcelimpulso para reivindicacdes

nos desempregados.

O movimento de substituir agricultura por pecuéngurra salarios e condicoes
de trabalho rural para niveis degradantes, causdtaeentre a mao de obra e torna
propicia a intervencdo do poder publico no intd& garantir salérios suficientes e
condicOes laborais coerentes com a sobrevivénepreducao social da forga produtiva
empregada. &statuto del Peon Ruradontempla os elementos citados, mas néo basta
garantir as regras, também é necessario criar nsevas para que a lei se aproxime da
sociedade para qual foi criada. Tao importante comdireitos decretados sao a forma
pela qual os mesmos séo elaborados, porque o foilegislativo também torna mais
curta a distancia entre uma regulamentacéo e g@spaial por ela orientado. Em geral,
0 processo garante direitos elementares a vidadabm um regime sem pluralidade
administrativa decorrente de um golpe de Estadepi€ddio se destaca em fazer chegar
ao campo a ordem legislativa de trabalho de fommeetsalizada, vale dizer, os direitos

chegaranpela forca e se tornaram um divisor de aguas no mundo rural.
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A legislacdo especifica para o trabalho rural toree vigente em diferentes
momentos na Argentina e no Brasil. Nos dois prioserapitulos do presente estudo,
receberam mencéo as leis rurais que surgiram eneatelurbano e foram estendidas ao
campo. Em seguida, notamos as primeiras regraag@@n® escritas para atuarem de
forma especifica no meio rural de ambos paisasgiatio atividades restritas como o
trabalho temporario realizado em regides distartes municipio de origem do
trabalhador, assim como as regras para o traballavoura canavieira brasilica. Nos
anos 1940, a Argentina deu um passo a mais, uretdegegneralizou direitos de trabalho
no campo com legislacéo propria, o trabalho ruaabpu a ser regulamentado por artigos
criados especificamente para o campo e validadasreitdrio nacional. Nao se trata de
uma tarefa especifica ou de um determinado culésaormas desse ponto em diante

regulamentam tarefas rurais em seu sentido amplo.

Pode-se dizer que o Brasil tardou aproximadameszerbve anos para fazer o
mesmo movimento. Mas essa afirmac&do corre sérgm rie ignorar um conjunto
legislativo que ja havia sido destinado ao campail@iro. Nos anos 1940, as normas
urbano-rurais garantiam uma gama de direitos ebpntes aos concedidos no Estatuto
do Pe&o Rural argentino. Em 1943 os artigos ctdstisxpandidos ao campo se
emparelham com o decreto de Perdn. Sendo assieme@sra seguir em quais normas 0s
direitos argentinos avancaram em mesmo tom dasrjdagradas e reconhecidas no
Brasil, assim como aquelas que inauguram um nowodim de garantir as condi¢des
adequadas de vida ao trabalhador rural. Nesse gtidréorna-se necessario atentarmos
nao apenas para as garantias recebidas peloshadbads, mas também para a forma

como as legislaturas foram redigidas e as estuturadas para aplica-las.

Nunca é demais salientar os questionamentos asapento comparativo
provocador de rivalidades, ou seja, aquele queabaamentos socioeconémicos que
afirmam dados de uma sociedade, tipificando-a cavaocada ou retrograda. A critica a
modernidade e a descrenca em modelos evolutivasamagssa abordagem que conduz
uma coletividade ao seu pleno desenvolvimento emtampo futuro e abstrato. As
mudancas sociais nhdo sao preestabelecidas ou detdam em um quadro evolutivo
prévio, ao contrario, resultam de uma série de &sbsociais cujo desdobramento
corresponde aos movimentos normativos, ou aos raomogdos pela coletividade. A
escolha de um documento estatutério de carateensaiista para o campo argentino,

significa um caminho surgido em decorréncia dagssdades conjunturais.
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3.5 Equivaléncias possiveis: as extensdes urbanagais celetistas e o Estatuto

do Pedo

O Estatuto do Pe&o Rural, decretado em oito deboutde 1944, de redacao
encomendada pela Secretaria de trabalho e prevaddmerada por Juan Domingo
Perén, personagem que acumulava os cargos dedseceevice-presidenté Thomas
Jofre, um jurista empregado na secretaria de trabsé encarregou da escrita dos artigos
da norma (ASCOLANI, 2008, p.10), vigente no govedw Edelmiro J. Farrell, o
presidente empossado no golpe do G.O.U. Com 2§oarg um adicional, o conjunto
legislativo versa sobre os direitos de trabalhoadsalariado rural, isto concerne aos
individuos que executam suas tarefas na proprietiadetrem sob dependéncia de seus
patrées. O primeiro artigo atesta a validade daunhento em todo o pais, inclusive em
estabelecimentos industriais que utilizem mao da olral: “Art. 1° El presente estatuto
rige las condiciones del trabajo rural em todo alg.”, tornando os direitos do trabalho

uma realidade juridica a ser aplicada em todadeiwinacional.

De modo inusitado, um artigo pequeno pde 2/3 dafde trabalho rural argentina
para fora do ambito dos direitos, o segundo regngmnque torna invalida as normas para
0os empregados temporarios de colheifat.“2° Sus disposiciones no se aplican a las
faenas de cosecha, salvo cuando expressament® aksdusiere Inicialmente, os
assalariados fixos, ou seja, os lavradores pernesiedtas propriedades rurais, sao
englobados nas normas de trabalho, mas os prass@trutados em época de colheita
ficam, por meio desse artigo, excluidos das leiga@ho de direitos por uma parcela dos
trabalhadores eleva seus salérios e melhora ag;desdle trabalho. Esse fator, por via
de regra, se desdobra em reivindicacdo por diregosais para pedes constantes e
provisorios, ou mesmo reforca o movimento polifiema incluir a categoria segregada
no ambito da protecao legal. Com uma parcela imeadai, as relacdes de forcas entre
os trabalhadores rurais mudam de patamar, e asidasltendem a demandar os direitos

conquistados por essa minoria. Mais adiante, vesaraaneandros da lei a este respeito.

54 Além de ministro de guerra e presidente do ConsgthP6s-Guerra.
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Enfoca-se no terceiro artigo a conservacéo do sogbsia harmonico do campo.
Seus redatores séo cuidadosos ao esbarrar nasmlarbolicos da nacéo rio-platense
que remetem a tradicdo da vida rural, por issoyimém o seu intuito de nédo alterar tal
ordem composta de valores conservadores no carapgjai o espaco se coloca como
uma area alheia aos conflitos entre patrdes e gagpos. O redator se esforca por ndo
alterar os padrbes de convivéncia e criar a desopu eles temida. A lei denota em
texto uma defesa prévia enderecada as criticagayadita poder vir a receber no futuro,
como de fato ocorreria, antecipando-se as queirasrientes de sua aplicacdo. A
interferéncia do poder publico nas relacdes predatdo campo retira uma parcela do
poder dos patrdes rurais, altera pontualmentesasidade da ordem e da hierarquia nas

lavouras.

Art. 3° A lista completa de direitos que este mepnevé ndo deve, em
hipétese alguma, ser interpretada pelos benefisiaou por qualquer
autoridade, no sentido de criar divergéncias oupesna tradicional

harmonia que deve ser caracteristica permanengesenvolvimento

do trabalho rural (ARGENTINA, decreto-Lei n°28.1d® 1944f°

A preservagao da ordem com a manutencao das cesdigdvida e trabalho dos
empregados rurais reluz no horizonte administratvgoverno. Mais adiante, os artigos
situados entre 0 quarto e o sétimo sao determmatae remuneracdes vinculadas ao
trabalho em ambito nacional. O modelo de pagananttém uma tabela de valores, para
que se atualizem periodicamente e, respeitandoifaertas regionais, separar 0s
espacos de alto custo de vida daqueles recantqgat@ forca produtiva é mais barata.
Os montantes séao fixados pela secretaria de ti@egbnevidéncia argentina. Os salarios
se ajustavam as caracteristicas econdmicas da. iNg&vasil, para o0 mesmo periodo, 0
menor valor admitido para os vencimentos de asadtm era estabelecido por cada
estado e o artigo 76 da CLT previa aos trabalhadomais o direito ao salario minimo,
ajustado regionalmente de acordo com as remunerag@e jornadas laborais nas
distintas unidades da federacdo. Entdo essessd#gatutarios sancionados em 1944 na
Argentina, outorgam direitos em proporgao equival@os consolidados por Vargas em

55 Texto original. Art. 3El cuadro completo de derechos que el mismo prevaiegln caso debera ser
interpretado por los beneficiarios o por autoridaalguna em el sentido de crear divergéncias o deper
la tradicional armonia que debe ser caracterisfigamanente em el desarrollo del trabajo rural.
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1943 no Brasil. Os ruricolas tinham asseguradaraumeracdo em moeda corrente em

ambas as nacoes.

Quadro I. Tabela de equivaléncias dos direitogsat®tho rural entre Brasil e Argentina
nos anos 1940.

Brasil. D. 5.492 de 1943 Argentina D. 28.169 de 1944

|:| Consolidacdo das Leis do Trabalho. Estatuto do Pedo Rural.

|:| Artigo 732 Salario minimo. Artigo 42 ao 72 Salario minimo.
n H g "
|:| Lei n® 605 de 1943". Descanso Artigo 92. Descanso remunerado.
Remunerado.

L1 O O O

|:| Artigo 1292 ao 132. Férias remuneradas.

15 Dias. Artigo 22 Férias remuneradas 8 dias.

|:| Artigo552. Aviso prévio. |:| Artigo 23. Estabilidade.

Fonte: Os dados da tabela séo um constructo darpedsvestigacdo

O artigo 8°, ja mencionado neste estudo, possguksiridades que o aproximam
ao trabalho no campo de clima temperado. Aborddarebém a sua vinculagdo com a
necessidade de maior descanso no periodo do armgualoa forca laboral é mais
requisitada, a colheita fina argentina entre a @viena e o verdo, nos anos 1940. A safra
dos produtos agricolas mais valiosos ao mercadexgertacdo ocorre nos meses nos
quais o trabalho é mais pesado e necessario, sesidn, sdo estabelecidos intervalos
alimentares maiores, e, consequentemente, ocatiriauicao da jornada de trabalho.
Algo singular na legislacéo local e sem precedente8rasil. Embora, como vamos
analisar futuramente, houve a proposta de implg@tasas alimentares em projeto de lei
gue tramitou no congresso nacional no Rio de Janeias desde ja adiantamos que
pausas irregulares para a refeicdo dos pebes n@onseam uma realidade no campo
verde-amarelo. Tal caracteristica traduz um faspreeifico que diferencia as leis de

ambos os paises.

123



O direito ao descanso remunerado do trabalhadak augentino ocupou o0 nono
artigo. Em 1944, lavradores brasileiros ndo poss@sse direito no formato legislativo.
Instituido quase sempre aos domingos, a folga sendaloga com a tradicao religiosa
catdlica de frequentar a missa em tal dia da senfPamaéculos, as classes de lavradores
rurais obtinham esse dia livre construido em comexdn o sagrado, sem precisar de
documentos legais para garanti-lo, por se trataodeume estrutural cuja existéncia no
mundo rural remete a longa data. A partir do moment que é exigida a necessidade de
instituir, por lei, o repouso remunerado em dia&ag aos cristdos pode-se deduzir que
sua existéncia no mundo da tradicAo mostra-se ddyakua ocorréncia espontanea
encontra-se debilitada, seja por patrbes mais ppa@os com a manutengédo das suas
lavouras, ou por empregados sem poder de orgapizaga pautar tal medida; entao,
tornou-se necessario normatiza-la. Em termos caatipas, no Brasil, cinco anos mais
tarde uma lei nacional tornou valido o descansargio rural, em 5 de janeiro de 1949,
lei n° 605 de 1949, a mesma também contemplou os empregados dongéstico

Salvo o caso especifico da lei do patronato agridelSao Paulo e o Decreto-lei
6.969 de normalizadora do trabalho especifico mauia canavieira, os artigos situados
entre 0 10° e 0 21° do Estatuto do Peédo nao possyiginalentes na legislacao brasileira.
Principalmente por proporcionar o trabalho rural @aaomodacdes dignas e lavoura
propria, vale dizer, casas para viver de maneieg@ata e porcdes de terra proximas
para fazer um rocado para sua alimentacéo e dédaBstabelece relagdes intrinsecas
com as necessidades do campo de maneira quersadiizel pensar em extensao de leis
urbanos-rurais que fizessem o mesmo, devido aslipedades encontradas na
disposicéo de pequenos lotes de terras para alligricde auto abastecimento. Além do
mais, o artigo n°® 13 expressa uma preocupacaazesibnal do trabalho rural na
argentina. Nos locais de alimentacado, o poder gallitistituiu a presenca de iluminacao
em intensidade suficiente para a leitura. Nota-semortancia dada a instrucdo dos
trabalhadores; as normas laborais sao interpretasas uma das maneiras pelas quais o
progresso adentra ao campo, e uma delas consigt@piniar a oportunidade para leitura
do assalariado. A luz se soma ao progresso, adimpehigiene e a instrucao da forca

produtiva, mudando os aspectos sanitarios, custeraivilizacionais do meio rural.

S6BRASIL. Lei N° 605, de 5 de janeiro de 1949. Disgdbre o repouso semanal remunerado. Disponivel
em: http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1940498ei-605-5-janeiro-1949-367115-
publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso 15/05/2018.
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As férias remuneradas aos pedes rurais argentinescgmpletarem um ano
ininterrupto de trabalho estdo previstas no arZigalo referido estatuto, com o total de
oito dias de descanso ininterrupto. Em numero ridduos dias livres alcangcam uma
semana, fator que restringe a mobilidade do trablalhfixo e dificulta a realizacdo de
viagens mais longas, nas quais seria possivel tatcocom culturas distanciadas a sua.
Em outra conjuntura, a pausa mais significativesapjornada de um ano de trabalho foi
estendida ao campo brasileiro pelo artigo 129 ajuoo celetista. O artigo 132, em sua
sucessao, descreve a quantidade de dias a seranpgqmrelos empregados, apés doze
meses de servigcos continuos; o intervalo consistguinze dias de férias pagas. Sao sete

dias a mais ao trabalhador rural brasileiro, aoasem texto legal.

A estabilidade do peéo rural argentino esta asadguro Art. 23°, que estabelece
a proibicao de demitir sem justa causa o empregaddrabalha de maneira fixa h4 mais
de um ano para o0 mesmo patréo. O artigo seguitipeik@sas condi¢des para a aplicacao
de multa por rescisao contratual; decidiu-se a namagdo do equivalente a meio més de
salario por cada ano trabalhado e intervalo ma@eis meses a contar da data do inicio
das atividades. Vale ressaltar no estudo compagadoo direito a estabilidade se
restringia aos trabalhadores argentinos, vistoequéearalelo e um pouco menos efetivo
esta o artigo 505 da CLT, que garante o aviso préitrinta dias para o empregado que
recebe salario mensal. Os ganhos aferidos sdaulena distinta para ambas as nacoes.

Naquele momento, a estabilidade no Brasil se ngg#riaos afazeres urbanos.

As normas seguintes descrevem as penas para ogrimanto da lei, as formas
de desencorajar as violacbes da ordem. Antes, gande capitulo, segundo a
argumentacao do jurista NapoliEstatuto de Conchabadorpscava em néo estabelecer
puni¢cdes mais agressivas para quem descumprigsemasas, o que, a seu ver, contribuiu
para a pouca aplicacdo do estatuto. Passada aéexjeera secretaria do governo G.O.U
mostrava um posicionamento diferente, visto questatbto do Pedo soube encarregar
uma série de atribuigcbes punitivas aos orgdos phatiedo de Trabalho e Previdéncia,
como o disposto no artigo 26, que estabelece aagfo e a multa em valores
previamente estabelecidos aos patrbes que nao icempr legislacdo. Com a medida se
vé circunscrito pelo poder publico o dominio in@stével dos latifundiarios no espaco
produtivo rural. Desse momento em diante, a cl@segrietaria esta submetida ao
cumprimento de uma série de deveres. O artigo meado abaixo se tornou um exemplo

de interferéncia estatal nas relacdes de trabalb@néradas nas propriedades rurais.
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Art. 26. Sem prejuizo das acbes legais a que ddwgar o
incumprimento das obrigacdes patrimoniais impgstaeste Estatuto,
0 empregador que violar qualquer de suas dispasigsara passivel
de receber, mediante prévia notificacdo, uma nudtdez a cinco mil
pesos em moeda nacional para cada pessoa sujeftagio, ou, na
falta disso, prisdo de um dia a seis meses, que gadualmente
estabelecida, de acordo com o montante da multasitapAlém disso,
o0 empregador deve conceder o beneficio legal redara sancionado
pela autoridade executiva, sob pena de impor, emso cde
descumprimento, a pena maxima prevista neste AIRGENTINA,
decreto-Lei n°28.169 de 1944)

O artigo estabelece tanto o pagamento de multa eoprs&o para aqueles que
desobedecerem ao regramento. Uma verdadeira araeagdem tradicional vigente
hegemonizada secularmente pela classe detentdeardaPor outro lado, nos campos
mais ao norte, a dificuldade de levar as lavousasoamas celetistas ocupa 0os meandros
das disputas politicas. No Brasil, por mais queicstos as férias e ao salario minimo
estivessem proOXimos ou superiores ao visto naléggis rio-platense, dificilmente
abandonam o texto legal para ganhar vida junto raunalade rural. Os debates
parlamentares que reivindicam a necessidade d#dedo especifica para o campo verde
e amarelo pontuam essa informacéo. Entéo, as nalortastatuto do Pedo sao regras que
possibilitaram o bem-estar dos lavradores e forastas ao alcance dos assalariados, e
ao contrario, os artigos celetistas sdo aves qamvuais pelas cidades, se adaptam as
condi¢des de vida do perimetro urbano. Uma lei eond® com a vida rural tem mais
chances de se tornar um direito assegurado, ao pagsum conjunto de extensodes
urbano-rurais sdo possibilidades de acesso aadirgite se mostraram dificeis de

alcancar.

Nota-se uma equivaléncia nos direitos de trabalinal.r A legislacdo propria

parece ter impulsionado tal conjunto de regras pasaciedade campestre de maneira

57 Texto original. Art. 26Sin perjuicio de las acciones legales a que diagat el incumplimiento de las
obligaciones patrimoniales impuestas por este H#batel empleador que violar e cualqueira de sus
disposiciones se ha pasible, previa intimacion paua cumpla, de una multa de diez a cinco mil pesos
moneda nacional por cada persona objeto de infract) en su defecto, arresto de un dia a seis mekes
que se graduara prudencialmente, de acuerdo al mmdatla multa impueta. Ademas, el patrén debera
otorgar el beneficio legal reclamado y sancionadw [a autoridade de aplicacién, bajo apercibimiento
de imponerse, em caso de no acatamiento, en madrpena previsto em el presente articulo
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mais eficiente, ndo por acaso dezenove anos mdesdegoverno brasileiro opta por um
caminho semelhante e cria um conjunto de normgwipsdpara o trabalho rural. Em
1944, na Argentina, a implementacdo do decreto panhrou 0 momento de interrupgao
democratica, ambiente de guerra mundial e conggurale poderes nas maos de
militares. Ainda assim, vislumbrou a reacao dosrsstorganizados da sociedade, como
as organizacg0Oes de produtores rurais. Naquele mopwnparlamentares conservadores
estavam impedidos de legislar, mas as agremiacias mantinham seus canais de
comunicacao e se opunham ao poder insurgente.udorlado, um ano apds a sancao
estatutaria, as criticas das associac¢des ruragtarg chegavam a imprensa brasileira e
produziam as primeiras mensagens negativas deDhmaimgo Perdn no pais vizinho do
norte, mais especificamente nas classes propastéla agropecuaria e nos meios de

comunicacao conservadores.

Mais adiante seréo vistos os desdobramentos detesrala aprovacdo de
legislacao propria para 0 campo argentino. Enttestisitas possibilidades de abordagem
do feito, opta-se pela énfase depositada aos castaprimoramentos que resultaram em
maior eficacia para inserir um elevado nimero dep&o escopo da lei. A validade de
um texto legal traz consigo a producéo de regulsmgéns aperfeicoadoras da obra. Por
outro lado, uma lei reprovada ndo se institui, muaikenos se aperfeicoa. Quando uma
norma € recusada, configura-se assim um procesgwibd de estagnacéo legal em sua
area de atuacdo. O impedimento de vigorar se desdob imobilidade juridica no
ambito dos direitos regulamentados e oficializaBestaca-se que a escolha das leis que
sustentam e modificam o Estatuto do Pe&do caminloessemtido de iluminar um processo
historico. Por essa razéo, no ultimo capitulo dedsa, estdo os questionamentos a

respeito do processo que impede as leis de trabdalimperarem no espaco rural.

A noticia da norma estrangeira do EPR ecoou nailBrama acéo politica
ocorrida nos campos rio-platenses teve seu desdehta para além da fronteira no pais
do norte. Seria uma demonstracao da efetividade&@aliderada por Juan Perén? Afinal,
como uma lei pouco significativa tende ao esquetiojgd em sentido contrério, a
identificacdo de um texto legal no exterior possgnificado singular. Por outro lado, a
classe agropecuaria brasileira atentava para agopeque a cercam? As diferentes
fracbes da imprensa e dos parlamentares verdedasae posicionaram perante o
ocorrido. No congresso, um deputado tentou impoigsicegras de trabalho para o campo

brasileiro em moldes muito semelhantes ao decrgientino no ano de 1951. Nessa
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conjuntura, um representante politico propés o mewnio de extensao urbano-rural dos
direitos do trabalho a ponto de converter a CLTumimersal, tanto para a cidade como
para o campo. As repercussdes do novo ordenameritatzhlho rural serdo vistas em

uma nova etapa do presente estudo.
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Capitulo 1IV: As leis do trabalho rural argentino seaus desdobramentos locais e
repercussodes internacionais
“Hay que dar vuelta el viento,
Como la taba,

El que no cambia todo,
No cambia nada

Triunfo Agrario.Armando Tejada Gomez - César Isella. 1973.

O topico que se inicia salienta as legislacdessgeedem o Estatuto do Pe&do na
Argentina, cEstatuto del Tambero Medierdos arrendatarios da pecudria leiteira, assim
como a lei regulamentadora do trabalho tempordni@goca de colheita. Sera abordado
a regulamentacéo do Estatuto do Peéo e, dessa, feiimancorporados personagens até
entdo ausentes, os excluidos no ambito dos dirs#osintegrados. O texto da lei €
construido nos moldes do EPR, que segue sendo onadao em novas legislacdes até
1949. Iniciada pelo Secretario de Trabalho e péndth Juan Peron, a acao reguladora
do trabalho se desdobra em um movimento juridicoarefente que abarcou

progressivamente os assalariados das lavouragiaagen

No Brasil, a imprensa escrita repercute as leisatmalho rural argentino poucos
dias apos sua aprovacédo. Os jornalistas destaqaaped do Estatuto do Pedo no novo
regime de regulamentacdo dos afazeres do campernmptado no pais rio-platense.
Inicialmente, sdo obtidos informes breves que @esctn os direitos e as pausas na
jornada de trabalho, dispostas lado a lado comasgéginas cujos temas se relacionam
ao conflito bélico internacional entdo vigente (293®45). Posteriormente, o enfoque
jornalistico ganha nova dimensao, os temas quendeim o processo eleitoral rio-
platense e a legislacao do trabalho rural marcamsgaco nas publicacdes e os redatores
ressaltam o papel do conjunto de normas laborasgeonquista de votos no campo. A
pauta das agremiacdes rurais argentinas contetrieeferido Estatuto ganha ressonéncia
na imprensa brasileira, os reclamos dos patréegaopas e adjacéncias atravessam
fronteiras e sédo dispostos na comunicacdo escrasiliba. Em 1948, um jornal
paranaense publica uma matéria comparativa entegsade trabalho de Getulio Vargas

e Juan Peroén e, mais adiante, recebe analise.

No Brasil, sabe-se que a atividade parlamentarigegrotina democratica apdés
1945 e as leis de trabalho rural sofreram inumeifezildades para avangar no ambito
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legal no periodo. Sendo assim, a op¢do escolhideppesente estudo para verificar o
impacto da legislagdo argentina na casa do parkanbeasileiro lanca méo a verificagdo
dos projetos de lei em tramite no Congresso Naktiof&aminaram-se 0s projetos
regulatorios concernentes ao trabalho rural emgssicde analise durante o ano de 1951,
nos quais dois petebistas em particular apresetgsios juridicos com proposicao de
normas muito proximas ao contido na legislacdordimge. Como mais uma forma de
identificar a repercussdo das normas do EPR paken ala imprensa escrita,
esquadrinhou-se o dialogo entre a aprovacao ddddrsbalho na Argentina e a possivel
influéncia nas tentativas de regulamentar o asaaleanto no campo brasileiro em

atividades do poder legislativo.

A Secretaria de Trabalho e Previdéncia, ordenattaepamente por Juan
Domingos Perdn, assim como o Ministério do Trabdlmbistria e Comércio, nos
governos de Getulio Vargas, sdo nucleos encarregddoimplementar legislacdes
laborais interpretadas como populistas. A lideraggaismatica, ja abordada na
introducdo, perpassa a analise das politicas hisbed em ambas as nacbes e as
alteragbes nas leis de trabalho por ela impuls@nébin dos pilares do populismo,
segundo Laclau (2005, p. 228-256), consiste emraepam mesmo campo politico o
lider e 0 seu povo; em contraponto estdo os inigigs culpados pelas pendrias e
dificuldade encontradas pelos mesmo, particularenastclasses abastadas. O campo
popular recebe o preenchimento abstrato, sem Agc#as categorias carentes de
representacdo formal democratica, ou seja, os w@sfzidos pelo sistema eleitoral-
administrativo em colapso. Um dos fatores disto¥ido populismo argentino consiste
em sua tendéncia anti-oligarquica, porque exclgategoria aqueles senhores que vivem
dos rendimentos de suas propriedades rurais. @&pato campo combateram o regime

com mais énfase nas fases iniciais e, mais adis@is, reclames sao pontuados.

No Brasil, 0 antagonismo de Getulio Vargas asselasle grandes proprietarios
rurais atrelou-se com mais vigor ao de Sdo Pantdpehegemdnicos no sistema politico
que o precede, também conhecido como Republicaai@liicca. A ascensdo do
mandatario gaucho obteve sustentacdo numa coalzdatifundiarios dissidentes do
acordo politico instituido pela classe politicalsta em associagcdo com a mineira. Os
dissonantes de menor forga sao recrutados noosstadNordeste, Rio Grande do Sul e
se organizam no partido da Alianca Liberal, e enoraeconjuntura de crise dos anos

1930 possibilitaram o golpe de Estado. Getulio ¥aygeu representante, governou de
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forma provisoria com o apoio das classes mencianadaaliancas e 0s grupos de poder
limitaram as cidades a penetracdo das leis dolti@bla lider. Por outro lado, o grupo de
militares que governou a Argentina a partir de 19%8ocou as questbes do

assalariamento rural na agenda politica.

Em seu estudo comparativo, Vanderlei Ribeiro (2@083-155) dedica um de
seus capitulos a analise das reacdes das agremidedgatrdes rurais contrarias as
politicas implementadas por Getulio Vargas e Juaor? De acordo com o intelectual,
as grandes senhoras do campo - A Sociedade Ryahi#ma, e as outras duas Sociedade
Nacional de Agricultura e Sociedade Rural Brasilempdem-se com mais énfase as
politicas trabalhistas e de colonizacdo de seysecdsos governantes. Em 1944, o
pesquisador salienta que os patrdes rurais coratarsimplantacdo no campo de normas
citadinas do Estatuto do Pedo Rural (idem, p.128). abordagem reconstréi a
argumentacéao dos referidos grupos analisando dieqgies dog\nales de la Sociedad
Rural ArgentinalPor outro lado, as tentativas de regulamentac&catialno no campo
brasileiro séo lidas nos periddicos - A Lavourae®iBa da Sociedade Rural Brasileira-,
entidades criticas as leis de trabalho rurais.& agn conjunto dos patrdes de ambos os

paises se queixavam da necessidade de penetragégidgublico do trabalho em suas

propriedades, intermediando as relagcdes com osdinhdos.

O investigador mencionado acima elucidou a relad@® patroes por fontes
produzidas nos seus respectivos paises. Na Argeméipercutindo leis de Juan Peron;
no Brasil, brasileiros reproduzindo as acdes dél®etargas. Na presente investigacao,
optou-se por estabelecer um processo no qual athngeregulamenta direitos de forma
universal no campo e o Brasil, por sua vez, estenteparcela limitada de direitos aos
assalariados rurais. Como os rio-platenses avarggantirecdo a um terreno ainda
inabitado pelos brasileiros, busca-se o dialogce edsntificam as repercussdes da
regulamentacéo do trabalho argentino no pais e®earelo. Almeja-se perscrutar 0os
caminhos pelos quais os jornais brasileiros fazdeitara e valoragcdo do processo de
ganho de direitos ocorridos no pais do sul. Destaca comunicacdo entre as
experiéncias e atentam-se para as interpretacéssgidas decorrentes das leituras dos
processos de aprovacao de direitos do trabalhaidosrna Argentina. Mais abaixo,
veremos os pormenores do desenvolvimento e apnmemi@ das regulamentacdes do
campo, regramentos que, apos 1944, integraramveadaais as leis aos trabalhadores

argentinos ao campo.
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4.1 As normas do trabalho rural se tornam mais abragentes (1944-1949)

O Estatuto do Peéo Rural, de 1944, institui disgitais como: jornada de trabalho
diaria limitada, folga remunerada, assisténcia ng&dndenizacdo por demissao, salario
minimo e férias para os empregados do campo. Aaregupou o foco analitico do
capitulo anterior, no qual a aproximamos das e&sarbano-rurais celetistas vigentes
no Brasil para a mesma época. O desenvolvimentegildacdo campestre apropriada,
na Argentina, ganha centralidade nos exerciciogpaoativos da tese, porque, como sera
abordada no presente capitulo, os desdobramergdsiside trabalho divergem daqueles
obtidos pelas extensdes urbanos-rurais brasil@mig/ogo de ditas normas com aquelas
que a sucedem sado contrastantes. As leis do ERigursan um momento regulatorio
rural que se desdobra em um cenério amplo, porjiesere em um sistema formado por
outras legislagbes que alteraram a dindmica daltvabrural na Argentina, como o
Estatuto del Tambero Medier@, mais tarde, apds a eleicdo presidencial, adsi
trabalhadores temporarios de colheitas, importsiniss na inclusdo do setor mais
numeroso da mao de obra rural na érbita dos direfto passo que, no Brasil, as noticias
das regras de trabalho dos pedes rurais argewiboasn e o poder publico ensaiou agdes

consultivas no intuito de criar normas laboraioppadas para o campo brasilico.

Conforme assinalado, as ac¢des descritas acimaraltsignificativamente a
dindmica no mundo do trabalho rural argentino. Briamente, o Estatuto do Peéo
proporcionou uma importante gama de direitos, aqeg a maioria da populacéo rural
assalariada dos campos rio-platenses ndo se enquads meandros da normativa.
Estima-se que os trabalhadores fixos contempladlosas leis estatutarias alcangavam
menos de 1/3 do total, os outros 2/3 se distribuéamtne lavradores de colheita ou
empreitada, o que justifica a exclusdo de uma [gareenerosa de populacao rural da
conquista. Durante o governo G.0O.U e o primeirodasémperonista, as regras de trabalho
alcancaram, passo a passo, parcelas dos emprega@ges antes apartadas dos
regramentos. A seguir, lanca-se luz as normas quedem o referido documento
regulatorio nos quatro anos posteriores a sua saeeio oEstatuto del Tambero-

Medierg 0 momento em que pecuaristas leiteiros recebergramentos para a labuta e,
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logo depois, os empregados temporarios de colhafizs sdo 0s mais numerosos,
incorporaram-se ao conjunto legislativo trabalh@stgentino.

O Estatuto del Tambero-medierde 1946, orienta o trabalho realizado por
arrendatérios da pecuéria leiteira. O naambosignifica local onde ocorre a criagdo das
racas de gado mais apropriadas a producdo lacteamesticacdo das vacas e a
consequente retirada do leite, assim como os deafesres relacionados a higiene, a
conservacao, ao transporte e a comercializacdo.o@e ntambeiro se destina ao
trabalhador dotambo; o substantivomediero descreve a relacdo de trabalho ali
estabelecida e faz alusdo a meacdao, isto €, anpagesn da venda do leite a qual o
trabalhador local tem direito. A traducdo para otygués do titulo legal equivale a
Estatuto dos Meeiros da Pecuaria Leiteira. Todav@eciso fazer algumas ressalvas a
respeito da natureza do contrato, porque difereioe demais - de parceria e de
arrendamento - os trabalhadores w@onbo estdo impossibilitados de converter a
propriedade leiteira em outra funcdo como, por g@lena agricultura de exportacdo. O
modelo produtivo especifico recebe primazia e amizpacdo do imovel corresponde as

caracteristicas fixadas pelo proprietario.

O proprietario ddambo,aquele que cobra a maior porcentagem da vendsitdo |
em suas posses, em torno de 50% a 65%, cede @gspacum pecuarista, estipula as
tarefas e interfere pessoalmente nos afazeresudeosgratado. O senhorio define as
fungBes do inquilino em sua propriedade, visitadewa as praticas produtivas de seu
interesse. Sendo assim, o trabalho do meeiro agipada pecuaria leiteira se estabelece
com tracos de dependéncia na qual o encarreggaonias pelos ordenamentos do dono
do estabelecimento. Segundo Napoli (1957, p. 232pdelo se aproxima de uma relagcéo
de trabalho convencional, mas a autonomia prodetavgossibilidade de definir o prego
de sua producdo o enquadram na categoria de mameiarrendatario, com menos
liberdade administrativa, mas ainda assim um parceogo, foge ao escopo analitico do
presente estudo, cujo foco recai sobre as normawl@ho no campo. No entanto, os
aspectos secundarios da norma sao atribuidos aakrédos e serdo mencionados
abaixo.

Entre as atribuicbes decorrentes da posicao intkame dotambero-mediero
constam: decidir sobre o preco do produto final queoloca como um coprodutor;

receber as parcelas minoritarias dos rendimentdsrecer a exploracdo de sua propria
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forca de trabalho; autonomia para decidir a regiEtnovos contratos de assalariamento,
cuja oneragdo recaird sobre seus vencimentos. # par uma posicdo patronal, o
tamberose encarrega dos pedes do estabelecimento cummsnekquisitos de saude e
de férias laborais. O referido estatuto regulantartdo meeiro dtamboé composto de
um conjunto de 37 artigos, nos quais 0s compreeadcittre 16° e 18° se referem ao
compromisso com o0s pebes do estabelecimento, coraesigténcia médica e as
enfermidades laborais. E 0 27° atribui ao meeiresponsabilidade de fixar a data das

férias dos pedes.

O artigo 16° do Estatutdel Tambero Medieraliz: “a assisténcia médica e
farmacéutica a que se refere o artigo 18 do EstatuPedo sera de responsabilidade do
tambero-medier6® Observa-se entdo, que: a primeira confirma o dpie dito
anteriormente, que a responsabilidade pela estimiafuncionarios assalariados do
estabelecimento recai sobre a figura do meeireef@) as questdes trabalhistas dos pedes
sdo de sua alcada. O Estatuto do Pedo se tornetémeifa para as legislacdes
subsequentes do espaco rural argentino, deixomat@a em seus sucessores. O artigo
citado identifica trés personagens vinculados dygaoctambera Situado no capitulo 11,

0 texto versa sobre as obriga¢cfesrdmlierg mais adiante, o capitulo Il é referente aos
direitos e deveres do proprietario, aquele quendefs questdes gerais de producéo, dono
das terras e dos iméveis. Hierarquicamente abatéatamberq pessoa encarregada de
gerir o processo produtivo e trabalhar junto conpe8es que estdo subordinados ao
encarregado da produgéo.

S&o tres papéis distintos: proprietatamberoe pedo. Vejamos o significado de
cada um deles: o proprietario tem a posse do dstatnento e delega o controle dos
afazeres produtivos damberq este tem a responsabilidade de garantir o besn-@éss
pedes, fator que o posiciona no posto adminisaatente superior as estratos mais
baixos dos assalariados rurais. Como dito antedotey a funcéo de repartir as rendas de
um estabelecimento o p6e na posi¢cédo de parceeagatario. A presente investigacao
se destina a analise das leis de trabalho quegeanreonsigo a relacdo de dependéncia
entre patrédo e empregado. Entdo, dessa perspeasivarendatarios sao patrées dos
assalariados, porque decidem a respeito de sueatagéo-demisséo e esta sob a sua

tutela ordenar e cumprir os direitos da méo de cssalariada presente em seu

8 Texto original:La asistencia médica y farmacéutica a que serefitarticulo 18 del Estatuto del pedn
estara a cargo del tambero-mediero.
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estabelecimento. Portanto, o Estatutd’dmbero Medier@sta fora da algada de analise
das leis trabalhistas e se trata de um contrapacdkria-arrendamento.

A legislacao contribui direta e indiretamente amormatizacdo do emprego da
mao de obra rural. A san¢ao torna claro qual érsopagem encarregado de cumprir as
funcBes elementares destinadas ao bem-estar des gadpecuéria leiteira. Como ja
assinalado, ndo se trata de uma lei especificabalho rural, contudo, possui elementos
significativos nesse sentido, como seu artigo Ifife confere ao personagem
intermediério a tutela sobre os que ocupam posifédor. O fragmento de lei de 1946,
por sua vez, faz referéncia a uma outra legislad@ol944, e aciona 0s termos
estabelecidos no Estatuto do Pedo em seu artigd&€larase a cargo del patrén la
asistencia médica y farmaceéutica de sus obrerosmoccomplementaria del salario
estabelecido en el presente Estatutém artigo da legislacdo de 1946 se refere ergato
direitos presentes em outra de 1944.

A mencéo tem significado singular e traduz sinasvialidade de um texto
juridico. Como de costume, a regra se transformaletra morta quando encontra
dificuldades impeditivas de aplicacdo, de manema @ sociedade ignora o texto
normativo que, embora vigente, a longo prazo poeelgr a validade efetiva; o
documento se mantém juridicamente ativo, em caféteral, até a ocorréncia de uma
revogacao. Nesse caso,Egstatuto del Tambero-Medien@conhece e cita um artigo
particular do Estatuto do Pedo. Sabe-se que aéaralev de uma lei por vezes é
diretamente proporcional a sua aplicacdo, seja efmatd das normas que surjam
posteriormente, ou nos projetos que a levam emidenagdo no pais e no exterior. A
reverberacdo, a discussdo e a incorporacdo em rwdesamentos sdo dados que
demonstram vivacidade. Nos paragrafos seguintestata-se que o governo de Juan D.
Perdn reafirma a obra juridica impulsionada nogaeride sua lideranca na Secretaria de

Trabalho e Previdéncia.

Os dados especificos da legislacdo argentina sdioeaxglorados de maneira
independente, interpretados e traduzidos para eneimbiento do leitor brasileiro. No
capitulo seguinte, abordam-se a legislacdo e dufstdo Trabalhador Rural brasileiro
sancionado na década de 1960, com seus contrasitegguaridades. Em 1951, quando
Getulio Vargas, recém empossado, encomenda unogsaua saber quais projetos de lei

do trabalho rural tramitam nas casas do legislata@onal, traz em seus planos o intuito
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de implementar uma legislacéo especifica para gpearmam futuro préximo, abre-se o
precedente para o surgimento de um codigo rumgdnizador juridico do espaco agrario
no qual, entre as suas esferas, encontram-se atootke assalariamento. Nos esbocos
de normas encontrados no parlamento, o processs dara o trabalho rural atesta a
necessidade de regulamentar o campo e propOecaksraas extensdes urbano-rurais
celetistas.

Retomando o debate normativo argentino, aposito plieesidencial vencido pela
dupla Per6n-Quijano em 1946, o novo governo dertioordleu continuidade ao
movimento de regulamentacdo do trabalho rural eamefa mais numerosa dos
assalariados do campo obteve sua atividade lalms@iida na logica do direito. A lei
13.020, de 22 de setembro de 1947, a mais impertaatconsiderarmos seu alcance
demografico, como boa parte das legislacdes daltrapé marcada por dois momentos:
a sangao e o decreto que a regulamenta. O priestaibelece a forma como as atividades
temporarias serdo organizadas, o segundo € masitsp nos tramites burocraticos de
aplicacdo da lei e cria 0s pressupostos para aoitgmento da Comissao Nacional do
Trabalho Rural e a Comissao Local do Trabalho Ruhala com sede na capital federal
e com o poder de delegar representantes para assj@noutra espalhada pelas regides
do pais nas quais a primeira julga necessarioutagmio membros locais em sua
composicao. Desse momento em diante, 0os organisguém criados sdo autorizados

pelo poder publico a decidir sobre as remunerag@esservigos realizados no campo.

De acordo com os dados aqui apresentados, a sghagacordenar o trabalho
temporario passou pela criacdo de um érgao pubtooo poder legal de regulamentar
as leis do assalariamento sazonal. Como o prot&assdinamismo e se altera tenuamente
com os fenbmenos climaticos, como em um periodeeda no qual poucos individuos
fazem a colheita, o conselho decide anualmentegppto trabalho em jornada diaria ou
por temporada menor que trés meses nos cultivasodag do pais, na pecuaria e na
industria leiteira. A superacdo da desarmonia kElgassou pela formagéo de um centro
estatal de decisdes trabalhistas rurais, o consefando anteriormente atua nas esferas
local e nacional. As deliberacbdes do poder puldiean tomadas com a consulta prévia
e a presencm loco tanto de patrdes rurais quanto de pedes do cadgpalumeros de
representantes eram os mesmos para as duas adedoacao conotativa de igualdade
entre as partes conflitantes reflete no empenhoftalismo em criar aspectos de

isonomia para fomentar a igualdade, digo, alcajussica buscando a equidade. Porém,
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pode-se perguntar: um patrdo tem o poder représentde um empregado? A
capacidade informativa e de transito politico amgeres empregadores tende a ser maior
se comparada ao tempo livre de um individuo empminligariamente em atividades
laboriosas. A indagacéo acima dificilmente ganispasta afirmativa. Contudo, para um
senhor, grande proprietario, sentar-se a mesa coranapregado em pé de igualdade

tende a provocar desconforto.

Como ja assinalado, no momento de construir o @genregulador do trabalho
no campo, 0 governo optou pela convocacdo de mpeedes de areas distintas da
administracdo e da sociedade. A Comisséo Naciagalela situada na capital, seria
formada por membros dos grupos conflitantes emligaanero, um patrdo e um
empregado, ja os representantes da administragdlccgperam recrutados em dois
espacos: 0 Ministério da Agricultura, com dois espntantes, e a Secretaria de Trabalho
e Previdéncia, com o presidente do 6rgdo. Segunidereto regulamentador n°® 2509 de
28 de janeiro de 1948, nas comissdes locais, cosmméeirea geografica e cultivo
agricola, eram necessarios 6 representantes daddaes e 6 representantes dos patroes,
ambos com 0 mesmo numero de suplentes, somad@a@g$uwhcionarios dos membros
indicados pelos 6rgdos da administragdo publica famar a Comissao Local de
Trabalho Rural. As decis@es tinham forca de leallac as remuneracdes e condicbes
laborais vigéncia anual. A publicacdo das resolsig@tava a cargo do nucleo central do

organismo.

As tarefas rurais que demandam mais individugsoretem pelos empregados
da época de amontoar os frutos da terra; nessdaemtolheita fina figura como o auge
das contratacdes desta espécie. O paragrafo antgsata para a infraestrutura
impulsionada pelo poder publico direcionada a cegar representantes de duas classes
na mesa de negociacdo, visando a acordos consensuaionsequentemente, a
diminuicao de greves e interrupcdes do trabalham@om breve exemplo, cabe destacar
que, década atras, a negociacao dos termos e @eadiara o trabalho de colheita eram
realizadas por patrées e empregados por meio depausa coletiva anterior ao inicio
dos afazeres de colheita chamado pgketjo de condicioné®. Os assalariados se
reuniam e, conjuntamente, apresentavam uma listeeidgindicacdes ao chefe do

estabelecimento, antes do inicio das atividadesnttmicipios com nimero baixo de

% Um dos exemplos desta pratica esta na obra damdscolani (2009, p.256).
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habitantes a técnica costuma ser vitoriosa. O &alide Oficios Varios, SOV,
congregou distintas tendéncias encontradas nadstassalariados rurais, demandava e

pressionava o cumprimento da legislacéo de trabvaliah

Nos anos de 1920, os embates vividos na Patag@namm de forma sangrenta
a negociacao entre patrdes e empregados no caugrmauma série de acordos salariais
e de condic¢des laborais foram interrompidos pekervencdo de tropas enviadas pelo
poder publico para encerrar o movimento. Como tada) aproximadamente mais de
mil assalariados rurais foram mofbsA “Patagbnia Rebelde” como é designado o
episddio, ilustra como as negociacdes pelas coesligé trabalho e remuneracdo da méo
de obra ocorriam sem a mediacdo do poder publindrago especifico da cultura rural
do pais por décadas e que continuou frequente quaad décadas seguintes, ganhou
ordenamento legal nos anos 1947-8. O governo qqutose responsabilizar pelo entrave
laboral, construiu uma arena na qual as dissidéaleaem ocorrer e direcionou as partes
para o0 consenso assistido. Os meandros da conc@dara forca contestatoria dos
trabalhadores definem se o 6rgdo do governo enbanaigs negociacdes mais proximas
ao consensual ou se cria condigbes mais adequadaa pceitagdes das remuneragoes e

jornadas de trabalho impulsionadas pelos grupgatiées.

Segundo Napoli, as decisbes tomadas pela comssgaram uma ordem

especifica e se aproximaram muito dos topicos dostno Estatuto do Pedo Rural:

Como observado, muitas das disposi¢cbes do Estdtuteedo estdo
incluidas nas resolucdes das comissfes parit@tass) verdadeiros
instrumentos de paz no trabalho. Gracas a elegabalhadores da
colheita tem tratamento equanime ao dado aos stagas de trabalho
permanentes. (NAPOLI, 1957 p. 298)

Destinado aos lavradores permanentes, o EstatutdPedim privilegia os
trabalhadores fixos, aqueles que passavam anos nean niesma propriedade sob
dependéncia de um patrdo. Em contraponto, os témp®gue percorriam o pais de norte
ao sul, empregavam-se em periodo de colheita queltrapassava trés meses em uma

mesma localidade e sdo numericamente majorita@radp, em 1947 recebem normativa

0 O ocorrido se tornou inspiracéo para a obra delds\Bayer em 1980, intitulada “Patag6nia Rebelde”.
61 Texto original:Como se advierte, muchas de las disposicionesslatuo del pedn son incluidas en las
resoluciones de las comisiones paritarias localesgadeiros instrumentos de paz laboral. Graciafias,

los trabajadores de cosecha, se equiparan en & teasus comparfieros de trabajo permanente.
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legal que cria um 6rgéo pressionando-os para otardbs contratos formais. Intitulado
de paritario, o conselho se subordina a secradarteabalho e previdéncia e forma uma
comissao tripartite com representantes do govelwspatroes e dos trabalhadores rurais
nos moldes descritos. A partir das decisbes dooodogfrabalho temporario receberia
regulamentacdo. E como o fragmento destacado kssinaconselho seguiu as
prescri¢cdes laborais muito proximas aos presemdshRRR que mais uma vez tornou-se

referéncia para a legislacéo laboral no campo.

Em 1949, a regulamentacdo do Estatuto do Pe&oceqoelo decreto de n® 34.147
de 31 de dezembro. A primeira vista, nota-se urwativa do mandato peronista de
reconhecer e aprofundar os atos legislativos coeoées ao periodo do G.O.U.
Composta de 67 artigos, altera elementos vistés eatatutaria, como no artigo 43°, em
que o periodo de férias para os empregados conmdmaiaco anos de contribuicdo passa
a alcancar o total de 15 dias. J& o artigo 5° fremwmn o direito ao salario anual
complementar, conhecido como 13° salario, estiputpdatro anos antes. Além disso,
contempla pontos especificos do trabalho, comotigoaB0°, no qual o trabalhador
enfermo ou acidentado mantém seu emprego por ure,aaqmds sua alta, caso venha a
reincorporar-se com alguma deficiéncia pode tersaério diminuido em até trinta por
cento. Finalmente, a acdo concebida no artigo Bstiatuto do Pe&o institui que, assim
como os assalariados vitimas de lesbes laboraisnasres de 60 anos recebiam
autorizacdo do governo para terem seu salario diegbm na mesma porcentagem. O
artigo 55° proibe o trabalho rural de menores deedanos. Salvo em condi¢cdes
autorizadas por um representante legal medianée@snaidade de sustentar um membro

familiar. O 56° proibe a direcdo dos maquinaria$catps por menores de dezoito anos.

A regulamentagdo estatutaria também traduz mateasma sociedade que
provocam mal-estar entre os observadores com osegallo tempo presente. A reducéo
de salarios na velhice e na deficiéncia provocamdgsdes em atividade profissional,
assim como o emprego de mao de obra de menoreade $30 comuns e aceitaveis
naquela sociedade, embora membros da OIT tenhameenajpdo esfor¢os para orientar
0S paises signatarios de suas convencdes a landade de 16 anos para o trabalho rural
desde duas décadas atras. A regulamentacédo dot&statPedo dispde de caracteristicas
que o0 pensamento mais contemporaneo julga harnmgnmamo a insercdo dos
trabalhadores do campo nos direitos e a tutelaodergpublico a respeito das resolucdes

dos conflitos laborais, mas também reflete sobmauneracao injusta pelo trabalho de
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idosos, a exploracao laboral de menores e acidentach condicbes especiais, com a
reducao salarial legalizada.

As decisbes da Comissdao Nacional do Trabalho Riwedam forca de lei e
garantiram uma série de direitos. As normas daltnabmplementadas ente os anos de
1944-1949 séo diversificadas e atendem a amplosesetio campo argentino, como
demonstrado aos trabalhadores empregados da @edeiéeira e os recrutados nos
momentos da safra. Vale ressaltar que o conjurmmato/o aqui descrito ndo repercute
em seus componentes especificos; nos meios de @aR@O pouco se comenta a
respeito da legislacdo citada nos paragrafos amesriem contraponto, o Estatuto do
Pedo Rural tornou-se um simbolo representativa;da de Juan Perdn nas ordenancas
do trabalho rural, carro chefe da acdo carismaéticambiente pastoril. A referida lei foi
sucedida por normas que reconheceram e reafirmaeancontetdo legal, sua acdo
repercutiu para além das fronteiras e a imprerasilbira concedia atencado especial aos
dados rurais do pais vizinho. Legislacdes que lidam o trabalho rural argentino fazem,
de 1945 em diante, referéncia ao Estatuto do Paéad,Rei que dificilmente é ignorada

pelos juristas redatores dos regramentos postsriore

As normas de trabalho rural rio-platense acompanbamprocesso politico
especifico que combina os elementos internos ernede estes decorrente de seu
posicionamento durante o conflito internacionalStgunda Guerra, agquele se inicia
quando no ano de 1943 um decreto-lei diminuiu erte\por-cento os valores pagos nos
arrendamentos em consequéncia da crise agricaadqu processo de recuperacao de
propriedades arrendadas e sua posterior conversatveédade pecuaria tornava instavel
o meio rural. Tal medida conservou a ordem viggmieque a agricultura de exportacéo
se organizou no pais ocupando de maneira privdagi@ras repartidas em contratos de
locacao produtiva. A referida acdo diminui o pracgger pago pela utilizacdo do solo, o
que evitou possiveis desentendimentos entre aeclpssprietaria e 0s ocupantes
temporérios da terra. O governo recém instauradesf&gcava por manter a ordem no
cenario interno, principalmente, na agricultura elgortacdo. Outras medidas, ja
assinaladas, como o Estatuto do Pedo Rural eTaddero Medierse sucederam, o
altimo precedeu em dez dias o processo eleitodial;etes apaziguadores de um meio

rural conflituoso.
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Mario Lattuada (1986) descreve o Estatuto dosralagarios da Pecuaria Leiteira
como legislacdo que se adaptou bem ao cenario, moajue se implementou sem
grandes resisténcias do poder patronal. Por oamlo, lo Estatuto do pedo sofreu
resisténcia tanto da classe de arrendatéarios comgrdndes senhores do campo que, em
momento de crise, estiveram na incumbéncia de cuommprdecreto com leis que elevam
a remuneracao da mao de obra contratada. O atitoaepie a obrigatoriedade de pagar
salario minimo dobrou o valor recebido pelos pe@@snomento de sua aplicacdo e
acarretou desconforto nos patrdes. Apresenta dinegraficos nos quais a populacao
rural ndo proprietaria se configura como majorit&ias medidas tomadas pelo governo
possuem desdobramentos eleitorais que recebenbetdagem (LATTUADA, 1986,
p.47). Vale ressaltar que, assim como no Brasijuastdo fundiaria se soma aos
problemas do mundo do trabalho aqui narrados,itiqaotle leis para o emprego da méao
de obra se associou ao processo de redistribuecpomgriedade do solo. Em processo de
longa duracéo, a Argentina consolidou seu quadrdidwio sem momentos de reparticdo
ou reforma agraria, de maneira que conserva grgrdpsedades rurais na mao de uma

parcela minoritaria da populacéo.

Os dados demograficos de 1947 resgatados pelagmnargentino leem como
populacao rural um total de 5.961.968 pessoasemegquele momento compreendia a
37,5% da populagcéo do pais. Dos 1.536.968 de hédstabcupados na agropecuaria
apenas 1.050.000 estavam em condi¢des de votger dblerancas nacionais em acordo
com seus interesses. Convém rememorar que agdestao pleito eleitoral impediam a
participacdo de mulheres e estrangeiros. Pois liEstaca-se do ultimo numero
informado aqueles trabalhadores que possuem aiguiade da terra; apenas 170.000
trabalham em espacos dos quais eram legalmentenos,dou seja, menos de 1/5 dos
radicados no campo. Estima-se 0 niumero de arreiadarceiros, posseiros e meeiros
em 230.000; por outro lado os trabalhadores tramss de época de colheita,
correspondem a 400.000. Como era de se esperaa, neatidade rural restritiva a posse
da terra os despossuidos eram majoritarios, notentastavam agrupados em estratos
diferenciados, por vezes contraditorios, como aatarios e assalariados. Desse modo,
a lideranca peronista propés medidas contrabaldasegue fossem vantajosas para os
grupos, porque ao garantir direitos aos pedesasse&larrendataria se vé em alguns
aspectos prejudicada. (LATTUADA, 1986, p.40).
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A classe de arrendatarios é numerosa e neste monse queixava do
encarecimento da mao de obra rural, o que poreviagra contribuiu para intensificar a
utilizacdo de seus familiares nas lavouras emrdetrio da contratacdo de um peéo rural.
O encarecimento tornou menos difundida a utilizatgiforca de pedes por contrato para
aqueles sem condi¢cbes de arcar com 0s custos,00 aaser pago e as condigoes
necessérias a cumprir tornou mais restrita a pédside de assalariamento. O
contraponto para os arrendatarios esteve nascpslitie colonizacdo, demanda historica
que ja havia em 1940 se tornado lei, com o0 n°12.&3&ndo a distribuicao de lotes de
terra por parte do governo, para a formacao desnopriedades, foi incrementada, nos
meses que precederam o pleito de 1946. O lidesncatico fez viagens pela nagéo,
durante as quais desapropriou e distribui propdeslaurais, sendo a pertencente a
Patréon Costascom 365.000 hectares, uma das mais extensas, asigradJujuy. A
proposta de entregar a titularidade de lotes de para aqueles que nela trabalham é uma
bandeira politica que conquista para o seu cangitml a parcela mais humerosa do
meio pastoril. A promessa de desconcentracédo fuadamada aos feitos trabalhistas
indicavam uma nova ordem rural, as medidas mendamse desdobram em vitéria na
eleicdo na qual dos 2.839.507 de total votantd§71886 escolheram a chapa de Juan
Perdn para a escolha presidencial de 1946. O nadwaa seguir reflete sobre o processo

eleitoral:

Embora na literatura sobre as origens e conformdgamlovimento
Peronista, em geral, ha uma participacéo impor@dodesetores rurais
migrantes que foram incorporados relativamente ntecgente ao
proletariado urbano, geralmente pouca ou nenhufegreia é feita a
importancia que eles podem ter nas reivindicaqd@ssrnas propostas
do peronismo, tanto para os recém-chegados ao @t@bidano, como
para uma importante base eleitoral que ainda pertiemas areas
rurais ... no entanto, acreditamos que pode-sbadstaer neste trabalho
gue uma boa leitura das expectativas de certosesetociais rurais
nao-proprietarios e sua importancia como fluxaetal foram levadas
em conta por Perén ao elaborar sua estratégiasepsoostas para o
setor a caminho da presidéncia da nagéo, e que essadicacoes
rurais foram somadas as dos trabalhadores tipidemerbanos-
industriais para garantir o seu triunfo nas urha#sTTUADA, 1986,
p.39-40%>.

62 Texto original:Si bien en la literatura sobre los origenes y comfacion del Movimiento Peronista, en
general se coincide en una importante participacia sectores rurales migrantes que se habian
incorporado en forma relativamente reciente al ptatiado urbano, generalmente se hace poco o nimgun
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No paragrafo acima, Lattuada menciona o que cersigma auséncia nos estudos
sobre a origem e formagéo do movimento peronigi@essalta que a interpretacéo de sua
dindmica rural somada aos cenarios urbanos saarugmtais. Nos estudos por ele
revisados a migracao rural-urbana conduziu a aeog@trde um grupo assalariado de
origem crioula nas principais cidades do pais. @eomani vé nos migrantes regionais
gue se deslocaram pelo territério argentino umtu@ilpouco ambientada aos valores
democraticos, como ja mencionado; por esta razéeedada parcela da populacéo opta
pela lideranca por ele classificada como totalitérpopulista nas eleicfes presidenciais.
Por esse prisma, 0s naturais do territorio, indaimesticos indigenas de cabelos escuros
e pele morena, sdo 0s personagens marcantes ¢g&oalei Juan Perdn. Lattuada propde
questionar essa interpretacdo, porque identifjgapailacéo rural como suficientemente
numerosa para ser levada em consideracdo no pooetstoral. O autor aborda as
estratégias que o movimento peronista langca mé&o gigter a vitdria entre a multiddo
camponesa nhos rincdes do pais. Sendo assim, disosonfrais e dos dados demograficos

acima mencionados tornam-se cruciais em sua analise

No presente estudo comparativo evidenciou-sedistcaepancia na forma como
argentinos e brasileiros medem sua popula¢éo noap ja assinalado, uma cidade com
2 mil habitantes é considerada um agrupamento arbaa primeiro pais, e séo
necessarios dez mil no segundo. Os apontamentbsttieada se tornam ainda mais
latentes quanto abordamos a questdao de modo dantegsporque essa aproximacao
salienta uma demarcacao entre rural e urbanaaraitnais contundente por parte dos
argentinos, de maneira que se estima que a coaglastvotos no campo tenha um peso
ainda maior do que corresponde ao conteudo apagenpelo estudioso. Os
desdobramentos e as noticias propagadas do odtraéafronteira confirmam os seus
preceitos, a repercussao das medidas rurais datikrgeno Brasil, como o Estatuto do

Pedo, ressalta a importancia e a magnitude das adaanistrativas de Peron no ambito

referencia a la importancia que pueden haber ted@oreivindicaciones rurales en las propuestas del
Peronismo, tanto para los recién llegados al meatmano, como para un importante caudal electorad qu
aln quedaba en el ambito rural... Sin embargo, cregpoder estabelecer en este trabajo que una buena
lectura de las expectativas de determinados sextsoeiales rurales no propietarios, y su importanci
como caudal electoral, fueron tenidas muy en cupatd@erdn al elaborar su estrategia y propuestasap

el sector en su camino hacia la presidencia degleidn, y que estas reinvindicaciones rurales sea&mon

con las tipicamente obreras urbano-industrialesgpasegurar sus triunfo en las urnas.
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rural. Como veremos a seguir os reclames da legslalo trabalho rural cruzam a

fronteira e o estudo comparativo opta por lancallesse processo.

4.2 O Estatuto do Pedo Rural ecoa para além de sfranteira (1944-1949%3

A seguir recorre-se as analises das fontes deezatyornalistica, mas o objeto
investigado se desvia das problematicas vinculeui@assicamente a imprensa de época
e se encaminha para a percepcao obtida no meiongenicacdo das politicas laborais
rurais. Nao se elucida a propaganda politica donesgmuito menos o discurso oficial
nos ambitos do populismo, como especificado antaegate; a caracteristica abordada se
relaciona as questdes do direito de trabalho enitémbral, e com foco nesse tema os
outros elementos sdo desencadeados. Buscam-sesageoconexdes entre a legislacao
trabalhista rural argentina e a sociedade brasjleabe-se que nos anos de 1940 tais
regras avancam na agropecuaria de forma diferemeiamdambos paises, dessa maneira,
uma possibilidade de conectar as duas experiémpeasa por verificar como uma
sociedade recebe o desdobramento de uma acaalaamrioutra. A pesquisa nos jornais
arquivados na Biblioteca Nacional do Rio de Janaponta para evidéncias a esse
respeito, porque possibilitaram o mapeamento éwdeda imprensa escrita brasilica
com atencédo especial aos elementos de disputaaadorrida no exterior, assim como
a forma especifica pela qual narra e descreveaasftrmacdes sofridas no universo

agrario argentino.

Os jornais brasileiros reagiram ao Estatuto do Fa#al de 1944 de inimeras
formas. Ao noticia-lo, esses veiculos ndo aperausem o conteudo linguistico do
espanhol para o portugués, mas também os sigroBada acdo politica em questéo, de
modo a construir uma ponte na qual os acontecirag@uaidticos do pais vizinho se tornam
convenientemente inteligiveis aos seus leitorese Egercicio faz notificar o ocorrido no

estrangeiro de acordo com uma linha editorial dfipace direcionada a um publico

63 O item a seguir resulta da reelaboracdo de digoapublicado em anais de evento cientifico:
GAMBERT, Bruno de A. O estatuto do pedo rural reptr para além de sua fronteira (1944-1948). X
Jornadas Interdisciplinarias de Estudios Agrarioggyroindustriales Argentinos y Latinoamericanos,
Buenos Aires. Atas Univerdidade de Buenos Airesullade de Economia de 7 a 10 de novembro de
2017. P.1-20.
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interessado. A publicacdo obedece a um contexttmrmpréximo ao quadro partidario do

local, sendo assim, adjetivos hostis e elogiososfaifios de acordo com as disputas
parlamentares brasileiras; por exemplo, os memttaoslnido Democratica Nacional,

UDN, tendem a se distanciar das relacdes politisasgoverno argentino do pos-43; por
outro lado, os alinhados ao Partido TrabalhistasiRieo, PTB, reagem de forma mais
amistosa aos noticiarios advindos dos feitos eetlexidos mandatéarios vizinhos do sul.
Ao lancar luz a esses dados somam-se as informegdggementares, tais como a linha

editorial, a tendéncia politica, sua circulacdoalzacéao e distribuicdo geografica.

A comunicacdo nos anos 1940 detém, como todo tenmgtdrico, marcas
peculiares as quais devemos nos atentar. A tras&mor ondas e receptores do radio
passam por seu momento aureo, bastante populgrasdovelas e os informes diarios
do poder publico marcam sua programacao, além dagas que acompanhavam o dia
a dia. Outra midia, o cinema se difundia nos cenirbanos com filmes estrangeiros e
nacionais. Na comunicacdo impressa, 0 cenario deaedte, oS principais jornais
competiam em tiragens diarias sem, no entantojideranca absoluta. Na capital federal
brasileira, havia um niamero proximo a 20 jornais ¢wagens diarias, 0 nimero médio
de jornais demonstra um cenario plural ainda n&eapalizado. A revista “O Cruzeiro”,
de publicacdo semanal, era lider entre as rewastagiragem de 200 mil exemplares em
1946. O jornal “O Globo” possuia a impresséao de milCcopias por dia. Com menor
tiragem, havia jornais dos mais variados tiposa &8 sensacionalistas destinados as
tragédias, ou 0s mais sérios, estatais, que infammadesde a perspectiva do poder
publico (BRASIL, Bruno, 2015).

Tanto “O Cruzeiro” como “O Globo” eram bem difundg] emitiam uma
pluralidade de informacdes, mas com o predominfoai@sses conservadoras. Como
contraponto a imprensa dominante havia, em menmeny oS jornais amistosos ao
varguismo, como “A Noite” e “A Manh&”, que eram prizdades estatais; seu editorial
se aproximava do discurso oficial brasileiro e, s vez, descreviam as noticias dos
conflitos bélicos mundiais e da guerra fria cormgd® a intervencao dos E.U.A no pais;
em outro tema, narravam os embates politicos dgticos da ascensao peronista na
Argentina sem maiores hostilidades. No entantorrej “A Ultima Hora” respondia pelo
veiculo com postura politica préxima ao trabalhismeomaior tiragem: 90 mil. Essas
vozes progressistas sdo um contraponto ao cenaminddo por classes tradicionais

brasileiras, como o principal mentor da comunicagépressa nacional, Assis
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Chateaubriand, politico e proprietario dos “Diaassociados S.A”. Seu conglomerado
informativo inclui algumas das publicag6es anabsaabaixo.

Os comunistas mantinham seus meios de comunicagé&oem 1947 seu partido,
PCB, sofreu cassacao pelo Tribunal Superior EBitas parlamentares perderam os
mandatos em votagcdo no congresso e, deste modearga@sa se movimentar na
ilegalidade. Contudo, jornais escritos pela agred@acomo o “Imprensa Popular”, e no
campo o “Terra Livre” permaneceram em funcionameN@s disputas democraticas
eleitorais, tal grupo se aproximava dos candiddtopartido trabalhista fundado por
Vargas; ja que sua legenda estava inviabilizadanopor esta condicdo de se inserir na
administracédo publica. Em outro polo da batalhavotos estavam os conservadores da
UDN, Unido Democratica Nacional, partido da tradiggue reunia a fracdo dos grandes
proprietarios rurais brasileiros. Além desses, a@avPSD, Partido Social Democratico,
também aristocratico, mas de postura conciliatoia o PTB, que mais tarde se tornou
conhecido pela chapa vitoriosa que reuniu, resgeunte, as duas ultimas legendas
citadas, Juscelino Kubistchek e Jodo Goulart, gpeese e vice-presidente nas eleicdes de
1955.

4. 3 Jornais brasileiros anunciam o Estatuto do P@aRural argentino

A midia escrita fez referéncia ao Estatuto do FR@@l argentino. No presente
estudo foram utilizadas publicacdes cuja origemsigga em locais espalhados
geograficamente pelo territério nacional, seja rde® Janeiro capital, em Pernambuco,
e também no Parana. Em um primeiro momento, sdapadas notas sobre a legislacédo
agraria argentina em poucas linhas obtidas ainda3#%. Um ano mais tarde, os ditos
veiculos tornam publica a argumentacdo das as$edargurais rio-platenses que,
constituidas por proprietarios rurais e arrendagarsdo contrarias a referida lei do
trabalho. Vale ressaltar o espaco ocupado pelaletomunicativo, um intermediario
entre as criticas a legislacao e sua difusdo estsetores interessados. As queixas se
orientam por retirar a identificacdo do reclamartteo o tradicional grande proprietario
de estéancia, de outra forma, elas classificam seusciadores como trabalhadores

residentes em pequenos sitios e integrados awidh $endo assim, por esses meios de
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comunicacao transparecem os impulsos provenientegtdrior e que sdo contrarios ao

regramento em analise.

O EPR se comunica com outros textos normativos@aamos posteriormente, e
0 movimento de regulamentacdo do trabalho rural ¢emtinuidade apos a vitoria
eleitoral e percurso do mandato democratico do tdesmético. Em 1948, as questbes
informativas acerca de pausas alimentares e josr@d@l&rabalho cedem espaco e, desse
ponto em diante, sédo veiculados, em posicado daglestos argumentos que justificam
a eleicdo de Juan Perdn para presidente da repudigccomunicadores indagam quais
fatores tornaram possiveis o triunfo do militatigialista e, como resposta, a imprensa
sinaliza a conquista politica dos homens do campcabecada pela obra legislativa da
Secretaria de Trabalho e Previdéncia. Os jornalistanterpretam como um fator

decisivo.

A mencéo inicial identificada pelo presente estaddstatuto do Pedo Rural nos
jornais brasileiros ocorreu em 14 de outubro det19dis dias apds seu decreto na nagao
platina. A publicacdo consta no jornal “A Noite’y Kio de Janeiro, cuja propriedade é
do poder publico.

Titulo: O direito de ter tempo para o café. Apravaelo executivo
argentino o Estatuto do Peéo

Buenos Aires, 14 (U.P.) — O poder executivo aprowoestatuto do
Pedo. O referido estatuto determina a melhoriantiss de vida dos
trabalhadores da terra no que se refere a salonodios e descansos
durante o trabalho, o direito de ter tempo parafé,@lmoco e jantar.
Também sera obrigatério o descanso dominical. &6/mNoite”, 14
de outubro de 1944, p.2)

A informac&o privilegiou a pratica dos trabalhagode desfrutar de um pequeno
tempo de descanso apos as refeicOes, os brasitdiamsaram tempo para o café um
equivalente &iestatambém praticada no mundo hispano-americano. Qadess para
fazer a digestdo de maneira confortavel consisiamarcaracteristica bem difundida na
sociedade, na cultura e nos costumes, sendo asdnansferiu do seu aspecto cultural
social para o mundo juridico formal no decreto dtatito do Pe&o. O jornalista brasileiro
pontuou como destaque esse fragmento em um quaaiay oe direitos, optou por

agqueles que melhor traduzem o que seu olhar identbémo inovador. Mais comum, a
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folga remunerada se posicionou como segundo eleneemimportancia no relato, além

da questao salarial determinante no contetdo detdeegulatorio.

Esse pequeno resumo se insere no bojo informagvmuitas outras noticias
advindas do exterior. O contexto traduz a descogfiapolitica dos meios de
comunicacao internacionais com a postura de neldads argentina durante o conflito
bélico. Em tempos de guerra, as informacdes salypeg militares e assuntos especificos
sobre as for¢cas armadas ganham notoriedade nos dicomunicacdo. Meses antes,
em 11 de marco de 1944, o mesmo jornal ja hav@rrddo a posse presidencial de
Edelmiro Julian Farrell, e em nove de julho daguwaie noticiou a escalada de Juan
Domingo Peron a vice-presidéncia. Ainda no refends, em 28 de margo, noticiou os
esforcos do servico de diplomacia rio-platense pait@r o isolamento causado pelas
politicas hostis dos representantes estaduniddosefator deve ser ressaltado, a andlise
destas publicacdes deixa claro que os episodiasadels ndo foram permeados por
hostilidade dos comunicadores brasileiros para eajoverno argentino, muito menos
por palavras elogiosas; a descricao informativaydre direta marca esse primeiro
momento. O Governo dos Oficiais Unidos ainda figaraomo uma incégnita em tal
imprensa, o pouco tempo no poder refletia com polar@za a orientagcéo politica dos

militares no governo provisorio.

Um pequeno informe no “Correio da Manhd@”, tambémRio de Janeiro,
corresponde a segunda mencao ao referido Estabstgomais brasileiros, em 15 de
outubro de 1944 (Correio da Manha, 1944, p.15k5aja, 7 dias depois de seu decreto na
Argentina. O fragmento informaAtgentina - O Poder Executivo aprovou o Estatuio d
Pedo, que determina a melhoria dos meios de vidardbalhadores da terra no que se
refere a salérios, horarios e descansodm texto de poucas linhas, informativo e
resumido, mas situado em um jornal de grande eicé, que naquele momento
alternava sua tiragem de 70 a 100 mil cOpias. Bredo na pagina 15, um local distante
e menos frequentado pelos leitores, tem vocabutiiseto ao informar esse ganho de
direitos. O jornal com tendéncias conservadoraseapmpouco alarde com a noticia. Em
edicdes anteriores, comunicou a entrada de Perforrda interina no comando militar.
Em 5 marco de 1944, relatou em sua primeira pagimebate entre a diplomacia
estadunidense e os membros do governo de fatotexgepor meio de um material
produzido pela agéncia inglesa Reuters. A edic@&s&eca por difundir internamente o

conteudo relacionado as emissoras estrangeirasngignicacéo. Sendo assim, seu traco
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antiperonistase torna conhecido tanto pela reproducdo dasqgagbkes de veiculos
internacionais, como pela tendéncia das classesep@udoras brasileiras a se distanciar

das liderancas dos outros paises da América do Sul.

No contexto de uma guerra mundial, as noticiasdpserevem os militares da
Argentina sao bastante publicadas no Brasil. Abastédo os exemplos, que expdem as
curiosidades em saber quem ocupa o0 comando das fanpadas do pais vizinho e qual
a orientacdo do governo estabelecido provisoriaenaatjuele pais. No momento de
incertezas, o contexto beligerante e a proximidgdgrafica proporcionam uma série de
davidas. O Jornal “Diario de Pernambuco”, de ten@éthiberal e situado nos circulos
abastados recifenses, em 8 de dezembro de 1941 nrsies depois do decreto do
Estatuto do Peédo Rural, cita apenas nominalmergendo documento; ressalta-se que
o foco de sua matéria principal esteve na abordatgmma nova legislacdo militar,
contudo, sdo encontrados em seus informes 0s assgperentes ao impacto da

legislacdo do trabalho rural na sociedade argentina

Titulo: A nova lei militar

O poder militar sempre viveu em choque com o poodr Depois do
coronel Perdn lancar o Estatuto do Pedo, e sempedo seus efeitos
entre as classes oprimida e opressora, deu pulgitamma nova lei,
pela qual o exército Argentino é totalmente modia. Foram criados
novos e novas tarefas (que) serao realizadas p&guaanca nacional.
Com a nova lei, 0 homem e a mulher argentinos cameg prestar
servigo a patria, com a idade de 12 anos. Os védimigém prestardo
servico. H4 muita coisa parecida com os exércibbalitarios. Ha
também muita coisa de bom dos exércitos democsaticassim cresce
0 prestigio do Cel. Per6én dentro da maior confugéssivel,
procurando aparar civis e militares. (DIARIO DE MERVIBUCO, 8
de dezembro de 1944, p.1).

O fragmento acima descreve as agdes do coroneltergeVerifica-se em sua
primeira frase a alusdo a embates entre militacdg® além do mais, as impressdes de
aprovacao e desagrado das classes sao atribuidi@erdifinal, os grupos reagem a
politica de Perdn, ou a necessidade de reconheastosl dos trabalhadores? Tal
descricdo o aproxima da caricatura de mandatartarpador da ordem e contextualiza
pouco o documento estatutario, mas seu contelzladresigo informacdes importantes.

Segundo o breve informativo, tais medidas impaotactasses distintas, oprimida e
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opressora, como se essa lei despertasse 0 antagoerdre os grupos. O jornalista
brasileiro associou a reforma militar a acdo agsmwes totalitarios, naquele momento,
um deles, o nazismo, havia perdido aliados comosblim e territérios como o Leste
Europeu, e iniciava a retirada de tropas germarecaglirecdo a Berlin. Sabe-se, ao
observar desde o tempo presente, que a guerrasabgEsencerraria em meses, mas 0S
redatores dificilmente previam tal desdobramerdalescrevem com desconfiancga.

Seguindo o pensamento da publicacdo, se por um dadrepercussdes do
Estatuto do Peédo séo relatadas, por outro, a rafentre os fardados contribui para a
consolidagdo de uma ordem tradicional; sendo asaBpectos contraditérios sédo
conciliados pelo entdo chefe militar da adminisicaqterina. Dados alarmantes s&o
noticiados, a suposta necessidade de se alistar@s armadas com doze anos e a
convocacao daqueles em idade avancada proporciagantertezas e a iminéncia de
conflitos nos arredores do pais. Principalmentendoaatrelam tal convocatéria aos
moldes dos exércitos militares totalitarios, porqunaquele momento, os fascistas
italianos e os nazistas aleméaes estavam nos meatwoonflito bélico. O primeiro havia
perdido sua forgca com a queda do grande lider &®, butro estava em recuo continuo.
Identificar totalitarismo e acusar de convocar esicgntes e idosos para o exército
consiste em comunicacéo alarmante de guerra. Ass@na historiografia argentina nao
mencionam a convocatoria de civis dessa faixaaepilio G.O.U, provavelmente, trata-

se de uma noticia provocadora de histeria adeqadarbilhdes informativos da guerra.

Meses antes, em 8 de fevereiro de 1944, o “Daei®ernambuco” anunciou a
substituicdo do entdo presidente Edelmiro J. HgnoelJuan Domingo Peron no comando
interino das forgas armadas. Em 5 de marco, oljputaicou uma matéria proveniente
da agéncia Reuters na qual relata a suspencaeldeSas entre a diplomacia de Estados
Unidos e a Argentina. A tentativa de isolar a repn¢acao destes sul-americanos se dava
pela indefinicdo de seu posicionamento neutraletuio do conflito. Nesse quadro, 0s
interlocutores do veiculo de comunicagéo brasileaminham em sentido proximo ao
analisado na publicacdo anterior, no qual se ifleoui a afinidade com as agéncias
internacionais de comunicagcao e, num primeiro mometorre duvida e apreenséo a
respeito do regime provisorio e ditatorial na Arggan O fim do conflito mundial diminui
o impeto das curiosidades militares sobre o govamentino e, por outro lado, a conduta
antiperonistaavanca gradativamente. Apds o conteudo bélicap&ziguado, o retrato

hostil do militar carismatico rio-platense comeggeaconstruido.
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Apoés 1945 as referéncias ao Estatuto do Pedo trapeisigo elementos de
tematicas intrincadas com as disputas de podee erdtratos dessemelhantes da
sociedade, patrbes e empregados rurais. Sao descs reacdes das agremiacdes rurais
argentinas contrarias ao referido estatuto. O 6“0 Jornal”, de propriedade dos
diarios associados de Assis Chateaubriand, sitnadRio de Janeiro, disp6s de uma
grande matéria intituladd®anorama Continental: As associac¢des rurais comeaor!
na qual comenta as manifestacées contrarias aet&earde trabalho e previdéncia. Tal
movimento se diz encadeado pelas autodenominadssesl médias rurais, em 27 de
junho de 1945. E importante ressaltar a mencaostatiEo do Pe&o de forma negativa,
no momento em que as associagdes rurais argesgimaanifestam em repudio ao decreto
o veiculo informativo se atenta as suas reinvirgdiea, para as quais abre espaco. A
referida lei figura em meio as queixas por alt@rammbiente pacifico e tradicional de
convivéncia entre patrées e empregados rurais. témaamo a tradicdo. Observa-se,
primeiramente, o fragmento atribuido aos inconfalmsa com a regulamentagéo

estatutaria.

Manifesto em Buenos Aires.

Mais um documento apareceu na Argentina condenangolitica
econdmico-social do governo Farrell-Peron. Tratdesem manifesto
ao pais lancado pelo conselho superior das comfgdes rurais, que
englobam, entre outras, a Confederacdo de AssesaRdirais de
Buenos Aires e La Plata, a Confederacdo de SoaedRdrais do
Litoral, a Confederacédo de AssociacOes Rurais dur@e Litoral-
oeste e a Federacdo de Sociedades Rurais da Ratagén

A sociedade Rural Argentina ja se havia manifestadEspeito da luta
gue esta sendo travada entre o governo e as clamsservadoras, ou
seja o comércio e as industrias, dando seu apegias. Mas ndo se
deve confundir a Sociedade Rural que €, sobretud@rgéo de classe
da chamada aristocracia agréaria argentina, dogsligsa@stancieiros e
fazendeiros, com as entidades reunidas nas Coafgder Rurais, que,
por sua vez, sdo agrupacdes de sociedades rumaisipais nas quais
predominam os produtores mais diretamente ligadoeriaa, 0s
produtores médios, geralmente. (O Jornal, 27 t®jdé 1945, p.6).

Segundo “O jornal”, o manifesto ndo deve ser codifio com o entédo realizado
pela Sociedade Rural Argentina, porque tal agreimidem sua imagem associada aos
interesses dos grandes estancieiros, 0s aristeciateige entdo a necessidade de se

diferenciar pautada na defesa daquilo que correfgpan sua suposta verdadeira
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identidade de agricultores argentinos. As assoeggé dizem organizadas em nucleos
municipais e, a seu ver, refletem a realidade doprigtarios de pequenas glebas que
vivem em contato direto e permanente com a terrdefAsa de sua identidade nos traz
um imbroglio, porque lado a lado com a disputatigalipor direitos esta a questao de
representar a nacado: afinal, quem responde peégaréed de agricultor argentino?
Contudo, ao contrario do esperado, a defesa datdenpequeno proprietario pouco se
aproxima a reivindicacao de direitos de trabalha@ampo e, ao reveés, sua acdo busca
restaurar a ordem anterior aos decretos de Juan.Pefixacao de intervalos na jornada
de trabalho e remuneracdo minima demonstram terrpado a paz da agremiacdo. As
classes médias rurais tém dificuldade em reconhedérito de quem esta abaixo na

piramide social.

O leitor brasileiro de “O Jornal” recebe a infordague constata algo nocivo as
associag0des rurais do outro pais, ainda maissggunda tentativa de derrocar o conjunto
de normas do Estatuto do Pedo, sendo a primeisarealizada pela Sociedade Rural
Argentina, SRA. A conjuntura da dendncia correspamgouco mais de um ano e meio
apos o golpe do G.0O.U. QuandaCamara de grandes Tiendas y Anexeiwindica a
tradicdo, contudo, no momento em que se enfocadmilta informativa, outros fatores
coerentes a cultura daquela sociedade estdo presantdisputa. Suas queixas carregam
algo implicito, como se houvesse na Argentina@aéiglo agricultor pampiano carregado
de honra e prestigio, personagem retratado comeleague possui uma pequena
propriedade e trabalha o solo com afinco, geraigp@zas para a nagéo, de maneira que
sua imagem € associada a fartura, ao trabalhoedardignidade. Esses elementos séo
comuns adChacareroe respondem pela autoridade de reivindicar a omdeah antiga.
Entdo, “O Jornal” cita a postura contraria ao Estatsustentada pelos estancieiros e
chacareiros, habitantes tradicionais da sociedggetina que negam a ordem provisoria.

Como transparece o fragmento abaixo:

Anarquia_ - A Anarquia produzida nas propriedaderisu pela
aplicacao do Estatuto do Pedo tende a agravar-se.

O mais grave, o que demonstrou o desconhecimenpoaiibema, foi

pretender estabelecer-se o sindicalismo obscuabaunaneira do que
ja foi feito, nesse particular, nos paises denstamgovoados, muito
diferentes do nosso, onde as grandes extensdesdirals de terra
predominam. Somos ainda um pais deserto e pomssmo torna-se
indispenséavel, nas estancias, a convivéncia emt@uipres e pedes
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depois das horas de trabalho, porque a isso obrigmngrandes
distancias para que se possa estar em dia conaaaigropriedade,
para defender o gado, defende-lo dos assaltantesyerir
enfermidades, etc. ...O Estatuto - na opinido doaistas- acaba com
esse aspecto simpatico da vida no campo, criandparéficialmente,
condicbes de trabalho puramente contratuais, camie @atrbes e
operarios de grandes fabricas, nas cidades.

Eles estavam dispostos a entrar em entendimento® gmverno para
melhorar a situacdo dos seus pedes, mas noutres, bagando em
conta, antes de tudo, as tradi¢cdes e os habitaegi@es agrarias.

A “Camara de grandédendas y anexds- segundo eles, Ultimo elo da
producdo agréria até o consumidor urbano — protEsira a volta
obrigatdria, dentro de poucos dias, dos preco94dé & pede que sejam
revogados todos os ultimos decretos intervencasigb governo, para
gue os problemas neles tratados sejam debatidasod® com a
participacdo das classes conservadoras. (O J@mdg julho de 1945,

p.6).

As classes médias rurais argentinas delimitam @ ragrario como avesso e
repulso as legislacdes do trabalho, as normasas&eu ver, naturais e pertencentes
restritivamente ao meio urbano. Esse tipo de argtoreforca a ideia de artificialidade
e suposta inadequacao do campo as leis trabalbAdt@srecorrente quando movimentos
insurgentes alteram os fundamentos da ordem estidit, conhecida e legitimada.
Entdo, as classes conservadoras buscam no amtietredicional, ja naturalizado por
décadas, o seu contraponto para denunciar as nagdamglementadas. Os argumentos
gue sustentam os maleficios das regras do traballtampo carecem de fundamentos,
evidenciam uma falta de solidariedade entre quega pajuem recebe o salario, como se
uma nova ordem restringisse o processo. Claro estateresse de impedir a
implementacdo do Estatuto do Pedo no decorrersgadaexperimentacdo. O cenario de
paz, harmonia e disciplina antecessor as leis,istenem uma alusdo a nostalgia
socialmente compartilhada que tenta suprimir ososanovimentos dos assalariados

argentinos.

O combate ao trabalho forcado ou obrigatério serdedveu na Argentina ao
longo de anos, a lei d&@onchabadoreglei 12.789/1942) impede a ocorréncia do delito

caracterizado pela contratacdo de pefes ruraigmamtados ao cultivo em regides

64 A ideia de povos estabelecidos e ordem traditifim construida a luz de Norbert Elias e Scot3on
(2000).
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longinquas, onde prevalece o isolamento do trabathgue é afastado de sua familia, e
um sistema de dividas baseado em consumo de bgmgradra necessidade o prende a
terra. A lei nos esclarece a respeito das multy@agntes do clima natural de cooperacao
do trabalho no campo, como se supde, nem sempstosas. No fragmento destacado,
0s associados, intitulados pequenos proprietasmgyosicionaram contra 0s obscuros
decretos que ndo respeitam a suposta ordem tragli@graria. Vale ressaltar que boa
parte dos assalariados rurais encontravam emprageequenas propriedades, logo, a
acao se direcionou em impulso encaminhado ao estsocnos direitos dos Pedes. Ha
outros dados sociais que estdo fora da abordagempmtansa brasileira, um deles
responde pelo atuante movimento sindical rural range elaborador de intensas
campanhas salariais e a criacdo de orgaos pubiisasdo intermediar a relacdo entre
assalariados e seus patroes. Camponeses ja acioaguatica para reivindicar aquilo
gue consideravam ser seus direitos de trabalhapasas decorrentes de tal embate
delinearam as acdes juridicas que mais tarde artagro decreto do referido Estatuto
(ASCOLANI, 2009, p.324-327).

Retornando a presente analise, quase dois anosoaBétatuto do Pedo, o ja
mencionado “Diario de Pernambuco”, o0 mesmo quesardgeelou ambiguidade nos
aspectos conservadores e progressistas de Juand@oReron nas politicas trabalhistas
rurais e militares, publica conteudo correlaciomeo@xito do Estatuto do Pedo Rural em
angariar votos das classes rurais, 0 que resuft@len;do sucessiva do militar em 1946
a presidéncia da Argentina. Vale ressaltar quepgardemonstrado no primeiro capitulo,
embora as dinamicas populacionais cunhadas noppaikegiassem o espaco urbano,
demograficamente, a repercussao de suas medidaslagyindica que os contingentes
de populagdo camponesa se mantinham relevantesraosclassificados como urbanos
fossem mais numerosos. Sendo assim, as normasalthty contribuiram para a
conquista eleitoral da populacdo camponesa. Qusadedigiu o resumo jornalistico, 0s
resultados das eleicdes eram conhecidos e refel@sdde maneira que o conteudo

relatado busca evidéncias explicativas que caraetero quadro expresso pelas urnas.

A forma de medir a populacao rural e urbana desAtiga e Brasil privilegia a
constatac&o de centros urbanos. Mas a questédo tdioage soma a outra caracteristica
ainda mais singular. A crenca nos centros urbaao®csinais de futuro civilizacional,
como se ja houvesse de forma premeditada a camezscolha humana em habitar

grandes cidades. Esse formato de entendimentdeggiavio urbano como centro daquilo
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gue se acredita ser o futuro e o planejamento; megm 0 meio rural tenha relevancia,
os olhares analiticos se voltam ao ambito citaginogue nele acredita-se estar o porvir.
No fragmento abaixo, um jornalista reporta a quesiéal como fato importante para a
vitéria eleitoral peronista. Ressalta-se que umtveale relevancia costuma deixar
rastros, sua repercussao por vezes atinge granolesrgoes, a validacéo da legislagcéo
do trabalho rural argentina repercute no pais eexterior, traduzindo o grau da

significancia obtida pela lei.

Titulo: Perén e o homem do Campo.

Na conversa que tive com o Sr. Leandro Landabursigente do
Partido Democratico Nacional, perguntei-lhe porgaesua opinido,
o general Peron havia conquistado o apoio das md2eapondeu-se
que Perdon promete resolver o problema do homem aopae,

adiantando-se politicamente com o Estatuto do Re&ocabalhador
do campo, que vivia de uma forma quase desumar@nséderava
um esquecido e um explorado. Peron promete defereléaz alguns
gestos neste sentido. (Diario de Pernambuco, Ga@de 1946).

O informante destaca o Estatuto do Pedo comoaelgivalor para conquistar as
massas rurais. Nota-se acima a repercussao déeiéteria das medidas de Perén no
campo. Em analise de perspectiva historica, umgesgelicado na nacéo por ser o local
da tradicdo e dos elementos culturais que formdom@amentam a nacionalidade foi
alterado, a Secretaria de Trabalho e Previdén@en@reu abalos significativos nas
estruturas deste mundo. Vale ressaltar que o j@amlegia o Estatuto no espaco de
carro chefe, equivalente ao simbolo e maior exjgodats mudancas circunstanciais no
campo. Mas o decreto nao vigorou isoladamente, calmnmbrar o conjunto de
legislacbes agrérias levadas a cabo no governdJiGddmo o ja mencionadestatuto
del Tambero Medierale 12 de fevereiro de 1946, que antecede 1Ddbsto eleitoral
de 24 de fevereiro vencido por Juan Domingo Perdfogensio Quijano. Como ja
assinalado, essa lei garantiu melhores condicoesrati@lho aos arrendatarios da
pecuaria. Além disso, decretos congelaram e reanvaontratos de arrendamento em
um momento no qual grandes propriedades agricligadas eram recuperadas por seus
proprietarios e sofriam transformacdes estrutudgsalojando pedes de suas funcoes.

Tais medidas, somadas aos esfor¢os das populagéssam sua aplicacdo, conservaram
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boa parte dos empregos rurais em meio a crisenadienal decorrente dos conflitos
bélicos de 1939-45.

Dois anos mais tarde, o Jornal “O dia”, de Cuaitibm 26 de marco de 1948,
publica, em primeira pagina, uma reportagem esg@uata Edmar Morél. Com texto
extenso e reflexivo, o jornalista relata de formamparativa as questdes referentes a
miséria no campo e as leis do trabalho na Argendipi@ximando-a ao Brasil. A matéria
contrasta o antes e depois das politicas de Peréampo e, em seguida, as compara com
as condi¢Bes de vida do pais verde e amarelo paesmo periodo. Exibe, a sua maneira,
0S aspectos negativos dos numeros de distribuigdoriquezas nos governos que
antecederam 1943. Os dados descrevem a vida deiptaxie dos pedes situando-0s nos
governos conservadores. Continuamente, evidenpiabeeza contraditoria vivida no
pais, porque, nesses anos, a nagdo se destacowaaoaior exportadora de carnes em
seu comércio exterior e, mesmo assim, mal conseguentir condicbes minimas de
sobrevivéncia de seus assalariados no campo. Qligien sustenta que nao ha
comparacao plausivel entre os trabalhadores rargentinos e brasileiros entre 1930-
1943. O interlocutor traduz as condi¢cfes dos primsaido s6 como piores, mas também
contrastantes com a de sua nacdo devido a presidiEnGetulio Vargas, que melhorou

as condicdes de vida do trabalhador rural. Confarrimtagmento abaixo revela:

O pedo e o Sr. Feudal da Argentina.

Um homem, com mulher e filhos, vivendo em chouparesgados a
simples condi¢do de besta de carga, ndo ganhagadmajue 5 pesos
por més, ou seja, 30 cruzeiros. Este sombrio parescial perdurou
até junho de 1943 quando um grupo de generaistidegbor coronéis,
entre eles Perdn, tomou conta do governo. Ninguéemestamente,
pode fazer um paralelo entre o operéario argentirm su colega
brasileiro de 1930 até 1943. Enquanto parte doonpssletariado
gozava das vantagens de uma legislacdo socialhguaskeguravam
férias, um salario minimo, aposentadoria, assigténédica, embora
deficiente, o trabalhador rural e 0 camponés dawtiga eram sombras
de homens, morrendo desnutridos nos seus campiess fécujos
latifundiarios (sdo) 70% ingleses e nacionais ligaéstreitamente aos
interesses anglo-americanos. O préprio dr. RamawcaBa que foi
embaixador argentino, no Rio em 1936, declaroud§u@00 escolares
de Buenos Aires concorriam as escolas sem havecatio, porque o0s
seus pais, miseraveis operarios, ndo tinham meics roporcionar
uma refeicdo ao filho. As estatisticas revelardnagiverdadeiramente
alarmantes, 50% da juventude portenha foram caor&lde inaptos
para o servico militar em virtude do seu péssintadessanitario e de
nutricao.
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Enquanto isto 100 familias latifundiarias enriqaetiinteiramente
alheias a desdita de um povo. Ao se iniciar o manarsocial que
oferecia 0 campo argentino ndo podia ser mais adsol

N&ao falo por ouvir dizer, na primeira viagem a gs&s no fim do

governo Castillo, em 1942, quando o Brasil j& tininga legislacao
social, encontrei os campos argentinos cheios deogogordos e
lustrosos de racgas escolhidas, num contraste dol@am o estado de
desnutricdo dos seus pedes, estes infelizes edgsegor todos o0s
governos, desde que a Argentina é Argentina. Eiga una espectro de
homem do que mesmo um ser humano. No Brasil hakiéaraiséria,

entretanto, ao homem civilizado ver o aspecto dgémcia do pedo
argentino até 1942, justamente por habitar umtmiise reconhecido
como o maior criador do mundo e produtor das metha@arnes de
consumo. (Jornal O Dia, Curitiba, 26 de marco d&818.1).

Redigido em 1948, o jornalista Edmar Morél conisirda aproximacéo de duas
realidades sociais com foco nas verdades politicaBTB varguista e do oficialismo
peronista. A escolha das datas caminha em sintomeesse proposito. A primeira delas,
1930-1943, traduz o tempo no qual Getulio govem@uasil, mas, nas proximidades do
Rio da Prata, corresponde aos governos consengdagentinos, o provisorio de José
Felix Uriburu, seguido de Augustin P. Justo, Rabéft Ortiz e Ramon S. Castillo
precedentes ao regime do G.O.U. As conquistasldirasi narradas pelo redator séo
graduais, seu ponto de expressao reside na Coagdiddas Leis do Trabalho e se
localizam no dia primeiro de maio de 1943, portapfs a data referida, ainda que as
condi¢des laborais seguissem um caminho gradativoeniodo anterior a essa marca.
Além do mais, vimos as restricdes obtidas pelosregagos rurais no momento de
consolidacédo da CLT, suas garantias foram o samaimdmo, as férias remuneradas, o
aviso prévio e aremuneragdo em moeda naciona@rterrA aposentadoria e a assisténcia

médica eram uma realidade juridica com uma sériestacoes.

Em outra temética, a contradicio do populismo taraado na Argentirfa se
faz sentir quando o narrador evidencia em polosstogoo lider, o povo e a patria
contrastados a oligarquia, aos latifundiarios e iateresses estrangeiros. A mencgao
especifica a propriedade de terras nas maos dengsiros ou donos de terras a eles
relacionados, de nacionalidade inglesa, expressaestido; ou seja, 0s que ndo sdo de

origem forasteira estdo, de outra forma, tambénorsliliados aos interesses externos.

8 O debate sobre o populismo e os direitos de tnabaral foram desenvolvidos na introdugéo do prese
estudo.
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Identifica-se um conflito entre a defesa do nadie®ra oposicdo aos compatriotas
vinculados ao estrangeiro. O nacionalismo aquiatatio se justifica pelo que
compreende como condicdes de vida da populacélp aorpasso que o estrangeiro sao
0S negocios lucrativos envolvendo a agropecuania pgrmitem o desfrute de uma vida
confortavel por uma parcela reduzida da populag@mutra parte da relagédo dual o povo
vive em pendurias. Anteriormente, registrou-se resgmte tese a ocorréncia de leis do
trabalho rurais, do arrendamento e da colonizagéapda bastante limitadas precedem
0 governo Perdn; sdo dados oficias, mas o joraaistempenhou em construir uma
imagem singular: o antes vazio, a caréncia deigadibeneficidrias aos trabalhadores, e
um depois redentor, no qual lider e povo avancaganunho da equidade.

Edmar Morél |é a realidade com posi¢cées muito pnasi as dos grupos politicos
que sustentam os dois lideres sul-americanos. Wraegtacdo de que Vargas ampliou 0s
direitos do trabalhador rural consiste em uma &@&o perigosa. O salario minimo e a
remuneracdo em espécie eram obrigatorias no camgzdelro também, em 1944 a
formacdao de sindicatos rurais tornou-se autoripad@aecreto presidencial nimero 7038,
em seguida um novo decreto-lei n® 8127 de 194%&ngst o direito de se associar em
organizacfes de classe apenas aos proprietéridsrrde arrendatarios ou parceiros.
Contudo, recorda-se que a Consolidacao das Leisatmlho atuou de maneira incisiva
em excluir trabalhadores rurais e domésticos dastas; as garantias da carta valiosa
que rege as leis laborais se mantiveram alheiasogas pequenas e as grandes
propriedades, assim como aos pequenos quartosnatksti aos empregados
doméstico¥. No intervalo temporal mencionado, a abordagem at@®s varguistas
como enaltecedora dos assalariados rurais seigaghbr uma questao ideologica. Um
fator que ilustra esta contradicdo reside nos dwadwentos trabalhistas rurais
posteriores; quinze anos mais tarde, direitos &baoro campo estavam longe de ser uma
realidade, entdo, tornou-se necessario a aproymgéqoder legislativo do Estatuto do
Trabalhador Rural de 1963.

56Transcrevo a seguir o artigo celetista referergeléica mencionada. Art. 7° Os preceitos constadte
presente Consolidacdo, salvo quando for, em casln eapressamente determinado em contrario, ndo se
aplicam: a) aos empregados domésticos, assim evadims, de um modo geral, 0s que prestam servigos
de natureza ndo-econémica a pessoa ou a familéanhito residencial destas; b) aos trabalhadorassru
assim considerados aqueles que, exercendo fung@&asnibnte ligadas a agricultura e a pecuaria, ndo
sejam empregados em atividades que, pelos métal@xeatucdo dos respectivos trabalhos ou pela
finalidade de suas operag@es, se classifiquem gwfnstriais ou comerciais. (Lei.° 5.452 de 1° déorde
1943)
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Morél, mais uma vez, privilegia o viés politico soa descricdo da realidade para
a andlise dos feitos de Juan Peron. O jornalistaléa no divisor de aguas da atuacao do
lider no poder executivo entre um precedente dér@ea uma posterior justica. Assinala-
se que 0 mandatario contribuiu no processo queoales condicdes de vida e trabalho
da populacédo rural argentina, mas suspeita-se wwopdiferente do impeto mostrado
por sua abordagem em “O Dia”. No ambito de leigaoalho rural, o militar intensificou
e redimensionou um processo que ja ocorria antesedegoverno. As medidas de
intervencdo no meio rural que preservam o empregotidbalhadores antecederam o
golpe do G.O.U. Por exemplo, destaca-se a legslapfovada em 1942, intitulada:
“Estatuto de trabajo de braceros para labores agdcganadera, minera, forestal étc
quer dizer, essa lei estabelecia o0 marco legal pacanchab® no qual a mao de obra
rural era transportada para exploracdes agricolaxwativistas em regime de trabalho
compulsério, na qual em um sistema de dividas trai@mao se tornava preso a terra. As
administragcbes que antecedem o grande lider samsasl para entender o0s
desdobramentos no pés 1943. Os dados fundamentadgeimeiros capitulos da tese
fazem repensar, de forma critica, a ideia de uregoEsantecessor ao lider carismatico

no qual as leis do trabalho estavam ausentes.

Destacado no inicio do capitulo, 0 movimento retguia Estatuto do Pedo se
mostrou contundente e avangou para areas nasajt@isalizacdo das regras laborais

eram mais dificeis. O jornalista brasileiro 1é s@nificado:

Estatuto do Peéo

Somente o voto secreto justificava a revolucdo 980 lcom Getulio
Vargas ou Barreto Pinto a frente, ndo pode exetino de comparagéo
entre Vargas e Per6n, embora ambos utilizem todos@odos de
demagogia, Vargas assaltou o poder por meio deewante e foi
reeleito em 1934, nédo pelo voto popular e, simp gafragio de uma
Cémara de Deputados feita de encomenda. Em 198resndeu a
nacdo com um golpe eminentemente fascista ao qtlat Fizera na
Alemanha e Mussolini na Itadlia. Nao se pode negarem, que nos
seus 15 anos de governo ditatorial o trabalhadasilbiro ndo tenha
conhecido condigcbes de vida mais humanas, mais igag]
justamente num pais onde a questdo social era mplesi caso de
policia.

O entdo coronel Juan Perén, secretario do traballppevisdo do
governo militar dirigido pelo general Farrell, leiaao poder pela
revolucdo de 4 de julho de 1943, elaborou o Estadot Pedo, para
arrancar esse desgragado das garras dos senhatas fatifundiarios
gue reduzem o individuo a simples condicdo de escrbBudo isto
ocorreu no chamado século dos direitos sociaisst@tio do Peéo foi
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o inicio da defesa do capital humano argentinodgleuma condicao
humana ao camponés de sua patria.

Ha muito que fazer, mas ja foi dado um grande pdSgdentemente
néo é possivel dizer que o camponés argentino gaba Gltimo a ser
libertado da escravatura feudal. Mil vezes piom s#lvida, € o
camponés paraguaio, o boliviano e de outros pajgestém a sua
economia sufocada por trusts internacionais. Nadeei, por exemplo,
na zona ervateira, o trabalhador rural vive aingl@ito. Vi cenas que
degradam a civilizacéo. (O Dia de Curitiba, 26 degn de 1948, p.1).

As leis que se dispunham a tornar mais digna anadeaampo argentino antes de
1943 ja recebeu a abordagem de nosso estudo, pooétexto do jornalista brasileiro
passou despercebida, omitida ou ignorada. Cabalta@ssjue o espaco jornalistico
costuma ser breve e informativo, mas mesmo em pdudaas e com textos de facil
interpretacdo é possivel reconhecer, ainda querdeafresumida, eventos anteriores,
basta citar nominalmente uma legislacdo do pas&admutra acdo, faco referéncia ao
do presidente Ramon S. Castillo, lei 12.771, del®ovembro de 1942, que reduz o
montante de pagamento em espécie para 0S arrendamaonsequentemente,
desestimula os desalojamentos de pedes nessage@ani@s, como destaca a literatura
especializad8BARSKY; GELMAN, 2009, p.375-376, GIRBAL; MENDONCA2007,
p. 234). Medida proxima ao tempo de vida e esdataedator e de facil acesso, disponivel
para ser rememorada. Em vista disso, constatanusengedidas intervencionistas
preservaram empregos rurais e antecederam o mukiisialista. Logo, se mostra fragil

a diviséo entre um antes e depois da lideranganaatica.

A tendéncia jornalistica de abordar comparativaeé&etulio Vargas e Juan
Perén, em meados da década de quarenta, eviderastuone do comunicador brasileiro
de medir as a¢fes politicas no pais aproximandos®ed vizinho regional. A Argentina
se estabelece como parametro, pois além de fazeteiia também se destaca pela
semelhanca encontrada na primazia da agricultuexplertacdo e pela elevada extensao
territorial do pais. O Estado do Parand, por saase distingue pelo quadro da triplice
fronteira as margens do rio Iguacu, de maneiraogaenal de Curitiba volta sua atencao,
rotineiramente, aos paises limitrofes. Por outdo,laFoz de Iguacu recém havia
abandonado a categoria de territorio nacional, pateco depois voltar a jurisdicao
paranaense, o espaco geografico da publicacao nantibélgo a esse respeito. A noticia
de Morél se desenvolve ao constatar a medida rgkewa@ pais vizinho, Argentina, e, em
seguida, buscar o equivalente em sua prépria reladdade, o Brasil. O exercicio
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comparativo torna-se referéncia no ato de intempr@tcaminho trilhado por sua nacéo

em ambito regional.

Nos escritos de meados da década de quarentéelesinais identificavam sinais
de atraso nos aspectos nao capitalistas por elesnteados em suas nagoes,
caracteristicas que classificavam como ultrapassadiaibuem ao passado colonial,
permeado pelas grandes propriedades voltadas aoadwerexterno, aquilo que
consideram senhores feudais seguidos das formgsutsmias de trabalho, as quais os
entendidos como servos estavam submetidos. A prégrninologia descreve o prisma
da luta de classes com a qual o jornalista tradtztatuto do Pedo Rural, pois posiciona
de um lado o Peéo e, de outro, o Senhor Feudaignfina, quadros correspondentes a
burguesia e ao proletariado no campo rio-plateriasses antagbnicas. Como mais um
aspecto de sua teoria, o jornalista identifica pepala sociedade imperialista como
determinante, situa em 70% a quantidade de prépostrurais de origem inglesa ou

nacional argentina associada a esse pais, confastoenas citacdes anteriores.

No fragmento acima, o autor reconhece o Paragaa@Belivia como detentores
de condi¢Bes de trabalho inferiores aquelas eramadrno Rio da Prata. Tal modo de
classificacdo carrega consigo a crenca na melhodig@io de vida em sociedade
desfrutada pela populacdo dos paises nos quastratueas do capitalismo sao mais
adiantadas. Sua constatacdo nao faz referéncienalgulei ou mesmo algum estudo
cientifico nos dois paises mencionados. Nos mal@degeneralizagdo em que ocorre,
emite sinais de presuncéo, ou seja, identifica coiores porque as forcas produtivas sao
menos desenvolvidas. Tracos comuns encontradosmnmécadores versados na teoria
marxista, essas chaves de leitura posicionam oguaisim posto no qual se mede o
progresso e desenvolvimento do modo de producanglseszas; a partir desse ponto 0s

demais aspectos da vida societaria sdo delineados.

Proximo ao fim da Segunda Guerra na Europa, a qumigh paises aliados
combateu os ultimos beligerantes do Eixo. No Brasitomunistas reprimidos no Estado
Novo, entre 1937-1945, neste ultimo ano ganhardéibeedade e mudaram de patamar;
de clandestino passaram a integrar o campo ansifasseus lideres aprisionados
receberam a soltura e puderam concorrer as elaigdgsal se sairam vitoriosos com 0s
cargos de um senador e catorze deputados fedenaisup legenda, o PCB, Partido

Comunista do Brasil. Havia nessa conjuntura umarasga contida na alianca entre as
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forcas de esquerda e os setores do empresariatmalad® fragmento jornalistico
recortado a seguir avalia essa unido de forcas cecessaria, além do mais, compartilha
com o pensamento que vé no desenvolvimento darsstapitalista a melhoria das
condicdes de vida, como um caminho que deve sridirado a justica social. A mencéo
entre 0 embate do Pedo com os Senhores Feudaradsz tcom fluidez quando
aproximamos a teoria do desenvolvimento econdémactmnal como uma etapa na qual

o seu desdobramento proporciona novas contradiefiesés da quais a abolicao das
classes sociais seria mais rapidamente atingiddoEuma das passagens para alcancar
a sociedade sem estamentos seria o aprofundamentwodelo industrial e o maior

dinamismo econdmico.

Duas guestdes que também perpassam o texto de: @mcesso de etapas no
desenvolvimento das forgcas produtivas e a rivaédadtre Brasil e Argentina. O
fragmento de sua autoria relaciona a superacdondeetiapa do referido processo na
Argentina, aquela na qual o Pedo rural se impdsdi@o Senhor Feudal argentino atraves
das leis que regulamentam seu trabalho. A seuwovBrasil ja havia solucionado esse
processo, 0 que coloca sua nacédo a frente em apa @b desenvolvimento das forgas
do capital. Em seguida, a descri¢cdo dos demaisgaiemo Bolivia e Paraguai, corrobora
a teoria que aponta para o desenvolvimento dagedale producéo do capitalismo como
processo de emancipacdo do conjunto dos assalsripaigue nessas nacdes projeta-se
a imagem de condi¢des de trabalho ainda pioresnmesm apontar fatores empiricos
gue sustentem as afirmacdes. Entédo, quanto maigaas estdo os meios de produgéo

do sistema, por consequéncia, melhores tendemas sendicoes de vida e trabalho.

O rétulo de Feudal se justifica como ferramenta giscrever o composto de
relacdes produtivas sul-americanas, ndo se rela@oB aspectos historicos europeus
distantes cronologicamente. Informa a continuidbmecostumes, seja na apropriacao da
terra ou na concentracdo de poderes que se datartm modelo de livre comércio
observado nas nacgdes avancadas. O redator deri@l"Javmbina em diferentes doses e
por¢cdes de trabalhismo varguista, justicialismoopista, teoria da modernizacéo,
marxismo e uma pequena fracédo de rivalidade emasilR2 Argentina. Essa forma de
classificar o campo também traz consigo muitos @spedo colonialismo. A
modernidade ndo nasce em meio as estruturas slocais, vale ressaltar que de forma
arbitraria, vem do exterior, chega as capitaisydoias e impde um novo formato de vida

as populacdes arcaicas. Os cidaddos do campo m@cesle uma acdo externa para
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alcancar o progresso e se impor diante do senhdafeAlém desse fator, o setor rural
carrega as marcas singulares da cultura regiondgtuto de atrasado faz com que os
aspectos intrinsecos da nacionalidade também sgjmimente depreciados. Invalida o

modelo societario interno como condi¢do para squstea uma nova ordem.

4.4 Parlamentares brasileiros debatem sobre o tralizo rural (1951)

Em 1951 Getllio Vargas assume mais uma vez o cdegdresidente da
Republica. Em uma de suas primeiras a¢des adnaitivsts, a presidéncia encomendou
ao servico parlamentar uma sinopse de decretosjetqge em andamento no congresso
nacional relativos as atividades rurais. As infapfes levantadas objetivavam contribuir
para a elaboracdo do Cédigo Rural. Entdo, publgsoum livro contendo os textos das
futuras leis ordenadoras do campo em processo réeiapio. Segundo a publicacéo
oficial:

As pesquisas realizadas deverdo contribuir, daralgudo, para um
estudo amplo e definitivo sobre a matéria, que itdm, por certo, na
adocdo de um Cadigo Rural a altura das necessiddmlegais”.
(BRASIL. Departamento de imprensa Nacional, 1952). p

No fragmento acima, destaca-se a estratégia gawemtal em anunciar a
elaboracdo de um cédigo rural, para em um tempoduairdenar as relagbes patrimoniais
e produtivas no campo. Os projetos abarcavam unti@phuidade de aspectos da vida
pastoril com temas variados, nos quais 0 goveraogva incidir com mais impeto nas
acOes de controle-direcionamento. Fazem parte danf@mento governamental os
contratos de arrendamento, os projetos de criag&erdtico social rural, o ensino agricola
voltado as necessidades do campo, a categorizags@rdfissdes rurais como a de
seringueiro e as medidas para melhorar a qualidiagela no campo e fixar a populagao
local. Nos projetos em tramitacdo, restam poudasel® curso que atendam ao debate

trabalhista especificamente desenvolvido na presamestigacao.

O estudo encomendado oferece informes sobre dg;ées gerais do espaco rural

brasileiro para a época. Nos anos cinquenta, o meb migratério concernente ao
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éxodo rural obteve mais amplitude na sociedadasEstbes sdo vistas de forma mais
clara na década seguinte, quando oficialmente eeraide habitantes urbanos, de acordo
com a métrica nacional, ultrapassou o rural, seguaados do senso publicado em 1967.
Vale ressaltar que desde a constituicdo de 1946fjgn 156 mencionava a necessidade
de fixar o homem no campo, planejando politicagaenizagéo e distribuindo terras
publicas para desempregados com preferéncia pedoonais. As medidas de
manutencdo da populacdo em ambito rural pretenderar fo movimento de
superpopulacédo nas grandes cidades, melhorar dg@es de vida no campo e evitar o
processo de abandono da localidade. O fragmeniooedminsere na parte final do estudo
no qual h4 um balanco sobre as condi¢des sociaiardpo no ano de 1951

No Brasil, como em toda parte, as familias rurdis sempre mais
proliferas do que as urbanas, todavia, verificquiselos dados
comparados dos recenseamentos gerais de 1940 eeE¥dGituacao
grave a populacédo geral do pais cresceu de 25%etoqu das capitais
aumentou 50%. O fator importante desta anomalipréa@ario nivel de
vida do homem do campo, que carece de um minimioedeestar.

(BRASIL. Departamento de imprensa Nacional, 195109).

De acordo com o fragmento acima, as familias suramerosas, cujos filhos se
movimentam em direcdo as metropoles, e a preocomgadministracdo publica se
referem ao grande crescimento demografico rural qoeprazo de uma geracéo,
transfere-se geograficamente e alteram os dadogrdando o contingente populacional
das urbes. Inverte-se o0 angulo de observacao@salados sdo contemplados; analisando
a perspectiva das nuances das condicoes labdégisadas migracdes das grandes levas
de individuos rurais seguiu o caminho dos direi@s.empregados do campo cada vez
mais direcionaram seus esfor¢cos para se aproximaspacialmente dos postos de
trabalho, de preferéncia, com direitos celetisiasas normas laborais caminharam de
maneira invertida, pois orientaram-se da cidadex marcampo, no intuito de gerar
equidade entre os trabalhadores de ambas esfecaacAntracao da propriedade da terra
e a dificuldade de acesso a servicos publicos, ceatmle e educacdo no campo,
contribuem para fomentar tal deslocamento. Senddmaso governo salienta a

necessidade de melhorar as condi¢des de vida nmocam
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Em adiantamento, o governo procurara estenderamsris do campo,
progressivamente, os beneficios de um programasisténcia e de
uma legislacdo especifica que lhes assegure nicezesf garantias de
trabalho e salarios mais compensatérios, protegatrac acidente do
trabalho, além de aposentadoria e pensdo nos dasiwalidez ou
velhice. Neste sentido, a revisédo e efetivacacathzie minimo para o
trabalhador rural e a extensao a ele dos benefci@mtagem de que
gozam os trabalhadores urbanos, sera& um dos dgeto meu
governo, para eliminar a disparidade de tratames&ponsavel, em
grande medida pelo éxodo rural. Esse objetivo deveer
necessariamente completado por um largo progranc@onz de
colonizacdo (BRASIL. Departamento de imprensa Nadjo1951,
p.103).

O comunicado da presidéncia se refere a neleeleside aplicar um conjunto
legislativo no campo. Revisar e efetivar a desfinago salario minimo rural sédo
indicadores de seu funcionamento quase nulo, pasggeverno ndo altera, naqueles
parametros, uma lei que atende o objetivo paraab fgu construida. A remuneracéo
minima ao campo vigorava desde 1936, mas nas pidadies das rocas se configura
como regra a sua pouca repercussao. Além do mie)tado no primeiro capitulo deste
estudo consiste em um principio da Organizacasnategonal do Trabalho eliminar a
disparidade entre urbano e rural. A OIT aproximaudoeitos de indenizacdo e de
sindicalizacao de cidadaos rurais e urbanos nadeuwealizada em 1923, Vargas planeja
atender a equidade ja proposta, aprovada e vigestgaises do ocidente. Em outro ponto
do paragrafo destacado, as acdes trabalhistasnsedmplementadas na politica de
colonizacéao pela distribuicéo de lotes de terrdigalbA narrativa expressa a extensao de
direitos ao campo como causador de igualdade, tamte) um aspecto crucial nao
ganhou centralidade: a proposta de normas propaiaso trabalho rural. O Cédigo se

pretende regulamentar as esferas do mundo campeassalariamento € uma delas.

Os primeiros momentos de uma lei consistem naulagdo e apresentacao de
um projeto que sofre um processo de debate e ap@chento em sua tramitacéo, de
maneira que as medidas apresentadas abaixo sac relbmradas e assertivas se
comparadas aos textos legais analisados nos capénleriores do presente estudo. As
propostas sdo mais elementares se focam no objetpal a ser legislado. Embora
tramitassem nas casas do parlamento nacional telmindos projetos reflete problemas
regionais voltados ao trabalho rural, como na pstgpae Plinio Coelho do PTB do
Amazonas. Seu projeto n® 372-1951 cria uma sérieedeficios para os empregados

locais, como a gleba de subsisténcia, a regulagé@mnido trabalho temporal e o salario
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minimo na definicdo da categoria de seringueisyacarteira profissional e o registro
do empregado do seringal. Em seu esforco almejaggstrar as parcelas da produgao
dada aos assalariados do latex, assim como as ési@stabilidade, tornar o seringalista
responsavel pelas dividas do seringueiro que adsdies servicos. (BRASIL.

Departamento de imprensa Nacional, 1951, p.13)

A proposicao acima se concentra nas atividadegrdbalhadores da borracha,
aguelas presentes nos estados permeados pelteflomegzonica nos quais se desenvolve
a operacao de extragdo. Logo, uma legislacado aidndcongresso tornaria as relagbes
produtivas dos seringais mais ordenadas, 0 queilmanpara sua repercussdo nos
Estados que comp8em a regido norte, revertendarea guestdo que, por atravessar a
fronteira dos estados, serd melhor orientada pedterpfederal. A forma pela qual se
redige o projeto de lei possibilita que as nornwasahtrato direcionado aos trabalhadores
do seringal sejam transformadas em um estatut@dmlespecificamente para tal
atividade produtiva. Os elementos ali eshocadodaaiéio esclarecem a natureza do
contrato, sendo possivel o desenvolvimento dedetage parceria ou de dependéncia na
qual esta investigacdo concentra seu foco analffiatireito a uma parcela da producéo
e aincerteza da presenca fisica do seringalistaretacao direta de dependéncia tornam
dubia a classificacdo da relacdo contratual prepd@3tprojeto de Plinio Coelho gera
preocupacodes laborais especificamente do serimgabmiexto amazonico-nacional. Um
exemplo rico em situar as complexidades enfrentpdes regulamentar os afazeres do

campo brasileiro.

Filiado ao Partido Social Progressista, PSP, dérisanto, Poncio dos Santos
apresenta seus planos de lei para a criacéo dig&&acial Rural. O projeto n® 638-1951
tem objetivo de instituir o ensino de rudimentosadggicultura em todas as escolas
primarias localizadas em areas campestres do Bedsiestipula prémios de 10 a 50 mil
cruzeiros aos produtores de obras didaticas awiidade seja criar a mentalidade agraria
na criangca (BRASIL. Departamento de imprensa Natjd®51, p.43). Defende que o
ensino das disciplinas cientificas idealiza umasstte ambientado em espaco urbano, de
maneira que a literatura ali consultada estimuaado rural. O parlamentar do Estado
litordaneo acredita na necessidade de impulsionaa ooftura agricola nos aspectos
subjetivos para que, no futuro, os educandos nandamem o espaco rural. Essa € a
estratégia pela qual desenha uma das formas deerdoc forca de trabalho nas

atividades agropecuarias e dirigir a atuacao nemplegislativo de maneira coerente com
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a medida constitucional ja ressaltada, de fixaromém no campo. Sua atividade

legislativa estd em consonancia com os preceitoantiza magna que regem seu mandato.

Das propostas que surgem no sul do pais, Silvieique, do PTB do Rio
Grande do Sul, planeja a criacdo de servicos mgbtie incumbéncia estatal, como saude
e educacdo, disponiveis de maneira universalizadaradalhador rural com a ja
conhecida finalidade de evitar deslocamentos. Egépsalario minimo e outras duas
medidas que provocam familiaridade aos leitoregrdeente estudo, sdo elas o desconto
de 30% da remuneracao quando o trabalhador rurdade avancada estiver ha mais de
trés décadas em servico e férias de 8 dias aoBRWASIL. Departamento de imprensa
Nacional, 1951, p.89-101). As duas medidas constategislacao do trabalho argentina,
respectivamente nos artigos 6° e 22° do decretastmuto do Pedo de 1944. Elas
registram rigorosamente 0s mesmos direitos conoslpdlo governo militar argentino
aos trabalhadores rurais. Tanto para o numeroadeddis férias, quanto para a reducéo
salarial por idade avancada na cifra de 30 % abslttadores maiores de 60 anos; mas
o formato da ultima tem uma ligeira diferenca, sguez o salario com uma possivel
anterioridade. Essa coincidéncia é verificada ed&rdos precisos, o que sinaliza a
possivel influéncia da aprovacao da legislacdoatmtho rural argentino nos debates e

projetos parlamentares de criacdo das normasdirasil

Ainda no estado mais austral do Brasil, outrogméntar, Rui Ramos, também
filiado ao PTB gaucho, confeccionou um projetoaissingular, o de n°® 1.002-1951, que

reune tépicos similares aos ja trabalhados na elaho do estudo aqui desenvolvido:

Obijetivo Principal

Protecao ao trabalhador rural, no que concernmaneracao, horarios
e condicdes de trabalho, estabilidade e férias.abglizacao,
aposentadoria, acidentes e assisténcia social.

Projeto

O congresso Nacional decreta

Art. 1° Pela presente lei estendem-se aos trabasdurais de todo o
pais os dispositivos da consolidacdo das leisatmltino, em tudo que
seja aplicavel aos mesmos, observadas as pecatiasdegionais.

Do horario de Trabalho.

Art. 10° O periodo diario de trabalho rural serdalea sol. Respeitados
0s periodos de descanso para as refeigcdes.

167



Paragrafo Unico — na época de intensa caniculabalho, apés o meio
dia, recomecara as 16 horas, podendo prolongaese lzoras apds o
por do sol.

Fundo de assisténcia Rural”. Orgdo publico ordenda®ida social no
campo (BRASIL. Departamento de imprensa Nacioréd11p.46-48).

Inicialmente, cabe salientar os aspectos indefnil generalistas do projeto de
lei. Atribuir ao campo a totalidade da Consolidadas Leis do Trabalho significa o
reconhecimento de que uma parcela dos artigogstatefoi estendida ao meio rural; a
constatacdo da insuficiéncia de tal acdo e a pigmsle uma medida mais radical, a
extensdo completa, que inclui fazer o que for apéte de acordo com as peculiaridades
regionais é uma tarefa ardua e as ressalvas s#eislifle serem determinadas. O
levantamento das aplicabilidades locais em uma éxéansa pode resultar em uma
infinidade de termos e restricbes. Além do maisyima dificuldade em afirmar quais
medidas sdo aplicaveis antes da iniciativa de levdao campo, ou seja, surge a
necessidade de testar algo para saber se tem @esdle implementacdo. Um detalhe
impreciso como esse acarreta uma confusao juffisicea no momento de sua validagéo.
A aprovacao de tal legislacdo escrita nos refetiglwsos confunde mais do que esclarece
e, por isso, € necessario aprimora-la para estiglitaitos visto que o processo de
tramitacdo contribui para a lapidacéo e aperfeigmamdos textos da lei. Por outro lado,
a proposta exalta a efetividade da CLT e seu fmaciento, quando é proposto para
solucionar as condi¢cdes de trabalho precéarias np@aA referéncia atesta a sua
eficiéncia em ambiente urbano, e a acao do parl@msugere que os dilemas trabalhistas
rurais sdo solucionados a medida que for estermdammjunto celetista ao campo, isto é,
levar para a area agropastoril os aspectos do muntdmo industrial que sejam bem-
sucedidos e de amplo conhecimento do conjuntotéoicieOs dados que confirmam o
caminho tracado pela legislacdo rural brasileaagfiguram um movimento de extenséo
urbano-rural, como assinalado no primeiro e tevcepitulos da presente tese. O projeto
de Rui Ramos reforca o percurso de continuidade m#Ricas laborais rurais
desenvolvidas até aquele momento. A solucdo defangelo parlamentar opta pela

reafirmacao do mencionado movimento urbano-rural.

Mesmo nos termos descritos acima, outros iterebssn atencéo, nota-se que a
proposta de Ramos dialoga com as leis do Estatut®edo Argentino. O trabalho nas

horas de sol com periodos de alimentacdo sdo miacdem presentes na legislacéo
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argentina. No veréo, a interrupcdo de quatro heoasiomento do almogo corresponde
aos intervalos de alimentacdo dos pedes rio-plateascolheita fina, mesmo hiato
temporal, de acordo com o Estatuto do Pedo. Naldé&gio acima ha algumas diferencas,
a pausa se justifica pelo periodo de sol, |4 reridd estatuto os meses séo delineados e
os intervalos para refeicdo aumentados sem a fixagiia entre 12h e 16h, estabelecida
pelo parlamentar gaucho. Em resumo, a propostauileRBRmos une duas partes: o
momento de continuidade da extensao das leisd&rasike a ado¢céo de medidas similares
aquelas da Argentina no ano de 1944. Por mais gtanpentares de outros estados
tenham conhecimento das normas, para os petepamiabos, de maneira especifica, a
norma faz mais sentido. Acredita-se que as proxided climaticas, culturais e a

extensao do dia no verao influenciem nessa decisao.

Os quatro projetos de lei analisados acima seupfagm a interferir, direta e
indiretamente, nas questdes do trabalho rural.ivoero deles, a questdo regional dos
empregados da borracha evidenciou a sua demandegotacdo. Em seguida, a proposta
de educacéao rural tem o impulso de conservargamaa populacdo no ambiente laboral
da agropecuaria e se soma a a¢les de longo pestdadias a fixar mdo de obra em
espaco campestre. Os dois ultimos deputados gadchB3B mencionam, de maneira
alternada, aspectos celetistas de extensao urbealale direitos e itens similares as leis
de trabalho argentina. O fazem incorporando terigaces, como o numero de dias das
férias, o desconto no trabalho de empregados cadteicdvancada, a imposicdo de
intervalos alimentares na jornada de trabalhospadicacao de quatro horas de pausas
no verdao. Nas noticias de jornais, viu-se que atist do Pedo repercutiu tanto na
imprensa do Rio de Janeiro, capital, como em Pdynam No conjunto de propostas
normativas os dois gauchos foram os que mais sxiam@ram das questdes levantadas
pelos Rio-platenses.

O presente capitulo se destinou a trabalhar osm@s de imprensa brasileira que
repercutem a noticia do decreto do Estatuto do Redial argentino. No Brasil, tais
normas laborais repercutiram tanto na imprensat@sem intervalos temporais entre
1944-1948, como, mais tarde, no congresso nacam&io de Janeiro. A imprensa as
noticiou tanto no Recife, como em Curitiba e nanidh capital. As noticias curtas
privilegiavam um dos documentos regulatérios do.3.@ do primeiro governo de
Peron. As demais legislagbes anteriores e posteri@o documento estatutério

dificilmente recebiam mencéo na comunicacao esbraaileira. Como uma segunda
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forma de ler a repercussao do Estatuto do Peéntargeoptou-se por analisar os projetos
apresentados no Congresso brasileiro. A propostaeti@io Vargas de criar o codigo

rural encontrou dificuldades para avancar. As deigrabalho sofreram empecilhos em
seu tramite burocratico, tendo em vista que a ptesevestigacao lancou luz a projetos
qgue foram postos a margem da vida parlamentar macias propostas ndo sairam do
papel, o Codigo Rural se limitou a uma disputaetpuado governo Vargas, que nao se
converteu em texto de lei vigente. As legislacOescdrtadas foram incorporadas ao
estudo em funcdo da problematica comparativa, aea as formas de selecdo das

fontes histéricas.

Dois processos de lei reguladores das atividadessrforam identificados com
indicios que demonstram, ao menos, o conhecimeataopda legislacdo argentina por
parte de dois parlamentares brasileiros. No entantoéncia da pluralidade de leis
estrangeiras pouco corresponde a necessidade efeutpos temas nelas inseridos, 0s
projetos dos parlamentares dos Estados do Amaeat@&spirito Santo expressam uma
pequena amostra das questdes nacionais que envolpenesso de regulamentacéo do
trabalho rural no Brasil. O conteldo juridico adirda leitura de normas estrangeiras
nao aparenta ser determinante, mas indica uma @séo observada de perto entre as
possibilidades. Tais questdes continuaram em tagéot por longa data, sofreram
avancos e retrocessos conjunturais que serdo aosrdao proximo capitulo. Na
Argentina, as primeiras regulamenta¢gdes do EPRIs&dobradas em um movimento
progressivo no qual as classes rurais veem sersraarurais formalizados, em 1949 o
Governo de Peron inicia um movimento no qual aprawa nova constituicdo para o

pais reafirmando os feitos de sua lideranca palitic
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Capitulo V. As leis especificas para o trabalho ra no Brasil

“Retocai o céu de anil,
Bandeirolas no cordao,
Grande festa em toda nacéo,
Despertai com oracdes,

O avanco industrial,
Vem trazer nossa redencao.”

Parque industrial. Tom Zé.1968.

O mérito historico interpretativo da chegada majsda dos direitos de trabalho
ao campo argentino privilegiaria a lideranca dogpakecutivo em 1944. Esta forma de
analise concentra dados em um modelo de hist@icional que aborda os grandes
personagens do poder publico por meio da atuacadsiado. A proposta aqui
desenvolvida ultrapassa a imagem comparativa dedprges carismaticos no espectro
do populismo, da mesma maneira que invalida a petisp evolucionista por considera-
la inadequada e ultrapassada. A resposta as irfiEgyaQ objeto de estudo costuma ser
multifacetada, porque o movimento comparativo fEgia interpretacdes que fogem ao
circuito dos estudos de casos circunscritos a ustdria nacional, e se dedica a alcancar
questdes que o olhar voltado ao estudo de casiba@sim pais ndo alcanca. Aproximam
0s eventos historicos de nacionalidades diferemtafessa maneira, interpretam suas

singularidades, seus contrastes, sua temporaleléatenulam-se novas interpretacoes.

Em pauta estdo as leis de acesso a direitos dahteabo campo. No presente
capitulo ndo se propde um estudo que desenvolvecausa especifica em dois estados
nacionais, cada um deles de forma separada, masutde maneira, enfatiza-se a
investigacao que observa e constroi um espacordria@cao entre 0s eventos. Buscam-
se as particularidades e as diferencas que a asdallperspectiva comparada pode
atingir. As consultas as fontes privilegiam as petgs resultantes do embate dos
processos historicos mencionados; destacam-segadasidades que cada lei do trabalho
rural traz consigo, assim como, elucidam-se asygisTomunicagdes entre as regras. A
justaposicdo das normas do trabalho rural na Aimgerg no Brasil evidenciam, na
primeira, a constatagcéo de costumes da agricudeidima temperado, regulamentados
por meio de um decreto. Posteriormente, indagarespeeito da comunicacao entre as
partes, as leis do trabalho aprovadas em um pa@ipem repercussées no outro, no
capitulo anterior sdo analisados os jornais biasil@ os projetos de lei que tramitavam

no Congresso Nacional.
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Em ambos os paises as regulamentacfes do tralvbiimo s&o instituidas com
sincronia na década de 1940, mas quando se aa&disgtica rural, constata-se um hiato.
Guiado por esta premissa, evidencia-se a aprovagdia dos direitos do trabalho no
Brasil, e identificam-se os processos de entrage grupos que a impulsionam e um
trAmite que se estende por décadas. Logo, questiomarazdo pela qual o processo
enfrenta barreiras para se desenvolver. Vale dizeipntes nacionais sdo consultadas e
reordenadas e reinterpretadas com vistas a elugidar probleméatica comparada. Os
registros dos parlamentares indicam trilhas gustrdm o caminho tortuoso sofrido pelas
leis do trabalho rural em solo verde e amarelo ®nalkam etapas. Num primeiro
momento, denominam-se propostas sincronicas quéesémtadas, em seguida, aborda-
se 0 processo com duracdo mais extensa de tramilac&ddigo Rural e, por fim, a

aprovacao do ERT.

As leis de trabalho na Argentina nao figuram comengplo a ser seguido, muito
menos respondem por uma sociedade mais avancadebate aqui construido se
distancia dessas questdes. A escolha pela apraxinsagustifica por criar um referencial
pelo qual sdo denominados processos semelhanteanese parametros reflexivos
concernentes a ambas as nacionalidades. As simgules de cada caso sdo acentuadas
no momento em que sao contrapostas. Na presensfaido estudo, o problema
resultante da aproximacao entre Argentina e Bsasibrienta ao intervalo temporal no
qual a legislacéo especifica do assalariament@mpag ganha aprovagdo; averiguada a
diferenca cronoldgica, pergunta-se as fontes sasremotivos que justificam o
distanciamento temporal e sao identificados fat@iagulares, que respondem pela
adversidade no processo de validacéo dos direatoampo. Sao percorridos os caminhos
que dificilmente seriam alcangados sem o auxiliguestionamento comparativo. Sem
um contraponto, a lei brasileira especifica pateabalho rural perde sua identificacdo

como tardia.

As leis do trabalho foram adquiridas na vigéncieedgmes autoritarios em ambos
0s paises, de forma que a questdo sécio histéeigmgsa a conquista de direitos por
cidadaos urbanos e rurais. Num primeiro momenteegises populistas interrompem o
funcionamento do sistema democratico, conformebserga no governo instaurado em
1943-1946, através da atuacdo do G.O.U na Argentnaerceamento do poder
legislativo, fechamento do congresso. Nesse maeooethm-se, em breve intervalo

temporal, o Estatuto do Pedo Rural e as normasballho urbanas, como o decreto-lei
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33.302 de dezembro de 1945que estabelece condicGes salariais dos trabaksmdo
argentinos. Vale lembrar que, conforme assinaladoterceiro capitulo, no seu
movimento de implantacdo as autoridades agiram aermamites comuns do pleito
eleitoral e da participacdo politica democraticgpadamento foi fechado e os mandatos
interrompidos. A validagdo dos direitos de laboissod a é€gide do poder autoritario
contribui para difundir a crenca sobre a fragilielad formato de representacao politica
democratica tradicional do inicio do século XX ngipalmente a construida no periodo
anterior & ascensédo dos lideres carismaticos. iQuaste a arbitrariedade dos grandes
lideres resultante do ndo cumprimento dos rituaieatraticos: tais representantes se
tornam mais inclinados ao reconhecimento dos dseaib trabalho? Acredita-se que a
resposta tende a ser negativa, 0s questionamemsseaespeito enriquecem a analise
das normas de trabalho no campo. Embora se engeieda indagacéao dificilmente sera
equacionada, propéem-se novas indagacoes a padiralise dos ganhos de direitos dos
trabalhadores rurais.

No Brasil e na Argentina, as normas estatutariagir@g&os do trabalho rural se
diferenciam pela natureza do regime politico quevalglam, porque o processo de
aprovacdo do ETR, em 1963, se desenvolve em godemocratico, ao contrario do
Estatuto do Pedo e da CLT, ambos decorrentes deuddis, com as casas do poder
legislativo clausuradas e os partidos politicogaipNizados. Em regime de excecéo, o
chefe de Estado detém poderes amplos com os gaaigybrar as leis do trabalho. Como
ja ressaltado no presente estudo, no momento emoguegimes democraticos se
restabelecem os governantes desfrutaram da apoopagélar e do respaldo das urnas.
Getulio Vargas é vitorioso na indicacdo do GenEralco Gaspar Dutra, em 1945, e se
elege em 1950. Por sua vez, Juan Perdn venceldigies presidenciais, de 1946 e 1951
e, anos mais tarde, no exilio, interfere nas edsig&ncidas por Arturo Frondizi em 1958,
retornando posteriormente em um breve mandato mo dmn 1973. As medidas
implementadas por ambos os mandatarios nos momeatwgerrupcéo do sistema de
representacdo sustentam sua aceitacdo quandollzaededideres pelo pleito eleitoral &
restabelecida.

S?ARGENTINA. Decreto-lei 33.302 de 20 de dezembrd @45. Lei sobre salario minimo. Disponivel em
https://leyesargentinas.com/norma/96344/decret38302-empleo-instituto-nacional-de-las-
remuneraciones-sac-salario-minimo-vital-y-movil#terriginal. Acesso em 02/05/2018.
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O cenario que precede a cronologia dos lideresciovaados costuma ser
silenciado, o desconhecimento interessado dos etddntes administrativos dos
governos carismaticos faz com que seus feitos ganinea propor¢cdo maior, enaltecem
a imagem e o legados dos governos. No presentgoestiprimeiro capitulo evidencia
leis de trabalho rural vigentes desde os primeinus do século XX em ambos o0s paises,
um cenario que dificilmente € mencionado na oratdu nos discursos oficiais nos anos
1940. As convengdes da OIT analisadas transparecentacdes politicas para o
trabalho rural que os presidentes populares cumprers depois, as leis aqui abordadas
se empenham em implementar no meio rural medidagaantam equidade nos direitos
trabalhistas entre empregados da cidade e do cahgpajue o 6rgdo da Liga das Nacdes
ja havia sinalizado no ano de 1923. Os regrametttdsabalho rural se implementam de

acordo com as prerrogativas da comunidade internaki

Na Argentina, os feitos trabalhistas no campooseasn aos da cidade e sao
decisivos para a eleicdo de Juan Peron como pnésida republica. No Brasil, a CLT
contribui para a aceitacdo popular de Getulio V@rgaas ndo se torna efetiva a sua
tentativa de organizar o assalariamento na agrépiectE importante ressaltar que no
presente estudo a configuracdo dos regimes denvosrd& a validacdo dos direitos de
trabalho serdo alimentadas por mais um tépico, @dittr politico, isto €&, o
reconhecimento pela autoria da lei especifica parabalho rural. Em 1963, o intitulado
Estatuto do Trabalhador Rural se apresentava camportante capital eleitoral, mas
desde dos anos 1950, as normas trilharam um ruoco@sperado e, mediante avangos
e retrocessos, sdo aprovadas em regime democi@inoas instancias dos trés poderes
republicanos em funcionamento, uma singularidaderocesso de obtencéo dos direitos
de trabalho no campo. O ETR tem a especificidadsedescrito, apreciado, votado e
aprovado em sistema representativo vigente, cdideaancas eleitas em acordo com 0s

pré-requisitos constitucionais.

A luz do tempo presente, constata-se que os dirdidctrabalho rural brasileiro
antecipam em aproximadamente um ano o golpe ndé@aabril de 1964. As atividades
dos fardados possuem episédios pelos quais 0s sieaeus interesses em se apropriar
do poder se tornam mais claros, como a tentativendedir a posse de Juscelino K. em
1956 e, posteriormente, em 1961, ao inviabilizaramdato de Jodo Goulart, do qual pela
chamada campanha da legalidade obtém o ingressonz@ndo do executivo. Por fim,

as acdes dos generais sdo bem-sucedidos trés ai®sande. E importante levar em
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conta que o cenario repressivo se institui de fogradativa, porque ja estava em curso
desde do inicio dos anos 1960 a repressao daarlighes dos movimentos sociais e de
parlamentares opositores aos grupos de civis éamti golpistas. Sendo assim, o ETR
se estruturou em um regime democratico, mas comejlaento e execucbes de

atividades golpistas em seu interior.

Apés 1964, nos primeiros anos de regime militar,Canfederacédo de
Trabalhadores Rurais e da Agricultura Familiar,starida com base na regulamentacéo
das leis do trabalho de 1963, recebe liderancaameteristicas mais moderadas, como
José Francisco da Silva, e a demanda pelo cumprdes regramentos se mantém até
19688 Sob a lupa do século XXI, deve-se salientar arteza dos personagens de
meados do século XX com relacdo ao futuro, destacgue o conhecimento dos
desdobramentos ditatoriais ofusca a parte do passser resgatada minuciosamente em
sua complexidade. Fernando Ferrari e Segadas Vipansadores do direito do trabalho,
projetavam a continuidade do modelo constitucia®all946 por, no minimo, toda a
década de 1960, com elei¢cdes legislativas e mangaesidenciais de cinco anos no
executivo. A expectativa com o futuro de particg@agolitica popular orienta as a¢des

dos legisladores no momento.

Na perspectiva politica da década de 1950, os mpegens aqui estudados
observam o seu proprio futuro com desconfiancaildifente, em suas piores projecoes,
se apresentavam os desdobramentos da instaurag@egdue Militar por vinte anos.
Suspeitava-se das movimentacdes dos fardados, ame®mencionado, e a tentativa de
evitar a posse de Juscelino Kubistchek no cargoreldente aumentava o temor para
com o andamento do regime democratico. Portante ea historiador recuperar 0s
aspectos imprevistos do momento analisado. Nagaeles, o horizonte dos deputados
se fixava na campanha eleitoral imediata, sucesgvaroprio mandato e os embates
eleitorais seguintes sdo uma preocupacao cons@uuenario apresentava o PTB como
uma das forcas politicas crescentes no pais, nmas a&ido se configurava como a
principal. E importante lembrar que os parlamestaia@ legenda ndo s6 se esforgavam

no objetivo de identificar a sua plataforma padifio seu mandato, como herdeiro de

68 Sobre este tema, mais informacGes em: Vanderleeldsk Ribeiro. Gritos del Agro. Movimiento
Sindical Campesino en Brasil. Desde el ascensoad®ittadura Militar a la consolidacion del
Neoliberalismo (1964-2010). Estudios Rurales, VpIN8 10, ISSN 2250-4001, CEAR-UNQ, Buenos
Aires, abril de 2017 pp 1-24.
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Getulio Vargas, mas também de se aproximar dasdaedliabalhistas com as quais tal
lider ganhou notoriedade.

Ainda nessa década, as medicfes do 6rgéao ofici@d@n, Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, indicam que o Brasil ssoetta com a maioria da populacdo
trabalhando e residindo no espaco rural. O CensnoDgifico elucida os movimentos
populacionais brasileiros em dados especificoge@enseamentos sao aferidos em um
intervalo temporal de dez anos. Em 1950, o paigirdean um total de 51.944.397
habitantes dos quais 63% eram rurais, 0s deslocapamavam para um nimero cada
vez maior de habitantes residindo em cidades indisstmas os camponeses ainda
respondem pela maioria. Apés recenseamento dedl86@asicao rural-urbana comeca a
ser realizada e o pais obtém a cifra de 38.65h&BRantes rurais, em contraponto com
31.533.681 urbanos, 0 que em porcentagem se teadst,92% nos campos e 45,18%
nas cidades. Em 1970, a ordem é finalmente altegad@&do a primeira delas a constatar
maioria urbana, o total de individuos alcanca acende 94.508.583 individuos dos quais
55,98% sé&o urbanos, sendo assim, os nucleos atadom mais de 10 mil habitantes
concentram a parcela majoritaria dos brasileirdmixXo, o gréfico ilustra a dindmica de
transicdo narrada
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SINSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. $& Historica 1950-2010. Disponivel
em: https://seriesestatisticas.ibge.gov.br/segpg2no=10&op=0&vcodigo=CD90&t=populacao-
presente-residente. Acessa em 06/08/2018.
OFonte:https://seriesestatisticas.ibge.gov.br/saipx?no=10&op=2&vcodigo=CD91&t=populacao-
situacao-domicilio-populacao-presente-resident@sdo em 06/08/2018.
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A década na qual o Brasil ingressa no posto de rpajeritariamente urbano
coincide, temporalmente, com a regulamentacao ideisod do trabalho rural. De acordo
com o gréafico acima, o ponto de encontro entreoosimgentes populacionais urbanos e
rurais se aproximam de 1963, ano singular na anddisrosso estudo comparativo. Como
antes assinalado, o periodo traduz o momento destimalizacdo, urbanizacdo e éxodo
rural. O pais se destaca por sua extensao teafimppela vastiddo de seus latifundios,
convive com o0 emprego de mao de obra sem acesepréggade da terra, fator elementar
para realizar atividades produtivas em tamanhaesdracao fundiaria, os parceiros,
meeiros, arrendatarios e agregados sao figurataces. Contudo, no intervalo temporal
narrado, a maioria dos individuos que lavram ateriazem em dominio de outrem. No
mandato de Juscelino Kubitschek, as fabricas autaes estrangeiras radicadas no pais
aumentam a producdo de automoveis, uma parte dateslos a utilizacdo em tarefas
rurais, como caminhdes e tratores. O processomante mecanizacao se desdobra em

fator que reduz a oferta de empregos (SORJ. 1988).p

Nota-se um movimento de mecanizagcdo promissor,ama@a muito limitado,
considerando as dimensdes do pais. Outro fatoramtie € a informalidade e estima-se
gue ha um numero elevado de trabalhadores em oadagdependéncia que, dificiimente,
identificam-se como tal: os agregados dos corar@&@snunicipios interioranos, afilhados
e todos aqueles que recebem permisséo para vivgranedade alheia em troca de
ofertar a propria forca de trabalho. A seguir, debates parlamentares analisados,
verifica-se a desconfianca sobre a possibilidadded¥endar, formalizar e oficializar
uma imensa rede de atividades produtivas estrigsrads vinculos tradicionais de
dominio no encadeamento de ideias dos deputadakekate. E fundamental assinalar
que, para eles, as normas sdo uma ameaca de ng&owito poder publico no local onde
tradicionalmente o poder do detentor das terrasen@ontra barreiras, da porteira para

dentro das fazendas, a autoridade do patréo étastauel.

Acreditava-se que um possivel codigo rural culm@nans mesmos tramites e
entraves enfrentados pela CLT, pois no inicio asclitacdo enfrentou a oposicéao e a
descrenca da classe politica, mas se impde comoigai lei do trabalho do pais. Sua

vigéncia e adequacao a sociedade se mostrou #uédasensual, uma vitéria historica
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daqueles que a reivindicaram e do regime de GeWdrgas. No campo, uma lei que
reunisse os direitos de trabalho certamente tagaqfrentar adversarios poderosos, mas
apos a aprovacao legislativa, o ganho politicowsrga propds seria significativo. As
regras do assalariamento rural despertavam o sseerdos parlamentares, sinalizavam
um presente conflituoso no qual eram previstasoatestacdes das classes abastadas,
decorrentes dos encargos no emprego da forcaludhoa mas o futuro se vislumbrava
proveitoso para quem a impulsionasse, a consequadgiacdo popular entre os

camponeses beneficiados séo frutos preciosos.

Em paralelo com os feitos no campo argentino, dasta a influéncia politica
das legislacdes trabalhistas em decorréncia daragiao do Estatuto do Pedo Rural em
1944. Daquele momento em diante, os empregadoamdpacem postos fixos estavam
regulados por normativas laborais conduzidas pedeetario de trabalho e previdéncia,
Juan Peron. Proximo as elei¢des presidenciais4® d&statuto del Tambero Medigro
ou também conhecido como dos arrendatarios da padeifeira, resultou em uma acéo
de ganho de direitos por parte de um setor intei@redjue vende sua forca de trabalho
de forma indireta, responsabilizando-se pelos atazgrodutivos da questao leiteira. A
acdo aponta a continuidade no ordenamento dos téabasais rurais, o que se
concretizou apos a primeira eleicdo. Como ja akgina houve sucessivo
aperfeicoamento das regras de trabalho rural aptsic@o de Peron. As leis aprovadas
em regime provisorio ditatorial sustentaram a adatdira do lider justicialista quando as
elei¢cdes foram restabelecidas.

Em 1947, a lei regulamentadora dos trabalhos sézaealizados em periodo de
colheita, consistiu no movimento de maior vulto pais rio-platense em relacdo ao
trabalho rural. Os servigos prestados na safrargemgbilizaram um contingente grande
de trabalhadores em momentos especificos do amogahecidos por uma longa data. A
acao governamental alcancou a maioria dos emprs@aylicolas e inseriu o conjunto de
trabalhadores em condi¢do de dependéncia nas agteasbalho. Além disso, estipulou
0S marcos legais para a instauragcdo da Comissaondaade Trabalho Rural, cujo
objetivo era demarcar valores remunerativos e dimio impeto dos conflitos entre
patrées e empregados. As leis do trabalho sé&o snitetts fundamentais para angariar
votos a favor da lideranca que as impulsiona, egpedo politica do momento, atenta
para este fator e identifica a caracteristica.
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O governo de Juan Perén avancou no que tange auerefps direitos dos
trabalhadores rurais e a lei de previdéncia pasal@sados rurais, sancionada em 1954,
possibilitou a aposentadoria aos trabalhadoresadgo, mais a continuidade com as
regras do trabalho rural em seu segundo mandat&r&&il, o Estatuto do Trabalhador
Rural prevé direitos que ndo se regulamentaramntiura sua vigéncia. O direito a
aposentadoria aos habitantes do campo se implerdentarma tardia em momento
posterior ao recorte temporal de nosso estudo. N@ntina, o golpe de 1955, auto
intitulado “Revolucéo Libertadora”, interrompeu @gando mandato do presidente. Os
militares restabeleceram a democracia em 1958.dtatorno a normalidade trouxe ao
sistema eleitoral graves imperfeicbes, como a pig@rdo maior partido da Argentina,
0 peronista. O mandatario argentino e seu grupsudeentacdo estavam impedidos de
disputar as elei¢cdes. A partir do exilio, o lideorclenava as forcas que Ihe permaneciam
leais. As elei¢cdes posteriores a sua derrocadaiaent impacto da personalidade e da
influéncia do general, um fator chave para a \atde Arturo Frondizi esteve em receber

a chancela do ex-presidente no pleito.

No Brasil, como antes assinalado, a carta magndrdbalhadores excluiu os
empregados da roca e dos lares urbanos de manerapg) assalariados rurais e
domeésticos sdo apartados da normativa celetistextéasdes urbanas-rurais da CLT sdo
uma excecao, um pequeno fragmento num conjuntorrdaidireitos, insuficiente para
regulamentar o trabalho rural, acredita-se que @mseds entraves reside na auséncia de
orgédos publicos ou comissfes responsaveis porralgilanos de acdo estritamente rural.
Néo foram planejados para tal ambiente, apenasafarmam arranjo provisorio.
Constatada a ineficiéncia, as tentativas posterideeestabelecer legislacdo propria para
0 campo escapam do modelo que conduz ao espaipo l@sieis adotadas pelos centros
citadinos, e se esforcam por criar um regulamesgpecfico concernente aos afazeres
rotineiros nos rincées do pais. O processo dendinacdo das leis do trabalho no campo
cresceu de maneira vigorosa até o momento de s&oresiterior ao golpe de Estado.
Apos o regime de excec¢do, ainda recebeu as demdadayicleos rurais organizados

pela igreja catdlica.

A tramitacdo e votacao das leis de trabalho poatuam a necessidade latente
de uma regra especificamente para o campo. Sedgdsptisia Camargo, as tentativas
sucessivas de aprovar a legislagdo do trabalhd, reea iniciaram nos embates

direcionados a elaboracdo da constituicdo de 1Pdfposta derrotada inicialmente,

179



devido a crencga de que se instituiriam regrasat@tiho para o campo. O modelo agricola
em questdo se destinava a formar pequenas proge®ade pais como contraponto a
estrutura obsoleta latifundiaria e agroexportadésanormas de trabalho constituem uma
atuacdo proviséria até o momento de inclusdo nayragnoa de colonizacao e,
consequentemente, no acesso a propriedade. Osasétedfixacdo da populacdo do
campo passavam pela maior aplicacdo da politicdisiebuicdo de terras publicas a
familias de agricultores. O éxodo rural se apresentomo um dos problemas a serem
solucionados (CAMARGO, A, 1981, p.163).

Em 1963, mesmo ano da aprovacgao da lei do assataria no campo, o jurista
Segadas Vianna publica um estudo de direito no disalbrre sobre o Estatuto do
Trabalhador Rural, artigo por artigo, de maneirmeotada. O autor ja havia ocupado
cargos de destague como ministro de trabalho nalatame Getulio Vargas, em 1952,
e foi substituido, consequentemente, por Jodo GolNla obra mencionada, o jurista faz
uma revisdo das leis do trabalho no Brasil e rejag em 1951, recebeu a encomenda
de elaboracédo do Codigo Rural em parceria comistguMalta Cardoso, por designacao
da comissado de economia do congresso brasileirol®#, a presidéncia da republica
enviou um projeto de sua autoria ao congresso malcgue tramitou pelas comissdes da
casa legislativa sob 0 n°® 4264-54. Sofreu rejed@o07/08/1956 pela comissdo de
constituicdo e justica. Nas reflexdes de Vianngraeto de Fernando Ferrari, cujo
desdobramento veremos a seguir, se espelhou naguoigtiva de codigo reprovada cuja
elaboracado € de sua autoria. Vianna sustenta eacdenque sua obra contribuiu para o
processo de construcéo das leis do trabalho rarBrasil (VIANNA, 1963, p.45).

Séo enriguecedores 0s comentarios de um estudipsoializado em direito, com
tradicdo de atuacdo na area e experiéncia deipag#o no governo e ciente das questdes
administrativas que impediam o vigor de uma leiaoigadora do trabalho rural. Na
introducé@o de seu livro sobre 0 ETR, destaca-secaiiva de Segadas Viana de se
aproximar o projeto, por ele apresentado, aossfeélmcionados a nova legislacao rural.
O jurista reconhece a autoria de Fernando Femas agrega o sentido de ter sido o
propulsor da legislacao do trabalho no campo l@iasilDe acordo com o pensador, seu
projeto de lei rejeitado serviu de base para fumsdan o estatuto aprovado
posteriormente. Ademais, 0 ex-ministro do trabafae questdo de acentuar sua
participagdo como membro relator da CLT em 194&nlidp.5). O jurista ndo soO

reconhece os méritos alcancados pelo conjuntoistaletnas também se associa as
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realizagfes politicas da obra de Getulio Vargas apsoxima dos méritos da nova regra
de trabalho rural.

Em 1954, Vargas se suicida e a populacdo demoaftta nas procissdes
multitudinarias que marcam o seu cortejo funebreidede do Rio de Janeiro, capital da
republica. Depois de longa jornada, os Ultimos adesmandato democratico séo
finalizados, porém o prestigio em torno de suarfigiontinuou firme e decisivo na vida
politica nacional, 0 que se observa no legadoaiifdgado que os petebistas obtiveram
nos processos eleitorais posteriores. Nos pleitbsegjuentes, em 1955, as candidaturas
opositoras ao lider sdo derrotadas, as leis daltralural estiveram no programa politico
da chapa PSD-PTB, respectivamente Juscelino Kihleistpresidente, e Jodo Goulart,
vice-presidente, como um plano de desenvolvimenmais uma forma de angariar votos
de habitantes rurais. As questdes referidas seiansa&o programa eleitoral do vice-
presidente e buscavam amparar na legislacdo sctahbalhadores rurgif€ARONE,
1980, p.435-436).

A dupla JK-Jango sagrou-se vitoriosa, as leis dalasamento no campo foram
postas em votacdo no congresso, em 1957 o documemb@tivo para a agropecuaria €
posto em apreciacdo na camara dos deputados. shalgip social para o trabalhador do
campo corresponde a um leque muito maior porquileagao apenas os direitos de
trabalho, mas todos aqueles que garantem a cidadaniepresentacao politica. Também
presente no programa petebista, a promessa deatestira a quem nela trabalha se
revelou uma bandeira politica com muita aceitagéiees classes rurais, porque atinge
um grupo variado de individuos desde meeiros, pas;eposseiros e assalariados. A
estrutura do latifundio torna numerosos os hal@tanturais que sado cidadaos
despossuidos da propriedade da terra. Nesse mgrageforma agraria era interpretada
como uma necessidade econémica para o desenvoteith@pais, a imagem de um meio
rural atrasado recebia ampla difusdo. Setores mamservadores como a Unido
Democratica Nacional admitiam a reorganizacéo faneliEm 1962 a carta de principios
da UDN cumpria em seu quinto ponto a Reforma Agrajue consagrava o direito da
propriedade, mas se condicionava seu uso ao beai 8RONE, 1980, p.390).

Naqueles anos, os empregados agricolas cada vezehandicavam as leis do
trabalho rurais existentes, ou seja, as extenstesas-rurais da CLT. Em um desses

exemplos, o jornal “Terra Livre”, da ULTAB, criouma coluna especifica na qual
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Lindolfo Silva, lider do setor rural do PCB paracampo, narrava os direitos dos
empregados rurais, seja 0s ja conquistados e tamal@eles reivindicados pela luta
politica. Na publicacdo, constata-se que os jyiz@sioviam cada vez mais o ganho de
causa para 0s camponeses que reclamavam seussdieeirabalho em processo judicial
(GAMBERT, 2014, p.68). Reivindicava-se através devgs o cumprimento das normas
de trabalho existentes, ao passo que as regrassdiar@gamento no campo se tornaram
cada vez mais conhecidas. Como ja ressaltadoim debetista tem carater vacilante, no
sentido de excluir a classe de assalariados magisategorias gerais da carta de trabalho
e inseri-los pontualmente em partes restritas. &assgim, a percepg¢ao politica da época
indicava a necessidade da extensao das leis doheogiara o campo em sua completude

e a realizacdo de uma reforma agraria modernizatés@struturas econémicas.

As reivindicagdes por direitos sinalizavam par#ase politica que as mudancas
nas leis do trabalho no campo e da propriedaderdageriam uma questao de tempo até
a consequente aprovacao. Os parlamentares comeerad movimentacdo e 0s
desfechos politicos esperados e se organizam didaepor vezes, opostos: tanto para
impulsionar a oposi¢cao e avaliar sua apreciacaativegnente, pela escolha daqueles
contrdrios a normas; quanto para se aproximaratepso de disputa e dirigir o caminho
da aprovacao. Se a questao dos direitos resultarsénunfo dos trabalhistas na carreira
politica, para aqueles intrinsicamente preocupatos as despesas das propriedades
rurais, ou sustentado pelo grupo em questédo, astdenavam o emprego de forca
produtiva mais oneroso e agitavam um local sensiveual na formacgéo do poderio das

classes altas nacionais.

Lider do PTB no congresso, Fernando Ferrari ronope & direcdo do partido e
abandona a legenda no ano de 1959 para dispugiiedes. Seu empenho em ocupar a
vice-presidéncia o faz percorrer o pais com a Caihmgpdas Maos Limpas. A lideranca
de Jodo Goulart e Leonel Brizola encabecava oeposais significativos petebistas na
disputa eleitoral; sendo assim, o parlamentar optowomper com a sigla para sustentar
sua candidatura ao cargo majoritario. O Movimentab@lhista Renovador, grupo no
qual se estabeleceu, se encaminhava para transfeengan partido; naquele momento,
0 posto almejado se disputava em elei¢cOes diretasabas ao processo eletivo do cargo
presidencial, elegia-se o lider do poder executiggim como no mesmo pleito eleitoral
escolhia-se pelo voto seu sucessor imediato emdeagacancia. Ferrari dirige criticas a

Joao Goulart, personagem alvo das desqualificagfiessob sua perspectiva trata-se de
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um aproveitador da estrutura politica criada pdilBeVargas. O estranhamento se deve
ao espaco por eles disputados: quem represensdalismo? No fragmento a seguir

esta acompanhado pelo sabor de rivalidade eleitoral

Mas Jodo Goulart que ja esquecera a destituicamidistério do
trabalho e participara ativamente dos acontecinsetoagosto, entra
de repente na arena e faz-se herdeiro da cart@efiéo escrevera ao
povo antes de suicidar-se. Aproveita bem o impaetgtimental do
drama e elege-se Vice-presidente da Republica,agsdsar um pacto
pessoal, com cartas reciprocas e firmas reconlgcictam o Sr.
Juscelino Kubitscheck. (FERRARI, 1961, p. 6)

Expressa no texto em destaque, a deposicao do dargainistro de trabalho
ocorreu em 1954, quando militares publicam o “Meaatados Coronéis”, em que 0
acusam de promover agitacdo. Em resposta, Goutart\éencido a renunciar ao cargo.
O episodio marca a insatisfagdo das liderancadatdados contrarias as medidas de
valorizacéo do salario minimo entéo implementaBasteriormente, os acordos de 1955
resultam na formacdo de uma chapa eleitoral paelns Kubitscheck presidente em
parceria com o candidato a vice-presidéncia do FFEBrari acusa o adversario de ser
hébil em utilizar a afeicdo da populagéo pela &dea de Vargas para se eleger. Em sua
avaliacdo, o politico ao qual se refere esta nmaereéssado em projecéo eleitoral e,
consequentemente, pouco dedicado a continuidaddrdareguladora dos direitos do

trabalho.

O autointitulado politico de méaos limpas viveewés eleitoral, no qual ocupa o
terceiro lugar no pleito da disputa para o cargovide-presidente. No momento da
publicacdo do fragmento citado as divergénciasckiias, as emocdes transpassam ao
texto. Goulart e Ferrari disputaram a heranca dbathismo e a vice-presidéncia nas
eleicdes de 1960, e, no embate entre gauchos, @oélart sagrou-se vitorioso. O
programa apresentado por ambos os candidatosraauesinos termos do trabalhismo
petebista. Sendo assim, ndo se trata de um cisograpmatico profundo, mas o
enfrentamento de parlamentares com caracterigtmasidas. Quando se separou do

partido, Ferrari se empenhou em construir novasmglis com o ex-governador e entéao
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prefeito de Sdo Paulo Ademar de Baftesse afastou as ciclos tradicionais que marcaram

sua origem partidaria.

Em sua nova legenda, Ferrari pretende resgatartargovarguista, a qual afirma
estar interrompida e descaracterizada pela cupefebista daquele momento. Seu
afastamento se da quando os caminhos de sua ascwsadegados por liderancas
tradicionais. Consequentemente, passa a frequentaclos dos politicos externos a area
de influéncia petebista e que possuem inclinacém ma doutrina trabalhista,
principalmente os relacionados a legenda do Pab@ocrata Cristdo, PDC, com quem
disputa as eleicdes de 1960. O politico auxilisammanha de Loureiro da Silva a
prefeitura de Porto Alegre pela mesma agremiad¢ém, de tecer elogios a Janio Quadros
no intuito de aproximacao com o parlamentar (lbidprh08). Com o deslocamento de
Ferrari, também se forma um fracionamento no thadmlo, comum ao processo de
centralizacao vivido pela legenda do PTB que posegundo plano o personagem que

participou da legenda desde suas origens.

Na Argentina, a crise econdmica, o golpe de Estds reivindicagées dos
trabalhadores rurais foram centrais na decretag&sthtuto do Pedo Rural. As questdes
de jornadas de trabalho, itens relacionados acaclira estrutura produtiva entram em
pauta. Os rio-platenses avancaram em direitosalaltro e, no Brasil, tardam a se impor
por disputas sdcio politicas. Vale ressaltar maia uez que ha um hiato de 19 anos entre
a legislagéo do Estatuto do Pe&o Rural argentmd, $44, e do Estatuto do trabalhador
Rural Brasileiro, em 1963. A juncdo da problematicstorica de forma comparada
vasculha os elementos intrinsecos do trabalho angehtino que séo alheios a realidade
brasileira, observa a repercussao das leis ddlada EPR na imprensa escrita do pais
e no parlamento, em seguida constata a diacronagprevacdo dos direitos rurais de
Brasil e Argentina. Este por sua vez, se desdoraw@ras analises que indagam os

fatores que justificam a implementacéo tardia daslacao brasileira.

Fatores especificos marcavam as sucessivasitastde regulamentacdo das
legislacdes rurais no Brasil. H4 uma demanda sati@a/és dos movimentos organizados
como a ULTAB e o MASTER, reivindicavam a adocaordalida ao campo, segundo os

agrupamentos do PCB e PTB. O grupo das Ligas casspen conhecido pelo

"I personagem que se filio a UDN na década de 1949 ppmtou pelo PSP, Partido Social Progressista,
com a qual disputou seus mandatos de prefeito ergador de S&o Paulo nos anos 1950.
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acompanhamento juridico de Francisco Julido, areéga de maneira mais distanciada.
Segundo a organizacao, fixar os direitos de trabathcampo era aperfeicoar os modelos
de dominacéo, porque a luta politica e 0 empenkdalwadores sdo melhor utilizados

se destinados em reivindicar a propriedade de’feEan tema ja abordado o lema se
repete, as lavouras devem pertencer a quem natedhitam em detrimento daqueles que
enriguecem com o trabalho alheio. A lei especifiaea no campo respondia ao apelo
popular e acreditava-se que sua aplicacao seriagawainevitavel no curso histérico do

pais, a desconcentracéo da propriedade rural tarai@éam dos pontos que acreditavam-

se encontrar os empecilhos do desenvolvimento maicio

Apoés sua aprovacdo em 1963 encerra-se 0 escop@lfaet nosso estudo. Em
mesmo ano, nos instantes que antecedem ao goliper neéim Pernambuco, no governo
de Miguel Arraes, aprofunda as medidas trabalhistasum acordo realizado nos
primeiros meses de seu governo. As regras assinautasrabalhadores, donos de
engenhos acucareiros e representantes da adngécstd® Estado, criavam um novo
campo no qual os afazeres agricolas seriam realzadima tabela organizadora das
atividades e do horario de trabalho dos lavradesésva vigente. Como as memorias de
Gregoério Bezerra aludem, a receptividade foi pesipor parte dos ruricolas. A marcagéo
afetiva do pernambucano destaca os ganhos do poocEs suas recordacbes se
destacam o carater benéfico das medidas parabash@aores como aumento do poder
aquisitivo e consequente melhoria das condi¢Gegidde com a compra de colchoes,
filtros de 4gua, bicicletas, radios e roupas noxasxisténcia dos assalariados mudou de
patamar, seja no atendimento de suas necessidasiease conforto, ou no aspecto

subjetivo do respeito as suas regras por partpatoSes.

Em 05 de novembro daquele ano, o jornal “A Ultimardd de Pernambuco
anunciava a aprovacao dos primeiros itens do acgudoprevia salario minimos aos
empregados da cana, assim como seu acesso arassist@dica e hospitalar. Esses
sinais indicam alavancagem obtida pelas legislalp@ass nos momentos nos quais a lei
nacional do trabalho rural € aprovada. No nordestesolucao da reunido se situou como
uma das primeiras medidas do Governador Miguele&tranas tardou meses até receber
a assinatura dos patrdes rurais e tornar-se efetbamsensual. O acordo demonstrou ser

um termOmetro identificador da emancipagéo dostdgele quem labuta no campo.

2A informacdo consta nas atas do Congresso Nadzaraponés realizado em 17 de outubro de 1961,
em Belo Horizonte, Minas Gerais (COSTA, 1994, p.21)
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Anteriormente, a greve de 1962 ocupou um rol ceatmaque as demandas por melhores
condicbes de trabalho se desdobraram em acbesgulamentavam os afazeres nos
canaviais pernambucanos. Ou seja, a mudanca nheamigegramentos dos assalariados
se inseriu em um contexto de reivindicacdes esta@uacais, aumento dos movimentos
sociais e da representacdo parlamentar vinculattatzahismo. A legislacdo especifica

em Pernambuco regulamenta o trabalho rural e spiades exigéncias do ETR.

A criacdo da CONTAG sucede em meses a aprovacBdlde se baseia em seus
ordenamentos. Seu primeiro presidente, LindolfeaSipor longo tempo se dedicou a
coluna “conheca seus direitos” do “Jornal da ULTABtal em que o PCB informava
aos camponeses quais os direitos daqueles em aetica@arrendamento, parceria e
assalariamento no campo. O mencionado grupo angi@\zaaprovacado e posterior
regulamentacdo do ETR, o que para sua frustragdoeié nos seus poucos anos de
vigéncia. Apos o inicio do regime de excec¢do, Liftd&ilva abandona seu posto de
lideranca e decide por exilar-se, tendo em vistardexto de repressdo e de risco de
assassinato a que os membros de seu partido estay@ostos. O periodo ditatorial
iniciado em 1964 sustentou a validade do ETR a&rimdo de 1973; nesse momento ha
uma reorganizacao de forcas dentro dos quadrosgime de excecdo. Em tal época, a
reivindicacdo das leis do trabalho campestre sévefe por parte de sindicatos
organizados principalmente por forcas religiosag quscaram entre os meandros do

regime civil-militar a obtencao de direitos no camp

Para elucidar a logica da legislacédo do trabalhal hrasileiro, observa-se mais
atentamente o processo democratico do pais e sepatdas normas destinadas ao
assalariamento no campo. Sao muitas as buscasdatans que justificassem as décadas
de tramitacao da lei do trabalho rural; os fat@es reunidos sdo aqueles com os quais
melhor se configuram o entendimento do carateridagld regra de assalariamento
brasileira. As reivindicacées e 0s movimentos $9®Ea0 constantes e se tornam mais
enfaticos nos anos 1960. Mas, devido a singulagidacETR em cumprir todas as normas
formais da democracia vigentes, opta-se pela addisnovimentacdo dos representantes
politicos e parlamentares para averiguar seu psoads aprovacao e sancao. Privilegia-

se esta esfera pela questao temporal que carreg@ao

Posteriormente, no momento da publicacdo das leigrabalho rural s&o

interpretadas, recuperam-se 0s argumentos de Cadlm Bunior para lancar um olhar
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interpretativo de um intelectual que reflete sabfendmeno estudado no momento em
que o mesmo ocorre. Contudo, a movimentagcéo repaesso desaparecimento de
liderancas camponesas nos instantes que antecegiemmpeanham o processo de golpe
de Estado se tornaram um obstaculo a repercuss@malda legislacdo e sua aplicacao.
O governo que impulsionou o ETR sofreu destituigdona elevada parcela dos que a
reivindicaram estavam inviabilizados. Na analise Estatuto do Pedo argentino,
elucidou-se a afirmacdo e conducdo de novas reggasampo com O intuito de
aperfeicoar a legislacao vigente. O regime qudidaxatambém o aprimorou; por outro
lado, o Estatuto brasileiro contou com pouca omiiade para ser aprimorado ainda no
governo petebista, porque as formas de reivindicaga classe interessada se

encontravam sob a tutela da perseguicao politisarditares.

Em um campo marcado pelo coronelismo, as leis iamamais invidveis as
relacdes de trabalho arbitrarias pautadas na dgavnpessoal e local. A formalizagcéo
prevé a intermediacdo do poder publico, o oferesimele servicos de infraestrutura
cidadas e, como parte do processo, a maior diflsadigos de consumo aos empregados
no trabalho rural. Os anos de Juscelino foram padoge pela teoria do
desenvolvimentismo na administragdo publica. Emoneiessa conjuntura, 0 pais
enfrentou reconfiguracdo permanente, visto quemsmentos migratorios aumentavam
a margem de populacéo residente nos grandes cdrtrasdas urbes, a transferéncia da
capital agravou o conflito entre posseiros e osdga proprietarios, estes ocupavam as
terras circundantes a Brasilia, nas quais as radapie conectavam a capital aos ndcleos

citadinos do pais foram construidas, aqueles basta@veas recém valorizadas.

Nesses anos, 0o pensamento desenvolvimentista baseadprogndsticos de
pensadores do ISEB e da CEPAL estavam em voga) assio a percepcao da realidade
econdmica nacional como subdesenvolvida. No momestplanos econémicos para a
superacao do atraso e estruturacdo de uma sociegageconomicamente avancada
estavam em marcha. Os principios da reforma agsdogpensados como um fator de
producdo agricola e rentabilidade do trabalho #asesferiam para a agenda politica.
Ignacio Rangel retrata tal momento e 0s seus pldaadesenvolvimento elucidam as
novas interpretacées do meio rural encabecadas pelmnomistas. O evolucionismo
marca o formato de interpretacdo e os paises sefi@nos sao encarregados de acelerar
o0 ritmo de crescimento para diminuir a vantagenguamtada pelas nacdes avancgadas.
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Segundo Rangel, o Brasil diverge do modelo agricolm altos indices de
producdo por mero quadrado de solo, como o enclintna Japdo e na Holanda, e
verifica-se que os ultimos detém reduzidas extenséeitoriais. Contudo, 0 pais se
aproximava ao perfil territorial de Estados Unido$Jnido Soviética (atual Russia),
devido a extensa de area agricultavel, ambos seeotravam na rentabilidade do
trabalho, viabilizando a utilizacdo de terra engdaescala (RANGEL 2005, p.176). O
estudo do pesquisador classifica o pais como delgraxtensao territorial e vé como
primordial, nas grandes fazendas, o acesso a peguepriedade de subsisténcia pelos
trabalhadores fora da extensa terra patronal. A degcconsumo alimentar proprio deve
ser disposta em terras do empregado ou publicgasigeem latifundios particulares. O
comércio dos frutos das propriedades de empregamnsmercados citadinos locais é
agradavel para as partes, porque faz com que dabsemcedentes cheguem as urbes,
assim como evita a acdo intermediaria dos latifinm em controlar o preco de
elementos de primeira necessidade, como remédiogpas dos quais os assalariados

dependem.

O desenvolvimentista sustenta que a criacdo de lawoaura estruturada no
modelo capitalista, com utilizacdo de maquinarioalta produtividade do trabalho
provoca alteracdes na vida rural. Liberta mao da die regimes impositivos como o
“camb&do”, nome comum no nordeste, que designarasimacdes pagas ao senhor da
terra, uma espécie de tributo que Rangel associmumo feudal. De fato, para os
pensadores de época, 0 pagamento de impostos coendamento e meagdo, para que
o trabalhador tenha acesso a terra, correspondentraves do desenvolvimento do
capital na agricultura. Como salientado no paraégaaterior, a conexao com as cidades
figura como fator chave para que o comércio deygozdindustriais se realize e também
alcance os espacgos rurais, ainda mais quando dapeindentes das arbitrariedades
impostas pelos grandes patriarcas. A comunicacamneercio, a mecanizacao e a

inovacao tecnoldgica estavam nos planos desenvehtistas®.

O mandato de Juscelino Kubistchek tornou-se remaseorcomo um dos
governos que mais se aproximou dos ditames dogdsddo desenvolvimento. O

presidente realizou a alteracdo da capital da teplikem um processo no qual os

73 Cabe ressaltar o processo de extensdo na quadgao governo treinam agricultores consiste em
préatica que se destina, prioritariamente, aos mesntist agricultura familiar, o modelo tem inspiragas
Farmersestadunidenses. Tal tema € marginal no presengoegue opta pelos direitos de trabalho dos
assalariados em relagcédo de dependéncia.
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elementos da infraestrutura e transporte no pagbegiam investimentos vultosos. Além
do mais, houve a abertura para as industrias de deronsumo duraveis e empresas
estrangeiras obtiveram permissdo para se radicgpaim Os anos de crescimento
acelerado séo reconhecidos pela obra do mandakaidArgentina, Arturo Frondizi
orientou um processo mais modesto de desenvolvimeational. A historiadora
Kathryn Sikkink (2009) torna este processo evidentemparando 0S governos
desenvolvimentistas de ambos os paises. Analigaliaate as legislacdes do trabalho

impulsionadas por Juscelino em consonancia cororasas internacionais do trabalho.

5.1. Cinquenta anos em cinco? As convenc¢des da (dara o trabalho rural

O governo de Juscelino ratifica em territério Heagd normas constituidas nas
convencgdes da OIT por meio do decreto n°® 41.7225dke julho de 1957 uma medida
em especial nos direitos de trabalho que marcammainca de orientacao para o futuro
das regras de assalariamento no campo. Sao reaothéd regramentos, dos quais 4 se
direcionam especificamente para atividades agr@pesy outros dois sdo temas
universais que abrangem temas rurais, e 0s oitantes se relacionam as atividades
consideradas alheias aos temas aqui estudados, Logdotal de seis convencdes
impactam diretamente os regimes de trabalho agrieaonfiguram o objeto atual de
nossa apreciacdo. Ressalta-se abaixo os dois agwbliee temas de carater generalizante
dentro das atividades empregaticias.

O primeiro deles, de namero 29, constitui um prokwm que aborda o trabalho
obrigatério ou forgcado e recebeu centralidade garséo capitulo do presente estudo, no
qual se refletiu sobre as primeiras legislacéestcoinlas especificamente para o meio
rural e sobre as acdes contrarias ao trabalhodorga compulsoério. Nos anos 1940, as
legislacdes de Argentina e Brasil se ocupavamIdedacupacédo e se empenhavam em

evitar o emprego de mao de obra em condi¢fes dayex] agindo de forma coerente

74 Fonte: BRASIL. Decreto n°41721 de junho de 195@nfilga as Convencdes Internacionais do
Trabalho de nimeros 11, 12, 13, 14, 19, 26, 2988189, 95, 99, 100 e 101. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-9/8ecreto-41721-25-junho-1957-380507-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 13/08/2018.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencédo n29 de 1, de maio de 1932. Versa
sobre trabalho obrigatério ou forcado.
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com a normativa internacional. O cddigo penal beaei combate o crime de trabalho
analogo a escraviddo e aliciamento; na Argentinlaj aonhecida como Estatuto dos
“conchabadorésriava dificuldades para o processo de trabatingefdo. Nesse sentido,
as legislacbes dos paises sul-americanos se situaganesma Orbita da OIT, mesmo

que nao tenham referendado formalmente suas cobe®ng

A Argentina ratificou o protocolo n° 29 em 19500 Brasil o fez em conjunto,
sete anos mais tarde, como observado no paragrsfaos. A segunda convencao de
carater universal nas atividades laborais é a d®@®°de 195, na qual a igualdade de
remuneracao € estabelecida em trabalhos realipatdsomens ou por mulheres. A lei
mencionada prevé o mesmo valor nos rendimentosdwngide atividades laborais feitas
por ambos 0s sexos, de maneira que impede a disagéo por género nas atividades de
trabalho. O pais rio-platense a assina em 1956rdkente estudo, vale a pena recordar
as normativas que ambos 0s paises j4 possuiamdmtegulamentacdo das Nacdes
Unidas. Rememorando o artigo 4° do Estatuto do Re&al argentinoOs trabalhadores
de qualquer sexo acima de 18 anos receberdo os@al@inimos indicados nas tabelas
anexas que fazem parte integrante deste Esta{&#BGENTINA. Decreto n° 28.169 de
8 de outubro de 1949.

O fragmento destacado acima constata a proibic&lisdeminac¢do por sexo no
trabalho rural argentino, sendo assim, do Estatutodiante, empregados rurais tem
direito ao mesmo saléario, sendo indiferente seéreip. No Brasil, no ano anterior, a
CLT possui uma reparticdo destinada a garantirfagsede igualdade no capitulo 1ll, os
artigos 372° ao 40 que abrangem uma série de prerrogativas, comotagio a
gravidez, visando permitir o usufruto dos diretlestrabalho pelas mulheres; porém, um
aspecto especifico chama a atencdo: essa paregidia¢do é omissa ao trabalho no

campo, sendo assim vedada as camponesas. Siredataghro as mulheres empregadas

7S Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/cone®s/WCMS_235021/lang--pt/index.htm. Acesso em
19/08/2018.

6 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convenc&on100 de 23 de maio de 1953.
Sobre igualdade de remuneracdo no salario de homensmulheres. Disponivel em:
https://lwww.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235/180g--pt/index.htm. Acesso em 19/08/2018.

"7 Texto original: L.os obreros de culquier sexo mayores de 18 afashp&m como minimo los salarios
que se indican en las tablas anexas que formarepattgrante del presente Estatuto”.

"8 Fonte. BRASIL. Decreto-lei n° 5452, de 1 de maid 843. Consolidagdo das leis do trabalho. Disgbniv
em: http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/194319/decreto-lei-5452-1-maio-1943-415500-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 13/08/2018.
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em regido rural em relagdo de dependéncia, quambaindicacdo de sua validade no
espaco da agropecuaria resulta que tais normastsgiram aos servi¢cos urbanos.

Nos paragrafos acima foram mencionadas duas noowmias caracteristicas
amplas, o Trabalho Forcado e a igualdade entre saodeexos, a seguir, analisam-se as
legislac6es do direito de trabalho internaciondtadas as atividades agricolas. As
primeiras delas sédo elementares, versam sobrehésisos da organizacéo do trabalho
rural e foram abordadas no primeiro capitulo degmee estudo. As convencdes de n°11
e 12 versam, respectivamente, sobre o direitongiécsilizacdo e os acidentes de trabalho,
ambos em ambito rural. A adesdo argentina as noooase em uma cronologia
diferenciada, como ja ressaltado, no ano de 1936.BMasil ja havia legislacdes
equivalentes: as leis do inicio do século, ja esado presente estudo, e o Decreto de
Getulio Vargas n° 7.038 de 10 de novembro de 1§4d visava o reconhecimento dos
sindicatos rurais e que, em menos de um ano, bstisuido pelo de n® 8127 de 24 de
outubro de 1945, restringindo o direito aos arr&ris, parceiros e proprietarios. Os
direitos de acidente de trabalho, por sua vezstg/am vigentes no campo no modelo de
extenséo urbano-rural desde o ano de 1934, em 1ulde, com base no decreto
n°24.637° que reformou as leis incluindo um amplo lequeatiéidades no grupo de

protecao, entre elas, o trabalho rural.

As seguintes leis expressam as decisfes mais esaaOIT no que concerne ao
emprego rural, se situam na década de 1950. Asengfies 99 e 101, acordada em
Genebra nas reunides 34 e 35, datadas dé%®©4953?, versam sobre o salario minimo
e as férias remuneradas, como ja assinalado, aemb@spaco rural. Os representantes
da Argentina, do momento em questao até a predatdendo assinaram as normativas
da reparticdo da Organizacao das Nacdes Unidagnbmto, abordaram os temas no
Estatuto do Pe&o Rural, Artigo n°4 e 22, no teoceapitulo. No Brasil, as extensdes

urbanas-rurais da CLT permitiam o salario minimaseférias pagas inclusive aos

® Fonte: BRASIL. Decreto n° 7.038 de 10 de novenumrd 944. Reforma a lei de acidentes de trabalho.
Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fbetiret/1930-1939/decreto-24637-10-julho-1934-
505781-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 82(018.

80 Fonte: ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, conencéo n 99 de 23 de agosto de
1953. Métodos de fixacgdo do salario minimo na afrca. Disponivel em:
http://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_2351884--pt/index.htm. Acesso em 19/08/2018.

81 Fonte: ORGANIZACAO INTERNACIONA DO TRABALHO, Corencéo n 101 de 24 de julho de
1954. Férias remuneradas na agricultura. Disponivel em:
https://lwww.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_2351&dg--pt/index.htm. Acesso em 19/08/2018.

191



trabalhadores do campo, artigos n°® 73; e do n°@29E32. Desde entdo, os brasileiros

seriam atualizados pelo contetdo vigente das c@desrinternacionais.

Observada de uma forma distanciada, as assinaasa®nvencdes n°11 e 12 por
Juscelino Kubistchek reconheceram, em 1957, acaydesvigoravam desde 1921 em
ambito internacional, de maneira que se consegtigyiar o pais brasilico ao conjunto
das regras entdo reconhecidamente vigentes naoextdma delas é um protocolo
empenhado no combate internacional ao trabalhador@ segunda compds uma agenda
secular que atua progressivamente em preservaigeistar direitos laborais iguais para
homens e mulheres. A assinatura dos convénios a°19d, tem outra conotacao, pois
sao as normas recém aprovadas na comunidade titeraleque se destinam ao presente,
porém, apontam para o futuro. Sendo assim, os asaiw; passado sao reconhecidos e
inserem a sociedade em normas contemporaneas@aselato e atenta-se para aquelas
do porvir. A meta de produzir alteracbes na ordeonémica séo alcancadas e sao
implementados os aspectos do trabalho rural gaenlytela integracéo e se opdem ao

“atraso”.

O decreto n° 41.721, anteriormente citado, de jd#&957, reitera a posicao de
signatario do Brasil nas legislacdes da OIT. Oatebet lei traz a repeticdo em portugués
do acordado na esfera multilateral. Significa qgiawtoridades do pais estdo em consenso
com 0s regramentos e que 0S mesmos se tornaratossahas ndo se traduz em aplicacéo
simultanea. As normas internacionais preveem ooapileis especificas pensadas nos
aspectos singulares de cada nacdo. Sendo assiornags da OIT dependem de uma
legislacdo nacional para o seu funcionamento, ongieeocorreu instantaneamente no
governo de Juscelino. Todavia, por parte do podblign, as convenc¢des estipulam o
intervalo de dez anos para entrar em vigor; casts&o, a organiza¢ao recebe denuncias
e a representacao que se comprometeu e nao efativauma acordada perde a posicao
de signataria. Sendo assim, abria-se ao horizatiiccp nacional uma série de medidas
juridicas a serem levadas aos rurais. As regraablalho no campo sdo entendidas como
uma questao conjuntural que se desenvolveria ewe lnéervalo temporal. Essa acao

politica reforca o pensamento sobre a aprovacgao

Nos paragrafos acima, para cada regra do OIT adarddtamos um
correspondente na legislacdo nacional ja aprowdale. ressaltar que as leis aferidas

atendem parcialmente as exigéncias das normas. Apassinatura no organismo
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multilateral, foram necesséarias alteracbes legislatinternas. Nos dos paises sul-
americanos as leis do trabalho no campo se aproximagquilo que preconiza a
comunidade internacional. Esse grupo de nacdegadiaado apds 1945 sob hegemonia
do bloco capitalista, entdo, as indagacdes solagaximacdo ao bloco comunista em
decorréncia das leis de trabalho carecem de funitam®s regimes identificados pelo
formato populista de exercer o poder, por mais sgianovimentem por caminhos
autoritarios, em seu conteudo juridico para o assahento rural ndo trazem consigo
elementos excepcionais ou grandes novidades, @ mmntdiferencia-los das regras
implementadas pelo grupo de nac¢des ao qual penentale dizer, Argentina e Brasil
estdo tecnicamente ambientados as normas da GID paabalho rural. As leis nacionais

dos sul-americanos sdo atentas aos debates interaiac

5.2. Debates parlamentares no Brasil em 1957: o Ggd Rural em pauta

Um més apos o decreto que torna o Brasil sigmadiéxs acordos estabelecidos na
OIT, o projeto de numero 1938-b de 1956, de auttgi&ernando Ferrari, foi posto em
apreciacdo pela Camara dos Deputados em 28 deoatpdgto5%2. A regra proposta
cumpre as exigéncias de aplicar leis do traballsoeagpregados rurais, conduzindo-os
ao mesmo patamar daqueles encontrados no ambrbateou Composto por 84 artigos,
o Cddigo Rural se destacou por sua abrangénciéigificar profissées que englobam
grande levas de assalariados. Dialoga com o pehistlixico que se insere e reconhece
profissdes coerentes com os afazeres do mundobmasileiro. Abaixo abordam-se os
pormenores da legislacdo privilegiando os aspeetss quais ela é inovadora. Em
seguida, haverd o debate referente ao seu tramitasa do congresso. Os principais
argumentos favoraveis e contrarios a medida sedmerados em cotejo com os dados
correspondentes a agremiacao politica dos parlanmesne o processo social eleitoral

vivido no pais.

O plano de Cddigo Rural englobou na categoria dalasados campestres
agueles que trabalham diretamente na propriedaskeudeatrdo, assim como 0s parceiros

agricolas e da pecuaria, cujo rendimento € umalasaou fracdo do recurso econémico

82 Fonte: BRASIL. Anais da camara dos Deputados.ilBxa28 de agosto de 1957. Disponivel em:
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD28AGBAfdf#page=. Acesso em 19/08/2018.
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ali produzido. Os arrendatéarios s@o excluidos dgefwr. Uma importante definicdo esta
na diferenca entre a parceria e o arrendaments,gmbos se apropriam da producéo
agricola, sendo que o primeiro, segundo a propagta,sobre ordens diretas na fazenda
administrada por seu empregador, ao passo quaindegbtém uma permissao legal de
acesso a terra mediante o pagamento de valores aadantorrente ou produto da
colheita. Desse modo, a presenca do chefe da pdaplé e o ordenamento dos afazeres
pelos individuos hierarquicamente superiores magcdiferenca entre as duas categorias
rurais em debate. Estima-se que naquela conjuatudanero de parceiros fosse superior

ao de arrendatarios, o que abarca um numero maicidddaos.

Estéo excluidos do projeto de lei, segundo o@Bjgs trabalhadores domésticos
que desempenham funcdes ndo comerciais na residéleciseus patrbes, e 0s
trabalhadores que desenvolvem as tarefas sob atelegus parentes em terras da prépria
da familia; a esses a lei ndo se aplica. No afigestdo excluidos da definicdo de
trabalhador rural proposta por lei os empregadasepapreitadas, responsaveis por
tarefas a serem realizadas em um aspecto efémesstdo, assim como o0s ja
mencionados arrendatarios. Em resumo, os personagevida rural ausentes do texto
da lei sdo os agricultores familiares e os arrémitest, 0s temporarios por tarefas e os
domeésticos. A escolha de inserir parceiros tanticalg quanto da pecuaria transforma
0 codigo em audacioso, tendo em vista a complegidadelacdes laborais que passam
para o dominio juridico. A aprovacao da normaaesfiormaria em um primeiro divisor

de aguas no trabalho rural brasileiro.

O projeto em debate engloba elementos muito caoogonjunto legislativo
analisado neste estudo comparativo. Os parceirpsdairia se aproximam das normas
contidas ndestatuto Del Tambero Mediertraduzido como referentes aos arrendatéarios
da pecuéria leiteira. Em tal ordenamento argenéinalisado no quarto capitulo da tese,
eles séo identificados em espaco no qual as ralad@edependéncia estdo ausentes
mesmo com a presenca do dono da propriedade enteediza interferéncia. O que na
Argentina gerou controvérsia, porque Napoli (198frma o dissenso na comunidade
juridica, que constata uma subordinacdo traballiktea na presenca do dono do
estabelecimento no local de trabalho. A legislagéposta no parlamento brasileiro
avanca nesse sentido, torna nitida a separacd® améndatério e parceiro, inclui o

segundo, o0 que é relevante. A énfase e o elem#aterttiador se encontram, justamente,
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na inclusdo do parceiro, o que pde na Orbita dostas um namero expressivo de
trabalhadores rurais. Abaixo, recortamos os temtizados neste debate:

Artigo 3. Para os efeitos da lei considera-se.

e) Parceiros agricola, a pessoa fisica, que sa ¢t@ssionario de prédio
rastico, para cultivd-lo por si e com seus famélgae dependentes,
repartindo os frutos, na forma convencionada, comespectivo
proprietario ou com quem tenha a livre adminiswat@mesmo prédio
rastico, e, também, o que sob a forma de parcabalha na exploracao
extrativa de produtos florestais.

f) Parceiro pecuarista, a pessoa fisica, que remeibgais pertencentes
a outrem, para os pastorear tratar e criar poceneseus familiares e
dependentes, mediante quota nos produtos obtidos. .

... Artigo 9. Nao sdo empregados rurais para algsta lei:

a) o arrendatério de terras assim empreendidoe@daz locagéo de
prédio rustico, mediante pagamento em dinheirog@tovo, por conta
prépria, sem repartir os frutos.

b) o tarefeiro ou empreiteiro assim entendido o cprdrata por si ou
com o auxilio de outrem, a execucgao de servicasmetados, dentro
da propriedade rural, alude que a remuneracaodotphrcial seja em
outro valor que ndo em moeda desde que a relagi@t@l para com
o administrador do prédio rustico se extinga camtimagéo da tarefa
ou empreitada. (BRASIL. Projeto de Codigo Ruralaisnda Camara
dos Deputados, 28 de junho de 1957).

O ultimo item, os tarefeiros resultam em um dossmamerosos e dificeis em
enquadrar na lei, classificados como temporariosfiidades pré-determinada. Depois
de oficializada, acredita-se que 0s passos a saguiegulamentacdo dos direitos do
trabalho rural seriam os de englobar as profisedekiidas das normas, mas que se
empregam em atividades determinantes do campo. mémte, para refletir sobre
aspectos vistos como 6bvios, para vigorar umaléegie € necessario que uma lei seja
aprovada e sancionada; apos seu funcionamentos negamentos sao criados para seu
aperfeicoamento. Quando um projeto de fundamembgloitancia tem seu curso
interrompido pela acdo parlamentar, pausa-se réiwaam vigor de uma lei, mas também
0 processo que a mesma engendra de alteracdo dogsnmastaurados na realidade
trabalhista rural. Apos a reprovacao da regrarmatse para reelaborar um novo projeto
em busca de uma aprovacéao futura, 0s que ansesmapswacao permanecem estaticos

no ambito das leis.
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No dia 28 de junho de 1957 o texto da lei do addigal foi posto em debate para
em seguida realizar sua votacao. Depois da laitnse84 artigos das normas de trabalho,
o parlamentar Campos Vergal como orador pronureia argumentos, nos quais teve
pressa em se proclamar liberal e se opdr ao dodomapreciado. O filiado ao Partido
Social Progressista, PSP, sustenta que a aplidagémrmas no campo prevé contribuicdo
da unido em articular 6rgédos publicos em ambital r@legando que o pais passa por
dividas e dificuldades financeiras, fazendo com talienedida fosse onerosa para um
Estado endividado. Além do mais, o representarnidiquidefende sua reprovagdo com

argumentos que diferenciam a cidade do campo, ustifigativa de longa data.

Forcoso também é considerar que o labor e a videvdador sdo
completamente diferentes do trabalhador da cid#&lelei e a
administracdo ndo podem, absolutamente, prever ederminar a
guantidade de chuvas que cairdo durante um mésapathuvas nao
obedecem a determinacdes fiscais ou legais. H&rarabk questbes de
safra e entre-safras e a da grande variedade o dip plantacdes
(BRASIL. VERGAL,C. Anais da Camara dos Deputad@de junho
de 1957, p.27).

As legislagcbes estudadas no terceiro e quarteubapiebateram-se a respeito da
diferenciagao entre campo e cidade. Os artigogigatiem incorporar medidas para se
ajustar ndo apenas aos espacos das rocas e amaaitambém as condi¢des climaticas
adversas, como um periodo de insolacdo ou um mé&waloas chuvas sejam mais
torrenciais. Um dos exemplos nesse sentido estevienaeiro capitulo do presente
estudo, no qual foi lembrado que o artigo 8 doth&iado Pe&o argentino prevé que 0s
intervalos de trabalho respeitem as pausas entefeagdes de acordo com as estacoes e
o periodo de colheitas. No verdo, momento de thabailais extenuante, as pausas
maiores e o0s dias mais longos e de colheita dosrg&nnvernais que, no momento,

respondiam pelos elementos mais valorizados deudigiia de exportacao.

Segundo o liberal brasileiro, a relacdo climagctuncional e consiste em um
impeditivo central da norma. A seu ver, aquelesagdefendem atentam contra os valores
da nacao, porque se interessam nos cabides degaséblicos gerados na construcéo
de mais organismos estatais rurais. O nobre deparggimenta que os defensores da lei
querem prejudicar o pais e se apropriar dos res@sonomicos da nagcao, aumentando

o tamanho do 6rgado estatal com a finalidade de dumamseios de interesse particular.
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Desde tal perspectiva, a proposta de regulamentigdmbalho rural se aproxima da

razdo de nucleos da administracéo publica intedessam incrementar os seus negocios,
fazer da maquina estatal e do dinheiro publico sgitvilegiados para a corrupgao. Este
tipo de pensamento sustenta que o tamanho da majouiolica deve ser pequeno para

um governo justo e honesto, como se verifica palgniento abaixo:

A criacdo desse instituto, inegavelmente, elevai& ainda o nUmero
de servidores existentes, nUmero perigoso até gaguilibrio da
Unido e dos Estados. Deixemos, porém efetivameaternsdejar
motivos para atritos nas zonas rurais entre osltrabores e os
proprietarios de sitios, de chacaras, de fazerelassuma, dos
lavradores. Se for possivel uma ajuda direta, ematm permanente
com as prefeituras, faca-se: mas um partido pol#&igerintender,
dirigir e organizar este movimento, encaminhanda ganas rurais
milhares de novos fiscais 0 que acarretard maisaeQbs, isto

by

constitui um atentado muito perigoso a estabilidade nacao.
(CAMPOS VERGAL. Anais da Camara dos Deputados 2Jutéo
de 1957).

A comunicacdo entre os parlamentares € compostauites fatores, por isso
questiona-se o sentido do que vem a ser considévaddade” e a sua pré-disposicao
para enuncia-la. Contudo, em exercicio analiticopfe-se considerar factivel néo
apenas a fala, mas também a intencéo do deputadmd® desse ponto, o problema da
criacdo de empregos publicos rurais pode ser swladd pelo redirecionamento de
autoridades governamentais locais, ou seja, destimduncionario ja existente a novas
reparticdes ou se associar com os poderes daaskieais na tarefa de fiscalizacdo em
Estados e municipios. Além do mais, 0s apontamelisstritos supostamente gerados
pela legislacéo trabalhista sao frageis, porquersa pouco provavel que existam antes
de sua propria aplicacdo, vale dizer, a previsateideonflitiva carece de dados mais
especificos que congregam legislacdo de traballtondito no mundo rural. Essa
argumentacao se sustenta se houver a perspecteag® pacifico e harmdnico nos
tempos contemporaneos a exposicdo de Vergal, alydbejra a fantasia. E uma utopia
de conciliagdo crista transladada para a cenagqeolfor outro lado, sabe-se que a lei
permanece em tramite antes de ser votada, ou Ggjgarlamentares tiveram a
oportunidade de configurar os artigos da lei etm&io mais coerente com seus anseios

e evitar supostos embates, a depender de selssdere
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Os argumentos de Vergal sdo coerentes no exeinipeditivo da normativa,
porque se mostram frageis quando analisados desdeperspectiva histérica na qual
outras legislacdes do trabalho sdo analisadas, og@resente estudo o faz. O contraponto
para a maioria de seus apontamentos € o ajustegboottexto da lei. A legislagdo como
fonte de conflitos, consiste em outra afirmacaogpsa, que deveria ser apresentada pela
autoridade parlamentar através de algum estudastepara comprova-la, porque, via de
regra, os desacordos do trabalho rural séo soladampor leis laborais que visam trazer
estabilidade, provocar entendimento e tornar amc@eks produtivas mais claras. A
autoridade tem a possibilidade de propor emendas f@ara adequar ao clima e as
chuvas, quanto para utilizar um numero reduzido flecionarios na tarefa de
fiscalizacédo. A conjuntura na qual o deputado estrido ja contempla o remédio para
as mazelas por ele identificadas, estdo disponévars alcance de suas méaos. Pode ser
que tal congressista tenha outras motivagcoes sgbgeiais silenciou. Infelizmente, os
momentos em que os parlamentares se calam sée tinieterpretacdo historica dificil.
Em ano precedente ao eleitoral, raramente o deputadtraria os interesses dos
proprietarios rurais, tendo em vista que muitogeslebmpdem a base de sustentacdo em

sua campanha.

Campos Vergal, do Partido Social Progressistdad®c voto contrario. Viu na
criacdo dos institutos de fiscalizacdo do trabali@l um conjunto de empregos
destinados as elites partidarias. De acordo comugpsnto de vista, a legislacdo nao
possui as possibilidades de implementacéo e, ssadpl ndo auxiliaria os habitantes do
campo, pois fora criada para atender as demandadapas de quem a criou. Sendo
assim, enfatiza que acima dos interesses dos casgm®resta a ganancia das siglas
politica$®. Ele também considerou inapropriado regulamentatrabalho que depende
de condig¢@es climéticas e esta¢bes do ano, umgeea deputado se impunha na defesa

da harmonia nas relacdes de trabalho rurais.

O Caddigo Rural foi relatado por Fernando Ferram, parlamentar formado nos
quadros do PTB. A lei proposta leva consigo o reeoimento de uma série de beneficios
aos trabalhadores rurais, tais como: duracdo dwmda de oito horas livremente

organizada; repouso semanal remunerado; salario@mu@ode ser inferior ao terco do

83Anais da Camara dos Deputados. Rio de Janeirog fhtio de 1957, p.27.
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salario minimo loc&f; a punicdo com a perda do direito a férias dosifun@rios que
interrompam o ciclo anual de trabalho. Para adassdas, atribui licengca de 6 semanas
antes e depois do parto, assim como proibicaadaltio noturno e duas pausas especiais
para amamentacéo. O trabalho para menores deédamtalicionado por sua frequéncia

educativa e pelo horario escolar.

Sobre o salario minimo rural, o texto do intentdeleem 1957 dialoga como a
convencao 99 da OIT. Voltada para o trabalho raratdenamento das nac¢des unidas
impede a remuneracao total dos empregados do cam@bementos que correspondam
aos frutos de seu trabalho, vale dizer, produte®tieita. Uma parte de sua remuneracao
deve ser em moeda corrente ou equivalente em sigdade, a ser regulamentada e
assegurada por lei nacional. Entdo, o projeto rdalig defendido pelo parlamentar
petebista se atualiza e se insere na dinamica siopalda por Juscelino Kubistchek,
alinhando-se as estruturas das demais nacdesantei

Segundo a regra proposta, a tributacdo do comédecioroducéo agricola seria
uma das grandes fontes de arrecadacdo para o foredddenciario. O sistema
previdenciario do trabalhador rural brasileiro éatiégo no artigo 78, em seu paragrafo
anico:

A contribuicdo da unido sera a da arrecadacaocaad@xX % cobrada
sobre o valor da segunda operacdo de compra e dndada a
producdo agricola e pecuaria do pais e sera rdegleim conta

especial, ao Banco do Brasil, a disposi¢édo do §eneé assisténcia e
Providencia Social Rur&l

O processo de contribuicdo previdenciaria e osefi@as concedidos, se
executados, tendem a agradar os trabalhadores;raraibutacdo na compra e na venda
atinge o comércio em maior escala e conduz os ealér protecdo social da base
produtiva. Acredita-se que tal formato despertengpatia da classe assalariada. A
arrecadacdo no momento de compra e venda impasteatares brutos recebidos pela
unidade produtiva e, a longo prazo, o redistribui flermato de aposentadoria para
aqueles empenhados na producdo. Sendo assim, ossogcque compdem 0S

84 Os valores contidos na remuneracao sdo acintosaim@nos, o projeto aponta objetivos moderados nos

quais os proprietarios rurais obtinham condi¢cdescdmpri-los sem maiores esforcos de natureza

econOmica. A questao da remuneracao no campo e@stieada de valores subjetivos que se expressam
para além das transacdes em moeda.

85 Anais da Camara dos Deputados. Rio de Janeirde 2@ho de 1957, p. 25.
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rendimentos e as despesas do patrdo sado tribweadolstribuidos aos empregados. A
construcdo de um modelo de bem-estar social queopoteressa aqueles que ja dispdem
de patrimbnio acumulado e ndo necessitam se empeeyatividades na condicdo de

dependentes.

As democracias costumam lidar com imperfeicOesquiass 0s representantes
tem pouco em comum com os representados. A crificacria suspeitas ao processo
eleitoral em si, a questao se volta para a natwtlezaepresentantes, por vezes legitima,
mas gue nao se traduz em dialogo com as necessid@geimeira ordem de uma parcela
dos votantes; visto que observam o mundo da mesrspeqrtiva diferenciada, os
problemas cotidianos do campo dificilmente séo rilegira ordem. Os deputados, por
via de regra, se caracterizam por ostentar condieaoda superior a de seu eleitorado.
A presenca massiva de homens com experiéncia miohalismo publico em cargos
administrativos e o nivel de instrugdo superiortiamta com o quadro que compde a
populacao por eles representada, seja ela urbanaaduque dificilmente alcancava tais

niveis de renda e escolaridade nos anos 1950.

O debate de junho de 1957 esclarece as nuancexpis o estudo comparativo
assinala o aspecto tardio da legislacao do tralvalabno pais. Os deputados avaliavam
0S pros e contras de implementar uma legislacdcangpo. O parlamentar Alfredo
Palermo, do Partido Democrata Cristdo, PDC, aptegsenma linha de raciocinio
importante para o debate no congresso. Sustenteugande parte das normas de
trabalho rurais ja estavam vigentes em tal datatrelelas: salario minimo, férias anuais
remuneradas, garantias gerais sobre normas e toentta trabalho, repouso semanal
remunerado, aviso prévio e recurso a justica dmltn®@. O caminho da aprovagédo das
normas de trabalho rural, segundo o deputado, ierigais ao ocorrido com a CLT.
Quando as normas celetistas foram decretadas,gypamndela dos direitos ali escritos ja

estavam vigentes. O movimento foi de reafirma-lasrescentar e regulamentar outros.

Observa-se no Estado de S&o Paulo que as lavéurtzcadas, como
se diz 14, por familia. Os contratos se fazem parilias e ndo por
trabalhadores individuais. Contratam-se familiasa gacarem dez
mil, quinze mil pés de café, mediante a quantia sgeestipula
previamente. Pelo estatuto que vamos votar, ndooh&atos de
familia, ha contratos de trabalhadores. E nenhumentieiro,

evidentemente, ird fazer um contrato com o cheféaunhdlia, outro

com a sua mulher, mais outro com cada filho. Eoctare nenhum
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fazendeiro ira sujeitar-se a isso. Ele vai cumgprigi simplesmente,
contratando um trabalhador, que é o chefe e ists,. Seputados, é
contra todas as conquistas que a praxe, 0s hatitgestumes rurais
criaram no Estado de Sao Paulo.

Nestas condigfes, Sr. Presidente, ao contrariaid@grece a muito
dos senhores Deputados, assustados com uma leprqtege o

trabalhador rural, este projeto de lei, transforona@n norma

obrigatéria, serdq, no maximo, uma consolida¢caeideproprias para
o trabalhador rural, sem que venha, na verdadm;lbe um direito

substancial ou novas condicbes que tornem impdssivda na roca.
(PALERMO. A. Anais da Camara dos Deputados, 27utédq de

1957, p. 29).

Esta investigacédo atesta a coeréncia da fala datatbp porque os direitos por
ele citados ja se aplicavam aos trabalhadoresmiaai extensdes urbano-rurais de normas
celetistas. Acima, Palermo identifica nas leisrdbalho rural em tramite um movimento
de robustecimento e ordenamento das regras j&etdst As normas de trabalho urbano
sao reconhecidas e difundidas em grande escaltogqeafirmadas em um bloco juridico
em lei especifica. E assinala-se que elas sintetracesso pelo qual as legislacbes de
assalariamento no pais sao submetidas, pois cumprentual até 0 momento em que
sdo reafirmadas e se tornam realmente vigentesaMiho, ha uma valida¢éo pontual
e formal que, ainda desconhecida por parcela ddicpunteressado, sofre pouca
aplicacdo. No momento seguinte, as leis sdo reesidas e ratificadas em um grande
texto legal e, posteriormente sdo mais difundidasoasequentemente, logram obter
maior aplicacdo. Segundo o deputado oriundo deP8étw, o avanco nos direitos se da
de maneira paulatina e continua até o momento @eausolidacdo, e que o fato do

projeto estar em votacao tornava possivel essammeovacao no campo.

Outro componente muito importante deste conte)dalta ser o carater pessoal
do contrato. A relacdo laboral se estabelece entrapregado e o seu patrdo. A familia
do empregado ndo consta no processo, ou sejegitodie atribuir tarefas aos filhos e
aos conjuges ndo consta na documentacdo. Os castienngerior de Sdo Paulo tornam
possivel o emprego de uma familia em determinadéataural, maneira pela qual seus
membros trabalham de forma dependente em cont@apapenas uma remuneracéo. No
caso proposto pelo Cédigo Rural perde-se o tralefiftaado pela esposa e pelos filhos
do empregado na propriedade rural. Palermo vé ipo§uao empregado, porque 0sS
contratos vigentes em seu estado sdo em modelbaiarBiendo assim, ndo haveriam

novos contratos em decorréncia desta pratica ssadagiados rurais continuariam com
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acesso restrito aos direitos de trabalho. Em defesassalariados do campo emite seu

voto negativo.

O deputado torna visivel uma das faces desta quesiddo que a outra converte-
se no trabalho infantil realizado com a concord@mits familiares em uma realidade
ilegal nos campos brasileiros; a ndo ser que wiitad tenha mais de 14 anos, frequente
escola e trabalhe em periodo parcial, com um dordatrabalho proprio assinado. Além
do mais, a elaboracao das atividades laborais sksvenenor do que no passado, tendo
em vista a caracteristica individual da oferta @a e obra. Antes, os patrdes planejavam
atividades que s6 seriam realizadas se o0 empregadasse com a ajuda dos familiares.
Entdo, se analisadas pontualmente, as caractasigimunciadas por Palermo indicam
perdas econdmicas aos patrées do campo, os fameideeu voto contrario evita tais
prejuizos, e correlaciona forgcas para um novo fwojgue empregue familias

coletivamente no campo.

Até o momento, os argumentos contrarios ao CodigalRle Campos Vergal e
Alfredo Palermo foram analisados. Trouxeram, cadalsua maneira, 0S motivos pelos
quais a legislacéo do trabalho rural ndo devernapgmvada. Destacaram-se as razdes
econdmicas nos gastos com o funcionalismo pubkcasnaquina administrativa cada
vez mais onerosa, e no aspecto cultural rural ltessse a tradicdo no momento de
empregar um funcionario no interior de S&do Paulmeceito no qual o modelo atual era
permeado de boas iniciativas ao empregar um fuadmrme dispor do trabalho e das
despesas de sua esposa e seus descendentes. Uquee \&metade conservadora da
apreciacao da lei rural foi devidamente exploradaresente estudo se propde a avancar
para a etapa seguinte, na qual os favoraveis a gy assalariados rurais ganham a
abordagem, sdo esquadrinhados seus argumento®spewotacdo, elucidam-se as
tentativas de convencer seus pares da necessidagj@alar a legislacdo do trabalho

rural no parlamento.

O deputado Unirio Machado, do PTB, expde argumeogs apds a exposicao
de Alfredo Palermo, seguindo o0 mesmo raciocinipattamentar. Ele também rememora
fatos ocorridos na conjuntura da aprovacao da @lag com objetivos distintos, porque
inverte a interpretacdo politica. As normas cdbissdo referéncias no debate

parlamentar:
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O mesmo teria ocorrido com a implantacdo da legislasocial ao
trabalhador da cidade se na oportunidade em quéefoietada pelo
saudoso Presidente Getulio Vargas, se tivesseéaisa debate a que
assistimos. Naquela oportunidade também houve oe&@$ homens
gue nao desejavam dar ao trabalhador os direitgealboje desfrutam,
alegavam néo estar o pais amadurecido para reegtieebeneficio. A
legislagéo trabalhista foi implantada e hoje é laola superado, sobre
o qual ninguém mais fala, como amanhd@ ninguém ohiasutird a
extensdo da legislacdo social aos trabalhadores cdmpo
(MACHADO, Unirio. BRASIL, Anais da Camara dos Depdobs, 28
de junho de 1957).

O aporte acima mencionado elucida os aspectos gier@olitica petebista para a
conjuntura. Estavam em jogo ndo apenas os dirdddsabalho, mas também a defesa
sistematica do legado de Vargas. A sua contribum@@xima os desdobramentos
politicos da CLT ao novo processo de consolidag&deals do trabalho no campo. Uma
maneira de superar aquelas ja vigentes, mas nésespativas, ou seja, pouco aplicadas
no direito de trabalho brasileiro. O impacto eleitalas leis do trabalho demonstra-se
promissor, como ja mencionado. A divisdo demogaatio momento contava com a
maioria da populagdo residente em areas rurais,ommaaior nimero de eleitores se
concentrava nas cidades e a necessidade de aéaféetiainda era uma barreira a
participacdo democratica rural. Entdo, tratavasseptovacdo de uma regra do trabalho
gue possivelmente teria aceitacdo popular, ousgj@ontundente capital politico estava

em jogo e era capaz de movimentar multiddes.

Parlamentares citados nesse grupo integrarannéeHParlamentar Nacionalista,
grupo politico que combatia as forcas oposiciosiataisando-as de entreguistas. Bruzzi
Mendonca, do Partido Republicano Trabalhista, tezowm ponto singular: “o empenho
com que o bloco ruralista, nesta casa, vem comid@atanproposi¢cdo, mostra que, de
alguma forma, o projeto ira ferir os interesses gi@mdes proprietarios de téi¥a O
parlamentar assinala a discordancia frontal deeprajas classes que representavam 0s
grandes proprietarios de terra. Em sua conclus@modstrou a seguinte linha de
pensamento: as leis do trabalho melhoram e ameragacondi¢bes de vida no campo,
mas uma mudanca significativa sera alcancada cafoana agraria. Sendo assim, as
normas de trabalho suavizam as duras condi¢cdesalabrais, mas a alteracdo da

estrutura fundiaria ird solucionar o problema dabalhadores rurais.

86 Anais da Camara dos deputados, 27 de junho dg 9L
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Outro parlamentar, José Talarico, sob a legendaPdB, defendeu uma
perspectiva diferente e seus apontamentos saliamamroblema de infraestrutura do
poder administrativo da Presidéncia da Republa@sdribunais que compunham o poder
legislativo. Ele entende que a acédo governamentaheio rural estaria impedida pelos
recursos que o poder publico tem em maos na campuatual. A questdo governamental

é central em seu aparte:

N&o precisam os fazendeiros ficarem tdo preocupaminsa extensao
da legislacao do trabalho ao campo, porque, seidal@enhuma, essa
legislacdo n&o seria aplicada tédo cedo no meid. Rrecisaremos de
um aparelhamento fiscal em cada municipio com peémos um
funcionario do ministério do trabalho, algo que téinos possibilidade
de obter talvez nem em dez anos. Por isso as papdes podem ser
consideradas apenas de natureza sentimental. (TKL@RAnais da
Camara dos Deputados, 28 de junho de 1957).

O parlamentar petebista parece utilizar a tatica“s#e aprovado, ndo sera
cumprido”. Aparentemente, seu comentério retira radibilidade do projeto,
identificando-o como inviavel mesmo se vencer d@legislativo. Embora esteja pouco
crente da implementacao de tais normas, vé a &ntld aparato publico de poder como
um empecilho, mas suspeita que os assalariadoandpocndo procuraram a justica do
trabalho quando prejudicados. A aprovacao de ugisldgao como essa contribui para
que a pressao aumente exponencialmente e possibidista forma, a aceleracdo no

processo de criacdo de uma série de postos admiivigs para equacionar 0 processo.

Resulta dificil projetar os desdobramentos de umpasta aprovacéo legislativa
tal como previu o deputado, mas presume-se qugiaawea movimentacao expressiva
dos empregados rurais. A normativa de sindicalzacéal, publicada em 1944 foi
invalidada para os empregados no ano seguinte, on@ssim, organizavam-se sindicatos
rurais e uma de suas atribuicbes se dirige ao comapto das normas de trabalho.
Posteriormente, no Congresso Nacional Camponés 964, las organizacdes dos
lavradores ganham destaque, de igual maneira siwasdicacdes. Entdo, ainda que nao
houvesse infraestrutura no servigo publico, as asrseriam reclamadas e sua execucao
pressionada por agueles que eram diretamente dantasdA classe interessada cumpre
um papel fundamental na aplicacdo da legislacate kssaltar que a perseguicdo as
liderancas camponesas se inicia antes do golpstddd; sendo assim, resta pouco tempo

entre a aprovacao de leis especificas para o t@abatal e o sistema de representacéo
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democratico. A repressdo no meio rural sempreigx@siornou-se mais intensa naquele

momento.

A maioria dos parlamentares votou em consonaaciaas raz0es contrarias aos
direitos de trabalho rural. O projeto de Cdodigo dRdioi derrotado pelo placar de 102
votos contrarios, 62 favoraveis e 58 abstencOemi@ero ndo expressa cOnsenso
absoluto, porque somados 0s votos contrarios eraj@gt superam a maioria obtida pelo
lado vitorioso; a camara estava dividida e retieesin aprovar a lei apreciada. No
entendimento da frag&o vitoriosa da classe dorparito a continuidade dos sistemas de
trabalho rural se apresentava mais atraente doaquerma proposta e as mudancas
sugeridas. Nessa pequena descricdo do debate eatdamforam apresentados
posicionamentos contrarios e favoraveis a aprovafidCodigo Rural escrito por
Fernando Ferrari, contudo, mais a diante o assatii@rd a pauta, considerando que anos
mais tarde a proposta voltara ao congresso.

Nesse momento, aspectos regionais também se @lestaomo a apreciacéo de
Alfredo Palermo e a descricdo do modelo contrdaralliar no Estado de Sao Paulo. O
tema é tratado em cotejo com as especificidadesua® dimensdes territoriais e seu
quadro administrativo. Mesmo que no debate traiasosi parlamentares ndo mencionem
leis trabalhistas rurais de outros paises, a irdQ&un estava disponivel. Jornais brasileiros
ja apresentavam as normas argentinas do EstatiRedoRural poucos meses depois de
sua decretacdo em 1944. Nas eleicOes argentii&zl@eas disputas envolvendo o pleito
presidencial tornaram claras as leis de trabalhdude Perén na cidade e no campo. Se
no primeiro momento os veiculos de comunicacaatasanunciavam a medida rural
argentina em pequenos topicos, apos o periodorgittim quadro das a¢des do general
era retratado. Mesmo que de acesso relativamente @ficilmente tal lei seria
procurada. De acordo com o debate narrado, um caldral marca a reprovacéo do

Caodigo Rural: a vontade de conservar a ordem,rdeatnanté-la inalterada.

Jodo Goulart, no momento vice-presidente da régjdofreu hostilidades por
ser acusado de se aliar aos estrangeiros e vulgen@nou-se conhecido como o
soldado de Juan Perdn. Carlos Lacerda, politic@eezgador presente nas fileiras da
UDN, acusou o petebista de chefiar um esquemafiectide armas da Argentina para o
Brasil. O local no qual a suposta acdo se passaria a fronteira entre o Estado do Rio

Grande do Sul e a provincia argentina de Corrie@ésrmo republica sindicalista obteve
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franca utilizacdo pela direita conservadora braaile a Argentina de Perdn correspondia
a tal rotulagem. A movimentacdo do conservador igteenndicou o vice-presidente
petebista como relacionado a interesses externo#filtrado com predileces alheias
ao Brasil, um inimigo da nacao brasileira. As infagdes caluniosas foram descobertas
com rapidez, devido a impericia dos farsantes, mané, as inverdades propagadas
dificilmente eram contestadas pelos seus leitoet®s atendiam ao nacionalismo
xenofobo presente e difundido em parcelas da sadefrasileira. O inimigo externo
pde em um mesmo lado da trincheira as liderandé$cpe conservadoras e o conjunto
de seu eleitorado (FERREIRA, 2005, p.156).

O presidente gaucho foi identificado como agerdeesterior pelos setores
conservadores. A carta de Antbnio Brandi, o demutpdronista, uma falsificacdo
grosseira, informava o plano inexiste do mandathrasileiro com o governador de
Corrientes; nela consta que as brigadas argendgr@am transpassadas ao Brasil por
meio do Estado sulino (idem, p. 157). Uma mentetirahte, daquelas que reforcam o
sentimento de medo do qual o conservadorismo lar@@ de maneira recorrente, e
algumas vezes, bem-sucedida, mantendo com éxiteadr@ politico-social nacional
inalterado. Mas, desta vez, a aceitacdo populalode Goulart crescia a despeito dos
atagues recebidos. A tentativa de inviabiliza-lo ©énseguiu suplantar sua atuacao
politica e, como veremos, ele sera eleito mais uezavice-presidente da nacdo; mas
havera uma renuncia. Empossado, as Reformas des@&a&sepropostas, entre as quais as
leis de trabalho rural. Uma nova oportunidade @apaeles que foram derrotados, de

voltarem a pauta politica os direitos dos trabadheslrurais.

Os tramites democraticos variam no mesmo movimentogue se alteram as
forcas parlamentares no poder. Direito conquiseadanomento democratico passa por
uma soma de procedimentos legais processuais gtradiezem em uma espera de
décadas, caso ndo desperte o interesse da fragadtana da classe parlamentar.
Contudo, como o sistema obtém dinamismo, os pegemsada cena politica séo
renovados, novas perspectivas se abrem com a8edelesse momento, a constituicao
de 1946 estipulava os pleitos gerais com alteraamheideputados federais, senadores e
governadores no intervalo temporal de quatro aampasso que 0 mandato presidencial,
de intervalo maior, ocorria a cada cinco anos. 8easbsim, as elei¢bes legislativas
estavam dessincronizadas com as elei¢Oes presaadgerneiparlamento permutava seus

componentes no decorrer de um mesmo mandato presijalterando sua dinamica.
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5.3 A composicao da reprovagdo: movimentacao partiia e tramitacdo do ETR

Em um cenério no qual PSD e UDN eram as principaggs politicas nacionais,
o PTB, fundado por Getulio Vargas em 1945, na@pétssou o espaco de terceira forca
partidaria até o ano de 1964 (SOARES, Glaucio Atpl 1973, p.84). Em 1957, ano
do debate anteriormente analisado, os partidoscgogunham o parlamento naquele
momento se elegeram em 1954. Nesse ano, a Canmiegatados dispunha de 320
membros, a legenda de maior expressdo, o PSD acdfidvcadeiras, seguida da UDN,
com 74, e do partido do redator do Cédigo RuralB,Pdom 56 assentos. O placar
desproporcional encontrado na votacédo das leigab@lho rural em junho de 1957,
traduz a correlacdo de forcas da agremiacao narpanto. Os 62 votos favoraveis aos
direitos do trabalho no campo superam em pouco®rs quantitativo de petebistas
na casa. Os contrarios, 102, expressam uma cabigggésitora mais numerosa. As 58
abstencdes sao candidatos indiferentes, a querastagunao desperta interesse, com o
posicionamento indefinido até 0 momento ou semeass entre sua vontade pessoal e

a base social a qual o mandato presta contas.

O petebismo obteve pouca adesédo do PSD para amtais do trabalho rural
naquela tentativa, até porque tal legenda se destaxomo o agrupamento dos grandes
proprietarios de terras. Em arena na qual as dggndlas PTB-PSD concorreram em
chapa conjunta aos cargos de vice-presidente gl@nés, Juscelino Kubistchek e Jodo
Goulart, a harmonia eleitoral encontrada nas edsigiesidenciais pouco se desdobrou
em apoio parlamentar na aprovagdo especifica gasgldetrabalho rural. Nas elei¢cdes
gerais de 1958, Fernando Ferrari ocupa o posto efutBdo Federal pela legenda
petebista. Em 1960, redige outro projeto que atiegime juridico do trabalho rufél
Com o encerramento de seu cargo parlamentar, ey @9fbalhista concorre ao posto
de governador do Rio Grande do Sul, mas é derrotadotacéo do projeto de lei ocorre

87 Os dados referentes as elei¢cdes e o crescimantegendas politicas no pais foram extraidos pituba

IV “ A formacéo dos partidos politicos nacioriais obra do Socidlogo Glaucio Ary Dillon Soares.

8 Fonte: BRASIL. Camara dos Deputados, Projeto dei 1837/1960. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadettarao?idProposicao=196746. Acesso em
16/08/2018.
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em periodo correspondente ao fim de sua participag&ongresso, sem renova-la. Vale
dizer que Ferrari participa dos debates parlamestgue apreciaram seu novo projeto no
legislativo, mas o estagio de transformacdo emshkcédo e vetos, o tempo do seu
mandato ja4 havia encerrado. No entanto, o partido afigem caminhava
progressivamente no sentido de obter um niameroveadaais expressivo de candidatos
na casa parlamentar. O PTB elege 22 deputadosafedan 1945, 51 em 1950, 56 em
1954, 66 em 1958 e, por fim, sua maior marca: ldiamentares em 1962 (Ibidem,
p.92).

Em 1960, quando as leis do trabalho rural retorgamauta parlamentar, a
composicao dos partidos politicos apresenta nowsaitacao, mais favoravel aos projetos
petebistas. Contudo, a partir de 1962, os ventosodguista eleitoral parlamentaria
sopram na direcdo do Partido Trabalhista que, @lénsua maior marca eleitoral na
camara dos Deputados, dispde 12 de um total dentleres. Ademais, apds a renuncia
de Janio Quadros, o vice-presidente eleito, JoadaBptoma posse, apos tentativas de
golpe e um breve periodo com poderes limitados paltamentarismo em 1961. O
petebista assume a Presidéncia da Republica e gampgebiscito em 1963 que reforca
a opcao dos eleitores brasileiros pelo sistemademsalista. Vale ressaltar que além do
melhor posto na Camara dos Deputados, o PTB obtevegom numero de senadores e,
apos os desdobramentos narrados, a PresidéncepdalRa. O sistema democratico fez
um giro e caminhou a passos largos no sentido deerstar a representatividade da

legenda.

A derrota do Cddigo Rural na Camara dos Deputann$957, por 102 a 62 votos,
dava sinais de que ndo se repetiria com a novégooa¢ao parlamentar. O revés estava
a ponto de ser superado na medida em que apenamossda propria legenda eram
suficientes para ultrapassar os numeros pelos tpE@beu a reprovacao, tendo em vista
0s 116 deputados eleitos em 1962. Desse momendaeaia, nos tramites democraticos,
o0 projeto do Estatuto receberia aprovagao da Catesr®eputados, depois a apreciacao
do Senado, em outra etapa a sancdo da Presidén&apiblica. A possibilidade de
aprovar as leis do trabalho rural surgia no hotepolitico petebista. Nos anos seguintes,
uma alianca com setores de partidos opositoregamleom facilidade a obter maioria
absoluta alcangcando a marca de 151 deputados iede28 senadores. Com a referida
mudanca conjuntural, inicia-se um novo movimentprdg@ulsdo dos direitos de trabalho

ao campo.
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A presente investigagao se dirige para o docum@sidtante da aprovacgéo. Os
dados acima indicam que a aprovagao nao encontuita nesisténcia, no entanto, na
apreciacao da lei, na qual os parlamentares examima a um os artigos do referido
projeto, estdo disponiveis para consulta, e evidenas numerosas solicitacdes de vetos.
Como resultado, mais de vinte anos ap0s Vargasreradar um projeto de lei rural, a
lei apropriada para regulamentar os trabalhadayesampo comecga a vigorar. Mas seu
caminho ardiloso se estende até seus Ultimos mosgrdrque encontra uma sociedade

em processo de agitacdo e construcdo de uma téod presidéncia de Goulart.

Nas ultimas medidas tomadas pelo referido mandatétéio o comicio da central
do Brasil em 1964, no qual, ciente das ameaca®qodeavam, Goulart convoca um
evento em local de aglomeracao de cidadao, naatelatBrasil, para ganhar a simpatia
popular em nome das Reformas de Base. Para a standoiapoio dos civis salientava o
plano da desconcentracdo da estrutura agraria, agrselus principais interesses, as
reformulacdes foram pensadas para inserir uma dtadmais democratica nas estruturas
econdmicas, politicas e sociais brasileiras. Umtdpgos de maior importancia esteve
no agrario e o Estatuto do Trabalhador Rural resp@or um deles: o governo sustentou
gue o0 mais importante estava por vir, a ReformaaAgr Como debatido, o mérito do

ETR para o presidente que o sancionou se deviaentar seus planos reformistas.

A pergunta que justifica o processo brasileirmadardio nasce da comparagéo
com a Argentina: se as leis do trabalho urbanasis&oonizadas, porque as do campo
possuem defasagem temporal? Em seguida, identfieoguase duas décadas de
intervalo entre as leis que aferem direitos aoalasados campestres de ambos paises.
A aproximagdo tornou perceptivel a qualificacdosde caracteristica tardia, entdo a
investigacdo optou por examinar, a luz das legigisgdo campo aqui estudadas, os
fatores que justificam a postergacédo dos dire@ssembates parlamentares resultaram
em uma escolha apurada dentre as possibilidadestigativas. E a composi¢cao do poder
legislativo, sua distribuicao partidaria, contribupara o entendimento da sua reprovacao

em uma conjuntura, seguida a vitéria parlamentatepior.

5.4 A encruzilhada da nova lei: o Estatuto do Trablhador Rural
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O tramite para a aprovacdo das leis do trabalmal npercorreu as casas
parlamentares e recebeu aprovagao. Em seguidaed@ncéo presidencial e se tornou
alei n® 4.214, de 2 de Marco de 1¥62pods o decreto, em noventa dias a norma entrou
em vigor em todo territério nacional. Surge, enticegra especifica para os labores no
campo verde e amarelo. As leis se situam em monderttansicao no qual a maioria dos
cidadaos residem em espago agrario, ainda queseg@iesse a cada dia mais urbano.
Portanto, Caio Prado Junior inaugura a percepc&oidgntifica 0 momento como de
emancipacao de um grande contingente de brasjlemosirtude da aquisicéo de direitos
do trabalho. Algo sem precedentes, correspondefdgedarea de 1888 no sentido de
encerrar a escravidao. Mais abaixo, encontra-selasyprimeiros comentarios criticos

sobre o conjunto de leis.

A extensédo da legislacéo social trabalhista parangpo e a protecdo
legal do trabalhador rural — até hoje praticamesxeluido dessa
protecéo que sé vem favorecendo o trabalhador afldé&m um alcance
econdmico e social que raros diplomas legais twexi# hoje entre nés.
Apesar das graves falhas que apresenta a lei pgadayl e que logo
veremos, seus efeitos serdo consideraveis, pefetbeamente aplicada
com o devido rigor, promover4 por certo uma das oreai
transformacfes econdmicas e sociais jA presenaiesds pais. Sera,
por assim dizer, uma verdadeira complementacaeidgué aboliu a
escraviddo em 1888. N&o exagero, como se comprewaseguida. E
assim sendo, é verdadeiramente de estarrecer otatesse pelo
Estatuto revelado durante o transito do projet€angresso, por parte
das forgas politicas de esquerda e progressist@ssem elas atentado
para a importancia do assunto, e para 0 que elerranae
potencialidade renovadora de nossa estrutura edomden social
agraria, e ter-se-ia alargado o debate e estugdoogito, o que por certo
evitaria as graves insuficiéncias em que infeliz@eimcide a lei
promulgada. (PRADO JUNIOR, 1979, p.142-143).

Resgata-se o teorico brasileiro como um cronist@abca. Prado Junior entende
0s aspectos demograficos nacionais de seu temipe,ocsanpacto decorrente de uma
legislacdo do trabalho como a que foi aprovadateBts que a norma conduz uma
complexa gama de trabalhadores para o ambito dankiglo trabalho, da assisténcia
médica, da renumeracdo em moeda corrente e déodiretducacao basica em idade

8 Fonte: BRASIL. Lei 4214 de 2 de marco de 1963.9&aftto do Trabalhador Rural. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-19&84214-2-marco-1963-353992-norma-pl.html.
Acesso em 17/08/2018.
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escolar. Essas medidas alteram os rudimentos rea@aformacdo social nacional,

caracterizada pela negacao dos servigcos eleme@ataaate majoritaria da populacdo. A
presente investigacdo questiona: o motivo pelo quansador se referiu a lei aurea?
Como ja assinalado, por questdes sociais e p@nsast agricolas histéricos como o0s
concernentes a cana de agucar e o café, em meadsécdlo XIX, aquilo que se

configurou como territdrio nacional se tornou hadbit por nacionais de origem africana.
Acredita-se que a populacéo rural do pais coinme 0s processos historicos narrados

somadas as imigracdes de europeus e asiaticoscandn século XX.

Prado Junior remete a escravidao, a abolicdo tradnamento no qual o direito
a liberdade se instaurou de forma generalizadar@lglo acima construido vincula a lei
aurea a obtencdo de normas de trabalho para casgsoeen 1963. A lei para os
assalariados das glebas se converte em momentabel®ad¢édo, porque afeta o
pertencimento do individuo ao coletivo social, pm@iona uma série de direitos que
garantem a sua insercédo e reproducéao social. Adgsido, tendo em vista a qualidade
de vida e o status social da populacédo brasileMgumenta-se a favor das normas de
trabalho rural, ao tempo no qual contempla-se wegéd de trabalhadores, negros,
indigenas, brancos e asiaticos, assim como osgogstitre tais grupos, mas por questées
historicas, os dois primeiros citados sdo bastameerosos. Entédo, a associacdo com o

processo de libertacdo do cativeiro resultou-squstia ao momento.

O intelectual identificou 0 ETR como a complemeétada lei aurea, mas entre
os dois marcos citados encontram-se uma seérieisleldetrabalho rural que foram
abordadas no presente estudo comparativo, valenterae a primeira legislacao
reconhecendo sindicatos rurais em 1903, a leigtank do Patronato Agricola em 1911
e extensdes urbanos-rurais da CLT em 1943. Ao a@msb esquecimento das leis
mencionadas na abordagem do personagem em quesfimimo a seguinte reflexao:
essas regras sao inexpressivas a ponto de seremadge? Qual a contribuicdo das
tentativas malsucedidas de regulamentar o campdeierdo trabalho? Para responder
tal indagagéo, as respostas nos conduzem a umdesavdJma das formas de observa-
la atenta para o conteudo juridico, visto que &sdietiveram dificuldades em dialogar
com o universo de acbes sob o qual pretendem ardemamundo rural com grandes
estruturas latifundiarias e pouca margem de manabganizacional das classes

despossuidas.
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O reconhecido historiador obteve a graduacao emtaliem seu processo de
formacgdao, estava vinculado aos quadros de int@sctomunistas, de maneira que tinha
ciéncia das regras de trabalho urbanas e ruraigigon no pais em meados do século
XX. A aproximacao entre a lei aurea e o Estatutddibalhador Rural, no sentido de
complementa-la, se torna verdadeira apenas casoteiclo legislativo recém aprovado
seja aplicado corretamente. Caso contrario, ocupespaco de mais uma das normativas
de pouco sucesso que vigoraram no pais. Os seat®Esieixam claro a preocupacao
com a politica mais importante, até o momento, pasaciedade brasileira. O jurista se
espanta com a pouca atencgédo da imprensa e dosssat@démicos e de esquerda pela
nova regra. O ordenamento dos direitos ao trabathdd campo inclui questdes de
formacdo social que sédo externas ao texto juridideegemonia das classes patronais,
seja na concentracao dos rendimentos da terra ocupacao de espacos no judiciario e

legislativo, podem reduzir a norma citada a in@giio e ao esquecimento.

O Estatuto do Trabalhador Rural contém 183 artifosxtenso, a maior entre as
normas de trabalho rural analisadas neste estutopegueno se comparada a CLT, que
no ano de sua publicacdo comportou 921 artigost® eantetdo textual. Vale ressaltar
que no processo de sancao do ETR muitos artigasfeetados, de maneira integral ou
parcial. Este em 15 ocasifes e aquele ¥nmApos aprovados, os comentarios de natureza
critica ao conteudo legal ocupam a cena. Em cdatrasei de trabalho rural na Argentina
sofreu avaliagbes, muitas das quais contribuiram wgm sucessivo processo de
aperfeicoamento, visto que 0 governo que as inssel perpetuou por uma década apos
a sua implantacdo. No Brasil, logo apdés a publwadd lei, surgem 0s primeiros
comentarios criticos a respeito de sua naturezeemaseguida, ocorre a interrupcéo do

sistema democrético.

Outros itens se destacam na extensa legislac&alsidiio, como as normas para
a sindicalizacao rural, as férias que contavam 20mias uteis ao funcionario sem falta
justificada, as condi¢cdes para ruptura dos cordrd® trabalho; além de um dado
especifico do direito de trabalho na época, a disiaibe apés dez anos de servigos
prestados, que também ganha espaco no ordenameaitds questdes concernentes ao

estudo comparativo apontam a legislacdo como a mewmsnsa dentre todas aqui

% Fonte: BRASIL. LEI.4214 de 2 de marco de 1963afa$p do Trabalhador Rural. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-19&94214-2-marco-1963-353992-publicacaooriginal-1-
pl.html. Acesso em 17/08/2018.
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analisadas, resultante de anos de tramitacdo partanme debate politico. O ETR insere
no campo ndo sO as marcas consolidadas do trahalhietebista, como também
conhecimentos da cultura rural brasileira, sendorgsa grafia e a extenséo do texto e o
vocabulario sdo postos nos moldes da Consolidagéd.eis do Trabalho. Os motivos
gue a tornaram tardia, vista desde uma perspédetivaoral especifica, perpassam as idas
e vindas parlamentares que se traduziram em maturacabrangéncia nas leis de
trabalho. Uma norma que se adequou e venceu asrbardemocraticas que Ihe foram

importas.

Caio Prado Junior inicia as criticas ao Estatwtolthbalhador Rural, desde a
posicao de intelectual e militante politico, logma a aprovacéo, em publicacdo aqui ja
mencionada, antes mesmo do momento no qual a rerraeem vigor. Os comentarios
levam em consideracgdo o texto da lei, a experiéaiascritor na area do direito e a
andlise socio histérica das questdes do trabalha hrasileiro. A luz do estudo
comparativo aqui desenvolvido, as analises do algecortinam o ETR em acordo com
as perspectivas e anseios coerentes a epoca,fiespeente em 1963. Por outro lado, a
analise comparada do documento transporta a qupataoa problematica maior do
estudo aqui elaborado, situa 0 momento de impleag&atde leis proprias para as

atividades laborais no campo e resgata as sindaties da agropecuaria brasilica.

O pensador ressalta que “o legislador se limitowegra, e com poucas excec¢oes,
a transpor para o trabalhador rural as dispositgiEss que j4 fazem parte da nossa
legislacao trabalhista e foram tracadas com vetagabalhador urbano” (PRADO JR,
Caio, 1979, p.144-145), sendo assim trés artigesajgeu ver, mereciam ser destacados
pela sua fragilidade. Um deles o artigo n° 2, deslo a definir a categoria de trabalhador
rural. O sequente, n° 3, classifica 0 empregaddmita a relacéo de trabalho. Em tema
distinto, o artigo 10, se volta a remuneracdo dalasado do campo. Esses elementos,
de acordo com seus estudos, sdo passiveis dedrpadgarte dos empregadores. De
carater central na lei, pois abrange aqueles rdgsilgela norma, a categoria do
trabalhador rural é limitada em reconhecer a pghlade das ocupagfes rurais; sendo
assim, 0s contratos como meacgao e parceria poderarremeamente considerados

relacdes nao trabalhistas.

O fato é que a meacdo, tal como se pratica na mgoncipal parte da
agropecuaria brasileira em que ela se verificapa8sa essencialmente
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se simples relacdo de emprego, e nada tem em corsendo

formalmente, com a parceria auténtica, que rept@sessa sim, uma
forma pré-capitalista de pagamento da renda dad¢emmatura. Em vez
de ser em dinheiro, quando entédo constitui o aamedto capitalista.
(PRADO JR, 1979, p. 145)

Art. 2° Trabalhador rural para os efeitos destadé pessoa fisica que
presta servicos ao empregador rural, em propriedadé ou prédio
rustico, mediante saléario pago em dinheiro ou itunaa ou parte in
natura e parte em dinheiro (BRASIL, Estatuto dob@taador Rural.
1963).

A luz das leis de trabalho que compdem as invegigm as solicitagdes do
referido escritor estavam presentes no projeto eillerdjeitado em 1957. Naquele
momento, 0s personagens contemplados pelo texpajeto estavam delimitados de
acordo com as atividades costumeiras do meio buasileiro, englobando as parcerias
agricolas e pecuaria, excluindo o arrendament@n®,oo artigo de lei destacado acima
aborda o principio geral caracterizador do empmga@ampo, a prestacdo de servico
mediante salario. A relacdo de dependéncia dederdmssa pratica constata o vinculo
empregaticio. A remuneracao vista acima “mediaalk&i® em dinheiro oin naturd
indica a possibilidade de vencimentos com prodaigp$colas, ou seja, com pouca
utilizacdo de moeda corrente, de maneira que at@asima série de desdobramentos
encontrados nos artigos que o seguem na lei d@lliapara impedir praticas lesivas ao
empregado. Mais adiante o artigo 10, que versaesdimossibilidade de pagamento ao
trabalhador rural, ser4 abordado.

O cronista de época nos alerta sobre a necessldadea regulamentacao na qual
0S termos que caracterizem a prestacao de semigb sejam mais especificamente

delimitados. O artigo seguinte:

Art. 3° Considera-se empregador rural, para ogsfdesta lei, a pessoa
fisica ou juridica, proprietario ou ndo, que explatividades agricolas,
pastoris ou na industria rural, em carater tempom@u permanente,
diretamente ou através de prepostos.

§ 1° Considera-se industria rural, para os efelesta lei, a atividade
industrial exercida em qualquer estabelecimentoal rundo
compreendido na Consolidacao das Leis do Trabalho.

§ 2° Sempre que uma ou mais empresas, emboradaddama delas
personalidade juridica propria, estiverem sob acéin controle ou
administracdo de outra, ... VETADO... VETADO, sesaébidariamente
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responsaveis nas obrigagbes decorrentes da reldedemprego.
(BRASIL, Estatuto do Trabalhador Rural. 1963).

A definicdo de empregador se antecipa a perspedtvaumento do niumero de
industrias rurais derivado do processo de modega&ealizado nos anos 1960. Em
importante aspecto a ser destacado, 0 emprego térngpesta previsto no texto legal, de
sorte que as atividades sazonais nao regulamergadasontram entre 0s objetivos da
norma. No capitulo anterior da presente tese,aie@asazonal do emprego rural ja sofreu
analise nas leis de trabalho argentinas. O impacjolatorio em uma legislacéao se faz
sentir nos debates parlamentares, nos projetogide hos regramentos que surgem
posteriormente. Assim como o Estatuto do Pe&o Airgetornou-se uma regra revisitada
pelas normas que o sucedem, em movimento com tcecaegmilaridade, o direito do

trabalho brasileiro criou seus parametros.

As legislacdes do trabalho rural apos 1943 menaoioadLT, a carta magna da
legislacao laboral que se tornou referéncia payalaenentar as atividades produtivas no
Brasil. A atividade industrial compreendida pelagimento acima citado se constroi em
contraponto a CLT. Seu campo de atuacdo correspagdele ndo abarcado pela
Consolidacao das Leis do Trabalho que demarca acespas normas sucessoras, um
marco juridico do qual as leis posteriores encomtthficuldades em se manterem

indiferentes.

A questdo do pagamento em produtos agricolas,guoatio como partes da
colheita do café para um assalariado do cafezatrosacas de acUcar para os empregados
da lavoura canavieira. Digo, as formas de remuderagie ndo passam pela moeda
corrente em ambito nacional e, por via de regra,va&uladas ao produto do trabalho
agricola, ou sejan natura No artigo 2, acima mencionado, a possibilidadgultacédo
€ enunciada. O que, por sua vez, se desdobra igmsagtie tentam nortear os valores de
bens agricolas aceitos no pagamento. O autor eélemekata que, “essa lei ndo tomou na
devida conta a grande variedade de relacdes dallicale emprego da agropecudria
brasileira” (BRASIL, Estatuto do trabalhador ruf63, 146)- Pela imprecisdo da norma
os empregadores poderiam adotar praticas prejiglema lavradores. A lei abaixo reflete

a questao:
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Art. 10. Todos os instrumentos de medida, pesajmel ou &rea
utilizados na apuracéo do resultado dos trabalndsadas, respeitados
0S usos e costumes das diversas regides, quant@ adeocao e
denominagao, deverdo ser obrigatoriamente afemdssreparticoes
oficiais de Metrologia mais proximas.

8 1° As delegacias regionais do Ministério do Tiad&@ Previdéncia
Social e, sempre que possivel, as inspetoriaszadals nos principais
municipios do Estado serdo dotadas de reprodug@sh®rmpzadas e
aferidas aos instrumentos de medida empregadosrasgectivas
regides, para fins de dirimir davidas, sempre gaokcitado pelo
Conselho Arbitral ou pela Justica do Trabalho, quasstdes oriundas
de fraude dos instrumentos de medida.

§ 2° Comprovada a fraude na aplicagéo dos instnaseie medida, ou
vicio intrinseco deles, cabera multa de cinco mikeiros, a vinte mil
cruzeiros, o dobro na reincidéncia, aplicada pelasridades do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, cujoduto, deduzidos
20% (vinte por cento), a titulo de custas da JaisticTrabalho ou renda
eventual do Ministério do Trabalho e Previdénciai@psera recolhido
ao Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabathzuial.

8§ 3° A multa a que se refere o paragrafo anter@y exime o
empregador de pagar ao trabalhador rural a impoéaduoe este houver
deixado de receber pela m4a, defeituosa, fraudutentéciosa medicao
ou apuracao do trabalho realizado (BRASIL. Lei 48&42 de marco
de 1963. Estatuto do Trabalhador Rural)

O estatuto cria a infraestrutura elaborada paermauneracéo do trabalhadar
natura, vale dizer, com produtos da colheita, e sdo elailos os organismos
competentes para fiscalizar a pratica. Um funciongdblico é identificado com a
atribuicdo métrica, utilizada para descrever, portura impedir, a conduta dos patrdes
gque medem os volumes da safra com instrumentosaciegesos para o trabalhador
parceiro ou meeiro. A iniciativa afasta da perspaanalitica a percepcdo que aproxima
o Estatuto do Trabalhador Rural de normas estritéangrbanas, as medi¢cdes apontadas
fundamentam um sistema de inspecédo adequado adi®guka agropecuaria. Os itens a
serem fiscalizados, a depender da ocupacao ddtealos, se traduzem em litros de leite
do empregado da pecuéaria leiteira, assim como @& sde café, milho e arroz, aos
assalariados agricolas. A questdo de mensurar grigheira importancia em uma

legislacdo que se permite a remuneragaatura

A convencéo n° 99 da Organizacédo Internaciondlrdbalho deve ser resgatada
quando sao abordados os temas de remuneragdo. hReidan e referendada
nacionalmente no governo de Juscelino em 1957rraaneegulamenta o salario minimo

rural e indica as opcdes de pagamento no qual uareelp do salario deve
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obrigatoriamente ser efetuada em moeda correnpaidosignatario. No Brasil, o artigo
n°33 do ETR afere em 30% do salario minimo locahlor em dinheiro correspondente
ao vencimento do empregado rural. Nos anos 19p8isodispunha de salarios minimos
regionais, que levam em conta os custos de vidaif@®ntes Estados. O Estatuto se
adequa ao campo por permitir a remuneracao comuis fda terra, bem como se molda
nos termos referendados com a OIT no momento eré guigida uma quantia especifica

a ser paga em dinheiro.

Um dos fatores singulares no estudo comparatinsiste nas especificidades da
vida rural, dos aspectos climaticos e das rotirmdrabalho que surgem de maneira
formalizada no texto da lei Estatutaria. No texempitulo do presente estudo, o artigo
8 do Estatuto do Peédo Rural argentino recebeu agend. No fragmento do texto de lei,
os intervalos do trabalho rural se alteravam dedacoom as esta¢des do ano. Situado
em zona temperada do globo, o pais dispde de noass lde sol no verdo, e, em
contrapartida, menos horas no inverno. As pausasspmndentes ao periodo de colheita
dos cultivos agricolas de semente fina condizem oenmtervalos de trabalho mais
longos. Entdo, uma caracteristica geografica soraadeadi¢cdes agricolas respondiam
pelas pausas de trabalho regulamentado em leins@specifica. Naquele periodo, o
Brasil dispunha de leis nacionais voltadas ao cergphcucareiro. As extensdes urbano-
rurais celetistas sédo por natureza urbanas, ré@essg&m aos pormenores dos afazeres do

campo, assim como ignoram os indicadores de variclg@atica.

Em terras brasileiras, a cultura cafeeira obtewasn&xito no espaco que
corresponde ao atual sudeste do pais. Com difidelda resistir ao periodo de geadas, 0
cultivo dispde de uma barreira geografica ao ndatd’arana e dificilmente resiste ao
clima invernal dos estados de Santa Catarina é&Riode do Sul. Uma pratica comum
desse cultivo agricola passou a engrossar o canflategislacao estatutaria. Mas, ao
contrario do analisado na Argentina, o caractduralldo trabalho rural predomina ainda
mais enfaticamente sobre o0 espacial. As lavouraaféebrasileira quase sempre incluiam
cultivos intercalados. Sendo um deles o feijao goe,ser uma leguminosa, o vegetal,
item de primeira importancia na dieta alimentar bi@sileiros, fixa nutrientes no solo e
convive em harmonia com o cultivo de exportacaoplastas de café, enfileiradas com

leguminosas em seus intervalos séo tragos disisde cultivo.
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As rocas intercaladas podem conter milho, batatleneais cultivos cujo destino
de auto abastecimento, a subsisténcia da méo depipregada, se tornou sua principal
funcdo. Os tracos do costume difundido sdo de lalaga, tendo em vista a insercao
brasileira no mercado internacional do café na @rametade do século XIX, por volta
da década de 1840. O aspecto singular do cultifeeica se tornou reconhecido e
oficializado no Estatuto do Trabalhado Rural, gagaeronhece como pratica agricola

presente em uma porcao especifica do territorio:

Art. 41. Nas regifes em que se adote plantacaodéatis ou intercalar
(cultura secundéria), a cargo do trabalhador rqrelindo autorizada ou
permitida, sera objeto de contrato em separado.

Paragrafo Gnico. Embora podendo integrar o resuiadal a que tiver
direito o trabalhador rural, a plantacdo subsidi@i intercalar néo
poderd compor a parte correspondente ao salariorminna
remuneracgédo geral do trabalhador, durante o aricodayr

Situada a caracteristica regional descrita, ileath-se que sdo poucos 0s
cultivos agricolas comerciais que convivem espa@ate com plantacbes de
subsisténcia. As culturas em posicao intercaladddoeimpossibilitadas de serem
debitadas do salario minimo retribuido ao empregada. O trabalhador que cultivar
uma lavoura de produtos comercializaveis nos iatessdo cultivo principal devera
receber um contrato de trabalho a parte. O artgopde ao destino da lavoura de
autossuficiéncia como principal remuneracéo dosatiores. Uma das formas de evitar
que o assalariado gaste seus esfor¢cos produtivtenlea como contrapartida os
vencimentos em uma quantia de alimentos, ou qus@éscies utilizadas em refeicdes
sejam a parte majoritaria dos ordenados ruraiigéacia da remuneracao em dinheiro
traz consigo desdobramentos econdmicos regionargu@ possibilita a efetuacdo de
gastos de natureza impessoal, fora da propriedadeal se encontra empregado; o que
implica em aceso aos géneros de primeira necessmado roupas e remeédios, assim

como bens de consumo industrializados.

A exigéncia de remuneracdo em moeda conduz osegagps do campo a
condicdo de consumidores de bens da natureza raa#&él®, entre os quais estdo o0s
industrializados, como o radio, bem difundido nomosa 1960. Os planos
desenvolvimentistas vigentes naquele momento, a@msta possibilidade de construir
uma classe média rural, o0 que por sua vez, alsedinamicas do mercado interno. Tanto
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para consumirem artigos elaborados pela indusagéonal, como para implementarem
insumos tecnologicos e fornecerem alimentos e matprimas a pre¢os vantajosos para
as fabricas situadas nos espacos urbanos. O ET&aliaom as questdes de sua
contemporaneidade, traz em seus artigos as tesiatiea exigéncias do
desenvolvimentismo brasileiro, carrega seu form&nto no que concerne 0S
rendimentos especificos de agricultura tropical @omas politicas reformistas nas quais

esta incluido.

VI. Concluséao

Em um estudo comparativo sdo enfrentadas inumédfiesidades, uma delas e
talvez a principal seja a dificuldade de formar oomteddo que tenha simetria na
abordagem dos objetos comparados. Desde a intrmdacdeitor € informado da
impossibilidade de encontrar a equivaléncia nditatde dos fen6menos estudados em
ambas as sociedades observadas: brasileira einegeesse sentido, o estudo é mais
eficiente nas identificacdes de singularidades. éxemplo, os debates parlamentares
brasileiros de 1957 foram ricos em resgatar a aggtegdo no intuito de validar ou
rejeitar o processo de leis do trabalho rural de tampo histérico restrito. Seria
interessante se o estudo obtivesse a mesma ammé&batuto do Pe&o Rural Argentino,
pois acredita-se que os embates parlamentaresadpktenses elucidariam a questao
dos direitos de trabalho. Mas uma ressalva devéear a aprovacdo do EPR se deu
mediante um golpe de Estado, quando o parlametdgaetechado, enquanto o ETR
obteve a peculiaridade de ser proposto, votadoavago em regime democratico.

As repercussodes do Estatuto do Pedo se notam manisap o debate politico se
desenvolve nos meios de comunicagdo, sendo assinglos mencionados lidam com
repercussdes da legislacdo rural e fontes govemtaimes da imprensa. Sendo assim,
privilegiei a repercussao da imprensa brasileioagye identifiquei nessa escolha uma
forma de explorar um espaco no qual os estudosatieatios na estrutura nacional nao
chegam, o dialogo entre os processos histéricosridocoem uma nacdo e seu
desdobramento no exterior. O que se confirmou noetps de lei vigentes em 1951,
sinalizam uma possivel influéncia argentina no muamee propor regras do trabalho no
Brasil. Embora presentes, tal opcdo néo se toratarrdinante, o espaco rural brasileiro

se depara com questbes situadas fora da Orbithemcantrada naquele territério, a
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menc¢ao ao projeto de lei para o trabalho espeadaificeeringal responde por uma delas.
As consultas as fontes argentinas se estabele@mapublicacdes dos historiadores e
sociblogos, assim como a consulta de autores autalirural e as leis de época. O
almanaque Peuser, de 1944, evidenciou aspectadasgpe sao alheios a cultura rural
brasileira, como as colheitas fina e grossa, as®imo 0 verdo com horas a mais a

depender do posicionamento do trabalhador.

O estudo se inicia com as leis do trabalho agridolanicio do século XX, os
cultivos de exportacdo sdo examinados e o debdiee sms primeiras regras dos
assalariados para o campo concentram a analisgppota demorado do surgimento das
regras no meio rural, a lei de indenizacdo porestes de trabalho traduziu com
desenvoltura este movimento. O costume de estipataulamentos para o trabalho
emergiu em processo historico urbano, e seus desdehtos o conduzem para o campo.
As extensdes urbano-rurais se desenvolvem até centomo qual sédo criadas normas
proprias para vigorar em ambiente rural. Somadssa processo, um fator contribui para
fomentar o procedimento de destinar ao campo les§o comuns nos centros citadinos.
A Organizacao Internacional do Trabalho, entéo gilibada a Liga das Nacgdes, elabora
um convénio em 1923 no qual propbde que os trabathadurais tenham acesso aos
mesmos direitos dos estabelecidos para os urbangsenconcerne a indenizacao por

acidente de trabalho e organizacéo sindical.

Uma forma de se aproximar da equidade entre empsggaldanos e rurais passou
por oferecer para ambos a mesma cobertura juridiga, que ndo se traduziu em
isonomia. Entdo, regras destinadas a organizafageras de cultivos especificos nas
esferas estaduais foram aprovadas, e dois exemppidgais ganham a analise em Séao
Paulo e Tucuman. Em momento posterior, a Argergstgpula uma lei universalista
abarcando o trabalho rural fixo ali realizado. Mas®mento ha um descompasso, porque
embora idealizada e encomendada por Getulio Vagdsis rurais brasileiras ndo sao
oficializadas. O estudo comparativo identificouif@rénca de 19 anos entre o Estatuto
do Peéo rural de 1944 e o Estatuto do Trabalhad@ Be 1963. No intervalo temporal
mencionado, a analise empirica encontrou duas lamgades, na Argentina, normas
subsequentes reforcaram o EPR e séao significatvaseicdo de Juan Perdn ao cargo de

Presidente da Republica.
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No Brasil, Getulio Vargas encomendou uma normaatetho a Segadas Vianna
que sequer ultrapassou 0s espacos de tramitagéiioeed a apreciacdo. A reprovacao
ocorre em seus primeiros momentos, em seguidaak@or-errari, parlamentar do PTB,
redige um novo Codigo Rural que inicia a tramitggadamentar. A proposta alcanca ser
apreciada e votada no parlamento, mas recebeigaeem uma camara que se mostra
dividida. Anos mais tarde uma reconfiguragédo doep@dnduz ao campo as normas do
Estatuto do Trabalhador Rural em 1963. Entre osresitdo Estatuto da Argentina e do
Brasil sdo encontrados importantes nuances. Thdwfas, um jurista empregado na
Secretaria de Trabalho e Previdéncia, respondeaptdaa do texto juridico, mas o modo
populista de exercer o poder conduz os méritosddangstracdo publica para a figura
carismatica do grande lider. No tempo present@, Doaningo Peron responde pela honra
de ser patrono dos assalariados do campo, o diao8tdbro comemora a sua assinatura

do EPR e se configura como dia nacional do trablathaural.

A dinamica democratica influencia a percepcao abfelas realizacbes da
administracdo publica. O ETR atrelou sua autoriapadamentar que o redigiu;
atualmente, celebra-se o dia do trabalhador raalata do falecimento de Fernando
Ferrari, 25 de maio de 1963, meses depois da agoymrlamentar da sua lei. A imagem
do presidente que sancionou a regra também é estagrds Reformas de Base sao o tema
no qual Jodo Goulart € revivescido, a lei dos agsdlos do campo consistem em uma
das medidas que iniciam o processo de reformaiagfargoverno é interrompido em
abril de 1964, sendo assim, regras impostas pejareeMilitar alteram a classificacao
de trabalhador rural e, posteriormente, em 1978prerno de Emilio Garrastazu Médici,
€ revogada. Em seu lugar uma nova lei do trabaited adapta a CLT para o campo e
faz ressalvas das especificidades que condicionaphiGacéo de uma lei do trabalho ao

ambiente rural.

A especificidade de ter sido aprovada na democrpoigporcionou tracos
peculiares ao ETR, seu texto é mais longo e dstalhio momento de regulamentar as
guestdes do campo, fruto de um processo de amaderdo e debate parlamentar. A
escolha analitica de sua aproximacdo com o EPRitargepermite observar a questéo
por uma temporalidade maior e, dessa maneira,p&ia identifica-lo como tardio, mas
recuperar as tentativas de aplicar regras ao traba campo brasileiro que foram
derrotadas, e aclarar os fatores que contribuii@a ua postergacéo. E na constatacéo

daquilo que se tornou esquecido, os projetos deef@ovados, que sdo aludidos os
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motivos pelos quais 0s processos de tramite degatirno campo néo se oficializavam.
A duvida advinda da perspectiva comparada nos peumi recorte singular das fontes
historicas. No Brasil, as propostas derrotadasddigos do trabalho no campo séo
enfatizadas, posteriormente a legislacao do tralsphovada. Na Argentina, os textos de
lei que sucedem o estatuto sdo os espacos desanédisesgatam a singularidade das leis
rurais adaptadas aos ciclos das esta¢cfes de agidaltura temperada.

Ganharam a luz da abordagem no estudo as regtesbdého argentinas que se
situam cronologicamente entre 1944 e1949, privdkegie 0 momento de afirmacgéo de
regras de trabalho no campo. Ap6s o momento r@atagoverno de Juan Perdon obtém
nova vitéria, em 1952. Dois anos depois, sdo vdiidaas leis de previdéncia para 0s
empregados na agropecuaria. No Brasil, o espacporamincide com mais forca na
década de 1950, tanto para os projetos recusadosngoesso nacional como para 0s
debates que conduziram o Codigo Rural de Fernaedarka votacdo e a reprovagéo na
Camara dos Deputados e inicio dos anos 1960, aténeento final no qual ocorre a
aprovacao do ETR. Como ja assinalado, o processalid@cao dos direitos do trabalho
rural na Argentina e no Brasil ocorrem em cron@datjstintas. Mas para além do tempo
demarcado por esta investigacao, as normas ddhoed@reram desdobramentos que as

invalidaram.

Apbés 1964, os militares formam blocos heterogénejue disputam
internamente a lideranga governamental no Brasgd, se aproximavam ao modelo de
governo nacional desenvolvimentista, repleto deiquaaridades, como Humberto de
Alencar Castelo Branco, outros sdo mais ortodorsspoliticas de cunho conservador e
repressor como Emilio Garrastazu Médici. O primaiemeral leva a cabo medidas
préximas aquelas executadas por Jodo Goulart, etag, dalvez a mais marcante dentre
as leis rurais, foi o Estatuto da Terra de 1964editava-se em uma reforma agraria
tutelada por militares, que atendesse os precdimomercado e aumentasse tanto a
producdo de géneros de alimentagcdo da cesta ésimmal como de matérias primas

para a industria. Expectativa ndo concretizada.

Aproximadamente uma década mais tarde, em 1972jeatdp fundiaria €
supostamente superada pelos ditames da produgvidamentar a producdo se tornou
mais importante que repartir a propriedade da.té&r&mbrapa, um érgéo voltado a

exceléncia em pesquisa agropecuaria, é fundadgpesositos de aplicar tecnologia e
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multiplicar a producgé&o agricola foram interpretadosio mais eficientes que a reparticdo
das propriedades do solo, vale dizer, aumentandupéo por hectare em detrimento da
distribuicdo da propriedade em lotes mais equitatilUma nova etapa do campo

brasileiro se desenvolvia sobre os olhos atentpsessivos e autoritarios dos militares.

No Brasil, o encerramento do ETR contempla o suegimde uma nova regra, a
lei do Trabalho Rural n°® 5.889, de 8 de junho dé318ecretada pelo presidente Médici.
A nova lei faz alusbes a CLT e insere os ruricotssnormas dos trabalhadores citadinos,
salvo os artigos apresentados pelo texto da letupes para adequar a lei do trabalho ao
campo. Além desses fatores, revoga o Estatuto aloalfrador Rural. Expoente da linha
dura, Emilio Garrastazu Médici redimensiona a ieagraria, encerra o funcionamento
de uma série de organismos voltados a reformaiagcmmo o Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrério, INDA, o Instituto Brasileide Reforma Agréria, IBRA, e 0
GERA, Grupo Especial da Reforma Agraria e, em resfara da administracdo, retne
atribuicdes especificas dos o6rgados desativadosN@RA, instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria em 1971. Assim cormndagao da Embrapa, Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, se volta ateato da produtividade e a adocao de
novas politicas para a realidade rural brasilewrdNCRA implementa politicas de
distribuicao fundiaria em territorios proximos aargles vias no norte do pais, como a
anunciada transamazonica, empenhada em atravessas modal rodoviario a maior
floresta equatorial do mundo. Por fim, as normastiséas alcancaram o campo em sua
maior parte, contudo um conjunto de artigos daréderida a vinculam a temas

estritamente rurais, dos quais sd0 necessarios deulggislacao propria.

O ETR criou o Fundo de Assisténcia ao TrabalhadoraR FUNRURAL,
organizador do sistema previdenciario no campolB#i o Pro-Rural se encarregou da
area. O tema surge mais uma vez na abertura ddinaaém a questdo da carta magna
de 1988: o artigo 201 da Constituicdo Federal ad&ciem seu sétimo inciso a
aposentadoria dos trabalhadores rurais, um beoedi@ilo a agricultores familiares,
pescadores e autbnomos com a idade de 65 anoh@aens e 60 para mulheres.
Amplamente reconhecida no pais, a aposentadodhaitrunscreve uma definicdo mais
ampliada de trabalhador rural, abarca os que trabalna pequena propriedade da
familia, individuos de residéncia rural envolvidesn atividades produtivas como

parceiros e arrendatarios. Visto que os empregddosampo, como assinalado no
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paragrafo anterior, imersos na relacdo de depera@®c nosso estudo, acessam a

aposentadoria em moldes comuns ao regime celetista.

Na Argentina, a autointitulada Revolucédo Libeotad desmantelou a ordem
politica criada pela constituicdo peronista de 1948 anos apdés tal data foram de
prescricdo do peronismo, a fracdo mais numerostadse politica do pais se encontrava
proibida de funcionar nas campanhas eleitorais.Bate, esposa do aludido general,
faleceu em 1952, mas as peregrinacdes ao seu tdionggwam os governos militares a
tornar desconhecido o roteiro de seu cadaver, ssopgue 0 deposto Juan Perdn seguia
exilado. Os anos de chumbo do pais rio-platensedsat o retorno, presidéncia e o
falecimento do General em 1973. Isabel Perdn, stessora no posto de primeira dama,
se torna vice-presidente, assume o comando deteseeusofre 0 encurtamento de seu
mandato pela acdo de mais um golpe militar, 0 megsessivo que o0 pais ja havia
encontrado. Nesses anos, o documento do Estatudedwo Rural sofre revogacdo em
1980.

No Brasil, apés 1973 as normas para o trabalhonorbarural séo regidas pela
CLT, mas, ainda no regime de excecao, uma liderse¢iestaca na luta dos direitos dos
ruricolas: Margarida Alves, que se tornou um nomgrdnde expressao na reivindicagcao
pelos direitos dos trabalhadores. A alagoana arganassalariados em busca do
cumprimento das leis do campo, seu lema traduzléanmorrer na luta, do que morrer
de fome”. O dia de seu assassinato, 12 de agost®&% se configura como o dia da
camponesa brasileira no qual a marcha das Margandaa procissdo de uma multidao
de mulheres feita em aluséo ao seu nome, é realeaadBrasilia. Mais contemporaneo,
um dos marcos trabalhados em nossa investigag@gagao dos direitos de trabalho aos
empregados domeésticos e rurais assistida em 1Bt&mquridicamente uma solu¢cado em
2009 com uma lei especifica no segundo mandatadergo de Luis Inacio Lula da
Silva. Doravante os empregados domesticos possgutamentacéo para sua atividade

profissional.

A Ditadura argentina revogou o direito de trabalbdEstatuto do Pedo em 1980,
sabe-se que apos esse feito um cenario de desreguiéagdo se instaurou nos campos
argentinos. Em seguida, o neoliberalismo buscagnfestar e localizar as relagdes de
trabalho, sendo assim, os direitos dos assalariagtass encontraram um intervalo de

auséncias nas quais os acordos entre sindicato8ep& governo tinham forca de lei-
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Contudo, pouco se acrescentou em termos de |efijpstesse sentido, muito menos uma
legislacdo nacional de porte semelhante ao EPR.outro fator de destaque, os
momentos mais tragicos e violentos do pais saetesasos do regime iniciado em 1976.
Mas, por inumeros fatores, uma abertura democrética983 iniciou-se com o governo
da Unido Civica Radical de Raul Afonsin, em segaigaronismo retorna nos mandatos
de Carlos Menen. Décadas mais tarde, no mandaoistena Kirchner, uma nova regra

€ aprovada e sancionada na Argentina.

Geronimo Venegas, lider da UATRE, Unido Argentiealdabalhadores Rurais
e Estivadores, se destaca como lider gremial eseptante dos assalariados do campo.
Identificados com a obra peronista, ele se empehaonstrucdo de um dos mais
conhecidos sindicatos de trabalhadores rurais @) pae teve época de vigéncia nos
governos de Carlos Menen, nos anos 1990. No enfaot@o se avangou no empenho
de aprovar uma lei nacional. Apds o colapso dadpde cambial de 2001 ocorre a
deposicéo do presidente “De la Rua” e sdo convacadeas eleicdes nas quais Nestor
Kirchner se torna vitorioso. Encerrado seu mandstia, esposa, Cristiana Kirchner,
assume a presidéncia em sucessao, e em 2011aalieetessidade de impulsionar uma
nova regulamentacédo do trabalho rural no pais. Gaientado na introdugéo do estudo,
o Estatuto do Pe&o Rural enfrenta pouca resist@aclamentar, € sancionado e desse
momento em diante o governo encerra as trés décadgsal o pais vivenciou uma
caréncia de legislacao do trabalho rural e remeracsa apropria dos feitos de Juan
Domingo Peron. Em 2015 seu agrupamento politicdepas eleicbes e os avangos
trabalhistas sdo postos a prova por uma nova asinsigio de Mauricio Macri na

Presidéncia da Republica.

Os contrastes das leis do trabalho rural foramidgmavilegiados para a analise
historica de Argentina e Brasil. Através delas asmantos da regulamentacao laboral se
tornam claros, assim como os grupos incluidos gades alheias aos textos de lei, as
diferencas de cultura e clima se desdobram nagiiagte de cultivos e nos regramentos
que visam ordenar os afazeres ali realizados. @stignamentos possibilitados pela
comparacao aclaram as escolhas politicas e o retabetecido para a implementacao
sucessiva dos direitos dos empregados no campatépo ade processos histéricos
distintos enriquece a andlise e a avaliacdo dactemisticas centrais em ambas as
sociedades. O contraste das leis rurais de ambostpalescobrir a nds mesmos em

analise relacional com nossos pares, nos redir@ciados sobre 0 que somos, como e de
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onde viemos, 0S rumos que vamos seguir, resta sabguais caminhos o passado nao

se cansa de repetir.
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