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Resumo

Nosso objeto se constitui do processo de modernizacdo do judiciario brasileiro e das
disputas ai envolvidas. Enfocamos a cultura juridica e a formulacdo e execucdo de
projetos de reforma no Brasil a partir da analise dos debates ocorridos no Parlamento
Brasileiro, acerca da reformulacdo e modernizacdo da estrutura judiciaria brasileira,
entre 1841 e 1871. Sendo assim, partiremos de uma questdo especifica, porém
abrangente: a modernizacdo da estrutura judiciaria pretendida com essas reformas.
Tentaremos, assim, refletir sobre o processo de centralizacdo politica ocorrido a
partir de 1841 e dar base as reflexdes que foram desenvolvidas a respeito dos
embates e disputas em torno dos projetos politicos de organizacdo do judiciario no
Brasil Imperial. Temos em mente que essas discussdes podem levantar alguns pontos
importantes para a historia das préaticas judiciais e policiais de controle social no
Brasil contemporaneo. Questdes como as atribui¢bes da policia e dos juizados locais,
a consolidacdo da carreira na magistratura, os usos do habeas corpus, as aberturas
processuais de acesso aos direitos; questdes eminentemente modernas, do ponto de

vista do Direito, serdo recorrentes e a elas nos referiremos.

Palavras-chave: Reforma Judiciaria; Ideias Juridicas; Cultura Juridica; Historia do

Direito.



Abstract

The scope of our study is the modernization process of Brazilian judiciary structure
and disputes involved there. We focus on the legal culture and the formulation and
execution of reform projects in Brazil by analyzing the debates within the Brazilian
Parliament about the modernization of the Brazilian judicial structure between 1841
and 1871. We start at an specific issue: the modernization of the judicial structure
intended with these reforms. We will try, therefore, to reflect on the process of
political centralization occurred at 1841 and pass through the discussions and politics
conflicts that will be developed over these political projects of the judiciary
organization in imperial Brazil. We have in mind that these discussions may raise
some important points for the history of police and judicial practices of social control

in contemporary Brazil.

Keywords: Judicial Reform; Legal ideas; Legal Culture; History of Law.
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Introducéo:

No processo de formacdo dos Estados nacionais, a consolidacdo da ordem
juridica, nos ensina Weber, tem um destaque impar. Nesse processo, a organizacao
do poder judiciario e do direito processual fazem parte dos esforcos das forcas em
acdo. No Brasil ndo foi diferente: reformar as estruturas da antiga ordem colonial
imp0s a (re)organizacdo de um novo aparato judiciario. Até o Codigo de Processo
Criminal de 1832 a estrutura judicidria colonial seguia a estrutura judiciaria
portuguesa para as coldnias. Havia no Brasil dois Tribunais de Rela¢do; um na Bahia
e outro no Rio de Janeiro, tendo a Casa da Suplicacdo como a Corte Suprema para
Portugal e para as Col6nias. Os Tribunais de Relacdo serviam como cortes de 22
instdncia. Do ponto de vista dos agentes do judiciario, a estrutura colonial
comtemplava os seguintes cargos: juizes ordinarios, juizes de fora, juizes de 6rféos,

corregedores, provedores e desembargadores™.

Juizes da ordinarios eleitos pela comunidade. Ndo eram letrados, apreciavam as causas em que Se
aplicavam os forais, isto €, o direito local; juizes de fora (figuras criadas em 1352) — nomeados pelo
rei dentre bacharéis letrados, com a finalidade de serem o suporte do rei nas localidades, garantindo a

aplicacdo das ordenacdes gerais do Reino; juizes de orfdos — com a funcéo de serem guardides dos

orfdos e das herancas, solucionando as questdes sucessorias a eles ligados; provedores — colocados
acima dos juizes de 6rfaos, para o cuidado geral dos érfdos, instituicdes de caridade (hospitais e
irmandades) e legitimacdo de testamentos (feitos, naquela época, verbalmente, 0 que gerava muitos
problemas); corregedores — nomeados pelo rei, com funcdo primordialmente investigatéria e
recursal, inspecionando, em visitas as cidades e vilas que integravam sua comarca, como se dava a
administracdo da Justi¢a, julgando as causas em que 0s proprios juizes estivessem implicados;
desembargadores — magistrados de 22 instdncia, que apreciavam as apelacBes e 0s recursos de
suplicacdo (para obter a cleméncia real). Recebiam tal nome porque despachavam (“desembargavam')
diretamente com o rei as peticGes formuladas pelos particulares em questdes de graca e de justica,
preparando e executando as decisdes régias. Aos poucos, os reis foram lhes conferindo autoridade
para tomar, em seu nome, as decisdes sobre tais matérias, e assim passando a constituir o Desembargo

do Pago.



A estrutura judiciaria colonial tinha, inclusive por questbes geograficas (ja
que, no Brasil, havia apenas dois tribunais de relacdo), como caracteristica ser pouco
acessivel. A Justica ndo chegava muito além dos centros urbanos de Salvador e do
Rio de Janeiro. Com a Independéncia, a reestruturagdo do judiciario brasileiro
voltou-se para a criagdo de caminhos para ampliacdo da Justica e para torna-la mais
integrada ao interior do pais. Para isso, ndo s6 novas relagdes (Pernambuco e
Maranhdo) foram criadas, como novos cargos foram instituidos para viabilizar o
processo judicial.

Sabemos que antes da lei processual de 1832 duas medidas legislativas ja
haviam sido editadas para dar inicio a reforma do judiciario nos moldes coloniais: a
lei de 18 de setembro de 1828, criando o Supremo Tribunal de Justica e a lei de 15 de
outubro de 1827, instituindo e dispondo sobre as elei¢des e fungdes do juizado de
paz.

N&o obstante, a reforma do poder judiciario comecou de fato, e de modo
sistémico, com o Cadigo de Processo Criminal de 1832. Com ele, o aparato judicial
comecou a tomar forma em torno dos cargos de juiz de paz, juiz municipal e juiz de
direito na primeira instancia. Esses agentes vinham substituir as antigas figuras dos
ouvidores, corregedores e provedores, universalizando-se a figura do juiz como
magistrado. Isso significa uma consideravel ampliacdo do judiciario; se na estrutura
colonial ao desembargador competiam fungdes também de primeira instancia, 0s
juizes de paz e juizes municipais tinham carater local e davam inicio ao processo,
tornando a estrutura judiciaria mais capilar.

Na segunda instdncia mantiveram-se as Relagfes criadas antes da
independéncia e do Supremo Tribunal de Justica. Criou-se também o Tribunal do
Juri, presidido por juizes de direito, aos quais competiam todos os feitos criminais.

Sob outro aspecto, podemos dizer também que o Cddigo de Processo
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Criminal de 1832, ao passo que pbe fim ao sistema judicial anterior, introduz
novidades completas, em especial o Tribunal do Juri e o recurso ao habeas corpus. A
investigacao criminal do sistema colonial — a devassa — é substituida por um juizado
de instrucdo, de perfil contraditorio, sob a direcdo do juiz de paz, eleito e leigo.

No correr da conjuntura politica do Brasil pds-abdicacdo, as mudangas-
chaves introduzidas pelo Codigo de Processo Criminal sdo substancialmente
alteradas por sua reforma em 1841, enfraquecendo o poder dos juizes de paz, que até
entdo exerciam funcBes similares a de policia — podendo, inclusive, julgar casos de
pequena expressao — em detrimento dos recém-criados cargos de chefes de policia e
delegados, diretamente ligados, por nomeacdo, ao poder executivo. A cargo dos
juizes de paz ficava também a montagem da lista de eleitores aptos, atribuicdo que
passa ao delegado da comarca. Essa é a legislacdo que vai organizar o poder
judiciario pela maior parte do Império Brasileiro.

De maneira ampla, podemos afirmar que sdo tdo mdaltiplas as questdes
referidas a reforma de 1841 quanto variadas sdo as propostas de revisdo da mesma. A
Reforma Judiciaria envolve debates tangenciais ao sistema eleitoral e a politica da
escravidao; debates sobre a formacdo e funcdo dos agentes do poder judiciario, da
policia, e a institucionalizacdo da carreira do magistrado; debates amplos do campo
do Direito e da garantia de direitos (pontos referidos ao habeas corpus e a prisdo
preventiva, por exemplo); e por fim, debates sobre a estrutura do judiciario, as
atribuicBes dos cargos e suas funcdes e do correr do processo criminal. Esse ultimo
ponto alude ao projeto de centralizacdo politica do Regresso (movimento ligado ao
partido conservador, com fortes vinculos com latifundiarios do Vale do Paraiba,
empenhados em desfazer as mudancas descentralizadoras do periodo regencial, do
qual o Cddigo de Processo Criminal de 1832 é exemplo) e a rejeicdo de certos
campos (muito ligados, pudemos verificar, as provincias de influéncia historica do
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pensamento liberal, como Séo Paulo e Minas Gerais e outras em declinio econémico
devido ao enfraquecimento da agricultura agucareira) a tal processo.

Estas questdes abrangem, de modo geral, projetos de modernizacdo do
judiciario brasileiro. Podemos destacar dois: um de corte moderno-liberal, propositor
de um judiciario menos centralizado, com fortes garantias de independéncia da
magistratura e com uma Vvisdo de direito mais jurisprudencial; outro, moderno-
conservador, que sustenta a estrutura centralizada e o sistema de nomeagOes para
cargos, ao passo que introduz mudancas pontuais e ndo extensas, de modo a fazer
correcdes, das quais a mais notoria ocorre em reforma de 1871, com a separacdo das
funcdes de policia e justica.

Envolvida na consolidacdo do Estado nacional face as estruturas coloniais e
inserida no contexto de mudancas do século XI1X, a modernizacdo do judiciario é
tema que perpassa toda a conjuntura do Segundo Reinado. Sendo assim, o0 contexto
dos debates sobre reforma judiciéria ao longo do nosso recorte temporal (1841-1871)
é ilustrativo dessa questdo. A reforma de 1841 foi tema recorrente do debate politico
do segundo reinado, fazendo parte dos programas ministeriais de 1846, 1848, 1854,
1862 e 1866. Nesse interim, a mudanga de mais longo alcance foi a Reforma
Judiciaria de 1871, promulgada oito dias antes da Lei do Ventre Livre. Os campos
que disputam a reforma expdem projetos distintos de modernizagdo, mas sempre no
sentido de consolidar um poder judiciario nacional.

Assim, nosso objeto se constitui do processo de modernizacdo do judiciario
brasileiro e das disputas ai envolvidas. Entre 1841 e 1871 questbes como as
atribuicbes da policia e dos juizados locais, a consolidacdo da carreira na
magistratura, os usos do habeas corpus, as aberturas processuais de acesso aos
direitos — questdes eminentemente modernas do ponto de vista do Direito — seréo
recorrentes e a elas nos referiremos. A modernizacdo do aparato policial, que
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acompanha o processo de separacdo das funcbes de justica, € uma problemética do
século XIX. A necessidade de lidar com as massas coloca questdes sobre os agentes
de controle social inseridos na instituicdo policial. Bem como coloca a necessidade
de um poder judiciario supostamente independente, com seus juizes independentes (e
promotores, embora esse ndo seja um debate da conjuntura brasileira aqui
pesquisada) e, portanto, aptos a um julgamento mais legitimo segundo o debate da
época. Por extensdo, instrumentos processuais, como o habeas corpus, acompanham
a problemética da época de criar uma justica, aparentemente, garantista. De 1841 a
1871, esse processo reflete nos debates politicos sobre Reforma Judiciéria.

De modo geral, a relagdo entre a cultura juridico-politica e a cultura politica,
sera observada através dos debates parlamentares acerca das reformas judiciérias,
nesse periodo de 1841 a 1871. Sendo assim e tendo em vista o escopo geral da
pesquisa, a escolha das fontes leva em conta tanto o campo da producdo politica da
lei (formulacdo de ideias politicas, projetos de reforma) quanto seus efeitos no
processo politico-decisério. Ao nos inserirmos no campo da histéria das ideias e,
diante das nossas preocupacdes metodoldgicas em torno da formacgdo do discurso
politico-juridico, da circulacéo e apropriacdo de ideias, inclusive de longa duracéo,
tomamos como fontes prioritarias de pesquisa os Anais do Parlamento Brasileiro e os
Anais do Senado — que favorecem a anélise do discurso politico-juridico em suas
implicaces relativas & modernizagao institucional da estrutura judiciaria brasileira. E
sob esse ponto de vista que observaremos prioritariamente a organizacéo do processo
penal no Brasil, por entender que os debates em torno do Codigo de Processo Penal e
da organizacéo judiciaria fornecem a compreensdo dos limites do acesso a justica e
da aplicacéo da lei. N&o obstante as questdes em torno do direito penal propriamente

dito estardo como pano de fundo de nossas discussdes.
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A organizacdo judiciaria no Brasil estd diretamente ligada ao processo de
formagdo do Estado nacional, como dissemos. Fica indispensavel assim o
reconhecimento das correntes tedricas de interpretacdo de tal processo, com as quais
teremos de, ainda que indiretamente, dialogar. Especialmente no que se refere a
compreensdo que o papel destacado da magistratura, e o campo do Direito como um
todo, obtiveram na conjuntura analisada. Veremos como as disputas politicas em
torno das reformas judiciérias falam diretamente a estruturacdo do judiciario, a
profissionalizagdo da carreira de magistrado e ao empoderamento dos profissionais
do Direito nessa nova estrutura judiciaria do Brasil independente.

Quatro sdo as vertentes historiograficas de interpretacdo da formacdo do
Estado brasileiro no século XIX (SALLES, 2012): a vertente do
patrimonialismo/clientelismo atualizada na verséo das redes familiares e de interesse;
a vertente que interpreta o Estado imperial enquanto elemento de classe, da Classe
Senhorial; a vertente tributaria de Sérgio Buarque de Holanda, sustentadora da
hipotese do protagonismo das elites politicas regionais; e, por fim, a vertente da
teoria das elites, que defendem o protagonismo da elite politica imperial. A discussdo
sobre a modernizacdo do poder judiciario e sobre, neste capitulo, a Lei de 3 de
dezembro de 1841 permite estabelecer um didlogo com essas vertentes da
historiografia acerca do século XIX e seus desdobramentos, ressaltando dai pontos
relevantes para a compreensdo do desenvolvimento da estrutura do poder judiciario
do Brasil, como obra politica de destaque.

Segundo a Gltima vertente interpretativa acima citada, o Estado imperial seria
governado por uma elite coesa e unificada internamente por treinamento e formagéao
comum. Autdnoma em relacdo a classe dominante, segundo Jose Murilo de
Carvalho, essa elite seria portadora de um projeto de Estado proprio, mantendo com
0s proprietarios de terras e escravocratas relacbes de alianca e disputa politica
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(CARVALHO, 2011). Essa elite politica imperial brasileira se consolida a partir do
periodo do Regresso, 1837, substituindo a elite de formacéo coimbrd, sustentando
seu sistema politico na alianca entre a Coroa e a alta magistratura (o componente da
formacdo em direito é central no treinamento dessa elite) e os grandes proprietarios e

comerciantes.

Parte-se da ideia de que a decisdo de fazer a Independéncia com a monarquia
representativa, de manter unida a ex-col6nia, de evitar o predominio militar, de
centralizar as rendas publicas, foi uma opg¢do politica dentre outras possiveis na
época. Se em alguns pontos ndo havia muita liberdade de escolha, como na questao
da escraviddo ou do livre comércio, esses constrangimentos ndo determinavam 0s
formatos politicos nem garantiam o éxito ou fracasso na organizacao do poder, isto
é, ndo havia nada de necessario em relagdo as varias decisdes politicas importantes
que foram tomadas, embora algumas pudessem ser mais vidveis do que outras.
Sendo decisfes politicas escolhas entre alternativas, elas sugerem que se busque a
possivel explicagdo no estudo daqueles que as tomaram, isto é, a elite politica.

(CARVALHO, 2011:19-20)

E dessa forma, reintroduzindo no pensamento historiogréafico o conceito de
elite, que José Murilo de Carvalho nos apresenta sua tese sobre a formacdo do Estado
imperial. Diante das interpretagdes pela via das elites que resultam em “deturpagdes
elitistas da explicacdo historica” (CARVALHO, 2011:20) o autor se coloca a
necessidade de delimitar o conceito. Elite no sentido usado nao se refere a “grandes
homens” e as teorias de explica¢do da historia a luz de seus feitos, mas a certos
grupos da sociedade que conservam caracteristicas que os distinguem tanto da
grande massa como de outros grupos com poderio econdmico. A acéo dessa elite ndo
é independente das forcas sociais e nem se pretende explicar toda a complexidade do

processo de formacéo do Estado através dela. Seus espacos de atuagédo séo, portanto,
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delimitados por diversos fatores; ndo obstante, atribuir protagonismo as elites inibe
um viés determinista segundo fatores ndo politicos, em especial os econémicos, nas
decisdes politicas. A solugcdo monarquica, manutencdo da unidade territorial, e
construcdo de um governo estavel e centralizado foram, assim, decorréncia do tipo
de elite politica existente a época. Caracterizada pela homogeneidade ideoldgica e de
treinamento, destinadas a minimizar os conflitos internos as elites e a fornecer a
concepcdo de um modelo de dominacéo politica.

De um modo geral as teses da formagdo do Estado Nacional no periodo
imperial pela via do protagonismo da elite politica imperial ou pela acdo da classe
senhorial s8o as que mais se aproximam de uma interpretacdo que busca
compreender a relacdo da formacao do Estado com as estruturas econémicas, sociais,
politicas e culturais da América portuguesa. A diferenca crucial estd na maneira de
se trabalhar com os agentes politicos. Enquanto para José Murilo de Carvalho nao é
possivel relacionar diretamente a elite politica a classe dominante, ainda que tenham
relacOes estreitas, de maneira que a construcdo do Estado € dada nas relagGes
ambiguas entre esses dois componentes da sociedade. Ja a tese mais extensamente
desenvolvida por limar Rohloff sustenta que a elite formada e atuante no processo de
construcdo do Estado nacional, no que chamou de “tempo Saquarema” pode ser
interpretado enquanto intelectualidade organica (nos termos gramscianos) da classe
dominante. Esses quadros politicos estariam em dependéncia direta de sua

organicidade com a classe senhorial.

Desse modo, a autonomia e preeminéncia politica da camada dos intelectuais do
Império, principalmente em seus extratos politicos superiores, devem ser sempre
entendidas em sua organicidade em relagdo & classe senhorial. Esses intelectuais de
classe dirigiram, ampliaram o alcance e universalizaram, tornando-os nacionais, 0s

interesses da classe senhorial. Na verdade, esses interesses ndo existiram mesmo no
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plano geral independente da acdo desses intelectuais. Essa acdo, por sua vez, sé pode
ser plenamente entendida em seu alcance e significado histéricos se remetida a
formacdo, manutencdo e expansdo do poder da classe senhorial, em relacdo aos
escravos e aos outros grupos sociais da sociedade imperial, tornados, nesse processo,

subalternos. (SALLES, 2012:44)

A questdo da origem social da elite, ponto de divergéncia da tese de José
Murilo com a de llmar Rohloff (MATTOS, 1990) fica em segundo plano. Ainda que
reconheca a homogeneidade da origem social da elite, visto que seus membros eram
recrutados nos corpos da classe dominante, José Murilo de Carvalho entende que
essa ndo pode ser caracterizada como uma marca distintiva a explicar o tipo de
formacdo de Estado nacional especifico do caso brasileiro em distingdo aos demais
paises latino-americanos gque passavam por esse processo. No Brasil, como em seus
vizinhos no continente, as elites eram recrutadas entre os setores sociais dominantes.
A manutencdo da unidade territorial e politica, e a op¢do monarquica do pdés
Independéncia na América portuguesa, face a fragmentacdo dos Estados
republicanos na América Hispanica, ndo podem ser explicados, assim, pela origem
social das elites de seus paises, mas pelo seu treinamento diferenciado.

Uma das principais caracteristicas da elite imperial € seu estreito
relacionamento com a burocracia estatal. Segundo José Murilo de Carvalho este é
um fendmeno recorrente em paises de capitalismo retardatario. A distincdo formal
entre as tarefas da burocracia judiciaria, executiva e legislativa muitas vezes se
confunde com seus ocupantes, cuja carreira judiciaria torna-se parte da trajetoria que
leva ao congresso ou aos conselhos de Estado. Nesse sentido as alteracdes referentes
a estrutura da administracéo judiciaria no Brasil incidem diretamente sobre o0 projeto
de construcdo do Estado nacional, bem como na formacdo de um corpo burocréatico

coeso e apto a tal projeto.
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Concordamos, nesse sentido, com José Murilo de Carvalho quando este,
munido das interpretaces de Joaquim Nabuco e Raymundo Faoro, afirma que ha na
historiografia uma compreensdo dicotdmica da formacdo do corpo burocrético
(CARVALHO, 2011:145). Por um lado a formacao de um corpo burocratico extenso
é entendida como efeito da estrutura econémica do Estado imperial, submetido a
propriedade da terra. A explicagdo de Nabuco de que, ao fechar as alternativas
econdmicas, a escraviddo aponta como saida a maioria da populacdo livre, o
funcionalismo publico vai de encontro as proposi¢fes de Raymundo Faoro, segundo
0 qual o grupo que constituia o estamento burocratico exerce o arbitrio sobre nacoes
e as classes sociais, regulador da formacao do Estado nacional.

Com corpus mais ou menos estruturado e com maior coesdao interna,
magistrados e militares terdo importancia crucial para a constituicdo da elite politica
(e dai a centralidade que a Reforma de 1841 terd na obra do Regresso), que ira
compor o quadro diretivo do aparelho administrativo. Essa cupula diretora,
encarnada no Conselho de Estado, se trata justamente da composicdo da elite politica
imperial, formada em processo bastante elaborado de treinamento, que se realizava
por varios caminhos, em especial na formacdo em direito e na carreira da
magistratura. Assim, compreendemos a importancia central da magistratura para se
pensar a formacdo do Estado imperial, incorporando parcialmente a teoria da
homogeneidade ideoldgica das elites como fator para o sucesso do projeto politico
ensejado a partir do Regresso. De modo que, a partir dessas reflexdes
compreendemos a centralidade da formacdo da estrutura judicidria brasileira no
processo de constru¢cdo do Estado nacional, bem como da importancia de se
compreender em que termos se deram o0s debates acerca da modernizagdo

institucional do judiciario ao longo do Segundo Reinado. Como esses processos
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falam diretamente a um campo poderoso, ligado a magistratura, achamos por bem
explicitar tais reflexdes.

A respeito da estrutura da dissertacdo, especificamos que nossos capitulos
estdo divididos cronologicamente: 1841-1850, em que o debate sobre reforma
judicidria e modernizacdo institucional fala diretamente a politica eleitoral e a
politica de contrabando. 1851-1868, cuja questdo central € a modernizacdo do
judiciario e, em especial da institucionalizagdo da carreira da magistratura. 1868-
1871, sob a preocupacdo central dos efeitos da separacdo entre funcgOes de justica e
policia.

No capitulo |1 damos enfoque a revisdo do Codigo de Processo Criminal
ocorrida em 1841 e suas sucessivas tentativas de reforma no correr da década de
1840. Partindo da bibliografia e da leitura das discussdes ocorridas no Senado e no
Parlamento imperial acerca da codificacdo, abordaremos a constru¢cdo do Estado
Imperial na conjuntura do Regresso. O periodo é crucial para compreender a
estrutura administrativa do Estado Imperial, o desenvolvimento da burocracia e,
especialmente, o desenvolvimento do poder judiciario. Partindo das modificacdes e
polémicas mais significativas introduzidas por esta lei s&o abordadas questdes
amplamente debatidas pela historiografia do Estado brasileiro no século XIX e que
se inserem lateralmente as discussdes de modernizacdo do judiciario: como 0s
projetos de centralizacdo versus descentralizagdo politica, a politica eleitoral e a
relacdo entre a corte e as provincias e a politica da escravidao.

Ainda na mesma conjuntura, o Capitulo Il traz um breve esboco, a luz do
surgimento do periodismo juridico, do fortalecimento e das demandas do campo do
Direito no Brasil Imperial. Dois anos ap6s a promulgagédo da Lei de 3 de dezembro
de 1841, ¢é fundado o Instituto dos Advogados do Brasil (IAB) e o primeiro periodico
especializado na area: a Gazeta dos Tribunais. Pretendemos mostrar, a partir desses
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dados, como a conjuntura favorece a discussdo de modernizacdo do judiciério e
como parte da discussdo feita em conjunturas posteriores pode ser parcialmente
antecipada.

No Capitulo Il trabalhamos sobre os diversos projetos de Reforma do
judiciario levados a discussdo no parlamento, entre 1850 e 1868, especialmente a
tentativa de Reforma Judiciaria ocorrida sob o Gabinete da Conciliagdo. E,
finalmente, no Capitulo 1V, exploraremos a conjuntura da Reforma Judiciéria de 20
de setembro de 1871. Parte da historiografia trata 0 ano de 1868 como marco da
mudancga da relagdo politica no parlamento brasileiro. Enfocaremos esses anos finais
cuja conjuntura é de reformas moderno-conservadoras ocorridas no Brasil, dentre as

quais a judiciéria.
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Capitulo I — Reforma judiciaria no Brasil Imperial: cultura politica e ideias

juridicas (1841-1850)

Neste capitulo partiremos de uma questdo especifica, porém abrangente: a
centralizacdo da estrutura judiciaria construida com a reforma do Codigo de Processo
Criminal de 1832, em 1841. Tentaremos, a partir dai, refletir sobre o processo de
centralizacdo politica ocorrido a partir de 1837 e dar base para as reflexdes que seréo
desenvolvidas ao longo desta dissertacéo a respeito dos embates e disputas em torno
dos projetos politicos de organizacdo do judiciario entre 1841 e 1871. O periodo
historico que segue ao fim da regéncia é frequentemente tratado pela historiografia
como privilegiado para compreender o processo de construgdo do Estado Nacional
no Brasil. Periodo atravessado pelo “Regresso”, obra marcante de centralizagdo
politica e administrativa capitaneada pelo Partido Conservador, que pautaria toda a
politica do Império, ao menos até um novo periodo reformador na década de 1870.

A conjuntura politica da regéncia, na qual tem inicio o periodo do “regresso”
é tradicionalmente vista sob a perspectiva negativa, que caracteriza a época como
andmala e anarquica. A construcdo dessa imagem se da muito em funcdo da
interpretagdo de autores do Segundo Reinado, como Joaquim Nabuco e Justiniano
José da Rocha. Ndo obstante as disputas politicas ocorridas na regéncia ajudam a
compreender o periodo historico posterior, especialmente a obra centralizadora do
regresso. Procuramos pensar, como sugere Marcello Basile, o periodo regencial
como periodo crucial do processo de construcdo da nacéo brasileira, onde diversos
projetos politicos estiveram em debate através da participagdo de “exaltados”,
“moderados” e “caramurus” na cena politica (BASILE, 2009:97).

Periodo conturbado, com diversas revoltas (em que se destacam a
Farroupilha, Cabanagem e a Sabinada, mas também movimentos de escravos como a
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revolta dos Malés e a de Manoel Congo), os quase dez anos de regéncia (1831-1840)
colocaram na agenda politica projetos distintos, dos quais o iniciado em 1837 sob a
alcunha de “regresso” - a cujo a Reforma do Codigo de Processo Criminal em 1841
esta atrelada — é de extrema importancia para as reflexfes deste capitulo. No entanto
uma primeira agenda politica ligada as reformas liberais, no sentido da
descentralizacdo administrativa, foi realizada, no intuito de eliminar certos residuos
absolutistas do Primeiro Reinado. Encampada especialmente por uma parcela dos
“liberais moderados”, dominantes da Camara dos Deputados, estas reformas vao
enfrentar as relagdes de forga entre o Legislativo e o Executivo, e rever a estrutura do
aparelho coercitivo do Estado, reformado a Politica e, especialmente, a Justica.
Nesse sentido, algumas leis se destacam, como o Codigo de Processo Criminal de
1832. Este foi a grande obra juridica dos “moderados”, representando os ideais de
autonomia judiciaria, localismo e representacdo popular, dando grande destaque a
figurado juiz de paz (introduzida pela lei de 15 de outubro de 1827, mas com poderes
consideravelmente ampliados ap6s 1832) e do juri. O habeas corpus foi também
destaque desta obra, além da criacdo do juizo municipal, cujo cargo seria preenchido
pelo periodo por trés anos por nomeado do Presidente de provincia segundo lista
triplice apresentada pela Camara Municipal (BASILE, 2009:76).

Apos a abdicacdo em 1831 e o predominio das forcas liberais do centro das
decisdes politicas no periodo regencial - levando a aprovagdo o C6digo de Processo

Criminal em 1832, e o Ato Adicional em 1834.

Em 29 de novembro de 1832, a Assembleia Geral sancionou a lei que “Promulga o Cddigo do
Processo Criminal de primeira instancia com disposi¢do provisoria acerca da administracdo da Justica
Civil”. Esse documento tinha um objetivo especifico: estruturar a justica de primeira instancia. O que
significa dizer que ele ndo modificou as instancias superiores, que continuavam respeitando a
hierarquia vigente: no topo, manteve-se 0 Supremo Tribunal; na segunda instancia, os Tribunais de

Relacdo. O Co6digo do Processo, ao mesmo tempo que dava nova configuracdo a administracdo
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judiciaria de primeira instancia, também extinguia a antiga. Na primeira parte do Coédigo (Da
Organizacdo Judiciaria), logo nos primeiros artigos determinava que a nova divisdo seria em;
comarcas, termos e distritos de paz; nesses, haveria um juiz de paz, um escrivao, um inspetor por
quarteirdo e quantos oficiais de justica fossem necessarios. Nos termos haveria, um Conselho de
jurados, um juiz municipal, um promotor publico, um escrivdo e os oficiais de justiga necessarios. Nas
comarcas, no minimo um e, no maximo trés juizes de direito. Os juizes de direito seriam nomeados
pelo governo imperial, os demais cargos, juiz de paz, promotor e juiz municipal e de 6rfaos, seriam
escolhidos pelas administracdes locais ou pelo voto, o que junto com a inser¢do do Jari, configurou ao
Codigo um forte carater descentralizado. (SODRE, 2009:189)

O grupo politico dos “moderados”, ainda que ndo gozasse de uma solidez
interna quanto a um projeto politico especifico (o que seria um dos motivos de seu
enfraquecimento apos 1837, data no inicio do periodo do “regresso”), conseguiu
ainda em 1834 aprovar a lei do Ato Adicional que acrescentava algumas emendas a
Constituicdo. O Ato Adicional extinguiu o Conselho de Estado, converteu a
Regéncia Trina em Uma, cujo regente seria eleito por voto secreto e direto, por
quatro anos e criou as assembleias legislativas provinciais, dando a estas toda uma

gama de atribuigdes.

A elas competia legislar sobre diversos assuntos, como fixacdo das despesas
provinciais e municipais, impostos provinciais, reparticdo da contribuicdo direta
pelos municipios, fiscalizagdo das rendas e despesas municipais e provinciais,
nomeacdo dos funciondrios publicos, policiamento e seguranca publica, instrugédo
publica e obras publicas, ficando as resolu¢des da Assembleia sujeitas a sancéo do

presidente de provincia (BASILE, 2009:81).

O Ato Adicional descentralizou a administragdo e conferiu mais autonomia as
provincias, na inten¢do de remover “residuos absolutistas” do Estado Imperial,
identificados & forte centralizacdo politica e administrativa colonial e do primeiro
Reinado (BASILE, 2009:81-82). A intensificacdo pela disputa do poder, dada

sobretudo pela falta de unidade interna do grupo dos “moderados”, evidencia a
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pluralidade de agendas politicas da Regéncia. Mesmo com a assumcéo a Regéncia de
Diogo Antonio Feijo, “moderado” em 1835, o racha interno entre esse grupo politico
era eminente. As pressdes e criticas sobre a Regéncia diante da conjuntura de crise e
de revoltas que abalaram o império a partir de 1835 contribuiram também para o
acirramento da disputa pelo poder. Além disso, a uma atmosfera de desilusdo com as
reformas liberais (BASILE, 2009:86). O fortalecimento das provincias deixou o
governo central sem acesso de grande parte dos instrumentos garantidores da ordem.
Nio a toa a “ordem” sera a palavra por exceléncia da obra politica do Partido
Conservador, formado a partir do “regresso” (MATTOS, 1990:141). Sob a lideranga
de um ex “liberal moderado”, Bernardo Pereira de Vasconcellos, o periodo do
regresso se inicia a partir de 1837. Regresso aqui se refere ao “retorno a ordem
politico institucional vigente antes das reformas” (BASILE, 2009:92), cujas obras
mais expressivas serdo a lei de Interpretacdo do Ato Adicional, de 1840, e a Reforma
do Cddigo de Processo Criminal em 3 de dezembro de 1841.

Esta ultima tem importancia destacada. Ainda que ndo tenha sido a primeira
medida legislativa no sentido da centralizagdo, tendo sido precedia pela Lei de
Interpretacdo do Ato Adicional, de 1840, a lei de 3 de dezembro de 1841 (como
ficou conhecida a reforma do codigo de processo) ird definir as diretrizes de
construcdo da rede administrativa do Estado, através da centralizacdo do Judiciério.
Poder chave na relacdo entre corte e provincias, o poder judiciario — em seu carater
eminente de controle e forca — serd o vetor de intervencdo do poder executivo central
sobre as diversas regides do pais. Espalhados por cada provincia, os chefes de
policia, delegados, subdelegados, juizes e outros pequenos funcionarios
institucionalizados pela reforma, serdo os agentes burocraticos do governo central e

0s pontos de dialogo com os poderes locais.
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A distribuicdo dos funcionérios do corpo burocratico, em especial do
judiciario acompanha a propria estrutura do aparato estatal. As reformas de 1840 e
1841 levaram efetivamente a centralizacdo da politica e administrativa, ainda que
tenha se conservado um certo espaco de negociagdo. O acumulo de funcionérios e
atividades administrativas no governo central & consequéncia dessa estrutura
centralizada. A prevaléncia do poder judiciario como objeto desse projeto
centralizador é expressa na extensdao do poder central em termos de coer¢do social.
Dada a lei 3 de dezembro de 1841 “a agdo coercitiva do governo central, de um
modo ou de outro, podia estender-se até o quarteirdo, que era a menor divisdo
judiciaria correspondente a um conjunto minimo de 25 casas” (CARVALHO,
2011:152).

Apontando protagonismo da reforma do Cddigo de Processo Criminal,
Raymundo Faoro se referiu a lei de 1841 foi como “esteio da paz imperial”
(FAORO, 1984:333). Ao promover uma enorme centralizacdo do poder de justica ao
governo, esta lei retirou as atribui¢cbes autonomistas das provincias, atrelando as
influéncias locais, armadas com a policia e a justica, aos agentes do governo. A partir
de 1841, em todas as provincias, os chefes de policia bem como seus subordinados
(delegados, subdelegados) passam a ser indicados diretamente pelo poder central ou
indiretamente pelos presidentes de provincia (que por sua vez, eram indicados pelo
governo imperial). O juiz de paz perde grande parte de suas atribui¢des, que passam
para a autoridade policial, que além de suas funcbes de policia, assume funcGes
judiciarias.

José Murilo de Carvalho também coloca a lei de reforma do Cdédigo de
Processo Criminal de 1841, como central “na obra politica de regresso”
(CARVALHO, 2011). O esforco das liderangas conservadoras de tentar devolver ao
governo central os poderes que perdera com a legislagdo descentralizadora da
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regéncia, em especial com o Cédigo de Processo Criminal de 1832, gera muitas
manifestacdes contrarias por parte liderancas liberais verificadas ja em 1842, com a
revolucdo praieira’. No entanto, sustenta José Murilo de Carvalho, ao assumir o
poder em 1844 o partido liberal encarna uma oposi¢do puramente retorica a estas
leis.® A reforma do Cddigo de Processo Criminal criou uma magistratura dependente
do governo central. Parte da historiografia brasileira* interpreta esta lei como o eixo
central da construcdo do Estado centralizado no Brasil imperial, uma vez que o0s
agentes do Estado fora do centro regional do sudeste estariam diretamente ligados,
pela indicacdo, as premissas do governo central. Ao mesmo tempo, 0s agentes de
controle social, nas atribuicdes duplas de policia e justica, mantém a estrutura de
dominacdo sob os setores subalternos da sociedade, sob a argumentacdo da
“manuten¢do da ordem”, sem a qual o desenvolvimento da obra do progresso ¢ da
civilizacéo néo seria possivel.

Os agentes institucionais do controle social, até 1841 sob jurisdi¢éo do juiz de
paz (eleito localmente), passaram a se subordinar diretamente aos agentes da coroa.

Inspetores de quarteirdo, carcereiro, por exemplo, passam a ser indicados pelo

’Sobre o desenrolar da revolucdo praieira em Pernambuco e seu carater de oposicdo & obra
centralizadora ver MARSON, Isabel Andrade. O Império do Progresso: A Revolugdo Praieira em
Pernambuco (1842-1855). Ed. Brasiliense, 1987.

3Sobre a primeira metade do século XIX no Brasil ver também: BETHELL, L e CARVALHO, J. M.
O Brasil da independéncia a meados do século XXI. In. Histéria da América Latina Vol. 11l. Edusp,
2001; Mais especificamente sobre o recorte temporal da pesquisa ver IGLESIAS, F. Vida Politica,
1848/1868. In. HGCB, Sergio Buarque de Holanda (Org.), 5%dicdo, Sao Paulo, Difel, 1985. E ainda,
sobre a reforma de 1841 do Codigo de Processo Penal, ver VELLASCO, Ivan. A Lei da reforma de
1841 e seu impacto nos padrBes de operatividade da Justica. In Histéria & Direito — jogos de
encontros e transdisciplinaridade. Gizlene Neder (Org.). Rio de Janeiro, Revan, 2007.

* CARVALHO, José Murilo. A Construgdo da ordem. Teatro das Sombras. Ed. UFRJ/Relume
Dumarg, 1996; FAORO, Raymundo. Op. Cit; FLORY, Thomas. El juiz de paz el jurado en el Brasil
imperial, 1808-1871: Control social y estabilidad politica en el nuevo Estado. México, Fondo de
Cultura Econdmica, 1986; MATTOS, Ilmar Rohloff de. O Tempo Saquarema. S&o Paulo: Editora
HUCITEC / Instituto Nacional do Livro, 1987.
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delegado de policia, cargo preenchido também por indicacdo, do Governo Central ou
do Presidente de provincia. E de se notar como a ramificacdo do poder policial é
fundamental na obra de centralizagcdo administrativa. A descentralizagdo politica
defendida pelas forgas antagonicas ao processo centralizador, postulantes de um
liberalismo mais radical no sentido da autonomia federativa — entdo presentas na
agenda politica do periodo regencial entre 1831 e 1837 — entdo em vias de
construcdo com as legislacbes do periodo regencial (BASILE, 2009) — em especial o
cddigo criminal de 1830, o cddigo de processo criminal de 1832 e o ato adicional —
foram suprimidas sob a argumentacdo de promotoras da anarquia e do desgoverno
pelas forgas politicas ligadas ao partido conservador e ao regresso. Essa interpretacéo
é, inclusive, reproduzida por parte da bibliografia de época, como bem nota
Raymundo Faoro.

E nessa conjuntura que a centralizagio monarquica se estabelece,
combinando estabilidade a certas praticas autoritérias informadas por um discurso
politico juridico pretendido moderno e constitucionalista apoiado no
constrangimento, ao menos teoricamente, dos poderes locais (NEDER, 2012) °. O
ministério da justica, estabelecido a partir da independéncia, parte da afirmacao
politica da separagdo dos poderes. Seria um 6rgéo através do qual o poder executivo
pudesse ter uma relacdo mais orgéanica com a magistratura, especialmente no que diz

respeito ao estabelecimento de quadros e dotando aos juizes todo a arcabouco

> Gizlene Neder leve adiante um interpretacéo original do campo do Direito no Brasil do Século XIX
a partir dos cruzamentos entre cultura juridica, cultura politica e cultura religiosa, com destaque para
permanéncia de longa duragdo nas ideias acerca dos direitos. Um destaque especial é dado as
constituicBes singulares das faculdades de Direito de Olinda/Recife e S&o Paulo na formacdo do
pensamento politico brasileiro, ver NEDER, Gizlene. Iluminismo Juridico Penal Luso Brasileiro
Obediéncia e Submissdo. Freitas Bastos Editora, Rio de Janeiro, 2000. Optamos por desenvolver essa
argumentacdo nos capitulos subsequentes dessa dissertacdo, em especial dado ao aumentos dos
debates politicos em torno das reformas judiciarias no periodo que segue entre 1841 e 1871, como

apontamos do plano de redagdo submetido a banca.
25



institucional e administrativo que lhes permitisse exercer suas fungdes: criando
cargos de auxilio e complemento da acdo judicante dos tribunais como notérios,
cartorios, escrivaes, escreventes, tabelides. A ele também estavam ligados os setores
policiais, de prevencdo do crime e 0s 6rgdo penitenciarios, de aplicacdo de penas.
Subordinando, por tanto, aos seus dominios a Guarda Nacional. Dada a revisédo do
Cadigo de Processo criminal em 1841 e o carater de sustentacdo do regime imperial
dado por este & administracdo da justica, o Ministério da justica passou a ter enorme
destaque e poder, sendo decisivo para o sucesso da politica de centralizacéo
monarquica. Sendo responsavel pela policia, cabia aos ministérios também a
vigilancia censoria sobre os impressos circulantes, bem como o dialogo com o corpo
de advogados e o campo dos profissionais da justica, especialmente apds a criagdo do
Instituto dos Advogados do Brasil em 1843°.

Interessante notar que a obra centralizadora dos conservadores é, assim,
esteio da modernizacdo e profissionalizacdo do judiciario pela via dos cargos da
magistratura. Um dos principais objetivos da Reforma de 1841 foi esvaziar o poder
dos juizes leigos: juizes de paz, juizes municipais, de 6rfdos e promotores, sob 0s
argumentos de inaptiddao. Tanto juizes municipais como promotores passariam a ser
nomeados, mas escolhidos dentre os Bacharéis formados em Direito, com pelo
menos um ano de préatica no foro. Juntamente ao aumento no numero destes cargos e
no incremento a sua remuneracdo (medidas pragmaticas de valorizacdo da
magistratura profissional), criou-se o cargo de suplente, uma lista com aqueles que

estariam aptos a ocupar interinamente o cargo de juizes municipais.

No periodo imediatamente posterior a Reforma de 1841, hd uma preocupacdo

governamental em qualificar a magistratura leiga. Assim, a década da Reforma, é

®Desta forma, os relatérios dos Ministros da Justica sdo fonte importantissima para a pesquisa que

estamos desenvolvendo, juntamente com os Anais da Camara e do Senado.
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um momento de reestruturacdo, marcado pelo esforco de prover os cargos leigos
com bacharéis em direito. Por volta da década de 1850, surgem 0s primeiros e
modestos resultados daquela tarefa. A partir dai é possivel voltar-se a magistratura
togada. Através de varias determinagdes legais, o Estado modifica a carreira da
magistratura e em longo prazo o resultado é o fortalecimento do poder judiciério.

(SODRE, 2009:243)

Com efeito, aponta Elaine Leonara de Vargas Sodré, os primeiros anos apos
reforma, foram encontradas muitas dificuldades de preencher todos estes postos por
Bacharéis em Direito, mas ap6s a década de 1850, as disposi¢cdes da Lei de 3 de
Dezembro em sua estratégia de profissionalizagdo passariam a se consolidar
gradativamente (SODRE, 2009:35).

Por outro lado, exame dos debates relativos reforma do judiciario, durante o
final da década de 1830 e mesmo sobre a reforma da Lei 3 de Dezembro, revelam
que entre posicdo politica de apoio as reformas liberais e a de revisdo dessas
reformas (encampada pelo Partido do Regresso apds 1837) ndo havia oposices
irredutiveis. Havia uma compreensdo, por parte de setores moderados do Partido
Liberal de que as reformas liberais haviam falhado em relacdo ao aparato judiciario,
que precisava ser reorganizado no sentido de o poder central exercer um controle
maior sobre as autoridades judiciarias e de valorizacdo da formacdo em direito. Essa
posicdo, adiantamos, serd mantida nos debates pela reforma da lei 3 de dezembro,
ocorridos ao longo da década de 1840. Com efeito, no correr das também das
décadas de 1860 e 1870, o Partido Liberal, ja reformulado e sob a lideranga de
Nabuco de Aradujo, relega ao juizado de paz um papel menor do que os liberais de
1832 (ainda que proponha um aumento de suas atribui¢des diante da reforma de
1841). Num certo sentido a preocupac¢do com uma justica independente se transpde
para a modernizacdo e a mudanca do processo de treinamento e selecdo da
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magistratura profissional. Como presente nas propostas de reforma de Nabuco de
Aradgjo.

Aqui uma figura se destaca como alvo das principais mudangas processuais
no campo criminal. O juiz de paz adquire papel fundamental, sobretudo pela critica
dos defensores da reforma. E, assim, sobre a instituicio do juizado de paz que pesam
as medidas mais duras da reforma do Cddigo de Processo Criminal, de 1841. Sua
funcdo politica e administrativa é amplamente questionada pela bancada
conservadora, que passa a interpreta-lo, curiosamente, ndo com ares de excessiva
modernidade (dado o corte liberal atribuido a instituicdo do juizado de paz), mas
como figura referida a uma administracdo retrograda. Segundo Thomas Flory
(FLORY, 1986), a criacdo em 1827’ do posto de juiz de paz é inaugural da ascens&o
do pensamento liberal no Brasil, cujo ponto central de defesa era eu carater de
“independéncia”. Eleito localmente na regido em que iria atuar, o juiz de paz estaria
imune as influéncias perniciosas da politica. Lhe foram outorgados poderes judiciais
de extrema importancia, em contraposicdo ao arbitrio da justica legada diretamente
ao poder central, distanciando este poder desse novo posto burocrético.

Dado a heranga da administracdo colonial, Flory coloca a instituicdo do
juizado de paz como tentativa de revitalizar a administracdo local. Era responsavel
por julgar contendas civeis de até 16$000, debandar reunibes ou agrupamentos
provocadores de “desordem”, colher provas e testemunhos em casos de crime, vigiar
e prender pequenos contraventores como bébados e prostitutas, convocar a milicia
civica, aplicar posturas municipais, combater a proliferacdo de quilombos, além das
funcBes conciliatorias. Em um sentido mais vago era responsavel pela protecdo dos
bosques publicos e prevencao de corte ilegal de bosques privados, devia notificar ao

presidente de provincia a descoberta de recursos animais, minerais ou vegetais Uteis,

" Lei de 15 de outubro de 1827.
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organizar a divisdo distrital em quarteirGes, e organizar o da estatistica local. Para
Flory o juiz de paz, segundo a lei de 1827, teria uma funcdo ndo meramente
conciliadora ou policial, mas seria um agente do Estado em sentido amplo. Tinha um
carater de reformador social, dai sua postura interventora (FLORY, 1986:81-83). Por
outro lado a legislacdo apresenta uma figura dibia, um agente poderoso e respeitado
arbitro em questBes importantes, a0 mesmo tempo responsdvel por questdes
pitorescas e aparentemente insignificantes.

No correr dos ano subsequentes houveram tentativas, algumas bem sucedidas,
de ampliar seus poderes. Ainda em 1827 foi enviado um projeto da Camara ao
Senado propondo a ampliacdo dos poderes dos juizes de paz. Entdo parlamentar,
Diogo Antbnio Feijoé em seu posicionamento revela importantes questdes que
refletiam a postura liberal. Segundo este, os poderes do juiz de paz era ainda muito
limitados, no entanto ndo haviam delimitagdes claras a suas jurisdicdo o que poderia
geral abuso de poder e acdes arbitrarias (FLORY, 1986:91). N&o é a toa que ja em
1830 e 1832 surgiriam, respectivamente, o Cédigo Criminal e o Cddigo de Processo
Criminal a delimitar as jurisdicdo dos juizes de paz, em um sentido de lhe atribuir
maior amplitude e, por outro lado, controle. Uma medida em 1830 deu, ainda, aos
magistrados eleitos, jurisdicdo sobre todos os contratos de locacdo de servicos,
ampliando suas atribuicdes.

Flory afirma que, inicialmente, o carater conciliatdrio do juizado de paz e sua
abrangéncia jurisdicional intentava aliviar a justica profissional do alto nimero de
processos. Nao obstante o tempo mostraria o papel conciliador incompativel com seu
caréater eletivo. O juizado de paz era frequentemente atravessado pelos poderes locais
que Ihe conferiam autoridade moral e, por vezes, garantiam a elei¢do para o cargo,
colocando em cheque a pretensa imparcialidade do conciliador. Era, assim, comum
que julgasse em prol de um litigante mais poderoso, evitando contrair inimizades.
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Algo que deve ser relevado é que o carater eletivo e descentralizado da figura do
juiz de paz criava um poder que deveria se impor do nada, deixando o juiz refém dos
poderosos locais, de modo que a violéncia privada seguiu imperando (deve-se
ressaltar também, que, em sentido préatico, o juiz de paz tinha espagos distintos de
atuacdo no centros urbanos e nos municipios e provincias do interior). Ainda
segundo Flory, o fracasso do viés conciliador pode ser observado no fato de nunca
ter havido nenhuma mudanca legal a respeito dessa funcdo, sendo relegada a
segundo plano (FLORY, 1986:101). Com efeito nas discusses da Camara, quando
da aprovacédo da Lei de 3 de Dezembro de 1841, o papel conciliador do juiz de paz
raramente é mencionado e nunca aparece como centro de discuss&o.

Ainda da década de 1830, em 1833 ampliou-se a jurisdicdo dos juizes de paz
para litigios de 16$000 para 50$000. Tal normativa sé seria alterada com a reforma
judiciaria de 1871, ampliando para 100$000. Algo que deve ser notado é que essa
disposicdo de 1833 ndo foi alterada pelo Cédigo de Processo Criminal de 1841, que
atacou, como dissemos, diretamente a funcéo do juiz de paz. Uma interpretacdo que
pode ser dada é que efetivamente ndo havia a preocupacdo com a interferéncia dos
juizes de pais em litigios de foro civel. Tendo sido enfocada a critica em suas
atribui¢bes criminais, donde podemos inferir que efetivamente o processualismo
criminal estd no centro de ambas a obras politicas de construcdo do Estado, tanto a
de corte liberal, proto federalista, quando a liberal conservadora do Regresso e, por
conseguinte, no centro de toda discussdo sobre modernizacdo do judiciario. As
atribuicbes no foro penal sdo significativas da configuracdo de um agente politico
responsavel por representar o poder central nas provincias e municipios, ressaltando
seu carater de monopolio da forca. Litigios de até 50$000 atingiam diretamente as
camadas livres e pobres da populacdo, conferindo ao juiz de paz o papel, ja
ressaltado por Flory, de reformador social, sobretudo se tivermos em mente que, nas
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regides centrais, como 0 Rio de janeiro o alcoolismo e prostitui¢do (cujo juiz de paz
deveria reprimir) eram aspectos importantes da vida social.

Uma de suas atribui¢des mais significativas, até 1841, era a preparacdo das
listas de votantes, dando a este juiz eleito uma posicao de responsabilidade eleitoral.
O que, a0 menos em tese, desequilibrava os jogos de poder entre o poder central e 0s

poderes locais. Apo6s a abdicacéo,

no siendo ya meramente demoledores y provocadores a corto plazo, los liberales
ahora encontrabam que eran los encargado de constuir un sistema politico proprio, y
al mismo tiempo mantener un orden social eficaz; el gubierno de la regencia
indentifico estos objetivos como los problemas més irgentes que enfrentaba Nrasil.
Con estos fines, la legislacion subsequente modificé radicalmente la naturaleza del
juez de paz aumentando su jurisdiccién penal y sus poderes de vigilancia. Despues
de 1831, el juez de paz y el liberalismo brasilefio comezaron a avanzar juntos en una

direccion claramente nueva. (FLORY, 1986:103)

A tendéncia da expansao da jurisdi¢do penal do juizado de paz desenvolveu
especialmente no periodo regencial. Essa expansdo se deu, sobretudo, onde houve
distdrbios quando do fim do primeiro reinado. Desse modo o Codigo de Processo
Criminal de 1832 completa a obra de extensdo dos poderes policiais do juizado de
paz, invertendo as prioridades jurisdicionais antes pensadas legalmente para o juiz de
paz. Minimizando sobejamente a jurisdi¢do civil em prol da jurisdicdo penal. Nesse
momento se consolida a acdo do juiz de paz como agente de policia, reunindo
provas, promovendo acareagOes e interrogando testemunhas, acumulando assim
processualmente o poder de formag&o de culpa. Sendo esse funcionario encarregado

dos encargos penais, 0 juiz de paz estava na base de todo o sistema judicial.
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El Cédigo de Procesal, como generalmente se llamaba, fue la expresion mas plena
de la filosofia judicial producida en la década liberal, y al ampliar considerablemente
los poderes del juez de paz fue en parte una reafirmacion del compromiso liberal con
el juez local independiente. Sin embargo, el o Codigo Procesal, sefialé un cambio
muy bésico en el énfasis administrativo de la institucion parroquial. (FLORY,

1986:104)

O juizado de paz converte-se, assim, praticamente em policia. Pensavam 0s
liberais na linha de frente do projeto em dotar o Império de uma forga policial
organizada a partir dos principio partidarios durante a Regéncia. Atribuindo aos
juizes de paz de poderes capazes de exercer o controle politico e social sobre os
habitantes locais durante o periodo. E aqui ganha destaque a responsabilidade deste
funcionario de coligir as estatisticas locais, sendo responsavel por nomear inspetores
de quarteirGes que seriam seus auxiliares. Dentro desta fungdes estatisticas estava, e
cremos ser a principal, justamente a de preparar as listas de pessoal capacitadas a
votar.

Ainda que houvesse prescricao legal para a suspensdo dos juizes de paz por
parte do governo central, tal prerrogativa foi parcamente utilizada e o juiz de paz
manteve praticamente o monopdlio da aplicacdo local das ordenacBes penais. A
questBes de controles a esses juizes sé retorna com forca aos debates no periodo da
centralizacdo conservadora. E a obra do Regresso foi implacével neste aspecto. A
revisdo de 1841 do Cddigo de Processo Criminal finda com as atribui¢des policiais e
penais do juiz de paz, transferindo-as para funcionarios nomeados direta ou
indiretamente pelo governo central: chefes de policia, delegados e subdelegados. O
problema com o qual a obra politica do regresso se defrontara € bem sintetizado, em

nossa opinido por Thomas Flory:
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Es cierto que los ideales liberales y una fuerte corriente de reformismo judicial
desinteresado habian figurado preeminentemente en el desarrollo de la judicatura de
eleccion popular. Las conciliaciones modernizarian el sistema de los tribunales; los
jueces ciudadanos quitarian el misterio y romperian la fuerza de la magistratura
profesional; los funcionarios elegidos localmente entenderian las necesidades y
condiciones locales. [...] un magistrado independiente pero supuestamente liberal
movilizaria a la oposicién alna amenaza absolutista; un funcionario policiaco
vigilaria los signos de inquietud social e subversidn politica. [...] Después que
llegaron al poder en 1831 y ampliaron los poderes penales y de vigilancia del juez
para manejar los problemas politicos y sociales inmediatos, los liberales
descubrieron que la  “independencia” podia traducirse mejor como
“irresponsabilidad” [...]. El peculiar desarrollo institucional del juez de paz por fin
habia dejado al descubierto el conflicto jurisdiccional fundamental del imperio
brasilefio [...] que era el del poder privado en contra del poder publico. Con la
identificacion de este problema a principios de los treinta, la distancia entre el
liberalismo y el conservadorismo brasilefios comenzé a disminuir (FLORY,

1986:108-109).

Sub a alcunha de Reforma Judiciaria, a Reforma do Codigo de

Processo resulta de projeto submetido por Bernardo Pereira de Vasconcellos, como

senador, em 1839. E aprovado pelo Senado em outubro de 1841 e tem passagem pela

Cémara dos Deputados em novembro. Nas duas casas, 0s debates nos parecem séo

poucos, revelando um legislativo alinhado ao governo, o grosso da discussao sucede

a lei, nas tentativas de reforma. Quem se destaca tanto nas discussdes, quanto nos

relatorios de sua pasta € o entdo Ministro da Justica, Paulino Soares de Souza. No

relatorio ministerial de 1840, publicado em 1841, portanto anterior a lei, Paulino da

conta de como o grupo politico do Regresso interpretava as reformas relativas a

descentralizagdo administrativa justica.
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Elaborada em tempos de inexperiéncia ndo pdde a nossa Legislacdo
aproveitar as tristes locGes que nos deram depois as calamidades por que temos
passado, ndo consultou quanto devera as variadas circunstancias das diversas
provincias, e ainda das diferentes porcoes de territério em que sao divididas.

Sahidos h& pouco do regimen colonial; em demasia desconfiados e receosos
do arbitrario, abragamos com avidez doutrinas vagas e declamatérias de huma
liberdade exagerada, pondo de lado o positivo e os factos, cuja observagdo, analyse e
estudo, derrama huma luz immensa na aplicacdo das questfes Moraes, politicas e de

Legislacdo a hum paiz.?

Reiterando a interpretacdo de que as leis que encaminharam a descentralizacdo
produziram situacdes anarquicas e pouco afeitas a realidade do Brasil. Conclama,
assim uma reforma sob o argumento da retomada da ordem. E significativo que
Paulino sugira um excesso de liberdade, resultado especialmente da vagueza das
doutrinas que as sustentam. J& em relatorio posterior, de 1841, publicado em 1842,
Paulino interpreta o sentido de retomada da ordem que a reforma do Cddigo de

Processo realiza.

Entre nés ainda o Poder ndo foi organizado devidamente, e de modo que
oferega suficientes garantias & Ordem publica, e & bem entendida liberdade.
Herdamos da Mae Pétria huma Legislacdo que ndo estava em harmonia com as
instituicGes representativas, era mister crear tudo, e nessa tarefa fomos guiados pelas
ideas de hum optimismo exagerado, e pela inexperiéncia

Aconselhados por huma decepgdo dolorosa era preciso abandonar a marcha
que tinhaos seguido, e que muito contribuira para anarchisar o Paiz, e chamar sobre
ele as comogdes, as desordens, e a impunidade que ha mais de dez anos o flagell&o.
Era urgente rever as nossas Leis regulamentares, emendal-as segundo os conselhos

da experiéncia, e armar o Poder com os meios indispensaveis para emancipar-se da

®Relatério do Ministério da Justica, 1841, pag. 18-19.
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tutela das faccdes, e das desencontradas exigéncias das influencias das localidades.
Era preciso adoptar huma politica larga que fazendo calar as vozes mesquinhas de
influencias locaes, e de interesses particulares, desse ligar a que somente pudesse ser
ouvida a da Razdo Nacional, Unica e verdadeira indicadora do pensamento e
necessidades publicas.

As Leis do Conselho d’Estado e da reforma do Codigo de Processo foram
filhas dessa politica, que em parte comecardo a realizar.

A lei do Conselho d’Estado tinha pro fim aumentar a forca moral das
decisdes do Throno Imperial, acobertal-o também com a sua responsabilidade,
illustral-o com seus conselhos e discussdes, assegurar maior acerto nas decisfes
Ministeriaes, estabelecer unidade de systema, e de certas vistas administrativas,
conservar materiaes e tradigdes, e contrabalancar assim 0s inconvenientes que
resultdo de instabilidade dos Ministerios no systema representativo.

A Lei da reforma do Codigo de Processo tinha por fim habilitar o Poder
para resistir aos partidos sempre descontentes, e para cumprir hum dos seus
primeiros deveres, a manutencdo da Ordem publica, e a protecdo & seguranca
individual, tirando-o da dependéncia de influencias locaes e dando-lhe accéo eficaz
sobre as Autoridades subalternas, das quaes he mister que se sirva para 0

cumprimento daquele dever.’

A reforma conservadora do Codigo de Processo de 1841, em seus
pressupostos gerais, garantiu ao governo central, portanto, a exclusividade nas
decisbes sobre emprego gerais, enquanto garantia a ndo interferéncia deste nas
decisbes dos governos provinciais sobre empregos provinciais e municipais. Nesse
processo, a reforma de 1841 criou, como afirmamos anteriormente, 0s cargos de
delegados e subdelegados, responsaveis pelas funcGes antes concentradas no juiz de
paz. Ocupantes destes cargos seria nomeados pelo chefe de policia, por zua vez

nomeado pelo Ministro do Império e, em geral, escolhido entre desembargadores e

°Relatorio do Ministério da Justica, 1842, pag. 3-4.
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juizes de direito. Todo o processo judicial passou a ser da algada de magistrados de
carreia ou nomeados por tais. Aliadas a estas modificacGes, os cargos referidos ao
exercicio das leis gerais (escrivées, notarios, tabelides, etc.) também passaram a ser
preenchidos por nomeacdo do governo central. O Codigo de Processo Criminal de
1841 se complementa, assim, com a lei de Interpretacdo do Ato Adicional (1840) em
que se retiram as competéncias das Assembleias Provinciais para legislar sobre a
policia judiciaria e sobre os empregos publicos estabelecidos por leis gerais.

No caso da policia judiciéria, fica explicita o objetivo de centralizacdo do
judiciario, visto que esta era responsavel com investigar os crimes previstos no
Codigo Criminal. Com a criacdo dos delegados, coube a estes a realizacdo da
investigacdo policial e a realizagdo das funcbes de policia judiciaria, esvaziando
sobejamente 0s poderes dos juizes de paz e dos prefeitos. A experiéncia
administrativa propiciada pela legislacdo processual de 1832 orienta o processo de
centralizacdo através de seus efeitos. Deixaria claro que a autonomia provincial tinha
de ser submetida a um controle rigido no que se refere ao poder judiciario, dado seu
carater privilegiado na operacionalizacdo da manutencdo da ordem e do controle
social e politico. O que ndo excluiria terminantemente as relagBes entre governo
central e os “poderes locais”, os fazendeiros. Relagdes estas fundamentais no
funcionamento do sistema politico eivado de clientelismo. E aqui os controles sobre
a policia e os tribunais dariam ao governo central a influencia local necessaria para
construir sua hegemonia.

Remetendo ainda ao relatério do Visconde do Uruguai, é interessante
perceber na mencao ao retorno do Conselho de Estado como fator de coeséo interna
dado a coroa e a figura do imperador. Por outro lado vemos um forte elogio a

reformulacéo institucional realizada com a Reforma de 1841.
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A primeira tentativa explicita de alterar as disposi¢es da Reforma do Codigo
de Processo ocorre em 1845, durante do primeiro, assim chamado, quinquénio
liberal. Ao comeco do ano legislativo o deputado Francisco Alvares Machado de
Vasconcelos apresenta um requerimento de reforma da Lei de 3 de dezembro, a ser
enviado para as comissdes de constituicdo e justica criminal da Camara do
Deputados. O requerimento é aprovado, e antecipa parte das discussdes que vao se
desenrolar 30 anos depois na reforma judiciaria de 1871, em especial no que se
refere & separacdo entre as fungdes de policia e justica. Como deputado por S&o
Paulo, Alvares Machado, serd protagonista nos debates em 1845, defendendo os
principios gerais que os opositores da Lei de 3 de dezembro apresentavam: separacao
entre funcBes de policia e justica, defesa da magistratura eletiva e da

descentralizacdo administrativa da justica. Como veremos.

Requeiro que as comiss@es reunidas de constituicdo e justica criminal, depois de
maduro e pausado exame sobre o cddigo de processo criminal e sua reforma, apresentem um
projecto de aperfeicoamento, em que a parte policial fique separada da judiciaria, em que se
elimine oque encontrar-se possa contrario a constituicdo, em que a inocéncia fique rodeada
de garantias, o crime inevitavelmente punido e tudo com a menor despreza possivel da caixa
publica. [...]

Quero que tudo que sahir desta casa seja a expressdo da necessidade nacional, seja
remédio de uma necessidade do paiz. E por isso que 0 espirito que apresenta o meu
requerimento é de pausa, de ordem e de vagar: ndo houve precipitago. [...]

Meu requerimento versa sobre uma necessidade urgente do paiz; todavia se o
governo nos viesse dizer que ainda era preciso que o Brazil passasse por uma mais longa e
dolorosa experiéncia, talvez eu concordasse com o governo, porque, como ja disse, quero que

0 que sahir desta casa seja a expressdo de uma necessidade publica. (ACD, 13/01/1845)
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E a partir desse requerimento que se inicia a primeira discussio sobre a
reforma do judiciario, extensivamente, pos reforma de 1841. As comissdes de
constituicdo e justica criminal encaminham um pedido de parecer (com 0s seguintes
signatarios: Anténio Carlos Ribeiro de Andrada Machado e Silva, Teophilo
Benedicto Ottoni, J. do N. da Silva, Manoel de Jesus Valdetaro e Jorge da Silva),
através do Ministério da Justica, ao recém criado Instituto dos Advogados do Brasil
(1843)™. Esse parecer do IAB, ao que tudo indica pautar4 o projeto de reforma
apresentado pelas comissfes em 12 de julho de 1847, assinado por Joaquim Franco
de S&, J. A. Marinho, U. S. Pessoa de Mello, Manoel de Jesus Valdetaro, Teophilo
Ottoni e Franca Leite, este ultimo voto vencido. Além do parecer do IAB, o projeto
das comissdes incorpora parcialmente dois projetos de reforma apresentados dias
antes: em 9 de maio pelo deputado por Minas Gerais, Pedro Alcantara Cerqueira
Leite e em 10 de maio por Joaquim Nunes Machado, deputado por Pernambuco.

H& um ponto que envolve os projetos, além de serem apresentados por
politicos envolvidos direta ou indiretamente com movimentos sediciosos que seguem
a reforma do codigo de processo de 1841. Vemos como signatarios deputados de
Minas Gerais e Sdo Paulo, como Tedphilo Ottoni e Alvarez Machado, e um futuro
lider da revolta da praieira em Pernambuco, Nunes Machado. Esse fator pode nos
ajudar a compreender porque, no correr do ano de 1845, 0 governo executivo se
coloca frontalmente contra os projetos de reforma. O governo, deve-se lembrar, tinha
membros do partido liberal no comando do ministério.

Na exposi¢do de motivos do projeto das comissdes vemos um breve resumo

das alteracdes propostas.

19 H4 registros nos Anais da Camara de que o parecer do IAB foi entregue e lido em plenario, ndo
obstante ndo conseguimos encontrar esse decumento nem nos Anais, nem em relatorios do ministerio

da justica. Mas através das discussdes podemos ter uma idéia geral do seu conteudo
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“[...] o projecto oferecido & deliberacdo desta ilustre cAmara essencialmente se
limita: 1° a separacdo completa entre policia e a justica, restituindo aos ministros desta o que
Ihes havia sido alheado em favor dos agentes amoviveis daquela: demonstrar a conveniéncia,
ou antes, a necessidade de tal providencia, fora ofender a illustrada e geral conviccdo da
camara; 2°, ao restabelecimento do juizado municipal, conforme o systema anterior a lei 3 de
Dezembro de 1841, e que, melhorado, ficara hoje com as providentes disposicOes desta
mesma lei sobre as correicdes incumbidas aos juizes de direito, e a atribuicdo conferida a
estes de responsabilizar todos os funcionario pablicos ndo privilegiados de suas respectivas
comarcas. A multiplicidade de juizes letrados ou profissionais, quaes os creara a lei da
reforma judiciaria, sem a precisa independéncia, e sem 0s meios e recursos legitimos
indispensaveis para sustentar dignamente a posicdo elevada do magistrado, é uma anomalia
verdadeiramente ominosa, uma violagdo flagrantes dos principios mais sdos da organizacao
judiciaria ‘poucos juizes e grandes ordenados’; tal ¢ um de seus mais incontestaveis

aphorismos.” (ACD, 12/07/1845)

Primeiro, o projeto propde a retomada da organizacgdo judiciaria pré reforma
de 1841, no sentido de fortalecer o juizado municipal. Ndo obstante mantém as
atribuicBes dos juizados acima deste, com a ressalva critica a relacdo de dependéncia
com o poder central estabelecida entre as magistraturas. Esse ponto retornara do
debate sobre reforma judiciaria ocorrido na segunda metade do século XIX. Ponto
problematico, na conjuntura em que se propde, a separacdo das fungdes de policia é
justica sé sera resolvido em 1871, mas aqui suscita uma discussdo sintomatica da
época, veremos, como exercer o controle social sem instrumentalizar a policia com
recursos processuais efetivos para tal. A prerrogativa de julgamento dada a policia
vai ser substituida em 1871 pelo dispositivo da prisdo preventiva, questdo que ndo se
coloca em 1845. Juntamente a proposta de separacdo entre policia e justica, a
alteracdo proposta em relagdo a funcdo do jari e galvaniza o debate. Vejamos como

continua o projeto das comissoes.
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“Além dessas duas alteragdo essenciaes [separacdo policia/justica e independéncia da
magistratura], outras de igual ordem ndo propde 0 projecto, a ndo serem as poucas que se
referem “instituicdo do jury, no intuito de mais garantir esta judicatura social contra as
invasBes da parcialidade e do interesse politico, assim do poder como dos partidos e
influencias locaes.

Verdadeira representacéo de toda a sociedade no exercicio da justica; asylo contra os
6dios e desmandos das paix0es partidarias, o jury deve ser em seus elementos constitutivos
eminentemente resguardado das prevencdes e aspiracdes de qualquer influencia parcial, que
damnariam a indole e os efeitos tutelares de tdo bela institui¢cdo para com toda a comunhdo.
Mas ao que se poderia reduzir essa representacdo e protecdo social do jury com a grande
interferéncia e poder discricionario que a lei 3 de dezembro de [18]41 concedera aos agentes
servicais do governo sobre a organizagdo e revisdo das listas de jurados? A uma comissdo
especial do poder, sempre que 0s interesses o exigissem! A uma irrisdo amarga da justica do
paiz pelo paiz! Em tal caso, fora certamente preferivel a completa aboli¢do do jury, por tal

modo falseado e pervertido em sua base.” (idem)

Um dos problemas mais criticados da Lei 3 de Dezembro fica aqui evidente, a
ingeréncia do poder central das formacdes de jurados e portanto no julgamento. Pode
ser que haja um exagero nas criticas dos opositores, mas é importante notar a defesa
intransigente do juri independente como defesa intransigente da descentralizacdo do

judiciario.

A discussao do projeto de reforma sofre sucessivos pedidos de adiamento, de

forma a protelar a questao, contra os quais se insurge Alvares Machado.

Sr. Presidente, oppuz-me a lei da reforma do c6digo do processo criminal; presenciei
0S seus perniciosos efeitos, requeri este anno a nomeacao de uma comissao para rever aquella

lei e propor sua reforma, pedi a V. Ex. que a desse para ordem do dia, tenho votado contra
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todos os adiamentos com que se tem intentado paralysar esta discussdo, e agora pronuncio-
me contra o requerimento do Sr. Moura Magalhdes, que ¢ mais um recurso moratorio, um
embargo ao transito de uma medida tdo altamente reclamada pelas necessidades publicas do
paiz. [...] 0 paiz e a cdmara desejéo ver quanto antes e reformada uma legislacdo tyrannica,
acintemente promulgada no interesse de uma partido, e para doutrinar e governar o Brasil no
sentido do interesse desse mesmo partido (muitos apoiados); a nagdo deseja ver quanto antes

abolidos todos esses artigos anticonstitucionais, tyrannicos e vexatérios. (ACD, 02/08/1845)

A reposta, como se V&, é referente a uma fala do deputado Moura Magalhdes pelo
adiamento ao projeto de reforma. Jodo José de Moura Magalhaes, deputado pela
Bahia, se coloca a defender a legislagdo entdo vigente, em seus pontos mais
polémicos, salvaguardado pelo curto espaco de tempo entre a reforma (1841) e o
projeto de 1845. O argumento é recorrente, ndo hd como avaliar as mazelas ou

benesses da lei de 3 de dezembro em t&o curto tempo:

Eu vi que quando se apresentou esta reforma um nobre deputado pedio que a
discussédo dela ficasse adiada para o anno seguinte, e outro nobre deputado quiz que para ella
fosse convidado o Sr. ministro da justica. A casa rejeitou ambos estes adiamentos, e tendo
rejeitado o adiamento do honrado deputado pela provincia da Bahia, que queria que o Sr.
Ministro fosse convidado, afim de assistir a discussdo desta reforma, eu deduzo daqui uma
consequéncia, e é que a maioria da casa ndo esta altamente penetrada da necessidade desta
formal...]

Tanta é a confianga que a maioria tem no ministério, que tem sido unissona em todas
as questdes importantes. A maioria ndo estd bem compenetrada da necessidade desta reforma
(apoiados) e ndo admira, Sr. Presidente, que a maioria 0 ndo esteja, porque alei das reformas
passou em 1841, e ndo é umespaco tdo longo para que se tenha bem conhecido quaes os
defeitos mais salientes que ella tem apresentado na pratica, afim de serem reformados.
(Apoiados) Eu fallo nesta questdo com o maior desinteresse possivel (apoiados); eu fui um
dos que combaterdo a reforma; eu mostrei muitos defeitos que existido nella, e infelizmente

muitos dos meus pressentimentos vao se verificando na practica e um deles, sobre que eu
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sempre aqui falei, é a tal policia central, cuja utilidade ainda estou para ver demonstrada,
como se uma provincia do Brazil fosse 0 mesmo que um departamento da Franca, de
pequena extensao.

Os chefes de policia entre n6s nunca se retirdo das delicias da capital para ir ver os
sertdes; se ha nelles desordens, manda-se um delegado. E s6 nas vizinhangas da capital, onde
se pode ir em pocas horas n’um vapor que eles vao por ocasido de elei¢des, e vém carregados
com uma boa dose de votos (risadas). Estes e outros inconvenientes tem apparecido na
pratica, mas porque aparece um ou outro inconveniente, queremos nds immediatamente tratar
desta reforma sem a assisténcia do ministro da cor6a? Nao me parece isto convinhavel, e nos
a respeito de legislagdo devemos proceder com mais critério e circumspeccéo. [...]

[...] eu julgo que ndo devemos tratar ja dela [a reforma] da maneira por que quer se
tratar, principalmente destruindo-se tudo, voltando-se para o antigo estado, como €, por
exemplo, dar-se a autoridade de formar culpa aos juizes de paz. (Apoiados)

O Sr. Antdo: - Sdo melhores do que os subdelegados.

[]

O Sr. Moura Magalhées: - Logo, os juizes de direito, os membros du supremo
tribunal de justica, porque sdo empregados do governos, ndo prestdo, lancem-se para fora,
pelo simples facto de serem nomeados pelo governo, sdo diabos, entretanto que se fossem
eleitos pelo povo seriam santos. Eu vou propor o meu adiamento. Sr. Presidente, fagdo tudo
quanto quiserem, mas dar-se jurisdiccdo de formar culpa a uma autoridade electiva, a isto
nunca darei meu voto. [...] Quando combati a reforma na sua origem, mostrei que era

conveniente que os formadores da culpa fossem delegados do governo. (ACD, 02/08/1845)

Aqui podemos adiantar uma hipotese. Moura Magalhdes realiza uma defesa da

posic¢ao saquarema e de uma posi¢do modernizante do ponto de vista do direito. Esse

posicdo se explicita na valorizacdo da justica togada, profissional (que serd mais

amplamente debatida na conjuntura da conciliagdo) em oposicao aos juizes leigos e

eletivos. A hipdtese central sugerida é que a moderniza¢do do campo se de forma

difusa e contraditria. O que veremos adiante. Por hora, seguimos o debate. E em

resposta a este requerimento que Alvares Machado vai explicitar uma ciséo interna
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na maioria parlamentar liberal, quando fara referencia as revoltas liberais de 1842,
como recurso “as bayonetas”. Internamente, nos parece, que o campo do partido
liberal se divide entre os que fazem uso do aparato legal regressista e 0s que se opde

a este, pela aproximacgado com outros estratos de classe que néo a classe senhorial.

O nobre deputado esta enganado quando afirma que o tempo ainda ndo demonstrou
a ruindade da reforma do codigo de processo criminal. Sr. Presidente, bem longa e bem
dolorosa tem sido a experiéncia por que tem passado a nacdo brasileira (muitos apoiados),
promulgada esta lei um partido que queria dominar exclusivamente, foi plantada na nagéo
por meio as bayonetas, por meio da forca; ella ndo foi resultado da razdo publica, das
necessidades do paiz, ella foi filha da ambicdo a mais cega e a mais gigantesca plantada a
forca em uma nacdo que a rejeita (muitos apoiados), que a repele; e note-se bem que a forca
ndo da direito, estabelece um facto, e o facto filho da forca, pode ser repelido por outra forca
e é isto que quero evitar; ndo devemos consentir que o vexame publico toque em seu ponto
extremo; e demais seré preciso um longo tempo para convencer-nos da ruindade de uma lei
cuja anti-constitucionalidade, cuja opressiva disposicdo salta aos olhos, e que por isso nunca

deveria ter sido aprovada? (ACD, 02/08/1845)

Em resposta aos argumentos de Alvares Machado contra o adiamento da
discussdo do projeto de reforma da lei 3 de dezembro, se coloca o deputado pelo
Para, Manuel Paranhos da Silva Veloso, defendendo as jurisdi¢cbes dos delegados e
subdelegados, a magistratura profissional e a centralizacdo politica do judiciéario.

Elaborando também uma critica as revoltas liberais de 1842.

Quaes as razBes em que se funda sua oposicdo ao requerimento [oposi¢do por parte
de Alvares Machado ao requerimento de adiamento de Moura Magalhées]? Eu, apezar de ndo
tomar apontamos creio que as posso reduzir a trés. A 12 deduzida dos males que o paiz
(segundo ele) tem soffrido por causa de os delegados e subdelegados da policia poderem

pronunciar; 22, porque um dos recursos dados aos reos pode de tal maneira prolongar-se, que
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eles figuem-nas cadéas por tempo ilimitado; 32, e terrivel...! terrivel...! para ndo expormos o
paiz de novo a que a nagdo empunhe as armas para resistir a execucdo da leide 3 de
dezembro de 1841.

Sr. Presidente, ndo é exacto, nem o nobre deputado me pode demonstrar que 0s
males de que o paiz tem sofrido provenhdo destas pronuncias dos delegados e subdelegados
de policia; ndo é exacto, primeiro, porque os delegados e subdelegados de policia, se
pronunciavdo era com recurso para uma autoridade tdo importante que a lei de 3 de
Dezembro de 1841 exigio que fossem formados em direito: éramos juizes municipaes, juizes
municipaes que, apezar de terem apenas quatro anos de existéncia, todavia a lei lhes deu uma
garantia, no meu modo de entender, fortissima, que é ndo poderem ser removidos dos seus
lugares. Por consequéncia, ja vé V. Ex. a sabedoria com que nesta parte procedeu a lei 3 de
dezembro de 1841, ndo querendo que a parte ficasse simplesmente sujeita ao arbitrio de um
delegado ou subdelegado, mas sujeitando a decisdo ao juiz municipal. Agora pergunto ao
nobre deputado (e espero que me responda em boa fé), quem deu mais garantias aos
cidaddos? Foi o cddigo do processo quando entregou a terrivel arma da pronuncia aos juizes
de paz sem recurso, ou foi a lei de 3 de dezembro de 1841 quando deu recurso para um juiz
formado, juiz, Sr. Presidente, que oferece duas garantias, porquanto tem de fazer a sua
carreira, que pode ser interrompida, cortada, se 0 juiz apresentar um comportamento menos

digno, e este comportamento for levado & presenca do governo?

Vé-se a defesa de um ponto de critica que é recorrente aos opositores da lei de 3 de

dezembro. Com a reforma de 1841, a instrucdo passou do poder judiciario eleito ao

executivo (LOPES, 2011:308). N&o obstante revelam também uma determinada

posicdo acerca do direito e da justica. Importante notar que, os juizes de Direito,

desde 1832 escolhidos por nomeacao imperial, eram vitalicios, mas ndo inamoviveis.

N&o havia, portanto, uma carreira judicial propriamente dita. O ingresso na

magistratura dependia de nomeacgéo. A Reforma de 1841, entretanto, abre portas para

a consolidacdo dessa carreira, ainda que as bases em que se dardo a
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profissionalizacdo da magistratura sejam somente em 1871. O debate é amplo é tem

muitas entradas. Seguimos com o0s apontamentos de Manuel Paranhos:

Devo declarar ao nobre deputado que entendo que na parte do recurso da apellagéo a
lei é duvidosa; mas, senhores, se é duvidosa, se é obscura, se pode oferecer argumento a uma
outra inteligéncia, que meio mais facil do que uma simples resolucéo declarando a verdadeira
inteligéncia deste artigo? E necessario fazer uma reforma de uma legislag&o, quando por uma
simples resolugdo declaratéria podemos fixar o sentido verdadeiro deste artigo da lei?(ACD,

02/08/1845).

O projeto de reforma em si, ndo foi levado a votacdo, toda a discusséo se
desenrola, sintomaticamente, em torno da sua conveniéncia ou ndo. A primeira
proposta de adiamento da discussdo é de 30 de julho de 1845. Rejeitada, outras
propostas de adiamento sdo apresentadas, sob os mais diversos argumentos, até o
derradeiro discurso do Ministro do Exterior, Limpo de Abreu, pedindo que os
deputados considerassem o adiamento, em 4 de Agosto. A partir dai passa-se a
considerar os pedidos de adiamento, até a resolucdo do plenario, a 8 de agosto, pela
ndo votagdo do projeto. A discussdo, vé-se desenrola-se em um curto intervalo de
tempo, mas ndo é por isso menos intensa. E interessante notar como todos o0s
argumento apresentacdo contra o projeto de reforma nédo séo, necessariamente, contra
a reforma da Lei de 3 de dezembro, mas sobre a inconveniéncia de, naquele
momento, se discutir a reforma desta lei. O que nos leva a pensar, por que, em 1845,
ndo convém discutir a revisdo da lei de 3 de dezembro de 1841.

De um modo geral, os discursos, pré e contra a reforma, se organizam em 3
eixos: da necessidade de manutengdo da ordem x o ambiente de desorganizagdo no
periodo regencial com as revoltas envolvidas; a politica eleitoral; e a questdo do
controle social e da modernizacao do judiciario. A conjuntura internacional também
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nos ajuda a compreender e a formular uma hipotese. Hip6tese que podemos expandir
para o processo de formacdo do judiciario no Brasil. Em 1845 o Brasil vive forte
pressdo da Inglaterra pelo combate ao trafico de escravos, pressdo que culminaria,
em 1850, com a Lei Eusébio de Queir6z. Tamis Parron aventa que.

De um modo geral, tentamos mostrar como a reforma de 1841 abre caminho a
um projeto politico que se viabiliza na centralizagdo administrativa do poder
judiciario. O que implica na centralizacdo no governo central dos meios de coercéo,
que ndo € de se espantar dadas as diversas crises passadas no periodo regencial e nos
primeiro anos da década de 1840. Nesse interim o campo dos profissionais na area
do direito serd diretamente valorizado, especialmente no que diz respeito a
profissionalizagdo da magistratura e da supressdo da magistratura leiga. Esse
elemento incorporado do constitucionalismo € patente nos processos de construcao
dos Estados nacionais modernos e realizado no Brasil pelo projeto politico
centralizador.

E importante ressaltar também que a obra centralizadora do Regresso foi
articulada no seio do Partido Conservador, com o protagonismo de Bernardo Pereira
de Vasconcelos mas, a indefinicdo de uma saida alternativa a lei de 1841 nos anos
subsequentes, mesmo atuagdo Partido Liberal no poder executivo nos permite dizer
que, do ponto de vista da cultura politica, havia uma alinhamento geral em torno do
fortalecimento do Estado central. Mesmo com a Reforma Judiciaria de 1871, ndo
houve um retorno a proposta provincialista das leis da regéncia, em especial o
Codigo de Processo Criminal de 1832. Donde podemos interpretar que a Reforma
Judiciaria de 1871 se encontra num quadro de reformismo institucional moderno-
conservador. A reorganizacdo da administragdo da justica, pela via do processo
penal, € um passo a dar base as reformas mais significativas, especialmente a do
estatuto da escraviddo. N&o s6 incorpora-se principios do iluminismo penal, mas
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sofistica-se a estrutura de controle social do judiciario, lhe atribui fungdes mais
especificas ao mesmo tempo que distingue e se fortalece o poder policial. Com a
Reforma Judiciéria de 1871 a magistratura e a policia comecam a ganhar contornos
mais nitidos e mais préximos do que sao estas instituicdes no tempo presente.
Passada essa tentativa de reforma em 1845, uma nova reforma sO sera
proposta em 1854, na conjuntura da conciliacdo e da era pos-contrabando, e ja em
outros termos. A questdo ainda muito presente do regresso e das nocdes de
centralizacdo x descentralizacdo serdo substituidas pelos discursos de modernizacéao
das instituicGes ligadas a justica, em especial a carreira na magistratura, como

veremos no capitulo seguinte.
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Capitulo 1lI: A Reforma de 1841 e o surgimento do periodismo juridico

brasileiro

1841 é também um marco nas discussdes sobre modernizagdo do judiciario
no brasil. Aos referidos debates no &mbito do parlamento sobre a estrutura judiciaria
brasileira, o campo do direito expande-se dando corpo a tal conjuntura, em 1843 é
criados o Instituto dos Advogados Brasileiros e langada a primeira revista voltada
para a area juridica. E sabido de longa data que a imprensa é um ator politico de
extrema importancia para as sociedades modernas. No caso brasileiro sua atuagédo é
extremamente significativa a partir do primeiro reinado, divulgando de discutindo
publicamente os caminhos da politica no império. E também o veiculo através do
qual os diversos campos de saber se afirmam, constroem seus discursos e interferem
politicamente. Este trabalho dara enfoque no periodismo juridico do século XI1X no
Brasil, em especial a um periddico especifico, a Gazeta dos Tribunaes, do qual
trataremos adiante. O movimento do periodismo em geral, no Brasil do oitocentos,
insere-se no desenvolvimento da imprensa como um todo (SODRE, 1999). Foi na
Franca pré-revolucionaria do século XVIII que teve origem o movimento periodista
do direito na Europa, acompanhando o crescimento da prépria imprensa em geral
(RAMOS, 2010:63). Os ideais e a conjuntura politica de liberdade de expresséo e de
opinido, o desenvolvimento tecnolégico decorrente do desenvolvimento capitalista
propiciaram o desenvolvimento da imprensa periddica, em especial do jornalismo.
Nesse contexto o periodismo segmentado também teve seu surgimento,
especialmente nas areas das ciéncias e da medicina, seguindo um proposito de
propagacdo e reproducgéo de ideias, bem como de afirmacgdo do campo do saber e de

sua constitui¢do distintiva dos demais campos.
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No que diz respeito ao periodismo juridico na Europa, afirma Henrique
Barahona Ramos, surgiu inicialmente da necessidade de levar causas até entdo
restritas ao conhecimento dos tribunais e escritérios de advocacia a um numero
maior de leitores e juristas, cumprindo as tarefa de ampliar o discurso juridico para
além dos que circulavam pelo campo do judiciario e de fortalecer as disputas entre as
diversas correntes doutrinarias do direito.

Compreender o fendbmeno do periodismo no Brasil imperial implica em
reconhecer a historia do jornalismo seriado na modernidade e a conjugacdo da

imprensa como dispositivo de informacdo (RAMOS, 2010:60)

O proprio periodismo especializado surge em decorréncia do intenso debate entre
diversas concepgdes do direito, quer dizer, entre vérias plataformas em processo de
hegemonizacdo que buscavam conferir, cada uma a seu modo, o estatuto moderno
de validacéo da norma juridica.

As ideias juridicas daquela temporalidade, impulsionadas por uma elite que era
porta-voz de si mesma, trabalhava com um determinado conjunto de “crengas” sobre
0 campo juridico fundamentadas no paradigma legalista iluminista, como o da
isencdo da lei, da isencdo do magistrado, o dogmatismo da norma etc., 0 que no

inicio do século XIX se encontrava em pleno fogo cruzado. (RAMOS, 2010:60)

O periodismo juridico surge aqui como, além de veiculo propagador de um tipo de
saber especializado de um determinado campo, ferramenta politica de cooptacéo e
seducdo para as diversas correntes juridicas em disputa. Tentaremos mostrar a seguir
que o periodismo juridico no Brasil, seguindo o caminho na imprensa periddica
como um todo, vincula-se a transformacfes nos espagos publicos, aos projetos de
modernizacdo politica e institucional, as transformacgdes culturais e ao processo de
construcdo do Estado nacional (MOREL e BARROS, 2003:7). Marco Morel e

Mariana Monteiro de Barros ressaltam que com o surgimento na imprensa periodica
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no Brasil, surge também um novo ator histérico. A imprensa de opinido, emergira de
finais do XVIII e comego do XIX, coloca em cena o “homem publico”, jornalista ou
panfletario. Os empreendedores da imprensa periddica e seus redatores. Esses
homens puablicos sdo, portanto, investidos de acdo politica, configurando-se em
novos intelectuais. Nao exatamente intelectuais do perfil de filésofos ou sébios
eruditos, mas homens “formadores” e propagadores de opinido.

Cabe aqui um brevissimo parénteses sobre o tipo de abordagem que a
historiografia tem dado aos homens de imprensa enquanto atores politicos. Como
bem apontado por Michel Winock, uma renovacdo do corpus da histéria das ideias
politicas ocorrida a partir dos anos 1960 passou a incorporar como objeto de
pesquisa ¢ como fonte, pensadores considerados até entdo “‘secundarios”, como
jornalistas, romancistas de grande tiragem, folhetinistas e intelectuais menos
expressivos. Essa reversao de uma historia das ideias antes feita pelos “pinaculos” e
pelos “grandes homens”, para um enfoque que amplia sua compreensdo de atores
politicos e agentes na producdo e circulacdo de ideias, provocou uma renovagdo da
abordagem na historiografia como um todo. Nesse quadro a imprensa, especialmente
a seriada, ganha espaco como fonte e como objeto (WINOCK, 2003).

No contexto do surgimento desse novo ator, o0 homem publico, de imprensa, a
expressdo “opinido publica”, caracteristica da modernidade, ganha contornos e
espaco no Brasil do oitocentos. Seguimos com os apontamentos de Morel e Barros.
Consideram que a opinido publica remete a uma expressdo com destaque na
constituicdo dos espacos publicos, com destaque para processos de legitimacdo. O
momento do surgimento da opinido publica no Brasil comeca, segundo os autores,
nos anos 1820-1821, anteriormente a independéncia do Brasil, periodo de marcantes
transformagOes politicas da Peninsula Ibérica. A discussdo publica, através da
imprensa de pontos divergentes a cerca das posi¢gdes tomadas pela realeza a respeito
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do retorno ou ndo da familia real refletem os primeiros esboc¢os de uma opinido que
ganhava peso politico, e que se faria mais visivel diante do crescimento da imprensa.
No correr da década de 1820, surgem concepgdes distintas de “opinido publica”, uma
intelectualizada, privada, critica e outra coletiva, afeita a maioria, da esfera da
sociabilidade. De um modo geral, a opinido publica se constitui em ator diante do
peso politico que ganha através do crescente processo de publicitacao.

No periodismo especializado no direito, o publico alvo é mais restrito e
intelectualizado, e necessariamente afeito a linguagem juridica. Ndo obstante, tem
lugar em um periodo de intensos debates politicos. O periodismo juridico serve a
determinados discursos e tenta pautar pela forca dos determinados e antagdnicos
grupos dentro do campo do direito a topica das reformas e propostas politicas.

A imprensa periddica no Brasil, de maneira ampla, surge em 1808 apds a
transferéncia da corte, com a Gazeta do Rio de Janeiro. Fruto direto da mudanca da
relacdo metrépole/colbnia, diante dos até entdo rigidos controles metropolitanos
sobre a difus@o de impressos. Evidente que ndo estamos propondo que antes desse
periodo ndo circulassem impressos. Sabemos da existéncia dos comércios informais
e da existéncia das bibliotecas particulares, no entanto € a partir de 1808 que a
imprensa, mais extensivamente, se instala no Brasil. H4 um certo debate sobre se o
Correio Braziliense, fundado por Hipdlito da Costa meses antes em Londres, nao
seria o primeiro periodico brasileiro, inclusive por ndo se filiar ao poder estabelecido.
N&o pretendemos entrar nesse debate, por hora basta darmos o merecido
reconhecimento de que o Correio Braziliense foi de fato um importante meio pelo
qual o Brasil conheceu a propaganda de ideias de corte liberal, preparando o terreno
para a critica politica as instituicdes ligadas ao Absolutismo Portugués.

Aqui cabe um novo parénteses sobre a penetragdo dos diversos “liberalismos”
que estiveram presentas na formacgdo da cultura periddica politica brasileira. Estes
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certamente influenciaram o surgimento do periodismo juridico no Brasil. Isabel
Lustosa aponta como a geragdo de 1790 se valeu da utilizacdo da imprensa para
propaganda e amortecimento das ideias liberais no Brasil, ainda que se tenha deixado
de lado o liberalismo de cunho radical (LUSTOSA, 2000). Os periodicos de uma
maneira geral eram podem ser entendido como propagadores de ideias politicas,
filosoficas e sociais. Sobre o debate politico no Brasil imperial no contexto do

surgimento do periodismo juridico

o que deve ficar registrado neste momento ¢ que a nogdo de “ordem” ¢ reivindicada
pelo conservadorismo em oposi¢do aos liberais revoltosos e “desordeiros” nos
periddicos politicos comuns, os Unicos até entdo existentes, quando surge o
jornalismo especializado em direito no Brasil, isto €, quando a literatura periddica
juridica se imagina pular para fora do ambito politico reivindicando um dominio
exclusivo para si, sob a justificativa de uma pretensa neutralidade cientifica. [...] Na
tentativa de dar sentido hermenéutico a balbirdia de leis aplicaveis no Brasil
naquela temporalidade, o discurso juridico se emancipava das refregas ideoldgicas
funcionando como unico vetor da “ordem” e pretexto para a inauguragdo de uma
nova estratégia na conducdo do governo imperial, que deveria ser entregue
paulatinamente aos especialistas no trato das coisas publicas: os cientistas do direito
que enfim teriam a seu dispor a melhor tecnologia de informag&o disponivel para ao

cumprimento do seu oficio. (RAMOS, 2010:80)

O surgimento do periodismo especializado em direito no Brasil é conjugacao
de certos fatores: o desenvolvimento material da imprensa, a circulagdo de ideias de
matriz no liberalismo luso-brasileiro e a conformacgdo do papel dos juristas e dos
bachareis em direito em geral como propagadores destas ideias. Cumpre notar que é
dos corpos das faculdades de direito que surgem grande parte dos jornalistas. O

apreco pelo jornalismo entre a formacdo juridica vem desde os jornais de
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agremiacdes estudantis. N&o obstante, o publico de jurisconsultos suscita uma certa
especificidade do discurso. O linguajar mais rebuscado, técnico e erudito e a
afirmacdo da cientificidade da disciplina juridica estdo na fronte da diferenciacdo
entre o periodismo, por assim dizer, comum e o periodismo juridico. Embora ambos
contemplem em si discursos politicos. N&o é demais lembrar que no Brasil imperial
0S agentes que faziam a imprensa, ndo raro eram 0S MesMOS agentes que
encaminhavam as discussdes politicas. Henrique Barahona Ramos, em sua
dissertacdo de mestrado, pesquisa uma série de periddicos juridicos e afirma: “vamos
encontrar nas paginas dos periddicos juridicos os nomes dos maiores juristas daquela
temporalidade, como Antonio Reboucas, Teixeira de Freitas, Coelho Rodrigues,
Lafayette Rodrigues Pereira, Tobias Barreto, Ruy Barbosa, Clovis Bevilacqua,
Carvalho de Mendonga...” (RAMOS, 2010:68). O periodismo especializado no
direito esta inserido no debate politico em torno da interpretacdo das leis por parte
dos bacharéis, tentando exercer influencia ou pautar a opinido em torno das
importantissimas questdes que interpelam a formacdo do Estado nacional. As
contendas politicas expressas nas paginas do jornalismo “ndo especializado” sdo
revertidas em discussdes de cunho juridico a respeito do ordenamento da justica no
Brasil. “Nao ¢ incitando 6dios e paixdes que se poderd chamar a ordem as decisfes
judiciarias”, escreveram os redatores do primeiro periddico juridico brasileiro™,
surgido em 1843, cujo primeiro paragrafo do editorial é elucidativo das questdo até

aqui ja levantadas:

Ha& muito que meditavamos sobre a utilidade publica, que devia resultadas da
organizacdo de uma Gazeta dos Tribunaes no Brasil a exemplo das de differentes

nacBes estrangeiras, onde hoje sdo devidamente appreciadas semelhantes

"'Gazeta dos Tribunais, n° 1, em 10 de janeiro de 1843, pagina 1
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publicacdes: sempre desejamos para 0 nosso paiz, além dos muitos melhoramentos
que o rapido e progressivo augmento de nossa civilizagdo tem obtido entre nés pela
liberdade de imprensa, que esta, a maior das garantias e sempre indispensavel nos
governos representativos, estendesse também seus beneficios salutares a boa

administracdo da justica, daqual depende essencialmente afelicidade dos povos.*?

A Gazeta dos Tribunaes teve sua primeira edicdo em 10 de janeiro de 1843 e
ultima em 29 de dezembro de 1846, tendo sido editada, portanto, por quase 4 anos,
em um total de 379 edicdes (95 edi¢bes no primeiro ano, 98 no segundo, 93 no
terceiro e 91 no quarto). Manteve sua estrutura praticamente intacta nas suas 379
edi¢des, sempre com quatro folhas, em mesmo tamanho. A excecéo fica por conta da
ultima edicdo, com 8 folhas. Do ponto de vista do conteldo, fica assim organizada:
uma parte mais informativa com a publicacdo a parte oficial do Jornal do
Commercio, a respeito da legislacdo geral do império e atos do poder executivo;
publica a discussdo de acorddaos importantes dos tribunais civeis e criminais,
estatisticas de julgamentos e andamento de processos; nomeacdes, pedidos de
aposentadoria, Obitos, locais de audiéncias, alteracBes relativas a magistrados,
advogados e outros membros do judiciario e da administracdo estatal como escrivaes,
tabelides. Uma parte mais relativa a debates, publicando processos célebres,
discussOes orais mais expressivas ocorridas no foro ou no parlamento; noticias dais
principais mudancas e inovacdes no direito de outros paises, noticias de associa¢oes
estrangeiras, publicacdo de novas obras, debates tedricos mais significativos. E uma
parte mais eminentemente fiscalizadora, na falta de palavra melhor, anotando
omisses e criticas ao judiciario.

Publica-se inicialmente as tercas e sextas, podendo ser obtida unicamente por

subscricao, a ser feita somente na tipografia que a imprimia, no numero 64 da Pracga

21dem.
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da Constituicdo, de posse de um dos maiores editores e tipografos do Brasil,
Francisco de Paula Britto. A subscricdo custava 6% réis o semestre ou 10$ réis a
anuidade.

A partir da 872 edigéo, em 4 de dezembro de 1843, tem um incremento na sua
publicacdo, passando a ser publicada as segundas-feiras, quartas-feiras e sextas-
feiras. Essa intensificacdo na periodicidade ndo dura muito, ja no segundo ano, em 9
de fevereiro de 1844 (na 1102 edicdo) retorna a periodicidade de dois dias por
semana, dessa vez as segundas e sextas feiras. Uma Gltima mudanca na periodicidade
da publicagdo se daré a partir da 2232 edicdo, em 22 de abril de 1855 (portanto no
terceiro ano de publicagdo), quando o periddico volta a ser impresso as tercas e
sextas, conforme as primeiras edi¢cGes. Essa periodicidade perdurara até a ultima
edicdo em 10 de janeiro de 1843.

A partir do segundo ano a Gazeta dos Tribunaes ganha uma nova estrutura de
distribuicdo, assim como um novo custo. Nota-se logo na 962 edicéo, a primeira de
1844, que a subscricdo passa a ser mais alongada e cara: 10$ réis por um ano ou
183%réis por dois anos. Ha também um preco diferenciado para assinantes de fora da
corte: 12$ réis por um ano ou 22$ réis por dois anos. Logo, nesse segundo ano, a
Gazeta tenta se alargar seu espaco de acéo, abrindo a possibilidade de subscrigdes e
envio de edicOes e de para fora da corte, por meio de seus correspondentes. Nao
tivemos acesso a lista dos assinantes nem a um estimativa numérica anual de
assinantes, bem como nao tivemos acesso as correspondéncias dos leitores com o
redatores, portanto é dificil afirmar se essa mudanga parte da iniciativa dos
proprietarios do periodico na tentativa de aumentar seu numero assinantes e expandir
seu raio de acao ou se decorre de uma demanda dos leitores em potencial moradores

de fora da corte interessados em assinar esse periodico especializado.
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Como a Gazeta dos Tribunaes é o primeiro periddico juridico do Brasil, é de
se pensar que tenha suscitado nos profissionais da &rea do direito o desejo de assinar
e obter as publica¢des, o que torna plausivel pensar que o impulso da revista para
fora da corte tenha sido mais uma decorréncia dessa demanda do que, propriamente
uma busca por alargar seu mercado. O baixo custo da anuidade, inclusive, corrobora
com essa interpretacdo. Seu formato compacto e dedicado majoritariamente a
publicar e comentar processos, julgados e jurisprudéncia de casos mais expressivos,
bem como ecoar boletins e avisos do ministério da justica, configura a Gazeta em um
veiculo voltado para a divulgacdo mais ampla dos movimentos gerais que ocorriam
no poder judiciario entre quem trabalhava na area do direito. Nesse sentido quanto
maior seu alcance melhor. E de se notar, assim, o subtitulo que se insere ao titulo do
periddico a partir do seu segundo ano. Passa a se chamar: Gazeta dos Tribunaes: dos
juizos e factos judiciais, do foro e da jurisprudéncia.

Nesse sentido é interessante pensar a Gazeta dos Tribunaes a luz da trajetoria
de seu idealizador, fundador e redator Francisco Alberto Teixeira de Aragéo.
Nascido em 1788, em Lisboa, Teixeira de Aragdo se formou em Direito pela
Universidade de Coimbra em 1813. Inicia sua carreira na magistratura, ainda em
Portugal, vinda para o Brasil em 1824, aos 36 anos, assumindo, logo no inicio do
ano, o cargo de Ouvidor da cidade do Rio de Janeiro. Ainda é 1824 assume a
Intendéncia Geral de Policia. Foi Teixeira de Aragdo que, como intendente geral
criou o corpo de Comissarios de Policia do Rio de Janeiro. Ao final de 1824 ¢
nomeado Desembargador da relacdo da Bahia e no ano seguinte Desembargador a
Ordem do Pago. Por fim em 1829 assume como Ministro do Supremo Tribunal de
Justica, cargo que ocupou até seu falecimento em 1847, no Rio de Janeiro. Teixeira
de Aragdo foi uma dos principais entusiastas da criacdo de uma associacdo dos
profissionais do direito no Brasil, como fica claro em seu editorial de langamento da
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Gazeta dos Tribunaes. Ndo a toa, foi um dos fundadores do Instituto dos Advogados
do Brasil, o IAB, no mesmo ano de 1843 em que langou a primeiro periodico do
jornalismo especializado em direito, no Brasil. Francisco Alberto Teixeira de Aragado
esteve na linha de frente dos defensores de uma maior profissionalizacdo da area do
direito, tanto da magistratura quando dos advogados.

O IAB e a Gazeta estdo inseridos em uma conjuntura onde os debates sobre a
administracdo do judicidrio apontam para a necessidade de uma maior
profissionalizacdo de seus agentes. Nesse sentido o marco legal mais expressivo é a
Reforma do Cdédigo de Processo Criminal de 1832, em 1841. Afetando diretamente
as funcBes na magistratura leiga, os juizes de paz, até entdo dotados de amplos
poderes, a reforma de 1841 (promulgada sob a lei n°261, de 3 de dezembro de 1841),
se preocupa diretamente em estabelecer padrdes de ocupacdo de cargos no poder
judiciario por bacharéis em direito, escolhidos por nomeacdo do poder central, e ndo
mais eleitos localmente, como o caso do juiz de paz. Havia a avaliagdo, nos anos que
antecedem a Reforma, de que a magistratura eleita funcionava mal. AtribuicOes e
caracteristicas destes cargos (juizes de paz, municipais, promotores) impediam a
administracdo central de exercer controle efetivo sobre eles (SODRE, 2009:191), de
modo que podemos afirmar a Reforma de 1841, portanto, ndo foi apenas uma
deliberacdo politica, mas um instrumento efetivo de reorganizacdo da justica. Donde
percebemos que a lei n°261 nédo foi apenas uma reforma do codigo, mas teve efeitos
muito mais amplos.

Pensar a afirmacdo de um campo de saber e de sua autoridade na discussao
dos caminhos politicos do Brasil imperial (nesta conjuntura de inicio do processo de
profissionalizagdo da magistratura, da valorizagdo do Bacharel em Direito e da
especificacdo processual dos cargos do judiciario) ajuda compreender o surgimento
do primeiro periodico do jornalismo juridico, bem como a fundacao do Instituto dos
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Advogados do Brasil. A epigrafe do desde periddico, on ne peut pas plus se passer de

jurispridence que de lois, certamente antecipa o que ficard mais claro em seu

editorial.

No primeiro editorial da Gazeta dos Tribunaes, a linha politica dentro do

campo do direito fica evidente (ainda que ndo assumida enquanto posi¢do politica),

bem como a contextualiza¢do do periodo em que surge a Gazeta:

A publicidade dos julgamentos e da marcha dos processos € a alma da justica, é a
melhor garantia social, que mais contribue paraque o povo se habitue a tomar
interesse nos resultados das discussdes e trabalhos judiciarios; e para que, ainda o0s
menos instruidos conhegcam por si a maneira porque lhes administra sua vida, honra
e fazenda. De que serve o patriotismo com que o publico mostra annualmente
interesar-se na discussao das boas leis perante o poder legislativo, e de que servirdo
mesmo essas boas leis, se 0 seu officio licar limitado a pura theoria! Se formos
indiferentes,e ndo estivermos vigilantes sobre a maneira por que ellas se applicam e
executam!..Como poderdos organizar-se essas boas leis, sem que o pharol da
experiencia na administracdo das justica illumine os legisladores sobre as
necessidades publicas a esse respeito!..He preciso crear para a carreira da
magistratura, alias, sobrecarregada de penosas obrigacbes que dependem
inteiramente da intelligencia e de toda a forca de espirito, um estimulo de dignidade
sem altivez, e de igualdade sem baixezas para o0s juizes que desempenham seus
deveres; e que a0 mesmo tempo sirva de freio ao exercicio de um poder, em que
com tanta facilidade se pode abusar, e no qual ha males irrepareveis que prevenir.
N&o conhecemos outro correctivo melhor do que o da publicidade, que pode mais
que esse recurso da responsabilidade, ainda quando essa palavra ndo se tivesse se
tornado entre nos vasta de sentido, como a experiencia de muitos annos nos tem
desgracadamente mostrado. He verdade que para homens de certo caracter, nem

sempre a publicidade de seus actos os obrigara a mudarem de comportamento; mas
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contra esses mesmo ainda quando escudados de talentosa malicia e valiosas

protecBes, um dia a poderosa opini&o publica fara que a justica seja ouvida.*®

E notavel neste trecho como pressupostos da imprensa moderna em geral, como
importancia dada a opinido publica e a publicidade de questdes como meio para
controlar os “males irreparaveis” da politica e da a¢do do Estado, sdo incorporados
ao jornalismo de uma éarea especifica. Neste caso o periddico aqui estudado se
propOe a defender o interesse publico ndo somente no na elaboragéo politica das leis,
mas na execucgdo efetiva da justica. Os redatores ainda ressaltam a existéncia
dificuldades historicas que levaram uma serie de tentativas de criacdo de periddicos

juridicos a falhar, levando a Gazeta e ser o primeiro desse tipo no Brasil.

A0 peso tempo que meditavamos nestas e outra consideracdes geraes de interesse
publico [expressa na citacdo anterior], aphelavamos por um periédico de

jurisprudencia no Brasil, e que reconheciamos a influencia que devia ter para a boa

execucdo das leis, também se nos anteolhava a dificuldade de uma tal tarefa'”.

Sabemos que a criacdo de um periddico envolve certa quantia de investimento sem a
qual o negocio se torna inviavel. Ao fazer uma histéria tendo como objeto o
periodismo é necessario pensar quem sdo os produtores da informacdo e quem
financia (JEANNENEY, 2003:219). Porém n&o encontramos informagfes a esse
respeito quanto a Gazeta dos Tribunaes, ndo sabemos que tipos de dificuldades se
encontrou que tenham evitado a concretizacdo de tentativas anteriores de criacdo de
um periodico juridico, nem as condi¢cdes econdmicas e objetivas que favoreceram o

surgimento da Gazeta. De todo modo, consideramos, como exposto no artigo, o fator

'3 Gazeta dos Tribunais, n° 1, em 10 de janeiro de 1843, pagina 1.

% 1dem.
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da conjuntura do Regresso e de seus marcos juridicos que favoreceram a
profissionalizacdo da magistratura como fundamentais no surgimento de um
periodico especializado, que &, por si s6 um indicio do processo de modernizacao e
profissionalizagdo do campo do direito.

Sendo assim, entendemos que o surgimento da Gazeta dos Tribunaes
responde a uma demanda de um periodico especializado no direito. Direito que,
entendia-se, merecia uma linguagem cientificista prépria, diferente do discurso
apaixonado da politica. J& mencionamos isso anteriormente. A pretensdo mais
informativa e de publicitacdo das contentas do judiciério parte de uma visdao que se
pretende neutra, cientifica, e por isso portadora do discurso legitimo ou mais
verdadeiro, acerca das leis. O periodismo juridico vai se afirmar como pretensamente
isento de ideias politicas, paixdes, impulsos e calcado na ratio legis.

Algo que deve ser mencionado, ja finalizando, € o com o surgimento do
periodismo juridico o campo do direito no Brasil passou a formular um projeto de
amplificacdo de uma certa leitura liberal do direito para o grupo dos juristas,
aparecendo como 0 porta-voz de uma certa nova mentalidade sobre o campo
juridico. E interessante a associagdo feita no editorial entre o “progresso” e a difusio
das questdes forenses como benéficas para a boa administracdo da justica como
responsavel pela “felicidade dos povos™™. Os juristas sdo apresentados como capaz
de trazer a felicidade e a civilizagdo, como lideres da vontade publica. Faz parte de
uma estratégia de formacao do paradigma legalista, segundo o qual somente através
da lei s6 pode chegar ao bem comum. E a divulgacdo periodica serve a esse
proposito.

Publicidade e transparéncia das questdes do judiciario nas paginas do

periddico voltadas para a interlocucdo com os profissionais do direito sustentam a

15 Ver citacdo na pagina 5 deste ensaio.
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nogdo de que estas sdo os intelectual privilegiados através do qual se formard o
Estado nacional. O corte entre o politico e o cientifico € o que caracteriza o
surgimento do periodismo juridico no Brasil.

Com o falecimento de seu fundador, Teixeira de Aragdo, a Gazeta dos
Tribunaes tem seu fim. No entanto j& em 1848 surge um novo periddico juridico e a
partir de entdo indmeros outros, onde os rumos da construgdo da nacdo serdo

debatidos amplamente.
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Capitulo 111 - Reformas, justica e projetos de modernizagdo do judiciario no

Brasil.

Desde a tentativa em 1845, tratada no capitulo anterior, ndo ouve outra
discussdo no Parlamento sobre reforma judiciaria durante quase uma década. Passada
a conjuntura de consolidacdo do poder saquarema, apds o debelar da Revolucéo
Praieira, € no contexto do Gabinete da Conciliacdo que surgira o principal debate da
década de 1850 sobre a estrutura do poder judiciario brasileiro.

Assumido no dia 6 de setembro de 1853, 0 12° gabinete do Segundo Reinado
ficou conhecido como o Gabinete da Conciliagdo. De acordo com seu idealizador,
Hondrio Hermeto Carneiro Ledo, “a conciliagdo ndo significava unir os partidos,
nem tdo pouco conferir-lhes unidade de pensamento. Tratava-se de um modo
diferente de encarar a politica” de forma a garantir um apoio mais amplo ao
ministério. A formagdo do novo ministério foi notavel, relembra Joaquim Nabuco,
todos os ministros, exceto Parand e Abaeté, eram homens novos, com pouca
experiéncia politica. A solidez da organizacao foi provada pelo fato do gabinete ter
continuado com a mesma constituicdo mesmo depois da morte de Parana e pelo fato
dos homens que Hondrio reuniu em torno de si terem mostrado as qualidades de
administradores que ele tanto apreciava. “A atividade do Ministério Parana exerceu-
se em quase todos os ramos da administragcdo, sendo grande a lista das suas
fundacdes e reformas” (NABUCO, 1997: 345), das quais as mais notaveis foram as
tentativas de Reformas Judiciaria e Eleitoral.

O Gabinete da Conciliagdo, porém, pode ser dividido em dois momentos: o
primeiro, de setembro de 1853 a setembro de 1856, periodo em que o Marqués de
Parana esteve a frente do Ministério; e o segundo, de setembro de 1856 a maio de
1857, periodo em que, devido a morte de Parana, o Gabinete passou a ser chefiado
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por Caxias — fase em que a ideia de Conciliacdo perdeu vigor e eficécia, e 0
ministério se manteve apenas para os expedientes de rotina.

A obra de Joaquim Nabuco é, ainda hoje, uma das principais referéncias
sobre o Ministério Parana. Um Estadista do Império, publicado pela primeira vez em
1899, é citado por praticamente todos os autores que trabalham, de uma maneira ou
de outra, a politica imperial. Contudo, nas palavras do autor: “escrevendo a vida do
ultimo senador Nabuco de Aradjo, ndo dou sendo uma espécie de vista lateral da sua
época” (NABUCO, 1899: 32). O foco de Joaquim Nabuco, deste modo, ndo é
propriamente a Conciliacdo, mas a biografia de seu pai, que o leva a dar énfase
apenas nos fatos mais relevantes para a vida, privada e publica, de Nabuco de
Aragjo.

Parte da historiografia trata a conjuntura que culmina no Ministério da
Conciliagdo na chave de leitura em que os anos de 1848, fim da Praieira, até 1853
sdo interpretados como tempo da consolidagdo do Estado monarquico sob o dominio
conservador — o0 tempo saquarema. N&o obstante, certos componentes desse
ministério revelam parcialmente uma mudanca de foco politico, com uma parcial
cisdo dos conservadores diante do avanco da politica de corte reformista da
Conciliacdo. Aonde o papel de Nabuco de Aradjo se destaca, e falaremos sobre isso
adiante. llmar Rohloff de Mattos interpretou o Gabinete da Conciliacdo como, por
outro lado, a consolidagdo da direcdo saquarema e resultado da vitdria do Partido
Conservador e dos grupos sociais que ele representava: grandes comerciantes e,
sobretudo, cafeicultores do vale do paraiba.

Mas uma cisdo fica expressa, como veremos. E estd contida justamente na
tentativa de modernizar o judiciario através da reforma de certas disposi¢cdes do
Codigo de Processo Criminal. A clara cisdo esta presente no movimento
oposicionista & reforma, com o simb6lico nome de “manifesto de vassouras”. E
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curioso notar que o alvo principal da revolta e resisténcia € a tentativa de limitar um
dispositivo historicamente defendido pelas forgcas adeptas da descentralizagéo
judicidria: o jari. Quando o processo de formagdo do juri, segundo o Codigo de
Processo Criminal reformado de 1841, tenta ser revista sob o argumento de dar mais
independéncia para o judiciario em relacdo as forcas locais, justamente os grupos
politicos que, em 1841, acusados de centralizadores concentraram toda a agdo
judicial no governo, se colocam veementemente contra.

Né&o faltaram motivos para insatisfacdo dos saquaremas. Com a Reforma da
Lei 3 de dezembro, um dogma para os conservadores histdricos, entre as propostas
do Ministério, a antipatia de certos grupos sociais era garantida. Esse assunto, tao
delicado, mobilizou ndo apenas parlamentares do partido, mas também grandes
proprietarios de Vassouras, o centro da cafeicultura fluminense e base eleitoral
fundamental dos saquaremas. Proprietéarios que, furiosos com o Ministério, haviam
associado a ele a decisdo de mudar a trajetoria da estrada de ferro para o qual tinham
ido buscar financiamento em Londres (ESTEFANES, 2010:177). O resultado disso
foi que o projeto de reforma da lei judicial ndo resistiu a pressdo que politicos, entre
eles Eusébio de Queiroz, impuseram. Vamos aos pormenores da questao.

Em 6 de Setembro de 1853 o Visconde de Parana, Honério Hermeto Carneiro
Ledo, organizava o seu gabinete da seguinte forma : ele proprio na Presidéncia do
Conselho e com a pasta da Fazenda, Luiz Pedreira do Couto Ferraz, o Visconde do
Bom Retiro, na do Império, José Thomaz Nabuco de Aradjo na Justica, o Visconde
de Abaeté, Antonio Paulino Limpo de Abreu, no Ministério dos Assuntos
Estrangeiros e Pedro de Alcantara Bellegarde na pasta da Guerra. Em Dezembro José
Maria da Silva Paranhos, futuro Visconde do Rio Branco, entraria como ministro da
Marinha. Outros assumiriam depois, como Duque de Caxias e Jodo Mauricio
Wanderley, o Bardo de Cotegipe. Sobre essa formacéo, fala Joaquim Nabuco:
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A formacdo do novo ministério foi notavel; todos os ministros exceto Parand e Limpo de
Abreu, o antigo ministro de Feij6é e da Maioridade, que parecia e estar ao lado do Presidente
do Conselho como um programa vivo, eram homens novos, assim como Caxias e Wanderley,
que ele devia chamar mais tarde. Via-se o pensamento de Parana de governar s6, - Limpo nédo
tinha séquito entre os Saquaremas - com homens capazes e competentes em suas reparticdes,
mas que nao pudessem a aspirar a dividir com ele 0 mando. Provavelmente ndo passaram
despercebidas ao organizador umas palavras que o Visconde de Olinda tinha deixado cair
nesse ano mesmo no senado (sessdo de 20 de Junho) : “Nds precisamos de administradores;
onde a coroa os achai" os va chamar, quer sejam ou ndo membros da representacdo nacional;
eu contento-me com uma cabeca politica no ministérios mais sejam administradores” Parana
seguiu esse método; fora das camadas, porém, sé foi buscar, na falta de Caxias, 0 ministro da

Guerra. (NABUCO, 1899:162)

E notoria a exaltacio que Joaquim Nabuco faz do Marqués de Parana, descrito como
de grande intelecto e a maior personalidade politica do pais. Sobre suas habilidades e

trajetoria até o Ministério da Conciliagdo, afirma:

A unido de Parana com [Bernardo Pereira de] Vasconcellos fora uma convergéncia de forcas
rara em politica, dessas que armam a dire¢do de um partido de todas as qualidades precisas
para a luta. Entre eles é que se divide a responsabilidade, ainda que o estilo literario parega
ser de terceiro, o opUsculo A dissolucéo do gabinete 5 de Maio e a facgdo aulica, que o pais
todo tomou como um desafio & Coroa, pela ‘oligarquia do Senado’. Os chefes coligados
tratavam o eleitor dos ministros como prisioneiro da Constituicdo e as sua forca era tdo real
que este ndo pensava em affronta-los. A subida do partido conservador em 1848, o
ressentimento do Imperador estava demasiado vivo para entregar a Hondrio a sucessédo de
Paula Souza; o seu partido porém, ndo podia dispensa-lo e sem fazer parte do gabinete ele foi
o diretor da nova situacdo. No Ministério de 29 de Setembro duas vezes 0s ministros
pediram-lhe que os auxilia-se em comissdes dificeis, primeiro a presidéncia de Pernambuco,

depois a missdo ao Rio da Prata. Em ambas Hondrio revelou a sua indole imperiosa, a sua
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resolucdo pronta, a sua intuicdo de estadista, mas também a suas deficiéncias, que consistiam
em acreditar demasiado em si e tomar as suas imposi¢cdes como solucbes definitivas. A méao
era forte, mas o tato nem sempre era perfeito; faltava-lhe em habilidade o que lhe sobrava em

energia; sabia destruir as resisténcias, melhor do que as sabia de desfazer (idem:163)

Sob essa figura que se articulava o Gabinete. Pensamos que a idealizagdo imposta
por Joaquim Nabuco sobre Hondrio é condizente com a forma como era visto
simbolicamente a época, como um politico forte e pragmatico, o que justificaria sua
escolha pra um gabinete que exigia uma figura aglutinadora, mas, sobretudo, capaz
de se empenhar em projetos de reforma considerados necessarios pelo Imperador. De
certa forma, projetos que antecipam a onda modernizadora da década de 1870, ja sob
o comando do Visconde do Rio Branco. Seguimos algumas afirmac@es de Nabuco

que podem reforcar essa ideia:

Algumas de suas qualidades politicas eram de primeira ordem: assim, possuia a mais varonil
de todas: a forga de separar-se de seus amigos no momento em que eles iam realizar um
grande plano que ele autorizara, mas que depois se Ihe figurava prejudicial, como o capitdo
gue repentinamente muda de rumo no meio de uma manobra dificil por ter descoberto o
perigo em frente. Revelou esse poder sobre si mesmo em mais de uma ocasido, em 1840, em
1844, em 1853, e de modo notével no golpe de Estado de 30 de Julho (1832) que a sua
defeccdo no proprio campo de batalha inutilizou. A essa resolucio, que se pode bem chamar
a integridade do instinto politico, aliava outra qualidade superior: a de ndo ambicionar o
poder, se outros no governo podiam fazer mais do que ele, ou se os podia melhor ajudar de
fora. Havia nesse seu procedimento, que foi o de 1837, o de 1841, o de 1848, o cunho da
mais altiva e legitima ambi¢do, mas também revelava-se em grau ndo menor espirito pablico,
lealdade pessoal, generosidade e desinteresse. Honério, como se Vé, era feito ndo somente

para dominar, mas também para dirigir. (idem:164)
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A referéncia a capacidade de mudar justifica as posi¢cdes distintas presentes na sua
trajetoria, especialmente em relacdo a 1841, quando membro do Partido Conservador
e do regresso, defendeu a Reforma do Cddigo de Processo Criminal, a mesma que,
em 1854, tentaria reformular. Sendo assim, desde que foi formado, o Gabinete da
Conciliagdo empenhou-se em promover a estabilidade politica do Império, mas se
dispondo a defender propostas controversas no parlamento, tendo sido apoiadas com
pouco entusiasmo do Poder Legislativo. Logo no comego dos Anais de 1853 da
Camara dos Deputados, o redator Antonio Pereira Pinto afirmou que, na legislatura

iniciada naquele ano e encerrada em 1856

a organizacdo judicidria [foi] encarada sob diferentes faces: a formacdo do juri; o melhor
meio de provera seguranga publica e de garantir a liberdade individual; a efetiva punigdo dos
crimes; as incompatibilidades e aposentadorias dos magistrados; a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade do processo das eleicdes sob o sistema dos distritos; a vantagem de
alargar ou restringir as circunscri¢des territoriais dos mesmo distritos; os meios praticos de
melhorar a qualificacdo dos votantes; o Bill Aberdeen, a instrucdo publica, os regulamentos
sanitarios; a instrucdo profissional agricola; as quarentenas; o crédito territorial; as questdes
internacionais; a expedicdo naval ao Paraguai; todos estes e tdo variados assuntos foram
magistralmente apreciados pelos eloquentes oradores que tomaram parte nos debates. (Anais

do Parlamento Brasileiro, 1853, prélogo)

Vé-se 0 tom reformista que quis dar o Gabinete. Nessa conjuntura, em que “as mais
graves ¢ melindrosas questdes oferecidas a discussdo no parlamento” (Idem), foram
dois projetos apresentados pelo ministério presidido por Parana, eram eles os
projetos de reforma judiciaria e reforma eleitoral.

Trataremos aqui, para fins de nossa analise, apenas do primeiro, seus
desdobramentos e sua repercussao. Apresentado ao Parlamento em maio de 1854, o
projeto de reforma judiciaria pretendia evitar que o processo judiciario sofresse mais
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inferéncias da politica (leia-se, do Poder Executivo e das disputas de poder em torno
das nomeacOes de magistrados). A ideia era aperfeicoar os procedimentos judiciais
no Império. Esperava-se que o Poder Judiciario pudesse inibir qualquer influéncia
partidaria nos julgamentos e nos processos. Segundo Joaquim Nabuco em seu Um
Estadista do Império, dentro da nogdo de conciliacdo, o projeto, teoricamente,
abrandaria as rixas entre liberais e conservadores. Era 0 que imaginava Nabuco de
Aratjo, ao elaborar o projeto de acordo com “ideias de conciliagdo”. Essa
interpretacdo de Joaquim Nabuco sobre o projeto do pai exige, no entanto, uma
digressdo sobre a percepcao da historiografia sobre a conjuntura da Conciliagao.

Ao analisar os trabalhos que abordam o Gabinete da Conciliagdo chama a
atencdo o fato de os autores parecerem reconhecer a importancia do Ministério de 6
de setembro de 1853, seja como ponto de inflexdo ou como momento de concluséo,
seja a partir de trajetorias individuais ou da prépria historia do Segundo Reinado. A
maioria dos autores ndo faz mais do que mencionar o Gabinete e sua politica, o que
nos permite concluir que a politica proposta por Parana precisa ser examinada de
forma mais profunda e a partir de um enfoque diferenciado (ESTEFANES,
2010:166).

Assim, uma nova perspectiva de pesquisa parte da tentativa de compreender a
situacdo de conservadores e liberais nos anos que antecederam o Gabinete, mais
precisamente desde o fim da Revolugdo Praieira (1848), que marcou a volta dos
saquaremas ao poder. Ao que parece, enquanto conservadores buscavam uma forma
mais eficaz de evitar as rebelides liberais que marcaram os anos de 1840, liberais
possivelmente se conscientizaram de que eram necessarias novas estratégias,
diferentes da via revolucionaria, para se chegar ao governo. Na realidade, o que se

pretende analisar € o que havia acontecido com as identidades politicas e,
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principalmente, qual o significado atribuido pelos politicos, de ambos os partidos, e
também pelos letrados, para a politica da Conciliagdo (ibid.:169)

No entanto, podemos afirmar que mais do que uma preocupacao conciliadora,
0 escopo dessa Reforma Judiciaria era, aliviando o poder judiciério das inferéncias
diretas sofridas pelo outros poderes, tornar a estrutura judiciaria brasileira mais
autdbnoma, independente e, logo, moderna. A nogdo subjacente ao projeto, como
veremos, defende uma ideia de direito sustentada da tecnicidade e na formacéo
profissional para a area.

Seguindo, ainda, Joaquim Nabuco, a obra era um “ajustamento de solo”. O
projeto, embora ndo tivesse a preocupacdo de atender aos anseios do Partido Liberal
ou do Partido Conservador, procurava equilibrar-se entre os interesses politicos de
ambos, como, de uma forma geral, apresentava-se a época, 0 préprio Gabinete da
Conciliagdo. Curioso que Jodo Camilo de Oliveira Torres em A Democracia Coroada
tenha se referido ao projeto como “moderado ou progressista, na zona intermediaria
entre liberais e conservadores” (TORRES, 1964:349). Moderado porque equidistante
em termos partidarios, mas ndo desprovido de forte carga politica.

O projeto previa alteracBes de grande importancia no Poder Judiciario do
Império. Pretendia, por exemplo, separar a a¢ao policial da acdo judiciaria. Era uma
proposta que possuia carater notavelmente modernizador. Discursando da Camara
dos Deputados, o Ministro da Justica procurou demonstrar que o projeto de sua

autoria, neste quesito, integraria o Brasil mais e mais a civilizacdo ocidental:

Quereis saber uma parte em que essa lei é excepcional, em que ndo pode deixar de
considerar-se somente aplicavel & sua situacdo? E a confusdo ou acumulacdo do poder de
prender com o poder de julgar. (Apoiados.) Certamente, senhores, repugna que em um paiz
bem organizado a policia esteja confundida com a justica. (Apoiados, Muito bem.) Em todos

0s jugares desde que comeca a ac¢do da justica, cessa a accao da policia; mas entre nos todos
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podem prender, e a0 mesmo tempo julgar...(Apoiados) (Anais do Parlamento Brasileiro,

Sessdo de 13/07/1854).

Jodo Mauricio Wanderley, companheiro de ministério de Nabuco de Aradjo,
percebeu a época as implicacdes da reforma e advertiu, segundo Joaquim Nabuco,
que o projeto seria “uma revolugdo completa e eu (Wanderley) tenho muito medo de
revolugdes” (NABUCO, 1899:172).

Se 0 projeto ndo era exatamente uma revolucdo, a adverténcia do futuro
Bardo de Cotegipe era justa tendo em vista a reacdo sofrida, digna de quem teme
uma revolucdo. O projeto era ousado e atacava diretamente a Lei 3 de dezembro do
1841. Provocou certa desconfianca, assim, de ambos os Partidos, tanto Conservador
quanto Liberal. O que incomodava parte considerdvel dos conservadores eram
exatamente as alteracGes que a reforma proposta por José Thomaz Nabuco de Araujo
imporia ao Codigo de Processo Criminal, entdo reformado na conjuntura do regresso
em 1841. Entre os setores do Partido Liberal, havia a impressdo de que o projeto do
Ministro da Justica ndo alterava substancialmente (e até reforcava) o carater
centralizado do sistema judiciario brasileiro. Em suma, pode-se dizer que 0s
conservadores queriam preservar o poder dado as autoridades policiais pela Reforma
do Cddigo de Processo Criminal e setores liberais pensavam em restaurar as largas
atribuicbes que os juizes de paz ja haviam tido e Nabuco de Araujo, apartando-se
dessa contenda entre ideias centralizadoras e descentralizadoras, tentou transformar o
juiz de direito no agente mais importante do Poder Judiciario brasileiro. Isso porgue,
nagquele momento, as autoridades policiais estavam submetidas aos presidentes de
provincia nomeados pelo Ministério do Império, ou seja, estavam na base do
centralizado sistema politico imperial defendido pelos conservadores saquaremas.

Cada juiz de paz era eleito pelos individuos com direito ao voto em uma determinada
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area. Podia, portanto, ser considerado o legitimo representante de uma localidade e
estaria, assim, na base do sistema proposto pelos liberais.

Isso significa que o projeto, muito além de qualquer referéncia ao binémio
centralizacdo/descentralizacdo, reforcava o papel da magistratura profissional e se
aferrava a necessidade refazer o poder judiciario a luz das ideias modernas de justica
e direito. Essa empreitada consistia em, por um lado desfazer a estrita dependéncia
que o judiciario tinha do executivo pela via das nomeacg6es e, por outro, reforcar o
afastamento da decisdo judicial do juiz leigo e eleito. Essa questdo € retomada na
Reforma Judiciaria de 1871, de forma mais efetiva. No entanto, o embrido da
discussdo encontra-se aqui, em 1854. Da mesma forma, a separagdo dos poderes de
justica e policia fortalece institucionalmente ambas as instituicdes e revela a
preocupacdo conjuntural dos reformadores do campo do direito em instituir um
processo criminal mais aberto as garantias dos direitos e, sobretudo, dos direitos a
defesa.

O projeto previa também que o juri existiria apenas nos municipios com
populagdo mais numerosa. A reacao a esta proposta foi ainda maior. Ao tratar deste
assunto, oligarcas liberais e conservadores de regifes interioranas do Império
opunham-se juntos ao projeto de reforma vindo do Ministério da Justica. Repercutiu
bastante no Parlamento o dito “Movimento de Vassouras”. Foi a expressdao mais
explicita do descontentamento oligarquico em relacdo ao projeto de Reforma
Judiciaria. Nabuco de Araljo, com razdo, alegava que o jari em municipios pequenos
era mantenido pelos oligarcas e ndo agia de forma isenta. E uma preocupacio
expressa no projeto, justamente com a demanda por maior independéncia do
judiciario, nesse caso, dos poderes locais. O equilibrio entre os projetos politicos
descentralizadores ou centralizadores esta justamente na preocupacao de construir
um judiciario modernizado.
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E interessante pensar um pouco a atuacdo de Nabuco de Araljo nesse debate
e a relacdo da rejeicdo ao projeto de Reforma Judiciaria com o “movimento de
Vassouras”. Nabuco de Aratjo, desde sua primeira legislatura, em 1843, ja
demonstrava um certo desacerto para com o Jari explicito em diversos discursos. Em
torno dessa questdo, Joaquim Nabuco, ja anunciava: “O jari ndo lhe inspirava

confianga”. Mais tarde, como ministro, sera mais explicito:

A maior parte dos crimes especiais que estdo referidos no projeto sdo crimes que
ordinariamente sdo cometidos por uma certa classe da sociedade que exerce influéncia sobre
0 juri, e contra a qual o jari é impotente; refiro-me particularmente aos crimes de resisténcia,
a tirada de presos, 0s quais sdo pela maior parte perpetrados por certos potentados que tiram a
gloria de assoberbar e menoscabar a autoridade publica, de resistir-lhe, de soltar presos. Se o
nobre deputado é liberal como se apregoa, devia dar o seu apoio a uma medida que tende a

dar garantia a sociedade contra os poderosos (Apud NABUCO, 1899:128)

Em 06 de setembro de 1853, Nabuco assume a pasta de justica no gabinete do
visconde de Parana, cujo programa ministerial resumia-se, pela primeira vez, na
conciliagcdo. Formado por um ministério homogéneo, nem por isso seus ministros
abandonariam seus principios, nem criariam partido novo, apenas iriam imprimir na
sua politica “aquele cariter de moderagdo que ¢ consentdneo com as opinides
conservadoras”.

Sendo assim, o principal assunto da sessdo de 1854 foi a Reforma Judiciaria
de Nabuco Araujo. O Ministro da Justica utilizava-se de um sistema no qual
sujeitava suas reformas ao juizo de homens que lhe pareciam mais “competentes” na
especialidade: “Esse sistema tinha, além de outras, a vantagem de talento e

capacidade que o0 ministro associava aos seus um circulo mais largo do que o
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Parlamento, entre os homens de talento e capacidade que o ministro associava aos
seus trabalhos”.

Na sessdo de 26 de maio de 1854, Nabuco apresenta sua Reforma Judiciéria,
porém esta j& ndo tinha mais as caracteristicas originais encontravam-se incompleta e
desfigurada por exigéncias politicas. A diferenga principal entre o projeto original e a
proposta apresentada ndo alterara o nervo central da questdo: a retirada da
competéncia do jari, o julgamento dos crimes afiancaveis, concedendo ao governo o
direito de regular os processos de abuso de liberdade de imprensa e de criar e
conservar por decreto os conselhos de jurados nas cabecas de comarcas e vilas
populosas, 0 que ocasionaria a perda de influéncia das oligarquias cafeeiras, dando,
dessa forma, origem ao chamado “Manifesto Vassourense”.

Embora ndo seja o objeto principal deste texto, convém ressaltar que no
momento em que € apresentado, o projeto de reforma, a politica nacional estava
dividida entre dois partidos: conservadores e liberais. Enquanto os conservadores
mantinham um discurso de fortalecimento do Estado e centralizacdo de poder, 0s
liberais defendiam o enfraquecimento do Estado, através da descentralizacdo e
fragmentacdo do poder. A Reforma Judiciéria, apresentada por Nabuco, conseguira
desagradar a ambos.

Em Vassouras, encabegados pelo Dr. Joaquim José Teixeira Leite, 0s partidos
politicos superando suas divergéncias e agindo juntos, formam uma alianca politica,
produzindo uma frente Gnica. Em seguida, deliberaram dirigir ao Senado um
manifesto contra o projeto e publicar o programa organizado pelas agremiacgoes
partidarias, as quais tinham se reunido em 14 de maio de 1855. Em termos
administrativos e institucionais, Vassouras, Comarca desde 1835, compunha-se do
termo de Vila e dos de Valenca e Iguagu, com o juiz de direito, o juiz municipal e de
orfaos e seus seis substitutos, o promotor publico, dois tabelides, o escrivao de paz, o
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contador e distribuidor, dois partidores, o promotor de residuos, além dos juizes de
paz (DIAS, 2009:4)

Os suplentes do juiz municipal eram nomeados dentre as principais
personalidades locais, membros da elite econdmica e politica. Todas essas
nomeacgdes ou sofriam influéncia da oligarquia cafeeira de Vassouras ou eram
ocupadas por parentes dos mesmos. Das alteracdes encaminhadas através do projeto
de Lei do Senador Nabuco de Aradjo, a que mais vai enfurecer a oligarquia
vassourense sera a que retira do Juri a competéncia de julgar os crimes afiancaveis,
concedendo ao governo o direito de regular os processos de abuso de liberdade de
imprensa e de criar e conservar por decreto os conselhos de jurados nas cabecas de
comarcas ¢ vilas populosas. Esta proposta fez com o grupo que “sustentava”
Vassouras se sentisse usurpado, pois parte de seus poderes e influéncias seriam
gravemente afetados (Idem.).

As vérias criticas sofridas pelo projeto ndo foram a Unica dificuldade
enfrentada por Nabuco de Aradjo. O limitado apoio dado por Honério Hermeto
Carneiro Ledo (NABUCO:1899) as propostas do Ministro da Justica também
prejudicaram a aprovacao daquela reforma. O Presidente do Conselho de Ministros
defendeu publicamente o projeto, mas havia apoiado, anos antes, a Reforma do
Cadigo de Processo Criminal. Néo era o Gnico com histdrico de defesa da Lei 3 de
dezembro de 1841. Anténio Paulino Limpo de Abreu, histérico lider do Partido
Liberal e ministro dos estrangeiros em 1845 (mesma pasta que assumia no Ministério
6 de setembro), foi central para debelar a tentativa de reforma da Lei 3 de Dezembro
ocorrida neste ano. Joaquim Nabuco também cogitou possiveis influéncias do
Senado sobre o Marques de Parana, senador desde 1842. Havia ali larga oposi¢éo
aquele projeto de Reforma e os ministros precisariam empenhar-se muito para obter
na votacao final um resultado favoravel. Nado houve tal empenho e o projeto, depois
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de bastante alterado para angariar apoio parlamentar, foi aprovado na Camara dos
Deputados, mas reprovado no Senado. Na cémara vitalicia, a sua tramitacéo
praticamente ndo avancou ou, como disse ironicamente Joaquim Nabuco, foi adiada
infinitamente.

No correr do século XIX a Reforma Judiciaria segue sendo adiada
infinitamente, com o debate latente sendo resfriado por outros problemas da
conjuntura, ela s6 sera novamente retomada em 1870-1871, quando é levada a
discussdo e aprovada. E, como veremos, distinta desta em diversos termos, mas
guarda mais similitudes que diferencas, especialmente se observarmos 0s termos em
que se deram as discussdes sobre Reforma do Codigo de Processo Criminal em 1841
e suas tentativas de revisdo em 1845. Os pontos do debate ali tangenciavam a
questdo da modernizacdo do judiciario, mas restringiam-se mais nas questfes de
empoderamento das magistraturas.

O projeto de 1845 desfazia a Lei 3 de dezembro de 1841 reavendo aos juizes
de paz os poderes entdo perdidos. A intencdo ndo é profissionalizar o judiciario. Ao
contrario. Aqui em 1854 o debate é todo em torno da modernizacéo e dos efeitos
politicos, mesmo em politica eleitoral, desta. O projeto de Nabuco de Arauljo se
distancia das revisdes liberais e da defesa do juizado de paz e se apega a separacao
das funcdes de policia e justica e, sobretudo, a valorizagdo da magistratura
profissional. Entre as tentativas de reforma de 1845 e 1854 os termos séo distintos,
bem como os campos politicos, como pudemos ver. Em 1871, os termos mudam,
mas 0s campos politicos amarrados em 1854 permanecem. Veremos no capitulo
seguinte como a questdo em 1871 é mais estritamente legada aos direitos de defesa e
ao reposicionamento da policia e da justica na estrutura judiciaria com vistas a
questdo eleitoral e com olhos distantes na questdo da emancipacdo escrava. Aqui
surge pela primeira vez e com mais forga a polemica do habeas corpus e da priséo
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preventiva. Serd em 1871 também que o instituto do inquérito sera criado, para dar

corpo a agao da policia.
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Capitulo 1V - A Reforma Judiciaria de 1871: “comeca a ac¢do da justica, cessa a

ac¢io da policia”.

Este capitulo enfoca a cultura juridica e a formulacdo e execucdo de projetos de
reforma no Brasil a partir da anélise dos debates ocorridos no Parlamento Brasileiro
nos anos da de 1868 a 1871. A circulagcdo de ideias e apropriacdo cultural é
observada através dos debates em torno da Reforma Judiciéria de 1871. Um dos
pilares desta reforma constitui-se na definicdo de funcbes de policia e de justica,
separadamente. Instituindo por sua vez, como inovagdo no sistema juridico
brasileiro, o inquérito policial. Nesse sentido a reforma de 1871 representa uma
tentativa de criacdo de uma instituicdo judiciaria moderna, com uma compreensdo
distinta das fungdes de julgar e a introducdo de uma outra estrutura administrativa
pra justica e policia. O que nos permite pensar, também, como o iluminismo penal
foi apropriado no pensamento no Brasil nessa conjuntura. Temos em mente que essas
discussdes podem levantar alguns pontos importantes para a historia das préaticas
judiciais e policiais de controle social, e das praticas ideoldgicas que as sustentam no
tempo presente.

A obra centralizadora do Regresso, articulada no seio do Partido
Conservador'®, lancara uma indefinicdo diante de possibilidades alternativas a lei de
1841 nos anos subsequentes, mesmo os de governo do Partido Liberal. Do ponto de
vista da cultura politica, havia um alinhamento geral em torno do fortalecimento do

Estado central. Mesmo com a Reforma Judicidria de 1871, ndo houve um retorno a

6 A interpretacdo de que o Codigo de Processo Criminal de 1841 é uma obra de construcéo de
hegemonia partidaria a indicar um sistema unipartidario ¢ de Thomas Flory. Nos parece que essa
interpretacdo exagera as distingdes entre os partidos e ndo leva em consideracdo que, nos 30 anos que
separam a Lei de 3 de dezembro de 1841 da lei de 20 de setembro de 1871, houveram periodos de

hegemonia do partido liberal, e ndo obstante nenhuma mudanca foi aprovada.
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proposta descentralizadora das leis da Regéncia, em especial o Cddigo de Processo
Criminal de 1832. Entendemos, portanto, que a Reforma Judiciaria de 1871 se
encontra num quadro de reformismo institucional moderno-conservador. A
reorganizacdo da administracdo da justica, pela via do processo penal, € um passo a
dar base as reformas mais significativas, especialmente a do estatuto da escravidao.
N&o s6 incorporam-se principios do iluminismo penal, mas sofisticou-se a estrutura
de controle social do judiciario, Ihe atribuindo fungfes mais especificas a0 mesmo
tempo que distingue e se fortalece o poder policial. Com a Reforma Judiciaria de
1871 a magistratura e a policia comecam a ganhar contornos mais nitidos e mais
préximos do que sao estas instituicdes no tempo presente.

Como dissemos, a reforma da lei de 1841 foi tema recorrente do debate
politico do Segundo Reinado, sendo, nesse interim, a Reforma Judiciéria de 1871 a
mudanga de mais longo alcance, tendo sido promulgada oito dias antes da Lei do
Ventre Livre. Relembramos: tal lei retirou as atribuicbes autonomistas das
provincias, atrelando as influéncias locais, armadas com a policia e a justica, aos
agentes do governo. A partir de 1841, em todas as provincias, os chefes de policia
bem como seus subordinados (delegados, subdelegados) passam a ser indicados
diretamente pelo poder central ou indiretamente pelos presidentes de provincia (que
por sua vez, eram indicados pelo governo imperial). O juiz de paz perde grande parte
de suas atribuicfes, que passam para a autoridade policial, que além de suas funcoes
de policia, assume funcGes judiciérias.

Na decada de 1870 a formagdo historica brasileira experimentou um
formidavel esforco reformador. Esforco este capitaneado especialmente pelas forcas
modernizantes que atuavam tanto no Partido Conservador quanto no Partido Liberal.
As experiéncias historicas desta conjuntura envolviam, ainda, discussdes de temas
muito polémicos como a abolicdo da escraviddo, suscitada, dentre outras, pela
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pressdo da prépria coroa. Exigia-se a reforma politica, que acabou por abolir os
antigos partidos e implicar um rearranjo das principais liderancas politicas imperiais.
O novo Partido Liberal contou com a articulacdo experiente de José Toméas Nabuco
de Araujo, quadro dos mais ativos e operosos do Partido Conservador, tendo sido
ministro da justica por varias vezes entre as décadas de 1850-60"".

A discussdo sobre a abolicdo da escravidao encetada no inicio da década de
1870 teve demanda expressiva atraves da aprovacdo da Lei do Ventre Livre (em 28
de setembro de 1871)'. A lei que instituiu a liberdade do ventre ficou também
conhecida como ‘Lei Rio Branco’, referida ao Gabinete Rio Branco, que conduziu
sua discussdo e aprovacdo. Amigo de longa data de Nabuco de Aradjo, os dois
politicos pertenciam ao Partido Conservador; eram considerados, no inicio da decada
de 1840 os “homens novos” do partido (juntamente com Francisco Inéacio Carvalho
Moreira, depois nomeado bardo de Penedo). Nos rearranjos da reforma politica da
década de 1870, Paranhos e Nabuco de Aradjo passam a atuar em partidos diferentes
(o primeiro no Partido Conservador e o segundo no Partido Liberal ainda que,
podemos dizer, de corte conservador). Contudo, do ponto de vista da pauta
reformadora, encontramos varias convergéncias entre os dois politicos, amigos entre
si: eram macons e adeptos de um projeto de modernizacao institucional e politica do
pais. A reforma partidaria havia os colocado em partidos distintos. Acreditamos,
contudo, que os outros lacos de sociabilidade politica mantinham-nos dentro do
mesmo campo ideoldgico. O Visconde do Rio Branco, enquanto chefe de um

gabinete conservador, foi o lider de uma pauta extensa de reformas ha muito

"HOLANDA, Sérgio Buarque de. O Brasil Monérquico: Do Império a Republica. Histéria Geral da
Civilizacdo Brasileira, Tomo Il, Vol. 5. Sérgio Buarque de Holanda (dir.). 52 edicdo, Bertrand Brasil,
Rio de Janeiro, 1997

'8S0bre a importancia politica da Lei do Ventre Livre no encaminhamento das discussdes em torno da
abolicdo ver NEDER, Gizlene, Os Compromissos Conservadores do Liberalismo no Brasil,
Achiamé/Socii, Rio de Janeiro,1979.
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defendidas pelo campo liberal: reforma partidaria, reforma eleitoral, reforma do
ensino, reforma administrativa e reforma do judiciério; e, por fim, reforma do
estatuto da escraviddo, com a introdugéo de um dispositivo polémico de libertagédo
do ventre das escravas (a que foi possivel dentro do quadro mais geral de reacdo
conservadora a mudanga da estrutura do trabalho no pais).

A historia do judiciario brasileiro no oitocentos € de constante redefini¢do nas
esferas de poder. O que hoje entendemos como competéncias e atribui¢des dos juizes
de direito, foram, por parte do seculo XI1X, atribui¢fes divididas entre varios agentes
da politica imperial, como juizes de paz, chefes de policia e delegados. Durante o
periodo regencial, os juizes de paz haviam recebido parcela importante de poder.
Poderes retirados pelo Regresso. No entanto, muitos dos seus papéis de persecucao
criminal e controle de processo eleitoral se mantiveram, ainda que com menos forgas
(NETO, 2009:77). A Reforma Judiciaria de 1871 foi resultado de um serie de
tentativas, antes mencionadas, para reconfigurar esse poderio local incorporado na
magistratura leiga, por um lado, e de valorizagdo e institucionalizagdo da
magistratura profissional no sentindo de conferir-lhes independéncia dos outros
poderes, por outro. Devemos lembrar que com a Reforma Judiciério de 1841, 30
anos antes, houve também uma valorizacdo da carreira da magistratura, no entanto,
com limites claros a sua independéncia, dado o sistema de nomeacdes.

Sabemos que, a partir 1870, houve a tentativa de dirimir pelo judiciario as
funcdes administrativas legadas a outros setores publicos. Essas ultimas décadas do
Impeério marcaram a confluéncia dos poderes adjudicatorios nas méos dos juizes de
direito. O que, sob certa medida, adiantou o controle jurisdicional que viria a ser
instituido com o regime republicano (NETO, 2009:78).

Com diversos projetos de reforma a esta ultima correndo ao longo dos 30
anos que separas as duas Reformas Judiciarias, o que vai a discussdo e culmina na
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Lei de 20 de setembro de 1871 é de 1866. De autoria de Nabuco de Aradjo, é um
compilado dos varios projetos de reforma que o antecederam. A terceira discussao é
de julho de 1870, em que recebe emendas de José de Alencar e Tristdo de Araripe.
Esse projeto emendado vai ao Senado, onde é substancialmente mudado e se
consolida como o texto que se tornaria a lei da Reforma Judiciéria.

Interessante observar o protagonismo politico, 0 pensamento e a atuacdo de
José Thomaz Nabuco de Araujo (1813-1878). Nascido em Pernambuco e formado
em Direito pela Faculdade de Direito de Olinda (entre 1831 e 1836), Nabuco de
Aradjo forma, juntamente com José Maria da Silva Paranhos (Visconde do Rio
Branco, 1819-1880) e Francisco Ignéacio Carvalho Moreira (Bardo de Penedo, 1816-
1906), o que Jos¢ de Alencar nomeou de os “homens novos” do partido conservador.
Foi um politico ativo e influente, sobretudo apo6s participar do Gabinete da
Conciliagdo de Hondrio Hermeto Carneiro Ledo, em 1853. Comprometido com a
profissionalizacdo, institucionalizagdo e modernizacdo do campo juridico no Brasil,
foi um dos fundadores do Instituto dos Advogados do Brasil (IAB) em 1843". No
correr de sua atuagdo politica, juntamente com os demais “homens novos”, o partido
conservador encaminhou 0s primeiros projetos de reforma dentro dos marcos da
modernizacdo das instituicGes brasileiras: como o Cddigo Comercial (1850), Lei
Euzébio de Queiroz (1850), projetos de reforma do judiciario (de autoria de Nabuco
de Aradjo, em 1854 e 1866), lei dos casamentos mistos para ndo catélicos (1861),
Lei do Ventre-livre (1871). Estamos preocupados, assim, em buscar uma intersec¢éo
entre a historia biografica dos agentes historicos, no caso Jose Thomaz Nabuco de

Araujo, e a formacdo social e ideoldgica na qual esta agente esta implicada.

¥Sobre a atuagéo politica e intelectual do IAB no periodo imperial ver PENA, Eduardo Spiller. Pajens

da casa imperial — jusrisconsultos, escraviddo e a lei de 1871. Campinas, SP. Editora Unicamp, 2001.
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Joaquim Nabuco em Um Estadista do Império sugere que o rastro da reforma
judiciaria de 1871 remonta a 1862, a proposta de Cansancéo de Sinimbu de dividir o
Supremo em se¢do Civel e Criminal. Mas o projeto que efetivamente vai a discusséo
é de 1864, apresentado pela comissdo de justica criminal, redigido pelos deputados
Antobnio Vicente do Nascimento Feitosa, Jodo Lustosa da Cunha Paranagua
(Marques de Paranagud) e Luis Antonio Barbosa de Almeida. E esse projeto que
propde a separacdo das funcBes de policia e de justica, o julgamento feito
exclusivamente por juizes de direito (ou seja, por profissionais com a formacdo em
direito e experiéncia previa na magistratura) e a independéncia da magistratura.
Essas propostas condensam-se no projeto de Nabuco de Aradjo em 1866 e depois no
programa liberal de 18609.

A década de 1870 foi um momentos de mudanca social e de crise da coalisdo
politica que sustentava o Segundo Reinado. E desse periodo o movimento
intelectual, um tanto reformista, que se convencionou chamar na historiografia de
“geracdo de 1870”. Era uma movimento que, embora se afastasse da tradicao
imperial, se apropriava dela ao comungar o elitismo politico. Ainda assim, a
“geragdo de 1870 buscou subsidios para construir a critica as instituicdes e valores
do Segundo Reinado e propor programas de reforma alimentando-se dessa tradigéo
politico-intelectual brasileira. Os projetos que levam a Reforma Judiciaria de 1871
surgiram de demandas introduzidas por esses reformadores, eivadas das principais
pautas politicas dos Liberais, contidas em seus programa de partido, redigido por um
dos maiores criticos da estrutura do poder judiciario no brasil, ao longo de todo o
Segundo Reinado, que foi Nabuco de Aradjo. E por trds dessa reforma estava a
defesa de um determinado modelo institucional, era a tentativa de desconstruir o

modelo Saquarema, implantado com a Lei 3 de dezembro de 1841 (NETO, 2009:79).
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O projeto é aprovado na Camara em 1870 e vai a terceira discussao no
Senado em 1871. E nesse momento que o entdo Ministro dos Negdcios da Justica,
Francisco de Paula Negreiros Saido Lobato, o Visconde de Niterdi, apresenta um
substitutivo ao projeto aprovado na Camara. Esse substitutivo serd a lei promulgada
em 20 de setembro de 1871. As interpretacdes correntes no Senado a época tratam o
substitutivo de Saido Lobato como uma “guinada conservadora” no projeto aprovado
pela Camara, 0 que garante intensas discussées no Senado. Por ser esse 0 projeto que
sera aprovado, vamos nos deter, por hora, nas discussfes ocorridas no Senado.

Do ponto de vista geral do processo e da organizacdo judiciaria, a Reforma
Judiciaria de 1871 criou dois tipos de comarcas: as sedes das Relacdes (Corte,
Salvador, Recife e S&o Luiz), as comarcas especiais. E as comarcas gerais, ligadas
por “facil comunicacdo” as comarcas especiais. Em termos de expansdo da malha
judiciéria, o projeto aprovado pela Camara previa a criacdo de novas Relacdes (o que
ocorreu em 1873): em Belém, S&o Paulo, Fortaleza, Cuiaba, Ouro Preto, Goiés, Porto
Alegre. As jurisdicfes de primeira instancia seriam exercidas por juizes municipais e
as de segunda instancia pelas Relacdes e seus juizes de direito.

Essa organizacdo de comarcas responde a demanda por institucionalizacéo
dos magistrados, exigéncia tdo recorrente nos discursos de José Thomaz Nabuco de
Araljo. Era importante estabelecer jurisdicbes especificas relativas a contendas
especificas, para que o processo judicial ndo ficasse intermindvel. As questdes de
menor valor, como contratos de trabalho, seriam julgadas por juizes leigos ou
temporarios (mantendo as disposi¢des da lei de 1827, que criava o juizado de paz).

Um ponto de critica feita pelas correntes mais liberais a Lei de 3 de
dezembro de 1841 refere-se a restricdo imprimida a jurisdicdo dos juizes de paz.
Modificagdes nesse sentido também ocorreram na Reforma Judiciaria de 1871,
embora modestas. Aos juizes de paz coube um discreto aumento de atribuigdes. Ate
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1871 cabia a eles o julgamento de causas civeis de valor até 50$000 réis e, a partir de
entdo, estendeu-se para causas de até 100$000 réis, ou seja, houve a expansdo dos
poderes dos juizes de paz na resolucdo de conflitos civeis entre proprietéario e
trabalhadores livres.

Trés sdo os eixos de influéncia dessa Reforma, em 1871: o poder de policia, a
politica eleitoral e a regulacdo econdmica. Esses trés, juntos, sdo eixos bem
elucidativos da mudanca no papel institucional do juiz de direito a partir da década
de 1870. Para fins de nossa pesquisa, no deteremos no primeiro eixo, preponderante,
a nosso ver, nos debates, de modo que, dentre as modificacGes feitas pelo Ministro
da Justica, destacamos algumas polémicas e que mais nos interessam. Primeiramente
o0 critério de separacdo das funcGes de policia e de justica, com a introducdo da
prética do inquérito, em seguida trés alteracoes feitas pelo entdo ministro em matéria
de processo penal: as prisdes preventivas e a questdo do habeas corpus.

Afirmamos anteriormente que a Reforma Judiciaria de 1871 é conhecida na
histéria do Direito brasileiro pela criacdo do instituto do inquérito policial (artigos 38
a 44 da lei da Reforma), que, com algumas alteracGes, permanece, ainda, como fase
que antecede ao processo penal. A Reforma de 1871 também aparece modificando os
institutos da fianca, prisdo preventiva, denuncia, juri e habeas corpus (NETO,
2009:81). A introducdo ou modificacdo desses institutos processuais, além das
mudanga que provocam em si, revelam uma Reforma que visava sistematizar a
organizacao judiciaria do Império com vistas as acomodacdes das relacfes de poder
que percorreram a histéria de transformacgdes do desenho institucional brasileiro.
Alterando, assim, substancialmente, as relagcdes entre Policia e Justica e as disputas
entre poder local e poder central. De modo que esta inserida, a Reforma de 1871, no
espectro amplo de reformas moderno-conservadoras levadas a cabo pelo Gabinete
Rio Branco, sendo uma tentativa de alterar as disposi¢fes institucionais do judiciario
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brasileiro com vistas a sua modernizacdo de acordo com principios da garantia dos
direitos e da celeridade do processo. O que passa, necessariamente, pela discusséo
das atribuicGes jurisdicionais e da formacdo e carreira da magistratura.

A separacdo que se estabeleceu entre as fungdes do Poder Judicial e da
policia afetam diretamente os cargos de, por um lado, juiz de direito, juiz municipal,
juiz de paz e promotores publicos, por outro, chefes, delegados subdelegados de
policia. Essa luta politica por redefinicdo dos espagos juridico-politicos seguia,
paralelamente, aos debates sobre a ampliagdo das garantias individuais (NETO,
2009:82).

O centro do debate envolveu a profissionalizagdo da magistratura e a
ampliacdo de garantias ao cidadao frente a forca policial, reforcando assim a figura
do juiz de direito. Este surge nos debates como o elemento a reforgar as garantias
individuais, enquanto os atores policiais sdo apresentados como fator de diminuicéo
das mesmas. Os setores liberais no parlamento, portanto, defendiam a ampliagdo dos
poderes do juiz de direito, enquanto a ala conservadora reformista (a favor da
reforma, mas com ressalvas) temia os limites de tal ampliacdo, na medida em que
implicava na diminui¢do dos poderes do governo sobre as decisdes judiciais, afinal o
projeto de profissionalizacdo da magistratura passava, necessariamente, por sua
independéncia dos outros poderes da constituicao...

Nesse sentido, a Reforma de 1871 fixou um valor minimo e maximo para
fiancas em razdo das penas, atribuindo as autoridades judiciais o poder de arbitrar
esse valor. A medida é importante pois visava impedir que a policia pudesse manter
o0s acusados de crimes afiangaveis presos. Fazia parte da agenda liberal, por permitia
a ampliacdo dos poderes dos juizes de direito em detrimento das autoridades

policiais. No entanto, e em contrapartida, a Reforma manteve e reforcou o
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dispositivo da prisdo preventiva, podendo ser realizada independentemente de ordem
escrita da autoridade judicial.

O inquérito policial, por seu lado, a0 mesmo tempo que reforga o projeto de
modernizacdo do judiciario, com a separacdo dos poderes de policia e justica, pode
ser entendido também como uma derrota da agenda liberal (NETO, 2009:83). Isso
porque o inquérito definiu a manutencédo da iniciativa de acdo da policia na instrugdo

criminal, sem que, para isso, fosse necessaria a intervencéo judicial.

“Desse modo, consolidava-se uma separagdo entre Justica e Policia em termos bastantes
diferentes daqueles propostos pelo liberais [pelo projeto aprovado na Camara dos Deputados,
neste caso] duplicando o processo de formagédo de culpa e afastando do controle judicial a
legalidade dos procedimentos policiais. (...) a criagdo do inquérito policial foi recebida pro
boa parte dos juristas como uma ampliacéo da forca da Policia, o que significaria a reducéo

das garantias individuais” (NETO, 2009:83)

Segundo a Reforma de 1871, cabia as autoridades policiais o exame de corpo
de delito, procedimentos de busca e apreensdo, inquiricdo de testemunhas e dos
envolvidos. O que significa que funcdo de elaboracdo do processo se duplica e
sobrepde duas esferas, afastando o controle judicial da legalidade dos procedimentos
policiais de coleta de informacGes. Inicialmente separagdo entre magistratura e
policia devia ser feita em termos da formacdo de culpa. A policia deveria manter a
faculdade da coleta de provas, a ser analisadas e trabalhadas pelo juiz, a quem cabia
julgar. A distincdo entre esta e a proposta inicial consiste na atribuicdo de julgar
dada, como primeira instancia, ao juiz de paz, e ndo ao juiz de direito. A este cabia 0
julgamento dos recursos. O que implicaria em uma manutencdo dos poderes locais
em detrimento de uma “justi¢a independente”. Ha outro elemento que se deve notar:
também as atribui¢fes criminais do juiz de paz foram ampliadas com a reforma de
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1871. Lhes foram atribuidos os processos e julgamentos das posturas municipais.
Nd&o obstante o critério de incompatibilidade entre a atividade de juiz e a de policia

n&o foi estendido ao juizado de paz.

Sr. Presidente, um grande desideratum do partido liberal, que é também desideratum
do paiz, consiste na separacdo da justica e da policia: é que a policia ndo exerca jurisdiccdo; é
que a policia que prende ndo julgue. Pois bem o art. 5° § 5° do projecto diz assim:

“Sao incompativeis os cargos de juiz minicipal e de juiz de paz com os de chefe de
policia, delegados, subdelegados e seus supplentes’.

L& vae a emenda do nobre ministro:

‘E incompativel o cargo de juiz municipal e substitutos com o de qualquer
autoridade policial’ Eis ahi; podem exercer cargos de policia o juiz de paz, a quem S. Ex.
confere a atribuicdo de julgar as contravengdes das posturas municipaes

Eis ahi pelo nobre ministro desmentida a preconizada separacao da policia e justica,
podendo o juiz de paz ser subdelegado, isto é, podendo a mesma pessoa prender como
subdelegado e exercer jurisdicgdo como juiz de paz (José Thomaz Nabuco de Aradjo. Anais

do Senado, Sessdo de 20 de Junho de 1871)

N&o desconsiderarmos 0s questionamentos de como ocorreu, na préatica, essa
mudanca. De todo modo, o viés moderno-conservador que permeia a onda reformista
da década de 1870 no Brasil é inaugurado com esta Reforma Judiciaria. A forca do
Ministério Rio Branco se faz sentir pela aprovacdo do projeto de reforma conforme
emendado por seu Ministro da Justica, Saido Lobato. Cabe aqui um parénteses: na
década de 1870 a formagé&o historica brasileira experimentou um importante processo
reformador capitaneado, especialmente, pelas forgas modernizantes que atuavam no
Partido Conservador, incorporando parte do programa Liberal. As experiéncias

historicas desta conjuntura envolviam, ainda, discussGes de temas muito polémicos
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como a abolicdo da escraviddo, suscitada, dentre outras fontes, pela presséo da
propria coroa.?.

A passagem a modernidade no Brasil vem nesse impulso. O fim do regime
escravista € um dos tdpicos centrais deste programa reformador, e ndo é de se
espantar que tenham emergido nessa conjuntura preocupag¢fes com uma politica de
controle social e justica criminal, temas candentes no debate politico brasileiro do
século XX. Novas formas de controle social s&o discutidas, tanto do ponto de vista
da reforma das instituicdes policiais e prisionais — e do reaparelhamento técnico e
punitivo das mesmas — quanto de novas politicas de controle e disciplinamento, mais
rigidas e repressivas, das classes subalternas. Ambos desde um viés modernizador e
com forte influencia iluminista. Questdo esta que envolve a preocupacdo das
camadas dirigentes com a massa de escravos e ex-escravos (com a abolicdo em
1888), que passa a rondar, como um espectro, suas fantasias de controle absoluto.
Uma vez que a rigida e violenta relacdo servil que impunha a escraviddo estava em
discussdo e era preocupacdo do préprio Imperador que se encaminhasse
gradualmente para o fim do regime escravocrata. Este impeto reformador
experimentado pela formacédo histérica brasileira provocara no parlamento imperial
importantes discussfes que se encaixam no quadro de questbes que estamos
trabalhando?".

A discussdo sobre a abolicdo da escraviddo encetada no inicio da década de

1870 teve demanda expressiva atraves da aprovacdo da Lei do Ventre Livre (em 28

HOLANDA, Sérgio Buarque de. O Brasil Monarquico: Do Império & Republica. Histéria Geral da
Civilizacdo Brasileira, Tomo Il, VVol. 5. Sérgio Buarque de Holanda (dir.). 5% edi¢do, Bertrand Brasil,
Rio de Janeiro, 1997

2! Temos em mente que a formac&o em direito tinha muito apelo no campo intelectual do Império, e a

maioria do corpo parlamentar possuia tal formacdo, exercendo ou nao a carreira.
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de setembro de 1871)%%. A lei que instituiu a liberdade do ventre ficou também
conhecida como ‘Lei Rio Branco’, referida ao Gabinete Rio Branco, que conduziu
sua discussdo e aprovagdo. Amigo de longa data de Nabuco de Aradjo, os dois
politicos pertenciam inicialmente ao Partido Conservador, mas nos rearranjos da
reforma politica da década de 1870, Paranhos e Nabuco de Araujo passam a atuar em
partidos diferentes (o primeiro no Partido Conservador e o segundo no Partido
Liberal ainda quede corte conservador)®®. Contudo, do ponto de vista da pauta
reformadora, encontramos varias convergéncias entre os dois politicos, amigos entre
si: eram macons e adeptos de um projeto de modernizacéo institucional e politica do
pais. Acreditamos, contudo, que os outros lagos de sociabilidade politica mantinham-
nos dentro do mesmo campo afetivo e ideoldgico. O Visconde do Rio Branco, como
foi dito, enquanto chefe de um gabinete conservador, foi o lider de uma pauta
extensa de reformas hd muito defendidas pelo campo liberal.

Esse amplo projeto reformista, que chamamos de moderno-conservador foi
iniciado pela Reforma Judiciéria de 1871. E de se notar que, embora tema recorrente
nas legislaturas e programas ministeriais, como observamos, 0 momento concreto de
sua aprovacdo se da no bojo do Ministério Rio Branco. Antecipando, portanto, o que
se confirmaria com o Codigo Penal de 1890, Reforma Judiciaria de 1871 articula a
nivel processual a estrutura de facilitacdo das punicfes as contravencgdes penais, nas
quais se enquadravam majoritariamente a parcela livre e pobre da populacéo, a qual,

no futuro (17 anos depois, com a abolicdo em 1888), se integraria a massa de ex-

?\/er NEDER, Gizlene, Os Compromissos Conservadores do Liberalismo no Brasil, Achiamé/Socii,
Rio de Janeiro,1979.

% 0 novo Partido Liberal contou com a articulagdo experiente de José Toméas Nabuco de Aradijo,
quadro dos mais ativos e operosos do Partido Conservador, tendo sido ministro da justica por varios
anos entre as décadas de 1850-60.
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escravos. A distribuicdo das funcbes da organizacgdo judiciaria nas jurisdi¢des civil e

criminal na Reforma 1871, ilustra nossos argumentos.

Distribuicdo das competéncias na jurisdicao civil**:
Comarcas gerais Comarcas especiais
Juiz de paz julzamento de causas até 100600 [julgamento de causas at¢ 100E00

julg. de causas de 1005000 até
S00%000 ¢ preparo de causas de
Juiz municipal mais de 5005000

Jjulg. de causas entre 1005000 ¢
5005000 em instancia fmica ¢ de
julg. de causas de mais de 5003000 |causas de mais de 5005000, julg.
¢ de recursos das decisdes dos De recursos das decisdes dos
Juiz de_direito juizes inferiores juizes de paz.

Fonte: Andrei Koerner, Judiciario e a cidadania na constituicdo da Republica Brasileira. 1%ed, S&o
Paulo, Hucitec, 1998, p.106.

Distribuicdo das competéncias na jurisdicao criminal®:

Termos de sepuranca e
Posturas municipais hem viver Crimes policiais Crimes comuns
Formagio

Processo |Julgamento| Processo |Julgamento| Processo |Julgamento| Inquérito | de culpa |Pronuncia
Policia X X X
Juiz de paz X X
Juiz
miunicipal X X X X

Fonte: Andrei Koerner, Judiciério e a cidadania na constitui¢do da Republica Brasileira. 1%d, Sdo
Paulo, Hucitec, 1998, p.106.

A questdo da prisdo preventiva € ilustrativa desse projeto moderno-
conservador de Reforma Judiciaria. E significativa a frequéncia como esta questio
aparece nos debates. A prisdo preventiva surge como uma garantia, com um olhar
voltado para o projeto de aboli¢do gradual da escraviddo, e garantindo o arbitrio dos

senhores, ja que a prisdo poderia se realizar sem ordem previa da autoridade judicial,

% 0 quadro foi retirado do trabalho de Andrei Koerner, Judiciario e a cidadania na constituicio da
Republica Brasileira. 1%d, Sdo Paulo, Hucitec, 1998, p.106.

2 1dem.
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caso a policia julgasse notoria a expedigdo de mandato de prisdo ao “suspeito”. A
possibilidade de um mandato seria antecipada pela autoridade policial, dada a
vagueza da expressdo “mandato notorio”. De fato essa questdo foi bastante
problematica. Nas discussfes ocorridas no Senado encontrou bastante resisténcia de
parte da bancada ligada ao partido liberal. O projeto aprovado na Camara em 1870
previa que a prisdo preventiva ocorreria no caso de crimes inafiancaveis e s6 poderia
ser feita mediante um mantado escrito, fundamentado em provas, do juiz

responsavel. Nas palavras de Nabuco de Aradjo:

Sr. Presidente, a prisdo preventiva é o terror desta populacéo; € o meio poderoso e
heroico pelo qual teem sido exterminados das urnas os cidaddos brasileiros. Esta prisdo
preventiva, depois da lei de 3 de dezembro de 1841, é uma formula sacramental do processo,
ndo se pode fazer processo em crime inafiangavel sem que o reo esteja preso e bem preso!

[-]

A camara dos deputados em seu projecto ndo concede tudo quanto queremos a
respeito da liberdade provisoria, mas ao menos nos concede certas garantias essenciaes. Qual
é a razdo do grande abuso das prisdes preventivas? E que a prisdo preventiva, que alias
depende da apreciacdo dos indicios que a determinam, esta encarregada ahi a qualquer agente
de policia, que pode mandar prender o cidaddo, antes da culpa formada, por qualquer
pretexto. A Camara dos Deputados declara que s6 o juiz formador da culpa, apreciando os
indicios e mediante certas provas, pode expedir a ordem de prisdo; outrossim, ninguém pode
ser preso sem mandado escripto da autoridade competente, Senhores para 0s grandes abusos,
para 0s abusos inveterados, sé medidas simples e absolutas: pois bem, o nobre ministro dos
negécios da justica tem uma emenda que inutiliza em grande parte a disposi¢do da camara
dos deputados.

[-]

Eis aqui a emenda do Sr. Ministro da justiga:

¢ A falta, porem do mandado da autoridade formadora da culpa na ocasido nao
inhibird a autoridade policial, ou o juiz de paz, de fazer prender o culpado do crime

inafiancavel, quando encontrado se houverem de qualquer modo recebido da autoridade
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competente comunicacdo de sua culpabilidade, ou se for notéria a expedicdo de ordem
regular para a captura, devendo porém immediatamente ser levado o preso & presenca da
competente autoridade juridica para dela dispor’

O que é, senhores, notoriedade na expedicdo de uma ordem de prisdo? Pois uma
ordem de prisdo expede-se com notoriedade? Ao demais saberemos como as cousas se fazem
na nossa terra; o agente policial ndo hesitard em prender o cidaddo encontradi¢o contando
que uma ordem antidatada ha de legalizar seu procedimento. (Anais do Senado, Sessdo de

20/06/1871)

Mesmo seu discurso sendo majoritariamente uma afirmacdo partidaria, em
defesa dos projetos de Reforma Judiciaria apresentados pelo Partido Liberal, ou
extraidos do programa liberal de 1869, Nabuco de Araljo expde a permanéncia
politica do Regresso na emenda do Ministro da Justi¢a. O sistema juridico ndo abre
méo de um dispositivo que sustenta na letra da lei o que hoje chamamos
“seletividade penal”. Significativo é que, j& em 1871, em uma conjuntura de
modernizacdo institucional (inclusa a instituicdo judiciaria), a prisdo preventiva
polarize as discussdes e se sustente quanto recurso legal em uma conjuntura inicial
de crise do modelo escravista.

A argumentacdo em favor do dispositivo da prisdo preventiva como prevista
no substitutivo de Saido Lobato se centrava na argumentacdo de que a prisdo
preventiva sem necessidade de mandado era uma forma de adequar esse dispositivo a
realidade do Brasil. A auséncia de autoridades judiciais em diversas regides do pais
tornaria impossibilitaria a aplicacdo da prisdo preventiva. O projeto mantem,
portanto, a possibilidade da formacdo da culpa pela autoridade policial, nos casos em
que ocorrem a prisdo preventiva, embora ndo use esses termos. E essa situacdo era
imposta pelas proprias condicbes do pais. A extensdo e a facil mobilidade e

possibilidade de fuga faria com que, caso aprovada a proposta da camara, se
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instaura-se a impunidade do Brasil. A depender do magistrado a prisdo preventiva

perdia sua operacionalidade.

Deixemos que a policia prenda, que ela carregue com a odiosidade desses atos;
deixemos que ela aprecie a oportunidade de lancar mao dessa lei de excecdo. A verdadeira, a
importante garantia contra a prisdo preventiva ndo é a deslocacdo de uma atribuicdo a uma
autoridade judiciaria; €, sim, o habeas corpus, esse veto do poder judiciario a todos os iniquos

arbitrios do poder executivo contra o cidaddo (José de Alencar, apud KOERNER, 1998:110)

O argumento mais recorrente nos debates é, como bem observa Andrei
Koerner, de que a prisdo preventiva do modo como estd ¢ um “mal necessario”
justificado pelas peculiaridades do pais, das “nossas condi¢des sociais”. Justamente
por seu carater de excepcionalidade, deveria ser prerrogativa do Poder Judiciério,
mas de responsabilidade do Poder Executivo (KOERNER:1998).

Nesse quesito o instrumento se contraporia a abertura dada pelo dispositivo
da priséo preventiva a ilegalidades seria 0 habeas corpus. O processo penal também
teve a introducdo do habeas corpus preventivo, e a extensdo desse direito aos
estrangeiros e ao recrutamento. Houve uma restricdo relativa ao habeas corpus como
havia sido proposto pela Cémara introduzida (bem como o procedimento do
inquérito) pelas emendas feitas pelo entdo ministro da justica Saido Lobato. A
restricdo consiste na perda da sua aplicabilidade uma vez pronunciada a sentenca.
Processos muito rapidos podiam correr sem que 0 reo gozasse do habeas corpus.
Parte mais liberal do Senado, dentre os quais Nabuco de Araujo, essa limitacdo era
na pratica a invalidacdo do principio proprio do habeas corpus. Como dissemos, em
sua defesa Saido Lobato afirma que o habeas corpus, por um lado, seria um
procedimento que agiria como contrapeso juridico a prisdo preventiva, reparando as
prisdes ilegais. Por outro a sua extensdo segundo a critica dos liberais tornaria
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impossivel a administragdo da justica. A autoridade responsavel pela formacéo de
culpe em primeira instancia, o juiz municipal, ficava entdo plenipotenciario quanto a
decisdo do encarceramento, uma vez que a segunda instancia ndo poderia julgar o
habeas corpus. Teve assim, a autoridade municipal, seus poderes ampliados em
relacdo a autoridade superior, dada a impossibilidade de expedi¢édo de habeas corpus
a réus pronunciados.

Andrei Koerner nos apresenta a hipétese geral de que essa reforma fez parte
da estratégia mais ampla de reducdo gradual do trabalho escravo. Também restringe
a intervencdo judicial em contendas entre proprietarios e trabalhadores. O controle
social no mundo do trabalho permanecia com as autoridades locais, ndo obstante o
esforco pela construgdo de uma organizacao judiciaria mais célere e moderna. Muito
embora os efeitos na agdo dos magistrados tenham sido expressivos em Ihes ampliar
o papel politico. As atribuicbes discricionarias conferidas a policia eram referidas por
seus defensores como “mal menor” ou “mal necessario”, sempre referido a situacao
particular do Brasil, na qual se inseria a questao da escravid&o.

A escraviddo como instituicdo centrada na violéncia ndo pode prescindir de
uma autoridade publica que sustente o arbitrio do senhor, sobretudo tendo em vista o
processo de transicdo gradual ao trabalho livre. A prisdo preventiva sem mandato é
um dos vetores dos procedimentos de controle social de individuos no espaco
publico. Ter o poder legal de deter escravos, negros desconhecidos, pobres, bébados,
vadios, prostitutas, de manté-los em custodia, forcar a assinatura de termos de bem
viver ou de seguranca cria uma situacdo ambigua em que, ao passo que abre caminho
a uma maior profissionalizacdo, independéncia e organizacdo administrativa da
justica, reitera um sistema de controle social aonde a ingeréncia da justica e dos
direitos € limitadissima. Podemos lembrar que no que se refere as relagcbes com
trabalhadores livres a prisdo preventiva também tem papel estratégico, pois fortalece
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0s contratos de locacdo onde a prisdo era considerada a Unica garantia contra a
inadimpléncia.

Quando reflete sobre a conjuntura politica da promulgagédo da Lei do Ventre
Livre, Sidney Chalhoub, nos mostra como o poder privado das fazendas, ao menos
no texto, deveria ser submetido ao dominio da lei, e a escraviddo sO poderia ser
efetivamente combatida com vontade politica do Estado e com a execucdo de
politicas publicas. Um espaco entdo exclusivamente do particular, o da relagdo do
senhor com o escravo, ou do proprietario com o trabalhador é invadido pela agdo da
justica. Promulgadas com oito dias de diferenca, a Lei da Reforma Judiciéria e a Lei
do Ventre Livre apresentam uma situacdo paradoxal da organizagdo da justica. A
ultima estendia a intervencdo da justica nas relacfes entre escravos e senhores, e a
primeira seguia um impulso de descentralizacdo do poder judiciario, restringindo o
alcance da interveng@o dos magistrados profissionais tanto nas relagfes de trabalho
quanto no foro criminal (CHALHOUB, 2003). O exercicio do controle social
imediato permanecia com as autoridades locais (juizes de paz, policia), deixando a
acdo da justica em carater secundario, tanto na esfera civel quanto na criminal.

No entanto, se foi criticada a época por ndo estabelecer um controle judicial
efetivo, a Reforma Judiciaria de 1871 representa uma mudanga significativa, no
sentido de abertura politica, em relacdo Reforma de 1841. Especialmente no retirar
das atribuicdes policiais a competéncia para julgar as infracbes dos termos de bem
viver, as posturas municipais e os crimes policiais. Transferindo essas competéncias
para os juizados de paz e municipais. Esta inserida, assim, plenamente no debate
sobre a transformagdo institucional no Império. O fato de o projeto liberal,
constituinte do texto aprovado na Camara para a reforma, ndo ter sido incorporado
integralmente néo significa absolutamente um corte menos moderno desta. O projeto
liberal foi em grande parte capturado pelo discurso do Partido Conservador em sua
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ala reformista. O ano de 1871 foi fundamental para o projeto moderno conservador
do Gabinete Rio Branco. Se a Reforma de 1871 n&o encaminha realiza a
profissionalizagdo da magistratura, deixa encaminhado o processo e revela, nos seu
debates, o centro da discussdo sobre modernizacdo do judiciario que adentrard os

anos seguintes.
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Conclusao:

Durante o Brasil Imperial, como vimos, a construcdo da estrutura judiciaria
foi tema polemico, que contem em si multiplas aberturas. No correr das reformas, ou
tentativas de reformas, judiciarias vemos o viés moderno-conservador que se
entranhou na cultura politica e juridica brasileira. Quando falamos em formacéao de
uma cultura politica moderna no pais, devemos notar que esta se confunde com a
historia das faculdades de Direito de Recife e S&o Paulo, donde originou-se o habitus
de classe que marca a formacao juridica brasileira. Além de profissionais envolvidos
diretamente com o Direito, as faculdades formaram também os primeiros
historiadores, sociologos, jornalistas, bem como se tornou a formacao académica de
maior numero entre os politicos brasileiros durante o século XIX. Assim, as
faculdades de Direito fundadas em 1827 contribuiram para a formacgdo historico-
ideoldgica do pais, marcando-o com os ecos da reforma do curso de Direito em
Coimbra e com a visdo de mundo aristotélico-tomista presente na formacéo juridica
coimbrd. N&o obstante a inspiracdo geral nos cursos de Direito da Universidade de
Coimbra, ambas as Faculdades de Direito reservam para si caracteristicas que as
diferenciam, inclusive enquanto “Escolas” de formacdes juridicas e ideologicas.

As faculdades de formacdo juridica foram criadas no intuito de apoiar a
ideologia liberal contra a primazia da metropole (ainda que certos privilégios
permanecam preservados a certas classes sociais, visto que o liberalismo como
ideologia dominante ndo implica na adesdo completa ao liberalismo classico inglés —
as ideias liberais penetravam no Brasil em um sentido muito mais do pragmatismo
politico e econdémico do que da pluralizacdo dos direitos e garantias do cidadao). O
que a historia do Brasil nos mostra, no entanto, € que muitas caracteristicas da
sociedade colonial ainda sustentam certas praticas policiais no pais, sobretudo no que
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diz respeito a concessdo/respeito aos direitos. Por isso trabalhamos com a nogéo de
modernidade, que valoriza a apropriacdo cultural caracteristica da cada formacéo
social.

QuestBes candentes hodiernamente nos debates sobre seguranca publica,
como a da impunidade, ineficacia da justica, o horror cotidiano apresentado na
grande midia, etc. se remetem a debates de mais de um século, ocorridos nesta
conjuntura de formacdo de uma justica moderna no Brasil, no correr do século XIX.
Os marginalizados, assim o sdo, na saida da ditadura, para servirem de bode
expiatorio baseado na fantasia de “caos social” cujo padrao repressivo ainda ¢ ditado
pelo colonialismo e pela escravidao.

Estas questbes, pensamos, estdo remetidas aos debates acerca do Cadigo de
Processo Criminal do Imperio e suas respectivas reformas. O fortalecimento do
magistrado de carreira, da profissionalizacdo e delimitacdo dos poderes do judiciario
veem acompanhados da tentativa de controle eleitoral, do olhar em direcdo a
escraviddo e a emancipacdo escrava, com pouquissima preocupacdo formal em

construir um judiciario acessivel e garantidor dos direitos.
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