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RESUMO

Esta pesquisa pretende analisar a trajetoria de José lbrahim, Geraldo Candido e Clodesmidt
Riani: trés liderancas sindicais que atuaram em diferentes momentos da ditadura civil-militar
e posteriormente reivindicaram reparacdo ao governo por perseguicdes politicas sofridas no
periodo. Discute-se como o movimento operario — especificamente as liderangas — se insere
no processo de Justica de Transicdo brasileiro; como estdo sendo conduzidas as medidas de
reparacao aos sindicalistas que entraram com requerimento; e como o Estado lida com as
demandas desses lideres sindicais. Entende-se a necessidade de estudo de caso para
compreender a Justica de Transi¢do e a histéria politica do Brasil a partir de uma perspectiva
de estudo por meio das trajetérias de vida. Para isso, a memoria desses sindicalistas é
articulada a identidade que compartilham e a maneira como se relacionam com as atuagdes do

Estado na busca pela compreenséao da prépria ditadura.

Palavras-chave: Justica de Transicdo. Memdria. Sindicalismo. Ditadura brasileira.



ABSTRACT

This research analyzes the history of José lbrahim, Geraldo Céandido and Clodesmidt Riani:
three union leaders who worked at different times of the civil-military dictatorship and later
claimed the government amnesty for political persecutions in the period. Discuss how the
labor movement - specifically the leadership - is inserted in the Brazilian Transitional Justice
process; as are being conducted remedial measures unionists who filed application; and how
the state deals with the demands of these union leaders. We understand the case study to
understand Transitional Justice and the political history of Brazil from a perspective through
the life course. For this, will articulate the memory of those trade unionists, the identity
sharing and how they relate to the State's actions in seeking to understand the dictatorship
itself.

Keywords: Transitional Justice. Memory. Unionism. Brazilian dictatorship.
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INTRODUCAO

Sem liberdade sindical ndo ha democracia possivel,
n&o ha Estado de Direito"

Esta pesquisa pretende analisar a trajetéria de José Ibrahim, Geraldo Candido e
Clodesmidt Riani: trés liderangas sindicais que atuaram em diferentes momentos da ditadura
civil-militar e posteriormente reivindicaram repara¢do ao governo por perseguicdes politicas
sofridas no periodo. Discutiremos como 0 movimento operario — especificamente as
liderancas — se insere no processo de Justica de Transi¢do brasileiro; como estdo sendo
conduzidas as medidas de reparacgéo aos sindicalistas que entraram com requerimento; e como
o Estado lida com as demandas desses lideres sindicais. Entendemos a necessidade de estudo
de caso pra compreender a Justica de Transicdo e a histdria politica do Brasil a partir de uma
perspectiva de estudo por meio das trajetorias de vida. Para isso, articularemos a memoria
desses sindicalistas a identidade que compartilham e a maneira como se relacionam com as

atuacOes do Estado na busca pela compreensdo da propria ditadura.

Este trabalho se insere no campo do “Tempo Presente”. Nesse campo, ha a articulacéo
de duas temporalidades: o passado, ao qual a memoria se refere; e o presente, no qual essa
memoria é construida. O ator esta sempre em movimento: o encadeamento das suas
lembrancas e dos seus esquecimentos possibilita a ressiginificacdo do seu passado,
implicando diretamente no seu presente e nas expectativas futuras. E necessario, portanto,

estar em constante analise do passado e dos seus significados.

No primeiro capitulo, apresentamos o conceito de Justica de Transi¢do para auxiliar o
leitor a compreender o processo de transicdo brasileiro de um regime autoritario para um
regime democratico e a constante busca pelo Estado Democratico de Direito. Inseridos nesse
contexto, estdo os sindicalistas que s@o nosso estudo de caso; fazem parte das demandas
transicionais que o pais ainda enfrenta. Para tratar desse tema, utilizamos a bibliografia mais
recente da literatura brasileira que o compreende e, por vezes, da literatura internacional.
Destacamos a presenca de juristas nessa discussao, pois a tendéncia desse campo de estudo é

justamente a interdisciplinaridade entre Direito, Historia e Sociologia. Torna-se necessario,

YEvaristo de Moraes Filho na VII Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil em 1978.
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também, a utilizacdo da bibliografia produzida pelos membros da Comisséo de Anistia a fim
de compreender a forma como o principal 6rgdo de aplicagdo das medidas transicionais

conduz o processo transicional brasileiro.

Nesse capitulo, dedicaremos, ainda, um espaco para debater a Lei da Anistia de 1979,
pensando os significados e as apropriacdes de conceitos, observando essa lei como 0 marco
juridico da transicdo do Brasil e como o Poder Executivo identifica a anistia dentro do
processo de redemocratizacdo. Em seguida, comentaremos sobre a "virada hermenéutica” da
Comissdo, na qual o conceito de anistia foi ressignificado e distanciado da nocgdo de

"esquecimento”.

Comentaremos, também, sobre o papel da memdria nessa conjuntura politica, tratando
das politicas publicas de memoria empregadas sobretudo pela Comisséo de Anistia, com base
nas leis decorrentes desse processo. A memoria torna-se fundamental nesse contexto para a
elaboracdo de acOes afirmativas para a néo-repeticdo das graves violagcdes dos direitos

humanos.

Esse capitulo é basicamente uma analise bibliografica das obras recentes da literatura
transicional, buscando situar o leitor no contexto em que se inserem as discussdes

apresentadas nos capitulos seguintes.

J& o segundo capitulo desta dissertacdo é uma anéalise de fontes histdricas: entrevistas
com os trés sindicalistas. Essas entrevistas foram fruto de um projeto de que fiz parte entre
mar¢o de 2011 e dezembro de 2012, intitulado “Marcas da Memoria: historia oral da anistia
no Brasil”, coordenado pela professora Maria Paula Aratjo, no Instituto de Historia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), em parceria com a Comissdo da Anistia do
Ministério da Justica e outras duas universidades: Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE) e Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRS). Esse projeto integra uma
politica da Comissao da Anistia que, desde 2001, busca esclarecer e reparar as violagfes aos
direitos humanos cometidas pelo Estado nos periodos de ditaduras brasileiras, que abrangem

0 periodo Vargas e o governo militar (1945 a 1985).

A diretriz que conduz esse trabalho consiste na valorizacdo de registros de memoria
para o estudo da historia politica recente do Brasil. Deste modo, o objetivo principal do
projeto foi a constituicdo de um acervo de fontes orais, audiovisuais e escritas, a partir da

realizacdo e do registro de entrevistas com pessoas que, de alguma forma, sofreram
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perseguicBes politicas, especialmente, durante a ditadura civil-militar. Essas entrevistas foram
elaboradas de acordo com os critérios da metodologia Histéria Oral e, ao fim do projeto, apos
serem analisadas, resultaram no livro ‘“Marcas da Memoria: historia oral da anistia no
Brasil”.?

Nesse periodo, realizamos 44 entrevistas, contemplando um leque diversificado de
trajetérias de vida de membros do movimento estudantil, do operario, do sindical, das
guerrilhas urbanas, além de militares cassados, familiares de mortos e desaparecidos politicos
e ativistas de direitos humanos.

Em vista do sucesso dessa iniciativa, em janeiro de 2013, a Comissdo da Anistia e a
UFRJ optaram por dar continuidade ao trabalho atraveés de um novo projeto “Marcas da
Memoria: Historia, Imagem e Testemunho da Anistia no Brasil”, no qual fizemos 16
entrevistas e, em novembro de 2013, organizamos um seminario® para professores do ensino
fundamental e médio sobre o ensino de “temas sensiveis” em sala de aula.

A equipe de 2013 era formada pela coordenadora Profé. Dra. Maria Paula Araujo, pelas
pesquisadoras Izabel Silva (doutoranda/UFF) e Desirree Reis (Mestra/PUC-RI0) e por quatro
bolsistas graduados e graduandos em Historia pela UFRJ. A funcdo que exerci como bolsista
de projeto foi acompanhar as entrevistas, filmar, editar os audios e videos e transcrever o
material.

Esse processo, apesar de trabalhoso, € deveras importante ao pesquisador, pois é uma
forma de aproximacgdo com o sujeito que, no caso, € também o objeto da pesquisa. Foi a partir
dessa aproximacdo que eu me deparei com algumas questdes que posteriormente se tornaram
meus objetos de pesquisa.

A partir da diversidade de depoimentos recolhidos ao longo desses dois projetos, notei
algumas particularidades nas trajetorias dos operarios sindicalistas, principalmente a respeito
da busca pela anistia. Essa questdo, entdo, me intrigou e optei por investiga-la
cuidadosamente. Nesta dissertacdo, pretendo examinar essa problematica ao analisar a
atuacdo da Comisséo de Anistia e a maneira como conduz os processos de anistia, as medidas
reparadoras criadas no contexto de Justica de Transicdo e as trajetorias dos sindicalistas
escolhidos como estudo de caso para tal discusséo.

Selecionei estrategicamente trés nomes do movimento operario sindical brasileiro que

iniciaram sua militdncia ainda antes do Golpe Militar de 1964 e que continuaram se

2 MONTENEGRO, A.; RODEGHERO, C.; ARAUJO, M. P (orgs). Marcas da Memoéria: Histéria Oral da
Anistia no Brasil. Pernambuco: Editora Universitaria UFPE, 2012.

® Seminario “Ensino da Ditadura Militar nas Escolas”, realizado dia 28 de novembro de 2013, no Instituto de
Historia da UFRJ.
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articulando mesmo ap6s perseguicdes politicas do aparelho repressor estatal. Considero-0s
como figuras centrais para compreender a histéria do movimento principalmente no periodo
entre 1964 e 1978. Clodesmidt Riani, José Ibrahin e Geraldo Candido atuaram em momentos
e locais diferentes, no entanto sempre lutaram pelas causas trabalhistas e democraticas,
sobretudo, contra a opressao que restringia o direito de greve e livre associagéo.

A entrevista com Geraldo Candido ocorreu no dia nove de agosto de 2011, no Instituto
de Histéria/lUFRJ. Ele foi operéario, ex-militante da Ala Vermelha do Partido Comunista do
Brasil (PCdoB), atuou no estado do Rio de Janeiro, foi um dos fundadores do Sindicato dos
Metroviarios, do Partido dos Trabalhadores (PT) e da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT). No momento da entrevista, ainda lutava pela anistia. Ele teve uma trajetoria de
militancia intensa, tendo participado por toda sua vida ndo s6 de movimentos politicos, como
também de sociais. Atualmente, Candido integra a Comisséo da Verdade do Estado do Rio de
Janeiro.

Durante o seu depoimento, tive de a oportunidade de estar presente e pude perceber
que, apesar de toda sua simplicidade — ou justamente por isso —, Candido era um homem que
tinha conviccdo da importancia da luta social. Seu empenho politico se voltava para o bem-
estar popular, para a garantia de direitos do trabalhador e, ndo obstante, para pleitear as
liberdades democréticas. Sua atuacdo como militante sindical garantiu ainda espago na
politica institucional ja no periodo de redemocratizacdo, em que foi eleito senador. O seu
processo na Comissdo foi indeferido em 2010.

Em 30 de outubro do mesmo ano, entrevistamos Clodesmidt Riani, em Juiz de Fora,
sua cidade natal. O espago escolhido para a realizacdo do depoimento foi o Centro de
Memoria e Documentacdo Clodesmidt Riani, que ele mantém com sua familia, proximo a sua
residéncia. Neste local, estdo arquivados importantes documentos sobre sua trajetdria e de
todo o sindicalismo brasileiro. Em um esfor¢o de preservar sua memoria, este grande nome do
movimento sindical, que iniciou sua militancia na década 1950, dispfe de um rico acervo
particular sobre a militancia nos anos 1950 e 1960. Foi bastante ativo durante o governo do
presidente Jodo Goulart e, portanto, foi inserido na primeira lista de cassacdes politicas apds o
Golpe de 1964, no Ato Institucional n® 1. Sua militancia se deu basicamente no estado de
Minas Gerais, mas abrangia todo o pais, uma vez que foi presidente da Confederacédo
Nacional dos Trabalhadores na Industria (CNTI) e do Comando Geral dos Trabalhadores
(CGT). Ao total, ficou preso durante cinco anos e seis meses por conta de sua atuacdo
sindical. Seu processo na Comissdo levou trés anos para ser aprovado.

No ano seguinte, em 27 de janeiro de 2012, foi realizada a entrevista com José Ibrahin,



17

na sede do sindicato Unido Geral dos Trabalhadores, em S&o Paulo. Ibrahin foi um dos lideres
sindicais que organizou a greve em Osasco em 1968, porém sua militancia iniciou-se antes do
golpe, por volta de 1961, também no estado de S&o Paulo. Foi também um dos presos
politicos trocados pelo embaixador estadunidense, sequestrado em 1969. Seu projeto de vida
esteve também sempre associado a militancia politica, mesmo no exilio, no qual passou por
paises como Meéxico, Cuba, Chile e Bélgica. Ibrahin continuou o seu projeto de militancia em
prol do bem comum: na Bélgica, por exemplo, foi o primeiro presidente da Casa da América
Latina, local que dava apoio a exilados latino-americanos na Europa.

Infelizmente, ndo pude estar presente no momento de sua entrevista, todavia tive a
sorte de ter algum contato com lbrahin por conta da elaboragdo da minha monografia
intitulada “Trajetoria, Memoria e Identidade de José Ibrahin: estudo de caso de um lider
sindical no tempo da ditadura brasileira (1964-1985)”. Ele entrou com o pedido de reparagao
em 2003 e até 2013, ano do seu falecimento, seu processo ainda ndo havia sido deferido.

Na verdade, o que une esses trés sindicalistas ndo é apenas a dificuldade em conseguir
a anistia, mas a forma com que, em meio as adversidades, as suas a¢Ges foram orientadas a
fim de manter os seus projetos de vida coerentes. Para eles, o projeto de vida esta associado
as causas sociais, a atuagdo nos movimentos reivindicatorios, na permanéncia das atividades
militantes em busca de melhorias para a sociedade.

Utilizo nesse capitulo o conceito de projeto de vida do antropélogo Gilberto Velho; a
busca por organizar os meios pelos quais 0s objetivos estabelecidos serdo alcangados. A
elaboracdo do projeto de vida depende da memdria, pois esta fornece as referéncias do
passado que conduziram as situacfes do presente. Assim, para Velho, “o projeto ndo é
abstratamente racional (...), mas é resultado de uma deliberagdo consciente a partir das
circunstancias, do campo de possibilidades em que est4 inserido o sujeito”.*

No decorrer deste trabalho, discute-se a relacdo entre memoria e projeto e sua
importancia para a constituicdo de identidade, sob a perspectiva de \Velho. Portanto, as
entrevistas se tornam fontes relevantes no que se refere a possibilidade de se analisar, a partir
da memdria do depoente, a forma como conduziu seu projeto de vida e como se constituiu e
se consolidou a sua identidade ao longo desse periodo. Nas palavras do autor: "o projeto e a
memoria associam-se e articulam-se para dar significado a vida e as agdes dos individuos, em

outros termos, & propria identidade™.

*VELHO, Gilberto. Memoria, Identidade e Projeto. In: Projeto e Metamorfose: antropologia das sociedades
complexas. Ed. Zahar. p. 103
® Idem p. 101.
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Para a elaboragdo dessas entrevistas, lancei mdo da metodologia da Histéria Oral, ja
que ndo se trata meramente de remontar a trajetéria do individuo, mas de examina-la
considerando como foram tomadas as suas escolhas e como isso influencia na constituicdo do
seu projeto e, portanto, na sua identidade. Por se tratar de trajetoria de vida, as entrevistas
iniciaram com perguntas padronizadas, como, por exemplo, se havia algum envolvimento
politico dentro do seio familiar e como se deu o primeiro contato com o movimento operério.

Compreendendo a Histdria Oral como uma metodologia,® instituem-se procedimentos
de trabalho, ou seja, a maneira como conduzir uma entrevista e como isso implicard no
produto final. Desta forma, € possivel ao pesquisador, atraves do depoimento, ter acesso a
nuances singulares que outras fontes talvez ndo permitam.” Dentro desta perspectiva de
examinar a trajetoria e o projeto de vida, a maneira como o individuo se porta ao relatar suas
experiéncias e as emogdes que vém a tona neste momento, sem duvidas, contribuem para a
analise memorialistica e identitaria do sujeito.

A metodologia da Histéria Oral nos permite capturar pequenos detalhes que nos
aproximam dessas figuras politicas como individuos humanos com sentimentos; o que
possibilita também compreender como se deu o processo de tomada de decisdo do individuo e
ndo apenas a decisdo em si. Segundo a historiadora Verena Alberti, a Histéria Oral pode ser
definida como:

Um método de pesquisa (histdrica, antropologica, socioldgica etc.)
que privilegia a realizacdo de entrevistas com pessoas que
participaram de, ou testemunharam, acontecimentos, conjunturas,
visbes de mundo, como forma de se aproximar do objeto de estudo.
Como consequéncia, o método da histéria oral produz fontes de
consulta (as entrevistas) para outros estudos, podendo ser reunidas em
um novo acervo aberto a pesquisadores. Trata-se de estudar
acontecimentos histéricos, instituicdes, grupos sociais, categorias
profissionais, movimentos, conjunturas etc. a luz de depoimentos de
pessoas que deles participaram ou testemunharam.®

Por meio do depoimento oral, conseguimos ter acesso a questdes que muitas vezes
um documento fisico ndo transparece, 0 que nos permite saber o que influenciou aquela
personagem a seguir determinada direcdo; quais pensamentos e questionamentos a motivaram
a caminhar daquela forma; quais emog0Oes estiveram presentes no momento em que fez

alguma escolha, etc. Assim, abre-se um novo caminho para o historiador: mais sensivel, mais

® FERREIRA, M. M. e AMADO, J. Usos e Abusos da Histéria Oral. Rio de Janeiro: Fundagéo Getdlio Vargas,
1996

"SANTANA, M. A. Militancia, repressao e siléncio: relato de uma experiéncia com a memdria operaria. In:
Revista de Histdria Oral, n 3, 2000. p. 35.

8 ALBERTI, Verena. Manual de histéria oral. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1990. p 18
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humano, mais tangivel e, talvez, mais real.

Desse modo, dediquei nesse capitulo um espago para discutir a relacdo da trajetdria
politica e pessoal de cada um desses sindicalistas e como elas se articulam, na tentativa de
explicitar como as historias de vida podem contribuir para narrar a vida politica do proprio

pais.

No terceiro e ultimo capitulo desta dissertacédo, € feita uma andlise dos requerimentos
de anistia de Geraldo Céandido e de Clodesmidt Riani. Esses processos estdo disponiveis na
Diviséo de Arquivos da Comissdo de Anistia e, mediante cadastro e exposicdo de motivos,
pesquisadores podem acessar essa documentagdo. A proposta é criar um Memorial da Anistia,
que sera construido em Belo Horizonte, onde estardo reunidos todos 0s processos enviados a
Comissao, bem como os acervos criados pelos projetos financiados pelo Ministério da Justica,
dentre os quais, 0 "Marcas da Memdria". Considerando que 0s processos contém copias de
documentos que comprovam as perseguicfes politicas sofridas pelos requerentes durante o
periodo de 1946 a 1985, o Memorial consistira num amplo acervo sobre repressdo e
resisténcia na ditadura brasileira. Serd& um importante arquivo para pesquisadores dessa

temaética e certamente impulsionaré os estudos e as politicas de memoria referentes a época.

Neste capitulo, ainda, ha uma discussdo sobre as leis de anistia brasileiras, esmiugando
a legislacdo desde a lei de 1979 até as normas procedimentais da Comissdo de Anistia. A
relevancia dessa andlise para o presente estudo consiste na compreensdo do funcionamento da
Comissdo e da propria anistia no Brasil; como o Estado instrumentaliza essa questdo; quais

sdo as barreiras legais e quais sdo as possibilidades dos requerentes de acordo com a justica.

Os processos foram protocolados na Comissdo em momentos diferentes, portanto as
normas procedimentais de cada periodo foram apresentadas neste capitulo a fim de que o
leitor possa compreender os mecanismos legais para a submissdo do requerimento a
Comissdo. No entanto, apenas dois processos estavam liberados para consulta no acervo: o
processo de Ibrahin ainda esta em andamento - fato que pode e deve ser problematizado.

N&o cabe neste trabalho ajuizar se os processos foram conduzidos corretamente ou
ndo, ou se as sentencas sao justas. A proposta € compreender todo o processo de justica de
transicdo brasileira a partir do funcionamento do principal 6rgdo a frente da condugéo e
elaboracdo de medidas transicionais no pais, tendo como estudo de caso as trajetorias dos trés

sindicalistas.
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CAPITULO |

Justica de transicao no Brasil e suas implicacfes

No presente capitulo, pretendemos fazer uma breve abordagem do conceito de justica
de transicdo e da literatura relacionada ao tema para contextualizar o leitor na conjuntura
politica em que se insere o debate da anistia aos sindicalistas operarios. A justica de transicao
envolve questBes sociais e politicas tanto no ambito nacional quanto no internacional,
influenciando, assim, as respostas do Estado as demandas daqueles que interpelam por justica
e verdade acerca dos acontecimentos ocorridos durante a ditadura.

E importante considerar esse cenario de transicio para a compreensdo da sociedade
brasileira a respeito da atual luta pela anistia. As disputas em torno dos significados da anistia
e da memoria apenas serdo entendidas se a conjuntura transicional for posta em questdo. Para
este estudo, é fundamental ter em mente o0s conceitos de justica de transi¢do e a forma como
se desenvolve no Brasil para estabelecer relagdes com as causas pleiteadas pelos requerentes
de anistia, nesse caso, os sindicalistas.

ApOs apresentar 0s conceitos de justica de transicdo mais utilizados pela literatura
nacional e pela Comissdo de Anistia, apresentaremos as trés fases da anistia no Brasil. Essas
etapas do processo de anistia e, por conseguinte, de redemocratizacdo sdo expressas por
liberdade, reparacdo e memoria e justica. A primeira fora iniciada logo com a formulacéo da
Lei da Anistia de 1979, que configurou um sentido de liberdade por conta do retorno dos
exilados, da libertacdo de presos politicos e da saida da clandestinidade de muitos perseguidos
politicos. A fase seguinte marcou o processo transicional brasileiro, pois sua énfase esta na
reparacao as vitimas das violagcdes aos direitos humanos. Por fim, a terceira fase caracteriza-se
por um anseio aos esclarecimentos a respeito dessas violagdes mediante o direito a verdade e
a memoria.

Em seguida, apresentaremos a anistia como marco juridico da transicdo brasileira,
direcionando o destaque desse estudo a luta pela anistia e seus significados. A importancia
deste ponto ndo estd em determinar um marco juridico, mas sim em perceber que os atuais
componentes do Poder Executivo reconhecem a Lei da Anistia de 1979 como uma referéncia
da redemocratizagdo. Mesmo tendo sido iniciada num contexto em que 0s membros do
regime ditatorial detinham bastante controle, a demanda por essa lei aglutinou forgas sociais

civis ndo so por anistia, como também pelas liberdades democraticas. Portanto, iniciando uma
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nova movimentacdo politica de relevancia.

O ponto seguinte é a andlise da anistia como mecanismo transicional; discutiremos o
uso e as atribuicfes da anistia para instrumentalizar a transicdo para democracia e como isso
se deu no Brasil mediante a abertura orientada pelo regime como "lenta, gradual e segura”.
Apontaremos também a questdo da autoanistia que o Estado promulgou para si a partir dessa
transicdo controlada.

O sexto item é sobre a chamada "virada hermenéutica™ da Comissdo de Anistia, na
qual o sentido da reparacdo foi ressignificado e o proprio conceito de justica de transicdo
alcancou outra interpretacdo. Nesse momento, a Comissdo afastou-se da ideia de anistia
enquanto esquecimento e se aproximou da "l6gica da rememoragdo”. Dando uma énfase
maior as politicas publicas de memoria.

O sétimo ponto discutido é a reparagdo como eixo estruturante da anistia brasileira,
abordado como uma caracteristica do processo transicional do Brasil que se distingue dos
paises vizinhos. Discutiremos, ainda, trés fases da justica de transicdo ao redor do mundo, da
reparacao simbolica e financeira e também do carater trabalhista da reparacéo no Brasil.

O ultimo item do capitulo trata das politicas de memdria empregadas no processo
transicional, além da importancia da memoria na formulacéo de politicas publicas voltadas a
ndo-repeticdo das atrocidades cometidas pelos por agentes do Estado durante o regime
ditatorial no pais.

Ao estudar a historia politica recente do Brasil, pode-se perceber que o ano de 1985
marcou a ruptura simbdlica da ditadura civil-militar, no entanto ndo houve o fim efetivo do
regime autoritario. Atribui-se o periodo da ditadura militar desde o Golpe de 1964 até 1985,
guando houve a eleicdo indireta do presidente Tancredo Neves. Com sua morte antes mesmo
da posse, assume José Sarney, membro do extinto partido Alianca Renovadora Nacional
(ARENA), partido do governo. Nota-se que o ocorrido foi uma reconfiguracdo da situagéo
politica, sem que isso alterasse completamente a conjuntura politica do pais.’

N&o € possivel, no entanto, que ao fim de um regime autoritario, a democracia num
sentido mais complexo se estabeleca plenamente de forma imediata. E preciso enfrentar um
processo de transicdo ao regime democratico que visa dar conta da heranca autoritaria do

periodo de repressdo, por meio de medidas especificas, voltadas ao direito a memoria e

% Sobre isso ver OLIVEIRA, E.R. e SOARES, S. A. Forgas Armadas, direcéo politica e formato institucional. In:
CASTRO, C. e D’ARAUIJO, M. C. (orgs) Democracia e Forgas Armadas no Cone Sul. Rio de Janeiro: Editora
FGV, 2000.
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justica. A esse processo, convencionou-se atualmente chamar Justica de Transi¢do, inserindo-
se na redemocratizacdo como uma reagdo efetiva as violagcBes aos direitos humanos que
ocorreram durante a ditadura militar. O objetivo principal € permitir a reconciliagdo do pais e,
sobretudo, a consolidacao da democracia.

Cada nacdo cria medidas conforme a sua historia e cultura politica a fim de enfrentar o
legado de desrespeito aos direitos humanos. Além do Brasil, podemos citar os casos da
Argentina, do Uruguai, da Africa do Sul e outros. E uma justica de caréter restaurativa, em
que as proprias sociedades se transformam apos um periodo de imensa violacdo dos direitos
humanos.™® A atual politica de justica de transicdo no Brasil esta voltada para quatro grandes

diretrizes politicas que compreendem:

promogdo da reparagdo as vitimas; fornecimento da verdade e
construcdo da memodria; regularizacdo das funcGes da justica e
restabelecimento da igualdade perante a lei e, por fim; reforma
das instituicdes perpetradoras de violaces contra os direitos
humanos; de modo a verificar como tais dimensoes
constituem-se em verdadeiras obrigac@es juridicas no sistema
de direito patrio."*

Visto isso, compreende-se que analisar o processo histérico de justica de transicao
brasileiro consiste em estudar o proprio processo de abertura politica e a maneira como
individuos e grupos sociais se articulam com o legado autoritario e, por consequéncia,

constroem suas identidades e consolidam suas memorias.

1. Justica de transigdo: conceitos e interpretagoes

Por ser um campo de estudo recente e bastante complexo, a justica de transi¢do conta
com a hegemonia de juristas, porém ha uma série de historiadores e sociologos se inserindo
nessa discussdao com o objetivo de proporcionar um foco mais histérico. No Brasil, esse
campo estd em construcdo através de uma parceria entre diversas areas de conhecimento,

como o Direito, a Historia, a Ciéncia Politica e a Sociologia. Muitos desses juristas, inclusive,

9 ABRAO, P.; GENRO, T. Memoéria Historica, Justica de transicdo e Democracia sem Fim. In: Repressdo e
Memodria Politica no Contexto Ibero-Brasileiro: estudos sobre Brasil, Guatemala, Mogambique, Peru e
Portugal. Ministério da Justica. Brasilia, 2010. p. 23.

“ABRAO, P.; TORELLY, M. Justica de transi¢do no Brasil: a dimenséo da reparagdo. In: Represséo e Memoéria
Politica no Contexto Ibero-Brasileiro: estudos sobre Brasil, Guatemala, Mogambique, Peru e Portugal.
Ministério da Justica. Brasilia, 2010.p 27.
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fazem parte da Comissdo de Anistia e mantém uma producdo intelectual voltada a um esforco

de pensar a prépria atuacao.

O século passado foi marcado por experiéncias politicas autoritarias em todo 0 mundo,
como os casos do leste europeu, do cone sul da América Latina e de paises como a Africa do
Sul. Por conseguinte, ap6s findarem os respectivos regimes politicos e ideoldgicos
autoritarios, esses paises enfrentaram um processo transicional para estabelecer medidas
reparatérias e/ou de acesso a verdade sobre os acontecimentos do periodo, principalmente a
respeito das graves violagdes dos direitos humanos.

Demandou-se que as medidas justransicionais adotadas em raz&o da consolidagdo da
democracia fossem estudadas e compreendidas como justica de transi¢do. Esse termo foi
cunhado para englobar as politicas publicas voltadas aos processos de democratizacdo desses
paises com o propésito de garantir uma mudanca efetiva da politica. Esse campo de estudo
cresceu consideravelmente no Brasil nos udltimos quinze anos por conta da constante
problematizacdo das politicas transicionais orientadas pela Comissdo de Anistia do Ministério
da Justica. Na literatura relacionada ao tema, encontramos cientistas politicos, como Glenda
Mezarobba, bem como juristas, como o ex-ministro da Justica Tarso Genro e o presidente da
Comisséo de Anistia, o professor Paulo Abr&o, entre outros.

O conceito de justica de transicdo foi trabalhado por esses autores com base na
definicdo da Enciclopédia de Genocidio e Crimes contra a Humanidade.*? Glenda
Mezarobba'® e Torelly** utilizam o seguinte conceito elaborado por Louis Bickford em seus

escritos:

O conceito é comumente entendido como uma estrutura para o
enfrentamento dos abusos passados e enguanto componente de
uma mais ampla transformagdo politica. Isso geralmente
envolve a combinacdo de estratégias judiciais e ndo judiciais
que se complementam, como processar perpetradores,
estabelecer comissdes da verdade e outras formas de
investigacdo do passado; empreender esforgos para a
reconciliagdo em sociedades fraturadas, desenvolver programas
de reparacdo para aqueles mais afetados por violagdes ou
abusos, memorializar e promover a lembranca das vitimas; e
reformar um amplo espectro de instituicbes estatais que
promoveram abusos (como os servicos de segurancga, policias

The Encyclopedia of Genocide and Crimes Against Humanity. New York: MacMillan, 2004. v. 3.
BMEZAROBBA, Glenda. De que se fala, quando se diz “Justica de transi¢ao™?.In: BIB, S&o Paulo, n° 67, 1°
semestre de 2009, pp. 111-122

YTORELLY, Marcelo. Justica de transicao e Estado Constitucional de Direito: Perspectiva Teérico-
Comparativa e Analise do Caso Brasileiro. Belo Horizonte: Editora Férum, 2012.
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ou setores militares) como forma de prevenir violaghes
futuras.®

Outro conceito bastante utilizado na literatura transicional é o formulado por Ruti
Teitel, em um texto publicado no Brasil por iniciativa da Comisséo de Anistia em cooperacgao
com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, em um livro intitulado “Justica

de transi¢ao: manual para a América Latina”:*®

A justica transicional pode ser definida como a concepcdo de
justica associada com periodos de mudanga politica,
caracterizados por respostas no ambito juridico, que tém o
objetivo de enfrentar os crimes cometidos por regimes
opressores do passado.’’

A proposito, o termo "justica de transicdo™ foi cunhado por Teitel em 1991, ao tratar
dos processos de transformacdo politica nas transicdes para a democracia dos paises da
América Latina e do leste europeu. Segundo a autora, as medidas de transicdo sdo
determinadas de acordo com as experiéncias politicas de cada pais e, portanto, variam a partir

das historias e processos politicos.

Ja o conceito apresentado por Torelly nos fornece a dimensdo da justica transicional na

qual a Comissdo de Anistia se baseia, pois trata da perspectiva de uma "democracia sem fim":

Pode-se definir Justica de transicdo como o conjunto de
esforgcos juridicos e politicos para o estabelecimento ou
restabelecimento de um sistema de governo democratico
fundado em um Estado de Direito, cuja énfase de atuacdo néo
recai a;l)Benas sobre 0 passado, mas também numa perspectiva de
futuro.

Em um artigo sobre a justica transicional e a mobilizacdo dos direitos humanos no

BICKFORD, L. Transitional Justice. In: The Encyclopedia of Genocideand Crimes Against Humanity. p.
1045.Apud TORELLY, M. Justica de transi¢do e Estado Constitucional de Direito: Perspectiva Teorico-
Comparativa e Analise do Caso Brasileiro. Belo Horizonte: Editora Férum, 2012

*REATEGUI, Felix (org.). Justica de transicio: Manual para a América Latina. Brasilia: Comissao de
Anistia, Ministério da Justica; Nova York: Centro Internacional para a Justica Transicional, 2011.

YTEITEL, Ruti. Genealogia da Justica de transic&o. In: REATEGUI, Felix (org.). Justica de transicdo: Manual
para a América Latina. Brasilia: Comissdo de Anistia, Ministério da Justica; Nova York: Centro Internacional
para a Justica Transicional, 2011. p. 135.

BTORELLY, Marcelo. Justica de transicdo e Estado Constitucional de Direito: Perspectiva Teérico-
Comparativa e Analise do Caso Brasileiro. Belo Horizonte: Editora Forum, 2012. P. 112.
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Brasil, a socidloga Cecilia Macdowell Santos formaliza o conceito como medidas que

objetivam reconciliagdes que contribuam para o estabelecimento da democracia:

De modo geral, a justica de transicdo refere-se a um conjunto de
medidas estabelecidas durante e/ou ap6s um contexto de
transicdo de regimes autoritarios para regimes democréticos, ou
em momentos pds-guerra, pos-violéncia ou pos-conflito. Via de
regra, essas medidas tém como objetivo o estabelecimento de
reparacOes e/ou reconciliacbes gque possam contribuir para a
democracia e a paz."”

A definicdo do conceito de transicdo elaborada pelo atual presidente da Comissao de
Anistia, Paulo Abrdo, é representativo posto que delibera sobre as a¢Ges da propria Comissédo
que, sendo um 6rgdo do Poder Executivo Federal, promove medidas de reparagdo com énfase

ao direito @ memoria.

A Justica de transicdo é um conjunto de respostas concretas ao
legado de violéncia deixado por regimes autoritarios e/ou
conflitos civis em escala e que vem sendo empreendidas por via
dos planos internacional, regional ou interno. Seu objetivo é o
(re)estabelecimento do Estado de Direito, o reconhecimento das
violagdes aos direitos humanos — suas vitimas e autores — e a
promogdo de possibilidades de aprofundamento democratico,
pela justica, verdade, reparagdo, memoria e reformas das
instituicdes.”

Roberta Baggio, professora da faculdade de Direito da Universidade Federal de
Uberlandia e conselheira da Comissdo de Anistia, conceitua a justica de transicdo
relacionando-a com a teoria do reconhecimento. Essa teoria trata do processo de integracao
social do individuo que teve sua isonomia participativa coibida pelo Estado, isto é, o Estado
“institucionalizou formas de recusa de reconhecimento, impedido as condicdes de igualdade

dos atores que participavam do processo de interagdo social”.?* Assim,

YSANTOS, C. Questdes de Justica de transicdo: a mobilizacdo dos direitos humanos e a meméria da ditadura no
Brasil. In: In: Repressdo e Memoria Politica no Contexto Ibero-Brasileiro: estudos sobre Brasil,
Guatemala, Mocambique, Peru e Portugal. Brasilia: Comissao de Anistia, Ministério da Justica; Portugal:
Centro de Estudos Sociais, Universidade de Coimbra, 2010. p. 126.

YABRAO, P. GENRO, T. Os Direitos da Transi¢do no Brasil. In: Os Direitos da Transicao e a Democracia no
Brasil: estudos sobre Justica de transi¢do e Teoria da Democracia. Belo Horizonte: Editora Forum, 2012. p.
33.

2!BAGGIO, Roberta. Justica de transicdo como Reconhecimento: limites e possibilidades do processo brasileiro.
In: Repressao e Memodria Politica no Contexto Ibero-Brasileiro: estudos sobre Brasil, Guatemala,
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O estabelecimento de vinculos entre a ideia de justica de
transicdo e a teoria do reconhecimento tem como objetivo
demonstrar que as medidas transicionais sdo tentativas de
implementar novas possibilidades de integragdo em sociedades
que passaram por periodos de conflito, usurpacdo de poder e
suas consequentes violacBes aos direitos humanos, devendo
preocupar-se, sobretudo, com a instituicdo de mecanismos de
reconhecimento das vitimas dos abusos institucionais, ou seja,
aqueles que foram violados em seus direitos e tiveram seus
valores e crencas negados como legitimos.?

E, por fim, transcrevemos a definicdo elaborada pelo Conselho de Seguranca da

Organizacdo das Nagdes Unidas:

A nocdo de 'justica de transigdo' discutida no presente relatorio
compreende o0 conjunto de processos e mecanismos associados
as tentativas da sociedade de chegar a um acordo gquanto ao
grande legado de abusos cometidos no passado, a fim de
assegurar gue 0s responsaveis prestem contas de seus atos, que
seja feita a justica e se conquiste a reconciliagdo. Tais
mecanismos podem ser judiciais e extrajudiciais, com diferentes
niveis de envolvimento internacional (ou nenhum), bem como
abarcar o juizo de processos individuais, reparacdes, busca da
verdade, reforma institucional, investigacdo de antecedentes, a
destruicdo de um cargo ou a combinacdo de todos esses
procedimentos.?

Nesses breves exemplos de interpretacbes do conceito da justica de transicéo,
podemos perceber que se trata de mecanismos que se propdem a lidar com o espdlio deixado
pelo periodo de autoritarismo por meio de instrumentos que envolvem mudancas estruturais e
subjetivas a partir de politicas publicas a fim de estabelecer e consolidar o Estado de Direito.

E com essa nog&o que vamos trabalhar ao longo dos capitulos desta dissertacao.

2. Trés fases da Anistia no Brasil

Os membros da Comissdo de Anistia estdo em constante discussdo sobre as

Mocambique, Peru e Portugal. Brasilia: Comissao de Anistia, Ministério da Justica; Portugal: Centro de
Estudos Sociais, Universidade de Coimbra, 2010. p. 269.

21dem.

ZNACOES UNIDAS - Conselho de Seguranca. O Estado de Direito e a justica de transicdo em sociedades em
conflito ou pos-conflito. Relatdrio do Secretario Geral S/2004/616. In: Revista Anistia Politica e Justica de
transi¢do, Brasilia. n.1, p. 320-351, jan-jun, 2009. p. 325.
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peculiaridades da justica transicional brasileira. O aumento da producdo académica
especializada desses membros, 0s quais, em sua maioria, sdo professores universitarios,
ocorreu especialmente apos a posse de Paulo Abrdo como presidente da Comissdo. Ao utilizar
a producdo escrita por esses membros, podemos entdo entender os critérios de atuacdo da
propria Comissdo e como é conduzida a justica de transicdo no pais, uma vez que as
reparacOes financeira e simbolica se configuraram como eixo estruturante da transi¢do no
Brasil. Tese essa que é sustentada pelo presidente da Comissdo, Paulo Abrdo®* e pela
historiadora Maria Paula Araujo.?

Segundo Paulo Abrdo e Marcelo Torelly,? a anistia brasileira pode ser agrupada em
trés fases: liberdade, reparacdo e memdria. A primeira fase da justica de transicdo foi iniciada
na luta pela Lei da Anistia e se estendeu até a promulgacdo da Constituicdo Federal. Nesse
periodo, a mobilizacdo popular se alastrou por meios organizados como 0 movimento
estudantil e o sindical, além do meio cultural, e lutava por liberdades civis e politicas através
da elaboragdo de uma Lei da Anistia que fosse "ampla, geral e irrestrita”.

No entanto, a anistia aprovada pelo congresso nacional foi parcial e restrita, pois
excluia os chamados "crimes de sangue”, ou seja, aqueles como “terrorismo, assalto,
sequestro e atentado pessoal". A maior parte dos presos politicos condenados por esses crimes
foram obrigados a cumprir o restante de suas penas na prisdo,?’ enquanto os exilados e
banidos puderam retornar ao pais com garantia legal de que ndo sofreriam perseguicéo.
Contudo, mesmo sendo restrita, a lei abriu prerrogativas para que a luta pela liberdade dos
presos politicos e dos banidos fosse garantida nos anos seguintes.

Esse momento, porém, foi considerado como a primeira fase da anistia no Brasil,
sendo essa a fase da liberdade. O retorno desses sujeitos ao Brasil foi de suma importancia
para a redemocratizacdo no pais, uma vez que os exilados?® fomentaram a luta pelo fim do

regime militar e, posteriormente, formaram quadros nos partidos politicos que encabecaram as

“ABRAO, P., TORELLY, M. O programa de reparagdes como eixo estruturante da justica de transicdo no Brasil.
In: Justica de transicdo: manual para a América Latina. REATEGUI, F. (coord.). Brasilia: Comisso de
Anistia, Ministério da Justica. Nova lorque: Centro Internacional para a Justica de transicao, 2011.

% ARAUJO, M. P. Passado criminoso: De volta & democracia, o Brasil ainda ndo sabe o que fazer com o
passado obscuro da ditadura militar. Revista de Histéria da Biblioteca Nacional. Rio de Janeiro, 2010.
Disponivel em <http://www.revistadehistoria.com.br/secao/capa/passado-criminoso> Acessado em 18.03.2015
®ABRAO, P., TORELLY, M. Mutacdes do conceito de anistia na justica de transicdo brasileira - a terceira fase
da luta pela anistia. In: Justica de Transi¢do nas Américas: olhares interdisciplinares, fundamentos e
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2013.

2 \fer mais em BAUER, C. S. Um estudo comparativo das praticas de desaparecimento nas ditaduras civil-
militares argentina e brasileira e a elaboragao de politicas de memdria em ambos os paises. Porto
Alegre/Barcelona. UFRGS/UB, 2011. 445 f. Tese (Doutorado em Histdria), Porto Alegre/Barcelona, 2011. p.
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eleicdes na década de 1980. Além disso, a lei também garantiu a readmissao dos servidores
publicos exonerados. Esse € um ponto importante, pois marca também o viés trabalhista como
uma caracteristica da transicao brasileira. Adiante, falaremos mais sobre esse assunto.

Abréo e Torelly afirmam categoricamente que a anistia no Brasil ndo foi fruto de um
acordo no parlamento, mas sim uma disputa entre dois projetos de anistia que foi decidida por
uma pequena diferenca de votos.?® Parte do congresso nacional era composta por senadores
bidnicos que foram eleitos indiretamente para garantir a governabilidade federal e aumentar o
controle da ditadura dentro do poder executivo. Assim, a configuracéo do congresso ainda era
bastante restrita em virtude ndo s6 dos senadores bidnicos, mas também por uma oposicao

consentida. Os autores comentam:

(...) N&o existia relagdo de igualdade ou equidade entre os
pretensos sujeitos do acordo. De um lado, 0s governantes e a
forca de suas armas, de outro, a sociedade civil criminalizada,
presa ou pelas grades de ferro ou pelas leis ilegitimas de
excec¢do. Por altimo, quando se verbaliza que a anistia "para 0s
dois lados" seria uma condicéo para a reconciliacao, revela-se ai
a sua face autoritaria, ao produzir-se uma chantagem odiosa e
repressiva: a concessdo de uma liberdade restrita somente seria
admitida com a condicio da impunidade.®

A primeira fase do processo transicional brasileiro foi conduzida pelo regime de forma
controlada. Dessa forma, a transicao “lenta, gradual e segura” permitiu aos militares o inicio
de uma democracia orientada, direcionada, afetando sobremaneira o conceito de anistia

difundido. Com o auxilio de uma elite politica, a anistia foi ressignificada e transformou-se

~ . . . 1
em perdio cujos “ofensores perdoariam os ofendidos™.®

De acordo com Abrao:

A ditadura brasileira valeu-se de dois mecanismos-chave para
garantir um nivel e legitimidade suficiente para manter esse
controle sobre a transicdo: (i) os dividendos politicos da
realizacdo de um projeto de nacdo desenvolvimentista que, por
um longo periodo (o chamado ‘milagre econdmico’), alcou o
pais a niveis de desenvolvimento relevantes; e, ainda, (ii) a

ZABRAO, P., TORELLY, M. Mutag6es do conceito de anistia na justica de transicao brasileira - a terceira fase
da luta pela anistia. In: Revista de Direito Brasileira. 2012. p 363
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construgdo semantica de um discurso do medo, qualificando
como ‘terroristas’ os membros da resisténcia armada, e de
‘colaboradores do terror’ e ‘comunistas’ aos opositores em
geral *

Ja Tarso Genro comenta:

A ‘transi¢do sob controle’, de uma parte, trouxe uma vantagem
extraordinaria, pois ndo jogou brasileiros contra brasileiros, na
possibilidade de uma luta armada fratricida. De outra parte,
porém, trouxe desvantagens gritantes: impds burocraticamente
um conceito de perddo, que é o perddo através do qual os
ofensores ‘perdoam’ os ofendidos, o que limita a adesdo
subjetiva a reconciliacdo e transforma-a principalmente num
jogo de reparagdes materiais. Por isso mesmo o debate, tanto
sobre a tortura como sobre a violéncia do regime, € atual como
é atual a luta pelo prosseguimento da implementacdo de uma
Justica de transic&o.*

O controle foi, entdo, politico por negar a existéncia de vitimas e por justificar a
violéncia do Estado através do discurso do medo; e também cultural, por usar 0 esquecimento
como método para lidar com o passado autoritario. Segundo a historiadora Carolina Bauer, a
Lei da Anistia surgiu em uma “conjuntura de efeitos residuais do terrorismo de Estado™** em
que o aparelho repressor permanecia ativo. Dessa maneira, as leis de anistia eram um
seguimento das estratégias do Estado ja que colaboraram para a ndo punicdo dos agentes que
cometeram crimes de lesa humanidade e impediram que fossem posteriormente investigados.

Ela comenta:

E importante destacar que a edicio destas leis estava inserida
em uma determinada situacdo da relacdo entre os civis e 0s
militares na conjuntura das transi¢oes politicas e era um reflexo
das tentativas das Forcas Armadas de controlar o processo e
algumas prerrogativas para o futuro. Anistia, no sentido de
controle do passado, é somente um desdobramento do controle
do processo de transicdo politica. Devido as diferencas nesta
relacdo nos casos argentino e brasileiro, somado ao fato de que,
no Brasil, a lei era uma demanda da sociedade civil que voltara

%2ABRAO, P. Direito & verdade e a justica na transigéo politica brasileira. In: ABRAO, P. GENRO, T. Os
direitos da transicdo e a democracia no Brasil: estudos sobre justica de transi¢cdo e teoria da democracia.
Belo Horizonte: Editora Férum, 2012. p. 67.

%GENRO, T. Teoria da Democracia e Justica de transicdo. In: ABRAO, P. GENRO, T. Os direitos da transigéo
e a democracia no Brasil: estudos sobre justica de transicéo e teoria da democracia. Belo Horizonte:
Editora Férum, 2012. p. 100.

% BAUER, C. S. Um estudo comparativo das préaticas de desaparecimento nas ditaduras civil-militares
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UFRGS/UB, 2011. 445 f. Tese (Doutorado em Historia), Porto Alegre/Barcelona, 2011. p. 234
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a se organizar, as leis de anistia tiveram mais ou menos
legitimidade. Apesar dessas diferencas quanto a legitimidade,
ambas podem ser consideradas como parte de uma
reconciliagdo extorquida, forcada.®

A autora enfatiza que somente as leis de anistia ndo séo suficientes para a promogao
efetiva da reconciliagdo e tendem a fracassar em alguma medida porque incentivam a
impunidade. Assim, sdo necessarias outras medidas para que 0 esquecimento ndo seja
direcionado para a deliberacdo do conflito.

De acordo com os membros da Comissdo, entretanto, conforme o programa de
reparacdes se desenvolveu no pais, a no¢do de esquecimento comegou a ser transpassada.
Afinal, a reparagdo s6 ¢ dada por algo que ¢ conhecido, assim “para promover reparagdo o
Estado necessariamente reconhece a existéncia de vitimas e suas narrativas, mais ainda,
reconhece as graves violagfes contra os direitos humanos perpetrados contra a resisténcia a
ditadura”.%

A segunda fase da anistia no Brasil seria, entdo, a reparacdo. A anistia nesse periodo
voltou a ser discutida ativa e abertamente e, dessa maneira, o conceito de anistia foi
ressignificado. Em 2001, foi criada a Comissdo de Anistia como uma comissao de reparacao,
concebida por Medida Proviséria e convertida em lei (n°® 10.559/2002) no ano seguinte. Sua
atribuicdo é atender a necessidade de regulamentacdo do artigo 8° do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo de 1988.3" A funcdo da Comissdo de Anistia é
examinar e julgar os pedidos de anistia® e proceder & reparacio do requerente, deferindo ou
ndo os requerimentos que posteriormente sdo deliberados pelo Ministério da Justica. Deste
modo, a Comisséao € responsavel pelo recolhimento de importantes documentos referentes a
trajetdria politica dos individuos que solicitam a anistia. Seu julgamento passa, portanto, a
fazer parte de um processo ainda incompleto vivenciado pelas vitimas da repressao.

Ainda nessa fase, o processo transicional brasileiro se expandiu também mediante
reformas institucionais dos sistemas de seguranca e justica, por exemplo, com a extin¢do do
Servico Nacional de Informacdes (SNI), a criacdo do Ministério da Defesa e do Ministério

Publico, além da Defensoria Publica da Unido e, posteriormente, a Secretaria Especial de
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Direitos Humanos, entre outros exemplos.

Em 2006, com a posse do presidente Paulo Abrdo, a Comissdo de Anistia promoveu 0
que chama de "virada hermenéutica”, entrando diretamente nessa disputa de significados ao
instituir pedidos de desculpas oficiais como representante do Estado aos ex-perseguidos
politicos pela ditadura. Em virtude dessa mudanca, o conceito de anistia foi orientado para
“um ato no qual o cidaddo violado é quem perdoa o Estado pelos erros cometidos contra ele
no passado. A declaracdo de anistiado politico torna-se um ato oficial de reconhecimento do

direito de resisténcia da sociedade contra o autoritarismo e a opressio”.>

Ainda de acordo com os autores Abréo e Torelly,* a terceira fase da anistia no Brasil é
caracterizada pela demanda a verdade e a justica. Acreditam que outros movimentos sociais se
organizaram na agenda da transicdo apds a aprovacdo da Comissdo Nacional da Verdade*' e
da Lei de Acesso & Informacéo,** como os comités estaduais pela memoria, verdade e justica e
outros. Esses movimentos sociais estimularam a disputa do significado da anistia, orientando-

a para uma “anistia enquanto verdade e justi¢a”.

Se durante a primeira etapa da transicdo democratica a pauta se
restringia a anistia, no segundo momento se ampliou para a
consolidacdo do sistema politico-eleitoral e a garantia dos
direitos fundamentais para entdo, no terceiro periodo, surgirem
as demandas propriamente ditas por ‘Justica de transi¢do’, num
contexto de claro amadurecimento constitucional .

Em virtude das diretrizes propostas pela justica transicional brasileira, algumas
iniciativas foram tomadas, como a criacdo de politicas de memdrias voltadas para a ampliacéo
da consciéncia sobre o0s abusos do passado a fim de firmar a ideia de ndo-repeticdo. A maioria
dos projetos sdo financiados pelo proprio Estado com a finalidade de promover o acesso as
memorias do periodo, como por exemplo o Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil
(1964-1985) - Memdrias Reveladas, criado em 2009, coordenado pelo Arquivo Nacional, que
agrega diversas instituices que possuem documentos relativos & ditadura militar com o

propoésito de permitir a divulgacdo de documentos e pesquisas. Além desse, ha também os

¥ABRAO, P., TORELLY, M. Mutacdes do conceito de anistia na justica de transicdo brasileira - a terceira fase
da luta pela anistia. In: Revista de Direito Brasileira. 2012. p. 368.

¥1dem p. 374.

' ei n° 12.528, de 18 de novembro de 2011.

*2 |ei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.
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projetos financiados diretamente pela Comissdo de Anistia, os "Marcas da Memoria", que
apoiam a producdo académica e cultural para estimular a difusdo da memdria do que se

passou durante o regime politico autoritario brasileiro.

3. Anistia como referéncia juridica

Para os membros da Comissdo, o marco juridico fundante do processo de
redemocratizacéo no Brasil foi a aprovaco da Lei da anistia em 1979.* H& um intenso debate
que problematiza a lei de 1979, e os conceitos de anistia surgidos durante a elaboracéo da lei
e apos a sua promulgacédo. O projeto aprovado pelo Poder Legislativo ndo era o proposto pela
sociedade civil que tanto se articulou no periodo, sobretudo através dos Comités Brasileiros
pela Anistia (CBAs). Os movimentos sociais desejavam, juntamente a um grupo de
parlamentares, uma anistia que fosse "ampla, geral e irrestrita” aos que foram perseguidos
politicos e, concomitantemente, que houvesse apuracdo e responsabilizacdo pelas violagdes
aos direitos humanos. Enquanto a anistia, para o Estado, representaria esquecimento do
passado (ver Anexo I).

Mesmo tendo sido aprovada uma lei que ndo abarcava todas as demandas dos
movimentos sociais, que incluia uma autoanistia aos agentes do Estado que cometeram crimes
contra os resistentes e que nao contemplava todos os presos politicos (como os condenados
por assalto e atentado pessoal),*® a lei foi comemorada pela sociedade.*’ Foi considerada por
amplos setores como uma vitdria incompleta sobre o regime, pois representou a rearticulacao
social; de uma cidadania ativa.*®

Sendo, portanto, uma anistia sancionada pelo Estado que era o proprio perpetrador,
convencionou-se iniciar a transicdo brasileira de forma controlada justamente para evitar

maiores tensdes entre a sociedade e o regime. A historiadora Maria Paula Araujo comenta que
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a Lei da Anistia de 1979 significou uma vitoria parcial para a sociedade e 0s grupos que
lutavam por redemocratiza¢do. No entanto, “representou também uma vitéria dos militares e
da classe dirigente que aprovou uma anistia limitada, isentando-os da apuracdo das
responsabilidades e dos crimes cometidos pelas forgas policiais ligadas ao regime”.49 Ja

Torelly afirma que a anistia funcionou como uma “faca de dois gumes”:

(...) anistia aprovada representou enorme avango aos
movimentos democraticos sem, contudo, representar uma
derrota para o regime, uma vez que fora efetivamente mediada e
controlada por este. O problema que decorrera dessa medida
transicional, inobstante, sera sua deslegitimacdo pelo decurso
do tempo. Sendo um ajuste conjuntural para a abertura politica,
a anistia acaba nédo se sustentando historicamente, na medida
em que (i) falha como politica do perddo, dedicando a
propalada "reconciliagdo nacional” fortemente abalada e, ainda,
(if) por ter sido "acertada" em "acordo politico” travado num
contexto no qual o governo detinha todos os meios de forga e,
ainda, submetia o Congresso Nacional com medidas de
excecdo, 0 "pacto politico-juridico” passa a ser fonte de
permanente questionamento, mesmo apds sobre ele se
manifestar a corte maxima da RepuUblica. Sua legitimidade nédo
se consolida.®

A transicdo controlada foi uma estratégia da ditadura brasileira para evitar o
tensionamento da sociedade a partir de uma lei de autoanistia, de elei¢bes diretas para dar
continuidade ao regime e "ampla destruicdo de arquivos publicos dos centros e érgdos de
repressao para tentar apagar vestigios e responsabilidades individuais pelas graves violacoes

aos direitos humanos".>!

Contraria a posicdo de Abrdo de que a Lei da Anistia representou o inicio da transicao
brasileira, o professor de Direito Rodrigo Remigio® acredita que ndo houve justica de
transicdo antes da Constituicdo de 1988. Por ter sido criada enquanto os militares ainda
estavam no poder, mesmo sendo uma demanda de setores da sociedade, essa proposta de

reconcilia¢do nacional ndo surgiu no contexto de justica de transicdo. De acordo com o autor,

* ARAUJO, M. P. Passado criminoso: De volta & democracia, o Brasil ainda ndo sabe o que fazer com o
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isso envolveria uma série de mudancas estruturais que sequer foram consideradas naquele
momento. A conjuntura em que foi dada a anistia foi a da abertura "lenta, gradual e segura™
orientada pelos proprios militares e partidarios do regime.

Desde a sua implementacdo, em 1979, a Lei da Anistia fomenta um amplo debate no
que diz respeito ao seu significado e sua abrangéncia.>® Sabe-se que uma parte consideravel
dessa discussdo se concentra na questéo da anistia aos agentes do aparato repressor estatal que
cometeram graves violagdes aos direitos humanos. Esses perpetradores valem-se de uma
interpretacdo da lei que os isenta das responsabilidades de seus atos, ja que se encaixam nos
"crimes conexos", como é mencionado no primeiro artigo da referida lei. No entanto, essa é
uma questdo apenas interpretativa que, sob o olhar de 6rgdos do judiciario e do executivo,
como o Ministério Publico e a prdopria Comissdo de Anistia, respectivamente, além de
entidades da sociedade civil como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e o Grupo
Tortura Nunca Mais (GTNM), ndo deveria ser considerada valida uma vez que crimes de
tortura ndo sdo crimes comuns, mas crimes de lesa-humanidade.>

Para Paulo Abrdo, a insisténcia historica nessa interpretacdo "bilateral” da lei> é o
principal entrave a efetiva regularizacdo das funcBes da justica apds o periodo autoritario,
soma-se a isso a omissao do Poder Judiciario em promover o que ele considera como “sua
adequada e coerente interpretacio”.>® O ex-ministro da Justica, Tarso Genro (PT-RS), por sua
vez acredita que, a partir dessa interpretacdo, atém-se a imaginaria nogdo de igualdade de
responsabilidades, de forcas entre vencedores e vencidos. Segundo o autor, isso acarreta em
uma grave consequéncia que seria a conclusdo de que a ordem democratica pode ser
transgredida em qualquer situacdo, pois conta com expectativa de que 0s parametros para
perdéo politico ja estdo dados.”’

Sobre esse tema, Carolina Bauer afirma que as leis de anistia tanto do Brasil quanto da

Argentina tiveram como finalidade promover o esquecimento das violagbes aos direitos

%% \er mais em GRECO, Heloisa. Dimensées fundacionais da luta pela anistia. Tese (Doutorado em Histéria)
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humanos cometidas por agentes do Estado durante as ditaduras. Promover o esquecimento
implica em garantir a impunidade aos atos passados e a imunidade as futuras investigagdes.

4. Anistia como dispositivo de transicdo

A anistia brasileira, como ja dissemos, foi fruto de reivindicacfes sociais. Ao fim dos
anos 1970, o movimento pela anistia dos presos e exilados politicos comecou a ser travado
juntamente com novos grupos sociais que também se engajaram. Algumas organizagoes civis,
como o Movimento Feminino pela Anistia (MFPA) e, posteriormente, os Comités Brasileiros
pela Anistia (CBAs) e a Associacdo de Defesa dos Direitos e Pré-Anistia Ampla dos
Atingidos por Atos Institucionais (AMPLA), foram responsaveis por avivar as manifestacdes
que reclamavam anistia para os presos politicos.

As principais bandeiras levantadas por essas organiza¢des incluiam a volta dos
exilados; a investigacdo das mortes e desaparecimentos; restabelecimento dos empregos
daqueles que foram demitidos por razdes politicas; o julgamento de torturadores e a
responsabilizacdo das Forcas Armadas por esses crimes, entre outras. Lutavam por uma
anistia "ampla, geral e irrestrita": ampla, pois incluiria todos os atos de manifestagdo contra o
regime; geral porque seria para todas as vitimas da repressdo; e irrestrita, pois ndo teria
discriminacéo ou restrigdo.>®

Segundo a historiadora Jessie Jane,”® o Movimento Feminino pela Anistia que, em
1975, foi pioneiro na discussdo sobre a anistia no Brasil, tinha por finalidade primeira trazer
de volta ao pais os exilados e também apoiar aqueles que foram expulsos dos seus cargos ou
das Forcas Armadas. A luta do MFPA era de reconciliacdo da nacdo, “o que de alguma forma
representava dialogar com a propria ideologia de seguranca nacional ao ressaltar que a anistia
tinha um objetivo nacional que assegurava que o destino da nacdo fosse de paz e
reconcili'clc;aio”.60

Por outro lado, em 1978 os Comités Brasileiros pela Anistia, movimento desdobrado
do MFPA, que agregou um namero maior de setores a favor da anistia, considerava que o

regime ditatorial ndo tinha legitimidade suficiente para propor uma anistia a partir do Poder

®RODEGHERO, C. S.; DIENSTMANN, G.; TRINDADE, T. Anistia ampla, geral e irrestrita: historia de
uma luta inconclusa. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2011.

%9SOUSA, J. Anistia no Brasil: um processo politico em disputa. In: Anistia na Era da Responsabilizacéo: o
Brasil em perspectiva internacional e comparada. Brasilia: Ministério da Justica, Comissdo de Anistia;
Oxford: Oxford University, Latin American Center, 2011.

%%1dem p. 200
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Executivo. As bases fundamentais da luta pleiteada pelos CBAs giravam em torno do
reconhecimento das mortes e desaparecimentos, da responsabilizacdo dos agentes do Estado
pela tortura e a ndo reciprocidade.”* Nesse momento, apropriaram-se do discurso dos direitos
humanos como luta pela valorizacdo dos direitos inalienaveis do ser humano.

O projeto aprovado ndo foi amplo, nem geral e tampouco irrestrito, mas naquele

momento valeu como uma vitdria parcial e é considerado uma conquista da sociedade civil.

4.1. Autoanistia na transicao politica

As leis que concedem anistia em transicdes de regimes autoritarios para democraticos
costumam concentrar-se em dois grupos, segundo Torelly,®® que sdo os perseguidos politicos e
0s agentes do Estado. A critica do autor se da na superposicao de fonte (aquele que concede a
anistia) e o foco (aquele que é concedida a anistia); no caso do Brasil, o problema esta no fato
da fonte (o Estado) ter concedido anistia para 0s dois grupos em questdo (perseguidos
politicos e agentes do Estado). Portanto, verifica-se aqui que o regime concedeu anistia aos
seus proprios agentes.

Essa pratica recorrente nos paises latino-americanos foi condenada pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Através da sentenca apresentada ao Peru no caso de
Barrios Altos,®® a Corte determinou que esse tipo de lei prejudica a identificagdo dos
responsaveis pelas violacdes aos direitos humanos que ocorreram durante 0s regimes
ditatoriais. Elas impedem o acesso a informacdo e a justica, uma vez que cria obstaculos para
0 reconhecimento e punicdo dos perpetradores.

Destarte, pode-se concluir que, de acordo com a Corte, as leis de anistia ndo poderiam
ser criadas pela autoridade responsavel pelos crimes contra os direitos humanos. Pois, assim,
uma lei de autoanistia é considerada ilegal dentro dos pardmetros do Direito Internacional.

Como Carolina Bauer afirma:

Além disto, como foi uma proposicdo dos militares, feita
durante a vigéncia da ditadura, para beneficio proprio, ou seja,
uma legislacdo em causa propria, a lei de anistia brasileira pode
ser considerada como uma lei de autoanistia, que, para tribunais

®11dem p. 205.

2TORELLY, Marcelo. Justica de transicdo e Estado Constitucional de Direito: Perspectiva Teérico-
Comparativa e Analise do Caso Brasileiro. Belo Horizonte: Editora Forum, 2012 p 87.

% Disponivel em: http://cidh.org/annualrep/2001port/capitulo5c.htm
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internacionais, ndo é considerada valida.®*

Segundo o direito internacional, portanto, a anistia como mecanismo transicional é um
instrumento legal. A critica da Organizacdo das Nagfes Unidas e outros érgdos de direito
internacional esta na abrangéncia dessas leis que ddo margem a interpretacdo de anistia as

graves violacdes aos direitos humanos cometidas pelo regime repressor.

6. ""Virada hermenéutica' da Comissao de Anistia do Brasil

Em 2006, o jurista e professor de Direito da Pontificia Universidade Catolica do Rio
Grande do Sul, Paulo Abrao, assumiu a presidéncia da Comissdo da Anistia. Segundo o
proprio, esse marco representou uma “virada hermenéutica”, na qual a Comissdo de Anistia, a
partir de entdo, se proporia a ressignificar o processo transicional brasileiro ao afastar-se da
ideia de anistia como esquecimento, que foi amplamente fixada na memoria publica.
Acredita-se que essa no¢do tem sido superada tanto na sociedade civil quanto nos debates
legislativos e nas agdes do Executivo, todavia esse entendimento de anistia enquanto
esquecimento permanece no Poder Judiciario. Sobre essa questdo, Tarso Genro tem uma

interessante colocacdo:

A compreensdo majoritaria nos meios juridicos, até agora, foi
gue: primeiro, houve 'anistia reciproca’; segundo, que esta foi
sustentada por um contrato politico inscrito na Constituicao
Federal de 1988, orientado pela Lei da anistia de 1979; e
terceiro, que o Estado Democratico de Direito assimila, sem
pudor, tal compreensdo da anistia - ou seja, 0s que deram
sustentacdo a violagdo dos Direitos Humanos poderdo 'anistiar a
Si mesmos' - mesmo que isso implique o ingresso, nha ordem
juridica democrética nova, de um trago essencial do regime de
excec¢do: a designacdo autoritaria de quem perdoa e de quem €
perdoado®.

Atualmente, a Comiss@o de Anistia, em nome do Estado, pede desculpas formais ao
ex-perseguido politico que nesse momento recebe o status de anistiado politico. Este ritual
simboliza o reconhecimento do direito de resisténcia do cidaddo, pela qual ele se orgulha por

pessoalmente ter feito parte da derrubada da ditadura e estar hoje inserido no processo de

% BAUER, C. S. Um estudo comparativo das préaticas de desaparecimento nas ditaduras civil-militares
argentina e brasileira e a elaboracao de politicas de memaoria em ambos os paises. Porto Alegre/Barcelona.
UFRGS/UB, 2011. 445 f. Tese (Doutorado em Historia), Porto Alegre/Barcelona, 2011. p. 245.

% GENRO, T. Teoria da Democracia e Justica de transic&o. In: Os direitos da transicdo e democracia no
Brasil: estudos sobre Justica de transigdo e Teoria da Democracia. Belo Horizonte. Ed. Forum, 2012. p.6.
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redemocratizagao.

De acordo com a historiadora Glenda Gathe,®® esse novo projeto politico da Comissdo
renuncia o compromisso estabelecido através da lei de 1979; colocando-se como herdeira dos
movimentos civis pela anistia e dissocia anistia de esquecimento para vincula-la a “légica da

rememorac¢ao”. Para a autora:

Essa estratégia politica € chamada por eles como Virada
Hermenéutica e abriu espaco ndo s6 para um reconhecimento
maior da atuacdo da instituicdo como passa a lidar de forma
diferenciada com ambiguidades geradas pela anistia. Se agora
ela é sinbnimo de rememoracdo e ndo de esquecimento, entdo
ndo seria mais contraditério que o Estado se desculpe pelos
crimes praticados, os repare e reconhega a resisténcia como algo
a ser homenageado e lembrado; e ndo mais como algo a se
desculpar. Passa, entdo, a ndo ser a concessao de um pedido de
desculpas, mas, ao contrario, o Estado que passa a pedi-10.%’

7. Reparagdo como eixo estruturante

As trés fases da anistia no Brasil se coadunam com as fases da justica de transicio® na
conjuntura internacional. A primeira fase de consolidacdo se deu ap6s o fim da Segunda
Guerra Mundial até a década de 1970, assumindo um carater punitivo e internacional; como o
caso do julgamento de Nuremberg, que visava punir e responsabilizar os autores dos crimes
ocorridos na guerra.

A segunda fase se iniciou entre as decadas de 1970 e 1980, com o fim dos regimes
antidemocraticos resultantes da polarizacdo da Guerra Fria: América Latina e Leste Europeu.
Nesse momento, interessava afirmar e consolidar o Estado de Direito, obtendo, entdo, um
carater nacional em que o processo de transicdo incorria sob os préprios parametros do pais
em questdo. O destaque da transicdo foi direcionado, a énfase ja ndo era no estabelecimento
de um Estado de direito, mas na reparagdo as vitimas dessas violagfes. De acordo com

Torelly, foi "a impossibilidade politica de levar a julgamento os criminosos de Estado no

% GATHE, G. Significados da anistia: apropriacdes do conceito de anistia no Brasil, dos anos 1970 & gestéo
de 2007 da Comisséo de Anistia. Comunicagao Oral apresentada no Simpdsio “50 Anos do Golpe” em
maio/2014.

*"1dem.

%8\/er mais TEITEL, Ruti. Genealogia da Justica de transic&o. In: REATEGUI, Felix (org.). Justica de transicao:
Manual para a América Latina. Brasilia: Comissdo de Anistia, Ministério da Justiga; Nova York: Centro
Internacional para a Justica Transicional, 2011.
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plano nacional, evitando uma prestacdo de contas direta nos moldes da fase um, fez com que
os estados buscassem outras formas de equacionar seus débitos autoritarios".*®
Simbolicamente, o inicio da terceira fase foi em 1989 e se estende aos dias atuais. E
considerada a fase da consolidacdo da justica de transicdo a partir da estabilizacdo das
medidas juridicas e normativas para conduzir as politicas transicionais. O grande marco dessa
fase € a criagdo do Tribunal Penal Internacional, pois retoma o carater penal para tratar as
demandas da transicdo. Assim, a énfase dessa fase do processo transicional esta em investigar

e punir crimes contra os direitos humanos.

Dentro desse contexto, a anistia € a chave central para entender a justica de transicdo
no Brasil e € onde o0 processo de reparacdo esta inserido. Para a historiadora Maria Paula
Aratjo,” a justica de transicdo comecou a ser implementada no pais apenas durante o governo
de Fernando Henrique Cardoso e, desde entdo, sua énfase esta na questdo da reparagdo, em
detrimento da apuracdo de responsabilidades. Segundo a autora, “A ideia era que o cidad&o
ndo fosse apenas anistiado dos crimes politicos dos quais era acusado, mas reparado pelo mal
sofrido™.™

Concordando com essa interpretacdo, o presidente da Comissdo, Paulo Abrdo, também
afirma que a énfase do processo transicional brasileiro estad nas reparacfes as vitimas das
perseguicfes do Estado repressor e, mais que isso, entende como eixo estruturante dessa
politica. No entanto, a reparacdo obteve maior destaque a partir da regulamentacdo da Lei da
anistia, por medida provisoria e posterior conversdo em lei apenas em 2002, mediante a lei n°
10.559/2002. Essa lei instrumentalizou o processo de repara¢do no pais; permitiu que 0s
atingidos pelas perseguicdes contidas no artigo oitavo do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias (ADCT)."

%TORELLY, Marcelo. Justica de transicdo e Estado Constitucional de Direito: Perspectiva Teérico-
Comparativa e Analise do Caso Brasileiro. Belo Horizonte: Editora Férum, 2012 p. 110

"ARAUJO, M. P. Anistia, memoria e reparacéo: processos de democratizaco e justica de transicdo no mundo
ibero americano. In: Anais do XXVI Simposio Nacional de Histéria — ANPUH. Anais eletrdnicos. Sdo Paulo,
julho de 2011.

"t ARAUJO, M. P. Memria, testemunho e superacéo: historia oral da anistia no Brasil. In: Revista de Histéria
Oral. v. 15, n® 2, 2012. p. 15.

"2 Segue transcricdo do Art. 8 do ADCT:"Art. 8°. E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de
1946 até a data da promulgacdo da Constituicdo, foram atingidos, em decorréncia de motivacdo exclusivamente
politica, por atos de excecdo, institucionais ou complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto
Legislativo n° 18, de 15 de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n° 864, de 12 de setembro de
1969, asseguradas as promocdes, na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduacao a que teriam direito se
estivessem em servico ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em atividade previstos nas leis e
regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos servidores publicos civis
e militares e observados os respectivos regimes juridicos.
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O critério de reparacdo no Brasil se difere da maioria dos paises latino-americanos que
também enfrentam as medidas transicionais, pois aqui possui um carater mais trabalhista que
politico.”® No ADCT, percebemos que a perda do emprego serviu como critério tanto da

reparacao quanto do reconhecimento da perseguicdo. Segundo Abrdo e Torelly,

Um critério laboral pode parecer inicialmente estranho, porém
justifica-se pelas caracteristicas histricas do proprio regime
brasileiro, que promoveu, antes de 1979, um amplo processo de

afastamento dos empregos publicos e privados dos que foram

caracterizados como ‘subversivos'.™

Assim, notamos que desde o principio a transicao brasileira adotou o viés reparatorio
baseado na restituigdo de direitos. A regulamentacéo do artigo oitavo do ADCT se deu apenas
em maio de 2001, por medida provisoria. Antes disso, no entanto, foi criada a lei n°® 9.140 em
1995 que contemplou as demandas dos familiares de mortos e desaparecidos politicos durante
a ditadura, também oferecendo indenizag&o financeira de carater compensatorio aos familiares
das vitimas. Além de reparacdo financeira, essa lei previa também a apuracdo das
circunstancias das mortes e desaparecimentos, da localizacdo dos restos mortais e do
reconhecimento e declaracdo da responsabilidade por parte do Estado nesses crimes. Essas
acOes seriam coordenadas por uma Comissdo Especial para Mortos e Desaparecidos Politicos.

Entretanto essa lei ndo era abrangente e ndo alcancava todas as categorias de

vitimas/perseguidos politicos. A lei de 2002 inaugurou um paradigma no processo transicional

§ 1° - O disposto neste artigo somente gerara efeitos financeiros a partir da promulgacdo da Constituicao,
vedada a remuneracdo de qualquer espécie em caréter retroativo.

8§ 20 - Ficam assegurados os beneficios estabelecidos neste artigo aos trabalhadores do setor privado,
dirigentes e representantes sindicais que, por motivos exclusivamente politicos, tenham sido punidos, demitidos
ou compelidos ao afastamento das atividades remuneradas que exerciam, bem como aos que foram impedidos de
exercer atividades profissionais em virtude de press@es ostensivas ou expedientes oficiais sigilosos.

§ 3° - Aos cidadaos que foram impedidos de exercer, na vida civil, atividade profissional especifica, em
decorréncia das Portarias Reservadas do Ministério da Aerondutica n°® S-50-GMS5, de 19 de junho de 1964, e n°
S-285-GMS5 serd concedida reparacdo de natureza econdmica, na forma que dispuser lei de iniciativa do
Congresso Nacional e a entrar em vigor no prazo de doze meses a contar da promulgacdo da Constituigéo.

8§ 4° - Aos que, por forca de atos institucionais, tenham exercido gratuitamente mandato eletivo de vereador
serdo computados, para efeito de aposentadoria no servico publico e previdéncia social, os respectivos periodos.

§ 5° - A anistia concedida nos termos deste artigo aplica-se aos servidores publicos civis e aos empregados
em todos os niveis de governo ou em suas fundac@es, empresas publicas ou empresas mistas sob controle estatal,
exceto nos Ministérios militares, que tenham sido punidos ou demitidos por atividades profissionais
interrompidas em virtude de decisdo de seus trabalhadores, bem como em decorréncia do Decreto-Lei n® 1.632,
de 4 de agosto de 1978, ou por motivos exclusivamente politicos, assegurada a readmissdo dos que foram
atingidos a partir de 1979, observado o disposto no § 1°".

ARAUJO, M. P. Anistia, memoria e reparacéo: processos de democratizaco e justica de transicio no mundo
ibero americano. In: Anais do XXVI Simposio Nacional de Historia — ANPUH. Anais eletronicos. Sdo Paulo,
julho de 2011. p.8

"“ABRAO, P., TORELLY, M. O programa de reparagdes como eixo estruturante da justica de transicdo no Brasil.
In: Justica de transicdo: manual para a América Latina. REATEGUI, F. (coord.). Brasilia: Comissé&o de
Anistia, Ministério da Justica. Nova lorque: Centro Internacional para a Justica de transicéo, 2011. p. 476.
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do Brasil abarcando um contingente de danos a serem reparados/compensados pelo Estado,
por exemplo, servidores publicos afastados dos seus cargos, representantes sindicais que
tenham sido demitidos por motivacdo exclusivamente politica, entre outros. Na mesma época,
foi criada a Comissdo de Anistia para reconhecer os crimes ocorridos entre 1946 e 1988,
declarar os atingidos por esses crimes como anistiado politico e repara-los.

As medidas de reparacdo propostas pelas leis de anistia e instrumentalizadas pela
Comissao enfatizam duas formas reparatdrias: para aqueles que possuiam vinculos laborais e,
por conta da perseguicdo, sofriam prejuizos na vida profissional e para aqueles que néo
possuiam vinculos laborais, como estudantes, criangas e jovens familiares dos atingidos pelos
atos da ditadura.

Para o caso daqueles que podem comprovar prejuizos sofridos na vida profissional em
funcdo da perseguicao as atividades politicas, é possivel que sejam reintegrados aos cargos no
caso do servico publico. Essa possibilidade ja estava prevista na lei de 1979, inclusive, dando
o0 tom trabalhista a reparacdo. No entanto, ao longo dos anos, essa op¢ao deixou de ser viavel
por conta da idade dos anistiados. A solucdo encontrada foi criar uma prestacdo mensal,
permanente e continuada para aqueles que comprovarem as perdas laborais; sendo fixados
valores de acordo com as referéncias do mercado para a funcdo que o anistiado estaria
exercendo se na ativa estivesse, considerando a progressdo de carreira. Para aqueles que néo
possuiam vinculagdo laboral no periodo em que foram atingidos pelos atos repressores, as leis
de anistia preveem o pagamento de uma prestacdo unica de no maximo cem mil reais (ver
Anexo I).

A historiadora Maria Paula Araujo™ destaca que as indenizacdes financeiras pensadas
dessa forma trabalhista reforcam as diferencas de classes uma vez que séo calculadas a partir
do salario que o requerente recebia na época em que foi demitido, preso, banido etc. Portanto,
o valor recebido por médicos, advogados e jornalistas é sempre maior do que o valor das
indenizacOes de operarios e trabalhadores bracais em geral.

Num capitulo do livro Justica de Transicdo: Manual para a América Latina,”® Paulo
Abrdo e Marcelo Torelly, enquanto representantes do Executivo, demonstram ciéncia das
assimetrias decorrentes dos critérios de reparacdo, entretanto as a¢cdes da Comissdo devem ser

pautadas pelas possibilidades abertas pela lei. Salientando que se trata de um processo

ARAUJO, M. P. Anistia, memoria e reparacéo: processos de democratizaco e justica de transicio no mundo
ibero americano. In: Anais do XXVI Simposio Nacional de Histéria — ANPUH. Anais eletronicos. Sdo Paulo,
julho de 2011.
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administrativo com normas procedimentais que agem de acordo com as diretrizes
juridicamente determinadas. O Direito é normativo; assim, mesmo que 0os membros da
Comissdo estejam cientes das assimetrias da reparacdo impostas pela lei, como advogados
eles ndo podem abrir excecles - apenas se houver precedente juridico. Contudo, ndo ha uma
problematizacdo orientada a pensar as reparacdes como perpetuacao das diferencgas de classe
especificamente. Nesse prdprio capitulo, o trecho direcionado a esse tema trata apenas como:

Isso faz ensejar a possibilidade de que dois perseguidos que
tenham ficado igualmente restringidos em seu direito ao
trabalho em profissdes diferentes por um dado periodo de
tempo idéntico, recebam, hoje, reparacdes muito dispares.”’

Comentam ainda que:

De toda sorte, deve-se destacar que, sopesadas estas assimetrias,
0 programa de reparagdes brasileiro é hoje um dos mais
exitosos no mundo e que, ainda, em qualquer programa de
reparacao existem, por natureza, distor¢Ges, uma vez que tais
programas surgem justamente para promover reparacdes em
massa, de modo a que muitas singularidades dos casos
individuais, nos termos das proprias leis de instalacdo das
comissOes reparatorias, acabam por ser desconsideradas em
beneficio da obtengdo de outras vantagens, como a prestacdo de
um atendimento mais rapido e homogéneo aos atingidos por
atos de excecdo.”

Nesse ponto, podemos ressaltar a natureza da reparagdo que passou a ser adotada apés
essa "virada hermenéutica” da Comissdo. Os membros da Comissdo perceberam que era
necessario ampliar o conceito de reparacdo e torna-lo abrangente também a questdo moral. A
reparacdo moral se baseia no direito de resisténcia e na violacdo dos direitos humanos
perpetrados pelo Estado, que obstava o cidaddo de expor suas opinides politicas na esfera
plblica.”® Essa reparacdo n3o é apenas pelas violagdes da humanidade do individuo
provocadas pelo Estado, mas também uma reparacéo pelo seu projeto de vida interrompido ou
abruptamente modificado. Sobre isso, Paulo Abrdo e Marcelo Torelly explicam claramente:

"Idem p. 508.

®ldem p. 511.

ABRAO, P.; TORELLY, M. D. Justica de transicdo no Brasil: a dimens&o da reparagéo. In: Represséo e
Memodria Politica no Contexto Ibero-Brasileiro: estudos sobre Brasil, Guatemala, Mogambique, Peru e
Portugal. Ministério da Justica. Brasilia, 2010. p 49
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A estrutura de reparacdo do dano moral difere substancialmente
da estrutura de reparacdo do dano material, haja vista que
aquela também pode ser formulada por politicas publicas de
memoria, ensejando aquilo que alguns denominam como uma
"politica de reparacdo integral® ou como um conceito
abrangente de reparacdo como conjunto de medidas de
compensacdo, restituicdo, reabilitacdo das vitimas, satisfacéo
publica e ndo-repeticdo, ou seja, que atenda a dimensdo
econdmica e retributiva mas também sane a ofensa moral e
previna a sociedade contra a repeticdo das violagdes.*

Ao adotar essas politicas de reparacdo moral, volta-se as politicas de memoria.
Quando o individuo recebe publicamente um pedido de desculpas pelo Estado, ha o
reconhecimento de que ele ndo estava errado em se insurgir, mas o Estado estava em cercear
os direitos individuais e as garantias civis. A reparacdo moral faz com que aquele sujeito se
sinta novamente inserido na sociedade, algo que podemos perceber no depoimento da

historiadora Dulce Pandolfi,

O Estado esta agora diante de mim se curvando e me tratando
desse jeito, que coisa linda! (...), foi quando eu desabei, eu me
senti muito recompensada, foi uma coisa muito bonita! Mesmo
gue a gente saiba que, claro, ndo apagou as coisas do passado,
mas vocé sente que finalmente a cidadania chegou nesse pais.
Acho mesmo que todo mundo deveria entrar [com o pedido de
reparacdo]. Foi um momento muito lindo da minha trajetéria.**

Nesse sentido, as Caravanas da Anistia cumprem um papel fundamental como um
ritual aberto que permite que a luta pessoal daquele individuo assuma um carater coletivo;
isso se da porque as Caravanas sdo audiéncias publicas em que a Comissdao, como
representante do Estado, pede perdao ao cidaddo por ter violado os seus direitos e, apds esse
momento, concede a palavra ao anistiado, dando-lhe voz para que exponha as suas
consideragbes. Em virtude disso, a audiéncia sai do @mbito particular e atinge um contexto

comunitario, possibilitando o acesso de novas geragcdes a uma via do processo democratico.

O jornalista peruano Esteban Cuya® argumenta que a questdo bésica ao fim do
periodo autoritério e refletir como atender as demandas das vitimas da violéncia e o que se

deve fazer com os culpados pelas violagbes dos direitos humanos. Ele aponta quatro

80
Idem p. 48.
SIPANDOLFI, Dulce. Depoimento concedido ao projeto “Marcas da Memoéria: Historia Oral da Anistia no
Brasil” (Equipe do Rio de Janeiro — UFRJ). Rio de Janeiro, 25 de maio de 2011.
82CUYA, E. Justica de transicdo. In: Acervo, Rio de Janeiro, v. 24, n°1. p. 37-78, jan/jun 2011.
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componentes basicos da Justica de transi¢do aplicados ap6s o fim dos regimes autoritérios:

1. A busca irrestrita da verdade para esclarecer os crimes de
diretos humanos e de direito humanitério internacional e assim
construir a memoria histérica contra as politicas de
esquecimento; 2. A aplicacdo da justica contra os responsaveis
pelas violagbes aos direitos humanos e ao direito humanitario
internacional, seja através dos tribunais  nacionais,
internacionais ou mistos; 3. Colocagdo em pratica de medidas
de reparacédo, tanto material quanto moral, para todas as vitimas
de abusos de direitos humanos. (...) 4. A aplicagdo de reformas
institucionais dentro das estruturas do Estado para transforma-
lo em um 6rgdo democratico dentro de um Estado de Direito®
(grifo original).

Essas a¢BGes sdo no intuito de corresponder, de alguma maneira, as demandas das
vitimas de violéncias, além de assegurar que o0s atos graves de violacdo dos direitos humanos
ndo mais se repetirdo. As medidas de reparacdo, portanto, fazem parte de um processo que
visa a recomposi¢do do Estado e da sociedade, permitindo que o sujeito retome a geréncia da
sua propria vida ao resgatar uma cidadania consciente.*

Bauer tece uma critica a respeito da reparacdo no caso brasileiro, que, ao estarem
centradas na nogao do “sujeito-vitima”, essas medidas desconsideram que “a sociedade como
um todo foi afetada pela ditadura”.®> Comenta que, “com o sujeito-vitima, e a auséncia de um
debate na sociedade sobre as medidas adotadas em relacdo ao passado ditatorial que estavam
sendo instituidas, a discussdo centrava-se nos beneficios, e ndo nos sentidos da reparagdo”
(grifo original).2® Dessa maneira,0s amparados pelas medidas de reparagdo seriam apenas
aqueles que foram impactados diretamente pela repressdo do Estado, com torturas e

perseguicOes, e ndo a sociedade como um todo.

8. Politicas de Memodria

Entendemos a necessidade para esse estudo de refletir sobre o papel da memaria sob o

aspecto social e politico, uma vez que a memdaria e 0 esquecimento permitem a construcéo de

8|dem, p. 40.

¥REMIGIO, R. Democracia e Anistia Politica: rompendo com a cultura do siléncio, possibilitando uma justica e
transi¢do. In: Revista Anistia, Politica e Justica de transicéo. Brasilia: Ministério da Justica, n° 1, jan/jun
2009. p. 194.

% BAUER, C. S. Um estudo comparativo das préaticas de desaparecimento nas ditaduras civil-militares
argentina e brasileira e a elaboracao de politicas de memaoria em ambos os paises. Porto Alegre/Barcelona.
UFRGS/UB, 2011. 445 f. Tese (Doutorado em Historia), Porto Alegre/Barcelona, 2011. p. 219
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narrativas que implicam diretamente na interpretacdo das questbes sociais que o individuo
estabelece. O papel da memoria dentro do contexto transicional se sobressai por conta da
dimensdo da nédo-repeticao.

Segundo o historiador Maurice Halbwachs,®” pioneiro nos estudos sobre a meméria
dentro da Historia, a memdria seria uma construcdo social coletiva e, assim, seria formulada
pela presenca em grupos sociais. Considerando que a memoria coletiva seria fruto das
interacdes sociais, a manutencao dessa memoria demanda a permanéncia das ligacdes entre 0s
individuos que integram um grupo social. A insercdo do sujeito no grupo repercute na propria
memoria individual, pois na medida em que se insere e interage com o grupo, suas memorias
sdo recuperadas e, por conseguinte, mantém a memoria coletiva ativa A memoria é, portanto,
um meio de significacao social e temporal, por isso exerce tanta importancia na elaboracédo do
senso comum.®®

Sendo a memodria um meio de significacdo social, manté-la ativa € uma garantia da
sociedade de que os abusos cometidos pelo regime repressor ndo sejam novamente
perpetrados contra os cidaddos. Além disso, faz-nos refletir sobre a continuidade das acbes
violentas do Estado nos dias atuais; essa reflexdo é um ponto positivo do legado autoritario: a
memoria permite questionar as permanéncias e resquicios da ditadura nas instituicdes que
compdem o aparato estatal. E nesse sentido que é importante manter as ligacbes dos
individuos com a memoria coletiva que é construida.

A relevancia das politicas de memoria no contexto da justica transicional se da
conforme o Estado, ao lembrar e reparar, assume a sua responsabilidade quanto aos crimes
cometidos contra os resistentes, que ali exerciam seu direito de resisténcia, e assume também
um esforco no sentido de consolidar uma narrativa de ndo-repeticdo. As medidas de memodria,
por sua vez, tém por finalidade proporcionar a vitima de perseguicdo politica o sentido de
cidaddo reparado pelo Estado. Pois, como comenta o sociologo peruano Félix Reategui, "a
producdo da narrativa da violéncia implica uma relagdo social de reconhecimento e, do ponto
de vista das vitimas, de constituicéo ou fortalecimento enquanto sujeitos politicos e sociais".®

A historiadora Carolina Silveira Bauer sinaliza em sua tese de doutorado as diferengas
entre politicas de memoria e medidas de memoria e reparacdo. As medidas seriam as

concretas e as simbolicas, como as indenizages pecuniarias e as constru¢es de memoriais,

8 HALBWACHS, Maurice. A memoria coletiva. Sdo Paulo: Centauro, 2006. 22 edigdo

8TORELLY, M. Justica Transicional, Meméria Social e Senso Comum Democratico: notas conceituais e
contextualizagdo do caso brasileiro. In: Repressdo e Memoria Politica no Contexto Ibero-Brasileiro: estudos
sobre Brasil, Guatemala, Mogambique, Peru e Portugal. Ministério da Justiga. Brasilia, 2010.

8 REATEGUI, F. Memoéria histérica: o papel da cultura nas transicdes. In: Revista Anistia Politica e Justica de
Transicao. Brasilia: Ministério da Justica, 2009. n° 2.
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respectivamente. Ja as politicas de memdria seriam politicas publicas voltadas a “reconhecer o
terrorismo de Estado e as suas consequéncias para a coletividade, e, assim, permitir que as
distintas memorias sobre o passado traumético ganhem espaco publico® [...]”.

A autora enfatiza ainda que a existéncia de medidas de memorias ndo implica
necessariamente na existéncia de politicas publicas de memodria, isto €, ndo significa que seja
parte da agenda governamental. Além disso, haver medidas e politicas de memoria ndo indica
sua eficacia para a sociedade. Todavia, as politicas de memoria abarcam as medidas concretas

e simbolicas:

Um dos principios de uma politica de memdria elaborada para a
coletividade é a condenacdo moral do passado, sem a
apresentacdo de justificativas para a implementacdo das
ditaduras e do terrorismo de Estado.

Em relacdo ao caso brasileiro, as medidas de memoria e
reparacdo — que sdo distintas de uma politica de memdria —
estdo centradas na figura do sujeito-vitima, desconsiderando que
a sociedade como um todo foi afetada pela ditadura. Mais
importante ainda, € instituido um esquecimento sobre quem
foram os perpetradores desses atos, 0 que fica evidente através
do reconhecimento da morte e desaparecimento de opositores
politicos e membros das organizacdes guerrilheiras, porém nédo
se responsabilizam pela investigacdo dos agentes responsaveis
pelas acdes repressivas.*

A memodria coletiva social ndo € alterada de repente; principalmente, quando alguns
setores da sociedade ndo tém interesse de que esses fatos sejam lembrados. Ao negar e omitir
as acOes perpetradas durante a ditadura, ndo se constrdi essa cultura da ndo-repeticdo; para
IS0, juntamente com a afirmacdo e promocao de agdes por parte da sociedade civil, o Estado
deve fornecer politicas de meméria para a sua autorreflexdo, para que nao seja difundido na
memoria social a possibilidade permanente de se acabar com o Estado Democratico de Direito
e novamente se tornar um Estado de Excegé&o.

Abrao e Genro afirmam que ha a necessidade de exercitar a memoria de acordo com
os valores democraticos, sendo assim um direito efetivo & memoria. Esse direito tem a
finalidade de transgredir com o legado traumatico que desatende as vitimas, permitindo que
haja politicas publicas para lidar com as injusticas cometidas. Sobre isso, Abrdo e Genro

comentam:

% BAUER, C. S. Um estudo comparativo das préaticas de desaparecimento nas ditaduras civil-militares
argentina e brasileira e a elaboracao de politicas de meméria em ambos os paises. Porto Alegre/Barcelona.
UFRGS/UB, 2011. 445 f. Tese (Doutorado em Historia), Porto Alegre/Barcelona, 2011. p. 214.
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E s6 no trabalho de rememorizacdo que podemos construir
uma identidade que tenha lugar na histéria e ndo que possa ser
fabricada por qualquer instante ou ser escolhida a esmo a
partir de impulsos superficiais. Trata-se, de fato, de um dever
de memodria para a sociedade e um direito de todos, algo que
exige disposicdo e vontade: uma vontade politica. O direito a
memoria € condicdo imprescindivel para a manutencdo do
tecido social, caso contrario a sociedade repetird
obsessivamente o0 uso arbitrario da violéncia, pois ela ndo sera
reconhecida como tal. O esquecimento serd usado para novas
barbaries. Uma sociedade do presente fundada no
esquecimento serd sempre uma sociedade injusta. E, registre-
se a memoria aqui ndo é importante sé para que nao se repita
jamais, mas também por uma questdo de justica as vitimas que
cairam pelo caminho.*

Uma transicao politica consolidada s6 se faz quando o pais é capaz de confrontar-se
com seu passado autoritario. Como um preceito da justica de transicdo,"o apelo a memoria
indica, além disso, a necessidade de que o Estado empreenda politicas de memdria para
reforcar a ideia da ndo repeticdo”.>® Segundo o professor de Direito e membro da Comisséo de
Anistia, José Carlos Moreira da Silva Filho, ainda ndo houve no Brasil uma transicdo
adequada para a democracia, ja que ndo houve apuracdo e responsabilizacdo pelos crimes
cometidos durante a ditadura. Refletindo, portanto, na continuidade da violéncia das forgas de
seguranca publica como pratica cotidiana, além do carater conservador do Poder Judiciario.

Para ele, nesse contexto de transicdo inacabada, € comum que se recorram a nocao de
reconciliacdo nacional para impossibilitar 0 avanco das politicas de memoria e reforcar a
politica do esquecimento. Esse esquecimento torna-se um entrave para o proprio
desenvolvimento da reconciliacdo. Portanto, o papel da memdria mostra-se cada vez mais
evidente a considerar essa conjuntura de esquecimento.

No Brasil, ha iniciativas da Secretaria Nacional de Direitos Humanos orientadas a
construcdo de uma memodria voltada a rememoracao desse passado recente de violagGes aos
direitos humanos, como o projeto Direito a Memoria e a Verdade. Essa construcao oficial de
memoria é parte do processo de redemocratizacdo que percebe a lembranca das experiéncias

sociais como recurso para resultados de transformacéo politica de longo prazo.

%ABRAO, P. GENRO, T. O direito & memdria e a democracia sem fim. In: Os Direitos da Transicéo e a
Democracia no Brasil: estudos sobre Justica de transicdo e Teoria da Democracia. Belo Horizonte: Editora
Forum, 2012. p. 56.

% SILVA, J. Meméria e reconciliacio nacional: o impasse da anistia na inacabada transicdo democratica
brasileira. In: Anistia na Era da Responsabilizacéo: o Brasil em perspectiva internacional e comparada.
Brasilia: Ministério da Justica, Comissao de Anistia; Oxford: Oxford University, Latin American Center, 2011. p.
282.
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Todavia, mesmo sendo uma construgdo oficial de memoria, essa nova narrativa
confronta uma memoria herdada que pressupde superado o passado autoritario. O confronto
estd justamente em alertar a continuidade das a¢des antidemocraticas do Estado, por exemplo,
através das policias militares, mantendo uma lembranca viva e perturbadora das
arbitrariedades cometidas em nome da ditadura.

Para Alexandra Barahona de Brito, doutora em politica e especialista em justica de

transicéo,

Pode-se definir a politica de memoéria de duas maneiras. De
forma restrita, consiste de politicas para a verdade e para a
justica (memoria oficial ou publica); vista mais amplamente, é
sobre como a sociedade interpreta e apropria o passado, em uma
tentativa de moldar o seu futuro (meméria social).**

Segundo a autora, as politicas de memoria sdo parte do processo de construcdo da
identidade coletiva, determinando a maneira com grupos sociais distintos se relacionam com a
politica e os objetivos a serem alcancados posteriormente. Assim, "a politica da memoria se
torna parte do processo de socializacdo politica, ensinando as pessoas como perceber a
realidade politica e as ajudando a assimilar ideias e opinides".*®

A autora considera, ainda, que ndo héa regime democratico em uma sociedade sem
memoria. As sociedades autoritarias se caracterizam por negar a memoria; nao se trata apenas
de lembrar ou ignorar o passado, as politicas de memaoria sdo responsaveis por manter ativa a
democracia restabelecida. Portanto, "uma sociedade sem memdria € uma sociedade que nao é
capaz de sustentar nenhum tipo de regime democratico™.*

A memodria é, portanto, um meio efetivo de contribuicdo para a transformacdo da
memdria publica que interfere e influencia na memdria social do pais e que pode, enfim,
promover uma verdadeira mudanca na conjuntura politica brasileira. As politicas de memdria
representam a aceitacdo da permanente luta por consolidar e aperfeicoar a democracia
brasileira, tendo em mente os percalgos deste caminho. E importante que toda sociedade
esteja envolvida nesse processo de rememoralizagdo do passado e planejamento e execucdo

de acOes afirmativas para o presente e futuro.

%“BARAHONA BRITO, A. Justica transicional e a politica da meméria: uma visdo global. In: Revista Anistia
Politica e Justica de Transigdo. Ministério da Justiga: Brasilia, 2009. n°1. p. 72.
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CAPITULO 1l

Trajetoria, Projeto, Memodria e Identidade: trés operéarios sindicalistas em perspectiva

Lutei até a Gltima hora com as armas que tive ¥/

Neste capitulo pretendemos apresentar as historias de vida dos trés sindicalistas
operarios que sao objetos deste estudo: Clodesmidt Riani, José lbrahin e Geraldo Candido;
por meio da perspectiva de Projeto desenvolvida por Gilberto Velho. Analisaremos como
esses individuos lutaram por manter seus projetos de vida apesar de todas as dificuldades
proporcionadas pelo periodo de repressdo que se abateu sobre o Brasil entre as décadas de
1960 e 1980. Pretendemos, ainda, articular suas trajetorias de modo gque possam representar as
memorias do préprio movimento sindical brasileiro, mesmo que tenham militado em éareas e
épocas diferentes.

Ao optar por utilizar o conceito de projeto de vida de Velho, vemos o imperativo de
trabalhar com outras duas questfes: identidade e memoria. Desta forma, lancaremos méo das
producdes de Elizabeth Jelin, Michel Pollak e Maurice Halbwachs para nos auxiliar no estudo
sobre a interagdo da memoria e da identidade e, por fim, como isso influencia no projeto de
vida do sujeito.

As fontes para esse trabalho sdo entrevistas realizadas com os operarios sindicalistas,
separadamente, mediante o Projeto Marcas da Memdria, que fazem parte do acervo do
Laboratdrio de Histéria Oral do Instituto de Historia da Universidade Federal do Rio de
Janeiro; e uma entrevista concedida por Riani a Hilda Rezende Paula e Nilo de Araujo
Campos, em Juiz de Fora - MG, publicada pela editora Funalfa. Em vista da necessidade de
cuidado ao lidar com fontes orais, esses depoimentos foram colhidos de acordo com a
metodologia da Historia Oral, que tem se desenvolvido amplamente no Brasil nos Gltimos
trinta anos. A partir dessa metodologia, ha a possibilidade de o pesquisador perceber as
diversas imagens de como os sujeitos encaram a vida coletiva.

O individuo, entdo, compde a coletividade e dessa forma as informagGes por ele
fornecidas ndo sdo apenas sobre si, como também sobre o ambiente em que vive. Portanto,

como afirma Lucilia de Almeida Neves, acreditamos que, na Histéria Oral, "faz parte dos

% Clodesmidt Riani. In: CAMPOS, N. A.; PAULA, H. R. (orgs). Clodesmidt Riani: trajetoria. Juiz de Fora -
MG: Funalfa Edigdes, 2005.
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procedimentos metodoldgicos que lhe sdo proprios reconhecer a importancia de cada
individuo/depoente em si mesmo e em sua relagdo com a sociedade na qual esta ou esteve
integrado".®

Os sindicalistas escolhidos para este trabalho foram Clodesmidt Riani, José Ibrahin e
Geraldo Candido. Fizemos essa escolha porque consideramos que as trajetorias desses
individuos nos permitem analisar também a historia recente do movimento sindical brasileiro
dada a sua representatividade. Foram liderancas sindicais em areas distintas cuja trajetoria
sindical se confunde com a profissional, uma vez que os trés iniciaram suas militancias
justamente no comeco de suas carreiras profissionais.

Em 30 de outubro de 2011, entrevistamos Clodesmidt Riani, em Juiz de Fora (MG),
sua cidade natal. Ativo durante o governo de Jodo Goulart, Riani foi preso logo ap6s o golpe
militar de 1964. Foi presidente da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria e do
Comando Geral dos Trabalhadores, além de deputado estadual em Minas Gerais pelo Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB).

A entrevista de José Ibrahin foi realizada na sede do sindicato Unido Geral dos
Trabalhadores, em Sdo Paulo, no dia 27 de janeiro de 2012. Ibrahin foi um dos lideres
sindicais que organizaram a greve em Osasco em 1968. Foi preso, trocado pelo embaixador
estadunidense, em 1969, e passou dez anos no exilio fora do pais.

E, por fim, o depoimento de Geraldo Candido ocorreu no dia nove de agosto de 2011,
no Instituto de Histéria/lUFRJ. Ele foi operario, ex-militante da Ala Vermelha do Partido
Comunista do Brasil (PCdoB), foi um dos fundadores do Sindicato dos Metroviarios, do
Partido dos Trabalhadores (PT) e da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e também foi
senador pelo PT.

Tendo em mente que Riani iniciou sua militdncia nos anos 1950 e Céandido e Ibrahin
continuaram na luta até a década de 1980, podemos entdo ter um bom panorama do periodo
da ditadura civil-militar brasileira. Assim, ndo trabalharemos apenas com a histéria do
movimento sindical ao utilizar essas entrevistas, como também analisaremos a historia
politica recente do pais.

Esquematizamos este texto em trés partes relativas aos conceitos aqui trabalhados -
projeto, memdria e identidade - relacionando um individuo e sua trajetdria a cada um desses,
porém € importante salientar que essas noc¢Oes, tal como as trajetorias, ndo estdo

desassociadas. Foram assim dispostas apenas com o objetivo de analisar as memorias de trés

% DELGADO, L. A. N. Memoria, histéria e sujeito: substratos da identidade. In: Revista de Histéria Oral, 3,
2000 p. 114.
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sindicalistas a partir desses conceitos.

1. Membria

A memoria do movimento operario sindical do periodo de 1964 a 1978 - ou seja,

periodo anterior ao chamado "Novo Sindicalismo"®®

- ainda esta emergindo no atual contexto
de disputas de memorias oficiais e subterraneas. A abertura democrética permitiu a veiculagéo
de informacGes sobre os atos repressores da ditadura, bem como as acdes de resisténcia de
setores ja conhecidos, como 0 movimento estudantil e os intelectuais de esquerda. Dentro
desse contexto, 0 movimento operéario sindical adquire novo destague como uma memoria que
comeca a buscar espaco dentro das memadrias de resisténcia a ditadura.

E importante ressaltar que a narrativa da memoria de luta dos trabalhadores foi de
certa forma negligenciada pelas esquerdas brasileiras por conta da suposta passividade
durante a deflagracdo do golpe militar. Antes de abril de 1964, os sindicatos exerciam uma
forga expressiva e eram considerados atores sociais com demandas a serem atendidas; a
pressdo que desempenhavam, acreditava-se, seria suficiente para um contragolpe imediato.
Isso ndo aconteceu por diversos fatores que ndo convém destacar aqui, mas decerto é
importante ressaltar que a repressdo aos trabalhadores foi consecutivamente posterior ao
golpe.

A geragdo seguinte, a de 1968, dos estudantes e da luta armada, acusava 0 movimento
operario de ndo reacdo. Portanto, a memdria operéria sindical brasileira foi rechacada por um
longo periodo, sendo possivel perceber essa distancia tanto pelas memorias de resisténcia
veiculadas quanto pela pouca producdo académica de estudos sobre a atuagdo dos
trabalhadores como oposicdo ao regime antes de 1978, com a emergéncia do Novo
Sindicalismo e lideres como Lula. Um bom exemplo é o comentario do escritor Vito Giannotti
em "Historia das Lutas dos Trabalhadores no Brasil"'® sobre esse imobilismo da classe

trabalhadora:

[O movimento sindical] o tempo todo vendia a ilusdo de uma
forca que ndo possuia. Uma forca ilusoria e ndo real. O Golpe
de 1° de abril de 64 confirmara essa tragica realidade, pois o
‘poderosissimo’ CGT ficou completamente paralisado, sem
acdo.””

9 “Novo sindicalismo” é a forma como foi denominado a emergéncia de uma corrente sindical no final da
década de 1970; esse movimento originou as greves paulistas que tiveram repercussao nacional.

1OGIANNOTTI, V. Histéria das Lutas dos Trabalhadores no Brasil. Rio de Janeiro: Mauad X, 2007. 3.ed.
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O setor operdrio foi um dos que mais sofreu com a opressdo do governo
imediatamente ap6s a tomada do poder, tendo que se articular silenciosamente pelo interior
das fabricas para que pudesse retomar o seu papel de pressdo como ator social ja no periodo
de abertura democrética - vide a relevancia das greves do ABC paulista em 1978.

Podemos perceber, assim, que tanto as memorias oficiais de um periodo de crise
quanto as subterraneas sdo reavaliadas e/ou autocriticadas, fazendo emergir novas visoes
acerca do passado; perspectivas que compdem um gquadro complexo de memorias imbricadas,
contribuindo na formacdo da memoria coletiva. Lembramos aqui de Elizabeth Jelin, que
comenta que o passado ndao muda, o que pode mudar € o sentido desse passado, suas
interpretacdes.'®

Maurice Halbwachs'® nos ajuda a pensar a meméria como uma construcdo social
coletiva, por conseguinte formulada pela presenca em grupos sociais. Para ele, o individuo
apenas se recorda daquelas lembrancgas das quais o grupo no qual ele se identifica faz parte;
ndo seria possivel, portanto, que uma pessoa se lembrasse de acontecimentos ocorridos a um
grupo a que ela ndo pertenca ou nao tenha pertencido.

Esse embate entre as memorias de esquerda € o que Pollak comenta em seu texto
"Memoria, esquecimento, siléncio"*quando afirma ser mais frequente a disputa entre grupos
minoritarios e a sociedade globalizante. Isto é, nem sempre a disputa entre memdrias €
somente entre o Estado e a sociedade civil, podendo ser observada de formas variadas dentro
de grupos com o mesmo posicionamento politico, mas de tendéncias diferentes, como é o
caso das esquerdas brasileiras.

Novamente recorrendo a Halbwachs, podemos afirmar que a memoria individual se
insere na memdria coletiva, pois as recorda¢Bes sdo criadas a partir de interacdes sociais e
partilhadas com os grupos aos quais 0 sujeito pertence. Assim, a memoria individual - que
conta com diversos participantes em diferentes contextos - atravessa 0 seu carater pessoal, ou
seja, a capacidade de captar informacdes, para se transformar em um aglomerado de
acontecimentos compartilhados com outros sujeitos.

O autor enfatiza que a juncdo das memorias de diferentes grupos em que o individuo
estd inserido caracteriza o processo de constru¢cdo da memdria individual. Desse modo, 0
sujeito faz parte de duas memodrias - a coletiva e a individual - ja que "para evocar seu proprio

passado, em geral a pessoa precisa recorrer as lembrancas de outras, e se transporta a pontos

192JELIN, E. Los trabajos de la memoria. Colecdo Memorias de la Represion. Vol. 1: Madrid: Siglo XXI
Editores, 2002. p. 39
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de referéncia que existem fora de si, determinados pela sociedade".'*

A trajetoria de Clodesmidt Riani nos ajuda a pensar o papel da memaria dentro desse
contexto coletivo, no qual a sua memdria individual tangencia a memdria nacional, mas nédo
necessariamente a oficial. Por meio do seu depoimento, Riani nos mostra a forga politica dos
trabalhadores durante o governo de Goulart e como o Estado autoritario lidou com essa
importancia politica popular.

O contato de Riani com 0 movimento operario se deu ainda no ambito familiar, pois
seu pai foi trabalhador fabril e chegou a ser presidente de sindicato nos anos 1930. De acordo
com seu depoimento, o fato de ter uma familia humilde e muito numerosa motivou Riani e
seus irmaos a trabalhar desde cedo e, ap0s passar por tipografias, acougues e sapatarias, ele se
empregou em uma fabrica de tecido aos 14 anos. Em seguida, conseguiu um emprego na

Companhia Mineira de Eletricidade, na qual permaneceu por 47 anos. Ele comenta:

Tinha o Sindicato dos Empregados de Carrilho Urbano de Juiz
de Fora. Entdo, justamente ali de um certo periodo a gente
passou normalmente a ser socio do sindicato, ficamos sabendo o
gue é um sindicato e acabou que ficamos um pouco entranhados
também no assunto quando comecamos. E justamente a época
de aumentos de salérios que tudo mundo participava, porque
cada um queria ganhar mais um pouco. E assim, eu também
entrei para a via sindical.'®®

A partir de 1951, com a posse de Vargas, as acdes sindicais se reacenderam,
rompendo com a repressdo promovida pelo governo Dutra, o qual pds o Partido Comunista
Brasileiro (PCB) na ilegalidade.”” A entrada de Riani para o movimento sindical se da
efetivamente em 1949, aos 29 anos. Ele foi escolhido por seus colegas para integrar a

comissdo que iria ao Rio de Janeiro discutir a questdo do aumento salarial:

Entdo chegou 1a na escolha dos meus colegas e eles escolheram
meu nome. E eu fiquei apertado. Fui assim a primeira vez para
0 Rio de Janeiro para discutir a questdo do aumento do salario,
ver as opinides que eu achei que podia e resultado: foi a minha
primeira participacdo no meio sindical.'®
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Em 1953, ja como membro do conselho de representantes da Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores nas Industrias (CNTI), participou do 1° Congresso Brasileiro de
Previdéncia Social, realizado no Rio de Janeiro. Esse congresso tinha por objetivo criar uma
lei que garantisse aos trabalhadores a previdéncia social, ou seja, aposentadoria, seguro em
caso de doencas, acidentes, etc. Essa luta durou até 1960, quando a Lei Organica da
Previdéncia Social foi finalmente aprovada. Inclusive, foi nessa oportunidade, em 1953, que
Riani conheceu o entdo ministro do Trabalho, Jodo Goulart, e estabeleceu um vinculo de
cooperacdo e admiracdo que durou até o Golpe de 1964, quando Goulart ocupava a
Presidéncia da Republica.

Ainda em 1954, Riani foi indicado por Goulart para integrar a Comissao do Salario
Minimo de Minas Gerais e, em outubro desse ano, foi eleito deputado estadual por Juiz de
Fora (MG). Durante sua trajetoria sindical, Riani se articulou com a politica institucional; se
elegeu como deputado em 1963 e em 1982, entendendo a militdncia partidaria como algo que
podia proporcionar melhores resultados a luta operaria. Comenta:

No meu tempo, infelizmente, a questdo politica, eu ndo gostava,
porque tem muita gente safada. Ai é chato. Entdo, eu ndo fui
mesmo muito para politica ndo. Mas fui de qualquer maneira,
mostra 14, eu fui, né?*®

O 3° Congresso Nacional dos Trabalhadores, em 1960, marcou a vida sindical de
Riani, pois foi 0 momento em que sua militdncia ficou conhecida nacionalmente. A pauta
principal desse congresso era a aprovagdo da Lei Organica da Previdéncia Social; outra
questdo era a criagdo de um organismo que aglutinasse todos os trabalhadores para que a luta
fosse unificada sem interferir na autonomia das confederacdes. Assim, foram convocadas
quatro confederac@es para participar do congresso: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
na Industria (CNTI) - da qual Riani era vice-presidente -, Confederacdo Nacional dos
Empregados no Comércio, Confederagdo Nacional dos Trabalhadores de Transportes
Terrestres e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Empregados nas Empresas de
Credito.
Desde o final da década de 1940, estando na ilegalidade, o PCB comecou a se
reaproximar do movimento sindical em virtude da crise econémica que afetava, sobretudo, 0s
trabalhadores por conta do alto custo de vida. Segundo Angela de Castro Gomes, "sob a

pressdo de setores do partido, foi abandonada a postura de se afastar dos sindicatos oficiais,

199 1 dem p. 34.
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partindo-se para uma disputa de posi¢des em seu interior".*® Riani relembra que foi "a gente
da esquerda” que apresentou a proposta de formar uma organizacgdo superior as confederacGes

gue comandasse as a¢des sindicais, que seria a Comando Geral dos Trabalhadores (CGT):

Eles apresentam 14, s6 pode ser gente da esquerda. Apresentou
I4 para formar o CGT, para formar uma organizagdo superior
gue comandasse. (...) Resultado: Do envolvimento que houve, a
turma da esquerda ganhou para formar a organizacdo. Bom,
quando vai I, entdo, se passou la na comissdo especial, volta,
vem para o plenério. E o plenério que decide.*"!

Riani afirma que o grupo da esquerda ganhou a discussdo para compor uma comissao
especial que formaria a organizacdo, devido ao seu grande envolvimento. O grupo de
esquerda, que eram 0s comunistas e os trabalhistas, opta também pela criacdo de uma
comissdo para apurar possiveis irregularidades realizadas pelo presidente da CNTI,
Diocleciano de Hollanda Cavalcante. O assunto foi passado para a plenaria e, durante a
discussdo, os membros da mesa diretora entraram em conflito. Nessa confusdo, o presidente
da CNTI tentou impedir 0 processo e encerrou 0 congresso; sairam da sessdo 0s presidentes
das confederacbes que ali estavam, restando apenas o presidente da Confederagdo dos
Empregados nas Empresas de Crédito. Nesse momento, Riani assumiu a presidéncia e deu

continuidade ao congresso. Ele explica:

No tumulto eu, como tinha sido convidado para a mesa, e logo,
mais afastado, porque era vice-presidente, ndo estava no
primeiro plano, mas tive sorte, peguei o microfone, pedi aos
companheiros que fizessem um pouco de siléncio e usei da
palavra, dizendo mais ou menos o seguinte: sé podia assumir a
presidéncia da CNTI na auséncia do presidente. Como o
presidente se ausentou, eu, naquele momento, era o presidente
da CNTI e, como tal, conclamava a todos os trabalhadores da
industria a permanecerem no Congresso.**

Depois desse episddio, o ministro do Trabalho, Jodo Batista Ramos, foi convidado
para encerrar formalmente o congresso no dia 14 de agosto de 1960. Antes da efetiva
assinatura da lei organica, a luta pela previdéncia social que ja durava sete anos ainda nédo

tinha acabado para Riani. Havia a possibilidade de ter cerca de 40 vetos ao projeto original
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por parte dos deputados, essa questdo preocupou os sindicalistas consideravelmente, pois,
depois de tanta peleja, eles ndo aceitariam veto algum. Em vista dessa situa¢do, Riani foi ao
encontro de Jodo Goulart, que no momento era presidente do Partido Trabalhista Brasileiro

(PTB) e vice-presidente da Republica:

(...) e meu parceiro falou: "Riani, se tiver um veto a nossa turma
néo vai aparecer". Eu falei: "Doutor Jango, vocé ouviu o que ele
falou? Nao precisa mais falar, se ja tem um problema agora,
imagina amanh&?". [Jango falou:] "Vocé pode ir embora, me
espera amanhd no portdo do Palécio as nove horas, que eu ainda
vou reunir com a bancada do PTB agora que ja é quase meia-
noite e vai ficar até duas horas da manha e, entdo, vocé ndo vai
ficar esperando ai". Sentamos, "estd bom, vamos descansar".
Ficou aquele problema conosco apertado. (...) Gragas a Deus,
nos conseguimos e ndo teve problema nenhum. Quando chegou
a hora da assinatura, n6s estdvamos com bastante gente,
felizmente vieram muitos, mais de duzentas, quase trezentas
pessoas. Porque eram muitos sindicalistas, fora as
homenagens.™

Por fim, conseguiram a sanséo da lei sem nenhum veto e, no dia 26 de agosto de 1960,
a Lei Organica da Previdéncia Social foi assinada em uma grande comemoracdo contando
com a presenca de cerca de 300 sindicalistas. No palanque, havia quatro oradores: o
representante dos trabalhadores, Diocleciano de Holanda Cavalcanti; o Ministro do Trabalho,
Jodo Batista Ramos; o presidente da Republica, Juscelino Kubitschek e o vice-presidente Jodo
Goulart. Segundo Riani, quando foi dada a palavra ao representante dos trabalhadores, a
plateia comecou a vaiar e ndo permitiu o discurso, até que em coro gritaram pelo seu nome.

Ele relembra:

O que fazer? Agradeci em nome de todos os trabalhadores do
Brasil a Lei Organica. Felizmente estava bem preparado,
estudei a matéria e tive aquele apoio.***

Arelacdo de Riani com Goulart é algo que merece destaque aqui, pois evidencia uma
proximidade do politico com as liderancas sindicais, 0 que marcou a trajetéria politica de
ambas as personagens. Angela de Castro Gomes comenta a imagem que Goulart construiu
para si como de "politico nacionalista e reformista, que estava disposto a pagar um alto preco

para se posicionar ao lado dos trabalhadores - urbanos e rurais - ou, em suas proprias palavras,

13 RIANI, Clodesmidt. Depoimento concedido ao projeto “Marcas da Meméria: Histéria Oral da Anistia no
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para sustentar uma postura de ‘fidelidade a sua consciéncia".' Tornou-se herdeiro politico e
carismatico de Vargas e, ja em 1953, era apontado como um lider partidario com forte
presenca entre os trabalhadores. Sua imagem estava associada a capacidade de dialogar com
os lideres sindicais, recuperando o crédito perante a classe trabalhadora.

Ao longo de todo depoimento de Riani, podemos notar um imenso respeito a figura
de Goulart; ele apresenta o politico como alguém sempre disposto a ouvir as demandas e
negociar com os trabalhadores, aparentando uma relacdo quase pessoal cujo ministro - e, em
outro momento, presidente da Republica - atendia diretamente a populares, trabalhadores e

estudantes. Sobre isso, Victoria Grabois, filha de Mauricio Grabois, comenta;

Nos viviamos em um governo democréatico de Jodo Goulart, a
gente acordava democracia, dormia democracia, almogava e
jantava democracia, era assim maravilhoso, e a gente fazia um
movimento, nés fizemos 0 movimento dentro da faculdade para
tirar o Heremildo Viana. (..) Durante o movimento, em
setembro, o conselho universitario se reuniu e suspendeu por
tempo indeterminado 15 estudantes, entre esses 15 eu estava,
entre os 15 da Filosofia. A gente vivia no Palacio das
Laranjeiras junto com o Jango para pedir para suspender a nossa
suspensdo, tanto que eu soube da morte do Kennedy dentro do
Palécio das Laranjeiras, para vocé ver o poder dos estudantes.
Fui suspensa por tempo indeterminado e no inicio de 1964
0 Jango suspendeu essa suspensdo e nos voltamos, fomos
fazer provas durantes as férias."'®

Jodo Goulart, ou Jango, ao assumir o ministério do Trabalho em 1953, ditou também
como seria a sua forma de fazer politica na carreira que se seguia. Ele reajustou a
configuracdo das relacbes que havia até entdo: abriu a porta aos trabalhadores por acreditar
em uma politica de tolerncia, se afastando de rituais de acesso a autoridade. Alterou o forte
cerimonial e criou uma mobilizagdo entre os trabalhadores que criava um canal de
comunicacdo, fundado nos sindicatos.'” Jorge Ferreira comenta no livro "O Imaginario
Trabalhista" que essa maneira de Jango de lidar com os populares chocou os setores
conservadores da sociedade brasileira, tanto civis quanto militares: "Goulart fugia
completamente aos padrdes e costumes dominantes, longamente aceitos e partilhados.

Motivos, portanto, ndo faltavam para os rancores e 0s 0dios que as elites do pais passaram a
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dedicar ao ministro do Trabalho".**®

Um bom exemplo da postura desafiadora de Goulart enquanto ministro do Trabalho
foi convocar os proprios trabalhadores a fiscalizar se as leis do trabalho estavam sendo
devidamente cumpridas no interior das fabricas, pois logicamente eles eram 0s maiores
interessados. A recomendagdo de Jango era que reportassem as violagBes as delegacias
regionais do Trabalho e essas enviariam as acusac¢des a um gabinete especializado dentro do
ministério para investigar estas questbes. Dizia, ainda, para que os trabalhadores néo
temessem possiveis retaliacdes dos patrdes, eles deveriam participar da sua propria defesa,
junto com o Ministério do Trabalho.

Dessa forma, Jango teve ao seu lado lideres sindicais que, por conta da informalidade
da sua postura, o viam como intermediador da luta entre trabalhadores, patrdes e governo. Os
depoimentos de Riani nos mostram claramente 0 apoio mutuo do ministro e da classe
trabalhadora, fundamentado na facilidade de acesso ao politico.

Essa postura de Goulart estava associada ao seu carisma bem como a politica
trabalhista. O trabalhismo tanto envolvia mobilizar o movimento sindical através de lideres
auténticos, como também a politica de cooptacdo; todavia, de acordo com Ferreira, sdo
questdes que ndo se anulam necessariamente e sdo pontos que nos ajudam a compreender o
sucesso do trabalhismo brasileiro. Entretanto, parte da memoria publica - e até da
historiografia do periodo - atribui uma vitimizagdo do movimento operario, com se fosse
ingénuo ao ponto de servir de massa de manobra politica nas méaos de Goulart. Acusam-no de
um suposto jogo duplo em que Jango pretendia integrar os trabalhadores para coopta-los,
porém essa questdo € refutada pelo historiador Jorge Ferreira, que acredita que ndo se pode
vitimizar a classe trabalhadora ja que ela também fez suas opc¢des dentro do que era possivel
no momento. Ele diz que, "se observarmos as iniciativas e 0s comportamentos dos militantes
sindicais diante das politicas publicas implementadas por Goulart”, como é o caso da postura
de Riani que apoiava 0 ministro, mas sempre num contexto de negociacao, "ndo ha razbes
para vitimiza-los, interpretando suas escolhas politicas como o simples resultado da
manipulacdo e da cooptagdo estatal".*® O movimento sindical fez as suas proprias opgoes; as
propostas eram langadas por Jango, depois discutidas pelo conjunto e posteriormente
aprovadas. Assim, os sindicalistas tinham uma postura ativa e combativa dentro desse

processo.
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J& como presidente, Jango manteve essa politica e acabou aproximando também
trabalhistas e comunistas; Riani, que nunca se declarou comunista, colaborou com os
partidarios do PCB em prol da classe trabalhadora e sua unidade. Sua compreenséo politica se
assemelhava a cultura comunista, porém nunca pertenceu ao partido. Ele ndo se reconhecia
como tal: "E eu ndo era comunista, nem sei o que € isso direito. Nunca li nada disso. Respeito
que cada um seja o que quiser, esta certo?".'®

Outro momento marcante na trajetoria de Riani foi o Comicio do dia 13 de marco de
1964, na Central do Brasil, em que o presidente Jodo Goulart anunciou as reformas de base e
a nacionalizacdo das refinarias de petréleo. Ele comenta que sua participacdo foi significativa

na organizacao do Comicio:

E o doutor Jango manda me chamar e também o Hércules
Correa. Hércules era comunista, mas ele era o lider sindical da
Guanabara. Todos os sindicatos da Guanabara eram com ele,
entdo era o lider. Jango mandou nos chamar para tomar um
uisquezinho com ele - eu nem tomava. N6s fomos, e ele disse
assim: "Bom, agora nés vamos conversar esse negocio do
comicio agora com a questdo das reformas de base e tudo". Eu:
"Doutor Jango, eu ndo tomo uisque, ndo tomo nada" e fomos
conversando. Ele [Hércules Correa] falou assim: "Doutor Jango,
se for comicio para um dia de trabalho, nés podemos arrumar
para 0 senhor aqui para 0 nosso comicio de cem a cento e vinte
mil pessoas e conforme for, se der prazo, nds vamos até o cento
e cinquenta mil. Agora, dia de domingo e feriado, ndo tem jeito
de conseguir". O Jango falou: "Vamos ver aqui, vamos ver". O
Jango disse: "Entdo, sexta-feira treze esta 6timo!". Eu até mexi
com ele: "Nao, doutor Jango, la de Minas, sexta-feira treze, nao
aceita ndo!", falei com ele. Ele riu até e disse: "N&o, ndo tem
problema". Marcou para sexta-feira treze. Esta vendo? Fui eu, 0
Hércullzelzs com 0 Jango que marcamos o0 [comicio da] sexta-feira
treze.

O pais vivia uma conjuntura de crise de forte mobilizacdo de operarios, camponeses e
subalternos das Forcas Armadas; o comicio foi organizado por alguns lideres sindicais, e
estiveram presentes cerca de 200 mil pessoas de diversos seguimentos sociais: além de
entidades sindicais, organizacbes de servidores publicos e estudantes também marcaram
presenca. Essa indicacdo nacionalista-reformista de Jango causou desconforto a outros
seguimentos mais conservadores, como 0 empresariado, as classes médias e os militares de

alta patente. Assim, desencadeou forte oposicdo desses setores dominantes, ja que o0
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presidente se aproximava cada vez mais da mobilizagdo de massas.

O comicio representou a alianga do governo com os sindicatos urbanos, rurais e as
esquerdas, sobretudo o PCB; a ideia era pressionar o Congresso a aprovar as propostas
governistas. Riani foi um dos organizadores do evento, pois assumia a posicdo de presidente
do CNTI e do CGT, concomitantemente. Nos seus depoimentos, ele conta que durante o
comicio, um tenente-coronel o chamou a atender uma ligacdo de Jango em um telefone
instalado no proprio palanque. Nesse telefonema, o presidente convoca Riani a comparecer no
Palacio das Laranjeiras imediatamente; ao chegar aos aposentos de Jango, ele recebe do

presidente a incumbéncia de ler o decreto de encampacao das refinarias particulares. Recorda:

Eu disse: ‘Doutor Jango, isso o senhor resolveu hoje?' [ele
respondeu:] ‘O general Osvino, que ia fazer a leitura hoje, ele
estd na Petrobras agora, mas o pessoal achou que ele ndo deve,
entdo vocé I& isso 14 para mim'. Fui 14 e li. Pior ndo é isso ndo, é
gue nenhum jornal deu isso, porque eu nunca vi. Eu nunca vi
isso que eu fui 14 em cima; eu li.*?

A Histdria Oral nos da instrumento para confrontar a narrativa ja consolidada; de fato,
ndo se encontra na imprensa da época nada que tenha noticiado essa participacdo de Riani
durante o comicio, tampouco vemos destaques a esse acontecimento em livros académicos
que tratam sobre o evento. A memoria aqui € um agente de transformacdo, modificando o
passado - que se expande e se condensa de acordo com as incorporacdes e vivéncias.'?

Riani talvez ndo tenha sido a figura mais importante desse comicio, junto com Jango,
como ele acredita,’ mas é inegavel que sua participacdo foi bastante representativa naquele
momento; além do fato de o proprio presidente té-lo chamado pessoalmente para a leitura
desse decreto. Ndo ter sua declaracdo anunciada nos jornais, nos remete a ideia do processo de
construcdo da memoria coletiva, pois como Jelin comenta: "E 0s meios massivos de
comunicagdo estruturam e organizam essa presenca do passado em todos os ambitos da vida
contemporanea”.’” Desta forma, o protagonismo do presidente da CGT ndo aparece na
memoria coletiva sobre o evento da Central, entretanto se tem em mente a participacdo de

politicos como Brizola. Ndo estamos dizendo, porém, que o movimento sindical foi apagado
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da memoria do comicio, mas sim atenuado.
Ainda de acordo com o depoimento de Riani, antes mesmo do golpe em si, a classe

trabalhadora ja estava sofrendo com perseguicdes e prisoes:

Na hora que eu vou saindo assim no dia 30 de tarde, ndo muito
tarde, depois do almoco, na hora que eu vou telefonar, vinham
dois investigadores da policia. E a gente conhecia porque eles
andavam de chapéu marrom e costeletas. [risos] Entdo, eu sabia.
Os outros podiam ndo saber, mas eu sabia. Vieram comunicar
gue estavam me procurando e tal. Eu sai fora. Passei a minha
pastinha, eles ndo me conheceram (...) Ai eu levei um susto, um
susto mesmo, porque tinha mais de cinco, seis viaturas da
policia para nos levar. Que ia ter a reunido ali e o pessoal ja
estava 14, esperando para nos prender. Infelizmente, isso eles
fizeram em todos os estados, que muita gente hoje ndo sabe,
inclusive o meu estado.'?®

No dia 30, o clima era de bastante hostilidade e houve uma reunido com a Comissao
Permanente das Organizagdes Sindicais na Guanabara, na sede da Federacdo dos Estivadores,
no Rio de Janeiro. Riani estava presente até que, ao fazer um telefonema no corredor,
percebeu que o prédio estava repleto de investigadores e sargentos da policia; desceu as
escadas e passou despercebido pelos oficiais e conseguiu sair do prédio antes que 0s outros
sindicalistas fossem presos. No seu depoimento, Riani diz: "Era plano deles prender a turma
em siléncio. E a maioria do nosso pessoal estava preso no Brasil, 0 movimento sindical todo,
como fizeram em 1961".*¥ No dia seguinte, houve outra reunido acalorada cujos sindicatos
optaram por greve geral. Foi quando Jango ligou para o Riani pedindo que evitasse a greve,
pois acreditava que poderia negociar e acalmar a situacdo. Segue o dialogo, segundo a

lembranca de Riani:

O dr. Jango falou: ‘Riani, vé se salva esse negocio ai. Evite a
greve'. Respondi: ‘Doutor Jango, o senhor vai me desculpar,
mas, se 0 povo ndo for para a rua, ndo tem governo e estaremos
todos presos. SO 0 povo na rua que pode salvar. Eu ndo sabia do
jeito que a situacdo estava. O senhor podia nos comunicar.
Foram todos presos ontem, 0 senhor conseguiu tirar do Lacerda
e soltou o pessoal. Agora estdo aqui e ndo tem como parar'.
Falou-me: ‘Riani, hd um cargueiro da Petrobras que precisa ser
descarregado'. Retruquei imediatamente: ‘Mas, doutor Jango,
ndo é hora de pensar nada disso. Nosso problema é sério'.
‘Riani, ja estou negociando com o general Kruel. Vamos acabar
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acertando'. Ainda falei: ‘Dr. Jango, vamos € para a greve'. O
Oswaldo Pacheco, secretario do CGT, veio de la e me deu um
abraco que quase quebrou as costelas. De ver a minha firmeza
com o presidente da Republica. Ndo tinha outro jeito.*”®

No dia 1° de abril, apds uma reunido para decidir o rumo do CGT, Riani foi para o
Pal&cio das Laranjeiras para falar na Radio da Legalidade, que era um posto da Radio
Nacional, onde estavam Tancredo Neves e o Marechal Lott. Riani foi o Gltimo orador até que
a radio foi invadida, mas conseguiu sair, pois ndo foi reconhecido naquele momento. Seguiu
para a sede da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), porém esta também ja havia sido
tomada pelo Exército; ao conseguir escapar também dessa situacdo, Riani foi acolhido na casa

de um sobrinho e no dia quatro voltou para Juiz de Fora, conforme relembra:

Entdo eu s6 vi, 0 Jango sO saiu dia quatro. O Jango s6 foi
deposto por uma turma de safados e cretinos do Congresso,
foram eles que o cortaram. Cassaram o mandato dele no dia
dois. Dia trés ja tinha outro. O Jango foi no dia quatro. Dia
quatro entdo, eu fui embora. Ndo tinha mais nada o que fazer no
dia quatro. Todo mundo preso.'?®

Ainda no Rio de Janeiro, ele se reuniu com advogados da CNTI, dentre eles um
criminalista, o advogado Evaristo de Moraes Filho, que aconselhou o exilio como medida
imediata. Entretanto, Riani ndo aceitou, acreditou que poderia fazer um discurso de resisténcia
na Assembleia Legislativa de Minas Gerais na condicdo de deputado estadual. Ja na sua
cidade natal, soube que sua casa estava cercada pela Policia do Exército, que exigia
documentos a todos que chegavam. No entanto, por sorte, ao chegar as 4 horas da manhd, nao
havia guarda na porta.

Na mesma manhd ele se apresentou a sentinela da 4% Regido Militar, um tenente-
coronel se aproximou e disse que precisava da colaboracdo de Riani: bastava assinar uma

carta afirmando que Jango e Brizola eram comunistas. Ele relembra com detalhes:

Quando me apresentei, 0 sargento levou um susto: "Vocé que é
0 Riani?". Eu disse: "Sou eu. Por qué?" [respondeu:] "N&o, é
porque estdo te procurando ai". Eu disse: "Esta bom". Perguntei
se podia ir ali que era uns cinguenta metros ou cem metros para
chegar no QG [Quartel General]. Tinha varios coronéis. O
coronel veio e falou: "Oh, Riani - nem me cumprimentou nem
nada - foi bom vocé ter vindo colaborar conosco”. Eu falei:
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"Nd&o tem colaboracdo melhor do que a minha presenca, nao &,
coronel?". Eu falei assim: "Agora precisa ver qual é a
colaboracéo gue o senhor deseja". Falou: "A colaboracdo é uma
coisa simples, € s6 uma cartinha para vocé assinar". Eu disse:
"Bom, depende do contetdo”. [Respondeu:] "O contetdo é que
0 Jango e o Brizola sdo comunistas”. Eu falei: "O senhor vai me

desculpar, mas é que nenhum dos dois sdo, eu sou mais Jango

que Brizola, sou do Jango, mas nenhum dos dois s&o".**

ApOls negar a assinar a carta, Riani foi mantido preso e, em seguida, foi torturado
dentro do alojamento da Policia do Exército que ficava nos fundos da 42 RM e seguiu para o
DOPS de Belo Horizonte e de |4 para o Centro de Preparacdo de Oficiais da Reserva (CPOR),
no dia cinco ja havia decretada a sua prisdo preventiva e no dia oito teve seu mandato
cassado.

Entre idas e vindas, Riani ficou preso por mais de cinco anos, seus direitos politicos
foram cassados na lista do Ato Institucional n°l e, a maior parte desse tempo, passou
incomunicavel. Na década de 1970, ja em liberdade, Riani retoma o trabalho sindical e na
década de 1980 se elege novamente deputado estadual, mas sem abandonar a luta dos
trabalhadores. Assim, Riani afirma: "Lutei até a Gltima hora com as armas que tive, que
puseram ao meu alcance".**

Ele constroi para si uma memdria de protagonismo no movimento sindical e politico,
sobretudo no pré-golpe. Enfatiza a sua relacdo de proximidade com Jodo Goulart, tanto
quando este era ministro do Trabalho quanto presidente da Replblica. Na imagem que
desenvolveu de si, Riani recebe grande importancia por parte dos seus pares desde o inicio da
sua militancia sindical.

Esse protagonismo € apresentado em diversos momentos da sua fala, evidenciando a
percepcao que ele proprio tem do seu papel nesse periodo da historia brasileira. Como se pode
ver, o discurso de Riani demonstra um sujeito ativo, combatente, que negociava com 0
presidente da Republica em um tom enérgico: "Oswaldo Pacheco, secretario do CGT, veio de
la e me deu um abraco que quase quebrou as costelas. De ver a minha firmeza com o

presidente da Republica. N&o tinha outro jeito."**?

Podemos notar a partir do trecho da trajetéria de Riani que aqui foi apresentado, a

possibilidade de analisar a histdria politica brasileira recente através da metodologia da
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Historia Oral: sua memoria se agrega a historia do pais e seu depoimento se converte em uma
importante fonte para o estudo das nuances da situacdo critica do pré-golpe e tudo que o
sucedeu. Um ponto que chama a atencdo € justamente a acdo dos sindicalistas no momento de
crise e a repressédo policial-militar antes mesmo da deflagracdo do golpe. Essa questdo refuta a
acusacdo de parte da esquerda brasileira, principalmente da geragéo de 1968, de que a classe
trabalhadora esteve imovel durante esse periodo cuja forga poderia evitar que o pais fosse
tomado pelo autoritarismo. Contudo, muito provavelmente os articuladores do golpe tiveram
em mente a poténcia desse grupo social e por isso suas acdes de repressdo comecgaram

estrategicamente poucos dias antes do golpe e continuou intensamente por toda a ditadura.

1.1. Riani e a anistia

Antes de prosseguir, entretanto, cabe reiterar aqui que essas entrevistas ndo foram
produzidas com a finalidade especifica de serem usadas como fontes em uma dissertacdo em
que o foco principal sdo os trabalhadores e a anistia brasileira. Foram entrevistas produzidas
para a constituicdo de um acervo de Histdria Oral no contexto de uma universidade federal
que, de alguma forma, prestou um servico a Comissdo de Anistia. Portanto, durante a
elaboracdo do roteiro, ndo havia uma preocupacao particular no sentido de criar perguntas que
contemplassem os processos individuais de requerimento de anistia.

Clodesmidt Riani foi anistiado em 1987, durante 0 mandato do ministro do Trabalho
Almir Pazzianotto Pinto, quando a Comissao Especial de Anistia do Ministério anistiou 0s ex-
dirigentes e ex-representantes sindicais que foram lesados por suas atua¢des politicas dentro e
fora dos sindicatos durante a ditadura. Portanto, sua anistia foi concedida anos depois da
promulgacdo da Lei da Anistia de 1979. Segundo ele, "Ninguém conseguiu antes ndo. Foi
depois da Lei. Eu requeri direitinho".**

Na entrevista concedida ao Projeto Marcas da Memdria, Riani ndo abordou
profundamente a questdo da anistia. Suas respostas foram evasivas e curtas, desinteressadas.

Apesar das perguntas das entrevistadoras, Riani respondeu sem muito entusiasmo:

Maria Paula: O senhor depois foi anistiado? E retomou? Como
que foi isso? O senhor

foi anistiado em 1979? N&o, né. N&o, porque ele foi preso
depois.
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Cecilia: E mesmo.

Clodesmidt: Nao, foi depois. Ninguém conseguiu antes ndo.
Foi depois da lei. Eu requeri direitinho.

Maria Paula: Foi depois da lei, o senhor requereu. E ai 0
senhor conseguiu.

Clodesmidt: Fui indenizado.

Maria Paula: Pediu reparacdo e foi indenizado. Isso ja na
Comisséo da Anistia agora?

Clodesmidt: E.

Maria Paula: Mais recentemente.

Cecilia: A indenizacéo foi de quanto mais ou menos?
Clodesmidt: A indenizacdo é o0 seguinte: A minha
aposentadoria vitalicia, ndo sei o0 qué, ou cem mil em dinheiro.
Eu peguei os cem mil em dinheiro, porque eu tenho dez filhos e
dei dez para cada um, pronto, resolveu [risos]. Gragas a Deus. O
processo desse ai, eu ndo sei onde esta, eu ndo olho essas
coisas. Eu ndo sei onde esta mais. Mas tem ai.

Maria Paula: E quando que foi que o senhor pediu essa
reparacéo?

Clodesmidt: Isso eu nédo sei mais.

Maria Paula: J& tem bastante tempo?

Clodesmidt: Tem muito tempo.134

Em 2003, Riani entrou com requerimento na Comissao de Anistia, sendo seu pedido
deferido em 2006. Ele solicitou como reparagdo financeira uma indenizagdo em prestacao
Unica de 100 mil reais (teto maximo estabelecido pela Comissdo) e a transferéncia da
aposentadoria excepcional de anistiado, garantida pelo Instituto Nacional de Seguridade

Social (INSS), pela prestacdo mensal, permanente e continuada.

2. Projeto

Ao desenvolver a nocdo de projeto, Gilberto Velho estabelece uma articulacéo entre
memoria, identidade e projeto; no qual a memdria seria o que foi a relacdo daquele individuo
com o mundo, a identidade seria como ele se coloca no mundo e o projeto seria, entdo, o seu
campo de possibilidades no mundo. De acordo com o autor, 0 projeto s6 pode ser articulado a
partir da memoria e da identidade, tendo em mente que projeto seria 0 processo de construcéo
da identidade e a projecdo dentro desse campo de possibilidades.

Na trajetéria do lider sindical José lIbrahin, podemos notar o seu comprometimento

com a militancia politica como ato projetado, ou seja, como uma acdo consciente. E
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consciente no sentido em que, antes de ser realizada, criou-se uma idealizagédo do que seria
feito. Relaciona-se com o futuro, com as possibilidades dispostas no mundo e a sua projecao.
José Ibrahin iniciou sua militdncia no movimento operario ainda adolescente, por volta
de 1961, bastante influenciado pelo clima de efervescéncia politica na sua cidade natal,
Osasco (SP), assim, desde secundarista ele pode estabelecer uma proximidade com o
sindicalismo. Quando houve o golpe militar em 1964, os trabalhadores foram duramente
reprimidos, deste modo Ibrahin e outros jovens operarios se viram em uma situacdo extrema

em que teriam que assumir uma militdncia mais comprometida. Relembra:

E comecei a militar no movimento sindical muito cedo, bem
antes do golpe. Praticamente em 1961, 1962 eu comecei. Ao
mesmo tempo, eu era secundarista; Osasco sempre foi uma
cidade muito politizada. Sempre teve uma organizacao forte do
movimento estudantil, da intelectualidade, sindicatos fortes
também com muita histéria. (...) Eu tinha uma proximidade
muito grande com o sindicato, conhecia todas as pessoas. E teve
0 golpe. A maioria dos nossos camaradas foi presa, alguns
tiveram que se exilar. O sindicato que foi o primeiro do pais a
sofrer intervencdo foram os metalurgicos de Osasco.
Intervencdo dos militares. Ai, entdo, eu comecei a minha
militdncia para valer mesmo, porque aquelas liderangcas mais
maduras, mais antigas, tiveram que sair ou foram presas. A
gente que era mais nova, mais jovem, comecamos a assumir a
responsabilidade de retomar o sindicato. Essa era a primeira
meta: lutar contra a legislacdo repressiva da ditadura; a falta de
liberdade sindical e a intervencdo no nosso sindicato. 1sso ai
para nés era um objetivo, era uma questdo de honra.'*®

Dois anos apds o golpe, em 1966, Ibrahin participou da fundacdo da comissdo de
fabrica da Cobrasma, empresa em que trabalhava. As comissdes de féabrica tinham por
objetivo estabelecer um meio de comunicacdo entre a empresa € 0S empregados, como
também permitir o dialogo com os empresarios sobre os problemas internos da fabrica.

Ibrahin argumenta:

No6s definimos: "Olha, nds temos que retomar; nés sobramos
aqui, a repressao nao chegou até nos, a gente ndo era conhecido;
noés temos que reorganizar'. Entdo a gente ndo conseguia
frequentar o sindicato porque o sindicato estava na méo da
interventoria. O sindicato, o pessoal que estava la ndo
representava. A gente fazia reunido em bairro, igreja, associacdo
de moradores, a gente fazia reunido fora para poder reorganizar.
Entdo em 1965, nés ja montamos uma comissao de fabrica que
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ainda era clandestina dentro da empresa que eu trabalhava.
Comecou na minha empresa; que era a empresa maior de
Osasco, a COBRASMA - Companhia Brasileira de Material
Ferroviario. Comegou ali. Era a empresa maior, que tinha o
maior numero de sindicalizados e tinha maior militancia, maior
tradicdo. Entdo, nGs conseguimos organizar primeiro um grupo
de fébrica, depois uma comisséo de fabrica, para tentar negociar
direto com a empresa porque o sindicato ndo comparecia. A
gente também ndo confiava em quem estava la. Se aparecia no
sindicato, perigava no outro dia ser mandado embora. Entdo ndo
dava. Mas tinha que trabalhar com muito cuidado. Era
praticamente clandestinidade. Mas depois, em 1966, a gente
conseguiu a legalizagdo da comiss&o.**

67

Era um grupo bastante heterogéneo, havendo varios representantes de organizacdes

de esquerda, bem como de grupos da Igreja Catdlica. Ibrahin comenta em seu depoimento que

dentro do sindicato, o grupo ao qual ele pertencia era chamado de "Grupo de Esquerda™ e era

composto por véarias organizagdes como a Acao Popular (AP), a Politica Operaria (POLOP) e

o Partido Comunista Brasileiro (PCB), além de seguimentos da Igreja Cat6lica. Ibrahin

comenta:

A gente tinha uma formacdo marxista, essas coisas. A gente
estudava. Entéo, era um espaco que tinha essas diversas forgas.
E, claro que a gente ndo tinha posigdo igual em muitos aspectos.
No aspecto principal, que era defender os trabalhadores; que era
lutar contra a ditadura; que era a luta, mas a tatica, a estratégia
era diferente.*’

Neste momento, Ibrahin havia se filiado a Vanguarda Popular Revolucionaria (VPR),

posto que essa organizacdo considerava a necessidade de manter um movimento de massas

ativo, além da guerrilha urbana. Assim, a VPR se comprometeu a dar sustentacdo enguanto

ele buscava rearticular os operéarios de Osasco.

O pessoal da VPR dizia assim: "Olha, nds, de movimento de
massa, de movimento operario, a gente ndo entende nada; quem
entende sdo vocés, entdo a gente da sustentacdo para VOCEs
continuarem esse trabalho, porque ndo é s6 foco, ndo é sé grupo
de fogo que vai fazer a revolucdo, nds precisamos também do
movimento de massas; questdo 6bvia, entdo, vamos combinar as
acBes armadas com 0 movimento de massa, entdo, vocés ficam
fazendo isso e nés damos sustentagdo"”. E foi essa proposta que
ganhou. Eu defendia: "Nosso negdcio ndo é essa proposta do
Marighella que ¢é para todo mundo ir para Cuba, nds temos que
ficar aqui e continuar, nés temos que rearticular tudo, vamos
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retomar”. A VPR ofereceu a estrutura para gente fazer isso.

Falaram: "Pode deixar, a gente assalta banco, rouba armas e

vocés... [risos]".*®

Ap0Os assumir o sindicato em 1967, o seu grupo percebeu que havia tentativas de
infiltracdo nas fabricas de pessoas a servi¢o da repressdo e, notando que ndo conseguiriam
manter a resisténcia por mais tempo, optaram entdo por radicalizar o movimento. Dessa
forma, em 1968 foi deflagrada a greve em Osasco, iniciada na Cobrasma, que foi, sem
duvidas, um dos momentos mais significativos da trajetoria de Ibrahin. De acordo com Marco
Aurélio Santana, essa greve foi bem planejada e estruturada, adotando uma nova estratégia:

paralisacdo da producdo a partir do interior da fabrica.'*

A discussdo era: bom, que tipo de greve nds vamos fazer? Até
entdo, toda a cultura politica nossa de luta, até o golpe... O que
eram as greves? Vocé tinha os piquetes que o pessoal ia de
manhézinha na porta da fabrica e ndo deixava ninguém entrar:
"Estamos em greve, entdo ninguém entra!". Era assim que fazia
greve. Baseado nos piquetes. Organizado pelos sindicatos. NOs
falamos o seguinte: "Se a gente for usar piquete, ndo vai dar
certo, eles vao descer o cacete; entdo, nos temos que fazer greve
a partir de dentro da empresa; o pessoal entra para trabalhar e a
gente vai l& para dentro e ocupa". Entdo, essa foi a posicdo que
todo mundo concordou.**

Até aquele momento, as greves eram baseadas em piquetes que impediam a entrada
dos funcionarios, porém o grupo de Osasco sup6s que essa forma de iniciar a greve poderia
ser facilmente reprimida, logo optaram por paralisar a producdo quando o0s operarios ja

estivessem nos seus postos de trabalho. Ele relembra:

Eu mobilizei imprensa, deputados - foram varios deputados - do
antigo MDB [Movimento Democratico Brasileiro], vereadores
aqui da capital. Foi para garantir, assim, um espaco de
negociacdo, de conversa. Mas eles conseguiram entrar no
sindicato no dia seguinte a noite.***

Assumindo essa postura e tendo em vista a demora do Estado em conter a greve de
Contagem (MG) por meio de uma negociacdo lenta, os trabalhadores acreditaram que seria

possivel resistir por pelo menos uma semana, a tempo de outras empresas aderirem a greve.
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Entretanto, diferente do esperado, 0 governo agiu com extrema repressdo ja na primeira noite
de greve. Sobre isso, Ibrahin reavalia: "Na verdade, eu, particularmente, analisava que eles
ndo iam de cara reprimir como reprimiram. Tinha outra avaliacdo. Foi ilusdo minha".'*?

Mesmo com as negociacdes em andamento, o Sindicato dos MetalUrgicos de Osasco
foi invadido e, em assembleia, os trabalhadores decidiram que parte da diretoria seria
preservada a fim de dar continuidade ao movimento sindical; entre eles, estava lbrahin. Por
conta dessa decisdo, ele foi obrigado a viver na clandestinidade.

A questdo da clandestinidade ¢ um tema muito sensivel e pouco explorado como
objeto de estudo. E um momento de intenso choque que afeta a formacao e a consolidacéo da
identidade do sujeito e, assim, influencia nas suas futuras decisdes. Sdo rupturas profundas na
sua identidade: alteracdo repentina do cotidiano, reformulacdo das relacdes sociais, entre
outros.

Como j& comentamos, os projetos de vida sdo planos para o futuro que tém por
objetivo atingir determinados fins, processo que claramente envolve expectativas. Gilberto
Velho confirma que "o projeto e a memdria associam-se e articulam-se ao dar significado a
vida e as acdes dos individuos, em outros termos, a propria identidade",* portanto, quando o
sujeito paralisa ou modifica o seu projeto em funcdo de forcas externas a ele, a sua identidade
é também ressignificada.

A maneira com a qual Ibrahin conseguiu desviar de parte dessas descontinuidades e,
de alguma forma, manter a coeréncia do seu projeto, foi justamente retornar a militancia
sindical com o reagrupamento dos trabalhadores que foram demitidos - ou afetados de outras
formas - pela greve e por manifestagdes em S&o Paulo. Podemos notar, portanto, que ele
manteve o vinculo com o movimento operario e consequentemente conservou seu projeto de
vida inicial.

Bom, era dentro da VPR, dentro da estrutura da VPR, como nés
tinhamos combinado. N6s comegamos a reaglutinar o nosso
pessoal. Tinha muita gente que estava morando debaixo de
ponte, por exemplo. (...) NOs comegamos a organizar essa rede
nossa, depois o segundo passo foi contatar todo mundo que
tinha sido dispersado. Tinham uns que ja estavam trabalhando
aqui em Santo Amaro, outros que tinham ido para o ABC. O
pessoal foi se virando, os que ndo estavam fichados, né? Os que
ndo estavam com nome na lista de procurados. (...) A gente

comegou a contatar e remontar todo 0 nosso mosaico de novo.
Era isso que eu estava fazendo com um grupo sindical forte que
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se reunia, todo mundo trabalhava articulado; isso era o que eu
estava fazendo, quando eu fui preso. Muitos companheiros
queriam ir para grupo de fogo. Eu néo, eu era contra.***
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Durante a clandestinidade, ele viveu com um casal em um "aparelho™, numa regido

industrial da cidade de Sdo Paulo. Em fevereiro de 1969, o "aparelho” foi descoberto por

agentes da repressdo, Ibrahin e um colega foram presos e enviados ao Departamento de

Ordem Politica e Social (DOPS) e em seguida foram para o Presidio Tiradentes, em S&o

Paulo.

Ali era um centro de tortura [Destacamento de Operacbes de
Informagdes - Centro de OperacGes de Defesa Interna - DOI-
CODI]. Eu perdi até a conta dos dias que eu fiquei ali, depois eu
fui para 0 DOPS [Departamento de Ordem Politica e Social].
No DOPS, tinha presséo, tortura, mas nao era como la na mao
dos militares mesmo. Ir para a Tutdia era pauleira pura, vim
guebrado: costela, braco. Teve muita gente que me viu assim e
dizia: "Esse cara - eu era muito magrinho, muito franzino - ndo
vai aguentar, vai morrer”. Quando eles me colocavam na cela,
eu ndo aguentava ficar em pé, cobria a cela e ainda caia. Foi
uma coisa horrorosa.'*®

Apds quatro meses de prisdo, Ibrahin soube que o embaixador americano havia sido

sequestrado por militantes de uma organizacdo de esquerda e na negociacao incluia libertar

quinze presos politicos. A lista de presos divulgada continha militantes de diversos

movimentos e organizacGes; José Ibrahin representava, portanto, 0 movimento operario. Os

presos foram libertados e banidos do pais. Assim, comecou o periodo de exilio na sua vida,

tendo apenas 21 anos.

Os quinze presos passaram por momentos de muita tensdo até chegarem ao México, o

destino do Hércules 56, avido militar que os transportou até o exilio; enfrentando

fuzilamentos simulados e tortura psicolégica.

O México foi aquilo, sabiamos e nds haviamos sido informados
pelo governo mexicano que nds ndo poderiamos ficar 1a. Néo ia
poder trabalhar, quem quisesse estudar ndo ia poder. Quer dizer,
aqui é passagem, vocés tém que ir para outro canto. (...) No
nosso caso, “por que nado ir para Cuba? Vamos fazer contato
com a embaixada cubana". Porque ir para Europa era muito
dificil por causa da documentacdo. A gente saiu sem
documento. O governo mexicano ia dar o qué? Um laissez

14 IBRAHIN, J. Depoimento concedido ao projeto "Marcas da Meméria: Histéria Oral da Anistia no Brasil"

(Equipe do Rio de Janeiro - UFRJ). Sdo Paulo, 27 de janeiro de 2012. p. 11.
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passer para a gente. Pais nenhum aceitaria a ndo ser que fosse
uma coisa muito assim. Mas a gente que era considerado
terrorista com laissez passer vocé acha que Franca, Italia, esses
paises iam aceitar? Entdo, ndés entramos em contato com a
embaixada cubana e deram uma resposta rapida: "Fidel, o
comandante, vai mandar um avido aqui, quem quiser ir, vai para

ailha".

Uma das fungdes do exilio consiste em afastar grupos ou individuos que manifestam
opinibes na luta por alterar a ordem politica e/ou social do seu pais, segundo Denise

Rollemberg:

E a ruptura do homem com a sua identificacdo, rompendo
aquilo que foi construido de acordo com seu projeto: é portanto
retirado da realidade que reconhece, se reconhece e ¢é
reconhecido. E necessario se manter em constante adaptagéo,
logo, considerar o exilio como algo provisorio, torna-se mais
suportavel ™

Ao longo de sua trajetoria no exilio, foram 10 anos fora do pais, Ibrahin sempre
manteve a esperanca de retornar ao Brasil, 0 que era mais intenso no inicio. Por conta disso,

ele passou trés anos em Cuba sem estabelecer vinculos mais concretos, como esposa e filhos.

No6s fomos para a ilha. L4 em Cuba, para mim, estava em casa.
Eu trabalhei o tempo todo, os companheiros aproveitaram para
continuar estudando, uns que eram universitarios, mas eu nao.
Chegou até uma oportunidade, na época eu tinha parado, estava
fazendo um cursinho aqui quando eu tinha terminado o colegial,
0 segundo ciclo e estava fazendo cursinho para entrar na
faculdade quando surgiu a questdo de encabegar a chapa e eu
parei com tudo. Ou é o sindicato ou é o... Entdo é o sindicato.
Podia continuar 1a& em Cuba, tanto é que eu tive muita
dificuldade que os cubanos aceitassem que eu trabalhasse. Eu
insisti: "Eu quero trabalhar! Ndo quero estudar, quero trabalhar.
A forma de eu conhecer o processo cubano vai ser

trabalhando".X*®

Ele e a maioria dos exilados consideravam o exilio com um momento de preparagdo e
reorganizacéo da luta. Assim, ndo se inseriam completamente nas sociedades que os acolhiam.

Ele relembra:

Ai ganhou o [Salvador] Allende no Chile e eu cheguei para os
cubanos e falei: ‘Olha, ¢ o seguinte, o que eu queria fazer eu ja

146 | dem p. 16.
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fiz, j& conhego a experiéncia maravilhosa de vocés, mas se eu
continuar aqui, vou me casar, vou criar raiz aqui, vou ter filho
aqui, e ai como é que fica?' (...) Eu fui para o Chile e fiquei 1&
até o golpe. Quando eu fui para o Chile, eu fui mais ou menos
num esquema que eu poderia voltar para o Brasil (grifos
acrescentados).'*

Contudo, no Chile de Allende, lbrahin casou e teve seu primeiro filho, j& que
considerava ali o lugar ideal para encarar a experiéncia socialista de massa, além de estar mais
proximo ao seu pais de origem. Porém, com derrubada do governo por um golpe também
militar, lbrahin e sua familia se viram obrigados a partir em um segundo exilio. E o local que
os abrigou foi a Bélgica, pais completamente diferente do clima latino-americano com o qual
estava acostumado.

Na Europa, Ibrahin voltou a trabalhar como operario numa fabrica numa cidade do
interior da Bélgica, porém, mesmo depois de estabilizado, ele sentia a necessidade de seguir

com a luta politica.

Tinha alugado casa, tinha carro. Quer dizer, eu estava bem.
Quem era especializado, na Europa ganha bem. Eu ganhava
bem. Mas eu cheguei para os caras e falei: "Olha, eu nédo
aguento mais, minha mulher quer voltar a estudar, quer voltar a
Universidade, terminar o curso dela - no Rio de Janeiro, ela era

estudante -; aqui ndo da, aqui eu estou isolado, os brasileiros

exilados estdo em Bruxelas e eu aqui"."

Assim, mudou-se com a familia para a capital Bruxelas e, a partir do contato com a
comunidade de exilados, surgiu a ideia de criar um espaco ndo-governamental cujo principal
objetivo seria auxiliar os presos politicos e imigrantes através de apoio juridico, psicoldgico,
médico, entre outros. Assim, fundaram a Casa da América Latina com auxilio financeiro de
uma agéncia de ajuda e desenvolvimento do governo belga, na qual trabalhou com cargo
remunerado até a sua volta ao Brasil, sendo o primeiro presidente da instituicéo.

Aqui podemos perceber o projeto de vida como um instrumento de negociacdo da
realidade imposta a lbrahin, uma vez que o trabalho na Casa da América Latina pode ser
interpretado como uma maneira de dar continuidade a luta politica dentro da sua nova
realidade. A luta ja ndo era por melhores condigdes de trabalho ou aumentos salariais; a acéo
girava em torno da denuncia das atrocidades dos regimes ditatoriais latino-americanos e a

demanda da anistia nesses paises. Assim, demonstrando como o0 projeto pode ser

9 1dem p. 17.
150 1 dem p. 21.
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fundamentalmente um meio de se expressar, articular interesses e aspiragdes para 0 mundo.™*

Ele comenta:

Junto com os companheiros, n6s montamos a Casa da América
Latina 14, que existe até hoje. Montamos a Casa da América
Latina e eu fui o primeiro presidente da Casa. Tinha uma equipe
grande. Tinha chileno, gente da Nicaragua, argentino, uruguaio,
tinha um pessoal dos diversos grupos que estavam no exilio
tinham representacdo dentro da nossa equipe. (...) A gente fazia
muito trabalho, porque vinha muita gente, as pessoas chegavam
arrebentadas dos seus paises e [a gente] dizia: "O que noés
passamos aqui, quando ndo tinha o servico organizado, vocé
ndo tinha orientagdo, tinha que prestar depoimento para a
policia, para ver se eles aceitavam o seu reflgio ou néo, se
justificava ou ndo, a gente ndo tinha orientagdo nenhuma e é
meio assim”.  NOs organizamos esse servico que dava
assisténcia as pessoas, dava apoio até psicolégico. Tinha um
trabalho psicossocial com as criangas, como pessoal que tinha
saido de muita tortura, estava muito traumatizada. Tinha um
trabalho muito amplo, tinha vérias equipes. Tinha médicos.
Tinha uma rede, se precisasse de alguma, coisa a gente ja sabia
como resolver o problema do pessoal. E esse negdcio funcionou
como uma maravilha. Eu fiquei profissional 14 dentro. A equipe
era profissional também. Todo mundo tinha salario, os que
trabalhavam. Entéo, a gente fazia isso. Era um trabalho muito
reconhecido, 0 governo e as Na¢des Unidas reconheciam. Nés
tivemlosg prémios de reconhecimento pelo trabalho que a gente
fazia.

O seu retorno ao Brasil se deu ap6s o fim da lei do banimento, possibilitando que
ingressasse na luta pela anistia para fomentar o movimento. A anistia nesse momento

significava mais que politica, segundo Rollemberg:

Promoveria a retomada de uma sequéncia interrompida.
Pertencer, enfim, ‘pela e verdadeiramente', a uma sociedade.
Restabelecer uma identidade perdida, usurpada. Recuperar a
capacidade de expressdo e compreensdo da lingua materna.
Reencontrar as origens, 0 meio onde se nasceu e se cresceu.
Reunir partes fragmentadas. Retomar a luta. Reinserir-se na
vida politica do pais. Reintegrar-se a uma histéria."

A sugestdo de voltar foi dada por seu advogado Idibal Piveta, bastante reconhecido

por defender presos politicos e se engajar no movimento pela anistia. Ibrahin voltou entdo

11 VVELHO, Gilberto. Memoéria, Identidade e Projeto. In: Projeto e Metamorfose: antropologia das sociedades
complexas. Ed. Zahar. p. 103.
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antes da promulgacdo da Lei da Anistia. Foi uma estratégia arriscada e corajosa, e ele
relembra 0 momento da chegada:

Quando eu desci do avido, ja estava & a comitiva me esperando.
Mas deixaram o Piveta entrar. Ele estava junto com a policia.
Era o pessoal do SNI [Servico Nacional de Informacdo] da
Policia Federal, ndo tinha ninguém fardado, tudo traje civil. Eu
fiquei sendo interrogado o dia todo, me separaram da mulher e
da criancga, os levaram para uma outra ala. Depois, 0s levaram
para o DOPS. E eu fiquei I4, no aeroporto, na sede da Policia
Federal que eles tém 14 um conjunto. Fiquei 14, eles me
interrogando. E teve um momento que eles falaram assim para
mim: ‘Olha, nds recebemos uma ordem do nosso comandante,
se vocé quiser, n6s vamos te liberar mais tarde, s6 que vocé vai
ter que sair pelos fundos'. Eu falei: “Nao, eu ndo voltei para sair
pelos fundos néo; sair pela frente, onde eu sei que o pessoal esta
me esperando.™

A partir desse trecho do depoimento de Ibrahin, podemos notar como ele percebia o
seu retorno como uma forma de luta. N&o era apenas a volta para o pais de origem, era a sua
contribuicdo para uma causa: 0 engajamento politico fazia parte da identidade que ele
construiu ao longo de sua trajetéria. Naquele momento, ndo se tratava de sindicalismo,
tratava-se de um interesse globalizante de toda sociedade brasileira.

Ao chegar ao Brasil, ele se deparou com a efervescéncia do movimento operario em

Sdo Paulo e logo se reinseriu na militancia sindical:

Participamos de um ato pela anistia 14, ele [Lula] ainda era
presidente do sindicato, um outro ato pela anistia - que ainda
ndo tinha anistia - 1a em Osasco. (...) Surgiu o negdécio da
fundacdo da CUT [Central Unica dos Trabalhadores] que eu
participei. O negoécio da fundacdo do PT [Partido dos
Trabalhadores] que eu me enturmei logo. E acompanhei as
outras greves que tiveram.**

E possivel perceber também que lbrahin em toda sua trajetoria buscou manter o
centro politico, posto que essa era a representacdo da sua identidade; ele construiu a sua
individualidade por meio da militdncia. Assim, continuar com atividades politicas durante o
exilio e ap6s o retorno ao Brasil foi uma forma de reafirmar sua identidade pessoal para si

proprio, como uma tentativa de reiterar o seu projeto de vida.

14 IBRAHIN, J. Depoimento concedido ao projeto "Marcas da Meméria: Histéria Oral da Anistia no Brasil"
(Equipe do Rio de Janeiro - UFRJ). S&o Paulo, 27 de janeiro de 2012. p. 23.
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2.1. Anistia e (ndo)reparacao de Ibrahin

Ao ser questionado se havia entrado com o requerimento na Comissdo de Anistia,
Ibrahin responde afirmativamente e comenta que tinha alguma resisténcia em fazer essa
solicitacdo, pois ndo considerava esse o caminho ideal. Contudo, fora convencido por
companheiros que acreditavam nesse processo como um direito adquirido. Assim, comenta:
"Essa questdo da reparagéo, a questdo do reconhecimento, pedido de desculpas que o Estado
deve. Essas coisas assim que é o ritual".**®

Na sequéncia, ele critica 0 modo como o julgamento foi conduzido, uma vez que nao
foi convidado a participar da sessdo - 0 que era uma pratica da Comissdo que, apesar de
publica, o requerente ndo participava de nenhuma sessao com os conselheiros, apenas em caso
de Caravana da Anistia. Hoje, no entanto, as pautas das sesses da plenaria da Comissdo sdo
divulgadas via internet e 0s requerentes podem participar da sessdo em que Seus processos

serdo apreciados.

Eu fiz o processo e até hoje eles ndo me julgaram como
deveriam julgar. Ndo me julgaram. Fizeram um julgamento
muito estranho que nem me convidaram para ir, mas eu soube e
fui 14 em Brasilia. (...) Foi uma sessdo que eles fizeram 14 em
Brasilia as portas fechadas s6 com a Comissdo. Eu apareci l4 e

me apresentei: "\Vocés véo discutir meu caso aqui, eu sou fulano

e quero".™’

Ibrahin afirma, ainda, que ndo foi julgado da maneira como deveria ter sido, que
tomou conhecimento de que seu processo estava em pauta e foi até Brasilia a fim de participar
da sessdo. Pelo regulamento interno da Comissdo, 0 requerente ndo presta depoimento aos
conselheiros a ndo ser que isto seja requisitado, pois se trata de um processo administrativo
sem carater acusatorio, logo ndo necessita de depoimentos de acusacao ou defesa. O espaco
em que o anistiando pode se manifestar é através do texto do "resumo dos fatos" constante no
inicio do processo, sobre o qual comentaremos no proximo capitulo. Se a Comissao tivesse a
tarefa de colher depoimentos de cada um dos requerentes, tornaria esse processo ainda mais
demorado e complexo, porem permitiria ampliar o espago de participacdo do requerente

objetivando identificar e, se possivel, melhor atender as suas demandas.

181IBRAHIN, J. Depoimento concedido ao projeto "Marcas da Memoria: Histéria Oral da Anistia no Brasil"
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Ibrahin ja possuia uma aposentadoria especial de dirigente sindical cassado que foi
reconhecida pelo Ministério do Trabalho em 1987. Segundo seu depoimento, quando houve o
julgamento, a Comissdo decidiu apenas mudar a sua aposentadoria especial, paga pela
Previdéncia Social, para a prestacdo mensal continuada, paga pelo Tesouro Nacional,
conforme o artigo 19 da Lei n°® 10.559.® No entanto, aparentemente ele também solicitava
uma indenizacdo em prestacdo Unica pelo tempo no exilio, além da contagem de tempo para
todos os efeitos a partir da demissé@o por conta da greve.

Ibrahin é contundente ao comentar esse episodio:

Eles, na verdade, ndo reconheceram meu tempo, né&o
reconheceram nada disso. Eu peguei e protestei: "N&o, tem que
ter julgamento”. [Disseram:] "Na verdade, s6 estamos fazendo
essa mudancga aqui*'. Porque, assim, quando eu fui reconhecido
como dirigente sindical cassado, que ndo era anistia ainda, o
Ministro do Trabalho era o Pazzianotto [Almir Pazzianotto
Silva]. Entéo, por esse reconhecimento, por eu ter sido cassado,
tinha um regime especial. Eu passei a receber uma quantia
mensal - que ndo é muito, é pouco - gue eles chamavam de uma
espécie de aposentadoria especial de dirigente sindical cassado.
Era essa figura juridica. Eu e vérios, o Lula entrou nessa
também quando ele saiu de 14 de Sdo Bernardo. Vérios. Era a
Previdéncia Social que pagava. E quando houve esse
julgamento, eles mudaram de Previdéncia Social para o
Tesouro. Ndo é mais a Previdéncia que me paga essa merreca, é
0 Tesouro. SO essa modificacdo eles fizeram. Eu peguei e
guestionei: "E os dez anos que eu figuei no exilio, um ano de
cadeia, essas coisas todas, o prejuizo que eu tive, eu fui
mandado embora, eu tinha dez anos de fabrica e fui mandado
embora sem direito por causa da greve. Justa causa eles me
deram porque era ilegal, contra lei. Mas isso era 0 de menos.
Mas arrisquei minha vida nesse negécio. Que negdcio é esse"?
Eles [disseram]:"N&o, ndo, o objetivo ndo era esse". Eu falei:
"Entdo, eu ndo vou assinar, Vocés estdo querendo que eu assine,
mas eu ndo vou assinar, eu ndo assino e nao aceito o pedido de
desculpas". Eles fizeram o pedido de desculpas formal: "O
Estado brasileiro bla bla bla".Eu peguei e falei: "N&o, isso ndo é

para valer ndo"."

1¥Art. 19. O pagamento de aposentadoria ou pensio excepcional relativa aos ja anistiados politicos, que vem
sendo efetuado pelo INSS e demais entidades publicas, bem como por empresas, mediante convénio com o
referido instituto, sera mantido, sem solucdo de continuidade, até a sua substituicdo pelo regime de prestacdo
mensal, permanente e continuada, instituido por esta Lei, obedecido o que determina o art. 11.

Paragrafo Unico. Os recursos necessarios ao pagamento das reparagdes econdmicas de carater indenizatério
terdo rubrica prdpria no Orcamento Geral da Unido e serdo determinados pelo Ministério da Justica, com
destinagdo especifica para civis (Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo) e militares (Ministério da
Defesa).

91BRAHIN, J. Depoimento concedido ao projeto *Marcas da Meméria: Histéria Oral da Anistia no Brasil"
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De acordo com seu depoimento, Ibrahin se manifestou na sessdo de julgamento por
ndo concordar com a sentenca dos conselheiros. Ele pleiteava o reconhecimento da sua
trajetdria de luta, principalmente a questdo da demissao de justa causa. A greve que lbrahin
liderou em Osasco foi por melhores condicGes de trabalho e, sobretudo, politica. Buscava-se
mais do que melhores salarios; o sindicalismo estava engajado na luta pelos direitos politicos
e sociais. No decorrer do texto "Sindicatos e Processos de Redemocratizacdo no Brasil",**®
Martinho e Santana destacam a relevancia do movimento operario brasileiro no que se refere
a consolidacdo do sistema democratico no pais. Consideram que a classe trabalhadora sofrera
com as limitagBes dos periodos ditatoriais; as muitas lutas sindicais, entretanto, foi atribuido
um viés especifico: a luta pela redemocratizacéo, isto €, além de uma contenda trabalhista, era
também politica.

Ibrahin se sentiu prejudicado pelo modo como o processo foi conduzido e a sentenca
que, apesar de deferir o pedido, ndo contemplava todos 0s pontos que requereu. Questiona a
demora do andamento do processo, comenta que outros foram devidamente julgados em

menos tempo:

Esta 14. O meu processo é esse, meu depoimento esta ai, entéo,
julgue de acordo com a justica e a lei. E isso que eu quero. Eu
ndo vou pedir nada. Nem mais nem menos, tem que ser o justo.
Mas até agora esta la. Eu estou sendo prejudicado, eu sei. Muita
gente que entrou com processo bem depois de mim ja foi
beneficiado. Eu ainda ndo! Quando eu falo para as pessoas:
"N&o, 0 meu esta la!".*

Ele atribuiu a Comissdo a responsabilidade pelas dificuldades dos trabalhadores
bracais em conseguir a anistia; acusou a existéncia de uma diferenca no trato dos diversos
grupos sociais. Essa questdo € bastante sensivel e nés ndo temos condic¢Bes aqui de confirmar
essa afirmativa de Ibrahin, podendo apenas discorrer sobre o critério da reparacao financeira
no Brasil. Segundo a historiadora Maria Paula Araujo,’® as indenizacdes reforcam as
diferencas de classes em virtude do modo em que sé&o calculadas: o valor da prestacdo mensal
é definido pelo salério que o requerente teria se estivesse na mesma profissdo, considerando a
progressdo de carreira que viria a ter na mesma empresa. Desse modo, profissdes que

tradicionalmente tém salarios maiores no mercado de trabalho, como médicos, advogados e

180 MARTINHO, F. C. P.; SANTANA, M. A. Sindicatos e processos de redemocratizacio no Brasil: atualizando
algumas conjunturas. In: Penélope (Lishoa), Oeiras, v. 27, p. 75-90, 2003.
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jornalistas, acabam recebendo de acordo com o cargo maximo que poderia alcancar. Nesse
caso, considerando a progressao de carreira de um operario de base, por essa logica, pode-se
chegar ao cargo de chefe de setor, ou algo semelhante, mas ndo um diretor. Podemos perceber,
entdo, que o salario - no caso, a indenizagdo mensal - de operarios e trabalhadores manuais
em geral serd sempre menor do que de outros grupos.

Segue abaixo o trecho do depoimento em que Ibrahin faz essas criticas a Comisséo:

E um tratamento muito diferenciado. O cara que participou, que
veio 14 do movimento estudantil, era jornalista ou era advogado,
era isso, era aquilo, eles tém um tratamento, acho que a visao
dos membros da Comissdo da Anistia € um pouco elitista. Eu
entrei com um documento que demorou para o Vidigal assinar.
Mas no final ele assinou, porque o presidente do atual sindicato
dos metallrgicos € um cara muito bom e é meu amigo do
sindicato de Osasco. Ele falou: "Isso € um absurdo, eu vou falar
com o Vidigal". O Vidigal concordou e fez um documento
dizendo assim: "Se ele estivesse trabalhando aqui, na mesma
profissdo e sO levando em consideracdo os aumentos que a
categoria adquiriu nesse periodo, o salario dele teria que ser
assim, assim”. E eles ddo todo um histoérico: tal ano o aumento
foi de tanto, tal ano o aumento da categoria foi tanto. Foram
fazendo os ajustes, fizeram os célculos, teria que estar ganhando
isso aqui: que é mais que o dobro que eles me pagam. Seria uma
coisa pouco préxima da realidade. Bom, isso é real. Eles nem
levaram em consideracao esse documento. Disseram: "Nao, nés
ndo estamos mais levando em consideracdo essas coisas, porque
salario de trabalhador é assim que nds julgamos e vocé esta
dentro". Eu estou dentro [risos].[Respondeu:] "Vocés ndo sabem
nem o que é operario especializado e 0 que nao &, que tipo de
especializagdo, porque uma coisa é um torneiro e outra coisa €
um controlador de qualidade, outra coisa é um frisador, isso ai
vocés ndo conhecem; entdo, vocés sao tudo leigo nessa matéria,
eu néo vou discutir". Infelizmente é isso.*®®

N&o temos subsidios para reiterar suas criticas, porém podemos identificar a partir do
seu depoimento as impress@es que tinha a respeito desse processo, € isso € 0 que nos interessa
nesse trabalho. Apenas nesse trecho do depoimento, Ibrahin afirmou que ha diferengas na
forma de conduzir e avaliar os requerimentos, que ndo consideraram a prova do salario atual
do cargo que exercia, tampouco 0s anos de exilio e prisdo resultantes da greve e militancia
politica sindical. Nesse momento, a Unica coisa que podemos identificar de concreto € que,

para os conselheiros, greve de trabalhadores ndo é considerada uma manifestagéo politica.

1831BRAHIN, J. Depoimento concedido ao projeto "Marcas da Meméria: Histéria Oral da Anistia no Brasil"
(Equipe do Rio de Janeiro - UFRJ). S&o Paulo, 27 de janeiro de 2012. p. 28.
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Assim foi tanto para Candido quanto para lIbrahin; suas militancias foram desassociadas da
questdo politica que era latente.

Isso nédo significa necessariamente um despreparo da Comissdo ou um favorecimento
de um grupo em detrimento de outro. Podemos dizer que se trata de uma aresta a ser reparada,
isto &, algo a que os conselheiros deveriam estar mais atentos para ndo cometerem o equivoco

de despolitizarem as greves que, em sua esséncia, s&o movimentos exclusivamente politicos.

3. Identidade

A identidade formulada pelo grupo permite a criacdo de um ambiente no qual os
atores sociais busquem sinais que os aproximam a fim de que suas recordacbes sejam
reconstruidas e validadas como integrantes do mesmo circulo, compartilhando as suas
lembrancas.

A memodria confere um sentido a identidade construida e, dentro desse processo, pode
se reordenar quantas vezes forem necessarias de acordo com as urgéncias dos momentos de
crise. Nesta dindmica, a memoria deve ser compreendida como amparo da identidade cujas
construcdes (ou reconstrucdes) se ddo no contexto do presente - portanto, o passado €
rememorado de acordo com as conjunturas do momento em que se esta vivendo. Segundo
Lucilia de Almeida Neves Delgado, é essa construcdo da identidade que estimula a busca por
marcos na memoria de referéncias reais nas lembrancas.

A identidade, por sua vez, mesmo que individual, refere-se também as mentalidades
coletivas. Deste modo, as trajetdrias de Riani, Ibrahim e Candido tornam-se valiosos estudos
de caso para observar a relacdo da memdria do grupo (0 movimento sindical) com a
identidade construida por eles, enquanto individuos, que também reflete a sua integracdo na
sociedade. Delgado argumenta que "a memoria passa a se constituir como fundamento da
identidade, refere-se também as mentalidades coletivas, uma vez que o relembrar individual
(...) relaciona-se a insercdo social e historica de cada depoente™.*®

Como ja dissemos anteriormente, a identidade é a forma como o individuo se coloca
no mundo, é o que lhe confere um sentido de permanéncia: poder lembrar - rememorar - 0
passado é o que conserva a identidade. E a maneira como pensa, como enxerga, como analisa

as situacOes, a vida. Segundo Jelin, é uma relacdo de constituicdo mdtua: para fixar

164 NEVES, L. A. Memoria, historia e sujeito: substratos da identidade. In: Revista de Histéria Oral, 3, 2000. P.
109 - 116
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parametros da identidade, o sujeito seleciona certas memorias que o pde em relacdo com o
outro.®® Assim, como afirma Velho, projeto e memoéria se associam para dar sentido a
identidade e esta depende da relacdo do projeto do seu sujeito com a sociedade, em um
permanente processo interativo.

E a partir desse ponto que trabalharemos a trajetoria de vida de Geraldo Candido. Ele
assumiu para si a identidade de sindicalista ex-perseguido politico e mantém esta qualidade
como parte da sua luta politica, que hoje ndo é mais como lider sindical, mas como membro
da Comissdo da Verdade do Estado do Rio de Janeiro.

Nascido no Rio Grande do Norte, em 1940, Geraldo Céandido iniciou sua militancia ja
no Rio de Janeiro, quando comecou a trabalhar como operario. Em 1962 participou da sua
primeira greve de fabrica, fez piquete e, ao findar a greve, foi demitido juntamente com o0s
outros operarios que participaram dessa movimentacdo. Esse momento fez com que ele
refletisse sobre a importancia da atuacdo politica no movimento operério, se deu conta de que
sua demissdo fora injusta, afinal estava apenas reivindicando por direitos. A situagdo gerou
revolta ndo somente por ter sido demitido, como também por ter percebido que os operarios
careciam de direitos e que ndo eram ouvidos. Desse modo, se engajou no movimento sindical
e se aproximou também de membros do PCB, pois, como relembra, era forte dentro das
fabricas. Candido passou logo entdo contribuir para a distribuicdo do jornal comunista "Voz

Operaéria".

E quando terminou a greve eu fui demitido, assim como a
maioria dos operarios que trabalharam no piquete. Bom, ai eu
comecei a procurar emprego e pensava: "Poxa vida! A gente
trabalha e s6 porque participou de uma greve reivindicando o
nosso direito, acaba sendo demitido. Esse neg6cio € injusto, ndo
é legal". Eu comecei a pensar nessa historia. Ai eu comecei a
participar do movimento através dessa greve, perdi 0 emprego e
fiquei chateado, revoltado e comecei a participar. Depois eu tive
contato com o pessoal do PCB [Partido Comunista Brasileiro];
o partido era forte nas féabricas e eles distribuiam um jornal
chamado "Voz Operéria”, que era o jornal do partido. Um
operéario entregou um jornal para eu ler e achei legal. E disse
assim: "Vocé gostou?" Eu disse que gostei e dei uma
contribuigdozinha para o jornal. Eu passei a ser um dos
participantes, também comecei a procurar pessoas para passar o
jornal, foi uma rede de pessoas ali, tanto 14 no local de trabalho
guanto também na moradia.'®®

185 JELIN, E. Los trabajos de la memoria. Colecdo Memorias de la Represion. Vol. 1: Madrid: Siglo XXI
Editores, 2002. p. 25.

166 CANDIDO, Geraldo. Depoimento concedido ao projeto "Marcas da Meméria: Histéria Oral da Anistia no
Brasil" (Equipe do Rio de Janeiro - UFRJ). Rio de Janeiro, RJ. 09 de agosto de 2011. p. 3.
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Quando chegou ao Rio de Janeiro, aos 19 anos, Candido tinha estudado somente até o
terceiro ano primario e prontamente reiniciou os estudos a fim de abrir caminho para um
curso profissional. Era metaldrgico durante o dia e a noite estudava em uma fabrica. Por volta
de 1968, ele seguiu os estudos para o ginasio e I& se empolgou com o contexto politico, assim
se associou a uma organizacao clandestina, a Ala Vermelha do Partido Comunista do Brasil
(PC do B). Essa organizacdo orientava seus membros a fazerem cursos no Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI) com o intuito de que se preparassem para ter uma
abertura maior no interior das fabricas. Ele relembra que muitos jovens sairam da
universidade para fazer curso de soldador, torneiro mecanico, eletricista etc., por uma questéo

ideologica.

E fui fazer o curso no SENAI [Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial], porque ai a orientacdo da
organizagdo era pras pessoas se prepararem para poder ter
acesso com facilidade nas fabricas, nas empresas. Entdo o curso
do SENAI era uma forma de vocé ter uma possibilidade e abrir
a porta para conseguir emprego com facilidade. E muitos jovens
também, tanto secundaristas quanto universitarios, foram fazer
curso no SENAIL. Um grupo de pessoas, jovens universitarios,
largou a universidade para fazer curso, fizeram curso de
torneiro mecanico, de ajustador, de eletricista, de soldador... Os
companheiros de classe média foram trabalhar como soldador e
se queimavam todos! Era um tal de queimar solda [risos], mas
era um negocio totalmente ideoldgico! Ideologia é assim
mesmo, o cara estava imbuido mesmo, com vontade, com garra,
com vontade na luta contra a ditadura e achava que a forma era
dar tudo de si, inclusive arriscar a propria vida. Igual, muitos
companheiros foram mortos nesse periodo.*’

Porém, mesmo apds a sua qualificacdo no SENAI, Candido ndo conseguia se manter
num emprego por mais do que alguns meses, pois estava sendo monitorado por agentes da

repressao por conta da sua atuacdo no movimento operario. Ele comenta:

Mas tinha um problema, como eu estava sendo monitorado pelo
regime militar, esses empregos eu perdia, assim, sem nenhuma
justificativa. Eu trabalhava numa fébrica, conseguir era até
facil, eu tinha qualificacdo, e trabalhava trés ou quatro meses e
era demitido sem nenhuma justificativa. Ai eu ia procurar outro
emprego e era assim.*®

Essa foi a realidade de muitos militantes operarios durante a ditadura brasileira.

%7 | dem p. 4.
168 | dem p. 5.
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Muitos se viram obrigados a mudar radicalmente de profissdo, como foi o caso de Stanley
Bueno, que de metalurgico virou decorador de interiores. Ele também pertencia a Ala
Vermelha e se tornou metalurgico por orientacdo da organizagdo, que procurava ter mais
influéncia politica no movimento operario, todavia foi demitido de diversas empresas por
motivos politicos que muitas vezes ndo eram expressos diretamente.'®

O papel de Céandido dentro da organizacdo era de apoio logistico; ndo estava na linha
de frente. Sua funcdo era na retaguarda: recrutar pessoas, esconder militantes fugitivos, enfim,
toda sorte de tarefas de apoio. Por conta do seu trabalho no interior da fabrica, foi denunciado
pelo préprio sindicato - que sofrera com a intervengdo do governo - como agitador: panfletava
e pichava. Com essa denuncia, ele foi preso no DOPS com um grupo de outros trabalhadores,
entretanto seus colegas nao corroboraram com a acusacgédo de que ele fosse o responsavel pela
agitacdo na fabrica. Candido foi solto ap6s muita tortura psicoldgica, tornando-se "semi-
clandestino".

A sua "semi-clandestinidade" ndo foi algo comparado ao que ocorreu com José
Ibrahin, pois Candido nédo teve que alterar radicalmente seu cotidiano, sua identidade, para
readaptar o seu projeto de vida. Foi um periodo de maior cautela, em que estava
desempregado e cuidava de um aparelho no bairro Ramos, na zona norte do Rio. Um aparelho
nada mais era que um imdvel onde guardavam materiais da organizacdo ou entdo servia de
abrigo provisorio para os que estavam efetivamente clandestinos; portanto, sua funcéo
continuava sendo de apoio aos que estavam na linha de frente do combate, visto que a
organizacdo Ala Vermelha também mantinha grupos de guerrilha urbana.

Esta sempre foi uma questdo controversa dentro da esquerda brasileira, o0 PCB era
contrério a luta armada, por acreditar que havia outros caminhos possiveis para se restabelecer
a democracia. Durante o seu processo de autocritica e reavaliacdo posterior desse movimento,
Candido concluiu que, apesar de ter sido um equivoco, a escolha pela guerrilha armada foi
coerente com o que eles imaginavam e desejavam naquele momento. Hoje, se sabe que néo
foi o percurso mais acertado, no entanto foi a diretriz que eles acreditavam ser a correta.

Durante seu depoimento, Candido reflete sobre essa questdo da seguinte maneira:

Eu estava no movimento, na organizacdo que estava a frente da
luta. A posicdo do PCB que achava isso. A gente ndo. A nossa
organizacdo achava que a gente estava certo, que o caminho era
aquele. Embora nds estivessemos equivocados, enfim. A gente
achava naquela época que aquilo era o caminho. Depois a gente

169 BUENO, Stanley. Depoimento concedido ao projeto "Marcas da Meméria: Histéria Oral da Anistia no Brasil"
(Equipe do Rio de Janeiro - UFRJ). Nova Iguacu, RJ. 17 de maio de 2011.
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viu que ndo era, mas também ndo foi uma coisa em vao.
Porque, imagina s0, a luta armada, 0 movimento da vanguarda
revoluciondria teve uma vantagem que depois abriu 0 caminho
para o Brasil ser redemocratizado! Entendeu? Os companheiros
pagaram com a vida! Uns que foram mortos, outros que foram
torturados e ficaram com sequelas profundas. E outros ficaram
dez, doze anos presos. Foi um negdcio terrivel para o
movimento revolucionario, mas nao foi uma coisa perdida. Nés
acreditdvamos que podiamos derrotar a ditadura. A nossa
organizacdo era maoista. A nossa concepcdo era a da filosofia
de Mao-Tse-Tung, entdo todos os nossos documentos, filosofia,
preparacéo ideolégica era através da visio maoista.'”

Podemos perceber, por essa fala, 0 apego ainda apaixonado pela militancia politica
cujos meios justificam os fins. Geraldo Candido trouxe isso para si ao tornar sua ideologia
parte da configuracdo da sua propria identidade, tendo em vista que sua identidade de
militante traz consigo a necessidade de legitimaco e a permanéncia de coeréncia e unidade. E
assim que "a constituicdo, a institucionalizacdo, o reconhecimento e a forca das memorias e
das identidades se alimentam mutuamente".*"*

A militancia de Candido continuou ativa durante a luta pela anistia em 1979, em que
participou diretamente das passeadas e manifestacdes. Paralelamente a isso, ele associava a
sua luta politica a luta social; como residente de Ramos, um dos bairros que compdem o
Complexo do Alemao, fez parte do processo de criacdo da associacdo de moradores que
visava auxiliar a populacéo e reivindicar por direitos basicos. Para isso, ele reuniu outros
militantes politicos na busca de conscientizar os moradores da importancia de uma associa¢do

representativa, ele comenta:

Ai tinha véarios companheiros militantes que moravam na
comunidade, mas era gritante mesmo o nimero de pessoas que
tinham ideologia e algumas pessoas do bairro que eu conhecia,
algumas eram professores e tal. Af juntamos o pessoal.'"

Nessa mesma época, Candido comecou a investir na politica partidaria efetivamente.
Em 1979, quando iniciaram as primeiras discussGes sobre a criacdo de um partido que
contemplasse os trabalhadores, ele se aprofundou no assunto, fazendo parte da organizacao
estadual do que viria a ser o Partido dos Trabalhadores (PT). Assim, aproximou-se também de

Lula, que era um lider expressivo da classe trabalhadora paulista, e o recebeu na primeira

10 CANDIDO, Geraldo. Depoimento concedido ao projeto "Marcas da Meméria: Histéria Oral da Anistia no
Brasil" (Equipe do Rio de Janeiro - UFRJ). Rio de Janeiro, RJ. 09 de agosto de 2011. p. 7.

Y JELIN, E. Los trabajos de la memoria. Colecdo Memorias de la Represion. Vol. 1: Madrid: Siglo XXI
Editores, 2002. p. 25 (traducdo livre).
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reunido estadual de debates sobre o partido juntamente com as liderancgas sindicais do Rio de
Janeiro.

Apdbs cumprir os requisitos da legislacéo eleitoral para a legalizacdo do partido, o PT
foi finalmente criado a nivel nacional em 10 de fevereiro de 1980, no Colégio Sion, em S&o
Paulo. Candido esteve presente nesse momento e, apds um més, foi eleito membro do
primeiro diretério nacional, tornando-se, em seguida, vice-presidente do PT estadual.

Paralelamente ao partido, Céandido atuou também na formacdo do Sindicato dos
Metroviarios do Rio de Janeiro. Tal sindicato, desde o seu inicio, procurou integrar 0s
seguimentos internos do servico metroviario, tornando, desse modo, engenheiros, técnicos e
operarios parte da mesma categoria de trabalhadores. Foram estabelecidos alguns pontos
importantes na carta de principios do sindicato, como: quem ocupasse cargo de chefia ndo
poderia ser diretor do sindicato, pois, segundo Candido, quem tem cargo de chefia representa
a empresa, ndo podendo representar o interesse do coletivo. Outro exemplo é a ndo-
remuneracao do diretor, ja que se recebesse remuneragdo extra para além do proprio salério,

poderia haver casos de corrupcao dentro do sindicato. Em suas palavras:

Na carta de principios a gente estabelecia que quem ocupava
cargo de chefia ndo poderia ser diretor do sindicato. Porque
vocé ndo pode misturar as coisas. Quem tem cargo de chefia é
empresa. Ele representa a empresa, ele ndo pode representar o
interesse do coletivo. Bom, fizemos isso e outras coisas mais.
Por exemplo, o diretor ndo podia ser remunerado. N&o tinha
remuneracdo. O diretor recebia o salario que recebe na empresa.
O sindicato ndo tinha que pagar nada ao diretor. Igual os
sindicatos, a maioria, faziam isso. O diretor recebia do emprego
e recebia do chamado pro labore, que era maior que o salario do
sujeito. Ai entra a corrupgo.'”

Era também necessario passar por uma série de burocracias para instituir um
sindicato; criava-se uma associacdo pré-sindical, aprovava o estatuto, enviava para o
Ministério do Trabalho (MT) para aprovacdo na "Comissdo de Enquadramento Sindical".
Contudo, o Ministério ndo aceitava os estatutos e enviava um modelo padrdo ao sindicato que,
caso aceito, confirmava-se pelo envio de uma carta de aprovacdo. No caso dos metroviarios,
foi preciso aceitar o estatuto imposto pelo Ministério do Trabalho, mas fizeram um regimento
interno mais democratico para terem como base; ou seja, oficialmente era o estatuto do MT e
internamente era o0 estatuto mais democratico elaborado por eles. O Sindicato dos

Metroviarios chegou a 98% de associacdo, havendo representacdo de todos os setores da

173 CANDIDO, Geraldo. Depoimento concedido ao projeto "Marcas da Meméria: Histéria Oral da Anistia no
Brasil" (Equipe do Rio de Janeiro - UFRJ). Rio de Janeiro, RJ. 09 de agosto de 2011. p. 18.
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empresa, 0 que permitia a adesédo total nas greves.

Candido também participou da organizacdo da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) nesta mesma agitacéo politico-sindical. Esse periodo foi bastante conturbado para todo
0 movimento sindical brasileiro, pois as greves do ABC paulista tomaram grandes proporcdes
e havia novamente a visibilidade que outrora fora perdida. O sindicalismo nunca deixou de
atuar, porém a maneira como se organizou no decénio entre 1968 e 1978, assim como
aconteceu apos o golpe, foi uma rearticulacdo da classe trabalhadora no interior das fabricas,
criando comissdes e oposic¢des sindicais. Essas oposi¢des foram responsaveis pela mudanca
de direcdo, uma vez que havia intervencao nos sindicatos e muitos eram controlados por pelos
chamados "pelegos”, ou seja, os sindicalistas que estavam ao servi¢co do patronato ou do
governo.

Esse conflito interno provocou uma divisdo dos sindicalistas em dois conjuntos:
Unidade Sindical e Bloco dos Auténticos. A Unidade Sindical era composta por membros do
PCB e do PCdoB e propunha uma alianca da classe operaria com a classe patronal, para se
chegar a um pacto social. O Bloco dos Auténticos, por sua vez, adotava a estratégia de longas
greves para enfrentar patrdes e governo, buscava organizar o movimento pela base da classe
trabalhadora e era formado pelas Oposic¢des Sindicais. Candido fazia parte do chamado Bloco
dos Auténticos. Seu depoimento representa bem esse conflito interno do sindicalismo no

periodo:

Era 0 neg6cio da liberdade e autonomia sindical, isso era o que
noés defendiamos. Eles defendiam unicidade sindical.
Defendiam a unicidade que era um negdcio que, tipo assim,
com esse negécio da unidade, ninguém pode criar mais de um
sindicato numa base territorial. N&o pode criar. Esses sdo
argumentos que certa forma tém um pouco de razdo porque
também acho que ndo é legal a pessoa ficar fragmentando a
base dos trabalhadores também. Acho que de certa forma tem
razao em parte nessa questdo ai. Mas o problema também é que
tinha sindicato que tinha uma base muito grande e estava na
méo de pelego ha mais de trinta anos. Os caras ndo conseguiam
sair dali nunca. Os caras mantinham um colégio eleitoral
dominado por eles, que eles manipulavam, e os caras estavam
ricos com um patriménio enorme - patriménio pessoal. N&o
saiam dali.*"™

A criacdo de uma entidade que aglutinasse todo o movimento sindical brasileiro era

uma demanda muito presente, assim em 1981, realizou-se em Praia Grande (SP), a primeira

17 CANDIDO, Geraldo. Depoimento concedido ao projeto "Marcas da Meméria: Histéria Oral da Anistia no
Brasil" (Equipe do Rio de Janeiro - UFRJ). Rio de Janeiro, RJ. 09 de agosto de 2011. p. 24.
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Conferéncia Nacional das Classes Trabalhadoras (CONCLAT). Este encontro reuniu 5036
delegados, representando 1091 entidades sindicais, e foi deliberada a criacdo da Comissao
Nacional Pro-Central Unica dos Trabalhadores.

Durante todo o ano de 1982, os trabalhadores fizeram encontros estaduais para
discutir sobre a criagdo da CUT, nos quais era possivel também perceber a cisdo entre 0s
sindicalistas. Quando houve a criagédo efetiva da CUT, os membros do PCB e do PCdoB
sairam do movimento e fundaram outra associa¢do nos mesmos moldes da CUT: a Comisséo
Organizadora Nacional das Classes Trabalhadoras - sob a sigla CONCLAT, a mesma da
Conferéncia Nacional, visando claramente confundir os trabalhadores. Mais tarde essa
organizagdo mudou o nome para Forca Sindical.

Candido participou da fundacdo da CUT, bem como foi presidente da secdo do Rio
de Janeiro. Segundo seu testemunho, havia poucos sindicatos associados a CUT no estado a
principio, mas em pouco tempo outros sindicatos aderiram, como o0s dos psicélogos,
economistas, arquitetos, etc. Contudo, era necessario ter o apoio de sindicatos mais
expressivos, como 0s metallrgicos e os ferroviarios; para isso, formou oposi¢des dentro das
associac0es até que fossem ganhando espaco e as elei¢cdes. Apds quatro anos na presidéncia, a

CUT-RJ ja estava estruturada, com sede propria, grafica, etc.

Nos conseguimos uma base de profissionais liberais nesse meio.
Mas nos precisdvamos ter maior insercdo nos sindicatos fortes:
metallrgicos, ferroviarios, coisa e tal. As oposi¢des que nos
organizamos nesses sindicatos foram ganhando a eleigdo.
Assim, foi efeito domind, foi assim derrubando a pelegada toda
e n6s ganhamos o sindicato. Em pouco tempo, quando eu
assumi a CUT aqui no Rio de Janeiro, nds ndo tinhamos nada.
(...) Uns quatro anos depois que eu sai da CUT, da presidéncia,
ja tinha sede nossa, ja tinha um monte de coisa, ja tinha carro de
som, ja tinha grafica. A parada estava toda montada para a luta.
Estava preparada.'”

O contexto politico brasileiro desse momento estava bastante agitado por conta da
Assembleia Nacional Constituinte marcada para 1986, que fora promessa de campanha da
Alianca Democrética, chapa Tancredo Neves/José Sarney. A funcdo dessa assembleia seria
elaborar e aprovar um novo texto constitucional para o0 que veio a ser a sétima Constituicdo
Brasileira. A opinié&o publica estava dividida quanto a formacéo da assembleia, a discordancia

essencial era de setores que queriam uma eleicdo exclusiva para designar os parlamentares

%5 CANDIDO, Geraldo. Depoimento concedido ao projeto "Marcas da Meméria: Hist6ria Oral da Anistia no
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que a comporiam e setores que desejavam transformar o Congresso em uma Assembleia
Constituinte, ou seja, manter os mesmos politicos ja eleitos para elaborarem a Carta Magna da
redemocratizacéo.

A vertente aceita pelo governo foi a que transformaria o Congresso em Assembleia
Constituinte, assim os parlamentares eleitos teriam que elaborar e aprovar o texto da
Constituicdo e também seguir com as atividades normais do mandato. Além disso,
continuariam exercendo o mandato até 1990, quando haveria um novo pleito. Por fim, a
Assembleia foi composta por 559 parlamentares (487 deputados e 72 senadores), com
renovacao de 45% em relacdo a composi¢cdo do Congresso na legislatura anterior.

Depois de um longo periodo como membro da dire¢cdo nacional da CUT e como
presidente da secdo estadual, Candido se candidatou a deputado federal constituinte em
novembro de 1986 sob a legenda do PT. A decisdo de participar desse pleito, segundo o seu
depoimento, veio de uma reunido com a sua base sindical original - os metroviarios - que lhe
dava apoio politico. Eles acreditavam ser importante lancar um candidato nesse momento
historico para a politica brasileira e Candido foi escolhido por ter mais notoriedade dentro do
movimento. Foi o quinto candidato mais votado do PT, no entanto ndo alcancou o ndmero

necessario de votos para se eleger. Conforme seu depoimento:

Eu fui candidato a deputado em 1986, candidato constituinte.
Nos fizemos uma discussdo nos metroviarios, eu sempre fazia
discussdo com o pessoal da base que era a minha base original,
base que eu tinha apoio politico do pessoal. Eles foram
companheiros, eu gostava de ouvir as opinifes deles, dividir,
ouvir 0 grupo que vinha militando juntos por muitos anos,
passado por varias etapas do movimento. Entdo, teve uma
reunido do pessoal do centro de manutencdo e operacdo. O
pessoal falou assim: "Ah, a gente devia langar um candidato
nosso para a Constituinte”. Eu falei: "Eu acho uma boa ideia,
que nds podiamos tentar lancar um candidato”. Mas o pessoal
falou: "O nome é o Geraldo". Eu falei: "Pode ser eu e pode ser
outro companheiro, nds temos varios companheiros e nos
podemos indicar qualquer um ai, eu ndo tenho prioridade em
nada. Eu sou um militante igual a vocés". Eles [disseram]: "Mas
vocé é o0 cara mais conhecido, vocé consegue o0 apoio do pessoal

do movimento".*"®

Ja em 1994, entrou como suplente na chapa de Benedita da Silva para o Senado pelo
Rio de Janeiro. Benedita renunciou o cargo de senadora quatro anos mais tarde para assumir o

vice-governo do estado do Rio de Janeiro com Anthony Garotinho. Desse modo, Geraldo

176 CANDIDO, Geraldo. Depoimento concedido ao projeto "Marcas da Meméria: Histéria Oral da Anistia no
Brasil" (Equipe do Rio de Janeiro - UFRJ). Rio de Janeiro, RJ. 09 de agosto de 2011. p. 28
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Céandido assumiu o exercicio do mandado em inicio de 1999. Seu mandato se baseou em
questdes sociais, tendo feito parte da Comisséo de Educacéo e, ainda, militando pelas causas
dos negros.

E notorio que a trajetoria de Candido esteve intimamente ligada a propria trajetoria
do movimento sindical brasileiro. Ele esteve envolvido em importantes momentos e decisoes
da classe trabalhadora, assumindo para si um papel relevante - e talvez pouco explorado - na
historia sindical brasileira. A identidade assumida por Candido foi o que o permitiu seguir
uma coeréncia no seu projeto de vida, além de conferir o sentimento de permanéncia.

A histdria politica recente do Brasil foi contada aqui através das historias de vida de
trés representantes da classe trabalhadora de periodos e conjunturas distintas. Pudemos
abordar questbes como a luta contra a ditadura, a repressao do Estado aos trabalhadores e,
sobretudo, trajetoria do movimento sindical; numa tentativa de refutar a ideia de que os
trabalhadores enquanto atores sociais se mantiveram em um imobilismo apds o Golpe de 1964
e 0S anos que se seguiram até o apice do novo sindicalismo caracterizado pelas greves de
1978, no ABC paulista.

3.1. Geraldo Candido e anistia indeferida

O roteiro previamente elaborado pela equipe do Projeto Marcas da Memoria contém
perguntas relacionadas a historia de vida do individuo e sua trajetdria politica. Sua finalidade
é orientar o entrevistador para que realize a conducéo da entrevista, mas sem direciona-la. No
caso de Candido, foram duas perguntas sobre anistia: "Vocé foi anistiado?" e "Qual a sua
opini&o sobre a Comissao de Anistia hoje?".}"’

No momento da concessdo desta entrevista, o pedido de anistia de Candido ja havia
sido indeferido pela Comissdo, talvez por essa razdo tenha conduzido a questdo para a lei de
reparacao aos perseguidos politicos do Rio de Janeiro (Lei Estadual n° 3.744, de 21 de
dezembro de 2001): "N&o. L& de Brasilia ndo. Esta la ainda na Comissdo de Anistia. Eu acho

que a gente pode falar um pouquinho aqui do Rio de Janeiro™.!"®

""Roteiro de entrevista para depoimento de Geraldo Candido concedido ao projeto "Marcas da Memoria:

Historia Oral da Anistia no Brasil" (Equipe do Rio de Janeiro - UFRJ). Rio de Janeiro, RJ. 09 de agosto de 2011.
p. 2.

178 CANDIDO, Geraldo. Depoimento concedido ao projeto "Marcas da Memoria: Histéria Oral da Anistia no
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Coerente com sua identidade de militante das causas dos ex-perseguidos politicos,
Céandido se aproximou da discussdo. A lei estadual n® 3.744 dispbe sobre a reparacdo as
pessoas detidas sob a acusacédo de terem participado de atividades politicas entre os dias 01 de
abril de 1964 e 15 de agosto de 1979, que tenham ficado sob a guarda dos 6rgaos publicos do
estado do Rio de Janeiro. O segundo artigo dessa lei constitui uma comisséo especial de nove
membros para reconhecer oficialmente aqueles que se enquadram nos critérios estabelecidos

no paragrafo um do artigo primeiro:

Terdo direito a reparacdo econdmica simbdlica as pessoas que,
sob acusacdo de terem participado de atividades politicas,
comprovadamente, através de testemunhas, documentos ou
assemelhados, sofreram tortura fisica ou psicologica, e que
requeiram no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da
instalagdo da Comissdo Especial de que trata o artigo
seguinte.*"”

A comissao especial foi composta por nove membros definidos da seguinte maneira:
quatro membros indicados livremente pelo governador do estado; dois indicados pela Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB/RJ); um indicado pelo Conselho Regional de Medicina do
Rio de Janeiro; um indicado pelo Grupo Tortura Nunca Mais/RJ; e, por fim, um indicado pela
Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI). Pode-se notar um espaco amplo ocupado pela
sociedade civil através de entidades e 6rgdos ligados a movimentos historicamente contrarios
a ditadura, como é o caso da ABI e da OAB e, expressivamente, o Grupo Tortura Nunca
Mais/RJ (GTNM), do qual Candido faz parte.

Céandido se percebe inserido nesse processo. Sua fala a respeito dessa comissdo é

pautada na primeira pessoa do plural, indicando como ele se sente pertencente a essa luta:

Os que foram [presos] aqui no Rio de Janeiro, tém duas
[reparagdes]: porque foi preso aqui, ficou no DOPS e depois foi
para o federal. Entdo tem direito a duas repara¢fes. Uma do
estado e outra do governo federal. Entdo foi criado no Rio de
Janeiro, nds criamos uma comissdo para discutir essa questdo
do Rio de Janeiro também, além da Comissdo de Brasilia. Foi
feito o projeto na Assembleia Legislativa, projeto de autoria do
deputado Carlos Minc e Edmilson Valentim. Os dois foram os
autores do projeto que foi aprovado, que estabelecia uma
reparacdo para os presos politicos do DOPS do Rio de
Janeiro."® (grifo nosso).

1791 ei estadual ne 3.744, de 21 de dezembro de 2001.

%0 CANDIDO, Geraldo. Depoimento concedido ao projeto "Marcas da Memdria: Histéria Oral da Anistia no
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A comissdo teve um prazo de dois anos para apreciar oS processos, sendo que 0s
requerentes tiveram um periodo de 180 dias para a submisséo dos pedidos. Dessa forma, uma
parte dos ex-perseguidos politicos que ndo estava engajada com a elaboracdo dessa lei ndo

submeteu o requerimento dentro da data determinada. Segundo Céndido:

Acontece que a lei cometeu um erro, a meu ver, porque ela
estabeleceu um prazo para a comissdo funcionar. Prazo de dois
anos, achando gque em dois anos dava tempo para fazer tudo.
Mas ndo deu. Quando o pessoal percebeu que tinha que esperar
porque tinha ainda muito processo que sequer tinha analisado,
ai 0 projeto estava inspirando. As entidades recorreram a
Assembleia Legislativa tentando fazer a prorrogacdo da
comissdo. Um prazo para a comissdo permanecer, para dar
tempo de analisar todos os processos que tinham dado entrada.
Os deputados entraram ainda com recurso, mas ndo foi
aprovado mais, ndo deu tempo. Entdo a comissdo se extinguiu.
(...) E ainda teve um grupo de pessoas que ndo chegaram a
sequer entrar com o processo porque houve um periodo para dar
entrada no processo e muita gente ndo soube, ndo foi
informada.'®!

Em 2014, a Comisséo Estadual da Verdade do Rio de Janeiro (CEV-Rio) em conjunto
com a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEASDH) encaminhou
a minuta da nova redacdo do texto da lei n°® 3.744/01 ao governador do estado para ser votada
pela Assembleia Legislativa. Nessa minuta, propuseram a reabertura da comissdo de
reparacdo a fim de atender as demandas dos ex-perseguidos politicos do estado e a
continuidade a reparag&o.

A minuta proposta pela CEV-Rio e pela SEASDH ndo sO estende o prazo de
apreciacdo de processos como amplia a lei. Propde que a comissao tenha a atribuicdo de pedir
desculpas oficiais pelas viola¢Ges aos direitos humanos cometidas pelo Estado e confere o
direito a palavra ao requerente durante a apreciagdo do seu processo. Além disso altera a
composicdo dos membros da comissdo, sendo um membro de cada um dos seguintes grupos:
OAB; ABI; Conselho Regional de Medicina; Grupo Tortura Nunca Mais; Coletivo RJ
Memoria, Verdade e Justica; Nucleo de Direitos Humanos da Defensoria Publica do Estado
do Rio de Janeiro; Coordenadoria de Direitos Humanos do Ministério Publico do Estado;
Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Estado; e, por fim, da

Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos.

¥1 CANDIDO, Geraldo. Depoimento concedido ao projeto "Marcas da Memdria: Histdria Oral da Anistia no

Brasil" (Equipe do Rio de Janeiro - UFRJ). Rio de Janeiro, RJ. 09 de agosto de 2011. p. 31.
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N&o tivemos acesso a informacdes sobre o seu caso especifico; se entrou com o pedido
ou ndo, se foi deferido etc. No entanto, como membro da CEV-Rio, Candido esta diretamente
envolvido nesse debate de reabertura da comissdo de reparacao. Através do seu depoimento,

concedido em 2011, percebemos que ele ja se interessava por essa questao:

E nos estamos fazendo pressdo para que ele reabra de novo para
gue outros companheiros possam dar entrada, que facam o
requerimento. Entdo nossa luta ainda continua de pé porque néao
terminamos.*®

A posicdo de Candido a respeito dos critérios da Comissdo de Anistia diverge de
Ibrahin. Ele concorda com a forma de calcular as indenizacGes permanentes e continuadas
com base na progressdo de carreira que o individuo teria se continuasse na mesma empresa.
Para ele é uma questdo de direito; desejando da Comissdo que considere a trajetéria dos ex-

perseguidos para esse contexto. Ele comenta:

Falam que alguns caras receberam indenizagdes milionérias.
Bom, alguns até receberam. Mas eu acho que de qualquer
maneira as pessoas tinham seus direitos e foram reconhecidos.
Essa € a grande questdo. NOs ndo estamos aqui para ser juiz.
Também dependia muito do cargo que a pessoa ocupava na
época. Um cidaddo que tinha um cargo numa empresa, que na
época era tido com um cargo importante e se continuasse na
empresa, chegaria a ser diretor da empresa certamente pela sua
capacidade, sua carteira profissional, e essa coisa foi
interrompida em funcdo de, por ndo concordar em o0 regime
autoritario de um pais. Por ser uma pessoa que se opbs a
ditadura. Ai se perdeu esse direito e ficou privado ndo s6 do seu
trabalho como da sua liberdade pessoal também, essa pessoa
tem direito a receber uma reparacdo que € condizente com
aquilo que ela merece. O que lhe é devido, ndo o que merece.'*®

Em seguida, ele enfatiza:

No6s defendemos que as pessoas tenham uma... Que a Comissdo
[de Anistia] leve em consideragdo esse tipo de trajetdria que a
pessoa possa ter. Mas ele ndo pode nunca ser colocado como
um salario de engenheiro, porque ele ndo vai chegar a
engenheiro porque ele ndo tem formacdo em engenharia, ndo
tem formacdo superior. Ele pode chegar até ser um supervisor
que é um cargo que qualquer pessoa que tiver experiéncia, até

182

Idem. p. 32
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com ensino fundamental, pode ocupar. Mas ele ndo pode chegar
a ser engenheiro porque ele ndo é um técnico formado. ***

No entanto, Candido ndo deixa de fazer criticas a Comissao:

Agora, as dificuldades sdo muitas porque 0s processos sdo
indeferidos e muitas vezes o relator tem uma visdo errada.
Porque os advogados entram com recurso, recorrem e 0S €asos
sdo revertidos. O povo 14, tem alguns que ndo tém o menor
sentido. Tem pessoas que entraram noO processo, porque para
entrar 14 na Comissdo de Anistia ndo precisava de advogado
nem associac¢do, qualquer cidaddo podia chegar 14 e fazer o
requerimento e entregar o processo. Quem tinha que recorrer,
fica um negocio aventureiro. O cara se aventura para ver se ele
consegue pegar alguma coisa. Quando o cara vai para ali, 0 cara
ndo tem nada! N&o tem nenhuma comprovacdo que ele foi
preso, que ele sofreu algum dano por conta da ditadura, nem
nada. A ndo da para a pessoa.'®®

Podemos perceber na sua fala duas criticas ao processo de anistia. Primeiramente,
acusa os conselheiros de terem "uma visdo errada” que acarretam no indeferimento do
processo. Considerando que Céandido milita principalmente nas causas dos operarios ex-
perseguidos politicos, entende-se que, ao afirmar que os relatores tém uma visdo equivocada,
ele estd questionando o preparo dos membros da Comissdo em atender as demandas do setor
da mesma maneira que Ibrahin as critica, porém, este, de forma contundente.

Outro ponto que Candido chama atencdo nesse trecho € a dificuldade de conseguir os
documentos que comprovem a perseguicdo sofrida e o decorrente prejuizo ocasionado pela
acao do Estado. Inclusive, ele encerra o seu depoimento falando da necessidade de abertura
dos documentos da ditadura e da importancia que a Comissdo Nacional da Verdade viria a ter
nessa questdo. Ele comenta que "tem que abrir todos os arquivos da ditadura. Esse negécio de
‘ah, pode abrir o reservado, o confidencial, o secreto até pode, mas o super secreto ndo'. Por

que ndo? N4o tem essa historia". '

Nos trechos dos depoimentos sobre os requerimentos de anistia, percebemos posturas
distintas dos trés entrevistados. Enquanto Riani trata como uma questdo resolvida e
assimilada, Ibrahin assumiu um posicionamento mais combativo, e Candido, mais conciliador.

Logicamente, isso muito tem a ver com o0 desenvolvimento dos seus processos e 0

184 1dem.

185 1dem.
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engajamento que tiveram durante o periodo do movimento pela anistia. Apesar de demorado,
0 processo de Riani foi deliberado sem maiores restricbes e, como vimos, ele pouco se
envolveu com a luta pela anistia no final da década de 1970. E compreensivel que essa
questdo ndo seja tratada de forma primordial por ele em seu testemunho.

Ibrahin, no entanto, participou ativamente do movimento pela anistia tanto no Brasil
quanto no periodo em que esteve no exilio. Além disso, o seu processo ndo foi julgado da
maneira como ele acreditava ser a ideal, provocando um sentimento de revolta e indignacéo.
Portanto, é possivel perceber em sua fala a continuidade da militdncia também no que tange
ao requerimento de anistia, pois permanece com o discurso ativo ao tecer criticas & maneira
como o processo € conduzido pela Comissdo de Anistia.

Por sua vez, Candido adquire uma voz conciliadora a partir do momento em que,
apesar de criticar a Comissao de Anistia, ele concorda com 0s critérios e normas do processo.
Também participou do movimento pela anistia, mas ndo de forma ic6nica como lIbrahin.
Todavia, hoje, Candido atua como membro da Comissdo Estadual da Verdade e, mesmo néo

sendo anistiado, a importancia da sua atuacao politica é reconhecida.
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CAPITULO 111

""Por motivacéo exclusivamente politica™
Percepcdes do processo de anistia para 0s operarios

Discutiremos neste capitulo as leis sobre anistia politica, além dos preceitos
elaborados pelo Estado para a concessdo da qualidade de anistiado politico e os requerimentos
de anistia de Clodesmidth Riani e Geraldo Céndido enviados a Comissdo de Anistia.
Mostraremos os critérios exigidos pela Comissdo para o envio do pedido de anistia e
discutiremos como esses lideres sindicais respondem ao Estado e as dificuldades que estdo
encontrando pelo caminho. Analisaremos suas impressdes, como eles apresentam suas
trajetdrias e a constante construcao de identidade. Compreendendo, assim, a fonte como uma
forma de narrativa, uma escrita de si.

Uma das disposi¢des da politica de memdria levantadas pela Comissdo de Anistia € a
construcdo de um memorial onde serdo arquivados 0s processos, 0s dossiés e todo material
produzido pelos desdobramentos do projeto “Marcas da Memoria”, a fim de disponibilizar ao
publico geral para que sirvam como fonte historica para a compreensdo do passado politico
recente do Brasil. Os processos atualmente compfem o acervo da Divisdo de Arquivos da
Comissdo, sendo disponibilizados a pesquisadores por meio de assinatura de termo de
compromisso. No entanto, apenas 0s processos ja encerrados e enviados para arquivamento
sdo liberados ao publico. Deste modo, pudemos ter acesso apenas aos processos de Candido e

de Riani, tendo em vista que o processo de Ibrahin ainda esta em julgamento.

A utilizacdo de arquivos judiciais e administrativos como fonte de anlise
historiografica comecou a ser bem vista aos historiadores, bem como aos cientistas politicos e
sociais, desde as discussdes metodoldgicas travadas pela Histéria Social durante a década de
1980 - enquanto intensos debates politicos permeavam a sociedade brasileira. Segundo Keila
Grinberg, "os processos criminais foram usados nesses primeiros trabalhos como forma de se
recuperar o cotidiano dos trabalhadores, seus valores e formas de conduta".®” A luz dessa

afirmativa, percebemos que, na Historia Social, os trabalhadores passaram a ser reconhecidos

87 GRINBERG, K. A Histdria nos Pordes dos Arquivos Judiciarios. In: Pinsky e Luca (orgs), O Historiador e
suas fontes. Sdo Paulo: Ed. Contexto, 2012. p. 126.
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como sujeitos com autonomia suficiente para lutar por direitos e, inclusive, recorrer as
instituicdes juridicas.'®

No caso dos processos que analisaremos aqui, eles sdo constituidos de documentos
extraidos de fundos arquivisticos das policias politicas atuantes durante a ditadura, além de
documentos pessoais como carteira de trabalho e outros; sdo reunidos de forma a dar
subsidios ao relator do processo para que este defira favoravelmente ao requerente. Em vista
disso, 0 6nus da prova, ou seja, a responsabilidade de reunir os documentos probatorios € de
responsabilidade daquele que solicita a concessdo da anistia politica. Retornaremos a este
ponto no momento mais oportuno.

Trabalhar com documentos produzidos pela maquina burocratica da repressdo requer
bastante cautela, pois ha uma série de valores definidos por um lugar de fala; logo, é
necessario entender o contexto de producdo para ndo confundir com o contexto atual. Isto &,
os valores e representacdes da época em que o documento foi produzido fazem parte da légica
do contexto. Entdo, ao se deparar com uma ficha do Departamento de Ordem Publica e Social
(DOPS) ou com alguma "resenha” do Servi¢o Nacional de Informacdo (SNI), o pesquisador
deve estar atento, por exemplo, aos adjetivos que caracterizam o investigado: estar sob
vigilancia policial significava que o sujeito era inimigo do regime vigente, portanto um
criminoso, bandido, subversivo, agitador, baderneiro etc.

Precisamos questionar esses documentos, ficar atento as narrativas neles contidas e
extrair uma amplitude de informaces, tais como as formas como o dito subversivo era
tratado; como funcionavam os tramites burocraticos; como 0s agentes se reportavam as
autoridades e a outras instituigdes, etc. Enfim, percebe-se nesse tipo de arquivo uma
abrangéncia de categorias de analise caras ao pesquisador. Lembremos, neste ponto, que a
ditadura iniciada em 1964 deu continuidade a estrutura burocratica do Estado, gerando a
composicdo de gigantescos arquivos policiais nacionais e estaduais. Atualmente, ha acervos
disponiveis para pesquisa, como os do DOPS, dos quais temos acesso apenas a de onze
estados dos vinte existentes durante a ditadura brasileira. Sobre isso, os historiadores Caroline

Bauer e René Gertz comentam:

De maneira resumida, pode-se afirmar que a ditadura brasileira
- como as demais do Cone Sul - atuou de duas formas
simultaneas: através da atividade burocratica, seguindo cadeias
de hierarquia e mando, e dividindo responsabilidades entre as
diferentes instituicbes (Forgas Armadas, 6rgdos de informacao,

1B8GOMES, A. C. Apresentagdo. In GOMES, A. C. e SILVA, F. T. (orgs) Justica do Trabalho e sua histéria: os
direitos dos trabalhadores no Brasil. Campinas: Ed. UNICAMP, 2013. p 26.
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policia etc.) e através de acdes clandestinas. A primeira
modalidade enquadrava-se numa cultura burocréatica de
‘cumprimento de ordens'. Implicava em registros e arquivos
organizados, caracterizando o0 tipo de documentacdo
proveniente de instituicGes policiais e servicos de inteligéncia.
A acdo clandestina, por sua vez, obviamente, utilizava as
informacGes desses arquivos, mas ndo se tem registros oficiais
sobre essas operagdes, em parte por sua natureza, em parte pela
impossibilidade de acessar os arquivos das For¢cas Armadas para
verificar esses fatos. As duas formas pressupdem estruturas
hierarquicas, com organiza¢do burocratico-militar, cuja pratica
implicava em criar registros, redigir informes, organizar
prontudrios e arquivos. Manter e alimentar esses registros,
acumulé-los e ordena-los, fazia parte das tarefas habituais das
ditaduras sul-americanas.'®®

E interessante perceber que esses acervos da repressio servem hoje ao objetivo oposto
ao da sua producdo: € atraves desses documentos que as vitimas das arbitrariedades do Estado
podem comprovar a perseguicdo politica ao requerer a reparagdo e anistia politica. E o
chamado “efeito bumerangue”, em que se transformam em “instrumento social insubstituivel
para conformar novas relagdes sociais”.'®

Ao escolher trabalhar os processos de requerimento de anistia como fontes para este
estudo havia uma expectativa de que a parte referente ao resumo dos fatos fosse um
depoimento escrito pelo requerente apresentando sua trajetdria politica e 0s motivos que o
levaram a solicitar a anistia. Essa expectativa foi construida a partir das falas de diversos ex-
perseguidos politicos que descreveram um momento de escrita e reunido de um dossié que
remontasse 0 periodo das perseguicdes para O requerimento. Por meio desse texto,
analisariamos o processo de escrita de si e de construcdo identitaria, refletindo sobre a forma
como 0 requerente se apresenta por meio escrito para a Comissdo de Anistia e contrastar a
maneira como se expressa no depoimento prestado ao Projeto Marcas da Memoria.

No entanto, com as fontes em maos, notamos que o depoimento escrito ndo é
adicionado ao corpo do processo e que, provavelmente, esse texto ao qual os anistiandos e
anistiados se referem serve para auxiliar os advogados a comporem o material a ser enviado a
Comissdo. Desse modo, o mais proximo que ha desse depoimento é o trecho de "resumo dos
fatos™ em que a trajetdria politica é apresentada brevemente a fim de fundamentar o pedido de
anistia.

No capitulo anterior, trabalnamos com entrevistas que configuram um dialogo entre o

BAUER, C. e GERTZ, R. Fontes Sensiveis da Historia Recente. In: PINSKY e LUCA (orgs), O Historiador e
suas fontes. Séo Paulo: Ed. Contexto, 2012. p 175.
1901dem p. 178.
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entrevistado e o entrevistador dentro de um determinado contexto (no caso o entrevistador
compunha um projeto de uma universidade federal em conjunto com a Comissdo de Anistia).
Nesse capitulo, os requerimentos em questdo compdem um dialogo entre o anistiando, e seu
advogado, com a propria Comissdo. Como o ponto nevralgico dessa dissertacdo € analisar as
percepcdes dos sindicalistas no processo de anistia e de Justica de Transi¢do, o contexto de
producdo de cada uma dessas fontes nos auxilia a perceber a forma como o individuo se
apresenta.

Na composicdo do processo, hd uma selecdo dos fatos, do periodo de abrangéncia e
dos detalhes das perseguicBes: cada selecdo é uma maneira de compor uma narrativa e,
portanto, de apresentar uma identidade construida. Mediante o requerimento de anistia,
podemos refletir sobre que imagem o anistiando deseja ser visto e quais Sdo 0s sujeitos que
aparecem nesta conjuntura. Em virtude disso, podemos perceber esses processos como
narrativas, tais quais as entrevistas, que expressam uma identidade estruturada a partir de

vozes e contextos variados.

1. Alegislacéo

Em 1974, ao assumir o poder, o general Ernesto Geisel se deparou com uma economia
abalada e com o crescimento dos movimentos sociais opositores ao regime, e deu inicio a
abertura politica "lenta, gradual e segura". Seria, entdo, a forma como os militares
devolveriam o comando do pais aos civis, a0 menos assim era a propaganda politica veiculada
no momento. Por conta dessa distensdo politica, Geisel revogou o Ato Institucional n° 5,
editado em dezembro de 1968, que permitia que o Presidente da Republica decretasse o
recesso do Congresso Nacional, interviesse em estados e municipios, a cassacdo dos direitos
politicos de qualquer cidad&o e o fim do habeas corpus para presos por crimes politicos.

Nesse periodo de efervescéncia politica e social, travou-se um intenso debate sobre
anistia politica aos perseguidos pela repressao através, sobretudo, dos Movimentos Femininos
pela Anistia (MFPA) e, em seguida, pelos Comités Brasileiros pela Anistia (CBA). Em julho
de 1978 foi elaborado um programa minimo para o | Congresso Nacional de Anistia que se
realizou em S&o Paulo em novembro do mesmo ano (ver anexo Il1). Este plano priorizou sete
pontos: fim radical e absoluto das torturas; libertagdo dos presos politicos e volta dos
cassados, aposentados, banidos, exilados e perseguidos; elucidacdo da situacdo dos

desaparecidos; reconquista do habeas corpus; fim do tratamento arbitrario e desumano contra
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0s presos politicos; revogacao da Lei de Seguranca Nacional e fim da repressao e das normas
punitivas contra a atividade politica; e, por fim, apoio as lutas pelas liberdades democréticas.
Cada um desses temas se desdobra em reivindicagdes mais especificas que abarcavam varias
questdes centrais da conjuntura sociopolitica do pais naquele periodo; nevralgicas no que
concernem as demandas da anistia necessarias para 0 momento histérico.

A discussdo chegou ao Congresso Nacional através do Movimento Democratico
Brasileiro (MDB) e em agosto de 1979 foi promulgada a lei 6.683 que concedia a anistia. No
seu primeiro artigo, ha a definicdo do conceito de anistia criado que, apesar das consideraveis
manifestacOes populares e sua pressdo, ndo corresponde diretamente aos anseios sociais, mas
ainda assim foi considerada uma vitdria parcial.***

O primeiro artigo diz:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo
compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de
1979, cometeram crimes politicos ou conexo com estes, crimes
eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e
aos servidores da Administragdo Direta e Indireta, de fundacoes
vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos Poderes
Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e
representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos
Institucionais e Complementares.'*

Parecia uma anistia ampla, mas ndo exatamente da forma como os CBAs e outros
setores da sociedade civil*®® desejavam. O programa minimo do CBA exigia em seu primeiro
topico a responsabilizacdo criminal dos torturadores, além de investigar e denunciar
publicamente a existéncia de organismos de tortura, todavia o artigo 1° da lei n° 6.683 da
margem para interpretacdo de que os agentes do Estado, envolvidos com a préatica de tortura,
também sejam anistiados por terem cometidos “crimes politicos ou conexo com estes” (grifo
nosso). A conceituacdo do termo “conexo” aparece logo no primeiro paragrafo: “§1° -
Consideram-se conexos, para efeito desse artigo, os crimes de qualquer natureza relacionados
com crimes politicos ou praticados por motivag¢do politica”. Dessa forma, os perpetradores
das violagcOes aos direitos humanos - e outros setores - argumentam que essa lei € uma anistia

bilateral, j& que os crimes cometidos pelos agentes do Estado foram considerados crimes

91 \er ARAUJO, M. P. Memodria, testemunho e superacéo: histéria oral da anistia no Brasil. In: Revista de
Historia Oral, v. 15, n. 2, p. 11-31. jul-dez 2012.

192) ei n° 6.683 (ANEXO IV) - Todas as leis e emendas aqui citadas podem ser consultadas no site do Palacio do
Planalto: http://www.planalto.gov.br/

193 Sobre esse tema, ver: SOUSA, Jesse Jane V. "O que os meus olhos viram as vezes tenho vontade de cegar”.
In: ARAUJO, M.P., FICO, C., GRIN, M. (orgs). Violéncia na histéria: meméria, trauma e reparacao. Rio de
Janeiro: Ed. Ponteio, 2012.
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conexos aos crimes politicos.

O caréter restritivo da lei é perceptivel no paragrafo seguinte: “§ 2° Excetuam-se dos
beneficios da anistia os que foram condenados pela pratica de terrorismo, assalto, sequestro e
atentado pessoal”.*** Ao incluir esse paragrafo, o Poder Executivo indeferiu a anistia de um
namero razoavel de presos politicos que cometeram assaltos a bancos a fim de financiar os
movimentos de resisténcia (chamado pelos militantes de “expropriagdo de banco”, ndo de
assalto), os que participaram de guerrilhas urbanas, os que sequestraram embaixadores para
troca-los por prisioneiros, entre outros tantos.'*

Mediante essa lei, 0 Estado assumiu a ocorréncia de graves violacGes dos direitos
humanos, algo sempre evitado e negado pelos governantes da ditadura. Nesse sentido, o ponto
mais expressivo talvez seja 0 artigo sexto e seus paragrafos que reconhecem o
desaparecimento como préatica do aparelho repressor, a partir do momento em que garante ao
familiar da vitima a declaracdo de presungdo de morte do desaparecido; esse processo se da
apos a comprovacao por parte do familiar da "pessoa que, envolvida em atividades politicas,
esteja até a data da vigéncia desta Lei, desaparecida de seu domicilio, sem que dela haja
noticias por mais de um ano"**® (grifo nosso). No caso dos sindicalistas operarios, o artigo 7°
seria 0 reconhecimento de que o Estado reprimiu os trabalhadores que reivindicavam direitos

e que, a partir disso, foram demitidos ou sofreram san¢es do mesmo tipo:

A conhecida anistia aos empregados das empresas privadas que,
por motivo de participacdo em greve ou em quaisquer
movimentos reivindicatérios ou de reclamacdo de direitos
regidos pela legislacéo social, haja sido despedidos do trabalho,
ou destituidos de cargos administrativos ou de representacéo
sindical.*’

Em novembro de 1979, houve o Il Congresso Nacional de Anistia, em Salvador-BA,
onde militantes, familiares de atingidos, representantes de entidades, estudantes,
trabalhadores, entre outros, assinaram um manifesto expondo suas impressfes acerca da lei

regida pelo governo ditatorial e demonstrando claramente a insatisfagio com o que foi

¥1dem Lei n° 6.683 (ANEXO IV).

19514 um intenso debate sobre o tema. Ver REIS, Daniel Aaro. Ditadura e sociedade: as reconstruges da
memoria e RIDENTI, Marcelo. Resisténcia e mistificacdo da resisténcia armada contra a ditadura; armadilhas
para os pesquisadores. In: Daniel Aardo Reis, Marcelo Ridenti e Rodrigo Motta (orgs). O golpe e a ditadura
militar, 40 anos depois (1964-2004). Bauru: EDUSC, 2004.

9L ei n° 6.683.

1971dem Lei 6.683 (ANEXO 1V).
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promulgado:

O carater parcial e discriminatério do projeto de anistia da
Ditadura aponta, de forma insofismavel, a necessidade de
prosseguimento e ampliacdo da luta: os carceres politicos do
Pais ainda retém, presos, 0S nossos companheiros; muitos
brasileiros, ainda exilados ou na clandestinidade, ndo podem
retornar ao Brasil ou se reintegrar-se plenamente na vida social
e politica; perduram, ainda, sem esclarecimentos nem punicdes,
as mortes, os desaparecimentos e as sequelas dos incontaveis
crimes cometidos em quinze anos de Ditadura, e permanecem
intactos todos os aparatos juridicos e materiais da repressao.
Enquanto perdurar o arbitrio, deve continuar a luta pela Anistia
Ampla, Geral e lrrestrita; sem  vacilagbes nem
esmorecimentos.'®

Nota-se a manutencdo de um tom denuncista e 0 chamamento para a continuidade da
luta. No decorrer do documento, ha o reconhecimento que a promulgacdo da Lei da Anistia
foi sim uma grande vitdria que permitiu, sobretudo, que muitos exilados voltassem ao pais, 0
gue trouxe muita comocao ao movimento e justificada agitacdo na comunidade internacional
de exilados politicos. Apesar disso, porém, o manifesto assinala dezenove resolucées politicas
para 0 prosseguimento da luta, como a libertacdo de todos os presos politicos do Brasil, o
retorno de todos os exilados impedidos de voltar e o esclarecimento dos casos de morte e
desaparecimento politico, “rejeitando o ‘atestado de auséncia’, embuste grosseiro para
esconder os crimes contra humanidade”.***

No que tange ao movimento sindical que, nesse momento, apds reorganizagcdo no
interior das fabricas, voltara a ser uma forca expressiva e reprimida intensamente, o manifesto
demonstrou especial atencdo em suas resolucdes politicas. A comecar pela dendncia das
“demissdes recentes decorrentes de participacdo em movimentos reivindicatorios”, prossegue
expressando que “o crescimento do movimento operario, camponés e popular leva a Ditadura,
no momento, a intensificar sua politica repressiva especialmente contra esses movimentos
(..)”.* E, por fim, recomendam que todos os movimentos pela anistia no Brasil se engajem

politicamente para apoiar 0s movimentos operario, camponés e popular.

Em 1987, o debate sobre a anistia foi retomado na constituinte, a pressdo popular

%8Disponivel no site da Fundagdo Perseu Abramo: http://novo.fpabramo.org.br/content/manifesto-do-ii-
congresso-nacional-de-anistia

91 dem.

201 dem.
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continuava intensa na busca de mecanismos para instrumentalizar a participacdo do povo a
fim de garantir direitos. Talvez, envolvidos no clima de mudanga politica e entusiasmo com a
Nova Republica, alguns juristas e estudiosos elaboraram versbes preliminares para a
constituicdo atribuindo alguns procedimentos de democracia participativa; entre eles, a
Comissdo Afonso Arinos - Comissdo Provisoria de Estudos Constitucionais -, criada pelo
governo para confeccionar um projeto de constituicdo. 1sso representava uma participagao
popular ativa e direta na elaboracdo do texto da Constituicdo: um passo consideravelmente
progressista. O projeto da Comissdo Afonso Arinos acabou rejeitado pela vertente
conservadora do congresso por conter atribuigdes bastante inovadoras, mas o tema da
democracia participativa se manteve presente. Assim, no Regimento Interno da Assembleia
Nacional Constituinte (ANC),* o artigo 24 estabelece a possibilidade de elaboracdo de

emendas populares:

Art. 24. Fica assegurada, no prazo estabelecido no § 1° do
artigo anterior [nos 30 primeiros dias], a apresentacdo de
proposta de emenda ao Projeto de Constituicdo, desde que
subscrita por 30.000 (trinta mim) ou mais eleitores brasileiros,
em listas organizadas por, no minimo, 3 (trés) entidades
associativas, legalmente constituidas, que se responsabilizacdo
pela idoneidade das assinaturas, obedecidas as seguintes
condigdes:
(...) IV - a proposta apresentada na forma deste artigo
tera a mesma tramitacdo das demais emendas,
integrando sua numeracao geral, ressalvado o disposto
no inciso Vv deste artigo;
(...) VI - na Comissdo, podera usar da palavra para
discutir a proposta, pelo prazo de 20(vinte) minutos,
um de seus signatarios, para esse fim indicado quando
da apresentacdo da proposta;

(..

No total, foram 122 emendas populares propostas,® que alcancaram o significativo
nimero de 12.265.854 assinaturas. Ndo por acaso, a Constituicdo de 1988 é chamada de
Constituicdo Cidada, pois assegura direitos a mulheres, idosos e criangas, criminaliza o
racismo, garante liberdade religiosa, de imprensa e de expresséo, entre outros. No que tange a
anistia, esta foi reafirmada no artigo oitavo do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT); estendendo o periodo da concessdo da anistia de 18 de setembro de

1946 até a data da promulgacdo da constituicdo (05 de outubro de 1988), assim,

YDjrio da Assembleia Nacional Constituinte, Regimento Interno, Resolugdo n°2 de 1987. 25.03.1987, p.876.
Disponivel em: www?2.camara.leg.br.

22As emendas populares propostas podem ser acessadas através do site da Camara, bem como suas
justificativas: http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-258.pdf
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compreendendo igualmente a repressdao do Estado Novo e da ditadura iniciada a partir do
golpe militar de 1964. O segundo paragrafo desse artigo nos interessa mais especificamente

por se tratar dos efeitos aos trabalhadores:

§ 2° - Ficam assegurados os beneficios estabelecidos neste
artigo aos trabalhadores do setor privado, dirigentes e
representantes sindicais que, por motivos exclusivamente
politicos, tenham sido punidos, demitidos ou compelidos ao
afastamento das atividades remuneradas que exerciam, bem
como aos que foram impedidos de exercer atividades
profissionais em virtude de pressdes ostensivas ou expedientes
oficiais sigilosos.

Outro ponto interessante esta no terceiro paragrafo do artigo oitavo que, pela primeira
vez, garante a reparacdo financeira ao perseguido politico - o que posteriormente abriu
precedentes para reivindicacfes de ampliacdo dos beneficiados por indenizacdo econdmica.
No entanto, essa garantia ficou restrita apenas a um caso muito especifico: aos aeronautas
civis que foram atingidos por portarias reservadas do Ministério da Aeronautica e, assim,
impedidos de exercer suas profissdes na vida civil.

A promulgacgéo desta Constitui¢do foi considerada por amplos setores civis como uma
vitéria e, sobretudo, como o inicio do processo de transicdo politica que garantiria a
reconciliacdo do pais. Todavia, a luta politica a respeito da anistia desacelerou e apenas alguns
grupos continuaram levantando essa bandeira, como os familiares de mortos e
desaparecidos.?®

No governo de Fernando Collor de Mello, foi criado o Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS) e no seu regulamento dos beneficios da Previdéncia Social, anexo
ao decreto n® 611, de 1992, havia uma se¢do exclusivamente dedicada a Aposentadoria
Excepcional de Anistiado. Nesse decreto, as medidas concernentes ao anistiado politico eram
de natureza de reparacdo material, trabalhista e previdenciaria.?®* O primeiro artigo da secdo
(125° do Regulamento) garantia aposentadoria em regime excepcional aos anistiados
conforme o artigo oitavo do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias a servidores

publicos, trabalhadores do setor privado e ex-representantes sindicais que, por motivacao

203 Sobre esse tema, ver; MATOS, C., SANTOS, D., SILVA, I. Marcas da auséncia: o drama dos familiares de
mortos e desaparecidos politicos no Brasil. In: ARAUJO, M. P., MONTENEGRO, A., RODEGHERO, C. (orgs).
Marcas da Memoria: historia oral da anistia no Brasil. Recife: Ed. Universitaria da UFPE, 2012.
2“RODEGHERO, C. S.; DIENSTMANN, G;; TRINDADE, T. Anistia ampla, geral e irrestrita: histria de
uma luta inconclusa. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2011, p. 274.
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politica, tenham sido impedidos de cumprir o tempo de servi¢o previsto pela Previdéncia

Social.

Art. 125. Terdo direito a aposentadoria em regime excepcional,
na condicdo de anistiados, (...), os que tenham sido punidos,
demitidos ou compelidos ao afastamento de atividade abrangida
pela Previdéncia Social e os que foram impedidos de exercer
atividades profissionais em virtude de pressdes ostensivas ou
expedientes oficiais sigilos, no periodo de 18 de setembro de
1946 a 05 de outubro de 1988**.

Em 1995, a pressdo sobre o tema se intensificou a partir da eleicdo de Fernando
Henrique Cardoso, pois a sociedade civil voltou a discutir a questdo, em particular
contestando as lacunas da Lei da Anistia. O tema tomou nova proporcao social e o debate se
deu em torno da revisao da Lei da Anistia de 1979.

Com isso, alguns movimentos sociais se manifestaram ao pressionar o Estado para
que se declarasse culpado pelos mortos e desaparecidos, incluindo a averiguacdo desses casos.
Instaurou-se a Comissdo de Direitos Humanos na Camara dos Deputados e, com a presséo
dos familiares de desaparecidos, elaborou-se um projeto de lei que deliberava que o Estado
pagaria indenizacbes aos familiares dos perseguidos mortos e desaparecidos. Apesar de
reconhecer formalmente que hé& desaparecidos politicos, o Estado ndo atendeu ao pedido da
apuracdo dos casos e da punicao dos responsaveis.

O legislador constituinte, ao reelaborar a Constituicdo Federal, deliberou sobre uma
nova opcdo politica na formacdo da Republica democratica. Nesse processo, se definiram as
hip6teses da anistia apresentadas nos artigos 8° e 9°. Desse modo, 0 membro da assembleia
nacional constituinte assumiu a responsabilidade do Estado por atos passados. Ao trazer a
responsabilidade de atos politicos passados para si, 0 Estado pratica um ato excepcional, uma
vez que, quando os atos politicos foram cometidos, eram acobertados pela legalidade de
acordo com o contexto; a indenizacdo da vitima, portanto, € uma responsabilidade civil do
Estado incumbida por esse ato excepcional de assumir a culpa das perpetracdes politicas
praticadas sob legalidade no passado.

A pressdo ao Estado resultou na criacdo da Comissdo de Anistia em 2001, através da
Medida Provisoria (MP) 2151-3,*® de 2001, criada para ampliar a abrangéncia da Lei da
anistia de 1979 (Lei n° 6.683) ao regulamentar o artigo oitavo do ADCT da Constituicdo e dar

2%Decreto n° 611, de 1992, disponivel em: http://www3.dataprev.gov.br/
2%Disponivel na integra no site do Palécio do Planalto: http://www.planalto.gov.br/



104

outras atribuicbes. Posteriormente, essa MP foi convertida na lei n® 10.559%" de 2002,
estabelecendo os direitos do anistiado politico entre os quais reconhecem os direitos
trabalhistas dos empregados demitidos, como a contagem do tempo que 0 anistiado esteve
afastado de suas atividades profissionais por motivacdo exclusivamente politica e ndo pode
recolher suas contribuigdes previdenciérias.

O segundo item do artigo primeiro acerca dos direitos do anistiado politico prevé

reparacao econdmica indenizatodria:

Il - reparacdo econdmica, de carater indenizatorio, em prestagao
Unica ou em prestacdo mensal, permanente e continuada,
asseguradas a readmissdo ou a promocdo na inatividade, nas
condigdes estabelecidas no caput e nos 88 1° e 5° do art. 8° do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.”®

O acesso a reparacdo econdmica e a condigdo de anistiado politico se da através da
deliberacdo da Comissdo de Anistia, a qual defere, ou ndo, o pedido de anistia do requerente.
Entretanto, o 6nus da prova esta nas médos da vitima que deve submeter um processo de
requerimento a Comissdao expondo 0s motivos pelos quais acredita estar enquadrado no caput

do artigo 8° do ADCT que o torna passivel de anistia, bem como beneficiario da reparacéo.

2. Clodesmidt Riani

Clodesmidt Riani e Geraldo Céandido entraram com o pedido de anistia na Comissao
em periodos diferentes, 2003 e 2006, respectivamente. Isso implica na necessidade de analisar
a regulamentacdo de procedimentos em vigor no momento da elaboracdo do requerimento,
afinal os requisitos e documentacdes solicitadas podem ter sofrido alteracdes. Demonstrando,
assim, o intento da Comissdo em atualizar-se continuamente a fim de aumentar as condicoes
de acesso a anistia no pais.

Mesmo havendo o receio de que este trabalho se torne demasiadamente estafante por
conta do uso de leis, portarias, normas e outros materiais legislativos, pensamos que é
necessario fazer uma breve explanacdo acerca das Normas Procedimentais da Comissdo de
Anistia, pois as consideramos relevantes para compreender como se da o andamento do

processo e, posteriormente, analisar se os sindicalistas aqui estudados cumpriram ou nao as

271 dem.
208 gj n° 10.559.
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exigéncias da Comisséo.

Quando Riani fez seu requerimento, a portaria que regulamentava as normas
procedimentais em vigor era a n° 751, de 03 de julho de 2002, a qual estabelecia em seu
primeiro paragrafo do artigo n® 20 que o Processo de anistia comeca por iniciativa exclusiva
do anistiando, mas se desenvolve por impulso oficial. Dessa forma, o ex-perseguido politico
deve solicitar o pedido de anistia por conta propria ou por meio de um advogado. A partir do
momento em que requere a anistia politica, o0 requerente assume o status de "anistiando”, ou
seja, aquele passivel de anistia, e assim € tratado durante o processo.

Dentre as normas requisitadas, além dos dados basicos constantes no primeiro item
do artigo 22°, o segundo item se referia aos dados da vida profissional do anistiando na época
em que sofreu perseguicdes de cunho politico caracterizadas no segundo artigo da Medida
Provisoria n°® 2.151,° que foi revogada pela Lei 10.559. Inclusive, o valor da ultima
remuneracao recebida na moeda da época e o valor convertido para real.

O terceiro item do artigo solicitava a projecdo da situacdo atual do requerente se ele
estivesse em atividade; para o caso de pedido de indenizacdo em prestacdo mensal,
permanente e continuada. A projecdo da situacdo atual é especificada em seis subitens: qual
cargo ou fungé@o ocuparia se ainda estivesse em atividade; estimativa de remuneracgdo atual;
fundamentos faticos e juridicos que levam o requerente a fixar a remuneracédo atual; historico
dos dissidios coletivos da categoria profissional ou dos reajustes havidos; plano de satde atual
do érgdo ou empresa e plano habitacional atual.

O item quarto é o resumo dos pedidos, bem como a especifica¢do do tipo de reparacao
econdmica pretendida: Unica ou mensal. O quinto € o resumo dos fatos e o sexto a indicacao
das provas que comprovem as alegacgdes a respeito, especialmente, a atividade profissional ou
estudantil exercida na época; se houve desligamento voluntario; que comprovem a motivagédo
exclusivamente politica dessa perseguicdo; o tempo que de afastamento das atividades - por
motivacdo exclusivamente politica - e, novamente, o valor da remuneracdo que recebia a

época. Por fim, o sétimo item solicita que o requerente informe sobre eventual pedido

2Art, 2° S&o declarados anistiados politicos aqueles que no periodo de 18 de setembro de 1946 até 5 de outubro
de 1988, por motivacdo exclusivamente politica, foram:

I - atingidos por atos de excec¢do, institucionais ou complementares; (...)

VI - punidos, demitidos ou compelidos ao afastamento das atividades remuneradas que exerciam, sendo
trabalhadores do setor privado ou dirigentes e representantes sindicais, bem como impedidos de exercer
atividades profissionais em virtude de pressdes ostensivas ou expedientes oficiais sigilosos, sendo trabalhadores
do setor privado, dirigentes e representantes sindicais; (...)

X1 - desligados, expulsos ou de qualquer forma compelidos ao afastamento de suas atividades remuneradas,
ainda que com fundamento na legislacdo comum; (...)

X1V - punidos com a cassacdo de seus mandatos eletivos nos Poderes Legislativo ou Executivo, em todos 0s
niveis de governo. (...)
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administrativo anterior, indeferido ou arquivado e, inclusive, a aposentadoria excepcional.
Fora instituido no artigo 26° que os processos seriam distribuidos aleatoriamente a um
Conselheiro-Relator por meio de sorteio. Sendo as sessfes da Comissao publicas (artigo 38),
0 presidente concederia a palavra ao relator para apresentar seu voto e, em seguida, 0 assunto
seria posto em discusséo. Os demais conselheiros votariam e as decisdes seriam tomadas por
maioria, desde que estivessem presentes pelo menos metade mais um dos conselheiros. Apds
essa sessdo, seria elaborado um parecer conclusivo contendo um relatério sucinto, uma
fundamentacdo contendo a apreciacdo de todos os fatos e os argumentos do requerente e, por
fim, a conclusdo com o deferimento ou ndo, reconhecendo os direitos e indicando o tipo de

reparacao econdmica concedida.

2.1. O requerimento de Riani

Feita a apresentacdo das normas procedimentais vigentes no ano de 2003, quando
Riani entrou com seu pedido de anistia, vamos analisar o seu requerimento. Por meio de seu
filho, o advogado Flodesmidt Riani, como procurador, o requerimento foi enviado a Comissédo
em 17 de marco de 2003, nesse momento Riani j& contava com 83 anos. Ndo havia no
Regimento Interno da Comissdo de Anistia vigente no periodo a possibilidade de pedir
adiantamento de processo por razdo de idade avancada, apesar de ser essa uma pratica
recorrente no Poder Judiciario.”*° O processo passou trés anos tramitando entre os setores de
protocolo e de andlise até que no final de julho de 2006 foi distribuido a um relator que
deferiu e foi aprovado pelo Ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos, em dezembro do
mesmo ano.

Como vimos no capitulo anterior, no momento da sua priséo, no dia cinco de abril de
1964, Riani era presidente da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria (CNTI);
membro adjunto do Conselho de Administragdo do Bureau Internacional do Trabalho e
deputado estadual da Assembleia Legislativa de Minas Gerais pelo Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB). Teve seus direitos politicos suspensos por dez anos na primeira lista do Ato
Institucional n® 1, que suspendia os direitos politicos daqueles considerados opositores ao
regime, sendo o décimo primeiro de 100 nomes. O periodo de reclusdo durou de 1964 a 1968,

retornando a prisdo em 1969 e permanecendo até 1971, totalizando cerca de seis anos de

20/ide Lei n° 10.173, de 2001.
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privacéo de liberdade.

No seu “resumo dos fatos”, Riani descreve sucintamente a persegui¢do sofrida entre
1964 e 1971, atendo-se somente a esse periodo que compreendem as suas prisdes. N&o
menciona a sua atividade politica anterior ou posterior, apenas 0s cargos que ocupava em
1964; trata-se de um depoimento escrito com uma finalidade especifica que é a obtencéo da
reparacdo financeira, portanto sua selecdo de fatos apresentados € direcionada aquilo que a
Comissdo enquadra como passivel de indenizacdo, ndo € um testemunho de toda sua
trajetoria.

Apesar disso, podemos pensar essa selecdo para além do seu proposito inicial. A
maneira como ele delimitou e descreveu esse periodo é diferente de como apresentou no seu
depoimento ao Projeto Marcas da Memdria. Ele comenta que comegou a ser procurado
poucos dias antes do golpe, descreve os acontecimentos na capital Rio de Janeiro no dia
primeiro de abril de 1964 e, inclusive, o que o levou a tomar a decisdo de se apresentar ao

quartel. No processo, entretanto, ele inicia ja no dia cinco de abril:

Em virtude de estar sendo procurado em todo o Pais, conforme
noticiava a imprensa em geral e de vérias buscas em sua
residéncia, em 05.04.1964 apresentou-se ao oficial de dia da 40
Regido Militar do Exército, sediada em Juiz de Fora - MG,
sendo que apo6s sofrer maus tratos e agressdes fisicas foi
imediatamente recolhido a prisdo, recolhimento esse que
perdurou-se até 19.06.1968.%*

Segundo o trecho inicial, Riani procura evidenciar a sua importancia e visibilidade a
ponto de ter sua busca noticiada pela imprensa. Mostra-se como um homem publico de
expressdo, comparando-se a dois governadores de grande visibilidade e relevancia politica,

Leonel Brizola e Miguel Arraes, respectivamente deputado estadual pelo Rio de Janeiro e

212

governador de Pernambuco, que foram cassados na mesma ocasido,”“ como podemos

observar no seguinte trecho:

Disseram também que quando foi feito a concentracdo para as
reformas de base em Juiz de Fora - MG em 15 de marco de
1964 com compromisso do comparecimento do Leonel Brizola
e Miguel Arraes, ali teria comecado a revolugdo com o
fuzilamento de nés trés.?

21 processo Administrativo de Requerimento de Anistia - Clodesmidt Riani. n° 2003.01.16624. p. 04

212 A primeira lista de suspensdo de direitos politicos conta com 100 nomes e é iniciada por Luis Carlos Prestes,
seguida por Jodo Goulart, Janio Quadros, Miguel Arraes, Darcy Ribeiro, Raul Ryff, Waldir Pires, gen. Luiz
Gonzaga de Oliveira Leite, gen. Sampson da Nobrega Sampaio, Leonel Brizola, sendo o Clodesmidt Riani 11°
da lista.
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Apesar de ter o propésito de ser enviado a Comissdo de Anistia para obter a
indenizagdo, Riani descreve as agressfes por quais passou sem se aprofundar. No seu
depoimento ao Projeto Marcas, ele comenta sobre espancamentos, deixando claro que fora
torturado desde o primeiro momento em que foi preso pelos militares. Todavia, aqui comenta
apenas que foi agredido verbalmente em diversos momentos, que passou por episodios de
tortura psicoldgica e das pessimas condi¢des de vida dentro das prisdes:

Nesse periodo houve vérias transferéncias de quartéis e
departamentos como: DOPS de Belo Horizonte - MG, onde foi
agredido verbalmente e ficando espremido com inlmeros
presos gue chegavam de varias cidades do Estado, passando por
constrangimento no subsolo; CPOR do Exército de Belo
Horizonte - MG, Penitenciaria das Neves em Ribeirdo das
Neves - MG; novamente ao DOPS onde foi ouvido para o IPM
do 120 RI ID4 do Exército, sendo retirado da cela e levado para
uma sala, recebendo agresséo verbal de varias maneiras: gritos,
xingamentos, e diziam que deveria ter sido mandado para Séo
Paulo, pois 0 Governador Adhemar de Barros ja teria autorizado
jogar no mar muitos comunistas e outros impropérios (...). O
tratamento no DOPS era péssimo, a comida vinha da casa de
correcdo, onde ndo se via uma casca de feijéo, o arroz tinha de
ser desmanchado a mdo, dormia no chdo sem colchdo e nem
jornais tinha para forrar o chdo e sempre mais ou menos as 22
horas aparecia um funcionario gritando para que eu arrumasse
minha mochila pois seria transferido para o Rio de Janeiro ou
Sao Paulo. Com isso ficava encostado na grade da cela até de
manha e ninguém aparecia, 0 que era um absurdo. O subsolo
era muito frio, fui acometido de um sério resfriado e ndo deram
nenhuma assisténcia médica, ndo tinha liberdade, estava
incomunicavel (...).2*

Expressar a dor € uma grande dificuldade entre os ex-perseguidos politicos; ndo sé por
assumir um viés de dendncia das violagbes sofridas, mas por exprimir traumas particulares.
Sdo dores que muitos desejam esquecer para ndo serem revividas no momento da fala: é uma
questdo de lidar com o préprio trauma. Além disso, a forma como esse tema € tratado
representa muito da imagem que o depoente pretende transmitir; ndo falar sobre as torturas
abertamente demonstra também um interesse em n&o ser vitimado.

A linguagem utilizada no texto € um tanto simples, até coloquial, afastando-se da
linguagem juridica. Além disso, varia da primeira a terceira pessoa do singular, o que nos leva

a crer que o Riani elaborou um depoimento escrito que foi adaptado por seu advogado para

2% | dem p. 04
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constar no processo, que nesse caso € o seu filho Flodesmidt Riani. Isso inclui mais uma voz
que, de alguma forma, delimita e orienta o discurso de Riani a fim de adapta-lo as normas

processuais; € um sujeito com uma funcéo bastante definida.

Em seu pedido de reparacao financeira, Riani solicitou a prestacao Unica por conta dos
anos em que teve seus direitos politicos suspensos e a transformacdo da sua aposentadoria
excepcional de anistiado politico em prestacdo mensal continua de igual valor recebido até
entdo; se enquadrando nos itens I, VI, VIl e X1V do artigo segundo da lei n° 10.559.

| - atingidos por atos institucionais ou complementares, ou de
excec¢do na plena abrangéncia do termo;

()

VI - punidos, demitidos ou compelidos ao afastamento das
atividades remuneradas que exerciam, bem como impedidos de
exercer atividades profissionais em virtude de pressGes
ostensivas ou expedientes oficiais sigilosos, sendo trabalhadores
do setor privado ou dirigentes e representantes sindicais, nos
termos do & 2° do art. 8° do Ato das Disposi¢ces Constitucionais
Transitorias;

VIl - punidos com fundamento em atos de excegdo,
institucionais ou complementares, ou sofreram punigdo
disciplinar, sendo estudantes;

(..

XIV - punidos com a cassa¢do de seus mandatos eletivos nos
Poderes Legislativo ou Executivo, em todos 0s niveis de

governo;?*®

Junto ao processo, ha documentos probatorios das perseguicdes sofridas, como uma
copia do Diério Oficial contendo o primeiro Ato Institucional, declaragdes da Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Inddstria e da Assembleia Legislativa de Minas Gerais.
Sabemos, no entanto, que Riani também presidia a Comando Geral dos Trabalhadores (CGT),
mas no seu processo ndo consta nenhum documento que comprove esse cargo, pois 0 CGT
ndo havia sido registrado oficialmente j4 que a regularizacdo estava marcada para o 1V
Congresso Sindical dos Trabalhadores, que seria realizado em julho de 1964.

Sobre sua prisdo de 1964 a 1968, ha uma certiddo da Justica Militar datada de abril
de 1970. Nessa data, Riani estava preso e recorrendo judicialmente através de advogados pela

reducdo da sua pena; seu processo foi julgado pelo Superior Tribunal Militar:

(...) CLODESMIDT RIANI (...) Foi denunciado em 17-08-64,

215 @i n° 10.559.
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como incurso no art. 2°, item Ill, c/c o art. 40, tudo da Lei
1802/53 - (Lei de Seguranga Nacional). Julgado a 14-12-65,
pelo Conselho Permanente de Justica para o Exército, foi
condenado a pena de dezessete (17) anos de reclusdo, como
incurso nos artigos 2°, alinea IV, 8° e 40°, tudo da Lei 1802/53 e,
ainda, nos arts. 134 c/c o 66 tudo do Cddigo Penal Militar. O
Superior Tribunal Militar por Acérdao de 11-07-66, dando
provimento a apelacdo do acusado reduzindo-lhe a pena para
sete (7) anos de reclusdo, como incurso nos arts. 11, letra "a",
12 e 13, da Lei 1802/53, por desclassificagdo. Ainda, o Superior
Tribunal Militar, em sesséo de 13-06-67, desprezou o Embargo
interposto ao Acérddo que o condenou, tendo transitado em
julgado a Sentenga. O Supremo Tribunal Federal conforme
telegrama s/n° protocolado nesta Auditoria sob o n® 1190, de 19-
06-68, reduziu-lhe a pena para um (1) anos e dois (2) meses de
reclusdo, tendo sido, em consequéncia, expedido o competente
Alvaréa de Soltura, em favor do mesmo, com o oficio n® 912, de
19-06-68.

Certifico, mais, que o requerente esteve preso em razdo desse
processo, no periodo de 05-04-64 a 19-06-68. (...)**°

Riani foi preso no inicio de abril de 1964, no entanto foi denunciado apenas em agosto
do mesmo ano. Nessa dendncia, enquadraram-no em dois artigos da Lei de Seguranca

Nacional, que definia os crimes contra o Estado e a ordem politica e social:

Art. 2° Tentar:

Il - mudar a ordem politica ou social estabelecida na
Constituicdo, mediante ajuda ou subsidio de Estado estrangeiro
ou de organizacao estrangeira ou de carater internacional;

e
Art. 40. Para os efeitos desta lei, sdo considerados cabecas 0s
que tiverem excitado ou animado a pratica do crime, ou
promovido ou organizado a coopera¢do ha sua execugdo, ou
dirigido ou controlado as atividades dos demais agentes.?"’

Seu enquadramento no item Il do artigo 2° se deu por ser membro adjunto do
Conselho de Administracdo do Bureau Internacional do Trabalho com sede em Genebra -
Suica®® e, no artigo 40, por ser uma lideranca reconhecida. Quando julgado, ja em 1965,

Riani foi enquadrado no item 1V do artigo 2°, no artigo 8° e, novamente, no 40°.

Art. 2° Tentar:

IV - subverter, por meios violentos, a ordem politica e social,
com o fim de estabelecer ditadura de classe social, de grupo ou
de individuo;

216 processo Administrativo de Requerimento de Anistia - Clodesmidt Riani. n° 2003.01.16624. p. 14.
17 ei n° 1802/53
218 processo Administrativo de Requerimento de Anistia - Clodesmidt Riani. n° 2003.01.16624. p. 5.



Art. 8° Opor-se, diretamente, e por fato, a reunido ou livre
funcionamento de qualquer dos poderes politicos da Uniao.
Art. 40. Para os efeitos desta lei, sdo considerados cabecas 0s
que tiverem excitado ou animado a pratica do crime, ou
promovido ou organizado a coopera¢do ha sua execugdo, ou
dirigido ou controlado as atividades dos demais agentes.***
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O item IV do artigo 2° € bastante interessante e revelador: subverter a ordem politica

por meios violentos, a fim de estabelecer uma ditadura de classe social. Riani era um lider

sindical associado ao trabalhismo, além de ser deputado estadual pelo Partido Trabalhista

Brasileiro, fundado por Getulio Vargas, e ndo se associou a grupos com taticas violentas ao

longo de sua trajetéria. Ele foi julgado por ser um opositor ao golpe e a sua subsequente

ditadura; uma prisdo exclusivamente politica por conta das suas atividades sindicais e

politicas.

Em 1966, a sua pena foi reduzida para sete anos com base nos artigos 11, 12 e 13 da

Lei de Seguranca Nacional.

Art. 11. Fazer publicamente propaganda:

a) de processos violentos para a subversdo da ordem politica
ou social;

b) de édio de raca, de religido ou de classe;

c) de guerra.

Pena: reclusdo de 1 a 3 anos.

§ 1° A pena sera agravada de um ter¢o quando a propaganda
for feita em quartel, reparticdo, fabrica ou oficina.

§ 2° Né&o constitui propaganda:

a) a defesa judicial;

b) a exaltacdo dos fatos guerreiros da historia patria ou do
sentimento civico de defesa armada do Pais, ainda que em
tempo de paz;

C) a exposicao a critica ou o debate de quaisquer doutrinas.

8 3° Pune-se igualmente, nos termos deste artigo, a
distribuicdo  ostensiva ou  clandestina, mas  sempre
inequivocamente dolosa, de boletins ou panfletos, por meio dos
quais se faca a propaganda condenada nas letras a, b e ¢ do
principio deste artigo.

Art. 12. Incitar diretamente e de animo deliberado as classes
sociais a luta pela violéncia.
Pena: - reclusdo de 6 meses a 2 anos.

Art. 13. Instigar, preparar, dirigir ou ajudar a paralisacdo de
servicos publicos ou de abastecimento da cidade.
Pena: - reclusio de 2 a 5 anos.”®

219) @i n° 1802/53
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E interessante notar que o primeiro paragrafo do artigo 11° determina o agravamento
da pena quando a propaganda for feita em quartel, reparticdo, fabrica ou oficina. Apesar da
Lei de Seguranca Nacional ter sido promulgada em 1953, ela foi amplamente utilizada pela
ditadura uma vez que permitia enquadrar todo e qualquer movimento contrario ao regime de
forma legitima e legal. Podemos perceber assim algumas caracteristicas do regime autoritario
que marcou esse periodo: legalidade das acOes repressivas e a preocupacdo com as fabricas,
ou seja, com a classe operdria. 1sso permitiu também que Riani recorresse a todo o0 momento
as instancias judiciais possiveis para garantir a sua liberdade, envolvendo tanto ao Superior

Tribunal Militar quanto o Superior Tribunal Federal.

O requerimento de Riani tem um carater indenizatério, uma vez que ele ja havia sido
declarado anistiado politico em 1987 pelo Ministério do Trabalho; a Comissdo Especial de
Anistia do Ministério decidiu por declarar anistiados os ex-dirigentes e/ou ex-representantes
sindicais. O corpo do processo contém copias da carteira de trabalho de Riani que nos traz a
informacdo de que ele foi contratado pela Companhia Elétrica de Minas Gerais (Cemig) em
1936 e permaneceu até 1983, totalizando 47 anos de carteira assinada. E interessante notar
que tendo sido deputado estadual duas vezes (de 1955 a 1964), preso de 1964 a 1971, depois
novamente deputado em 1983, e ainda assim continuou contratado pela mesma empresa.

Foi a partir dessa declaracdo que o Riani requereu a aposentadoria excepcional de
anistiado, concedida no mesmo ano. Portanto, oito anos depois da promulgacdo da Lei da

Anistia de 1979. Podemos ver nos trechos do processo destacados abaixo:

O abaixo-assinado, CLODESMIDT RIANI vem & presenga de
\Vossa Exceléncia requerer reparacdo econbmica, de carater
indenizatério, em prestacdo Gnica.”*

(...)

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO no uso de suas
atribui¢des com fundamento na Lei n° 6.683, de 29 de agosto de
1979, regulamentada pelo Decreto n° 84.143, de 31 de outubro
de 1979, acolhendo Parecer da Comisséo Especial de Anistia,
RESOLVE DECLARAR anistiados os ex-dirigentes e/ou ex-
representantes sindicais: CLEUZA VIEIRA (MTb numero
24000-007.859/87 - Sindicato dos Jornalistas Profissionais de
S&o Paulo); CLODESMIDT RIANI (MTb - 24000-007.965/87 -
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na IndUstria);
DARINO JOSE CORREA (MTb - 24000-006.914/87 -
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metallrgicas,

221 processo Administrativo de Requerimento de Anistia - Clodesmidt Riani. n° 2003.01.16624. p. 02.



113

Mecénicas e de Material Elétrico do Municipio do Rio de
Janeiro) e JOSE 1ZACIO PEREIRA (MTb - 24370-016.186/87
- Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas,
Mecénicas e de Material Elétrico do Municipio do Rio de
Janeiro) para que fiquem habilitados ao exercicios de atividades
sindicais.

Em 08 de outubro de 1987.7%

Em 1987, a pasta do Ministério do Trabalho era ocupada por Almir Pazzianotto Pinto;
conhecido advogado de sindicatos de trabalhadores de Sdo Paulo na década de 1970, tendo
participado ativamente das negociacOes da greve de metaldrgicos do ABC paulista em 1978, e
também ocupou a Secretaria das Relacbes do Trabalho de S&o Paulo no governo de Franco
Montoro. Segundo o verbete no Dicionario Histérico-Biogréafico Brasileiro, o primeiro ato de
Pazzianotto como ministro foi anistiar todos os sindicalistas que perderam seus cargos durante
a ditadura.”®

O conselheiro Marcio Gontijo, relator do processo, segundo a apresentacdo dos
conselheiros da Comissao de Anistia no livro "Caravanas da Anistia: o Brasil pede perddo",”
participa da comissdo desde 2001 e é representante dos anistiados politicos na Comisso. E
também decano da Comissdo e acompanhou a cria¢do da Comissdo Especial de indenizagéo
aos familiares dos mortos e desaparecidos politicos. Em seu relatorio, Gontijo votou a favor
da substituicdo da aposentadoria excepcional de anistiado pela indenizagdo em prestacdo
mensal e, também, pela indenizacdo em prestacdo Unica em reparacdo ao periodo em que o
requerente teve suspensos os direitos politicos, de dez anos.

A decisdo apresentada na ata do julgamento:

A Turma, por unanimidade, opinou pela substituicdo da
aposentadoria excepcional de anistiado politico pela prestacao
mensal, permanente e continuada sem alteragdo no valor, em
favor de Clodesmidt Riani, e, por maioria, pela concessdo da
prestacao Unica pelo periodo de 10 (dez) anos de suspensao dos
direitos politicos, nos termos do voto do Relator, acompanhado
pela Conselheira Ana Maria de Oliveira. Vencido o Conselheiro
Hegler José Horta Barbosa que indeferiu a prestagéo Gnica.??

222 | dem p. 08.

2BCf. Alzira Alves de ABREU et al (coords.). Dicionario Histérico-Biografico Brasileiro — P6s-1930. Rio de
Janeiro: CPDOC, 2010. In: <http://cpdoc.fgv.br.> Acesso em: 18.09.2014.

224 COELHO, M. J.; ROTTA, V. (orgs). Caravanas da Anistia: o Brasil pede perdao. Distrito Federal:
Ministério da Justica; Floriandpolis: Comunicacdo, Estudos e Consultoria, 2012.
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No parecer do relator consta um resumo dos acontecimentos narrados por Riani; sdo
descritas as atividades politicas e profissionais, as prisdes em 1964 e em 1968, a cassacao do
mandato e a suspensao dos direitos politicos por dez anos. Contudo, ndo menciona as torturas
fisicas e psicoldgicas que Riani relata como "agressdes”. Notamos uma dificuldade de lidar
com esse legado de arbitrariedades, de enquadrar o passado nacional. Gontijo esta
representando o Estado e, ao ndo mencionar as torturas no parecer, omite o fato de ter sido
essa uma pratica do aparelho repressor. Percebe-se uma auséncia de meios que possibilitem
cuidar dessa questdo de forma clara a fim de aceitar essa memoria repressiva.

Uma diferenga significativa que Riani tem sobre os outros sindicalistas que
trabalhamos aqui é a condigdo de reunir os documentos que comprovam as suas atividades,
bem como as acdes de repressao politica. Riani foi um dos poucos sindicalistas com tamanha
expressao politica, a ponto de ter seu mandato de deputado estadual cassado e seus direitos
politicos suspensos ja na primeira lista do Ato Institucional n® 1. Além de sindicalista,
membro do PTB e deputado estadual, ele também tinha uma relagdo préxima com Jango,
esses fatores o tornavam uma figura publica proeminente.

Riani era uma figura publica em evidéncia, além de militante trabalhista e lider
sindical, era também deputado estadual; os érgaos de repressao registraram cada passo a partir
de sua prisdo de acordo com a légica burocrética do servigo publico. Desse modo, ha muito
material a seu respeito nos arquivos do Servico Nacional de Informacdo (SNI). Outro ponto
bastante singular é o interesse de Riani em guardar diversos documentos sobre sua trajetéria.
Ele se percebe como uma figura politica importante da historia politica recente por conta de
sua trajetoria, por isso ndo € surpreendente que tenha um arquivo pessoal em sua residéncia.

Ao lado do seu apartamento em Juiz de Fora -MG, Riani mantém uma sala com
documentos, jornais, livros, fotos etc. relacionados com a sua historia e, principalmente, sua
relacdo com a histdria do Brasil. Esse tipo de preocupacédo de guarda de documentos é tipica
de personalidades com um papel claro principalmente na politica. O acumulo desses
documentos passa por constantes selecdes e arranjos por parte do proprietario; essa selecao
envolve critérios que normalmente sdo definidos de acordo com o momento presente vivido
pelo titular do arquivo, podemos entender a guarda e a organizagdo de um arquivo pessoal
como uma forma de escrita de si.??® O titular guarda consciente ou inconscientemente apenas

aquilo pelo que gostaria de ser identificado ou relacionado, sdo produzidos para um

*’HEYMANN, Luciana Quillet. Se arquivar: arquivos pessoais como escrita de si?. In: Aline Montenegro
Magalhaes; Rafael Zamorano Bezerra. (Organizadores). Colecdes e colecionadores: a polissemia das
praticas.Rio de Janeiro, Museu Histérico Nacional, 2012. pp. 51-59.
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determinado objetivo e contexto. Cabe, entdo, ao historiador perceber a 6tica do arquivo nessa
producdo de escrita de si.

Ha um direcionamento da representacdo da propria trajetéria do individuo nesse tipo
de arquivo. No caso de Riani, toda sua trajetoria esta representada - e comprovada - na sua
documentacao pessoal da forma como ele se percebe: um destacado valor para o sindicalismo
nacional. Também devemos considerar ele ocupava posi¢des de destaque, como presidente de
uma organizacdo de grande porte - CNTI - e como membro do Poder Legislativo, isso pode
ter permitido com que essa juntada de documentos fosse possivel; e desejar preservar a si
proprio através da memoria representada no seu arquivo pessoal.

Infelizmente essa ndo é uma pratica comum entre os sindicalistas operarios de base;
se assim o fosse, talvez 0s que pertencem as classes menos abastadas poderiam ter subsidios
mais concretos para comprovacdo das arbitrariedades sofridas durante a ditadura. Essa

questdo, porém, serd vista mais a frente apds a analise do processo de Geraldo Céandido.

3. Geraldo Candido

Quando Céandido entrou com o requerimento de anistia, as normas procedimentais da
Comissdo haviam sido alteradas pela portaria n° 756, de 26 de maio de 2006. No entanto,
pouca coisa foi modificada efetivamente. Nesse momento, a Lei n® 10.559 ja havia sido
regulamentada, assim, as mudancas dos procedimentos foram para se adequar a referida lei.
Os itens | e 111 do artigo oitavo da portaria n°® 756, por exemplo, indicavam que deve constar
no requerimento informacdes da vida profissional do anistiando na época em que ocorreram
os fatos mencionados no segundo artigo da Lei n° 10.559 e, também, a indicacdo objetiva da
hipbtese em que se enquadra o anistiando nos termos do mesmo artigo.

A questdo das diligéncias ficou mais clara nessa portaria, indicando no segundo
paragrafo do artigo oitavo que, no caso de impossibilidade de reunido de documentos que
comprovem a motivacdo exclusivamente politica da persegui¢do do Estado, o requerente
poderia solicitar & Comissdo que providencie diligéncias para a obtengdo desses documentos

desde que indicasse onde poderiam ser encontrados. E o artigo nono dizia que:

As diligéncias necessarias a plena instrucdo do Processo de
concessdo de anistia serdo solicitadas, tanto ao requerente como
aos 6rgdos ou entidades que possam corroborar as informagoes
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prestadas, sempre que fundamentais ao convencimento dos
conselheiros.?’

O artigo 11° indica que o processo seria distribuido aleatoriamente a um Conselheiro-
Relator que, apds a apreciacdo do mérito do requerimento, emitiria seu voto (de acordo com o
artigo 13°) contendo um relatério, fundamentacgdo e conclusdo. O relatério deve ser sucinto e
a fundamentacdo deve constar a apreciacdo de todos os fatos e argumentos descritos pelo
requerente e as provas produzidas. O terceiro paragrafo do artigo 14° determinava que 0 voto
do relator deveria indicar obrigatoriamente quais os incisos dos artigos 1° e 2° da Lei n°
10.559 em que o anistiando se encontra.

O artigo 15° é muito interessante para o0 nosso trabalho, ja que afirma que "quando nédo
for possivel prova concreta das alegacGes do requerente, suas declaracbes poderdo ser
consideradas, desde que subsidiadas nos indicios constantes dos autos”. A versdo anterior
(paragrafo terceiro do artigo 20°) dizia: "Quando ndo for exigida prova concreta das alegagdes
do requerente suas declaraces poderdo ser consideradas”. A mudanga no texto desse artigo
altera o teor da norma, ou seja, a fala do requerente assume o papel de testemunho, contanto
que tivesse dados que respaldassem suas alegacdes.

Por fim, sendo o requerente devidamente informado do Parecer Conclusivo
(pessoalmente ou via postal), havia o prazo de 30 dias para impetrar recurso junto ao Plenério.
Ao fim desse prazo, sem apresentacdo de recurso ou rendncia a0 mesmo, 0S autos eram
encaminhados ao Ministro da Justica para decisdo - que normalmente segue o estabelecido
pelo Conselheiro-Relator. Essas modificagbes permaneceram na portaria n® 2.523, de 2008,

que é a mais recente sobre as normas procedimentais da Comisséo.

3.1. O requerimento de Candido

Geraldo Céandido protocolou seu pedido de anistia no dia 19 de junho de 2006; seu
requerimento fora elaborado pela Associagdo Nacional dos Anistiados Politicos, Aposentados
e Pensionistas (ANAPAP), uma sociedade civil sem fins lucrativos fundada em 1987, com
sede em Dugue de Caxias- RJ.

Aparentemente o requerimento de Candido segue um modelo da ANAPAP. O texto é

plastico, ndo notamos a presenca do requerente como interlocutor. Mediante uma linguagem

227 portaria n° 756, de 2006, disponivel em: http://portal.mj.gov.br/anistia
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juridica, informa apenas o episédio da sua demissdo da empresa Carneiro Monteiro por
motivacdo politica, enfatizando que era tido como agitador pelo Exército:

01 - Em 20 de setembro de 1977, era apontado como membro
agitador e ativista no Sindicato dos Metallrgicos, onde
procurava colher assinaturas em memoriais contrarios ao
regime politico da época.??®

Ndo ha mencdo a sua trajetoria de militdncia sindical; o requerimento néo
proporciona uma base para refletir sobre sua historia de vida. Sabemos a partir do depoimento
dado ao Projeto Marcas da Memoria que Candido assumiu a militancia politica como parte da
sua identidade pessoal, contudo essa postura ndo estd representada claramente no
requerimento. Apenas com a leitura dos dados apresentados pelos advogados, ndo se pode
dimensionar a relevancia que a politica teve e ainda tem na sua vida. Ndo sabemos, no
entanto, se a decisdo de ndo revelar a trajetoria politica foi do préprio Candido ou de seus
advogados.

Candido declarou que era membro da Executiva do Diretério Regional do Partido dos
Trabalhadores; presidente do Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Transportes
Metroviérios no Municipio do Rio de Janeiro; membro do Sindicato dos Trabalhadores nas
Industrias de Olaria de Ceramica para Constru¢do do Cimento, Cal e Gesso de Artefatos de
Cimento. Através do seu requerimento, ndo identificamos as razdes que conduziram Candido
a militdncia sindical, tampouco como isso ocorreu. H& mencdo a prisao que sofreu, mas ndo é
detalhada, ndo h&a nenhum tipo de informacdo sobre o fato. Nada referente a agressdes
psicoldgicas que ele menciona no seu depoimento ao Projeto Marcas da Memodria.

Através de seu advogado, Candido afirma que a sua demissdo ocorrida em 16 de
agosto de 1978, da empresa Carneiro Monteiro Engenharia S.A., fora por motivacao
exclusivamente politica, uma vez que a empresa requisitou o Atestado Negativo de
Antecedentes e, ao solicitar ao Departamento Geral de Investigacbes Especiais (DGIE),

Candido teve seu pedido negado, acarretando na sua demissdo:

(...) O supracitado, comprova a motivagdo exclusivamente
politica da demissdo ocorrida em 16 de agosto de 1978 da
empresa CARNEIRO MONTEIRO ENGENHARIA S.A. Em
19/09/77, 14/04/78 e 13/07/78, requereu no DGIE, atestados
negativos de antecedentes, para fins de prova junto ao
Aeroporto, a  empresa CARNEIRO MONTEIRO

228processo Administrativo de Requerimento de Anistia - Geraldo Candido da Silva n° 2006.01.54001, p. 2.
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ENGENHARIA, funcionava dentro do Aeroporto do Rio de
Janeiro, tendo a comissdo de Revisdo exigido ao requerente
apresentar declaracdes firmadas por terceiros, a seu favor, com
afirmativas que demonstrassem sua adequagdo ao regime
vigente. E como o requerente militava contra o regime de
estado de excec¢do implantado a época, ndo teve o seu pedido de
certiddo negativa atendido, o culminou em sua demisso.”

Diferentemente do requerimento de Riani, esse ndo consta com um “resumo dos fatos”
que contemplasse toda sua trajetoria de militdncia. O foco esteve na demissdo de uma
empresa especifica e ndo nas multiplas demissbes antes e posteriormente ocorridas. Além
disso, enfatizou a prisdo que sofreu, todavia ndo h& no processo registro dessa prisdo para
servir de provas. Nao se percebe a fala de Candido durante o requerimento inicial; com
linguagem juridica, o “resumo dos fatos” refere apenas ao periodo de 1977 a 1978, quando
Candido foi reconhecido como ativista politico pela policia até a sua demissdo, em 1978, pela
auséncia do atestado negativo de antecedentes.

Em seguida ha a exposicéo dos direitos, listados desta forma:

a) Preceitua a Lei 10.559/02, que todo aguele que manteve
atividade remunerada e dela foi privado por perseguicGes
politico-ideoldgicas, faz jus ao reconhecimento da condigdo de
anistiado politico, bem como a reparacdo econbmica em
prestacdo mensal, permanente e continuada, e do valor
calculado a titulo de retroativo.

b) Desta forma formulamos pedido de indenizagdo em prestacdo
mensal, permanente e continuada, com devida progressao
funcional tendo como base a funcdo que o requerente exercia
quando de sua priso, qual seja, MECANICO MANUTENCAO
I, como também contagem de tempo de servigo para todos 0s
efeitos.”

No que se refere aos seus pedidos, solicitam no requerimento o reconhecimento da
condicdo de anistiado politico e, com a fonte maior, a “concessdo da indenizagdo em
prestacdo mensal, permanente e continuada, e do valor calculado a titulo de retroativo como
também contagem de tempo de servigo para todos os efeitos”. %"

Em anexo ha documentos que comprovam que ele foi monitorado intensamente nas
décadas de 1970 e 1980, como também a negacdo do seu atestado de antecedentes. Candido
solicitou por trés vezes o atestado, em setembro de 1977, em abril de 1978 e em julho desse

Mesmo ano:

229

Idemp. 3.
20processo Administrativo de Requerimento de Anistia - Geraldo Candido da Silva n° 2006.01.54001, p. 3.
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Idemp. 4.
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GERALDO CANDIDO DA SILVA (..) requere atestado
negativo de antecedentes para efeito de prova junto ao
Aeroporto do Rio de Janeiro.

O nominado, segundo atestado datado de 09.08.73, do sindicato
dos Trabalhadores nas Industrias de Olaria e Ceramica, figura
como conhecido agitador que era ativista no Sindicato dos
Metaldrgicos, onde procurava colher assinaturas em memoriais
contréarios ao regime e as autoridades constituidas.?*

Os pedidos foram enviados a uma Comissdo de Revisdo que demandou apresentacéo
de declaragdes de terceiros que demonstrassem que Candido estava de acordo com o regime
militar e, ndo bastando, exigiu o seu comparecimento a sede do DGIE, a fim de prestar

esclarecimentos:

Visto e examinado, a comissdo de Revisdo, Instituida e
designada, respectivamente, pelas Resolucdes
SSP/Confidenciais nimeros 001 e 002, de 17 de julho de 1975,
RESOLVE, a unanimidade de seus membros, converter o
presente processo em diligéncias no sentido de: apresentar o
requerente declaragdes firmadas por terceiros, a seu favor, com
afirmativas que demonstrem sua adequa¢do ao regime
vigente.”

Obviamente Céandido ndo compareceu ao DGIE, sendo assim justificado o
arquivamento desse processo. Em vista do risco iminente de prisdo ao se apresentar no
departamento - como ocorrera com outros tantos - é bastante compreensivel que ele ndo tenha
comparecido para tais esclarecimentos ndo especificados. De acordo com a documentagéo do
DOPS-RJ?* e do SNI/CGI/CSN,?* Geraldo Candido era considerado um agitador e ativista do
Sindicato dos Metalurgicos, em 1977, e do Sindicato dos Trabalhadores da Industria de
Olaria, em 1973.

Hé& diversos documentos comprovando o monitoramento das atividades politicas de
Candido, que geraram relatérios de diversos 6rgdos de investigacdo e informacao sobre suas
“atividades subversivas”. Dentre eles, um protocolo de 20 de setembro de 1977 do proprio
DGIE informando:

232 | dem p. 48.

233 processo Administrativo de Requerimento de Anistia - Geraldo Candido da Silva n° 2006.01.54001, p. p. 38.
24 Disponivel no Arquivo do Estado do Rio de Janeiro.

235 NI - Servigo Nacional de Informagdes; CGI - Comisséo Geral de Investigacdes; CSN - Conselho de
Seguranca Nacional. Disponiveis no Arquivo Nacional/Brasilia.
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O epigrafado figura como conhecido agitador que era ativista
no Sindicato dos Metaldrgicos e gue vinha atuando no Sindicato
acima mencionado, onde procurava colher assinaturas em
memoriais contrarios ao regime e as autoridades constituidas.”*®

Portanto, 0o seu comparecimento a sede do departamento era algo extremamente
perigoso ao se considerar o contexto; ao nao ir até 14, Candido se precaveu de passar pelo pior.
Além disso, em 1988 - ja& em governo civil - a Policia Federal o enviou uma intimacao
solicitando sua presencga também para prestar esclarecimentos.

Na ata de julgamento da sessdo ocorrida em outubro de 2009, o requerimento foi
convertido em diligéncia para oficiar a empresa CEMEL - Carneiro Monteiro Engenharia

S.A., em que fora solicitado a ficha funcional de Geraldo e as razdes de sua demissdo:

Realizada a 852 Sessdo de Turma da Comissdo de Anistia, no
dia 08 de outubro de 2009, presentes os Conselheiros Marcio
Gontijo, Egmar José de Oliveira, Rodrigo Gongalves dos Santos
e Marina da Silva Steinbruch. O requerimento foi convertido
em diligéncia para se oficiar a empresa CMEL- Carneiro
Monteiro Engenharia- AS, solicitando a fixa funcional do
Requerente além de informar as razdes de sua demissdo, se 0
Requerente pediu contas ou foi demitido.”’

Os advogados ajuntaram ao processo de Candido os andamentos processuais em que
a empresa CEMEL aparece como ré em processos de faléncia documentos comprovando que
a empresa ja ndo existe, portanto ndo sendo possivel atualizar os dados solicitados pela
diligéncia.

Nesse interim, seus advogados adicionaram um aditamento ao processo, solicitando
prioridade na ordem de julgamento por motivo de idade; a contagem de tempo para todos 0s
efeitos, explicitando a dificuldade em comprovar as lacunas contributivas do INSS ja que
Candido passou por varios empregos por um curto periodo de tempo; além de ratificar o
pedido de declaracdo da condicdo de anistiado politico e a indenizacdo conforme o pedido

inicial;

Dos pedidos

a) Declaracédo da condicdo de anistiado politico.

b) Indenizagdo com base na Lei 10.559, de novembro de 2002,
na forma do pedido inicial.

c) Contagem de tempo para todos os efeitos, referente ao
mesmo periodo, sendo certo que o INSS ndo considera

23 processo Administrativo de Requerimento de Anistia - Geraldo Candido da Silva n° 2006.01.54001, p. 22.
27 processo Administrativo de Requerimento de Anistia - Geraldo Candido da Silva n° 2006.01.54001, p.112.
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contribuicdo em dobro, o que permite seguranca quanto a

correicdo do presente pedido.?®

O relator do processo de Candido foi o conselheiro Egmar José de Oliveira, membro

da Comisséo desde 2004, que atualmente ocupa a vice-presidéncia. E advogado em Goias e

atua em causas criminais e de direitos humanos.?*® No dia 23 de setembro de 2010, o parecer

de Oliveira votou pelo indeferimento do pedido de Candido, alegando auséncia de

comprovagdo exclusivamente politica: “I - Anistiando ndo atingido por perseguicdo; Il -

Motivacdo exclusivamente politica ndo constatada; Ill - Indeferimento do pedido”.** Na

fundamentacéo ele afirma:

Em analise dos autos, extrai-se que ndo ha evidéncia de
perseguicdo politica. Observa-se que, ndo hd no Requerimento
qualquer prova que dé conta da arbitrariedade estatal. Ndo ha
prova robusta que evidencie a autuacdo dos 6rgdos de repressao
em desfavor do Requerente. Por essa razdo, o Requerente nao
pode ser alcangado pelo instituto da Anistia Politica, como

preceitua a Lei n° 10.559/2002.2*

Para o relator, apensar de “clara a sua atuacao na militancia

2 ¢
3

ndo se vislumbrou nexo

da perseguicdo com a demissdo do emprego”. E, como a empresa CEMEL faliu, “ndo restou

evidenciada a perseguicdo politica”. Por fim, decide que:

Com a devida vénia, nota-se a auséncia de indicios, fatos ou
provas relevantes para o embasamento do pedido. (...) A
concessdo da Anistia s6 ocorre, mediante a constatacdo da
motivacao exclusivamente politica. (...) Nota-se que ha indicios
de monitoramento de suas atividades em face da atuagdo no
Sindicato dos Trabalhadores. No entanto, os relatos feitos pelo
Requerente e as provas produzidas, ndo se coadunam com sua
pretensdo. Isso é o bastante, para que
irrefutavelmente que n&o faz jus & Anistia Politica.?*

se conclua

De acordo com o artigo 15 da portaria n°® 756, de 2006, como ja mostramos, diz que as

alegacdes do anistiando podem ser consideradas desde que subsidiadas pelos documentos

constantes nos autos. Contudo, o relator e os outros conselheiros ndo viram nos documentos

238 | dem p. 124.
Z¥COELHO, M. J.; ROTTA, V. (orgs). Caravanas da Anistia: o Brasil pede perdao. Distrito Federal:
Ministério da Justica; Floriandpolis: Comunicacdo, Estudos e Consultoria, 2012.
240 processo Administrativo de Requerimento de Anistia - Geraldo Candido da Silva n° 2006.01.54001, p. 131.
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provas suficientes para subsidiar a alegacéo de prisdo, menos ainda a de persegui¢éo politica.
N&o vamos entrar aqui no mérito do julgamento, ndo nos cabe dizer se foi certo ou errado;
podemos apenas afirmar que havia a possibilidade de enquadra-lo no item sexto do segundo
artigo da Lei n°® 10.559, a considerar suas alegagdes juntamente com os documentos dos
fundos SNI/CGI/CSN do Arquivo Nacional que mostram o0 monitoramento por 25 anos das
atividades de Céandido.

Ap0s a publicacdo da ata do julgamento em que os outros trés conselheiros presentes
na sessdo acompanham o voto do relator e indeferem o pedido, a Comissdo enviou uma
notificagdo a ANAPAP informando o prazo do recuso de trinta dias a contar a partir do
recebimento da notificacdo. Depois de informado, o advogado de Candido assinou o termo de
ciéncia do prazo recursal no dia cinco de novembro de 2010. Findo o prazo, a Comissdo
emitiu uma certiddo de término do recurso e enviou 0 processo ao ministro da Justica, José
Eduardo Cardozo, que acompanhou a decisdo da Comisséo e indeferiu o requerimento de
Céndido ja em janeiro de 2011.

Entretanto, em abril de 2012, Céandido e seus advogados, j4 ndo mais sob a assinatura
da ANAPAP, mas de modo particular, entraram com um processo judicial contra a Unido
Federal no Juizado Especial Federal pedindo "Reparacdo por dano material c/c indenizacéo
por danos morais consequentes de perseguicdo politico-ideolégica - anistia politica Lei
10.559/02"*

A peticdo € iniciada por um pedido de gratuidade de justica, o que ndo foi necessario
no requerimento de anistia ja que a portaria n°® 2.523/2008 das normas procedimentais da
Comissdo garante a gratuidade do processo administrativo com base no item XI do segundo
artigo da lei n® 9.784/1999.%*

Em seguida ha o pedido de prioridade por idade e um paragrafo sobre prescricdo do

processo, transcrito a seguir:

Né&o ha que se falar em prescricdo quando o assunto é relativo
aos direitos fundamentais. O caso em tela é pautado por danos
causados pelo Estado geradores de anistia politica, 0o que se
coaduna com o preceituado em protecdo aos direitos
fundamentais garantidos constitucionalmente.**

#3processo Administrativo de Requerimento de Anistia - Geraldo Candido da Silva n° 2006.01.54001, p.158.
?“Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9784.htm
#processo Administrativo de Requerimento de Anistia - Geraldo Candido da Silva n° 2006.01.54001, p.159.
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Os direitos fundamentais sdo estabelecidos pela constituicdo federal,?*® neles sdo
inclusos pontos como a livre manifestacdo de pensamento e a protecdo a honra e a intimidade
do individuo. Através desse paragrafo, a advogada argumenta que o pedido de anistia de
Céandido ndo prescreveu apesar do fim do prazo recursal da Comissdo, pois se trata de uma
resposta do Estado as violagdes dos direitos fundamentais, que s&o imprescritiveis.

O item quatro da peti¢do, “Dos Fatos”, a advogada faz um “breve relato histérico” no
qual descreve sucintamente o panorama politico do Brasil nas décadas de 1960 a 1980,
iniciando na rendncia do presidente Janio Quadros até a Lei da anistia de 1979. O primeiro
pardgrafo do item, no entanto, trata-se da trajetoria de Candido, sendo essa a primeira
referéncia explicita a sua militdncia no Partido Comunista Brasileiro (PCB) no corpo do

processo.

O caso em tela diz respeito, exclusivamente, a danos causados
pelo Estado em decorréncia cio Golpe Militar de 1964. AS
atividades politicas, militancia praticada pelo autor junto ao
Partido Comunista Brasileiro — PCB,?*" perseguices ¢ prisdes,
tiveram inicio ja na década de 60, no entanto, 0s
monitoramentos ostensivos 0 seguiram até os idos de 80, e as
méculas morais, até os dias de hoje.?*®

A Comissdo de Anistia ndo teve acesso a essa peticdo; por se tratar de uma peca
judicial, foi apresentada diretamente ao juiz. A Comissdo, 0 requerimento de anistia ndo
continha a informacdo de que Céndido era militante de um partido de esquerda, ilegal, com
um segmento de guerrilha urbana armada. Sabemos, por meio de seu depoimento, que
Céndido foi membro da Ala Vermelha do PC do B dando apoio operacional, todavia essa
informac&o também néo foi mencionada no requerimento.

O ponto seguinte é sobre a responsabilidade do Estado de indenizar pelos danos
causados, esclarecendo que a obrigacdo abrange os danos morais e materiais. Para tal, a
advogada embasa seu argumento em artigos da constituicdo federal que determinam que
pessoas juridicas de direito publico respondam por danos causados por seus agentes a

9

terceiros*”® e que tornam inviolaveis a intimidade, a honra e a imagem do individuo,

246 Constituicdo Federal disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

247 Apesar de constar neste trecho que Candido era militante do Partido Comunista Brasileiro (PCB), na verdade,
ele era membro do Partido Comunista do Brasil (PC do B). A propria advogada menciona o PC do B em outro
trecho na pagina 164.

#8processo Administrativo de Requerimento de Anistia - Geraldo Candido da Silva n° 2006.01.54001, p.160.

9 Artigo 37° paragrafo 6° da Constituicdo Federal.
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garantindo a indenizacdo por dano material e moral.*° Partindo desses pressupostos, afirma

que Candido foi afetado tanto moral quanto materialmente:

No caso em tela o autor foi atingido tanto na esfera material,
guanto na moral. Houve a perda de sua atividade laboral em
decorréncia do monitoramento e prisdo praticados pelo Estado,
conforme fazem provas os documentos inclusos e adiante
demonstrados. Igualmente, ocorreu o dano moral. Vejamos que
um cidaddo, pai de familia, trabalhador, foi preso por motivagdo
exclusivamente ideol6gica. No entanto, aos olhos da sociedade,
do povo, dos seus vizinhos, parentes e colegas de trabalho, a
priséo so é cabivel a bandidos, e com eles é que foi confundido,
como eles é que foi tratado por todos durante e apds a sua
prisdo."

A peticdo evidencia com mais clareza as impressées de Candido ao longo de sua
trajetoria. As vozes interlocutoras optaram por abordar o aspecto emotivo do individuo,
tratando das consequéncias emocionais decorrentes da perseguicdo sofrida por ele. Para
embasar o dano moral, atém-se a0 monitoramento ostensivo e as torturas psicologicas sofridas
no momento da priséo e, sobretudo, a sua honra que teria sido maculada pela prisdo e pelas

constantes demissdes:

O dano moral é inegavel. Estamos tratando 25 (vinte e cinco)
anos de monitoramentos ostensivos e varias demissdes que
geraram toda sorte de torturas, sejam elas fisicas e/ou
psicolégicas. o trabalho significa a honra de todo homem de
carater. pois é através dele que alcanca seu sustento e dos seus,
que demonstra sua capacidade e suas potencialidades, que da
exemplo de hombridade aos seus familiares e conviveres.

O Estado agiu da maneira mais cruel possivel, pois atingiu
frontalmente a honra do pai de familia imputado a ele a
carapuca da vagabundagem, do mau carater, do homem mau,
pois quem é preso é bandido, quem ndo trabalha, é vagabundo.
o0 Estado agiu da forma mais cruel e covarde, pois alem de tirar
0 sustento imediato impedia que novo emprego fosse
conseguido. O Estado empurrou esses homens e suas familias a
margem social.?

Esse trecho precede o laudo psicologico de Candido transcrito na peticdo. O objetivo
explicito € culpabilizar o Estado pelas sequelas emocionais, principalmente o trauma. O
trauma é um fendbmeno amplamente estudado pelos historiadores na atualidade quando se

trata de testemunhos de situagdes-limite, principalmente com o aumento do uso de

0 Artigo 5° item X da Constituigdo Federal.
#lprocesso Administrativo de Requerimento de Anistia - Geraldo Candido da Silva n° 2006.01.54001, p. 164.
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depoimentos de sujeitos vitimados pelo Estado nesse contexto.”® Sobre essa quest&o, 0
historiador Mércio Seligmann-Silva comenta:

Os sobreviventes de situacBes-limite, como campos de
concentracdo e de torturas, tém predisposicdo a desenvolver
uma relagdo ambigua com a memoria destas experiéncias.
Justamente pelo fato de ndo terem podido experienciar essas
vivéncias, as imagens desse passado tendem a marcar de modo
patologico a vida dessas pessoas. Elas se repetem, voltam
sempre & mente, como Freud notou, em relacdo as memdrias de
traumatizados de guerra. Este fato também pode ser descrito em
termos de psicologia social, uma vez que ele pode ser detectado
em sociedades pos-totalitarias ou que passaram por regimes
autoritarios. Para além das querelas entre grupos dos antigos
detentores do poder (e responsaveis pelas barbaries cometidas)
com o grupo das vitimas e os que lhes sdo solidarios, para além
desse conflito existe um dilema interno aos sobreviventes, que
sofrem dessa memdria. A anistia, que via de regra é decretada
visando a um pacto social para reconstrucdo da normalidade,
acaba por perpetuar a memoria da dor na medida em que nédo
permite sequer que 0s processos juridicos reparem, ao menos
em parte, as injusticas perpetradas e permitam um trabalho da
memoria.”>

N&o consta no laudo psicoldgico a data em que Candido se submeteu ao exame,
tampouco 0 nome ou o registro do profissional que o tenha feito. No trecho transcrito na
peticdo, percebemos o ressentimento®® de Candido transmitido ao psiclogo a respeito do seu
passado: "Apresentou-se ao consultério queixando-se de excessiva magoa e rancor em relacao
ao passado”.”® Segundo a historiadora Ménica Grin, as vitimas de violacdes dos direitos
humanos "encontram-se diante da tentacdo de explicitar abertamente seu ressentimento contra
tudo e contra todos". %’

O laudo psicoldgico remonta brevemente a trajetéria de vida de Candido, ndo se
atendo apenas a sua militancia, justamente para evidenciar a maneira como a violéncia do
Estado afetou sua vida pessoal para além da laboral. O laudo néo é o depoimento de Candido,

mas sim o produto de um testemunho. Assim, devemos considerar que estd alterado pela

253 Sobre o debate de Trauma e Historia, ver: LACAPRA, D. Writing History, Writing Trauma. Baltimore:
John Hopkins University Press, 2001.

2 SELIGMANN-SILVA, M. Direito pés-faustico: por um novo tribunal como espaco de rememoragéo e
elaboracédo dos traumas sociais. In: ARAUJO, M.P., FICO, C., GRIN, M. (orgs). Violéncia na historia:
memdria, trauma e reparacao. Rio de Janeiro: Ed. Ponteio, 2012.

25 \er FERRO, M. O Ressentimento na Histéria. Rio de Janeiro: Agir Editora, 2009.

»5processo Administrativo de Requerimento de Anistia - Geraldo Candido da Silva n° 2006.01.54001, p.172.
%7 GRIN, M. Reflexdes sobre o direito ao ressentimento. In: ARAUJO, M.P., FICO, C., GRIN, M. (orgs).
Violéncia na histéria: memdria, trauma e reparacao. Rio de Janeiro: Ed. Ponteio, 2012.
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interpretacdo de um novo interlocutor (psicélogo), no entanto, algumas questbes se
apresentam de forma clara no texto.

Por exemplo, no seguinte trecho: "Conta que sempre esteve atento as questdes sociais,
lia muito jornal e sempre ficou impressionado com a miséria que vive o povo. Comecou a
estudar a noite e se tornou militante politico" (grifo nosso).?*® Destacamos a palavra "sempre"
na sua fala porque nos remete a ilusdo biografica, termo cunhado por Pierre Bourdieu.”® O
autor argui que € natural haver uma “ilusdo biografica" a qual atribui uma determinada
finalidade da acdo passada, ou melhor, dd um sentido coerente e linear a sua vida. Portanto, ao
dizer que Céandido sempre esteve atento as questdes sociais pde-se uma linearidade, uma
identidade ajustada em uma logica de comportamento. E uma perspectiva ilusoria ja que a
identidade € construida a partir de interacdes sociais, logo € atribuida posteriormente.

Nesse mesmo trecho, observamos uma relacdo de causa e efeito: "Conta que sempre
esteve atento as questdes sociais (...) e se tornou militante politico”. Candido justifica o inicio
da sua militéncia politica por interessar-se e preocupar-se com assuntos sociais e politicos.
Dessa maneira, Candido fundamenta para si as raz6es que 0 motivaram a seguir a militancia
politica, confere coeréncia a acdo do passado, legitimando para si a trajetdria de militancia e a
identidade construida a partir disso.

Em seguida, descreve o momento em que Candido fora preso. Essas informagdes néo
constavam no requerimento de anistia, tampouco aparecem detalhadamente no seu

depoimento:

Em 1973, trabalhou em uma fabrica em Del Castilho, os
funcionarios da empresa chamaram o DOPS para atuar
disfarcados dentro da empresa e identificar quem era
subversivo. Geraldo acabou sendo preso como principal
elemento do sindicato que fazia parte, outros companheiros
também foram detidos. Durante sua prisdo foi interrogado e
sofreu muitas ameacas, além de muita pressdo para revelar
guem estava envolvido com o comunismo. Ficou um dia detido
e mesmo depois de solto, ficou sendo monitorado pelo servico
secreto. Quando retornou ao emprego, fora demitido. Chegou a
trabalhar em outros empregos nos quais nao era qualificado,
porém passado um periodo de dois ou trés meses era novamente
demitido. (...) Considera que essas dificuldades lhe causaram
um problema muito sério, sua esposa fala que ele se tornou uma
pessoa muito revoltada. Segundo o mesmo, tem sentimentos de
indignacéo, raiva e 6dio dos militares (...).%°

»8processo Administrativo de Requerimento de Anistia - Geraldo Candido da Silva n° 2006.01.54001, p.173.

9 BOURDIEU, P. A lluséo Biogréfica. In: FERREIRA, M. M. e AMADO, J. Usos e Abusos da Historia Oral.
Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 1996.

%0processo Administrativo de Requerimento de Anistia - Geraldo Candido da Silva n° 2006.01.54001, p. 173.
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A prisdo € um momento traumatico, talvez Candido tenha se sentido mais confortavel
a comentar esse episdédio com mais detalhes por se tratar de uma consulta psicologica.
Segundo Marcio Seligmann-Silva, “o trauma ¢ caracterizado por ser uma memoria de um
passado que ndo passa”,”®* sendo assim compreensivel os “sentimentos de indignagéo, raiva e
6dio aos militares”. O laudo finaliza indicando tratamento psicolégico a Candido, com base
em uma série de sentimentos e reacdes demonstradas ao longo da avaliacdo. A necessidade de

acompanhamento psicolégico entrou, portanto, nos pedidos da peticao:

Dessa forma, e com base nos preceitos legais, requer que o
Estado arque com as custas de seu tratamento em hospital ou
clinica a ser por ele indicada ou a critério desse juizo, desde que
especializada no assunto, e por todo periodo necessario, sendo
certo que a alta sera concedida por profissional habilitado
guando entender o0 momento correto.?

Sobre a trajetoria laboral de Candido, a advogada argumenta que “apds sua prisdo,
instauracdo de IPM, indiciamento, e denlncia, ndo mais conseguiu manter-se com CTPS
assinada. Suas contratagdes passaram a durar pouco tempo, em alguns casos, apenas dias”.?%®
Prossegue dizendo que ele apenas conseguiu se manter na Companhia do Metropolitano do RJ
(Metr6 Rio) por ter se tornado dirigente sindical e, assim, ter o cargo garantido pela
estabilidade sindical. Permanece no intento de responsabilizar o Estado pelas repetidas
demissbes sofridas de 1964 a 1975, a fim de subsidiar o argumento de motivacédo
exclusivamente politica. Para tal, recorre ao fato de Céndido ter sido monitorado pelos
servicos de inteligéncia até 1989, atribuindo um “nexo causal entre sua atividade politica e
inimeras demissdes”.?** Assim, aponta mais um pedido: “Face & instabilidade laboral e a
perda consecutiva de seus empregos, faz jus a indenizagdo em prestacdo mensal, permanente e
continuada” ?®®

A partir desse ponto, a peticdo passa a tratar a questdo da reparacdo econdmica.
Considerando que Céandido exerceu o cargo de mecanico de manutencdo, devido a lei n°
10.559/02 que garante a progressdo funcional como se na ativa estivesse, o célculo de salario

para base da indenizacdo financeira foi feito de acordo com a média salarial recebida pelo

%61 SELIGMANN-SILVA, M. Narrar o trauma — A quest&o dos testemunhos de catastrofes histéricas. In: Revista
Psicologia Clinica. Rio de Janeiro, vol. 20, n° 1, p. 65 — 85, 2008.
2%2processo Administrativo de Requerimento de Anistia - Geraldo Candido da Silva n° 2006.01.54001, p. 180.
263

Idem p. 168.
%41dem p. 170.
%1 dem.
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cargo de chefe de manutengdo geral, chegando a R$: 6248,00. Como alternativa, a peti¢éo
apresenta a média salarial da funcéo encarregado de manutencdo, de R$: 3228,00.

Por fim, o item nove da peticao trata “Dos Pedidos”:

a) Deferimento do pedido de tramitagdo em regime de
prioridade, com base na lei n® 12.008, de 29 de julho de 2009;

b) Gratuidade de justica, ou custas pagas ao final;

c) Citagdo da ré para, em querendo, contestar a presente sob
pena de revelia e confissdo;

d) Deferimento da declaracdo da condi¢do de anistiado politico;
e) Reparacdo em prestacdo mensal, permanente e continuada na
condicilo de CHEFE DE MANUTENCAO GERAL,
considerando a progressao funcional como se na ativa estivesse,
para a atividade inicial de Mecénico de Manutencéo, no valor
meédio encontrado na tabela do Instituto Datafolha, a saber:
[quadro expositivo]

g) Alternativamente, com base no mesmo raciocinio, valor
médio correspondente a um ENCARREGADO DE
MANUTENCAO MECANICA, a saber:

[quadro expositivo]

i) Retroatividade legal, a contar do primeiro requerimento de
anistia protocolado junto a Comissdo de Anistia do Ministério
da justica — Comisséo da Paz, datado de 19 de junho de 2006;

j) Deferimento do pedido de danos morais, no mesmo valor
calculado a titulo de retroativo nos danos materiais, ou ,
alternativamente, a critério do Douto Magistrado, acrescido de
correcdo monetéria, a partir do julgamento, e de juros
moratorios de 0,5%, a partir do evento danoso até a entrada em
vigor do Cadigo Civil e, dai em diante, no percentual de 1% ao
mes;

k) Encaminhamento, as espensas [sic] do Estado, para
tratamento psicoterapico em clinica ou hospital especializado a
ser indicado pelo autor ou determinado pelo juizo, incluindo
exames e demais tratamentos complementares sugeridos pelo
médico responsavel, até a competente alta médica compativel
com o local onde reside;

I) Honorarios de sucumbéncia arbitrados em 20% sobre o valor
a ser recebido pelo autor.

Assim termina a peticdo, enviada para apreciacdo no dia 11 de abril de 2013. A juiza
federal Cristiane Rentzsch converteu o julgamento em diligéncia e solicitou ao Ministério da
Justica o processo administrativo de Candido, tal como o andamento e a eventual deciséo
proferida. Depois de uma série de oficios internos entre o Tribunal Federal e a Advocacia-

Geral da Unido, o Ministério da Justica emitiu um memorando em 08 de maio de 2013
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alegando que o processo foi indeferido pela Turma da Comissdo de Anistia e o requerente ndo

apresentou recurso durante o prazo recursal.?®

A sentenca da juiza federal ndo consta no corpo do processo arquivado pela Comissao
de Anistia, no entanto € possivel acessa-la através do site do Tribunal Regional Federal da

Primeira Regido.”®’ O pedido de Candido foi considerado improcedente:

A decisdo da Comissao de Anistia citada foi bem fundamentada,
tendo se baseado em informacbes embasadas, inclusive, em
informacGes do Arquivo Pablico do Estado do Rio de Janeiro e
do Arquivo Nacional/DF.

Realmente, ndo h& nexo da perseguicdo com a demissdo do
emprego, inclusive porque o autor ficou empregado na maior
parte da duracdo do regime militar, conforme tabela constante
da peticéo inicial (fl.11).

Assim, entendo razoaveis os argumentos utilizados pela
Comissdo de Anistia, devendo ser negado provimento ao pedido
da parte autora.?®

A decisdo final, datada de 23 de julho de 2013, acompanha a decisdo da Comissao de
Anistia que ndo considerou as demissbes sofridas por Candido como motivagédo
exclusivamente politica. Desse modo, ndo conseguiu a declaracdo de anistiado politico,

tampouco a indenizacgdo pela via judicial.

26processo Administrativo de Requerimento de Anistia - Geraldo Candido da Silva n° 2006.01.54001, p. 184.
27 processo N° 0019318-66.2012.4.01.3400 - 162 VARA FEDERAL. Disponivel em:
http://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php <Acessado 30.07.2014>

%%81dem p. 05.



130

CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, buscamos apresentar um breve panorama da justica de transi¢cdo no
Brasil através de um estudo de caso com trés sindicalistas que requereram anistia ao Estado. A
partir da analise dos processos e dos desfechos de cada um deles, percebemos a importancia
dos arquivos dos orgdos de repressdo dentro do contexto da transicdo democratica brasileira.
Por exemplo, no caso de Candido, se ele obtivesse algum documento que comprovasse a sua
prisdo, certamente seu processo ndo teria demorado tanto e tampouco seria indeferido. A Unica
forma de provar o desligamento involuntario seria, entdo, uma declaracdo da empresa de onde
fora demitido; explicando as razdes - seja 0 agitamento politico ou a auséncia do atestado de
antecedentes negativos. Infelizmente, nesse caso a empresa passa por um processo de
faléncia, ndo sendo possivel recuperar quaisquer dados sobre os antigos empregados.

Em "Los Archivos de la Seguridad del Estado de los Desaparecidos Regimenes
Represivos”, relat6rio®®® do Grupo de Especialistas estabelecido pela UNESCO e o Conselho
Internacional de Arquivo, conduzido por Antonio Quintana, afirmam que os arquivos da
repressao se tornaram um instrumento social insubstituivel para conformar as relagdes sociais

da atualidade®™

e, por conta disso, requer do profissional do arquivo e do historiador uma
profunda reflexdo. Segundo os autores, a forma como o regime repressivo termina influencia
diretamente na guarda ou ndo dos arquivos repressivos, ou seja, 0 modelo de Justica de
Transicdo adotado implica na maneira como 0s documentos da repressdo sdo conservados e
disponibilizados.

Se h& uma ruptura brusca do sistema politico, a queda de um ditador ou algo
semelhante - ruptura revolucionaria, como diz o relatério -, os arquivos adquirem uma
importancia singular por conta da exigéncia de apuracdo de responsabilidades, como foi o
caso da Alemanha ao fim da Segunda Guerra Mundial. Em paises como o Brasil, em que 0

processo de Justiga de Transicdo se iniciou dentro do proprio regime, no qual foi assumido um

29 Disponivel em: http://www.unesco.org (acesso em julho de 2014).
/0 QUINTANA, A. Los Archivos de la Seguridad del Estado de los Desaparecidos Regimenes Represivos.
p. 7 Disponivel em: www.portal.unesco.org/
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carater de reconciliagdo nacional, o que se torna prioritario € a compensacao das vitimas em
beneficio da paz social.?"*
Porém, para se efetuar esse beneficio de maneira abrangente, seria necessario pensar

0S arquivos da repressao como protagonistas desse processo de transicao politica:

El apoyo a su conservacién y el fomento de las instituciones
encargadas de su custodia en la nueva etapa politica seran
factores determinantes en el proceso de consolidacion
democratica.?"

As politicas de memoria e verdade das comissdes de reparacdo (Comissdo de Anistia)
e de apuracdo (Comissdo da Verdade) tém se empenhado consideravelmente na luta pela
preservacdo, manutengdo e criagdo de novos acervos. No entanto, ainda ha fortes setores da
sociedade que ndo aceitam a total abertura dos documentos elaborados pela méaquina
repressiva estatal; alegando invasdo a privacidade de atores sociais, bem como a teoria da
"pagina virada" daqueles que acreditam na Lei da anistia como esquecimento da historia
ditatorial recente. Dentre esses, estdo 0s agentes publicos - civis ou militares - que atuaram
diretamente em crimes contra os Direitos Humanos, logo os é conveniente o fechamento
definitivo ou desaparecimento de arquivos.

Segundo o relatério j& mencionado, a existéncia desses arquivos esta relacionada a
direitos individuais e coletivos. Eles podem ser usados como elementos para reafirmagéo
democrética. O relatério lista quatro direitos coletivos que podem ser garantidos a partir do
uso dos arquivos da repressao: o direito dos povos e nacdes de elegerem sua propria transicéo
politica; o direito a integridade da memoria escrita; o direito a verdade; e o direito de
conhecer os responsaveis pelos crimes contra os Direitos Humanos. Entre os individuais, séo
listados seis: direito a conhecer o paradeiro de familiares desaparecidos; direito ao
conhecimento dos dados existentes sobre qualquer pessoa nos arquivos repressivos; direito a
pesquisa histdrica e cientifica; direito a anistia para presos e perseguidos politicos; direito a
compensacao e reparagdo de danos sofridos pelas vitimas da represséo e direito a restituicéo
de bens confiscados.?”®

Esse é chamado de "efeito bumerangue™; o arquivo deixou de ser acusatorio para ser
probatorio. A partir dessa documentacdo, os 6rgdos de repressao agiam e violavam os direitos

humanos; hoje esses arquivos deixaram de ser institucionais e se tornaram importantes

71 |dem p. 12.
72 |dem p. 13.
2% |dem p. 15 e 16.
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documentos para comprovar a perseguicdo politica e, assim, garantir os direitos a anistia e a
reparacao.

Por conta da burocracia estatal, esses arquivos contém registros e informes das acdes
desse aparelho repressor, mesmo as mais secretas, pois cada uma dessas acdes passava por
uma hierarquia que as autorizava e registrava. De acordo com Caroline Bauer,”™* esses
arquivos possuem especificidades que afetam sobremaneira a sociedade porque os
protagonistas ainda estarem vivos e por se fazer parte das politicas de memoria.

Bauer também associa 0 acesso aos arquivos da repressdo ao direito a verdade na
Justica de Transicdo, pois se trata do direito @ memoria. Explica que nas vezes em que as
Forcas Armadas foram questionadas a respeito do paradeiro desses arquivos ja nos governos
democraticos apos o fim da ditadura, as respostas sempre indicavam que esses documentos
foram destruidos; demonstrando, assim, extrema relevancia dessas informacfes para o

funcionamento da estrutura organizacional e repressiva do Estado naquele periodo.

Quando se fala em “verdade” ou em “direito a verdade”, se trata
de esclarecer as circunstancias em que ocorreu a repressdo da
ditadura, e como ela mesma funcionava. Neste sentido, o direito
a verdade possui alguns desdobramentos, implicando também o
direito @ memoria e a informagdo, esta fundamental, pois a
memoria sobre determinado acontecimento somente pode ser
construida a partir do conhecimento dos fatos; e também o
direito a justica, pois a verdade implica o reconhecimento
publico da responsabilidade pelos crimes cometidos. Em
relacdo ao direito & informacdo, ele remete diretamente a
disponibilizacdo dos arquivos da repressdo.””

Ela argumenta que ndo é uma auséncia de debate sobre a ditadura que dificulta a
disponibilizagdo dos arquivos, e sim uma decisdo politica de manter os registros do terrorismo
do Estado sob reclusdo. As politicas de memdria ainda ndo abarcaram completamente esses
arquivos que, apesar do direito a informacdo, estdo recolhidos e inacessiveis de acordo com o
grau de sigilo. Significa, portanto, que pesquisadores e as proprias vitimas — interessados
diretos — ndo tém acesso a boa parte dessa documentacao porque se encontram inacessiveis.

A abertura completa desses arquivos representa um passo gigantesco para a
consolidacdo da democracia no Brasil, considerando que esta € uma das demandas para

assegurar o direito a memoria e a verdade. Entretanto, a sua importancia ndo é apenas para

27 BAUER, C. S. O papel dos historiadores nas garantias dos direitos & memoria, a verdade e a justica. In:
Aedos n° 12 vol. 5 - Jan/Jul 2013. p. 15.
21dem p. 14.
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ampliar as fontes para historiadores e pesquisadores em geral, mas em garantir os direitos
constitucionais das vitimas da repressdo que hoje almejam alcancar o status de anistiado
politico e suas atribuicBes. Assim, 0 acesso aos arquivos esta diretamente relacionado ao

acesso a justica.

Esses arquivos seriam fundamentais, ndo somente porque
afetariam o conhecimento empirico dos fatos e processos, mas
também porque contribuiriam para o cumprimento da prépria
legislacdo reparadora promovida pelo Estado brasileiro, onde o
onus da prova, tanto para receber as indenizacGes relativas a
anistia ou as mortes e aos desaparecimentos, € das proprias
vitimas e seus familiares.?’

Motivacgdo exclusivamente politica

A politica estd na esséncia das nossas acOes, portanto é dificil desassocia-la
especialmente da vida do militante. A dificuldade de acessar os arquivos da repressdo implica
numa série imensa de interrupcdo de direitos; dificulta no acesso a justica, impedindo a
atribuicdo de responsabilidades das acOes perpetradas pelos agentes do Estado; impede o
direito irrestrito & memoria e a verdade, pois 0 acesso limitado a esses documentos dificulta a
pesquisa académica e juridica que auxiliam a Histéria; dificulta, gravemente, o acesso aos
documentos que comprovam a perseguicdo do Estado a militantes de diversas areas durante a
ditadura, o que acarreta na impossibilidade de garantir a reparacdo pelos danos causados.

Esse acesso é impedido ou permitido por meios de leis, ou seja, por meio do Poder
Legislativo e conta com a sancdo do Poder Executivo. Dessa maneira, é uma questdo
exclusivamente politica para garantir interesses igualmente politicos. Se para os conselheiros
da Comissdo de Anistia as greves e suas consequéncias nao eram consideradas
exclusivamente politicas, o ato de ndo permitir acesso aos documentos que comprovariam
essa assertiva o é.

Intentamos evidenciar neste trabalho a existéncia de uma dificuldade enfrentada pelos
sindicalistas operarios de conseguir juntar documentos probatdrios das suas perseguices
sofridas. N&o significa necessariamente que outros segmentos ndo passem pelo mesmo
problema, estamos apenas enfatizando um grupo que observamos e tomamos por estudo de
caso. Esse assunto é de fato bastante sinuoso, j& que a comprovagdo de que uma luta por

melhores condigdes de trabalho e salérios durante a ditadura era também uma luta politica que

7% |dem p. 14
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transcendia esses pontos de singulares, é consideravelmente complicado em vista da postura
da Comissdo a respeito desses movimentos de trabalhadores. No entanto, aprofundaremos
essa questdo em um préximo trabalho, visto que exige bastante empenho, estudo e tempo

habil para realizacdo das pesquisas que seriam necessarias.



ANEXOS

Anistia do governo

Anistia do povo

N&o libertara todos os presos politicos
nem trara de volta os exilados, pois exclui
0s que foram condenados pelos Tribunais
Militares pelo que o governo acusa de
“terrorismo, assalto, sequestro e atentado
pessoal”.

Anistia deve alcancar a todos, porque
muitos brasileiros pegaram em armas para
lutar contra as torturas e 0s assassinatos
praticados pelo governo, contra a miséria
e 0  analfabetismo. Contra o
TERRORISMO DA DITADURA

N&o devolve o0s direitos retirados
arbitrariamente: a volta dos punidos ao
servico publico (civil e militar) dependera
do juizo de uma comissdo nomeada pelo
proprio governo.

Anistia devolve automaticamente 0s
direitos que foram retirados
arbitrariamente tanto para os civis quanto
para 0s militares. Sdo bem conhecidas no
passado essas “Comissdes” que tem o
poder de “desanistiar” os anistiados.

Sugere anistia aos torturadores.

Pede contas, ao governo, dos presos
politicos, mortos e desaparecidos e
punicdo para os torturadores.

N&o devolve integralmente os direitos de
nenhum dos anistiados, pois continuam
em vigor todas as leis da ditadura, como a
Lei de Seguranca Nacional, a lei de greve
e a constituicao feita pelos militares.

Anistia significa LIBERDADE, o fim da
ditadura, o desmantelamento dos érgaos
de repressdo politica. A liberdade de dizer,
reunir, organizar, reivindicar e participar
sem ser reprimido.
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ANEXO I1
Medidas legais de reparacio individual no Brasil
Medidas de Principais idead
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w2 Todas as reparagies econdmicas de cunho indenizatdrio da Let 10.559/02 ensejam o
direfro & isengio do pagamento de imposto de renda.

wx#=* O entendimento da Comissio de Anistia tem sido que o direito a reparagio cabe
semente aqueles em que o moniteramento tenha dado concretude a alguma outra medida
FEpIEssiva,

Fonte: TORELLY, M.Justica de transicdo e Estado Constitucional de Direito: Perspectiva
Teorico-Comparativa e Analise do Caso Brasileiro. Belo Horizonte: Editora Férum, 2012.
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ANEXO 11

Programa minimo de a¢do do Comité Brasileiro pela Anistia (CBA)
Elaborado em julho de 1978 para a mobilizacdo para o | Congresso Nacional de Anistia,

realizado em Sao Paulo, em novembro de 1978

1 - Fim Radical e Absoluto das Torturas. Denunciar as torturas e contra elas protestar, por
todos 0s meios possiveis. Denunciar a execracdo publica os torturadores e lutar pela sua
responsabilizacdo criminal. Investigar e denunciar publicamente a existéncia de organismos,
reparti¢des, aparelhos e instrumentos de tortura e lutar pela sua erradicagéo total e absoluta.

2 - Libertacéo dos Presos Politicos e Volta dos Cassados, Aposentados, Banidos, Exilados
e Perseguidos Politicos. Levantar a identidade, a localizacdo e a situacdo de todos 0s presos,
cassados, banidos, aposentados, exilados e perseguidos politicos. Lutar pela sua libertagéo,
pela sua volta ao Pais e pela retomada de sua existéncia civil, profissional e politica.

3 - Elucidacgéo da Situagéo dos Desaparecidos. Apoiar a luta dos familiares e demais setores
interessados na elucidacdo do paradeiro dos cidaddos que se encontram desaparecidos por
motivacao politica.

4 - Reconquista do Habeas Corpus. Lutar pela reintroducdo do habeas corpus para todos os
presos politicos; denunciar todas as tentativas de anulacdo ou obstrucdo desse direito e contra
elas protestar por todos 0s meios.

5 - Fim do Tratamento Arbitrario e Desumano contra os Presos Politicos. Investigar as
condicBes a que estdo submetidos todos os presos politicos. Denunciar as arbitrariedades que
contra eles se cometem e manifestar, por todos 0s meios, 0 seu protesto e 0 seu repudio.
Exigir a liberalizacdo da legislacdo carceraria. Lutar contra a incomunicabilidade dos presos
politicos.

6 - Revogacdo da Lei de Seguranca Nacional e Fim da Repressdo e das Normas Punitivas
contra a Atividade Politica. Lutar, por meios juridicos e politicos, contra todas as normas
coercivas e punitivas, excepcionais ou ndo, que impecam o livre exercicio do direito de
palavra, reunido, associagdo, manifestacdo e atuagdo politica partidaria. Denunciar - e contra
elas manifestar seu protesto e seu repudio - todas as formas de repressao, legais ou ndo, que
visem a intimidar, ameacar, coibir ou punir os que pretendem exercer aqueles direitos. Lutar

pela revogacéo da Lei de Segurancga Nacional.



142

7 - Apoio as Lutas pelas Liberdades Democraticas. Apoiar 0s pronunciamentos, as
manifestacdes, as campanhas e as lutas de outros setores sociais, organismos e entidades, que
colimem os mesmos fins expostos nesta Carta de Principios e neste Programa Minimo de
Acdo. Apoiar as lutas dos familiares dos presos, cassados, aposentados, banidos, exilados e
perseguidos politicos pela sua imediata libertacdo ou volta, pela recuperagdo da memoria de
suas existéncias, pelo repudio as torturas e ao tratamento carcerario arbitrario e desumano de
que foram, sdo ou venham a ser vitimas.

Apoiar as lutas dos sindicatos operarios, dos sindicatos e das associa¢fes profissionais de
assalariados e de trabalhadores em geral contra a exploragdo econémica e a dominacao
politica a que estdo submetidos, pela liberdade e pela autonomia sindicais, pelo direito a livre
organizacdo nos locais de trabalho, pelo direito de reunido, associacdo, manifestacao e greve.
Apoiar as lutas contra todas as formas de censura e cerceamento a Imprensa, ao Teatro, ao
Cinema, a Musica, as expressoes artisticas, a producdo e a divulgacdo da Cultura e da Ciéncia,
em defesa da ampla liberdade de informar-se e de ser informado, de manifestar o pensamento,
as opinides e as reivindicacdes, de adquirir e utilizar o conhecimento. Apoiar as lutas dos
estudantes por melhores condicdes de ensino, pelo direito de se manifestarem e pela liberdade
de criarem e conduzirem as suas entidades representativas. Apoiar as lutas de todo o povo por
melhores condicdes de vida e de trabalho, por melhores salarios, contra 0 aumento do custo de
vida, por melhores condic6es de alimentacdo, habitacdo, transporte, educacgdo e salde. Apoiar
a atuacdo dos partidos e dos parlamentares que endossem essas mesmas lutas. E denunciar e
repudiar todas as tentativas de impedir, distorcer, obstruir, descaracterizar e sufocar as lutas do
CBAJ/SP (Comité Brasileiro pela Anistia) e dos demais setores, organismos e entidades que se
identifiguem com os principios e objetivos aqui proclamados.

Disponivel em: www.gedm.ifcs.ufrj.br/upload/documentos/101.pdf
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ANEXO IV
Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
LEI N° 6.683, DE 28 DE AGOSTO DE 1979.
(Vide Decreto-lei n° 2.225, de 1985) Concede anistia e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de
setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo com estes,
crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da
Administracdo Direta e Indireta, de fundagGes vinculadas ao poder publico, aos Servidores
dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e representantes sindicais,
punidos com fundamento em Atos Institucionais e Complementares (vetado).

8 1° - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer natureza
relacionados com crimes politicos ou praticados por motivacao politica.

§ 2° - Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados pela pratica de
crimes de terrorismo, assalto, sequiestro e atentado pessoal.

§ 3° - Tera direito a reversdo ao Servico Publico a esposa do militar demitido por Ato
Institucional, que foi obrigada a pedir exoneracdo do respectivo cargo, para poder habilitar-se
ao montepio militar, obedecidas as exigéncias do art. 3°.

Lei n° 10.559, de 2002)
1-se-servidor-civil-ou-militarao-respectivo-Ministro-do-Estado;  (Revogado pela Lei

Legislativa—e-da-Camara—Municipal—aos—respectivosPresidentes;  (Revogado pela Lei n°
2002)
(Revogado

Governo——ou—Prefeito:  (Revogado pela Lei n° 10.559, de 2002)
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.683-1979?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2225.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/vep267-L6683-79.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10559.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10559.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10559.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10559.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10559.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10559.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10559.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10559.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10559.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10559.htm#art22
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Art. 3° O retorno ou a reversdo ao servico ativo somente deferido para 0 mesmo cargo ou
emprego, posto ou graduagdo que o servidor, civil ou militar, ocupava na data de seu
afastamento, condicionado, necessariamente, a existéncia de vaga e ao interesse da
Administracgéo.

8 1° - Os requerimentos serdo processados e instituidos por comissdes especialmente
designadas pela autoridade a qual caiba a aprecia-los.

8 2° - O despacho decisorio serd proferido nos centos e oitenta dias seguintes ao
recebimento do pedido.

8 3° - No caso de deferimento, o servidor civil sera incluido em Quadro Suplementar e o
Militar de acordo com o que estabelecer o Decreto a que se refere o art. 13 desta Lei.

8 4° - O retorno e a reversdo ao servico ativo ndo serdo permitidos se o afastamento tiver
sido motivado por improbabilidade do servidor.

Art. 6° O cOnjuge, qualquer parente, ou afim, na linha reta, ou na colateral, ou 0 Ministro
Publico, podera requerer a declaracdo de auséncia de pessoa que, envolvida em atividades
politicas, esteja, até a data de vigéncia desta Lei, desaparecida do seu domicilio, sem que dela
haja noticias por mais de 1 (um) ano

8§ 1° - Na peticéo, o requerente, exibindo a prova de sua legitimidade, oferecera rol de, no
minimo, 3 (trés) testemunhas e os documentos relativos ao desaparecimento, se existentes.

8§ 2° - O juiz designara audiéncia, que, na presenca do 6rgdo do Ministério Publico, sera
realizada nos 10 (dez) dias seguintes ao da apresentacdo do requerente e proferird, tanto que
concluida a instrucdo, no prazo maximo de 5 (cinco) dias, sentenca, da qual, se concessiva do
pedido, ndo cabera recurso.

8 3° - Se os documentos apresentados pelo requerente constituirem prova suficiente do
desaparecimento, o juiz, ouvido o Ministério Publico em 24 (vinte e quatro) horas, proferira,
no prazo de 5 (cinco) dias e independentemente de audiéncia, sentenca, da qual, se
concessiva, ndo cabera recurso.

8 4° - Depois de averbada no registro civil, a sentengca que declarar a auséncia gera a
presuncao de morte do desaparecido, para os fins de dissolucdo do casamento e de abertura de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10559.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10559.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10559.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10559.htm#art22
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sucessao definitiva.

Art. 7° A conhecida anistia aos empregados das empresas privadas que, por motivo de
participacdo em grave ou em quaisquer movimentos reivindicatorios ou de reclamacdo de
direitos regidos pela legislacdo social, haja sido despedidos do trabalho, ou destituidos de
cargos administrativos ou de representacdo sindical.

Art. 8° Os anistiados, em relacdo as infracbes e penalidades decorrentes do néo
cumprimento das obrigagbes do servico militar, 0os que a época do recrutamento, se
encontravam, por motivos politicos, exilados ou impossibilitados de se apresentarem.

Paragrafo unico. O disposto nesse artigo aplica-se aos dependentes do anistiado.

Art. 9° Terdo os beneficios da anistia os dirigentes e representantes sindicais punidos
pelos Atos a que se refere o art. 1°, ou que tenham sofrido punicdes disciplinares incorrido em
faltas ao servico naquele periodo, desde que ndo excedentes de 30 (trinta) dias, bem como os
estudantes.

Art. 10. Os servidores civis e militares reaproveitados, nos termos do art. 2°, sera contado
o0 tempo de afastamento do servico ativo, respeitado o disposto no art. 11.

Art. 11. Esta Lei, além dos direitos nela expressos, ndo gera quaisquer outros, inclusive
aqueles relativos a vencimentos, saldos, salarios, proventos, restituicGes, atrasados,
indenizagdes, promogdes ou ressarcimentos.

Art. 12. Os anistiados que se inscreveram em partido politico legalmente constituido
poderdo voltar e ser votados nas convencOes partidarias a se realizarem no prazo de 1 (um)
ano a partir da vigéncia desta Lei.

Art. 13. O Poder Executivo, dentro de 30 (trinta) dias, baixara decreto regulamentando
esta Lei.

Art. 14. Esta Lei entrarda em vigor na data de sua publicacao.
Art. 15. Revogam-se as disposi¢es em contrario.

Brasilia, 28 de agosto de 1979; 158° da Independéncia e 91° da Republica.
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