INTRODUCAO

O presente trabalho visa analisar a percepcao nadSea respeito da atuacao do Itamaraty
no processo de formulacéo da politica externalbmashnos anos 50. Buscando compreender como
se processaram as negociacfes, debates e resistémtie um 6rgdo federal ligado ao Poder
Executivo — cuja funcao prioritaria é a politicdezra — e 0 Senado, 6rgdo do poder legislativo, que
passou a ter a prerrogativa constitucional deqyaati da formulacéo da politica externa brasilaira
partir de 1946.

Inicialmente, o objetivo da pesquisa era analsaransformacdes institucionais pelas quais
o Itamaraty passou, a partir de 1950, com o olgeteyatender as necessidades advindas do projeto
desenvolvimentista dos Governos deste periodooAe$ sugeriam uma ampliacdo na atuacdo do
ltamaraty, que passava a atuar nas esferas psliicanémicas, sociais e cultutai®utras fontes
insinuavam uma relacdo mais tensa entre o ltamaratySenado, no que se referia a algumas
medidas de politica externa. Porém, com o fechamtemporario do Arquivo do Itamaraty para
higienizacdo dos documentos e a impossibilidadesgerar sua reabertura para dar prosseguimento

as andlises, tivemos que redirecionar o foco dquiss.

Nesse processo de reconstrucdo do objeto, repess@ssa trajetoria e canalizamos nossas
reflexdes para a problematica da relacdo entrenadfee o Itamaraty. A questédo envolvendo essas
duas instituicdes se configurou mais complexa do spisupunha. A relacdo entre o Itamaraty e o
Senado esbarrava na for¢a da tradicdo do Itamaraty novo momento politico dos anos 50, a

redemocratizacao.

De um lado, tinhamos o Senado com a prerrogatastitucional — adquiria na
Constituicdo de 1946 — de participar nas deciségsotitica externa e que estava hum processo de

reconstrucao institucional desde o fim do Estad@mnB&ramistersustentar em bases profundas sua

! N&o foi encontrado nenhum trabalho que abordasse participacdo do Itamaraty em praticas cultuzaigem
abordando sua relacao com o Ministério de Educad¢zialtura.



legitimidade politica e social. Por outro ladohtimos a tradicdo monopolizadora e auténoma do
Itamaraty na formulacdo da politica externa adotapee por considera-la assunto de Estado,

julgava que sua discussao aberta colocaria emasateresses nacionais.

O avancar das pesquisas nos mostra que ndoaepetas de um conflito de jurisdi¢cdes ou
da busca do Senado de se inserir em véarias edfieraSoverno do modo a assegurar sua
legitimidade. O que se percebe, para além despestas citados acima, é que essas instituicdes
tém projetos diferentes de construcao politicaom@mica para o Brasil e parametros distintos para
se definir interesse nacional. Além de uma precgipaentral para o Senado, que era assegurar
sua prerrogativa constitucional. O debate inst@i ultrapassa a relacao entre Senado e Itamaraty,
estando inserido numa discusséo maior sobre gécelgre o Executivo e o Legislativo nos anos
50.

A década de 50 durante muito tempo esteve ligad@sdalgia, aoons tempqgsaos
chamadosnos douradasNao vamos aqui reiniciar uma discussao acerdardmanos douradas
mas em nossa reflexdo vamos propositadamente udesignacad@nos euforicosEsse termo —
euforico — deve nos remeter a uma idéia de acaqadecipacdo. Nos anos 50 a sociedade

brasileira divisou a possibilidade de sua transéméo.

O uso do termo anos euforicos para a década de @@ instrumental importante para
associar Getulio Vargas a Juscelino Kubitscheldcedemarcar os anos dourados como um periodo
exclusivo de Juscelino Kubitschek. A questdo é ciameVargas com Juscelino e perceber os
processos politicos, sociais e econdnficpe perpassaram a sociedade e as instituicdeteiveas
durante toda a década de 50 e ndo apenas a pat®56° E assim, romper com uma literatura que
tradicionalmente realiza esse corte, ndo valorigaasl profundas continuidades entre os dois

governos.

Mas, outra razao que justifica o corte temporahassa pesquisa € o fato dos anos 50 serem
a década em que o Brasil teve todos os seus pmesideleitos de forma democréatica e sem
qualquer periodo de ditadraMais ainda, o Senado pode atuar de forma livsene restricéo e a

imprensa nao estava sob o bastido da censura.

2 Estamos nos referindo ao processo de redemoéiza ao desenvolvimentismo que circulam no seitoda a
sociedade brasileira no periodo.

¥ KORNIS, Ménica AimeidaOs Anos DouradosRossa Histéria, ano 2, n° 23, set 2005.

* O final da Era Vargas em 1945 encerrou a ditagueso pais estava inserido desde 1937.



Se em historia temos como consenso que o0 a sdeiédfauto do seu tempo, torna-se mister
analisar o contexto histérico que estamos trataAddécada de 50 esteve inserida entre duas
ditaduras brasileiras: o Estado Novo e o RegimétavliiTornando esse periodo conhecido como
Redemocratizacdo. Sao inUmeras as obras que dismgeGovernos de Getulio Vargas e de

Juscelino Kubitschek nos trazendo muitas informagdére ambas

Ao trabalhar os anos 50, vamos interligar os Gm&de Vargas e de Juscelino Kubitschek
percebendo as rupturas, mas, igualmente, atentqeerasanéncias da politica de estado e de
efetivacdo da politica externa. Temos a compreedadadiferencas de atuacdo de cada um dos
presidentes, e das pressdes sociais e politicasaglzeum deles sofreu e exerceu. Mas isso nao
exclui a possibilidade de analisar os mais varia$pectos que estavam presentes tanto em Vargas

como com Juscelino Kubitschek.

Esse periodo crucial de nossa analise coincideactormacédo de um novo paradigma, uma
nova forma de comportamento: a Politica Externapeddente — P.E.l.—, que buscava universalizar
as relacfes internacionais, isto €, ampliar o nander paises com o0s quais o Brasil mantinha
relacbes econdmicas. E comum encontrar nos discinases que colocam que o Brasil tem uma

politica externa, mas que ainda lhe faltava umaigmiinternaciondl

A P.E.I. — Politica Externa Independente — é tadol de um processo histérico. Apesar de
inaugurada com Janio Quadros, ndo surgiu de unpaia o outro e ndo foi agdo de um unico
presidente, e sim, o resultado do processo pelbayBaasil passou nesse periodo, bem como as

mudancas do cendrio internacidnal

Cabe ressaltar que a década de 50 j& comeca tendteatro internacional bastante
problematico: a Guerra da Coréia em junho de 1986 diversas crises que se sucederam nessa

década como, por exemplo, a Crise no Canal de Suézsurreicdo Hungara, 0s processos de

® Cf. SKIDMORE, ThomasDe Getllio Vargas & Castelo BrancRio de Janeiro: Saga, 1969; BENEVIDES, Maria
Vitéria. O Governo de Kubitscheklesenvolvimento econémico e estabilidade polititi@ de Janeiro: Paz e Terra,
1979; STEPAN, AlfredOs militares na politicaRio de Janeiro: Arte Nova, 1971 e, FAUSTO, Bdosy.). Historia
Geral da Civilizacéo BrasileiraTomo 11, 1984.

® Cf. JAGUARIBE, Hélio.O nacionalismo na atualidade brasileirRio de Janeiro: ISEB, 1958.

" Nem todos os historiadores concordam com essao vik# que a PEl é uma continuidade da politica
desenvolvimentista dos anos 50. Estamos nestedseapioiando nossas reflexdes no trabalho de VIZENTPaulo
FagundesRelacdes Exteriores do Brasd nacionalismo e a politica externa independdmggropolis: Editora Vozes,
2004.



descolonizacdo da Africa e, por fim, em 1959 a Reém Cubarfa Diferentemente das previsées

norte americanas, a Guerra Fria chegava com feréanérica Latina

Internamente, a situagcdo nao era menos conturBadaestdo do nacionalismo era tema
constante nas criticas realizadas aos dois govenegse sentido trés instituicdes se destacam: o
Senado, o ISEB e a Escola Superior de Glfeermuanto instituicdes que pensavam a politica
externa brasileira. Era fundamental ter uma paliggterna que conseguisse abarcar as diferentes
propostas de atuacdo do Brasil no cenario intesnaki e que a0 mesmo tempo estivessem em
sintonia com o projeto desenvolvimentista contndoi efetivamente para o0 crescimento

econdmico do Brasil.

Quando retorna ao podeelos bracos do povem 1950, Getulio Vargas faz uma espécie de
barganha nacionalista, ou seja, uma tentativa i@dér aréditos para o Brasil, pensando em seu
desenvolvimento (nos mudltiplos sentidos e ndo apeseondmicd). Getdlio Vargas busca
barganhar com os EUA, isto €, oferecer apoio politem troca de aliancas que pudessem trazer
investimentos econdmicos para o paif\ partir de entdo, os governos brasileiros estava
preocupados em instrumentalizar a nossa polititerrex para atingir o desenvolvimento, palavra

mestra nesse periodd.

A principio, Getulio Vargas parece lograr éxitcasra partir de 1953, a crise econdmica se
aprofunda aliada ao aumento da oposicéo politicaphilizacdo popular e o conturbado cenario
internacional. Nessa situagdo as condi¢cfes toreacada vez mais dificeis para Vargas. Segundo
Paulo Vizentini:

8 Esses eventos interferem na concretizagdo degaieou em acordos comerciais. Da mesma formanéjuéricia nos
projetos sociais e econdmicos dos EUA para com érisaLatina.

® HOBSBAWNM, EricA Era dos ExtremosS&o Paulo: Companhia das Letras, 1995.

20 Senado possuia a prerrogativa constitucionaladeécipar na formulagéo da politica externa. Jéeola Superior

de Guerra, era uma importante instituicdo militarperiodo, que discutia a politica externa do paBedo a segunda
instituicdo importante aliada politica para os Goue de Vargas e Kubitschek.

1 A idéia de Barganha ndo era inédita na politicasiBriaa, o proprio Getilio Vargas, na época do dsthlovo,
buscava barganhar ora com os EUA ora com a Alemarehanedida em que, o cenario internacional lhensaes
favoravel devido a Il Guerra Mundial. Cf. VIZENTINPaulo Fagundes. Op. Cit.,, MOURA, Gersémitonomia na
DependénciaRio de Janeiro: Nova Fronteira, 1982.

2 Maiores informacdes sobre a Politica de Barganhm @overnos de Vargas e de Juscelino Kubitschek Cf:
VIZENTINI, Paulo Fagundes. Op. Cit., MOURA, Gerséwtonomia na DependénciRio de Janeiro: Nova Fronteira,
1982; Moura, Gersorgucesso e lluséeRio de Janeiro: FGV, 1991. ; PINHEIRO, Letidvalitica Externa Brasileira

Rio de Janeiro. Zahar, 2004. ; ALBUQUERQUE, J. A.Guilhon (org.Sessenta anos de politica externa brasileira -
1930 — 1990 :- Crescimento, modernizacdo e politica externa. Baalo: Cultura Editores Associados/ Nucleo de
Pesquisa em Relacdes Internacionais da USP, 1996.

13 MENDONCA, Sénia Regina déstado e Economia do Brasitpcées de desenvolvimento. Rio de Janeiro: Graal,
1986.



“Vargas se vé obrigado a acentuar os elementos antds de sua politica
externa, para lograr manter a estratégia de bargank dar continuidade ao
desenvolvimento industrial. A nova situacdo evidenas contradicbes do projeto
Varguista e o carater prematuro de sua diploma€lantra essa levantaram-se tanto os
EUA como os grupos politicos sociais ligados ao .ESGacionalismo passa a ser
ponto de referéncia fundamental tanto da politit@ina como externd*

A situacéo de Juscelino Kubitschek também naargtiila, o cenario internacional dificulta
uma tentativa de barganha com os EUA e os problémi@sos aumentam na mesma proporgéao
que divida externa do pais, em grande parte origimk obra para a construcdo de Brasilia. A
constituicdo do Ministério de JK é composta base@mpelo PSD, afinal seu ministério era a base
do seu programa de governo, isto €, o Plano desME&te se configurava enquanto eixo de sua

politica de desenvolvimentd.

Segundo Gerson Moufa no governo de Juscelino Kubitschek, algumas matan
emergem o que fez com que a politica externa dogmeseja complexa e ambigua, com fragilidade
e contradic6e$. Mas que, todavia, assinalam uma necessidade dantal e a incapacidade de se
analisar esse momento apenas por uma perspectvael® bipolar — o0 mundo dividido em dois
blocos, por um lado EUA e por outro UR&S bem como também desprendida da atuacéo do

[tamaraty.

E interessante observar que a historiografia leiesiltem importantes trabalhos que
debatem a politica externa brasileira, a diplomagialitica migratoria do Império até a Republica.

Podemos dividir de maneira geral essas obras engttdpos que refletem pontos de observacéo

1VIZENTINI, Paulo Fagundedielacées Exteriores do Bra¢il945-1964). Petrépolis, RJ: Vozes, 2003, p 32.
SPENNA, Lincoln de AbreuRepublica BrasileiraRio de Janeiro: Nova Fronteira.

1 MOURA, GersonAvancos e recuos politica exterior de JK. In: Angela de Castro @srfOrg.). O Brasil de JK.
Rio de Janeiro: Fundacdo Getlio Vargas; CPDOC]119923-24.

" Segundo Gerson Moura esse periodo de Coexistéaciéida entre os EUA e a URSS dificultam o procedso
barganha. Os EUA oferecem para a América Latinaraega, todavia, os paises dessas regiées buscampapa o
seu desenvolvimento econdmico. Esses desencorgrogaiesses, aliados a situagéo de pressdo irdaroposicao,
fazem com que o Governo de Kubitschek seja caraatir por essa idéia de avancos e recuos. Cf. MQI@Rrson.
Avancos e recuosa politica exterior de JK. In: Angela de Castro @enfOrg.). O Brasil de JK. Rio de Janeiro:
Fundagédo Getulio Vargas; CPDOC, 1991.

18 Nesse periodo dentro do campo da atuacéo dos pdésenvolve-se uma Terceira posicdo que se caracfelo
ndo alinhamento automatico aos EUA e a URSS, esstarp foi adotada pelos paises do chamado Tendeinolo. Cf.
MOURA, GersonAvancos e recuos politica exterior de JK. In: Angela de Castro @erfOrg.). O Brasil de JK. Rio
de Janeiro: Fundacao Getulio Vargas; CPDOC, 1991.



diferentes. A primeira valoriza e discute a pdditexterna brasileira, suas nuances, transformacoes,
sua relagdo com a economia, sua efetiva aplicadéicoem como seus pontos de contato com a
politica estatal vigent¥.

A segunda vertente focalizou suas reflexdes na dgiomatica brasileira em relacédo a
América Latina, Estados Unidos da América, Orieliedic®™, Africa e Europa. Os trabalhos
buscam discutir os rumos e limites dessa diplomaceuacdo de alguns diplomatas e também a

representatividade brasileira através desses ditéath

A terceira e Ultima vertente, privilegia a poltimigratoria brasileira. Nesses estudos temos
como centro de reflexdo a andlise de questdesxpligiem 0s momentos de maior abertura ou de
maior controle por parte do governo em relacdoigragdo para o Brasil. Esses estudos destacam

igualmente as rotas imigratérias, a atuacdo dosutados’.

Por uma questdo de aproximagdo tematica, conospdranossas preocupacoes, no que
denominamos de primeira vertente. Sdo obras compuofanda discussédo da politica externa do
Brasil, destacando as matrizes tedricas que a aumapu e relacionando-a com as questdes internas

e externas que refletiam na aplicacéo da polititerea formulada pelos diplomatas brasileiros.

Para a compreenséo da relacdo entre 0 Senadamardty, no que tange a politica externa
brasileira nos anos 50, vamos basear uma parcef@s¥a argumentacdo a partir de um balanco
desta tematica no Brasil, para que assim possapmwseiramente, entender os aspectos que
compdem uma andlise de politica extétng, igualmente, termos em nosso cenario as mdgc
desses formuladores e os desdobramentos da poditisana adotada no periodo estudado,
contribuindo para entendermos de que forma a \a@riasgtitucional doQuem decideE, Como

decide”efletem nas relagcbes entre o Senado e o Itamaraty

O campo de estudo da politica externa brasileie@énte. As pesquisas ganham densidade a

9 partes destas obras serdo discutidas a frentePI®HEIRO, Leticia. Op. Cit., MOURA, Gerson. Op. Cit
PINHEIRO, Leticia.Politica Externa Brasileira Rio de Janeiro: Zahar, 1994. CERVO, Amado LuizjBEBIO,
Clodoaldo Histéria da Politica Exterior do BrasiBrasilia: UNB, 2002.

2 Cf. SANTOS, Norma Breda doBrasil e Israel:diplomacia e sociedades. Brasilia: UNB, 2000.

ZLCf. LAMPREA, Luiz Felipe Diplomacia brasileira:palavras, contexto e razdes. Rio de Janeiro: Laca@p9.

22 Cf. LESSER, JeffreyO Brasil e a questdo Judaicamigracdo, diplomacia e preconceito. Rio de Jandmago,
2005

B Temos como exemplo as variaveis externas, intermagariavel institucional — quem decide?



partir dos anos 70. Segundo Gelson Forféeeareflexdo brasileira nos assuntos referentasaa s

politica externa ou sobre como se processou slees externas estiveram muito vinculadas a
duas questdes: primeiramente na proximidade déxdes do intelectual e dos formuladores da
politica externa brasileira, segundo o autoreflexdo intelectual tem acompanhado o desenkso da
prioridades de politicas externas, as angustias psquisador estdo proximas as de quem

formula?®

E, em segundo lugar, teriamos uma abordagem tedstesasivamente prescritiva, isto €,
prescreviam o comportamento de dada politica, rédirha por objetivo realizar analises
explicativas ou problematizadistanto o tedrico como o analista ndo buscavam atitade

cientifica ou neutra.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, Maria Redgi&oares Linfd, coloca inicialmente
a desproporc¢do entre a importancia da PoliticarExteara o desenvolvimento capitalista do pais e
0 volume de estudos sobe o0 assunto. Na tentaticardpreender essa questéo, a autora coloca que
este espaco limitado reflete a pouca importance ajolitica Externa tinha na sociedade e nas
discussbes da politica Brasileira. A explicacdoapesse fendbmeno segundo a autora estaria no
monopdlio do Itamaraty enquanto formulador de RalitExterna que por razdes historicas e
institucionais teve predominantemente uma orieotpgdia dentrd.

Assim, é possivel compreender em linhas geraispascios que caracterizaram o estudo da
politica externa brasileira, a partir dos anosctin Gelson Fonseta e refletir o impacto que o
monopdlio do Itamaraty, no conhecimento, formulagaplicacdo tiveram na producéo de trabalho

sobre politica externa com o texto de Maria Re§ioares’.

Aliado a essas questdes externas, € necessaridamangdrés grandes matrizes tedricas que
influenciaram os primeiros trabalhos de politiceeexa nos anos 70. Mas principalmente perceber

*FONSECA, Gelson Jr. Estudos sobre politica extamBrasil: os tempos recentes. In: FONSECA, GetsafAO,
Valdemar Carneiro (org.Yemas de Politica Externa BrasileifBrasilia: FUNAG/ IPRI — Atica, 1989.

FONSECA, Gelson. Op. cit, p. 276.

|dem.

2" LIMA, Maria Regina Soares d&nfoques Analiticos de politica exteri@l caso brasilefio. In: RUSSELL, Roberto
(comp.). Enfoques tedricos e metodologicos pareskldios de La politica exterior. Buenos Aires:ger&ditor Latino
Americano / RIAL, 1992.

2|dem.

2FONSECA, Gelson. Op. cit.

%LIMA, Maria Regina Soares d®p. cit.



essa influéncia entre os proprios formuladores ai&san politica externa nos anos 50, e que de
alguma maneira tiveram importancia nas producéss nontemporaneds Sdo essas tendéncias:

a matriz dependentista, a matriz realista- gedapalé por fim a realista- cepalina.

N&o nos cabe nesse trabalho realizar uma exaustalse de cada uma dessas matrizes, se
realizard uma breve apresentacdo de cada umaal@tasde que na recorréncia desses conceitos,
eles ja estejam claros. E para que também poss@moa percepcdo das tendéncias teoricas que
circulavam entre importantes agéncias que pensavpoilitica externa brasileira, como a ESG, o
Senado, ltamaraty, Executivo, Imprensa e o Instiuperior de Estudos BrasileitasE, assim de
certa forma compreender a base intelectual que resttbormacdo das diferentes visGes destes
setores, focalizando nossa aten¢ao no que se aef8@enado e o Itamaraty.

Iniciamos essa apresentacdo com a matriz depesidentvinculada a Teoria da
Dependénci&. Para essa teoria, a situacdo de dependénciaritomassa politica externa
condicionada aos objetivos da poténcia, essa mo8i¢anuito criticada, principalmente por Hélio

Jaguarib& que via nessa postura um problema para a nadladalibrasileirs.

A matriz geopolitica tem base realfStaE considera o sistema internacional anarquico e
entende o espaco fisico como determinante do p&dsa matriz tedrica foi muito desenvolvida no
meio militar, principalmente na Escola SuperioiGierra que vincula esses estudos de geopolitica

com a Doutrina de Seguranca Nacidhal

A importancia de se destacar essa matriz, estéatoode a ESG ser uma importante

31 A atuacdo desses formuladores e sua base tedrira femas de importantes trabalhos. Cf. JAGUARIB&io. Op.
Cit.

%20 Senado, a Imprensa e o ISEB s#o instituicdesuenoljservamos com mais clareza uma pluralidadgidées. A
heterogeneidade de idéias sdo mais perceptiveise BrExecutivo, a ESG e o Itamaraty observa-se temdéncia
institucional em se apresentar um discurso maisogémeo, entre o Itamaraty — através do InstitutbBRanco — e o
ESG existe o fato deles serem responsaveis petalfagdo do conhecimento.

3Cf. FONSECA, Gelson. Op. Cit.; LIMA, Maria Reginaa&es deOp. cit.

¥ JAGUARIBE, Hélio.O nacionalismo na atualidade BrasileirRio de Janeiro: ISEB, 1958.

% Qutro importante autor que trabalho por essa petispedependentista € CERVO, Amado Luiz; BUENO,ddmido.
Histéria da Politica Exterior do BrasilBrasilia: UNB, 2002. Mas o grande namero de oles se apoiavam nessa
perspectiva foram pesquisas dos anos 70 e 80JABUARIBE, Hélio. Op. Cit ; AMADO, Rodrigo (org.) raudjo
Castro. Brasilia: UNB, 1982.

%Tem o Estado como ator principal e o poder comstgoecentral.

3"Essa corrente teve pouca repercussdo no meio aicad@h FONSECA, Gelson. Op. Cit.; MIYAMOTO, Shiguoli

e GONCALVES, Williams da Silva. “Militares, Diplortes e politica externa do Brasil pos 64”. In: ALBUBRQUE,
Guilhon J. A. Sessenta anos de politica exterr@o Paulo, Annablume/ Nupri, 2000, vol. 4, p. 213;
MIYAMOTO, Shiguenoli. Geopolitica e politica externa brasileir&/ll ANPOCS. Aguas de S&o Pedro, Sdo Paulo,
1983.



instituicdo de apoio para 0 poder executivo nos &b Por isso, é interessante observar o tom do
discurso dos Ministros de Relacbes Exteriores n@, B& qual, se observa uma preocupacado em
ressaltar aspectos defendidos por essa matriz g@omaoprincipalmente no que se refere a defesa

das fronteira®.

Por fim, destacamos a matriz realista-cepalimpe teve importante influéncia entre os
formuladores nos anos 50 e posteriormente, noslesta partir dos anos 70. A matriz realista-
cepalina trabalha com a visdo centro-periferia eps@cupa com a luta pelo poder, dando

importancia ao sistema internacidfial

Dessa forma apesar da consciéncia periférica, @eissm que a elite precisa se industrializar,
aliando-se ao Governo e assim fortalecendo-seipfuwanciar a dinamica da politica de poder. E
nesse contexto que podemos compreender a I.S.Industtializacdo por Substituicdo de
Importacdd' — pois quanto maior fosse o desenvolvimento ecarmo pais maior condico

teriam para sustentar uma politica externa maé&nauma.

E importante perceber que a compreensdo dessadgesatéio é apropriado apenas para as
analises dos antecedentes intelectuais desse eshadoé mister compreender que esse debate
também esta circulando no Itamaraty entre seusrdgths, que em grande parte estdo dos dois
lados, ou seja, na posicao de formulador desstcaod, enquanto intelectual, que escreve sobre

politica externa.

No final dos anos 70 a matriz dependentista e d#imao perdem forca nos estudos
académicos e observamos a formacdo de dois tipesmdese, um primeiro grupo que podemos
chamar de histéricos, nos quais observamos uméasarddscritiva se orientando mais para uma

Historia Diplomatica que ndo tem relevancia paraosso trabalho, na medida em que, essa

3 Uma parte desses discursos podem ser encontrad®BDOC — FGV e Cf. CASTRO, Aralj@ Congelamento do
poder mundialRevista Brasileira de Estudos Politicos. n° 88, Belo Horizonte: UFMG, 1972.

39 Essa perspectiva é oriunda da CEPAL — Comissaodhtion para a América Latina - que buscava uma ratég
regional, aliando desenvolvimentismo com nacionalisfoi um importante férum de decisdes politicmtribuindo
principalmente na influéncia que exerceu no penstomecondmico do pais e conseqlientemente nos qm ot
desenvolvimento nacional. Ela é considerada reafist ter no Estado o ator mais importante e teerapectiva do
poder como elemento importante.

0 Essa matriz teve grande influéncia nas obras di Héguaribe e de diplomatas como Araljo Castr@ERAL
também cria uma identidade latino americana, ghil@sBanos 70, ndo existia no Brasil.

1 Esse modelo sofre com a falta de capitais, poishddacumulacdo prévia, necessitando de uma poditiEana que
possa conseguir insumos para o desenvolvimentoSICVA, Alexandra Melo.Desenvolvimento e Multilateralismo:
um estudo sobre a Operacao Pan- Americana no tordexpolitica externa de JK. Contexto Internadiovial 14, n°
2, jul/dez. Rio de Janeiro, IRI/PUC, 1992, p. 2092



corrente tem como objeto o estudo da atuacdo gasnthtas.

Num segundo grupo encontramos uma tendéncia malgtie que busca compreender a
politica externa brasileira com teorias parciaiaeados fatores. Nesse grupo a discussao principal
estad no binbmio autonomia x dependéncia. Na imbitisside de tratarmos de toda a bibliografia
sobre o periodo, destacamos autores que consideramportantes para as nossas analises e de
relevancia para o trabalho. Sao obras contempaéaneadiscutem a politica externa brasileira, e

gue se caracterizam pela critica que realizam &szemteorias anteriormente citadas.

As obras de uma maneira geral discutem a politicgera brasileira de forma
problematizada e buscam compreender os fatoregaastee cada governo e os fatores externos que
refletem na tomada de decisdo. Grande parte das eo da area de Relac¢des Internacionais o que
coloca a Historia como importante instrumento nastmicdo das analises dos autores para a

tentativa de responder aos problemas propostos.

A primeira obra que destacamos é de Leticia PiohPiolitica Externa Brasileita Em sua
analise, a autora busca explicar a politica extémaaileira sob a luz da Teoria das Relacdes
Internacionais conjugando sua reflexdo com o perfostérico pertinente. A obra da autora abarca
toda a Republica brasileira — de 1889 até o govdenBernando Henrique Cardoso —, tendo como
norteador a articulacdo entre as idéias e os s#esedos atores e instituicdbes da vida politica e

econdmica.

Todavia, um trabalho com um corte temporal tao resdeacaba por ser superficial em
muitos aspectos, ndo conseguindo realizar umasanéiais profunda e critica do periodo do

Segundo Governo Vargas e de Juscelino Kubistchek.

Porém a obra ganha importancia enquanto informapisoorienta sobre os eixos da politica
externa brasileira. Por fim cabe destacar a prenbasica da autora que analisa seu objeto sob a
perspectiva de que um mesmo modelo de desenvolionsencebido para o Brasil ndo implica na

adocado de uma unica linha de politica externa.

Nesse sentido, a autora apesar de trabalhar @oetxs atores politicos com os objetivos

“2PINHEIRO, LeticiaPolitica Externa BrasileiraRio de Janeiro: Zahar, 1994.
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econdmicos vigentes ndo descarta a importanciastirs internacional como elemento definidor
dos limites para a atuacdo da PEB. Assim, o trabaléerece destaque por se distanciar de visdes
deterministas e simplistas que analisam a poktiterna de paises periféricos como o Brasil apenas

como desdobramento do sistema internacional.

Amado Luiz Cervo e Clodoaldo Buelis&o outros dois autores que se dedicam ao estudo
da Politica Externa Brasileira, em sua obra Hiatdla Politica Exterior do Brasil, pelo titulo é
possivel compreender que a analise dos autoresv@siséla para uma percepcado mais historica
tendo a discussao conceitual da Teoria das Rel&gi@esacionais na obra uma posicdo de segundo

plano em oposic¢do ao debate historico.

O livro tem uma importante interpretacédo histormazando a mesma com as variaveis do
movimento das relacdes internacionais, tendo igeialen uma profunda analise documental. O
trabalho que possui um corte temporal igualmentensw, desde a independéncia em 1822 até a
década de 90, tem como hipétese principal o papeldmental do setor externo em nossa formacao

nacional.

Ainda nesse aspecto, creditar ao sistema intemalogsse carater supletivo incorre no risco
de ndo compreender as acdes dos diversos ator@sidas, transformando seus atos em reflexo do
setor externt. Nesse sentido discordo do autor, ao trabalhar essa idéia de uma diplomacia
funcional, ou seja, uma diplomacia que seria untrunsento do desenvolvimento nacional do

paid®.

Outro autor que destacamos é Henrique Altemaniloei em sua obra Politica Externa
Brasileird®. Nesse trabalho, o autor busca identificar e saalis mudancas significativas ocorridas
no padréo de relacionamento externo do pais. Nesgilo, 0 autor prioriza a reflexdo das relacdes
entre o sistema internacional os aspectos estrsii@onjunturais do Brasil. Seguindo essa base de
interpretacdo o autor trabalha o contexto histédomo pano de fundo para a Politica Externa,

buscando continuamente uma reflexao relacional.

“3CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldslistéria da Politica Exterior do BrasiBrasilia: UNB, 2002.

*4E importante destacar que tanto na oba de Letinl&ePo como na de Amado Cervo e Clodoaldo Bueriocamos
nossas analises apenas no periodo de 1945 até 1960.

“>E importante ressaltar a recusa dos autores naatleefieoria da Dependéncia.

“OLIVEIRA, Henrique AltemaniPolitica Externa BrasileiraS&o Paulo: Saraiva, 2005.
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Destaca-se no trabalho do autor a preocupacaoitmalce para tanto na primeira parte do
livro, Altemani vai trabalhando com as diversasoaituacdes de Politica Externa para entdo dar
inicio as suas analises. Essa discussao das éesnitp conceito é fundamental na medida em que
te proporciona uma base para acompanhar a andisautdr ao longo do estudo e permite

identificar com mais clareza a atuacao dos atareggrticipam desse processo.

Porém, a analise fica incompleta pela ndo abordadgrautor sobre os mecanismos que
levaram a definicdo dessa politica externa, pot®rapreensdo de suas matrizes sdo elementos
essenciais para uma reflexdo mais aprofundada eletanda politica externa brasileira, além de
permitir uma visdo mais ampla das teorias que leincltentre os formuladores da politica externa

brasileira.

Dando continuidade a nossa discussédo bibliografiestacamos o trabalho de Paulo
Vizentini, Relagbes Exteriores do Brasil — 194®64 — o livro € uma versao da tese de doutorado
do autor, e duas questdes devem ser ressaltadasi ando devemos entender Relacdes Exteriores
como sindnimo de Politica Exteflae, em segundo, convém destacar o corte temporisl ma
reduzido, que implicou numa profundidade de ands@eriodo que denominamos genericamente

de populismo.

O livro analisa a diplomacia brasileira entre 1845964 centrando seu eixo de reflexdo na
relacéo entre politica externa e o processo dendelsgmento adotado pelos governos brasileiros, a
chamada Industrializagéo por Substituicdo de Inagbes — 1.S.1 — . Segundo o autor, essa situacao
requereu do Brasil uma busca maior por autonomi@oe uma ampliacdo das parcerias

internacionais, seguindo um caminho mais multitdtdo que bilateral.

O trabalho tem como linha tedrica analisar essenasspela questdo da autonomia X
dependéncia, assim o autor desenha sua analisederamslo a influéncia que os aspectos internos
tiveram na aplicacdo da politica externa brasile@antudo apesar do foco do autor estar no
desenvolvimento econdémico, a participacdo da bsigu@esse processo € colocada muito

superficialmente, dando maior destaque a acéo @ol&sesse processo.

" Essa diferenciacdo entre RelacBes Exteriores,idoliixterna e Diplomacia é importante. De formaetibq as
Relacdes exteriores seriam na préatica, compostdgsmpolos: O Brasil e o (s) outro (s) paises. Celacéo a politica
externa, podemos dizer que € a teoria, é a potiscBstado, um projeto que define as diretrizescoportamento do
pais. Por fim temos a diplomacia que pode ser ditarenquanto que a burocracia,é a parte operacgesEonsavel
pela implementacéo da politica externa.
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Finalmente, o ultimo estudo a ser considerado mestado da literatura é o trabalho de
Gerson Mour#, que discute a dualidade autonomia e dependéaciaamalisar a politica exterior
do periodo de Vargas (1937-1945). Essa expresafiorala pelo autor busca assinalar o grau de
liberdade da politica externa brasileira num caotebe relacdes tdo desiguais entre Brasil e EUA.
Sua preocupacdo estd em examinar a resisténciandiciomamentos dentro do sistema

internacional.

Essa perspectiva tedrfdavai balizar os demais estudos do autor, destacamaisa obra
Sucessos e llusd8se o artigo Avancos e Rectisna qual Moura permanece trabalhando com o
conceito autonomia e dependéncia para analisditc@@xterna de Vargas e Juscelino Kubitschek.
E respeitavel o estudo do professor Gerson Mougasgperou os limites de interpretacdo simplista,
agregadas a um modelo determinista vinculado aiazndgpendentista, que reduz a dimensédo de

atuacao da politica externa brasileira como megvelbse do quadro internacional.

Em sintese, cada um dos autores citados procurandaaba politica externa brasileira
conjugando as questdes internas com cenario itiena. Uns dando preponderancia as questdes
externas e outros privilegiando as motivagdes nater Assim, mesmo considerando que esses
autores trabalham com énfases, perspectivas e dwagbas diferentes, suas analises tém em
comum a preocupacao de identificar os elementacimaisticos de nossa politica externa e sua

dindmica nos diferentes periodos da Histéria Braalil

Portanto, o traco mais marcante dessa discussdoestdoem elaborar uma lista das
influéncias internas e externas que atingiram aicet indiretamente os Governos de Vargas e de
Juscelino Kubitschek, e sim em encontrar nessagsabralicerce necessario para dar conta das
interacdes entre o jogo politico interno entornogdestdes de ordem doméstica e aspectos de

ordem internacional.

“8 MOURA, Gerson.Autonomia na Dependéncia politica externa brasileira de 1935 a 1942. d&iaJaneiro: Nova
Fronteira, 1982.

*9Essa premissa de autonomia ou de dependénciaesfiortbs constitutivos na natureza da politica iexteo Brasil
nos trabalhos de Hélio Jaguaribe e Celso Lafegviadé na obra de Gerson Moura que esses elerdzii@sn de ser
considerados como excludentes. Seguindo os trabdi@erson Moura, temos a autora Monica Hirstigusgmente
trabalha com o periodo Varguista que investiganhamento politico e econdmico brasileiro com oAEU

** MOURA, Gerson.Sucessos e llus@eslacdes internacionais do Brasil durante e ap8ggunda Guerra Mundial.
Rio de Janeiro: FGV, 1991.

*IMOURA, GersonAvancos e recuogolitica exterior de JK. Op. Cit.
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Todas as obras apresentadas contribuem para o esdugolitica externa brasileira, sua
aplicacdo, a relacdo com o contexto internaciomatlavia, o estudo dessa politica externa
encontra-se desvinculado das duas instituicdesejgaracterizariam congocabecadessa politica.

N&o nos cabe discutir, neste momento, o motivaudaria dessa questio

Ao apresentar essas questdes, temos como ohjesiiiicar nosso recorte tematico. Nossa
pesquisa ndo é somente uma analise da politicenaxtmas sim a percepcdo do Senado frente o
Itamaraty na formulacdo da politica externa braaileAo realizar essa discussao bibliografica,
temos como objetivo reforcar nossa hipotese deagiceca do Executivo na sociedade brasileira
nos anos 50, ndo teve como reflexos, apenas,ait@ntde fortalecer a autonomia e o monopdélio do
Itamaraty, mas perpetuaram pela propria historf@gbaasileira.

Entender essa auséncia do Senado na producéadygsifica da Politica Externa Brasileira,
nos anos 50, € um aspecto importante, na medidagqesn primeiramente, observamos a
perpetuacdo da auséncia do Senado, num periodontherm de democratico. E, segundo, a
relacdo do Senado com o Itamaraty ndo se caramiepela passividade, as fontes produzidas em
maior escala pelo Senado e em menor escala pefartisy® apresentam inimeros pontos de

tensao dos dois lados.

Para compreender a forma como o Senado vai reaorgir sua identidade institucional,
temos como angulo de visdo a politica externa lbrasi esta se configura em uma questéao
importante do nosso trabalho e, que estd insetidaandiscussdo maior sobre a relacdo entre o
Legislativo e o Executivo nos anos 50.

Com a Constituicdo de 1946 existem apenas dudsiiglies do Presidente que prescindem
de autorizagdo do Congresso: manter relacdes ctaddssEstrangeiros — artigo 87, capitulo VI — e
declarar guerra, se o Brasil for agredido no irgtlendas sessdes legislativas — artigo 87, capitulo

VIII ** Fora essas questdes é prerrogativa do SenadmatBalitica Externa.

Por um lado temos o Itamaraty que busca elabonarpolitica externa de forma autbnoma,

*?Essa questdo sera discutida mais a frente.

3 Ao tratar das poucas fontes do ltamaraty, quertizezacom ressalva que é o fato do arquivo estahddo,
impossibilitando a pesquisa neste acervo, restasdmente, as fontes que se encontravam no CPDOE, qu
infelizmente ndo eram regulares.

**Cf. MELO E FRANCO, Afonso Arinos de. In: Estudos Bieito Constitucional. Revista Forense: 1957.
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mas que esbarra em uma grande problematica dalpedmacionalismo que vai permear parte das
estratégias politicas dos anos 50. E é nesse agpexia presenca do Senado é mais incisiva. Além
disso, o tumultuado cenario internacional dessaa&pexigia uma politica externa que conseguisse
compatibilizar essas questdes internas com os lb@m®efue poderiam ser revertidos para o Brasil

pelo cenario externo.

Por outro lado, temos o Senado que realiza unaltralcontinuo de buscar um equilibrio
entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo, &dodo assim resguardar sua prerrogativa
constitucional. Com o fim do Estado Novo, em oubulsle 1945, o pais retornava para a

constitucionalidade e democracia ap0s quinze anos.

Partidos politicos foram criados, a censura chegavseu fim e o Congresso retomava 0s
trabalhos. Porém, tanto na sociedade como em outsdguicdbes governamentais ou nao,

permanecia a forca do Executivo, principalmenteneanéria institucional do ltamaraty

A forca e a legitimacdo que o Itamaraty exerces@@®riodo, podem ser analisadas através
do discurso do Embaixador Jodo Carlos Muniz norgdabi do Ministro de estado Pedro Leé&o

Velloso. Acompanhemos:

“Essas transformacdes por que passam o mundo nmmostramo se tornou
complexa e dificil a acdo do Itamaraty. A técnigastra como se tornou 0 mundo muito
mais coeso e interdependente do que antes... torm@eEse necessario que o Iltamaraty
ponha em agéo todas as suas reservas de intel@édei capacidade de trabalho, de
espirito de sacrificio e de idealismo, que, emasitempos, o habilitaram a bem servir
o Brasil e que lhe permitirdo agora, concorrer paakamente para que 0 N0Sso pais, dé

sem relaxamento uma contribuicéo importante & at®a&riacéo internacional.®

Em nenhum momento do discurso o embaixador fazéetia ao Senado. Tendo em mente
0 contexto histérico que precedeu tanto o Itamaratygo o Congresso, conseguimos principiar as
motivagoes desse esquecimento. Conforme colocantesamente, temos os anos 50 como corte
temporal de nossa pesquisa, entretanto, esse pafmbar de ser o foco, ndo funcionara como

amarras, ou seja, quando necessario iremos retaid9d45 para compreender as motivacoes e,

*D’ARAUJO, Maria CelinaO Segundo Governo VargaRio de Janeiro: Zahar. 1982.
**Discurso do Embaixador Jo&o Carlos Muniz - Fund&ditilio Vargas AAS 1945. 12.31 tt.
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entdo, analisar os desdobramentos a partir de 1950.

A partir da conjugacao do cenario interno e extarbjetivamos compreender 0S processos
de negociacdo e conflito entre o ltamaraty e o &gnbhuscando entender as motivacdes que
explicam a tentativa do Itamaraty de manter suanamiia na elaboracdo da politica externa, na
nomeacao de embaixadores e chefes de missfes difglas E para tal muitas vezes ignorando o
Senado.

Mas, essa situacdo ndo pode ser apenas entemiiddeoptexto histérico. Compreendemos
gue o mesmo tem sua importancia, porém sozinh@x@lica as razées desse tensionamento e do
esquecimentdo Senado enquanto agéncia de poder e formuladuolifiza externa tdo importante

quanto o ltamaraty.

Aprofundando a reflexdo, observamos que o prajet&estado e a memdria institucional —
difundida na sociedade — sdo elementos que coeiribpara a analise das motivagbes, para a
atuacao do ltamaraty e, para a auséncia de pes@jisabuscam analisar a relacdo do Senado com

o Itamaraty.

Pensando no primeiro aspecto compreendemos queeawddvimentismo como um projeto
de Estado tem na sociedade e nos mais diversassdigédgoverno uma grande forca ideoldgica que
se traduz na busca de sua aplicabilidade. E ent#o apservamos as inimeras mudancas
institucionais pelas quais o Itamaraty vai passer gjsam dar suporte aos novos objetivos que o
ltamaraty se prop8é

Com relacdo ao segundo aspecto, tdo importanteta@amemorid é o esquecimento.
Entendemos a memodria coletiva como uns dos fundasi@a instituicdo, ndés podemos destacar
como razdo principal a relacdo da memoria com mtitkde institucional, isto €, o registro que se
realiza ou o reconhecimento de determinados aspepie particulariza e/ou diferencia uma

instituicdo. Isso entra em acordo quando R. Jeppgrsafirma que apesar de ndo sabermos e as

>"CASTRO, FlavioHistéria da Organizacgéo do Ministério das Relac@aseriores Brasilia: UNB, 1983.

%8 Cf. WEHLING, Arno; WEHLING, Maria JoséMemdria, e Histéria. Fundamentos, convergénciasyflitos. In:
Memodria social e Documento: uma abordagem inteplisar. Rio de Janeiro: UNIRIO / Mestrado Memd8acial e
Documento, 1997.

* JEPPERSON, Ronald. Instituciones, Efectos Instnaies e Institucionalismo. In: POWELL, Walter W.;
DIMAGGIO, Paul J. (Org)El nuevo institucionalismo en el analisis organipaal. México:Universidad Auténoma
del Mexico, 1999.
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vezes nem utilizarmos determinadas instituicOe®, o impede que compreendamos sua funcéo

dentro daquela sociedade.

Assim, o Itamaraty, na memoria coletiva da sodedastaria muito ligado as questbes
externas ou internacionais do pais, na medida emogBenado nédo esta. E nesse sentido que o
Itamaraty se utiliza desquecimente assim consegue produzir uma dinamica institatjoue nao
permite que suas relagbes permanecam engessadastquburas rigidas, e ao mesmo tempo lhe

possibilita continuar atuando de forma auténoma.

Por um lado encontramos o problema da formulagd® &plicacdo dessa politica, que traz
consigo outra questao, sobre quem determina a fa¢dm dessa politica. Desenvolvem-se entao
duas questdes, a saber: quem tem efetivamenteen gedeformular essa politica, e qual posicdo o
Brasil deve assumir, ou seja, uma politica exteraeionalista ou americanista ou cosmopolita
como afirma Hélio Jaguarife Assim, compreendemos que ndo é somente um debtitecional
entre o Senado e o Itamaraty, temos claramentegéiveias nas propostas de construgdo e atuacéo

da politica externa do Brasil.

Mas nossa atencdo deve estar igualmente na paéccepee temos desses fatos, e
desnaturalizar essa forga do poder executivo ertraqmosicao ao legislativo. A naturalidade desse
discurso pode nos levar a uma interpretacédo ecailsodos fatos, e inconscientemente reafirma-lo,

tornando natural o que de fato € uma construcdoriua.

Pensar a relacdo entre duas instituicbes focadgeesao internacional s6 € compreensivel
a partir da discussdo dos conceitos fundamentaia passa analise: primeiramente, o que
entendemos por instituicdo e como nos inserimadebate tedrico no campo da teoria das relacdes

internacionais.

Essa discussdo é importante ndo apenas na jaclifictedrica na nossa pesquisa, mas
também por ser a base que sustenta a argumentaciwreulacdo das hipéteses do trabalho, que
tem na teoria o alicerce pelo qual se sustenta.ttdbalho de politica externa pode criar uma
pseudo idéia de que estamos realizando uma pestguisampo das Relac¢des Internacionais ou de

uma Historia Diplomatica.

% JAGUARIBE, Hélio.O nacionalismo na atualidade BrasileirRio de Janeiro: ISEB, 1958.

17



No entanto, ao realizar um debate das principaiectes de R.l. — Relagbes Internacionais
—, temos trés propadsitos: primeiro, compreendenasizes tedricas que basearam a formulagéo da
politica externa do periodo; em segundo, apresent@bate do realismo e liberalismo, para entéo,
justificar nossa opcao teorica. E por fim, ao debats objetivos que balizam os estudos de

Relac¢bes Internacionais visamos justificar porqpesajuisa nédo se insere nesta linha.

Ao pretender analisar as relacbes entre o Senadoltemaraty, uma questado torna-se
evidente, estamos tratando de duas instituicbesrefexdes aspiram compreender a relacao
institucional entre essas duas agéncias atravgslifiza externa do periodo. Assim, é necessario se

localizar dentro do debate tedrico da Historialdastuicdes.

O debate sobre as Instituicdbes é longo e complExoar-se-ia desnecessario tracar um
historico desse conceito ao longo da historiografiém de incorrer no perigo de se desviar do foco
de anélis#. Assim vamos destacar somente os autores queibcmmtr diretamente para nossa
pesquisa, ou seja, que analisam a Historia daguiges ndo somente por uma abordagem

institucionalista, e sim, dentro da dinamica soeipblitica.

Para a definicdo de instituicdo que englobe odtaty e 0 Senado, nos apoiamos em Jorge
Javier Romer¥, que destaca a distincdo acercandwo e dovelho institucionalismo. Segundo
Romero, ovelho institucionalismo estaria marcado em sua formau@Eouma visao politica e/ou
econdmica perceptivel em sua acdo na sociedadeovdginstitucionalismo, todavia, propde a
insercao da acéo da sociedade para dentro daig&bf como um agente externo que influenciaria
nao apenas na estruturacdo, com também no desemeote de suas atividades em todo o seu

percurs6®.

E a partir desse primeiro pressuposto que comesamssa reflexdo. Tanto o ltamaraty
como o Senado ndo podem ter sua atuacao analisadaansiderar o papel da sociedade —
inserido a imprensa também. Desvincular o estudsadeinstituicbes dimcus em que estdo

inseridas cancela a historicidade de seus atas& ¢uestionavel o carater histdrico do trabalho.

¢! para uma andlise da Histéria das instituicdes ESPANHA, Anténio ManuelDireito Luso - Brasileiro no Antigo
Regime Florianépolis: Fundacgao Boiteux, 2005.

82pPOWELL, Walter W.; DIMAGGIO, Paul J. (OrgEl nuevo institucionalismo en el analisis organipaal. México:
Universidad Autbnoma del Mexico, 1999.

% dem.
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Além de destacar a presenca e a atuacdo desse agéerno, 0 novo institucionalismo
busca analisar a influéncia que o ambiente intémsbtucional tem na alteragdo organizacional
através dos seus setdfedlesse sentido, é necessario ao se analisar omdotos produzidos pelo
Itamaraty, bem como os discursos proferidos no @emerceber o seu local de producédo e os
interesses inseridos nos que criticam, mas primgrae nos que elogiam a atuacéo do Governo e

de sua politica externa

As reflexdes de Romero que utilizamos em nossgusss se aproximam de uma abordagem
mais moderna dos anos 90, que estuda as redeses§we que visam realizar uma articulacao entre

os poderes interpessoais, as regras organizagoi@sganismd — a instituicao nesse caso.

Assim, segundo Jorge Javier Romero, a institurgim estaria isolada do todo, estaria em
uma rede, seriam um conjunto de rotinas, de compe@ntos, com a funcdo de reduzir a incerteza
existente na interagdo entre os entes sociais,ef@y &8s instituicbes buscariam um ponto de

equilibrio entre essas redés

Entendendo teoricamente nossa definicdo conceptral Itamaraty e Senado, o estudo da
relacdo entre essas duas instituicdes, na formnukagiercicio da politica externa sé € possivel no
entender de nossa posi¢cdo no quadro das correatésoda das relacdes internacionais. Assim
como argumentamos na discussdo do conceito dduigd&t, ndo iremos aqui produzir um
panorama das teorias que balizam os estudos regdesl internacionais; porém é fundamental

destacar que a mesma nao apresenta um discurezoniv

Ao discutir a relacdo entre duas instituicbes Gelo carater e aplicabilidade da politica
externa, é imprescindivel discutir sobre as duaxipais correntes dentro da Teoria das Relac¢des
Internacionais. E relevante compreender que nosgmlho ndo esta inserido no ambito das
Relacdes Internacionais, na medida em que o esgfagleelacdes internacionais tem como principal

aplicacdo analisar e explicar as relacbes entreoasunidades politicas organizadas em um

% Assim, a reflexdo do autor se afasta da abordagstitucionalista tradicional que marcou muitos eescdo século
XIX, mas que ainda encontra adeptos, como tambésecabse afastar do outro extremo, a de uma abordagem
semelhante & prosopografia classica que quer cemgee o funcionamento de uma instituicdo concreésap na
relevancia dos homens.

®Nesse sentido podemos destacar o pioneirismo balli@de José Anténio Maravall e a “rede relacional

®*POWELL, Walter W.; DIMAGGIO, Paul J. (OrglEl nuevo institucionalismo en el anélisis organipaal. México:
Universidad Autbnoma del Mexico, 1999.
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territorio®’.

Contudo, para uma andlise da Politica Externa ilBi@s a Teoria das Relagbes
Internacionais se mostram de grande utilidade essasoreflexdes, por dois motivos primordiais:
inicialmente nos permite identificar as matrizedriteas nas quais os diplomatas brasileiros e os
outros organismos que pensavam a politica extersserperiod8. Ou seja, apesar do trabalho néo
se inserir no ramo das RelagOes Internacionai®, 0 nos impede de utilizar categorias

desenvolvidas pela Teoria das Relacdes Internasiddagundo Jodo Nogueira e Nizar Messari:

“As teorias das Relac¢des Internacionais tém a filsale de formular métodos e
conceitos que permitam compreender a naturezaum@dnamento do sistema
internacional, bem como explicar os fendmenos mgwrtantes que moldam a
politica mundial *°.

Para a explicacdo desses fendbmenos mundiais, dslascexplicativos multiplicam-se no
meio académico, para nossas reflexdes discutirap@sas as duas principais correntes, a saber, 0
realismo e o liberalismo, que dominaram por musim@o os debates teodricos e que permanecem

influenciando os principais teoricos da area.

Longe de apresentarem um discurso monoliticosefisas correntes passaram por debates e
transformacdes internas para tentar compreendespemder as questdes de seu tempo, possuindo

uma rigueza e diversidade de pensamentos e ini&gpes incapazes de se esgotar nesse texto.

Comecamos entdo pelo realismo. De acordo com Nogaeira e Nizar Messari, podemos
dizer que no ambito das Relacbes Internacionaiggaismo se impds como visdo de mundo
dominante entre os analistAsPostular premissas comuns as correntes realistasa tarefa
complicada, todavia a mesma foi realizada tendobase as tradicdes herdadas dos pensadores

®” RENOUVIN, Pierre, DUROSELLE, Jean-Baptistatroducdo a Histéria das RelacBes Internacion&sio Paulo,
Difel, 1967. Introducao.

% Estou me referindo a Escola Superior de GuerrdS&E® e ao Senado, essas instituicdes nédo estavmiaslao
debate internacional.

% MESSARI, Nizar; NOGUEIRA, Jodo Ponte$eoria das Relagbes Internacionaisorrentes e debates. Rio de
Janeiro: Elsevier / Campus, 2005, p. 2.

0 realismo no decorrer do século XX desenvolves wdriantes, séo elas: o realismo classico, o aésm® ou
realismo estrutural e a nova geracao de pensadoesnos 90 que até hoje trazem suas contribugdpse sao
denominados como neoclassicos por alguns e nedtradi por outros. A existéncia dessas variantepaltsamento
realista ndo exclui a existéncia de premissas #sgjoe compde a argumentacdo do realismo. Cf. MREMizar;
NOGUEIRA, Joéo Pontes. Op cit.
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Tucidides, Maquiavel e Hobbeés

A primeira premissa que podemos destacar &stadqg ator central, que objetiva
primordialmente suasobrevivénciae que destaca a importancia e funcao pdaler para a
manutencdo dessa sobrevivéncia, seja pela auta;ajefh pela politica de alianfa€ a imutavel
anarquia internacional - na perspectiva realistampreendendo a anarquia enquanto auséncia de

uma autoridade central, legitima supréina

Entre os realistas defende-se que a dinamica @a dg Estado esta no conflito o que
conseglientemente coloca a guerra como tematica Pasém cabe dissertar acerca da logica da
producdo da ordem para os realistas; como destacamteriormente, o poder € central nas analises

das Relacgfes Internacionais.

Mas, a despeito das diversas definicbes de podes ps realistas a producdo do
ordenamento estaria na balanca ou equilibrio derpadsim os Estados se juntariam ao poder ou
contra o poder de determinada poténcia, dessa famaalanca pode ser caracterizada e

compreendida pelo seu equilibrio ou auséncia diilego e a tentativa de estabelecé-lo.

Durante nossas andlises da politica externa hrasile Iltamaraty apresenta uma visao
realista do sistema internacional. Buscava renavaianca com os EUA na tentativa de se manter
no lado mais forte da balanca. Nesse sentido, seceadorismo do Itamaraty, o colocava muitas
vezes, em oposicdo ao Executivo, um exemplo ctagsicom relacdo a OPA — Operacdo Pan
Americand® — lancada por Juscelino Kubitschek, na qual odfaty anunciava certa preocupacao,
de que essa acao gerasse algum atrito com os Edteitos. Ressaltando a percepcao, de que o
Brasil teria poder através de uma politica de ediarcom um pais forte, no caso, os EUA e néo,

através da OPA, que poderia sugerir aos EUA a bids&xrasil por um papel de liderancga, e assim,

"LCf. MESSARI, Nizar; NOGUEIRA, Jodo Pontes. Op cit.

2 Assim, de forma sintética podemos colocar que atisrao o Estado é ator e elemento central, todavigteresse
desse Estado para o realismo classico estariader,gendo posicéo divergente os pensadores nistasajue afirmam
ser a sobrevivéncia e/ou dominacéo o interessendona do ator. Passando para o nivel da analisesévpl distinguir
o Estado e o sistema internacional para os resligtaos neorealistas a anélise se d4 apenasigtelma internacional.
Cf. MESSARI, Nizar; NOGUEIRA, Jodo Pontes. Op cit.

BHILL, Christofer and LIGHT, MargotForeign Policy AnalisysIn: LIGHT, M. Groom, A. J. R. (eds.). Internatain
Relations: a handbook of current theory. LondoanEes Printer, 1985, p. 156-173.

" E colocada de forma recorrente como importante afjflomatica do Governo de Juscelino Kubitschelsaes
operacao reivindicava insumos dos EUA que buscawgbater o subdesenvolvimento. Cf: SILVA, Alexandiallo.
Desenvolvimento e Multilateralismom estudo sobre a operacdo pan americana noxtmmta politica externa de
JK.Contexto Internacional. Vol 14, n° 2, jul/dezo Re Janeiro, IRI-PUC/ RJ, 1992, p. 209-239.
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trazer prejuizos na esfera econémica.

Apesar a grande contribuicdo teorica do realismsu& importancia na formulacdo da
politica externa brasileira, essa corrente recsigrnificantes criticas da obra de Pierre Renouvin e
Jean-Baptiste Duroseffe neste livro os autores questionam essa raci@uido Estado, em suas
concepgOes afirmam que o que determina as acOesndestado sdo as forcas profundas e os
Homens de Estado. Eles definem enquanto forcanulafas causalidades — que seriam estruturais
(internas e externas) — como, por exemplo, o s&iaternacional, a economia mundial a imigracéo

entre outros.

E, essas forcas condicionariam a agdo do Homemsteldlocus do processo decisorio
onde temos tracados as finalidades, os objetivapiea se pretendem. Em nossa pesquisa, €
importante definir quem sdo os Homens do Estadodgeelem pela politica externa, e de que

forma as variaveis internas — economia, politicafletem nesta tomada de deciséao.

Em outra obra, Jean-Baptiste Durosélidedica um capitulo sobre a decisdo em politica
externa, neste, o autor ratifica sua posicdo da abterior e afirma que o Estado nao € racional,
centra suas andlises no Homem de Estado e colecsuqs decisdes sdo uma confluéncia de forcas
profundas e finalidades. Assim o decisor se opésraitura e busca maximizar seus recursos.

Segundo Leticia Pinheit§ a crenca na insuficiéncia do realismo para prevéim da
Guerra Fria e explicar a existéncia de multipleargos institucionais no contexto internacional deu
espaco para um ressurgimento do liberalismo noteelzs Relacdes Internacionais. A preocupacao

com o poder dos realistas, ndo da mais conta tdaee a partir dos anos 70.

Em oposicao ao realismo, temos uma segunda codentaminada de liberalismo. A priori,
iremos destacar dois aspectos: o liberalismo é twgzdo do pensamento ocidental que suscitou
reflexdes sobre o individuo na sociedade, a naudezEstado e a legitimidade das instituicbes

governamentais, e como no realismo, na correnggdimdo temos um pensamento unificado e

S RENOUVIN, Pierre; DUROSELLE, Jean-Baptistatrodugéo a Histéria das Relacdes Internaciongéio Paulo:
Difel, 1967.

 DUROSELLE, Jean-BaptisteTodo império perecerateoria das relacdes internacionais. Brasilia: dditda
Universidade de Brasilia: Sdo Paulo: Imprensa @lfad Estado, 2000. Capitulo 10.

" PINHEIRO, Leticia. Traidos pelo desejo: um ensaibrs teoria e pratica sobre politica externa teimail
contemporanedontexto InternacionaMol 22, n° 2, jul/dez. Rio de Janeiro: IRI-PUC/RM, p. 305-335.
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homogéneB. A elaboracédo de uma grande sintese acabariaapurfiar a riqueza e variedade que
compde o pensamento de matriz liberal, 0 que ptetans, entdo, é destacar pontos comuns que

norteiam as analises liber4is

Tendo como perspectiva o plano das Relacbes adiemais, para os liberais os atores
seriam o Estado, as organizagdes internacionais engresas multinacionais. Nesse sentido,
incluimos como atores do Estado, ndo apenas o riiynamas também o Senado e as outras

agéncias que pensavam a politica externa brasiteinao o ISEB, ESG, a imprensa.

Mas, a partir da 22 Guerra Mundial os liberaisesnfipesadas criticas (sendo acusados de
nao terem uma compreensao objetiva dos fatos)emensar dos seus postulados com o contexto
gue se apresentavam, os neoliberais afirmavam &etamwlo o ator principal e mais importante,
porém nado negavam a existéncia de outros &fores

Os liberais, ao nivel de analise das Rela¢cdesnbt®nais trabalham em dois planos que
interagem: a sociedade doméstica e a sociedadadnienal, a dindmica motriz dessa andlise era
inicialmente apenas a cooperacdo, com o fim daur& Mundial e o repensar dos teoricos

liberais, passou-se a trabalhar com uma dupla dosdoooperacao e, também, de conflito.

E diferentemente dos realistas, os liberais afiama que a logica do ordenamento nao
estaria numa balanca ou distribuicdo de podemensis instituicbes, que longe de serem reflexos

de uma acao estatal como pensavam os realistagnafvam as atuacdes do Estado.

A acdo das instituices, ndo € apenas na coordedagdstratégias, mas também de cambio
dos interesses desse Estado. Esse € um dos agpaosportantes, em nossa analise, utilizarmos
a perspectiva liberal para pensar a acdo dasuigsits em foco — Senado e o Itamaraty —. Para que
entdo, possamos decompor a acfes destas insti@gimmpreender as estratégias utilizadas e suas
finalidades.

Por fim, cabe destacar, o tema principal na petiaeliberal, que tem importante paralelo

8pPara uma discussdo mais aprofundada das variireesis. Cf. MESSARI, Nizar; NOGUEIRA, Jodo PonfBsoria
das Relag8es Internacionaisorrentes e debates. Rio de Janeiro: Elseviampds, 2005.

"9Cf. MESSARI, Nizar; NOGUEIRA, Jo&o Pontes. Op cit

8 para os liberais e neoliberais ndo havia um irserésico e dominante dos atores ou ator no sisi@macional,
esses interesses mudavam de acordo com o(s) ajeBs@do, organizacdes internacionais e empraghismacionais
e do contexto em que se encontravam. Cf. MESSARtarN NOGUEIRA, Jodo Pontedeoria das Relacdes
Internacionais correntes e debates. Rio de Janeiro: Elseviampis, 2005.
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com o periodo estudado: a economia. Segundo aaibbes interesses econémicos, beneficios e os
ganhos dos Estados, os levariam a escolher esaisatige ndo colocassem em risco seus potenciais
ou reais ganhos, o que colocou a democracia e agap temas centrais do debate entre os
liberais. O desenvolvimento das Relacdes Internagso em paralelo com a construcdo e

consolidacéo das instituicbes que contribuem pdrano estar da sociedade tem como resultado a

paz, é nessa perspectiva que encontramos 0s prstsaigesse institucionalismo neoliberal.

Em sua obra Autonomia na Dependéfici&erson Moura realiza uma critica ao modelo
liberal de ordem econbmica, para o autor realmé&ri@amos uma interdependéncia econdémica
como afirmam os liberais, contudo, essa relacdda sassimétrica, contribuindo para uma
acumulagéo capitalista, inscritas nos mecanismosdegicos que regem o sistema. Dessa forma,
para Gerson Moura, essa internacionalizacdo deogtannao levaria como afirmam os liberais a
uma complementacdo e harmonia dos interesses @nsiacentuacdo da condicdo dependente das

economias periféricas.

AplOs essa breve explanacdo das duas correntescatass realismo e liberalismo.
Destacando seus principios norteadores e as sri@dizadas a cada uma das correntes, temos
como opcdo teodrica a utilizacdo das reflexdes berdiismo. Sdo trés os aspectos centrais que
justificam a apropriacdo das reflexdes dos tedlibesais.

Primeiramente, sem negar a participacdo e inflaéde organizacdes internacionais nas
Relacdes Internacionais, em nossa pesquisa coasidsroEstadocomo agente principal, além
disso, nos anos 50, o desenvolvimentismo — em Higpeo econdmico pode ser analisado como
chave motriz na praxis politica do Brasil nessdqoer, € o que genericamente denominamos de
Barganha Nacionalista, que se inicia com Vargas,1861, e se amplia na gestdo de Juscelino
Kubitschek.

E, finalmente, mas ndo menos importante destaca-g@pel do Itamaraty enquanto
instituicdg mas nao apenas como um instrumento do Estadq,também, na sua funcédo e na
influéncia que exerce na atuacdo desse Estadosawdha de certas trajetérias, visando o tao

almejado desenvolvimento.

8 MOURA, Gerson.Autonomia na Dependéncia politica externa brasileira de 1935 a 1942. d&iaJaneiro: Nova
Fronteira:, 1982.
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Assim ao analisar a politica externa partimos dmsa de que a mesma nao €&, primeiro,
um reflexo do cenario internacional, e segund@gentes que atuam sdo multiplos, o Estado nao é
o Unico ator, e os interesses que permeiam a fag&aldessa politica ndo se restringem a busca

pelo poder, a sobrevivéncia e/ou domin&tao

Durante os anos 50, o projeto desenvolvimentistaufna Politica de Estado, tanto no
Governo de Getulio Vargas como no Governo de Jusc&ubitschek, nesse sentido todas as
esferas do Governo elaboravam sua atuacéo tendo m@ta atingir o desenvolvimento no Brasil.
A politica Externa Brasileira esta inserida nessgexto, sua formulacdo tem por base atingir esse

desenvolvimento - que ndo é somente econémico.

Assim, em nosso estudo, a busca néo estaria rmaslanca de poder, como afirmam os
tedricos da corrente realista, e sim na econonmocafirma a perspectiva liberal. Segundo os
liberais, os interesses econbmicos, beneficios gaobos dos Estados, os levariam a escolher
estratégias que ndo colocassem em risco seus j@danc reais ganhos.

Isso coloca a democracia e a paz como tematiepompderantes do debate entre os liberais
e como o melhor caminho para se alcancar um maibo @€condmico. Nesse aspecto — da
manutenc¢do da paz e democracia como caminhos pahog) econémicos — € possivel perceber
gue ha uma sintonia entre 0 Senado, o Itamaratgariadade. A divergéncia esta nas trajetérias

gue se escolhem para se atingir esses objetivos.

Podemos exemplificar essa questédo a partir deisenrdo de Getulio Vargas proferido por
ocasido da passagem do dia da América, na Espardaepercussao no discurso dos senadores

Kerginaldo Cavalcanti e Ivo d’Aquino e de algunsemtarios da impren&a

No discurso de todos eles sdo perceptiveis divegsastdes, como o0 nacionalismo,
colonialismo democracia e a paz. Todavia, vamasnatgsa analise aos dois ultimos quesitos, o que

nao implica em dizer que sejam esferas separafinal] ao defender a democracia e a paz os

82 Essas sdo0 as caracteristicas que permeiam o distarsorrente realista. Cf: MESSARI, Nizar; NOGUE|RIo&o
PontesTeoria das Relagbes Internacionai®rrentes e debates. Rio de Janeiro: Elsevianpgds, 2005.

8 Esses discursos estdo publicados no Boletim dentafgbes - Itamaraty - Ministério de Relagbes Eates - 1953. E
importante estar atento, que ao ser uma publicdgdttamaraty constam apenas os discursos dos Sesadoe
concordaram com as palavras proferidas pelo Praside
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discursos fazem uma critica ao colonialismo eurSpedefendem uma politica nacionalista.
Acompanhemos o trecho abaixo do Presidente Gataligas:

“Para tornar-se, ainda mais, um baluarte na lutant@ o imperialismo
ideoldgico, a América ndo pode ficar insensivel anseios de emancipacao politica e
libertacdo social que dominam o mundo moderno... N&zlamamos o ideal da
Ameérica para os americanos como uma forma de ismi&mo egoista ou de xenofobia
agressiva. Ao contrario, libertos de qualquer tated organizando a sua propria
existéncia autbnoma, os povos deste hemisfériodestaelhor capacitados para levar
ao mundo a ajuda e a cooperagao na solugcéo de m®béemas (...) muitos povos (...)
gue nao lograram a emancipacao nacional, ja atiagirpelo trabalho e pela cultura, o
grau de maioridade politica, a preparacao para @reicio dos direitos soberanos e a

capacidade de auto determinacao (2%)”

No discurso do Senador Kerginaldo Cavalcantideliende e reforca o carater nacionalista
do discurso de Getulio Vargas, afirmando ser essgomalismo que o Senado defende para o
crescimento do Brasil. Todavia, nesse momentomeseissa a critica ndo s6 ao colonialismo, mas
gue o fato de ndo apoiar a Inglaterra — mesmo nyieetamente — é uma censura da consciéncia

nacional. Acompanhemos:

“[As Américas] protestardo contra esse arbitrio, tanessa violéncia, contra
essa atitude verdadeiramente indefensavel. As maado Sr. Getulio Vargas, ilustre
chefe da nacéo, representam nas entrelinhas, umauca da consciéncia nacional...
ele exprime realmente, os anseios dos brasileiczgporifica de fato, as nossas
intencdes; e realiza, pela palavra autorizada, dqu@rotesto que nédo se fez

oficialmente, mas esta na consciéncia naciéfl.

O discurso acima se completa com o do Senaddd’kquino que afirma que o discurso do

8 A critica velada que esta sendo feita se referwa@s#io da Inglaterra as Guianas com a alegacgueda mesma se
encontrava sob o dominio de comunistas.

8 Discurso de Getlio Vargas em Boletim de Informagédtamaraty- Ministério de Relacbes Exteriored953, p.
568-569.

8 Discurso do Senador Kerginaldo Cavalcanti em Boledie Informacées- Itamaraty— Ministério de Relacées
Exteriores - 1953, p. 569-571.
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Presidente era reflexo da orientacéo tradicional ou emergentendasa politica exterfa Nessa
mesma linha seguiram os artigos dos seguintesdderg) Didrio Trabalhistg A Noitee O Jornal,
gue ressaltam a atuacdo do Itamaraty e da Diplamaasileira em favor da legitimidade, da

democracia e liberdade.

Esses discursos nos revelam outra questdo — mgos presente na corrente liberal — a
interacdo entre a sociedade doméstica e a socigiadeacional, uma relagcdo que convive com a
negociacdo e o conflitdvlas, que nesse caso, busca a negociacdo como &equenfacilita a
aplicacdo de seu projeto econémico. Dai o Estadopoder, em nossa analise, configurar como

anico ator do processo.

Na analise da politica Externa Brasileira ness@ge, temos como suporte as reflexdes de
Alberto Van Klavefl®, em sua obra o autor busca definir variaveis canpama explicar a politica
externa latino-americana. Ele separa essas vasiameidois grupos: variaveis externas e internas.
Como variaveis externas, o autor destaca o ceimdemacional, que é condicionante, a politica de
poder, a dependéncia externa de um pais, istmseeqtiéncia das relacdes econdmicas assimétricas

de um pais com outro.

Ao nosso trabalho sdo importantes as variavegsrias, que seriam a orientacao do regime,
e assim teriamos que analisar a relacdo entraieenatdo regime e a politica externa, as estratégia
e desenvolvimento e 0 enfoque nacional préprioeduada variavel, que € a mais relevante para
noés, o autor classifica como tomada de decisfes, @m suas andlises sdo as variaveis

institucionais, ou sej@uem decide?

A perspectiva de Gerson Mofit& igualmente relevante e completa a de Van Kla@en.
autor propfe como sugestdo para analise de pobtiterna as conjuncdes das determinacdes
estruturais e conjunturais externas e internas.sHrtese, Moura coloca que todas as variaveis
devem ser consideradas, tanto internamente, cogcoreomia de um pais — conjuntural — e quanto

ao seu regime politico — estrutural —, como extearde também, ou seja, a eleicdo de um

8 Discurso do Senador Ivo D’Aquino em Boletim de miagdes— Itamaraty— Ministério de Relagdes Exteriores -
1953, p. 571.

8 VAN KLAVEREN, Alberto. “Analises de politicas exieais latino-americanas: perspectivas teéricas"MdNOZ,
Heraldo; TULCHIN, Joseph (orgsA.América Latina e a politica mundi&@do Paulo: Convivio, 1986.

89MOURA, Gerson. Op. Cit.
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presidente de um centro hegeménico — conjuntueatemo o sistema internacional — estrufiral

Ao destacar estes aspectos, reafirmamos que gessés que balizam nossas analises nao
esta em refletir a politica externa em si, masrefgea participacdo dos agentes que participam de
sua formulacé&o, como o Senado e o Iltamaraty. Enasempreender a importancia do estudo da
politica externa para a analise de uma problemataia ampla, que é a relagcdo entre o Executivo e
Legislativo. Entendemos que a dificuldade do Senestd em vencer a for¢ca da tradicdo do
Executivo, a tradicdo desta esfera no seio dadadee Mas para que esta analise seja realizada é
fundamental inicialmente considerar os elementos estruturam a formulacdo e o estudo de

politica externa.

Os objetivos que compdem a pesquisa visam nantessas analises e sinalizam a trajetoria
a ser seguida e, por isso, € necessario destacguaom presente dissertacdo analisamos a relacao
entre 0 Executivo e o Legislativo nos anos 50; retémos a percepcdo do Senado acerca da
Politica Externa Brasileira; analisamos, tambémmaoo Senado percebe o Itamaraty,
compreendemos a Politica Externa Brasileira, argatpolitica desenvolvimentista; analisamos o
impacto da politica desenvolvimentista em voga engesiodo, no Senado, bem como a relacéo
entre o Senado e o Itamaraty nos anos 50 e, fimdnheompreendemos os debates entre as
posi¢cdes nacionalistas e americanistas na podititana do Brasil para a discusséo no Senado.

Apols a apresentacdo dos objetivos que propomosstérndissertar sobre como iremos
realizar na presente pesquisa. Metodologicamentsson trabalho encontra sustentagdo nas
reflexdes de José Antonio Maravall, pioneiro aosper estudo das instituicbes por intermédio do

estudo de redes e processos.

Para Maravall, a rede de relagbes configura o quet@ chama destrutura historicaisto
€, a manifestacdo de um conjunto articulado dedat@dssim, astrutura histéricase articula num
tripé constituido por relacbes interpessoais, Eegreganizativas e a propria instituicdo. A
reconstrucao analitica deste tripé é fundamental gr@alisar a relacdo entre as duas instituicbes em
foco, o Itamaraty e o Senado

E necessario observar que, assim, encontramogjuitibeo metodoldgico, na medida em

90
Idem.
IMARAVALL, José Anténio.Teoria del saber histéricdiadrid: Revista de Occidente, 1967.
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gue, ndo analisamos a instituicdo sem seus atonesnecaimos no outro extremo ao analisar a
instituicdo presa a seus atores. Nesta perspectigatudo do Itamaraty se estrutura nas relagoes
internas — interpessoais —, com a sociedade e semado.

O trabalho do historiador s € possivel quandsyio®s os instrumentos que servem de elo
entre o historiador e o periodo estudado. Esta$gias sdo designados de fontes historias e a sua

auséncia ou presenca sao um dos critérios deidedbd da pesquisa historica.

Teremos como suporte as publicacdes do MinistiEroRelacdes Exteriores Que se referem
aos pareceres juridicos, a publicacdo do manuaedeco — trata-se de um livro na qual pela
primeira vez teve o corpo de instru¢des que deymimear as acoes de todos os funcionarios —.
Destacamos igualmente um conjunto vastissimos tigosyr correspondéncias, boletins de
informaces do Itamaraty presentes no CPDOC — FGV @onstituicdo Federal de 194&,

principalmente, os Anais do Congresso.

Podemos dividir o conjunto documental em dois gsuum acervo base com as atas do
Senado que contém o discurso dos Senadores, gfigucaro corpo documental majoritario em
nossa analise. E um acervo secundario, que sdoocosndntos produzidos pelo Itamaraty que se

encontram na Fundacao Getulio Vargas.

Os dois acervos tém em comum, o fato de serem pichimhu por instituicdes ligadas ao
Estado. Todavia h4 uma diferenca importante, ovadesise tem como caracteristicas sua producao
seriada, sem interrupcdes praticamente. No entastajocumentos que se encontram sobre o
Itamaraty ndo se encontram em série, ou seja, dedps de producdo ndo apresentam uma

regularidade.

As fontes séo trabalhadas de forma a relacionérte si e com o contexto de producdo,
para que possamos construir uma interpretacdo damas. Em virtude das diferencas dos dois
acervos, temos consciéncia de que o0 acervo basearaste analisar mais profundamente a
posicdo do Senado em relacdo ao Itamaraty, na meuhid que, o Itamaraty tem sua atuacéo

analisada por documentos de naturezas vaffadas

%2Viide Fontespara verificar o resumo da documentac&o.
%Vide Fontes
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Dessa forma buscamos perceber as linhas invisjugsunem essas instituicbes, com a
sociedade e a politica. Entendendo os processdasisetos na construcdo dessa relacdo de
negociacgao e conflito, repensando essa relacdomexto politico brasileiro dos anos 50, mas sem
desvincular da trajetéria politica do Brasil. Esslise, tem como angulo de visdo a politica
externa brasileira, é através dela que buscamesdstt como a autonomia do Itamaraty enquanto
formulador de politica externa, se torna, nos ab@sum problema para a reestruturacdo da
identidade institucional do Congresso Nacional.

E através da discusséo realizada nesses trésloapépresentados abaixo, que buscamos
compreender esse processo de rescontrucdo instithado Senado. Diante da impossibilidade de
trabalhar acdo do Senado em todas as esferas dmgpescolhemos a andlise da politica externa,
por se apresentar em um exemplo mais evidente.nbdado, temos o Itamaraty, simbolo da
tradicdo em formulador de politica externa e, pp@nente, uma instituicdo com legitimidade

social e, de outro, o Senado, buscando constmilug@r na sociedade.

Durante os capitulos, tentamos apresentar a diidel da construcdo institucional do
Senado devido a memodria institucional do Itamaeatgrincipalmente, a forca do Executivo nesta
sociedade. O Senado precisava provar o porquéadexssténcia, ou melhor, a necessidade de sua
existéncia para a sociedade brasileira. E todo ressémento, ocorre numa década conturbada da

sociedade brasileira e no cenario internacional.

E todo esse processo que apresentaremos nos asjtie se seguem. Sua divisdo teve
como objetivo conduzir o leitor na logica da reflex Por entendermos que a teoria baliza as

Ay

reflexdes e influencia no “como se vé€” determinathiss, julgamos importante apresentar um

capitulo apenas de teoria, a fim de complemensgrefundar a discussao realizada na introducéo.
Nos capitulos seguintes, discutimos o tema em #itdfessante que o capitulo 2 surgiu de uma
necessidade tedrica do capitulo 1, ou seja, tanthssutiu sobre a influéncia do cenario nacional e
internacional na politica externa, bem como, adwurgaa visdo de que as instituicdes ndo sao
imunes a0 momento em que estdo inseridas e tivepoospecessidade, a analise profunda do
contexto histérico deste periodo. Assim, o que namaise mais superficial, poderia sugerir um

capitulo essencialmente descritivo, na verdade, demo funcdo sustentar a argumentagcdo da

prépria teoria.

No primeiro capitulo, propomos um debate tedriocom @s conceitos bases que sustentam
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nossa argumentacao. Iniciamos nossa analise didoutis linhas interpretativas das Relagctes
Internacionais para, entdo, refletirmos a respddoconceito de Politica Externa e, os termos
conceituais correlatos ao mesmo, no periodo doss ab0, isto €, Nacionalismo,

Desenvolvimentismo, Populismo. A partir desse dela@inceitual, passamos para uma segunda
fase, apresentando argumentos tedricos que norte@ara analise com a discussédo dos conceitos
de Poder e Instituicdo. Nesse sentido, temos cdijativs, além de apresentar as linhas tedricas
que apdiam nosso trabalho, delinear as contribsigisEs abordagens institucionalistas para a

analise de politica externa.

No segundo capitulo fazemos uma reconstrucdo desdidica externa, tentando
compreender os seus agentes formuladores, os sedanientos e embasamentos tedricos e,
principalmente, os seus objetivos. Enfim, tracamos panorama de politica internacional para
compreender essas questdes atraveés de trés variantariante externa, discutindo o cenario
internacional durante os anos 50, a variante iafediscutindo o cenario interno, 0s grupos de
pressdo e o0s interesses econdmicos em jogo eméntd, a variante institucional, neste caso,
discutindo as instituicdes que participam ou infleiam a formulacdo da politica externa nesse

periodo.

E, finalmente, no terceiro capitulo reconstruinmsSenado e o Itamaraty enquanto
instituicbes, desde a Primeira Republica até 19%falisamos a construcdo da identidade
institucional, seus periodos de maior ou menorrautea conjugando com os diferentes contextos
histéricos e, também, observamos, em que mediflatinan nestas duas instituicbes, moldando
suas identidades. Enfim, compreendemos os atonésisede nossa problematica, discutindo como
se organizam, como funcionam e qual a represeilatie¢ perante a sociedade brasileira. Nesse
sentido, percebemos como o contexto, em que estisiicoes estiveram inseridas, teve influéncia
na sua atuacdo e no exercicio de suas fun¢bese Nag#ulo, também, realizamos um estudo de
caso para debatermos, numa visdo macro, a relat@ e executivo e o legislativo, tendo como
angulo de visao a relacéo entre o Senado e o ldyn@ndo comdackgrounda Politica Externa

Brasileira.
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CAPITULO 1

A Abordagem Institucionalista da Politica Externa

1.1 — Politica Externa e Relagfes Internacionais

Para empreendermos uma analise a respeito da p&ocep Senado sobre a atuacdo do
Itamaraty, no processo de formulacdo da politiceerea& brasileira na década de 50 visando
compreender como se processavam as negociacoesesliebresisténcias entre um orgéo federal
ligado ao Poder Executive cuja funcdo prioritaria é a politica exterrae um orgdo do poder
legislativo, o Senado, é necessario nortearmossepte discussdo com um arcabouco teorico-

conceitual que viabilize o carater cientifico dagente pesquisa.

A proposta do presente capitulo € apresentar as$ido dos principais conceitos utilizados
nesta dissertacéo. Assim, temos por objetivo discain os tedricos, demonstrando a contribuicao
de suas reflexdes para a nossa pesquisa. Iniciarerdebate com o conceito de politica externa, é
importante destacar que o aprofundamento desteitorse justifica por ele serlocusde anélise,
ou seja, 0 estudo sobre a reconstrucéo instituctim&enado nos anos 50 € analisado através da
politica externa, dai a necessidade de se dist@irsomente o conceito de politica externa como
também o préprio Itamaraty instituicdo do executive- que tem uma hegemonia na questédo de

politica externa.

A principio, podemos observar que a propria des@malestacada para nossa reflexdo a
respeito dos anos 50, comanos eufdricosnos permite um instrumental importante para aasoc
Getulio Vargas a Juscelino Kubitschek e, ndo atadaanos dourados como um periodo exclusivo
de Juscelino Kubitschek, pois a questdo é conedagaverno Vargas com Juscelino para podermos

observar os processos politicos, sociais e ecomdngjge perpassaram a sociedade e as instituicoes
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brasileiras no decorrer da década de 50 e nao nsenzepartir de 1956

Esse recorte temporal citado coincide com a formaigium novo paradigma: a Politica
Externa Independente — P.E.I — que buscava unlzsas relacdes internacionais, ou seja,
ampliar o numero de paises com os quais o Brasitinte relacbes econdmicas. Nos discursos do
periodo, é bastante comum encontrar frases queanlgue o Brasil tem uma politica externa,
contudo ainda |he faltava uma politica internadih&lesse sentido, é necessario analisarmos o

conceito de politica externa no Brasil, bem cormmassabordagens e explicacdes.

Conceitualmente, compartilha-se da premissa segomg@l a politica externa é o conjunto
de atividades politicas mediante as quais cadad&gteomove seus interesses frente a outros
Estado®’. E importante destacar essa questdo, pois os ltasique o Estado escolhe para
promover seus interesses cria uma imagem dess#oHsea a sociedade, o que acaba por chamar a
atencdo do Senado, que busca participar na el@momdgs caminhos desse Estado, e assim
desconstruir a centralizagdo na tomada de decs&xecutivo. Desta forma, a politica externa esta
vinculada ao nivel do Estado-Nacéo, tendo poréafaa os objetivos e as estratégias que, por meio
do governo, determinado pais busca realizar sewgsesses frente ao sistema internacional,

respondendo a demandas tanto de ordem doméstistguiernacional.

Por este prisma, a politica externa ndo pode dei@ager considerada como uma politica
publica: o resultado de um processo, ainda queaswitzes demorado e conflituoso, que envolve
interesses divergentes, confrontos e negociac@es \érias instancias instituidas ou arenas e entre
0os atores que delas fazem ou procuram fazer pdrte.conjunto de acbes e omissdes que
manifestam uma modalidade de intervencdo do Estadgelacdo a uma questdo que chama a
atencdao, o interesse e a mobilizacdo de outrossattar sociedade civil. Desta intervencao, pode-se
inferir uma determinada direcdo, uma determinadentacdo normativa que, presumivelmente,

afetara o futuro curso do processo social deseitadlv

Invariavelmente, por mais que se identifique seatea publico, é recorrente na literatura

*KORNIS, Ménica AlmeidaOs Anos DouradosRossa Histéria, ano 2, n° 23, Set, 2005.

% Cf. JAGUARIBE, Hélio.O nacionalismo na atualidade brasileirRio de Janeiro: ISEB, 1958.

SWILHELMY, Manfred. Politica internacional: enfoques y realidad@ienos Aires: GEL, 1988, p-148.

9 OSZLAK, Oscar; O'DONNELL, GuillermoEstado y politicas estatales en América LatiHaria una estrategia de
investigacion. Buenos Aires: Cedes, 1976, p.21c(Dwnto Cedes, #Apud.RIBEIRO, Claudio Oliveira As formas
do mesmonotas sobre a formulacdo e execucéo da politiearextbrasileira no pés-Guerra Fria. Espaco Acad&mic
n° 64, set. 2006.
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especializada reconhecer a especificidade daqaobtterna quando comparada as outras politicas
desenvolvidas pelos governos — econbmica, indysasaistencial, etc. Essa questao é trabalhada
por Celso Lafer que aponta a politica externa stmigia da a¢éo diplomatica — como uma politica
publica, que, no entanto, deve ser compreendida aomtipo especial de politica publica, mais
gualitativa do que quantitativa, que exige comaspasevio uma analise, em cada conjuntura, tanto
das demandas da sociedade nacional quanto dasumipades oferecidas pelo momento

internacional.

Para Raymond ArdH, tal especificidade esta ligada diretamente adtareim que se da sua
execucgdo: o das relacdes interestatais, simboli@gersonificadas pelo autor nas figuras do
diplomata e do soldado. Nesta esfera, as acOeslefeeminado Estado possa vir a desenvolver
implicam, necessariamente, no comprometimento detdmmuito maior, envolvendo tanto o bem-
estar quanto os interesses societarios em plarmalgl®econhece-se, por conta disso, que as
mudancas no campo da politica externa se processanTtitmo mais lento e longo, distinguindo-
se, por exemplo, da politica doméstiaPode-se mesmo pensa-la como uma politica de Estad

enguanto as demais como politica de governo.

Por maior que seja a dificuldade em determinarnérdica entre as esferas doméstica e
externa®, ndo ha como desconsiderar, no entanto, que msafe qualquer politica exterior esta
intrinsecamente vinculado aos objetivos nacionaisqguidos e definidos em plano nacional —
como desenvolvimento, bem-estar, seguranca, egobgetivos normalmente estdo condicionados
as circunstancias que caracterizam o Estado, eioylar pela sua situacdo geogréfica, econémica,
por seu regime politico, cultura e mesmo tradigatorhatica®?

Consequentemente, mesmo correspondendo a interessgsnais de longo prazo,
permanentes, ndo ha como conceber que a politteanaxesteja isenta de sofrer os efeitos da
passagem do tempo. Por este enfoque, deduz-sangependentemente da abordagem tedrica

privilegiada, na andlise da politica exterior atpsdo investigador deve ser tal que este recanhe¢

% | AFER, Celso.Politica Externa Brasileira:Trés Momentos. Papers n° 4, Konrad Adenauer-Sgft®dio Paulo:
1993, p. 43.

% ARON, Raymond.Paz e guerra entre as Nacddrasilia: Editora Universidade de Brasilia: Impse Oficial do
Estado de S&o Paulo: Instituto de Pesquisa de &&agternacionais, 2002, p. 52.

1OFONSECA Jr., Gelsom legitimidade e outras questdes internacion&i@o Paulo: Paz e Terra, 1998, p. 300.
IMERLE, Marcel.La Politique EtrangéreParis: Presse Universitaire de France, 1984.

192Nos anos 50, de fato, h4 uma transformacéo naéiyaolitica do pais.
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que seu estudo implica um conhecimento aprofundadmlitica intern2>

Deve-se reconhecer, neste sentido, a importancébadalagem decisoriaécision making
proces$ para a analise da politica externa e seus efe@na compreensao da influéncia dos
processos internos politicos, burocraticos e/ownitivgs sobre a acdo Estatal. Como observa
Claudio Oliveira Ribeirf, neste rol — destaca-se — o esforco teérico sshipor diversos autores,
como Graham Allison, Setphen D. Krasner e Heleméfjl na identificacdo do proprio campo de
estudo e das variaveis pertinentes a analise d#&cpaxterna, como € o caso do trabalho de Robert
D. Putnam®.

Com a proposicdo de uma andlise de jogos de deasniPutnanf® identifica que o
sucesso ou fracasso da acao diplomatica estadatnede apenas a fase de negociagao internacional
(nivel 1), mas a capacidade de satisfazer as messinteresses domésticos (nivel 2). De forma
objetiva, o autor chama a atencéo para a compldxideerente ao processo de formulacdo deste
altimo, em que estdo presentes interesses, peeepgcdalores daqueles que, em alguma medida,
sofrem seus efeitos e, portanto, se preocupam etarads decisdes a serem tomadas pelos
negociadores em plano internacional. Neste quegitirecem as organizacdes ndo-governamentais,
os partidos politicos, os sindicatos, enfim, todesatores politicos que tem capacidade de influir
sobre 0 processo decisorio estatal.

A analise da literatura sobre o desempenho de egjardo-estatais na formulacdo da
politica externa brasileira, entretanto, deixa p@teue, tanto da perspectiva académica quanto da
militdncia politica, muitas questdes se apresenfaenacordo com Ricardo Seitenfus, podemos
observar que a experiéncia internacional do Brdsinonstra que um oOrgdo especifico do

Executivo, o Ministério das Relacdes Exterioresa fiberdade com a qual pratica a nossa politica

193 DUROSELLE, Jean-BaptisteTodo império perecerateoria das relacdes internacionais. Brasilia: deditda
Universidade de Brasilia: Sao Paulo: Imprensa @lfad Estado, 2000, p.59.

14RIBEIRO, Claudio OliveiraAs formas do mesmaotas sobre a formulacéo e execucéo da politiearexbrasileira
no pés-Guerra Fria. Espaco Académico, n° 64, 6662

1%5ver ALLISON, Graham TEssence of DecisiorExplaining the Cuban Missile Crisis. Boston: lsttBrown, 1971;
KRASNER, Stephen DDefending the National InterestRaw Materials Investments and U.S. Foreign Policy.
Princeton: Princeton University Press, 1978; MILNERIen.Interests, institutions and information - domesgtiditics
and international relationsPrinceton University Press, New Jersey, 1997; RANI, Robert D. “Diplomacy and
domestic politics: the logic of two-level game#i: EVANS, Peter B. et aDouble-edged diplomacy international
bargaining and domestic politickniversity of California Press, 1993.

1% PUTNAM, Robert D. “Diplomacy and domestic politidse logic of two-level gamesin: EVANS, Peter B. et al.
Double-edged diplomacy international bargaining and domestic politidgniversity of California Press, 1993.
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externa, tornou-se, de fato seu legislador, exeeutontroladd?”.

Essa tese igualmente compartilhada por Maria Re®jirases Lim&®, ao analisar a relacdo
entre fatores institucionais e politica externa,qera se identifica o0 modelo institucional brasdeir
como um dos principais entraves a sua democratizagie restringe o processo decisorio em
politica externa a Presidéncia da Republica e aniskdirio das Relagbes Exteriores. Como
resultado, o modelo institucional vigente, ao mesemopo em que torna a politica externa menos
vulneravel a ingeréncia administrativa de ordem ékiioa, permitindo a formacdo de uma
verdadeirapolicy community quase confundivel com a propria organizacédo, éamibende a
fragiliza-la; uma vez que sua menor insercdo emitaniterno ou a auséncia @vogadosna

sociedade a tornam dependente do Poder Exetiitivo

Neste esquema, independentemente da forma em gegime politico se configure, o
arranjo institucional brasileiro, ao longo das disa tem logrado engendrar condicbes para a
continuidade das diretrizes gerais adotadas pplardacia. Por conta disso, desde a sua criagéo o
Itamaraty foi capaz de adquirir capacidade de@sduidbnoma crescente em relacdo seja ao sistema
social, seja ao proprio aparelho estatal. Fato lhgeeconferiu poder e autoridade igualmente
elevadas na formulacdo e execuc¢do da politicaretassegurando a continuidade das politicas
adotadas ao longo do tempo, através da resist@meislancas bruscas e indesejddas

E possivel perceber, que este fendmeno ndo é delprde embasamento societario. A
anélise realizada por Maria Regina S. Lith& bastante precisa ao correlacionar o alto grau de
aceitacdo que o Itamaraty tem tradicionalmenteatbgiobter da sociedade, particularmente a partir
dos esforcos reiterados pela Chancelaria ao long® watimas décadas na promocao do
desenvolvimento do pais; em que os agentes diplorsatém representado ¢l&e e defacto o

interesse coletivo pelo desenvolvimento industrial.

7SEITENFUS, RicardoPara uma nova politica externa brasileif@orto Alegre: Livraria do Advogado, 1994, p. 33.
198 IMA, Maria Regina Soares. “Ejes Analiticos y Cactib de Paradigmas en la Politica Exterior BrasileAmérica
Latina internacionalvol.1, n.2 out/nov 1994.

199 IMA, Maria Regina Soares. Op.cit. p. 34.

MOMELLO, Flavia CamposRegionalismo e insercéo internacionabntinuidade e transformacdo da politica externa
brasileira nos anos 90. 2000. Tese (Doutorado eémo@i Politica) — Faculdade de Filosofia, Letra€iéncias
Humanas, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paul®, pphd.RIBEIRO, Claudio OliveiraAs formas do mesmnotas
sobre a formulagéo e execugéo da politica extaamlbira no pés-Guerra Fria. Espaco Académicé4nset. 2006.

11 IMA, Maria Regina Soares de. “Instituicdes Demdicas e Politica ExteriorContexto Internacionalvol. 22, n°

2, 2000.
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Nestes termos, a busca pelo desenvolvimento tweouma das caracteristicas mais
importantes da politica exterior brasileira e uns dibjetivos a serem alcancados pelo corpo
diplomético. Essa visdo ganha forca com Vargagjaaimo periodo do Estado Novo e se torna o
simbolo dos anos 50. Em perspectiva, pode-se ayseque grande parte dos esforcos
internacionais do Brasil orientou-se no sentido atdencdo de mercados, financiamentos,
investimentos e tecnologia. Consequentemente, poglamalisar que, ao longo dos anos, a pratica
e o discurso diplomaticos reforcaram essa percepigd@ontribuicdo da politica externa aos
desafios econémicos da nacdo. Durante a Guerraakdiplomacia brasileira foi uma das principais

articuladoras da idéia de que a seguranca intemacsé seria alcancada pelo desenvolvinéhto

Apbs a andlise mais especifica acerca da conca&dudgo termo politica externa, €
importante destacar que, no periodo referente s 20, observamos a composicdo de uma nova
forma de comportamento no campo das relacdes atiemais do Brasil que se denominou de

Politica Externa Independente, a P.E.I.

Na realidade, a P.E.l pode ser compreendida cowaufy de um processo histérico que,
apesar de inaugurada com Janio Quadros, ndo slegim dia para o outro e ndo foi acdo de um
unico presidente e, sim, o resultado de todo ogssi pelo qual o Brasil passou nesse periodo,
juntamente, com as transformacdes do cenério ateEmal'® Nesse sentido, cabe destacar que
uma parcela dos historiadores ndo concordam corma essio de que a Politica Externa
Independente € uma continuidade da politica deseémantista dos anos 50 e, para efetivarmos
nossa analise nesse caminho, nos apoiamos nohwatelPaulo Fagundes Vizentini a respeito das
relacdes externas no Brasl

Para Vizentini, a Politica Externa Independenteepset vista a partir de trés abordagens:
diplométicas, econdmicas e sociais. A primeiraslélaonstituida por trés argumentos diferentes.
Um primeiro argumento considera a P.E.l. como umsposta da diplomacia brasileira as
aceleradas transformacdes internacionais, em uplartico surgimento de novos atores ou
modificacdo do carater de alguns, cujas necessdadaseios 0s posicionavam fora da politica dos

centros dominantes.

12 |MA, Maria Regina Soares de. Op. cit, p. 16-17.

13 \/IZENTINI, Paulo FagundesRelagbes exteriores no Brasilt nacionalismo e a politica externa independente.
Petrépolis: Vozes, 2004.

14\/IZENTINI, Paulo Fagundes. Op. cit.
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O segundo argumento, derivado do anterior, obseRalitica Externa Independente como
uma estratégia consciente para questionatatus quomundial e negociar uma nova forma de
insercdo internacional do pais, ou, dito mais ol@rgte, renegociar o perfil da dependéncia. Outro
argumento centra a atencdo nas relacdes Brasitaddss Unidos e sua crescente deterioracao,

entendendo a PEI como uma forma de reacao nastmalhegemonia norte-americana.

As abordagens econbmicas, por sua vez, sao integr@inbém por trés argumentos
basicos. O primeiro deles considera a PEI como deterioracdo dos termos do comércio exterior,
devido, sobretudo a queda continua dos precos défrias-primas e produtos agricolas, dai a
busca constante de novos mercados. O segundo argumepresenta, de certa forma, um
aprofundamento e ampliacdo do anterior, entendendEl como instrumento diplomatico do
interesse nacional, isto é, como elemento de agoigrocesso de desenvolvimento industrial
brasileiro. Outro argumento vé na PEIl uma tipichtipa de pais capitalista dependente que ja
esbocga tragos de usub-imperialismpo qual reage a poténcia dominante, mas procuaaijasua

prépria area de influéncia.

Finalmente, a abordagem sociolégica interpreta lgpREordialmente como resultado das
transformacdes internas da sociedade brasileisagdano o surgimento de novos segmentos sociais
em funcdo da acelerada urbanizacdo e industridlizadp pais, e dos efeitos politicos dai

decorrentes®®

A Politica Externa Independente constitui um pmjeberente, articulado e sistematico
visando transformar a atuacéo internacional doiBrig entéo, a diplomacia brasileira havia sido
basicamente o reflexo da posicdo que o pais ocupaeanario mundial. Assimpolitica externa
para o desenvolvimenigue Getulio Vargas ensaiou nos anos 30 era aiud@ ge uma conjuntura
especifica, que se alterou apds a guerra. Durantnos 50, entretanto, devido ao processo de
industrializac&o brasileiro e a progressiva al@vago contexto internacioddi — que interferem na
concretizacdo de aliancas ou acordos internacianaiambém, influencia nos projetos sociais e

econdmicos dos EUA para com a América Latina — salsretudo, a partir da passagem dos anos

H5VIZENTINI, Paulo FagundesO nacionalismo desenvolvimentista e a politica resténdependent¢1951-1964).
Revista Brasileira de Politica Internacional n°BY, 1994, p.24-36.

16 Cabe ressaltar que os anos 50 ja se iniciam temdoontexto internacional muito problematico: a Gaefa Coréia,
em junho de 1950, e as diversas crises que seesacedhesse periodo como a crise no Canal de Suezyraeicao
hangara, os processos de descolonizacdo da Afriparefim, em 1959, a Revolucdo Cubana. Diferentgenelas
previsdes norte-americanas, a Guerra Fria chegawvaforca na América Latina. A respeito dessa cdojan ver
HOBSBAWM, Eric.A Era dos Extremo$ao Paulo: Companhia das Letras, 1995.
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50 e 60, a politica externa procura tornar-se ustrumento indispensavel para a realizacdo de

projetos nacionais, no caso a industrializacaaesenvolvimento do capitalismo.

Esse constitui o elemento dindmico da PEI, dentraqall os demais fatores devem ser
entendidos. E esse o plano que confere sentidaconalismo que marcou o periodo. Sem davida,
a emergéncia e a concretizacao desse projeto eagnae marcadas por tensdes e até contradi¢des,
0 que sera visivel em todos os governos entre 898364, mas, principalmente, na derrocada da

politica populista.

Toda essa discusséo acerca da conceituacdo dopelitica externa e, mais ainda, politica
externa independente, na década de 50, esta imerergroprio estudo do nacionalismo brasileiro
do mesmo periodd’. Antes de comecarmos a anélise sobre o naciormalisasileiro nos anos 50 e
suas especificidades, optamos por fazer uma sudfiexdo sobre o fendmeno nacionalismo em
sentindo histérico mais amplo, por entendermosisedos conceitos mais importantes da Historia
Politica e do nosso objeto de estudo. Afinal é ingme arelevancia deste conceito, pois as
discussfes politicas em torno da economia, poléitarna passava pela questdo nacional. Além
disso, nos anos 50, tinhamos o ISEB, instituicde pansava como superar o problema do
subdesenvolvimento, discutindo entre outros temgsestdao do nacionalismo. Seus trabalhos e
discussdes ultrapassavam a barreira fisica datligdes e atingiam aos centros politicos do pais.

ApOs essa breve incursdo sobre o tema, traremigsuwsdao novamente para o cenario brasileiro.

Embora as andlises de Eric HobsbaWtenham semelhancas com as de Ernest GEfiner
notadamente a busca por elementos objetivos eugaem entender o nacionalismo por um Vviés
estritamente ligado a lingua, Hobsbawm avanca nml@slo nacionalismo ao aborda-lo enquanto
fenbmeno histérico, possuindo, desta maneira, Udnase, um desenvolvimento, e tendo, um dia,
um final. Assim como Ernest Gellner e Benedict Asda, Hobsbawm vé o inicio do nacionalismo
no século XVIII, como fendmeno do capitalismo. Emfio Gellner afirma que “a sociedade inteira

deve ser perpassada por uma sé cultura superiaompagda, caso pretenda funcioral”

17vania Maria Losada Moreira nos alerta que o nadiEma, enquanto movimento social e politico, comega
ganhar forca j& em 1943 (ainda na ditadura do Bskmlo) com a campanha “O petr6leo € nosso”. Séo ér

completa em 1953, com a criagdo da Petrobras. MRREVéania Maria Losada. “Os anos JK: industrial&ag
modelo oligarquico de desenvolvimento rurali: FERREIRA, Jorge e DELGADO, Lucilia (orgs.p Brasil

Republicane- O tempo da experiéncia democrética (da demaargto de 1945 ao golpe civil-militar de 1964.). &
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003, p. 169-170.

18HOBSBAWM, Eric.Nacdes e nacionalismo desde 1780ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2002.

19GELLNER, ErnestNac6es e nacionalismérajectos. Lisboa: Gradiva, 1983.

120|dem, Ibidem, p. 117.
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Hobsbawm avanca ao entender que mesmo que asdieguyaossam ser padronizadas através da
imprensa ou pela escolaridade, para o historiadorse pode perder de vista que as nacgdes sao
construidas pelo alto, porém, ndo podem ser comghictees sem ser analisadas de baixo, em razao

das esperancas, necessidades, aspiracfes e ggataspessoas comuns.

No inicio do nacionalismo, proximo a Revolucdo Eesa, a nacdo ndo tinha a ver “com
etnicidade, lingua comum, religido, territério enlrancas histéricas comuh$” Para aqueles
homens e mulheres, o que compunha a esséncia deagéa era o exercicio da cidadania, o

sentido de pertencimento, como bem descreveu Betrettierson??

Para Hobsbawm, o apogeu do nacionalismo se da nop& @cidental, no periodo do pos
Primeira Guerra Mundial até 1950. A partir da fogam da Liga das Nagbes como resposta ao
colapso dos impérios multinacionais da Europa @erdr Oriental e da Revolugcdo Russa, o
principio de nacionalidade, do presidente nortermaneo Wilson, fez com que as fronteiras dos
Estados coincidissem com as fronteiras das nadiaa@s e das linguas. Ao longo do tempo essa
divisdo artificial traria novas transformacdes awionalismo, em especial ao dos Estados mais
recentes, como Alemanha e Italia, pois “0 nacienah sofreu uma mutacdo: de um conceito
associado ao liberalismo e a esquerda, para umnmeawd da direita chauvinista, imperialista e

xenéfoba, ou mais precisamente, da direita radtéal”

Processo de transformacéo semelhante poderia sgitdeeomo o acontecido no Brasil na
passagem do nacionalismo do periodo democratiga, @aracionalismo ufanista dos ditadores
militares que assumiram o Estado com o golpe omitar de 01 de abril de 1964. Hobsbawm, ao
analisar o periodo entre-guerras na Europa, apquéa o nacionalismo adquiriu uma forte
associacdo com as esquerdas durante o periodasardif, associacdo essa que foi reforcada
posteriormente pela experiéncia da luta antimpistéanos paises colonidf§ o que nos permite
relacionar o nacionalismo com as esquerdas no |Beasi razdo principalmente de um discurso

comum antiimperialista, que foi se ampliando ag@todo periodo 1945-1964.

Para o autor, os nacionalismos de fins do século pé@ssaram a ser essencialmente

negativos, ou melhor, separatistas. Dai, a ingigt&olocada nas diferencas étnicas e linguisticas,

12ZIHOBSBAWM, Eric.Nag6es e nacionalismo desde 1789ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2002, p. 33.
12 ANDERSON, BenedictNacéo e consciéncia nacion&ao Paulo: Atica, 1989.

1Z3HOBSBAWM, Op.cit., p. 144.

124|dem, Ibidem, p. 176.
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que aparecem, as vezes, de forma individual ou icamié com a religidé®. No entanto, reafirma o
carater historico do nacionalismo mais recentemaat@os advertir gue também nao vai durar para
sempré®®. Embora o nacionalismo brasileiro do periodo eslodnéo tenha se desenvolvido de
forma separatista como o europeu, sofreu signiv@simudancas ao longo de sua existéncia por ser
um fendmeno histérico. E a partir dessa contritiigé Eric Hobsbawm como instrumento de
analise que nos valeremos no desenvolvimento defiexdo, de forma consciente, sem nos
preocuparmos em seguir 0 mesmo padrdo evolutivoad@mnalismo europeu, pois ha muito ja

sabemos que as realidades histéricas seguem SguUDPIUMOS.

Segundo Simon Schwartzntaf foi a partir de agosto de 1952 que um grupo de
intelectuais comecou a se reunir para discutirraadgs problemas da sua época, em especial 0s
relativos as formas de o pais superar o subdesemarito. A partir de 1953, esse grupo se
articulou para criar o Instituto Brasileiro de Eooma, Sociologia e Politica (IBESP) e editar os
Cadernos de Nosso tempo. Ainda segundo Simon 3ofemt a importancia do IBESP e dos
Cadernos € que eles contém toda a ideologia domadismo, que ganharia for¢ca cada vez maior no
pais nos anos subsequentes e serviriam de pomtartida para a constituicdo do Instituto Superior
de Estudos Brasileirq¢SEB) 1%

No estudo de Caio Navarro de Toledo, tornado déssbbre o ISEB, suas preocupactes
sdo de carater ideologico e filoséfico. Com refmadalise utilizando-se de um aparato conceitual
baseado em ideologia e alienacdo — conceitos nesxisbalhados pelo autor — sua obra privilegia
aquilo que consideraremos 0 segundo momento doomsidmo, quer seja, 0 nhacional-

desenvolvimentismo. O préprio autor nos advertentyua isso:

(...) Detivemo-nos particularmente no exame dolsditzos isebianos publicados durante o
periodo chamado de desenvolvimentismo (governcelingcKubitschek — 1956-1960), embora
sejam assinaladas algumas referéncias que apong&m(p interpretam) outros momentos da vida

da instituicao (...}?°

121dem, Ibidem, p. 196.

126 HOBSBAWM, Eric. “Etnia e nacionalismo na Europa kieje”. In: BALAKRISHNAN, Gopal. Um mapa da
Questado NacionaRio de Janeiro: Contraponto, 2000, p. 282.

127 SCHWARTZMAN, Simon. “Selecdo e introducdo”. |@ Pensamento Nacionalista e os “Cadernos de Nosso
Tempo”. Brasilia: 1979.

128|dem, Ibidem, p. 3.

129TOLEDO, Caio Navarro déSEB: fabrica de ideologias. Campinas: Editora da Unjzat897, p. 26.
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Para Toledo, a principal idéia que permitiu a é&tado ISEB estava sendo gerada desde os
primeiros anos do ultimo governo Vargas. Por ipsae-se afirmar que o ISEB sucedeu o Instituto
Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica (IBFS". Toledo se refere ao Decreto n® 57.608,
datando de 14 de julho de 1955, assinado peloderss Jodo Café Filho, como sendo 0 momento
de fundacéo do ISEB. Para Caio Navarro de Toleddicteo de intelectuais de “primeira hora” do
ISEB era composto por Alvaro Vieira Pinto, Nelsoeriéck Sodré, Roland Corbisier, Alberto

Guerreiro Ramos, Candido Mendes de Almeida e Héguaribe.

Para esses intelectuais, o Brasil sO poderia albsgy a sua fase de subdesenvolvimento
pela intensificacdo da industrializacdo. A politda desenvolvimento deveria ser uma politica
nacionalista, a Unica capaz de levar & emancipaca@o plena soberania. Sua implementagéo
introduziria mudancas no sistema politico, deteamélo a substituicdo das antigas elites dirigentes
do pais. Em um pais de economia desenvolvida, a lnberanca politica deveria ser representada
pela burguesia industrial nacional, que teria oiamp proletariado, dos grupos técnicos e

administrativos e dimtelligentzia™*

Em oposicdo a esses grupos estavam os interegadsdia economia de exportacao de
bens primérios. O investimento de capitais e deid¢@cestrangeiros era considerado obsticulo ao
desenvolvimento industrial nacional, ja que o @@strangeiro era visto como interessado ndo nos
setores industriais, e sim nos setores extrativoe servigcos. A partir da identificacdo de dois
grupos defensores de interesses divergentes, o pB&#inha a formacao de uma "frente Unica”
integrada pela burguesia industrial e seus aligohrs lutar contra a burguesia latifundiaria
mercantil e o imperialismo. A luta seria travaday suma, entre nacionalistas e "entreguistas”,
agueles que tendiam a vincular o desenvolvimentBrdsil a poténcia hegemonica do capitalismo,

os Estados Unidos.

O nacionalismo néo foi, entretanto, o projeto pmitjue prevaleceu na orientagdo dada ao
desenvolvimento industrial pelo governo Juscelinbikschek, ja que foi incentivada a politica de
cooperacdao internacional. Mas é inegavel que orgovdeu amplo apoio aos empresarios nacionais
e facilitou investimentos do capital nacional. Dénfase, também, a algumas propostas dos
nacionalistas, como a de intervencédo do Estaddarejamento do desenvolvimento do Nordeste

como meio de atenuar as diferencas regionais,diarSudene. Embora néo tenha sido dominante

130|dem, Ibidem, p. 203.
1311 dem, Ibidem.
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na politica de Juscelino, o nacionalismo desempegrdamo ideologia, uma funcéo importante nos

anos 50 e 60, na medida em que serviu como institonde mobilizagéo politicg?

Caio Navarro de Toledo separa o ISEB em trés fdgeda criacdo até a “encampacao”
juscelinista (um curto periodo, de aproximadaménigeses); 2) o quinguénio juscelinista (no qual
aprofunda seu trabalho); 3) o periodo que acompasieformas de Base (nesse periodo, a analise
€ extremamente superficial; seria algo correspaedems Governos Janio Quadros e Joao
Goulart)*3 Toledo faz a seguinte afirmacao, a respeito da“@i: “A perspectiva nacionalista —
decisiva nho momento anterior — aqui se encontrand&®e negada, pelo menos sensivelmente
atenuada®’. N&o estamos de acordo com essa afirmacdo, pendmmtnos que nessa fase o
nacionalismo se radicaliza & esquerda do espedfiticp. ™

A soma desses diversos elementos faz com que, dedurilia de Almeida Neves, as
décadas de 1940 e 1950 tenham sido cheias de mtmné medida que visava a concretizacdo de
um projeto de nagdo comprometido principalmente aprdesenvolvimento socidf. E essa
perspectiva que abordaremos no segundo momento agonalismo brasileiro durante a

experiéncia democratica.

Segundo Francisco Weffort, € a partir de 1956 queaonalismo toma forma, pois o
mesmo constitui-se, a partir do governo Kubitschetk, centro de polarizacdo ideolédita
Chegando o mesmo autor a afirmar que “as posi¢discpas passaram a se definir em razdo do

¥8 O nacionalismo, dessa maneira, evidencia-se cosleroento definidor da vida

nacionalismo
politica do Brasil para o periodo. E a partir dgle, via de regra, tanto os partidos politicos tuan
as demais formas de organizacdo social vao sdrdedirespectro politico. E, pois, dentro de nosso

marco temporal, 0 elemento constitutivo das disppto poder nos mais diversos niveis.

1321dem, Ibidem.

133TOLEDO, op. cit., p. 205-2009.

134|dem, Ibidem, p. 209.

13%5Essa afirmacédo de Toledo, estranhamente, destqaalele afirma ao longo dos capitulos 5 e 6 debue na sua
analise, em especial nas paginas 157-166 e 184el@@or demonstra a prépria critica realizadaghguns isebianos,
como Alvaro Vieira Pinto e Osny Pereira Duarte, glufazem a denuncia sobre a subordinagéo do raicam
desenvolvimento ao longo do quingiiénio juscelinistap papel que os proprios intelectuais do ISEBrdéim nesse
processo.

136 NEVES, Lucilia de Almeida. “Trabalhismo, nacionaiis e desenvolvimentismo: um projeto para o Brasil’.
FERREIRA, Jorge (org.O populismo e sua histérialebate e critica. Rio de Janeiro: Civilizacdo Beaa, 2001, p.
171.

13"WEFFORT, Francisco Corré@. Populismo na politica brasileir&Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2003, p.24.
138|dem, Ibidem, p. 24-25.
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Caio Navarro de Toledo, ao longo de seu trabalponta as incongruéncias na fabricacao
dessa ideologia, a saber, o nacional-desenvolvismot Contrariando as definicdes marxistas de
ideologia, em especial as da vertente do préprioxMa A Ideologia Alemaos intelectuais do
ISEB (com excecdo de Nelson Werneck Sodré) pretandelaborar uma ideologia a priori;
organizar um conjunto de idéias relativamente aadas que possibilitassem desempenhar um
papel ativo na transformacdo de toda a sociedadedairos interesses gerais da natao
Excetuando-se Nelson Werneck Sodré, os demaisarsebndo tinham no seu horizonte conceitual
a ideologia como uma forma de dominacao; para alédgologia ndo passava de reflexao teorica
capaz de mostrar os caminhos corretos a seremdssgua direcdo de um fim nobre, quer seja, a

necessidade da implantacéo definitiva do capitati@mmo superacdo do subdesenvolviméfto

Para Caio Navarro de Toledo, o nacional-desenvertiramo tem inicio e fim com o
Governo Juscelino Kubitschek, mesmo que elaboradaima instituicdo relativamente autbnoma
do governo — na medida que — Toledo enfatiza gdeaogia nacional-desenvolvimentista é fruto
do ISEB, e n&do do governo; mesmo que esse tivessamgado suas formulagdes. O fim do
Governo JK seria o fim das ilusdes que o capitaligmegou nos isebianos. O fim do nacional-
desenvolvimentismo esta relacionado com a perceped@me o desenvolvimento veio para poucos
e ndo para toda a nagédo, como imaginavam os membr&EB. Ao sobressair o desenvolvimento
em relacdo ao nacional, percebeu-se que tudo mneganeade ilusdo. Essa critica passou a ser
realizada a partir do ultimo ano do Governo JK,empecial, a partir da eleicdo de Janio Quadros e
derrota de Henrique Teixeira Lott em 1960, abrindperiodo que Toledo considerou como pos-

desenvolvimentista.

Porém, escapa da perspectiva de Caio Navarro deddoljue esse periodo, por ele
denominado de pds-desenvolvimentista, mantém firooggornos nacionalistas. Mesmo com a
critica realizada por alguns membros do ISEB a@natdesenvolvimentismo pela sua associacao
ao imperialismo e ao desenvolvimento associado @ncapital estrangeiro, a critica ao

imperialismo se reforcd4”

Note-se que em nenhum momento, sob a justificatevder como objetos de estudo a
ideologia e a filosofia, Caio Navarro de Toledohiise referido a Guerra Fria. Para o autor, € como

B¥9TOLEDO, Op.cit., p. 117.

101dem, Ibidem, p. 156.

141 DOMINGOS, Charles Sidarta Machad®. Nacionalismo na experiéncia democratica brasilet945-1964)um
conceito em transformacao. Revista Outros Tempmsbyn® 5, jun. 2008 - Dossié Historia da América
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se nao tivesse ocorrido a bipolaridade das relapf&smacionais, a corrida armamentista, a corrida
espacial, a Conferéncia de Bandung exigindo espai@os paises Nao-Alinhados ou a Revolugéo
Cubana, que trouxe a latino-americanizagéo da &uera. Esses elementos, todos, reforgaram o

nacionalismo no Brasil.

Ao analisarmos o nacionalismo no Brasil, no perimaativo a década de 50, foi possivel,
em especial a partir das conclusées de Hobsbawmordg#rar como o conceito se modificou ao
longo do tempo — que embora breve cronologicamerft@ extremamente denso em termos de

lutas politicas, sendo o nacionalismo a balizaeehis projetos de nacgéao.

Com o Governo Getulio Vargas (1951-1954), podenasgber a emergéncia do conceito
nas lutas politicas. Ao implementar uma maior pgdicio do Estado no desenvolvimento
nacional, o projeto de inicio dos anos 1950 trabalhde forma embrionaria com o nacionalismo,
sendo a origem das discussdes que este concepiptoao longo da democracia brasileira da

época.

Ainda no Governo Café Filho, mas especialmente amd do Governo Juscelino
Kubitscheck, o nacionalismo foi forjado enquanteoidgia pelos intelectuais do ISEB. Esta
instituicdo, embora autbnoma, mantinha fortes \@scaom a administracdo JK. Seus atores foram
os grandes divulgadores da idéia do nacional-debgmentismo; através dessa ideologia,

procuravam legitimar o desenvolvimento do BrasillEses nacionalistas.

Com o fim do Governo JK, a critica da experiénceacional-desenvolvimentista foi
realizada inclusive por alguns autores vinculadn$SEB. A ilusdo desenvolvimentista teve fim.
Alguns intelectuais do ISEB, juntamente com intieleis do PCB e parcelas da sociedade

brasileira, perceberam os limites concretos doomatidesenvolvimentismo.

Em sintese, o conceito de desenvolvimento do ISEB) &onceito histérico de revolucéo
capitalista, através da industrializacdo, e delog@ nacional, que torna o pais capaz de tomar

suas decisdes essencialmente em fun¢do dos ie®ressonais.

No decorrer de nossa analise sobre a percepcaerl® a respeito da politica externa
brasileira nos anos 50, utilizamos alguns concegjt@snorteiam a presente pesquisa, podemos citar

0 conceito de populismo, por exemplo. Em nossaeda&si0, 0 mesmo assume um carater
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operativo, a medida que a compreensdo deste ternexassario para entendermos as medidas
politicas dos governos de Getulio Vargas e JusceKuobitscheck. Dentro desse contexto,
observamos que as praticas populistas ndo favoremmminteresses do Senado, visto que, na

relacdo populista, as decisdes sdo diretas, oudsegxecutivo para a sociedade.

Nesse momento, percebemos que o Senado est4d bwmseapdco para mostrar a
importancia do poder legislativo a sociedade lesail porque a mesma tem um histérico do
imperativo do executivo em detrimento do legistati€omo nos propée Angela de Castro Gomes,
0 estudo acerca do termo populismo e suas impksab&toricas sdo bastante complexos e, por

isso mesmo, é compreendido como um conceito de-ffspor suas inimeras interpretacées.

Como observa Angela de Castro Gomes, podemos destagumas condicdes
fundamentais para a caracterizacdo do populismo atuando como variaveis historico-sociais,
terdo longa carreira em diferentes e variadas [Essjposteriores, contudo, faz-se necessario
destacar que a autora faz uma critica ao conceitpapulismo. Ela ndo nega esse fendmeno
politico, mas se preocupa com as suas praticacpedbciais e, nesse sentido, compreende o
populismo como uma politica de massas que estalahe a proletarizacdo dos trabalhadores na
sociedade complexa moderna, porém ndo entenden@#smo como mera imposicao institucional,
a medida que as massas estavam adquirindo conac&msentimento de classe, ou seja, para a
autora ha uma relacéo dialética entre lideres [sipsile classe de trabalhadores.

Outra questdo é relevante, é que o populismo tamestd associado a uma certa
conformacdo da classe dirigente, que estava pevdesodh representatividade e poder de
exemplaridade, deixando de criar valores e ososstle vida orientadores de toda a sociedade.
Desta forma, em crise, a classe dominante preasmucstar o apoio politico das massas
emergentes e, finalmente, é necesséario um elenmapt@scindivel para colocar em pratica esse
modelo que é a figura de um lider populista, um dmmepleto de carisma, capaz de mobilizar as

massas e empolgar o pod&r.

Além das questdes acima destacadas, o que é meidagivo a respeito do populismo é a
confusdo que se faz entre o representante do p®derpréprio Estado, ou seja, ha uma

142GOMES, Angela de CastroO*populismo e as ciéncias sociais no Brasitas sobre a trajetéria de um conceito”.
In: FERREIRA, Jorge (org{ populismo e sua histérigebate e critica. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Beas, 2001,

p. 19. .

143GOMES, Angela de Castro. Op.cit., p.24-25.
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personificacdo do Estado na figura do governantgjeodesencadeia a visualizacédo do presidente
como protetor, um representante maior dessas slgsspulares que estavam integradas a
“construcdo da Nacgdo”. Com isso, hd um reforco datatidade de que os trabalhadores devem
esperar as concessdes do governo ao inves depkltes seus direitos e, consequentemente, se

reduz as resisténcias politicas, a medida qudaes tornam-se pessoais.

Apds o suicidio de Vargas e os episddios acontedilmante a tentativa de impedir, em
novembro de 1955, a posse do presidente eleitelihusdubitschek, podemos observar que as
formulacbes sobre o fendmeno populista estdo deeridentro da tematica do nacional-
desenvolvimentisnd”. Podemos destacar que, dos anos 40 aos 60, aspopukria como que
duas faces absolutamente inseparaveis. A econdiméchizida pelo processo de industrializagdo
em curso, reconhecido como exitoso, no pais; diacpp mais complexa e ambigua em termos de
diagnésticos, materializada pela experiéncia deodeswia (relativa, porém impar), exemplificada

pelos anos JK*°

A partir de meados da década de 1950, comecamga duas correntes que passam a
tentar compreender sobre as transformacfes soeasiOmicas e politicas presentes naquele
periodo. Procurando entender tais razdes, as ¢esrda USP e do ISEB tentavam, com suas visdes
sobre o contexto conjuntural especifico, entendanadancas presentes na sociedade brasileira, a
partir da década de 1930.

A corrente ligada a escola de Sociologia da USBgpadniciar os estudos sobre a relacédo
direta entre lider carismatico e 0 povo, a padiddcada de 1950. Entre os intelectuais da USP, se
destacaram como 0s principais expoentes, no esafiei@nte a etapa compreendida entre 1930 e
1964, Francisco Weffort e Octavio lanni, emboraneado Henrique Cardoso, Florestan Fernandes
e Boris Fausto, por exemplo, também fizessem mi$ée grupo de socidlogos e historiadores da
USP, em plena década de 1960.

Este grupd*® afirmava que o Brasil, para superar a sua basedetica no ambito da

Primeira Republica (baseada na linha agrario-eadort), teria que implementar um forte processo

144 Nesse sentido, é entendido como uma manifestacimadsicio dos paises latino-americanos de umadase
economia dependente de base agrario-exportadai@a,up@a fase moderna de expansédo urbano-indusnaiue a
presenca das massas € uma das caracteristicas.

145GOMES, Angela de Castro. Op.cit., p.27.

1%Foram influenciados pelteoria da Modernizacgalesenvolvida por Torquato Di Tella e Gino Germani
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de industrializacéo para superar 0 processo attasadcomparado a outros paises que ja tinham um
claro avanco industrial — como exemplo, os demaisgs que tinham feito parte das duas primeiras
Revolugbes Industriais, como o0s paises europeugUdse o Japdo. Com a crise de 1929 e o
enfraquecimento posterior do liberalismo oligarquida Primeira Republica, a conjugacdo de
diversos interesses em comum — dentre os divergpsgdistintos (as oligarquias dissidentes com
a burguesia industrial em ascensdo e o0 apoio deesgpopulares emergentes, encabecado pelos
segmentos médios) — implementaria um governo gueinmsse um direcionamento claro na
ampliacdo de um processo industrial. Junto a @m0, a ampliacdo da industrializacdo nos grandes
centros urbanos, comeca a haver uma forte migragdana, por parte de grande parcela de

camponeses.

Essa massa de migrantes ndo pode ser analisadaacéfata, pois possuem experiéncia de
luta por direitos, como por exemplo, os anarquistamtudo, a falta de aptiddo de uma elite em
inserir este segmento nas frageis instituicbes deitioas (estas incapazes de atender as demandas
das massas, com a auséncia de um canal de diasego)er quaisquer liderancas no seio da elite
capaz de conferir legitimidade popular e capacidqaata a insercao desta massa de trabalhadores
assalariados, surgiria, no seio da classe médimuea do lider carismatico equacionando tal
impasse. O apelo direto as massas e o pacto adrérhbalhadores, utilizando-se da tutela estatal
seria 0 elemento chave para compreender o fenOpamadista.

Com a expansao gradual dos direitos sociais e @achigtid*’entre os grupos antagénicos

(por meio de alternativas radicais), onde os set@@pulares aderem a lideranga carismatica,
estariam as condicOes efetivas para o esgotamemtdpacto populista” — por conta das
radicalizacbes das propostas entre 0s grupos radisias e os associados ao ideario conservador.
Abriria a possibilidade para a implementacdo dereigme autoritario que contivesse 0s avancos
das massas populares, cerceando o espaco de atpaffica das tradicionais liderancas
carismaticas (similar a implementacdo de diverggsnmes autoritarios em varios paises latino-
americanos, ao conter a ampla adesao popular em dos demais lideres populistas e a expansao

do processo democratico aos setores populares).

Todavia, existia a linha que, ao contrario da estdEPiana, explicava o fenbmeno da

147 A radicalidade se dava, segundo Weffort, por catgaincompatibilidade entre a mobilizacdo dos moviwe
sociais, por um lado, e as transformacgdes econémpeca outro. Ver WEFFORT, Francisco@ populismo na politica
brasileira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2003.
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participacdo das massas no cenario politico bnmasileatravés da premissa do nacional-
desenvolvimentismo. Este grupo pertencia ao InstiSuperior de Estudos Brasileiros (ISEB)

gue, fundada em meados da década de 1950, terimnamade efervescéncia intelectual durante a
gestdo do Governo Juscelino Kubitschek (1956-1964)) destaque a Hélio Jaguaribe como um

dos grandes expoentes da escola.

Os nacional-desenvolvimentistas tinham o intuito fdemular uma tese que pudesse
interpretar a crise presente do pais, por meiontgmojeto progressista que obtivesse o apoio das
principais liderancas, formando uma vanguarda cagaformular um projeto politico capaz de

solucionar estes problemas, inclusive com as pegfsgReformas de Base.

Contrério a tese da “manipulacéo populista” feita lpderes carismaticos (defendida assim
pelos intelectuais da USP), os nacional-desenvelniistas faziam uma analise da alianca
governante-povo, no sentido dos governantes legiim as demandas populares, trazendo uma
insercéo social e politica maior aos setores mailsiiglos da sociedade, através de uma politica de

teor nacionalista e desenvolvimentista.

Adaptando a Teoria da Modernizacdo a tese nacgdaaberia necessaria, para eles, uma
politica de desenvolvimento nacional mais indepetajeatravés da pratica da politica de
substituicdo das importacdes, em detrimento daiggokcondmica agrario-exportadora. Outrossim,
a obtencéo da estabilidade na sociedade brasdeisiria com uma maior eficacia por meio de
acbes de promocgao social, como a garantia dostadirepciais (por exemplo, a extensdo dos
direitos trabalhistas e previdenciarios e a crisd@ LT, Consolidagdo das Leis Trabalhistas, além

da existéncia do Ministério do Trabalho, dentreasiitens que perfazem tais direitd%).

Para que tais formulacbes estivessem em pratida, isgprescindivel a unido, por uma
coalizdo progressista, nacionalista e democratma, diversos setores da sociedade civil,
organizados de forma ativa, como os setores pagsulgor intermédio do preparo intelectual das

suas liderancas, através de cursos promovidodPEB, no inicio da década de 1960), a burguesia

148 Anteriormente, o grupo que fizera parte do ISEBi@se com o intuito de debater intelectualmenteroblemas de
cunho social, politico e econdmico, relacionadosemsialmente ao desenvolvimento brasileiro. Essasides,
apoiadas pelo Ministério da Agricultura, eram feitem Itatiaia, desde agosto de 1952. Dentre ofednt@is, se
encontravam pessoas como Guerreiros Ramos, CahMbddes e Hélio Jaguaribe. Mais tarde, fundam, ef8,16
Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e Bcdi (IBESP), comecando a publicar@adernos do nosso tempd
IBESP, entéo, seria 0 nlcleo basico a formaca&H® le o despontamento da tese nacional-desenvaoltiatze
MSWEFFORT, Francisco @ populismo na politica brasileiraRio de Janeiro: Paz e Terra, 2003.
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industrial nacionalista e grupos de orientacaoiqiata. Esta alianca teria como propoésito se
contrapor ao imperialismo norte-americano e aogaguecondmicos associados ao capital
estrangeiro, ao defender também o crescimento @0 par meio de um intervencionismo estatal
em setores estratégicos — alvos diretos do estimuo investimento do Estado, protegidas por
praticas protecionistas estatais, superando o0 geusubdesenvolvimento e proporcionando
condi¢cdes ao pleno desenvolvimento nacional, coammpliagdo do mercado interno (através da
inclusdo social).

Desta maneira, o Brasil, segundo o nacional-des@nventismo, teria um perfil mais
independente no cenario econémico mundial, porrirédio da acdo presente do Estado como o
promotor do desenvolvimento do pais, conforme aatiei@ politica e econdmic,

Como foi destacado anteriormente, diversos autemgzreenderam estudos a respeito do
fenbmeno populista, todavia um autor, especificamgyode ser entendido como o grande teérico
do populismo no Brasil: o professor de ciénciatpalida Universidade de Séao Paulo, Francisco
Weffort. Para esse autor, o populismo é o prodetauieh processo longo de transformacéo da
sociedade brasileira, iniciado a partir da Revalugé 30, e que se manifesta de duas maneiras:

como politica de massas e como estilo de goveérno.

Weffort também propde o conceito de Estado de Comigso que é um Estado de massas.
Nesse sentido, a idéia do compromisso refere-saaa ftentes que estabeleceriam, ao mesmo
tempo, seu limites e potencialidades. Na realidpdele-se verificar um compromisso com as
classes dominantes, permitindo um equilibrio irgtévabrindo espaco para a figura do lider que se
confunde com o Estado; e um compromisso entre adB&Bovernante e as classes populares, que
passam a integrar de forma subordinada, o cenaliticp nacional. Nesse sentido, precisamos
destacar, mais uma vez, a preponderancia do po@euteso nessa realidade politica, o que
frustrava os intentos do Senado em demonstrar ariémria do poder legislativo como

caracteristica de uma sociedade democratica.

Desta forma, a principal categoria para descrevetagdo entre o lider e as massas € a de
“manipulacdo populista”, 0 que nos remete a idéaantrole do Estado. Contudo, € necessario

observar que Weffort sugere a substituicdo do témamipulacédo” para a designacao “alianca”, a

1%01dem, Ibidem.
1IGOMES, Angela de Castro.Op.cit., p. 32.
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medida que a relacdo entre o lider populista elassas populares, nessa questdo, possui uma
ambiguidade latente, visto que, era tanto uma fateneontrole do Estado sobre as massas, quanto
uma forma de atendimento de suas reais necessidadesja, podemos compreender a pratica

populista como uma relacéo de forcas heterogéneas.

Ainda discorrendo sobre o populismo no Brasil e méncipal teérico, podemos observar
gue se a década de 50 foi um terreno fértil pamatica do populismo, a crise dos anos 60 é situada
como uma crise da manipulacao populista e, o ppdpeffort, aponta que essa manipulacdo deu
condicbes para uma mobilizagdo politica popularmasmo momento, que a economia urbano-
industrial comecava a esgotar sua capacidade devabsiovos migrantes e quando restringiram o
redistributismo econdmi¢®. A questdo era a do diagnéstico da incompatildbdaentre
transformacdes econdémicas e mobilizacdo socialmem@utencao institucional da democracia de
outro. Ha4 o esgotamento completo do regime populgie foi uma democracia incompleta e nao

uma democracia parlamentar plena.

O interessante ao analisarmos o conceito de populé& observarmos como o debate a
respeito do mesmo direcionou as atencfes dos stestsociais durante mais de uma década,
englobando uma série de temas, tais como: a natw@zRevolugdo de 30, o carater de nossa
experiéncia democrética de pds-45, bem como, am@@ngado das razbes do movimento militar de
1964. Em nossa analise, o estudo desse termo dnsplisacdes na cultura politica brasileira é
importante para entendermos como o Senado tinttaldé&des em exercer o seu papel democratico
em uma realidade pautada na predominéncia de agéesdtivas, 0 que observamos nas discussoes

de politica externa entre Senado e Itamaraty.

1.2 — Poder e InstituicOes

A medida que analisamos os conflitos entre podecugivo, representado pelo ltamaraty e
o poder legislativo, representado pelo Senados@ei® da politica externa brasileira é necessario
compreendermos o papel dessas instituicdes noigeramional. Nesse sentido, € importante que a

definicdo de instituicdo e poder que norteia agresanalise sejam apontados mediante a discusséo

12WEFFORT, Francisco. Op.cit., p. 70.
1331dem, Ibidem.
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da concepcéo de alguns tedricos ao qual nos base®a@ a definicdo de instituicdo que englobe
o ltamaraty e 0o Senado, nos apoiamos em Jorger Ruoieerd>que destaca a distingdo acerca do

novoe dovelhoinstitucionalismo.

Segundo Jorge Javier Romero, podemos compreendestiisicoes como um conjunto de
rotinas de comportamento ou “regras do jogo” qugesu para, ou tem como fungéo, reduzir a
incerteza existente na interagédo entre os entégssdeara esse autor, uma instituicao surge & part
de uma necessidade, seja social, politica ou edomdrA sua organizacdo e evolugcdo esta
diretamente relacionada com as acées de agen@a@xe internds”. De acordo com essa anélise,
podemos concluir que as instituicdes néo estdadasldo todo, ou seja, podem receber diferentes
énfases™

O estudo das instituicdes, nem sempre recaiu sss@ prisma. Observamos, atualmente
na historiografia, o ressurgimento da questdotuwtinal nas andlises politicas, econémicas e
sociais, bem como, percebemos o surgimento denawo institucionalismaom raizes em um
velho institucionalismomas com divergéncias tedricas, por exemplozetdo institucionalismo
estaria marcado em sua formacéo por uma visdacpoditou econdmica perceptivel em sua acéo na
sociedade. Jaovoinstitucionalismo, todavia, propde a insercdo d@agta sociedade para dentro
da instituicdo, como um agente externo que infliz@i@cndo apenas na estruturacdo, com também

no desenvolvimento de suas atividades em todo peseurso">’

E a partir do pressuposto acima discutido que ceemgaremos nossa reflexdo acerca das
instituicbes e destacamos, em nosso trabalho,amie ¢ Itamaraty como o Senado ndo podem ter
sua atuacdo analisada sem considerar o papel dadade, apenas por uma abordagem
institucionalista. Desvincular o estudo dessastingbes dodocusem que estédo inseridas cancela a

historicidade de seus atos e torna questionavatater histérico do trabalho.

Para compreendermos essa analise, uma questad iu@ase colocava entre as duas

instituicbes era primeiro referente a formulacagadkitica externa brasileira, definindo as matrizes

1% ROMERO, Jorge Javier. Estudio Introductorio. “Lagewos institucionalismos: sus diferencias, susargas”. In:
POWELL, Walter W.; DIMAGGIO, Paul J. (orgEl nuevo institucionalismo en el andlisis organizaal. México:
Universidad Autdbnoma del Estado de México, 1999.

351dem. Ibidem.

1*Nesse sentido, Jorge Javier Romero se aproximardzpcéo de Michel Foucault das mdltiplas relag@egoder e,
também, da definicdo de rede relacional discutatalpsé Antonio Maravall.

5"POWELL, Walter W.; DIMAGGIO, Paul J. (Org).Op.cit.
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tedricas que a sustentariam e, em seguida, o seguoblema se referia sobre determinar quem a

formularia e de que forma ela seria aplicada.

O primeiro problema trata-se de um debate entreledsnsores de uma politica mais
nacionalista contra os que advogavam uma politeia oosmopolita. A segunda questao refere-se a
uma disputa sobre quem tera o poder de decididiicpoexterna que sera adotada. De um lado
temos o Itamaraty, na tentativa manter sua autanemguanto formulador e executor dessa politica
externa e, do outro, temos o Congresso na tentaéfazer valer a prerrogativa constituciorfal
ou seja, temos um embate institucional envolvendmdaer de preponderancia nos assuntos da

politica externa, que engloba multiplos atoresGeapoliticas.

A respeito desses conflitos institucionais enttegislativo e o executivo, na década de 50,
cujo foco de disputa é o poder — de formulacdoisédece controle da politca externa brasileira — €
necessario nos aprofundarmos na definicdo de pmefarida por Michel Foucault que permeia e
sustenta nosso estudo, a partir da nossa propalsemue compreende o poder disseminado em

todas as esferas da sociedade e ndo algo que deéwéma imposicao de cima para baixo.

Michel Foucauft®® concebe uma anélise de poder que viria incidiresab vida e se
manifestaria nas proprias a¢bes. Ao longo da matbda desenvolveu-se uma administracao
formal da vida, em uma multiplicidade de praticess quais se buscava exercer um controle sobre
0 corpo, um desenvolvimento de suas aptiddes, ue s@mportamentos, de suas atitudes. Esse
poder sobre a vida classificaria e organizaria toda série de condutas em categorias que, se num
periodo anterior eram relacionadas ao discursgiasb, agora serdo encaradas sob a perspectiva de

um saber epistemoldgico.

A perspectiva de Michel Foucault procura analisar neecanismos do poder em sua
incidéncia manifesta sobre o individuo. Portanim a partir do topo de uma cadeia de comando,
mas no nivel da efetividade da acdo. Nesse semi@io, podemos compreender os embates
institucionais entre o Itamaraty e o Senado coma simples disputa de poder, mas sim como uma

busca de demonstrar a sociedade a importancia der pegislativo, a medida que a sociedade

*¥8pe acordo com a Constituicio de 1946 existem apsm@s atribuicées do Presidente que prescindemtdezacéo
do Congresso: manter relagfes com Estados Estrasgeirtigo 87,capitulo V1) e declarar guerra, s8rasil for
agredido no intervalo das sessoOes legislativag@a®7 capitulo VIII). Fora essas questdes é pgatiea do Senado
atuar na Politica Externa.

1¥FOUCAULT, Michel.Microfisica do poderRio de Janeiro: Graal, 1981.
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brasileira tem um historico do imperativo do examytportanto, esses conflitos envolvem questdes
mais abrangentes do que somente assuntos de geltterna. Na realidade, segundo esse autor, 0
poder ndo existe o que ha sdo relacdes, pratigasdie:*°

Para Foucault’ uma sociedade sem relacdes de poder é uma abstagstrutura social,
seria para o autor, atravessada por multiplasdetade poder, que ndo se situam apenas em um
local especifico, como um aparelho de Estado, massgo imanentes ao corpo social. Relacdes de
poder estas que atingem a realidade mais conapstandividuos e que estao ao nivel do proprio
corpo social, penetrando nossas praticas cotidi¥nasssim, Foucault questiona algumas
proposicbes acerca da teoria do pbter apresenta a idéia de microfisica do pBeEm nossa
analise, essa idéia fica bastante clara quandapmamos nos inumeros discursos de parlamentares

que mesmo sendo da base politica do governo, emsatgsos o criticam em favor do Sen&do.

Para chegar a essa “nova economia das relacéesdee™p® o autor abandona alguns
postulados que em sua época influenciavam a pos@dicional da esquerda e que de certa forma
pareciam ser as Unicas formas para se pensar &éc@rda poder. Segundo Michel Foucault, a
direita interpretava o poder em termos juridicosdstituicdo e a soberania, por exemplo) e, pelo
marxismo, 0 mesmo era analisado em termos de hpadel Estado. A critica do autor, nesse
sentido, é a falta de estudo da mecéanica do ppdisrnao se preocupavam com a forma como ele

se exercia concretamente e em detalhe, com sueifesgade, suas técnicas e suas tatitas.

O que interessava para Foucault ndo era a constde&dm novo conceito, mas sim a
analise do poder como pratica soctalhistoricamente constituida e as multiplas formas de

exercicio do mesmo na sociedade. Assim, mais daegponder a pergunta “o que € o poder?”,

%01dem, Ibidem.

181 FOUCAULT, Michel. “O sujeito e o poderin: RABINOW, P.; DREYFUSS, HMichel Foucault:uma trajetéria
filosofica. Rio de Janeiro: Forense Universitatiags.

162 MACHADO, Roberto. “Por uma genealogia do poddr: FOCAULT, Michel. Microfisica do poder Rio de
Janeiro: Edi¢cdes Graal, 1981.

183 Foucault coloca em questdo certas interpretacéenaigismo, bem como uma visdo apontada como cHssic
mesmo burguesa, acerca da questédo do poder. VEEDAE, Gilles.Foucault Sdo Paulo: Brasiliense, 2005.

184 5egundo Roberto Machado: “O que Foucault chamomideofisica do poder significa tanto um deslocamedt
espaco da andlise quanto do nivel em que estaet@geDois aspectos intimamente ligados, na meelidague a
consideragdo do poder em suas externalidadesnedata suas formas locais, a seus Ultimos lineas¢am como
correlato a investigagao dos procedimentos técrdegsoder que realizam um controle detalhado, rosoado corpo
— gestos, atitudes, comportamentos, habitos, digstirver MACHADO, Roberto. “Por uma genealogiaptmler”. In:
FOCAULT, Michel.Microfisica do poderRio de Janeiro: Edi¢Ses Graal, 1981., p. 12.

1%5Essa questéo sera melhor discutida no terceircubayla dissertagéo.

1% FOUCAULT, Michel. “O sujeito e o poderin: RABINOW, P.; DREYFUSS, HMichel Foucault:uma trajetéria
filoséfica. Rio de Janeiro: Forense Universitatia9s.

¥"FOUCAULT, Michel.Microfisica do poderRio de Janeiro: Edices Graal, 1981, p. 6.
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para o autor, € mais importante indagar quais sés secanismos, seus efeitos, suas relacdes, 0s
diversos mecanismos de poder que se exercem ein difeézentes da socieddd®e essa também é
a nossa concepcao de andlise.

Para Foucauit® na teoria classica juridica, o poder era considetad direito de que se
seria possuidor e que se poderia, por isso, tnangtgal ou parcialmente, por um ato juridico ou
um ato de direito. A concepcao marxista, seguna@daitor, trata da funcionalidade econdémica do
poder. O poder teria essencialmente o papel deemameproduzir as condi¢cdes basicas a producéo
material e a dominacdo de classe. Essas concepolmsaram questdes fundamentais para o

desenvolvimento das idéias de Foucault acercana@itsa do poder.

As colocacdes feitas a respeito dessas concepafddsm fizeram com que Foucault
buscasse alternativas para uma analise ndo ecan@mipoder. Em sua época o autor encontrou
duas alternativas, que posteriormente também fagjeitadas nessa sua busca de uma “nova
economia das relagbes de poder”. A primeira eraia\ga 0 poder como algo essencialmente
repressivo, hipotese que engendrou discussOepaper do autor, acerca de uma de suas principais
idéias, a positividade do poder. Ja a segundanattea afirmava que o poder era guerra, uma

guerra prolongada por outros met45.

Foi através das discussdes que colocavam o podeens® ao nivel econdmico e das
alternativas que associavam o0 conceito a repressa@oguerra, que Foucault comecou a delinear
uma nova forma de pensar o poder. Ao fazer issofonme apontado anteriormente, o autor

abandonou alguns consensos acerca da quéstéo.

O primeiro, apontado por Gilles Deleuze € o da pedpde, que afirma que o poder seria
propriedade de uma classe que o teria conquis@oimo demonstra DeleuZé o autor observa
gue nao é assim que advém o poder, na realidadesmo para Foucault € menos uma propriedade
gue uma estratégia, e seus efeitos ndo sao atgwaiduma apropriacdo, mas a disposicoes, a

manobras e taticas. E o efeito de conjunto de mosisdes estratégicas.

8EQUCAULT, Michel. Op.cit, p. 174.

1891dem, Ibidem.

OFQUCAULT, Michel. Op.cit.

Y1DELEUZE, Gilles.Foucault S&o Paulo: Brasiliense, 2005.
2DELEUZE, Gilles. Op.cit, p.35.
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O segundo consenso abandonado por Foucault éaca&acdo, que afirma que o poder
seria poder de Estado. Esse autor demonstra, &@dgonque o proprio Estado aparece como efeito
de conjunto que se situa em um nivel bem diferentgie constituem por sua conta como uma

microfisica do podef’”>

O que Foucault propde, ao abandonar o postuladocddizacdo, é deslocar o foco das
discussfes sobre o poder da andlise descendeanta @acendente. Andlise descendente deduz o
poder partindo do Estado, procurando desvendardiatie esse poder se prolonga nos escalbes

mais baixos da sociedade, penetra e se reprodse&srelementos mais atomizadt§”.

Conforme Roberto Machalf3, a andlise ascendente que Foucault faz acercaoder p
estuda o mesmo ndo como uma dominacdo global eltemtia que se pluraliza e repercute nos
outros setores da vida social de modo homogénes,cormo tendo existéncia propria e formas
especificas ao nivel mais elementar. O interessknémalise é justamente que os poderes nao estao
localizados em nenhum ponto especifico da estrigocél, ou seja, ha uma teia de relagcbes de
poder. Nesse sentido, nos aproximamos de José ianMaravall’® que possui uma anélise

semelhante a de Foucault que abordaremos a segquir.

Um outro consenso refutado por Michel Foucaultd&a @sséncia ou do atributo, que afirma
gue o poder teria uma esséncia e um atributo, gaéfigaria os que possuem (dominantes) e
diferenciariam estes daqueles que sofrem as coéiseiqé de seu exercicio (dominad&sMichel
Foucault nos mostra que o poder ndo tem esséteié,aeratorio. Nao é atributo, mas relagéo: a
relacdo de poder € um conjunto das relacdes de,faue passa tanto pelas forgas dominadas
guanto pelas dominantes, ambas constituindo sindaties. Na questdo dos embates entre o
Itamaraty e 0 Senado observamos essas relacOesgaede modo bastante peculiar no que diz

respeito a politica externa na década de 50.

Foucault também abandona o postulado da modalidstdeg¢, que advoga que o poder
agiria somente por violéncia ou ideologia. Ao confem carater além de repressivo para o poder o

autor coloca o que o conceito tem de mais essemciaeja, a questao da positividade. A respeito

3DELEUZE, Gilles. Op.cit.

174 MACHADO, Roberto. “Por uma genealogia do poddri: FOCAULT, Michel. Microfisica do poder Rio de
Janeiro: Edi¢des Graal, 1981., p. 13.

SMACHADO, Roberto. Op.cit., p. 13-14.

*MARAVALL, José Antonio.Teoria del saber histéricdMadrid: Revista de Occidente, 1967.

Y"DELEUZE, Gilles. Op.cit., p. 37.
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desta andlise, o que Foucault mais enfatiza € &eraprodutor do poder, pois para 0 mesmo a
nocéo de repressdo nao se adequa ao que existeddgop no poder, afinal de contas, se o poder
fosse sempre repressivo ele ndo seria obedecaom®, observa Foucault, o poder permeia, produz
coisas, induz ao prazer, forma saber, produz die¢{ft Para exemplificarmos esse caréater
produtor, podemos destacar que as discussfes enpeder executivo e o legislativo que
analisamos, sdo responsaveis por produzirem nas@ssvpara sociedade brasileira, demonstrando

gue em uma sociedade democrética o poder do liagistheve ser atuante de fato.

Michel Foucault, ao empreender essa analise adergader, ndo concorda com a questéo
da legalidade, ou seja, a concepcao que argumenmiava poder de Estado, representante da classe
dominante, se expressava na lei. O que Foucaudresugy que a lei assim como o poder nao é
propriedade exclusiva de uma determinada classéndate, assim o autor “mostra que a lei ndo é
nem um estado de paz nem o resultado de uma gu@ntza: ela é a propria guerra em ato,

exatamente como o poder ndo € uma propriedade raldqyoela classe dominante, mas um
exercicio atual de sua estratédi&”.

ApoOs rever as questbes, até entdo consensuaispeitoedo poder, Foucault desenvolve
uma concepcdo de poder baseada em trés afirmax@ester ndo é essencialmente repressivo (ja
que ele incita, suscita, produz); ele se exeroesate se possuir (ja que sé se possui sob uma forma
determinavel — classe — e determinada — Estad@sappelos dominados tanto quanto pelos

dominantes (ja que passa por todas as forcas agacdt®®

O poder para Foucatfit coloca em questdo relacdes entre individuos. Nestacées, o
exercicio de poder se configura quando ha acae safites. Uma relacéo de poder € a a¢do que néo
age direta e imediatamente sobre os outros, masgpisobre sua propria acdo. Nesta aréjse
viver em sociedade €, de qualquer maneira, vivand@o que seja possivel alguns agirem sobre a
acao dos outros.

Toda essa construcao tedrica acerca do poder feswitado das questdes colocadas pela

pesquisa que o autor realizava sobre a histérigedalidad®”. Segundo Roberto Machado, nessa

8EQUCAULT, Michel.Microfisica do poderRio de Janeiro: Edigdes Graal, 1981, p. 7-8.

Y9DELEUZE, Gilles. Op.cit., p. 40.

BODELEUZE, Gilles. Op.cit., p. 79.

18l FOUCAULT, Michel. “O sujeito e o poderin: RABINOW, P.; DREYFUSS, HMichel Foucault:uma trajetéria
filosofica. Rio de Janeiro: Forense Universitatia9s, p. 40.

%21dem, Ibidem.

133MACHADO, Roberto.Ciéncia e Sabera trajetéria da arqueologia de Foucault. Rio aeida: Edicées Graal, 1988.
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pesquisa, apareceu para Foucault o problema de ralagdo especifica de poder sobre os
individuos enclausurados que incidia sobre seuposoe utilizava uma tecnologia prépria de
controle. Essa tecnologia ndo era exclusiva dd@grisncontrava-se também em outras instituicbes

como o hospital, a escola, a fabrica.

A contribuicdo de toda andlise foucaultiana acetoapoder, sobretudo, sua analise
ascendente, que nos remete a uma mecanica do ¢gmdema capilar, é fundamental para nosso
presente trabalho, a medida que esse conceitogsarpanterage com todos 0os demais e nos auxilia
no entendimento dessas relacfes de forcas ocoeides Itamaraty e Senado. Para contribuir e
complementar as andlises que fizemos de Michel ddticé importante destacarmos as
contribuicdes de Jose Antonio Maravall. Este actmrcebe o poder através de uma rede relacional,
ou seja, estuda as redes e processos que visaipareama articulacdo entre os poderes
interpessoais, as regras organizatérias e o organisomo um tod* Maravall, com essa
explicacdo abrangente a respeito das relacdes der,pse aproxima de Foulcault e sua
compreensao da microfisica do poder.

Essas reflexdes sédo importantes para compreendermes estava em jogo nesses embates
entre o Itamaraty e o Senado, na década de 50.eRmidarmos tal afirmacdo apontamos duas
guestdes, a resisténcia do Itamaraty e entenderagd® do Senado. Primeiramente é necessario
recuarmos um pouco mais na histéria, segundo Maeiina D’Aradjd®® com a deposicdo de
Getulio Vargas em 29 de outubro de 1945 o paisn&fa para a constitucionalidade e democracia
apoOs quinze anos. Partidos politicos foram criadosensura chegava ao seu fim e o Congresso
retomava os trabalhos. Porém tanto na sociedade eomoutras instituicbes governamentais ou

nao, permanecia a forca do Executivo, principalmaatmemdaria institucional do Itamaraty.

Sendo assim, no Iltamaraty a sua prépria memorigtucisnal de autonomia, sem a
presenca do Senado era superior a nova realidagleseyapresentava. JA o Senado, estava em
processo de fortalecimento de sua identidade ucsgtital, dai, esse conflito ndo poder ser
classificado enquanto disputa politica, e sim cammoconflito institucional, ou seja, entre a forca
do Poder Executivo na memoria da sociedade e désuigdes contra o Poder Legislativo que

reestruturava suas acgoes e fungdes na sociedadeibaa

184MARAVALL, José Antonio.Teoria del saber histéricaviadrid: Revista de Occidente, 1967.
185’ ARAUJO, Maria CelinaO Estado NovoRio de Janeiro: Zahar, 2000.
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CAPITULO 2

O que foram os anos 507

“ A Politica Exterior do Brasil foi antes de tudo

a expressdo de uma economia politi¢%.”

Os anos 50 apresentaram interna e externamenteenério extremamente ambiguo em
termos politicos. No palco internacional, os EUReapntam mudancas nos seus objetivos, ou seja,
passa a direcionar sua a¢éo principalmente pataap& e a Asia, profundamente atingidos pelas
transformacgfes advindas da Segunda Guerra Mumldizdando a Ameérica Latina esquecida, fora
do hall de preocupagdes norte americanas.

Internamente, emerge no Brasil uma espécie ddilaimipolitico, que a partir de 1945
colocou no poder os mesmos setores oligarquicossgatentaram o Estado Novo. A UDN —
oposicao liberal — aceita a essa coalizdo paréidBressa forma o processo de democratizacao fica

apenas na superficie dos problemas sd€fais

Assim, observamos que nos anos 50, estaremogazple binbmios que vao configurar as
decisGes politicas dos governos: autonomia X dépemm inclusdo x exclusdo, nacional X
cosmopolitismo, cenario internacional x cenario dstito, executivo x legislativo. E na tentativa
de entender o Senado com relacdo a formulacéoldeaexterna brasileira que propomos como

primeiro capitulo compreender e analisar o queriaza anos 562

18 CERVO, Amado. Memorial. Op. cit., p. 20.

B"MOURA, GersonSucessos e llusdeRio de Janeiro: FGV, 1991.

188 cf. SKIDMORE, ThomasDe Getulio Vargas & Castelo BrancRio de Janeiro: Saga, 1969; BENEVIDES, Maria
Vitéria. O Governo de Kubitscheklesenvolvimento econémico e estabilidade polititi@ de Janeiro: Paz e Terra,
1979; STEPAN, AlfredOs militares na politicaRio de Janeiro: Arte Nova, 1971 e, FAUSTO, Bdosy.). Historia
Geral da Civilizacao BrasileiraTomo Ill, 1984, JAGUARIBE, HélioO nacionalismo na atualidade brasileirRio de
Janeiro: ISEB, 1958.
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2.1 — Contexto Internacional:

Na reconstru¢cdo de uma parte do cenario internalcioms anos 50, é necessario realizar
escolhas e estabelecer as prioridades de anaksseNentido, demos preferéncia em analisar os
aspectos que se mostraram enquanto variaveis fieiraen de maneira mais direta na atuacéo dos
governos de Getulio Vargas e de Juscelino Kubitschessa forma, na analise dos anos 50

privilegiamos o debate em torno da Guerra Fria ®iaacéo do chamado Terceiro Mundo.

2.1.1 — A Guerra Fria

Os anos 50 foram dominados por uma situacdo axtennal diferente do periodo anterior
aos anos 50. O contexto historico que se inicid @89 apesar de durar 45 anos, nao se configurou
engquanto um periodo homogéneo. Todavia, apreseetéorma clara a possibilidade do confronto
entre as duas poténcias que emergiram no pés Se@ueira Mundial, ou seja, Estados Unidos da

América e URSS. A humanidade estava inserida naatta Guerra Fria.

Segundo Paulo Vizenti?, a Guerra Fria pode ser considerada enquanto srfedémenos
mais marcantes da Historia contemporanea, e agesser um confronto ideoldgico, a mesma, néao
pode ser reduzida a tal. E muito menos ser analisach 0 objetivo de entender o responsavel pela
expansédo da Guerra Fria. Nesse sentido, a Guegragd-coloca enquanto mecanismo que garantiria
um reequilibrio das zonas de influéncia que peeeam aos EUA e as que estariam ligadas a
URSS.

De acordo com as analises de Hobsbawm, a pedalitrida Guerra Fria, estaria no fato de
gue em termos objetivos, ndo existia nenhuma pbdaite iminente de uma guerra mundial.
Ainda de acordo com Hobsbawm, mesmo tendo - pahtipnte por parte dos EUA - uma retérica
de confronto, os dois governos aceitaram a disgdoude forcas no fim da Segunda Guerra, que

equivalia a um equilibrio do poder, mesmo que deity.

189VIZENTINI, P. “A Guerra Fria”. In: REIS FILHO, Dari A.; FERREIRA, J.; ZENHA, C. (org.0 século XXo0
tempo das crises. Rio de Janeiro: Civilizacdo Baimaj 2000.
“HOBSBAWM, Eric.A Era dos Extremo® breve século XX. S&o Paulo: Cia. das Letra8519
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Até os anos de 1950, as superpoténcias, aceiesaandistribuicdo desigual de poder, que
tornou a situacdo internacional mais estavel. Eaite a todo custo qualquer possibilidade de
confronto aberto entre dos dois paises. Ambos mepdinham consciéncia de que a coexisténcia

pacifica era possivel, e que a moderacdo era somadhucdo em termos politicos, econémicos e

sociais.

Assim, foram muitos os eventos que oficialmentggp@am incorrer num confronto entre os
dois paises, mas que na pratica ndo ocorreranicio da década de 50 foi marcado pela Guerra da
Coréia de 1950-1953, a Revolucado Hungara em 12b6rse do Suez em 1956, em comum, esses
eventos, tiveram por parte dos dois paises a ppegéo de evitar qualquer gesto ou atitude que
pudesse ser interpretado enquanto medidas panmagDerfato, buscava-se ndo interferir na area de

dominio do outro. A Guerra Fria propunha impliciearte uma paz frid"

Com relacdo a Guerra da Coréia, os EUA tratara®a egento como algo orquestrado por
Moscou, mas mantém esse evento longe dos holofmées supunham corretamente que Moscou
ndo queria a guerr®. Mas conseguiram aprovar na ONU o envio de trppaadefendera Coréia
do Sul. O reflexo dessa questao no Brasil trouxgrohlema para Vargas, os EUA queriam o envio
de soldados brasileiros, todavia Vargas expde @quea @nviar precisa de ajuda para promover o
desenvolvimento do pais. Era a tentativa Vargaisteessuscitar a barganha.

“Salientou o chefe da nacdo muito bem que o Bissiimanteria fiel em face a
nova situacdo de emergéncia criada pela agress&@sca ao Extremo Oriente aos
principios da sua tradicional solidariedade com aacfGes democréiticas e de
integracdo na Orbita das nacgfes unidas (...) a relspoeambém manifestava com
clareza firme o proposito de seu governo de dimiQui) o desgaste anormal que a
economia de guerra imp0e aos recursos das nacOadaando inteiramente
desenvolvidos (...) torna-se indispensavel (...) remasta nossa estrutura econémica

para que ela suportasse as dificuldades de um peviodo excepcional®®

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, os EUA prav&grios problemas pds-guerras que

¥1para uma melhor discusséo da expresséo Paz RridQBSBAWM. Op. cit.
92 De acordo com Hobsbawm, 150 avides chineses, esanemlade avides soviéticos com pilotos soviéti€fs.
HOBSBAWM, Eric. Op. cit, p. 226.

193 Relatério do Ministério das RelacBes ExterioressapélV Reunido da Consulta aos Ministros Exteriatas
Republicas Americanas em Washington - 26/03/1951.
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poderiam afetar a estabilidade social e econénocawhdo. Percebendo esses problemas e, mais,
tendo consciéncia de que a economia americanaadstamamente ligada a economia européia, 0s

EUA saem do isolamento para defender seus interesse

Assim, para evitar uma guerra entre a URSS e d% fUe representaria uma catastrofe. Os
EUA agem de maneira a recuperar a Europa, para@uecorresse qualquer tipo de radicalizacdo
que comprometesse o futuro do capitalismo. E nesmtexto, que o Governo norte americano

lanca o plano Marshall de recuperacdo econdmicsadesgides em 1947. Acompanhemos:

“O ponto real da questdo é que para 0s proximos & quatro anos as
necessidades da Europa em géneros importados esoptodutos essenciais -
principalmente provenientes da Ameérica - sdo mmiiores do que sua capacidade
de paga-los e, assim, a Europa deve merece ajuitdoad! substancial, ou entdo
defrontar -se com uma deteriorizacdo econémicaiasecpolitica de natureza bem
grave [...] E l6gico que os EUA devem fazer o qus foe possivel para ajudar a
promover o retorno do poder econémico normal no aoursem o0 que nao pode
haver estabilidade politica nem garantia de paz [QJalquer governo que esteja
pronto a auxiliar na tarefa de recuperacdo encordrgor parte do Governo dos
Estados Unidos, estou certo, cooperacéo cabal [-%4]”

Um plano de cooperacdo econdémica que inicialmiatexe esperanca, demonstrou para a
América Latina, mais uma vez, que ela estava da f&s estratégias e dos esforcos norte
americanos, e principalmente, ndo se configuravguamo uma area de risco, era tida como
dominio certo.A orientacdo da politica externaearnericana, confrontava-se com as expectativas
latino-americanas. A expectativa do auxilio ecomdmilos EUA, ndo aconteceu, e as proprias
perspectivas que os paises da regido tinham caméacelao seu desenvolvimento econdémico,
divergiam da visdo e do préprio desenvolvimento@giEUA queriam impar-.

Assim, enquanto os EUA tinham a América Latina cama regido segura e voltavam seus

olhos para além do Atlantico, ocorre em 1959 a Re@o Cubana, que mostra aos EUA que a

1% plano Marshall, 5 de Junho de 1947. In: MORRIS,. R:&o0que contemporain@ 871 - 1945). Liége: H. Dessain,
1960. T. V, p. 230 - 233.

1955|LVA, Alexandra de MeloDesenvolvimento e multilateralmentem estudo sobre a Operagdo Pan- Americana no
contexto da politica externa de JK. Contexto Irgeional. Vol 14, n° 2, jul/dez, Rio de Janeiro:/RRIC, 1992, p. 209-
239.
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Guerra Fria chegara a América Latina.

Com certeza o processo que desembocou na Revdudima, ndao seria 0 mesmo fora do
contexto da Guerra Fria. Cuba tornou-se um dosopontais complicados da Guerra Fria e
consequentemente do jogo de forcas de americasmgéticos. Que teve seu apice, durante a crise
dos misseis cubanos em 1962. Era a hora dos E¢A sea politica para com a América Latina, as
fortes desigualdades sociais, poderiam levar asnmeolucdes, e trazer sérios problemas para a

América do Norte. Acompanhemos:

“A revolucdo Cubana descarrilou algumas carreiramas seu efeito principal em
Washington foi dinamitar o impasse sobre a politices EUA em relagcdo a América
Latina. [...] como Kennedy avisou no debate finatdempanha presidencial dos EUA:
‘Castro é apenas o inicio de nossas dificuldadeg\meerica Latina. A grande batalha
sera evitar que a influéncia de Castro se espala jps outros paises’. Era tempo de
ganhar os coragcfes e mentes dos pobres da Amégitiaal,. ele disse. ‘Vamos ter que
tentar promover lagos mais intimos, associar-nas cogrande desejo dessa gente por
uma vida melhor, se quisermos evitar que a infligéde Castro se espalhe por toda a
América Latina’ [...] Se a mudanca nao ocorresse dapiente, os pobres da América
Latina se voltariam para o0 comunismo em busca dédajcomo avisou o presidente
Kennedy: ‘aqueles que tornam a revolucdo pacifiopdssivel tornaréo a revolucéo

violenta inevitavel’.

Os EUA vao associar o desenvolvimento a segurancagja, vao priorizar a seguranca na
regido, a fim de evitar qualquer avanco das id@&eslucionarias. O resultado dessa politica norte
americana, se configura na Alianca Para o Progressd961, que tinha como projeto, durar até
1970 com investimentos que chegariam a 20 bilhéegbthres. De fato, apds a morte do presidente
Kennedy em 1963, a APP foi esquecida e seus investos ndo haviam chegado aos cinco bilhdes

de dolare¥’.

Mas o que efetivamente mudara com a Guerra Fgaaeo seu impacto na formacédo das
politicas externas, em especifico do Brasil? Seguddbsbawm, a Guerra Fria transformara o

cenario internacional. Inicialmente, ela elimindolas as antigas rivalidades e conflitos que

1% SCHOUTLZ, L. Estados Unidos: poder e submiss@ima histéria politica norte americana em relagaanérica
Latina. Bauru: EDUSC, 2000, p. 393-394.

197Cf. SCHOUTLZ, L. Op. cit REIS FILHO, Daniel A.; FERREIRA, J.; ZENHA, C.r@p). O século XXp tempo das
davidas. Rio de Janeiro: Civilizacao BrasileiraQ@0
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emolduravam a politica mundial antes da Segundar&uEra um novo jogo politico que se
apresentava, onde aparentemente, todos precisafann de que lado estariam jogando. Apesar da
polarizagdo do mundo, a situacdo era muito difereilat periodo da Segunda Guerra. De acordo

com Frank Roberts:

“Embora a RuUssia soviética pretenda espalhar sofiuéncia de todas as formas
possiveis, a revolucdo mundial ndo faz mais paeesel programa, e nada ha nas
condicOes internas da Unido que possa encorajar ratorno a velhas tradicdes
revolucionarias. Qualquer comparacéo entre a amealggna antes da Guerra e uma
ameaca soviética hoje deve levar em conta [...] éifeas fundamentais [...] Ha
portanto infinitamente menos perigo de uma subitestrofe com os russos do que

com os alemaest®

Foi essa percepcao, que o Segundo Governo Vaggateve. O cenario internacional havia
se modificado, e como Gerson Moura afirma, os Nhossdas Relacdes Exteriores de Vargas, ndo
foram capazes de utilizar esse alinhamento com 08 Eomo instrumento de Barganha
Nacionalista. As formulacbes que consagravam adcoe® sistema de poder dos EUA eram
aceitas, e dessa forma, os recursos de barganhzamdse bastante. O governo norte americano
tinha o alinhamento do Brasil como certo no deseatéhseua politica internacional. Enquanto que o
Brasil continuava embalado nas ilusGes de ser iadaakspecial dos EUA, o que de fato nunca se

concretizod®,

Apéds o suicidio de Vargas em 1954, a operacioaddiddo pan americanismo retorna aos
debates. O mundo vivia a Guerra Fria, mas as refaefitre os Estados e o desenvolvimento de
suas politicas internas n&o se encontravam coragel&dem 1955, com a conferéncia de Bandung
gue surge a posicao do neutralismo, com a formdgada@hamados paises do Terceiro Mundo. Era
0 surgimento de uma nova realidade no cenarioigmlique levava a um repensar das relagdes que

os Estados mantinham entre si.

18 Frank Roberts, embaixada britanica, Moscou, pafomign Office, Londres, 194@pud HOBSBAWM, Eric.
Op.cit
199¢Cf. MOURA, Gerson. Op. citp. 69-70.
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2.1.2 — Terceiro Mundo

A Segunda Guerra Mundial, a descolonizagdo e aslugbes trouxeram grandes
transformacdes no mapa politico do Globo. Aumen®diorma consideravel o numero de Estados
reconhecidos internacionalmente. Todavia, a questiécipal, ndo era o numero de paises que
havia aumentado, mas sim seu enorme e continugiroergo demografico e a pressao que

coletivamente exerciam.

Mas o que era o Terceiro Mundo e o que represemt@anferéncia de Bandung, 1955, no
cenario internacional e qual seu impacto no Brdgdalizada em 1955, a conferéncia de Bandung
consolidou um novo bloco, que buscava aumentacapa@cidade de agéo politica internacional, era
uma terceira posicdo, entre o0s capitalistas -reptado pelos EUA — e 0s comunistas —
representados pela URSS. Os participantes destéerépaia criaram um sentimento de
pertencimento, orientados pela busca da paz poro nda cooperagcdo internacional.
Acompanhemos:

“A Conferéncia concorda nos seguintes pontos:
1) ela declara que o colonialismo, em todas as suasifestacbes, € um mal que deve
acabar imediatamente; 2) a questdo dos povos datosae explorados por forcas
estrangeiras € uma negacdo dos direitos fundameni@ihomem, € contraria a Carta das
Nacdes Unidas e impede a paz e a cooperacdo msn8igela apdia a causa da liberdade
e da independéncia dos povos; 4 ) ela faz um ageelooténcia interessadas, para que elas
concedam a liberdade e a independéncia a esses ptto

Essas idéias se tornam cada vez mais difundidasas uma idéia de pertencimento, ndo
sdo homogéneos, mas tem um passado de depend@paialc uma ameacga constante de agressao
imperialista, e a consciéncia de que ndo seriaiy@salcancar prosperidade e desenvolvimento
enquanto produtores primarios para os mercadopaless imperialistas. Era imperativo promover

seu desenvolvimento industA3

20 ACTUALITE internationale et diplomatique. “Documentprésentés par ALB”. Colliard. Paris: Editions
Montchrestien, 1957. T I, 1950-1956, p. 260. I®TBHIER, L.; TROUX, A. (org) A la rencontre des hommasége:

H. Dessain, 1968, T. VI, p. 248-249.

201 Cf. HOBSBAWM, Eric. Op cit.; Sartre, J. P. “Prefdti In: FANON, F.Os condenados da TerrRio de janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 1979. MENDONGCA, Sobnia Reginde. Estado e Economia do Brasilopcdes de
desenvolvimento. Rio de Janeiro: Graal, 1986.MENKQANS6nia Regina dézstado e Economia do Brasibpcoes
de desenvolvimento. Rio de Janeiro: Graal, 1986.
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Mas como podemos definir de fato o Terceiro Mund@@? acordo com Hobsbawm, as
dezenas de Estados pos coloniais que surgiramaapégunda Guerra Mundial, junto com a maior
parte da América Latina que pertenciam igualmestegides sob o dominio imperial e industrial.
O Terceiro Mundo em oposi¢cdo ao Primeiro Mundoasgntado pelos capitalistas e o Segundo
mundo pelos comunistas. Apesar de representaremuamero grande de paises, eles tinham em
comum o fato de serem dependentes, pobres e tighaennos que buscavam o desenvolvimento.

E aidéia do Desenvolvimentismo circulando no naeissa terceira foréd.

Segundo Marcel Merle, a expressao Terceiro mupdesanta diferentes acepc¢des, ao longo
das décadas. Mas afirma que qualquer tentativasdaziar o conceito, retira 0 seu carater

mobilizador. Acompanhemos o autor:

“A expressao Terceiro Mundo, surgiu nos anos 5&rePe que na origem quiseram
indicar com isso uma espécie de Terceiro EstadoMdmdo, por analogia com o

Terceiro Estado nas vésperas da Revolugdo Frandesg em seguida, esta

assimilacdo, muito discutivel, deu lugar a outrderpretacdo segundo o qual o
Terceiro mundo seria o terceiro dos mundos, ou,sgfamundo colocado em frente do
mundo capitalista e socialista. [...] o conceito agctiro Mundo é insubstituivel para
designar um conjunto de contornos indefinidos, agjpteddo refere-se a nogbes ainda

mais indefinidas de subdesenvolvimento e ndo atemao.’?%

A formacdo dessa terceira posicdo, poderia repi@sema maior libertacdo da América
Latina sob os ditames norte americanos. No ca®ragkil, o Itamaraty mantinha uma posi¢do mais
conservadora, ndo queria gerar nenhum atrito deeto os EUA que pudesse de alguma forma
trazer prejuizos alianca especiafjue supunha manter com Washington. A prova disspieéa
Organizacéo dos Estados Americanos (OEA), fundada318, com sede em Washington, ndo era
uma organizacao disposta a discorda dos EUA; ukoquando Cuba fez a revolugao, a OEA a

expulsod®

202¢f, HOBSBAWNM, Eric. Op. cit.

23MERLE, Marcel. ApudPEREIRA, Antdnio Celso Alve®s impérios nucleares e seus reféetacdes internacionais
contemporaneas. Rio de Janeiro: Graal, 1984, $362-

204 cf. ALBUQUERQUE, J. A. de Guilhon (org.Bessenta anos de politica externa brasileira -(19390)
Crescimento, modernizagdo e politica externa. SagloP Cultura Editores Associados/ Nucleo de Pesq@m
Relacdes Internacionais da USP, 1996.; VIZENTINluIB Fagundeskelacbes Exteriores do Bragil945 - 1964).
Petrépolis: Vozes, 2003.
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Mas se aparentemente, havia entre os paises Htieoicanos e os EUA certo consenso
com relacdo as estratégias politicas, o0 mesmo ode per afirmado em relacdo aos objetivos
econdmicos. Os EUA defendiam uma economia muntiaita, favoraveis ao capital estrangeiro
nessas regiées como motor para o desenvolvimessimAnao viam com bons olhos as tendéncias

nacionalistas e estadistas que ganhavam forca gsicar_atind>.

Condenavam as medidas protecionistas, de nadagab, as restricoes ao capital externo e
ao forte controle estatal sobre a economia e pa@htiente desconfiavam dessa tendéncia a
excessiva industrializacdo. Além disso, os EUA iquerevitar qualgquer comprometimento em
ajudar economicamente essa regido, na medida enseudoco esta para Europa e Asia, regibes
estratégicas no periodo da Guerra®fia

Em suma, o que estd em jogo nesse periodo, ndapsas divergéncias de projetos de
desenvolvimento econdmico. Temos de um lado, os EUA objetivam perpetuar 0 mesmo
relacionamento econémico bastante assimétrico cueimmam com a América Latina. Por outro
lado, temos uma regido, que apesar de nao pensarramper definitivo para com os EUA,
buscavam redefinir esse relacionamento, de forntaménuir essa assimetria, aproveitando-se
desse periodo pés guerra, que favorecia a um nodelmde desenvolvimento baseado no modelo
de substituicdo das importacdes e na ampliacaoeticaaio consumiday.

Os anos 50 traziam para 0s governos novas neadssice fenbmenos como nacionalismo,
populismo, desenvolvimentismo, redemocratizacdo easo do Brasil. Entravam em cena novas
forcas politicas e novos atores. Embates institaigoentre 0os organismos estatais, a tradicdo que
tentava perpetuar e 0 novo que buscava instituiizanae no seio social e politico. Era o furacdo
dos anos 50 que chegava e pressionava o Bragilitaatno como externamente, e que influenciou
no projeto de Estado adotado pelos governos dea¥a&gdK, e incidiu diretamente na formulagéao
da politica externa brasileira, antes monopolizsgla Itamaraty, mas que agora precisava conviver

com a presenca do Senado.

25¢f, SILVA, Alexandra de MeloDesenvolvimento e multilateralmen@p. cit.
20°¢f SILVA, Alexandra de MeloDesenvolvimento e multilateralmen@p. cit.
207Cf, SILVA, Alexandra de MeloDesenvolvimento e multilateralmen@p. cit.
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2.2 — O Brasil nos Anos 50: Anos Euféricos

Durante o governo Dutra — 1946-1950 —, marcado ipétio da redemocratiza¢do do pais,
o Brasil conquistou poucas vantagens do seu aliehtrideoldgico e automatico com os EUA.
Dessa forma, era inegavel a insatisfacdo e a déoguy parte do governo brasileiro, que ansiava
por maiores beneficios econbmicos. Na medida em ameparticipar da Guerra, 0s sucessores

acreditavam que teriam um privilégio no relacionatn€om os norte-americantfs.

De fato, devido a essa postura, Dutra e seu afliehth automatico, pensava estar
garantindo uma posicdo de destaque no continer@ceptao diferente da dos EUA, que
entendiam o apoio da América Latina como fato iogy®l, nesse sentido, um tratamento
diferenciado para o Brasil, ndo fazia qualqueridenha concep¢ao norte americana. Esses séo
fatos importantes para compreender os Governoaudm¥ e Kubitschek e principalmente analisar

os reflexos na politica externa adotida

2.2.1 — O Segundo Governo Vargas — 1951 / 1954.

Ao retornar ao poder em 1951, pelvacos do povoGetulio Vargas encontrou um quadro
de grandes dificuldades econdmicas. Assim, o mrgjetitico de Vargas era reequilibrar as contas
publicas e retomar o crescimento econémico, pautaddesenvolvimentismo industrial. Foram
realizados investimentos no setor elétrico do paésn 1952 foi fundado o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico - BNDE -, com o proposilaro de acelerar o processo de
industrializacdo. Mas ao mesmo tempo, a preocupdgd&overno, voltava-se para conter a
inflacdo e assim, evitar desdobramentos sociaispqderia gerar uma maior instabilidade. Basta
conferir na tabela abaixo, a variacao da inflac@ereeber que os salarios ndo acompanharam esse

ritmo:

208 cf PINHEIRO, Leticia.Politica Externa Brasileira Rio de Janeiro. Zahar, 2004. ; ALBUQUERQUE, J.d&.
Guilhon (org.)Sessenta anos de politica externa brasileira (19380) Crescimento, modernizagdo e politica externa.
Sao Paulo: Cultura Editores Associados/ Nucleo eljifisa em Relagfes Internacionais da USP, 1989BENTINI,
Paulo Fagunde®elacdes Exteriores do Bragil945-1964). Petropolis: Vozes, 2003.

209 \/IZENTINI, Paulo Fagundes. Op. cit.; MOURA, Gersohutonomia na Dependéncidio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1982; MOURA, Gersorsucesso e llusbeRio de Janeiro: FGV, 1991.; PINHEIRO, LeticRolitica
Externa Brasileira Rio de Janeiro. Zahar, 2004.; ALBUQUERQUE, JdA.Guilhon (org.Sessenta anos de politica
externa brasileira (1930-1990Crescimento, modernizacao e politica externa.F2do: Cultura Editores Associados/
Nucleo de Pesquisa em Relacdes Internacionais 8a1996.
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Brasil — Variacdo Anual da Inflacdo, 1946-1953°

ANO INFLACAO / VARIACAO %
1946 22.,6

1947 2,7

1948 8,3

1949 12,2

1950 12,4

1951 11,9

1952 12,9

1953 20,8

O governo para conter o processo inflacionarioobragado a tomar medidas impopulares.
Mas mesmo com as limitac6es oriundas da crise euicnd e principalmente pela vitéria dos
republicanos nas eleicdes norte americdhas governo conseguiu iniciar um projeto politie® d
modernizacdo econdmica. Principalmente com a @ia@gduma Assessoria Econbmica - com a

funcdo de atuar como 6rgao para assessorar agnesidSegundo Maria Celina D’Aradjo,

“Pela primeira vez um governo brasileiro criava umrgdo permanente de
planejamento encarregado de estudar e formulargtag sobre os principais aspectos

da economia do pais’*?

Se a situagdo econdmica trazia profundas preodapap governo, a situacdo politica ndo
era mais favoravel. E importante inicialmente, edé® que os anos 50 sdo marcados pela chamada
redemocratizacdo. O periodo do Estado Novo tragmbtancas de censura, fechamento do
Congresso e de autoritaristhd Essas acbes que caracterizaram o Estado Noven fora
personificadas na figura de Getulio Vargas, quéasédrte oposicdo da imprensa e principalmente

da UDN — Unido Democréatica Nacional.

ZO0SANTOS, Wanderley Guilherme dd3ue Brasil é este®lanual dos Indicadores politicos e sociais. Ridateeiro:
IUPERJ/ Vértice, 1990, p. 40.

Z1A fim de conter as contas publicas e mais preoamach evitar um avango do Comunismo. O Governdbtiamo
rompeu acordos e suspendeu financiamentos parajesgs desenvolvimentistas da América Latina.

22 ARAUJO, Maria CelinaO Segundo Governo VargaRio de Janeiro: Zahar. 1982.

#3CRUZ, Adelina A.O Estado NovoRio de Janeiro: Zahar, 2000. ; CRUZ, AdelinaA&.instituicdes politicas da Era
Vargas Rio de Janeiro: Ed. UERJ/ FGV, 1999; PANDOLFI |d@uRepensando o Estado NowRio de Janeiro, FGV,
1999. ; SKIDMORE, Thoma®e Getulio Vargas a Castelo BrandRio de Janeiro: Saga, 1969.
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Além disso, havia outra instituicdo, diretameritegida pelo Estado Novo: o Senado. Essa
instituicdo presente desde os primérdios da Remaitiirasileira sofreu constantemente com
instabilidade politica. Buscava nesse processcedentocratizacdo fincar bases para sua efetiva

institucionalizacdo na sociedade e no meio politico

Nesse sentido, € a partir da Constituicdo de tRd6define sua atuacdo e através da acao
dos seus parlamentares que o Senado busca congussta espaco. Era necessario atuar em duas
correntes, recuperar sua relevancia social e goiicaminhar na marcha ré da tradicdo e forca do

Executivo ndo s na politica, mas também na sodéedeasileira.

Retornando a questdo politica do Segundo Goverrga¥, Maria Celina D’Aradfd’
afirma que os grandes partidos do periodo, UDN B, p8rdem na campanha eleitoral de 1950
para o grupo mais populista do periodo represematioPSP e PTB. Todavia, a vitéria de Vargas
ndo indica necessariamente a um sucesso partiddgotornando claras as relacdes operacionais
entre os partidos e o Governo, além disso, coedisi postura governamental que ndo concebe e

nao legitima os partidos enquanto fonte primordea&poio politico.

E interessante, que nesse contexto, observa-seo q@everno tenta diluir as aliancas
politico partidarias em nome de um governo nestaliComo fica claro, nas proprias palavras de

Alzira Vargas:

“Em minha opinido ele ndo governou com partido aguGetalio tinha um cunho
muito pessoal de Governo e usava homens de und@aetide outro, mas ndo um

partido. Ele considerava o Brasil como um todo e aé termos de partidd*®

N&o vamos aqui discutir as razfes que levaramaaadso das aliancas partidarias solidas e
estaveis, mas entendemos que sera uma consta@eveono Vargas a super-posicao de formas
institucionais e dos métodos personalistas da&elde lider e massa. Ainda de acordo com Maria
Celing€*®, a prépria candidatura de Vargas e sua vitorialigem a baixa institucionalizac&o dos
partidos politicos brasileiros.

24 D’ARAUJO, Maria Celina.O Segundo Governo Vargas - 1951-1984mocracia, partidos e crise politica. S&o
Paulo: Atica, 1992.

ZPEIXOTO, Alzira Vargas do Amarah criacédo do PTBRio de Janeiro: Ensaios de Opinido, 1975.

28’ ARAUJO, Maria Celina. Op. cit.
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Acompanhado a mesma linha de raciocinio, Mari€aono Campello de SouZ§ afirma
uma hegemonia da tendéncia centralizadora e artarijue deslegitimaria ndo apenas os partidos,
mas 0s préprios mecanismos eleitoras. Assim, adgstlovo ja havia terminado, mas seu legado

permanecia, a deslegitimacao das instituicoesiqamit

Nesse sentido, 0 governo ndo se apresentavagramicknte e 0os partidos, por sua vez, nao
conseguiam governar, uma vez que o exercicio dg®@s governativas estava fora da sua esfera
de atuacéo, o que os tornava institucionalmenta vad mais fracos dentro do Governo e na sua
capacidade de articulag&o. E por isso, que entesleue o Senado nesse periodo tem diferentes
frentes de embate, sendo a recuperacao da fotgadimal nesse periodo a principal.

Enfim, o governo de Vargas, pela primeira vez @®sa historia politica, elabora e busca
executar um projeto nacionalista. Mesmo que nabatesido o projeto hegemdnico, governo
garante a ele, um carater oficial. Mas ha outrtzgda que vao surgir com crise politica no final do
governo Vargas, ocorre uma redefinicdo no sisteartd@rio brasileiro, que busca incorporar o

getulismo as correntes partidafids

Mas a crise vivenciada na primeira metade dos &Apsdo pode ser entendida enquanto
uma crise estrutural da sociedade. O tinhamostdedea a baixa institucionalizacdo dos partidos
politicos, a dificuldade do Senado em superar gsestdo, a forte presenca do elitismo e do
autoritarismo nos pactos politicos realizados, ppssuiam como desdobramento a fragilidade do
projeto democratico no periodo.

No Governo de Juscelino Kubitschek, observamos ratorno da dinamica politica
partidaria do periodo e ao mesmo tempo na amplidggmapel do Estado na economia e enquanto
planejador. Ndo ha como afirmar que esse periode ger entendido por mudancgas e rupturas
institucionais profundas, mas sim pela tentativacdexisténcia entre seus atores — partidos
politicos, imprensa, militares —, que permitissempesar as crises internas e externas que se

seguiam®®.

27SOUZA, Maria do Carmo Campello destado e partidos politicos no BrasBao Paulo: Alfa - Omega, 1976.
8’ ARAUJO, Maria Celina. Op. cit.; GOMES, Angela @astro (Org.)Vargas e a crise dos anos.3io de Janeiro:
Relume-Dumara, 1994, p. 271.

“1dem.
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Apesar de Vargas buscar cooptar para si, diveéesaencias — das mais populares até as
mais elitistas —, a crise internacional de 195Bcggalmente, coloca Vargas numa dificil posic¢ao.
Busca atender aos setores mais conservadores @aaste e a0 mesmo tempo toma medidas
nacionalistas na area econémica que geram desecgaigpor parte dos EUA e principalmente da
UDN. O descontentamento dos mais diferentes setasefortes pressdes sociais e perda do apoio
das Forgcas Armadas tornam cada vez mais dificegudibrio de Vargas no poder culminado em

seu suicidio em Agosto de 1954

2.2.2 — O Governo de Juscelino Kubitschek — 1956-d4®

O contexto interno que compunha o cenario de abuag&overno de Juscelino Kubitschek
ndo era mais favoravel que o de Getllio Vargasur®m Vizentinf?, os conflitos de classe
ganhavam proporcdes elevadas, fortalecimento d#ésulagbes ideoldgicas e uma forte

mobilizacéo popular.

Por outro lado, o debate entre nacionalistas reguistas saiam da esfera externa e entram
na dimensdo doméstica e passam a caracterizarupsesgde esquerda e direita. A insatisfacdo
popular era alta em funcéo da instabilidade daaomn Mas, JK estava ciente dessas dificuldades
e construia diferentes aliancas que dessem susents suas propostas. Por isso, apesar de
pressionado, internamente, 0 sucesso do seu pegettdmico, estruturado no Plano de Metas,

trouxe um pouco mais de estabilidade no planoipolit

A década de 1950 representou para o Brasil um mimnae grandes transformacgfes, na
trajetoria da Republica brasileira composta potogolpes e governos de excecao. A figura de JK
merece destaque, ndo sO por ter sido o primeiib &igonseguir terminar 0 seu mandato, mas

também por conseguir superar os conflitos intecesgro da legalidade institucional do p&is

De acordo com Angela de Castro Gomes, na tragigéiica do pais, os presidentes e 0s

ministros do exército sdo figuras imprescindivessapa continuidade ou ruptura das normas

220
Idem.
Z2LVIZENTINI, Paulo.Relagdes Exteriores do Bragil945-1964). Petropolis: Vozes, 2003.
222Cf, GOMES, Angela de Castro (or@) Brasil de JK Rio de Janeiro: FGV/CPDOC, 1991. BENEVIDES, Mafia
O governo Kubitscheklesenvolvimento e estabilidade politica. Rio aleelro: Paz e Terra, 1979.
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institucionais vigentes. Outros aspectos importaatgque ficaram marcados nesse periodo foram a
resisténcia das instituicdes politicas democratioasseja, a manutencdo e o funcionamento dos
mecanismos eleitorais, aliado a reorganizacao teaga@ dos partidos politicos e do Congresso.

Apesar de se discutir os limites da participac&@seke grupos, a legalidade institucional permanece

e se consagra enquanto trufifo

Essa questdo da legalidade ganha maior relevan@ado associado ao projeto de
crescimento e de desenvolvimento do pais. E a alefasproposta de que o desenvolvimento
econdmico caminha de maos dadas com o desenvoldmpetitico. De acordo com Angela de

Castro para se ter um Brasil mais moderno, erasoreen Brasil mais democratiéd®. Assim,

“Eliminar os obstaculos que retinham o crescimenta producdo, a
acumulacéo de riqguezas e a melhoria da qualidadeidi2 da populagcéo rapidamente
converteu-se em obsessao politica e, a seguirregigma de governo. Aquele Brasil,
de estrutura econdmica ainda tenra o bastante yagar os voos da imaginacéo

desenvolvimentista, estava pronto para ser modelétfo

Segundo Maria Victéria Benevid@® foi no periodo de Juscelino Kubitschek que o
vocabulo do desenvolvimentismo se consagrou. Nenbutmo presidente conseguiu se associar
tanto a idéia de modernidade como Juscelino KuietscO grande objetivo a ser atingida, era o
desenvolvimento econdmicdindustrializacdo, urbanizacdo e tecnologia sdo palavras de
ordem do momento.Contando ao longo do seu governo partidos paditismdicatos e imprensa

cerram fileiras em torno do projeto nacional - desévimentist?”.

O projeto de industrializacdo e crescimento ecoodrdefendida pelo Governo pode ser
caracterizado como uma aliangca conservadora quaareas interesses de diferentes grupos:
burguesia comercial, oligarquia rural e a classeiané&adicional. Era a composicdo perfeita —

segundo Juscelino Kubitschek — para sustentar astnalizacdo modernizadora na paz e

221dem.

241dem.

2B EARO, Clévis de; QUADROS, Salomé&o. “A década dee5® Programa de Metas”.:IGOMES, Angela de Castro
(org.).O Brasil de JK Rio de Janeiro: FGV/CPDOC, 1991, p. 45.

226BENEVIDES, Maria Vitéria. “O governo Kubitschek:esperanca como fator de desenvolvimento”QrBrasil de
JK. Op. cit.; BENEVIDES, Maria VO governo Kubitscheldesenvolvimento e estabilidade politica. Rio deeiro:
Paz e Terra, 1979.

22T \VELLOSO, Mbnica. “A dupla face de Jano: romantism@opulismo”. In:GOMES, Angela de Castro (orgQ.
Brasil de JK.Op. cit., p. 122.
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tranquilidade do campo & cidatfe

E inegavel a estabilidade politica do governo dscdlino, pelo fato de ter conseguido
administrar as inimeras crises. A palavra negogidgio instrumento chave para lidar com as
liderancas sindicais, com as crises militaresiacgralmente, com a incansavel UDN, que segundo
Benevides, se especializou em realizar denunciastracoa administracdo juscelinista e

principalmente na obstrugcédo dos projetos do Exeauti

A forte oposicao que JK tinha por parte da UDN, eela identificacdo direta entre a sua
figura e a de Getulio Vargas. Na medida em queustestava na bandeira do trabalhismo -
getulista, garantindo-lhe forte apoio popular. @erdo com Angela de Castro Gomes, Juscelino
tinha consciéncia e respeitava sua aproximacao @etdlio Vargas. Mas, procurava, por outro
lado, distanciar-se dele, a fim de assegurar umppommsso diferenciado e mais forte com a

democraci&®.

Apos o fim da Segunda Guerra, e, sobretudo arpdot anos 50, o Brasil passaria por
mudancas significativas na economia e em sua esiryprodutiva. A atividade industrial
diversificara-se, principalmente com o forte impulao longo do conflito mundial devido a
necessidade de substituicdo das importac6es. Amonesmpo em que a industria se fortalecia, o
Estado passava a assumir um papel fundamentalenmeptando politicas de desenvolvimento
econdmico. Esse processo, que foi iniciado no gaviargas (1951-1954) e acelerado no governo
JK.

Esse periodo, segundo Benevides, pode ser cazadtercomo equilibrio instavel, devido
aos mecanismos de compensacao exercidos por J&cdd@o com a autora, apesar dos problemas
e dificuldade que permearam a politica internadiena politica doméstica, JK conseguiu realizar
aliancas que compensavam em parte essas dificsld&®@ea Benevides, JK teve importantes
ganhos ao cooptar militar - importante base decapai época -, solidifica a alianca entre PSD -

PTB, o que da ao governo um apoio indispensaveCangresso, nos assuntos referentes as

228BENEVIDES, Maria Vitéria. “O governo Kubitschek:esperanca como fator de desenvolvimento”QrBrasil de
JK. Op. cit.; BENEVIDES, Maria VO governo Kubitscheldesenvolvimento e estabilidade politica. Rio deeiro:
Paz e Terra, 1979.

22 GOMES, Angela de Castro (ord) Brasil de JK Rio de Janeiro: FGV/CPDOC, 1991.; BENEVIDES, Mavi O
governo Kubitscheldesenvolvimento e estabilidade politica. Rio aleeiro: Paz e Terra, 1979.
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disputas orcamentérias, o que garantiria a redizdos projetos de interesse para o0 Govétno

Dessa forma, Juscelino consegue concentrar assodeci na esfera Executiva,
implementando uma politica inovadora, mantendo,émpor o clientelismo tradicional na
administracéo brasileira. Essa acao permitiu queadificasse preso no imobilismo do sistema, e
ao mesmo tempo, nédo sentia a necessidade de éelateStum periodo de inegaveis ambigiidades,
no marco de suas relagdes, buscando efetivament¢diaoo tradicional e o antigo, as elites e as
massas. Num governo marcado pela negociacdo, awvibdaenento também, que buscava
mobilizar recursos internos e externos, atravéscipalmente do BNDE — Banco Nacional de

Desenvolvimento'

A sua posicao foi marcada por ambiguidades, ppsesentava o novo, mas também era
considerado um herdeiro politico de Getulio VarGegundo Angela de Castig JK tem um estilo
politico proprio, ele elevou ao maximo as virtudespopulismo, embora ndo seja necessariamente
um lider populista. JK afirmava que foi no consdtdnédico que aprendeu a ouvir as pessoas,
derrubar formalidades, sem, no entanto, perdert@idade. Na politica, agia da mesma forma,
ouvia os chefes politicos, lideres sindicais, paglatares e populares, filtrava as informacdes que

recebia e atendia quando posstel

Talvez, essa sua posi¢cao, marcada por continisdadepturas em relacdo a Vargas, tenha
marcado o periodo com terminologias que caractariz®sa sua posicdo de negociador, e
principalmente, marcado profundamente a sua paléiderna, consagrada na expressao cunhada
por Gerson Moura, comiwancos e Recut$.

ZOBENEVIDES, Maria Vitéria. “O governo Kubitschek:esperanca como fator de desenvolvimento”QrBrasil de

JK. Op. cit.; BENEVIDES, Maria VO governo Kubitscheldesenvolvimento e estabilidade politica. Rio deeiro:

Paz e Terra, 1979.

#1cf, BENEVIDES, Maria V.O governo Kubitscheldesenvolvimento e estabilidade politica. Rio deeiro: Paz e
Terra, 1979.; GOMES, Angela de Castro (o@ Brasil de JK Rio de Janeiro: FGV/CPDOC, 1991

#2GOMES, Angela de Castro (org)Brasil de JK Rio de Janeiro: FGV/CPDOC, 1991.

ZB3KUBITSCHEK, Juscelino. Depoimento. CPDOC / FGV, 697

Z4MOURA, Gerson. “Avancos e Recuas politica exterior de JK.” In: GOMES, Angela dasBo (org.)O Brasil de

JK. Rio de Janeiro: FGV/CPDOC, 1991.
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2.3 — A Politica Externa Brasileira nos anos 50.

A politica externa brasileira durante os anos pfesentou caracteristicas novas, que a
diferenciava dos momentos historicos anteriore®sApdas diferencas existentes entre o nacional
desenvolvimentismo populista de Getulio Vargas,esedvolvimentismo associado de Juscelino
Kubitschek de Oliveira, bem como das especificidagige marcaram o contexto histérico de cada
um dos Governos, esses projetos possuem fortegstragn comum e apresentam uma

continuidadé®,

Ainda que caracterizada por certas ambiglidadetegompida apés o suicidio de Vargas,
as politicas externas desses dois governos apagsemh aprofundamento continuo, que atinge o
seu apice com a Politica Externa Independente — Rfitksentada inicialmente apenas como
tentativa de realizar uma diplomacia mais autonfewa aos Estados Unidos apos as decepcdes
geradas durante o governo Dutra quando se espema@aelacdo privilegiada com esse pais em
virtude da colaboracdo durante a Segunda Guerradislua inicio da Guerra Fria. Essa linha
politica mais autonomista possuia raizes mais miestae respondia aos anseios de importantes

setores™®.

2.3.1 — A Politica Externa Varguista: A Pressdo Nagnalista

O Segundo Governo de Getulio Vargas rompeu comnalgarametros diplomaticos que
caracterizaram o Governo de Dutra. E iniciou umonpwocesso de formulacdo e aplicacdo da
politica externa brasileira. De fato, durante tadgestao de Getulio Vargas, ampliou-se o processo

de polarizacao de tendéncias na opinido nacionasé-orcas Armadas.

O debate se concentrou principalmente entre osath@s nacionalistas e os identificados
como entreguistas, por defenderem a participacacagdal estrangeiro na economia nacional.
Assim, temos duas posic¢des distintas que convivepoder e acirram ainda mais o jogo politico.

Z35VIZENTINI, Paulo G. Fagunde® nacionalismo desenvolvimentista e a politicarasténdependente (1951-1964).
Revista Brasileira Politica Internacional, 1994.
#%1dem.
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Durante a campanha Varguista, observam-se nos disosrsos, indicios que indicam
alteracbes na politica externa. Encontramos de docnescente as discussfes nacionalistas e
antiimperialistas no foco dos discursos da époegudo Monica Hirét’ pode-se dizer que a
politica do segundo Governo Vargas apoiava-se eas @ilgias basicas: primeiro, as relacdes
econdmicas externas devem contribuir para o debeémemto nacional — essa percepcao €
considerada um paradoxo para os EUA — Em seguraiga¥ mantém o apoio militar e estratégico

com os principios de solidariedade ociderital

Para Leticia Pinheif®’, o retorno de Vargas em 1951, imp&e uma readaptigparadigma
americanista ao desenvolvimentismo de base nacaefahdido pelo Governo. Dessa forma a
politica externa do periodo ficou conhecida pelpressdo barganha nacionalista, pela qual se
negociava 0 apoio politico estratégico dos EUA.f&te, nos dois primeiros anos do Governo,
observa-se a tentativa de estabelecer barganhaMashington. Assim, a percepcéo brasileira de
aliado especialgerava a ilusdo de uma cooperacdo econdmicaapter gios EUA.

Acompanhemos o trecho de uma carta de Jodo Newésura para Getulio Vargas:
“Ha uma publicacdo reservada norte americana queemdnstra

especificamente que os Estados Unidos precisamegaipaqui no Brasil um bilhdo

de doélares entre energia, transportes, producdo expansiva ndatérias primas

destinadas a defesa, producdo de alimentos e gaiiloleca e assisténcia socialudo

vai depender de uma politica realista de teu Gowee do governo dos Estados

Unidos."?%°

A alianca com o EUA era entendida como elementddmental para o financiamento que
colaborasse com a solidificacdo da infra-estrutorasileira. Nesse sentido, Jodo Neves da
Fontoura, tem um importante papel nesse momentdprmaulacdo e implementacdo da politica

externa. Para se entender uma parcela da atuacimideNeves Fontoura, € importante observar

%7 HIRST, Monica. “A politica externa do segundo gomeNargas” In: ALBUQUERQUE, José Augusto Guilhon
(org.) Sessentanos de Politica Externa Brasileira (1930 — 199&jescimento, modernizacédo e politica externa. Sao
Paulo: Annablume/ Nupri, 2000, vol 1.

281dem.

Z9pINHEIRO, Leticia. de AbrewPolitica Externa Brasileirg1889 - 2002). Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2004.

20 carta de Jodo Neves da Fontoura, futuro ministsoRkdacdes Exteriores, revelando suas expectatiraso novo
governo, principalmente em relacdo a cooperacaavestimentos norte-americanos no Brasil. 01/01/19&YV c
51.01.01/1)
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sua trajetoria politica.

O primeiro chanceler de Getulio Vargas - Jodo Mealae Fontoura - € gaucho e se formou
politicamente nas disputas rio-grandenses foi umatticuladores do movimento de 30 e possuia
profundas ligacdes politicas e pessoais com Vaegpsssuia uma profunda militancia interna. Essa
posicdo de militincia lhe trouxe problemas interros levou ao afastamento do ltamafdty
Segundo Vizentini, em Junho de 1953, Vargas realima reforma ministerial e substitui Jodo
Neves por Vicente Rao; essa mudanca permitiriargagaa manter o Itamaraty mais proximo do

seu projeto desenvolvimentiéta

Jodo Neves da Fontoura é um dos responsaveis queiinuidade do paradigma
americanista, incorporado na diplomacia brasileicuue defendia a constituicdo da alianca com o0s
EUA, enquanto eixo da politica externa. Neves si&t@ uma posicdo muito favoravel a

Washington.

Mas apesar das afinidades que ligavam Neves ads Bt$se momento, o governo busca
um alinhamento com os EUA de carater mais pragmaBuscasse efetivamente criar um projeto
econdmico que articulasse a cooperacao interndaonaa acéo estatal. Essa posicédo implica em
repensar o papel das relacdes exteriores dentoogkio politico de Vargas.

De fato, a presenca de Neves na chancelaria eod&cid Lafer na Fazenda, indica uma
formacgdo ministerial conservadora, mas principatmema sintonia entre os dois ministérios. O
setor externo se apresenta engquanto meio que saunmentalizar a o projeto varguista de
desenvolvimento. Dessa forma a diplomacia tornpes®o chave diante das possibilidades de

desenvolvimento industrial.

Nesse sentido, ocorre uma valorizacdo das relagxtesiores e a uma maior eficacia na
atuacdo do Itamaraty, essa mudanca de posicacaa@artity no governo, responde em parte o
porqué da presenca mais incisiva do Senado nditente ampliar sua participacéo na formulacéo

da politica externa. De fato, é perceptivel a proéurelacdo que se estabelece, a partir do governo

241 5ILVA, Alexandra Melo e Desenvolvimento e Multilateralismam estudo sobre a Operacdo Pan- Americana no
contexto da politica externa de JK. Contexto Irgeional. Vol 14, n° 2, jul/dez. Rio de Janeiro:/RRIC, 1992, p. 209-
239.

242\/|ZENTINI, Paulo. Op. cit.
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de Vargas, entre a politica de desenvolvimentoonatie as relacdes extericis Segundo

Vizentini

“O entrosamento do Ministério de Relagcbes Extesoreom 0s meios
econdbmicos estatais e privados do pais também merparticular atencdo no
Governo Vargas. Essa postura teve uma de suas ipaisc expressdées no
estabelecimento de uma Comissao integrando os tdiiis das Relagbes Exteriores,
Fazenda, Agricultura e Trabalho, além de represet#s dos empresarios, visando
analisar e redimensionar a atuacdo brasileira jurao GATT. Isso era parte da

politica geral de vinculacdo entre politica extemaesenvolvimento econémicd®

No governo de Vargas, observamos que o ltamargtjiasua atuagdo, ou seja, passa a ter
uma funcdo dentro do Estado que se vincula direteane&om o projeto nacional de
desenvolvimento. E nesse sentido, que observamas madificacdo no perfil da diplomacia
brasileira, que busca atender as suas novas reE®ssi Assim, percebemos a atuagdo de dois
movimentos, primeiramente, a variante externa,as#® mudanca na conjuntura internacional, com

o fim da Segunda Guerra Mundial e o inicio da GuErTa.

Por outro lado, temos a variante interna, o Bes#va vivenciando outro momento politico
— a redemocratizacao —, dessa forma, passamoguties atores participando da vida politica e se
configurando enquanto mecanismos de pregs@iecessidade de realizar mudancas na diplomacia
brasileira e a percepcéo de que o cenario intemnakce domeéstico sofreu alteracdo com o fim da
Segunda Guerra sédo percebidas por Vargas, e gsi$enfes em sua mensagem ao Congresso em

1951. Acompanhemos:

“Veio criar novas perspectiva a politica externa Brasil e, ao mesmo tempo,
exigir amplas reformas dos métodos de acdo [...] afiersuscitar, ao lado da
diplomacia classica exercida através de represdigacpermanentes junto a cada
governo, uma diplomacia parlamentar, cujo objetigoa defesa dos interesses
nacionais nos debates, nas resolucdes coletivaa #oga de pontos de vista e de
influéncias sobre as principais questdes, de quedem a vida e o desenvolvimento

243 Cf. CASTRO, Flavio.Histéria da Organizacdo do Ministério das Relacdesteriores Brasilia: UNB, 1983;
VIZENTINI, Paulo Fagundeskelactes Exteriores do Bragll945-1964). Petrépolis: Vozes, 2003.
244\/IZENTINI, Paulo FagundesRelacdes Exteriores do Bragill945-1964). Petrépolis, RJ: Vozes, 2003.
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dos povos [...]**

Todavia a garantia daosteresses nacionai® do sucesso do projeto desenvolvimentista do
Brasil, ndo poderia ser realizada de maneira isolaca fundamental manter boas relagbes com os
Estados Unidos e assim garantir possiveis gantm®etcos para financiar o projeto Varguista.
Mais uma vez observa-se a politica exterior sershdal como importante instrumento para o
desenvolvimento industrial. Dai a necessidade damaeser discutida na esfera do Executivo, que
tracaria seus contornos e aplicacao.

Assim, ao buscar, através da politica externa, negociacdo com os EUA, € mister
destacar que o alinhamento brasileiro com Washingtpragmatico, ou seja, apesar de possuirem
ideologicamente afinidades, Vargas nesse momersitaluma alianca estratégica para o Brasil em
termos de cooperacdo econd6mica. Ou seja, os elesnesfierentes a mudanca da diplomacia
brasileira, a busca de novos parceiros, rupturairda perspectiva unilateral. Sdo na verdade
elementos que se configuram desde o inicio do Gov¥argas, e nao, aspectos oriundos do

Governo de Juscelino, embora neste Governo, easagearisticas tenham ficado mais evidentes.

Acompanhemos o discurso de Vargas, no qual obsewa indicagdo de uma politica

externa que para atingir seu desenvolvimento gmalimportancia de novos parceiros:

“a era do imperialismo econémico pode ser consideralltrapassada, se ndo nos
fatos, pelo menos nos principios que formam hejdainternacional. [...] Dai a nova
politica de cooperacdo econfmica internacional,ocopjetivo € proporcionar aos
paises subdesenvolvidos meios de expansdo intensbma que corrijam suas
deficiéncias e compensem as desvantagens naturagpomsaveis por seu
desenvolvimento econdmico intensivo, em perfeitmbiaia com os demais paises
americanos. O sucesso ou insucesso de qualqueicpalependem, em primeiro lugar,
da sua perfeita inscricdo nas tendéncias e cor@acregionais e mundiais, que em

grande parte predeterminam as consequéncias da dgg@Governos. [...]"**°

Esse discurso de Vargas é revelador e ganha ggiennas argumentacfes de Monica

25\ARGAS, Getulio. Mensagem ao Congresso Nacion&5110 Governo trabalhista do BrasiRio de Janeiro: José
Olympio, 1952, p. 80.

28\ARGAS, Getllio. Mensagem ao Congresso Nacion&@5110 Governo trabalhista do BrasiRio de Janeiro: José
Olympio, 1952, p. 81-82.
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Hirst, quando coloca que a politica externa de a&@rfpi inovadora ao tentar compatibilizar
diferentes modelos de acdo, ou seja, Vargas assumia postura de realizar o projeto
desenvolvimentista associada ao capital estrangeammesmo tempo, tinha um discurso de cunho

extremamente nacionaliéta

Como colocamos acima, o apoio aos EUA era pragmate estava vinculada a
possibilidade de auxilio econdmico. Um exemplo emidtico dessa questdo € com relacdo a
Guerra da Coréia, na qual, na qual os anos 50@annconturbados e em que esse pragmatismo
fica evidente. Para Vargas, o preco politico irdemo envio de tropas era elevado, que sO seria
compensado caso ocorresse uma cooperagao norteameAcompanhemos duas declaragdes, a
primeira de Vargas e, em seguida, a de Jodo Newdsta:

Vargas:

“Estdo surgindo nos horizontes internacionais, f®otde agitacdo e conflitos que,
embora rotulados de movimentos de libertacdo nadjosdo de fato, comumente
inspirados ou aproveitados por designios alienigenl® subversdo universal, que

ameacam a cada instante, conflagrar o mundo [%3”

Joao Neves Fontoura:

“Para o envio de tropas ao exterior, 0 Brasil dexeeestar economicamente preparado
para sustenta-las, o que nao acontece. Recebendboanorte americano para nossa
economia, o0 Brasil poderia preparar seus exércipgga uma guerra defensiva e

ofensiva [...]"**°

Nos dois documentos observamos a coeréncia dicaakterna Varguista. Ele reafirma os
principios de solidariedade com o mundo ocidentd enesmo tempo refor¢ca o segundo ponto de
sua politica externa que objetiva alcancar o dedeinvento industrial a partir de um alinhamento
negociavel com os EUA. De uma maneira geral, € \¢amas que se inicia o processo de critica a

politica norte americana para com a América Latmee ganha maior forga, j& no Governo de

24THIRST, Monica. Op. cit.
#8Relatério do MRE - 1952. Rio de Janeiro: Servicd>délicacdo do MRE, 1952.
perigdicoCorreio do Povp28/02/ 1951, 12 p.
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Juscelino Kubitschek.

Essa duas questBes estiveram na base da pobitieana de Vargas, ou seja, sua acao
internacional iria ser condizente com o0s intereskepais, e a busca de uma maior cooperacéo
econdmica por parte dos EUA, tentando recuperademde barganha, possivel durante a Segunda
Guerra Mundial, mas que as conjunturas dos anog®bnais permitiam. Nesse sentido, destacam-
se dois importantes eventos envolvendo o Governdadgas: os Acordos Militares de 1952 e a

comissao Mista Brasil - Estados Unidos.

2.3.1 — 1 — Os Acordos Militares de 1952.

A Guerra da Coréia, conforme discutimos anteriowmefoi uma variavel externa que
contribuiu para os rumos das relagbes entre os EWABrasil. Por uma lado, para os norte
americanos, a participacdo do Brasil nesse eve®@ria um comprometimentos da América
Latina em relacéo a expansdo do comunismo na Asimvia, para o Brasil, o envio de tropas para
a Coréia era um preco politico interno alto. Aajio de Vargas era delicada, de um lado a presséo
norte americana — no campo externo — e do outroamn os militares, sua base de apoio partidaria

e 0 pové™®.

E importante observar que a relacdo entre Vargss railitares oscilava desde o principio
do Governo Varguista. Segundo Maria Celina D’Arags forcas armadas representaram a
primeira forca politica a coloca-se majoritariamentontra o Goverrfa’. Essa relacdo sofre um
importante abalo diante da questdo da Guerra daia&er pela posterior execucdo do Acordo
Militar. Os setores militares, diferentemente degsa, se preocupam em preparar o Exército e nao,
em auxiliar os EUA nesta investida.

Diante dessa delicada situacdo, Vargas e seu dbarc@odo Neves Fontoura — buscaram
elaborar medidas para conter essa onda de ingatisfeo Exército e que ao mesmo justificasse a
atitude do Governo. Segundo Maria Celina D’Araujo:

2HIRST, Monica. Op cit.
1 ' ARAUJO, Maria Celina.O Segundo Governo Vargas (1951-195d¢mocracia, partidos e crise politica. S&0
Paulo: Atica, 1992.
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“Sao fixadas, nessa ocasido, algumas diretrizespdelitica externa brasileira. Fica

estabelecida a necessidade de algumas providémoediatas, quais sejam: 0 envio
de mensagem ao Congresso Nacional, sobre compsniks Brasil frente a ONU,

sugerindo a utilizacdo de bases, portos e passagemopas em territdrio nacional, a
entabulacdo de entendimentos a cargo do Ministraldstica, com governadores e
partidos para a criagdo de uma ‘mentalidade comaco@rca da participacdo externa
do Brasil; a preparacdo psicolégica do povo ‘tendm vista organizar em manter

intensa e extensa acdo anticomunista de contrajapda e contra sabotagen?>

Nesse episoddio destacam-se as figuras de Jods Wewkoura e de Gois Monteiro, este
ultimo é que vai a Washington barganhar com os BSAermos da cooperacédo brasileira. Diante
das negociacbes, o Governo norte americano cieadedificuldades da participacdo brasileira,
entende que a presenca do Brasil pode ser ma# efi@ o fornecimento de minerais estratégicos
aos contingentes militares da ONU.

Na tentativa de conciliar os interesses americanas 0s interesses brasileiros, resulta na
proposta dos EUA de um Acordo Militar Secreto nosldas de 1942. O acordo presente
estabelecia que em caso de agressao externa, osidatlAm com o controle do fornecimento de
armas e treinamento militar, o Brasil, por sua ¥emeceria matérias primas estratégicas. Sendo

assim o Brasil se colocava numa situacéo de depeiadigente aos EUR®

Internamente a repercussao da assinatura degss® aepercutiu muito mal entre os setores
militares e no Congresso. Esse acordo tornou kastaineravel as bases de apoio de Vargas com
0s setores militares. Além disso, ampliaram-se cede$ de pressdo que geravam uma forte

instabilidade politica.

Para Paulo Vizentifii*, a assinatura do Acordo por Vargas foi uma traigém os setores
militares. Percebemos, porém, que a assinaturacoim@ e o posterior pedido de demissdo do

Ministro da Guerra foi o preco politico que Vargagou na tentativa de obter recursos econémicos

%2|dem, p. 169

253 cf. CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldddistéria da Politica Exterior do BrasilBrasilia: UNB, 2002.;
BRIGADAO, Clovis. Cancelamento do Acordo de Assisténcia Militar BraEstados UnidasRevista Brasileira de
Politica Externa Internacional, 21: 103-109, Rialdeeiro, 1978.

24VIZENTINI, Paulo. Op.cit.
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para o Brasff>. Nesse sentido, nos aproximamos das reflexdesatia I@elind>°, que coloca ser
importante considerar os esforcos do governo lerasiem se desvencilhar de algumas propostas
dos EUA, bem como, considerar a prépria dificuldgde o cenario internacional impunha nos

termos de negociacao.

A questéo foi que Vargas perdia apoio interno i@ geraram o ganho de outras bases de
sustentacdo. Vargas tinha perdas politicas impegara composicéo de forcas do seu Govétno
E, essas perdas ndo seriam compensadas, estawmdbegp fim a alianca de Vargas com os

setores militares nacionalistas deixando o govbastante fragil.

Porém, as criticas ao Acordo, ndo partiram someotecirculo militar, o Congresso
inicialmente trouxe preocupacdes ao Governo brasilexigindo de Jodo Neves Fontoura um forte
poder de articulagdo para garantir a aprovacao cdordd. A repercussado desse projeto no
Congresso levou de imediato & formacdo de umaefreposicionista no meio parlamentar com
relacdo a politica externa de Vargas. O projetmitcar pelo Congresso Nacional durante nove

meses.

E nesse momento, que Jodo Neves da Fontouraeemicana e consegue de Afonso Arinos,
lider da UDN, o apoio para a aprovacao do projpesar da resisténcia de alguns udenistas, o
Governo conseguiu fazer com que o projeto fossevado pelo parlamento sem alteragdes.
Segundo Maria Celina, essa situacdo fortaleceulagé@ governo e militares e por outro flanco
enfraquecia a politica partidaria. Nesse sentide¢ andido da UDN do Piaui, ja colocava essa
tendéncia de politicos de fazerem aliancas contargb, tornando o parlamento mais fraco. Coloca
gue era preciso que Vargas repensasse seus meudm®s, sob o risco de em pouco tempo, ter

militares e parlamento caminhando de méos dadag@anGovernd>®

Enfim, pela primeira vez, o debate entre nacisnad x alinhamento extrapolou os limites
do Congresso e se converteu em um debate nagoatalizando ideologicamente os varios setores
da sociedade frente a politica externa VarguistajuAstdo mais interessante, com relacdo ao

Congresso, foi a situacao da UDN, tradicionalmentehecida por uma relacdo de maior afinidade

%5 A Assinatura do Acordo levou a demiss&o do Gerigstillac Lea , que expressava politicamente a gdiate Vargas
com o0s grupos militares mais nacionalistas. A ratdceu pedido de demissdo esta ligado a sua rabzgigéio na
tomada do processo de deciséo.

26’ ARAIJO, Maria Celina. Op.cit.

Z7THIRST, Ménica. Op. Cit.

#8 Anais do Senado, 1952
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aos interesses norte americanos, porém, em selideapposicdo, era preciso ter um discurso anti-

varguista, que neste momento se configurava ardgriaamo.

Segundo Madnica Hirst, a UDN ndo houve outra alterassendo a de ir contra o projeto
proposto, sob o discurso de que essa acdo do Bseatropelava as prerrogativas do Legislativo.
Longe de expressar uma posicdo homogénea enteosias, progressivamente o partido passou
a aprovar o projeto. O golpe final da negociac@boj@o partido, que garantiu sua aprovacao, foi a
indicacdo do Brigadeiro Eduardo Gomes para a ftudgdpresidente da Comissédo Mista Brasil —
Estados Unidds®.

2.3.1 — 2 — A Comissao Mista Brasil - Estados Unido

Conforme observamos ao longo do trabalho, Vargaer@ou muitos problemas para obter
recursos que pudessem impulsionar a politica ecmadmiificuldades estas, oriundas do Governo
Dutra. Neste sentido, o governo aproveitava todagpartunidades que surgiam para negociar 0s

interesses do Brasil junto ao governo americano.

Paralelo & IV Reunido de Consdffa o Brasil buscou negociar de forma bilateral, uma
cooperacao dos EUA, que culminaram na criacao aaigsdo Mista Brasil-EUA, em Dezembro
de 1950, para o desenvolvimento economico. IndatadRio de Janeiro em julho de 1951, essa
comissdo era integrada por técnicos brasileirogneriaanos. Eles realizaram uma andlise da

economia brasileira, detectando os pontos maisasit™

Os estudos da Comissao indicavam a necessidadeeemvestir em infra-estrutura,
principalmente em transporte e energia. Foram edalos mais de 41 projetos, sendo 36
relacionados a area de energia e transporte. psgetos integravam o Plano de Re-aparelhamento

Econdmico do Brasil, elaborado por Horéacio Lafaguento Ministro da Fazenda.

29H|SRT, Monica. Op.cit.
#0Realizada em Washington, de 26 de marco a 7 dedebtio51, essa conferéncia fora convocada pelds<eth que
esse pais fornecesse as indicagfes sobre os objdtvencontro. Cf. D’ARAUJO, Maria Celin@. Segundo Governo
;éellrgas (1951-1954)xdemocracia, partidos e crise politica. S0 Patioa, 1992.

Idem.
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A maior parte do capital que financiaria esses gbogj era proveniente de bancos
estrangeiros, a critica feita pelo Congresso nesdgedo, estava no fato de que este dinheiro astari
subsidiando as empresas norte-americanas ligaglascacao desse projeto.

E importante perceber, que nos anos 50, o proggert/olvimentista em marcha, precisava
articular trés variaveis: a primeira se refere teriarizacdo das relacdes de dependéncia via
cooperacdo internacional, o surgimento de novaangds entre técnicos e empreséarios e
principalmente a ampliacdo da autonomia do Executignte ao Congresso no que se refere a

questdo do desenvolvimento econdrfiito

Assim, € importante perceber que a Comissdo Mis@asiBEUA representou uma
importante relacao entre o projeto de desenvolvim¥arguista com as relacdes exteriores e sua
politica externa, conseguindo pautar a atuaca@aessissao com 0s postulados nacionalistas caro
ao Governo de Vargas. Através da Comissdo, podarhssrvar como a politica externa era
utilizada com instrumentos para garantir espa¢dsadganha.

Como uma Comissao que teoricamente poderia prapancimportantes ganhos para o
projeto desenvolvimentista do Governo fracassouterifier essa questdo, exige um olha mais
amplo sobre o periodo. Ndo ha como determinaraasasprincipais que levaram a isso, porém

podemos postular aspectos que em conjunto inflaeamai no fracasso desta Comisséao.

Primeiramente, no cenario internacional, a eleigédorepublicano Eisenhower para a
presidéncia em 1952, nos EUA tornou incerta a posigorte americana em relagcdo a esses
projetos. E sem duavida representou um retrocesspotiica norte americana para a Ameérica
Lating®® Segundo cartas de Alzira Vargas, enquanto estevéNashington, o governo norte

americano se recusava a assumir o financiamentoogitos acordados pelo Governo antéffor

A conjuntura interna, também era problematica, &angnha perdendo suas bases de apoio
e a conjuntura econémica internacional punha eto wsdesenvolvimento do Brasil. Assim, diante
desse quadro, e do pouco volume de dinheiro enyathiba execucéo dos projetos, Vargas comeca
a elevar o tom nacionalista dos seus discursosragfindo de forma preocupante na América do

Z2MARTINS, Carlos EstevarA Evolucédo da Politica Externa Brasileirtn: Estudos CEBRAP, n° 12, 1975.
23H|RST, Monica. Op.cit.
#4Carta de Alzira Vargas para Getllio Vargas - 271®53 - GV 02 — 02 — 1. CPDOC.
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Norte.

Entdo, quando Vargas comeca a afirmar que o deleie®c025 de 27 de fevereiro de 1946
colocava queds remessas de juros, lucros e dividendos ndopdtsarao 8% do valor do capital
registradd®®>. Sob o discurso de que esta norma estava sendangeida, Vargas optar por fazer
0 decreto 30.363 de 3 de Janeiro de 1952, quedixae o capital estrangeiro com direito ao
retorno era apenas o capital original. Comecava-segulamentar a remessa de lucros para o

exterior®®

De fato, os desdobramentos da posi¢ao de Vargasaoo o governo norte americano cada
vez mais desconfiado quanto aos rumos do Brasi@envio de tropas para a Coréia é somente 0
ponto final de uma relacdo tensa que o Brasil vilemalo com os EUA. Assim, os trabalhos da
Comissdo se encerram em junho de 1953 sem nenhyportémte resultado concreto.
Posteriormente, JK se utilizou de alguns projettaborados pela Comissdo e que foram
incorporados em seu Plano de Mé&tas

As acles de Vargas, que parecem ter uma logicaigr@mlocaram seu Governo muito
vulneravel por um lado. Todavia, contribuiu parfowalecimento do Estado, a criacdo de grandes
empresas estatais e marcou um modelo de desenealdneconomico de forte autonomia da
esfera Executiva. Apesar dos custos politicos dedidas tomadas por Getulio, é inegavel de que
as mesmas se traduziram enquanto importante elemmara a criacdo de condicbes que

propiciaram o desenvolvimento da indUstria autolifsthia no periodo J&°.

2.3.2 — As Idas e Vindas da Politica Externa de JK

O Governo de Juscelino Kubitschek esta situadarmarmomento de mudancas no cenario
internacional. No contexto da Guerra Fria, se \il@nm momento de maior equilibrio bipolar, ou

seja, a coexisténcia pacifica entre EUA e URSSdblia essa questdo, observa-se fissuras tanto no

25 D’ARAUJO, Maria Celina.O Segundo Governo Vargas (1951-195d@mocracia, partidos e crise politica. Sdo
Paulo: Atica, 1992.

26| dem.

#7CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldslistéria da Politica Exterior do BrasiBrasilia: UNB, 2002.

28¢cf. D’ARAUJO, Maria Celina. Op.cit.; CERVO, Amadaiiz; BUENO, ClodoaldoHistéria da Politica Exterior do
Brasil. Brasilia: UNB, 2002.
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bloco socialista como no bloco capitalf§ta

Como afirma Gerson Moura, esses elementos pedombs da ordem bipolar da Guerra
Fria ndo chegaram a colocar em risco a estrutufaugara Fria, mas ja indica as mudancas que se
aproximavam. Assim, a politica externa de JK sudereconsciéncia dessas mudancas, mas,
todavia ndo consegue acompanha-la. Essa é umazfassrque ajuda a compreender porque a
politica externa de JK ser caracterizada por egigEas de avancos e recuos, compassos e
descompassos, idas e vinddsSegundo Gerson Moura, na politica externa denfiéreramosa

gestacdo de formulacdes e posicdes de independémciaeio a reafirmacéo de independériéia.

Assim, a politica externa de JK pode ser dividdda dois momentos. Uma primeira fase
gue abrange o inicio do seu governo até 1958, abalpservamos uma diminuicdo da perspectiva
mais autonomista do Brasil frente aos EUA, o qudescia um sinal de mudanca quanto a atuacao
diplomatica do inicio dos anos 50. A segunda fasssal politica vai do final de 1958 até o fim do
seu governo, quando devido a dificuldade de ser ar@ditos, uma diminuicdo do crescimento
econdmico. O Governo passa a adotar uma postursa maaionalista e busca barganhar com os
EUA.

O contexto doméstico também influenciou as tomattaslecisdo de JK. O Brasil vivia
nesse momento um importante movimento de mobil@zacgéitica e o debate entre nacionalistas e
entreguistas extrapolava o plano das relacdesi@dere ganhava uma dimensdo doméstica cada
vez mais crescente. O Governo pressionado tant gietita como pela esquerda, entende a

importancia de retomar o projeto de desenvolvimardastriaf’2

O desenvolvimentismo proposto por JK baseava-smanassociagdo com o capital
estrangeiro e com um alinhamento com os EUA, é itapte considerar que esse primeiro
momento do governo de JK ndo é favoravel a bargadhmodelo de substituicdo de importacdes
necessita de capital externo, como ndo ha acunwlpgdvia de capital, JK precisa conseguir
insumos, € nesse sentido que ele busca adotaralfieapexterna de conciliagdo que garantisse 0s

investimentos para 0s seus projetos.

%9 Crise do Suez em 1956 (Franga x OTAN), China x URSSurreicdo Hungara, o crescimento das lutas anti
coloniais. O questionamento desse alinhamento dtiimore a reivindicacdo de uma Terceira Posicao.

270 Cf. MOURA, Gerson.“Avancos e Recuos”. In: GOMES,g&ta de Castro (org.)D Brasil de JK Rio de Janeiro:
FGV, 1991.

“1dem.

272\/|ZENTINI, Paulo. Op.cit.
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Nesse momento, observa-se um dominio politico e@osicdo de uma percepcdo de
seguranca hemisférica. Os EUA buscam garantir mfh#ncia na América Latina de forma mais
institucionalizada, com o TIAR e a OEA, mas semilauecondémico, frustrando as aspiracoes

latino-americanas.

Mas, com a necessidade de atrair créditos, o GowdgnlK alinhou-se aos parametros do
Governo norte americano, tendo uma postura pout@nawona, mas que, todavia, era utilizada
enguanto importante instrumento de desenvolvimeotmomico. Dessa forma, JK busca coadunar
as variaveis externas com o0s objetivos do seu gowerassim garantir o sucesso do seu Plano de
Metas. Mas € a partir de 1958, com uma desacetedag;@conomia brasileira, com o aumento da
pressdo interna e a consequente deterioracao ldgéage com os EUA, é que podemos entender

esse segundo momento da politica externa de JKypdifieada na Operacdo Pan-Americana.

2.3.2. 1 — Operacédo Pan-Americana

Conforme observamos ao longo do capitulo, a goiedth desenvolvimento teve lugar
privilegiado na politica externa. Assim, as relagégteriores, se tornaram um instrumento para que
se atingisse tal proposito. E o0 governo de Jusgeli&o trouxe inovacdes nesse sentido, e no inicio

de sua gestdo, sua politica externa reafirmavaio aps EUA e a solidariedade ocidefital

Mas, a partir de 1958 com a deterioracéo das@etago Brasil com os EUA, e a frustracdo
da América Latina em relacdo a auséncia de auwxdlite americano trazem mudanc¢as no contetdo
politico da politica externa brasileira. Juscelbitschek, se utiliza do desastre que represemtou
viagem de Nixon, e escreve ao presidente norte ieaner Eisenhower. Nesta carta, Juscelino
destaca a necessidade de se rever a relacdo dosdfJA América Latina, e dos proprios ideais

pan american@&’. Acompanhemos uma parte:

“Sr. Presidente ndo é possivel esconder que, didateopinido mundial, a

23Cf. SILVA, Alexandra de MelloDesenvolvimento e multilateralmentem estudo sobre a operacdo pan-americana
no contexto da politica externa de JK. Contexterir@cional, vol. 14, n° 2, jul/dez Rio de Jan€l@92, p. 209-239.
274

Idem.
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idéia da unidade pan-americana sofreu sério prgjuiddo pode deixar de resultar
[...] @ impressao de que nos desentendemos em nossoente [...] a hora soou de
revermos a politica de entendimentos deste henastéprocedermos a um exame o

que esta fazendo em favor dos ideais pan-americaA0s

Para o governo brasileiro, a visita do vice-presid Nixon, representou um momento que
possibilitava alteracdes nas relacdes vigente dibs &m a América Latina. Segundo Motifa
esse episoédio dramatizou a distancia entre a AmélicNorte e a América Latina, e destacou a
diferenca dos discursos dos dirigentes: a Ameéstiad fala em desenvolvimento econdmico e os

EUA em seguranca.

E nesse contexto que a Operacdo Pan-americanseeskd lancada. A OPA representa uma
significativa mudanca na politica externa de JK. ftorno da barganha pragmaética do Governo de
Vargas; a politica externa vai adquirindo as co@sonalistas e volta a ganhar mais espago nos

debates.

Mas o que representou a OPA? Acompanhemos norslisce Juscelino Kubitschek sua

visao a respeito da Operagédo Pan-Americana:

“Verifico que no Brasil - e creio que nos demagges do continente - amadureceu a
consciéncia de que ndo convém mais formarmos um ecoejunto coral [...] Quanto

a operacdo pan-americana [...] o Brasil pretende aeolaborar, na medida de
suas forcas, para um entendimento geral e efetiveeos paises irmaos do
continente. Nesses treze anos que se seguiranmadafiuta contra o totalitarismo,
os EUA voltaram o melhor de sua atencéo e recunsasa os pontos do globo onde
mais se acesa se apresentava o conflito lestee.oAssim, A América Latina, que
também contribuira para a vitéria democratica viel-sem pouco, em situacao

econdmica mais precaria e aflitiva do que as msodevastadas pela guerrd’®

Dessa forma, JK vai apresentando, principalmermseEaJA , sua percepgao sobre a falta de

25 Carta de Juscelino Kubitschek a Dwight Eisenhower,que se solidariza ao governo americano frenteagdes
contra a visita de Richard Nixon a América Latin@»p0e a necessidade daquele pais em rever acagbiin-
americana. Rio de Janeiro, 28/06/1958 (CPDOC/FGjdiao Negrdo de Lima/nl ad-m 1958.05.28 d2).

2®MOURA, Gerson. Op.cit.

27" Discurso de Juscelino Kubitschek, onde apresentinlass gerais da Operacdo Pan-americana. Rio meirda
20/06/1958. (CPDOC/FGV/arquivo Negrao de Lima/rhad958.05.28 d5).
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politica econbmica norte americana para a Amérataa. No proprio discurso, vamos observando
o tracar de alguns objetivos da operacdo pan-aamaridNos mais diversos discursos realizados
pelo presidente, evidenciam-se a busca pela autanpou seja, ter uma postura mais ativa em
politica internacional. Segundo JKeclamamos o direito de opinar e colaborar efetivente, o

gue € um imperativo de nacdo que se sabe adultaesejal assumir a plenitude de suas

responsabilidades em uma politica que é a sua ESGr®

A necessidade de se superar o subdesenvolvimananérica Latina;assim deveria ser
intensifica o investimento pioneiro em areas ecdoamente atrasadas do continenteé>Por fim,
o Brasil ressalta, que o langamento da OPA naocat@metensao de lideranca latino-americana, de
fato, o que se busca € ampliacdo da agenda extessas paises, tendo objetivos multilaterais. Essa

guestdao fica evidenciada em entrevista de JK aoYdéekwTimes:

“A iniciativa de V.E. traduz um movimento de opmigeneralizado pela América
Latina. Poderia V.E. oferece- nos sua opinido s@ste movimento?

Minha iniciativa, considerada isoladamente perdesentido, Ela sO existe na
medida em que expressa a unanimidade do contitheiie americano. [...] Esclareco de
uma vez por todas, que o Brasil ndo se atribui apgb de intérprete de reivindicagfes e

pontos de vista latino americanos na presente enja internacional.”®°

Assim, observamos, que JK, trouxe novamente ppaditica externa brasileira os temas de
autonomia e multilateralmente articulados com cedeslvimentismo. Porém apesar de todo o
barulho que a OPA fez no continente americanofdlt@am projetos mais concretos que realmente
pusesse fim ao subdesenvolvimento latino americbes € inegavel que foi uma iniciativa

importante na busca por romper com a situacaodoiedfda regiao.

28| dem.

2| dem.

#0Entrevista do presidente Juscelino Kubitschek ao Merk Times, em 6/07/1958.(CPDOC/FGV/arquivo Efindm
Amaral Peixoto/eap emb 1958.05.27 1-d12).
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CAPITULO 3

Embate Institucional: Executivo x Legislativo

3.1 — Institui¢cdes e politica no Executivo e Legativo

3.1.1 — Analise institucional do Ministério das Rel¢cdes Exteriores do Brasil: Primeira
Republica a década de 50.

Para compreendermos 0s embates travados enta@mardtty — poder Executivo — e o
Senado — poder Legislativo — no que concerne g@budessas instituicdes no quadro politico-
institucional brasileiro, € importante tracarmosauraconstrucdo que permita-nos analisar que o
cerne da questéo € a disputa pelo poder de desidirmos da politica externa brasileira. Visando
uma melhor caracterizacdo, iniciaremos esta anébisepreendendo o papel do Ministério das
Relac¢des Exteriores, bem como sua area de atumag@prerrogativas e acoes.

De acordo com Zairo Borges Cheibtlp a posicdo central do Ministério das Relacdes

Exteriores na area deciséria da politica exterrasileira € resultado de um longo processo

histérico, cuja principal tendéncia é a crescentedratizacéo desse Ministé?io

Nesse sentido, 0 autor ressalta que os proceedmgrdcratizacdo — com a aquisicdo de um

conjunto de atributos, como a distribuicdo dos igesv definidos por leis, uma hierarquia de

#LCHEIBUB, Zairo BorgesDiplomacia, diplomata e politica externaspectos do processo de institucionalizac&o do
Itamaraty. Tese de Mestrado em Ciéncia Politica.deiJaneiro: IUPERJ, 1984.
282

Idem.
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funcdes, a protecdo dos funcionarios no exercigosdas funcdes, recrutamento através de
concursos entre outr3s — e institucionalizacdo fazem com que o ltamatahha seu poder
politico aumentado mediante a outras instituic@epalitica externa brasileifs! Desta maneira,
podemos observar que a presenca de destaque oEgiedéve-se, sobretudo, pela preponderancia

do executivo na sociedade brasileira.

A formacdo da diplomacia no Brasil remonta a vintda Corte, em 1808, que acabou
ocasionando uma certa atividade diplomética e essessos nao foram transferidos para Portugal
com o retorno de D. Jodo VI, em 1821 Na realidade, a instalacéo da Corte e a formanmoita
de governo foram responsaveis, em parte, pela f@mde um corpo diplomatico maior e mais

numeroso do que nos demais paises latino-amerf€anos

De um ponto de vista administrativo, um marco irtggie surgiu no ano 1834, quando o
primeiro regulamento do Ministério foi aprovatfo Isto implicou uma separagdo entre o
Ministério da Guerra, o que representou um pased gamancipacao do Ministério dos Negocios
Estrangeiros, inicia-lo no caminho para se tornariocipal ator no planejamento e execucdo da

politica externa.

Podemos dizer, a respeito desse momento da dipiantpie vigorou o que Zairo Cheibub
denomina de “periodo patrimoni&f®. Segundo 0 mesmo, esse periodo pode ser caradtepela
falta de diferenciacdo do Ministério das RelacOgtertores e dos diplomatas, enquanto grupo

profissional, no seio da burocracia estatal e it iehperiaf®. Ainda, de acordo com as andlises de

230 conceito de burocracia utilizado é o discutido ldax Weber. A respeito desta discuss&o ver: BENRinhard.
“Bureaucracy”. In: SILLS, David Linternational Encyclopedia of the Social Scienéésw York: Macmillan and Free
Press, 1972, p. 206-219.

#4CHEIBUB, Zairo BorgesDiplomacia, diplomata e politica externaspectos do processo de institucionalizacdo do
Itamaraty. Tese de Mestrado em Ciéncia Politica.deiJaneiro: IUPERJ, 1984, p. 29.

#>S0OARES, Alvaro TeixeiraO reconhecimento do império do Bradflevista de Ciéncia Politica.Vol.6, n° 3, jul/set
Rio de janeiro, 1972.

288 SECKINGER, RonO Estado brasileiro e a politica externa no séc¥lX. Dados, n° 19, Rio de Janeiro, 1978,
p.121.

7 CASTRO, Flavio Mendes de Oliveiralistoria da Organizagéo do Ministério das Relac@®deriores.Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1983, p. 22

28 CHEIBUB, Zairo BorgesDiplomacia, diplomata e politica externaspectos do processo de institucionalizac&o do
Itamaraty. Tese de Mestrado em Ciéncia Politica.deiJaneiro: IUPERJ, 1984, p. 36.

29dem, p.30.

93



Zaior Cheibub, esse patrimonialismo nao esta ap@naado a uma politica de recrutamento em
que esta presente a nocao do tratamento da adegdistpublica como propriedade senhorial, pois
podemos observar que 0s cargos eram tratados ama@spécie de prebenda que cabia ao Estado
distribuir®.

Dessa forma, como demonstra-nos Seckinger, osule@nsecebiam parte da renda do
consulado ao invés e receberem salario fixo e efeshdas missfes podiam, em alguns casos,
nomear seus proprios auxiliares, o que, muitassyezdaziam nomeando seus parefite€m
contraponto a essa realidade, o Estado contavaocoevido preenchimento das fungdes que, por

insuficiéncia financeira, ele ndo podia executeavas de um quadro de funcionarios assalariados.

De acordo com esse contexto, ndo se deve subestinmecessidade de possuir fortuna
pessoal para representar o pais no exterior e,nuxlelizer que, este fator € responsavel pela
frequente recusa do Bardo do Rio Branco em aceitdrefia de uma Legacdo. Acompanhemos o

gue relata o Bardo ao seu amigo, José Avelinopeites

“(...) V. Deve lembrar-se que eu sempre |he disse o queria saber da carreira
diplomatica. N&o sirvo para isso, meo caro, portisgimas razbes. Basta apresentar duas:
nao tenho fortuna para sustentar a posicao de nmoig nao devo renunciar as trabalhos

que tenho em preparacéo para levar vida de jantaexepcoes, etiquetas e festd¥.

Em funcdo do que foi visto acima, podemos dizer durante o periodo imperial, O MRE e
os diplomatas néo se diferenciavam de outros setlredministracédo e da elite nacional e, apesar
dos esforcos para se dotarem tanto as carreirsrdipica e consular quanto a secretaria de Estado
de uma estrutura mais burocratizada e profissiop@dominaram, nesse periodo, 0s tracos
patrimoniais, o baixo grau de profissionalizacdo servico exterior, o filhotismo e o

29 A respeito da concepcéo de prebenda ver WEBER, MaGERTH, H. H.; MILLS, Wright. (OrgEnsaios de
sociologia.Rio de Janeiro: Zahar Editores, s/d, p. 240-242.

21SECKINGER, RonO Estado brasileiro e a politica externa no sécxlX. Dados, n° 19, Rio de Janeiro, 1978, p.
119-122.

292 Carta do Bar&o do Rio Branco a José Avelino, de3189 AMARAL, Luis Gurgel.O meu velho Itamaratyde
amanuense a secretario de legacéo (1905-1913deRlaneiro: Imprensa Nacional, 1947.
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empreguismo*>

Apesar do pouco desenvolvimento do MRE e do seug® grau de diferenciacéo,
existem alguns fatores internos que ajudam a expéiccontinuidade na politica externa, mesmo
com a mudanca do sistema politico para Republiomocos esfor¢cos de racionalizacdo que
desencadeiam a criacdo do cargo de Oficial-Maiepois Diretor-Gerd?* e, também, do

surgimento de um ator que faz com que este caaradealidade, o Visconde de Cabo Frio.

O Visconde do Cabo Frio havia servido em algurstgsoda diplomacia brasileira até que,
em 1864, assumiu a funcéo de Diretor Geral da e@eonde permaneceu até pouco tempo antes
de sua morte, em 1987. Podemos ressaltar que a presenca desse atomungeng#io da tradicio
diplomética imperial, durante os primeiros anofégaublica, € fundamental, pois contrabalanceou
a mudanca frequente de ministros e fez com que & MiiRavessasse incolume um momento em

gue quase todas as instituicdes do Estado softarsarsérie de transformacdes.

Com o fim do Império e do inicio da Republica, 8889, uma mais profunda influéncia
sobre a identidade da diplomacia brasileira foiiwistério de José Maria da Silva Paranhos Junior,
mais conhecido como o Bardo do Rio Branco (190219Podemos considerar que a
administracao do Bardo do Rio Branco significaraaeeira fundacao do Iltamaraty moderno.

Durante esse periodo, a politica externa foi l&adm acima da representacdo de uma, ou
outra parte ou faccéo, e tornou-se identificada addéia de nacionalidade unificada. Foi durante
este tempo em que o Ministério (também chamadddeasa”), tornou-se associado com o0 nome
“ltamaraty®®®. A principal questdo, nesse periodo, é a existédeium elemento carismatico na
figura do “Bar&o”, resultado da contribuicdo da@sdo mesmo em diversas negociagcbes para
demarcacao das fronteiras do pais, que vinham sandtm de disputa e conflito durante quatro

23 SECKINGER, RonO Estado brasileiro e a politica externa no sécxlX. Dados, n° 19, Rio de Janeiro, 1978, p.
115.

29 ROMERO, MarcosHistéria da organizacdo administrativa da Secresade Estado dos Negécios Estrangeiros e
das Relagbes Exterior¢$808-1951). Brasilia: Ministério das Rela¢des Hates, Servi¢o de Publicagdes, 1951, p. 48.
29 IMA, M. de Oliveira. Cousas diplomaticas.isboa: A Editora, 1908, p. 196.

2®MOURA, Cristina Patriota ddRio Branco:a monarquia e a republica. Rio de Janeiro: FGO32p. 88.
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séculod”. Ao longo de sua permanéncia a frente do ltamaestye carisma é reforcado, seja
devido aos sucessos politicos do periodo em quéoche ministério, seja ao seu estilo
personalista de conduzir a administracéo pubfica

Como destaca Zairo Cheibub, o carater carismaleoRio Branco conseguiu alterar
processos administrativos no Itamaraty, visto gee, estilo personalista transtornou totalmente a
rotina de trabalho na Secretaria de Estado, cera@nalo a administracdo em torno de sua pessoa,
sem deixar-se prender pelos procedimentos rotgieir@ue, por sua vez, resulta em um processo
de enfraquecimento, principalmente em relacdo atopde Diretor-Geral (qQue representava a
instituicdo face o Ministr8J°. Nesse sentido, podemos observar que a forcartoneado Baréo
do Rio Branco, teve como consequéncia a unido d& MRais, a0 mesmo tempo, enfraqueceu a

estrutura organizacional do ministério, por corgaeu personalismo.

Para superar esse carater personalista e cesdi@ligue o Bardo imprimiu no ministério,
percebemos, no inicio da década de 1910, a temtdéwacionalizar a estrutura administrativa do
Itamaraty, com algumas reformas. Contudo, essasmat foram todas de carater bastante geral e,
somente ao final da Primeira Republica, se cometar & Secretaria de Estado servi¢cos basicos
para seu funcionamento, criando uma infra-estrut@@ministrativa que nao existia

anteriorment&®.

Finalizado esse periodo de crise institucional corastabelecimento da rotina de servigos
na Secretaria de Estado comecam a se introduziagdes na organizagéo e na estrutura de todo o

ministério e, podemos dizer, inicia-se a efetivastaucdo do Itamaraty moderno com as reformas

297 CHEIBUB, Zairo BorgesDiplomacia, diplomata e politica externaspectos do processo de institucionalizacdo do
Itamaraty. Tese de Mestrado em Ciéncia Politica.deiJaneiro: IUPERJ, 1984, p. 43.

28gpbre os sucessos e estilo da politica externaadi@oRlo Rio Branco ver. BURNS, E. BradfdRio Branco e sua
politica externaRevista de Historiavol. 28, n° 58, abr/jun. Sdo Paulo, 1964.

%9 CHEIBUB, Zairo BorgesDiplomacia, diplomata e politica externaspectos do processo de institucionalizac&o do
Itamaraty. Tese de Mestrado em Ciéncia Politica.deiJaneiro: IUPERJ, 1984, p. 45.

30 Nesse momento, organiza-se o servico de comunicalgitdografia, passaporte e reorganiza-se 0 apguav
biblioteca e a portaria, enfim, toda a base mdteeaessaria para os servicos da secretaria. VEIRSB, Zairo
Borges.Diplomacia, diplomata e politica externaspectos do processo de institucionalizacao dwoaliaty. Tese de
Mestrado em Ciéncia Politica. Rio de Janeiro: IUPER84, p. 52.
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Mello Franco (1931) e Oswaldo Aranha (19%8).

Podemos compreender as reformas, durante os &8s €l 1940, como parte de um
processo geral de racionalizacdo e modernizacalastido brasileiro sob o governo de Getdlio
Vargas (1937-1945/1951-195% A reforma Mello Franco estabelece um sistemaottividade
entre exterior e a secretaria que sera concluitm @areforma Oswaldo Aranha, que funde a

carreira diplomatica com a consui&t.

A reforma Mello Franco ainda estabelece uma Cdinisie promocdes e remocdes e uma
série de regras explicitas para promocao, numatiestde tornar a carreira mais meritéria, além
da instituicdo definitiva do cargo de Secretériogabesuperintendendo todos os servigos da
Secretaria de Estatf8. Outro passo importante, nesse periodo, foi a@viado Instituto Rio
Branco (IRB), em 1945, como um centro de investigag educacéo dos diplomatas. A idéia da
criacdo de uma escola de formacéo de diplomatagelationada a tentativa de iniciar uma maior

abertura social em sua estruttffa.

O Instituto, a principio, teria por funcdes ensi@dreinar todas as matérias de interesse para
conservagéao e consolidacéo interna da nacdo ectanabidade brasileira, bem como expandi-la e
projeta-la ao exterior, através do desenvolvimelatolitica externa e das relagdes internacionais
em seus diferentes aspedfsNa realidade, o Instituto acabou assumindo o mdliw da tarefa
de selecionar e formar os diplomatas brasileirostutio, esse monopdlio, ndo estava previsto nos
planos iniciais que consistiam submeter os alunas @oncurso aberto para o ingresso na carreira.

Porém, no primeiro ano de funcionamento, o procéssnodificado para o atual, isto €, concurso

1 1dem.

3020 trabalho de Marcos Romero mostra claramentel@éimfia do Departamento Administrativo do ServigiblRo,
na re-estruturacao do Itamaraty, durante essedueri@r ROMERO, Marcoddistéria da Organizacdo Administrativa
da Secretaria de Estado dos Negécios EstrangeimdaseRelacdes Exteriord$808 — 1951). Brasilia: Ministério das
Relacdes Exteriores, Servico de Publica¢6es, 1951.

33 CASTRO, Flavio Mendes de Oliveiralistoria da Organizagédo do Ministério das Relac@®deriores.Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1983, p. 290-285-338.

341dem, p. 300.

395 CHEIBUB, Zairo BorgesDiplomacia, diplomata e politica externaspectos do processo de institucionalizac&o do
Itamaraty. Tese de Mestrado em Ciéncia Politica.deiJaneiro: IUPERJ, 1984, p. 55.

3% Carta de Jorge Latour a Carlos Alves de Souza/440Brquivo Histérico do Instituto Rio Branco, Rite Janeiro,
Loc. 311.4 — IRB — Histdrico.
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para o Curso de Preparacdo a Carreira de Diplog@R&LD) e nomeacdo automatica apos o

cursa?’.

Neste periodo, podemos perceber que o tipo derdgih predominante é o denominado
por Zairo Cheibub de organizacionista, preocupaio a organizacdo do Itamaraty e, também, o
elitista, preocupado com o estilo diploméatico, meotglo de forma, cujo maior representante &
Mauricio Nabucd® Contudo, percebemos que nos anos 50, os diplomatescam a desenvolver
um novo sentido profissional a sua atividade. Ca@me@ surgir grupos que, em 0pOSiCad0 aos
organizacionistas e elitistas, preocupam-se emr dataatividade diplomatica de contetdo
substantivo e reivindicam o direito de influenctlcisivamente nas opc¢des de politica externa.
Inicialmente, surgem 0s economistas, representadofRoberto Campos, Otavio Dias Carneiro,
Jodo Baptista Pinheiro e outros. Por volta da déasl 1950, o Itamaraty € dominado pelo

economicisma®®

Mudancas organizacionais durante o inicio dos 4869 foram fortemente moldadas pelo
paradigma do que era conhecido comBstado de Desenvolvimentgue pretende dar um forte
papel para o Estado como agente central de deséneokd’. Industrializacéo e planejamento
foram elementos centrais da reforma administrajivagamente com um "pragmatico” da politica
externa orientada pela doutrina da "politica extemdependente”. Isso deu inicio a uma
reformulacdo do sistema internacional no sentidpetdapectiva de um mundo multipolar, em que o

Brasil poderia tornar-se parte de um novo centrb

Um profundo processo de discussao em torno daiaagzio politica externa, levou ao que

tem sido chamado demais elaborada reforma na histéria do Itamatagyn 19632 O resultado

307 BATH, Sergio F. GuarischiAlguns dados para o levantamento da histéria dditlite Rio Branco Leituras
Especiais, n° 16, agosto, 1979.

308 CHEIBUB, Zairo BorgesDiplomacia, diplomata e politica externaspectos do processo de institucionalizacdo do
Itamaraty. Tese de Mestrado em Ciéncia Politica.deiJaneiro: IUPERJ, 1984, p. 58.

39Vver ROSENBAUM, H. Jon. “A critique of the brazilidoreign service”. In.The Journal of Developing Areagol

2, n° 3, abril, 1968, p. 387. Veolha de S&o Paul®0/04/77.

310B|ELSCHOWSKY, RicardoPensamento econémico brasileim:ciclo ideolégico do desenvolvimentismo. Rio de
Janeiro: Contraponto, 2000.

3LGUILHON, Augusto Albuquerque; OLIVEIRA, Enrique Alnani deA politica externa brasileira na visao dos seus
protagonistasRio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p.53.

#2CASTRO, Flavio Mendes de OliveirHistéria da organizacéo do ministério das relac@eseriores Brasilia: UNB,
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dessa reforma foi um aumento iddependéncialo Itamaraty, do Executivo, resultante do reforco
do papel do Secretario-Geral (sempre um diplomateadreira). Este oficial se tornou um ponto de
referéncia indispensavel para o Ministro dos Neggé&istrangeiros, uma vez que era 0 Secretario-
Geral que levou diretamente todas as operacdeslidea externa. O triénio 1960-62 foi um
periodo de expansédo em que Brasil assumiu, pamtioehte, uma postura agressiva diplomatica e

comercial para a regiao.

Um exemplo disto foi o Presidente Juscelino Kubiek (1956-61) e a proposta da
Organizacdo Pan-American&. A integracéo regional atingiu um histérico paaseente em 1961,
com a criacdo da Associacdo Latino-Americana deeLl@omercio. O governo Kubitschek marcou
a transicdo do Itamaraty em uma diplomacia modeorale a diplomacia econbmica, o
regionalismo e o multilateralismo estabelecerarmesiprofundas na estrutura organizacional e

cultural brasileirg*

3.1.2 — Analise institucional do Senado Federal: Pneira Republica a década de 50.

Para compreendermos os conflitos institucionaigeem Senado e o Iltamaraty, € necessario
entendermos essas instituicdbes, bem como suasngyigencionalidades, atribuicoes. Nesse
sentido, se torna imprescindivel analisarmos o rdedeimento histérico do Senado no Brasil,
pois, a partir dessa analise, poderemos ressalsguopapel dentro da construcdo do pais. A
principio, discutiremos, sucintamente, o contex¢oformacédo do Poder Legislativo no Brasil,
contudo, nosso foco principal sera a analise dessituicdo no periodo da Primeira Republica até
a década de 50.

1983, p. 415.

33 SILVEIRA, Antdnio F. AzeredoOrganizacgéo do Ministério das Relacdes Exteriogdes de uma experiéncia.
Brasilia: Ministério das Relacdes Exteriores, Salg@ublicacdes, 1966, p.22.

34GUILHON, Augusto Albuquerque; OLIVEIRA, Enrique Alinani deA politica externa brasileira na visdo dos seus
protagonistadkio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p.15.
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No discurso do Sr. Senador Arnon de Mello, em 19tlemos observar um resgate
histérico do Senado no Primeiro e Segundo Reinaawgudo, no inicio de seu pronunciamento,
observamos a necessidade do Senador em destaapelocpador do Poder Legislativo, a fim de
valorizar a sua atuacdo em detrimento da forcaodi@PExecutivo — divergéncia constante entre as
duas instituicdes — apoiado nas pesquisas de Joséibl Rodrigues sobre a formacédo do Senado

brasileiro. Acompanhemos um trecho de seu disairsspeito:

“(...) Ainda, h& pouco tempo, o historiador Josénddo Rodrigues [...] houve por bem
cometer a incumbéncia de selecionar, para publis3-los discursos parlamentares
pronunciados no 1° e 2° Impérios, desde a Asseafliénstituinte de 1823 — o historiador
José Hondrio Rodrigues destacava que, a julgarghblatérias do Brasil até hoje editadas,
esta grande Nacdo é obra puramente do Poder Exexufiois nelas, s6 palidamente,
talvez nem mesmo assim, aparece a acao criadoRoder Legislativo. Mas o engano sera
desfeito quando, mérce da felicissima iniciativa\WeEx?, for publicada a selecdo dos

discursos parlamentares (...§*°

Essa hipertrofia do Poder Executivo, em diversasogdes historicos do pais, acabou por
abafar a participacdo do Poder Legislativo, prialoiente, no que se refere a sociedade. Porém, o
Senado, através de embates com 0 Executivo, pr@curanter o seu principio institucional como
veremos a seguir. Para entendermos a formacao rl&eé necessario observarmos que a sua
origem ocorre através do poder decisorio de D.dPedit medida que, seleciona como membros

seus preferidds®.

Como destaca José Honério Rodrigllesdos seis ministros que compunham o Quinto
Gabinete de D. Pedro | — 21 de janeiro de 1826 @deJjaneiro de 1827, que referendou a nomeacéao
dos senadores — cinco foram nomeados senadoresie on@s revela o carater da escolha
senatoriaf'®. Ainda, sobre essa parcialidade na escolha damises no Primeiro Império, José

¥5Discurso do Sr. Arnon de Mello. Anais do Senadwplivol.4, 1972, p.435.

318 SENADO FEDERAL,O Senado na histéria do BrasBrasilia: Senado Federal, 1996, p.27.

37 RODRIGUES, José Honérid parlamento e a evolugdo nacionamtroducdo histérica (1826-1840). Brasilia:
Senado Federal, 1972.

318 Rodrigues, José Hondrio. Op. cit, p.39.
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Hondrio Rodrigues aponta que o sexto ministro, @G#n&ao Vieira de Carvalho, Marqués de
Lajes, seria nomeado senador pelo Ceara, em 1B2@ ma primeira Legislatuts. Percebe-se,
entdo, que desse momento em diante, os ministans ®enadores escolhidos por D. Pedro | e os
senadores seus ministros; o que, por sua veztaraira Senado ultra-conservador, pois seus

membros eram exclusivamente dotados de titulosbierd®®, além de o cargo ser vitalicio.

E, nesse contexto, que a primeira Carta Consiitatifoi elaborada, em 1824, por um
conselho de dez membros, influenciados diretamgaie Imperador. Como conseqiéncia,
podemos destacar que o regime politico estabelemidoum governo monarquico, hereditério,
constitucional e representati7?b Na realidade, observamos que o texto constitatitazia do
parlamentarismo um regime modificado ao outorgaD.aPedro | a atribuicio do Poder
Moderado??2. No Brasil, os principios de separacdo dos podesggme representativo e de
legalidade nado funcionavam, nesse momento, nacargiorque nao havia autonomia dos

podere¥®

Com a proclamacdo da Republica, percebeu-se assigdade de redigir uma nova
constituicdo. O Governo Provisoério baixou, em 2lddeembro de 1889, o Decreto n° 78-B, com
apenas trés artigos que indicavam a preocupacaorgd@izar o novo regime politico e suas
instituic6ed?”. No primeiro artigo, fixava-se o dia 15 de setemntle 1890, como data, em toda
Republica, da eleicdo geral para Assembléia Cairgtt composta de uma s6 Camara e com
membros eleitos por escrutinio de lista em cadadamEstados, no segundo, marcava para dois
meses depois a reunidao da Assembléia Constitummiiande Janeiro, capital da recente Republica

e, finalmente, o Gltimo artigo revogava as dispiEscem contrarfg”.

Com a publicacéo do Decreto n° 510, em 22 de julehtv890, do Governo Provisorio, foi

19 1dem.

320 SENADO FEDERAL. Op. cit, p.27.

321 SENADO FEDERAL. Op. cit, p.28.

32 50bre o Poder Moderador ver CONSTANT, Benjar@iours de politique constitutionnellaris: Guillaumin, 1861;
DUPY, Roger; MORABITO, Marcell795 — Pour une République sans révolutiBennes: Press Universitaires de
Rennes, 1995.

323 CHACON, VamirehHistéria institucional do Senado do Bradirasilia: Senado Federal, 1997, p.57.

324 SENADO FEDERAL, Op. cit, p.39.

32> Decreto n° 78-B, de 21 de dezembro de 1889dSENADO FEDERAL, Op. cit, p.39.
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modificada a natureza da Assembléia Constituintelusiva e unicameral, sendo instituida a
dualidade das Camaras e poderes constituintes, @emodificar sua composicao, eleicdo e
funcdo?° Com a promulgacéo da Constituicdo, em 24 de fevetle 1891, afirmou-se o principio
da bicameralidad®’o Senado deixou de ser vitalffddComo é perceptivel nas reformas de
regimes politicos, os primeiros anos da Republicani contubardos. O jogo de pressdes gerou
crises que resultaram no fechamento do Congress03£.1/1891, por ato do Presidente Marechal
Deodord®®. Essa atitude foi repudiada pelos parlamentaress apoiada, em um primeiro
momento, por alguns chefes de governos estaduasteridrmente, surgiram nucleos de
resisténcias estaduais contra a medida de foderatios pelos Estados de Séo Paulo, Rio de
Janeiro e Pernambuco, bem como parte da MarinltaExército, o que resultou na rendncia de
Deodoro da Fonseéd’

Nessas circunstancias, podemos dizer que o Sersadmiu o papel de arauto das diversas
correntes de opinido que disputavam e caractenzavanovo eixo de poder e, aos poucos, 0
Senado foi se transformando no reduto das lidesacga efetivo poder nos Estados, ocupando o
espaco deixado pela aristocracia titufdaSobre o periodo referente & Primeira Republiea e
atuacao do Senado, Ruy Santos assinala que “sediroer da Constituicdo de 1891, o Senado foi
uma grande Casa de altissimo nivel e elevadosetebat

Com ascensado de Getulio Vargas ao poder, apdsotagdovimento que se convencionou
denominar de Revolucdo de 30, ha a promulgacdondenova Carta Constitucional estabelecida
em 1934. Como chefe do Governo Provisorio, Getalig&s dissolve o Congresso Nacional, as
Assembléias Legislativas e as Camaras Municipdisavés do Decreto n° 19.398, de 11 de
novembro de 1938 Contudo, apdés a Revolucdo Constitucionalista,qem a forca publica de
Sao Paulo lutou contra as forgcas do Exército Briasil Vargas consente em fixar a realizacdo de

326 Decreto n° 510, de 22 de junho de 18@UdSENADO FEDERAL, Op. cit, p.39.

%27 Capitulo 1 — Disposicdes Gerais, Art. 16, §1°.@ituiséo da Republica dos Estados Unidos do Brasil2/1891.

328 Capitulo 1 — Disposices Gerais, Art. 16, §2° & 26, §1° e 2°.Constituicdo da Republica dos Estddnidos do
Brasil, 24/02/1891.

329 SENADO FEDERAL, Op. cit, p.42.

330 | dem.

331 RODRIGUES, José Honérid parlamento e a evolugdo nacionamtroducdo histérica (1826-1840). Brasilia:
Senado Federal, 1972, p.39-40.

32 ANTOS, RuyO Poder Legislativo, suas virtudes e seus defdmsilia: Senado Federal, 1976, p.20

333 Decreto n° 19.383, de 11/11/198pud.SENADO FEDERAL, Op. cit, p.45.
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eleicdes & Assembléia Nacional Constituifite

O resultado dessa Assembléia é a Constituica®8 que, dentre variados aspectos, acaba
com o bicameralismo, a medida que atribui a furdgiexercer o Poder Legislativo a Camara dos
Deputados e 0 Senado representa somente o papelatteradot>>. A respeito da questdo do fim
do sistema bicameral, nesse periodo, Ruy Santéacdegue a Constituicdo de 1934 foi moldada
diferentemente da tradicdo brasileira, ou sejawpe pelo unicameralismo que era uma tendéncia

mundial, apés a Primeira Guetfa

Segundo este autor, essa mudanca no sistema degptas do Senado, pode ser
compreendido como consequéncia do contexto mupd&Primeira Guerra, em que percebemos o
fortalecimento do Poder Executivo, relacionadoaderdo com o autor, a um poder mais pessoal.
Para Ruy Santos, o declinio do Poder Legislatiairmado pela secundarizacdo do Senado, em

detrimento da Camara dos Deputados — é uma conseigiiéa decadéncia democratica

Em 1937, sob a égide do Estado Novo, a nova toigéid dispunha que o Poder
Legislativo seria exercido pelo Parlamento Naciooain a colaboracdo do Conselho da Economia
Nacional e do Presidente da RepubfitaO papel do Senado é esvaziado, pois, segundo o
paragrafo 1°, do Artigo 38, ha a determinagdo gqiaamento Nacional seria formado por duas
camaras: a Camara dos Deputados e o Conselho Feoeraeja, o Senado, enquanto casa

legislativa, estava abolidd’

Segundo Vamireh Chac8fi o Estado Novauiu mais de fora para dentro que de dentro
para forae — de acordo com autor — fica comprovado em unt@\esta de José Americo de

Almeida, que resume o quadro muito bem, nas sulwvrpa a Carlos Lacerda publicadas no

334 Decreto n° 21.402, de 3/05/1933 )ud.SENADO FEDERAL, Op. cit, p.45.

335 Capitulo Il — Do Poder Legislativo; Disposicbeslninares, Art. 22. Constituicdo da Republica distados
Unidos do Brasil, 16/07/1934.

336 SANTOS, RuyO Poder Legislativo, suas virtudes e seus defeimsilia: Senado Federal, 1976, p.22.
37SANTOS, Ruy. Op. cit., p. 23.

338 Do Poder Legislativo, Art. 38. Constituicio dosagies Unidos do Brasil, 10/11/1937.

339 Do Poder Legislativo, Art. 38, § 1°. Constituigdms Estados Unidos do Brasil, 10/11/1937.

340 CHACON, VamirehHistéria institucional do Senado do Bradfirasilia: Senado Federal, 1997, p.163.
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Correio da Manhd em 22 de fevereiro de 1945, dizendo aumebora ndo queiramos sofrer
influéncias estranhas, evidentemente o Brasil tenredeber os reflexos da guerra, do carater

ideoldgico da guerra, que é uma luta pela sobrevdiéée purificacdo da democracia’

De fato, dentro desse contexto, alguns militaras Fdrca Expedicionaria Brasileira,
enviados aos campos de batalha da Italia para datentontra os nazi-fascistas, reivindicavam
para o Brasil a democracia dos aliados e, retomandoais, aqueles oficiais febianos vieram a ser
os principais liquidadores do Estado Novo na irgec@o de 29 de outubro de 1945Era

convocada mais outra Assembléia Constituinte n®. pai

No dia 2 de dezembro de 1945, foram realizadagOele para a presidéncia da Republica e
para a formagdo de uma Assembléia Nacional Comé&tuNa ocasido, a chefia de governo estava
a cargo de José Linhares, que em 30 de outubrasegoida a acdo militar que depbs Getulio
Vargas e po6s fim ao Estado Novo, havia deixadceaig@ncia do Supremo Tribunal Federal para

assumir a presidéncia da Repubtfia

Trés foram os candidatos que disputaram a elgitésidencial: o brigadeiro Eduardo
Gomes, apoiado por uma ampla frente de oposicdcarga¥ reunida em torno da Unido
Democratica Nacional (UDN); o general Eurico Duttppiado pelo Partido Social Democratico
(PSD), comandado pelos interventores estaduaini@ucaEstado Novo, e mais tarde pelo Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), cuja base politica éormada principalmente por trabalhadores
urbanos filiados a sindicatos vinculadas ao Ministélo Trabalho; e ledo Filza, lancado pelo
Partido Comunista do Brasil (PCB), que contava osmotos das camadas médias e populares das

grandes cidades brasileir4s.

Realizadas as elei¢cGes, Dutra obteve 55% dos ,vetmpianto Eduardo Gomes alcangou

341 Entrevista de José Américo de Almeida a Carlos ideceJornalCorreio da ManhaRio de Janeiro, 22/02/1945
Apud.CHACON, Vamireh. Op. cit.

342 CHACON, Vamireh. Op. cit.

343 Ver trecho de artigo de jornal comemorando a deatizacéo do pais, com depoimento de personaliqaulégas.
19/10/1948. (ED vp 1946.07.22 — FGV)

344 CHACON, Vamireh. Op. cit., p.163-166.
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35% e ledo Fitza, 10%. O PSD repetiu a vitoria alscdes para a Assembléia Nacional
Constituinte. Obteve 61,9% dos votos para 0 Semad@,7% para a Camara dos Deputados,
conquistando dessa forma a maioria nas duas Cas@smfresso Nacional. A UDN, o PTB e o
PCB receberam respectivamente 23,8%, 4,7% e 2,3%vatos para o Senado e 26,9%, 7,6% e
4,8% dos votos para a Camara dos Deputados. Biitador (por Rio Grande do Sul e S&o Paulo)
e deputado constituinte (por Rio Grande do Sul,Bd#ido, Distrito Federal, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Paran& e Bahia), conforme permitia a kegfisl eleitoral da época, Getulio Vargas recebeu
uma votacao consagradora, de cerca de 1.150.008, wanfirmando a forca politica do seu nome

e contribuindo de forma decisiva para o fortalecitnelo PTB**°

A realizacdo das eleicbes foi um passo importaateedemocratizacdo do pais. Outros
seriam dados a seguir: em 31 de janeiro de 1946 Darnou posse na presidéncia da Republica e
em 2 de fevereiro foi instalada a Constituinte.alirente, em 18 de setembro de 1946 a

Constituicdo foi promulgad¥®

A Constituicdo de 1946 devolvera ao Senado, téd, as caracteristicas federalistas e de
Camara Alta republicana, aos moldes da Constitudd® Estados Unidos. Desapareciam a
atribuicdo de Poder Coordenador da Constituica@984 e a eleicdo indireta pelas Assembléias
Legislativas estaduais previstas pela Constituilggth937, que inclusive mudara o nome do Senado
para Conselho Fedetdl O Senado voltou a ser cenario de debates fundaimgrara o decurso
dos acontecimentos, principalmente em torno dastgee econdmicas e politicas, como a criacao
da Petrobr&§®.

A partir da analise do conteudo da Constituicad @46, que vigorou por todo periodo da
década de 50, percebemos que o Senado tem umip@pelante, no que diz respeito as questdes
de politica externa, pois é atribuicdo dessa ingéib autorizar, ou ndo, o Presidente da Repudlica
declarar guerra contra paises estrangeiros e, mambrdo de pdZ. Observamos que o Senado

345 CHACON, Vamireh. Op. cit., p.163.

346 SENADO FEDERAL,O Senado na histéria do BrasBrasilia: Senado Federal, 1996, p.51.

347 Capitulo Il — Do Poder Legislativo — Disposicdesliminares, Art. 37 e Art. 38. Constituicdo dogde®s Unidos
do Brasil, 18/09/1946.

38 para se aprofundar mais sobre os debates em darrwiacdo da Petrobras ver CHACON, Vamirglistoria

institucional do Senado do BrasBrasilia: Senado Federal, 1997, p.167-168.

%9 Secdo IV — Das atribuicdes do Poder Legislativa, 86, § 1, Il e Ill. Constituicdo dos Estados tos do Brasil,
18/09/1946.
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tém prerrogativas bastante expressivas no sentide desponsabilizar pelas decisdes sobre politica
externa no pais e, por isso, compreendemos quéaterantre Senado e Itamaraty €, na realidade,
um conflito entre instituicdes que precisam reforgassua legalidade para tomada de decisdes a
respeito da conducdo da politica externa brasilgina, segundo a Constituicdo, € atribuicdo do

Poder Legislativo (Senado Federal).

3.2 — Estudo de Caso: Debate entre o Senado e antxaty.

Para compreendermos os conflitos entre 0 Senaddtamaraty, no que diz respeito a
conducdo da politica externa brasileira, na décsd®0, ressaltamos o corpus documental dos
Anais do Senado Federal, em particular, os dissupmoferidos pelos senadores sobre fatos

relevantes da politica externa.

A principio, o conflito com o Senado poderia seampreendido apenas como uma oposi¢cao
de Senadores da UDN, na tentativa de dificultgoraveacdo de projetos do Governo considerados
como importantes para o desenvolvimento nacionahtuclo, nas analises dos discursos,
observamos que muitos deputados que criticam ggmwsio Itamaraty sdo de base goverfista
Dessa forma, a idéia de conflito apenas como eetultle um jogo politico ndo se aplicaria por
completo, na medida em que ndo explica o porquéegeitados da base aliada terem posicao

contraria a do Governo em vigéncia.

Nesse caso, continuamos com duas questdes imjgsitam resisténcia do Itamaraty e
compreender a atuacdo do Senado. Primeiramentecesgario recuarmos um pouco mais na
histéria, de acordo com Maria Celina D’Aratifp com a deposicéo de Vargas, em 29 de outubro de
1945, o pais retornava para a constitucionalidadiengocracia apés quinze anos. Partidos politicos
foram criados, a censura chegava ao seu fim e gr€ssp retomava os trabalhos. Todavia, tanto na

sociedade como em outras instituicbes governanseatando, permanecia a for¢ca do Executivo,

%9 Como Assis Chateubriand (PSD) e Kerginaldo Cawal¢RSP), por exemplo.
1D’ ARAUJO, Maria CelinaO Estado NovoRio de Janeiro: Zahar Ed., 2000.
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principalmente, a memoaria institucional do ltamar&egundo Maria do Carmo C. Campello de
Souza, dois aspectos devem ser mencionados pargata eompreensdo do processo de
redemocratizagdo: a iniciativa de reavivar as @aides politicas e de lancar as bases das
organizacoes partidarias que se iriam formar, eeflexos internos da situacéo internacional ao

aproximar-se o final da Segunda Gu&fra

Sendo assim, no Itamaraty, a sua prépria memasttucional de autonomia, sem a
presenca do Senado era superior a nova realidaglesaj@apresentava. Ja o Senado, estava em
processo de fortalecimento de sua identidade ucsgtital, dai, esse conflito ndo poder ser
classificado enquanto disputa politica, e sim cammoconflito institucional, ou seja, entre a forca
do Poder Executivo na memoria da sociedade e désuigdes contra o Poder Legislativo que

reestruturava suas acoes e funcdes na sociedaieibaa

Nesse sentido, € interessante analisarmos o siisdar senador Arthur Santos, em 1947, a
respeito da constitucionalidade do Senado em opiaie a escolha dos representantes de missdes
diplomaticas. Nesse pronunciamento, Arthur Sanestada a dificuldade de se afirmar, enquanto
prerrogativa essencial do Senado, a selecdo ddssctias missdes diplomaticas permanentes, a
medida que o texto constitucional assim o indic@eaém pelo fato do mesmo ser recente faltava
uma jurisprudéncia a respeito. Acompanhemos urhdrdo discurso:

“(...) arguiu-se, na Comissao de Constituicdo etidas se cabe ao Senado, a teor do que
dispde o artigo 63, numero | da Constituicdo, opisébre a escolha dos representantes
junto as organizagdes internacionais de que o Bfaga parte.

E deveras dificil a situacdo dos legisladoresteielogo apds a promulgacéo de uma
Carta Constitucional, porque ndo podem contar casnsabsidios da doutrina nem da
interpretacdo dos doutos, nem mesmo da jurisprudédos tribunais, no sentido de
orienta-los quanto a verdadeira exegese de varisgasitivos da Carta Fundamentai>

Arthur Santos, ao longo de seu discurso, faz deras¢des a respeito da atuacdo do Senado
nessa escolha através de uma analise das Cord&guanteriores, tracando uma espécie de
histérico sobre o assunto. Primeiramente, destaea@ Império, a nomeac¢do de embaixadores, e

%2 SOUZA, Maria do Carmo C. Campello destado e partidos politicos no Bragll930-1964). Sdo Paulo: Alfa-
Omega, 1976, p.108.
3 Discurso pronunciado pelo Sr. Arthur Santos naZ&esde 9/09/1947. Anais do Senado,1947, livro ypl750-151.
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mais agentes diplomaticos e comerciais era da ct@npi exclusiva do Poder Execufivb Nesse
sentido, é necessario apontarmos que essa préveodat Carta Constitucional do Império, apesar
de distante temporalmente, reflete, de alguma man&ivisdo do Itamaraty, na década de 50. Se
pensarmos que a forca institucional do ltamaratyesenhece a partir da atuacédo do Bardo do Rio
Branco que, apesar de se encontrar no cargo nadpemrpublicano, refletia em suas agdes muito

do ideario imperial, no sentido de controle datpaliexterna através de seu Ministério.

O Senador Arthur Bernardes, conclui que as praticas sao verdadeiramente do Senado,
na medida de evitar arbitrariedade e parcialidadestolha desses chefes de missdes diplomaticas.

Vejamos:

“(...) A teor do texto vigentgConstituicdo de 1946p Senado ndo € chamado a aprovar ou
desaprovar as designacdes dos chefes de missdosimaspinar, previamente, sébre a
escolha desses titulares. Mas, j4 néo falara s@wedesignacdes de todos os chefes de
missdo diplomatica, no exterior e somente, sobreclefes de missdo diplomatica, de
carater permanente.(...) O mandamento constitudiérgenérico e impde a colaboracéo do
Senado, sempre que se tratar de prover chefia dgamidiploméatica permanente. (...)

A razdo é Obvia. Resulta daquela cautela — a quesgareferia Barbalho nos seus
comentarios ao artigo 48 n° 12 da Constituicdo 881L— para evitar abusos e facilidades

na escolha, por cujos males responderia o Bras)I.>

A partir desse pressuposto, analisaremos algwls®irdbs em que se manifestam essas
divergéncias entre o Poder Executivo e Poder Lagisl visando compreender a necessidade de
ambos reforcarem suas matrizes institucionais megliao controle da politica externa brasileira.
Vejamos, nesse sentido, o que coloca o senados A$steubriand, a respeito da importancia do

Senado, enquanto érgéo revisor, na condugéo doeatgmocratico:

“(...) A Constituicdo outorgada de 1937 extinguiSenado. Mas éle ressurgiu em
1946, como assembléia em condicbes de apoiar adoppublica, com a sua autoridade
[...] Somos, pela nossa linha de ponderacdo, uma@rge equilibrio, uma férca de
estabilidade que convida os homens politicos, depaia de imaginativos, desordenado,

como Brasil, a reflexdo. Se a iniciativa ndo é @&saarma, a razdo é o nosso ponto de

34 Discurso pronunciado pelo Sr. Arthur Santos naz&esde 9/09/1947. Anais do Senado,1947, livro ypl151.
%% Discurso pronunciado pelo Sr. Arthur Santos naz&esde 9/09/1947.. Anais do Senado,1947, livra7ypl157.
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apoio.

Aqui estamos, Sr. Presidente, para com as resphiitsdes de que fomos
investidos, resistir a certas pressfes demagoégicasham de onde vierem, inclusive do
Executivo. Numa democracia ainda de aprendizes ceste nossa, ao 0rgao de revisao,
que é o Senado, cumpre se levantar como uma bamefuanta iniciativa desatinada por

af anda pondo em risco a existéncia mesma do redime>**°

Nesse pronunciamento, podemos verificar a énfasdeenarcar as prerrogativas do Senado,
de forma contundente, assegurando um papel ativomdsmo no contexto de recente
democratizagdo. Ao realizarmos uma analise desshardo discurso, podemos perceber que, de
fato, ha um desconforto entre o Senado — repregerda Poder Legislativo — e o Poder Executivo,
na questao da conducédo de suas funcdes, pois abaE\ue Assis Chateubriand compreende que
0 Executivo acaba exercendo uma pressao sigmnficatt Senado, o que compromete o andamento
do mesmo.Cabe ressaltar que Assis Chateaubriam garte do PSD e, portanto, era da base
governista, contudo, em seu discurso, demonstrasguer necessario, ele ira se opor ao Executivo

em defesa dos interesses instutitucionais do Senado

Ainda analisando as relagdes tensas entre o Pbelgislativo e Poder Executivo,
destacamos o discurso proferido pelo senador Beadtilho (PR). O discurso trata da convocacao
de dois Ministros de primeira classe, cujo PredmldBetulio Vargas pretendia nomear como
embaixadores na Argentina e Paraguai, para congraraca Comissao de Relacdes Exteriores do
Senado. Contudo, o que observamos, segundo o sis@igue essa atitude contrariou bastante um
determinado grupo que nao aceitava o Senado, egdegio responsavel pela escolha desses
embaixadores. Podemos verificar a preocupacédo deaiBles Filho com toda essa repercussao,

acompanhemos:

“Sr. Presidente, a insisténcia com que alguns t@m&amn considerar, por ignorancia
ou ma fé, exorbitancia do Senado éste, através dmis3d0 de Relacdes Exteriores,
convida um Ministro de primeira classe, que o Rteste da Republica pretende nomear
embaixador em qualquer pais, para comparecer perantreferida Comisséo [...] Vou
mostrar nao ter havido qualquer exorbitancia datpadla Comisséo, [...] quando deliberou

convocar para que a ela ontem comparecessem deidMdustros de primeira classe, cuja

% Discurso pronunciado pelo Sr. Assis Chateaubrizmdesséo de 19/02/1954. Anais do Senado, 19%d,\iol.3,
p.373.
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designacédo para as chefias das nossas represerstagipdomaticas, em Buenos Aires e

Assuncdo, o Sr. Presidente da Republica pretermhs, faonsultando previamente o Senado
(.")n 357

Ainda, no sentido de defender as prerrogativasSeoado, Bernardes Filho prossegue o
discurso apoiando-se na Constituicdo e no Regimértgyno, mas, antes, contra-ataca seus

opositores. Vejamos:

“(...) Agqueles que estranham a nossa atitude, yracdo descobrir propositos
subalternos na iniciativa, desconhecem ou fingesctalghecer a Constituicdo e 0 nosso
Regimento Interno, que, como se sabe, € lei nea.C

Ja tive a oportunidade de sustentar que a Congéity quando confere ao Senado a
prerrogativa de que trata o Art. 63, isto €, a geavar, mediante voto secreto, a escolha de
magistrados, nos casos por ela estabelecidos, aeuPador Geral da Republica, de
Ministros do Tribunal de Contas, de Prefeito dotbis Federal, dos membros do Conselho
Nacional de Economia e dos Chefes de Missdes D#tioas de carater permanente, a
Constituicdo, quando conferiu essa prerrogativaSemnado, repito, dividiu com este ramo
do Legislativo a responsabilidade pela boa ou nm@oksm do Executivo no preenchimento

desses cargos (..3°®

Esses opositores, através de nossas interpretagias relacionados, de alguma forma, ao
Poder Executivo, sobretudo, ao Itamaraty. Se levarem consideragéo, que o Iltamaraty manteve
em sua memoria institucional atribuicdes relati@gmlitica externa e, principalmente, a formacao
dos diplomatas brasileiros, hd uma certa derrodastitucional quanto ao poder de escolha e
deciséo, a medida que cabe ao Senado opinar atoegpeda, com intuito de esclarecer a situacao
formada, Bernardes Filho cita 0 Regimento Intelegitimando esse poder de decisdo do Senado, a

saber:

“(...) Quando nao bastasse a disposicéo constitu@ioSr. Presidente, ha o Regimento que,
tratando das escolhas do Art. 63 da Constituic&sjra dispde no 8§ 4° do Art. 44:
'Os pareceres sobre as escolhas referidas no At.l,6da Constituicdo Federal, e sbbre

outras que por lei dependerem da aprovacédo do Seramhstardo exclusivamente’|...]

%7 Discurso pronunciado pelo Sr. Bernardes Filhoasa@o de 24/09/1953.Anais do Senado, 1953, liird,ym 662.
38 |dem.
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Mais adiante, diz o Art. 49, fazendo referénciecaado paragrafo:
'§ 2° - O escolhido a que se refere o paragrafoedat devera, a convite da Comisséao,
comparecer perante esta para prestar informacdesfqrem julgadas necessaérias’|...]
Como relator que fui de um dos casos na Comissdrelacdes Exteriores, e
proponente da convocacdo ao Senado, ndo seria a@aamar qualquer iniciativa, fésse
ela qual fésse, que tivesse como escOpo humilhasosoMinistros de primera classe

(..)%°

Para compreendermos a utilizacdo das atribuicdestitucionais do Poder Legislativo
(Senado Federal), descritas na Carta Constitucid@al946, destacamos o discurso do Senador
Kerginaldo Cavalcanti, a respeito do térmida Guerra da Coréia. Nesse discurso, podemos
perceber claramente que o Senador era contra © eag tropas brasileiras para este conflito,
lembrando que € atribuicdo conferida ao Poder ladtyis, a aprovacao de declaracdes de guerra e,

também, de acordos de paz. Acompanhemos as catddsrfeitas pelo Senador:

“(...) Sr. Presidente, ndo é de estranhar que e2ihge a palavra para congratular-me com

o0 Senado pela cessacdo de fogo na Coréia. Ninguésta alta Casa do Parlamento,

esquecera que fui dos primeiros a levantar minha gontra essa guerra, mortifera e

implacéavel (...)

Disse eu, de maneira incisiva, que ndo deviamosdaramem um sé dos brasileiros para

tomar parte desta luta cruenta, de objetivos vagamprecisos, que acabou numa situacao
melancdlica e indefinida (...)

Foi contra isso que ergui minha voz nesta Casajnoleda atencdo de meus nobres pares
para 0s perigos que acarretaria nossa contribuigdimada ao conflito coreano. Mais uma

vez, devemos deixar de caminhar na esteira do iaiEno ianque. Que outros sejam 0s
rumos da politica internacional, a qual ndo se éa funcdo dum ponto de vista unilateral,

mas como consequéncia légica dos interesses camderda humanidade, no sentido do

pacifismo, que é, na realidade, o Gnico sentiddaéeiramente criador (...}

Agora citamos um outro discurso bastante elucidapara compreendermos os embates
entre Senado e Itamaraty. A discussao gira em tdenam debate sobre a concesséo da llha de

9 dem.
30 piscurso pronunciado pelo Sr. Kerginaldo Cavaicaatsessdo de 29/07/1953. Anais do Senado, 1958 ybl 2,
p.200.
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Fernando de Noronha ao Governo norte americanoapapastrucdo de uma base militar na regiao.
Quem inicia os pronunciamentos é o Deputado Kedpn&avalcanti que pretender se justificar
entre os demais senadores de que ndo apoia oopdoj€overno, acompanhemos o discurso:

“Como véem o0s nobres colegas, ndo houve, de nosdae, messe discurso, qualquer
palavra,qualquer expressédo, nada enfim que sigreBe aplauso ao ato do Governo, ao
ajuste feito pelo Itamaraty com o Departamento daéio dos Estados Unidos da América
do Norte, referente a ilha de Fernando de Nororjha] assinalarei, ainda, o0 perigo que
essa concessao significara para nosso pais, natdspdde que se converta, como ao que
parece ja se converteu, numa validade ainda quenistitucional. Nesse caso, sustentarei,
a necessidade que tem o Brasil de exigir a conttagm econdmica. Entendo Sr.
Presidente, que a barganha nessa ocasiao (...) éaapemlisfarce com que o0 entreguismo

procura dar-nos de graca aos Estados Unidos da Ara&r®

Apds essa justificativa pessoal do Deputado Katdon Cavalcanti aos outros senadores e
sua sinalizacéo de posi¢ao contraria ao ato dorm@oyeemos outro discurso do Senador Domingos
Vellasco sendo muito mais enfatico na critica tu@# do Governo, ndo se valendo de aspectos

politicos e sim juridicos, na recrimina¢do ao padercutivo.

O discurso se inicia com tom de cordialidade eesndo uma concordancia com o ato do
Governo, posicao que ao longo do pronunciamentgezanodificando e realmente deixa claro sua
posicdo. Cabe relembrar que a constituicdo daeitalide interferéncia do Senado, salvo o direito
do Brasil de manter relagbes com outros paises dedmrar Guerra em caso de recesso do

legislativo. Feitas as considera¢cfes, acompanhemos:

“(...) Senhor Presidente, esteve ontem no Sena&wn Ministro José Carlos de Macedo
Soares - cujo nome profiro com maior respeito eiealgéio - a fim de prestar informacdes a
comissao de Relacdes Exteriores desta Casa. [.nmpeeissdo que colhi dos que assistiram
a exposicao do senhor Ministro, foi que Sua Exasébea muito bem ao justificar a atitude
do Poder Executivo [...] Ao mesmo tempo fui informaela imprensa matutina confirma -
gue a Comissédo de Relagbes Exteriores, por unaadgeiddeclara ao Sr. Ministro que o seu

ponto de vista com relacdo a matéria, era o de @@ato do Poder Executivo ndo poderia

%1 Discurso do Sr. Senador Kerginaldo Cavalcanti.éai Senado, 1957, livro vol. 1, p.98.
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ter sido praticado sem audiéncia do Congresso NwticEstou na tribuna, Sr. Presidente,
para dizer que a Comissao de Relagcbes ExterioreSemado interpretou muito bem o
pensamento aqui manifestado, quando se votou adédddilitar com os Estados Unidos
[...] o tratado foi aprovado por 40 votos a favor €é@ntra [...] Todavia na mesma pagina,
ha a declaracao firmada por 25 senhores Senadozegue haviam votado pela aprovacéao,
ceros de que outra interpretacdo néo poderia setagdaendo aquelas que eles enumeram,
inclusive a udltima, na qual se declara que “nenhatm poderia ser praticado pelo Poder
Executivo baseando-se num Acordo Militar que eséanos casos em que fosse necessario,
a audiéncia do Congresso Nacional.

Assim o Senado naquela sesséo viu [...] a aprovdalratado e que 33 senadores,
ou seja, a maioria absoluta do Senado votaram arfde Tratado com restricoes, ou com a
interpretacdo que o Senado dava aos poderes cdofeo Executivo em face do Acordo
assinado. Uma coisa, porém, € o ato de se proghi@itos juridicos particulares, e outra,
ato que tem por objetivo efeitos politicos. Ai, od® Executivo -0 Sr. Presidente da
Republica — ndo poderia ignorar a interpretacdo plolitico por exceléncia, sobretudo
nesta matéria, que é o Senado da Republica. O hatsnaometeu essa gafe ... [...] Por que
acontece isso no Itamaraty? — por que é um orgamianacrénico que nao consegue ver o0

mundo de hoje com os olhos de ver. [ 3%}

A partir dos discursos, € perceptivel a relac@saeentre as duas instituicdes. Em uma

atitude unilateral o Governo aprova a liberacacsadsase militar sem qualquer audiéncia no

Senado para a discussdo do projeto. O que se tenda de um representante do Governo para

justificar a atitude do Governo, nos sugerindo gugenado é informado e ndo consultado como

consta na constituicdo enquanto direito do Congress

Os caminhos para o entendimento dessa questdanpgs® inameras variaveis, até o

presente momento, entendemos essa questao poviélmiprimeiramente, temos no ltamaraty a

construcdo de uma tradicdo e memoria que reflet@manatitude monopolista de formulacéo e

atuacao. Ainda que ocorram transformacodes, nosnesgipoliticos, na sociedade e no sistema

internacional, a forca da tradicdo se faz presapng quadros institucionais do Itamaraty. Uma

memoria institucional que se renova nas atitudekagioaraty e que de alguma forma é perpetuada

pelo Instituto Rio Branco.

32 Discurso do Sr. Senador Domingos Vellascos. AdaiSenado, 1957, livro vol.1, p. 423-424.
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Por outro aspecto, temos o Senado que buscaiaistitilizar sua atuagéo na formulacao e
aplicacdo dessa politica externa. Tornando suammgasmais representativa e auténtica perante a
sociedade. Confrontando a politica externa adatadaas necessidades do pais, nem que para isso
o confronto fosse necessario. A solucdo encontfadama relacdo de negociacdo e conflito,
guando o assunto ndo era de tanta importanciatetegse do Governo, a negociagdo ocorria,
contudo, quando se tratava de aspectos considevadas para o Governo, 0 mesmo mantinha
uma posicdo de maior autonomia, ignorando parciaknas prerrogativas do Congresso Nacional

e foi entre negociacao e conflito que se constiéwuielacdo entre o Senado e o Itamaraty.
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CONSIDERACOES FINAIS

“Brazil's scandal-plagued Senate: House of horralsl 9th 2009 / SAO PAULO from The
Economist print edition®® Esta noticia publicada ndhe Economisttraduz o atual cenério
politico em que o Senado Brasileiro esta envolvididizando um tom de ironia, o artigo ainda
coloca como subtitulo:J que os membros do parlamento britAnico podem rajgre com o0s
senadores brasileiros®®. Neste sentido, o que podemos observar é que h&aiai descrenca em
relacdo ao legislativo e que a mesma, atualmeitrapassou a fronteira do nacional. A critica
internacional parece afetar muito pouco os senadma&sileiros, que pouco fazem para honrar a
tradicdo do Senado ao longo da década d&.9P parece que estdo $iehando para a opinido
publica”*®,

O que podemos perceber com as publicacbes, cadmas intensas, de impropriedades
dentro Senado Federal é que tudo isso consistenemrocesso gradual que degrada a imagem
institucional do mesmo, a medida que os escandalostantes acabam por dificultar, mais ainda, a

identificacdo da sociedade brasileira com o Podgidlativo, ao qual essa Casa representa.

Como podemos observar na construcao de nossataisse o Poder Legislativo ndo possui
um historico de reconhecimento por parte da sodeteaasileira, pois, enquanto fiscalizador dos
atos do Executivo, deveria ter uma maior identiff@a politica e social. A nossa sociedade esta

muita mais atrelada a for¢ca do Poder Executivo.

353 Este artigo foi publicado em uma importante revisglesa, em meio aos escandalos envolvendo @slGes. Ndo
foi surpresa muitos membros daquela instituicioccoaarem com a declaracédo da revista. E outrosartdomuma
posicdo de “reagdo causa e efeito”, alegaram quegteses deveriam se preocupar com a politicesdBle fato, esta
posicéo pouco ajuda a pensar o porqué desta lg&ttohegar a esta situagao.
364

Idem.
355 Um estudo para analisar esse processo de tramsfaontio Senado, é assunto para outro trabalhajdmntale a
reflexdo.
3% Declaragéo do deputado Sérgio Moraes (PTB — R&ndp membro do Conselho de Etica que julgava atddp
Edmar Moreira (sem partido — MG), conhecido com®eaputado do Castelo, por construir em Minas Geuais
Castelo de R$ 20 milhdes de reais. Este, foi altkmjor 9 votos contra 3.
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Ao longo do trabalho, apresentamos a busca dastduicdo por um papel na esfera
politica, buscando descentralizar o poder do Ekexut construir bases solidas no seio da
sociedade brasileira. Durante os anos 50, foi pelsgérificar a atuacdo de senadores que, inumeras
vezes, agiam mais pela instituicdo do que peladuapiolitico. Naquele momento era fundamental
possuir uma legitimacao social. Para que o Senade8posta desta pergunta definiria se 0 Senado

seria um mero enfeite nos quadros da politica natimu se de fato assumiria um papel de relevo.

No decorrer do processo de construcdo do objetealizamos nossas reflexdes para a
problematica da relacéo entre o Senado e o ltaynArguestdo envolvendo essas duas instituicoes
se configurou mais complexa do que se supunhdadae entre o Itamaraty e o Senado esbarrava
na forca da tradicdo do Itamaraty e, também, noonmomento politico dos anos 50, a

redemocratizacao.

De um lado, havia o Senado com a prerrogativatitocisnal — adquiria na Constituicdo de
1946 — de participar nas decisdes de politica exterque estava num processo de reconstrucao
institucional desde o fim do Regime Estado-Noviskra importante solidificar as bases da sua
legitimidade politica e social. Por outro lado, Erndemente presente a tradicdo monopolizadora e
autbnoma do Itamaraty no que se refere a formalagépolitica externa empregada que, por
considera-la assunto de Estado, julgava que seasd$io aberta colocaria em risco 0s interesses

nacionais.

O avancar das pesquisas nos mostrou que nao tagatrapenas de um conflito de
jurisdicdes ou da busca do Senado de se inservaeis esferas do Governo do modo a assegurar
sua legitimidade. O que se percebe, para além sdespectos citados acima, € que essas
instituicbes tém projetos diferentes de constrygédldica e econdmica para o Brasil e parametros
distintos para se definir interesse nacional. Allsruma preocupacéo central para o Senado, que
era assegurar sua prerrogativa constitucional. katdeinstitucional ultrapassa a relagcdo entre
Senado e Itamaraty, estando inserido numa discusad sobre a relacéo entre o Executivo e o

Legislativo nos anos 50.

A despeito de tais conflitos, ndo ha duvida de guegislativo, na década de 50, ao fazer
valer suas prerrogativas na divisdo de poderes epulifica, firmou-se como Instituicdo.
Enfrentando os desafios do desempenho de suasfingih ambiente democratico, aos poucos ele

adquiriu capacidade técnica para assessorar sembro® tanto nos trabalhos relacionados ao
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tramite de projetos legislativos, como naquelesdas a fiscalizacdo do Executivo.

A busca, por esse espaco, foi uma batalha contedigdo e a memdéria politica e social.
Entendemos que uma das batalhas mais arduas, sedfthaaquelas travadas com o Itamaraty.
Buscamos evitar uma visdo maniqueista, em que dldmn teriamos o ltamaraty — que, de fato,
monopolizava junto ao Executivo os assuntos refesea politica externa — e, do outro lado, o
Senado, Instituicdo esta que voltava aos quadidscps apds o fim do Estado Novo. Era preciso

recomecar.

A luta contra a tradicdo e memoria amplia o grawdidiculdade; simplesmente porque néo
sao modificadas por leis ou atos, pois a nova t@msia vem de dentro para fora. E como o Senado
poderia convencer o Itamaraty que os tempos mu@aksse foi um dos objetivos do trabalho, que

discutiu a trajetéria do Senado pelo viés da Ralifixterna.

A Instituicdo se tornou unocusprivilegiado de articulagéo do social, a acaoatoses e de
suas estratégias, revalorizou-se, portanto, o s@elpde sujeito na historia. Dessa forma, foi
possivel perceber a atuacdo dos Senadores queslegguiodo, buscavam fortalecer a figura do
Senado. Observamos, que nem sempre a disputadauose Senado, como reconstruir uma nova
visdo e atuacdo da politica externa, se para muetasa Unica politica que dava certo no pais?
Assim, o0 Senado lutava contra fatores que se ere@mh enraizados no cenario politico e social

deste pais.

Ao discutirmos os conflitos entre 0 Senado e médtaty, na década de 50, pela gestédo e
conducado da Politica Externa Brasileira, foi petieep que esses embates eram mais que, pura e
simplesmente, divergéncia politica. Esbarravam wnesto institucional e, principalmente, na
questdo do poder, ou seja, os dois 6rgdos, enqueptesentantes de uma Instituicdo queria o
privilégio exclusivo de controlar as acdes refesrda Politica Externa, contudo, a dificuldade do
Senado em se impor nesse quesito, se deve a bestruida imagem realizada do Itamaraty

enguanto gestor desses assuntos, formulada pétatmfio Branco.

Ao longo do trabalho nos propomos apresentar asdgs divergéncias entre esses dois
orgaos, um ligado ao Poder Legislativo e outro adeP Executivo. Diante da imensidade de
guestdes, foi preciso racionalizar o estudo, po@tp mais se pergunta, mais fontes se pesquisam,

mais hip6teses surgem e o tempo de producdo acaklnuinuir cada vez mais. Assim, definimos
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gue analisariamos apenas a questdo da politicenexteomo estratégia de analise, porém, ao
adentrarmos nesta area, nos deparamos com uméadadfn de questdes tedricas e praticas.
Comecava desde a definicgdo do conceito de Polidarna, passando pela formacdo dos seus

formuladores e indo para a maneira como a mesnaasg#icada.

Ainda, nesta questdo tebrica, precisdvamos deilesio que essas divergéncias entre o
Senado e o Iltamaraty, na década de 50, estavamdasao campo da Historia Politica sim,
sobretudo com concepc¢éo de Poder, mas, relacignaiiaspalmente, a Histéria das Instituicdes,
pois, como podemos comprovar, os dois Orgdos gamentais disputavam legitimidade
institucional para ordenar e conduzir a PoliticéeEna, o que, no caso do Senado, se fazia através

da reafirmacé&o de suas prerrogativas constitugonai

A cada leitura ocorria um ampliar da necessidadeda que, muitas vezes, parecia sufocar.
E, por isso, que elaboramos um trabalho com fags® pedrico. Optamos por esse caminho, como
forma de estruturacdo de nossa analise, por issoapitulo totalmente dedicado a apresentar os
caminhos tedricos em que pautamos nossas and&egjueriamos apresentar a reflexao pronta, e

sim, que o leitor nos acompanhasse na constructimde reflexdo e problematica.

Tendo compreendido os caminhos teéricos que rizakzn, apresentdvamos uma visao de
Instituicdo que funciona a partir dos seus ataress, também, com forte peso de sua memoria e
tradicdo. Neste sentido, surgiu a necessidade,sndde apresentar um contexto histérico que
refletiria parcialmente o cenario em que estavamsaridos, como, também, a historia das duas

Instituicbes que eram discutidas neste trabalho.

Durante a elaboracéo desta pesquisa éramos, antmadento, questionados, por que discutir
tanto o Itamaraty, se de fato, o trabalho era eaterao Senado. Ndo cabe aqui, repetir a historia
gue consta na Introducéo, acerca da construcée dbgto, mas, independente do projeto inicial
ter sido voltado para o Itamaraty, a permanéncéadastituicdo se configurou enquanto op¢ao, na
medida em que entendiamos que era importante discquestdo do Senado no que concerne a
Politica Externa, em conjunto com as reflexdes esabrtamaraty, enquanto que sua auséncia
causaria uma visao muito incompleta desta quedt@no falar de Politica Externa sem
compreender o papel do Itamaraty? De fato, pargifataldade encontrada pelo Senado, esbarrava

na historia da atuacao do Itamaraty.
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No decorrer da pesquisa, percebemos que alguesivalgj iniciais foram suplantados a
medida que outras questdes iam se impondo comexeanplo, ndo nos preocupamos, de fato, em
compreender os debates entre as posi¢cdes nadiasalis americanistas na Politica Externa
Brasileira em discussdo no Senado, pois preferifiszuitir os embates ocorridos entre Senado e
Itamaraty a partir do prisma institucional e ndoagaggmatico, ou seja, ndo nos preocupamos em
tracar, especificamente, a que filiacdo de paraaighamericanista ou nacionalista — esses dois
orgaos se orientavam, apesar de constar, intrimeata, nas acdes e atos dessas instituicdes suas

respectivas convicgoes.

E interessante ressaltar que, nos anos 50, o Sestala retornando ao seu papel politico-
institucional, pois esteve — ao longo do Estadod\levfora de cena e, por isso, tenta se impor
novamente perante a sociedade brasileira em dsvesfaras. Em nossa pesquisa, privilegiamos a
analise sob o aspecto da Politica Externa e percebeue sua atuacdo, em demonstrar as suas
prerrogativas constitucionais, foram bastante B#sn como verificamos nos discursos dos

senadores do periodd.

O que observamos € que o Senado faz diversasasréimaneira de conduzir os rumos da
Politica Externa do Brasil realizada pelo Itamaratyis, no decorrer das andlises das fontes —
sobretudo, dos Anais do Senado, em que constdia das senadores a respeito — percebemos que
0s senadores acreditavam que o Itamaraty estavsaprencupado em direcionar a nossa politica

externa aos interesses norte-americanos, o qaé/éode intensas criticas do Sen&do

Como nosso recorte temporal esta localizado nas &, ndo poderiamos deixar de
analisar como o conceito de desenvolvimentismauénitiou a percepcdo do Senado frente a
atuacdo da Politica Externa brasileira. Nesse d&gntiobservamos que essa politica
desenvolvimentista foi importante por demonstrareaessidade do pais de se impor no cenario
mundial como ator principal e ndo coadjuvante. Pepao Senado, nessa questdo, foi afirmar a
posicdo hegemonica do pais mediante a qualquerciaggo referente as relacdes internacionais

com os demais paises.

De maneira geral, conseguimos comprovar a padirndssas analises das fontes, a

3%7\/er Fontes — Senado Federal/ Anais do Senado
38 Ver discurso do Senador Domingos Vellascos. AdaiSenado, 1957, livro vol.1, p. 423-424 e discats&enador
Kerginaldo Cavalcanti na sessao de 29/07/1953 sAdh@iSenado, 1953, livro vol 2, p.200.
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permanente atuacdo dos senadores na defesa dealitiza FExterna que colocasse o pais em
posicdo de destaque junto as demais poténcias amlaneonservando a propria soberania e
hegemonia. Os embates travados com o Itamaratyntapo divergéncias de interesses
institucionais, a medida que cada um desses Ong@&iendiam se colocar como fundamentais
nesse campo da Politica Externa, a fim de consehdauas posicbes perante o cenario politico

brasileiro.

O que é bastante peculiar nessa relacéo, muitas viensa € que alguns senadores, mesmo
sendo de partidos politicos ligados ao governdicam duramente as orientacdes governistas na
area da Politica Externa, levando-nos a refletjuanto, naquele momento, era necessario reforgar
as idéias do Senado de como organizar e condwsarpegitica internacional, garantindo um papel

importante do Brasil no cenario mundial, sem sgatdevar pel@ntreguismo

Nossas analises foram importantes para demorssiraportancia institucional do Senado
perante as demais Instituicdes politicas existerdebretudo ao Itamaraty, em um contexto
democratico, em que a atuacao constante de seaes atditicos foi primordial para a legitimacao

desse oOrgao.

Na realidade, podemos concluir que, nos anos ¥@der Legislativo — representado pelo
Senado — foi bastante enfatico em resguardar sea®gativas e, também, legitimar o seu papel
no cenario politico brasileiro, pois estava busoathar novamente sentido institucional ao Senado,
gue esteve ausente durante o periodo do Estado Hese esfor¢co ndo foi realizado somente em
uma area, mas, de uma maneira geral e consolideupagpel institucional que, atualmente, vem
sendo alvo de intensas criticas por conta de imisnescandalos relacionados com o pessoalismo
politico, deixando no passado todo um esfor¢co deokecar para a sociedade brasileira como a

Instituicéo reguladora por exceléncia.

Enfim, ndo € possivel e, nem o propdsito, desteatho analisar as transformacgdes do
Senado, mas € importante apontar como 0 mesmgadeee homens que defendiam a Casa —
mesmo que isso fosse contra os interesses do@arttlalmente, tem senadores que, em nome do

partido, levam a questionamentos sobre a necessidsiitucional do Senado.
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