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Assunto: Consulta sobre a criacdo de Empresas Juniores e sua finalidade.

1. Ao Servigo de Comunicagédo e Protocolo para processar.

2. Ao Exmo. Sr. Procurador-Chefe, solicitando o parecer técnico dessa
Procuradoria, no que diz respeito a criagdo de Empresas Juniores pelos diversos
cursos e areas de conhecimento, no ambito desta Universidade.
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CONSULTA SOBRE A CRIACAO DE EMPRESAS JUNIORES NA UNIRIE P/~

INTRODUCAO

E cada vez mais importante, nos dias atuais que ensino e a pratica
profissional estejam ligados e presentes nas Instituigdes de Ensino,
principalmente, nas de formagdo profissional e desenvolvimento da cidadania
fundamentados por principios éticos como e o caso das Universidades, por
meio de seus cursos tanto de graduagdo quanto de especializagdo e programas
de pds-graduacgio.

As Empresas Juniores cumprem esse papel contribuindo para que a
indissociabilidade universitaria promovida pela integra¢do entre ensino,
pesquisa e extensdo aconte¢a conforme previsto na lei n. 13.267 de 06 de
abril de 2016 que disciplina a criacdo e a organizagdo das associagdes
denominadas empresas juniores, com funcionamento perante instituigcdes de
ensino superior.

Este documento tem por objetivo consultar a Procuradoria da UNIRIO -
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro sobra a criagdo de Empresas
Juniores e sua finalidade

EMPRESA JUNIOR

O Movimento Empresa Junior (MEJ) teve inicio na Franga em 1967, quando
discentes da Escola Superior de Ciéncias Econdmicas e Comerciais de Paris propuseram
a constitui¢do de uma empresa gerida por estudantes (SANGALETTI e CARVALHO,
2004). O objetivo era oferecer projetos e servigos com custos reduzidos em relagdo ao
mercado, porém com a qualidade que a formagéo e o suporte das instituigdes de ensino
poderiam proporcionar.

O modelo deu certo e em dois anos surgia a Confederation Nationale des Jinior
Entreprises — CNJE, com o intuito de expandir o conceito de Empresa Junior (EJ) para
todo o pais, integrar as organizacdes ji existentes e fortalecer um movimento ainda
recente que configurava-se como uma nova estrutura de gestdo empresarial e de
alternativa para a prestagdo de servicos no mercado tradicional.

No inicio da década de 1990 foi fundada a Junior Association for Development
in Europe — JADE para a representagdo internacional do MEJ. Atualmente a JADE,
denominada European Confederation of Junior Enterprises, esta presente em 14 paises,
com 300 empresas juniores associadas, agregando mais de 22 mil empresarios juniores
(JADE, 2017) e promovendo frequentes oportunidades de integragdo e de
desenvolvimento pessoal e profissional.

O MEJ chegou ao Brasil em 1987, a partir da iniciativa de Jodo Carlos Chaves,
entio diretor da Cimara de Comércio Franco-Brasileira. Ao convidar jovens
universitarios interessados em compor uma empresa junior no pais, deu-se origem a
FGV Junior, na Fundagdo Getllio Vargas, a Junior FAAP, na Fundagdo Armando



Alvares Penteado e a Poli Junior, na Escola Politécnica da Universidade de Sio P 1
(SANGALETTI e CARVALHO, 2004). Desde entio, o MEJ brasileiro vem $o3.
expandindo e se desenvolvendo e hoje "domina o panorama mundial" (JADE -
PORTUGAL, 2016).

Em 1990 foi fundada a Federagdo das Empresas Juniores do Estado de Sdo
Paulo — FEJESP, seguida por federages de outros estados que comecavam a ter EJs em
suas Instituigdes de Ensino Superior (IES). Chega-se entdo ao ano de 2003, quando foi
constituida a Confederacéo Brasileira de Empresas Juniores — Brasil Junior, instancia
que representa as EJs de todo o pais. A Brasil Junior conta com 20 federacdes, 391
empresas juniores, 11 mil empresarios juniores e uma média de 3725 projetos realizados
ao ano (BRASIL JUNIOR, 2017). Vale ressaltar que existem Els ativas que ndo estdo
vinculadas as federages, visto que ser federada ndo constitui um critério para abertura e
funcionamento da empresa jinior. Todavia, isso dificulta o contato e o acesso a tais
empresas ¢ inviabiliza o registro do niimero total de EJs em atividade no pais.

A compreensdo do que € e de como deve funcionar uma EJ no Brasil passa por
duas referéncias principais sobre o tema. A primeira é o Conceito Nacional de Empresa
Janior, documento formalizado em 2003 pela Diretoria Executiva da Brasil Junior, que
teve como objetivo definir claramente o que sdo empresas juniores; como elas se
configuram; os aspectos académicos, juridicos, tributdrios e éticos sobre o qual se
baseiam. A segunda e mais recente referéncia, que constitui-se como significativa
conquista do MEJ e institui definitivamente o conceito de empresa jinior no Brasil, é a
Lei n® 13.267, sancionada em 6 de abril de 2016, que "Disciplina a criagfio e a
organizagdo das associagdes denominadas empresas juniores, com funcionamento
perante instituigdes de ensino superior.".

A empresa junior € entdo entendida como uma

"associagdo civil gerida por estudantes matriculados em cursos de graduacio
de instituigSes de ensino superior, com o propésito de realizar projetos e
servigos que contribuam para o desenvolvimento académico e profissional
dos associados, capacitando-os para o mercado de trabalho." (BRASIL,
2016).

Os estudantes devem receber a supervisdo de professor vinculado a IES na qual
a EJ esta inserida e, em alguns casos, podem contar com a orienta¢do de profissionais
especializados na drea de atuacio.

A gestdo interna ¢ configurada de acordo com a realidade de cada EJ, mas
geralmente ¢ organizada em Presidéncia e Diretorias Administrativa, de
Comunicagfo/Marketing, Financeira, de Projetos, de Qualidade e de Recursos
Humanos, podendo haver diretorias compostas, por exemplo, Administrativo-
Financeira. Em algumas empresas juniores h4 ainda uma diretoria exclusiva para tratar
dos assuntos relacionados ao MEJ.

Diferente do ambiente europeu, em que as EJs prestam servigo para grandes
empresas, no Brasil o foco de atuagdo sdo as micro e pequenas empresas, que ndo
teriam condigdes de arcar com os custos de consultorias tradicionais do mercado e
acima de tudo, para Instituigdes Sociais, notadamente, comunicades, movimentos
sociais, centros comunitarios dentre outros

A experiéncia adquirida na EJ complementa a formacio dos estudantes e
promove ndo apenas capacitagdo profissional como também o desenvolvimento pessoal.
A exposi¢lo a situagdo reais de elaboragio de projetos, negociagdo com clientes,
execugdo de servigos, dentre outras atividades, faz com os €MPpresarios juniores



desenvolvam e aperfeioem habilidades como lideranga, comunicagdo, planejam
gestdo de prazos, tomada de decisdo, relacionamento interpessoal.

Cabe ainda destacar a relevancia da Empresa Junior na atuagdo universitaria no
que se refere a construgdo da indissociabilidade. A Empresa Junior atuando em projetos
de extensdo, servindo de diagndstico para a possibilidade de pesquisas que
retroalimentam os projetos de extensio e culminam no ensino, fortalecendo a formagao
com praticas educacionais orientadas para uma aprendizagem pro- ativa em que 0
estudante é o protagonista principal da construgdo dos seus conhecimentos ¢ do seu
amadurecimento académico e profissional.

UNIRIO E EMPRESA JUNIOR

Atualmente a UNIRIO possui duas Empresas Juniores legalizadas e em
pleno funcionamento ( Informatica e Administragdo ), outras duas em
funcionamento, mas ndo legalizadas (Engenharia de Produgdo e Turismo) e
outros cursos com a intensdo de cria-las, como e o caso dos cursos : Meio
Ambiente, Arquivologia, Museologia em processo de formagdo, e ainda,
programas de extensdo em desenvolvimento que possuem a vocagdo para
adotarem a abordagem de Empresa Junior como possibilidade de expansdo de
suas atividades como por exemplo : a Fabrica de Cuidados e o Programa
Renascer.

As Empresas Juniores atuais e futuras sdo regidas pela lei n. 13.267 de
06 de abril que 2016 que disciplina a criagdo e organizagdo das associagoes
denominadas empresas juniores, com funcionamento perante instituigdes
superiores. A lei em seu artigo quinto estabelece que a empresa junior tem
fins educacionais e ndo lucrativos.

CONCLUSAOQO

Como relatado, anteriormente, a adogdo de Empresas Juniores pelos
diversos cursos e areas de conhecimento na UNIRIO vem a favorecer tanto o
ensino, a pesquisa e a extensio, bem como projetos institucionais que
poderiam contar com a ajuda das empresas juniores para a sua gestdo ¢ apoio
operacional favorecendo, assim, o principio da eficiéncia.

Cabe destacar que o PNE — Plano Nacional de Educagéio exige que, a
partir de 2024, todos os cursos tenham 10% para o desenvolvimento de
projetos de extensdo em sua carga horaria.

Desta forma as questdes que se configura sio:

1- Podemos constituir empresas juniores para cada curso da
UNIRIO, seja presencial ou a distincia, mantendo a finalidade de
apoiar o ensino, a pesquisa e a extensio, conforme previsto em
lei, bem como desenvolver projetos para empresas tanto
privadas, pablicas e sociais e ainda apoiar projetos internos de
professores, notadamente, aplicados a extensiio?



2- Ac¢des como eventos musicais, teatrais, oficinas e semindrios, que""‘-‘,e
recebem, respectivamente como couvert artistico, caches, taxas e
inscricdes, podem usar esse recolhimento através da empresa
junior com o objetivo do gerenciamento administrativo e
financeiro destas acoes?

3- A empresa junior pode agir como uma fundacio na captaciio e
desenvolvimento de projetos com contrapartida financeira?

4- Professores podem receber na forma de bolsa atuando em
projetos pela empresa junior?

Referéncias

BRASIL. Lei n°® 13267, de 6 de abril de 2016. Brasilia, 2016. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil- 03/ _ato2015-2018/2016/lei/L.13267.htm>. Acesso em: 05 mai. 2017.

BRASIL JUNIOR. Conhega o MEIJ. Disponivel em: <https://brasiljunior.org.br/conhéca-o-mej>. Acesso
em 06 mai. 2017.

Sancionada a lei das empresas juniores. Disponivel em:
<https://brasiljunior.org.br/noticias/sancionada-a-lei-das-empresas-juniores>. Acesso em: 06 mai. 2017.

EUROPEAN CONFEDERATION OF JUNIOR ENTERPRISES — JADE. The Junior Enterprise
Concept. Evere, 2017. Disponivel em: <http://www.jadenet.org/>. Acesso em 06 mai. 2017.

EUROPEAN CONFEDERATION OF JUNIOR ENTERPRISES — JADE PORTUGAL. JADE ¢
Movimento Junior. Porto, 2016. Disponivel em: < http://jadeportugal.com/sobre/jade-e-movimento-
Jjunior/>. Acesso em: 06 mai. 2017.

SANGALETTI, C.; CARVALHO, G. Introdugdo ao Movimento Empresa Junior. In.. MORETTO
NETO et al. (Orgs.). Empresa Junior: espago de aprendizagem. Florianopolis: [s.n.], 2004.

YIN, R. K. Estudo de caso: planejamento e métodos. 5 ed. Porto Alegre: Bookman, 2015.



31/08/2017

https://sapiens.agu.gov.br/documento/51463695

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAOQ
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
; SETOR JURIDICO
AV. RIO BRANCO, N. 135/13° ANDAR, CENTRO - RIO DE JANEIRO - RJ CEP: 20040-912

RELATORIO n. 00084/2017/SEJ UR/PFUNIRIO/PGF/AGU

NUP: 23102.002774/2017-89

INTERESSADOS: PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO - UNIRIO

ASSUNTOS: CONSULTA E ORIENTACAOQO DE ATUACAO - OUTROS ASSUNTOS

1) FORMALIDADES PROCESSUAIS

I O processo administrativo conta com 05 folhas, cumpre as formalidades processuais essenciais a sua
andlise por essa Procuradoria quanto as disposicdes da Lei 9.784/99, da Portaria Interministerial MJ/MPOG n® 1677,
de 07/10/2015 e da Ordem de Servigo Conjunta n® 01/GR/PF-UNIRIO, de 13/05/2014.

2. Convém destacar que, tanto o “Servico de Protocolo Geral, responsavel pela autuacio e
encaminhamento do processo, como o0 6rgdo que solicitou a abertura do mesmo, ndo inutilizaram os versos e €Spagos
em branco dos documentos que foram autuados, inobservando a orientagio da Portaria Interministerial MI/MPOG n°®
1677, de 07/10/2015 no item 2.7.1 alineas "j" e "k": :

2.7 - Numeragdo de folhas

2.7.1 - Quanto aos processos ndo digitais:

()

j) oo caso da existéncia de espago em branco na frente e no verso da folha, o espago
deverd ser inutilizade com um trago diagonal para evitar a inclusdo indevida de
informacoes; e

k) apor o carimbo "Em Branco", conforme Figura 12, no verso das folhas que niio
contenham informacdes registradas:

[EM BRANCO |

2) RELATORIO

3. Trata-se de consulta juridica formulada pela Prof. Claudia Alessandra Fortes Aiub, Pré-Reitora de
Extensdo e Cultura, "no que diz respeito A criagio de Empresas Juniores pelos diversos cursos e areas de
conhecimento, no dmbito desta Universidade.". conforme Inf.. n°09/2017/PROEXC, a 1. 01.

4. As fls. 02-05, documento entitulado CONSULTA SOBRE A CRIA CAO DE EMPRESAS JUNIORES
NA UNIRIO, contendo uma breve explicagiio sobre as empresas juniores quanto a: seu papel na ligagio entre o ensino
e a pratica profissional, e na promogio da desejavel integragio universitaria entre ensino, pesquisa e extensdo; seu
marco normativo inaugurado pela Lei n® 13.267, de 06 de abril de 2016); seu histérico e objetivos no ambito
internacional e nacional; os documentos de referéncia sobre o tema (o Conceito Nacional de Empresa Junior, de
2003, produzido pela Diretoria Executiva da Brasil Junior, e a Lei n® 13.267/ 16); seu estado atual na UNIRIO, onde
ja existem duas em funcionamento e legalizadas e outras duas ainda ndo legalizadas, bem como a existéncia de outros
programas de extensdo com vocagdo para implanta-las, ¢; a exigéncia, através do Plano Nacional de Educagdo - PNE,
de que, a partir de 2024, 10% da carga hordria dos cursos esteja relacionada ao desenvolvimento de projetos de
extensdo.

i Sao formuladas as seguintes questdes:



31/08/2017 https://sapiens.agu.gov.br/documento/51463695

supervisionadas por profissionais habilitados (art. 4°, §2°); 7
1.A cobranga ndo depende de autorizagio do
. profissional, ainda que esse seja regido por ledi
especifica (art. 4°, §2°); .
2. A renda obtida com os projetos e servigos prestados pela
EJ devera ser revertida exclusivamente para o incremento das
atividades fim da empresa (art. 7°, §1°);
3.E vedado a EJ captar recursos financeiros para seus
integrantes por intermédio da realizagio de seus projetos ou
de qualquer outra atividade (Art. 7°, I);
5. E vedado 4 EJ propagar qualquer forma de ideologia ou pensamento politico partidério (Art. 7°,
1I): :
6. £ permitida sua contratagio por partidos politicos para a prestagio de servicos de consultoria e de
publicidade (art. 7, §2°).
7. O reconhecimento da EJ por IES dar-se-d conforme as normas internas da IES, observando o
seguinte (art. 9°);
1. Aprovacdo do plano académico da EJ:
1. que compete ao 6rgdo colegiado da unidade de IES (art. 9°,

§1°;
2. cuja elaboragdo deve contar com a participagdo do professor
orientador ¢ dos estudantes ennvolvidos na iniciativa
. Jjunior (art. 9°, §1°);

3. que indicard os seguintes aspectos educacionais e estruturais
da EJ e da IES, entre outros (art. 9°, §2°):
1. 0 reconhecimento da carga horaria dedicada
pelo professor orientador (art. 9°, §2°, I);
2. o superte institucional, técnico e material
necessario ao inicio das atividades da EJ
(art. 9°, §2°, IT).
2. Sede da EJ: A TES ¢ autorizada a ceder espago fisico a titulo gratuito, dentro da
propria instituicdo (art. 9°, §3°);
3. Atividades da EJ serdo inseridas no conteddo académico da IES
preferencialmente como atividade de extensio (art. 9°, &4");
4. Normas disciplinadoras da relagdo entre a [ES e a EJ (art. 9° §5°):
1. compete ao drgio colegiado da [ES cria-las (art. 9° §5°), e;
2. assegurada a participagdo de representantes das EJs (art. 9°

§5°).

9. Com base nos destaques feitos 4 Lei 13.267/16, numa andlise preliminar as perguntas levantadas,
passo a indicar ar regras que podem ser aplicadas na elaboragio da manifestacdo juridica

. 10. Quanto & pergunta 1 ¢ as 3 perguntas em que parece conveniente seja desdobrada:

o 1.1. Podemos constituir empresas juniores para cada curso da UNIRIO, seja presencial ou a
distancia, mantendo a finalidade de apoiar o ensino, a pesquisa e a extensdo, conforme
previsto em lei, (...)?

il O art. 2° da Lei fornece o conceito de EJLL:

Art. 2¢ Considera-se empresa junior a entidade organizada nos termos desta Lei, sob a forma
de associagdo civil gerida por estudantes matriculados em cursos de graduagéo de instituicdes
de ensino superior, com o propésito de realizar projetos e servigos que contribuam para o
desenvolvimento académico e profissional dos associados, capacitando-os para o mercado de
trabalho.

12 Assim, sua finalidade (propésito) dessa associagio & realizar projetos e servigos que contribuam para
0 desenvolvimento académico e profissional dos associados, capacitando-os para ¢ mercado de trabalho.

13. O art. 5° discrimina em sete incisos os objetivos da EJ, frisa que seus objetivos sdo educacionais e
ndo Iucrativos e deixa em aberto "outros objetivos especificos".
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4. é proibido captar recursos financeiros para seus inlegrantes por intermédio da realizagdo
projetos ou de qualquer outra atividade (I do art. 7°), e:

5.a EJ é vedada qualquer forma de ligagdo partidaria (§2° do art. 2°), mas ¢ permiti
contratagdo por partidos politicos para a prestacdio de servigos de consultoria e de publicidade ¢
do art. 7°). "

o 1.3. Podemos [através dos projetos desenvolvidos pelas empresas juniores] apoiar projetos
internos de professores, notadamente, aplicados a extensao?

22% Neste tocante, reitera-se que a EJ tem "o propésito de realizar projetos e servigos que contribuam
para o desenvolvimento académico e profissional dos associados, capacitando-os para o mercado de trabalho™ (art.
2°) e estara vinculada a IES e a curso(s) de graduacdo indicado no estatuto (§2° do art 2° e art. 3%).

23. Outrossim, convém transcrever o §1° do art. 4° que inicia as disposi¢des sobre o papel dos
professores orientadores da IES e dos profissionais especializados junto 4 EJ, além de, ao fim, enunciar o principio da
autonomia de gestdo proposto para as EI:

Art. 4% (..)

§ 1° As atividades desenvolvidas pela empresa jinior deverio ser orientadas e

supervisionadas por professores e profissionais especializades, ¢ a empresa, desde que

devidamente reconhecida nos termos do art. 9°, terd gestdo autbnoma em relagio a diregdo

. da faculdade, a0 centro.académico e a qualquer outra entidade académica.

24, A participacdo dos professores orientadores e dos profissionais especializados nas atividades da EJ,
além de ser condigdo para que produtos desenvolvidos e servigos prestados possam ser cobrados (§2° do art. 4°), é
mencionada nos seguintes incisos que descrevem os objetivos da EJ (art. 5°), demonstrando a importancia dessas
figuras na dindmica da EJ:

Art. 5°. A empresa janior, cujos tins sdo educacionais e ndo lucrativos, terd, além de outros
especificos, os seguintes objetivos:

(:=)

IIT - estimular o espirito empreendedor e promover o desenvolvimento técnico, académico,
pessoal e profissional de seus membros associados por meio de contato direto com a
realidade do mercado de trabalho, desenvolvendo atividades de consultoria e de assessoria a
empresarios e empreendedores, com a orientacio de professores e profissionais
especializados;

IV - melhorar as condigdes de aprendizado em nivel superior, mediante a aplicagfio da teoria

dada em sala de aula na pritica do mercado de trabalho no imbito dessa atividade de
extensdo;

V - proporcionar aos estudantes a preparagdo ¢ a valorizagdo profissionais por meio da
adequada assisténcia de professores e especialistas;

285, Vé-se, ainda, que o inciso [V do art. 5° trisa a EJ come ferramenta educacional, caracterizada como
atividade de extensdo, que viabilizard a aplicacdo da teoria na pratica, como observado na pergunta formulada.
Quanto i forma de inser¢do das atividades das empresas juniores no contetido académico, o §4° do art. 9° dispde que
elas serdo inseridas "preferencialmente como atividade de extensio”.

26. A figura do professor orientador também se destaca no processo de reconhecimento da EJ junto a
IES (art. 9°), em que ele deve participar na elaboragdo do plano académico da EJ (§1° do art 9°), no qual devera ser
ainda indicada "a carga hordria dedicada pelo professor orientador” (I do §2° do art. 9°).

27, Assim, a relacdo entre EJ e a figura do professor orientador é delineada pelas regras mencionadas.
O intercdmbio entre EJ e professores da IES deve observar as regras e principios supramencionados, como a gestio
autdnoma da EJ, e o apoio a projetos internos de professores, através dos projetos desenvolvidos pelas empresas
juniores, serd possivel na medida em que se enquadre num dos objetivos da EJ (art. 5°) ou dos meios para alcanga-los

(art. 6°).
© 2. Acgdes como eventos musicais, teatrais, oficinas e semindrios, que recebem,
respectivarnente como couvert artistico, caches [sic], taxas e inscricdes, podem usar esse
recolhimento através da empresa junior [sic] com o objetivo do gerenciamento
administrativo e financeiro destas agdes?
28. Para a analise desse ponto, vale retomar o que foi desenvolvido nos itens 1§ ¢ 19 desse relatdrio,

tendo em vista que o art. 4° da Lei prescreve uma regra impositiva sobre as atividades a serem desenvolvidas pela EJ,
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35. Quanto a proibi¢do do art. 7°, I é necessdrio observar o art. 3° da Lei, que dispde quem
integrante da EJ, como ja ventilado no item 15 desse relatorio: "art. 3°. Poderdo ifitegrar a empresa jinior gstudg

(o

A consideragio superior. | _
Rio de Janeiro, 16 de agosto de 2017.

ISABEL CARVALHO DE NOGUEIRA
ASSISTENTE EM ADMINISTRACAQO - PF-UNIRIO
STAPE 1945347

Atengao, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 23102002774201789 e da chave de acesso 8c¢5fdba3e meios

Notas

1. = O documento Conceito Nacional de Empresa Jinior; produzido em 2003 pela Confederagdo Brasileira de
Empresas Juniores — Brasil Junior; enuncia, no art. 2°, que "as empresas juniores sdo constituidas pela unido
. de alunos matriculados em cursos de graduagdo em instituicées de ensino superior, organizados em uma
associagdo civil com o intuilo de realizar prdjetos e servi¢os que contribuam para o desenvolvimento do pais
e de formar profissionais capacitados e comprometidos com esse objetivo.”. O art. 1° esclarece que o
documento Conceito Nacional de Empresa Jinior tem por objetivo "determinar todos os critérios que
deverdo ser respeitados e seguidos, a fim de que uma associagio civil seja reconhecida como uma empresd
Jjunior por parte da Confedera¢do Brasileira de Empresas Juniores — Brasil Jinior.". e, no pardgrafo tinico,
que esse conceito "ndo menciona aspectos determinados na Legislagio Brasileira ou quaisquer outros
hierarquicamente superiores a este, os quais deverdo ser integralmente respeitados pelas empresas
Juniores.". Assim, tal documento inspirou a redagdo da Lein” 13.267/16, ndo sendo, contudo, de aplica¢do
publica, mas privada ds empresas juniores que prentendam integrar a- Confederacao.
;

2.- - intensificar o relacionamento enire as instituicdes de ensino Superior e o meio empresarial (inciso
VD), e; promover o desenvolvimento econémico e social da comunidade ao mesmo tempo em que fomenta o
empreendedorismo de seus associados (inciso V1),

3. - realizar estudos e elaborar diagndsticos e relatdrios sobre assuntos especificos inseridos em sua drea de
atuagdo (inciso II); assessorar a implantacdo das solugées indicadas para os problemas diagnosticados
(inciso 1ll); desenvolver projetos, pesquisas e estudos, em nivel de consultoria, assessoramento,
planejamenio e desenvolvimento, elevando o grau de qualificacio dos futuros profissionais e colaborando,
assim, para aproximar o ensino superior da realidade do mercado de trabalho (inciso VI), e; fomentar, na
instituicdo a que seja vinculada, cultura voltada para o estimulo ao surgimento de empreendedores, com

. base em politica de desenvolvimento economico sustentdvel (inciso VII)
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- Presidéncia da Republica
= Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 13.267, DE 6 DE ABRIL DE 2016.

Disciplina a criagéo e a organizagio das associagdes
Mensagem de veto denominadas empresas juniores, com funcionamento
perante instituigdes de ensino superior.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei disciplina a criagdo e a organizacéo das associacdes denominadas empresas juniores,
com funcionamento perante instituigées de ensino superior.

Art. 22 Considera-se empresa junior a entidade organizada nos termos desta Lei, sob a forma de
associacao civil gerida por estudantes matriculados em cursos de graduaco de instituicbes de ensino
superior, com o propdsito de realizar projetos e servicos que contribuam para o desenvolvimento académico e
profissional dos associados, capacitando-os para 0 mercado de trabalho.

§ 12 A empresa jOnior sera inscrita como associagao civil no Registro Civil das Pessocas Juridicas e no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

§ 22 A empresa junior vincular-se-4 a instituicdo de ensino superior e desenvolvera atividades
relacionadas ao campo de abrangéncia de pelo menos um curso de graduacdo indicado no estatuto da
empresa junior, nos termos do estatuto ou do regimento interno da instituicdo de ensino superior, vedada
qualquer forma de ligagéo partidaria.

Art. 32 Poderdo integrar a empresa junior estudantes regularmente matriculados na instituicdo de ensino
superior e no curso de graduagdo a que a entidade seja vinculada, desde que manifestem interesse,
observados os procedimentos estabelecidos no estatuto.

§ 12 (VETADO).

§ 2° Os estudantes matriculados em curso de graduagZo e associados & respectiva empresa junior
exercem trabalho voluntario, nos termos da Lei n2 9.608, de 18 de fevereiro de 1998.

Art. 42 A empresa junior somente poderd desenvolver atividades que atendam a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

I - relacionem-se aos contetidos programaticos do curso de graduagdo ou dos cursos de graduagZo a
gue se vinculem;

Il - constituam atribui¢do da categoria profissional correspondente & formag&o superior dos estudantes
associados a entidade.

§ 12 As atividades desenvolvidas pela empresa jlnior deverdo ser orientadas e supervisionadas por
professores e profissionais especializados, e a empresa, desde que devidamente reconhecida nos termos do
art. 92, tera gestdo auténoma em relagdo & direcdo da faculdade, ao centro académico e a qualquer outra
entidade académica.

§ 22 A empresa junior podera cobrar pela elaboragdo de produtos e pela prestacdo de servigos
independentemente de autorizagdo do conselho profissional regulamentador de sua area de atuagdo
profissional, ainda que esse seja regido por legislagio especifica, desde que essas atividades sejam
acompanhadas por professores orientadores da instituigdo de ensino superior ou supervisionadas por
profissicnais habilitados. '

Art. 52 A empresa junior, cujos fins sdo educacionais e ndo lucrativos, tera, além de outros especificos,
0s seguintes objetivos:

| - proporcionar a seus membros as condigdes necessarias para a aplicagéo pratica dos conhecimentos
tedricos referentes a respectiva area de formagéo profissional, dando-lhes oportunidade de vivenciar o mercado
de trabalho em carater de formacéo para o exercicio da futura profissdo e agugando-lhes o espirito critico,
analitico e empreendedor;

http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/ei/L13267.htm 113
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V - integrar s novos membros por meio de politica previamente definida, com periodos d ;
qualificagéo e a avaliagéo;

VI - captar clientela com base na gualidade dos servigos e na competitividade dos pregos, edado 0
aliciamento ou o desvio desleal de clientes da concorréncia, bem como o pagamento de comisses e otitras=="
benesses a quem os promova.

Art. @ O reconhecimento de empresa junior por instituigdo de ensino superior dar-se-a conforme as
normas intemnas dessa instituig&o e nos termos deste artigo.

§ 12 Competira ao 6rgdo colegiado da unidade de ensino da instituicao de ensino superior a aprovago
do plano académico da empresa jUnior, cuja elaboragdo devera contar com a participagdo do professor
orientador e dos estudantes envolvidos na iniciativa junior.

§ 2¢ O plano académico indicara, entre outros, os seguintes aspectos educacionais e estruturais da
empresa junior e da instituigdo de ensino superior:

| - reconhecimento da carga horaria dedicada pelo professor orientador;

[l - suporte institucional, técnico e material necessario ao inicio das atividades da empresa jGnior.

§ 3 A instituicdo de ensino superior € autorizada a ceder espaco fisico a titulo gratuito, dentro da
propria instituicdo, que servira de sede para as atividades de assessoria e consultoria geridas pelos estudantes

empresarios juniores.

§ 4% As atividades da empresa junior serdo inseridas no contetido académico da instituigdo de ensino
superior preferencialmente como atividade de extens3o.

§ 5 Competira ao orgao colegiado da instituicdo de ensino superior criar normas para disciplinar sua
relagdo com a empresa jinior, assegurada a participagdo de representantes das empresas juniores na
elaboracdo desse regramento.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 6 de abril de 2016; 1952 da Independéncia e 1282 da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Nelson Barbosa
Aloizio Mercadante

Este texto nao substitui o publicado ne DOU de 7.4.2016 e retificado em 8.4.2016

*
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.Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

MENSAGEM N° 126, DE 6 DE ABRIL DE 2016.

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico-a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da Constituigio, decidi vetar

parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei n? 437, de 2012 (n2 8.084/14 na Camara
dos Deputados), que "Disciplina a criacdo e a organizagéo das associagdes denominadas empresas juniores,
com funcionamento perante instituigdes de ensino superior”.

Quvido, o Ministéric da Fazenda manifestou-se pelo veto ao seguinte dispositivo:
1° do art. 3°

“§ 12 E facultada & empresa jUnior a admiss@o de pessoa fisica ou de pessoa juridica que deseje
colaborar com a entidade, mediante deliberagdo de sua assembleia geral.”

Razoes do veto

“O dispositivo poderia desvirtuar o objetivo educacional da empresa jinior ao permitir a admissao de
pessoas juridicas em associagao que deve ser constituida por estudantes matriculados em instituicdo de ensino
superior. Além disso, poderia gerar incertezas quanto as relagdes financeiras do regime de colaboragdo
aventado, podendo ocorrer eventual prestagao de servigo por pessoa juridica mascarada como ‘colaboragao’,
fomentando ilegalidades e burlando direitos trabalhistas e deveres tributarios.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o dispositivo acima mencionado do projeto
em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagao dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Este texto ndo subsiitui o publicade no DOU de 7.4.20186 e retificado em 8.4.20186
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
) PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE

FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - SETOR JURIDICO
AV. RIO BRANCO, N. 135/13°* ANDAR, CENTRO - RIO DE JANEIRO - RJ CEP: 20040-912

017/SEJIU U

NUP: 23102.002774/2017-89

INTERESSADOS: PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - UNIRIO

ASSUNTOS: CONSULTA E ORIENTACAO DE ATUACAO - OUTROS ASSUNTOS

EMENTA: Corsulta genérica da Pré-Reitoria de Extensdo e Cultura —
PROExC sobre a criagio de empresas juniores no ambiente universitrio.
Aplicagdo da Lei n® 13.267, de 06 de abril que 2016.

Exm® Senhor Procurador Chefe,
Dr. Jorge Gavinho Sobrinho

I - Relatdrio

1. Trata-se da consulta formulada pela Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura — PROEXC,
sobre a criagdo de empresas juniores pelos diversos cursos e areas de conhecimento na UNIRIO, as
fls.01/05. Adoto o Relatério n° 00084/2017/SEJUR/PFUNIRIO/PGF/AGU, que passa a fazer parte
desta manifestagio.

2. O encaminhamento do processo observou o artigo 4°, inciso [V, da Ordem de
Servigo Conjunta n® 01/GR/PF-UNIRIO, de 13 de maio de 2014. E o sucinto relatério.

IT — Analise Juridica

3. A presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam,
até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Sob esse enfoque, a luz do art.
131 da Constituicio Federal de 1988 e do art. 10 da Lei n° 10.480. de 02 de julho de 2002, incumbe a
este orgao de execugdo da Procuradoria-Geral Federal, prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito
da Unirio, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa,

4. Como bem colocado pela PROExC, a legislagdo que rege a matéria é a Lei n°
13.267, de 06 de abril de 2016, que disciplina a criagdo e a organizagio das associacoes denominadas
empresas juniores, com funcionamento perante instituigdes de ensino superior.

5. Apos breve histérico sobre as empresas juniores no mundo, e especificamente na
UNIRIOQ, e tendo em conta a exigéncia contida no Plano Nacional de Educagdo (PNE) de que, a partir
do ano de 2024, todos os cursos tenham 10% de sua carga horéria destinada ao desenvolvimento de
projetos de extensdo, a PROEXC apresenta quatro quesitos:
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tecnologica no ambiente produtive, com as alte cela Lei n® 13243 1 de fane;}to de
2016. Mais precisamente em seu arf.9%-A ¢ pardgralo primeive, \‘. Y
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condraio ou instrumento juridice asseinelhado,

N7 - A concessdo de apoic finciceito depende de aprovacao de plano de
trabalhe.

7.2.2. Recordo que pele Parecer n® 122/2017/SEJUR/PFUNIRIO/PGF/AGU, de 25 de
agosto de 2017, exarado no ambito do processo n® 23102.004.834%/2017-11. esta Procuradoria analisou
a minuta de Editsl de apoio a projetos de pesquisa, novo ou am andamento, visando o
desenvolviinenio de pesquisas que tenhem cardter inovador. desenvolvidos por servidores no ambito
da UNIRT() denominado PROGRAMA [NOVA UNIRIO, gue tem por meta a aplicacio da Lei n°
10.973, de 02 de dezembro de 2G04,

8. Em relacdo ao segundo quesito:
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“Arr. 21-A. 4 Unido, os Estados, o Dis-rr.z'fo Fea’emi os Mm-z s, os

des*tmadm ajomzag do e a capacitacdo (t’e recursos humanos e 4 agxi%gaga
de especiafistas, em [CTs ¢ eni_empresas, que coniribuam para a execucao Ve
de projetos de pesquisa, desemvolvimento tecnologico e inovagdo e _para as
atividades de extensiio tecnologica, de protecio da propriedade inrelectual
e de transferéncia de tecnologia.”

IiI — Conclusao

11. Caso V.Exa. esteja de acordo, e considerando os documentos ¢ informacdes
constantes dos autos, ¢ meu entendimento que esta PF/UNIRIO, orgdo de execucdo da Procuradoria-
Geral Federal vinculada a Advocacia-Geral da Unido, restrita aos aspectos juridico-legais do caso em
aprego, pode responder aos quatro quesitos da seguinte forma:

12. Primeira Parte do Primeiro Quesito: Concordo com o apontamento feito no item
17 do Relatério n® 00084/2017/SEJUR/PFUNIRIO/PGE/AGU, no sentido que “quanto aos cursos de
. graduagdo em que poderdo ser criadas empresas juniores, nao se verificam, na Lei de regéncia,
condicionamentos sobre modalidades - a distancia ou presencial - ou espécies de cursos, sendo certo
que o proposito e objetivos da EJ comportam a tal finalidade de apoiar o ensino, a pesquisa e a
extensdo, ...."

13. Segunda Parte do Primeiro:Quesito: Concordo com comentario feito no item 20 do
Relatério n® 00084/2017/SEJUR/PFUNIRIO/PGE/AGU, e acrescento que o inciso I, do art.5°, da Lei
n® 13.267, de 2016, aponta a possibilidade, dentre os objetivos da empresa janior, de consultoria e de
assessoria, sempre com a orientacdo de professores e profissionais especializados, a empresérios €
empreendedores, e o inciso VII do mesmo artigo, estabelece como objetivo “promover o
desenvolvimenito econdomico e social da comunidade ao mesmo tempo em que fomenta o
empreendedorismo de seus associados.” Assim, 05 projetos poderdo ser desenvolvidos para empresas
privadas, publicas e sociais.

14. Terceira Parte do Primeiro Quesito: Discordo da pf—n‘te final do item 27 do

Relatorio n® 00084/2017/SEJUR/PFUNIRIO/PGF/AGU. Entendo que a Lei n® 13.267, de 2016, ndo

tem por objetivo 0 apoio a projetos (internos) de extensdo de professores. O proposito da lei estd

. estampado no seu art.2°, qual seja o de “..realizar projetos e serviges que contribuam para o

desenvolvimento académico e profissional dos _assaciadss, capacitande-os para o mercado de

trabalho. " Apeaas a titulo de esclarecimento ¢ para que ndo peirem dividas, “os associados™ a que se

refere o art.2” sdo os estudantes matriculados em cursos de graduagdo de instituigdes de ensino
superior.

15. Segundo Quesito: Entendo haver algumas condi¢bes cumulativas para que a renda
dos eventos (musicais, teatrais, oficinas, semindrios € cutros) possa scr tevertida no gerenciamento
administrativo ¢ financeiro destes mesimos eventos. Entendo que haverd condigdes de cobrar pela
elaboragio de produtos e.pela presiagdc de servigus (§2°, ait.d®, da Lei n° 13.267, de 2016), mas
exclusivamente se 0s eventos se inserirem no Ambite das aih wiade& gue se relacionem ao conteddo
académico, przierencialmente como atividade de exiensio (art.9°, §4°) ¢, conscquentemente, aos
conteudos programaticos do curso de graduacdo, ou dos cursos de graduago & que se vinculem, ou
constituam atribui¢io da categoria profissional correspondente & formagc superior dos estudantes
associados a entidade (art. 4°, incisos I e I[), MAS desde que essas atividades sejam acompanhadas por
professores orientadores da instituicdo de ensino superior ou supervisionadas por profissionais
habilitados (caput do §1°, art. 4°).
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ADVOCACIA:GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO
SETOR JURIDICO
AV.RIO BRANCO, N. 135/13° ANDAR, CENTRO - RIO DE JANEIRO - RJ CEP: 20040-912

DESPACHO n. 00168/2017/SEJUR/PFUNIRIO/PGF/AGU

NUP: 23102.002774/2017-89

INTERESSADOS: PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - UNIRIO

ASSUNTOS: CONSULTA E ORIENTACAO DE ATUACAO - OUTROS ASSUNTOS

Aprovo:

Parecer n.°: 00124/2015/SEJUR/PFUNIRIO/PGF/AGU, da iavra do Dr. EDSON
LUIZ DAMASCENGOC DE SOUZA.

Ao Protocolo da PF/UNIRIO:

L. - cadastrar e abrir tarefa no SAPIENS utilizando o n°. do Processo Administrativo ja
existente; caso ainda nio tenha sido cadastrado;

2. - digitalizar, frente e verso quands for o caso, as folhas do processo que, porventura,

ainda ndo tenham sido anexadas ac SAPIENS; e,

- encaminhar os autos do processo adminisirativo, copia do Parecer referenciado, do

respectivo RPA e do presente Despacho a Pré-Reitoria de Extensfio e Cultura

- PROEXC, para conhecimento e eventuais providéncias.

(V]

A PROEXC da UNIRIO -

I. Nos termos do pardgrafo unico, do art. 8.%, da Portaria AGU n.° 1.399, de 03 de
outubro de 2009, complemento o referido Parecer com as seguintes informagdes:
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