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APRESENTACAO

A promocgao dos dados abertos na Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro (UNIRIO) teve origem institucionalmente por meio da constituicdio de um
Grupo de Trabalho definido pela Portaria n? 699, de 27 de julho de 2016, alterada pela
Portaria n2 926 de 10 de outubro de 2016. O referido grupo teve por finalidade
estabelecer quais dados deveriam ser disponibilizados prioritariamente. Para tal,
foram considerados o grau de relevancia das informagbes para o cidaddo, o
alinhamento com os instrumentos de planejamento estratégico e a disponibilidades de
dados ja gerenciados pela UNIRIO.

O Grupo de Trabalho se baseou nas seguintes normas e documentos:

> Art. 62, inciso | do Decreto-Lei n? 200/1967;
» Art. 48 da Lei Complementar n2 04 de maio de 2000;

» Parametros estabelecidos na e-PING - Arquitetura de Interoperabilidade do
Governo Eletronico e o e-MAG - Modelo de Acessibilidade de Governo
Eletrénico (instituido pela Portaria n2 03, de 07 de Maio de 2007);

> Art. 82, § 39, incisos II, Ill e VI da Lei 12.527/2011;

» Lei de Acesso a Informacdo (LAI), Lei n.2 12.527, de 18 de novembro de 2011;

» Plano de Ac¢do Nacional sobre Governo Aberto (no ambito da Parceria para
Governo Aberto, Open Government Partnership — OGP), foi publicado em
Setembro de 2011 (Dec. s/n de 15/09/2011).

» Manual para a Elaboracdo de Plano de Dados Abertos do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao;

» Instrucdo Normativa da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo n2
4, de 13 de abril de 2012, que institui a Infraestrutura Nacional de Dados
Abertos;

» Decreto 6.666 de 27 de novembro de 2008, que institui a Infraestrutura
Nacional de Dados Especiais;

» Decreto n2 8.638/2015 - Estratégia de Governanca Digital (EGD), que institui a
Politica de Governanca Digital;

» Decreto n? 8777/2016, que institui a Politica de Dados Abertos do Poder
Executivo Federal.

A conclusdo dos trabalhos deste grupo teve como produto a elaboracdo do
Plano de Dados Abertos (PDA), instrumento de planejamento e coordenacdo da
politica de disponibilizacdo de dados abertos vélido para o biénio 2017-2019. Seu
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objetivo geral é promover a abertura de dados da UNIRIO, garantindo os principios da
divulgacdo e da transparéncia na administracdo publica e com o compromisso de
publicidade permanente dos dados de interesse publico produzidos nas diversas acdes
realizadas por esta instituicdo. Por esse motivo, o PDA representa um marco na
valorizacdo da transparéncia, permitindo o aprimoramento da gestdo publica por meio
do acesso a informacao.

Este primeiro PDA da UNIRIO, elaborado para o periodo de 2017 a 2019, foi
submetido a apreciacdao do Conselho Universitario, que o aprovou conforme Resolugao
n? 4.850, de 12 de setembro de 2017.

DADOS ABERTOS E ESTRATEGIAS PARA ABERTURA

Segundo definicdo da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA), Dados
Abertos sao dados publicos representados em meio digital, estruturados em formato
aberto, processdveis por maquina, referenciados na rede mundial de computadores e
disponibilizados sob licenca aberta que permita sua livre utilizagdo, seu consumo ou
cruzamento.

Para definicdo dos dados a serem abertos pela UNIRIO, foram consideradas as
seguintes diretrizes, descritas no PDA:

» Priorizacdo dos dados considerados mais relevantes para a sociedade;

» Cumprimento dos atos normativos legais e compromissos assumidos pela
UNIRIO;

» Garantia da qualidade e confiabilidade dos dados publicados.

Em todos os casos, buscou-se garantir os principios da publicidade e da
transparéncia na Administracao Publica.

A abertura de dados em instituicbes governamentais é uma acao
interdepartamental que envolve a alta gestdo, a area de gestdo das informacdes, areas
de negdcio, entre outras. Essas diversas areas precisam interagir, de modo que todo o
processo seja coerente e continuo. Além disso, programas de abertura de dados
podem implicar em mudancas organizacionais, culturais, e por fim, tecnolégicas.

Nesse sentido, o rol de dados abertos foi produzido sob responsabilidade de
diferentes atores da Universidade, representados no organograma da Universidade, a
seguir:
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Figura 1 - Organograma da Reitoria
Conselho Conselho de Ensino,
Universitario Pesquisa e Extenséo

— (e

[
Coordenadoria | | Coordenadoria || Coordenadoria Arquivo Biblioteca
deRelacdes | | de Educacéoa | |de Comunicagéo Central Central
Internacionais Distancia Social

Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional 2017-2021.

A estratégia para abertura dos dados foi detalhadamente descrita no PDA e

consistiu, resumidamente em:

» Identificar e levantar as categorias de dados a serem abertos;

» Definir as unidades organizacionais responsaveis pela produgdo e atualizagdo
dos dados a serem abertos, além da manutencao e sincronia dos dados;

» Desenvolvimento de um portal de dados abertos proprio, além da alimentacéo

do Portal Brasileiro de Dados Abertos.

PLANO DE PUBLICAGAO DOS DADOS

Cumprida a identificacdo dos dados e quais atores cumprirdo a sustentacao dos
dados, estabeleceu-se um cronograma de publicagdo, considerando-se duas condi¢des
essenciais: o tempo em que o dado estara disponivel em banco de dados sistémicos e
o tempo de execucdo de rotinas técnicas necessdrias para a publicacdo dos dados.

O plano de publicagdo dos dados no periodo de 2017 a 2019 envolveu a
definicdo precisa dos dados a serem abertos, a identificagdo da(s) unidade(s)
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organizacional(is) responsavel(is) pela producdo e guarda dos dados, além da data e
periodicidade de publicacao.

A partir dessa fundamentagdo e com vistas a eficiéncia da disponibilizagcdao dos
dados, foi necessdrio deixar claro o papel de cada unidade organizacional na
publicacdo e no acompanhamento dos dados.

MONITORAMENTO E CONTROLE

Resumidamente, o PDA determinou as seguintes responsabilidades do caso do
monitoramento e controle dos dados abertos:

Quadro 1 - Matriz de Responsabilidades para abertura de dados

Administragao Aprovar, deliberar e acompanhar a execugao do PDA no nivel

Central estratégico, analisando indicadores, acompanhando as
atividades do plano de acdo e aprovando seus produtos
Manter o alinhamento do PDA com os instrumentos de
planejamento aplicados no ambito do MEC, persistindo
também a incumbéncia de acompanhar o PDA quanto aos
prazos, cronogramas e gestdo da comunicagdo entre os
envolvidos

Diretoria de | Disponibilizar anualmente um relatério de prestacdo de

Avaliagao e | contas (Relatorio de Gestdo)

Informagodes

Institucionais

(DAINF)

DTIC, AC e COMSO Levantar e catalogar suas informagbes, coordenar os
processos de abertura, prezando pelo cumprimento do PDA

Ouvidoria Receber duvidas, solicitacdes e sugestGes de evolugdo do
PDA, assim como, para o informe sobre problemas técnicos
ou inconsisténcias encontradas nos dados publicados

Autoridade Assegurar a publicagdo e a atualizagdao do Plano de Dados

responsavel por | Abertos, exercendo as seguintes atribuicdes:

monitorar € | | - orientar as unidades sobre o cumprimento das normas

implementar a Lei de | referentes a dados abertos;
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Acesso a Informagdo | Il - assegurar o cumprimento das normas relativas a
publicacdo de dados abertos, de forma eficiente e adequada;

[Il - monitorar a implementacdo dos Planos de Dados Abertos;

IV - apresentar relatérios periddicos sobre o cumprimento
dos Planos de Dados Abertos, com recomendagdes sobre as
medidas  indispensdveis a implementagdo e ao
aperfeicoamento da Politica de Dados Abertos.

Com a criagdo da Coordenadoria de Planejamento e Desenvolvimento
Institucional (COPLADI), vinculada a Pré-Reitoria de Planejamento em setembro de
2017, destinou-se a essa unidade a funcdo de elaborar e acompanhar o
desenvolvimento do marco regulatério da Universidade, composto, entre outros, pelo
Plano de Dados Abertos. Com pleno funcionamento da COPLADI o relatério anual de
dados abertos da Universidade passou a fazer parte das competéncias desta Unidade.

Cabe lembrar que a autoridade responsdvel por monitorar e implementar a LAl
na UNIRIO é a Pré-Reitora de Planejamento, conforme Portaria GR n2 36, de 13 de
janeiro de 2020.

Ainda de acordo com a matriz de responsabilidades, apenas a Diretoria de
Tecnologia de Informagdo e Comunicacdao atendeu plenamente as suas atribuicdes,
criando o portal de dados abertos UNIRIO e auxiliando na divulgacao do Portal de
Dados Abertos do Governo Federal.

SOBRE A ABERTURA DE DADOS

Por sua vinculacdo ao Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) (o qual traz
a elaboracdo do PDA como uma de suas ac¢des estratégicas), a abertura do primeiro
conjunto de dados se deu a partir do monitoramento do PDI, exercicio 2018.

Em seguida, a catalogacdo no Portal Brasileiro de Dados Abertos foi realizada
manualmente pela Pré-Reitoria de Planejamento, no portal
dados.gov.br/dataset?q=UNIRIO.

Os dados previstos para abertura e catalogados ao final de 2018, além das
respectivas unidades responsaveis e da periodicidade de publicacdo estdo
apresentados no quadro a seguir.
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Quadro 2 - Dados abertos e catalogados

Periodicidade

Periodicidade

o Unidade Data de . .
Descrigao do Dado : . de atualizagao Resultados | de atualizacao
Responsavel publicagao .
(programado) (realizada)

Quantitativo de Cursos de Graduacao PROPLAN - DAINF 30/04/2018 Anual 48 Anual
it;iz';ltatlvo de Cursos de Pés-Graduacao (stricto- PROPLAN - DAINF 30/04/2018 Anual 37 Anual
Quantitativo de Cursos de Pds-Graduacdo (lato-sensu) PROPLAN - DAINF | 30/04/2018 Anual 52 Anual
Quantitativo de Cursos de Graduagdo e Pés-Graduagdo 31/12/2017

N EAD Semestral Anual
(lato e stricto-sensu) a distancia ¢ 30/06/2018 = nua
Quantitativo de alunos de Graduagao presencial
(ingressantes, ativos, concluintes, trancamentos, PROPLAN - DAINF 30/04/2018 Anual 15.275 Anual
cancelamentos)
Quantitativo de alunos de Graduagao a distancia PROPLAN - DAINF | 30/04/2018 Anual 10.739 Anual
anntltatlvo Qe alunos de Pds-Graduacdo (ingressantes, PROPLAN - DAINF 30/04/2018 Anual 5915 Anual
ativos, concluintes, trancamentos, cancelamentos)
Quantitativo de alunos de Graduagao com deficiéncia PROPLAN - DAINF | 30/04/2018 Anual 83 Anual
QUETntltatIVO de alunos em mobilidade estudantil CRI 31/12/2017 Anual 10 Anual
nacional
'Quantlta.tlvo de alunos em mobilidade estudantil CRI 31/12/2017 Anual 53 Anual
internacional
Quantlta'wtl\io c!e bolsas dg desenvolvimento académico PROPLAN - DORC 30/06/2018 Anual 5 368 Anual
e de assisténcia estudantil
Indicadores sociais dos ingressantes nos cursos de 31/12/2017

Semestral .

eraduacio PROGRAD 30/06/2018 1.107 Anual

10
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PROGRAD
Bolsistas (desenvolvimento académico e assisténcia PROPGPI
. PROExC 31/12/2017 Anual 2.368 Anual
estudantil)
PRAE
PROAD
Projetos de P i I 3 PROPGPI 31/12/2017 Semestral 666 Anual
rojetos de Pesquisa e Inovacgdo 30/06/2018 nua
Projet Atividades d tensa PROEXC 31/12/2017 Semestral 555 Anual
rojetos e Atividades de extensao 30/06/2018 nua
31/12/2017
/12/ N¢ de contratos
28/02/2018 -5
Controle de Contratos e Convénios PROAD - GECON 30/04/2018 Bimestral Anual
30/06/2018 A
N2 de convénios
31/08/2018 _
=148
31/10/2018
Inve.stimento em capacitacao e qualificacdo de PROGEPE 31/12/2017 Anual R$449.517,95 Anual
servidores
31/12/2017 | Quadrimestral .
Ativos — 2.398
31/03/2018
Quantitativo de Servidores Ativos e Inativos PROGEPE 30/06/2017 Inativos e Anual
30/09/2018 aposentados —
2.367
Percentual de respostas finalizadas aos OUVIDORIA 31/12/2017 Anual 100% Anual

guestionamentos da comunidade interna e externa

Fonte: Plano de Dados Abertos, 2017. Resultado compilado pela PROPLAN/Copladi.
Cada unidade organizacional é responsavel pelos dados informados.
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Na UNIRIO, ainda ndo se desenvolveu em toda plenitude uma cultura de dados
abertos. Cumpre destacar que é preciso tempo, divulgacdo sobre a transparéncia
publica e a necessidade de dar respostas a sociedade, entre outros aspectos, para que
a gestdo universitaria e a comunidade académica identifiguem a necessidade da
sedimentacdo dessa nova perspectiva.

PROXIMAS ACOES

» Elaboracdo de um plano de dados abertos atualizado para o periodo 2020-2021

» Apreciacdo e homologacdo do novo Plano de Dados Abertos pelo Conselho
Universitario

» Manutencdo dos dados no Portal de Dados Abertos da Universidade e do
Governo Federal

» Discussdo de novos dados a serem abertos pela Universidade

» Otimizacdo do Portal de Dados Abertos da UNIRIO

12



