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Um estudo sobre a mobilizagdo das
comunidades tradicionais caicaras pelo
reconhecimento de seus direitos territoriais

Taina Seto Soares Mie', Jardson dos Santos Santos?

1 Historiadora, Mestre em Ecoturismo e Conservacéo (PPGEC/UNIRIO)) 2 Lideranca caigara da Praia do
Sono, membro do Férum Comunidades Tradicionais e da Coordenacgao Nacional de Comunidades Tradicionais
Caicaras.

Resumo

O presente artigo traz aspectos significativos do estudo de caso objeto de analise da dis-
sertagdo de mestrado em Ecoturismo e Conservagdo do Centro de Ciéncias Bioldgicas e da
Saude, defendida no ano de 2019 pela autora, em didlogo com liderangas caigcaras do Estado
do Rio de Janeiro. Buscou-se, através de pesquisa qualitativa com o recurso de entrevistas
semi-estruturadas com grupos organizados e caicaras moradores das comunidades da Reserva
Ecolégica Estadual da Juatinga e do municipio de Paraty/RJ, investigar a relevancia da pes-
quisa cientifica em didlogo com 0os movimentos sociais e compreender quais as consequéncias
e possiveis influéncias desse processo na criagéo de projetos de lei, entre outras ferramentas
de garantia de direitos territoriais caicaras. A partir do dialogo entre as liderancas e parceiros
politicos da Coordenacgéo Nacional de Comunidades Tradicionais Caicaras e do Férum de Co-
munidades Tradicionais: Angra Paraty e Ubatuba sobre o tema, foi construida uma oficina com
estas liderancas no ano de 2019. Esse espaco, realizado com o apoio da CNCTC e do Programa
de Po6s-graduacao em Ecoturismo e Conservagéo, da Universidade Federal do Estado do Rio
de Janeiro, gerou um acimulo na discussao que apresentamos a seguir. Um dos resultados
concretos obtidos foi a articulagdo politica causada por esse processo que serviu como uma
das provocagdes cujo desdobramento foi a proposta da categoria Reserva Caigara contida no
Projeto de Lei ALERJ N° 2455/2020, que propde a criagéo do Sistema Estadual de Unidades de
Conservagéo do Estado do Rio de Janeiro, Brasil.
Palavras-chave
Areas Protegidas. Caicara, Unidades de Conservagdo, Movimentos Sociais, Comunidades
Tradicionais.

Abstract

This article brings significant aspects of the case study object of analysis of the Master’s the-
sis in Ecotourism and Conservation at the Center for Biological and Health Sciences, defended
in 2019 by the author, in dialogue with Caicara leaders in the State of Rio de Janeiro. We sought,
through qualitative research using semi-structured interviews with organized groups and caicaras
residents of the communities of the State Ecological Reserve of Juatinga and the municipality of
Paraty/RJ, to investigate the relevance of scientific research in dialogue with social movements
and understand the consequences and possible influences of this process on the creation of bills,
among other tools to guarantee Caicara territorial rights. From the dialogue between the leaders
and political partners of the National Coordination of Traditional Caicaras Communities and the
Forum of Traditional Communities: Angra Paraty and Ubatuba on the subject, a workshop was
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built with these leaders in 2019. This space, held with the support from the CNCTC and the Post-
graduate Program in Ecotourism and Conservation, at the Federal University of the State of Rio
de Janeiro, generated an accumulation in the discussion presented below. One of the concrete
results obtained was the political articulation caused by this process, which served as one of the
provocations whose development was the proposal for the Caicara Reserve category contained
in the ALERJ Bill No. 2455/2020, which proposes the creation of the State System of Protected
Areas of the State of Rio de Janeiro, Brazil.

Key-words

Protected Areas, Caigara, Conservation Units, Social movements, Traditional Communities.

Introducgao

A Coordenacio Nacional de Comunidades Tradicionais Caicaras - CNCTGC, foi construida a
partir de 2014 (MIE, 2019), com o encontro realizado na Associagdo de Moradores da Trindade, Pa-
raty/R]. Com a participagdo de liderancas de comunidades caigaras de trés estados, Rio de Janeiro, Sao
Paulo e Parang, essa articulagdo politica traz como pautas principais: o protagonismo das liderancas
comunitdrias, a defesa do territdrio caicara, a educagéo diferenciada, a salvaguarda da cultura caigara,
o turismo de base comunitaria, o saneamento ecoldgico e a agricultura agroecoldgica.

No Brasil, os caigaras sio reconhecidos como uma comunidade tradicional pelo Decreto n. 6040
(BRASIL, 2007), e sao um exemplo de grupo social que luta pelo territério ancestral, pelo direito de
permanéncia nas areas que ocupam, e pelo respeito ao seu modo de vida, baseado na memoria e na
oralidade. (ADAMS, 2000; MIE, 2019; MONGE, 2012).

As comunidades caigaras foram formadas pela mescla de indigenas, colonizadores europeus e,
em menor grau, pessoas africanas trazidas para o Brasil na condi¢do de escravizadas (DIEGUES,
2004) e de piratas (MUSSOLINI, 1980; VIANNA, 2008). Com um territdrio tradicional que ocupa
a faixa litoranea dos estados do Rio de Janeiro a Santa Catarina (ADAMS, 2000), seu modo de vida
caracterizado pela pesca artesanal e embarcada, a agricultura de subsisténcia, o extrativismo marinho
e florestal, o artesanato, a caca e, mais recentemente, foi agregado pela construgio civil e pelo turismo.
(ADAMS, 2000).

O presente artigo busca mais do que fazer uma discussdo tedrico metodoldgica, investigar a
mobiliza¢ido das comunidades tradicionais caigaras pelo reconhecimento de seus direitos territoriais,
a relevancia da pesquisa cientifica em didlogo com os movimentos sociais, compreender quais as
consequéncias e possiveis influéncias desse processo na criagio de projetos de lei (PL), entre outras
ferramentas de garantia de direitos territoriais caigaras.

Embora haja um trabalho preliminar apresentado anteriormente sob a forma de dissertagao de
mestrado, desenvolvido junto ao Programa de Pés-gradua¢io em Ecoturismo e Conservagio (PP-
GECQC), da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), em 2019, o processo descrito
neste artigo ¢ inédito, pois abrange o processo de discussdo sobre o PL ALER] no 2455/2020.

O texto apresenta uma breve contextualizagdo sobre a questdo fundidria que envolve as comu-
nidades caicaras e investiga qual o regime fundidrio e de preservacdo ambiental, mais adequado de
acordo com o acumulo politico das liderangas deste povo para seus territérios. Busca compreender
também qual o caminho possivel para se chegar até esse futuro comum, analisando o debate sobre
os regimes fundidrios desenvolvido a partir do | ENCONTRO DE ELABORACAO DE PROPOSTA
BASE DE AREA PROTEGIDA “TERRITORIO CAICARA”, realizado em outubro de 2019, na sede
da Associa¢do de Moradores da Trindade - AMOT.

Quais as contribui¢des para a evolugdo da discussdo sobre o tema, foram construidas a partir do
didlogo com diferentes organizagdes? Qual modelo de propriedade foi apontado? O evento apoiado
pela a Coordenagao Nacional de Comunidades Tradicionais Caigaras - CNCTC, pelo Programa de
Pés Graduagio em Ecoturismo e Conservagido da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro -
PPGEC/UNIRIO, pelo Férum de Comunidades Tradicionais de Angra, Paraty e Ubatuba - FCT, pela
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Associagdo de Moradores da Trindade - AMOT, pela Comissdo de Educag¢do da ALER], pelo Projeto
de Extensdo da Geografia da UFR] - IGEO/RAIZES E FRUTOS, por comunitarios e parceiros dos
movimentos sociais da regido de Paraty e Ubatuba conseguiu alcan¢ar um horizonte comum entre
liderancas das diferentes comunidades?

Ao final do artigo, como sintese do trabalho, é apresentado resumidamente, o PL ALER] no
2455/2020, que propde a criagdo de uma categoria de Reserva Caigara, inserida no Sistema Estadual
de Unidades de Conserva¢do do Estado do Rio de Janeiro. Buscamos compreender se a categoria
Reserva Caigara foi capaz de dialogar com o conjunto de encaminhamentos do Encontro de 2019 em
Trindade, bem como com o processo de negociagao politica entre liderancas caigaras do estado do
Rio de Janeiro e parceiros durante o processo da Audiéncia Publica realizada em abril de 2021 pela
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro.

As Comunidades Caigaras e a Questdo Fundidria

O regime fundidrio brasileiro é caracterizado pela concentragdo das propriedades por parte de
uma elite econdmica e social. Sua principal origem histdrica se encontra na forma como a colonizagio
portuguesa iniciou e manteve a organiza¢do do processo de distribui¢do das capitanias hereditérias.
(MARTINS, 1981).

Apos aindependéncia, a Lei de Terras de 1850 manteve a logica de concentragao fundiaria asso-
ciada ao paradigma de dominagdo cultural permanente, onde diversas comunidades e grupos sociais
permaneciam como desprovidos do direito do acesso a terra, subalternizados, e inviabilizando sua
autonomia politica na gestao e conservagao dos territdrios que historicamente habitavam. (CASTRO-
-GOMEZ, 2005; HAESBAERT, 2005; QUIJANO, 1997).

Os caigaras, assim como outras comunidades consideradas tradicionais pelo Decreto n. 6040
(BRASIL, 2007), mantiveram sua organizagao social e regime de propriedade estruturados na orali-
dade e no direito consuetudinario. Este esta calcado nos costumes, praticas e crengas que sio conside-
radas como regras obrigatdrias na organizagao social de povos indigenas e comunidades tradicionais,
sendo “uma parte intrinseca dos seus sistemas sociais e econdmicos e modos de vida”. (OMP]I, 2016,
p-1).

Como consequéncia desse modelo de direito, onde a transmissao de direitos sucessorios sobre
a propriedade passa de geragdo em geragdo através da oralidade e da memoria, ndo se encontram
respaldados nem no Cédigo Civil, nem por titulos publicos ou particulares registrados nos Cartdrios
das Comarcas onde se situam suas dreas.

A populagio dessas comunidades é caracterizada como posseira, aquela que ocupa terrenos sem
possuir registros de propriedade. No caso das comunidades caicaras do litoral do Parand ao Rio de
Janeiro, remontam de séculos de ocupagio (SIQUEIRA, 1984). Muitas reivindicam a ancestralidade
indigena, outros sdo mais préximos a uma narrativa de origem de remanescentes de negros escraviza-
dos, outros reivindicam uma ancestralidade arcaica portuguesa, e muitos se assumem como a mescla
de todas essas raizes.

Todas essas comunidades, caracterizadas pela oralidade e pelo regime de propriedade consue-
tudindrio foram estigmatizadas como iletradas em contraponto ao status quo letrado e civilizado.
(HAESBAERT, 2004; PACHECO DE OLIVEIRA, 2004; SANTILLI, 2005).

Essa alteridade marca o conflito na relagdo entre comunidades caracterizadas como tradicionais
e setores do ambientalismo, que tém como base uma visao de identidade do cidaddo moderno na
América Latina, que implicou a criagdo de uma outra, com a qual essa identidade fosse medida, afir-
mada e pela qual afirma a subalternizagdo desses grupos. Segundo Castro-Gomez...
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...a construgdo do imagindrio da “civilizacdo” exigia necessariamente a produgdo
de sua contraparte: o imagindrio da “barbdrie”. Sdo imagindrios que possuem uma
materialidade concreta, no sentido de que se ancoram em sistemas abstratos de
cardter disciplinar. E precisamente este vinculo entre conhecimento e disciplina o
que nos permite falar, seguindo Gayatri Spivak, do projeto da modernidade como o
exercicio de uma violéncia epistémica. (CASTRO-GOMEZ, 2005, p.90).

Apo6s um ciclo de resisténcia, expulsdo e permanéncia de comunidades caigaras assediadas pela
especulacdo imobilidria, grileiros (supostos proprietarios que utilizam documentos falsos, intimida-
¢do politica, entre outros meios para conseguir a retirada de familias de posseiros), e grandes projetos
de infraestrutura, que a partir da década de 1950 (ACSELRAD, 2004; ADAMS, 2000; MIE, 2019) pas-
saram a ocorrer na faixa litordnea de Santa Catarina ao Rio de Janeiro, hoje os conflitos se tornaram
mais diversos e complexos nos territdrios caicaras.

Atualmente, diversas comunidades caicaras sofrem a¢des demolitérias como Picinguaba/SP,
Camburi/SP e Prumirim/SP, com processos judiciais fundamentados no discurso ambiental. As jus-
tificativas ambientais que legitimam praticas institucionais, politicas e cientificas ganham for¢a por
meio de processos onde novas formas vao sendo construidas e trazidas a esfera publica, assim como
“velhos fendmenos sdo renomeados como “ambientais”, e um esfor¢o de unificagdo engloba-os sob a
chancela da “protecdo ao meio ambiente”. (ACSELRAD, 2010, p.103). Na fala de algumas liderancas,
como Seu Maneco da Praia do Martim de S4, em Paraty, na Reserva Ecoldgica Estadual da Juatinga -
REE], esse fendmeno é explicado a partir da continuidade no processo de expulsio das comunidades:

Tamo aqui, de raiz, geragiao a geragdo. E, hoje em dia, os grileiro de terra ndo
puderam e viraram pra cima do governo e agora td o governo com negocio de reserva,
de parque, pra ver se nos afronta e nés sai daqui. Mas ndo sei ndo, vamo ver o que se
vai se fazer, porque nds tamo aqui, eles vieram virar reserva no lugar onde o caigara
tava morando, porque o caicara tava apreservando. Se ndo tivesse apreservando, ndo
virava reserva aqui. E da reserva eles jd querem fazer o parque pra tirar os caiara.
(Manoel dos Remédios - Seu Maneco do Martim de Sd/Paraty RESERVA CAICARA,
2013).

Apesar de serem marcados pela fusio cultural de diferentes povos, é do ancestral indigena que o
caicara herdou o territdrio e seu regime de propriedade. Até os dias atuais, a maioria das comunidades
caicaras atuam como gestoras informais de seus territdrios e sdo regidas no cotidiano por suas pré-
prias regras sociais e culturais, principalmente pela auséncia intencional da gestao publica municipal

e ambiental nessas comunidades.

Isso pra mim, dos caigaras como povos origindrios, é o X da questdo. Porque se nossos
avos eram indios, bisavds, tataravés, quem foi chegando foi casando com quem jd
estava ld. Entdo nossa origem sempre foi a mesma, da onde vem esse nome Caigara?
No caso de um territdrio caicara, pra mim, a institui¢do que conduz o processo de
reconhecimento das dreas propostas pode ser a prépria Coordenagdo Caicara, porque
é ela que pode legitimar o processo. Porque os quilombolas tém a Fundagdio Palmares
e os indigenas a FUNAIL entdo nés podemos ser esse 0rgdo, porque somos nos,
que somos caigara, que vamos saber reconhecer nossas comunidades. (Jardson dos
Santos, Presidente da Ass. de Moradores Origindrios da Praia do Sono, I Encontro de
Elaboragdo de Proposta Base de Area Protegida Caicara Trindade 03 de outubro de
2019 apud MIE, 2019).
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Entretanto, a influéncia da tutela na elabora¢io e implementa¢do dos regimes juridicos que in-
cidem em seus territorios tradicionais é percebida através do fato de que as populagdes que habitam
historicamente esses locais sao vistas ndo como proprietarias de seus territdrios, mas como morado-
ras de uma terra que, juridicamente, é de outros particulares ou do Patriménio da Unido.

Antes da criagio da Reserva Ecolbgica da Juatinga - REE], no Pouso néo havia venda de
terras. Foi apés a criagdo da reserva e das leis que reprimiam as prdticas tradicionais que
se comegou a vender. Porque jd que ndo se podia pescar, néo podia plantar, nem construir,
trocavam até por motor velho. (Francisco Xavier Sobrinho, Ticote. Presidente da Ass. de
Moradores e Amigos do Pouso da Cajaiba, I Encontro de Elaboragio de Proposta Base de
Area Protegida Caicara Trindade 03 de outubro de 2019 apud MIE, 2019).

Isto acontece porque seus regimes consuetudindrios ndo sdo considerados e, como posseiros, ou
seja, sem possuir documentos das terras que habitam, sdo afetadas por ordenamentos e usos definidos
néo apenas por elas mesmas, mas por interesses que em geral nao consideram suas visdes de mundo
e interesses proprios. (VIANNA, 2008; ZHOURL; LASCHEFSKI, 2010).

Esses grupos sociais caracterizados pelos regimes da memdria e da oralidade, ao participar dos
espacos que as inclui legalmente, como as consultas publicas e os conselhos, ficam em desvantagem
simbolica. O carater oral de sua cultura as coloca em posigdo desfavoravel no dominio das agdes e
propostas desenvolvidas, principalmente pela tutela imposta pelas institui¢des, que os consideram
incapazes de regular e gerir seus territorios. Para Pacheco de Oliveira, a tutela é...

...a atribuigdo a um grupo ou individuo, do poder de falar e agir no lugar de outro,
instituindo entre ambos uma relagdo complexa de expectativas e trocas assimétricas.
Tal poder pode resultar da guerra e da conquista, de um mandato juridico-politico
explicito, ou de uma visdo fortemente preconceituosa e discriminatoria de um grupo em
relagdo ao outro. Ndo consiste no uso puro e simples de um poder econdémico e social,
ndo é algo estritamente pessoal, patrimonial, nem deriva do parentesco. Embora tal
condigdo de poder seja transmitida por processos institucionais, a sua fungdo e contetido
real nunca estdo enunciados nas atribuigdes burocrdticas. Assim, embora os programas
governamentais muitas vezes definam metas a serem cumpridas e beneficios a serem
recebidos pelas populagées tuteladas, na realidade, o que é fielmente executado sio as
agoes repressivas e de controle, em geral de interesse de terceiros, as demais raramente
saindo do papel. (PACHECO DE OLIVEIRA, 2016, p.34)

A inversdo paradigmatica em relagdo a propriedade de seus territorios, no qual estdo sujeitas a
regras que emanam de outros grupos sociais alheios a seus territérios, sua cosmovisdo e suas deman-
das reais, tem na tutela uma heranga do poder transmitido por processos institucionais, onde a sua
fungdo e contetido nunca estio enunciados nas atribuigdes burocréticas.

Os processos de reorganizagdo social através pelos quais passaram essas comunidades caigaras
formaram uma nova unidade sociocultural que pode ser percebida através de uma identidade étnica
diferenciadora — a cultura caigara - e, dessa forma, redefiniram as formas de controle social ao mes-
mo tempo que criaram mecanismos politicos especializados sem que a reelaboragdo cultural e da
memoria tenha perdido sua relagdo com a ancestralidade dos territorios que ocupam. (PACHECO
DE OLIVEIRA, 2004).

A maior parte do territério caicara vive um processo de expropriagio pela especulagdo
imobilidria, grandes empreendimentos e também pelas Unidades de Conservagdo. O estado
expulsa pelo cansago, a custo zero, pois ndo indeniza e vai tirando todas as condigdes de viver
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dignamente! (Adriana de Souza de Lima. I Encontro de Elaboragdo de Proposta Base de Area
Protegida Caicara Trindade 03 de outubro de 2019 apud MIE, 2019)

A visdo arraigada na estrutura juridica brasileira possui como heranga a colonialidade do poder,
através do viés de ocupagéo territorial e, consequentemente, de um modelo de gestdo arraigado na
premissa de que esses povos descendentes dos grupos nativos originarios ndo possuem legitimidade
na propriedade de seus territorios (CASTRO-GOMEZ, 2005; QUIJANO, 1997; PACHECO DE OLI-
VEIRA, 2004). Isso se percebe pelas areas particulares com cadeia dominial ligadas as sesmarias e a
propriedade do Estado sobre as terras devolutas que essas comunidades ocupam como posseiros. E
na memoria desse povo que se encontra a resposta para desinverter paradigmas de legitimidade terri-
torial invertidos por conta da violéncia impressa pela colonialidade do poder em a¢io até os dias atu-
ais (ADAMS, 2000; CASTRO-GOMEZ, 2005; QUIJANO, 1997; SIQUEIRA; 1984; HALBWACHS,
1990).

O Estado, que a gente chama de Estado de Direito, ele é muito perverso. Eu costumo falar que
nés, enquanto cidadao brasileiro, a gente vota, mas quem elege é uma pequena minoria. E um
Estado capitalista, destruidor, é um Estado que ndo dd valor a vida humana. O valor dele é o
lucro do banco, por exemplo. E ai, toda essa politica, desse Estado, nos confronta, nos agride,
nos oprime. Isso pra mim é super perverso, e pra mim, a politica do Parque estd dentro desse
contexto ai, da perversidade, do histérico de coisas horriveis, de matar a cultura, de matar o
ser humano, matar o sonho da populagdo tradicional caicara, de viver ali e de se perpetuar ali,
seus filhos, seus netos, nesse territério. (Jardson dos Santos, Presidente da Ass. de Moradores
Origindrios da Praia do Sono, RESERVA CAICARA, 2013).

A legislacao referente ao tema tem como marco a Convengéo 169 da Organizag¢do Internacional
do Trabalho, homologada no Brasil em 2004 (BRASIL, 2004) e da Instrugdo Normativa do SPU n°
2, de 18 de dezembro de 2014 (BRASIL, 2014), que estabeleceu os procedimentos na destina¢do de
iméveis da Unido para regularizagio fundidria de interesse social.

Além destas, todas as outras leis que garantem as comunidades caicaras direito aos seus territo-
rios formam um corpo juridico que permite a regulariza¢éo fundiaria das comunidades tradicionais
de acordo com um modelo que seja construido com a participagdo das comunidades e de seu movi-
mento social organizado.

No Brasil, o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas - PNAP instituido através do De-
creto 5.758, de 13 de abril de 2006 (BRASIL, 2006), é focado no Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza - SNUC (BRASIL, 2000), nas terras indigenas e nos territérios quilombolas.
As areas de preservagdo permanente e as reservas legais sao vistas no “planejamento da paisagem, no
ambito da abordagem ecossistémica, com uma funcéo estratégica de conectividade entre fragmentos
naturais e as proprias dreas protegidas” (MMA, 2006, p.1). O processo de elaboracio do PNAP foi
resultado de um processo de constru¢io complexo que teve inicio em 2004, com a assinatura de um
Protocolo de Intengdes entre o Ministério do Meio Ambiente e um conjunto de organizagdes nao-go-
vernamentais, institui¢des e movimentos sociais de ambito local, nacional e internacional.

Metodologia

A partir do trabalho preliminar apresentado sob a forma de dissertacdo de mestrado, desenvolvi-
do no Programa de Pés Graduagdo em Ecoturismo e Conservagio, da Universidade Federal do Estado
do Rio de Janeiro - PPGEC/UNIRIO, em 2019 e, a partir de 2020 o processo de discussdo sobre o PL
ALER] N° 2455/2020 com as liderancas caigaras do Estado do Rio de Janeiro, se colocou como um
desdobramento do trabalho realizado na dissertaciao de mestrado.

A exemplo de Diegues e Vianna (2004, p.46), que debatem a importancia das entrevistas qua-
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litativas, foram utilizadas entrevistas nesse formato, de material de acervo, registradas em gravagoes
audiovisuais, realizadas no periodo entre 2004 e 2016, colhidas com grupos organizados, liderangas
caicaras e moradores das comunidades da Reserva Ecoldgica Estadual da Juatinga.

Diferentes faixas etdrias foram entrevistadas para o acervo pessoal da pesquisadora e de pro-
jetos como o Ponto de Cultura Caicara da Juatinga, que trabalhou com salvaguarda de patriménio
imaterial caicara. Pesquisas realizadas pelo Projeto de Extensdo do Departamento de Geografia da
UFR] “Raizes e Frutos: Uma Vivéncia nas Comunidades da Peninsula da Juatinga” - IGEO UFRJ RA-
IZES E FRUTOS, que neste periodo, realizou extenso levantamento acerca das praticas e memorias
caigaras, geraram uma publicagdo de material didatico para as escolas caigaras. Esses acervos foram
construidos no intuito de coletar visdes e perspectivas de diferentes idades. Entrevistar liderancas de
diferentes movimentos sociais ligados a organizag¢des da sociedade civil foi importante no sentido de
investigar a complexidade de visdes que existe no territorio.

Essa estratégia metodoldgica de utilizagdo de entrevistas de acervo se construiu a partir da re-
flexdo de que as comunidades caigaras se encontram saturadas e cansadas de servirem como fontes
para realizagdo de pesquisas académicas onde nao hd uma regulagdo ao acesso de seus conhecimentos
tradicionais e que, na maioria das pesquisas, sequer fazem devolutivas dos resultados encontrados.

Assim, a utilizacdo desse acervo de entrevistas e gravagdes seguiu o que Manzini (1990/1991, p.
154) propde estabelecendo a entrevista semi-estruturada como aquela que, através do foco em um
assunto, é elaborada por meio de um roteiro que compreende perguntas principais, mesmo que no
decorrer da entrevista possam ser acrescidas outras questdes decorrentes do dialogo.

A presente técnica foi utilizada na montagem de entrevistas de ambos os acervos utilizados por
permitir que as informagoes e dados fossem transmitidos de forma fluida, seguindo perguntas chave
necessarias para alcancar os objetivos das pesquisas, tendo o roteiro como forma de organizagdo do
dialogo.

Além da pesquisa nos acervos e revisao bibliografica, foram realizados trés trabalhos de campo
no municipio de Paraty com a proposta de planejar o evento na comunidade da Trindade, e apresen-
tar os textos sinteses dos regimes juridicos sobre terras comuns de forma que o processo de discussao
sobre o tema fosse um processo de médio prazo, culminando no encontro de liderangas na Trindade.

O primeiro e o segundo campo foram de discussdo e pré-producio da oficina de liderangas e
foram colhidas duas entrevistas semi-estruturadas com liderancas da Trindade, sede do evento pro-
gramado. O tltimo campo foi o préprio encontro na sede da Associa¢do de Moradores da Trindade
- AMOT, através da oficina de liderangas chamada de I Encontro para Elaboragdo da Proposta Base
de Territdrio Caigara.

Em 2020, com o contexto da pandemia do COVID-19, encontros presenciais ndo puderam ser
realizados e foram realizadas reunides online com liderangas da CNCTC e do FCT. O didlogo com
parceiros ndo caicaras do movimento foi o caminho encontrado para a discussdo do PL ALER] N°
2455/2020 até a audiéncia publica em abril de 2021.

Desde os contatos realizados para a constru¢ao do evento I Encontro de Elaboragdo de Proposta
Base de Area Protegida “Territério Caigara”, que ocorreu em outubro de 2019, na sede da Associagio
de Moradores da Trindade - AMOT, até a Audiéncia realizada em abril de 2021, pela Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, o didlogo construido com os diferentes grupos sociais foi
decisivo no processo. Este didlogo ocorreu principalmente a partir do debate interno das liderangas
da Coordenacio Nacional de Comunidades Tradicionais Caigaras; da analise da estrutura fundidria;
da legislagdo ambiental e referente aos povos e comunidades tradicionais.

Em outubro de 2019, na audiéncia publica sobre a Educagio Caicara, em Paraty, as liderancas
optaram por unificar as agendas e o evento da Trindade foi marcado para um dia antes da audiéncia.
Dessa forma, tanto as liderangas do municipio de Paraty quanto de outros municipios, como de Pe-
ruibe e Juréia, em Sao Paulo, vieram participar das atividades.

As dinamicas participativas foram a metodologia escolhida para o encontro. O evento na Asso-
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ciagdo de Moradores da Trindade, foi um espago onde houve a presenga das liderancas da Coorde-
nagéo Caigara e seus parceiros, com a apresenta¢do dos regimes juridicos e estruturas fundidrias das
terras comuns no Brasil. No encontro, pode-se perceber como a relagdo entre as liderancas presentes,
os regimes juridicos e as dindmicas participativas construiram uma relagdo estreita entre a teoria e a

préxis.

Resultados

O encontro na Associagio de Moradores da Trindade, foi um espaco politico onde as liderangas
da Coordenagéo Caigara e seus parceiros puderam focar no estudo dos regimes juridicos e das estrutu-
ras fundidrias das terras comuns no Brasil. Estiveram presentes liderangas caigaras das comunidades
da Praia do Sono, Pouso da Cajaiba, Trindade, Paraty, Sao Gongalo e Ilha das Cobras - localizadas em
Paraty no Estado do Rio de Janeiro; Ubatuba, Juréia em Peruibe - localizadas no Estado de Sao Paulo;
e liderancas caicaras da Coordenagdo Nacional Caicara e do Férum de Comunidades Tradicionais.

Apds a etapa de apresentacdo e reflexdo sobre os regimes juridicos, foi realizado um debate e
ficou muito nitido que a forma como a legislagdo ambiental vem sendo aplicada nos territérios é
avaliada de forma muito negativa pelas liderancas caicaras. O impacto causado nas culturas locais e
a forma como o corpo juridico ambiental é utilizado pelas estruturas politicas também foram alvo de

muitas criticas.

Mas ndo queremos mais discutir unidades de conservagdo. Ndo temos certeza ainda
do que a gente quer, qual formato para todo o territério, estamos construindo.
Mas sabemos o que ‘ndo queremos’ Nio queremos territérios engessados que nos
oprimam, nos expulsem e nos matem! Queremos territérios auténomos onde se
respeite 0 nosso modo de vida e nossa dignidade! (Adriana de Souza de Lima. I
Encontro de Elaboragdo de Proposta Base de Area Protegida Caicara Trindade 03 de
outubro de 2019 apud MIE, 2019)

As questdes trazidas pelas liderangas através da dindmica metodologica do encontro e pelas ad-
vogadas convidadas para debater o tema contribuiram para aprofundar os entendimentos sobre ques-
toes centrais dos regimes juridicos das Reservas Extrativistas - RESEX e Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel - RDS, e sobre as Concessdes de Direito Real de Uso - CDRU. As categorias RESEX e RDS
foram consideradas insuficientes por seu regime fundiario e pela forma de gestdo territorial a que
estdo ligadas, além de serem unidades de conservacio.

A RDS ndo encaixa pra mim. Porque permite a propriedade privada. Se ndo
permitisse propriedade privada, seria igual a RESEX e ndo teria por ela existir,
a RESEX daria conta. Entdo, no caso, a RDS foi criada para abrir essa “brecha”.
(Robson Dias Possidonio, Presidente da Associacdo de Moradores da Trindade. 1
Encontro de Elaboragdo de Proposta Base de Area Protegida Caicara Trindade 03 de
outubro de 2019 apud MIE, 2019).

Outro debate central no encontro foi sobre a atua¢ao da Academia, considerada pelas liderancas
como conjunto de espagos de produgido de conhecimento através da pesquisa, ensino e extensao, ou
seja, universidades, faculdades e centros de pesquisa, assim como seus sujeitos sociais, estudantes,
professores e pesquisadores.

Fazem muitos anos que a gente identificou nossos problemas e que a gente batalha e
milita. NGs gostariamos que todo esse processo que se passa com as nossas liderangas
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fosse tomado como um avango para as proprias liderangas comunitdrias. Porque o que
acontece e a gente sente: os técnicos e os pesquisadores chegam, se apropriam do nosso
conhecimento e crescem com ele e nos nio. A gente néo consegue ter isso por que? Porque
na maioria das vezes as liderangas néo tem estudo. (...) Entdo a gente ndo consegue
caminhar e por isso que ficam sempre as mesmas liderangas, vocé ndo consegue formar
novas liderangas porque os jovens ficam olhando e pensam: “eu nio vou querer essa vida
pra mim, porque é uma vida que vocé ndo anda”. Porque todos vocés vdo embora e a
gente vai ter que ficar aqui no territrio, mas tem que mudar o jogo, porque fica muito
dificil. As pessoas vém, vem, fazem suas teses, dissertagdes, crescem e a gente ndo sai disso
(Guadalupe Brienzza. I Encontro de Elaboragio de Proposta Base de Area Protegida
Caigara Trindade 03 de outubro de 2019 in MIE, 2019, p.54).

A falta de seguranca juridica e dispositivos legais que permitam as comunidades construirem
uma narrativa de bem viver foi abordada por outras falas, bem como a questido do tempo de cada lugar

e cada grupo social.

Se a comunidade ndo estd organizada e ndo tem unidade de entendimento, ndio vai
avangar. O amadurecimento de cada comunidade que vai mostrar o quanto ela é
explorada por pessoas de fora, nio adianta os de fora falarem, cada uma terd seu tempo
de assimilagdo. (Adriana de Souza de Lima. I Encontro de Elaboragio de Proposta Base
de Area Protegida Caicara Trindade 03 de outubro de 2019 apud MIE, 2019).

Aplicar uma formula tinica para todos os territorios é dificil porque cada comunidade tem
que ser ouvida. No Ubatumirim houve conflito com a questio dos nativos e gente de fora.
(Inocéncio Alves Junior/Juninho, Sertdo do Ubatumirim/SP, I Encontro de Elaboragdo
de Proposta Base de Area Protegida Caigara Trindade 03 de outubro de 2019 apud MIE,
2019).

Outra questdo levantada foi a proposta construida sobre um territério pesqueiro, que incluiria

todas as comunidades litoraneas.

Alguns membros da Coordenagdo Caicara como Adriana, Juninho e eu fazemos parte
da CONFREM (Comissdo Nacional para o Fortalecimento das Reservas Extrativistas e
dos Povos Extrativistas Costeiros Marinhos) e estamos acompanhando o debate sobre o
Territério Pesqueiro, porém a linha que estd sendo proposta passa pelo INCRA e acredito
que ¢é possivel discutir uma drea protegida caicara a partir do nosso préprio caminho.
(Dauro Prado, Comunidade da Juréia, I Encontro de Elaboragdo de Proposta Base de
Area Protegida Caicara Trindade 03 de outubro de 2019 apud MIE, 2019).

O Movimento Nacional dos Pescadores na Campanha em Defesa do Territério Tradicional
da Pesca elaborou um projeto de lei de iniciativa popular e a Pastoral dos Pescadores
estd num processo de escuta. A CONFREM e o Movimento Nacional de Pescadoras e
Pescadores estdo em didlogo sobre a criagdo desse territério tradicional e 0 SPU e 0 INCRA
serdo pautados nessa iniciativa popular. (Inocéncio Alves Junior/Juninho, Sertdo do
Ubatumirim/SP, I Encontro de Elaboragdo de Proposta Base de Area Protegida Caicara
Trindade 03 de outubro de 2019 apud MIE, 2019).
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A advogada convidada para apresentagdo dos regimes fundidrios, Patricia Cardoso, doutoranda
na Universidade de Coimbra, destacou a importancia do argumento sobre os povos originarios no
debate da Coordenagio Caigara. Originalmente eram considerados povos originarios, os povos indi-
genas. “Mas eles sdo originarios de que?” (MIE, 2010, p.147.)

E a partir dessa provocagio, explicou que os indigenas, os quilombolas e os caigaras sdo povos
originarios da sociedade brasileira e segundo a constituicdo brasileira sio considerados patriménio
nacional. Dessa forma, também problematizou que outros povos, além dos indigenas e dos quilom-
bolas, podem reivindicar esse reconhecimento, pois “foi construido pelas comunidades um Sistema
Nacional de Territérios de Povos e Comunidades Tradicionais, porque sdo quantas etnias representa-
das na Comissao de Povos e Comunidades Tradicionais - CNPCT, umas vinte?” (MIE, 2010, p.147).
Dessa forma, esse debate pode ser ferramenta de luta. No caso dos quilombolas a propriedade é priva-
da e coletiva, nas RESEX e RDS é concessao de uso, no caso dos indigenas é usufruto do Patriménio
da Unido. (MIE, 2010, p.147).

Mas aqui nesse territorio da zona costeira, essa divisdo em etnias é uma subjetificagdo
de uma luta politica. Estava na Picinguaba ontem e a Célia, da sétima geragdo caigara,
estava falando que ela é indigena, caicara e quilombola. Mas identidades coletivas aqui
sdo plurais, porque cada grupo tem diversas identidades e os territorios sdo compartilhados
e quando vamos passando as linhas, criar limites, os territérios se sobrepéem porque sio
compartilhados. Na experiéncia da luta pelo TAUS - Termo de Autorizagdo de Uso
Sustentdvel, que é um instrumento de regularizacio fundidria aplicado apenas aos
bens da Unido, praias, ilhas, mar etc. em prol das comunidades tradicionais e ndo tem
exigéncia de laudo, pode ser usada a cartografia social, ou seja, é menos uma etapa, sem
ser de vocés falando por vocés. (Patricia Cardoso. I Encontro de Elaboragdo de Proposta
Base de Area Protegida Caicara Trindade 03 de outubro de 2019 apud MIE, 2019).

Outro dispositivo legal mais recente, discutido no encontro, é a Instru¢do Normativa do SPU
n° 2, de 18 de dezembro de 2014, que trabalha procedimentos utilizados na destinagdo de iméveis da
Unifo para regularizagdo fundidria de interesse social, o caso das comunidades caicaras:

INSTRUCAO NORMATIVA N° 2, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2014. Estabelece
os procedimentos utilizados na destinagdo de imoveis da Unido para regularizagdo
fundidria de interesse social. Se¢do IV. Doagdo. Art. 17. A doagio de imovel da Unido
poderd ser realizada diretamente ao ocupante ou para agente intermedidrio do processo
de regularizagdo fundidria de interesse social, responsdvel pela titulagio dos beneficidrios,
sempre com encargo de se manter o imével como moradia e prazo de inalienabilidade por
5 (cinco) anos. (IN SPU 2 de dezembro de 2014, DOU de 19/12/2014, Segdo 1).

Nesses casos, a formalizagdo do instrumento de regularizagio é feita mediante contrato ou ter-
mo ao beneficiario final ou ao agente intermediario, especificando-se a finalidade da transferéncia de
direitos sobre o imdvel, as condigdes e o prazo para que sejam atingidos os objetivos que motivaram
a destinagdo do imével da Unido, se for o caso, respeitadas as demais exigéncias estabelecidas em lei,
“sem prejuizo de outras condi¢des que a Administracido entenda necesséarias”. (IN SPU 2 de dezembro
de 2014, DOU de 19/12/2014, Segao 1).

O principal consenso politico construido pelas liderangas durante o encontro foi que o conjun-
to de leis que garantem o territério dos quilombos é o que mais se aproxima ao dialogo interno do
movimento da Coordenagido Caigara. A criagdo de um grupo para dar continuidade ao debate, com
a presenca de parceiros para acompanhar o processo desenvolvido internamente na Coordenagéo
Caigara, aponta para a complexificacao das relagdes e resultados.
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Existe uma diferenca entre preco e valor. Quando a terra sai do mercado ela deixa
de ter um preco, mas ela continua tendo valor. Além do regime juridico, tem que
ter planejamento e ordenamento comunitdrio para que as decisoes, o regime seja
de fato contemplado. Os espacos estdo sendo fracionados, loteados e isso precisa ser
enfrentado. Temos que trabalhar no real, porque ninguém quer perder o que é seu.
O exemplo do Parque das Andorinhas, em Niteréi, é interessante, porque incluiu no
termo assinado, as obrigagées do Estado. (Ricardo Martins Monge, Papu. I Encontro
de Elaboragdo de Proposta Base de Area Protegida Caicara Trindade 03 de outubro
de 2019 apud MIE, 2019).

A proposta de propriedade coletiva, a exemplo da quilombola, me contempla pela
autonomia de gestdo. (Marcela Cananéia, Sono.I Encontro de Elaboragdo de Proposta
Base de Area Protegida Caicara Trindade 03 de outubro de 2019 apud MIE, 2019).

Em nome da ancestralidade do Seu Maneco, hoje, falo que sou contra gente de
fora, porque cada comunidade tem o seu critério, mas no Sono, 99% da terra é da
comunidade. Porque foram nossos avos e os que vieram antes deles que lutaram para
que hoje nés tenhamos essa terra. Entdo, ndo podemos vender essa heranga, ela foi
deixada para cuidarmos e passarmos para nossos filhos, netos e assim por diante. Por
fim, fechamos o dia com a dindmica sobre o Regime Fundidrio. Entre as 04 tabelas do
quadro, foi selecionado o quadrado referente a estrutura fundidria quilombola como
um exemplo de legislagio que se aproxima ao debate realizado pelos participantes
(Jardson dos Santos, Praia do Sono. I Encontro de Elaboragdo de Proposta Base de
Area Protegida Caicara Trindade 03 de outubro de 2019 in MIE, 2019).

Outros dois assuntos alcangaram consenso: o nome da area protegida proposta, “Territério Cai-
gara”; e de qual instituicdo seria a competéncia para o reconhecimento das comunidades - a CNCT
(entendendo que essa organizagdo tem a legitimidade necessaria para reconhecer os territérios cai-
caras).

Dessa forma, apds a pesquisa desenvolvida e pela relacdo construida através das metodologias
participativas, foram apontadas algumas possibilidades juridicas para a construcédo de uma proposta
de Area Protegida Caigara como, por exemplo, através da referida IN 02 SPU - 2014, que define os
processos de regularizacio fundidria e titulagdo por interesse social.

Também ha o exemplo da legislagdo das Terras Indigenas - TIs, que considera nulos os titulos
de propriedade, porque considera que os povos originarios sofreram uma invasdo de seus territorios.
Mas foi o horizonte do regime juridico das areas de remanescentes de quilombos o exemplo de le-
gislagdo mais proxima ao debate realizado internamente na Coordenagdo Nacional de Comunidades
Tradicionais Caigaras.

O PL ALERJ N° 2.455/2020

No dia 29 de abril de 2020, o Deputado Estadual Carlos Minc deu entrada no PL n° 2.455/2020
que propunha a criagdo do Sistema Estadual de Unidade de Conservagido - SEUC. A exemplo de
outros estados, que possuem seus proprios sistemas estaduais de dreas protegidas, o projeto busca
responder as necessidades de instrumentos e categorias mais adequados a politica e a realidade socio-
ambiental do Estado do Rio de Janeiro.

Segundo esses assessores, a experiéncia que tiveram no executivo estadual os levou a elaborar
essa proposta de organiza¢do das unidades de conservacido do Estado do Rio de Janeiro. No texto
inicial, foi proposta a criagdo de uma nova categoria: a Reserva Cultural Caicara. Esta se assemelhava
quase que sem distingdes de uma RDS, em seu regime fundiario e estrutura de gestdo: “§ 4° A Reserva
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Caigara é de dominio publico, com uso concedido as comunidades tradicionais através de contrato de
concessao de direito real de uso, na forma da lei” (BRASIL, 2020).

A partir da apresentagdo do PL, as diferentes organizagdes envolvidas com as unidades de con-
serva¢do do Estado do Rio de Janeiro passaram a se organizar para participarem da Audiéncia Publica
e 0o movimento caigara passou a realizar reunides online para discussao do tema.

A principal questdo inicial nos debates foi o fato de que no encontro da comunidade da Trin-
dade, em 2019, havia ficado nitido que o caminho das unidades de conservag¢éo ndo era um caminho
possivel para construir um possivel territorio caigara. Isso porque os impactos da implementagdo
das leis ambientais nos territdrios caicaras foram avaliados como muito negativos pela maioria das
liderangas presentes no encontro.

Outra questio apresentada foi que a estratégia de como o projeto de lei foi apresentado, sem uma
prévia construcgdo ou didlogo com o movimento social organizado, foi uma forma que contradisse
a expectativa construida no encontro da Trindade em 2019. Foi um consenso no evento de que um
territdrio caigara protegido teria que ser construido a partir da base e com o protagonismo das lide-
rangas caicaras. O curto tempo entre a apresenta¢do do projeto de lei e a audiéncia publica, bem como
a pandemia e COVID - 19 foram também fatores que complexificaram o debate.

A partir dessas questdes, através das reunides entre liderancas caigaras do estado do Rio de Janei-
ro, parceiros, advogados, técnicos, assessores parlamentares que trabalhavam na tematica da educa-
¢do diferenciada, pertencentes ao mandato do deputado estadual Flavio Serafini, foi sendo feita uma
analise critica da proposta do PL no 2.455/2020.

Ao final do processo e de todo o ciclo de reunides virtuais com as liderangas caigaras do estado
e parceiros, com a lideranca do ex-presidente da Associagdo de Moradores Origindrios da Praia do
Sono, Jadson dos Santos, foi apresentado na Audiéncia Publica de abril de 2021, um conjunto de
propostas de emendas ao projeto de lei original, sistematizadas pela pesquisadora Gabriela Chianello
através de seu trabalho de dissertacao de mestrado, no Instituto de Geografia da UFR].

O documento foi revisado pela assessoria juridica do gabinete do deputado Flavio Serafini e,
apos negociagdes politicas, o conjunto de emendas foi incorporado ao texto final proposto pelo gabi-
nete do deputado Carlos Minc, incluindo a titulagdo das comunidades, a propriedade coletiva e ina-
liendvel a exemplo dos consensos alcangados no encontro de Trindade de 2019. O texto agora tramita
nas comissoes da ALER] e aguarda pareceres das comissdes para ir para o Plendrio da casa.

Por fim, através do esforgo das diferentes organizagdes envolvidas no processo de debate do pre-
sente tema, esperamos ter contribuido com o relato de nossa experiéncia, para animar com exemplos
concretos o debate decolonial ndo apenas tedrico, mas pratico, referente aos regimes juridicos dos
territdrios tradicionais. Importa aqui, talvez mais que outros elementos meramente académicos e for-
mais, o respeito ao protagonismo desses povos, compreendendo o lugar de fala dos parceiros na cons-
tru¢do de um projeto politico de sociedade brasileira e de gestdo publica orientados pela justiga social.
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