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RESUMO

O direito fundamental a boa Administracao Publicanais do que isto, o dever
fundamental de administrar bem impde, ao benfaadjministrativo, adaptar-se, de
modo responsivo, a realidade. Faz-se necessai®, quee 0 bom governo, dinamico
por natureza, seja, em esséncia, constante envariagdes. A boa gestdo publica é
imprescindivel, diante do compromisso de ouvir, catareza, as vozes dos
administrados, a incorporacdo do planejamento tégic@a no ambito da boa
governanca e a estruturacdo sistematica e contlauaecanismos de avaliagcdo de
politicas publicas que terdo por escopo a coor@enda consecucdo de boas acdes
publicas. E preciso, porém, dada a amplitudeqdaestio estabelecer parametros
metodoldgicos de definicdo de critérios prformanceadministrativa e de proficuas
escolhas publicas, a fim de congrega-los a boa Adimacdo Publica. Destacar-se-ao,
assim, os parametros de eficiéncia, eficacia, védetile e, com maior énfase, a
instigante dimensdo ética da Administracdo pretapsge boa. Em suma, visa a
dissertacéo a, para fins de concretizagcdo da boamstracao, suscitar a (re)construcao
do conteddo do mérito administrativo mediante @&rg@ de elementares de ordem
técnica no processo decisorio de politicas publidasburocratizou-se a Administracao
contemporanea e nao ha mais espaco para oportanédednveniéncia ilimitadas que
se confundam com arbitrariedades, tampouco pargumpEmos convenientes. E por
esta razdo que, com vistas a que se confira ledédae a boa Administracdo Publica,
defende-se que a avaliacdo de politicas publigas/seulantej.e., que se transfira ao
administrador publico o 6nus argumentativo de deansa. Finalmente, tudo isto se
colocara a prova no contexto dos evolucionismostdorionais do direito fundamental
a educacao publica e da boa Administracdo educadora

PALAVRAS-CHAVE: Direito Fundamental a Boa Administracdo PublicagmB
Governo; Eficiéncia; Eficacia; Efetividade; EticBever de Planejamento Publico
Estratégico; Andlise de Politicas Publica; DireRondamental a Educacdo; Boa
Administragao Publica Educadora.



ABSTRACT

The fundamental right to good Public Administratiand, more than that, the
fundamental duty to good manage tke public requires that the good Administration
adapt itself, as a responsive foundation, to realits necessary, therefore, that good
governance, which is naturally dynamic, to be essnconstant in its own variations.
For good governance is indeclinable, by the comuritinto listen, clearly, the voices of
the citizens, the incorporation of strategic plawgnin the area of good Administration
and improves the systematic and continuous stiagtusf public policy evaluation
mechanisms that will certainly build the scope @ordination the achievement of good
public actions. It's necessary, however, give tmeatth of thequaestio establish
methodological parameters definitions of administea performance criteria and
fruitful public choices in order to gather them tmncretize the good Public
Administration. Will be highlighted, thus, the pareters of efficiency, effectiveness,
responsiveness and, most emphatically, the compedithical dimension of allegedly
good management. In short, aims the present ppedhe effective implementation of
public directors, to raise the (re)construction tbé content of the discretionary
administrative by technical elementary insertiondetision-making process of public
policy. In the contemporary public management sgenghere’s no more room for
opportunity and unlimited convenience to be condusath arbitrariness, neither for
convenient opportunism. It's by this reason thatpider to confer legitimacy to good
Public Administration, the paper argues that thewation of public policies is binding,
l.e, transfers to the public administrator the arguiai@re burden of his insistence
against technical experts. Finally, all debatedl| vidé tested in the context of
constitutional evolutionisms and of the fundamenigtht to public education and good
educator Administration.

KEYWORDS: Fundamental Right to Good Public Administratiorgo@ Government;
Efficiency; Effectiveness; Responsiveness; Ethiasty of Strategic Public Planning;
Analysis of Public Policy; Fundamental Right to Edtion; Good Educator Public
Administration.
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INTRODUCAO

Propbe-se desenlear, em apertada sintese, a alaphixiologica e 0s contornos
normativos extraiveis do que se compreende porAbimainistracdo Publica. E dizer,
conceitud-la, delimitéd-la e investiga-la, a fim gee se construam alicerces tedricos
sélidos sobre 0 que vem a ser a tdo aclamada boénistracao.

A Administracdo Publica tem de ser boa? Como salésh ou ruim? Como
obriga-la sé-la uma ou outra? Qudo boa deva sedraimstracdo Publica? Como
afastar o subjetivismo da afericdo do benfazejoimidtrativo? E possivel objetivar sua
constatacdo? Inimeros e instigantes sdo 0S quasEDNIIOS a que se intenciona
replicar.

Advirta-se ao interlocutor, de plano, que o presérbalho ndo pretende ser mais
um dentre os tantos e, diga-se de passagem, Otaboses académicos acerca da
eficiéncia administrativa.

Intenta-se, imbuido do impeto criacional que a fmdaucéo juridica deve ser-lhe
peculiar, mais do que simplesmente (re)afirma-isliwhbra-se densifica-lo, otimiza-lo
e, nalguma medida, aperfeicod-lo e adequé-lo &ael hodierna, fruto de um sem
nuamero de metamorfoses sociais e evolucionismagitarionais.

Decerto, o estudo do principio da eficiéncia, ta@lgpositivado em nossa Carta
Fundamental de 1988, sera de suma importancia preemsao dos institutos juridicos
que robustecem e delineiam o direito fundamentaba Administracdo. Adiante-se,
todavia, ndo serao estes, porque insuficiente8niees fundamentos tedricos de que se
valera a pesquisa.

Isto porque, a fim de concretizar a boa Adminigtcacenquanto direito
fundamental, acaso existente, ndo bastar4d a Admaigd® Publica a mera eficiéncia
administrativa de que se depreende, gramaticalmeoteart. 37, da Constituicdo da
Republica Federativa Brasileira, incluido pela wimaada Emenda Constitucional n°
19/1998.

Espera-se mais da boa Administracéo e, por cormgegulo bom administrador
publico que, para cumprir o mandado de otimizacé@pypnado pelo Texto, deve

transbordar o conceito de eficiéncia e alcar voamras, porque imprescindiveis.
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O eficientismo perscrutado pelo art. 37 da CRFR jguse encontrava implicito
mesmo antes do advento da laudavel EC 19/98, nifitrgeerte na concep¢ao univoca
de eficiéncia produtiva. Ha, para além do Texto qgeolhos véem, o horizonte,
certamente mais amplo, da norma. E, neste, ensergaais do que o mero vislumbre
bifocal do maximizar bem-estar e, diante da eseadseecursos, minimizar dispéndios.
A boa Administragdo Publica se infundem, outrossam, vertentes alocativas e
distributivas da eficiéncia. E, acredita-se, asebt&mn cabe, com o devido temperamento
epistemoldgico inerente a todo e qualqirgercambio juridicd — como,in casy
advindo das ciéncias econdmicas —, a couraga @adir

N&o se esta a exigir, por evidente, que os gespogigcos sejam dotados de dons
ou incumbéncias divinais para tanto. Quer-se,Sstp o0 atingimento de um grau 6timo
de Administracao lidimamente boa, cujo conteudormftivo-vinculante descobre-se,
inclusive em sede de ilustracéo pretorfamuturnamente. Afinalgde ideal, principio,
dever até direito, a trajetéria é de continua coistpie densificacdo

Conquanto implicitds os mandamentos constitucionais dos quais se efefemn
os comandos otimizantes do direito fundamental a Baministracdo e, por
conseguinte, o dever — igualmente fundamental -adieinistrar bem, sdo mais que
meros aconselhamentos morais ou sugestdes norg)ginia que obrigam e vinculam.
Vale dizer, é reconhecer como impositiva a gesfétiva e eficaz, além de proba e
eficiente, por parte dos que tém, ainda que tranmesmente, o dever de bem fazé-la.

O lécus primevo de concretizacdo juridica de uma Administracdo Publica,

assim denominadadimana do art. 41 da Carta dos Direitos Fundamemta Unido

! TAVARES, Ana Lucia de Lyra. O Estudo das RecepcdesDireitos.In Estudos Juridicos em
Homenagem ao Professor Haroldo Vallad&oraria Freitas Bastos: Rio de Janeiro, 1983.

2 Superior Tribunal de Justica, Mandado de Seguraf¢k).792-DF, Relatoria do Ministro Hamilton
Carvalhido:“[...] a atividade administrativa, dessa forma, dedesenvolver-se no sentido de dar pleno
atendimento ou satisfacdo as necessidades a que suvprir, em momento oportuno e de forma
adequada. Impde-se aos agentes administrativogudras palavras, o cumprimento estrito do dever de
boa administracao’

¥ MORGADO, Cintia. Direito & boa administracdo: peota dependéncia entre direitos fundamentais,
organizacdo e procedimenta. Revista de Direito da Procuradoria Geral do Edtado Rio de Janeiro

n. 65, 2010, p. 68.

“ Art. 5°, da Constituicdo da Republica Federativdasil. Todos s&o iguais perante a lei, semrdi&t

de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiems estrangeiros residentes no Pais a invioladéd

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a sega e a propriedade, nos termos seguintes: $2° -
direitos e garantias expressos nesta Constituigan axcluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados iatgonais em que a Republica Federativa do Brasil se
parte.

> Poder-se-ia estabelecer, todavégressus ad infinitura reconhecer, antes mesmo da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Européia, vetores de boa mistnsicdo Publica insertos em lapsos pretéritos,
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Européia de 2000 que, enaltecendo-a como direibjetsun, exige o administrar
imparcial, equitativo e em prazo razoaveles publica

Artigo 41, da Carta dos Direitos Fundamentais da&t&uropéia. O Direito

a uma boa Administracdo: 1. Todas as pessoas t&itoda que os seus
assuntos sejam tratados pelas instituicdes, dmg@wganismos da Unido de
forma imparcial, equitativa e num prazo razoaveEse direito compreende,
nomeadamente: a) O direito de qualquer pessoa @usata antes de a seu
respeito ser tomada qualquer medida individual qae afecte
desfavoravelmente; b) O direito de qualquer peszo#er acesso aos
processos que se lhe refiram, no respeito pelodineg interesses da
confidencialidade e do segredo profissional e corakrc) A obrigacdo, por
parte da administracdo, de fundamentar as suasd@sci3. Todas as pessoas
tém direito a reparacdo, por parte da Unido, dowsl@ausados pelas suas
instituicbes ou pelos seus agentes no exerciciaapectivas funcdes, de
acordo com os principios gerais comuns as legistacdos Estados-
Membros. 4. Todas as pessoas tém a possibilidade dieigir as instituicbes
da Unido numa das linguas dos Tratados, devend® abta resposta na

mesma lingua.

como,v.g, a Constituicdo da Finlandia de 1919 que, em |G 16%, acerca dos Direitos Humanos
Internacionais, predispunha que, em traducéo lfaeautoridades publicas devem garantir a aplicacao
dos direitos fundamentais e dos direitos humantesriacionais” Do mesmo modo, o Texto da Itélia de
1947 que, em seu art. 97, disp6e que, outrossimtraducao livre,“as reparticdes publicas sdo
organizadas segundo disposicdes de lei, de modosgjem assegurados o bom andamento e a
imparcialidade da Administracdog a Carta Magna de Portugal de 1976 que, em 2838,gositivou
que, no que toca a estrutura da Administracdo, ssta estruturada de modo a evitar a burocratizagéo
a aproximar os servigos das populacdes e a assegurarticipacdo dos interessados na sua gestao
efectiva, designadamente por intermédio de assdempublicas, organizagGes de moradores e outras
formas de representagdo democréatic&ao, no mesmo sentido, o teor do art. 103 da@arEspanha de
1978 que,ipsis litteris informa que“La Administracion Puablica sirve con objetividad slantereses
generales y actla de acuerdo con los principios eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacién, con sometimietném@ a la Ley y al Derechoe alLex Legumda
Africa do Sul que menciona, em seu art. 33, cups t®ncerne ao que intitulou de clausula de justica
administrativa, que, em traducdo igualmente litagos tém direito a uma acao administrativa legié,
razoavel e procedimentalmente justdNada obstante, faltava-lhe a nomenclatura e, dwigue isto, a
normatividade da atribuicdo de tratar-se de liditineito. A boa Administracdo, pois, enquanto vajoe
norteia ea posterioriqualifica o principio, teve como igni¢édo o art.dd Carta de Nice que doravante se
traduziria em auténtico direito, assim intituladediante o aperfeigoamento promovido pelos informes
anuais disponibilizados pelo Defensor Publico EawppProvedor de Justig@mbudsmarincumbido de,
enquanto representante do povo, consoante o &@t.d22 Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Européia, denunciar a malversacdo administrativatddo modo, salvo pela terminologia e contetido,
ndo cuida a boa Administracao de direito proprigmenvo, mas de reverberacdo de valores e prirscipio
que seguem vigendd. MALLEN, Beatriz TomasEl derecho fundamental a uma buena administracion
Madrid: Instituto Nacional de Administracion Pulalj004, p. 42.
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Sabiamente aquilatada, a Constituicdo da Repulfiederativa do Brasil, a
similitude da aludida positivacdo da Carta de Niaverberou, com as merecidas
pirotecnias democraticas, garantias justfundamentaencionadas alhures como
indissociaveis da boa Administracéo Publica.

Dito isto, porque constitucionalmente fidedigna iaadiacdes lancadas pelo
Tratado de Lisboa, que as tornou vinculantes, pseléa predicar boa a Administracao
patria esbocada pelo Texto cunhado em 1988? A tumpu sécio-econdmica européia
€ a mesma que a brasileira? Os reclames social& 880 0os mesmos que por ca
gorjeiam? Acredita-se que a boa Administracdocanab se restringe e nem deva a isto
se limitar, tampouco ensimesmar-se na nocao démtie.

Eficiente € a Administracdo Pulblica que, ponderamdstos e sopesando
beneficios, opta pela escolha politica que, despeldd menores gastos, atinja 0s
maiores proveitos. Isto, geer se se lhe bastaria para caracterizar-se boa? Adaei
européia ndo é idéntica a brasileira, sequer ginalaxigir mais desta Administracéo
Publica do que daquela.

Tal qual ophanta rheiheraclitiano da eterna transformacdo, a Adminidtac
Publica, em perene evolugdo — e, espera-se, apEfeento — deve amoldar-se ao
interesse publico que, cambiante por natureza,da déa se renova. Espera-se da
Administracéo, portanto, que seja constante em\ares;oes.

E, para tanto, lancadas as bases tedricas de uociewviismo constitucional por
que, inescapavelmente passam as sociedades, m®pierementar a amplitude do
espectro aplicativo do principio da eficiéncia dineslar o debate quanto a sua
personificacdo através da eficacia e efetividadgeimidtrativas concomitantes.

A boa Administracdo sera eficaz se, além de atiagilobjetivos propugnados
pelos ditames de eficiéncia, o fizer da melhor rimanpossivel —.e., ndo apenas
vinculada a critérios eminentemente econémicososébenefft Havera de ser efetiva
sempre que, além de eficiente e eficaz, fizer cedsade a origem, e de uma vez por
todas, as vicissitudes e agruras sociais.

Exemplifica-se. Eficiente € a Administracdo Publbice, instada a escrever cartas,

redige-as, sem pestanejar; eficaz sera aquelaqnepmitante a redacdo, enveloparé o

® A eficiéncia administrativa, mais do que a meraimi&acao de lucros e minimizagéo de custos, imp&e
“o melhor exercicio das missfes de interesse colajive incumbe ao Estado'MANGANARO,
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conteldo da missiva e enviard a mensagem atravésemao postal e; por fim,
caracterizar-se-a efetiva quando, certamente alodtr a melhor performance
administrativa, ndo satisfeita em reduzir a ternpm&tar a correspondéncia, presentara
o Estado e entrara em contato com seu destinapamia, antes mesmo de seu
recebimento, solver o problema e sanar, sem mawsjdquaestio

Administrar bem ndo é alimentar os famintos, édécea a fome. Administrar
bem €, pois, incorporar a feicdo responsavel encipalmente, responsiva da
Administracdo Publica para exacerbar a zona ddivelaonforto equacional da
eficiéncia para adentrar o l6cus de conflito deuardoncretizagcdo da eficicia e
efetividade administrativas para jamais conforneacem inércia e apoucar-se com a
mediocridade. E preciso corrigir os desniveis desgmntes desde a origem e a
posteridade.

Para tanto, abordar-se-ao os contornos dogmati@rsaada tematica de politicas
publicas que, de conteddo notadamente polisséiicsjstira, para os fins pretendidos
pela presente dissertacdo, em resposta publiceiasitudes igualmente publicas.,
como mecanismo de enfrentamento de problemas daasghela sociedade. TEém as
politicas publicas, pois, por se tratar de nocactiidllum sem numero de definicdes
plausiveis, de modo que a escolha de quaisqueaicdgs;0es possiveis sera inquinada
pela pecha da incompletude.

As politicas publicas, enquantonjunto de acdes e decisbes do governo, voltadas
para a solucdo (ou ndo) de problemas da sociefaiden, como se vera doravante,
profuso rol de niveis de decisdo e de participagneseu processo de formacéo e, entre
compartes formais e informais, quao maior o elastire porventura se confira aqueles
autorizados a posicionar-se no debate acerta dathas publicas, igualmente maiores
serdo os indices de aproximacdo do bom governo,dadjmitado como aquele que,
responsivo, satisfazanto quanto possivehs pretensées publicas de uma sociedade
esperancosa que, crédula, roga por uma boa Adraigast

Diante da pluralidade optativa, avulta a importarda apreciacéo epistémica do

processo decisorio de escolhas de governo e, camo da teoria geral de politicas

FrancescoPrincipio di legalita e semplificazione dell’'atttei amministrativa: i profili critici e principi
riconstruttivi. Napoli: Edizioni Scientifiche Italiane, 2000, b.2

" LOPES, Brenner; AMARAL, Jefferson Neyoliticas Publicas: conceitos e praticaSupervis&o;
Coord. Ricardo Wahrendorff Caldas. Belo Horizonte&Sebrae/MG, 2008, p. 5. Disponivel em:
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publicas, da andlise consequencial destas. E dieed boa a Administracdo que,
pragmatica, ponderaas consequéncias praticas dessa ou daquela intagde
juridica, decisdo administrativa ou proposicéo |&ga

O administrador publico, conquantelativamente livre para escolher, nao é,
jamais, livre das consequéncias de suas escobaas opcdes, sempre que equivocas,
serdo nocivas a toda coletividade, indistinta eet@aninadamente, a exigir, por parte
dele, acuracia administrativa antes, durante e aptsplementacdo de swenda
politica’.

Neste cenario, a apreciacdo dos movimentos demafqyor que passou a
Administracdo Publica muito contribuir4 para eneicgr o debate propostog sentido
de transcender o conceito de poder-dever de adtrant® Da revolucdo ao
imobilismo, do burocratismo a geréncia, aprimorewAdministracdo Publica que, em
radical oposicdo @omocracia estaticd da qual outrora unicamente provinha sua
legitimidade, preocupa-se mais com a realizacaéindéidades publicas do que com
insensiveis vinculagbes antolhadas, ndo mais enofes aos anseios da
contemporaneidade.

Preocupar-se mais com o compromisso de incorponaginocional de direitos
fundamentais e menos com o disfarce patologicondesd e de mera maquilagem
propulsa a nova indole gerencial da Administrag#ai®a de resultadoscordada com

os anseios da socieddde

<http://www.agenda21comperj.com.br/sites/localtibst/MANUAL%20DE%20POLITICAS%20P%C
3%9ABLICAS.pdf>. Acesso em: 27 de out. 2013.

8 ARAGAO, Alexandre Santos de. Interpretacdo consedalista e analise econdmica do Direito
Puablico a luz dos principios constitucionais daiéficia e da economicidade. In;: SARMENTO, Daniel
(Org.).Vinte anos da Constituicao Federal de 19B& de Janeiro: Lumen Juris, 2009.

° A agenda politica é concernente ao conjunto del@mas ou temas que a comunidade politica percebe
como merecedor de intervencao publica. SECCHI, amtmPoliticas Publicas: conceitos, esquemas de
andlises, casos praticog? ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2013, p.dlé§s@ario).

19 A compreensdo das novas configuraces adminigigaté indispensavel a afirmacdo da boa
Administracdo como direito fundamentglara estabelecer como um passo adiante, o devebete
administrar, que é hoje respaldado pelos novos ewos gerenciais, voltado a eficiéncia da acgdo
administrativa publica® MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. A Lei de Respabilidade Fiscal e
seus Principios Juridicos.: Revista de Direito AdministrativdRio de Janeiro: Renovar, n. 221, 2000, p.
84.

1 COMPARATO, Fébio Konder. Juizo de constitucioratid de politicas publicas. Imireito
Administrativo e Constitucional: estudos em homenag Geraldo AtalibaSao Paulo: Malheiros, 1997,
p. 350, v.2.

12 PEREIRA JUNIOR, Jessé TorreBresenca da Administracdo Consensual no Direito itRos
Brasileiro. Direito Administrativo e Democracia Econdmica.bBiteca Digital Forum de Direito
Publico: Belo Horizonte, n. 1, 2013, p. 10.



Ultrapassada a tentativa de constatacéo, ou simptgs investigacdo, acerca da
(in)existéncia de um direito fundamental a boa Adstiacdo, adviriam novas
indagacdes. Em havendo, reconhecidamente, ditgitafnental a que a Administracao
Pulblica seja vernaculamente boa, corresponder&exr,dgualmente fundamental, de
administrar bem correlato a boa Administracdo ctintta cogente de conduta? Mostra-
se relevante investiga-lo, enquanto dever, afiabl,ovgQ como conta a historia da
civilizacdo, a auséncia de equidistancia entreitdgee deveres conduz, ndo raro, a
arbitrariedades e desmesuras, tanto de um quardotaolado.

A evidenciar o protagonismo da boa governanca coomrapartida obrigatéria
da Administracdo Publica, inegavel que a atuacdeté® impactara, pejorativa e
determinantemente, na vida dos que a ungiram p#l® popular e nela depositaram
suas esperancas e anseios e, a par da incumbéacizerd fazé-la, demanda,
inequivocamente, controlabilidade e, principalmepiassibilidade de controle social,
como faceta urgente da imprescindiaetountability O administrador publico, embora
transitorio quando comparado a Administracéo, einaese em constante e renovavel
avaliacdo, dado que, para ser um eximio ou detdsg@stor publico devera, antes de
qualquer outra coisa, ser um gestor pubfico

Vao-se 0s governos; mas ficam os governados, da geepede votos e, pois, a
quem se deve satisfacdo. Mais que simplesmentacaotante expostas, devem as
informacdes verdadeiramente acessiveis e ndo merawiativeis’.

E dizer, para fins de afericdo de (des)cumprimetataprincipio constitucional
apocrifo — em nosso ordenamento — da boa Admiga&rdPublica, oportunidade e
conveniéncia administrativas ndo mais provém deitrend injustificados e
injustificaveis — e, pois, incontrolaveis. Advém,luz da transparéncia — enquanto
aperfeicoamento constitucional do principio da middhde — que se Ihe é exigida, de

escolhas publicas eficazes, eficientes e efetivamés do que isto, inspecionaveis e que

13 TULLOCK, Gordon, SELDON, Arthur e BRADY, Gordon Ealhas de governo: uma introducéo a
teoria de escolha public&®io de Janeiro: Instituto Liberal, 2005.

4 “Sem autentica liberdade pessoal ndo ha participacd sim sujeicdo; sem participacdo ndo ha
auténtica democracia, e sim meras formalidades sigmificado”. MUNOZ, Jaime Rodriguez-Arana.

Direito fundamental a boa Administragdo Publicraducéo Daniel WunderHachem. Belo Horizonte:
F6érum, 2012, p.35.
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admitam, sempre que se fizer necessario, proscriBdefere-se, ultrapassada a
dicotomia conceitual de outrora, a existéncigieis de vinculacg.

Elegeu-se, como pano de fundo, a concretizacao idmtod fundamental a
educacao e, mais especificamente, os niveis deiatizedo de seu nucleo essencial,
pelo que serd mandatério compulsar as politicabgagbeducacionais desenvolvidas no
cenario nacional e vé-las como acopladas ou desasmos ditames da Constituicao e,
sobretudo, dos reclames da sociedade.

Justifica-se a escolha porquanto, sob os auspitosiquissima ilustracao
pretoriana em matéria de normatividade do direiedacacdo a luz dos acorddos do
Tribunal Constitucional Alemé&o e, outrossim, dasjpiudéncia do Supremo Tribunal
Federal, mostrar-se-a possivel vislumbrar a intiel@cdo entre os alvos da sociedade,
as politicas publicas optadas e o (des)cumprinmgmtBonstituicdo, os quais traduzem a
linha de pesquisa a qual se vincula a dissertagéo.

O direito comparado sera também de fundamentalriidipca para, se atestado o
direito fundamental & boa Administracéo, densificmoder-dever de administrar b8m
como auténtica funcéo social da Administracao eabli

Tenciona-se, com isto, estimular dialogos institnais internacionais e
transconstitucionais — bem comotransadministrativo¥ —, como desde ha muito
ocorre,v.g, entre Austrdlia e Canadaa fim de que, personificada a Administracdo

multisciente, possa-se albergar, tanto quanto yelsdioas praticas administrativas e

!5 Gustavo Binenbojm, um dos maiores defensores wdidal teoria, com a percuciéncia que lhe é
peculiar, doutrina qu& pos-positivismo juridico, ndo mais permite fals&cnicamente, numa auténtica
dicotomia entre atos vinculados e discricionariogs, isto sim, em diferentes graus de vincula¢&o do
atos administrativos a juridicidadeBINENBOJM, GustavoUma Teoria do Direito Administrativ®2®

ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 208.

1643 conduta administrativa [...] deve ser moderadelpdever de boa administragéo, o que implica n&o
s6 a obediéncia a lei, mas produtividade, profisalismo e adequacédo técnica do exercicio funcienal
favor da satisfacéo do interesse public@EIXEIRA, Larissa SolekO dever de Motivagdo Expressa do
Ato Administrativo Discricionario Dissertacdo de Mestrado em Direito apresentadinigersidade
Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, 2001.

Y CANOTILHO, J. J. GomesBrancosos” e Interconstitucionalidaddtinerarios dos discursos sobre a
historicidade constitucional. Coimbra: AlmedinaP80

18 Cf. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Transadmirdsitismo: uma Apresentacéo. Revista de
Direito da Procuradoria Geral do Estado do Rio denéiro, Volume Especial Administracdo Publica,
Risco e Seguranca Juridica, p. 31-41, 2014.

19 Nessa toada, podem ser enunciados outros exesipiarproficuos paradigmas de relacdo de
intercambio de degustacBes governativas entre iéxges administrativasV., para uma analise
comparativa esmiucada, BOURGON, Jocelyn@®lew Synthesis of Public Administration: Servimghie
21st CenturyCanada: McGill-Queen's University Press, 2011.
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elogiaveis frentes de atuacdo que, guardadas asladeyproporcdes, podem ser
incorporadas mediantetercambio dialégic®’.

O ponto cego, o outro pode Yee, ademais, ao passo que o inteligente, diz-se,
aprende com seus proprios erros, 0 sabio adqumeeconento com os equivocos dos
outros. E, dentre inteligéncia e sabedoria, prederama Administragdo erudita. E é
justamente isto que se procurard, nestas brevémppaixonadas linhas, comprovar.

Indaga-sea priori, desta feita, i) recém atingida a maioridade c¢tutsbnal, o
porqué de instarem desrespeitados 0s objetivosafedtais, conforme diccdo do art.
39, | e lll, de construcdo de uma sociedade liusa e solidaria, cujo mister perfaz-se
na diminuicdo das desigualdades sociais e regiofjagte a lamentavel insinceridade
constituciona que, ha muito, segue vigendo, justifica-se, fatarefetivamente em
(in)eficacia dos direitos fundamentais? iii) aoégvcompreendendo-se o fendmeno da
funcionalizacdo como responsavel por efetivar der@sses socialmente relevantes,
atingidos por seu exercicio, poder-se-ia dele zatilse para sindicar o nucleo
existencial minimo amplamente inobservado?

A posteriorj ainda a titulo de desafio intelectual, iv) aindkdda aprimavera dos
vinte centavgs contemporaneo momento constitucional por que opass Brasil,
pleiteavam-se, as reivindicagbes multitudinariasgdicacdes sociais inéditas? v) neste
contexto de anseios e devaneios manifestantes,exidicita ou implicitamente,
enquanto categoria juridica titularizavel, direfitndamental & boa Administracédo
enfaticamente reclamada? vi) com efeito, ha meeidajue, ao menos em tese, a todo
direito corresponde a uma obrigacdo, exsurge, deitai fundamental a boa
Administracdo, dever, igualmente fundamental, daiadtrar bem? vii) deste dever,

2«0 didlogo auténtico enseja um enriquecimento ddavsocial e uma auténtica integracéo, pois o

didlogo pressupbe a transformacdo da toleranciaatieg, 0 mero suportar ou aglientar o outro, 0
distinto, em tolerancia positiva, que significa apiar o outro na medida em que n&o nos limitamos
simplesmente ao seu lado, mas, além disso, caeastom ele’MUNOZ, Jaime Rodriguez-Aran@p.

Cit., 2012, p.56.

2L4(...) O Estado deixou de ser um locus privilegiadosblucio de problemas constitucionais. Embora
fundamental e indispensavel, é apenas um dos divéosi em cooperacéo e concorréncia na busca do
tratamento desses problemas. A integracdo sistérec vez maior da sociedade mundial levou a
desterritorializacdo de problemas-caso juridico-stitucionais, que, por assim dizer, emanciparam-se
do Estado. (...) as diversas ordens juridicas engeedias na solu¢do de um problema-caso constitucional
(...) que Ihes seja concomitantemente relevante ndéuscar formas transversais de articulagao para a
solucao do problema, cada uma delas observandatra,opara compreender os seus préprios limites e
possibilidades de contribuir para soluciona-lo. Sdantidade é reconstruida, dessa maneira, enquanto
leva a sério a alteridade, a observacdo do outrtlEVES, Marcelo.TransconstitucionalismoSéao
Paulo: Martins Fontes, 2009, p. 298.
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acaso existente, emana o reconhecimento de fumgda atribuivel & Administracdo
Plblica? viii) seria possivel definir, de acordomc@ maior ou menor nivel de
acoplamento da Administracdo Publica aos paradigoeseficiéncia, eficacia e
efetividade, coeficiente de judicializacdo corm@Paix) em prol do interesse publico
primaric™> e do combate & insinceridade normativa, pode adBstogar por direitos
fundamentais como se, no agraciamento destes, popkcito fosse?

A tarefa de atestar a proficua governanca como fagetiva do direito
fundamental a boa Administracéo, de facil, nada femdlavia, como se costuma dizer,
0 progresso é a realizacdo das utopfa® é nesta crenca que, confiante, se
desenvolvera o presente estudo.

Seguem argumentos e redarguicdes.

22 BARROSO, Luis Roberto, Doze anos da Constituicésileira de 1988: uma breve e acidentada
historia de sucesstn: Temas de direito constitucional I, 2002.

% 0 insigne Luis Roberto Barroso distingue a Adniiaisdo publica introversa da administragéo publica
extroversa, bipartindo, desta feita, o interesddigulem primério e secundario. Aquela, razéo delse
Estado, sintetiza-se nos fins que cabe a ele premojustica, seguranca e bem-estar social - e tigve
como prisma a supremacia, pois ndo é passivel nidepacdo, eis que consistente na melhor realizacdo
possivel da vontade constitucional. Este, ao reg@al seja o interesse da pessoa juridica de dlireit
publico enquanto parte em uma determinada relagédiga, ndo deve, jamais, usar da supremacia em
face do interesse particular, cabendo, aqui sixleguada ponderacéo.

24 Em referéncia a Oscar Wilde, a quem se atribrasef
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1 ESTRUTURACAO DOGMATICA NECESSARIA:
REDIRECIONAMENTO DO EIXO FILOSOFICO DA CONSTITUICAO

Longe de pretender estabelecer verdades absolutasutaveis, fato é que tudo
esta e todos estdo, sempre, em constante trangéwraaaperfeicoamento.

Assaz comodo seria ver a videpmo se contrato unilateral fossque, nada
obstante a sua titularidade e a incrivel natureaeigsamente conferidasri passuao
nascimento — ou a concepc¢do, a depender da crengdedlocutor —, despicienda a
contraprestagéo altruistica, bastando ao individosimesmar-se e goza-la na va e
egoistica humanidade introspectiva.

N&o poderia — e nem deveria — sé-la assim. E, fgjegmente, ao menos em
termos juridicos, assim néo o é.

Todavia, nem sempre foi assim.

O altruismo que a boa Administracao Publica senggy requer breve acareacao
do escorco histérico que antecede o cenario jurdpatitico contemporaneo, o que se

segue a fazer.

1.1 Legicentrismo e Positivismo Principialista: Preegoménica do Fenémeno

Apresenta-se, precocemente, nos primeiros ido€atgads do Curso de Direito,
a distincdo dicotbmica entreek naturalisjusnaturalista e Direito positivo. Quanto a
este, particular e mutavel, ouve-se sé-lo plantmimativo cuja eficacia restava
condicionada a comunidade em que inserido, eispgprguirindo objetividade juridica,
divorciava a justica da Leicomo se representassem circunferéncias dispares e
diametralmente intangivéfs culminando na reducdo de todo o Direito ao pasiti
Aquela, ao revés, pois que universal e imutavegdueka-se acerca da idéia valorativa
de carater geral, metafisica e anticientifica, eaida em que, independente do sujeito,

25 BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos tedricos lesdficos do novo direito constitucional
brasileiro.In: Temas de direito constitucional,lll, 2005.
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as acoes determinadas seriam boapeatesi e, nestes termos, éramos direcionados a
superioridade juspositivista.

Tanto era assim que se obtemperava o papel memarsaptetivo dos entdo
denominados principios gerais de direito eis que meramente integradores e
responsaveigput court por colmatar lacunas que porventura surgisseuhecorrer da
tarefa interpretativa exegética, ndo detinham gemutenomia existencial.

A Lei, fervorosamente defendida pelos positivistasria, por natureza e
definicdo, suficientemente perfeita ao regramem® gue a ela se submetessem, vez
gue, contendo todo o Direito, ndo comportaria lasyrostentando o ordenamento
juridico dela composto a pretens&o de perfeicameketudé®, de modo que, apenas as
Leis oriundas dos parlamentos obrigavam e vincatava

Em tempos de pds-positivismoviegada kantiana o cenario hodierno é outro. E,
felizmente, a indpia juridica fora superada.

O Direito é, acima de tudo, fruto haurido da prépaiz social, vez que dela
provindo, alimentado e embebido pela seiva brusgmopolita, tem — ou deve ter — o
condao de disseminar a seiva elaborada juridicéoglara comunidade, nutrindo a paz
social e objetivando o bem comum. Para tanto, mé@® @ Direito, e muito menos o
intérprete, encarcerado em uma inocua visdo corolhast da lei, redargilir aos
reclames sociais com insensibilidade engessaddrgttez legal.

Ante o agigantamento dos problemas sociais, cardanags graves e atuais, nao
h&a mais lugar para o juiz fantoche, servo autbndatdei, la bouche de la loiPelo
contrario, o juiz transmutou-se paka bouche du droi a boca do direito —, em
resposta a propria sociedade contemporanea, emmente plural e complexa. Hoje,

felizmente reiteramos, os ensinamentos sdo Gltmsdesafiando certas concepcdes

26 De tal modo, imbuida de tais preceitos, assmoquteu a producédo legiferante no art. 4° da LINDB e
no art. 8° da CLT, os quais positivam que, respagtente,'quando a lei for omissa, o juiz decidira o
caso de acordo com a analogia, os costumes e oxipids gerais de direitoe; “as autoridades
administrativas e a Justica do Trabalho, na falta disposicbes legais ou contratuais, decidirdo,
conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogiar eqliidade e outros principios e normas gerais d
direito, principalmente do direito do trabalho, @inda, de acordo com os usos e costumes, o direito
comparado, mas sempre de maneira que nenhum isées classe ou particular prevaleca sobre o
interesse publico”

27 Enfatiza-se a reiteragdo contente porquantofagws a histdria, que o rigoroso legalismo
anteriormente deflagrado acabou por legitimar ustificar — paixdes ideoldgicas destrutivas, sawe
quais delas ndo se pretende sequer cogitar.
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mais ortodoxas acerca tidfida e metonimica Separacéo de Pod&tesobretudo no
que diz respeito aos investidos de jurisdicdo dmieginal, tornaram-se guardides dos
direitos fundamentais e participes, nalguma meda&auanto resposta eficaz e
funcional ainsinceridade constitucionaho préprio processo de criacdo do Dirgito
Com efeito, vive-se, hoje, um momento de repen®a-lo

Sabiamente aquilatado, o festejado Texto cunhado8&mcom as merecidas
pirotecnias democraticas, fez, do singular, pl@airansladou o patriarcalismo e o
individualismo de outrora ao relento, aluindo-o$ s emersdo dos principios da
solidariedade e da redundante — porém necessdignidade da pessoa humana. Até
mesmo a propriedade, inspirada alhures, quem gaisou a obrigat

Diferentemente do que possa parecer, a despeitoindlvidavel cariz
eminentemente divino em natureza — eis que, darites outros feitos herdicos, instou
por relativizar, sobremaneira, a abrangéncia deitdisubjetivo por excelénéfao mais
completo e absoluto entre todos os diréftagual seja, o direito maximo de propriedade
—, 0 fenbmeno da funcionalizacdo néo € epifaniois gue provém de axioma com
fundamento juridicamente palpavel e racionalmemséfjcavel, cujo canteiro de obras,
cuidadosamente lapidado de longa data, restou ata€im no que hoje conhecemos
como constitucionalizagdo do Direito, tratando{sa@s, de unmvinho novo em velhos
odres* que, visando a designar a descoberta de um dueitstitucional aplicavel as
demais tarimbas juridicas, bem ilustra a pauladsaensdo da normatividade dos
principios enquanto contrapartida homeopaticayedames de uma releitura que, cada
vez mais, se impoe.

Decerto o(s) positivismo(s) ainda sera(ao) ensi(®drela docéncia. Entretanto,

agora permeado por contrastes contemporaneos eademte adequado a logica

28 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. A responsdhiile civil do advogado de Estadio. Revista
da PGE vol. 63, 2009.

29 SARMENTO, Daniel. Ubiquidade constitucional: €8s lados da moedin: RDE Revista de Direito
do EstadpAno 1, n° 2, p. 91.

30 BARROSO, Luis Roberto, Neoconstitucionalismoangiitucionalizacdo do Direitdn: Revista de
Direito Administrativon® 240, 2005, pp.01-42

31 Em clara manifestacéo juridica de que o Dire@io € um fim em si mesmo, mas sim meio a fins
transcendentaisy.g, afirmou o art. 153 da Carta Alema de 1919, deeinarsimples — e, a0 mesmo
tempo, de impar complexidade a época —,"gigentum verpflichtet’ i.e., a propriedade obriga.

32 MATTIETTO, Leonardo. Fungdo social e diversifiga do direito de propriedadin: Revista da
Faculdade de Direito de CampdRio de Janeiro, v. 6, n. 6, p. 155-168, jun. 2005

33 PEREIRA, Lafayette RodrigueBireito das coisasv. |, 5 ed.. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1943
24,
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sisttmica hodierna dimanada pela ConstituicAo, hfar-6e em positivismo
principialista, neopositivismo ou, a quem assinfgrie pos-positivismo.

Assim, e t&80 somente assim, em via oposta & exastadunidensg pode o
Direito efetivamente evoluir, passando a abrangar sem numero de hipdteses
juridicas de solugcdo hipotética de conflitos, padtaa seguranca juridica pretendida
ndo mais na certeza da Lei — porventura lacOnicademasiadamente euférica,
elaborada, no mais das vezes, por agentes politiessituidos decapacidade
institucional para tanto, a despeito da legitimidade democratiedyersada ou nédo —,
mas sim, na certeza do jurisprudente, aqui conoetd®d no sentido de legisconsulto,
mas na propria acep¢ao objetiva da palavra, ral@ostandardde justica de Ronald
Dworkin e consentdnea ao maior grau de abstrac&o pdocipios e a natureza
normogenética que se lhes é peculiar, tanto naorlgio quanto na ulterior tarefa
interpretadora e de aplicacao da filtragem — legatonstitucional — que acaso venha a
ocorrer.

Com a ascensao principiolégica vigendo, mera qaegd&tempo até a plena
aceitacdo da Constituicdo como verdadeira normdigar Ontem os codigos, lembra
Paulo Bonavides, hoje as ConstituicbeE, se ha trinta anos, a Constituicao brasileira
era promessa, e o Direito Constitucional, literatifantastica ou sociologia politica
hodiernamente se constitui em norma e, porque dmredncia obrigatéria, seu

descumprimento constitabntumélia irremissivé.

% MATHIEU, Bertrand.Droit constitutionel et droit civil: “de vieilles wtres pour un vin nouveau”.
Revue trimestrielle de droit civiParis, n. 1, p. 59-66, jan./mars 1994.

35 Nos Estados Unidoa) initio, prevalecia a configuragdo juridica de que a Qo era, de fato,
norma e, pois, vinculante, inclusive, a legislatgmnsoante se comenta no Federalista n°® 78 ejaidea

no julgamento do célebrease Marbury v. Madison em 1803, no qual, pela primeira, declarou-se a
inconstitucionalidade de Lei federal.

% Célebre frase proferida por Paulo Bonavides dararceriménia de recebimento da Medalha Teixeira
de Freitas no ano de 1998, o que foi oportunamnientbrado por Eros Roberto Grau em seu discurso de
agraciamento da mesma comenda, em 26 de mar¢d8e 20

37 SOUZA NETO, Claudio Pereira de; MENDONCA, José&drite Santos de. Fundamentalizagéo e
fundamentalismo na interpretacdo do principio dwsbnal da livre iniciativa. In: SOUZA NETO,
Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel [org#\]constitucionalizacéo do direito: fundamentos teds

e aplicacdes especificaRio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, pag. 0. ainda: FAVOREU, LouisLa
constitutionnalisation du droit. In: L'unité du dto Mélanges en homage a Roland Draggaris:
Economica, 1996; BARROSO, Luis Roberto. Neocorstnalismo e constitucionalizacdo do direito: o
triunfo tardio do direito constitucional no BrasiDA, vol. 240, abr./jun. 2005, p. 20.

3 “Violar um principio € muito mais grave que tranedir uma norma qualquer. A desatencdo ao
principio implica ofensa ndo apenas ao especifi@andamento obrigatério, mas a todo sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade aworistitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgénciantra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcgboldgico e corrosdo de sua estrutura mestra. Isto



Promovida irretorquibilidade argumentativa daie normative Kraft der
Verfassuny, i.e, a atribuicio de elevada densidade normativa asmam
constitucionais — a um s0 tempo, vinculantes eliardes — e, pois, aquilatadas as bases
tedricas e metodoldgicas do fenbmeno da constitaizacdo das tarimbas juridicas,
propugnada pela ascensdo primaria eficacial doxipios, estabelece-se 0 cenario
académico que contextualiza a expansao da jurcsdigéstitucional, sobretudo ativista,

e o0 desenvolvimento de uma nova hermenéutica egagate interpretacao
constitucional que propiciam a discussao acerca ndanatividade do direito
fundamental & boa Administracdo e, pois, do deigralmente fundamental, de

administrar bem.

1.1.2 Dinamicidade das Rela¢cbes Sociais e Interef&elico Cambiante: A
Teoria dos Evolucionismos Constitucionais como Jufitacdo a Normatividade do

Direito Fundamental & Boa Administracéo

Os direitos fundamentais sdo fruto das metamorfesefais por que passa a
sociedade a elas contemporanea, impondo-se aooEs&aguanto deles efetivador e
novo amigd®, adequar-se as alteraces contextuais e modifisagnjunturais,
outrossim, transformando-se.

Plasmado ao longo de inimeros evolucionismos ¢onithais paulatinds, da
auséncia de Estado ao Estado de Policia; do Edtibéoal ao Estado Pds-Social,
passando pelo Estado Social, em que o viés frateestou aflorado, e; do Estado

Regulador ao Estado de Riétocontemporaneos, o protagonismo estatal na

porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas quersust@lui-se toda a estrutura nelas esfor¢ada”
BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio.Curso de Direito Administrativo16.2 ed., S&o Paulo,
Malheiros, 2003, p. 818.

%9 HESSE, Konrad. HESSE forca normativa da Constituicddraducéo de Gilmar Ferreira Mendes.
Porto Alegre : S.A. Fabris, 1991.

40 “De vildo, o Estado passa a ser visto como ‘amigio’s direitos fundamentais. Nesse sentido, os
direitos de 2° dimensao (direito a salde, ao trhbala educacédo, ao lazer, a moradia, a previdéncia
social...) sdo concebidos como instrumentais aositds de 1° dimenséao, viabilizando a realizacdo da
prépria Justica Social’ Cf. GOMES, Ana Claudia Nascimento. MORAIS, Roaedardim. De uma
Visdo Juridico-Constitucional a uma Proposta Praigoy&conomica dos Direitos Sociais: Cooperacéo e
cooperativa. In. ROCHA, Carmem Lucia Antunes (Cgor@ Direito a Vida Digna.Belo Horizonte:
Forum, 2004, p.198.

““De um estado social prestador, assume a funcadmddiador, gerenciador, fomentador e garantidor
da concretizacédo efetiva dos direitos fundamental&/NIOR, Jessé Torres Pereigp. Cit, 2013, p. 10.

2 Os evolucionismos estatais, néo raro, tém suadafgem restringida a apreciacdo dos trés estagios
classicossusomencionados. A despeito disto, construgfes ddutas de vanguarda enxergam o Estado



concretizacdo de direitos fundamentais cresceligiressamente, sendo al¢ado, alias, a
precipua finalidade publica por exceléncia.

E, na medida em que € justamente durante este sgmcmcessante de
(re)adaptacao que os direitos fundamentais séo coestante forjados, a intensidade
com que se espraiardo, bem conmaas ou menosxpressiva quantidade — e qualidade
— de posicdes subjetivas que comporéo seus plaagiés intima e indissociavelmente
relacionada agnaior ou menorgrau evolutivo da comunidade social na qual serdo
inseridos e absortos, o que influenciara, sobremraree (des)personificacdo do direito

fundamental a boa Administracéo Publica:

Hoje se trata, em vez disso, de libertar a libezdal® dar a liberdade sua
plenitude, de devolver-lhe o contetddo que vem piimido ou que lhe foi

subtraido: aprofundar e ampliar os direitos humaks& claro que ndo se
trata s6 de aumentar o catdlogo, ou de “enriqueaedferta de direitos

humanos, como o consumismo as vezes parece exa&ndendo chegar
mais além do que a condicdo humana permite. Hogaaadministragéo, ou
0 bom governo, descansa sobre aspectos qualitatiostanto sobre listas
ou numeros de direitos. Trata-se, a partir dessstilados, de assumir um
maior compromisso na defesa e promoc¢do dos dirditomanos das

pessods.

Quao maiores os niveis de desenvolvimento expetades pelo cenéario social
em gue deva atuar a Administracdo, quantitativaenemnores e certamente menos
arduas serdo suas incumbéncias para predicar{sead®or outro lado, quéo piores 0s
panos de fundo do bom governo, conseguintemernitailtlifsa sera a conformacéo de
uma boa Administracdo Publica. Nada obstante, csendefendeu outrorprogredir €
realizar utopiase, em quaisquer hipoteses, carecerdo os admdustraestinatarios
primevos de politicas publicas que séo, cada gusihado medidas de desempenho

peculiares de boas Administracdes.

sob éticas plarimas e, pois, concebendo-o comag#iiico, sugerem a perspectiva do Estado Regulador
e, de modo mais timido, a novel denominacao coeoéerao Estadosk-taker, i.e., participe e, mais do
que isto, garantidor da sociedade de risco, enqugarenciador de riscos coletivos que é. Trataise,
linhas gerais, de releitura difelfare Statendo tdo drastica quanto a proposta do Estado doie-sE
dizer, deve mesmo o Estado garantir o bem-est@alsdodavia, deve fazé-lo com vistas a continganci

os risks que por ele devem ser supervisionadoscdlbrado debate pode ser encontraglg, em
GIDDENS, Anthony.Risk and responsability. Modern Law Reviewl. 62, n. 1, Jan. 1999, p. 1- 10;
SUNSTEIN, Cass RRisk and reason: safety, law, and the evironmeéPambridge: Cambridge
University Press, 2002, p. 29, 55, 64-65.

“3 RODRIGUEZ-ARANA MURNOZ, JaimeOp. Cit, 2012, p.35.
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Ademais, a maior ou menor intensidade com que dire#os fundamentais se
espraiardo, bem como a quantidade das posicdextigsabjque compordo seus plantéis,
esta intima e indissociavelmente relacionada a@mmi menor grau de evolucdo da
sociedade na qual se insefém, pois, umbilicalmente ligada & concretizacadlideito
fundamental & boa Administracé@o e, por conseguaaalever igualmente fundamental
de administrar bem. Os niveis de retragdo e timuakesz desmesuras estatais serdo,
portanto, inversamente proporcionais aos quamistide direitos fundamentais
garantidores de liberdades individuaisg, porquanto se encontram exaustiva e
eficazmente asseguradas pela ordem social vigenglicita ou implicitamente
introjetados.

Neste sendeiro, matérias que, via de regra, sdraadas na via da legislacao
ordinaria sdo erigidas, medianfandamentalizac68 ao patamar do tratamento
constitucional, dada a importancia da matériarmm@escindibilidade de sua percepc¢éo
— ou, simplesmente, o pessimismo antropolégico ewtifipado pela sociedade que,
apreensiva, delegou ao legislativo a incumbénciaelespresentar.

O proprio impeto voraz do Constituinte Reformadualice e corrobora o perfil
constante nas variagdes da sociedade contempardeepor vezes capturado pelo que
almejam agnaiorias circunstanciaisfaz com que ingressem na Carta um sem namero
de Emendas Constitucionais, ao passo que, refaycanestreita relacdo entre a
evolucdo — ou involugdo — da democracia em quesala seu berco, vislumbra-se a
Constituicdo norte-americana em cujo curso da ideolmposta de trés digitos, pouco
se alterou se comparada a do Brasil.

N&o deve seduzir-se, todavia, pelos niveis de gekémento democratico norte-
americano. A estabilidade em questdo €, em verdagl@mente aparente.

Explica-se.

“ Em termos tedricos, poder-se-ia dizer que, quamis evoluida socialmente é a sociedade, mais
proxima do conceito classificatorio sintético, smciou conciso estara a Constituicdo desta. Aosrevé
quao menor seja o grau de otimizacdo do procesnoatatico da sociedade que Ihe plasmou, com maior
facilidade ostentara a caracteristica de Conslituanalitica ou prolixa, da qual o Texto patrixénaplo.

Esta desafiara, com maior énfase, a personificdgéarcabouco axioldgico do direito fundamental a bo
Administracdo. Aquela, por sua vez, experimentac£gsso de materializacdo do dever fundamental de
administrar bem mais plausivel e, certamente, awassivel.

4 SOUZA NETO, Claudio Pereira de; MENDONCA, Josédvite Santos d@©p. Cit, 2006.
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Valendo-se dos ensinamentos do preclaro Bruce Awk@?, imperioso
reconhecer que ndo necessariamente coincidirdo casmentacdes sociais com as
alteracOes formais do Texto. Desta feita, doutiamaente pueril a ideia de que somente
h& evolucionismos constitucionais mediante a estgfio documental de uma nova
constituicdo, sendo possivel, pois, a manifestadgiovontades constitucionais e o
exercicio do Poder Constituinte de vertente origgndob a égide de uma mesma

Constituicao formal e, conseguintemente, dentrordenesmo regime constitucional:

O factor determinante da abertura de cada era constitic@naido a
aprovacao de uma Constituicdo formal (oredaccdode uma Constituicdo
instrumental), mas o corte ou a contraposi¢cdo drarsituacdo ou ao regime
até entdo vigente, seja por meio de revolucéo peejautro meid'.

Com efeito, a boa Administracdo e o bom governo ¢&mo pano de fundo
genético os evolucionismos constitucionais e secgibjacentes a desenvoltura do
elastério axioldgico da propria concepcéo de EstAdmoa Administracdo Publica tao-
sé se soergue a partir da assuncdo gerencial dodowerno e, pois, da astlcia
aquilatada pelas feicbes novéis incorporadas pstadB, amistosas a insercdo da
preocupacado predicacdo da Administracdo em mdxis sem a qual, sé-la-ia
inconcebivel.

Lancam-se, neste contexto, os alicerces acadéndicogue, em parafrase a
Charles Darwiff — e, nalguma medida, a ordem espontanea de Ehedrn Hayek’ —,
pretende-se construir através da expressatucionismos constitucionat®mo apta a
identificar o fenémeno jurigeno pelo qual, assimmgoa teoria evolucionista

darwiniana, as espécies constitucionais e sodiaggsadescendem de outras precedentes

“6 Voltando-se a Constituicio estadunidense de 1@g&fal, formal e fundamentalmente mantida desde
entdo, ha de ser reconhecido que, durante est® Ipagodo de, reitere-se, aparente imutabilidade,
conviveram trés regimes juridicos constitucionaistimtos em seus amagos: o inicial, apds a
independéncia das treze coldnias e edicdo da @og&t de 1787; o posterior, percebido apds a guerr
civil norte-americana, que trouxe mudancas sigmifias na sociedade como, por exemplo, o fim da
escravidao e; doravante, a sistematicdNdw Deal que introduziu alguns aspectos do Estado Sooial n
Estado norte-americano, derrubando o liberalisnswlato. E, tudo isto, sob o véu da mesmissima, ao
menos em termos vernaculares e linguisticos, Goigsto — conquanto ndo se mantenha seu eixo
filoséfico. V., a este respeito, ACKERMAN, Bruc®/e the people: foundatiorCambridge: Belknap
Press of Harvard University Press, 1991.

4 MIRANDA, Jorge.Momentos constitucionais e mudanca politigenual de Direito Constitucional.
11,52 ed., Coimbra, 2003.

“8 A teoria darwiniana da evolucdo natural das esgémconhecia que, ao passo que determinados
exemplares animais precisam de evolucao, ha difixgiio entre superiores e inferiores, pois queseste
deveriam, ao longo do tempo, aperfeicoar-se tdlagzeles.



gue, em razao do decurso temporal, visando a af@aiera-se, modificaram-se ao longo
do tempo. Afinalpara um regime democratico, o estar em transformag&eu estado
natural: a democracia é dinamita E, ndo ha davidas, & boa Administracdo se impde o
vigor deste entusiasmo.

A fim de que o Estado possa amoldar-se as altesag@etextuais — mas nao
necessariamente as circunstanciais —, como, imelug seu dever fazé-lo aquelas
propugnadas e exigidas pelas mutacfes sociais-sgever em mente os direitos
fundamentais s&o proje¢Oes constitucionais — padéis ou ndo — das nuances
adquiridas pelo produto do(s) interesse(s) puldicagitere-se, de inolvidavel carater
furta-cor.

Debruca-se, assim, a identificacdo dos horizontedigos da boa Administracéo
Publica e, outrossim, constatada a existéncia @gtalfundamental & boa governanca
sindicavel, as vocacgfes institucionais que, comntonito de acompanhar os
evolucionismos constitucionais e sociais, devara delanar.

Alerte-se, todavia, que Obices ha, porém, a cameggto fatico-juridica da
personificacdo do benfazejo administrativo. As ssiclades — e, pois, 0(S) interesse(s)
publico(s) — tém, como antagonista, com a mesneasidade — porém de poélos opostos
—, 0 entrave das possibilidades publicas de resuirsitados. A aclamacéo do dever de
benfazejo vinculante a Administracdo Publica esbaa constatacdo de que serdo os
proprios destinatarios de politicas publicas queogarao, em ultima analise, o regozijo
do dever fundamental de administrar bem.

Diante disto, emerge a imprescindibilidade de quéstado garantam-se meios
para satisfazer a consecucdo de suas finalidadgggs) dentre os quais, pode-se
destacar o cunho arrecadatério dos tributos cowsagjcursos seré possivel fazg-lo

E, para que tal se dé, faz-se necessario que, dbédever fundamental de pagar

“9HAYEK, Friedrich.O Caminho da servidd®. ed. Rio de Janeiro: Instituto Liberal, 1990.

0 O despotismo, por sua ve®, estatico e sempre igual a si mesm80BBIO, Norberto.O futuro da
democracia: uma defesa das regras do jogaducéo de Marco Aurélio Nogueira. Rio de Jandtax e
Terra, 1986, Premissas, p.9.

L E, mais do que isto, a titularidade de direitoadamentais, como defende o autor da presente
dissertacdo. E que, conquanto doutrina e jurispid@contemporaneas encarem, com resisténcias
praticamente insuperaveis , a possibilidade de guestado seja titular de direitos fundamentais,
pretende-se afastar sua eficacia meramente vemicpfopugnar uma aplicacdo eficacial céncava,
justificando-a em face de quaisquer outros excessdescomedimentos de poder, pouco importando
gquem cometa-0s — 0s quais, por evidente, podedeflagrados outrossim por particulares.



tributos’?, se tenha como contrapartida insuprimivelcantrario senspy o dever
igualmente fundamental de recebé-los, a fim dedystamente se perfaca, ainda que
inconscientemente, a viabilidade de materializad&o politicas publicas e acbes
governamentais que, de algum modo, transformaggoistica e privatistica funcédo de
auto-satisfacdo em demdimcdes socials irradiantes a toda coletividade, pelo que é
defeso olvidar que a todo direito correspondam m@s/e

Neste contexto, sobressai o interesse — e atéduoaise isto, a necessidade — de
verificar e porventura corroborar o dever fundarakedé administrar bem como castica
funcéo social da Administragdo Publica a que sgalar cumpri-la.

Isto porque, concretizar direitos fundamentaisoéaid mais importante do que a
propria consecucao das politicas publicas, sem ryobde seu viés teoricamente
majoritario que, se literalmente interpretado, eamdia a tiranias democraticamente
disfarcadas. Tao ou mais porquanto é possivelinatslar a prépria execucdo das
politicas publicas eleitas pelo administrador entpalustracdo da materializacéo,
primaria ou secundaria, de direitos fundamentasta €juando, com o intuito de
concretizar aquelas, monetariza-se e; aquela, qua®l efetivam suas fungdes
teleologicas, as quais, a0 menos em teoria, vinegk a cumprir de deveres e
possibilitar garantias.

Assim, com supedaneo na nocdo de juridicicfadincionaliza-se a proépria

Administracdo Publica que, mais do que ser, dewe, imposicdo dobloco de

2 NABAIS, José Casalt®) dever fundamental de pagar impos@simbra: Almedina, 1998.

*3“Como j4 afirmamos, ocupa-se a funcionalizacéo dalizagdo de fins que transcendam a satisfac&o
de conveniéncias transitorias e meramente egosstieaindividuais. Ora, admitir ponderagdo em
principio anteriormente intangivel — justamenteinteresse publico secundario e extroverso — seria 0
que sendo a prépria nocao de funcdo social? Mitiggnos interesses privatisticos da Administracéo —
secundarios — em prol de legitimamente verdadeifteesses publicos — primarios — a que, a despeito
de seu contetido de conceito juridico indeterminadimdos aproveita’ E que o argumentou o autor do
presente labor académico em artigo publicad®ewista da Escola da Magistratura Regional Federal
Rio de Janeiro: EMARF TRF 22 Regido, Volume 181,j#tilho de 2013, p. 210.

> NABAIS, José Casalta. A face oculta dos direitosiimentais: os deveres e os custos dos dir&itos.
Revista de Direito Publico da EconomBelo Horizonte, v. 5, n. 20, out. 2007.

%5 0 fendmeno de constitucionalizag&o do direito camotodo, que é fato hodierno, ndo mais permite a
leitura acritica de ‘legalidade’, referida como meonformidade com a Lei. E preciso, mais do qigg is
gue haja consonancia desta com os principios tucistais, implicitos e explicito, aos quais passea
reconhecer sua normatividade primaria e, pois, jstdicidade. A legalidade, entdo, no cenario da
constitucionalizacdo ampla, cede lugar ao bloctegalidade e, além disto, ao bloco de juridicidaples
nado se ensimesma na frigidez legal.
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constitucionalidad®, ser eficiente, transparente, eficaz, efetiva teaggjica. Enfim,
boa.

Pretende-se, dito isto, revelar parametros juridigoe permitam que se afira a
corporificagdo de uma boa — ou péssima — Admimgidrd ublica e, mais do que isto, a
enaltecer o relevo juridico da matéria aqui tratgd@tuar se e quando a interferéncia
decisiva alheia, maxime por parte do Poder Judicigera desejavel ou, porque
indevida, injustificavel.

Far-se-4 necessario apurar, destarte, o que se&:sqgam podera afirmar a
consecucdo da boa Administracdo Publica ou inflafaSera possivel graduar a
aproximacdo ou distanciamento ao ndcleo semantacboa Administracdo? Em que
circunstancias sera preciso, ou até mesmo recomendae a autoridade judicante seja
instada a manifestar-se acerca do quéo boa oué@irAdministracdo Publica a que se
pretende avaliar? Quando, porém, sera cabulosa@spsestas dependerdo da maior ou
menor eficacia e efetividade administrativas quelissociaveis da nocédo de boa
Administracdo Publica, estimulardo a perquiricdo(idgprescindibilidade de que se
confira elastério ao conteudo axiolégico do prifigonstitucional da eficiéncia que,
acredita-se, frente aos anseios urgentes e emesgdat sociedade contemporanea,
encontra-se em mutagao.

Em um passado ndo muito distante, vivenciou-se, comsem sequelas, a
depender da concepcao politico-partidaria e dalitagd@o geografica em que se
encontrava o interlocutor durante os protestosprimavera dos vinte centavos
momento constitucional de aguda comocado ideolégieacado, sem embargo dos
excessos percebidos, primordialmente, pelo orgu#imo externar convicgOes e
aspiracOes, até entdo meramente internalizadas.

Bradavam-se as ruas, a quem se dispusesse apalawras de ordem clamando
por melhores condicbes de vida, maior disponibiledale acesso a saude, salarios
dignos, oportunidades de emprego em abundancigaeéio valorizada e servigcos
publicos de qualidade.

A este respeito, retomam-se algumas das indagg@gdsseniais: as vindicacdes

sociais sdo inéditas? As reivindicacbes multitudhza até entdo, ndo haviam se

* Consoante a expressdo cunhada em FAVOREAU, LAsisortes constitucionai$ao Paulo: Landy,
2004.
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manifestado? As camadas sociaisica antes na historia deste palesejaram uma
sociedade mais plural e um mundo menos desigual?

N&o ha davidas de que os mesmos gquestionameniteera&st presentes no amago
da sociedade desde sempre. Todavia, conquanto eengdos no rol de pretensdes
sociais, sequer se exprimiam ou, ao menos, nao eormesma Vvoracidade
contemporanea. Candente, pois, que tais anelos endergiriam se assim nao
pretendessem, enérgica e energeticamente, os cgladstinatarios das béncaos
vinculantes do Estado.

A queréncia é de longa data. A laténcia destanpovériante.

A boa Administragdo, portanto, tedivida pendente com a realidade, pois s6 a
partir dela se pode melhorar o presente para canstum melhor futurd’. E dizer,
trata 0 bom governo dazer politicas publicas de compromisso real concaslicoes
de vida dos cidad&os, e ndo fazer politicas de resize na carreira partidari®, de
modo a satisfazer o direito subjetivo publico disddos a uma boa administracdo

Quer-se, com isto, para fins de conformacdo doitdifeindamental & boa
Administracdo, estruturar o seguinte raciocinio:gsendo da promulgacéo da Carta de
1988, bastava a Administracdo Publica a governgraatada nos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade e publi@dgdioravante, porque insuficientes,
a Emenda Constitucional n® 19/98 clarificou a exigéie constitucional no que tange a
Administracdo e acrescentou o atendimento dtendards de eficiéncia como
imperioso; hoje precisa-se de mais — e demais acd@o boa, Administracéo.

Os evolucionismos sociais e constitucionais quemgeiseram a Administracao
Publica de 1988 e a de 1998 ndo sdo 0s mesmossqoniemporaneos, de modo que,

por evidente, ndo se mostram exaurientes a satcstiestes.

> MUNOZ, Jaime Rodriguez-Aran@p. Cit, 2012, p.29.

*ldem,p. 34.

%9 4[...] se faz necessario que o ordenamento juriditefina os processos politicos necesséarios para
precisa-los. A Constituicao, desde logo, prevé tidsis para a realizacdo das opc¢bes necessarias,
correspondendo a quatro fases distintas de procexiios juspoliticos, de modo atender ao principio do
devido processo da lei e dar transparéncia (1) ranfdacao, (2) ao planejamento, (3) a orcamentacao e
(4) a execugdo de politicas publicas. A compreemis@opoliticas publicas na linha do que se tem aqui
sustentado, como um complexo de processos juspslitdestinado a efetivacdo dos direitos
fundamentais, decorre necessariamente do fato éeetps se incluem constitucionalmente como uma
espécie de devido processo legal garantido a cidedeE, necessariamente, se incluem em ambos o0s
sentidos do principio: o de conteldo efetivadorwddes direitos da cidadania e o de forma de procede
dos poderes publicos para realiza-loMOREIRA NETO, Diogo de FigueiredQuatro Paradigmas do
Direito Administrativo P6s-Moderno. Legitimidadéndiidade, eficiéncia, resultado8elo Horizonte:
F6rum, 2008, p. 124.
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Garantiu-se aninimo necessarioutrora? Agora € hora de materializanéximo
possivef®.

Neste aspecto, mister extrair do art. 37 da Canslid da Republica Federativa
do Brasil principios constitucionais que, emboraafit, igualmente vinculam a
Administracdo Publica e expandem a densidade niwandb principio da eficiéncia
para que se exprima, luz de uma interpretacdo nsisiea e hemenéutico-
concretizadora, o contetdo da boa Administracao.

A construcdo de uma boa Administragéo Publica seéliedado amesquinhar-se
ao cumprimento, meramente eficiente, daqueles ndasdade otimizacdo que,
explicitos, enumeram-se no referido artigo. Assimglever de eficiéncia do Poder
Publico devera ser interpretado a luz das circunstas faticas vividas ao redor do
caso concrett e terd como norte o dever de a Administracdo Publazer o maximo

possivel pela sociedatfe

Boa administragdo € um ideal que se busca — pentenente — e ndo uma
estagcdo de chegada, que se va alcancar depoissdovderimento de uma
trajetéria previamente desenhada. E esforco remiprenvolvendo uma
cidadania que nao esta afeita a uma conduta &tivena administracao que
ainda resiste a transparéncia. Direito fundameathloa administracdo se
apresenta como etapa subsequente de um longo eopanm@mdurecimento
democratico — e estara a exigir, como as etapasiamts, determinacdo e
aprendizad®.

Os desafios, decerto, serdo as incumbéncias dead¥sthar o0s niveis de
concretizacdo do principio constitucional implicgoe impde o bem administrar e
delinear graus de atuacdo possivel — e (in)dedejade Poder Judiciario, a fim de que

se defina até que ponto podera, ou ndo, imiscuilaseonsecucdo de politicas publicas

%0 Reforca-se o raciocinio aqui esposado, sem qusiggndéncias politicas ou preferéncias partidarias

tampouco criticas, pode ser reverberado no disaggwsse da Presidente reeleita Dilma Vana Roussef

que,ipsis litteris assim posicionou-séAgora, € a hora de prosseguir com 0 Nnosso proje®perseguir
novos objetivos. E hora de melhorar o que esta lwomigir o que é preciso e fazer o que o povo espe
de nos. Sim, neste momento, ao invés de simplesigarantir o minimo necessario, temos que lutar
para oferecer o maximo possivel. Vamos precisavegm e sociedade de paciéncia, coragem,
persisténcia, equilibrio e humildade para venceobstaculos’ Ao menos em vernaculo, o que se disse
conduz a construcdo, em teoria, de uma boa Admagébd Publica. Aguarde-se, pois, a pratica.
Disponivel em: < http://gl.globo.com/politica/n@it2015/01/dilma-defende-na-posse-prioridade-
educacao-e-ajuste-nas-contas-publicas.html>. Aass®3/01/15.

®. WILLEMAN, Flavio de Aradjo; MARTINS, Fernando Baatho. Direito Administrativo Colecéo
Topicos de Direito, v. 6, Rio de Janeiro: Lumenis]Wi009, p. 52.

%2 |bidem
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— bem como seu desenvolvimento —, os quais, aarséja priori, relacionam-se com
0s estagios de concretizacdo prestacional da Asdrdgao Publica, o que exigira,
exacerbando a discussdo do igualmente principio raterva do possivel, o
enfrentamento dos contornos doutrinariogetaia da aproximaca¥, com o que sera
possivel esbocar que, a depender da mais ou meeosa atuagdo ou omissao estatal,
nada ou muita coisa corresponderd & maior ou mietenferéncia, conpedigre&,
nesta seara.

Disto advirdo conjecturas e teorizagdes possiveisgraus de concretizacdo do
direito fundamental a boa Administracdo Publicaistéx, de acordo com os graus de
efetivacdo da boa governanca publica, graus invenste proporcionais de atuacéo do
judiciario? E, mais do eu isto, qudo menores osigsitte exceléncia da Administracao
Publica em analise, maior sera a vivacidade comsguancara o Judiciario? Procurar-
se-a redarguir as indagacfes quando da apreciagdevdr fundamental de administrar
bem,i.e., 0 cotejo de mecanismos de instrumentalizacaoir@idalfundamental a boa
Administracdo Publica, tendo em vista que, a taafsthacao de sua existéncia pouco
ou nada adiantaria a satisfacéo sincera de selicarga valorativo.

Intenta-se demonstrar, pelo que até aqui se erpEdiante comprovacdes fatico-
juridicas, que os direitos fundamentais ldge, ainda que porventura mantenham a
mesma nomenclatura e denominac¢ao de outrora, méo thesmo contetdo axiolégico
deonteme tampouco serdo os mesmosadenhaElesforam sdoe seraq tout court
projecdes constitucionais — em sentido materiabs-ahseios da sociedade em que se

inserem, cujo cenario criacional remonta ao depdssperancoso de suas confiancas

8 VALLE, Vanice Lirio do. Direito fundamental & b@aministracdo, politicas publicas eficientes e a
prevencao do desgoverrin.Revista Interesse PublicBelo Horizonte, ano 10, n. 48, 2008, p. 105.

% A aludida teoria tedesca da aproximacao, pelasdgs denominada de Annéherungslehre, exprimiu-
se, na senda patria, a partir da invocacdo pelasWinGilmar Mendes quando do julgamento da ADI
1698, através da qual afastar-se-ia a configurdedomisséo inconstitucional sempre que houver, por
parte do Estado, comissiva de cumprimento de snaldades constitucionais, pelo que a adocao de
posturas publicas criativas que se aproximem —juidificando-se a alusdo a ‘aproximacdo’ — das
vontades da Constituicdo. Seria isto suficiente®rRar-se-a a sua apreciagao, em momento oporono,
capitulo pertinente a abordagem das politicas gabkeducacionais como pano de fundo para corroborar
ou infirmar o direito fundamental a boa Adminis&iag

% Richard Posner menciona a teoriapdaligreecomo forma de legitimidade judicial e explicitagd®
uma analise econémica das decisdes judiciAisanalogia remete ao modo como aprendemos coisas
como nosso home e lugar de nascimento, ou que a¢&r@ teve um imperador chamado Napoledo
Bonaparte; criamos uma cadeia entre nés propri@sdestemunhas oculares originais. Este, porém, é
um método de estabelecer autoridade epistémic@oeantoridade politica; donde se depreende que,
sempre que possivel, cuja possibilidade se corqmistliante a personificacdo da boa Administracdo, a
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nos ombros do ser artificial que é o Estado, néezerde que este, atuando como
instrumento, construira, através de uma paulatiggadativa e cumulativa
institucionalizacdo dessas aspiracdes — que aosopaemergem de suas dimensdes
puramente filoséficas e abstratas e inserem-seor@nhamentos juridicos positivos —
um mundo melhor.

Sedimentadas as premissas que sustém a teoria dolicienismos
constitucionais, pode-se perceber que, nalgumadageds dimensdes por que passaram
os direitos fundamentais,e., liberal; social; fraternal; regulatoriaisk-taker e; as
demais vindouras, refletem as aspiracdes peculiaresociedade em que foram
plasmados.

Simbolizam, portanto, o que queriam, em dado ec#fspe momento historico de
evolucionismo social experimentado, os destinagadi® politicas publicas. E, ndo héa
davidas, a Administracdo Publica, ao menos aqueglss boas pretendam ser, é
mandatorio condizer com o0s evolucionismos. Afirajuelas existem para, Unica e

exclusivamente, satisfazer em os desideratos cgiesdéecorram.

Cumpre discernir, antes de avancar a tematica @®bdministracao propriamente
dita, que esta ndo necessariamente converge, pafiasopretendidos pela presente

dissertacéo, a classica acepc¢ao de bom governe, sajual se passa a dissertar.

1.1.3 O Bom Governo dos Antigos e a Boa Administrdg Hodierna

O bom governo classico, coetaneo a instabilidadi¢iggodada a incipiéncia das
estruturas representativas, perquiria conformapagir do estimulo ao debate, a
identificacdo do que seria, a época, boa formaydesigéo do poder.

Norberto Bobbio, a este respeito, destacou a ndeeesde que a aplicacado do
método democrético se desse de modo correto, pajasloxos democraticspor ele
apontados evidenciam-se, com maior enfoque, nagdsmes em que 0S anseios

democréticos e suas exigéncias emergem gradualmente

interferéncia deve ser evitada. POSNER, RichBrdblemas de Filosofia do DireitdTrad. Jefferson
Luiz Camargo. Sao Paulo: Martins Fontes, 20078(-1182.

% O autor desenvolve com percuciéncia a tematicapdosdoxos democraticos, ilustrando-os como as
situacdes nas quais as situacdes sociais e pslitic@mpativeis com o cenario que se espera da
democracia, cf. BOBBIO, NorbertQuale socialismoEinaudi, Torino, 1976, pp. 45 ss.. Trad. bras. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1983.
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O contraste entre democracia ideal e real, mendoomer Bobbio, desperta a
constatacdo de quio logo a democracia foi elevada a condicdo dehoreforma de
governo possivel (ou da menos Pahouve redirecionamento do eixo avaliativo dos
regimes democraticos instaurados e dos que se uiagtan, pelo que o

(des)cumprimento das promessas passava a sereovedonativo do governo.

As promessas nao cumpridgelos ideais democraticos, quando forcados a se
submeter as exigéncias da pratica, questionampigrautoridade das regras do jogo
da democracia, as quais, fervorosamente defendpmtas Bobbio, agem como

condicionantes da higidez do bom governo ansiado.

Como outrora anunciado pela presente dissertagd@rbrerando Bobbioa
democracia é dinamia e, pois, acompanha-la, exige, do bom governo éaia
Administracdo — aqui compreendida em sentido copbeémeo —, forca criativa que

extrapole a zona de conforto administrativa e isggeno campo da criatividade.

Aqueles que véem, na democracia, o ideal do borargoy utilizado por Bobbio
no sentido classico dos vocabulos,, a modelagem governamental ggsa melhor
capacitada do que qualquer outro para realizar arbeomurf, o debate acerca dos
‘insucessos’ da democradfaesta sempre presente nos escritos que visamnaitdeld

gue se entende por governo proficuo.

Neste mister, a respeito dos triunfos — e devandasocraticos —, merece
destaque a questdo da publicidade, e seu consegenptucionismo axiolégico da
transparéncia, bem como o altruismo administrajive caracteriza a funcédo social da
Administracdo Publica, fundamentais & concepcabatho governo e, assim, da propria

democracia:

Os critérios com os quaishmm governdoi distinguido do mau governo sao
sobretudo dois: o governo para o bem comum distiogdo governo para o
préprio bem; o governo segundo leis estabelecidasejam elas as leis
naturais ou divinas, ou as normas de costume tisagositivas postas pelos
predecessores e tornadas habitos do pais — distinda governo arbitrario,
cujas decisbes sdo tomadas de vez em vez, foraudklugr regra
preconstituida. Disto derivam duas figuras disinteas ndo dessemelhantes

7 BOBBIO, Norberto.O futuro da democracia: uma defesa das regras @mw.jdraducdo de Marco
Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1$8600.

%8 BOBBIO, NorbertoOp. Cit, 1986, Premissas, p.9.

91dem p. 83.

® Ibidem



de governante odioso: o tirano que usa o poder getisfazer os proprios
desejos ilicitos de que fala Platdo no livro IXRiepublica; e o senhor que
estabelece leis para si mesmo, ou seja, o autauwadantido etimolégico da
palavrd™.

E, continua Bobbio, acerca da controlabilidadeaadd espaco publico, auferida

mediante a sua feicdo novel de transparéncia:

Creio ndo ter necessidade de insistir sobre aaddidleste principio como
critério para distinguir o bom governo do mau goeeiLendo os jornais, que
a cada manha nos pdem a par dos escandalos pUblicosada um de nés
pode acrescentar exemplos a vontade e confirmaoaa dualidade do
principio. O que € que constitui um escandalo paBliOu, dito de outra
forma, o que é que suscita escandalo no publicg@aEo momento em que
nasce o escandalo? O momento em gque nasce o dscarmlanomento em
que se torna publico um ato ou uma série de atoertBio mantidos em
segredo ou ocultos, na medida em que ndo podiatarsedos publicos pois,
caso o fossem, aquele ato ou aquela série de @&@ospaderiam ser
concretizado$.

Bobbio invoca Sdlon, notavel jurisconsulto atengensara quena idéia debom
governd® poderia exprimir-se pelo termeunomia como personificacdo despeito as
leis e & legislacdd, que se oporia disnomia que culminaria na ruptura da ordem

social e, pelo estado de ilegalidade, a desordeicaci

Menciona Bobbio, ainda a respeito da correlacéce dagislacdo e bom governo,
fragmento de Pindaro em que se destaca a Lei camioa de todas as coisas, tanto
das mortais como das imortaisA nomocraciaij.e., a autoridade das leis e das regras

do jogo ante a sociedade e sua salutar manutepgde, também ser encontrada em

L BOBBIO, NorbertoOp. Cit, 1986, p. 154.

21dem p. 91.

3 1dem,p. 83.

" A estreita relacdo entre legalidade e democracis @reocupacdes concernentes aos riscos das
codificacBes perpassavam o debate ateniense coedaBélon, responsavel pela codificacdo das leis a
época.‘Ao sabé-lo, Anacarsis riu-se do projecto de Sélomual acreditava que, com formulas escritas,
poria cobro as injusticas e desigualdades entreidad&os. E que as leis em nada diferiam das &éas
aranha: se, como estas, estavam aptas a prenddraoss e pequenos gque conseguissem apanhar,
seriam contudo despedagadas pelos poderosos & pielos”. Plutarco.Vidas Paralelas: Soélon e
Publicola Tradugéo do grego, introducéo e notas de DelfilreBio e José Luis Lopes Brandéo. Editora:
Centro de Estudos Classicos e Humanisticos, 20B3.p

S GIGANTE, M..Némos Basiléy£Edizioni Glaux.Napoli, 1956 (reprint Arno Preb&w York, 1979).

40



Cicero e seus fragmentos romanos, para quemes legum servi sumus uti liberi esse

possumu?.

Ha, ademais, outras referéncias la@m governoigualmente merecedoras de

apreciacao:

Quando Leibniz enumera os deveres do soberano, distiaguir o bom
governo do mau governgetoma na verdade os deveres do bom pai de
familia. Sao deveres que dizem respeito quase sixalnente a boa
educacdo e ao bem-estar dos suditos, tais comoesirachento para a
moderacao, a prudéncia, a sanidade fisica, o ei®d#s todas as virtudes da
alma e do corpo. Entre estes, o dever de fazerqmros suditos ‘amem e
honreyl;n 0s seus governantes’ (que faz eco ao mandartidonrar o pai e a
mae")".

Aristoteles, por sua vez, considerava bom governocomo aquele que,
paradigmatico, exemplaria a melhor forma, dentrep@ssiveis, de ordenacéo social,
cujo governo e suas instituicdes fossem capazegadmtir a felicidade coletiva. E
dizer, embora o discipulo de Platdo muito bem sseéa extensdo do conceito de bom
governo, a definicdo de qual, efetivamente, s&l@dncernia a incessante procura — a

evidenciar, com isto, o carater dinamico dos evohismos atinentes a perquiricao.

A curiosa acepc¢ao do adjetibmm em sentido deudaimoniae peculiar a ética
aristotélica, ressalta a concepcao de que, emrpsead Pierre Aubenque, a finalidade
dapolis ndo se resume a ‘viver’, tampouco sobrevimes sim ‘bem vive?. E, a fim
de que seja possiveiver bem faz-se necessario personificar a ilustracdo dm bo
governo, sem 0 qual, porque responsivo, a instrtatieacdo daquele, através deste,

resta inviavel.

Ainda mais curiosa é a investigacao aristotéliedo gue o filosofo ndo apenas

visava a descobrir a melhor forma de governo. BeEaobom governcseria aquele

% |.e., “somos todos servos das leis, a fim de que possaemwbtvres”. Cicero, Pro Cluentio, 53. Para
esta e outras citacBes, e em geral para a higdérigoverno das leis, veja-se HAYEK, F. Ahe
Constitution of Liberty The University of Chicago Press, Chicago, 196f gobbio cita da traducdo
italianalLa societa libera, Vallecchi, Firenz&969, cap. XI, pp. 190-204.

" “N&o é sem razdo que a critica definitiva da corggp paternalista do poder provenha de um
pensador como Kant, ao qual devemos uma das maipletas e coerentes teorias do estado de direito:
para Kant ‘um governo fundado sobre o principiotasevoléncia para com o povo, tal como o governo
de um pai para com os filhos, isto €, um governterpalista (imperium paternale) (...), é o pior
despotismo que se possa imaginaBOBBIO, NorbertoOp. Cit, 1986, p. 163.

8 AUBENQUE, Pierre.A Prudéncia em AristételesTrad. Marisa Lopes. Sdo Paulo, SP. Discurso
Editorial, 2003.
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que, de acordo com as circunstancias féatico-tenios®e mostrasse possivel e
concebivel. No didlogo entr@olitica e Republica esta, platbnica, pretendia-se
deslindar o bom governo com base em poesia. Agpetssua vez, de perfil concreto,

demandava analise conjuntural e de viabilidade.

Ressalve-se que, em seus escritos, a democraciidaraomo mediocre, no
sentido de aproximar-se tanto do ‘bom’ quanto ‘eh@u’ governos. Destaque-se,
todavia, que a democracia, ja a época sob osalapromessas irrealizaveide seus
ideais porventura insinceros, poderia ir ao encodtr bom governo, desde que, para
tanto, sua conducdo se desse por homens excepe@rial sdbios e justos — de

atingimento, afirmava-se, praticamente inviavelas, ilustracdo de utopia.

Diante da quasi impossibilidade, a politeia, aqui concebida como a
implementacéo dees publica pela qual, ainda quepmlis ndo detenha os mencionados
‘homens de valor excepcionabastaria, a ela, a disponibilidade daqueles guarms
capazes de governar e de ser governados, alteraatigrem clara mencéo ao respeito
as regras do jogo. Tanto € assim que AristOtelesracteriza como aquela munida de
leis’ escritas e de observancia obrigatdria, cuja efigegiio ndo escapou aos atentos

olhares de Bobbio:

O principal argumento em favor da tese contraridaasuperioridade do
governo dos homens sobre o governo das leis apaeeceitica que, nesta
passagem, Aristoteles dirige aos fautores do podgio. A critica €
claramente dirigida a tese sustentada por Plata@aiitico. Este dialogo
platbnico propBe-se a estabelecer a natureza @aciai regia", ou seja,
daquela forma de saber cientifico que permite,eaga possua, exercicio
de um bom goverfid

Outro importante tedrico merecedor de destaqueeasasdobom governoé

Maquiavel.

Se outrora a configuracdo de bem governar concarg@anstru¢cdes de modelos
ideais debom governantele uma sociedade justa baseados num humanismatakest

9 “Se se respondesse que as leis tém origem em oeissprecipitarse-ia num regresso ao infinito.

Deve-se pois parar em certo ponto. Assim, ou astlyn origem divina ou sua origem se perde na
escuriddo dos tempos. Mas é preciso também comsidecircunstancia de que, de tanto em tanto, os
deuses inspiram homens extraordinarios que, estabeto novas leis, ddo uma ordem justa e
duradoura as cidadésBOBBIO, Norberto.Op. Cit, 1986, p. 164.

80 BOBBIO, NorbertoOp. Cit, 1986, p. 152-153.
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de ordem moral, Maquiavel corporificabmm governona figura do Estado, de viés
realista.

O pessimismo antropoldgico maquiavélico condugjaalmente, ao respeito as
regras do jogo. Afinal, o ser humano, inatamentd@stg e ambicioso, tdo somente se
furtaria do caminho do mal se, e somente se, coguido governo da Lei. Tanto é
assim que @rincipese ocupa de estabelecer parametros sobre dewgser agir o
governante ideal, porquanto enfeixada em suas enfiog;ao e a capacidade de garantir

a soberania e a unidade de um Estado.

Seja pela violéncia, capacidade, fortuna ou coriggerito dos cidada8s o bom
governodeveria corresponder a exortacdo das finalidadbBcps e suas consecucgdes
destinadas ao bem comum, o0 que, ndo necessariarmerntEsponderia ao principado
despdtico maquiavélico, podendo, como o fez em Eessursos sobre a Primeira
Década de Tito Livioconfluir na eleicdo do republicanismo comomelhor dos
caminho&, em que se exalta a necessidade de evolucionisombextuais sempre que
necessaria a aproximacao e otimizacdo dos valdrsos do bom governo na

perspectiva dobonsgovernantes e dos governados.

Poder-se-ia elucubrar que Maquiavel dialoga combioho definir, com plena
convicgdo, que bom ou mau governaspublicanos seriam aqueles que apresentam, ou
ndo, caracteristicas monarquicas, aristocraticgplares de forma harmoniosa e
simultanea, ou seja, uma republica mista. Bobbierde, do mesmo modo, que a
democracia salutar pode congregar, a um so6 tersgejges direta e representativa, a
desaguar néei de ciclos alternados entre bons e maus gov&fnds qual tdo bem
asseverou Polibio, citado por Bobbio.

A Lei de ciclos de Polibio, alias, vislumbra tratsr o conceito deom governo
a sua concretizacdo, uma vez que, o carater gigimssibilita a atuacdo prudente e
previdente do governo que, pretensamente bom, avigdcancar amelhor gestao
politico-social possivelE, ndo por outra razdo, afirma Maquiavel qugom governo
seria aquele que, aparatado de conhecimento dexdoass presente, poder-se-ia

defender o Estado de eventuais vicissitudes posteri

8. MAQUIAVEL, Nicolau. O principe Trad. Maria Julia Goldwasser. S&o Paulo: Maffiostes, 2001.
8 MAQUAVEL, Nicolau. Discursos sobre a Primeira Déaale Tito Livio. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2007.
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Dito isto, pergunta-se, seria o0 respeito as redoapgo, na contemporaneidade,
elemento singular a configuragcdo dom govern® De maneira percuciente, Bobbio

pontua que, certamente, mais sera necessariogzar-of

N&o quero com isto dizer que é suficiente um gaveespeitar as regras do
jogo para ser considerado umm governoQuero apenas dizer que num
determinado contexto histérico, no qual a lutatjpalié conduzida segundo
certas regras e 0 respeito a estas regras constitfindamento da

legitimidade (até agora ndo desmentido, apesaudi® e todo o sistema

[

Bobbio ingressa na discussao acerca do governkeidasu governo dos homens
com maestria, no entanto, ressalva que a probleanétitre a opcao por quaisquer delas
reflete a escolha pelo modo de governar e ndo mdode governokE dizer, obom ou
mau governse mede ndo pela forma incorporada pelo estastnglie-se aquele deste

em razdo donodo, proficiente ou hdo com que se governa

A alternativa'governo das leis ou governo dos homendi2’ respeito a este
segundo problema. Nao a forma de governo mas a® medjovernar. Em
outras palavras, introduz um diverso tema de distuse procede sob a
insignia de uma outra distincdaquela entre bom e mau goverrRode ser
de fato reformulada do seguinte modo: ‘Bom goveénaquele em que os
governantes sdo bons porque governam respeitaridi @ aquele em que
existem boas leis porque os governantes s&o s&Bios?

Neste sentido, Bobbio enaltece a preferéncia pmlergo das Leis em detrimento
do governo dos homens, pelo que:

O governo das leis celebra hoje o préprio triurdodemocracia. E o que é a
democracia se nao um conjunto de regras (as chamegias do jogo) para a
solucao dos conflitos sem derramamento de sangeef’qeie consiste flmoom
governo democraticee nao, acima de tudo, no rigoroso respeito & esta
regras? Pessoalmente, ndo tenho dlvidas sobrpastes estas questdes. E
exatamente porque ndo tenho davidas, posso com@agu]ilamente que a
democracia € o governo das leis por exceléncianbimento mesmo em que
um regime demaocratico perde de vista este seuipiininspirador, degenera
rapidamente em seu contrario, numa das tantas $ord& governo

8 BOBBIO, NorbertoA Teoria das Formas de Goverrntraducéo Sérgio Bath. - Brasilia: UnB, 1980.
8 BOBBIO, NorbertoOp. Cit, 1986, p. 66.
8 dem,p. 166-167.
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autocratico de que estdo repletas as narracddssiosadores e as reflexdes
dos escritores politic8s

Se, como infere Bobbimao € a boa lei que faz 0 bom governante mas @ sabi
legislador que realiza o bom governo ao introdumas lei€’, os homens precedem as

Leis e, portanto:

[...] para ser um bom governo (e ndo pode ser um ¢poverno se ndo séo
boas as leis as quais deve conformar a propria),apéessupde o homem
justo, capaz de interpretar as caréncias de sadeideja qual tenha sido a
forca de sugestdo que o ideal do bom legislad@ #&vlongo dos séculos,
para prova-lo basta o atributo denditor legisvisto pelos soberanos como
um dos maximos titulos de gléfia

Advertiu-se, ab initio,b que bom governo, em sentido classico, e boa
Administracdo Publica, de cariz contemporaneo, n&oessariamente convergem.
Agora, munidos de argumentos, pode-se justificmomue de ndo necessariamente
convergirem. E que, sempre que o bom governo daziranaquele que, cumpridor de
metas e respeitador de suas Leis, sem sentido aogifiuira a conformacéo de boa
Administracdo que, do mesmo modo, respeita asgelyrgogo quein casy expressar-

se-80 ndo mais pela Lei, mas sim pela juridicidade.

A teoria democrética, a despeito de constante eas sariacbes, mantém seu
nacleo, desde sua feicdo direta, até sua incorporagpresentativa, enraizado na
comunhdo dequaestios publicas, seja, em um primeiro momento, mediante o
compartilhamento do espaco publico, tal qual seadaa agora ateniense, seja a
publicidade da motivacdo das escolhas publicastaslepor aqueles que, por
representacadnexistente em segredo ou a portas fech&dasnvergiriam as melhores
opcdes politicas.

Bom governo é, pois, sinbnimo de boa Administrag@i@ndo a forma de

governar é exercida com observancia dos ditamesiuma$. E, por outro lado,

% 1dem,p. 171.

87 BOBBIO, NorbertoOp. Cit, 1986, p. 164.

% |bidem.

8 SCHMITT, C.. Verfassungslehre, Duncker & HumbloMiinchen-Leipzig, 1928, p. 20&pud
BOBBIO, NorbertoOp. Cit, 1986, p. 87.
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anténimo, quando os mandos e desmandos dos gow#wadsomens se traduzem em
arbitrariedades e, mais do que isto, infelizmesite pportunismos convenientes.

Por este motivo, o crescimento do papel das Codastitucionaispropulsoras

da representacdo politica, ampliando-a para alémsda forma moderna e de suas

manifestacdes tradiciona como decorréncia da expansdo neoconstitucionalista,

acredita-se, pode contribuir, enquanto solugdo bp#étea, para o fortalecimento do
arcabouco democratico contemporaneo que, comorauarmunciado, encontra-se em

crise representativa.

A expansdo da jurisdicdo constitucional ndo furej@npriori, como entrave a
representacdo, tampouco a democracia. Serve,imstopara imporreconfiguracdo a
representacdo, reconfiguracdo das instituicbes dwaiwas e fortalecimento da
democracid®. Isto possibilitara, por oportuno, a ampliacdadnceito de representacéo
e, pois, permitird a abrangéncia de concepc¢desméoritarias, as quais compdem,
igualmente, o arcabouco democratico. Tanto é again esclarece Bobbio,ragra da
maioria é apenas uma dentre os regramentos possérei matéria de democratia
pelo que, é defeso olvidar, o respeito as posigieticas ndo majoritarias € outrossim

relevante.

O dilargamento da completude da definicho de reptagsdo viabiliza a
pluralizacdo do debate constitucional e, inclusigemocratico. Assim sendo, n&o
obstante sua aparéncia, que por vezes vai de enG@O® anseios majoritarios, que as
vezes se confirmam em esséncia, tem a vocacacedeigpar os Poderes Legislativo e

Executivo.

E por esta razdo que o Supremo Tribunal Federajyaerio Der Hiitter der
Verfassung, judicializa politicas publicas. E dizer, o fazrguanto expressamente
autorizado pela Constituicdo Republica de 1988.-deanecessario, porém, evitar

excessos que, de todos os lados, inquinam asugagutemocraticas.

% POGREBINSCHI, Thamydudicializagdo ou Representacdo? Politica, direitdemocracia no Brasil.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 165.

*! Ibidem.

%2 “No que diz respeito as modalidades de decisdoegra fundamental da democracia é a regra da
maioria, ou seja, a regra a base da qual séo carsidas decisfes coletivas — e, portanto, vincuiasor
para todo o grupo — as decisdes aprovadas ao mpelasmaioria daqueles a quem compete tomar a
decisao” BOBBIO, NorbertoOp. Cit, 1986, p. 19.

% KELSEN, Hans Jurisdicdo constitucionalTraducdo de Alexandre Krug. 2. ed. Sdo Paulo:tivar
Fontes, 2007.

46



Os atos administrativos ndo sdo — tampouco podem B#ensos a criticas e a
controle. Quer-se, por assim dizer, perquirir otpote equilibrio, o qual, pontua a
presente dissertacdo, pode-se alcancar a paiiiicdgporacdo de argumentos técnicos
napraxisadministrativa, a fim de que se resguarde a higidestitucional do principio

republicano.

Isto posto, o direito fundamental a boa Adminisita¢cdada a amplitude
axiolégica suso mencionada, manifesta-se e pode manifestar-sejuaatoa priori
intatil, das mais variadas e diversas formas detoagbes juridico-politicas advindas
dos desenhistas de politicas publicas, o que,nfelite, adéqua-se ao paradigma
dindmico pelos quais se caracterizam o0(s) intef®sspublico(so) e o dever
fundamental de administrar bem.

E por esta razdo que, a fim de que se mantenhaitiohigs propositos de
concentracdo e aprofundamento necessarios a patissertacdo, elege-se, sem que o
elastério da apaixonante tematica do bom goverdozeee conduza a indesejada
vagueza, 0 corte epistemolégico de concepcao deitalifundamental a boa
Administracdo Publica a luz da perspectiva impesitide planejamento como
instrumentalizacdo daquele e correlato ao deveddenistrar bem.

Passa-se a dela tratar.

1.2 DO DIREITO FUNDAMENTAL A BOA ADMINISTRACAO AO
DEVER DE PLANEJAMENTO

Inicie-se por breve apontamento: Administracaovegwm nao sdo sinbnimos.

Trata-se, ao longo do presente labor académicbrattado direito fundamental a
boa Administracdo Publica pari passy da caréncia de que o governo se apresente,
outrossim, deleitavel. Indene de dulvidas, Admiagg#p e governo tém de ser bons.
Nada obstante, este com aquela ndo se confundéne,d®@ que se mantenha o rigor

técnico da analise que se pretende desbravaruopast faz discerni-los, de plano.

A Administracéo Publica cabe, enquanto aparelhasragiministrativodo Estado,

por meio de seuatos da Administracd8, a execucdo e materializacdo de politicas

% Opta-se por tratar dos atos administrativos cosp#ees do género atos da administracdo dentre os
quais compreendem-se atos administrativos em semstrito; atos privados da administracdo; fatos
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publicas®. Ao governo, por sua vez, incumbe & idealizapatitica de escolhas
publicas que, como visto, materializar-se-ao ptarmeédio daquela.

Funcionalizou-se, pois, a Administracdo e, tendo &m conta, a ela devem
acudir poderes que, como contrapartida ao cumptonempositivo de sua(s)
funcao(6es) social(is), servirgmara conferir efetividade as politicas publicas que
expressam o interesse da sociedade

A relevancia da distincdo se justifica porquant@prasente dissertacdo, neste
primeiro momento, n4o se concentrara na aprecidggmocesso decisorio de escolhas
publicas, cujo cotejo doravante serd objeto detaappeculiar a analise de politicas
publicas. Seu cerne primevo é aprofundar a temdtiadever de planejamento e, pois, a
percepcdo da Administragcdo Publica como elementdrumental de consecucao de
finalidades publicas, pelo que esta sera, nesBnpo) a protagonista no que concerne a

operacionalizacdo de politicas publicas como estagsterior a seiter decisorio.

Dito isto, concebe-se que a boa Administracdo Pajpliqui compreendida como
aquela que visa a transbordar, sem timidez, o Tdgtart. 37 da Constituicdo da
Republica e atingir o elastério da norma que o dumehta e o robustece, tem como
corolario o dever de planejamento, cuja juncéo,uiicid de forca centripeta de circulo
virtuoso, acredita-se, culmina na boa gestdo dtogaghlico e, pois, na concretizacao

do dever fundamental de administrar bem.

Ha, como mencionado anteriormente, necessidadengsere, por outro lado,
recursos notadamente limitados. E defeso olvida paliticas publicas tém sua
personificagdo condicionada ao dispéndio do erétip acaso admitida titularidade
criativa de politicas publicas por atores privddos 6nus argumentativo, com vistas a

legitimar estipulacdo associativa entre parceitdgipos e privados.

administrativos ou atos materiais; atos administat bilaterais e; atos politicos, aqueles que
consideram-nos como talf. DE MELLO, Celso Antbnio Bandeir&urso de Direito Administrativa302
edicdo. S8o Paulo: Malheiros Editores, 2013, p.; 38 PIETRO, Maria Sylivia ZanellaDireito
Administrativo 122 edicdo. S&o Paulo: Editora Atlas, 2000, f. 17

% WILLEMAN, Flavio de Araljo; MARTINS, Fernando Baatho. Op. Cit., 2009, p. 56“Governo é
atuacédo politica de comando e fixacdo dos objetevatas politicas publicas do Estado, bem como da
manutencdo da ordem juridica vigente. Por sua s&e&dministracdo Publica — aqui compreendida em
seu sentido objetivo — tem a missao de praticas & execucdo das politicas tracadas pelo Governo”
Idem p. 6.

%dem p. 41.

" A depender do conceito de politica publica adatadte podera restringir aos governos a execucéo de
escolhas publicas e, pois, as ideologias politicesos motivam. Noutro giro, ha quem acredite glésm
destes, entes ndo-estatais ou particulares emocalg#n, como menciona Diogo de Figueiredo Moreira
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E preciso, pois, cingir a consecucdo de politicéblipas a observancia do
planejamento public@inda mais que em todas as searas ha desvios igiesos dos

escassos recursos publi¢ds

N&o por outra razdo, Marcal Justen Filho, mencidaandireito fundamental a
eficiéncia administrativd, afirma que umdos aspectos essenciais do direito
administrativo reside na vedacdo a desperdicio oa utilizacdo dos recursos

destinados & satisfacéo de necessidades col&tivaslo que:

E necessario obter o maximo de resultados com ameerantidade possivel
de desembolsos. Assim impde a concepgdo o repnalida organiza¢do do
poder politico, que estabelece que todas as congiatéestatais tém de ser
exercitadas do modo mais satisfatorio possivelaRtw, o préprio principio
da Republica ja imp6e o dever de utilizagdo efigiedlos recursos
publicos®

No mesmo sentido, atentocantumélia irremissivebriunda da malversacao dos
recursos publicos, Gilmar Ferreira Mendes, Inocendartires Coelho e Paulo Gonet
Branco, no que pertine ao eficiencismo que se imaiwo correlato ao dever de

administrar bem, exprimem que:

[...] introduzido no texto da Constituicdo de 19%&8a emenda n. 19/98, esse
principio consubstancia a exigéncia de que os gsstia coisa publica ndo
economizem esforcos no desempenho de seus encdegosdo a otimizar o
emprego dos recursos que a sociedade destina psatistacdo das suas
multiplas necessidades; numa palavra, que pratiqudsnoa administragao’,
de que falam os publicistas italianSs

Neto, a titulo de parceiros privados de opcodedipasdi Opta-se, com o perddo da ousadia, sem que
desmerecam as demais 6ticas, pela perspectivadegugual as politicas publicas podem ser deflagrad
pela acéo, ou inacdo, de atopeisatos ainda que ndo pertencam a 6rgaos de govetna.este respeito,
no que pertine ao debate do institucionalismo énsétucionalismo de politicas publicas, KLAUS, ¥re
Politicas publicas: um debate conceitual e reflex@aferentes a pratica da analise de politicas [malsl
no Brasil Planejamento e Politicas Publicas (IPEA), BrasiRl, 211-259, 2000. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/pub/ppp/ppp21/Parte5.pdfeesso em: 06/12/14.

% FREITAS. JuarezDiscricionariedade administrativa e o direito fundantal & boa administracdo
publica 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 32.

% JUSTEN FILHO, MarcalCurso de Direito Administrativo82 Ed. Belo Horizonte: Férum, 2011, p.
182.

1%0)dem p. 183.

1% Ihidem

192 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Mar§r8RANCO, Paulo Gustavo Gon€lurso
de DireitoConstitucionalS&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 884
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Desloca-se, assim, o debate da boa AdministracBlicRizomo costumeiramente
se faz e, do direito de té-la, passa-se a menswaleveres que dela decorram.
Pretende-se, vale dizer, que a predilecdo doutingela sistematica da®ceitas
publicas ceda lugar a mensuracéo diespesapublicas, o que se motiva pela crenca de
que a contencdo de expensas pela reducdo de desergreviamente planejada, tem
o conddo de munir os construtores de escolhascpsbtie melhores condigbes de

operabilidade e implementacéo de escolhas publicas.

Ha, pois, como ineréncia do direito fundamentaba Administracdo, dever de

escolher ber?®,

O enaltecimento do planejamento como dever cooredaboa Administracdo
Publica sobreleva a utilizag&o racional dos recucgee ja pertencem ao erario. E dizer,
mais importante do que estimular arrecadacéo epetorpela acumulacdo de receitas
publicas, mostra-se de maior eminéncia a racicmgiia da boa governanca em matéria
de despesa publica.

1.2.1 Da Necessaria Interdependéncia entre Consti¢do Financeira e Constituicdo

Econdmica: Das Subconstituices Dissonantes a Cahstao Global Estruturante

O dever de planejamento vai ao encontro da imposigiarticulacdo dialdgica
entre asubconstituicde$* financeira, econdmica e politica, que tém asseentro da
constituicdo totd® Desperta-se, diante desta constatacdo, para @més da
Constituicdo dirigente invertid®®, a par do qual, mencionado por Gilberto Bercovici, &
possivel perceben recrudescimento dos aspectos instrumentais dastitoigdo
financeira e o ocaso da constituicdo econémicaglit@ndo o corolario programatico

do constitucionalismo dirigent¥.

193 FREITAS, JuarezOp. Cit, 2009, p. 50.

194 vale dizer, um mesmo Texto pode apresentar, s@usgicios doutrinarios, abordagem que discirna,
em seu amago, outras tantas subconstituigdeom suporte tedrico nas afirmagfes de Klaus Stern
TORRES, Ricardo Lobd Orgamento na Constituigdo. Tratado de Direito &titncional Financeiro e
Tributario, vol. V, 22 ed, Rio de Janeiro, Renovar, 2000,7p9.

105 BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo Econdémica e Desenvolvimento: Uma kaita partir da
Constituicdo de 198840 Paulo, Malheiros, 2005, pp. 11-13.

1% BERCOVICI, Gilberto; MASSONETTO, Luis Fernando. éonstituicdo dirigente invertida: a
blindagem da constituicdo financeira e a agoniacatastituicdo econdémicdn: Boletim de Ciéncias
Econdémicas, Coimbrar. 49, p. 45-65, 2006.

197 1dem p. 6.
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E possivel perceber, em sucinta analise do esbistirico do constitucionalismo
financeiro e econbmico patrios, que o direito foero, ao desarticular-se do direito
econdmico, ganhou centralidade na organizacaomltaamo e passou a condicionar o
seu entorno por meio da imposicéo dos rigidosunstntos financeiros a realizacdo dos
anseios do constitucionalismo econémico do séco pelo que, emancipando-se,
deixou de ser concebido como mero instrumento gabraa liberal do mercado. Nesta

senda:

[...] a evolugdo do direito financeiro refletiu eopagonismo do Estado na
organizacao do capitalismo no segundo pés-gueeraptdndo a integracdo
progressiva entre a economia e as financas pubkcdsgitimando a
participacdo ativa do Estado no dominio econdffficd...] Assim, o
constitucionalismo do século XX evoluiu a partir estruturacdo de uma
ordem econbémico-financeira integrada, tendo no gj@anento o principal
instrumento da organizacao estatal do modo de pamdcapitalistd®.

Doravante, a par de inUmeros evolucionismos cogghihais e sociais por que
passou(aram) o(s) Estado(s), apos constatar-deciéeaia deste(s) no cumprimento do
misterquasimegaldémano de satisfazer abrangente rol de dirkittdamentais — o0 que,
por evidente, demanda gastos publicos talqualmexypeessivos e, por conseguinte,
recursos publicos abundantes —, contestou-se @@atlr financiamento publico que

seguia vigendo.

Sob os influxos neoliberais, redirecionou-se o dilasofico das Constituicdes
coetaneas a percepcao da inaptiddo estatal pasan, asnaltecer os aspectos
instrumentais da Constituicdo financeira e infirnmaentdo destaque ostentado pela
Constituicdo econ6mica, o que culminou na mateeglio da inversdo programatica do
constitucionalismo dirigentspsomencionad4®.

Com efeito, a citada inversdo da Constituicdo geignificar o predominio

constitucional de politicas de Estado neoliberaes\gjsam a atingir o ajuste fiscal como

instrumento de confiabilidade e credibilidade dsfigente glayersinternacionais. Por

1%|dem p. 4-5.

19 BERCOVICI, Gilberto; MASSONETTO, Luis Fernandap. Cit, 2006, p. 5.

110«No Brasil, a Constituicdo de 1988 e a pratica derfodo posterior refletem claramente este ponto de
inflexdo. Elaborada sob os auspicios de sucessafasmas financeiras, a constituicao espelha adens
entre as ordens econbmica e financeira, ora trataad de maneira separada, como no isolamento da
constituicdo orcamentaria e da constituicao tribnigia ora integrando-as como elemento indivisivelap
convergéncia de principios comuns e indissociavéiEm p.6.
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esta razao, a aludida contraversao constituci@endlem da verdade, constitui-se em
verdadeira Constituicdo dirigente, tendo em visia, (p despeito de amesquinhar a
importancia do papel institucional do Estado no thdaneconémico, como ineréncia
aos idearios neoliberais, delinaima unica politica econémica: a da tutela estatal d

renda financeira do capital, & garantia da acumdlagle riqueza privada’.

Cumpre denotar que a reestruturacdo das finandagasindo decorreu tao-so
pela motivacdo das experiéncias historicas porpgissaram as realidades subjacentes
aos evolucionismos constitucionais e sociais. &nola, principalmente, da alteracio da
concepc¢ao da nocao das funcdes do orcamento p@hlisarticulamente, do papel do

fundo publicd™ na sociedade e no sistema capitalista a partiédada de 1970.

O desenvolvimento tecnolégico imp6s desafio noeetrato dares publica e a
assimilacdo do papel ocupado pela pessoa humasaciealade desenvolvimentista, na
qual, instou reconhecida a dispensabilidade daafale trabalho do que, posto a
margem, é substituivel, com eficiéncia econémioa,npaquinario menos dispendioso e
capaz de apresentar resultados mais céleres. B twmla, sob os influxos da
automatizac&d® promoveu-se releitura da Constituicdo financeira concepcéo do

ordenamento juridico acerca do fundo publico:

O fundo publico continuou sendo um instrumento resaé No entanto, o
fundo puablico ndo serve mais, preponderantemerdeg, ppor meio de
direitos sociais e servigos publicos, asseguraemoducao da forgca de
trabalho, mas passa também a ser disputado par para garantir a
remunerac&o do préprio capitl

A ascensdo do discurso neoliberal de retorno amnpos absenteistas do Estado

experimentava, como contrapartida, o aumento deégasiblicos como solucdo as

111 BERCOVICI, Gilberto.Politica Econémica e Direito Econdmic®ensar, Fortaleza, v. 16, n. 2,
jul./dez. 2011, p. 581.

12 No que toca o fundo publico, Francisco de Oliveina apresenta interessante perspectiva concernente
a producdo do que denominou o autor de anti-vEbplica Oliveira que, por meio de direitos sociis
de incremento da oferta de servigos publicos, osgupretende, a bem da verdadey.g, estimular o
processo de acumulacdo do capital que correspandasis, ao surgimento de anti-valdf, a este
respeito, OLIVEIRA, Francisco de. O surgimento dti-galor. In: Os direitos do antivalor: a economia
politica da hegemonia imperfeitRetropdlis, RJ: Vozes, 1998.

13 «Cabe acrescentar que a citada autonomizag&o tambgpnesenta uma ruptura politica relevante,
pois, desde o segundo império, a burguesia agrérsacapitais financeiros e 0s capitais internacisna
lutavam contra esta autonomizacao, considerandoai@e@ameacava resultar em aumento da inflacéo e
em desvalorizacao da moeda naciondBELLO, Carlos Alberto. A originalidade da econanmolitica

de Francisco de Oliveirén: Pesquisa & DebateSP volume 17, nimero 1(29), p. 75, 2006.
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crises como e, por conseguinte, conduzia a cogétgtaconsoante apontado por
Bercovici, de que, hojeé¢ o déficit publico que garante a remuneracdo para
capital*®, por mais paradoxal que isto possa parecer. Psestaboa Administracdo a

captura econémica?

O problema se agrava em pais de modernidade peatfr como o Brasil, em
gue os recursos disponiveis para estimular a aag@ulde capital, 0 que se da através
do fundo publico, sdo ainda mais escassos. Nestexto, o orcamento publico ndo se
presta a garantia de consecucdo de direitos fundamse cuida-se, isto sim, da
satisfacdo de mecanismos que atraiam investimentados aos cofres publicos, a fim

de que estes possam instrumentalizar aqueles:

Assim, tém por finalidade angariar recursos a eld@m de politicas
publicas que tenham como objetivo a satisfacdondasssidades publicas.
N&o obstante, isso s6 € possivel com a criagcdo ndeplanejamento
orcamentario eficaz, que possibilite o gerenciamentas despesas
publicas®’.

Na tarimba patria, a Constitui¢cdo financeira irsexd Texto de 1988 mostrou-se,
nos dizeres de Bercovidlindada Vale dizera implementacdo da ordem econémica e
da ordem social da Constituicdo de 1988 ficaramtritas, assim, as sobras

orcamentérias e financeiras do Estatfo Reforca-se, assim, a imprescindibilidade de

114 BERCOVICI, Gilberto; MASSONETTO, Luis Fernandap. Cit., 2006, p. 76.

5 0 mencionado autor fundamenta suas concluséeso@m SAYAD, “Aspectos Politicos do Déficit
Puablico”, pp. 243-244, em que se percebe que as politcagatferéncia estatal para suprir o déficit de
pleno emprego acabaram por piorar as circunstadeia®ciedade coetanéA. partir dos anos 1970, o
controle dos gastos publicos aliado a alta dos guda divida publica propiciou uma alternativa mais
rentavel ao capital privado, garantindo a manutemgi desemprego. Por isso, para Sayad, o discurso
de combate ao déficit plblico precisa ser compléatin por uma politica monetaria restritiva que
ofereca alternativas lucrativas para o capital. &se, assim, um circulo vicioso fundado no
desemprego: o déficit publico aliado aos juros aelias impede a realizagdo de gastos publicos que
garantam o pleno emprego, além de fazer crescabprip déficit publico com a criagdo de uma divida
publica de alta rentabilidade que garante a rendaima do capital® SAYAD, Jodo. Aspectos Politicos
do Déficit Pablico In Lenina POMERANZ, Jorge MIGLIOLI & Gilberto Tadeu MIA (orgs.), Dindmica
Econdmica do Capitalismo Contemporaneo: Homenageévticaal Kalecki,Sdo Paulo, EDUSP, 2001,
pp. 251-25@GpudBERCOVICI, Gilberto; MASSONETTO, Luis Fernandop. Cit., 2006.

1% No que pertine a modernidade periféricalMarcelo Neves, pelo conjunto da obra que culmieou
trabalho produzido em aleméo e intituladerfassung und Positivitdt des Rechts in der perigh
Moderne. Eine theoretische Betrachtung und einerpmetation des Falls BrasilieBerlin, 1992.

117 ARAUJO, Marinella Machado; AZEVEDO, Eder Marques. dhdministracdo publica gerencial e
planejamento integrado: o orgamento publico e amsiestratégias a superacdo dos custos dos direitos
In Revista Brasileira de Estudos da Funcgao Publ@elo Horizonte, v. 2, n. 6, set./dez. 2013, p. 8.

18 BERCOVICI, Gilberto; MASSONETTO, Luis Fernandap. Cit., 2006, p. 71.
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que haja planejamento na seara publica, ainda djtiem seus criticds®, o perfil
dirigente da Constituicdo, em raz&o das imposigbestitucionais, possa engessar a

governabilidade a ponto de inviabilizd%a

1.3 O DEVER DE PLANEJAMENTO INTEGRADO COMO MECANISM O
DE CONCRETIZACAO DA BOA ADMINISTRACAO PUBLICA

Perquirir como bem gastar passa a ser mais rekveomo outrora destacou a
presente dissertacdo, do que indagar como maisadae E, bem gastar — e, pois,
planejar e ser capaz de elucubrar boas praticasmathativas — tudo tem a ver com a

concretizacao do benfazejo da Administracgéo.

O impeto concernente a apreciacdo do planejaméitiicp — e, doravante, da
sistematica da avaliacdo de politicas publicas,sgué objeto de capitulo especifico —
advém do instigante trabalho de Juarez Freitascgoneebe a boa Administracdo como
aquela que impele o administrador publiaofazer as vezes de “administrador
negativo”, isto €, a tercar armas contra a discaoariedade exercida fora dos limites

ou aquém dos limites — a saber, de maneira extramadmiss.

Na oportunidade, Juarez Freitas pontuou, como oiEwa do direito
fundamental a boa Administracdo Publicapl@igacdo de o administrador publico
justificar, na tomada das decisdes, a eleicdo dessupostos de fato e de diréffoA
presente dissertacdo visa a dialogar com o brg¢hantor e, longe de infirmar sua
percuciéncia, sugerir instrumentos que, mais do gfienar a era da motivacao
administrativa, mostrem-se aptos a conforma-la. gara tanto, destacam-se
planejamento publico e andlise de politicas publemaguanto indicios académicos de

vinculagéo técnica substitutiva a discricionariedaldssica.

119 ] a constituic&o dirigente das politicas pubis e dos direitos sociais é entendida como prejaidi

aos interesses do pais, causadora Ultima das crisesndmicas, do déficit publico e da
‘ingovernabilidade™. BERCOVICI, Gilberto; MASSONETTO, Luis Fernanddp. Cit., 2006, p. 73.
120°Adverte Bercovici que“o curioso é que sdo apenas os dispositivos cartinais relativos a
politicas publicas e direitos sociais que “engessanpolitica, retirando a liberdade de atuacdo do
legislador. E os mesmos criticos da constituicatigente sdo os grandes defensores das politicas de
estabilizacdo e de supremacia do orcamento moretdobre as despesas sociaisBERCOVICI,
Gilberto; MASSONETTO, Luis Fernand@p. Cit., 2006, p. 72.

121 EREITAS, JuarezOp. Cit, 2009, p. 9.

1221dem p. 9-10.



E preciso estimular, além da interdependéncia gmititica e direito, e entre
direito e economia, a intensificacdo do didlogo reenatos politicos e atos
administrativos de cumprimento do orcamento. O mesaho da funcdo administrativa
depende de boas praticas orcamentarias, a fimalsiogam como propulsores, uns dos

outros, e ndo como entraves.

O planejamento governamental deve ser integra€gde concepcédo integrada
entre orcamento e gestdo administrativa, atravéssegacdo de novas estratégias para
o planejamento do Poder Publico no que tange a aniglida qualidade na execucao de

politicas publica¥*

Tal forma de planejamento tem o escopo de promaveficiéncia e a
economicidade por meio do emprego de estratégiashalzontais de
integracdo entre metas e acfes ocorridas entregé®sdde uma mesma
esfera administrativa na producéo de politicasipablcapazes de satisfazer
as necessidades publitds

O planejamento publico, como vetor de organizagéimifo-administrativo do
Estado, emerge com a sintese do Decreto-Lei n.?620ue, ao reestruturar a
Administracdo Publica federal, consagrou sua adoe#io seu art. 6°,'%, como

principio norteador, topograficamente destacado.

A opcdo pela determindncia do planejamento imperaiio Poder Publico,
consoante o art. 174 da CREB ilustra a diretriz do dirigismo econémico estatal
insculpido pelo Constituinte Originario que, aoegar anatureza incitativa ou
meramente indicatid’ — predicativos classificatorios cunhados por Atm@outo e
Silva e utilizados com maestria por Lucia Valle dUégedo e — do planejamento

econdmico, elenca-o como orientacdo determinamgegsaetor publico:

123 ARAUJO, Marinella Machado; AZEVEDO, Eder Marques. ©p. Cit.. Belo Horizonte, v. 2, n. 6,
set./dez. 2013, p. 1.

124 bidem

125 Art. 6°, |, do Decreto-Lei n° 200/67. As atividad#a Administracédo Federal obedecerdo aos seguintes
principios fundamentais: | — Planejamento.

126 Art. 174, CRFB. Como agente normativo e regulattoatividade econdmica, o Estado exercera, na
forma da lei, as fungBes de fiscalizagéo, incengéiyilanejamento, sendo este determinante parao set
publico e indicativo para o setor privado.

127 FIGUEIREDO, Lucia Valle. O devido processo legaheresponsabilidade do Estado por dano
decorrente do planejamenta: Revista de Direito da Procuradoria Geral do &db do Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro, v. 56, 2002, p. 191.
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Para ilustrar , na relagéo entre discricionariedads principios da eficiéncia
(dever de fazer de modo certo), da eficacia (ddeefazer aquilo que deve
ser feito) e da economicidade (dever de otimizamcd@o estatal), o
administrador publico, no exercicio das escolhamiridtrativas, esta
obrigado a trabalhar tendo como meta a melhor atud€m outro dizer, tem
o compromisso indeclinavel de encontrar uma solygfimerada quanto as
consequéncias do seu agfir

Incumbe a boa Administracéo o dever de, no cernplalzejamento que se |lhe
impde, apreciar a diagnose global e setorial detsiaade atividades de interesse(s)
publico(s) — dentre as quais se incluem, certameasteontratos administrativos e os
contratos privados da Administracdo — a fim de pste viabilizada a capacidade de
prognostico do Estado através do estabelecimentoeties e estimativas de futuro — as
quais serao obtidas a partir do cotejo atiladonddises de politicas publicas — sobre as

guais doravante abordar-se-a — e ndo medianteiergperfunctério de futurologia.

Destaque-se, por oportuno, que analise de polificddicas e planejamento
guardam, entre si, convergéncia de propdsitos, vBmaque ambas visam a otimizar,
pela contemplacdo apurada, as formas pelas quaén@e-se os recursos do erare,

a corroborar a opcéo pela abordagem de ambas asdasn confluirdo a materializacéao

da boa Administracdo Publica:

[...] a atividade de planejamento estatal em serjtiddico € vista como um
conjunto de procedimentos de direito administratveoonstitucional — ja
que, muitas vezes, o Poder Legislativo também m@atiegalplanungy —
direcionado a elaboracédo e execugdo de estratémiapoliticas publicas)
necessarias a concretizacdo de finalidades plliaasres®,

Contigua ao planejamento vinculante, a governangatratual, outrossim
indispensavel & boa Administracdo, se traduz emwepiteens e servi¢cos, com qualidade
e modicidade, aos administrados e, mais do que astoensuracao de parametros de

desempenho administrativo quando da celebraciaausatos da Administracdo. E

128 FREITAS, JuarezOp. Cit, 2009, p. 31-32.

129 MARRARA, Thiago.A atividade de planejamento na Administracdo Pabliz papel e o contetido
das normas previstas no anteprojeto da Nova LeDdganizacdo AdministrativaBiblioteca Digital
F6rum de Direito Publico, Belo Horizonte, ano 934, jul. / set. 2011, p. 5. O mencionado autoreafe,
ainda, interessante perspectiva contraposta dejptaento, Administracdo Publica e federalismo,za lu
do anteprojeto da Nova Lei de Organizacdo Admattista, pelo que, o didlogo cooperativo e, a0 mesmo
tempo, coordenativo peculiar a este gera, ndo mntraves ao desenvolvimento de planejamento
integrado e, pois, impedimentos a boa concretizdedmliticas publicas.
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dizer, a boa Administragdo Publica tem, como peaddide, a celebracdo de

contrata¢cOes igualmente boas. Como fazé-lo?

A legislacdo, nao raro, pretende cumprir o destdece personificar a boa
governancga contratual. Ocorre que, conquanto paddi a matéria das contratacfes da
Administracdo, mostrar-se-a a Lei por vezes ingirite e, pois, exigira, por parte do
administrador publico, a utilizacdo, sempre queesgério, de mecanismos gerenciais
no trato daespublica:

Além disso, ao aplicar-se o mero controle do fldeansumos, tem-se obtido
no Brasil um processo de compras cada vez maissade por formalidades
burocréticas. [...] Como resultado, mesmo gestoeegvolentes tém enorme
dificuldade de adquirir insumos essenciais ao seabatho com
tempestividade ou mesmo qualidade. Isso, por saalgea a estratégias
defensivas e ineficientes, como, por exemplo, autesmgdo de estoques
excessivos”.

A boa Administracdo Publica, pois, ndo se ensimasntao-sé subsuncao.

Pode-se mencionar, a este respeito, a apreciagiraica das contratacdes
emergenciais em ambito da Administracdo. Limitaasdei n° 8.666/93, a quem
incumbe o regramento geral das licitagbes e cagtratiministrativos, a dispor acerca
do tema no art. 24, IV, que trata das hipotesaodeatacdo emergencial com dispensa
de licitacdo e do prazo maximo do contrato, contagartir da data do fato e; no art. 26
que, em seu paragrafo Unico, disciplina o procedimdesta. Ademais, Leis esparsas,
dentre as quais pode-se citar a Lei n® 12.340/aQulamentada pelo Decreto n°
7.257/10, que dispbe sobre a transferéncia de sesuda Unido aos Estados e
Municipios e; a Lei n® 12.608/12, que positiva #tpa nacional de protecdo e defesa
civil, ambas recentemente alteradas pela Lei n98B214, visam a regulamentar a
tematica. Indaga-se: teria o legislador previstexaustdo, a miriade de hipoteses
autorizativas de emergéncias administrativas agj@ncia motiva a contratacéo direta?

Ha, certamente, lacunas imprevistas e até mesmaewsfpreis diante da
incompletude caracteristica das contratacdes aslim@tivas, o que se reforca pela ficta
pretensdo de completude positivista, pelo que urnméade de hipdteses escapam a

iniciativa legiferante. O que fazer nestas circansias? Permitir, por exemplo, o

%0 FlUZA, Eduardo P. S.icitagBes e governanca de contratos: a visdo dwmemistasDisponivel em:
< http://www.en.ipea.gov.br/agencia/images/stoqig®/ capt08 Fiuza.pdf>. Acesso em 12/07/2014.
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cataclisma da sociedade e dos administrados a éimqué se cumpram os ditames
burocraticos positivados? Ou, por outro lado, diatd constatacdo de que o legislador
tdo-s6 parcialmente debrucou-se sobre questdesed®cdda relevancia, deva a
Administracdo Publica atuar de modo enérgico egsardte consultar doutrinas,

jurisprudéncias e legislacdes, tenha de preocupasrs atender aqueles que dela
precisam?

N&o ha duvidas de que o cenario licitatorio poadiv mostra-se mais bem
preparado a resguardar a racionalidade das cayiestaadministrativas, todavia,
situagbes hd em que, a corroborar a auséncia @aisila outrora anunciada, a
eficiéncia da Administracéo deva desvincular-sepdwametros td0-s6 econdmitds

Quer-se, com isto, tanto quanto possivel, mateaalio poder-dever de
administrar bem decorrente da assunc¢éo da juratleichdministrativap que implica
ndo s6 a obediéncia a lei, mas produtividade, psifinalismo e adequacéo técnica do
exercicio funcional em favor da satisfacédo do iesse publict®. O resultado, em
detrimento das instancias burocraticas, tenindeasy preponderar.

O(s) interesse(s) publico(s) ndo pode(m) aguardadisto, ndo ha duvidas.
Decerto, em havendo tragédias naturais, por exengploequererem contratacées
emergenciais, deve a Administracdo, sem hesitagraar-se de sua zona de conforto e,
com acuracia administrativa, sanar os percal¢ctéané) quanto possivel, minimizar os
prejuizos suportados por aqueles que, participevidssitudes, sequer tém condicbes
de, per si, reerguer-se. Nada obstante, ao fazédq, ao oferecer a medida
administrativa arglida pela carente sociedade,p@radter das circunstancias, ndo se
afeicoara, deer si a Administracdo em comento aos paradigmas dgdaernanca.

Explica-se, a partir de indagacbes: os fendmendsraia motivadores de
contratagbes contingenciais sdo imprevisiveis? Eerdi conquanto dotados de
imprevisibilidade relativa, a constancia da ocati&mle catastrofes naturais nado teria o

131 De modo analogo, citando o paradigma da impostEaumprimento, em sede de contratacdes
administrativas, de direitos fundamentais de pessoa deficiéncia, de escol na Constituicdo, assgim
posiciona Justen Filho, a sugerir o reconhecimelduncao regulatéria da licitagdo, a qual, como
parcela da atividade administrativa de intervengéodominio econémico, sempre existiu, conquanto
timida e ndo tdo bradada com énfdge] Afinal, ndo existira licitacdo e o valor daontratacdo podera
superar aquele que a Administracéo obteria no m#ocalal solugdo poderia ser incompativel com a
eficiéncia econdmica, mas satisfaz a eficacia daicetde administrativa. Essa orientagdo esta no
espirito da Lei Federal n. 12.349, que introduzilevantes alteracdes nas finalidades a serem bascad
por meio das contratac6es administrativa€f. JUSTEN FILHO, Marc¢alOp. Cit, p. 184.

132 TEIXEIRA, Larissa SolekOp. Cit, 2001.
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viés de ordinarizar o extraordinario? E, dianteideunstancias notadamente ordinérias,
porque corriqueiras, ndo se exigiria da Adminigtcacmais do que repressiva e
reparatOria, postura preventiva que, por antevgroésnciais afrontas, antecipa-se ao
problema?

Exemplifica-se. Para tratar-se especificamenteedadade fluminense, o Estado
do Rio de Janeiro experimenta, sem quaisquer saprgrandes catastrofes climaticas
que, com data e hora marcadas, decorrem de intehsaas e inundacdes. Em janeiro
de 2011, por exemplo, a maior tragédia naturalistéia do Brasil, na Regido Serrana
do Rio de Janeiro, vitimou mais de um mil admiaidtrs e, dentre 0s que sobreviveram,
destelhou um sem numero de familias. No ano anteriblunicipio de Angra dos Reis
e a Regido Metropolitana, com destaque alarmaméeiiorro do Bumba, em Niterdi,
amarguraram as consequéncias climaticas danosée. dizer, fez-se algo apos o0s
alertas dos periodos pretéritos ou, inerte, nadapouco fez a Administracao
pretensamente boa?

Poder-se-ia questionar: os temporais de verdonsaperados? Diante disto, em
nao sendo, inquire-se 0s motivos pelos quais, sadeda iminéncia das provaveis
chuvas intensas, até mesmo porque nao raro peaselido investiu a Administracédo
em, v.g, obras de contencdo de barragens ou de supendsassoreamento? Ou, do
mesmo modo, ha razdes a inagdo, ou inexpressiva agd fortalecer os 6rgdos de
Defesa Civil e impor-lhes o dever diligéncia, a fda policiar administrativamente
areas de risco e salvaguardar o maximo de espsrposaivel?

Nestas hipoteses, a Administracdo Publica que,anticontratacdes diligentes
de emergéncia, mitiga os prejuizos dos adminissgradiofirma os resultados deletérios
dos cataclismos, €, quando muito, administrativaeneficiente. Entretanto, o0 mesmo
n&o se pode asseverar acerca do acoplamento & flE¢goa Administracdo Publica. E
que, a fim de personifica-la, como exaustivameptelefendeu ao longo da presente
pesquisa, quer-se mais da Administracéo e, peis Bdo basta a tdo-so eficiéncia. Faz-
se necessario, mais do que isto, a imposicao dejplaento estratégico para, de modo
satisfatorio, adiantar-se as mazelas sociais esanesmo de preocupar-se em infirma-

las, impedir que ocorram e firam sentimentos epeetivas™>

133 pode-se citar, ainda neste contexto, que, emtaliceimparado, o advento da Diretiva 18/2004 da
Unido Européia representou, quando de sua edicBandg avanco ideoldégico em ambito de
concretizacdo, na perspectiva da utilizacéo efieieio erario, da boa Administracédo Publica. E, ieapl
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Desafiar-se-4 a Administracdo Publica a, a fimréelipar-se de boa, a ultrapassar
os limites da frigidez legal e invocar o gerensm@d administrativo com vistas a,
sempre que assim se fizer necessario, mais do cperypar-se em cumprir os
engessamentos burocraticos, deve ocupar-se déazati®(s) interesse(s) publico(s)
gue motivam sua propria existéncia. E, neste ctmtexnerge a relevancia do dever de

planejamento como peculiar & boa Administracéo.

Merece cotejo analitico, ainda no que pertine atratatbes emergenciais e
planejamento publico, o modelo japotiés

Paradigma a ser seguido, o Japao, corriqueirarpantieipe de desastres naturais
que demandam disposicdo administrativa célere auwdente, desenvolve destacada
sistematica para lidar com situaces que exijamra@mgdes urgentes e, como diria
Nietzschep que ndo mataje fato,fortalece

O primeiro caractere a que se chama atencao éno fercial de racionalizacéo
das emergéncias. Minutos ou, em lapsos de eficifraficacia e efetividade da

Administracdo, horas apds a ocorréncia de catéstrafaturais, as autoridades

se, a eficiéncia administrativa perquirida que, caisto, ndo se ensimesma em critérios eminenteament
econdmicos deost-benefitApds dez anos de experimentacao pratica da Zaré8/2004, percebeu-se a
necessidade de revisdo e modernizacdo dos progedsneontratuais ela insculpidos, a fim de que se
incrementasse a eficiéncia da despesa publicaoiEprometida com esta finalidade, apresentou-se a
Diretiva 24/2014 como importante instrumento paegundo o Item n° 2 desnsiderandosla Diretiva

de 2014, "alcancar um crescimento inteligente, sustentavel@usivo, assegurando simultaneamente a
utilizacéo mais eficiente dos fundos publicesaparatar a Administracao — e 0s potenciais atutos —
para tanto. Reconhece a Diretiva 24/2014 que aahasicao de insumos publicos tem relacéo intima e
direta com a melhoria da qualidade dos servigodigusbbem como contribui para a utilizagdo mais
rentavel dos recursos publicos, sendo, pois, fupdéaha incorporacdo das novas feicbes gerenaiis d
Estado, pelo que, consoante o Item n° 47 dosiderandosda Diretiva de 20147A aquisicdo de
produtos, obras e servi¢cos inovadores desempenhgapel fundamental na melhoria da eficiéncia e da
qualidade dos servicos publicos dando simultaneénessposta aos grandes desafios societai&,
para fins de incorporacdo da governanca contrangljanto faceta do dever de administrar bem, spier-
a profissionalizacdo da Administracdo, uma vez aselarece o Item n® 121 dosnsiderandoda
Diretiva 24/2014,"Uma melhor orientagdo, informacdo e apoio as aidades adjudicantes e aos
operadores econdmicos podera igualmente contritbeiforma significativa para reforgar a eficiéncia d
contratagdo publica, gracas a melhores conhecineenéo a uma maior seguran¢a juridica e
profissionalizacdo das praticas de contratacdo m#il, o que reforca a relevancia do planejamento
estratégico a ser desempenhado pela Administraghlic® tatica. Em suma, os enunciados da Diretiva
24/2014 parecem consentdneos com a dinamicidadeegarige da Administracdo contemporanea que,
ao passo que desconhece emergéncias — notadaméaterdinarias —, tem plena ciéncia de que as
consequéncias ordinarias destas urgéncias sdoreseampaz ruins.

134 As informacées aqui apresentadas acerca da empierigaponesa provém de palestra proferida por
Tetsuya lkeda, membro do Instituto de Desenvolvimela Infraestrutura - IDI — do Japéo, quando da
realizacdo do Seminario Desastres Naturais Acdesr@anciais pelo Tribunal de Contas da Unido nos
dias 28/05/12 e 29/05/12. A videoteca do Seminarencontra-se disponivel em:
<http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TQdfirensa/videos_institucionais>. Acesso em:
05/11/14.IKEDA, Tetsuyalapan’s Laws and Contracts in Disasters
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administrativas japonesas ja deflagram esforcosameencdo de crises e iniciam as

discussbes protocontratuais.

A contratacdo emergencial japonesa propriamente diainte da desvantagem
competitiva que se instaura pela emergéncia, @dita-se a l6gica das contratacdes
publicas para, ao invés de langar-se ao mercadausoa deplayersque disponham de
melhores ofertas, reger-se pela estruturacdonegociated contracti.e, acordo
negociado através do qual, com vistas a suprir ddasacontingenciais, se contrata

diretamente.

O acordo negociado japonés consiste, basicameatelaboracdo de carta de
intencdes e de referéncias de capacidade técretas guais a Administracdo Publica
remete as contrapartes — potenciais contratadoséagpupingcados com base em atestados
de performance- suas demandas executorias de servigos ou olvhsagia fim de que
estas, acaso interessadas, confirmem o aceite semgenhar o objeto contratual
emergencial.

A manifestacdo de interesse pela anuéncia é ddhdneapar das estimativas
quantitativas e qualitativas de trabalho que seeega do contratado, cujo contetudo
servira de parametro para definicdo de valores éado que, oportunamente, serdo
comparados com precgos-padrédo previamente pesgsigaela Administracdo. Em

sendo satisfatérios os valoré®., em havendo adequacgéo entre preco de cotacdo do

mercado e o valor-padrédo —, concluir-se-a a cagéat e dar-se-d4o 0s proémios da

obra, servi¢o ou entrega de bens emergencial.

Importa destacar que o eximio paradigma do Jap#at@ de longo processo
juridico-evolutivo, de modo que, tdo logo ocorridiesastres naturais, 0 ordenamento
juridico japonés acompanhou a necessidade de agexlegiferante as urgéncias. Ao
tufdo Makurazaki de 1945, por exemplo, corresporm&lood Control Actde 1949.
Frente ao terrremoto Showa de 1946 e ao tufao é&athbe 1947y.g, surgiu o
Disaster Relief Actle 1947. Em resposta ao tuféo Ise Gulf de 195@s®ram.e.g, o
Disaster Countermeasures Basic Alg 1961 e, também de 1961 Aot on Special
Financial Support do Deal with Extremely SevereaBisr Além destas, outras tantas

Leis — de cunho especifico — foram criadas em ggliighio as situacdes periclitantes.

Trata-se, nalguma medida, de tornar ordinario caexdinario e,ex ante

precaver-se de situacbes que, porquanto corriglegagem aparato e sobreaviso
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perenes. E dizer, reforca-se, a boa Administragiimida é imprescindivel planejar e,
mais do que isto, agir — se possivel, tal qual detwjaponés, instantaneamente.

Exige-se postura criativa por parte da Administvaablica e, as circunstancias
de auséncia legiferante, a exclusividade legal esgaco aos influxos de juridicidade e,
a fim de que se mantenha a fecundidade da Adn@g&lr maxime em circunstancias
de emergéncia administrativa, mesmo a inexistémciacuna de Lei em sentido formal
ndo pode servir de justificativa a inacdo admiaista. Sugestdo plausivel de
Administracdo Publica imaginativa é a utilizacdo redeiocinio analogo, na tarimba
administrativa, da regra da razdo que, em ambitdirdito antitruste, vincula a analise
de condutas anticoncorrenciais a afericdo da rdmtemde de eventuais praticas
restritivas.

Notabilizou-se a regra da razdo porquanto simbojizm sede de direito da
concorréncia, temperamento a verificagigy sede ilicitudes. Antes, pela regra da
ilicitude per se determinada restricdo a concorréncia seria alastsem quaisquer
aprofundamentos, pela mera subsuncgéo do fato aacdipcorrencial, sem que nada se
guestionasse acerca dos possiveis efeitos maléficdmenéficos ao mercado. Noutro
giro, a regra da razdo demanda a filtragem da d¢andoncorrencial — en casy
administrativa — a luz da razoabilidade de sua&u@g mais do que isto, dos proveitos

que dela advém ou podem advir.

Cuida-se, em apertada sintese, da transposica@nptogia, da regra da razao

concorrencial a tarimba das contratacées da Adtrag&o Publica:

E que o estado da discricionariedade legitima, esspectiva adotada,
consagra e concretiza o direito fundamental & oarastracéo publica, que
pode ser assim compreendido: trata-se do direitodamental a

administracdo publica eficiente e eficaz, proporalocumpridora de seus
deveres, com transparéncia, motivacdo, imparciddida® respeito a
moralidade, a participacdo social e a plena regiiidade por suas
condutas omissivas e comissivas. A tal direito esponde o dever de a
administracdo publica observar, nas relacdes adimitivas, a cogéncia da
totalidade dos principios constitucionais que @mned.

Trata-se, pois, da aplicacdo dos vetores de rditmd® as contratagbes

administrativas que, a seu turrse atrela a congruéncia logica entre as situacdes

135 EREITAS, JuarezOp. Cit, 2009, p. 22.
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postas e as decisfes administrativas as necessdideoletividade, a legitimidade e a

economicidade, isto &, & relagéo entre os custoeneficio™.

Acredita-se, com isto, que a incorporacdo da relgrarazdo em ambito das
contratacdes administrativas emergenciais é capatratluzir, a um sé tempo, a
concretizacao do principio de vedacao da protetsidiciente -Untermassverbote e
do principio de vedacido de excessObermassverbote, os quais, deve obrigar-se a
boa Administracdo a cumpri-los, de modo que, ad&esantolhar-se pela engessada
viséo legal, deve o aplicador do direito — e, redse,in casy o administrador publico —

ponderar consequéncias e resultados:

O direito fundamental a boa administracdo publicewa, e a liberdade é
deferida somente para que o bom administrador ¢esg@m de maneira
exemplar suas atribuigdes. Nunca para o excesparaua omissdo. Assim, a
inibicAo auto-restritiva da sindicabilidade cedgalusensato ao primado do
direito fundamental a boa administracdo e ao cpomdente dever de a
administracdo publica observar a cogéncia da dstdéi dos principios
constitucionais que a regéth

A aparente incompatibilidade que se concebe atralgsincorporacdo da
racionalidade econdmica da conduta administrasgala a favor da boa Administracao

Publica, ndo contra:

Para isso, necessita definir, com exatid&o, a gfiojele desenvolvimento de
seus programas, tragar quais instrumentos serdadosri para se
responsabilizar o administrador publico e definiitécios objetivos de
transparéncia do processo. A Administragdo Pulpiassa a se voltar a
eficiéncia, eficacia e efetividade em seus atosgelstdo. A proposta de
Administrag@o Publica gerencial experimentada ataeate pelo Brasil parte
do reconhecimento de que os Estados democratigisnasporaneos sejam
capazes de implementar politicas publicas est@éghs suas sociedades,
utiizando-se de praticas gerenciais modernas (cam@lanejamento
estratégico e integrado), sem abandonar sua eraifieTgdo publicg®

Destaca-se, neste ponto, a insercdo de metodobigyidifica na apreciacdo e

monitoramento dos gastos publicos, a fim de quéanfasmacdes dela provenientes

1% FIGUEIREDO, Llcia Valle. Planejamento, direitobtriario e seguranca juridican Revista
Trimestral de Direito Publicop. 11-15.

137 FREITAS, JuarezOp. Cit, 2009, p. 43.

138 ARAUJO, Marinella Machado; AZEVEDO, Eder Marques @p. Cit, 2013, p. 3.
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possam subsidiar decisbes estratégicas e, poislirrefesperdicios”. O dever de
planejamento, como viés do direito a boa Administoa se espraia, como visto, para
além de teorizacbes abstratas e de meras projgm@gsvadas. Encontra, pois,

exemplos palpaveis e de resultados aferiveis.

Isto posto, € possivel perceber qaeplanejamento ndo € mero meio de
organizacgéo, mas de adequac&o dos recursos existetam a necessidade publfta
0 que parece convergir a nocao — igualmente dirddmide boa Administracdo e a

percepcao da razoabilidade da Administracao conte do dever de administrar bem.

E preciso fomentar o bom gasto publico e fundarmdstas opgdes publicas, o
que corrobora o comprometimento da Administracabli€al contemporanea que,
consciente, visa a gastar bem o pouco — ou, a depepo referencial, o muitd — que

tem'*

139 pode-se mencionar, a titulo de exemplo, o Obs@Eivala Despesa Publica — ODP — como iniciativa
gerencial da Administracao Publica de resultadagyal, cunhado em 2008 e estruturado em 2009 pela
Portaria n® 1215/09, surgiu como medida da Cortorla-Geral da Unido — CGU — com vistas a
monitorar despesas, como politica publica de clntde gastos publicos, o que vai ao encontro da
imprescindivelaccountability O ODP tangencia o planejamento na medida em gusiste tout court

em modalidade de controle interno da Administracfi®, caracterizada pela presenca de 6rgdo
controlador no &mago da prépria estrutura admatisgtr controlada, pretende, através de cruzamento d
dados referentes as despesas publicas, auditanode preventivo, indicios de méa gestdo publica. O
Observatdrio ndo se restringe a captar tergiveesagé recursos publicos — pois que vislumbra detect
potencialidades de ocorréncias antes mesmo deddivaghente ocorrerem —, servindo de insumo a
andlise comparativa e a iniciativas que caminhemebnoria da aplicagdo dos recursos publicos e, pois
da gestdo publica. Nesse sentido, a adogcdo da ©@BBbora a opgdo estatal de politica publica de
controle que, inclusive, cumpre as projecdes dmestinais tracadas pelo constituinte no art. 74 da
CRFB, segundo o qual, restou positivado que o lagis, Executivo e Judiciario deveriam manteie
forma integrada, sistema de controle interno corfinalidade de avaliar o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual; a execucdo dos pamgas de governo’e; “dos orcamentos e€;
principalmente, avaliar os resultados~ além de comprovar a legalidade“quanto a eficacia e
eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira erjpabnial” — bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado —, desies com os quais se compromete o ODP. N&o por
acaso, diante de seus elogiaveis propositos d¢adsal o ODP foi agraciado com as comendas do Brémi
Conip de Exceléncia em Inovagdo na Gestdo Puldica2009; do Prémio Tl & Governo 2009; do
Prémio Exceléncia em Governo Eletronico — e-Goerm, 2010 e; mais recentemente, com prestigio
internacional, doUnited Nations Public Service Awardem 2011, pelo que se reconheceu sua
proficiéncia, aqui e alhures, na gestao do contamiongovernamental propiciada pela politica puldiea
controle de despesas publicas adotada pela CGU.

101dem p. 10.

141 “Governo tem 59 bilhdes para investimento, mas n&msegue gastar’ Disponivel em:
<http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,gmxem-r-59-bilhoes-para-investir-mas-nao-
consegue-gastar-imp-,897433>. Acesso em: 14/06/ZRdgduta-se, neste aspecto, relevante mencionar a
figura da Estruturadora Brasileira de Projetos SBBBP S/A —, a qual, a despeito de se tratar dee=ap

de caréter privado, volta-se para assessorar tgneitte — e, afirmadamente, conforme o art. 6° do
Estatuto da EBP, de modo neutro — o(s) interespéfgico(s). Sua génese se justifica porque, rafoiqQ

o problema da gestao publi¢ajesmo quando ha disponibilidade de capital, empdimentos ndo sédo
implementados por falta de projetos estruturadosn cqualidade e alinhamento com as politicas
publicas” inseridas na agenda. Cf. Disponivel em:
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A ideia é, por assim dizer, tradupierspectivasatravés de planejamento publico,
em iniciativas e, pois, em resultados que, de modo mais abramgeahcretizem

finalidades publicas:

O Estado brasileiro ndo estd, e nunca esteve, rap@sanimeras tentativas,
organizado para formular e executar uma politica désenvolvimento
continuada. Surgem planos, mas ndo ha planejaménto. plano de
desenvolvimento requer o planejamento da AdmirmgataPublica. O plano
sem planejamento é uma formulacao racional deddéi@as sem nenhuma
efetividade praticd®

<http://www.ebpbrasil.com/ebp/web/conteudo_ pti.&diptha=0&tipo=25190&conta=45&id=66486>.
Acesso em: 26/06/2014. E dizer, grosso modo, étmeeboa Administracio, isto sim, néo raro, desbon
projetos para investir e, por vezes, no impetdips que, ndo ha duvidas, diante da visibilida&jaao
raro, preferéncia do governo — de demonstrar seevigro-atividade, acaba por gastar mal e desnrerece
outras areas que carecem de maior atencdo por gdartEstado. Viu-se, até aqui, mecanismos
aconselhadores da boa Administracdo Publica pagaegta aprenda, ou ao menos se inspire, a bem
gastar. Indaga-se: a urgéncia da incorporacdo kaligaas gerenciais em matéria de gastos publicos
advém da auséncia de recursos publicos? Apontatiisem verdade, que as necessidades infinitas dos
administrados contrapdem-se, com a mesma medetassez dos recursos publicos. A pergunta que se
impde é a seguinte: quao escassos 0 sd0? Menogsedsegmagina, mais do que se gostaria. Em um
cenario patrio de inaceitaveis desigualdades spdidas quilométricas em hospitais publicos, emsin
publico qualitativamente carente e transportes ipdhl agonizando em condigdes precéarias, como
conceber a existéncia de recursos disponiveisipagatimento sem que tal se traduza em concregzacd
de politicas publicas? A paralisia dos investimengablicos denota a equivocidade do planejamento da
Administracao.

142 Se, por hipétese, dialogando com a nota de rodaperior, ndo falta dinheiro & Administragéo
Pablica, de que carece a Administracao? Vontadé@igaolou aprimoramento, com competéncia e
planejamento estratégico, da gestao publica? O mmpegue caracteriza o primeiro estagio de redizac
da despesa publica, sem a conseguinte liquida¢éooun) simboliza o descompromisso do Estado em
cumprir a obrigacédo, a que se obrigou, de deseantmlposterioria quantia nele expressa em favor do
fornecedor de bens, executor de obras ou servipogeor da Administracdo, desde que este ostente as
condicdes de habilitacao exigidas pelo ordenameniiico. O curso orgcamentario ordinario, e pecudia
boa Administragéo, concerniria a que, realizadersigo ou entregue os bens contratados, liquidda-se

a rubrica e, posteriormente, pagar-se-iam os valdte exemplo exposto, de abundéncia de recursos de
investimentos, sequer ha liquidagdo e pagamentgupoipor assim dizer, a contratagdo publica sequer
desloca-se do primeiro estagio das despesas paibiel que os recursos compdem o que, a luz do art
36 da Lei n° 4.320/64, se denomina de restos ar pagamentarios. As razfes para isto, certamente
inimeras, desafiam questionamentos: ha exageroctdticd na exigéncia de cumprimento das
incumbéncias legais, 0 qual impede a consecucapotifcas publicas? A Administracdo mostra-se
megaldmana e, pois, inclui em seu orcamento prasessealizaveis e meramente dilatérias? Ou,
simplesmente, ma gestao da coisa publica e ineficiéadministrativa na demora da concretizacdo de
obras publicas cujos recursos de implementacae jansontram disponiveis? Ainda assim, é preciso
encarar a constatacdo e contextualiza-la a realidatitemporanea. A arrecadacao, conquanto ainda
expressiva, apresenta retracdo. Noticia-se queeaaatacdo federal, por exemplo, caiu quase 13% em
novembro de 2014, pelo que é preciso parcimonia @afrentar o debate em comento. Disponivel em: <
http://oglobo.globo.com/economia/arrecadacao-fédrtiaquase-13-em-novembro-14896075>. Acesso
em: 05/01/14.

148 BERCOVICI, Gilberto. Planejamento e politicas pcdm: por uma nova compreensdo do papel do
Estado.In: Politicas Publicas: reflexdes sobre o concgiiddico. Org. Maria Paula Dallari Bucci. Sao
Paulo: Saraiva, 2006, p. 148.
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A palavra-chave aqui €, como constituinte da boamiAdtracdo Publica,
austeridadé™ que, em sentido econdmico-interdisciplinar, adguirfeicdo de rigor
técnico no controle das expensas dos recurgosasy publicos. Em havendo escassez
— e, ndo ha duvidas, recursos publicos sdo notadanescassos —, a austeridade se
impoe.

E hora de concentrar-se na despesa e ndo na yéaeéado-se mais, com menos.
E hora de ensinar-se & boa Administracdo a gaatdim de que se compila a
Administracdo Publica a utilizar, racional e estgatamente, os recursos de que dispde.
E hora de, identificadas as vicissitudes de ggsifitica, ater-se ao dever de bem gerir,
0 que, no amago da Administracao Publica, podeltabéa.

E, a fim de que se possa fazé-lo, faz-se necessgaiatar a boa Administracéo. E
preciso, pois, instrumentalizar o direito fundanaéatboa Administracdo e concretizar
o dever fundamental de administrar bem, o que@gqara pela inclusdo do arcabouco
técnico oriundo do cotejo da tematica da analispati¢icas publicas que, agora, passa-

se a fazer.

144 Acerca dos“principais principios que distinguiram, distinguem seguirdo distinguindo o bom
governo e a boa administracdo das instituicdes ipabf, Mufioz colaciona, como figura parcelar do
“repertério dos chamados principios basicos pelovam objetivo ao interesse geraltomo“fungéo
central da Administracdo Publica” a austeridade, como caracteristica decorrentedeler de
planejamento;porque a dire¢do dos fundos publicos, como sdm$pdieve operar-se com a consciéncia
de que os recursos publicos sdo escassos e develanaa visando cada moeda que se gasta. Essa
atitute ndo é incompativel com a dignidade. Pelat@io, se a austeridade for identificada com a
inadequacado dos meios, ndo se podera servir cametde aos interesses gerais e, mais cedo que tarde,
encontrar-nos-iamos com um aparato publico inefieameficiente?” RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ,
Jaime. Op. Cit., 2012, p. 70-72.
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2.1 OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA OU OPORTUNISMO
CONVENIENTE? POR UMA ANALISE VINCULANTE DE POLITICA S
PUBLICAS

A par do eterno conflito, ndo necessariamente &éelige, entre direito e politica,
é lugar-comum a afirmacéo de que é defeso ao Rudiciario imiscuir-se na seara
administrativa e, vilipendiando o principio da gsegdo de poderes, interferir,
indevidamente, no merito administrativporquanto tradicionalmente infenso a
intervencéo de outros Poderes, sobretudo o judictat

Quase-dogma, o bindmio conveniéncia-oportunidadestnmao-se, por muito
tempo, intocavel e intangivel. Anos apés a hegeandaipoder discricionario ilimitado
do administrador publico, evoluiram as ciénciasdjoas e politicas para, felizmente,
perceber que discricionariedade ndo se confundeacbitnariedade e que oportunidade
e conveniéncia nada tem a ver com oportunismo coente.

Desde o julgamento, pelo Supremo Tribunal Fededs, Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n®®4% debate juridico pertinente a

viabilidade de o Judiciario agricultar politicadpéas*’ encontra-se exaurido.

“SWILLEMAN, Flavio de Aratjo; MARTINS, Fernando Baatho.Op. Cit, p. 297.

196 ADPF 45-9. Relator: Min. Celso de Mello. DJ Datd(5/2004 P — 00012. Argt.(s): Partido da Social
Democracia Brasileira — PSDB. Argdo.(a/s): Pregigleda Republica. Julgamento: 29/04/2004.
EMENTA: Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fumental. A questdo da legitimidade
constitucional do controle e da intervencéo do Pdddiciario em tema de implementacéo de politicas
publicas, quando configurada hipétese de abusieidgVernamental. Dimensao politica da jurisdicao
constitucional atribuida ao Supremo Tribunal Feldénaponibilidade do arbitrio estatal a efetivagio
dos direitos sociais, econdmicos e culturais. @areglativo da liberdade conformacdo do legislador.
Consideragfes em torno da clausula da “reservassiyel”. Necessidade de preservagdo, em favor dos
individuos, da integridade e da intangibilidade rd&leo consubstanciador do “minimo existencial”.
Viabilidade instrumental da Arguicdo de Descumpritneno processo de concretizacdo das liberdades
positivas (direitos constitucionais de segundagfap

1" Trata-se de politica publica as escolhas pubécafacerese non facerespelo que &public Policy is
whatever governments choose to do or not to, de’, politica publica é tudo aquilo que os governos
escolham fazer ou néo fazer. DYE, Thomas R. Unaed#étgPublic Policy, Fourtheenth Edition. Upper
Saddle River: Pearsor2013, p. 3. Pode-se, ainda, a evidenciar a nlialdpde e complexidade da
delimitacao terminolégica de politicas publicagsita-las comd[...] programas de ac¢édo governamental
visando coordenar os meios a disposicdo do Estads atividades privadas, para a realizagdo de
objetivos socialmente relevantes e politicamentéerdeénados” BUCCI, Maria Paula Dallari, O
Conceito de Politica Publica em Diregifm Politicas Publicas — Reflex8es sobre o concgitidico. In:
BUCCI, Maria Paula Dallari (org.). Sdo Paulo: Seaal006, p. 38-39.
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Contemporaneamente, jurisprudéncia e doutrina pamsa reconhecer, com
acertado consenso, que, nada obstante excepcionia/m& possivel, sim, que o
Judiciario interfira em matéria de politicas puddic para, justapondo-se ao
administrador publico, corrigir seus erros e prepubkuas inércid¥, como diagnéstico
de que a aludida intromisséo — desde que, por pmaatidas as condicfes normais de
temperatura e pressdo, sem excessos ou abustdsse a favor e ndo contra a

democracid®. E, paulatinamente, assim se alic&tta ilustracdo pretoriand.

148 £ neste sentido, o teor do voto do Min. CelsdVi@#io no Agravo de Instrumento n® 759543/RJ, de
sua relatoria‘Cabe assinalar, presente esse contexto - consgargeoclamou esta Suprema Corte - que
0 carater programatico das regras inscritas no texta Carta Politica ‘ndo pode converter-se em
promessa constitucional inconsequente, sob permRteder Publico, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela coletividade, substituir, de mandegitima, o cumprimento de seu impostergavel
dever, por um gesto irresponsavel de infidelidadeegnamental ao que determina a propria Lei
Fundamental do Estado’ (RTJ 175/1212-1213, Rel. RELSO DE MELLO)’

149 BINENBOJM, Gustavo. A nova jurisdicdo constituabbrasileira, Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p.
246.

150 Recurso Extraordinario 440.028 S&o Paulo. Reldar: Marco Aurélio. Recte.(s) :Ministério Publico
do Estado de S&o Paulo. Recdo. (a/s): Estado dePaétw. EMENTA: PREDIO PUBLICO —
PORTADOR DE NECESSIDADE ESPECIAL — ACESSO. A Comstido de 1988, a Convencao
Internacional sobre Direitos das Pessoas com Befi@ e as Leis n® 7.853/89 — federal —, n° 5.506/8

n® 9.086/95 — estas duas do Estado de S&o Paudsegumam o direito dos portadores de necessidades
especiais ao acesso a prédios publicos, devendimanistracdo adotar providéncias que o viabilizem.
“E lamentavel que sejam o Estado de S&o Paulo eunidipio de S&o Paulo, detentores dos maiores
or¢gamentos, que ndo estejam dando cumprimento @ raasdamento constitucional!..]. “O Poder
Judiciario, em situacdes excepcionais, pode detamgue a Administragdo Publica adote medidas
assecuratdrias de direitos constitucionalmente nb@zidos como essenciais, sem que com isso
configure violagdo do principio da Separacao de €ted (...)", consoante o Al n° 708.667-AgR advindo
do Municipio de Séo Paulo.

151 Recurso Extraordinario 429.903. Rio de Janeirdat®e Min. Ricardo Lewandowski. Recte.(s):
Estado do Rio de Janeiro. Recdo.(a/s):Ministérioblie@d Federal. EMENTA: RECURSO
EXTRAORDINARIO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO E MANUENCAO EM ESTOQUE.
DOENCA DE GAUCHER. QUESTAO DIVERSA DE TEMA COM REREUSSAO GERAL
RECONHECIDA. SOBRESTAMENTO. RECONSIDERACAO. PREQUHSNAMENTO.
OCORRENCIA. AUSENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA SERAGAO DOS PODERES.
CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. DEVER. PODER PUBCO. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. [...] Il No presente caso, o Estado do Rio de
Janeiro, recorrente, ndo se opde a fornecer o amaditto de alto custo a portadores da doenga de
Gaucher, buscando apenas eximir-se da obrigacgmstan por forca de decisé@o judicial, de manter o
remédio em estoque pelo prazo de dois meses.IV..4 O exame pelo Poder Judiciario de ato
administrativo tido por ilegal ou abusivo néo violarincipio da separacéo dos poderes. Preceddhtes.

O Poder Publico ndo pode se mostrar indiferenfgralolema da salde da populagéo, sob pena de jncidir
ainda que por censuravel omissdo, em grave conmpent® inconstitucional. Precedentes. VI — Recurso
extraordinario a que se nega provimeri@om efeito, a decisao recorrida teve por pressupasfalha

do Estado em executar uma acédo de salde publicaelgumesmo se propbs a realizar. Essa acao se
destina um grupo de portadores de doenca rara egra mal de Gaucher, que demanda tratamento
continuo. Aplica-se, assim, por analogia, o enteralito que esta Corte possui no sentido de que o
exame pelo Poder Judiciario de ato administratiio tpor ilegal ou abusivo néo viola o principio da
separacao dos poderes”
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Como se costuma dizer, em dupla parafrasaca antes na histéria deste pats
os direitos fundamentais foram t#vados a séric°. Cada vez mais e com maior
énfase renovam-se as esperancas por uma sociededkdeiramente plural e um

mundo menos desigual.

Da sinceridade dos anseios, ndo ha quem duvidewviad mesmo néo se pode
dizer em relacdo as promissdes. O que fazer? Abdecanaravilhosa capacidade de
ingenuamente acredita? ou proscrever demagogia, prescrever resiliéncigropor
solucdes? Gentimento constitucional e a conviccdo interna dandade intrinseca
da constituicA&>® mostram-se, em tempos de insinceridade normatasacreditados e
a fé constituciondf’, abalada. Enfim, a efetividade se enfraquece edeterminadas
situacBesse anula®®

Assim, porque institucionalmente capazomstitucionalmente autorizatfd para
fazé-lo, o Judiciario tem o poder-dever de, sengue instado a tanto, densificar o
principio democratico através da potencializacdockizadora das incumbéncias
legislativas e executivas e, pois, ainda que daspdd uncdo do escrutinio popular, tém
as instancias judicantes o comprometimento de, iermgpe necessario, superar a

dificuldade contramajoritari&®.

Decerto, restara instaurado o embate — aparentemaradoxal — entre 0s papéis

de guardigo das promessas constitucionais e de supetlagsociedadé" que, 6rf&™®?

152 Atribui-se a célebre construgéo vernacular, aéo reverberada pela Presidenta Dilma Vana Roussef,
aos discursos do Ex-Presidente Luiz Inacio Lul&itiaa que iterativamente mencionavam-na.

133 DWORKIN, Ronald Taking Rights SeriouslfCambridge: Harvard University Press, 1977.

134 "Chega de acdo. Queremos promessaBARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e
constitucionaliza¢é@o do Direito. O triunfo tardio Bireito Constitucional no Brasiln Themis: Revista
da ESMECFortaleza, v. 4, n. 2, p. 13-100, jul./dez. 2006.

135 cf., acerca do desenvolvimento da teoria do(s) senti(® constitucional(is), bem como a definicdo
de seus contornos tedricos como modo de integrpofiica, VERDU, Pablo LucasEl sentimiento
constitucional Ed Reus, Madrid. 1985.

136y, VERDU, Pablo LucasA luta pelo Estado de Direit&Rio de Janeiro: Forense, 2007.

137 A fim de aprofundar a apreciacdo da esperancatitamisnal cuja crenca emana do Texto, cf.
SAMPAIO, José Adércio Leite. Democracia, constéigie realidaden: Revista Latino-Americana de
Estudos Constituciongi8elo Horizonte, n. 1, p. 741-823.

138 BACELAR, Jeferson Antonio Fernandés.lei de combate & poluicdo sonora de Belém: estiglo
efetividade e federalismo sob uma perspectivaifiistguridica. Dissertacdo apresentada ao programa de
Mestrado da Universidade da Amaz6nia — UNAMA Bel@26109.

139 Cf. BARROSO, Luis Roberto. Judicializac&o, ativismdigial e legitimidade democratick: Revista
Direito do EstadoSalvador, ano 4, n. 13, jan./mar. 2009.

180 A expressaddificuldade contramajoritaria” — the counter-majétarian difficulty — foi promovida

por BICKEL, Alexander, em sua notavel publicac&@ufada“the least dangerous branch”.962.

181 A expressdo parafraseia capitulo de livro receaitenpublicado e afeto & tematica do ativismo
judicial e da expansao do papel do judiciario ne ffunge a democracia e a politizacdo da justicamas
referenciado. CARVALHO FILHO, José dos SantBsire o guardido de promessas e 0 superego da
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deposita seus anseios mais sinceros e esperamgaalciario que, como alternativa a
crise de representatividade hodierna, ascende com®umdentre os guardité®’® das

juras democratica¥’

Diante disto, porque pacificada a controvérsia uleooa, ndo se esta a discutir a
(im)possibilidade de o judiciario interceder em énigis eminentemente politicas. Quer-
se apreciar, isto sim, a extensdo recomendavalaeatsacdo supletiva. E, para tanto,
imprescindivel a apreciacdo da tematica atinenévadiacdo de politicas publicas —
public policy analysis-, enquantaatividade e método de pesquisa preocupados em
criar conhecimento sobre o processo de politicalipalf>. Afinal, o vislumbre de
acurada andlise de politicas publicas possibilitapercepcdo dos erros e acertos que
inquinaram suas escolhas ou enalteceram suaseseicd

A public policy analysis viabilizard& o0 estabelecimento de parametros
minimamente objetivos de afericdo da maior ou menaterializagdo do conceito de
boa Administracdo Publica, aqui entendida como lagyee,eficaz eficientee efetivg
cumpre, com louvor, seu papel institucional e; egosmtemente, da mais intensa ou
latente ingeréncia judicial.

Aspira-se munir o ordenamento juridico de argungd® viés técnico-politico a
partir dos quais, espera-se, resulte a compreedsdaiveis de concretizacdo de
(in)eficiéncia, (in)efetividade e (in)eficAcia, aoguais corresponderdo graus
inversamente proporcionais de interferéncia do Pddeliciario. E dizer, a par da
concepcao critica do direito fundamental a boa Adstracdo e do dever — igualmente

fundamental — de administrar bem, qudo menores ivsisnde exceléncia da

sociedade: limites e possibilidades da jurisdicdonstitucional no Brasil In: XIMENES, Julia
Maurmann. OrgJudicializagdo da politica e democraciBrasilia: IDP, 2014.

%2 Da mesma formaf. MAUS, Ingeborg. Judiciario como superego da saaied o papel da atividade
jurisprudencial ndsociedade 6rfa” In: Revista Novos Estudos CEBR/A#A0 Paulo, n. 58, p. 183-202,
nov. 2002, p. 186-187.

183 GARAPON, Antoine.O Juiz e a Democracia: o guardido de promessasd. Maria Luiza de
Caravalho. Preféacio de Rio de Janeiro: Revan, 1999.

184 O contraste entre democracia ideal e real despectmstatacdo de qu#do logo a democracia foi
elevada a condicdo de melhor forma de governo peks{ou da menos ma)”" houve um
redirecionamento do eixo avaliativo dos regimes ataticos instaurados, e que se instauravam, pelo
que o (des)cumprimento das promessas passava @ gamne valorativo do governaf. BOBBIO,
Norberto.O futuro da democracia: uma defesa das regras do.joraducao de Marco Aurélio Nogueira.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986, p. 100.

185 SECCHI, LeonardoPoliticas Publicas: conceitos, esquemas de anélisesos praticas2? ed. S&o
Paulo: Cengage Learning, 2013, p. 151 (glossario).

70



Administracdo Publica em andlise; maior serd aciuilzmle com que se lancara o

Judiciario e vice-versa.

2.2 (RE)PENSANDO O DIREITO E (RE)VISITANDO PARADIGM AS:
SUPERACAO DA SUMMA DIVISO DISCRICIONARIO-VINCULADO

Pelo que até aqui se expds, 0 protagonismo da auogée de politicas publicas
compete, via de regra, aqueles que detém o potiicpala opcdo administrativa. No
entanto, hipoteses h4 em que, a pretexto de me@géEs de oportunidade e
conveniéncia meritério-administrativas, a Admiragfio Publica, embora imbuida do
dever fundamental de realizar finalidades publmasstitucionalmente cocebidas, nada
ou pouco faz, amesquinhando direitos — igualmenteddmentais —, a ponto de
extermina-los.

Nesses casos, para além de autorizar —toat court legitimar — que,
supletivamente, o Judiciario terca politicas p@djalesvela-se patente a insubsisténcia,
em razao de sua insuficiéncia conceitual, da v@tmicepcdo segundo a qual o mérito

administrativo adversa controle juridico:

Mais do que nunca, [...] € preciso enfatizar quaewver estatal de atribuir
efetividade aos direitos fundamentais, de indolgagoqualifica-se como
expressiva limitacdo & discricionariedade admismiists'®
Impde-se, pois, a superacdo da ultrapassada dicotmre ato administrativo
vinculado e discricionario, hodiernamente revisitaein doutrina, por administrativistas
de vanguarda que a desconstroem e reconhecem, lestitlsgdo, a existéncia de

intensidades de vinculaci

166 «1ss0 significa que a intervencéo jurisdicional,sfificada pela ocorréncia de arbitraria recusa
governamental em conferir significacéo real ao doea salde, tornar-se-a plenamente legitima (sem
qualquer ofensa, portanto, ao postulado da sepavada poderes), sempre que se impuser, nesse
processo de ponderacdo de interesses e de valonesoeflito, a necessidade de fazer prevalecer a
decisao politica fundamental que o legislador citmistte adotou em tema de respeito e de protecdo ao
direito & saude’E o que se disse quando do julgamento do ja mesdioAgravo de Instrumento n°
759543/RJ, de Relatoria do Min. Celso de Mello.

167 Gustavo Binenbojm, um dos maiores defensores wididal teoria, com a percuciéncia que lhe é
peculiar, doutrina qué pés-positivismo juridico, ndo mais permite fal&ecnicamente, numa auténtica
dicotomia entre atos vinculados e discricionariogs, isto sim, em diferentes graus de vincula¢&o do
atos administrativos a juridicidade' BINENBOJM, GustavoUma Teoria do Direito Administrativi®?

ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 208. E, coatia tonstitucionalizagdo do Direito Administrativo
impde falarmos agora em distintos graus de vindideg juridicidade, conforme a densidade da norma
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Vale dizer, ndo ha mais, aqueles que advogam pdiepujamento daumma
diviso de outrora, perceptivel distincdo entre discriaitedade administrativ® e
vinculacdo da Administracdo Publica a Lei. Ha, s, escalonamentos vinculativos
pelos quais a obediéncia aos ditames legais setdlépender da hipdtese, maior ou
menor. Afinal, diante da perspectiva habilitadonaois que mais que mera preferéncia
limitadora — da Lei, a esta se cingir4, sempregio do administrador publico. O

parametro, portanto, é diverso:

O que se tem, hoje em dia, € a vinculagao de tosl@gos administrativos a
juridicidade constitucional, que, dependendo dasunstancias, importara
maior ou menor grau de vinculacdo do administrad@onstituicdo. Nestes
casos, quanto maior o grau de vinculacao do adm@di publico a norma
constitucional, maior serd o espectro de controlédder Judiciario do seu
ato. Esta conclusdo permite dizer que todos os adosinistrativos sao
passiveis de controle jurisdicional, variando aténtlo controle ao nivel de
vinculag&o do ato a juridicidade constitucidffal

Propbe-se, assim, com base na aludida tese, além@mude duas novas teorias,
dela decorrentes: uma, segundo a qual existirisamsgde concretizagdo do direito
fundamental a boa Administracdo Publica e; oumascante a qual ha, de acordo com
os niveis de efetivacdo da boa governanca pulgiiaas inversamente proporcionais de
atuacao do judiciario.

A sugestéo encontra supedaneo no redirecionamergixd filoséfico do direito
administrativo propugnado pela releitura de seuiscipais paradigmas que, outrora
pautados em um alegado principio da supremaciatdecesse publico — em paradoxal
contradicdo em termd$ —, tém novel fundamento na tutela concretizaderalickitos

fundamentais dos administradds

de direito aplicavel. [...] Do ponto de vista dorathistrador, seu grau de liberdade deciséria vania
razdo inversa do grau de sua vinculacéo a juridicid. Do ponto de vista do controle, quanto maior a
objetividade da norma aplicavel, mais especifiabreto o controle a ser realizado [...]"Entrevistaln:
Revista TCEMG Jul./ago./set., 2012. p. 19-18. Disponivel em:
<http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Ma&t598.pdf>. Acesso em: 21/01/2014.

168 v/, para uma leitura mais aprofundada sobre o temalistricionariedade administrativa e suas
peculiaridades, DI PIETRO, Maria Sylvia Zanellas®icionariedade administrativa na Constituicdo de
1988.2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2001.

1S9 WILLEMAN, Flavio de Aratjo; MARTINS, Fernando Baatho.Op. Cit, 2009, p. 332.

10" A incongruéncia aparente drincipio’ da ‘supremacia’ do interesse publico ndo reside na
incontestavel relevancia deste, mas sim na cogtadtm termos entre principio — por esséncia palssiv
de ponderacao de valores e contracdo momentamga feutro que confirme posicdo preferencial ou a
afirme em sede de juizo de proporcionalidade —peestacia — a qual, ao que parece, nao comporta o
elastério necessario & compreensdo da ponderac@iizeE o interesse privado é tdo importante a
Constituicdo quanto o € o interesse publico, rgefla qual ndo ha como definir, em abstrato, que o



Constata-se, no que concerne aos graus de efetivagdoa Administracéo
Publica e de atuacdo ou manutencdo de inérciadiogtio, ressonancia tedrica em
Gustavo Binenbojm que, com maestria, delineou aelamdo entre o bindmio
necessidade-possibilidade de controle judicial esobtos administrativos — cuja
distin¢éo, reitere-se, ndo mais se atém a dicoteimculado-discricionario, mas sim ao
discernimento dograus de vinculacdd? consoante oportunamente comentou-se — e,

de modo proficuo, assim sistematizou-a:

[...] I) quanto maior o grau de objetividade extraivel deltos normativos
incidentes a hipotese em exame, mais intenso agve grau do controle
judicial. [...]. Este parametro privilegia os valores legitlade democréatica,
seguranca juridica e racionalidade sistémica nanizgcao e funcionamento
dos 6rgaos do Estado. duanto maior o grau de tecnicidade da matéria,
objeto de decisdo por 6rgdos dotados de expertigxperiéncia, menos
intenso deve ser o grau do controle judiciBlste pardmetro privilegia os
valores especializacdo funcional e eficiéncia mmoizacdo e funcionamento
dos 6rgaos do Estado. liduanto maior o grau de politicidade da matéria,
objeto de deciséo por agente eleitoralmente legitim\(Chefe do Executivo e
parlamentares, por exemplo), menos intenso deveosgrau do controle
judicial. Este parametro privilegia os valores legitimidatimocratica e
responsividade na organizagdo e funcionamento dgi&oe do Estado. IV)
guanto maior o grau de efetiva participacdo sodidireta ou indireta) no
processo de deliberacdo que resultou na decisdopmatenso deve ser o
grau do controle judiciall...]. Este parametro privilegia o valor legitiraie
democrética, em seus diferentes graus, na orgd@azaguncionamento dos
6rgdos do Estado. Wuanto maior o grau de restricdo imposto a direitos
fundamentais (tanto em proveito de outros direftasdamentais, como em
prol de interesses difusos constitucionalmente agreglos), mais intenso
deve ser o grau do controle judicidEstestandardé uma decorréncia da
adocdo, no sistema brasileiro, flalicial review tanto em relacdo a atos
legislativos (controle de constitucionalidade), ocoram relacdo a atos
administrativos (controle de juridicidad®)

interesse publico sempre possuira supremacia fammtateresse particular, de modo que a afericdo de
prevaléncia demandara contemplacéo do caso concreto

171 “Es absolutamente inadmisible afirmar, como resulta ciertas exposiciones y aun de algunas
decisiones jurisprudenciales, que la Administracitisponga de um poder general implicito o derivado
de la clausula general del orden publico [...] pgsader condicionar, limitar o intervenir los derexhy
libertades constitucionalmente proclamados em omema hipotética articulacion de los mismos com
la utilidad comun o general. Esta ES uma tesis magamente procedente del absolutismo [...] pero
totalmente incompatible com la construccion modetehEstado del Derecho’ENTERRIA, Eduardo
Garcia de; FERNANDEZ, Tomas-Ramd@urso de Derecho Administrativd? ed. Madrid: Civitas,
2000, p. 63-64.

172 Consoante Gustavo Binenbojm, os atos administmtpodem ser vinculados por regras — dotados,
pois, de alto grau de vinculacao —; por conceitoiglicos indeterminados — cujo grau de vinculagi@s
intermediario — e; por principios — 0s quais, eradoa da maior abstracdo, atribuiriam ao ato
administrativo em comento baixo grau de vincula€foBINENBOJM, GustavoOp. Cit, 2008, p. 239.

O meio termo entre a teoria dos graus e a disoaciedade sera, certamente, a releitura dos cargeuld
administrativos a luz da concepgéo de que ha diverotivar e, mais do que isto, que essa motivagéo
dé sob os auspicios de uma discricionariedade deidanente legitima.
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Destaque-se, por oportuno, o segustémdardproposto, qual seja o de que quao
maior o carater técnico de dada matéria, a meraur ge intromissao judicante devera
corresponder, uma vez qpevilegia os valores especializacdo funcional Eiéhcia
na organizacdo e funcionamento dos ¢rgdos do EStaddndaga-se: se se
incorporassem as escolhas publicas elementos nieitiexle aferivel, desonerar-se-iam
as politicas publicas de controle do Poder JudidlarEsta € a hipotese que
academicamente se lanca.

Se outrora a discricionariedade simbolizou, a épdoaEstado de Policia,
sindnimo de arbitrio monarquico-absolutista, em gsi@tos da Administracdo Publica
ndo eram subordinados & Lei tampouco passiveigwsutédo a jurisdicdd’, hoje ha
mais por detrds da teorizacdo discricionaria. Mesagueles que defendem a
manutencdo daumma divisaiscricionario-vinculado aventa-sedsscricionariedade
técnica — ou, a doutrina lusitanaiscricionariedade imprépria— que, indene de
davidas, qualifica o debate no que pertine a qoesta

Poder-se-ia pulverizar a senda de aplicacdo daridistariedade técnica,
circunspecta a tenséo dialética entre agénciadadmyas e a exacerbacdo — ou ndo —
do conteudo axiologico do principio da legalidapara além da deslegalizagcdo — ou
delegificacdd’® —, expandi-la & Administracdo Publica, dotandoeu-+feconhecendo-a
como detentora — de capacidade técnico-institutiemamatéria de politicas publicas?
Acaso se confira discricionariedade técnica a Adstiacdo, reitere-se o
qguestionamento anterior, afastar-se-ia, diante ud#recia deexpertisedo judiciario,
controle judicial de politicas publicas sedimentaédan estudos técnicos? Ha quem
advogue neste sentitld o que, acredita-se, é consentaneo ao EstadoitDoiustal

13 BINENBOJM, GustavoOp. Cit, 2008, p. 239-240.

" 1dem p. 239.

5 D PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedatécnica e discricionariedade administrativa.
Revista de Direito do Estadm® 9 - fev./mar./abr. - Salvador - Bahia, 2007.2P Disponivel em:
<http://www.direitodoestado.com/revista/REDAE-9-HEREIRO-2007-MARIA%20SYLVIA.pdf>.
Acesso em: 07/01/2014.

176 A suscitada teoria correspondétmnsferéncia de poderes legislativos, mas apemasdocao, pelo
proprio legislador, de uma politica legislativa pehual transfere a uma outra sede normativa a
regulacdo de determinada matériaCf., a este respeito, ARAGAO, Alexandre Santos @ePoder
Normativo das Agéncias Independentes e o Estadoobrético de Direitoln: Revista de Informacédo
Legislativa Brasilia a. 37, n. 148, outubro/dezembro, 2000.isp&nivel em: <
http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/646 >. Acessn: 21/01/2014.

Y7 Edmund Bernatzik, a quem se atribui o pioneirisdowitrinario da expressdo discricionariedade
técnica, afirmava que tal conceito visavg.a] englobar todo aquele tipo de decisdes quéprsendo
discricionérias, deveriam contudo ser, pela sua aomplexidade técnica (‘elevada complexidade das
premissas factuais’), retiradas do controlo judiciporque, como ele dizia, de administracdo perogbe
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gue, como preleciona Juarez Freitagia de suas mais expressivas dimensdes, pode
ser traduzido como o Estado das escolhas admitisas legitima$’® E, pois,assim

considerado, nele ndo se admite a discricionariedagdra, intatil, sem limiteés™

Em outras plavras, impde-se controlar (ou, a0 mendiar) os contumazes
vicios forjados pelo excesso degradante, pelosiaesmprobos ou pela
omissao desidiosa. Faz-se cogente, sem condescemdénfrentar todo e
qualquer “demérito” ou antijuridicidade das escslte politicas publicas,
para além do exame adstrito a aspectos meramemniaiff®.

Dito isto, remanescem uma série de duvidas: com@- |t Como implementar
conceituacdes técnicas em matéria de politicasgad®! Como verificar a concretude
do principio da eficiéncia e dos mandados de otigéia agrafos a ele correlatos da
eficacia e da efetividade do Estado concretizader politicas publicas? Como
quantificar e qualificar a Administracdo Publica®n® afirma-la boa ou ruim,
aplaudivel ou execravel, 6tima ou péssima? Pappne€-las, em didlogo e resposta as
instigantes provacdes de Juarez Freitas, o ramcétaia politica responséavel pela
analise de politicas publicas contribui sobremanaipossibilidade de mensuracdo da

exceléncia ou inoperancia administrativas. Passadste tratar.

2.3 ESTRUTURACAO DE MECANISMOS DE AVALIACAO DE POLi TICAS
PUBLICAS: INSTRUMENTO GERENCIAL

A politica publica de avaliagcdo de opc¢les politiéavertente relativamente
recente da teoria geral de politicas publicas.dfsch-se que sua abordagem técnica e
estruturacéo teorica € coetanea a década de 188840 em que o ocidente e, mais
especificamente, a América Latina presenciaramuxo8 reformistas de clamor por

otimizacdo da gestao publica.

os administradores, e s0 eles, pela sua formagémidé. Acresceria que, pela sua experiéncia e pelo
contacto directo com a realidade do dia-a-dia, ésta os administradores em melhores condigBes para
reagir, eficazmente e com oportunidade, as cirdmsas mais variadas com que se defrontavam. Por
isso, ndo poderiam os juizes, com outra funcdoaquieparacéo e distanciados das realidades da vida
administrativa, fazer substituir a sua opinido, dEmente, a da autoridade administrativaB0OUZA,
Francisco Anténio deConceitos Indeterminados no Direito Administrati@mimbra: Livraria Almedina,
1994, p. 105-10G6pudDI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionarieadedp. Cit., 2007. p. 4.

18 FEREITAS. JuarezOp. Cit, 2009, p. 9.

179 bidem

189 |hidem.
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Como redarglicdo ao contexto historico da époga, @anjuntura remetia aew
deal poOs-guerra e; os programas d@r on povertye de busca @reat society
remontava a suntuosas expensas publicas, as quéislizavam as escolhas publicas
de fuga e de enfrentamento as crises soécio-pditmecunstanciais percebidas,
pretendia-se elaborar mecanismos de analise décaslipublicas a fim de que se
afirmasse sua importancia como instrumento gereacestasse possivel implementar a
funcdo avaliativa na gestdo governamental e, poaseguinte, fortalecer, mediante
embasamento técnico-estratégico, a Administrac@bdalpretensamente boa.

O melhor trato da coisa publica por parte da Adstiacdo, intentado pela
incorporacdo da avaliagdo de politicas publicagvd a legitimar a atuacdo do Estado,
como instrumento de persuasao coletiva, para maabildo apoio a posicdo que o0s
tomadores de decisd@ tém sobre as mudancas politico-programaticasssarias.
Pretendia-se, portanto, neste primeiro momenignicao da conclusgdundamentar e
justificar determinada posicdo e ganhar novos adepis alteracdes de governo
desejada$™.

Institucionalizou-se, assim, diante da emergén@aagreciacdo de politicas
publicas e, conseguintemente, de otimizacdo daagdoc de recursos e esforgos
publicos, a andlise de politicas publicas, incraar@n-a, paulatinamente, comlbima
etapa do chamado ciclo das politit¥s & contemplacdo antes, durante e apés a
implementacédo de determinada opcao publica. Arpdetsua internalizacédo na pratica
administrativa, tornou-se possivel, aos gestorddiqns, aquilatar resultados de uma
acao — ou inacado — iniciada quando da discussatetdeminada politica publica que,
oportunamente raciocinada, inclui-se ou excluidaagenda setting

A apreciacdo de politicas publicas, da mera camjacho exaurimento de seus
efeitos, possibilita o aprimoramento de politicategorogramas outros, ainda em curso
ou gue ainda serdo postos em pratica e, outrofsiorece accountability ndo apenas
no sentido de desvelar a exposicdo de contas pabdigossibilitar sua compreenséo
mas, principalmente, instruir eventual responsedgfio que recaira sobre os que mal

conduzirem aespublica.

81 FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. A politica daatimcdo de politicas publicasn: Revista
Brasileira de Ciéncias Sociai¥ol. 20 N°. 59, 2005, p. 103.
821dem p. 97.

76



Isso porque, o direito fundamental a boa AdmingstoaPublica e o dever de
administrar confluem a persecucdo incessante stasdards de, e.g, eficiéncia,
eficacia, efetividade administrativas, os quais\vengem ao elastério conceitual que se
confere a nocdo daccountability que, para os fins aqui compreendidos, assim se

exprime:

Neste sentido pode-se entendeaczountabilitycomo a responsabilizacéo
permanente dos gestores publicos em termos da agdali da
conformidade/legalidade, mas também da economia,efitaéncia, da
eficacia e da efetividade dos atos praticados erardéncia do uso do poder
que lhes é outorgado pela socied&tle

Alerte-se, todavia, & questdo da neutralidade @disém de politicas publicas. E
que, por mais que o avaliador de politicas publiceeempere, fervorosamente, a
neutralidade, podera, com certa freqiéncia, setuead®’ até mesmo por suas

convicgles, pelas demais variantes da teoria qenliti

Mesmo que essa concepcao reconheca, ainda queitenpbnte, o carater
inextricavelmente politico da avaliagdo, podemoseolar nos debates e nos
estudos correlatos mais recentes a prevalénciandeviés francamente
normativo e/ou uma priorizacao dos aspectos marsces da avaliacdo das
politicas publicas, bem como uma énfase em seul mpeanstrumento
gerencial®.

A priorizacdo de aspectos técnicos da avaliaca@dHticas publicas enfatiza o
perfil gerencial da novel Administracdo Publicande em vista que, justamente no
periodo em que se exacerbaram as reformas e osigfos administrativo-gerenciais,
ressaltou-se sua relevancia institucional diante vadtual subordinagdo do uso
desburocratizado da analise de politicas publicdes gua capacidade revitalizar o ciclo
de politicas a injun¢@es politicas mais abrangeatestratégias de gestéo publica e aos
interesses dos tomadores de decisbes e demaisvidogolA avaliacdo de politicas
publicas, portanto, pés-se a servico da reformaEd@mdo que, indiscutivelmente,

mostrava-se necessaria.

183 ROCHA, Arlindo CarvalhoAuditoria de Gest&o: Uma forma eficaz de promoc¢éddAdcountability
Anais do XXXI EnANPAD. Rio de Janeiro. ANPAD, 20Q7.,3.

184 Refere-se a captura talqualmente se faz na seamireito econdmico, em que se discutem 0s
delineamentos tedricos, em matéria de regulacéiedetioa, dos riscos da teoria da captura, a quem se
remete a, dentre outros, HELLMAN, Joel S., JONES&taiiit e KAUFMANN, Daniel.Seize the state,
seize the day: state capture and influence in itmmseconomiesJournal of Comparative Economics, n.
31, 2003.
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Por tratar-se de pratica até entdo nova, paulaéinsntransmitida, incorporada e
migrada® a ordenamentos juridicos-politicos alhures, péfeelpo carater incipiente
da pesquisa de avaliacdo de politicas publicasrasif8’. Ainda assim, ndo se olvidou
a relevancia do estudo de politicas publicas — esals méritos — no que tange a
utilizacdo dos resultados obtidos através de sudssas no auxilio do enfrentamento de
quaestios politicas e na descoberta de modalidades divedsmasatuacdo ou,
simplesmente, na recomendacao de manutencéo dbeasspadblicas em curso. De todo
modo, a medicdo e a avaliacdo do desempenho govental e das politicas publicas

tornaram-searte integral da agenda de reforffados anos de 1980 e 1990:

[...] o desenho dessas reformas privilegiou doigp@sitos basicos. Em
primeiro lugar, a adocdo de uma perspectiva deeogéb dos gastos
publicos, de busca de melhoria da eficiéncia e dadytividade, de
ampliacdo da flexibilidade gerencial e da capaa@dai® resposta dos
governos, bem como de maximizacao da transparéadi@stao publica e de
responsabilizacao dos gestores [...]. O segundodpitd ou expectativa € de
gue tais reformas pudessem contribuir para umaaliegéio da pertinéncia
das organizacfes governamentais preservarem teelo leque tradicional de
atribuicbes, prevalecendo um contexto de valorzatgiprovisdo privada de
bens e servigd¥.

Inaugurada a institucionalizagdo da analise deigedi publicas, aperfeicoou-se o
arcabouco instrumental da avaliagdo de politichtigas e, a partir dele, a evidenciar a
interpenetracdo da reforma do Estado e da aprecthzédesempenho da gestao publica,
mostrou-se possivel informar aos gestores publa®sconseqiéncias das opcdes
politicas e, com base no cotejo de seus potendessiobramentos, estimular a
realocacdo de recursos e esforgos politicos pautsdaestudos técnicos como
supedaneo a atuacao do administrador publico.

Os desideratos pretendidos pela analise avalidgvpoliticas publicas, ao longo
de seuiter evolutivo, alteraram-se de acordo com quem eramatoses politicos
dominantes na época e, gradativamente, se anvedtaea,ab ovq de cima para baixo;
passou a ser de baixo para cima, na tentativa desaucao das vicissitudes que

demandam reorganizacdo da agenda politica, plaraidebate:

18 FARIA, Carlos Aurélio Pimenta d@p. Cit.,p. 98.

18 TAVARES, Ana Lucia de LyraOp. Cit, 1893, p. 46-47.

187 E essa incipiéncia é fruto deiés distorcido do principio republicano da dessitiacdo entre politica
e administracdo publica”’FARIA, Carlos Aurélio Pimenta d@p. Cit.,p. 97.

188 1dem,p. 98.
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Em um contexto de expansdo sem precedentes do g#stoo no pais, de
escasso conhecimento acerca do impacto da acaongowntal e da busca
de um maior controle sobre os burocratas/implendenés, a avaliacdo é
institucionalizada, tendo como caracteristica pmadante o seu desenho
top-down A expectativa era, ainda, a de que a avaliacAosuperar o
problema de déficit de compreensdo acerca dessE®essos e de seu
impacto, pudesse garantir a racionalidade dos gsosedecisérios e a
legitimacdo das politicas e dos programas. [..jpaBadigmatop-down foi
assim progressivamente revertido, abrindo espago@eédesenvolvimento de
abordagens e metodologiasttom-up Nas décadas de 1980 e 1990, como se
verd em detalhe adiante, a avaliagdo das politidhkcas foi posta a servigo
da reforma do setor publit8

Noutro dizer, antes de requerer participacdo maipla por parte dos atores
sociais, a analise de politicas publicas, em seénpos, interessava, apenas, high
policy actors, i.e de cima para baixo, como um mecanismo exclugigm 0s
formuladores de politicas publicas e aos gerergestd escaldd™.

Nesse contexto de nova gestédo publicaavaliadores se convertem em auditores
de politicas publicas que privilegiam a medicéordsultado$® e, pois, trilham um
caminho técnico-indicativo, a ser seguido pela Adstiacdo, em direcdo a
personificacdo da eficiéncia administrativa — emtide amplo —sugerindg mediante
estudos tedrico-analiticos, alternativas que ingligqw maximo beneficio com o minimo
de gastos e, mais do que imprimir ideias notadaemerdnomicistas as ciéncias politica
e juridica, como,v.g, a relacdocost-benefit® instila a melhor performance
administrativa e, diante da pluralidade optativapaderacdo das consequéncias
praticas desta ou daquela proposicéo da AdmingirRgblica®.

Revigorando a intima relac&o entre direito e pmaliti salutdr>, sempre que sem

excessos — a avaliacdo de politicas publicas dstim@locacdo racional de recursos

189 FARIA, Carlos Aurélio Pimenta d@p. Cit.,p. 99-100.

1%91dem,p. 98.

191 Quanto ao tema v. ALBAEK, Eriknowledge, interests and the many meanings of atiahu a
developmental perspective'Scandinavian Journal of Social Welfar#998, 7: 94-98&pud FARIA,
Carlos Aurélio Pimenta d€p. Cit. p. 98.

1921dem,p. 99.

193 Eficiencia administrativa, mais do que a mera mézacao de lucros e minimizagéo de custos, impde
“o melhor exercicio das missées de interesse colajive incumbe ao EstadoMANGANARO,
FrancescoOp. Cit, 2000, p. 25.

19 ARAGAO, Alexandre Santos d&p. Cit, 2009.

195 Ha, porém, quem afirme que a tecnicizacdo da atupglitica seria, na verdade, criticAvel a porto d
ser denominada de febre avaliatéria que, em sem#doldgico,“ganha dimensaode epidemia e os
avaliadores metamorfoseiam-se em festejados deasUrlyIEIRA, Evaldo A.. As politicas sociais e 0s
direitos sociais no Brasil: avancos e retrocedsofRevista Servico Social & Sociedad® (53), 1997, p.
70.

79



publicos e de esforcos politicds E dizer, oNew Public Managemefif, a nova
Administracdo esforca-se para confluir governangmléica e ir além da eficiéncia e
economicidad€®,

Outras seriam as possiveis vantagens auferivaasAmihinistracdo Publica que
se vale da avaliacdo de politicas publicas para geradministrados, cujatilizacdo
dos resultados da avaliagdo ndo acontece de marmitamatica®. Carlos Aurélio
Pimenta de Faria exemplifica, a saber, a contedgdgastos publicos; melhoria da
eficiéncia e da produtividade; ampliacdo da fldidbide gerencial e da capacidade de
resposta do governo; maior transparéncia da ggsifiica e responsabilizacdo por
parte do agente publico; o consumidor do servig@igal passa a ser o primeiro plano e;
dentre outras, a reavaliacdo perene da pertin€élagaorganizacdes governamentais, a
par dos quais, com a medicdo do desempenho da iattagio, impulsionou-se a
confiabilidade e credibilidade da reforma e susigilitade politica das diretrizes de
desregulamentacdo e de reducdo do tamanho do goweecesséria e urgente a
épocd”.

A reforma gerencialista, assim, serviu para daagnfa satisfacdo, pelo poder

publico, do setor privad®"

1% “The ‘new’ public administration explicitty abandenthe notion that administration should be
separate from politics”"WEIMER, David L; VINING, Aidan R.Policy analysis: Concepts and practice.
Englewood Cliffs, NJ: Prentice-Hall, 1989, p. 30.

197 “Trata-se, pois, ndo apenas da direccdo de assumimsgoverno/administragdo mas também da
pratica responsavel de actos por parte de outrodepes do Estado como o poder legislativo e o poder
jurisdicional. Em segundo lugar, a good governaram®ntua a interdependéncia internacional dos
estados, colocando as questdes de governo comdeprabde multilateralismo dos estados e de
regulacdes internacionais.Em terceiro lugar, a ‘bgavernanca’ recupera algumas dimensfes do New
Public Management como mecanismo de articulacdoadeerias publico-privadas, mas sem enfatizacdo
unilateral das dimensdes econdmicas. Por Ultimgoad governance insiste novamente em questfes
politicamente fortes como as da governabilidade, desponsabilidade (accountability) e da
legitimacao”, Cf., a respeito da geologia daod governanceCANOTILHO, J. J. Gome®p. Cit, 2006,

p. 327.

198 “New Public Administration seeks not only to camwt legislative mandates as efficiently and
economically as possible, but to both influence ardcute policies wich more generally improve the
quality of life for all”. FREDERICKSON, H. Georgd.oward a New Public Administratiorscranton,
PA: Chandler, 1971, p. 314.

19 COTTA, Tereza Cristina. Avaliacdo educacional ditigas plblicas: a experiéncia do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SdabRevista do Servico Public8rasilia, v. 52, n. 4,
out./dez. 2001, p. 99.

20 EARIA, Carlos Aurélio Pimenta d@p. Cit.,p. 99-100.

21«Q centro da acéo politica, repito, é a pessoa,entg. A pessoa, ou o individuo humano, ndo pode
ser entendida como um sujeito passivo, desarmadm peceptor, destinatario inerte das decisdes
politicas. Definir a pessoa como centro da acaoitipal significa ndo somente, nem principalmente,
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2.3.1 Discricionariedade Técnica ou Tecnicizagdo Miulada? Por uma Analise
Institucionalizada de Politicas Publicas

A andlise de politicas publicas viabiliza, atravde suas percepcdes e
constatacfes, que se entendam 0s motivos pelos det@rminada politica publica foi
escolhida; suas modalidades de efetivacdo e; palmente, as consequéncias praticas
de sua implementacam itinere e a posteriori Consiste, portanto, em vislumbrah
ovo, todos 0s aspectos intrinsecos e extrinsecoslidiegm publicasex ante— anterior
a implementacao -y itinere — concomitante a implementagcédo exepost- posterior a
implementacat”.

Neste aspecto, desbravar os proémios de uma desefapolitica publica é tarefa
ardua e que requer, dada a sua complexidade dagaoce formalizacdo, analise séria e
criteriosa. Com o fito de destrincharcddigo genéticalas politicas publicas no que
tange a sua consecucdo e avigoramento, faz-se sAdoegjue se conhecam as
discussbes acerca das decisdes politicas queeasdain.

Conquanto a decisdo politica, no que concerndtaaodecisério, permeie e
intermedeie maxime em tempos globalizantes e dhdmkds, a conjuntura
internacional, o processo criacional e institutidas politicas publicas perpassa,
primordialmente, como afirma Wayne Parsons, o &nbdcional de aplicacdo da
escolha public®®. Afinal, valendo-se do debate entre os conceitosmativo e
sociolégico de Constituicd%, como l6cus ideal programatico de politicas pélslic
justifica-se a preponderancia dos aspectos intr@snpoliticos porquanto de nada
adiantaria enfeixar politicas publicas ignitorag,qiesconexas da realidade, pouco ou

qualifica-la como centro de atencé@o, mas sim, soiloiee considera-la a protagonista por exceléncia da
vida politica”. RODRIGUEZ-ARANA MURNOZ, JaimeOp. Cit, 2012, p.46.

292 SECCHI, LeonarddOp. Cit, 2013. p. 62-63.

203 pPARSONS, WaynePublic Policy: an introdution to the theory and pt&e of policy analysis.
Cheltenham. Edward Elgar, 1996, pp. 245-303.

204 para Ferdinand Lassale e seu conceito sociol@gicBonstituicdo, o Texto €, simplesmente, a soma
dos fatores reais de poder, sendo-lhe vedada nretanpdo de alteracdo da realidade. Deveria a
Constituigdo, segundo ele, limitar-se a descrey8db pena de se tornar uma mera folha de papel. Ao
revés, retrucava Konrad Hesse, se a constituig@inaareflete as relagdes de poder ela ndo teviengier
alguma, afinal, longe de ser um livro de sociolpgiaonstituicdo é norma juridica e, como tal, terga
normativa, ou seja, vertente juridica obrigatébaveria, portanto, vislumbrar mudar a realidadé, o
alerta de, mera Carta Politica, tdo somente adwarsel legislador. A Constituicdo, para Konrad Hesse
seria dotada de forca ativa, qual seja, a vontadstitucional capaz de transformar a realidaderasce
do temay. HESSE, KonradOp. Cit, 1991 e; LASSALE, Ferdinan@ que é uma Constituicdo Politica.
Rio de Janeiro: Editora Global, 1987.
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guase nada alterariam, sendo quantitativamentepatunidades publicas oferecidas a
seus destinatarios.

Outrossim, importante definir o que efetivamente pelo que se caracteriza o
processo deliberatorio que precede a opcdo politecaagir. Em termos gerais, a
construcdo decisoria se vincula a optar — verbaimdas politicas publicas — qual ou
quais politicas publicas serao eleitas. E, paral@d&das, um sem namero gentos de
vista, no tempo e espaco considerados, influenciamtiy@msbu negativamente, no
sentido de motivar ou desmotivar o gatilho fokcy maker&™.

Noutro dizer, tempo e espaco serdo, nalguma medidimidores das aclamacoes
estatais acerca de determinada politica publicaioyplemento se discuta, o que torna a
deciséo politica variavel e eminentemente circuncsth O préoprio plantel de escolhas
possiveis evidencia o carater circunstancial da@géao deciséria, sempre sujeito a uma
ou mais opc¢6éS%. Quais os problemas politicos que servem de pariortio? Quais as
informacBes que pautardo a analise do que é opmétematico? Quais as estratégias
foram, ou serdo, utilizadas para anotar a agenditica®? Quais as implicacdes
argumentativas da eleicdo de uma ou outra frenitwdgao — 0 que, por evidente, se
vincularia ao risco ou custo politico e 6nus argutavo de determinada decisao
politica? Quais os efeitos desta ou daquela palftiblica a que se pretende executar?
E; s6 para elencar estas, quais as finalidadegtvais intentados?

Tudo isto, que indene de davidas justificara o @sso decisorio e constitutivo de
escolhas publicas e, pois, precisara de minucipeeciacdo, determinara, a depender
das circunstancias e conseqiiéncias, o que o dleitooliticas publicagretende fazer e
0 que ele de fato fara

E preciso atrelar a decisdo politica a analisesidaés de politicas publicas, ainda
que tal se dé para negar o aconselhamento da isgpéd cientista politico. Noutro
dizer, o colorido de uma avaliacdo de politicaslipab vinculante faz com que se
transfira ao administrador puablico, com maior éefasencargo justificativo negativo.

Em um mundo ideal, longe, infelizmente, de nossdidade, se pudessem, 0s

administradores publicos fariam tudo que estivesseu alcance para que se garantisse

2% policymakers (fazedores de politica publica): @®ique protagonizam a elaboragéo de uma politica
publica”. SECCHI, LeonarddOp. Cit, 2013. p. 156 (glossario).

%% Este é exatamente o motivo pelo qual Wayne Paisfimsa que‘a policy is compesed of numerous
decision points?! PARSONS, WayneDp. Cit. p. 246.
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a todos, sem excecdo, uma existéncia digna e nmmémiz feliz. Até mesmo o mais
pessimista dentre os pessimistas antropolégicosdnéinlaria disto. Todavia, em um
cenario fatico de necessidades infinitas e recuisogados, ndo o fazem nao porque
ndo querem, mas porque ndo potfnComo se costuma dizer,dinheiro ndo nasce
em arvore§™ e n&o ha almocos gréati© cobertor é curto, as pernas sdo compridas e o

frio é intenso.

A unanimidade, sem excecdo, almeja, com entusiasue, boa seja a
Administracdo Publica. No entanto, sustenta-laeexigpéndio publico que, nalguma
medida, serdo suportados pelos administrados. &zijegm satisfazer o perfil fiscal do
Estado garantidor de direitos fundamentais € o rmesam que manifestam-se as
pretensdes ideoldgicas? Ha disposicdo, abnegacdesapego voluntarios para, a
pretexto de pluralizar as oportunidades e equaliaarsociedade, financiar a
concretizacdo de posicbes juridicas fundamentais algrem? Ainda que
coercitivament&®, a conta do benfazejo administrativo precisaréadenplida.

As proclamacdes publicas se justificam diante dpossibilidade de cobertura
universal — de fato e ndo meramente de direitaie,sg traduz na imprescindibilidade
de que, com astucia, sejam alocados valores ébdiskns recursos para que se atenda
ao maior numero de administrados.

Alcantila-se a implantacdo das incumbéncias pUblaquanto ao passo que, ao
naufrago, basta a sobrevivéncia; a pessoa humdga-#x a impostergabilidade da

existéncia digna.

2.3.2 A Nova Administragdo Publica e Avaliacdo dedfticas Publicas: Pluralidade
dos Panos de Fundo Decisérios e Pluralizagdo do 2¢b e a Abordagem Cognitiva

de Politicas Publicas

27 "pgenda Politica: conjunto de problemas ou tema® qu comunidade politica percebe como

merecedor de intervencéo public&ECCHI, Leonarddp. Cit. p. 156 (glossario).

298\, HOLMES, Stephen and SUNSTEIN, CassTRe. Cost of Rights: Why Liberty Depends on Taxes
W.W.. Norton, 2000.

209 GALDINO, Flavio. Introducéo & teoria dos custos dos direitos: divsindo nascem em arvor&io

de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2005.

210 Art. 3°, do Cédigo Tributério Naciondlributo é toda prestacéo pecuniéria compulsériamermda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo comstancdo de ato ilicito, instituida em lei e coarad
mediante atividade administrativa plenamente vixdal
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O carater multidimensional — e multidisciplinar asdmolduras de formacgéo de
politicas publicas tem como contrapartida a difiladle de definicdo inequivoca acerca
do que — ou dos qués — determinou(aram) a opcacegiarou por aquela escolha
publica. E, diante desta constatacdo de incommstpdliticas, cuida-se de destacar, a
priori, o multimodo decisoério que € peculiar ao procesaglutinacdo de interesses
publicos dindmicos e politicas publicas que, igwalta, reivindicam dinamismo.

A crise dos misseis cubafdtist, e.g, reverberada por Parsétfscomo paradigma
em que se pode perceber que varios foram os pdatessta utilizados para explicar os
motivos e tentar solucionar o problema, na medidagae € inviavel apontar uma ou
outra justificacdo de surgimento da probleméticacerestdo ja que varias hipoteses
podem compor seu codigo genético.

Com efeito, varias perspectivas poderiam ser aflemacomo fundamentais e a
maioria delas seria, facilmente, creditada ceriedabitavel. No entanto, em razdo da
pluralidade de fatores, seria dificil, ou mesmoidmel, pontuar, com exatiddd, seu
prélogo.

Um mesmo embate tem, ndo raro, uma miriade de naligade$* — no
necessariamente negativas — e outras tantas @isesdicionantes como pano de
fundo, cujas solugbes e brotamentos servirdo delurad de formagdo as diretrizes
politicas a serem adotadaposteri.

21 A crise dos misseis cubanos remonta ao ano de ¢@&8do, em plena Guerra Fria, os EUA
descobriram a existéncia de misseis nuclearesejeantravam localizados em Cuba e supostamente
apontados para o territorio norte-americano. A idicagelo receio do potencial bélico de Cuba, John
Kennedy, entdo presidente estadunidense, evitogajirstaurasse nova Guerra mediante a celebracéo d
acordo para que, mediante Tratado, se compromatesseque 0 assinaram a ndo permitir que se
proliferassem armas nucleares. O fato é que, castach Parsons, ha um sem numero de motivacdes
possiveis para explicar e justificar a deflagragéccrise e a iniciativa das tratativas de sua céssa
evidenciar o carater multifacetario do processasdeio de politicas publicas.

22pARSONS, WayneOp. Cit p. 245.

#3«The Cuban missile crisis is therefore a kind of’elope of stories. What ‘really happened’ in a gens
can never be known, except as constructions vi¢hvedgh different ‘lenses’”ldem p. 246.

214 Como esclarece Mankiw, externalidade é, por asti@r, o impacto das condutas de uma pessoa
sobre 0 bem-estar de outras que nao participaranegaciacédo, pelo que sera positiva ou negativa a
externalidade se, respectivamente, representactmpasitivo ou adverso nas a¢cdes dos negociabtes.
MANKIW, N. Gregory. Introducéo a economia: pringipide micro e macroeconomia. Rio de Janeiro:
Campus, 2001, p. 208. Externalidades estas quebitatelmente, impactam diretamente nos custos de
transacdo e, pois, nos 6nus argumentativos que, oiaores o sejam, desestimulardo a assuncdo de
determinada politica publica. Para uma concepcéaflaplada acerca da questao das externalidades, bem
como para percepcdo da aproximacdo evidente emaiod politica e economiaz. COASE, Ronald
CoaseO problema do custo socialhe Latin American and Caribbean Journal of Leftallies: Vol. 3.

N. 1. Article 9, 2008. Disponivel em: <http://sems.bepress.com/lacjls/vol3/issl/art9>. Acesso em:
25/10/2014.
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Nesta senda de pluralidades, poder-se-ia dialogar perguntas e respostas
referentes aos remetentes de politicas publicascaaae por que; 0 que e; quem
efetivd™® as escolhas publicas para que, sob novas pefspediesta vez pela ética de
seus destinatarios, se insiram novas indagac@espaito dejuem ganha o que; quando
e; comg o que, de modo percuciente, foi enfrentado pétdesecomunicativa de
Harold Lassweff'®.

Avulta a importancia dmodelo comunicaciondi’ de Lasswell porquanto, no que
concerne a sua aplicacdo na seara da ciénciacpplgua acertada compreensao
viabiliza a interlocucéo entre formuladores de taé publicas e receptores de suas
irradiacdes concretizadoras. Afinal, se, a inddftéboa Administragdo Publica, é
condicao irremediavel a atencdo — ou, a0 menaspetd de atender — ao(s) interesse(s)
publico(s) relevantes, o estabelecimento dialégitioe remetentes de politicas publicas
e seus destinatério é indispensavel a sua persagéf.

Os fatos sociais — juridicamente relevantes ou-na@lores, crengas, interesses,
desideratos e possibilidades interagem e aclimataoncretude da boa Administracao
a viabilidade de existéncia harmonica e simultadaa diferentes perspectivas que
embasam o processo decisério de politicas publicas.

A aludida multiplicidade de elementares decisédesescolhas publicas implica,

necessariamente, que disciplinas juridicas, patitisociais e econbmicas se aventurem,

215 LASSWELL, Harold. Who Gets What, When, HoWew York: McGraw-Hill, 1936.

21 0 desenvolvimento performatico de politicas p@siperpassa a descoberta de quem é o responséavel
por formula-las, que coincidira com a figura de sauissor; o que este se digna a dizer, ou seja, a
mensagem que pretende transmitir; através de qies tad se dara e; finalmente, qual ou quais aigosfe

e redarguicdes pretendidos quando da deflagracA@rdeesso de decisdo de politicas publicas:
“Descriptive frameworks contain normative framewsrknd normative frameworks contain assumptions
about how the decision process works. Frameworki&hvbonceptualize what the decision-making
process is or ought to be shape what we see amtaef knowledge or analysis in that process. st t
same time, if we begin with beliefs about what kslewledge or rationality has or ought to havelie t
decision process, then this will inform what wankhabout the ‘reality’ of decision-makingALISSON,
Graham.Essence of Decision: Explaining the Cuban Missitsi€ Boston: Little, Brown, 197 hpud
PARSON, WayneOp. Cit..p. 246.

270 teorema de Lasswell sobreleva a questdo daoggstZernamental da opinido e a percepcéo da
convergéncia entre as massas e 0 Estado. A pe&ppela legitimidade das escolhas publicas desafia
desenvolvimento de engenharia social que motivacedade a se acoplar as opcdes de Estado. Lasswell
aponta, como pano de fundo, a propaganda de gogemanodificou a opinido publica estadunidense,
anteriormente contraria a incursao da | Guerragsicpo pré-guerra e contra a Alemanha. Dito deooutr
modo, a designagdo comunicativa da Administracaai¢idialégica corrobora a boa Administragao
gue, como visto, indaga, aos administrados, sess@n— ainda que tal acoplamento, por vezes, adven
de pseudovolitivos. Cf. LASSWELL, Harold D. A edtita e a fungdo da comunicacéo na sociedade.
COHN, Gabiriel (Org.). Comunicacéo e Industria Cudtlu Sdo Paulo: EDUSP, p. 105-109, 1971.
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de modo interdisciplinar e interdependente, no @aufgp definicdo e delimitacdo das
opcdes publicas.

Alerte-se, no entanto, que a fim de que se atirgarne do conceito do processo
decisorio de implementacdes ou abstencdes pubégaeciso que, de modo isento, se
afastem as pretensdes de protagonismo de cadaasré@ahs do conhecimento que se
afrmam autorizadas a, em matéria de politicas ipddyl se posicionarem
opinativamente e com definitividade. Ao passo quedidlogo € altamente
recomendavel, 0 monélogo € enfaticamente execravel.

A perspectiva da metodologia juridica da andlisepditicas publicas, assim,
devera ser, imperiosamente, interdisciplinar e,@em de méao dupla, a contribuira e
recebera contribuictes.

Isso porque, na medida em que as probleméaticaquiais sdo participes as
ciéncias aparentemente antagorfitasada vez mais urgentes e emergentes, imprimem
anseios e impde intentos multidisciplinares de esacao entre as ciéncias com o fito
de que o conhecimento seja 0 mais amplamente dissaon algures e alhures.

O ponto cego, como outrora mencionado por estartigso, pode ser visto por
outrent?’. Ensimesmar-se determinado ramo cientifico, sol®w quase absoluto da
arrogancia, é ignorar a realidade e, pois, toraagisobil.

Evidente que, por existirem autonomamente, as shgetarimbas cientificas
teorizardo, de modo peculiar, ilagbes acerca dodm@enoménico e, 0 mesmo se diga
em relacdo a compreensao de politicas publicas Gmceitos e percepcdes seguirdo,
indubitavelmente, o conteddo tedrico minimo de canmaa destas vertentes do
conhecimento. E, a partir destas formula¢gfes ptuv@rdessemelhantes, mostrar-se-a

possivel vislumbrar diferentes modelos deciséri@gs mbliticas publicas que se

218 “Uma politica publica carrega, necessariamente,neémtos estranhos as ferramentas conceituais

juridicas, tais como os dados econdmicos, hist8riecsociais de determinada realidade que o Poder
Puablico visa atingir por meio do programa de aca8UCCI, Maria Paula DallarOp. Cit, 2006, p. 46.

219 justifica-se o antagonismo t&0-s6 aparente poeghem da verdade, a interpenetracédo entre dieito
as demais areas do conhecimento, como dito antexitie, mais colabora do que prejudica. E, é carla ve
mais costumeira tal aproximacgdo salutar, como, e@mplo, os influxos da Andlise Econdmica do
Direito, através da qual os conceitos juridicosveosam, com énfase, com as teorizagbes econdmicas.
Nao por outra razadAs politicas plblicas constituem tematica oriundk ciéncia politica e da ciéncia
da administragdo publica. Seu campo de interesse relagdes entre a politica a acdo do poder pablic
— tem sido tratado até hoje, na ciéncia do Direittp ambito da teoria do Estado, do direito
constitucional, do direito administrativo ou do €ito financeiro. Na verdade, o fendmeno do direito,
especialmente, o direito publico, é inteiramentenmado pelos valores e pela dindmica da politicai D
ser compreensivel, num primeiro momento, certast@&stia ao que parece, a primeira vista, um
modismo” BUCCI, Maria Paula DallarDp. Cit, 2006, p. 1.
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desenhardo sob as inspiracdes politico-sociolégécaacondmicas que se lhe séo
inerentes.

Argumenta-se, a par disso, a (im)possibilidade aadgnar compéndios
cientificos aparentemente dispares. Indaga-se, gpartuno, como atingir 0o(s)
interesse(s) publico(s), enquanto conceito juridicoleterminad®’, de textura
notadamente duct> e, ao mesmo tempo, compatibilizar as mais vasiadades
politico-juridicas de mundo? Isto € mesmo possivel?

O que experiéncias prévias, estruturas burocraticasnplexificacdo ou
simplificagdo administrativa, arranjos politicosjué argumentativos, conhecimento
técnico e pressfes de grupos sociais ou profigsitéra a ver com elitismo, pluralismo,
marxismo, corporativismo, profissionalismo e tecao@m? A depender da associacéo
ideoldgica do interlocutor,e., do afeicoamento as distintas érbitas de elo éfgtado e
sociedade, tudo ou nada.

E, a fim de cumprir o propdsito congregante — ayresgante, a depender do viés
decisério —, distinguem-se os diferentes paradigp@gico-decisérios de escolhas
publicas, cuja proximidade ou distanciamento desehtossusoexpostos dependera
da vertente utilizada para amalgamaurocesse@ opoderdecisorios.

Isto posto, no que tange aos outros rumos do poaExisorio e de suas relacdes
de poder de decidir, sem presuncdo de afirmar queisdeles como correto ou
incorreto, passa-se a analisa-los a partir de ute epistemoldgico que, para além do
cariz plarimo anunciado, congregue ante mapeamentos possiveis dos modelos de
anélise de politicas publicd e de intermediacdo entre interesses socialmente
relevantes e sua concretizagdo através de poljtiglacas, como circulo virtuoso de

criticas construtivas e de elogios reciprocos gsgera-se, sejam mimetizados.

220 NEVES, Marcelo. @. Cit, 2009, p. 298.

221 E que,“a lei refere uma esfera da realidade cujos limitedo aparecem bem precisados no seu
enunciado, ndo obstante o qual é claro que tentimitar uma hipétese concreta’GARCIA DE
ENTERRIA, Eduardo; FERNANDEZ, Tomas-Ramdurso de Direito AdministrativoTrad. Arnaldo
Setti. S4o Paulo: Revista dos Tribunais, 199098. 3

222 7 AGREBELSKY, GustavoEl derecho ductil: ley, derechos, justiciiraducdo de Marina Gascon.
Madri: Editorial Trotta, 2002.

22 DYE, Thomas R. Mapeamento dos modelos de anabseatiticas publicasin: HEIDERMAN,
Francisco G. e SALM, José Francis@&aliticas plblicas e desenvolvimento — bases epdtaicas e
modelos de analis®rasilia: Editora UnB, 2009.
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2.3.2.1 Diferentes Processos e Poder Decisorios Beliticas Publicas: Perfil
(Neo)Elitista

A primeira perspectiva decisoria de politicas pradisobre a qual se debrucara a
presente pesquisa é a que se edifica a partirat@zes de elitismo e, ulteriormente, de
neoelitismo, como releitura daquele.

Priorizam-se, sob a oOtica elitista de politicaslipab, quando da deflagracao do
processo politico decisorio de opcdes politicagerdo concentrar e o substantivo
poder, combinacao esta que, ao longo da histofmudeanidade, ja se mostrou deletéria
e potencialmente danosa.

O processo de decisao de politicas publicas aliista a, basicamente, assegurar
que o poder se concentre nas méaos de poucos grupasividuos — as mencionadas
elites — que, auto-interessados, estabeleceréicpslpublicas mantenedoras ddatus
quos destes. E dizer, seu processo de decisdes publitasta que, através do
desenvolvimento de opc¢des politicas, as relacdemiscevoluam e a sociedade se
renove para que tudo se perpetue e se consenarexde como esta e se encontra.

No @mago da encenagdo politica elitista ha, serdpige,atores ocupando o palco
do anfiteatro: de um lado, localizados no topoprgagonistas, detentores de poder €;
de outro, os coadjuvantes, aos quais, periférimega-se a margem da sociedade.
Aqueles a quem mais se da, pertencem as elitefernais, & masé¥' incolor, insipida
e, certamente, inodora aquela.

A logica da argumentacdo das elites se pauta neepo&o de que a hegemonia
elitista é, em termos politicos, inevitavel. E, poais paradoxal quey priori, possa
parecer, € justamente o arcabouco democratico goestece sua inevitabilidade.
Afinal, o conceito de elite, no que toca ao proscedscisorio de politicas publicas,
coincide com a denominacao das elites democréatieasas minorias governantes que,
em um dado momento, porque sacramentadas e unmgttasoto popular, imporéo —
ainda que com os temperamentos da busca pelariggite democratica plural —, sobre
as maiorias governadas, seus planos de governalgeginma medida, de satisfacdo de

suas visoes de boa Administragao.

2% pelo quethose who get the most are elite, the rest areshasASSWELL, Harold.Op. Cit. p. 13,
1936.
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Nesse sentido, o eixo democratico sesggnificante de oportunismos
governamentais por parte daqueles que, apontanrtRdédiel>° e Vilfredo Parett® em
suas teorizacOes acerca das elites, ostentem, @nptantéis, engenheiros politicos
nomeadamente talentosos e ambiciosos que os conduzantinuidade no exercicio
do poder decisério eressignificagdo da democracia que, de ameaca, p@Essa
garantia da classe governanté

Na confluéncia entre as elei¢cdes livres, a molikdaocial, a ciéncia e a
administracdo racional-legal, Merriam (1945) encauntbutro significado da

democracia moderna. Seguindo o roteiro aristotéliescreveu trés formas
de governo: a monarquia, a aristocracia e a demiacranquanto nas duas
primeiras as elites tradicionais representam o deyoi da sociedade, em
democracia ocorre o inverso, sendo o mérito indafiddeterminante da
legitimidade politica. Para ele, a eficacia da denaia depende, em Ultima
instancia, da qualidade administrativa e da maodie social. Na

modernidade, a liberdade e a igualdade concretsmieem a aplicagdo de
politicas publicas universais, enquanto a fratexhéd se manifesta na
mobilidade entre as classes. A democracia, paraidigrcontinua a ser um
governo do povo, pelo povo e para o povo, por nméelio da eficacia

administrativa, das eleicbes competitivas e darsstesociaf®.

As elites, destarte, ocorrem em concomitancia awsrgos. E, desde Aristoteles
e Platéo, e suas respectivas preferénc@garquia e arepublica um sem nimero de
criticas a filosofia democrética elitista emergirdnindividuo — politico e econémico —
, porquanto auto-interessado, privilegia, no cefagrocesso decisorio de politicas, a
maximizacdo de seus proprios beneficios. O mesmalige® em relacdo a seus
interlocutores.

E possivel constatar, pois, a partir de uma comgéze econdémico-democratica,

consoante assinala Joseph Schumpeter, a iniquiittadieto consens&”® sobre o bem

225 DAHL, Robert. Uma critica do modelo de elite dénige.In: VVAA. Sociologia Politicdl. Rio de
Janeiro: Zahar, 1970.

22 PARETO, Vilfredo.Manual de Economia Politicés&o Paulo, Abril Cultural, 1984.

22T HOLLANDA, Cristina Buarque déleoria das ElitesRio de Janeiro: Zahar, 2011, p. 39.

228 ABU-EL-HAJ, Jawdat. Robert Dahl e o dilema da igade na democracia moderna: Andlise
Social vol. XLIlI, 2008.

229 Ha quem defenda, no entanto, a plena percepcherdaomum & luz da visualizac&o de um consenso
sobreposto. Vale dizer, a existéncia de um contpamiento racional pelo ordenamento social de um
consenso que transcende a esfera individual e revil@ capacidade de colocar-se este na dimenséo
publica, pelo que visa a obter consentimentos soei@mavés de dissensos que resultam de doutrinas
notadamente abrangéncias. Para uma maior abordaggroa da razao publica, que justifica o consenso
sobrepostoy. RAWLS, J.Uma teoria da justica2 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, Trad. AlmireRis
Lenita Maria Rimoli Esteves, 2002, p. 586, parangie essencial € que haja um objetivo final
partilhado, e modos aceitos para promové-los, gelenitam o reconhecimento publico das realizacfes
de cada um? Advirta-se, por oportuno, que a mencdo a Rawieskinge a abordagem da juridicidade
do consenso sobreposto. Isto porque, adiante selaahioa questdo da eficiéncia aplicada as politicas



comum, cujo conteudo, por evidente, € dindmico gedde de varidveis, ndo raro,
incompletas. Ademais, igualmente aponta Schumpeteitor é, primordialmente, um
homem econdmicque internaliza, no processo politico-decisorm;des publicas que
0 assimilam & posicdo de consumidoresngocado politict™.

Eleitores e cidadaos, de modo anélogo, envolvenabkegual consumidores, no
processo decisorio de politicas publicas a dataeleigdo de seus representantes, 0s
quais, & quase totalidade das hipétédesimbolizam aqueles cujos programas e juras
politicas mais se Ihe interessam. Exsurge, nesopo risco de que 0s interesses
politico-consumeristas sejam capturgdopor desideratos de indole partidaria que
traduzam, em inversdo a racionalidade democragiseglhas publicas induzidas por
atores nédo eleitos, quando, via de regra, devesamescolhidas dper si e sob as
regras do jogo da democracia.

N&o por outra razdo, Gaetano Mdstavidencia interessantissimo aspecto da
democracia que, enquanto estrutura de poder gderedrgitimidade as elites através
da aclamacado do voto popular, personifica mecanaansociedade capitalista que tem
sua organizacao de estrutura burocratica voltgoer@etuacdo no poder e facilitada em

razdo daabstencdo de accountabifi§f parlamentar, nos vieses da controlabilidade e da

publicas e, outrossim, ao direito, concep¢do esta go menos priori, € dissociada, segundo parcela
doutrinaria consideravel, da ideia de justica ramks, porquanto perfunctoriamente incompativeis.

230 «A nogéo de mercado politico remete & uma questdportante: o tipo de concorréncia que ai se
desenvolve. Schumpeter, adverte que ndo se tratanda concorréncia perfeita, mas sim, tal como no
mercado econémico, de uma concorréncia imperfeitaotigarquia, em que elites ou oligarquias
politicas competem entre si pelo poder. Salienigeeanto que, para Schumpeter, a caracteristiea
um governo democratico ndo é dada pela auséncilitis como querem muitos, mas supde a presenca
necessdria de elites disputando entre si voto @pulFERREIRA, Nuno Miguel Miranda) conceito

de democracia segundo Joseph Schumpé&entro de Estudos Juridicos, Politicos e So¢@isIPS).
Universidade Independente (Lisboa), p. 11-12, 2005 Disponivel em: <
http://empreende.org.br/pdf/Democracia%20e%20RpaieC3%A7%C3%A30/0%20conceito%20de%
20democracia%?20segundo%20Joseph%20Schumpeter.pdtesso em: 30/10/14. Para uma leitura
especifica a respeito do homem politico e de swadiagbes politicasy. SCHUMPETER, Joseph A.
Capitalismo, socialismo e democracRio: Zahar. 1984.

%1 salvo as hipéteses de votos de protesto, de talrasg. os que reflitam lacos de cunho familiar, o
voto tente a representar a confluéncia entre adetasos do eleitor — consumidor politico — e atab
dos programas politicos dos elegiveis. O fato € guequaisquer das hipéteses, ha, sempre, umsatere
por detras do voto que, arrisca-se a dizer, jagdssinteressado.

432 Os receios de captura tém como fundamento asesig®jue, em direito econdmico e concorrencial,
se discutem em sede de regulacéo. Destaque-séodms; ARAGAO, Alexandre Santos degéncias
reguladoras e a evolugéo do Direito Administratizoonémico 22 ed.. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p.
365.

233 MOSCA, Gaetand.a clase politicaMéxico, Fondo de Cultura Econémica, 1992.

234 «ns sancgBes de que os constituintes dispdem — esguesumem, para todos os efeitos, ao poder de
retirar ou manter os representantes em seus caagreda eleicdo — parecem insuficientes para garanti
a responsividade de suas decis6eMIGUEL, Luis Felipe. Impasses daccountability dilemas e
alternativas da representacédo politica.Revista de Sociologia e Politic&uritiba, n. 25, p. 25-38, nov.
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responsividade, no sentido de contrapartida dasoglem prol dos eleitores, porque
sacramentada pelo escrutinio democratico.

Em sintese, o0 modelo decisorio elitista do procgssitico e de formulacdo de
politicas publicas, acaba por assegurar a manwteded estruturas de poder —
econdmica ou politicamente dominantes — uma vezlgaeiona seus esforgos para que
somente as elites, ilustradas aqui como aquelasem ge conferiu, em determinado
momento politico, parcela do poder de decisdo,esefitiem das escolhas publicas,

que, sempre, serao dirigidas aquelas e em seuifarove

2.3.2.2 Diferentes Processos e Poder DecisériosRiditicas Publicas: Perspectiva

Corporativista e Profissional

O viés corporativista do processo decisério detipai publicas € outrossim
merecedor de apreciacéo para os fins pretendidagppsente dissertagao.

A concepcao do corporativismo e do profissionalisieoescolhas politicas tem
como caracteristica elementar a representacacicpolie interesses irradiados por
categorias dotadas de ordenacdo hierarquica eohaloiente especializadas, a fim de
que, justamente, se Ihes confira maior especifi@dastitucional e de atuacao.

No &amago do corporativismo decisorio, as categorestruturadamente
organizadas a que se fez alusdo pressionam aa&tabade politicas publicas que visam
a exprimir a implementacédo de suas pretensdedcpslimediante a subordinacédo de
interesses difusos e coletivos em sentido estntdadamente metaindividuais, a
objetivos egoisticos e circunspectos ao auto-issere

A influéncia dos grupos de pressdao advém da no@auk individuos e
categorias de individuos tém representacdo maisfisajiva e expressiva através da
constituicdo de federagOes, confederagOes, siodicati, ainda, quaisquer outras
instituicBes de clas$®, crenca esta que se potencializa pela prépriéticisnalizacdo

representativa, a partir da qual nela se exprineemJugar do Estado, exercicio de

2005. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rpert25/31109.pdf>. Acesso em: 01/11/2014. Para
uma leitura critica acerca das vicissitudeSagmtia democratica”e da patologia da democracia’v. o
autor das preditas expressfes TOCQUEVILLE, AlerisadAntigo Regime e a Revolu¢daad. Yvonne
Jean. 22 ed. Brasilia: Editora UNB, 1982.

#5E 0 que defende,g, OLSON, MancurA légica da ac&o coletiva: os beneficios pablicesra teoria
dos grupos sociaid-raducdo de Fabio Fernandez. S&do Paulo: Edusp, 199

91



funcbes administrativd® por atores privados que visam a maximizacdo de seu
préprios proveitos.

Pode-se perceber, assim, que o corporativismo @exigse escolhas publicas
implica na formatacao de uiter politico que envolve a intermediacéo e negociagio
interesses por parte daqueles que, em razdo daizagao de sua representatividade,
tém voz para posicionar-se politicamente.

O carater multiface das vozes autorizatarias emtorgg assemelha ao cariz
pluralista de politicas publicas que doravante gecdcara. Todavia, com ele ndo se
confunde. Ao passo que este verdadeiramente perqupromocdo do debate e a
inclusdo participativa na construgédo de politioaslipas, o corporativismo decisério se
limita a incentivar o didlogo como mera condicautafide legitimidade decisoria. E
dizer, a seara dos debates institucionais corp@sts se limita a representatividade
democratica estatal, de modo que os féruns destidouém, como moldura criativa, a
volicdo do Estado que, ndo necessariamente, ddasiss vozes do corporativismo.

De qualquer maneira, o parlatorio de forcas palétié salutar na medida em que,
e.g, em um cenario de crise institucional, a aprox#éwaentre elas pode significar
coalizdo, principalmente de ordem econémica, paeasg resolvam as querelas soécio-
politicas com maior astlicia e celeridade, corrafmwa— ou explicitando — a
aparentemente implicita relacdo entre politicacn@mia e, também, corporativismo e
a analise econdmica de politicas pubfitas

Poder-se-ia apontar, inclusive, como reverberacdoanalise econdémica de

politicas publicas, a tipologia de Theodore Lowiegqulentre suas concepcdes de

2% SILVA NETO, Antonio Virgilio da.As politicas publicas de transportes no Parana: wmalise do
governo Jaime Lerner, 1995-2Q0Rissertagdo apresentada ao Curso de Pds-Gradeatdoiéncias
Econdmicas, Setor de Ciéncias Sociais Aplicadasdgsidade Federal do Parana, como requisito parcia
a obtencao do titulo de Mestre em Economia sobiemtagdo do Professor Doutor Mauricio Serra.
Curitiba, 2005, p. 26.

%37 «Como dissemos, a integracdo de métodos cientificdeoria juridica, por incipiente que seja,
também pode ser atribuida a um segundo motivopbarsa mudanca organizacional do modelo estatal.
Em muitos paises democraticos do Ocidente (e tal@emaioria deles), oEstado regulatério acabou por
alcar (as vezes aberta e as vezes veladamente)der Pludiciario a condicdo de ente ativo na
formulacdo da politica publica. Isto quer dizer goechamado government by policy passou a ter, no
Poder Judiciario, um ator protagonista, e ndo apecaadjuvante. Deste modo, muitas vezes através da
retdrica e método dos principios juridicos, Podedigiario se viu no centro do arranjo politico de
muitos paises, inclusive do Brasil. O problema é qucorreta aplicagdo de principios depende, em
muitos casos, de dados empiricos e de juizos smbedfeitos concretos de diferentes normas’que,
decerto, implicara em analise econdmica de paditmzblicas, ramo que, ainda timido em doutrina, se
destaca, diariamente, na prati€f. SALAMA, Bruno Meyerhof;, PARGENDLER, Mariana. Arnise
Econdmica do Direito: Teoria, Empiria e Método Giico. Rio de Janeiro: FGV, 2012, p. 2. Disponivel
em: <http://works.bepress.com/bruno_meyerhof_saladra Acesso em: 21/12/14.



modelos fulcrados no critério d@pacto esperado na sociedatfe destaca, para além
das opc¢Oes politicas regulatorias e constitutieasescolhas publicas distributivas e
redistributivas,i.e., de cariz alocativo, a evidenciar que a eficiéraininistrativa,
como perscrutado exaustivamente pela presentertdisie, ndo € sinbnimo, porque
mais ampla, de eficiencismo de indole t40-s6 ecargdm

A complexificagdo da interferéncia das rela¢Gegtipoteconémicas no caminho
decisorio de politicas publicas performa uma egpéeigoverno associativo que visa a
perfazer o modelo dialogico keynesidffoque ilustra um centro de gravidade entre
Estado e particular, a fim de que se promova, gataentracdo organizada que se lhe é
caracteristica, a alocacdo de interesses dentropdssibilidades econdmicas de
concretizacdo. E, neste escopo, ha quem consigargamx no corporativismo,
verdadeira modalidade de sistema econéffit@ouma nova forma de Estatfo

O corporativismo, comaconcertagdo social reconhecida ou imposta pelos
poderes publicdé®, configura, do ponto de vista dos desenhos déigasipublicas, a
inclusédo de pretensbes organizadas no cerne dgioekntre Estado e sociedade e,
principalmente, entre mercado e comunidade. Aptass) noutro dizer, como

alternativa a intervencdo estatal direta pelo gekneia, com os riscos da captura

238 | OWI, Theodore.American Business, public policy, case studies, palitical theory. In World
Politics, v. 16, n. 4, 1964, p. 689.

239 pcerca da tipologia de Lowi, Secchi assera quecditicas publicas regulatérias remetem aquelas que
“estabelecem padrbes de comportamento, servico mdyto” a sociedade. No que tange as
constitutivas, informa o mesmo autor concernirenestsuturacdes dé&egras sobre regras”, i.e., as
meta-policies que, por assim dizer, moldam a dicangolitica e, pois, ndo tratam propriamente de
“acdes concretas de governoJa em relacao as politicas publicas distributevaasdistributivas, pode-se
perceber, com maior acuidade, a insuficiéncia dagdes de eficiéncia meramente econdmica. Isto
porque, cuidam estas da geracédo de beneficioscertados ou ndo — e custos difusos, de modo que,
antes mesmo — ou, melhgari passu— de preocuparem-se com 0s projetistas de palipdalicas em
muito fazer e pouco gastar, devem ocupar-se dauragd dos proveitos a serem atingidos mediante as
escolhas publicas que pretendam deflagrar. Aderadigerte Secchi, ainda, a corroborar a concepgao
polissémica da eficiéncia peculiar a boa Admingim que “as fronteiras que separam esses qUaDD ti
de politicas ndo sé&o facilmente visualizaveis. 8litipas publicas geralmente agregam caracteréstiea
dois ou mais tipos de politica [...]JCf. SECCHI, LeonardoOp. Cit, 2013. p. 23-26. O mesmo se diga
em relacdo a tipologia de James Quinn Wilson, satno mencionada por Secchi, que concebe as
politicas publicas enquanto instrumento de goveesponsivo de problemas publicos como majoritarias
ou clientelistas, as quais, respectivamente, dustreneficios distribuidos e concentrados.

2400 que, por exemplo, ocorre, enumera Parsons,xpasiéncias de Austria, Noruega, Suécia, Suica e
Alemanha. PARSONS, Wayn@p. Cit., p. 258-260.

21 PARSONS, Wayne. Op. Cit. p. 258-260, indica, comgor representativo da afirmacéo do
corporativismo como sistema econémico, dentre sutdinkler, J..Coporatism, Archives Européennes
de sociologiel7: 100-136, 1976.

242 pARSONS, Wayne. Op. Cit. p. 258-260, atribui #itidade da mengdo a JESSOP, B. (1990b) State
Theory: Putting Capitalist States in their PlacamBridge, UK: Polity Press & Oxford: Basil Backwell

243 LUCENA, Manuel de. Neocorporativismo? - conceitigresses e aplicacdo ao caso portughms
Andlise Socialvol. XXI, n°® 87-89, 1985, p. 819.
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outrora alertada, standardde governo de interesses privados, uma espécie de
Administracdo Publica de interesses privados cujeseficios correspondem a
descentralizacdo das responsabilidades do Estg@meipalmente, a pulverizacao das
responsabilizacdes que, pois, sera, tanto quastim, mais ampla.

O uso publico dos interesses privados organizagfmesenta instrumentalizagéo,
sob a guarida estatal, de mecanismo de aperfeicdarde sistema de responsabilidade
do Estado, o que, como ressalta Parsons, induzsqueevisitem as incumbéncias
estatais. E, uma vez que convida os atores privagasticiparem do processo politico
decisério de politicas publicas, ndo mais apenaianie mera influéncia, potencializa
a feicdo responsiva da boa Administracdo e do bovergo frente aos grupos sociais
com interesses especiais que, na espécie, assumposigdes politicas de vontades
gerais subservientes as instituicoes de indoleocatipista.

A feicdo associativa que adquire o corporativisneogue toca a producao de
politicas publicas tem como caractere de destagpengio, oriunda de um longo
processo de bargarfia entre o governo de interesse(s) privado(s) e @dBs
concretizador de interesse(s) publico(sg,, a compatibilizacdo dos interesses dos
grupos de pressdo corporativistas e a manutengidp tquanto possivel, da
generalidade de suas pretensfes politicas em @isgitsiveis a ordem social e, pois, ao
bem comum.

O Estado construtor de politicas publicas corpasdéis ou profissionais nao se
limita ao reconhecimento da autoridade das entglaéeclasse institucionalizadas. O

substantivo que, em tese, 0 caracteriza é cooperaca

O corporativismo € mais do que um modelo particdlararticulacdo de
interesses: € um modelo institucionalizado de fgéuoade politicas, no qual
grandes organizacdes de interesses cooperam emreom as autoridades
publicas. Essa cooperacéo se da ndo s6 na arfioutagna intermediacéo de
interesses, mas na conformagéo de consenso noss/alma implementacédo

24 private-interest government they see as being tihempt to make: ‘associative, self-interested
collective action contribute to the achievemenpuoblic policy objectives. In generic terms, thighe
case where it is in the interest of an organizedugrto strive for a ‘categoric good' which is pay
compatible or identical with a 'collective goodt fine society as a whole ... We also maintain that
extent to which categoric andcollective goods apdepends, within limits, on two factors: on theyw

in which group interests are organized into asstie@astructures and processes, and on a complex bar
gaining process between organized group intereststae state — that is, between the governments of
private and public interestsPARSONS, WayneOp. Cit p. 258-261, 1995, citando Streeck, W. & P.C.
Schmitter. Community, market, state — and associations? Thaspactive contribution of interest
governance to social order. In: Markets, Hierarchiend Networks.

The Coordination of Social Lif&age: Londres, p. 236, 1991.
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das politicas. A interpenetracdo entre as burcgsaestatais e as grandes
organizacdes de representagéo de interesses lgwa @ conceito pluralista
ou liberal de representacdo de interesses autbmomaltiplo deixe de ser
pertinenté®.

A antitese do cenario cooperativo-associativo aoniri@ a eventual prevaléncia
do corporativismo decisoério e sobreposicdo as pséts gerais. Embora néo retrate a
regra, é perceptivel a preponderancia das pretems®egrupos estruturo-organizados e
auto-interessados nas hipéteses em que o l6cuadpride interesses de governo
detenhaexpertisee aptidao suficientemente bastantes para estinoulaarrefecer a
implementacéo de politicas publicas com maior pigéficia, com vistas a corrigir, em
seus favores, as disfungbes que porventura ocomaire efetividade, eficacia e
eficiéncia e burocracia administrativas. Esperansela obstante, a ordinariedade da
edificacdo do Estado associativo ideal que, enqupoticy maker construir-se-a
mediante processo decisorio consensual de coragatizle politicas publicas.

Ainda no que pertine ao modelo decisorio de essolzblicas peculiar ao
corporativismo politico, ha vozes que enxergamgeanmato, corporativismo ideoldgico
caracterizado ela auséncia de barganha optativaandizam a negociacao iniquas. E
dizer, otrade offdo mercado politico € meramente aparerage,0 produto da decisdo
politica é, em verdade, expressao externa de ddessnternalizadas, oriundo, pois, de
arquiteturas argumentativas estabelecidas tdo4sé profissionais e governo; apenas
entre algungolicy takerse ospolicy makers

Restringe-se, neste cenario, a influéncia dos tiestas de politicas publicas e,
propriamente, golicy making Noutro dizer, o corporativismo destituido de delse
transubstancia para o profissionalismo personititad

E, como sugerem o0s cientistas politicos, a proifedizacdo do processo
decisério de politicas publicas &,priori, em termos democraticos, deletéria. O cariz
profissional de politicas publicas simboliza anmstentalizacdo de suas concretizagfes

a satisfacdo das pressdes politicas advindas deosssociais dotados de maior forca

245 ROMANO, Jorge Osvalddolitica nas politicas: um olhar sobre os estudasgricultura brasileira
2007, p. 66 em alusao a LEHMBRUCH, Gtroduction: Neo-corporatism in comparative perspee.

In; LEHMBRUCH, G. e SCHMITTER, P. (eds.patterns of Corporatist Policy Making.ondon-
Berverly Hills: Sage, 1982.

246 Optou-se, por esta razdo, pela insercédo do pimimésmo dentro da tematico do corporativismo,
conquanto, importa esclarecer, haja autores guendefi sua especificacdo auténorfa PARSONS,
Wayne.Op. Cit. p. 263, 1995. Ainda assim, o mesmo Parsons hecena similitude dos modelos
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argumentativa, o que, decerto, compromete a ingdatade do procedimento decisério
de escolhas publicas e infirma, a quase extirpacaaisponibilidade do(s) interesse(s)
publico(s) das minorias enfraquecidas ou destifuide expressdo na &agora
contemporanea.

Parsons, em apurada analise, exemplifica hipo®segue a profissionalizacédo
do governo pode ser nociva a coletividddedmaginem-se, menciona o aludido autor,
meédicos que, dada a estruturacdo burocratica eniaeggonal de sua categoria
profissional, nada fazem para combater epidemiasaoar doencas para exigir que a
populacdo deles dependa. llustra Parsons, doravam&so hipotético de captura dos
entes regulatorios que, ao invés de zelar peladgu dos servicos prestados, cedem as
influéncias e ao poderio dos grupos de interesseirdmte e nada fazem para
salvaguardar ogolicy takersque, ndo se pode olvidar, justificam a proprigt@xicia de
regulacdo setorial. E, 0 maior prejudicado sergdagente, o interesse publico que, a
satisfacdo de pretensbes egoisticas - e;asy profissionais — se comprime em
detrimento da preponderancia destas.

A politica publica — que, como a propria denomioagéta a indicar, é publica —
ndo deve se prestar a incrementar desigualdadgsot@m se apoucar a diminuta
parcela social cujosorporate rationalizersi.e., seus estrategistas de politicas publicas,
tém maior participacdo no processo de definicdest®lhas publicas, relegando-se o
anunciado pluralismo politico a escolha pontual icuospecta as categorias

politicamente reinantes que, pois, moldaréo, dséprazer, as emanacdes publicas.

2.3.2.3 Diferentes Processos e Poder Decisérios Beliticas Publicas: Otica

Tecnocrata

A gestacado de politicas publicas pode, ainda, elamwsseio do jaez do tecnicismo
aplicado a teoria politica.

As decisbes politicas que se sustém em argumestosdratas perquirem sua
fundamentacéo a partir das formulacdes advindaauttgidades de conhecimento, as

quais correspondem, inegavelmente, a fontes csudmiinovacao e aperfeicoamento

decisorios uma vez que, no cerne da discusséo igwretivismo, menciona a profissionalizagdo do
governo e da consecucéo de politicas pubtitdbidem 1995, p. 262.
2" PARSONS, WayneOp. Cit. 1995, p. 263-264.
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das teorizacOes e praticas em ambito de concrétzde politicas publicas. O fluxo de
informacgBes constantemente produzidas pékres decisérios de politicas publicas
afeicoados aos influxos tecnocratas contribuemréepedo de invengdes ou modelos
de utilidade de técnicas politco-juridicas, bem @pao dilargamento da compreensao
de concepcbes e paradigmas desenvolvimentistas pgée® politicas e, mais
especificamente, de escolhas publicas.

N&o raro, felizmente, as descobertas técnicas @anlais por ilacdes propugnadas
por cientistas politicos convergem a incorporag@mecanismos de aceitacao — e, pois,
de legitimacdo — de politicas publicas no cerne desjuicios burocraticos da
Administracdo e, com maior énfase, do governo. Gnmeese diga, por evidente, em
relacdo ao desuso de politicas publicas vetustas enais queridas politicamente.

Cuida-se, dentre os intentos tecnocratas, dawvieglatéo dos particularismos que
predicam as vertentes decisérias anteriormenteisadak. E dizer, a incorporacio
determinante de variaveis técnicas no process@ciedb de politicas publicas mitiga a
influéncia que porventura possa pressionar a fagdal de politicas e, pois, capturar o
iter decisorio, infirmando-as enquanto mecanismos cariente distanciados e
relegando-as a meros instrumentos de manutencdgooder e de estruturas
preconcebidas.

Dai afirmar-se a relevancia do papel assumido pgétmscos de politicas publicas
e das avaliacdes de opc¢des politicas por eles dotadas e ofertadas como supedaneo
ao decisionismo dos gestores publicos a quem, emadhnalise, incumbe personificar
a modelagem das escolhas publicas que, para finscadormacdo da boa
Administragdo, tém de ser, ao invés de tdo somaistzicionarias — conceito este,
reitere-se, que sofre releitura —, visionarias.

E por esta razdo que os avalistas de politicascpghdevem perseguir, na medida
do possivel, imparcialidade e desvinculagédo de tmmazacdes de ilacbes e pressdes de
grupos corporativistas ou profissionais que, notesde auto-interessados, mais se
preocupam com a maximizacdo de suas satisfacbeérggoas do que, como soem ser
as escolhas publicas, sensiveis aos anseios eg®srdos grupos sociais em que
inseridos ogpolicy makers E, noutro dizer, a esta coletividade a quem stirdea
insercdo da pesquisa técnico-politica em ambitmoderetizacdes publicas.
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No entanto, como autor e interlocutores sédo ppg$cida prenunciad@cedade
de riscG*®, as externalidades também aqui se fazem preséhtgse, no que pertine &
(im)parcialidade dos avaliadores de politicas aésli residem os principais motejos a
especificacdo técnica de politicas publicas. Isimye, os criticos das modelizacdes
tecnocratas de formatacdo de politicas publicasyée exercicio do mister de avaliar
escolhas publicas, imparcialidade tampouco isengatingiveis. Ousa-se, porém,
discordar do pessimismo antropolégico em relacaoiextista politico e, mais do que
isto, divergir da presuncédo de parcialidade daiagéd de politicas publicas porquanto
plenamente factivel — e, principalmente, contrdléveo distanciamento critic®
invocado por Durkheim.

De fato, ndo ha duvidas, a afericdo de politicddigas, quando perpetrada em
contexto cuja cena enxerga a profissionalizacagogderno e o predominio das pressoes
de grupos de interesse dominante, conduzira o giroeato de avaliacdo de escolhas
publicas a sugestdo construtiva de op¢des politgpemente direcionadas a prover
beneficios especificos e, decerto, dificilmentetijp@veis a outrem, restringindo-se
aqueles pertencentes aos aconselhadores captufatiiiga-se, todavia, que com isto
n&o se confunde a tecnocracia politica. E dizenocaisto, ao passo que corporativismo
e profissionalismo tém peculiaridades entre siegpdito de notadamente semelhantes;
ambos diferem-se do paradigma tecnocratico deigaditpublicas. A despeito de
igualmente figurarem enquanto modelos politicotinsibnais sdo eminentemente
distintos.

Quer-se, através da assuncdo da feicdo técnicadme f@atinente ao processo
decisério de politicas publicas, que pareceresizaloils e opinides autorizadas de
especialistas possam sugerir — e, evidentemenbeim@r — ao responsavel por suas
implementacdes, a criacdo ou o impedimento da cagée de escolhas publicas.

Prestigia-se, nalguma medida, como nos demais,cas@dites decisorias qua,
casy tém seu plantel composto por expertos e intedéstigue conduzirdo a

BN

Administracdo racional daes publica, a cientifizacdo técnica da discriciondaige

Y

administrativa e a especializacdo do processo icnak de politicas publicas. A

248 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: Rumo a uma outra modernidaée Paulo: Editora 34, 2011.

2490 autor dedicou saborosas paginas de sua obr@ @rop6sito de conferir credibilidade & sociologia
como ciéncia. Para tanto, tragcou uma série regmsmiétodo sociolégico e, dentre elas, a
imprescindibilidade do distanciamento critico qeeas capaz de permitir uma analise pormenorizada e,
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prevaléncia elitista, em termos politicos, €, consto, ineréncia das regras do jogo
democrético. Isto, inobstante, ndo impede o satliédogo entre especializacdo técnica
e, por conseguinte, aperfeicoamento politico.

O manejo cientifico de politicas almeja — e, pairagizer, atinge — a objetivacao
e tecnicidade de construgfes politicas, o que, quedito nesta dissertacédo, conflui a
génese da boa Administracdo. Objetivar o tratoadsacpublica, enquanto parametro
ético da boa Administracéo, propicia a garamntig, de que as satisfacdes provenientes
das escolhas publicas sejam plurais e, mais doispoe a mitigacdo, tanto quanto
possivel, de que se favorecam, a exclusdo das sl@eréentes politicas, ditas maiorias
democraticas.

O fator majoritario, ndo ha duvidas, €, em termematraticos, essencial a
preservacado das regras do jogo. Ha, entretantta alcitrancia por parte do senso
comum em percebé-lo enquanto critério definidor gbwernante, mas jamais de
concretizacdo de politicas publicas, sob pena de spi personifique a, outrora
mencionada por esta pesquisa, onipoténcia demeaéraprelecionada por Tocqueville.
A maioria, por evidente, elegera, valendo-se donmgme patrio de democracia
representativa, 0 mandatario que ocupara a posiedoverno. Isto, porém, ndo quer
significar que tal se dara a exclusividade das rne@soTodos, na medida do possivel,
deverdo ser satisfeitos, sem que se subvertacaldgmocrética.

Dito isto, acerca desta pretensdo de conferénciaoljetividade a boa
Administracdo, emergem curiosos questionamentsabar: qudo maiores os indices de
objetividade de escolhas publicas, igualmente mgsessivas serdo as possibilidades
de controle do mérito administrativo? O debateste® de politicas publicas deve ser
plural ou, a fim de salvaguardar o interesse dar@m@omunidade, a discussao politica
deve se restringir a um namero limitado de intégsr@utorizados? Este grupo restrito
supostamente autorizado a interpretar politicasigasgbndo poderia ser vitimizado pela

bY

captura de instancias pressionadoras e, pois,uistrtalizado a satisfacdo destas

principalmente, mais aprofundada do fato socialr@u ao temay. DURKHEIM, Emile. As Regras do
Método Sociol6gicoSao Paulo: Martins Fontes, 2007.

230 “A onipoténcia da maioria é a maneira mais rapidalesoluta na qual suas vontades se executam
nos Estados Unidos ndo apenas torna a lei instémal exerce também a mesma influéncia sobre a acéo
da lei e sobre a acéo da administracdo publicROQUEVILLE, Alexis de A democracia na América:
leis e costumes — de certas leis e certos costyolscos que foram naturalmente sugeridos aos
americanos por seu estado social democréatlk@ducédo de Eduardo Branddo; Vol. | — 2.ed. Sadd®
Martins Fontes, 2005, p. 293.



elitizacbes tecnocratas? A pluralizacdo do debasdia ou, ao revés, atrapalha? E
dizer, a pulverizacdo das instancias decisoriagfima ou prejudica a agenda politica?

A logicatop-down paulatinamente revisitada, cedeu lugar as tegiesbottom-
up, i.e., a classica tdo-s6 comunicacao de decisOes pslitibriu espaco ao dialogo
contemporaneo. Discutiu-se este assunto nestaipasuna oportunidade, constatou-se
gque o redirecionamento do eixo filosofico dos pmmds politico-decisorios
corresponderia atout court mecanismos elogiaveis de participacdo popularee d
efetivacdo sincera de interesse(s) publico(s).

Sem embargo, como se costuma dizer e otdg que é demais séo sohras

A amplitude dos opinamentos no cerne das compasigiiticas tem de
encontrar limite na otimizacdo do debate e na mwdo centrada de ideias. E, por
razdes fatico-quantitativas, a discussao de paditpiblicas tende a se aperfeicoar e se
desenvolver quando ocorrente a primazia do aspgeéditativo do didlogo e das
conversagoes.

N&o ha duavidas de que a pluralizagdo do debatendaifmental a eficacia,
efetividade e eficiéncia pretendidas — e almejadpsla boa Administracdo Publica e,
mais do que isto, a0 bom governo enquanto conadkiizde politicas publicas.
Todavia, a expansdo da capacidade argumentativa&od@dade no que toca a
possibilidade de debater ideias e desideratos qusblhdo se confunde, de forma
alguma, com o elastério desenfreado no que concéedexisdo politica propriamente
dita.

Ao passo que se requer da boa Administracdo o teorvireverberacdo dos
anseios sociais; o fabrico de politicas publicasateda que o processo produtivo se dé
de modo capacitadd.

A modelizacdo tecnocrata se justifica e faz jus elogios que a ela se dirigem

porque propde, basicamente, que a concepcao degmlpublicas tenha seu codigo

51 Cabe destacar, neste ponto, a limpida fragmentagimsta por Barry Bozeman e Sanjay Pandey
entre, de um lado, politicas publicas de conteddinentemente técnico e, de outro, aquelas de
substancia notadamente politica. Bozeman e Paeteysua tipologia de politicas publicas, associam,
como destaca Sechhi, estas, de cunho politico,“ga® apresentam conflitos relevantes no
estabelecimento de objetivos e no ordenamento detivas e, de alguma forma, ganhadores e
perdedores da politica publica sdo identificaverstes da implementacdo”; eaquelas, de conteludo
técnico, as definem como as qt@presentam poucos conflitos com relacdo aos objstie ao
ordenamento dos objetivos, embora possam aparexdlitos com relacdo aos métodosA distingao,
além de relevante, parece confluir com o posici@@mrevelado pela presente dissertacdo, na medida
em que “reconhecem que todas as politicas publicaistém aspectos técnicos e politicos
simultaneamente’Cf. SECCHI, LeonarddOp. Cit, 2013, p. 30-31.
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genético atrelado a prévia apreciacado técnicaauaespeito de ndo vincular a decisédo
do administrador publico, pode — e, defender-sestas apaixonadas linhas, deve —
inverter oonus probandie argumento da adocdo ou dispensa de determirmditiagp
publica.

Noutro dizer, ogpolicy makersndo tém discricionariedade. Tém, isto sim, grau
diminuto de vinculagc&o que, nada obstante, ndegsrha a fazer o que bem entender.
Ha contas a serem prestadas e satisfacdes a sada® abs que, esperancosos, neles
depositaram a confianca personificada em seust@sosudemocraticos.

O discernimento entre debate e processo decisénmliticas publicas é, pois, de
destacada pertinéncia. O debate, que serve comm gerfundo a decisédo politica,
mantém-se pela pluralidade de opinides e peladeadi de pontos de vista. O processo
decisorio, porém, na medida em que carecedor deriefipacdo das escolhas publicas
que dele advirdo, deve contar com a participacdavdéadores de politicas publicas
que, no exercicio de sudiscricionariedade técnicasugerirdo aogolicy makers
escolhas politicas racionalmente justificaveis.

A objetivacdo que se atinge mediante a arquitetarpoliticas publicas forjadas
sob parametros técnicos tém, como proficua consei@}é.g, propiciar aos 6rgaos de
controle maior acuracia quando do desempenho ddemide supervisdo do
cumprimento de finalidades publicas. Ademais, amnaesbjetividade politica peculiar a
modelagem técnica de escolhas publicas viabilizestauturacdo paradigmatica de
teorizacbes que escalonem graus de atuacao podsiypelder judiciario inversamente
proporcionais aos indices de aprofundamento té@specializado com que o ato
administrativo, porventursub examingfoi idealizado.

Vale dizer, se determinada politica publica ene@es& sustida por estudos
tecnicamente habeis, menor ingeréncia devera exsee quando provocado, o Poder
Judiciério.

Afinal, quem teria maior capacidade institucionalFg se posicionar acerca da
eficiéncia, efetividade e eficacia de determinaolétipa publica? O Poder Judiciario ou
o administrador publico que sustém suas decisodicae em pareceres técnicos
produzidos por avalistas de politicas publicas @afistas na tematica proposta?

Poder-se-ia ir além: quem seria capaz de median, m@ior sensibilidade, o
binbmio necessidade-possibilidades., 0 embate perene entre os requerimentos da

sociedade e a viabilidade de suas materializag@eE3tado-juiz experto, em tese, no
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gue se refere ao ordenamento juridico ou; o avalidd politicas publicas que, dada a
sua especializacdo técnica, detém pericia no qumeenote ao processo politico-

decisério? A invocacdo dédorbehalt des Méglichérf, i.e., a suscitacdo da reserva do
possivel pode ser apreciada com maior zelo peladttado julgador do caso concreto
ou pelo procedimento deublic policy analysisque, ex ante contrapds 0s aspectos

financeiro-orgcamentarios com as posi¢oes juridicdgetivas concretizadoras?

Por outro lado, quem ostentaria maiores capacidadégucionais de, diante de
politicas publicas de irradiacéo restrita, pulvariguas personificacdes e abrangéncia?
E, mais do que isto, para além da aptiddo de oitede consenso, quem deveria
verdadeiramente fazé-lo? Aqueles que, democratiti@redeitos e ungidos pelo voto
popular, ttm como incumbéncia a deflagracdo doessm legiferante ou os Orgaos
julgadores que, em teSd sdo destituidos de legitimidade democratica? sEsém
algumas das indagacfes que advém dos interessanisguestionamentos acerca da
relacdo, ndo raro conflituosas, entre as esferédigas e as tarimbas politicas, cujas
redarguicdes se perquire descobrir a partir do fapgamento da apreciacdo da
pesquisa no que tange a sistematica da avaliacgmwldeas publicas como ramo
institucionalizado.

Exemplifica-se. O paradigma das guerras, mencionaolo Parsons, ilustra
paradigma da relacdo entre consenso e metodolégica da marcha decisoéria de
politicas publicas. InUmeras relacbes de custoffmmedo intento beligerante séo
debatidas, de modo tecnocrata, em ambito policindependentemente de consenso,
sao deflagradas, ao alvedrio do Chefe de Estadesteségias politicas que, a depender
do arcaboucgo constitucional em que inserido, cemoen-se ao preenchimento de

determinados requisitt¥ que, dentre outros, podem incluir a necessidade de

%2 NUNES JUNIOR, Vidal SerrandA Cidadania Social na Constituicdo de 1988 — Eégis de
Positivacdo e Exigibilidade Judicial dos Direitosctais Sdo Paulo: Editora Verbatim, 2009, p. 173.

%53 Opta-se por tratar da questdo da auséncia oungeese legitimidade democréatica dos juizes mediante
a expressédo ‘em tese’ porquanto ha abalizadasinasigiue fervorosamente defendem, talvez com razéao,
que a legitimidade democratica dos juizes se edtrgiropria conformacéo constitucional cujo Texto s
deu mediante Assembléia Congressual e, pois, ainsa indiretamente, higida as luzes do jogo
democratico. V., a respeito do embate entre judieigho, ativismo judicial e legitimidade demoarati
BARROSO, Luis Robertdp. Cit, 2009.

%4 por exemplo, em termos patrios, embora compitBrasidente da Republica a declaragdo de Guerra
externa, nos termos do art. 84, XIX, da CRFB, ¢atlara,'no caso de agressao estrangeira, autorizado
pelo Congresso Nacional ou referendado por elengoaocorrida no intervalo das sessoes legislativas”
com supedaneo no art. 49, Il, da CRFB, segundoay qumpete ao Congresso Nacioteltorizar o
Presidente da Republica a declarar guerra, a cedelar paz, a permitir que forcas estrangeiras tramsi
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autorizacdo ou comunicacdo aos demais poderestodss. O que aqui se destaca é
qgue, a analise do interesse nacional circunstadaiase-a4 com base nos calculos, nao
necessariamente contabeis, efetuados por espesadiserdo estes que desencadearéo
posicdes politico-estratégicas, ainda que nao hsgentimento social para fins de
legitimagao.

Decerto, o déficit de legitimidade infirmard a k&lacia democratica da atuacao
dos avalistas de politicas publicas e a ela atAtapecha de, no &magogigerra como
um jogo raciond">, mero instrumento de legitimac&o poética. H&, pada bonus, um
onus a ser suportado.

A andlise de politicas publicas, com clara refegéacteoria da barganha de viés
econdmico, evidencia e corrobora a intima relagiarora anunciada por esta
dissertacdo, partiihada pelas ciéncias econdmicgselas politicas publicas. Os
investimentos para que determinado Estado se preg@ma empreender a Guerra sao,
por evidente, raciocinados de modo técnico a pdetgue até mesmo possam servir
para desestimula-la. Curiosamente, o0 mesmo avakstlitica pablica que, a par dos
consideraveis gastos bélicos, porventura sugiracabeligerancia, podera recomendar
alardes propagandistas opostos, com a mera intelg;goe o alarde da conflagracao
afadigue as demais nacdes e instaure a pacific&Gatudo isto, tanto a propulsdo
quanto a retragdo da Guerrag, se torna possivel mediante acurado estudo e
aprofundamento técnico desenvolvido conjunturaleegmr expertos politicos que,
conquanto destituidos de forca vinculante, impelioé refratar&G° a arquitetura de
politicas publicas.

A Guerra, alias, deflagrou o aperfeicoamento e, nmudiria, mostrou-se
determinante até mesmo para que fosse plasmadaoaomua dapublic policy
evaluatione da insercdo de aspectos técnicos em suas agepighticas. Como produto
da Guerra, os proémios da analise de politicasigasbhfeicoaram-na a ascensao de
aspectos técnico aplicados a seara politica comanfenta idonea a arrefecer suas
consequéncias e, principalmente, evitar que chandgemodo nocivo, a ordem

econdmica e social. A ocasido da Guerra Rrig, estimulou-se a implementacéo de

pelo territério nacional ou nele permanegam temp@raente, ressalvados os casos previstos em lei
complementar’

#SuWar as a rational game” cfPARSONS, Wayne. Op. Cit.. 1995, p. 268.

%% Tanto é assim que, explica Parsons, os mesmosialgias de politicas publicas que sugeriram as
iniciativas de guerra aconselharam, doravanteledi@gédo dos acordos de pacificacfidbidem
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mecanismos de apreciacdo de politicas publicasgqadualmente institucionalizados,
sugeriram a congregac¢do, no amago das estrutusapotioy makerse do processo
decisorio de escolhas publicas, de cientistasigmdite peritos de outras ciéncias que,
sustidos e remunerados pelo erario, auxiliariafalaoeacédo de estratégias de Guerra —
e de pacificagdo — segundo parametros racionamedratas.

Parsons, nesse contexto, aduz a respeifRAND Corporatiof®’ e o HUDSON
Institute?>® que, como organizacdes ndo-governamentais mampiitascursos publicos,
visavam a reunir um sem numero de informacfesarteg das mais variadas areas do
conhecimento a fim de que, quando necessario, si®rtes tedricos porventura
robustecessem decisfes politicas e, inclusivefeaggsem implementagdes publicas
acaso equivocas e precipitadasRAND Corporatione o HUDSON Institute s6 para
citar estes, poderiam ser considerados como praidiganas aproximativos entre a
perspectiva pluralista deciséria de politicas madie pari passy o cariz tecnocrata de
escolhas publicas propiciado pela interdisciploiadie dos institutos de avaliagdo de
politicas. Poder-se-ia, ainda, associa-las a ca@desp protoprecursoras e
protoconstrutivas das noc¢des tienk thankse debenchmarkingjue,a posterj com o
devido destaque, serdo abordadas, em momento npopela presente dissertacao.

Percebeu-se que a estruturagdo de mecanismostigwalide politicas publicas —
e, pois, a pretensdo de incorporacao da facetaééaa processo decisoério de politicas
—, conduziria a atribuicdo — e aperfeicoamento -eggimacdo sincera as opcdes
politicas e, destarte, contribuiria sobremaneirgualificacdo das escolhas publicas.
Valendo-se do arquétipo propulsor da Guerra, camqua consenso social acerca do
inicio das incursdes beligerantes,g, se apresente eventualmente diminuto se
comparado a seu encetamento — 0 que certamente nd&maa maior Onus
argumentativo por parte dpolicy maker—, os indices de assimilagcdo social tém
facilitacdo motivada e expandida pela apresentdedostificativas técnicas formuladas
por especialistas. A justificativa primevan casy deixaria de ser a alegada
discricionariedade do mérito administrativo do amstrador publico e passaria a ser a
aplicacao de pareceres técnicostando processo de formulacéo de politicas publicas.

Aufere-se, com isto, alternativa aos comportameptdisicos dogpolicy arbiters
que, literalmente figurando enquanto arbitros, emeem a arquitetura de politicas

TPARSONS, WayneOp. Cit. 1995, p. 268-269.
28 | pidem
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publicas dissociadas de questionarios e alheiamaricoes e afetas anuéncia social
legitimante, entdo raciocinadas como elementarspiclendas. Nao se quer, longe
disto, afirmar a inexisténcia tampouco infirmariffuéncias socio-politicas oriundas
das mais variadas camadas da sociedade; quetessinis pontuar sua desimportancia
— ou ndo preponderancia — democrética na compode@oliticas publicas no contexto
do l6cus da democracia frente ao arbitramento delless puablicas. E que este, por
esséncia impositivo, desvincula as implementacdes pdliticas publicas do(s)

interesse(s) publico(s) e finalidades publicas ieidps e, pois, da personificacdo da
boa Administracao e do bom governo.

Por evidente, é condicdo de existéncia da demecm@stabelecimento prévio
das regras dier democratict® e, in abstratqg a prevaléncia da vontade da maioria.
Advirta-se, no entanto, que ha um sem numero davweas politicas que, em virtude da
dinamicidade social, ndo se pode prever e que,dguea curso do processo politico-
decisério, devem ser ponderadas — o0 que, inclugiedera ensejar decisbes que
divijam das miras majoritarid¥ que, a despeito disto, garantam a higidez do atcle
duro de direitos fundamentais tutelados, cuja galaeda, tanto quanto a vontade
majoritaria, se mostra igualmente consonditio sine qua nora caracterizagcdo
democratica de um dado regime politico que se afgamstitucion&f™.

A percepcédo da variedade de modelos decisoriosi®, ponto nodal a absor¢éao
dos resultados que advenham da analise de poljtigakcas, tendo em vista que,
consoante se procurou denotar mediante a presesgeipa, uma mesma opc¢ao politica
podera apresentar, em modelizagBes decisérias ndelbsmtes, a despeito de suas
aparentes similitudes, resultados dispares deag@ali E, por evidente, a depender do
cenario em que se insiram destinatarios e remsteeteoliticas publicas, a constatacao
da boa ou péssima Administracdo variara tanto quastinfluxos que concernirdo as

inclusGes ou exclusbes na agenda politica.

2.3.2.4 Congregacao Metodolégica e Abordagem Cogrd de Politicas Publicas

%9 Como fervorosamente defende, com maestria, BOBRt®herto.Op. Cit, 1986.

%0 Remete-se, novamente, no que pertine a questénviddilidade de supressdo das minorias, ao
trabalho de BICKEL, AlexandeOp. Cit, 1962, a quem se atribui o pioneirismo da teoéimada
doutrina da the counter-majoritarian difficulty
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Defendeu-se até aqui, diante da constatacao do fiswxdgamental de administrar
bem, que boa serd a Administracdo que, respordizl@gue com os destinatarios de
politicas publicas a fim de sabé-los e conhecédoBstado, a Administracado Publica e
0 governo tém em comum a vocacao impositiva dejaartq arcabouco instrumental,
satisfazer finalidades publicas e, pois, o(s) a#se(s) publico(s). Aqueles sao,
portanto, meios de consecucao deste(s).

Erigiu-se,v.g, 0 acesso as creches publicas enquanto direittafia@ntal como
lidima politica publica de Estado que, a par doslusionismos constitucionais,
concebeu a insercdo de aperfeicoamento e espac@édizio direito a educacdo como
conquista da sociedade e imperiosa redarglicdo) aofsresse(s) publico(s)
notadamente cambiante e dindmico. E dizer, se eslhes publicas de governo
edificadoras de instituicbes de ensino basico eionégktrora serviram aos propositos
pretendidos pela Administracgmlicy makey mais se exige na contemporaneidade.
Globaliza-se o0 mundo, a sociedade evolypa) passuy requer-se do bom governo o
acompanhamento dos anseios publicos e, pois, deagethamento constante de seus
eixos personificadores de politicas publicas ademue tal permita que a variacdo seja
perene.

A public policy evaluationem resumo, propicia o conhecimento sistemético do
desenrolar de politicas publicas e viabiliza, pddao discernimento entrpolity,
politcs e policy como instancias politicas autbnomas.

Vale dizer, a afericdo de politicas publicas enaegstruturacdo juridico-politica
no que pertine a, em parafrase a Laswell, quem amaber aue; quanto; quando €;
comq conformando o conceito gelity.

A delimitacdo de mecanismos que garantam ader@ocial ao tear de politicas
publicas tendo em vista que, ao passo que se &osBT pareceres técnico-cientificos,
gozardo de maior capacidade de convencimento, aléngue o espectro de poder
politico ndo possa implicar supressdo da maiorimfinmar sua legitimidade a partir da
nocao deoolitics.

E, finalmente, a conformacdo da ordem social qaelanobstante certamente
pretender a equalizacdo e planificacdo satisfati@atodas, sem excecdo, as mais
diferentes pretensdes sociais, esbarra com a gespionalidade do bindmio

1 |sso porque, a propria nogdo que robustece o itaishalismo o afirma como, antes de qualquer
outra coisa, teorizacdo limitativa de poder, deosrguais se inclui, certamente, o poder politico.
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necessidade-possibilidades., percebe a inviabilidade das necessidades irdifiicante
a escassez de recurso, 0 que, desafia a sobrepasicébnal do consenso que
porventura garanta condicdes minimas de goverdal#i, as quais exprimirgmlicy

correspondente aos resultados do jogo politico:

Quadro 1
Natureza das Dimensoes Ideais do Processo Politico Democritico
) ) ) CARACTERISTICA CARACTERISTICA
[IENSAD MNATUREZA DIENOMINACAO :
SUBSTANTIVA Fommal
. . Consenso minimo .
) Parimetros Gerais Generalidade,
NORMATIVIDADE i _ pactuado entre ;
2 do Jogo Politico Polity : relativa
CONSTITUCIONAL iy E o5 diversos ;
(Estrutura) neutralidade

atores politicos

EMBATES E Relacionamento —
; - i A Conflite e/ou
CoaLzoes Jogo Politico Politics dinfimico entre 0s | g
Faa i Cooperacan.
PoLineas atores politicos :
: Resultados Vitciria/Derrota : o
NORMATIVIDADE . i : Especificidade,
do Jogo Politico Policy de diferentes

GOVERNAMENTAL Controversia

(Conjuntura) atores politicos

262

Ao passo queolity remete a dimensado estatica do processo politicot@mnte
que se ilustra, como visto, pela parametrizacéxpbcgacao de regras democraticas de
materializacdo das vontades gerais, 0 tepoldics se vincula a universo dinamico que
exprime as relagdester atores politicos. A confluéncia enelity e politics terd como
consequéncia policy que perfara, em concomitancia com as demais, aatividade
do governo e a sua concretizagd@, através de politicas publicas. E, € neste camtext
dialogico entrepolity, politics e policy que se insere a relevancia — e os desafios -safeto
a avaliacao de politicas publicas.

O perene embate entre estruturas de poder poldieaim lado, e, de outro,
vontade de politicas publicas desagua, obrigatenée) em opcdes publicas e escolhas
publicas que impactardo a conjuntura dobcy takers razao pela qual, acredita-se — e
espera-se que assim seja — que a analise de gmliigblicas deve permear, da
deflagracdo ao exaurimento, toddter do ciclo de construgéo politicee., desde sua
cogitacao até as fases de implementacao e de ipasiafdas escolhas publicas.

Cuida-se, noutro dizer, da tentativa de otimizgracesso decisorio de opc¢des

politicas e de elaboragdo de escolhas publicasamieda utilizacdo do artificio técnico

%62 ARANTES, Rogério B.; COUTO, Claudio Gongalves. €litnicio, governo e democracia no Brasil.
In: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais 21, 2006, p. 47.
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da avaliacdo de politicas publicas. Para tantoxo sbre o qual se desenvolverd a
pesquisa sera @olicy, sem olvidar, por evidente, a relevancia metodo&gla
interconexaopolity-politics enquanto dimensdes do processo politico nomeadamen
democratico. Como fazé-lo? Pensa-se, sem pretedgedavocacao do acerto da
afirmacao, através da incorporacéo da abordageniti@gde politicas publicas.

Apreciaram-se, nas saborosas linbasotracejadas, as teoriza¢cdes metodoldgicas
mais expressivas circunspectas a analispatigy e politics. Vale dizer, o balancar de
olhos que se fez acerca dos mecanismos conforngadorprocesso de decisdo politica
se associa, com determinancia, a senda da avalidgapoliticas publicas, cuja
compreensao se afirma indispensavel a concretizdg8oobjetivos pretendidos pelo
presente labor. E dizer, o sincronismo decisorio pmiiticas, eminentemente
contemplativo e precedente, ndo se confunde, niastarde as aclaradas semelhancas,
com o cariz diacrbnico que se propulsa mediante nstitucionalizacdo e
desenvolvimento do ramo de andlise de politicasligas®®>. Em compéndio, ha
analysis of policye, noutro giro,analysis for policy nas quais se concentram as
avaliacbes de politicas publicas. E dizer, a apgéc de politicas ndo é, de modo
algum, idéntica a avaliagcdo de politicas publicas.

Passa-se, isto posto, a averigugobcy, cujo conteudo, por assim dizer, coincide
com a propria nocdo de politicas publicas. Estsdadi; outrossim, seapproach
técnico que, a saber, converge com o conteudo wiéfpdo da analise de politicas
publicas propriamente dita. Opta-se, para tante, ggratégia metodoldgica mediante a
qual se elege como norte a abordagem cognitivaliigcps publicasi.e., sua afericdo
de conteudo e validacdo axiolégica a partir m@mas sociais globais sobre os
comportamentos sociais e sobre as politicas pusfica

O corte epistemologico eleito, propugnado por, eoutros, e Yves Surel e

Pierre Muller, se justifica na medida em que seceba que vincular politicas publicas

%83 Tanto é assim que, ao passo que se associa mentgida analise de politicas publicas as Guerras,
como outrora mencionado por esta dissertacdo, &dsende politica remete ao surgimento das
civilizacBes, como inferido por Lasweelln"some measures the importance of basing policy on
knowledge has been recognized in every civilizgtiohh Ancient Indian civilization gave prominenae
teachers and advisers of the prince who were moneerned with the invention and wighing of strategi
alternatives than with religion or magdiccf. LASSWELL, Harold. The policy sciences. In: The
Encyclopedia of the social Sciencé®l. 12. New York: Free Press, 1968, p. 183. Apoeensédo se
clarifica quando se percebe que a politica pubtleapocdo mais restrita, € um constituinte daipalitie
carater mais amplo. A andlise desta se praticaedesgrimordios; a daquela, por sua vez, sometde de
se cogitou em momentos circunstancias criticos.

4 MULLER P., SUREL Y.L'analyse des politiques publiqueRaris, Montchrestien, 1998, p. 48.
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e queréncias sociais é, em Uultima andlise, reammfiga vetusta concepcdo de
discricionariedade administrativa, sob a qual, aratignébil e absoluta, mandava-se e
desmandava-se de modo alheio ao imprescindivelr dkjesem sentido lato, prestar
contas.

Correlacionar politicas publicas e vontades detipa$i publicas permite que,
guando do desempenho dablic policy analysisse perceba que resultado de uma
politica publica esta intimamente relacionado a@wme participacdo dos atores no
processo de sua elaboracdo e implement#ao que, consoante acima se expds, tudo
tem a ver com a vinculagdo com o dever fundamet@ahdministrar bem. Dito isto,
indaga-se: 0 que seria, entdo, a aludida abordaggnitiva da avaliacdo de politicas
publicas? Como se afeicoa sua estrutura metoda®giPara responder aos
questionamentos, faz-se necessario que se diseinmarés vertentes elementares, o
conceito cognitivo de andlise de escolhas publeasber: seu referencial; a coalizagdo
de causa e; paradigmas de politicas publicas. &sfacetas de apreciacdo cognitiva
ajudardo apari passy cunhar os influxos sociais no processo de maagia de
politicas publicas.

Comece-se pelo referencial cognitivo de politicaklipas, caractere essencial e
indispensavel a construcao da boa Administragéo.

Referencial é, como afirmam Bruno Jobert e Mullena imagem codificada do
real’®®. E imprescindivel as politicas publicas forjadaopbom governo que sua
criacdo se dé voltada a retratacdo e transformdgaealidade, compreendida, aqui,
como o cenario da sociedade em que se implemerdaréscolhas publicas. O grande
desafio é, certamente, o de jungir realidade e ep@dliticas de modo salutar. Como
fazé-lo? Quem deveria fazé-lo? Se, como acimaiseaf, o referencial nada mais é do
que a codificacdo do real, é preciso decodifice-ftansubstancia-lo a concretizacdo de
escolhas publicas e, com base nisto, Surel sugerdall incumba aomediadores de
politicas publica®’, concebidos como aqueles que serdo responsaveimpsformar

uma realidade socioecondmica opaca num programacde politica coerenté®

%55 RODRIGUES, Luiz Alberto RibeiroPolitica publica em Educacdo como objeto de ingesfio
Disponivel em: <http://www.construirnoticias.coniaap/materia.asp?id=1683>. Acesso em: 23/12/14.
%% JOBERT, Bruno, MULLER, Pierrd.’état en action : politiques publiques et corpdsates.Paris,
PUF, 1987, p. 71.

%7 SUREL, Yves.L'Etat et le livre: les politiques publiques duréven France: 1957-1993Paris:
Harmattan, 1997, p. 33.

268 JOBERT, Bruno, MULLER, Pierr®©p. Cit., 1987, p. 71.
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Os mediadores, assim, tém papel fundamental n&coc&o de escolhas publicas
peculiares a boa Administracdo, pelo que simboljzeomo aponta Melina Lukic, a
interlocucéo dalimensao cognitivo-simbdlica para os resultadosceetos em nivel da
decisdo e a aplicacdo das politicas publftas

A segunda perspectiva do viés cognitivo da invasfig de politicas publicas é,
como outrora adiantou-se, a coalizdo de causag sofpual passa-se a tratar.

Em linhas gerais, advocacy coalitionengloba as crencas, as congregacdes de
causa propriamente ditas e, finalmente, a figura pilicy brokeré”. E, como
caracteristica peculiar das coalizbes, se destacdeigho circunstancial que
obrigatoriamente exprimirdo os mediadores de paBtpublicas e, pois, imprimirdo as
implementacdes de opcbes politicas. E por esta rqué, valendo-se de conceitos de
indole econbmica, a avaliacdo de politicas publdmsariz cognitivo deve ser, tanto
guanto possiveketeris paribusa fim de que, em termos metodoldgicos, o resoltad
obtido pela analise tenha validade cientifica eabilidade prética.

A volatiidade do conteudo informativo das opcoeslitigas corrobora a
vinculagdo imperiosa a quepaaxis da Administracdo pretensamente boa caminhe em
direcdo a atualizacdo dindmica e ao acompanhamda® estruturas sociais
eminentemente cambianté&®licy brokers pois,sao agentes politicos que atuam como
intermediarios no conflito entre as coaliz8@és

A Administracdo Publica, ao menos aquela que pdetgredicar-se de boa,
encontra-se em perene laténcia. E dizer, tdo lagja hlteracdes conjunturais nas
estruturas socio-politicas que requeiram a atuadaéunistrativa enérgica e imediata;
tdo logo corresponderd o dever publico — juridiotitito — de que a Administracao
venha a agitar-se e mover-se de sua aparentearuénmi vistas a concretizar finalidades

e desiderados publicos.

%89 LUKIC, Melina de Souza Rocha. A Tributagdo no Brasalisada a partir da abordagem cognitiva de
politicas publicasin: Etica e Filosofia Politicav. I, p. 1, 2012, p. 13.

2’0 policy brokers enquanto mediadoressdo atores com algum poder para fazer com que
compromissos entre coaliz6es competidoras sejamnades e ocorram de fatoFARQUHARSON,
Karen.Influencing policy transnationally: Pro- and Antblfacco Global Advocacy Networks. Australian
Journal of Public Administrationv.62, n.4, 2003, p. 81.

2"l CAPELLA, Ana Claudia NiedhardPoliticas Publicas: Instituicdes, Idéias e Redamn$formando
Idéias em Acdo: O Papel dos Empreendedores deid@aliPublicas 34° Encontro Anual da ANPOCS,
realizado em 2010, p. 17. Disponivel em:
<http://portal.anpocs.org/portal/index.php?optiommc docman&task=doc_view&gid=1615&Itemid=35
0>. Acesso em: 27/12/14.
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Sabatier e Hank Jenkins-Smith, que de modo eximmdean a noc¢do das

coalizbes de causa em matéria de apreciacdo diegmlpublicas, enxerga, advocacy
coalition, participacdo ativa de potenciais destinatariopal&icas publicas que, como

tais, visam a interagir com as instancias politlecisérias e, com istanfluenciar

decisdes governamentais num dominio de politicdiqa®’, o que, ndo por caso,

integra o direito fundamental & boa Administracébliea’”.

A interpenetr¢cao entre crencas particulares, resypsiblicos, coalizdes de causa
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e estratégias politicas, pode-se assim ilustra-las:
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274

22 SABATIER Paul; JENKINS-SMITH, Hank (dir.Policy Change and Learning@oulder, Westview
Press, 1993, p.
23 OLIVEIRA, Fernando Frées. Financas Publicas, Ecuinoe Legitimagéo: Alguns Argumentos em
Defesa do Orcamento Autorizatio: Revista de Direito da Procuradoria Geral do &d6 do RJVol.
64, 2009.
2" O quadro esquematico apresentado remete a prodiEddICENTE, Victor Manuel Barbosa;
CALMON, Paulo Carlos Du PirA Analise de Politicas Publicas na Perspectiva dm#lo de Coalizdes
de Defesa.Apresentado no XXXV Encontro da ANPAD, realizado Rio de Janeiro, em 2011.
Disponivel em: < http://www.anpad.org.br/admin/pdfB2163.pdf>. Acesso em: 27/12/14. Na ocasido,
os autores formularam infografico adptado de cogéw similar proposta por WEIBLE, C. M.,
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A configuracdo plural do processo decisorio detipals publicas reflete, por
assim dizer, a incorporagdo compromissoria da Aditnéatdo Publica e do governo
enquantopolicy makers Nada ou pouco adiantaria, porém, que, a despleittudo
prometer, nada cumpram Administracdo e governaeEigp, pois, conferir sinceridade
a estes e, certamente, quao maiores as ansiags sogae se comprometeram atender,
maior sera a expressividade dos desafios de egfificdo dever de administrar bem.

E indene de dividas a imprescindibilidade de queat dares publica deva
voltar-se a promocado da satisfacdo e de utilidadesletividade, mesmo a daqueles
que, porgue parcelas democraticamente minoritanas, adiram ideologicamente as
concepcdes politicas daqueles que, entdo legitisnpei escrutinio popular, ocupardo
momentaneamente cadeiras publico-eletivas.

Isso se da pelo tdo so-fato de incrementarem oocsogial, pouco ou nada
importando a afeicdo politica que tenham ou a quensontrem associados, pelo que,
em ultima andlise, mostram-se as politicas publcaso mecanismos solidificagdo do
principio democratico.

Caracterizar-se-agolicy takersmesmo aqueles que ndo sejam eleitores dos
administradores publicos escolhidos e, pois, o gust eleitoral dar-se-a de modo
isento, alheio a receios em tese, 0 que, inclusassalta o equivoco prenunciado por
esta dissertacdo acerca da rasa afirmacéo de dgmacracia é o governo da maioria.
As minorias, igualmente destinatarias de politmpasicas, ndo podem ser desmerecidas
tampouco aniquiladas e postas a margem das esqulbéisas ensimesmadas na, da
qual tdo bem falam Tocqueville e John Stuart Mitania da maiorig&”.

Os policy brokers portanto, tém a aptidao de concertar politicdsigas e, a par
das diferentes coalizbes, amalgama-las de modonaciMelina Lukic, mencionando
Sabatier, bem distingue o que se denomina de sisderarencas de politicas publicas, o

qual, seria composto por nucleos de interessealsaite relevantes, a saber, pelos:

SABATIER, P. A.; McQUEEN, K.Themes and variations: Taking stock of the Advodacwlition
Framework. The Policy Studies Journal 37, n. 1, 2009, p. 123.

215 A constatagédo compromisséria do Estado contemporéemete, dentre outras conclusées, a de que,
embora aparentemente contraditorios, os princiggomaioria e a salvaguarda da minoria ttm a mesma
origem e susttm a construgdo democratica que, nfefile, é tdo vernaculamente cara ao
constitucionalismo hodierno. Afirma Mill, em obrapecifica, qué‘o assunto deste ensaio ndo é a
chamada liberdade do querer, tdo infortunadamemtesta a doutrina mal denominada ‘da necessidade
filoséfica’; e sim a liberdade civil ou social: aatureza e os limites do poder que a sociedade
legitimamente exerca sobre a o individudILL, John StuartSobre a Liberdadetraducéo e prefacio
Alberto Rocha Barros; apresentacdo Celso Lafered 2-- Petrépolis, RJ: Vozes, 1991, p. 45.
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“deep (normative) cofe composto por axiomas normativos e ontologicos
fundamentais que definem a filosofia pessoal de p@saoa, orfear (policy)
cor€’, formado por estratégias basicas e op¢des pratieas para atingir os
axiomas normativo$deep do core”e, por ultimo, o‘secondary aspects”

cujo o conteudo é formado por decisfes instrumemtas investigacdes de

informacBes necessarias para a aplic&gélicy do core™’®,

Distinguem-se estes dos que exer@mwocatei.e., defesa de escolhas publicas,
porquanto ao passo que os mediadores de politidastean alteracbes politicas
conjunturais, os defensores de opc¢fes publicasnuieta a manutencdo incélume do
sistema. E, em termos de politicas publicas e dendelvimento social — que, espera-
se, seja consequéncia da implementacdo daquelasmanda, em determinadas
hipoteses, ebulicbes epistemoldgicas, até mesmo awtrumento de salvaguarda das
macroestruturas politico-juridicas.

Aproveita-se 0 ensejo para, com base neste, irgnodwcotejo dos paradigmas de
politicas publicas como terceiro elementar da aageth cognitiva aqui apreciada.

N&o se quer infirmar, longe disto, a relevancia dogmas na louvavel tarefa de
construcdo de premissas e de demarcacao do cantiebate da comunidade cientifica,

tendo em vista que, como pontuou Thomas Klnafgs as ciéncias se desenvolvem nos

férteis interiores de paradigm@$ Contudo, uma vez que pretende-se desconstrui-los,

em certas hipoteses, oportuno se faz que se disqapel dos paradigmas na teoria do
conhecimento contemporéanea, a fim de que se posdéguma medida, atingir os
objetivos do presente trabalho.

Corroborando o que se disse, José Eduardo Soares Btento ao carater
dindmico dasociedadeenquanto instituicdo, por naturezanstante em suas variacdes

afirma que um paradigma:

[...] implica uma teoria béasica, uma tradicdo dferat e algumas aplicacbes
exemplares, que sdo aceitas pelos cientistas atw jten suspenderem o
esforgo critico de discussdo de seus pressupostde suas possiveis
alternativas substitutiva$.

2’8 LUKIC, Melina de Souza Roch@p. Cit., 2012, p. 14, citando SABATIER Paul; JENKINS-SMIT
Hank (dir.),Op. Cit. 1993, p. 31.

2T KHUN, ThomasThe Structure of Scientific Revolutio@hicago:University of Chicago Press, 1962.
2’8 EARIA, José Eduardo Soares. A nocdo de paradiggn@i@éncia do Direito: notas a uma critica ao
“idealismo juridico. In: FARIA, José Eduardo Soa(€sg.). A Crise do Direito em uma Sociedade de
Mudancas. BrasiliaEd. Universidade de Brasilia, 1988, p.21.
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Em sendo assim, acaso os paradigmas deixem deponder as necessidades
da comunidadesm sentido comunitari@ da sociedadele cariz libera] bem como de
suas crencas, inaugura-se verdadeiise institucional cuja resolucdo, no mais das
vezes, reclama pela mudanca de paradigmas, culdtremrevolucdes cientific&5.
Fato é querevolugdoou simplesmentevolugdo sem que se permitaiavolucdq €
justamente neste contexto, de incertezas e tranafdres soOcio-juridicas, que o
presente ensaio encontra lugar.

Surel, atento a isso, tragcou a sistematica dosdijgmnas aplicada as politicas
publicas e, para tanto, visou a compatibilizar @pios metafisicos; hipoteses;
metodologias e; especificidades, enquanto element@a matriz setorial que compde
paradigmas. Com isto, Surel associou 0s aspectdafisi@s gerais aadter de
funcionamento do campo politico e da sociedadet@oumeem comum a retratacdo de
meta-image¥’ social da realidade e, no que tange as hipétasesy como o elo entre
0 sistema simbolico e o universo concreite asseguram a operacionalizacdo dos
principios metafisicg&

Avulta-se a importancia que tém as hipoteses poegtes seriam, justamente, 0s
caracteres através dos quais se incumbe o norésaestolhas publicas e, pois, da
implementacado de politicas publicas. E que, arpdotcotejo de hipteses, poderdo boa
Administracdo e bom governo desenhar politicas igablque satisfagam gmlicy
takers

Para que tal se dé, de modo elogiavel, faz-se sé@tegue se insiram 0s aspectos
metodoldgicos de politicas publicas. A coercéo,iagéh ou concertacdo, como aponta
Surel, a depender da hipétese, traduzir-se-do estunas dispares assumidas pelos
policy makers

Por derradeiro, as especificidades instrumentalizaconformacao pratica de
paradigmas e, em circulo virtuoso, interpenetrarasselementares dos paradigmas de
politicas publicas e, mediantealorizacdo flutuant®® avaliadain concreto e

propulsardo a formacéo de politicas publicas.

29 SARMENTO, Daniel.Direitos Fundamentais e Relacdes Privad&o de Janeiro: Lumen Juris,
2008.

280 SUREL, Yves.Les politiques publiques comme paradiginsFAURE A., Pollet G., Warin P. (dir.),
La construction du sens dans les politiques pubkgBaris, L’'Harmattan, 1995, p. 130.

%l1dem 1995, p. 132.

%21dem 1995, p. 131.
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As escolhas publicas congregam vontades de palifigalicas que, a partir de
iniciativas de opc¢des politicas promovidas pgloBcy makers redargiem aopolicy

takers Advirta-se, porém, que isto:

[...] ndo significa que uma politica possa ser mditta como uma resposta
simples e direta aos interesses dominantes, ma&s aomo o resultado,
sempre provisorio, de um processo de negacdo dssiméntre grupos e
forcas econdmicas, politicas e sociais potenciaienemnflituai$®.

Emerge-se, neste aspecto, a relevancia e prem@apreciacdo da tematica da
analise de politicas publicas como paradigma ctimador do direito fundamental a
boa Administracdo e, mais do que isto, enquantoamgmo de afericdo do

cumprimento do dever fundamental, a ele ineremedininistrar bem.
2.3.3.1 Andlise de Politicas Publicas Propriamentaita

A andlise de politicas, enquardde e artesanaf3* pretendetout court aclarar
os valores que informam tanto a avaliagdo do psocdscisorio quanto as formas de
conhecimento que foram utilizadas como supedanste peocesso.

Embrenha-se a presente pesquisa, doravante o iprap$cernimento entre o
processo decisorio de opcdes politicas e o proegdorcriativo de escolhas publicas,
da consecucao propriamente dita da anélise décpslipublicas. E dizer, a despeito de
a analise de politicas impactar, de modo deterneénanavaliacdo de politicas publicas,
esta ndo se confunde com aquela e, igualmenteipagea é verdadeira.

Impulsionam-se — e condicionam-se — indiscutivebl@enonquanto constituam
estagios metodologicos distintos de afericdo e, oemndo constituam o cerne
apreciativo uns dos outros, tém irradiacées conamtés que justificam a abordagem
suso exposta. Em apertada sintese, inobstante anadispotiticas e avaliacdo de
politicas publicas dialoguem entre si, sdo desd@anuds. Esta €, quando muito, género

do qual aquela é espéci@éncasy de representatividagx ante

83 TEODORO, Antonio. Globalizacdo e Educacéo: Politicas Educacionais evdé Modos de
Governacdo.Sao Paulo: Editora Cortez; Instituto Paulo Freie®03, p. 28. Disponivel em: <
http://www.antonioteodoro.ulusofona.pt/images/dawadl/globalizacao_e_educacao_politicas_educa.pdf
>, Acesso em: 27/12/14.

24 \WILDAVSKY, Aaron. How to Limit Government SpendirBerkeley: University of California Press,
1980apudPARSON, WayneOb. Cit..p. 247.
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Zela a avaliagdo de politicas publicas pelo ofenento de auxilio metodoldgico
ao procedimento de escolhas politicas, 0 que sereaf.g, a partir do estimulo a
pesquisa e oportuniza a gestao estratégica dapdiiaa.

O arsenal de informacdes produzido pela analisgal@icas publicas, que
doravante, como acima prenunciado, confluira conteraatica dosthink tanks
concebidoscomo repositorios de dados sécio-politicos quenvisacontribuir & opcéo
racional dos faceres dos policy makers aperfeicoa, antes, durante e apds, a
procedimentalizac&o de politicas publicas.

A grande pretensdo grblic policy evaluatioré disponibilizar ao gestor publico
alternativas de implementacédo de politicas publoqses, pautadas em argumentos de
ordem técnica, conformardo, além da implementagédioprocedimento antecedente de
formulacdo e, outro, de cariz posterior, de avabapropriamente dita. E, como
consequéncia da capacitacdo deciséria do gesticpUéspera-se, propulsionar-se-ao
as possibilidades de personificacdo do direito dnmehtal & boa Administracdo Publica
que, previdente, planeja; atuante, executa e;tégita, concretiza objetivos porque
conhece, previamente, com fulcro em abordagemdacseus percentuais de éxito.

Impende destacar, logo de plano, que os desigmmEngjais que orientam as
novas feicbes assumidas pela Administracdo Pull@@emporédnea outrossim se
destacam no nucleo construtivo de politicas piblicAito de outro modo, a
Administracdo desburocratizada deve experimentdimade que possa se confirmar
boa, a criacdo gerencial de politicas publicas.

E dizer, ndo bastarda a boa Administracdo que sewusrmps, executores de
politicas publicas, encarem suas concretizacfe® coenas aplicacdes de subsuncéo e
operacionalizacdo sem que se proceda a desejanegliaag@io técnica acerca de qual
opcao politica se afigura como a melhor escolhdigalbA dimenséo ética da boa
Administracdo Publica impora, porque imperioso @ sonformacgédo, o transbordar da
perspectiva assaz reducionista de cumprimento dasies da legalidade e de reserva
legal para, enfim, alcancar a no¢ao de juridicidadiainistrativa. O principal intento da
analise de politicas publicas €, assim, equaciosaentraves de concretizacdo de
politicas publicas com que, ndo raro, se deparampobisy makers E, tanto quanto
possivel, infirma-los e supera-los.

Com o desenvolvimento tecnoldgico e a mitigacaaaorisca-se a dizer, quase

cessacao — das barreiras de comunicacao, o achgelegdescoberta de possibilidades
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outras se tornou facilitado no que tange a superdgd obices de implementacédo e
manutencdo de politicas publicas, o que, ndo hilasivé propulsionado pela insercao,
no campo decisoério, das sugestdes advindas deipasgqapitaneadas por avalistas de
politicas publicas.

Quer-se, com isto, plasmar o conceitopidicy orientatione uma perspectiva
problem-orientetf® de politicas publicas.e., como iniciativa homeopatica, motive a o
reconhecimento, a partir do(s) problema(s), susgk)cédo(des). E, com isto, auxilie a
concretizacao do direito fundamental a boa Admiagsto e, em contrapartida, propicie
a observancia do dever fundamental de adminisgénar b

Dito isto, opta-se por contextualizar a sistematilza avaliacdo de politicas
publicas na senda do direito fundamental a educagieto de estudo que doravante
servira para comprovar ou negar a tese que jusafigresente dissertacao.

Tome-sey.g, a hipotese dos evolucionismos constitucionai®exyntados pelo
ensino publico.

O incremento dos aspectos qualitativos e quantisiio ensino superior, publico
e privado, i.e., proficiéncia de conteudo e oferecimento de vagapresenta a
edificacdo de bases solidas para o avanco na at@mdie empecilhos aslicy — e, a
par do conceito de impactos de politicas publiesimula a satisfagdo de demandas
sociais outras que, ainda que por via transvecsdam sendo promovidds

A pulverizacdo de instituicdbes de ensino infantib&sico, a criacdo de novos
cursos universitarios e o dilargamento do enfogae disciplinas por eles ofertadas,
desde que, por evidente, mantida a qualidade déndiace do aprendizado, faz com
gue surjam novos cérebros de politicas publicas oqueribuirdo sobremaneira, nao
davidas, para o cenario de cogitacdo e implementagdoliticas publicas. O estudo da
gestdo publicag.g, como matéria autbnoma no curriculo dos cursogrgups de

administracdo, €, por incrivel que pareca, frutondercdo relativamente recente. E, a

%% Destaca-se, dentre as pretensdes da avaliacdmliieag publicas, a orientacdo sugestiva de
alternativas a problemas de politicas publicasue, gertamente, além se adequar a nocdo de que a
andlise é orientada pelas vicissitudes, demandaud@e interdisciplinar e, pois, qualificard a pesgu
produzida pelo avalista politico. Para uma leitmas aprofundada acerca da matéria, v., em revarénc
ao trabalho de Lasswell, TURNBULL, Nicldarold Lasswell's '‘probelm orientation' for the myl
sciences. School of Social Science and Policy, ddsity of New South Wales and Politics, The
University of Manchester. In: Critical Policy Stedi volume 2, issue 1, 2008: 72-91.

28 E o caso, por exemplo, da reducdo dos indicesattalidade infantil que, como adiante se abordara
em capitulo especifico sobre o direito fundameataducacdo, pode ter como motivacdo a paralela
assuncdo do acesso as creches como novel diraiarhental, fruto, outrossim, de flagrante
evolucionismo constitucional.
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partir de sua inclusdo curricular, forma-se nov@®loros estratégicos que poderédo ter
parcela consideravel de contribuicdo a formacaanda boa Administracdo através do
estimulo & concepcgdo critica, nos bancos académpmaognada pela perspectiva
comportamental — outrora tdo-so instrumental — danifiistracao.

Tenta-se, com isto, que, sem deixar de ser puldiéaministracdo possa valer-se
de instrumentos gerenciais privados para que, dstasva satisfacdo do(s) interesse(s)
publico(s) que a justificam, @xpertise privada auxilie a concretizacdo da boa
Administracdo Publica e do bom governo, como sygareconstrucao analoga, Maria
Jo&o Estornintd”.

Estabelecido gporqué da escolha e; @ué se escolhe, atinentes ao estagio
decisoério de politicas publicas, oportuno que seulaquemverdadeiramente pode
fazé-lo e; aindaguem nada obstante participe do processo de decisaesctdhas
publicas, tdo somente interfira e impulsione — esedtimule — 0s gestores réa que,
justamente porque publica, deve ser manejada coeswelo dos 3€'s — ou, consoante
se defendera doravante'eds — exaustivamente mencionados pela presentetdisder
quais sejam, as instancias de eficiéncia, eficefetividade da Administracdo Publica.

Uma ponderacdo interessante mencionada por WaynsorBa consiste na
afirmacdo de que, posto que todos os atores saésisnvolvam politicas publicas,
apenas e tdo somente os por ele denomirtsgbspolicy actor&® tém a incumbéncia e
possibilidade institucional de materializa-las emmbao nacional. Até porque,
reforcando a ideia de que as politicas publicagmdga confluéncia de uma série de
pontos de vista diferentes porém ndo necessariamente dissonantes —, haigeis
preparatérios das opg¢des publicas, a saber, unage wisibilidade, cujo protagonismo
se atribui aos ja mencionaddsgh policy actorse; outro, de menor expressao,
enfeixado pelosinor policy actors.

Um dado hospital, exemplifica Wayne Parsons, assimo o governo local,
propulsionam e impulsionam — ou retraem esforgosliticas publicas de saude. Outras
ilustracbes poderiam ser trazidas a baila, comasw,ctambém citado pelo referido
autor, de escolas de motoristas de transportesnaiteos que, ao lado de seus

governantes, influenciariam, determinantementepagicas publicas de educacéo e

287 ESTORNINHO, Maria Jodd\ Fuga para o Direito PrivadoCoimbra: Almedina, 1999.
288 pARSONS, WayneOp. Cit p. 245.
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transportes. Conquanto, a despeito dos méritosiae auacdes, resta evidente que o
fazem em viés mais reduzido quehigh policy actors

Desta forma, ndo ha davidas de querosor policy actorsfortalecerdo o$igh
policy actorsna consecucao de politicas publicas por parteesiest que, além de
identificar o processo decisério como cambiante iardico, enaltece o caréater
multidisciplinar e plural que se espera de uma agedboa e verdadeiramente
democratica e gerencial. Assim, 0 que se escolt@ré politica publica dependera
daquilo que se aclamou como prioridade de atuac§oal, por sua vez, também passou
por processo decisOrio prévio para que se definissgue seria, entdo, a época,
prioritario. E, neste aspecto, sobreleva-petaic policy analysis.

A avaliacdo técnica de politicas pubicas e de ipalitque, reitere-se, ndo se
confundem, visam a aferir di@cia das politicas publicas descartando a avgiia
politica dos principios que os fundamentam e, ecord@éncia, o seu proprio conteddo
substantivé®™, com o desiderato de verificem que medida as metas estdo sendo
alcancadas, a que custo, quais 0s processos oto®feolaterais que estdo sendo
ativados (previstos ou ndo previstos, desejaveis@u desejaveis) indicando novos
cursos de acdo mais eficaZ€sviabiliza a correcdo de distorcdesv-g, sunk costs
administrativos — e o0 atingimento de niveis maisgaddos de eficiéncia, eficacia e

efetividade administrativas:

[...] se a avaliacdo se detiver no exame substard@v politica e de seu
produto, sem entrar no mérito da efetiva apropoatg seus beneficios por
parte da populacdo, ela fica restrita a avaliagdlitigan, conforme antes
destacamos. Ao entrar no mérito da efetiva aprofoiaos beneficios, como
sugere Abranches, avancamos para a avaliacdo d&agotanto do seu
produto quanto do seu impattb

Oportuno salientar que a operacionalizacdo dasmnédk politicas publicas deve
ser desmembrada em trés subniveis que, embora abgposs comunicantes, Sao
autonomos e diferem entre si.

A saber, deve ser apurada, predominantemente, Hagiwm de eficacia
administrativa, focada na verificacao de resultadostcomes- obtidos.

%89 FIGUEIREDO, Argelina.; FIGUEIREDO, Marcos (1985M\valiacdo Politica e Avaliacdo de
Politicas. Um quadro de Referénci&io Paulo: IDESP, 1986, p. 110.

29| IMA JUNIOR, Olavo Brasil deet al. Intervencéo planejada na realidade social: escopinites da
pesquisa de avaliacd®io de Janeiro: IUPERJ, 1978. p. 4-5.

“1 FIGUEIREDO, Argelina; FIGUEIREDO, Marco€p. Cit., 1985, p. 110.
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Em menor escala, a apreciagdo de eficiéncia, cglada a medicdo das relacdes
de custo-beneficio.

E, mais timidamente, avaliagcbes de impacto, coecees a concretizacdo — ou
nao —, dos parametros de efetividade desejados.

Isso tudo demanda, por evidente, mecanismoavebacéo das avaliacté¥, a
fim de que se mantenham a qualidade e a confia#idlas avaliacOes realizadas. Para
tanto, sugerem Hogwood e Gunn utipologia das etapas de andlise poliitaque
mitigariam as incidéncias de externalidades negatie¢ informacfes assimétricas
quando do resultado da avaliagdo de politicas gagyliquais sejam, gjudy of policy
content b) study of policy proces) study of policy outputd) evaluation studye)
information for policy making) process advocacy g) policy advocacy

Nessa toada, para que a Administracdo pretensaimeateeja estratégica no trato
de politicas publicas, € preciso que seus goveexescam seus misteres gelicy
makers seguindo, nalguma medida, as recomendacdes tipagdglas etapas de
avaliacao politica.

Precisaria, pois, delinear a) descricdo da moltatrea-politica que deu origem a
politica publicasub examecomo parametrizacdo genérica e aprioristica acgecsua
implementacédo e de seus resultadostudy of policy content) estabelecimento de
distancia focal entre os diferentes fatores queipieram a criacdo de determinada
politica publica — ou 0 que motivou sé-la relegada outrossim, o que efetivamente
influenciou sua escolha study of policy process) afericdo dos outputs de politicas
publicas,i.e., os dispéndios gerados por suas concretizacdes demais custos de
transacao, inclusive o 6nus argumentativo de sagaw, o que desperta a abordagem
interdisciplinar de politicas publicas a luz degr pexemplo, variaveis sociais,
econdmicas e tecnoldgicastudy of policy outputd) Estudo de impacto social
exercido pelas politicas publicas implementadassgmlicy makerso que remete ao
que, em ambito do direito administrativo-econémise, denomina de analise de

impacto regulatorio, através das quais se percuirdentificacdo e apreciacdo dos

22 pPEREZ, José Roberto RuZesquisa Interdisciplinar & Avaliacdo de PoliticBsiblicas:a experiéncia
do NEPP Trabalho apresentado ao Simpdsio Internacior@itBiras da Avaliacdo, nov., 2010. NEPP -
NUCLEO DE ESTUDOS DE POLITICAS PUBLICAS -UNICAMP. igponivel em:
<http://www.ige.unicamp.br/fronteiras/palestras/Q930_Joserobertorusperez.pdf>. Acesso em:
23/12/2013.

29 HOGWOOD, Brian W; GUNN, Lewis APolicy Analysis for The Real Worldxford: Oxford
University Press, 1984.
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resultados obtidos por esta ou aquela politicaiqaile intervencdo estatal regulatoria —
evaluation studye) reunido de informacdes sobre politicas pUblipeetéritas que,
decerto, poderédo contribuir para auxiliar as opgd@gticas e erigir novas politicas
publicas -information for policy making f) munidos das informacdes coletadas e dos
resultados obtidos pela analise de politicas paslios avalistas das escolhas publicas
passam a sugerir mecanismos de melhoria da augaifgdlitica a serem, em querendo,
no exercicio de sua discricionariedade — ou, melh@rcumprimento de seus graus de
vinculacdo — implementadas peloslicy makers- process advocacy e; g) grupos de
pressdo, que outrossim exercerem influéncia paliticiter do processo decisorio e,
pois, no curso da avaliacdo politica, defendem geugos de vista com base nos
estudos técnicos produzidos e, com base nelegjraro@firmar suas pretensdes sociais
— as quais, quando coerentes, devem ser ouvidasppetensa boa Administracdo —
policy advocacs’™

Isto posto, a avaliacdo de politicas publicas ipftle inUmeras maneiras, na
analise politica — e, claro, vice-versa —, pelo geeilustra engquantéerramenta
gerencial poderosa® de policy orientation aparatandgolicy makerse gestores de
politicas publicas deondigBes para aumentar a eficiéncia e efetividdde recursos
aplicado$®®

E preciso ressalvar, porém, que as sugestdes squatss avalistas de politicas
publicas a titulo dgolicy orientationtém de guardar niveis de assimilacdo 6timos de
conformacdo da realidade, o que, como exaustiv@amasseverado pela presente
dissertacdo, se adéqua as pretensdes da boa Aagi&sque, responsiva, dialoga, de
modo sincero, com seus destinatarios de politiGhBgas.

Isso significa dizer que o processo de elaboracéo pdliticas publicas
aconselhado pelos estudos técnicos produzidos prfEstos de politicas publicas ndo
pode — e, mais do que isto, ndo deve — se dissdoiaontexto fatico da realidade
adjacente, sob pena de que se infirme sua relevénse |he relegue, a ineficacia e a

inutilizac&o, instrumento gerencial assaz impogantonsecucao do bom governo.

294 O risco, por evidente, é 0 amesquinhamento daalelatde que, tanto quanto possivel, ndo pode ser
deixada de lado pelo avaliador de politicas publi€ distanciamento critico ja mencionado deve ser
perquirido em qualquer caso, de modo qupolcy advocacyquer significar a defesa em prol de
determinada politica publica — ou contra ela, goatetnicamente desinteressante — sem quaisquer
contaminac@es de juizo de valor, afinal, em havendanalista de politicas publicas se convertera em
policy advocate, pois, politico.

2% SANO, Hironobu; MONTENEGRO FILHO, Mério Jorge FeanOp. Cit, 2013, p. 41.
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E que, como insistentemente defendido pelo presstiglo, ha, na realizagdo de
politicas publicas, indigitados custos de mobilfitacos quais, ndo se pode olvidar,
serdo suportados pela propria sociedade que, amantsmpo em que se afigura
requerente, € também destinataria e financiadarar-e, por evidente, que se sugiram
melhores praticas administrativas mediante avadsgcuradas de politicas publicas.
Deseja-se, todavia, que tal se dé com acoplamertissimil, racional e coerente da
realidade econdmica, financeira, orcamentariaiecipalmente, politica da sociedade.

A analise de politicas publicas converge a gessfratégica da Administracao e,
portanto, ao direito fundamental a boa AdministoaBa@blica, porquanto propicia que
escolhas politicas j& implementadas aperfeicoem;seutrossim, que novas opcoes
publicas sejam tecnicamente concebidas como tagyeN&o se olvide, inclusive, o
arrefecimento de opc¢Oes publicas vetustas que nas e justificam porque
propugnada sua retragdo a partir de aconselhamiaiaisos de avalistas de politicas
publicas. Em sintese, dar-se-a4 a apreciagdo décpslpublicas antes, durante e apos
sua implementacédo, pelo que o bom gestor publigerdemanter-se, sempre, atento a
dinamicidade da sociedade de seus anseios.

A ultratividade da abrangéncia da avaliacdo ddipadi publicas se enaltece tendo
em vista que, a tdo-sO perquiricdo de otimizac&opaditicas publicas existentes tem
como demérito a negligéncia da melhoria do processstrutivo de politicas publicas.
Acaso assim nado fosse, as premissas metodologicasean adotadas pelo avalista
politico restringir-se-iam a seara da mera (in)\iddde, pelo que seriam objeto de
afericdo, apenas, as escolhas publicas factivéds aperacionalizadas, relegando ao
relento as conjecturas que poderiam vir a ser ngerde, salutares. Cercear-se-ia, de
modo inadmissivel, o desenvolvimento, aperfeicoamenexpansao da epistemologia
da analise de politicas publicas.

O afunilamento do processo decisério de escolhbcpg a adaptabilidade em
relacdo ao mundo fenoménico circunscreveria asigasdipublicas a decisdes — -

decis6e¥’’ — mantenedoras dstatus quosas quais, a depender do stagub exame

2% |bidem

297 A nocdo de nao-decisdo tem sua sintese plasmadanastria por Barach e Baratz, para quem, em
parafrase e contestacdo a Dahl, cuja obra, dizamemcionados te6ricos, ao resporgiegm governae
restringia a apenas uma das perspectivas do pbéeduas faces de poder, uma de comportamentos
visiveis e perceptiveis, ilustrados pela decisdiigm ativa e; outros, ndo visiveis, que se exprimpela

ndo acéo do exercicio do poder decisério. A abeniedps autores conduz a ndo-deciséo a algo deletéri
e que pode significar a perpetuacéo no poder déncias decisdrias que se imp&em pela forca de suas
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emperrariam a concretizagdo de uma boa AdminisirBghlica e exterminariam o bom
governo que tém savoir-fairede congregainputse transforméa-los, de maneira eficaz,
emoutputsabrangentes.

E por essa razdo que boa Administracédo Publicaredmverno tudo tém a ver
com o cotejo da avaliacdo de politicas publicase dezer, uma vez que Administracédo
e governo extrovertem-se mediante o logro de pafitpublicas, a analise das opc¢des
publicas e das escolhas politicas faz-se imperiasaafericdo do benfazejo
administrativo. O elo se fortalecera sempre queyam da realizacdo de politicas
publicas, perfaca a Administracdo e, mais especifente, o governo, comuolicy
makers os paradigmas concretizadores de boa Administsgsotracados.

Decerto as politicas publicas tém de refletir didade e, principalmente, gozar
de exequibilidade edificante sob pena de se tama@endas gregas estigmatizadas
pela pecha da inutilidade. Entretanto, a poss#ud politica do clamor social se
emoldura pelos anseios e aspiragbes da sociedal¢aqio espera que boa seja a
Administracdo que Ihe guarnece, pelo que a ageedaoliticas publicas ndo se pode
vedar a maravilhosa capacidade de idealizar um onoredhor.

As medi¢Bes apontadas pelas andlises de politidalecas contribuirdo, pois, a
afericdo dgperformanceadministrativa e, outrossim, da aproximacéo daqeficacao
da boa Administracdo, a qual se mensurard a metindicadores de desempenho,

sobre os quais, a seguir, passa-se a dissertar.

2.3.3.2Performance Standard®u Indicadores de Desempenho como Paradigmas
Objetivos de Afericdo da Administragdo Publica

Mostra-se imprescindivel o estabelecimento teddieondicadores aprecaveis de

politicas publicas, cujos padrdes valorativos dpgiia os mecanismos de avaliagdo de

atuacdes politicas. Todavia, pensamos que a nasAdeaquando tecnicamente fundamentada, mais
contribui & concretizagdo de politicas publicagjde a critica gratuita ou a agdo politica desndessé

ndo embasada. De todo modq,para um aprofundamento da andlise perfunctoritanaqui debatida,
BACHRACH, Peter; BARATZ, Morton S. Duas Faces daéwoln: Revista de. Sociologia e Politica
Curitiba, vol.19, n. 40, 2011.
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escolhas publicas e permitirdo que se disponhpedermance standard®, os quais
contribuirdo & construcdo tbea medida de desempefitio

A tentativa de sistematizar paradigmas de quaatfio do desempenho do
benfazejo administrativo, a partir de analise détipas publicas, tem como motivagao
a dificuldade metodolégica que emerge do, como meado por Costa e Castanhar,
emaranhado conceitu&f inerente & temética. Muito se fala sobre boa Admagao
Publica e acerca dos indicadores piformancedesta, mas a disciplina avaliativa
carece, nao raro, do aspecto de definicAo metoidal@gieesbarra na falta de clareza
quanto a indicadores de desempenho no setor pdblico

Perscrutam-se, inicialmente, critérios avaliativpge atendem aos desideratos
definidores de bons indicadores, dentre os quaisegem destaque aqueles que
distinguem os que detépnopriedades essenciais e complementifes

Estas, as propriedades de cariz complementar, atemjpo trade-offsno que
tange a (im)pertinéncia de sua presenca e conieanné a) sensibilidade, através da
qual os indices de analise de politicas publioasdé gozar de adaptabilidade frente as
alteracOes fatico-circunstanciais, até mesmo coomrapartida ao envelhecimento
precoce dos resultados obtidos pelas avaliagOesteddgregabilidade, pelo que se
evidencia a relevancia do elemento territorial cmai@ctere relevante a implementacao
de politicas publicas, de modo que deverdo os padié desempenho comportar a
capacidade de representacdo regionalizada de opglbkkcas necessarias; c)
economicidade, a par da qual ponderar-se-d0 o®scuiE transacdo, vale dizer, a
resolucdo da equacao entre os 6nus de obtencévamtagens que dela decorreréo; d)
mensurabilidade, em que se destaca o carater dsipil@ade da analise de politicas, a
qual, como visto, dar-se-a antes, durante e ap@plamentacdo de politicas publicas;

e) auditabilidade, através da qual faz-se necesadpossibilidade de verificacdo, por

2% SECCHI, LeonardoOp. Cit, 2013. p. 63.

299 Brasil. Ministério do Planejamento, Orcamento st&e. Secretaria de Orgamento Federal. Secretaria
de Planejamento e Investimentos Estratégicos. dddies - Orientacdes Basicas Aplicadas a Gestao
Publica. Brasilia: MP, 2012, p. 17. Disponivel em;
<http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upldagiiivos/spi/PPA/2012/121003_orient_indic_triang
ular.pdf>. Acesso em: 09/03/2014.

30 COSTA, Frederico Lustosa; CASTANHAR, José Cesamliaicdo de programas publicos: desafios
conceituais e metodoldgicds. Revista de Administracdo Publica 37, n. 5, set./out. 2003, p. 973.

%1 SANO, Hironobu; MONTENEGRO FILHO, Mério Jorge Fgan As técnicas de avaliacdo da
eficiéncia, eficicia e efetividade na gestdo pébéicsua relevancia para o desenvolvimento sodake
ac6es publicasn Desenvolvimento em Quest&o11, n. 22, 2013, p. 37.
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parte dogpolicy taker§®® bem como dos 6rgéos de controle, da boa ou nidagib
das regras de uso dos indicadores; f) publicidgdéemporalidade e; h) factibilidade,
de conteudo auto-explicativo.

Aquelas, a seu turno, uma vez que propriedadesatinis essenciais, devem,
sempre,independente da fase do ciclo de gestdo em quaéczmtea a politica sob
anéalis€®, pautar a opcBes publicas com base na quantificdgaa) utilidade, a nivel
estratégico-operacional, que tém os indicadorewister de refletir as necessidades dos
destinatarios e remetentes de politicas publicasjabdade, tendo em vista que os
parametros de avaliagdo de politicas publicas desamesponder a realidade socio-
econdmica subjacente, de modo que, aindaagp@sterj a apreciacdo técnica refletira
as circunstancias fatico-juridicas do que preteafdegir e porventura modificar; c)
confiabilidade, pelo que gserformance standardsbrigatoriamente tém de perquirir
dados que se sustenham em pesquisas e metodatogpaseriedade e acuracia seja
verificavel e atestada e; d) simplicidade ou clarem disponibilidad®, que se
desmembram em dois viesggjmo similar ao contetdo axiolégico do principio da
transparéncia, ostandardsanaliticos tém como alvo a compreensdao enddgena e
exdgena de suas constru¢cdesesundode facil obtencdo e acesso por quem quer que
eventualmente se interessa em visualizar os estédaisos produzidos.

O acoplamento da analise de politicas publicas risumacdo do desempenho da
boa Administracdo tem como desiderato a promocaeidaencao da gestao publica e
da contratualizacdo de resultados e controle adtrativo, o0 que, como destacado por
Caio Marini, se relaciona com a avaliacdo da ef& eficacia e efetividade do bom
governo que, por sua vez, constitui parte dos essafserem superados a obtencao de

resultado®®

392 Brasil. Ministério do Planejamento, Orcamento st&e. Secretaria de Orcamento Federal. Secretaria
de Planejamento e Investimentos Estratégiops.Cit, 2012, p. 18-20.

303 «policytakers: destinatarios de uma politica pubjica seja, aqueles atores para os quais a politica
publica foi elaborada’ SECCHI, LeonarddOp. Cit, 2013. p. 156 (glossario).

394 SECCHI, LeonarddOp. Cit, 2013. p. 18.

%5 HA quem defenda que simplicidade, clareza e disflidade constituem parametros autbnomos,
todavia, optou-se, neste trabalho, por congregépls fins didaticos, em uma so6 categoria — adgmai
pensa-se que os trés indicativos séo, igualmemiéspensaveisy., para quem os critérios discrepam
entre si, até mesmo no que concerne a (im)presdiddide, Brasil. Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo. Secretaria de Orgamento Fedwaletaria de Planejamento e Investimentos
EstratégicosOp. Cit, 2012, p. 18-20.

398 MARINI, Caio. Um decélogo da boa gest&o publica: os desafiosmdéatado para resultadoXl
Congreso Internacional del CLAD sobre la ReformbE$tado y de la Administracion Puablica, Buenos
Aires, Argentina, 4 - 7 nov. 2008, p. 37. Dispohive em:;
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E bem verdade que os indicadond® devem ser interpretados como um reflexo
fiel e absoluto da realidad¥. Todavia, prefere-se sua adocdo a submissdo a
oportunismos convenientes sobre 0s quais outrorxior®u-se. Enquanto norte de
controle e concretizacdo, servirdo ndo apenasstidfifio de boa Administracéo, tendo
como proposito, também, sugerir afastamento ouxapegdo da intromissdo do
Judiciario a depender da (i)nagdo administrativae, gonediante a definicdo de

parametros metodoldgicos objetivos, pode ser madaur

2.3.3.2.1 A Modelizagao Formatada pelo E. Tribunade Contas da Uni&o

Entabulados os critérios ilustrativos de sugestbahs parametros de avaliacao
de politicas publicas, passa-se a cotejar os iddiea de desempenho — ID — desta, cuja
apreciacdo se sustem em proficua sistematizacawadh pelo E. Tribunal de Costas
da Unido através do compartilhamento de $é@asicas de indicadores de desempenho
para auditoriag®

Cuida-se, ndo mais, da percepcdo dos predicativogrerites a
procedimentalizacdo dos mecanismos de andlise a@has publicas, mas sim, da
propria politica publica em comento. E dizer, wassado o cotejo das propriedades
essenciais e complementares imprescindiveis actdea analise de politicas publicas,
comeca-se a vislumbrar os caracteres que, medaniglizacdo dapublic policy
evaluation espera-se, possam ser aferidos e quantificadqsar& tanto, neste primeiro
momento, far-se-4 a avaliagdo @erformanceadministrativa com supedéaneo nas
técnicas de indicadores de desempenho formatattak peCU.

As analises de politicas publicas deverdo perqui@ntre outras indagacdes
possiveis, a incorporacdo ou distanciamento d@srpros deg.g, eficiéncia, eficacia,
efetividade e economicidade. O nimerdels que comporao determinada modelizacéo
de afericdo de desempenho da boa Administracéo lmono governo dependerd dos

referenciais eleitos e, pois, sera variavel.

<http://www.mec.gov.mz/POEMA/Biblioteca/MA-S3-Deogb_da_Boa_Gestao.pdf>. Acesso em:
12/01/15.

397 SANO, Hironobu; MONTENEGRO FILHO, Méario Jorge FeanOp. Cit, 2013, p. 43.

398 Brasil. Tribunal de Contas da Unidécnica de indicadores de desempenho para auditoFigbunal

de Contas da Unido. Brasilia; TCU, Secretaria dedfizacdo e Avaliacdo de Programas de Governo
(Seprog), 2011. Disponivel em:
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No contexto do manual da Corte de Contas da Uai&aonomicidade, para fins
de apreciacdo do desempenho da boa Administragdo leom governo, deve ser
enxergada comgtandardque compreende 0 sopesamento na perspectivanplos
i.e., dos recursos utilizados, os dispéndios e osteskd pretendidos, maxime no que
toca o0 aspecto qualitativo de implementacéo e e&ecde politicas.

A eficécia, como paradigma indicativo gerformance visa a contemplar os
outcomes ou seja, a metrificacdo de alcance dos graustidgimento das metas
vislumbradas pelas opc¢Ges publicas. E, tal sealpgitir destandardsde resultado que
dirdo em que medida os objetivos preestabelecmasnf ou ndo cumpridos em relacao
aos policy takeré” e, outrossim, a (in)capacidade de extirpar os proas que
motivaram a incluséo de determinada politica pabi& agenda.

O cariz de efetividade, a seu turno, correspondené&dicdo de efeitos positivos e
negativos que porventura se imprimam a realidatiasente ao processo produtivo-
decisorio de politicas publicas.

O viés avaliativo de eficiéncigpari passy congregarda, como espeécies, as
eficiéncias econbmica e administrativa e predicguendo virtuosa, a relacdo entre
inputs e outputs e produtividade das escolhas publicas implementadas,
implementacgdo ou; quica implementaveis.

Ha, ainda, quem indique o critério de equidadejocatado como elemento
verificador dahomogeneidade de distribuicdo de beneficios (oucpes) entre os
destinatarios de uma politica publita

Pode-se, assim, esquematizar os quatsc- economicidade; eficacia; efetividade

e eficiéncia -susoexpostos:

<http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCbifeunidades/programas_governo/tecnicas_anop/BTCU
_indicadores_de_desempenho.pdf>. Acesso em: 10/D6/2

39 «policytakers: destinatarios de uma politica pulajoou seja, aqueles atores para os quais a politica
publica foi elaborada’ SECCHI, LeonarddOp. Cit, 2013. p. 157 (glossario).

310 Cf. SECCHI, Leonard®p. Cit, 2013, p. 63, com quem, todavia, ndo concordateoslo em vista
gue a distribuicdo homogénea de determinada pofitiblica ndo necessariamente configurara indicador
de desempenho 6timo de determinada atuacd@o polisa porque, ndo raro, a boa Administragdo
Publica devera, a fim de que satisfaca a maiorepdos administrados, restringir frente de politicas
publica a determinados grupos sociais e; da mesmmaf poderd beneficiar parcelas diminutas da
sociedade — ou, a quem preferir, sua minoria —, qaeEn necessariamente, isto fira o nlcleo essedaial
principio da democracia.
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EFETIVIDADE

l ECONOMICIDADE l
\j
Compromisso —»  Insumo — Acao/producdo — Produto — Resultados
(objetivos (recursos (acoes (bens e (objetivos
definidos) alocados)  desenvolvidas) $ervigos providos) atingidos)
_ T EFICIENCIA T
EFICACIA

311

Pode-se dizer, com base nisto, que, em apertatlssesimra compreensdo dos
parametros de eficiéncia se da, com maior acurégigd@mbito da apreensdo econémica
de seu conteudo informativo. A eficiéncia, por swez, na medida em que
correlacionada ao (des)cumprimento de metas deticasli publicas a que se
comprometeram gsolicy makersvé seus paradigmas indicativos, com maior lingpide
sob a otica social. A efetividade, finalmente,eserva a senda da ética administrativa.

Retornar-se-a doravante, dada a sua importancip@ertine a metodologia de

andlise de politicas publicas, a apreciagédo opartas 3's — ou Ze’s.

2.3.3.2.2 A Abordagem Multicritério de Afericdo deDesempenho

Cumpre destacar, em cenario patrio, outro intendissamo exemplar de
consecucao de avaliacdo de politicas publicas malctpue pretende congregar, a um s6
tempo, analise econométrica e priorizacdo de imaestos em infraestrutura de
transportes de cardfa

O modelo proposto visa a, dentre outros proposiagerir a priorizacdo de
investimentos em facilidades essenciais de tratespe cargas que, com base em

311 Diagrama de insumo-produto e as principais dimemiste desempenho, Adaptadi® International
Organization of Supreme Audit Institutions (Intgsadimplementation Guidelines for Performance
Auditing (ISSAI 3000). Viena, 2004. Disponivel em: <
http://www.issai.org/media/13224/issai_3000_e.pdf Acesso em: 08/07/2014. Brasil. Tribunal de
Contas da Unido.Manual de auditoria operacional Brasilia: TCU, 2010. Disponivel em:
<http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCbieunidades/fiscalizacao_controle/normas_auditoria/M
anual_ANOP_internet_portugu%C3%AAs.pdf>. Acesso @8i07/2014.

%12 para uma anélise do modelo matematico propost&AZAN, Samir. Proposta de modelo para
priorizacdo de investimentos em infraestrutura agporte de cargas: abordagem multicritério para
problemas de fluxos em redeissertacdo de Mestrado apresentada no PrograrRdstGraduacdo em
Administracdo de Organizacdes da Faculdade de Buanéddministracdo e Contabilidade de Ribeirdo
Preto da USP, sob orientacdo do professor MarciboslBorges de Oliveira, 2013.
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abordagem multicritério, concirnam a contrapartjplassiveis a resolucao de problemas
de fluxos em rede.

Consideraram-se, quando da pesquisa avaliativalttec@ publica, fatores como
custos com frete, tempo de viagem, emissao de Cf@Breatamento, a fim de que tais
informacdes esbogassem alternativas com vistas aa almcacdo de investimentos
publicos. E dizer, para além de oportunidade e @oiéncia em expender verbas
oriundas do erario, exige-se agir com responsaliéice abrangéncia de ponderacdes de
opcOes publicas — o que, viu-se, pode ser obtidwéd da analise de politicas publicas.

Justifica-se a relevancia do suscitado paradigmegupoto, ndo raro, 0
direcionamento de recursos do erério vincula-se eecepcdes dissociadas dos
elementares anteriormente mencionados e, pois, at manidimensional, pelo que,
consoante a abordagem multicritério sugerida, raasrsalutar e elogiavel pluralizar as
perspectivas e multidimensionar o processo deoisi@ripoliticas publicas.

Definir-se-do, a partir da analise de politicasligab, indices de desempenho
potencial e valores 6timosi-e., mediante avaliagdo conjunta que nao se restivga
vieses econbmicos e ambientais — a que deve a Aslragfio, pretensamente boa,
perquirir.

Estruturou-se, assim, modelo matematico que peldsfgtificar potencialidades
e deficiéncias de determinada politica publicea -€easy relacionada ao transporte de
cargas —, com o desiderato de que, quando de glenm@ntacdo, considerem-se fluxos
interdisciplinares de demandas emergentes — ougdaaimoutrora olvidadas -
imprescindiveis ao balizamento de escolhas publiges ao cabo, apresentar-se-ao
mais consistentes do que a tradicional analiseiraeitsional. Esclareca-se, todavia,
que a medic&o deerformancendo constitui um fim em si mesiid

Outros exemplos de escol ha e que igualmente nmene@ncao honrosa.

313 “Indicadores adequados, confidveis e disponiverspestivamente sdo excelentes ferramentas de
suporte a decisdo. Considerados, contudo, seumgusstintrinseca incompletude, had de se tomar o
cuidado para que estes néo interfiram negativamemtelesempenho da organizacdo (governo), seja
pelo volume de recursos envolvidos nas areassija, pela supervalorizacdo dos indicadores por gart
das instancias decisérias. Estas Ultimas, por udoJadevem ter em mente que qualquer conjunto de
indicadores é uma reducdo da realidade aferida,ue gutras formas de aquisicdo de informacdes
acerca do desempenho organizacional, tais comoaatde experiéncias e impressdes interpessoais, nao
podem ser desprezados. Por outro lado, as areae neiem se certificar de que suas ferramentas e
processos ndo sirvam apenas a si proprios. Quaisinudicadores implementados no setor publico
devem servir, em ultima insténcia, & ampliagdo dpacidade do Estado de ofertar bens e servigos de
qualidade”. Brasil. Ministério do Planejamento, Orcamento esi@o. Secretaria de Orgamento Federal.
Secretaria de Planejamento e Investimentos Esitagdndicadore®p. Cit, 2012, p. 26.
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2.3.3.2.3 O Paradigma do Guia Referencial para Meg¢io de Desempenho da

Administracéo Publica

A experiéncia do Guia Referencial para Medicdo de Desempenho da
Administracdo Publicd’ como iniciativa de parametrizacdo da avaliacdo da
performance administrativa, faz jus ao presenteadamsento analitico.

A pretensdo do aludido Guia é valer como instrumemietodolégico que
possibilite aos governos, em niveis Federal, eataglmunicipalAreas ou dominios de
politicas publicas, conjuntos de organizacdes, oigacdes publicas e suas unidades
definirem e mensurarem seu desemp&hho

Corrobora-se, assim, a relevancia da afericdo ddimeento da Administracéo
como mecanismo imprescindivel a gestdo estratédicaes publica e, pois, da
consecucao de politicas publicas ilustradoras dae governo que, espera-se, vao ao
encontro das finalidades e do(s) interesse(s) gagli

Inspira-se o0 Guia no arcabouc¢o argumentativo denggalismo administrativo e
na tortuosa empreitada de compatibilizar, a um empb, complexidade e
simplicidadé'® e; legalidade e desempertib

Justifica-se a medigcdo do trato administrativo pergerd possivel, através dela,
verificar boas — ou execraveis — praticas desengushpela Administracdo e que,
diante do carater elogiavel de determinada opcdigay merecem ser mimetizadas
pelo governo executor e, mais do que isto, polosuipvernos que, atentos, sabem que,
ao invés de errarem para aprender, podem agreghedmento a partir dos equivocos
- e acertos - de outrg®licy makers

Destaca-se a relevancia do Guia porguanto, coreseaatistivamente se expds na

presente pesquisa, o0s adjetiviima’ — Administragdo —,‘bom’ — governo -,

14 0 Guia Referencial de Medic&o foi apresentado mitd do |1l Congresso do Conselho Nacional de
Secretarios de Estado da Administragdo - CONSAGestdo Publica no Painel 12 que, a saber, tratava
da Governanca para Resultados: Metodologias e iérp&@s recentes. A programacédo do evento esta
disponivel em: < http://consad.org.br/evento/iirgresso/>. Acesso em 18/10/2014.

315 PALVARINI, Bruno. Guia Referencial de Mensuragap@esempenho na Administracdo Publica. In:
IIl Congresso CONSAD de Gestdo Publica. Brasild@ p. 2.

%1% |hidem

317 Cf. POLLIT, Christopher; SUMMA, Hilkka; LONSDALE, Jemy; WARNESS, Marit; MUL, Robert;
GIRRE, Xavier.Desempenho ou Legalidade? Auditoria OperacionaleeGestdo Publica em Cinco
PaisesBelo Horizonte: Férum, 2012.
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‘eficiéncia’, ‘eficacia’ e ‘efetividade’ — como constituintes da nocdo geral de
performance administrativa — sdo, em essénciadaotante polissémicos — e, mais do
que insto, de indole eminente mdtal

Em sendo assim, a peculiaridade que enaltece GafexdRicial para Medicéo de
Desempenho da Administracdo Publica é a tentatatadoldgica de conferir, de modo
estruturado, conteddos minimos de cada uma dosesa@minentemente morais que
sustém a concretizacdo de uma Administracdo Publagiavel. E, por assim dizer,

A estruturacdo do Guia avistou a rija investida sk pretensdes fictas de
construir verdades absolutas e universalmente aglitlistrar paradigmas de afericédo
do desempenho administrativo a partir dos quaisipititar-se-do estimulos a melhoria
da gestdo publica e o (re)direcionamento da Admnag&o de resultados que mais se
preocupa com a satisfacdo do interlocutor do qua o rigida observancia de
parametros estritamente burocraticos.

Apresentam-se, diante disto, algumas indagacoesslide que delas se cogite: a
gestdo publica, como arcabouco instrumental dézegdlo de finalidades e interesse(s)
publico(s), deve ser habil? A Administracdo Pulbliem esséncia, € imprescindivel
observar diretrizes dperformanc€ Como sabé-la exitosa e elogiar ou glosar seu
desempenho? Como quantificar o benfazejo da Adtragi&o e sugerir manutencgoes ou
alteracdes nas agendas politicas?

A fim de configurar a — boa — Administracdo Publam resultados, o aludido
Guia propde a introducdo de critérios definidores amplitude conceitual do
desempenho administrativo.

Desempenho €, de modo sintético, o resultado doatéoim entre esforcos
publicos e resultados concretos. Vale dizer, shsgde a Administracéo a, pretendendo
ser apreciavel, concretizar resultados que traddzaidades e interesse(s) publico(s),
fundamental é que, para tanto, haja esfor¢os. AluEntia destes — que, por evidente,
perquirem canalizacdo e otimizacdo por parte da iAdiracdo — com aqueles

conformara a percepcéo da extensdo do desempebhcopiE dizer, quido maiores os

%18 indole esta que doravante desafiara a presersertiiedo a perquirir a constatacéo, dentre asassfer
de desempenho da boa Administragdo e do bom gavermxisténcia uma dimenséo ética da seara
publica em que se intente amalgamar ética e morabm isto, reduzir a subjetividade da moral e
conferir-lhe a objetividade da ética, a fim de qoe conceitos deboa’ e ‘bom’ possam ser

131



indices de materializagdo das perspectivas pdipoaviamente delineadas, igualmente
elevados serdo os indicativos geerformance da Administracdo Publica que,
essencialmente boa, € cumpridora do que se didp@m;ordo com as opc¢des politicas,
a edificar.

Constata-se, assim, o carater cambiante do alcalicedesempenho da
Administracdo. InUmeras séo as possibilidades figgesou inércia administrativas e,
outrossim, incontaveis as variaveis que influirdos rresultados que porventura
decorrerdo das escolhas publicas. Determinadadatuag inacdo administrativa em
ambito federaly.g, acaso desenvolvida de modo idéntico na searacipahipodera
apresentar — e provavelmente apresentara — ressiitiedsemelhantes. Em sendo assim,
desempenho é um conceito peculiar para cada orgeé@ ou seja, um construto
especifico, para cada objétd

Em virtude do variegado plantel de alternativas edeolhas publicas, resta
corroborada a importancia da iniciativa de modelpada ordenagcdo do desempenho
da Administracdo para que se produza a construgdondcordo sobre o conceito de
desempenho no setor pubfitd

Passa-se a, ilustrado o elastério conceitual deng@snho publico, delimitar a

ideia degestdo do desempenta Administragéo que, para Bruno Palvarini:

[...] constitui um conjunto sistematico de acbes dawuscam definir o

conjunto de resultados a serem alcancados e oscesfe capacidades
necessarios para seu alcance, incluindo-se a ¢idinie mecanismos de
alinhamento de estruturas implementadoras e deenssica de

monitoramento e avaliac&a

A compreensdo da gestdao do desempenho, enquarddeantento de medidas
politicas que visam a atingir objetivos publicaspacta a propria afericdo da boa
Administracéo.

A partir da modelagem da gestdo do desempenhoa-sanpossivel o
monitoramento administrativo e, por conseguintejemsuracdo da Administracéo. E,

sem que haja mecanismos de afericdo do desemperh@oticy makers resta

compreendidos com maior acerto e, mais do que pstionita-se maior grau de controlabilidade de seu
cumprimento ou inobservancia.

391dem p. 4.

320 |bidem

%21 bidem
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dificultada a ilustracdo da boa Administracdo cepmteudo, como reiteradamente se
afirmou no presente trabalho, tem carater morpbis, dinAmico, na medida em que, a
depender do(s) interesse(s) publico(s)plugy takers cambia sua silhueta.

A ideia de quantificar a Administracdo Publica, @aanto exemplar, ndo se
exaure deper si E preciso que, concomitantemente aos caraatedé&scos acerca da
(in)aptiddo da Administragdo, exponham indicadapes contribuam a prospeccao de
solucbes e, principalmente, a adequacdo dos rdssltabtidos a peculiaridades
administrativas. Isto porque, corroborando o carpteralista intrinseco as politicas
publicas, acbes idénticas tém, ndo raro, conse@#doersas, a desafiar o cientista
politico e perito avaliador a anteverem tais vaigive, a par delas, confeccionar
modelos multimorfos.

O Guia propde, ainda, para fins de delimitacapedormanceadministrativa, o
estabelecimento de valores-meta, 0s quais, sengno parametros o6timos de
aproximacdo ou distanciamento da boa Administra@éblica. A quantificacdo do
desempenho publico pressuporia, portanto, siméiteitre os valores obtidos no ato de
mensuracdo de desempenho e valores-meta correspemd@s intencbes da
Administracéo.

Para tanto, além dos padrdeterna corporisda Administracdo em cujo lécus se
da o vislumbre analitica, sera preciso outrossinmdpoar metas de resultado
correspondente a ubenchmarki.e., processo de pesquisa comparado cuja apreciacao
mais detalhada dar-se-a no item subsequente.

Serd possivel, com base nisto, equacionar metassaguais sejam, aquelas
relativas a Administragdo objeto de medicdo e; dexlideais, as quais, norteardo a

mensuracao. Neste mister, explana Bruno Palvauiri g

Trata-se, assim de uma mensuracdo agregada e pdadgue permitira a
geracdo de uma medida sintese do desempenho, umalabal, que, de

certa forma, carrega consigo um componente awaligtio real apurado em
relacdo a um ideal). O desafio do Guia é propoesiam construcdo de
modelos especificos de mensuracdo do desempenio, isto implica a

definicdo de variaveis (aspectos ou dimensdes)edendpenho que devem
ser consideradas (incluidas no modelo). Trata-sgamdo, de um modelo
I6gico-dedutivo, que inclui variaveis sugeridasapbteratura e estabelece
uma ordem de causalidade entre elas: desempenhpestas relativos aos
esforcos + aspectos relativos aos resultados;jaywga conjunto de esforgos
gue (presumivelmente) causam um conjunto de r

%2 |dem p. 4-5.
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Decerto o0 aspecto matematico da medicao € fundaim&rdbtencdo de indices
concernentes a eximia ou péssima Administracacerit@anto, a contribuicdo do Guia
Referencial para Medicdo de Desempenho da Admagétr Publica exacerba a esfera
algébrica e incorpora, no campo da andlise deigaditpublicas, novas perspectivas
possiveis de conformacdo de boa Administracdo. Alés horizontes de eficiéncia;
eficacia e; efetividade ha outras dimensdes decatede resultado, sobre as quais se
passa a expor.

Sugere o referido Guia que, concomitantemente'els Broemiais anteriormente
apreciados, ha outros indicadores, a saber, a)oetoitlade; b) exceléncia e; c)
execucao que, enquanto categorias autbnomas, comspées de quantificadores de
performanceadministrativa apresentados pela proposta metgalOPassa-se a deles
tratar com a ressalva, por evidente, de que od@ucas conceituais podem porventura
discrepar dos anteriormente cotejados. Afinal, coouwrora se mencionou, ha
diferentes modelizacbes de desempenho da boa Astragdo que, por conseguinte,
apresentam parametros igualmente dispares.

A eficiéncia, consoante o Guia, corresponde adefgndéncia entre insumos e
oS outputsque daqueles advieraie. a contrabalanca entre custos de producéo — e,
certamente, embora ndo se afirme na sugestédo sussale transagdo — e 0s produtos
gerados.

O viés de eficacia remete a ordenacdo entre qaalati@ disponibilidade de
produtos e servi¢os publicospgri passy a avaliagdo qualitativa do que efetivamente
se entregou agmlicy takers

A efetividade, por sua vez, concerniria a mensuwrags impactos gerados pelos
outputs Noutro dizer,a efetividade esta vinculada ao grau de satisfagdainda ao
valor agregadd®

Pode-se perceber, ainda assim, que, nalguma medataplitude conceitual dos
3'e’'s outrora manejados e estes, de agora, convergem, videneiar a
complementaridade, a despeito de eventuais diveilggn das abordagens

metodoldgicas.

%3 1dem p. 8.
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Além dos 3’s prosceniaisp Guia referencial insere os espectros de desermpenh

afetos a economicidade; execucdo e; exceléncia comicadores singulares e

destacados dos demais na cadeia de afericdo dmpmkeg®o da boa Administracao

Publica e do bom governo.

A economicidade, de acordo com a exposi¢cao do Gusira a maximizacao de

resultados com a minimizagéo de 6nus, 0 que, c@mag@o consenso, coincide com o

que discorre a doutrina abalizada. E preciso ga, fins de cumprimento do vetor da

economicidade, resida manutencao do equilibriogdagiio da composicao entre custos

e produtos na alocacao iaputs

A mensuracdo da execuc¢do como critério de deseragenuire a adequacao de

planos de execucdo e projetos basicos as suagagms concretas, talqualmente

estabelecidos no momento de cogitacao de poljiaghlscas.

O indice de exceléncia, finalmente, aludmaformidade a critérios e padrdes de

qualidade/exceléncia para a realizacdo dos procgsatividades e projetos na busca

da melhor execucao e economicidade; sendo um elerransversat”.

Os 6e’s introduzidos pelo Guia metodologico podem, com ppsitos

esquematico-facilitadores, serem assim expostos:

Dimensdes
. Eficiéncia
do Resultado \._ﬂ_ /
Ir?sumos Exion
(inputs) Poder
Cultura
Acdes/Atividades
P
S { "" s ®
L & o.ia.}i;aﬁi;
s o

=L P—

\\—. fﬂﬁj '\\AEfativlldida ‘F’j

|
)

Produtos
(outputs)

[l
T

Impactos
(outcomes)

Dimensdes
de Esforco
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Depreende-se da visualizacdo da apresentacdo afitegra ideia de eficiéncia
como o elo 6timo entre agputse osoutputsi.e., 0s custos de producéo — e, reitere-se,
0S custos de transacdo — e o0s produtos que delesigsgaram. No processo de
acoplamento do bindmio insumos-produtos, as vasgade ética; poder; cultura;
organizacdes; processos e; efetivas acOes influid® modo determinante, nas
materializacdes conseguintes, do mesmo modo em a@pmp Se Vviu ha presente
dissertacéao, interferirdo no processo decisoripatdi¢icas publicas.

A eficacia, comosusopontuada, pode ser observada através da relati@osn
outputse os aspectos qualitativos a eles inerentes e,aasl@mpositivos.

A efetividade, entdo traduzida pelos impactos a@wsndas escolhas publicas
apostas, se compde da anabgepostde opcdes politicas, pelo que demandar-se-a, do
avalista, o cotejo consequencialista de politicasipas e, pois, de cariz econémico.

A seu turno, economicidade; exceléncia e; execap@wecem como conectores
no processo de implementacdo de politicas, atrdess quais, visa-se a aferir o
desempenho administrativo, quando da disposicamndamos, a luz das regras do jogo
politico e, com isto, das circunstancias incomgletanotadamente cambiantes que se
dao no amago das esferaswdg, poder e organizacdes de poder.

A construgdo metodoldgica do Guia, entretanto, sdirmar seu brilhantismo,
edificanovospilares de analise do desempenho da Administrggépde algum modo,
se encontram subsumidos noe’S inicialmente contemplados pela sistematizacdo do
E. Tribunal de Costas da Unido anteriormente vibhahos.

A economicidade, conceituada como ponderacao esditezacdes e dispéndios,
reflete, com maestria, a esséncia econdémica doiprinde eficiéncia, constituindo uma
— de perfil economicista — dentre as tantas de fagasas. A eficiéncia, ndo ha duvidas,
se caracteriza por mais — muito mais — do que @ rnemprimento de padrées de
economicidade. A grande questdo € verificar a @mjpéncia da autonomia do
indicador de economicidade diante da abrangéncigfid@ncia. E que, ao menos em

termos regulatérios, hipéteses h4 em menos, ndo raro, é mars, de modo que a

35 MARTINS, Humberto; MARINI, CaioGuia de governanca para resultadd&. Publix, 2010.

326 superegulacéo produz subregulag@aijen todo lo quiere, todo lo pier@eo que se costuma dizer.
Quédo mais agressiva é a atuacdo estatal para lewntromercado, menos regulacdo sua atuacéo
efetivamente produz. Quanto maior a regulacdo, merespaco para deade offsnecessarios. Quanto
menor a possibilidade diade off menor a possibilidade de que se satisfacam,eefminente, as
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pulverizacdo de‘e’'s pode, eventualmente, impedir a obtencdo dos prmsosi
pretendidos pela avaliacdo de desempenho da Adraigée Publica e, pois, mascarar

resultados:

[...] Claro, ndo se ignora que o excesso de cantegjuivaleria ao nao-
controle, isto é, acarretaria a supressdo do diseento, da inovagao
criativa e da maleabilidade — pressupostos da gesfidaz e voltada ao
cumprimento dos objetivos constitucionais do &ttd& CF, entre os quais o
“bem de todos™".

A execucdo, de modo anélogo, integaapriori, 0 espectro atinente a eficacia
administrativa, através da qual, deve o Estado dumgnquantopolicy maker as
finalidades e o(s) interesse(s) publico(s) com ussgse comprometeu. Vale dizer, a
ideia de execucéo, entdo trazida pelo Guia, copv@ngocao de eficacia, anteriormente
apreciada, a partir da compreenséo segundo a@ealige que tal comprometimento se
dé com elevado quilate.

A exceléncia, por sua vez, concomita com o priocg# efetividade, na medida
em que visa a conformar os graus de satisfacépalimy takersno que toca as opc¢oes
publicas implementas pelgmlicy makers Neste aspecto, quao maiores os niveis de
exceléncia administrativa, igualmente expressiwéic os dados métricos atinentes a
efetividade da Administragao.

Pelo exposto, 08'e’s poderiam contrair-se eBie’s, como outrora asseverado ou,
como doravante se pontuara, eée’s, a partir da inclusdo da dimensao ética da
Administracdo Publica como elementar indispensavediericdo de superformancee,
mais do que isto, como variavel indigitada a saldampreensdo do arcabouco
axiolégico de boa Administracado e do bom governegjuais, certamente, demandam a
objetivacao pretendida pela presente dissertacao.

Dito isto, ademais, o Guia referencial ndo se exawa delimitacdo dos'eéss.
Mais h& para ser elogiado, o que agora se pasg®ia f

2.3.3.2.3.1 Subdimensdes de performance insertasmadelizacdo doSEs

necessidades humanas, quanto ao tema, SUNSTEIN, CaBaradoxes of the Regulatory Staféhe
University of Chicago Law Review, v. 57, n. 2, 1990
32 FREITAS, JuarezOp. Cit, 2009, p. 10.
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O estudo oferece, ainda, especificacdo de subddasnmrmenorizadas — o0 que,
ndo ha duavidas, vai ao encontro das pretensdesbhjgéivacdo da metrificacdo do
desempenho da Administracdo Publica e, pois, piielas pela presente pesquisa —
acerca de cada urf'e’s, as quais serdo, a seguir, apresentadas @osteriori

comentadas.

2.3.3.2.3.1.1 A Subdimensao de Eficiéncia

Comeca-s&° pois, pela eficiéncia:

Tabela =

Dimensodes Subdimensodes

E;Eficiéncia 1.1 Custo-efetividade relacdo entre os insumgs
para a prestacdo de um determinado servicg ou
elaboracdo de um produto e a efetividade, ou seja,
entende-se pelo grau de contribuicho de um

programa ou a¢do na consecucdo de metas e
objetivos de impacto fixados para reduzir |as

dimensfes de um problema ou melhorar uma dada
situacao.

1.2 Produtividade relacdo entre o nivel d

D

producdo (servicos e produtos) e 0s recursos
utilizados, seja o capital humano, imobilizado,
investimentos e o tempo.
1.3 Tempa tempo decorrido entre o inicio e o fimn
de um determinado programa, projeto ou processo.
1.4 Custo unitario. conjunto de custos (fixos,
variaveis, reais, atribuidos, especificos e nao
especificos) a ser imputados a uma atividade |por

cada unidade de produto ou servi¢o gerado.

1.5 Custo-beneficio (qualidade do gastojelacéo

%8 As tabelas que a partir de agora dar-se-4 conketimse encontram inclusas no trabalho ja
mencionado de Bruno Palvarini e o conteldo retpsia litterisas anotacdes do autor. Optou-se, porém,
por mera organizacdo didatica, individualizar Ese reordenar as dimensfes para, a fim de que se
mantenha a coeréncia com o seguimento légico edpgselo presente trabalho, recolocar a eficiéncia
como sendo o primeiro nivel de avaliacdo de desehtpeseguido pelos parametros de eficacia e de
efetividade e, apés, pelos trés critérios infornsga@a obra mencionada.

329 pPALVARINI, Bruno. Op. Cit, 2010, p. 9.
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entre os dispéndios realizados por um determinado
sistema e 0s retornos obtidos por conta desses
dispéndios, apresenta a relacdo entre os insumos e

os produtos gerados.

De plano se percebe que o Guia enxerga a comptexuia delimitacdo da nogao
de eficiéncia e, a fim de relativizar a dificultdsaefa de circunscrever seu conteudo, a
define como elementar quinquipartite de desempenhmmis, composta pelas nuances
do custo-efetividade; produtividade; tempo; custibénio e; custo-beneficio.

O custo-efetividade, explica o Guia referenciahagne a equacéo entre, de um
lado, a alocacao de insumos e recursos e, de astindices de proveito que podem ser
gerados através deles. Quao maiores os benefidiosdas pela implementacdo de
certa medida, em maior grau restara justificadpgio publica em fazé-lo, por mais
dispendioso que possa aprioristicamente pareceidaGe, nalguma medida, de
releitura administrativa do teorema de Coase, jacineado e explanado na presente
pesquisa, através do qual, em sua, ha prejuizasrdapa que ainda assim merecem
manutencdo sempre que sua extirpacdo conduziria g situacdo objeto de anélise.
E dizer, se a sanatéria do vicio retratar vicisgitu ainda maiores do que sua
permanéncia, ndo ha que se falar em censura, masrsconvalidacao.

O viés de produtividade pondera, no amago da afi@éa interdependéncia entre
os resultados de producéo e os inumeros custdssivie os de transacgao, que influiram
nos indices de entrega de produtos e servicosgota gopolicy makers

E, todos os caracteres da eficiéncia demandamsanglie afira o critério
temporal da cogitacdo, implementacio e execuciomiEmes publicas eleitas. E que, a
despeito do menor dispéndio ou de maiores niveiprddutividade, nada ou pouco
interessaria a boa Administracdo tampouco ao bowergo que tal se dé de modo
paulatino, demorado e incapaz de satisfazer, empdeas demandas do(s) interesse(s)
publico(s). E preciso, pois, agilidade administtapara, com a mesma celeridade com
que surgem as vicissitudes que perquirem atuacad\dmhainistracdo, esta possa
enfrenta-las a altura e com dromologia adequada.

Demais disso, sera preciso verificar o custo unitde cada uma das variaveis

gue, em concomitancia, somam os custos de produgéo.

139



Mostra-se interessante e de fundamental relevaaktiapreciacdo porquanto se
torna possivel extirpar determinado custo espeacifente considerado, sem que o
projeto como um todo precise ser desconsideradpjep além de contribuir para a
execucdo global do objeto da escolha publica emmexdomenta a celeridade
administrativa quando da perquiricdo de solucGateenativas.

E, por assim dizer, a aplicacdo de repercussidatoa, em matéria de analise
de politicas publicas, dos principios da instrumksidde e da aproveitabilidade
administrativos.

Finalmente, o custo-beneficio, cujo conceito costwwincidir, equivocadamente,
em razdo do exacerbado reducionismo, com os oritricusto-efetividade e de custo
unitario, revela a coordenacdo entre expensas sS@®@s e recompensas auferidas.
Difere aquele do custo-efetividade porque restrsg@ apreciacdo algébrica, sem que
se verifiguem variantes secundarias de proveittoe;susto unitario porque se verifica
em consonancia com os demais custos.

A eficiéncia, portanto, como ilacdo vedativa depeéegicios administrativos, tem
dupla funcéo irradiante: propulsiona a concretiaad@ politicas publicas e resulta em
desestimulo a corrupgdo. Com maior transparénai@oeincrementada pela feicao
internética da boa Administracéo digital contempegi o dever de administrar bem se

submete a supervisdo constante de seu (des)curmposime

2.3.3.2.3.1.2 A Subdimensao de Eficacia

Ultrapassada a eficiéncia, segue o Guia a aborddggparadigma da eficacia da

Administracao:

Tabela 2>

Dimensodes Subdimensodes

E,Eficacia 2.1 Quantidade / Volume é o nivel de oferta e
disponibilidade de um bens ou servigos gerado |por
um determinado sistema (organizacdo, programa,

politica publica, rede etc.).

2.2 Qualidade do produto / servicorepresenta g

3% hidem
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adequacao entre as caracteristicas dos produfos e
servicos entregues, e os requisitos e necessidades
dos beneficiarios.

2.3 Acessibilidade e Equidadeé a capacidade d

1)

disponibilizar bens e servicos equitativamente e
fornecé-los de forma equanime, atendendo
igualmente as necessidades dos beneficiarios| e a
sociedade.
2.4 Cobertura corresponde a relacado entre|a
populacdo atendida sobre a que deveria |ser
atendida com bens ou servicos publicos gerddos
por um determinado sistema (organizacgo,
programa, politica pablica, rede etc.).
2.5 Risco avalia a probabilidade de um
determinado sistema assegurar a entrega de bens e
servicos para determinados beneficiarios e a

populacao.

A eficacia administrativa ratifica, portanto, a ¢do dos aspectos qualitativos e
quantitativos e, também, da amplitude que se atimggiante a consecucao das opcdes
politicas. Isto quer significar que, para fins dmstatacdo acerca da (in)eficiéncia
administrativa, faz-se necessario apurar os indleesferta e disponibilidade de bens
ou servi¢os publicos edificados pefadicy makers

Pouco ou quase nada adiantaria o desenvolvimengmliticas publicas que a
ninguém se dispusessem a servir, seja por quedtoeKiem técnica, seja por questdes
de auséncia de planejamento e de mensuracao egu@aguantitativo de destinatarios
de suas materializac6é®., destituido de cobertura ampla.

E, como ndo poderia deixar de ser, por se tratatenvaridveis notadamente
incompletas, mostra-se indispensavel que o proasseorio de politicas e as demais
constituintes do ciclo de politicas publicas corglsm matrizes de risco que, por
oportuno, poderdo mitigar ou até mesmo extinguiriropactos de circunstancias
imprevistas.

Outrossim in6cua seria a elaboracdo de opcdescpdblijue olvidassem os
aspectos qualitativos dos produtos ou servicoegmes ou postos a disposicao dos

policy takerse, do mesmo modo, pouco ou nada relevantes satamlas que,
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inacessiveis ou desiguais, apenas satisfizessesduaido niumero de destinatarios e

satisfizessem a quase infimo quantitativo de fragosesociais.

2.3.3.2.3.1.2 A Subdimensao de Efetividade

No que tange a efetividade, assim a ilustra o Guia:

Tabela 3

Dimensodes Subdimensodes

EsEfetividade 3.1. Impacto Finat é o resultado gerado pelps
produtos e servicos de um determinado sistema
(organizacédo, programa, politica publica, rede) etc.
no beneficiario final, ou seja, na sociedade.

3.2. Impacto Intermediario: é o resultadg
intermediario gerado pelos produtos e servigog de
um determinado sistema (organizacdo, programa,
politica publica, setor rede etc.) em seu beneficia
direto.

O referencial metodoldgico exprime a efetividadenogparametro na cadeia de
desempenho segundo o qual medir-se-do os indicdgsséenpenho mediante a aferi¢céo
dos diferentes niveis de impacto, a saber, os gnéersnediario e final, ambos de perfil
subjetivo.

Efetividade é, pois, sinbnimo de consequéncia - aqmpreendida ndo no
sentido de adequacao entre meios e fires, entre expectativas e realizagbes de
politicas publicas — advindos de implementacfe®simlhas publicas, desejados ou
nao.

Trata-se, portanto, da apreciacdo das concretigad@eorrentes de politicas

publicas, sejam elas boas ou ruins, o que nao @schpa Administracao:

[...] efetividade: é o mais complexo dos trés cdnsdi.e., além de eficiéncia

e eficacia], em que a preocupacéo central é awmrigueal necessidade e
oportunidade de determinadas acdes estatais, debdaro que setores sdo
beneficiados e em detrimento de que outros ata@ais. Essa averiguagéo
da necessidade e oportunidade deve ser a mais ddimactransparente e

$31PALVARINI, Bruno. Op. Cit, 2010, p. 8.
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responsavel possivel, buscando sintonizar e sémaiba populagao para a
implementagdo das politicas publicas. Este concedio se relaciona
estritamente com a idéia de eficiéncia, que tem oomtacdo econémica
muito forte, haja vista que nada mais imprépricapaadministracdo publica
do que fazer com eficiéncia o que simplesmentepnécisa ser feito. Grifou-

SéSZ

Isso porque, tanto o impacto intermediario quantmpacto final dizem respeito
aos destinatérios de politicas publidas,a mensuracgéo, de cariz consequencialista, dos
resultados obtidos a partir da implementacéo delless publicas dar-se-& sob o ponto
de vista dos beneficiarios diretos, ou seja, oviddio singularmente considerado e; da
perspectiva da sociedade como um todo, a qual seiacbeneficiaria final e que,
portanto, se traduz na verificacdo do impacto fiteamaterializacéo de opgdes politicas
em relagdo aos sujeitos que delas tanto esperase&m.

Outros‘e’s sdo mencionados pelo Referencial abordado e fazeim apreciacéo
pela presente dissertacao.

Passa-se a fazé-lo.

2.3.3.2.3.1.3 Os Novéis‘é8s e as Subdimensdes de Execucdo, Exceléncia e

Economicidade

Doravante, segue o Guia a tratar dos indicadores ddeempenho da
Administracdo Publica e, neste mister, o faz dasi@da os préximo8Esinaugurados

pelo referencial em comento:

Tabela £

Dimensoes Subdimensdes

E,Execucéo 4.1 Execugdo financeirarelagdo entre o volume
de recursos disponibilizados pelo orgcamento g o
nivel de utilizacdo desses recursos visando atgnder
a realizacdo de etapas e/ou atividades de| um
programa, projeto ou processo (finalisticos ou| de
suporte.

4.2 Execucéao fisicarelagdo entre o volume de

%32 TORRES, Marcelo Douglas de Figueiredistado, democracia e administracdo publica no Brasi
Rio de Janeiro: Editora FGV, 2004, p. 175.
33 PALVARINI, Bruno. Op. Cit, 2010, p. 9-10.
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produtos previstos para serem entregues pelo

orcamento e o nivel de entrega desses prodytos,

visando atender a realizacdo dos projetos g/ou

atividades.

EsExceléncia

5.1 Conformidade em relacdo a padrdes de

exceléncia gerencial (IAGP)

5.2 Conformidade representa a adequacdo dos

projetos, acbes e processos aos padrdes e reg||
definidos. Exemplos: retrabalhos, err
responsabilidade ambiental, infraestrutura (coaof
etc.), medidas e especificacdes, segurd
(acidentes por horas trabalhadas), transparé
confidencialidade, acessibilidade, confiabilida
inovacéo, prazo etc.

5.3 Riscos avalia a probabilidade de ocorréncia
falhas ou a entrega de produtos fora
especificagBes estabelecidas nos processos o
programas, de modo que iSSo possa provoc
insatisfacao das partes envolvidas.

5.4 Causalidade é a avaliacdo de fatorg
precedentes que impactam ou influenciam
comportamento ou resultado subsequente, se
deste modo, indicadores que avaliam a adequa
padrbes, normas e especificacdes.

5.5 Comunicacdo é a avaliagdo da fluxos ¢
informacgdo e seus canais, averiguando a existé

ou ndo de falhas no processo de comunicacao.

EcEconomicidade

6.1 Quantidade de recursasé o nivel de oferta ¢
disponibilidade de um produto ou servico gerd
por um determinado fornecedor ou siste
(organizagdo, programa, politica publica, setoer
etc.).

6.2 Qualidade dos recursas representa g
adequacao entre as caracteristicas dos produf
servicos adquiridos, e o0s requisitos e necessid
da organizacao (ou Governo).

6.3 Acessibilidade é a capacidade de captar ben
servicos equitativamente e fornecé-los de for

equanime, atendendo igualmente as necessid
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dos beneficiarios e a sociedade.
6.4 Cobertura é a avaliagdo do nivel de
abrangéncia de um determinado insumo critico

para a execugdo de programas, projetos, processos,
sendo desta forma um insumo que requer glta

disponibilidade.
6.5 Risco Avalia a possibilidade de ocorréncia de
falhas no fornecimento de recursos para prgver

programas, projetos e processos.

Adiantou-se outrora que, a despeito da elogiavebeazacdo de novdg’s para
fins de quantificacdo de desempenho da Administrtagéstes poderiam ser
compreendidos, sem quaisquer prejuizos, ao invésatkgorias autbhomas, como
constituintes dos3‘e’s de eficiéncia; eficacia e; efetividade. Tanto éirasque, ao
desenvolver os ‘@s relativamente inovadores de execucdo; exceléncia e;
economicidade, o Guia o faz valendo-se de paramqtre ja compunham os vetores de
performanceanteriormente estudados.

O viés de execucdo, segundo o referencial metooloteria como encargo a
apreciacdo das modalidades de execucdo financeiftsiGa. Aquela, de perfil
financeiro, remeteria a correlacdo entre recurgganeentarios e sua (in)utilizacdo, a
qual, como visto em momento oportuno, se relacomma a auséncia ou inabilidade dos
instrumentos de planejamento desenvolvidos ou dositpela Administragéo. Esta, de
cariz fisico, retrata o encadeamento entre prodatqse se comprometeram @slicy
makersa entregar e 0os quantitativos de sua efetivagantidovamente aqui, o conteudo
informativo do caractere de execucdo se assemethdamente ao conceito de eficacia
administrativa. Isto porque, a verificacao de siraedntre orcamento e concretizacéo e;
entre oferecimento e fruicdo coincide com as psétes eficaciais da Administragéao.

A nocgdo de economicidade, conquanto costumeiransssieilada a eficiéncia,
possui caracteres delimitados pelo Guia que maisagstram parelhos também a
eficacia administrativa, aqui compreendida em sis social de adequacado entre
pretensdes e implementacdes. E que, as variaveiacessibilidade, amplitude de
cobertura, previsdo de riscos e 0s aspectos guadgado que produziu(ram) glicy
makers outrossim tém guarida, nos moldes propostos pel@ @m comento, nos

indicativos de eficacia da Administracao Publica.
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O standard de exceléncia, no entanto, é preciso reconhecereama maior
aprofundamento e destacamento.

Os elementares de risco se mantém presentes, llatqia se da para fins de
cotejo da eficacia da Administracdo, a evidenciaimgprescindibilidade de sua
considerac&t”. H&, porém, muito mais a ser verificado.

O paradigma da exceléncia pode colaborar vertigmeste a compreensao da
boa Administracdo Publica. Vé-se o porqué destmatao.

A boa governanca €, pelo que até aqui se expoglaagm cujo ambito os
resultados perquiridos sdo, tanto quanto possiaiancados. Contudo, para que as
metas se estabelecam e se cumpram, faz-se necespé&i a Administracdo
pretensamente boa conheca, a exaustdo, as pretedeSedestinatarios de suas

concretizacoes:

Uma boa gestdo é aquela que alcanca resultado® Eetor publico, isso
significa atender as demandas, aos interesses exsctativas dos
beneficiarios, sejam cidadaos ou empresas, crigalbo publico. Resultados
ndo acontecem por acaso. Governos em geral, oegdeiz publicas,
politicas, programas e projetos ndo sdo auto-@dest para resultados.
Também ndo basta apenas defini-los bem, pois aésgit ndo séo
autoexecutavets”

Imprescindivel, pois, que a Administracdo nomead@eneboa exerca sua
governanca pautada na legitimidade do dialogo. d&a panto, é preciso estruturar
modelos de exceléncia da gestdo publica, a fimugese perceba se a Administracao
Pulblica €, de fato, boa, péssima ou razoavel.

O guia apregoa que, no que toca ao desempenho dani&ttacdo, faz-se
necessario que haja conformidade em relacdo agmdeiexceléncia gerencial. Indaga-
se, desta feita: que padrdes seriam estes? Querstaimlece? Seriam os indices de
exceléncia universalmente aplicaveis? Ou tdo-sdmatanciais?

Aclarar-se-ao os questionamentos a luz do vislurdbrBecreto n° 5.378/05 que
teve por finalidade a instituicdo do Programa Na&iode Gestdo Publica e
Desburocratizagdo - GESPUBLICA. Afirma-se, no badgoDecreto, que sua pretensio

334 Afinal, se ha razdo em quem assim pensa, viveseia-sociedade de risco anunciada por BECK,
Ulrich. Sociedade de Risco: Rumo a uma outra modernida@ie Paulo: Editora 34, 2011.
35 MARTINS, Humberto; MARINI, CaioOp. Cit. 2010, p. 29.
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€, dentre outrascontribuir para a melhoria da qualidade dos sendcpublicos
prestados aos cidadat8 e seus objetivos concernenvay:

Art. 2°, do Decreto 5.378/05. [...] consolidacéo atiministracdo publica
profissional voltada ao interesse do cidadao eliaag@o de instrumentos e
abordagens gerenciais, que objetivem:

Il - promover a governanca, aumentando a capacidbddormulacéo,
implementacao e avaliacdo das politicas publicas;

[l - promover a eficiéncia, por meio de melhor@mitamento dos recursos,
relativamente aos resultados da agdo publica;

IV - assegurar a eficacia e efetividade da acaem@amental, promovendo a
adequacao entre meios, a¢des, impactos e resyleados

V - promover a gestdo democratica, participatiramgparente e ética.

Para tanto, o mesmo Decreto n° 5.378/05 regulamgoeg para fins de
cumprimento dos desideratos e metas do GESPUBL&G2omité Gestor do Programa

Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizacaa deve

Art. 3°, do Decreto 5.378/05. Para consecucéo sfodio nos arts. 1° e 2°, 0
GESPUBLICA, por meio do Comité Gestor de que toagat. 70, devera:

IV - desenvolver modelo de exceléncia em gestaoligajb fixando
parametros e critérios para a avaliacdo e melldaigjualidade da gestédo
publica, da capacidade de atendimento ao cidadfediciéncia e eficacia
dos atos da administracdo publica fed&tal

O predito modelo de exceléncia serve de supedafemalacao de critérios para
avaliacdo da gestéo publithe, com base nisto, a fim de que se perfaca oqatédh
de sublimidade na Administracdo Publica, imperiqge preencham golicy makers

0s requisitos de exceléncia gerencial, a sabersoamte o0 que tracou a Fundacao

336 Art. 1°, Decreto 5.378/05. Fica instituido o Paoga Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizacéo
— GESPUBLICA, com a finalidade de contribuir paranalhoria da qualidade dos servicos publicos
prestados aos cidaddos e para 0 aumento da cawigadie do Pais.

37 E o0 que diz o art. 2° do Decreto 5.378/05: O GHBRUA devera contemplar a formulacdo e
implementacéo de medidas integradas em agendamsdrmacdes da gestdo, necessarias a promogao
dos resultados preconizados no plano plurianuabrésolidacdo da administragdo publica profissional
voltada ao interesse do cidadao e a aplicagaostfinentos e abordagens gerenciais, que objetivgm [

%38 0 mesmo art. 3° do aludido decreto registra in@nmlas igualmente importantes a conformacéo da
boa Administragdo Publica, a saber: Art. 3°, DecBeB78/05. Para consecucao do disposto nos arts. 1
20, 0 GESPUBLICA, por meio do Comité Gestor de gjata o art. 70, devera: | - mobilizar os 6rgéos e
entidades da administracdo publica para a melldaigestdo e para a desburocratizacdo; Il - apoiar
tecnicamente os 6rgaos e entidades da administpat@ica na melhoria do atendimento ao cidadao e na
simplificacao de procedimentos e normas; Il - wiae e capacitar os 6rgaos e entidades da adraigastr
publica para a implantacao de ciclos continuosvdéagéo e de melhoria da gestéo [...].

339 Art. 4°, Decreto 5.378/05. Os critérios para agip da gestdo de que trata este Decreto serdo
estabelecidos em consonancia com o modelo de ext®Eém gestdo publica.

147



Nacional de Qualidadelideranca; estratégias e planos; clientes; sociesfad
informacdes e conhecimento; pessoas; process@sgtados’.

Os critérios de exceléncia, em concomitancia, sestadam da seara das
administracbes meramente privadas e se traduzemparamligma de exceléncia em
gestao publica.

A Administragdo Publica que visa a ser exceldrge,aprimorar-se ndger da boa
Administracdo, precisa estimular a lideranca plugcy makerse viabilizar, para fins de
conferéncia de legitimidade, o controle de seudltados.

Requer-se dela, ainda, que venha a estruturar pkstmtégicos de atuacdo, com
o fito de que, de modo técnico, a gestédo estratigias publica impeca desperdicios e
recomende a manutencéo de politicas publicas,ugurasséo ou, ainda, a inércia estatal
que, a depender da hipotese, constitui, outrosegitima opcéo publica.

Deverda o bom governo tracar metas que permitam qoen se afiram o
atingimento, ou ndo, dos parametros degy, eficiéncia, eficacia e efetividade
administrativas; focar na perspectiva gadicy takers afinal, como constantemente se
insistiu na presente pesquisa, boa sera a Adnag#&ir que satisfizer os interesse(s)
publico(s) a ela demandados — o0 que se lhe exig®, gopnhecé-los mediante o estimulo
participativo dos consumidores politicos, quer igtuguer potenciais; seja em ambito
especifico ou plural, afeto a sociedade como ur.tod

Faz-se necessario, pois, que conheca a Administi@ga&lemandas sociais e 0s
requerimentos dos destinatarios de politicas paklio que, como reiteradamente se
afirmou, € indispensavel a caracterizacdo da excel&a Administracdo e, para tanto,
faz-se necessario que haja informacao e conheanaemazenados para quepmsicy
makerssaibamo que fazer,como fazer, para quemfazer equandofazer, de modo
técnico, estruturado, consciente e interligado oatnas boas praticas administrativas, o
que se torna possivelg., com a edificacdo de de experiéncias comparad@asniaadas
embenchmark®think thanksque, doravante, serdo oportunamente apreciados.

Sera preciso, inclusive, procedimentalizar a metsioc do desempenho da
Administracdo Publica com vistas a queter decisorio de politicas publicas seja

cotejado de modo sistematico com as variaveis yissilo processo politico, com o

%0 Disponivel em: <http://www.fng.org.br/avalie-sedpriclo-de-premiacaol/criterios-de-excelencia>.
Acesso em: 22/11/14.
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fito de que se garanta, tanto quanto possivelstamtiamento critico perquirido a fim
de que se confira validade cientifica as avaliapdeduzidas.

E, por derradeiro, ndo podera olvidar a pretensafaiministracdo a incumbéncia
de criterizar as metas perquiridas e apreciar umm $gimero de referenciais
comparativos com o desiderato de que os resultddoAdministracdo Publicaub
examesejam ladeados dos niveis obtidos internamenfmare,passy aos indices de
performance de outras Administracbes paradigmaticas. Ha piigsites de
aprendizado assaz maiores — e, certamente, meled8rizs — com 0s erros de outrem
do que com os proprios equivocos. Os destinat@gogpoliticas publicas, primevos
prejudicados por eventuais falhas e imperfeicOesradtrativas, decerto agradeceréo.

O redirecionamento do eixo focal da Administragéictyora burocratico e agora
perseguidor de resultados, se alinha com a impretgereméncia de aprimoramento
das estruturas de Estado que possibilita a primdai@umprimento de interesse(s)
publico(s).

Como pano de fundo da mensuracdo do desempenhmgbive, no que toca o
vies de exceléncia perquirido pela Administracdem-se a constatacdo da
imprescindibilidade da releitura da amplitude decdcionariedade administrativa.

Consoante sugerido anteriormente pela presenteridigdo, a substituicdo do
conservadorismo burocratico propicia a compreemigfigraus de vinculagdo que, em
substituicdo ao vetusto perfil discricionario-alolde politicas publicas — convergem
a ilustracdo de, quando muito, uma espécie de idmtariedade limitada ou

condicionada a concretizacao de finalidades pUhlica

A Administracdo Publica ndo tem liberdade nem wbatajue ndo as
concedidas e determinadas pela Constituicdo dgidlau seja, pelo povo) e,
nesse caso, sdo matérias de sua discricdo apeesisadégias, mecanismos e
instrumentos a serem adotados na aplicacdo daolaibjetivo de conseguir
os seus plenos efeitos, na forma mais eficientsiypes"”.

A aproximacado entre Administracdo e seus destinatése apresenta como
conditio sine qua nora satisfacdo, que aquela incumbe, dos requeriseafgstes.
Afinal, parafraseando Vinicius de Moraes, sem coéHes, como sabé-los? Perscruta-

341 Brasil. Ministério do Planejamento, Orcamento estée Secretaria de Gestdo Publica. Programa
GESPUBLICA, Instrumento para Avaliacdo d a Gestdo PubliBaasilia, MP, SEGEP, 2014, p. 2.
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se, com isto, como sugerido por Jessé Torres Rerhinior, o traslado da
Administracdo monolégica aquela de perfil dialogico

A equidistancia entrpolicy makers policy takersdeve adequar-se a formulacéo
de pretensdes e seu indispensavel, tanto quansdvphsatendimento. E, neste aspecto,
tem lugar a mensuracdo da comunicabilidade da Adtragdo como indice
constitutivo dos parametros de exceléncia admatisa. Boa sera, portanto, a
Administracdo Publica que seja habil em, princigadte, ouvir seus consumidores
politicos.

O Guia propde, destarte, que a medi¢cédo da confaduiém relacdo a padroes de
exceléncia gerencial se constitua mediante a dicagio dos elementaresuso
expostos, a pressupom continua sinergia entre as politicas publicas e o
estabelecimento pactuado de metas e resultatid3ar-se-4 importancia, outrossim, a
conformidade entre pretensos projetos de execuQaaequisitos que se lhes impde e o
caractere da causalidade, compreendido enquantanime® de estudo prévio de
impacto com base em andlises comparadas, seja tdes cddministracdes, seja da
propria entidade governativa avalista.

Alicerca-se a proposta de metodologia de excel&fciem suma, no impeto de
comprovar o equivoco do lugar-comum segundo o gugle € publico ndo pode ser
bom, tampouco excelerifd O Modelo de Exceléncia em Gestdo Publica visaeap,
pois, que é plenamente viavel que a esfera pubkga orientada por parametros de

resultado de indole notadamente privaas, € preciso ser excelente sem deixar de ser

%42 Acerca da Administracdo Publica consensual, vetatemporaneo que emerge com énfase na senda
administrativa patria, assim se posiciona Perairaod, para quentO estado pés-moderno apresenta,
ainda, a mediacdo como uma de suas caracterisgicasipais. O estado mediador consiste no emprego,
em larga escala, de métodos e técnicas consensuadgociais pelo poder publico. A funcéo estatal de
mediacdo busca o alargamento das bases de legdimnap exercicio do poder estatal, mercé da
inclusdo dos cidaddos no processo de definicdansifieacdo do interesse publicoCf. JUNIOR, Jessé
Torres PereiraDp. Cit, 2013, n. 1, abr. 2013, p. 2.

3 EREITAS, JuarezOp. Cit, 2009, p. 20.

%4 Ha menc&o, no que toca & exceléncia administragivaCiclo PDCA segundo o qual, pautado nos
principios de Deming, responsavel por pulverizaameciacdo da sigla PCDA, é preciso que a
impecabilidade seja deflagrada a partir dos venhatsizes de planejar; executar — desenvolver e faze
verificar — checar — e; agir — atuar, tal qual ldeao por Walter Shewart.

%5 Sera excelente, por assim dizer, a Administrag#wi¢a que consiga congregar os fundamentos de
impecabilidade gerencial corroborados no Instrumguara Avaliagdo da Gestdo Publica de 2014, a
saber, pensamento sistémico; aprendizado orgaoimdcicultura da inovacao, lideranca e constaneia d
propdsitos; orientacdo por processos e informagds&o de futuro; geracdo de valor; comprometimento
com as pessoas; foco no cidadao e na sociedadavddsmento de parcerias; responsabilidade social;
controle social; e gestdo participativa. Brasil.nigiério do Planejamento, Orcamento e Gestao.
Secretaria de Gestdo Publica. Programa GESPUBLOPACIt, Brasilia, MP, SEGEP,

2014, p. 5-7.
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publica™® e, mais do que isto, densifica a concretizacadid®to fundamental & boa
Administracdo e do dever fundamental de adminidtean a partir do destaque que
confere &gestdo participativd’’ - que visa a, certamente, interlocucéo entre éiolad
Administracdo, a fim de concretizargmvernanca compartilhad®® perscrutada por
Juliana de Almeida Picinin e integrar o administrads decisdes administrati¥ds- e
ao controle social:

Foco no cidaddo e na sociedade. Direcionamentoad@dss publicas para
atender, regular e continuamente, as necessidadsscidaddos e da
sociedade, na condicdo de sujeitos de direitoseflo@rios dos servicos

publicos e destinatarios da acao decorrente dorpledEstado exercido pelos
orgaos e entidades publicos. [...] Nesse sentidoyganizacdo tem que

alinhar as suas agfes e os seus resultados asidades e as expectativas
dos cidaddos e da sociedade e antecipar suas idadessfuturas o que

implica estabelecer um compromisso com a sociedadntido de fazer o

melhor no cumprimento da sua misséo institucionakitlerando o interesse
publicd®™®.

Reforca-se a complementaridade dos's de execucdo; exceléncia e;
economicidade na medida em que compreendidos,it@ess] no cerne dasandards
de eficiéncia; eficacia e; efetividade administai Isto porque, o préprio Referencial
metodoldgico sugere que a metrificacdo quantificdel@esempenho da Administracéo
Publica se dé a partir da preponderancia dss Brimevos, conforme se constata pelo

cotejo da equacao apresentada por Palvarini:

3% Brasil. Ministério do Planejamento, Orcamento est&e Secretaria de Gestdo. Programa
GESPUBLICA.Documento de Referéncig6rum Nacional 2008/2009, Brasilia: MP, SEGE)R(.

20.

%47«Estilo de gestdo que determina uma atitude gerainta alta administracdo que busque o maximo de
cooperacdo das pessoas, reconhecendo a capacidade petencial diferenciado de cada um e
harmonizando os interesses individuais e coletiwdjm de conseguir a sinergia das equipes de
trabalho”. Cf. Brasil. Ministério do Planejamento, Orcamento @si@o. Secretaria de Gestao Publica.
Programa GESPUBLICAViodelo de Exceléncia em Gestdo PubliBeasilia; MP, SEGEP, 2014, p. 19.
38 PICININ, Juliana de Almeida. Governanca Compaatil Estado e cidaddo com foco nos resultados.
Biblioteca Digital Férum de Contratacdo e Gestablied, Belo Horizonte, ano 8, n. 91, 2009.

39 “portanto, a boa administracdo se realiza desde uommsideracdo aberta, plural, dinamica e
complementar dos interesses gerais, de bem edtgral dos cidaddos”Cf. MORGADO, Cintia.Ob.

Cit., 2010, p. 88.

%01dem p. 17.
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Dimensao do Desempenho Peso Propor¢ao
Efetividade (E1) 2,5
Eficacia (E2) 2 60% resultado
Eficiéncia (E3) 1,5
Execucao (E4) 1,5
Exceléncia (ES) 1,5 40% Esforgo
Economicidade (E6) 1
Total dos pesos 10 100%

351

Percebe-se da proporcdo fisaso sugerida que o&%’s prosceniais, a saber,
eficiéncia, eficacia e efetividade constituem petgal mais elevado quando comparado
aos demaise’s, pelo que E1; E2 e; E3, juntos, corresponderiamas da metade do
resultado de desempenho administrativo aferido.

Ha, ainda em ambito do Guia, a mencao a propongddveis que discerniriam
as dimensoOes de resultado e esforgo, pelo queleasppresentaria maior peso do que
este na afericdo do desempenho da Administracacc®ale dizer, o resultado — E1;
E2 e; E3 — concerniria @ mais da metade da propateddesempenho em relacdo ao
esforco — E4; E4 e E5 — pelo que a flexibilizagcad@ohu de verificacdo de desempenho

assim se exprimiria:

Resultado [E1+E2+E3} 60% / 70%;
sendo que, PEX PE2> PE3

Esforco [E4+E5+E6K 40% / 30%,
sendo que, PE4PES> PE6

Em suma, a luz do referencial proposto, efetividaaleria mais que eficacia que,
por sua vez, preponderaria sobre a eficiénciaiéafita que, por sua vez, se destacaria
frente a execugdo e, esta, teria peso maior ou iguexceléncia que, a seguir,
predominaria em detrimento do critério de econaaide.

A pontuacdo a ser conferida a Administracdo, comiguaomposta pelos‘és

delineados pelo Guia, os trés subniveis de avaliagdministrativa de maior

%1 PALVARINI, Bruno. Op. Cit, 2010, p. 11.
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proeminéncia € que efetivamente predicariam de dorde péssimo o governo objeto
de analise, pelo que sua afericdo teria como beselpnte a analise da efetividade
administrativa, concebida como a adequacao entiesredins,.e., a consonancia entre
a conjectura de politicas de publicas e os objetpar elas pretendidos e os resultados
que advirdo a partir de suas implementacdes; daoii dos desenhistas de politica
publica, pelo que se ponderara sua aptidao paat@ar objetivos publicos a que se
comprometeram realizar e; finalmente, a eficiéradaninistrativa que corresponde a
desenvoltura ou timidez com que o Estado, atragésatbres de governo, incorpora na
pratica politica mecanismos que, com maior econdade e, a0 mesmo tempo,
vislumbre qualitativo, executa as a¢fes que s@etiirida poesia a concretude; da
agenda politica a realidade social.

De todo modo, a modelagem metodologica oferecida Buia possibilita
assimilacdo mais acurada acerca da conformacaoad@dministracdo Publica e, mais
do que isto, dos indices de atingimento da noc&grales de benfazejo Administrativo.
E dizer, diante da multiplicidade de critérios eutle sem nGmero de variaveis a serem
consideradas no curso do processo de mensuracatessmmpenho administrativo,
permitir-se-4 a constatacdo de diferentes nivelsodeAdministracdo, desde aquela que
sequer exerce 0 protagonismo concretizador deigadipublicas — e, pois, tampouco
perfaz o conceito de eficiéncia — até a AdministcaPublica que, notadamente boa,
exacerba a tarimba da eficacia administrativadg mém, personifica o predicativo de
efetividade e, nalguma medida, exceléncia.

Em apertada sintese, a colagcdo dos ensinamenss expostos, de cariz
notadamente interdisciplinar, constata-se que, regagdo noc¢bes politicas as
concepcoes juridicas, ao passo que a eficién@agpasd 0s metodos; a eficacia esta para
os resultados e; a efetividade, para os impactema@as das coligacfes de politicas

publicas:

[...] eficacia € uma medida normativa do alcance disultados, enquanto
eficiéncia é uma medida normativa da utilizacdorégosirsos nesse processo.
[...] A eficiéncia é uma relacdo entre custos eclieids. Assim, a eficiéncia
estd voltada para a melhor maneira pela qual aasaevem ser feitas ou
executadas (métodos), a fim de que os recursom sgpticados da forma
mais racional possivel [...] A medida que o adnhiador se preocupa em
fazer corretamente as coisas, ele esta se volgadoa eficiéncia (melhor
utilizagdo dos recursos disponiveis). Porém, quaetld utiliza estes
instrumentos fornecidos por aqueles que executamawaliar o alcance dos
resultados, isto é, para verificar se as coisasfeéas sdo as que realmente
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deveriam ser feitas, entdo ele esta se voltand® paficacia (alcance dos
objetivos através dos recursos disponiv&is)

Dito isto, pensa-se que, para além do arcabougmadd, outro'e’ poderia e
deveria constituir critério de afericdo do deserhpeadministrativo, sobre o qual,

passa-se a tratar.

2.3.3.2.3.1.4 A Dimens&o Etica da Administragéo Pliba como o‘e’ Peculiar & Boa

Administragdo Publica e ao Bom Governo

Ousa-se sugerir, assim, ao lado @@ss e dos6'e’s, um novo'e’, qual seja o de
ética.

O adéagiofaca o que eu digo, mas néo faca o que eu,fagubora reflita, em
termos coloquiais, a distincdo entre moral e &ma percuciéncia, ndo se justifica a
atribuicdo da construcdo frasal a Administracdo liBdlb mormente aquela
pretensamente boa.

A quaestioda ética, coetanea a afirmacao racional do indovftumano enquanto
ser pensante, remonta a origem da civilizacao. fgnorsev.g, as ilacdes de eticidade
peculiares ao direito consuetudinario e, outrossa®m, emanacdes do protodireito
canbnico através do qual, escrituras Sagradas om&aweam, além de vinculagdes
ritualisticas, mandamentos e Leis divinais quegurab medida, condicionavam o0s
padrbes de comportamento que seguiam vigendo rta.epmbstante, o certificado de
autoria comumente se atribui a filosofia classioegpanto suas raizes representaram,
desde Socrates a Platdo e Aristételes, com as iaesquirotecnias, a secularizacdo da
ética.

Afirmou-se, pois, a condi¢do da ética como afirmagdmportamental autbnoma
decorrente da razédo, ndo mais amalgamada conratuest e funcdes epifanicas.

Na senda do trato das publica, a moral, de indole comum, tem de se adexua
ética particular do governo. E dizer, devem dialogm consonancia de propésitos e,
como circulo virtuoso de desempenho administratequer-se, mais do que eficiéncia
e eficacia, que a efetividade da pulverizacdo étioabom governo se afeicoe a

moralidade da boa Administracao.

%2 CHIAVENATO, Ildalberto.Recursos humanos na Empresa: pessoas, organizacgiseemas3? Ed.
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Estudam-se, n&o por outra razdo, a Lei de Imprdeidedministrativa®® a Lei
Anticorrupcad®, o Cédigo Pendl®, a disciplina legal dos crimes de responsabilitfide
e a famigerada Lei da Ficha Linipague, juntos, concomitantemente & observancia dos
principios constitucionais — implicitos e explisite perceptiveis no amago do bloco de
constitucionalidade, estruturam o Sistema Brasilale Combate a Corrupcdo e
compdem o arcaboucgo ético-impositivo dos direitodlieeologia — e deveres —

deontologia — da boa Administracdo e do bom governo

Dito de outro modo, a ineficiéncia e a ineficacaagkstdo publica tém a ver
com as crdnicas disfuncdes da mentalidade étieatém impedido o Estado
Brasileiro de ser o grande indutor do desenvolviménmand™®

Falar-se-ia, portanto, ao lado dose’'8 anteriormente apreciados, n&’
concernente a exigéncia ética da boa Administragioo ‘E’ que assimila o bom trato
na gestao dos recursos publicos por parte dosesgpablicos que se relacionam com a

Administracdo que, ndo por mero acaso, é igualniarieminada Publica:

A preocupagdo crescente com o combate a corrupg@gra a agenda dos
paises que buscam implementar instrumentos de mEnvga capazes de
garantirem o denominado “direito a boa adminisibac®s padrdes éticos, a
eficiéncia administrativa e o controle da gestablipd sdo caracteristicas
indissociaveis da gestdo publica pés-moderna. Negse contexto, a
corrup¢do é inimiga da Republica, uma vez que fiignd uso privado da
coisa publica, quando a caracteristica basica dabtieanismo é a busca
pelo ‘bem comum”, com a distingéo entre os esppgbiico e privadd”.

Sao Paulo: Atlas, 1994, p. 70.

%3 Lei n° 8.429/92, que dispde sobre as sancbesaaplE aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,goaremprego ou funcdo na administracdo publica
direta, indireta ou fundacional e d&a outras praviiks.

%4 Lei n° 12.846/13, que dispde sobre a responsabiliz administrativa e civil de pessoas juridicaa pe
pratica de atos contra a administragdo publicapnatou estrangeira, e d4 outras providéncias.

%5 Decreto-Lei n° 2.848/40, que, em seu Titulo Xi, 3t2 ess, trata dos crimes contra a Administragéo
Publica.

3% Consoante a Lei n° 1.079/1950 e o Decreto-leiI8H07.

%7 Lei Complementar n°® 135/10, que altera a Lei Cemgintar no 64, de 18 de maio de 1990, que
estabelece, de acordo com o § 90 do art. 14 dati@ig&o Federal, casos de inelegibilidade, prads
cessacdo e determina outras providéncias, pararihgbdteses de inelegibilidade que visam a peteg
probidade administrativa e a moralidade no exeraloimandato.

8 FREITAS, JuarezOp. Cit, 2009, p. 16. O autor menciona, ainda neste Bxd8ARDNER, Howard.

A mente éticaHarvard Bussiness Review 85, n. 3, 2007.

%9 NEVES, Daniel; OLIVEIRA, Rafael Carvalho RezenManual de Improbidade Administratiy&ao
Paulo: Método, 2014, p. 19-20.
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A ética peculiar da boa Administracdo Publica nid@missimesma na mera nogao
de cumprimento dos ditames da legalidade, segusdpas, & Administracdo admite-
se, consoante a funcdo habilitadora personificagla pei, agir se e somente se
autorizataria desta.

A vetusta concepcéo de que, ao passo que os pemstém a faculdade de gozar
e exercer posic¢des juridicas subjetivas ndo vedaglad_ei, a Administragcdo, ao revés,
age por determinac&o legal, ndo mais se justificdizer, a boa Administracio Publica
contemporanea precisa transbordar o conceito limitda legalidade e da reserva legal
a fim de alcar vbos maiores, com vistas ao atingimea juridicidade administrativa
que, de mais elastério, incorpora novos mecanismes controle do mérito
administrativo e, por mais paradoxal que possacparala-lhe maior ingeréncia a
concretizar, com proficiéncia, as finalidades pdadi e, pois, 0(s) interesse(s)
publico(s).

Tanto é assim que, o Decreto 1.171/94, responpavéhstituir o Codigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Extvo Federal, disciplina seu anexo
que, em ambito da Administracdo Federal diretadedata, mais se faz necessario do
que o mero maniqueismo administratiigpara fins de comprometimento ético da boa
Administragdo Publica:

Il - O servidor publico ndo podera jamais desprezatemento ético de sua
conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entegal e o ilegal, o justo

e 0 injusto, o conveniente e o inconveniente, atopo e o inoportuno, mas

principalmente entre o honesto e o desonesto, aotesas regras contidas no
art. 37, caput, e § 4°, da Constituicdo Fed®ral

E o proprio agente publico que, em Ultima anatissteia, a depender da hipotese,
sua remuneracéo, seu subsidio, seu vencimento de que a manutencao de conduta

ética na Administracdo configura priori, autopreservacd®¥ de seus esfor¢#s

%0 E o que afirma o Capitulo |, Secéo |, Das Regrasniblégicas, Inciso Il do Anexo do Decreto
1.171/94: A moralidade da Administragdo Publica s@dimita a distingao entre o bem e o mal, devendo
ser acrescida da idéia de que o fim é sempre ocbemm. O equilibrio entre a legalidade e a final&a

na conduta do servidor publico, é que podera catagsch moralidade do ato administrativo.

31 capitulo I, Secdo |, Das Regras Deontolégicassdnkd do Anexo do Decreto 1.171/94.

32 Capitulo 1, Secdo |, Das Regras Deontolégicassén? do Anexo do Decreto 1.171/94: O trabalho
desenvolvido pelo servidor publico perante a conhathé deve ser entendido como acréscimo ao seu
préprio bem-estar, jA que, como cidadao, integral@esociedade, o éxito desse trabalho pode ser
considerado como seu maior patriménio.

%30 que se depreende do Capitulo I, Se¢éo |, DasaR&gontolégicas, Inciso IV do Anexo do Decreto
1.171/94: A remuneragédo do servidor publico é adstepelos tributos pagos direta ou indiretamente po
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pecuniario®®* Quer-se, ainda, que os administradores publicos agentes publicos
em geral guardem e exprimam as nocdes éticas remtxercicio de suas funcdes
publicas quanto no cotidiano, em curiosa e perteneanstrucao vinculativa segundo a
qual ndo had como conceber individuos éticos noalinabe que se distanciem dos
parametros de retiddo em suas vidas particularémn®agente publico, desejado pela
boa Administracdo, € aquele, de irreprochavel ctapduerece elogios dentro e fora da
seara public®®. Deve, pois, zelar por sua reputacéo ilif&a

Ademais, bons serdo o0s agentes publicos que, pdapi pela boa
Administracdo, ndo se ensimesmem em concepc¢oestiegsiquando do trato da coisa
publica. E preciso compreender — e, mais do que fazer com que compreendam —
que o Estado, a Administracdo, o governo, os aggmiblicos, enfim, todos aqueles
que nalguma medida se relacionem comes publica, sdo instrumentos, meios e
intersecdes de cumprimento de finalidades pubpitasis. Ndo ha espaco, até mesmo
sob o risco de responsabilizacdo civil, penal eiaidinativa, para gestores publicos
autointeressados, tampouco que forjem verdades

Em suma, ético sera o agente publico jabalha em harmonia com a estrutura

organizacional, respeitando seus colegas e cadaidadao, colabora e de todos pode

todos, até por ele proprio, e por isso se exigmocoontrapartida, que a moralidade administrateva s
integre no Direito, como elemento indissocidvekda aplicacdo e de sua finalidade, erigindo-sepcom
consequéncia, em fator de legalidade.

%4 A cortesia, a boa vontade, o cuidado e o tempicaeds ao servico publico caracterizam o esforco
pela disciplina. Tratar mal uma pessoa que pagatsibutos direta ou indiretamente significa catbar
dano moral. Da mesma forma, causar dano a qualljear pertencente ao patriménio publico,
deteriorando-o, por descuido ou ma vontade, nastitoinapenas uma ofensa ao equipamento e as
instalacdes ou ao Estado, mas a todos os homeheadgontade que dedicaram sua inteligéncia, seu
tempo, suas esperancas e seus esforcos para ttowstrGf. Capitulo |, Secdo I, Das Regras
Deontolégicas, Inciso IX do Anexo do Decreto 1.941/

%5 A fungaio publica deve ser tida como exercicioipsidnal e, portanto, se integra na vida particdéar
cada servidor publico. Assim, os fatos e atos ieadbs na conduta do dia-a-dia em sua vida privada
poderdo acrescer ou diminuir o seu bom conceitaide funcional.Cf. Capitulo |, Se¢do |, Das Regras
Deontolégicas, Inciso VI do Anexo do Decreto 1.941/

3¢ Toda auséncia injustificada do servidor de seallde trabalho é fator de desmoralizac&o do servico
publico, o que quase sempre conduz a desordenelgdes humanas. Capitulo |, Secao |, Das Regras
Deontoldgicas, Inciso XIl do Anexo do Decreto 1./PAl

37 Capitulo 1, Secdo |, Das Regras DeontolégicasisdscVIl e VIII, ambos do Anexo do Decreto
1.171/94: VIl - Salvo os casos de seguranca nagiimeestigacdes policiais ou interesse superior do
Estado e da Administracdo Publica, a serem predesvam processo previamente declarado sigiloso, nos
termos da lei, a publicidade de qualquer ato aditnativo constitui requisito de eficacia e moradida
ensejando sua omissdo comprometimento ético corliEan comum, imputavel a quem a negar e; VIII -
Toda pessoa tem direito a verdade. O servidor @@ pmiti-la ou falsea-la, ainda que contraria aos
interesses da propria pessoa interessada ou danstha¢do Publica. Nenhum Estado pode crescer ou
estabilizar-se sobre o poder corruptivo do habitoetro, da opressdo ou da mentira, que sempre
aniquilam até mesmo a dignidade humana quantoardgsuma Nag&o.
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receber colaboracd6® e, pois, tem plena consciéncia — e conviccdo -quiesua
atividade publica é a grande oportunidade para escimento e o engrandecimento da
Nacadcd®. Seria, isto, para fins de concretizacdo do dirditndamental & boa
Administracdo e do dever fundamental de adminidiesm, pedir muito? Acredita-se,
com veemeéncia, que nao.

Conta-se a historia de um ex-escravo que vivia embarril que, andarilho,
perambulava pelas vielas da Grécia antiga afirma&edo mais abastado dentre os que
ali viviam pela dadiva de poder enxergar a luz db es carregando consigo uma
lanterna. Dibgenes de Abdera, o portador da laaterrmantinha acesa e apontada para
os rostos dos cidadaos gregos a fim de que, p eles, conseguir encontrar a0 menos
um homem honesto. O fildsofo, que justificava stypra como critica a corrupcéo da
época, persistiu mas a ele nao se deu achadegu.atpje, felizmente, os tempos séao
outros. Ainda assim, em determinadas searas, adactia honestidade persiste de
dificultoso encontro. Espera-se que as lanternasma@enham reluzentes até que o0s
Abdera pdés-modernos consigam achar homens honeséssie no plantel dos que
ocupam a posicdo de gestores publicos. E, ndo Widad quando encontrarem em
maioria, estardo diante de bons governos e deAdragistracdes Publicas.

Como outrora se adiantou, a ética da boa Admig&tréPublica ndo pode, de
modo algum, dissociar-se da moralidade adminisgasob pena de quim casy de
boa Administracao ndo se tratar.

Os paradigmas éticos acima apreciados, enquantryesetle comportamento
administrativo, se traduzem em deveres de étiodddainistracdo, pelo que, consoante
0 mesmo Decreto 1.171/94, s&o parametrizadas aig@es quepari passy convirjam

a que o agente publico néo olvide de:

[...] abster-se, de forma absoluta, de exercefisughio, poder ou autoridade
com finalidade estranha ao interesse publico, meqo® observando as
formalidades legais e ndo cometendo qualquer \iolagpressa a féf.

8 Decreto 1.171/94, Anexo, Capitulo |, Secéo |, Ragras Deontolégicas, Inciso XII: O servidor que
trabalha em harmonia com a estrutura organizagiaeabpeitando seus colegas e cada concidadao,
colabora e de todos pode receber colaboracdospaiatividade publica € a grande oportunidade para
crescimento e o engrandecimento da Nacao.

%9 1dem.

370 Decreto 1.171/94, Anexo, Capitulo |, Secdo Il, Bugicipais Deveres do Servidor Publico, XIV,
alinea ‘u’.
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Em consonancia com os requerimentos éticos de do@mstracdo Publica e de
bom governo, adveio o Sistema de Gestdo da Etidaoder Executivo Federal que,
arquitetado pelo Decreto 6.029/07, visa a fomgmagramas e acdes éticos no cerne da
Administracdo e a promoc¢ao e compatibilizacdo deqaimentos técnicos e de gestao

afeicoados a ética publica, bem como, destaque-se:

[...] contribuir para a implementagdo de politicpgblicas tendo a
transparéncia e o acesso a informagao como insttoséundamentais para
o exercicio de gestdo da ética pubfiita

Advirta-se, ainda, que o0s Diplomasuso apreciados, porque afetos a
Administracdo Publica Federal, decerto ndo seigsis litteris de observancia
vinculante e de repeticdo obrigatoria pelas Admiagdes dos estados tampouco dos
municipios. Indene de davidas, porém, que repras@minolduras de contetldo minimo
do que, por imposicdo principiolégica agrafa ou liexa, serdo reverberadas e
reproduzidas pelos demais entes federativos quemgmnte pretendam ser, na acepgéao
vislumbrada pela presente pesquisa, bons. Remaagseda, o desafio de
compatibilizar, a um s6 tempo, juridicidade, étesaoutrossim, desempenho. Como
fazé-lo? E possivel ser ético e, concomitantemendmter desempenho administrativo
satisfatorio? E em relacdo a legalidade ou a piddde? Tais representam entraves ou
estimulos a dimenséao ética da boa Administracatdaib

O fato é que a assimilacdo da dimensao ética dAdwanistracdo incorpora, de
modo objetivo, a nocdo de moral administrativa. Eerd conquanto a boa
Administragdo Publica tenha conteddo de indole enmtémente moral, quer-se,
mediante a emersao da feicdo ética da Administraxgetivar seu predicativo e torna-
lo concernente mais a esta — boa em consonancaspegtiva ético-administrativa,
adquiria por reflexdo — do que aquela — vaguezacepcédo de boa porque, de cunho
moral, cultural e mais suscetivel a mutabilidade.cénfluéncia, por outro lado,
corresponderia a impositividade que, para finsateAdministracdo e de bom governo,
congregaria as perspectivas de ética e moral g, @dviria tanto do agente publico, em

especial do gestor publico, quanto da sociedade.

$"LE 0 que positiva o art. 1°, I, do Decreto 6.029/0
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Outras tantas modelagens de desempenho poderiasenpgma figurar dentre as
apreciadas pela presente dissertédoconquanto, acredita-se, as que foram
selecionadas se prestem, de modo satisfatoriggrapssitos pretendidos pela pesquisa.

E preciso que os gestores publicos — ao menosesqgaé bons pretendam ser —
tenham comprometimento com o cumprimento dos masddd otimizagcdo pugnados
pelos Es propostos, a fim de que, sejam quantos foremsaposdesenhar a
personificacdo da boa Administracdo ansiada.

Em suma, se4Es, 6Es ou xE¥® pouco ou nada impofd O que
verdadeiramente se torna caro a boa Administrag@®e €ada um dde’s convirjam ao
estimulo de ocupacédo de posicdes éticas compativeio perseguimento dos idearios
de boa Administracdo Publica e, pois, de perquriede, nalguma medida, de
imposicdo — dosstandards de desempenho administrativo. Evidentemente que a
teorizacdo metodologica do Guia referencial camstitodelo tdo-s6 sugestivo e néo
vinculante; ainda assim, em virtude de seus méripmsle — e, na auséncia de
modelizacdes mais sedutoras, deve — ser seguiospodicy makers

Pode-se conceber, assim, relacdo de interdepeadéiciexcludente entre todos

0os Es cotejados e, por conseguinte, dimensdes de e¢&aliaconcretizaveis

372 0 Modelo doBalanced ScorecardO Modelo daBain & Company O Modelo do Prisma de
Desempenho; O Modelo de Hoshin Kanri; O Modelo dest&o da Qualidade Totaldtal Quality
Management — TQM O Modelo de Rummler & Brache; O Modelo de CaddaValor de Porter; O
Modelo de Gestao de Projetos (PMBOK); O Modelo deddéia de SuprimentoS(pply Chaiin
Desempenho logistico (redes e integracdo dos pmosesoorporativos); O Modelo do Planejamento
Estratégico Situacional; O Modelo da Criacao deoW#&ublico, todos mencionados e com maestria
explicados por MARTINS, Humberto; MARINI, Cai@p. Cit, 2010 e reverberados em seu brilhante
artigo Governanca para Resultados: Atributos idel@isum modelo, apresentado no Il Congresso
CONSAD de Gestéo Publica, 2010. Disponivel em:
<http://www.escoladegoverno.pr.gov.br/arquivosiMlaterial_%20CONSAD/paineis_lll_congresso_co
nsad/painel_12/governanca_para_resultados_conceittedencias.pdf>. Acesso em: 29/12/14. Poder-
se-ia colacionar, também, como suscitado por Go&tastanhar, o exemplo Guide for monitoring and
evaluation do UNICEF. Em sintese, sdo muitas as possibilglatietodolégicas, pelo que se faz
necessario, quando do processo de andlise, estabpFametros avaliativos.

3730 viés de equidade, como parametro de desempeahexemplo, é mais um dentre‘es abordados

em doutrina’Promover a equidade em politica publica é gararatg condic6es para que todos tenham
acesso ao exercicio de seus direitos civis e sJgiaique, nalguma medida, se confundiria com a nogéo
de eficacia administrativa. MACEDO, Sebastido Garkanna deDesempenho ou Legalidade? O
aparente paradoxo entre o controle de formalisneocentrole de resultad®010, p. 8. Disponivel em: <
http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/14/ArqusiBiblioteca/Publicacao/RANNA-
Desempenho%200u%20Legalidade.pdf>. Acesso em: [A9/12

374 Na verdade, a exacerbacao dos critérios de afedeslesempenho pode, sim, prejudicar a obtencéo
de resultados de andlise, em que o excessBsgmderia obstar a pesquisa. E o que verifica Bruno
Palvarini ao afirmar que: “Em condi¢fes reais, algs vezes, é possivel que nem todas as dimensdes do
Desempenho possam ser contempladas (tendo em jpaiikemas na disponibilidade de dados que
inviabilizem a geracéo de indicadores) como tambBépossivel que ndo se consiga gerar uma nota para
cada indicador”. PALVARINI, BrunoOp. Cit, 2010, p. 13.
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correspondentes. Avaliar-se-do as escolhas pulbitslas, a partir dos insumos de
que dispbe a boa Administracdo — e 0 bom gestdqaib] com base em trés grandes
vetores indicativosj.e., avaliacdo de processos; de resultados e; de iogpa®
monitoramento do bom governo perscrutara a obseiev@le cada um destes a fim de
denotar, respectivamente, eficiéncia; eficacidetjvidade.

Em sendo eleito, dentre os possiveis, o0 melhoregsacde lapidagéo de politicas
publicas e de geréncia administrativa, considezaa-sficiente. Em havendo, diante do
comprometimento de metas publicas, resultados fa@ti®s que traduzam
concretizacdes pertinentes, sera o caso de qasalfe eficaz. Se, finalmente, a boa
Administracdo impacta na realidade e, indo alémegrpectado, supera 0S escopos
primevos e transforma, positivamente, a conjunso@al subjacente, havera cumprido
os designios de efetividade. Acredita-se, isto qgogtie, a depender dos niveis de
concretizacdo do dever fundamental de administean, a apuracdo de processos —
eficiéncia —;, 0 agrupamento de metas — eficacig a eensuracdo de impactos —
efetividade — corresponderao a diferentes dimensdggber, econdmica; social e; ética

que, concomitantemente, conformarédo a boa Admag&tr Publica perquirida:

Dimens3o Etica

Dimensao * Impactos/Transformagao
* Efetividade
Social

Dimensao s Metas/Resultados
Economica - Eficacia

* Processos
s Fficiencia

Noutro dizer, a afericdo de eficiéncia se afeicoaconalidade da economia; o
diagndstico de eficacia se encaminha a perceptémco, i.e, em ambito socialda
conexdo entre metas e resultados e; por fim, dep&rad efetividade da incorporacéo

ética da boa Administragdo Publica.
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Em suma, ndo se esta a exigir do administradoliquiue, dentre as alternativas
possiveis, opte por aquela indicada pelo auditqgradigicas publicas. Quer-se, isto sim,
que se confira maior tecnicidade a atuacdo da Adtragdo, a fim de que nao se
confundam, jamais, oportunidade e conveniéncia asrdesgovernos de oportunismos

convenientes:

Em outras palavras, imp8e-se controlar (ou, ao ms)emnuitigar) os
contumazes vicios forjados pelo excesso degradaelies desvios improbos
ou pela omisséo desidiosa. Faz-se cogente, senesmertiéncia, enfrentar
todo e qualquer “demérito” ou antijuridicidade descolhas e politicas
publicas, para além do exame adstrito a aspectaameate formart®.

Munidos destes resultados subvencionados pelaagéo proveniente da analise
de politicas publicas, sera possivel, acreditaatestar os graus de concretizacdo do
direito fundamental a boa Administracdo Publicaae dizer, revelar em que medida
h&, ou néo, eficiéncia, efetividade e eficaciaexeeléncia, economicidade, execucédo e
ética — administrativas e, sobretudo, redargiia s@va Administracdo Publica basta,
tdo somente, sé-la uma ou outra.

E possivel colacionar, a esse respeito, apenaspaaborar a hipotese, exemplar
patrio em que o (des)acoplamento do mérito admatigd as sugestdes técnicas
oriundas de analises de politicas publicas conalzé discrepancia dos anseios sociais.
Trata-se da famigerada demolicdo do Elevado danegal. Explica-se o caso.

No Rio de Janeiro existia um Elevado que servikgde&o entre a Avenida Brasil
e a Ponte Rio-Niterdi a Avenida Gal. Justo quelodga data, era objeto de acalorada
discussdo acerca da (im)pertinéncia de sua demuliad linhas gerais, aqueles que
defendiam a demolicdo da via expressa, dentre ass,qa Prefeitura, assistia o
argumento de revitalizacdo da Zona Portuaria do d@ocJaneiro e; aos que eram
terminantemente contrarios ao desmoronamento, @hbimacao de instauracdo de
caos ao ja cadtico transito do Municipio. E, temdo vista o carater multiface das
politicas publicas, ndo havia priori, consenso.

A pretensdo demolitéria €, como dita, vetusta. dtwefis de outrora tentaram,
sem éxito, exterminar os entdo 7,3 quildmetros devdelo que chegou a ser
denominado, pelo entdo Prefeito do MRJ, Luiz Patémde, com a autoridade do

discurso de um arquiteto, deonstrengpo que era reverberado por diversos urbanistas
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convidados a opinar. Na ocasido, a pressao popatgou-se vencedora e tornou-se
sem efeito 0 anuncio de desfazimento da Perimetral.

Anos apoés, a pretensdo administrativa de derrubad&levado da Perimetral
eclodiu novamente @ari passuy a cisao da opinido publica.

Emilio Ibrahim, entdo Secretario de Obras do anfigtado da Guanabara, a
guem se atribui a paternidade compartiihada do dflev posicionava-se pela
manutencdo do elevado. Afinal, argumentou o engenhese ha interesse em
revitalizacdo portuaria, que em tal escopo de egjascimento urbano se incluisse a
preservacdo da Perimetral e, ademais, 0 prejuizengal para o transito nao
justificaria o desiderato da Prefeitura. Pontuguagseda, que inimeras cidades, algures
e alhures, mantém seus elevados incolumes, sefalggignifique quaisquer demeritos
a suas fotografias urbanas. No mesmo sentido, LGmeta, famoso arquiteto e
urbanista, citado por Ibrahim, defendia, quandosda construcdo, as vantagens da
Perimetral que, para fins paisagisticos, consttwierdadeirgasseio turisticty®.

Ana Luiza Nobre, docente da cadeira de Teoria eOHs da Arquitetura,
igualmente respaldou, de modo técnico, o repugietensao da municipalidade. Disse,
quando inquirida, qua Perimetral comporta atualmente um fluxo diario\agculos
cujo escoamento, na sua auséncia, exigird obrasessals, extremamente penosas e
custosas para a cidatlé.

Por que uma obra complexa e que levou aproximadamnwerie e cinco anos para
ser concluida merece o exterminio por completo? @ melhor, como sugerido,
revitalizar o Elevado ao invés de derrubd-lo? €sk-costsndo demandariam
ponderacdo? Os efeitos negativos da demolicaoedesiquais se destaca o impacto no
transito da cidade, porventura néo justificariaerrefecimento do impeto do MRJ?

Nada obstante, a despeito da antevisdo acercamkidrno viario irremissivel, o
Elevado da Perimetral foi demolido. O administragblico, ndo ha duvidas disto, ndo
deve obediéncia a aconselhamentos técnico-ciargifipostos por expertos na tematica
em comento, ainda que estes se afigurem sumidadeleciuais e impassiveis de

criticas. Afinal, o gestor publico, a0 menos nadsematria cuja, elege-se para

35 FREITAS, JuarezOp. Cit, 2009, p. 9.

%76 Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/rio/na-ttamao-das-criticas-engenheiro-ex-secretario-de-
obras-defende-perimetral-53626 12#ixzz3NGPmMIRXX>egsm em: 23/11/14.

377 Disponivel em: < http://www.emilioibrahim.eng.befil delendaperimetral.shtml>. Acesso em:
23/11/14.
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representar os interesses da sociedade que, eédlmed ou n&o, exige que dé o seu
melhor quando do trato da coisa publica, a fim de sg determina obrigacdo de o
administrador publico justificar, na tomada das #ées, a eleicdo dos pressupostos de
fato e de direitd’® E, é justamente aqui que reside a hipétese adatipela presente
dissertagao.

A despeito de inexistir vinculacdo juridica & asglde politicas publicas, ha,
pensa-se, conexdo imposta pelo cariz de legitimiddds escolhas publicas. O
administrador publico, enquanto gerente da coidaliga) coloca-se como tal para
satisfazer interesse(s) publico(s) e, pois, aoiguldeve satisfacdo — o que, de modo
técnico, se traduz eaccountability

Quer-se, com isto, indicar que a decisdo politchmHaistrativa de demolir o
Elevado mostrou-se desacertada? Longe disto. Beets isto sim, que se inverta o
O6nus argumentativo do mérito administrativo a fim gue, a partir disto, deva o
administrador publico justificar as razdes pelagigjucontrariando os anseios da
sociedade — quen casy ao que parecia, mostrava-se veementemente canaar
derrubada — e as sugestdes técnicas provenientesliges de politicas publicas, ainda
assim, manteve-se firme na oportunidade e conveiaiéia eliminacdo da Perimetral. E
dizer, o Elevado poderia, sim, sem quaisquer easreser derrubado.

Exige-se, porém, que para que tal se dé, haja awdn/°, a fim de que se afaste
a prepoténcia administratit’a E, acredita-se, o bom administrador publico exaée

razdes de conveniéncia ou de oportunidade medifam@amentacdo suficiente e

S8 FREITAS, JuarezOp. Cit, 2009, p. 9-10.

%9 A motivacdo da derrubada do Elevado da Perimamaktrou-se personificada a partir do
desenvolvimento do projeto Porto Maravilha, a patt qual, com supedaneo na A Lei Municipal n°
101/2009, criou-se a Operacdo Urbana Consorciadaatade Especial Interesse Urbanistico da Regido
Portuaria do Rio de Janeiro cuja pretensdo € drue@®cdo portuaria e, dentre outros objetivos, a
“ampliacdo, articulacao e requalificacdo dos espagiblicos da regido, visando a melhoria da quadida
de vida de seus atuais e futuros moradores e @ntaisilidade ambiental e socioecondmica da &rea”. A
motivacdo da politica publica pode ser encontrattamesmo como concretizacdo da transparéncia que
se exige da Administragdo Publica, em sitio dametededicado a divulgacéo da modelagem. Disponivel
em: < http://portomaravilha.com.br/web/sup/OperWdrapresent.aspx>. Acesso em: 23/11/14.

%80 Quando do anuncio de demolicdo da Perimetral, d Bifitesentou justificativas técnicas da medida,
pelo que, a despeito da contrariedade frente agceaginido publica, a alegada arbitrariedade, e, te
ndo se justifica. A época se afirmava, por exempon base em pareceres técnicos, que a retirada do
Elevado possibilitaria a construgdo de vias e gingis modernos e que, pois, concerniriam a melhori
no transito e ndo a alegada pioria temida pelteasi Além disso, argumentava-se ainda, com efoqu
técnico, a substituicdo paulatina do Elevado danfed¢ral pelo, para fins de melhoria da mobilidade
urbana, VLT, Veiculo Leve sobre Trilhos, que haeeacontra em avancado estagio de implementacéo.
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express¥. que servird deescudo do cidaddo contra arbitrariedades e desvios
invertebrado®®®  Afinal, como preleciona Alexandre Santos de Acagé
Administracdo nao deixa de atuar unilateralmente gmmpleto, mas procura, antes de
emitir sue ato unilateral, obter o assentimento dwior numero de sujeitos
envolvidog®®

Espera-se, a partir do desenvolvimento dos grausoderetizagdo do principio
agrafo de bem administrar, delinear a correlataaedos graus de atuacdo do Poder
Judiciario,i.e., definir até que ponto podera — ou ndo — o Esjaidoimiscuir-se na
consecucao de politicas publicas, a qual deveséioglar-se com os graus de prestacao
da Administracdo Publica e, pois, com o0s contordositrinarios da teoria da
aproximacédo, a esbocar que, a depender da atuagéoomissdo — estatal, nada ou

muita coisa correspondera a maior ou menor ing@mtea nesta seara.

2.3.3.3Benchmarkinge Thinktanks como Mecanismos dédvocacye deEvaluation

em Politicas Publicas

O ponto cego, o outro pode V&re, ademais, ao passo que o inteligente, diz-se,
aprende com seus proprios erros, 0 sabio adquimeeconento com os equivocos dos
outros. E, dentre inteligéncia e sabedoria, memciese outrora a preferéncia por uma
uma Administracdo erudita. Assim, tendo em vistee quavaliacdo pressupde

comparacad™

%1 Como defendey.g, Moreira Neto e Freitas e, com destaque, ANDRAD#Sé Carlos Vieira d©
dever da Fundamentacéo Expressa de Actos Admitingtsal1992.

%2 EREITAS, JuarezOp. Cit, 2009, p. 50.

33 ARAGAO, Alexandre SantosAgéncias Reguladoras e a Evolugdo do Direito Adstiaiivo
Econdmico 22 Edicdo. Rio de Janeiro: Editora Forense, 200811.

344(...) O Estado deixou de ser um locus privilegiadosblucdo de problemas constitucionais. Embora
fundamental e indispensavel, é apenas um dos divéwsi em cooperagdo e concorréncia na busca do
tratamento desses problemas. A integracdo sistéméck vez maior da sociedade mundial levou a
desterritorializacdo de problemas-caso juridico-stitucionais, que, por assim dizer, emanciparam-se
do Estado. (...) as diversas ordens juridicas engeedias na solugdo de um problema-caso constitucional
(...) que Ihes seja concomitantemente relevante ndéuscar formas transversais de articulagao para a
solugéo do problema, cada uma delas observandatra,goara compreender os seus proprios limites e
possibilidades de contribuir para soluciona-lo. Sdantidade é reconstruida, dessa maneira, enquanto
leva a sério a alteridade, a observagdo do outrtdEVES, Marcelo.TransconstitucionalismoS&o
Paulo: Martins Fontes, 2009, p. 298.

%5 MARINHO, A.; FACANHA, L. O. Programas sociais: efetividade, eficiéncia e efisdcomo
dimensbes operacionais da avalia¢c&o de Janeiro: Ipea. 2001, p. 6.
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[...] ndo se deve apenas avaliar se houve desmerdém desvios dos
recursos, mas também comparar a eficiéncia alcancath a de outras
organizacdes que podem vir a se toberchmarkers®.

Tenciona-se, com isto, estimular dialogos institnais internacionais e
transconstitucionaf®’, como desde ha muito ocorteg, entre Australia e Canatia a
fim de que, personificada a Administracdo multistae possa-se albergar, tanto quanto
possivel, boas praticas administrativas e elogsaventes de atuacdo que, guardadas as
devidas proporcées, podem ser incorporadas medigateambio dialogicd’™.

Mostra-se, destarte, igualmente fundamental o elsteimento de
benchmarking® de politicas publicas, tendo em vista qirdormacdes sobre
desempenho sdo essencialmente compardtiva®m do incremento de pesquisas de
politicas publicas que se ilustrardo emnquanto organizacbes de pesquisa e
aconselhamento em politicas publi€ésthink tanksque se dirigirdo aosolicymakers
— 0S quais, poderdo ostentar carater de escopbqyeravislumbre abranger inUmeras
areas de politicas publicas ou de escopo restufa, tecnicidade, indene de duvidas,

serd maior e decerto qualificaré ainda mais o ansgibtedrico que nele se plasttie

%86 SANO, Hironobu; MONTENEGRO FILHO, Mério Jorge FeanOp. Cit, 2013, p. 40.

387 CANOTILHO, J. J. Gome®p. Cit Coimbra: Almedina, 2006.

%8 Nessa toada, podem ser enunciados outros exespdangroficuos paradigmas de relagdo de
intercambio de degustacBes governativas entre iéxgeés administrativasV., para uma analise
comparativa esmiucada, Bourgon, JocelyheNew Synthesis of Public Administration: Servinghe
21st CenturyCanada: McGill-Queen's University Press, 2011.

39«0 didlogo auténtico enseja um enriquecimento ddavsocial e uma auténtica integracdo, pois o
didlogo pressupfe a transformacdo da toleranciaatieg, 0 mero suportar ou aglientar o outro, 0
distinto, em tolerancia positiva, que significa apiar o outro na medida em que ndo nos limitamos
simplesmente ao seu lado, mas, além disso, caeastom ele’MUNOZ, Jaime Rodriguez-Aran@p.

Cit., 2012, p.56.
390 ¢f. Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Técnicas delitdria: Benchmarking - Brasilia : TCU,
Coordenadoria de Fiscalizacdo e Controle, 2000. pdvivel em: <

http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docst20 28.PDF>. Acesso em: 13/06/2014.

$91“Um conjunto de dados isolado mostrando os reswtaalcancados por uma instituicdo néo diz nada
a respeito de seu desempenho, a menos que sejartadb com metas ou padrdes preestabelecidos,
outras organizacdes do mesmo ramo de atividaderealizada uma comparacdo com os resultados
alcancados em periodos anteriores, obtendo-se assia série histérica para andlise’Tf. Brasil.
Tribunal de Contas da Unidop. Cit, 2011, p. 8.

392 SOARES, Junia Rosahink tanks: um esforco para a estruturacdo de eoithentos sobre o
fendbmeno e sua influéncia sobre politicas publitasBrasil. Dissertacdo de Mestrado Profissional em
Administracdo no Programa de pés-graduagdo em Astmdgdo da Universidade do Estado de Santa
Catarina, Florianopolis, 2009.

393 podera, ainda, como apontado por Leonardo Seatdsentar viés ideoldgico; de cariz neutro — cuja
neutralidade, reitere-se, é por vezes inatingnestando o distanciamento critico — ou; dependedate
recursos publicos ou de investimentos de playévagus, o que, quicd, restara por capturar a iseqgé

se espera dos analistas de politicas publicas ejiresisam noghink tanks cf. SECCHI, LeonardoOp.

Cit., 2013, p. 114. Pode-se elencar, também, a espéthink tanksintitulada nos Eua deanity/legacy
think tank composta por governantes de outrora ¢ue] oferecem seu acervo pessoal para a
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O governo eficiente e eficaz deve querer, podeabersindentificar o interesse
publico e produzir resultados que o atenddm

O exercicio do poder politico porta desafios seesl@ermanentes, inclusive
de sistematizacdo conceitual. Uma das maneirasdenaliza-los é a de
compreender aquele exercicio como um triangulo (MA&T Carlos.
Planejamento estratégico situacional. Chile, 199®):vértice, situa-se o
projeto estratégico de governo, passivel de tradezipelo verbo “querer”
(vontade politica); no primeiro angulo da base dangulo, estardo as
competéncias distribuidas para agir e a organizegQ&ameios para efetiva-
las, compondo a governabilidade, que se encarneeno “poder” (atos de
autoridade legitimada); no udltimo angulo dessarfiggeométrica, colocam-
se 0 conhecimento e 0s instrumentos de sua opemcdizseminacao,
configurando a governanca, que corresponde o Vésdoer” (know how
cientifico e tecnolégico, ponderado axiologicamemnigartir da dignidade da
pessoa humandy.

As think tanks que, em razao da relativa incipiéncia com queasfmdados no
cenario nacional, sdo mencionados por Junia RosseSaomo Organizacfes de
Pesquisa e Aconselhamento em Politica Publica -ARPPE®, visam a geracéo de
conhecimento politicamente relevante, idoneos anatar lacunas entre academia -
concernente a pesquisa - e governo - acerca do ppcezdo pela qual, emergerités

ilustram-se por:

[...] organizacBes de diversas formas juridicasom distintas fontes de
financiamento, que realizam pesquisas sobre paditipablicas, com a
finalidade de aconselhar g®licy makersinfluenciar a tomada de deciséo
politica e divulgar para a sociedade os resultathtisios em seus estudos e
pesquisas®.

Pelo exposto, pode-se corroborar quettdsk tanksintensificam o espectro
concretizvel dadvocacyna seara das politicas publicas, pelo que instajainsmo na

construcdo de bibliotecas, ou eles mesmos as ammstr No caso do Brasil, temos dois exemplos
bastante claros de presidentes que deram seu nangtitatos e que podem se encaixar nessa categoria
o Instituto Fernando Henrique Cardoso (iFHC) e atituto Lula (IL). [...] O iFHC aparece no relatdi

da Go To Think Tank em 61° lugar na categoria gldfdank Tanks with the Most Significant Impact on
Public Policy e en 10° lugar na categoria Top 45nkhTanks in South and Central AmericaXVI|
Simpésio Nacional de Histéria. Conhecimento Histe Dialogo Social. ANPUH. Natal, 2013, p. 11.

394 JUNIOR, Jessé Torres Perei@p. Cit, 2013, p. 4.

9 |bidem

3% SOARES, Junia Ros@p. Cit, 2009.

397V., a esse respeito, MEDVETZ, Toifhink tanks as an emergent fielew York: Social Science
Research Council, 2008.

398 SOARES, Junia Ros@p. Cit, 2009, p. 111.
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formacdo da agenda da midia politica e institucioeanfluéncia da opinido publica
quanto a problemas publicos e alternativos de jpalét pablicad®.

Inolvidavel queos jornais, os canais de televisdo e as estacbegadm
desempenham papéis determinantes nas fases deugé@stia agenda e de avaliacéo
das politicas publicd%, i.e., podem influenciar, sobremaneira, nos rumos decs fess
publicas.

E, ndo raro,0s membros de think tanks sdo convidados pela npaia dar
depoimentos sobre a situacdo de um problema puldicoa pertinéncia de uma
alternativa de politica publi¢d”, disseminando o conhecimento produzido algures.

As think tanks,como instituicbes de repositérios de idei@ensistem em
oportunos mecanismos de avaliacdo de desemperpulitieas publicas porquangio
Uteis para 0s governos e suas burocracias, ja quéas) vezes estes ndo possuem
tempo ou conhecimento suficiente para a tarefa rmise de politicas publicd¥, o
gue acaba por contribuir para, que mesmo em sister@a desburocratizados e de
perfis gerenciais, atinjam-se, a favor dos int&®splblico®®, os propdsitos de
verificacdoex antein itinere e ex postde politicas public4%’, a desafiar revisitacdo do

policy cycleclassic8”®, que assim se sugere:

399 Cf. SECCHI, LeonarddOp. Cit, 2013. p. 151 (glossario).

“01dem p. 112.

“l1dem p. 114.

402 SECCHI, LeonarddOp. Cit, 2013, p. 114.

493 “La organizacién ha capacitado a especialistas dentel gobierno para poder desarrollar
alternativas de politica mediante la utilizacionl dadlisis de politicas, la planificacion estratégj
coordinacion y gestion del desarrollo de las polis y de los procesos de implementacion. Como
resultado, se brindé a muchos funcionarios publieodestreza necesaria para llevar a cabo un aiglis
de politica transparente y estructuraddBRAUN, Miguelet al. Lejos de ‘thinktanklandia’: los institutos
de investigacion de politicas en los paises emroska In: GARCE, Adolfo, UNA, Gerardo (Org.).
Think tanks y politicas publicas em Latinoaméridanamicas globales y realidades regionalBsienos
Aires: Prometeo, 2006.

404 0 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEADepartamento Intersindical de Estatistica e
Sociedade (IETS); o Departamento Intersindical sitiStica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE); o
Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade (IEXS) Centro Brasileiro de Relagbes Internacionais
(CEBRI) sé&o exemplos indicados cothink tanksbrasileiros que, embora ndo necessariamente raufira
esta denominacao, efetivamente o sRdGECCHI, Leonarddp. Cit, 2013, p. 114.

%% 0 policy-making progress.e., o processo de elaboracéo de politicas publicasyssim denominado
ciclo de politicas publicas restringe-se a, segBetirhi, sete estagios principais, a saber: 1}ifibagao

do problema; 2) formacdo da agenda; 3) formulac@oallernativas; 4) tomada de decisédo; 5)
implementacao; 6) avaliacdo e; 7) extincBSECCHI, Leonarddp. Cit, 2013, p. 43.
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> Avali-agﬁo >

5.1. 2.1.
Avaliagdo Avaliagdo

4.1.Avaliagdo 3.1.Avaliagdo

Insiste-se na relevancia da abrangéncia — que aleaecar, como pugnado pela
presente dissertacdo, desde o diagndéstico, a fagdwle instituicAo de politicas
publicas — da incorporacdo de métodos de avaliaggoantificacdo de desempenho
administrativo porquanto, como reverberado por Kl&uey,a fase da avaliacdo é
imprescindivel para o desenvolvimento e a adaptacéatinua das formas e
instrumentos de acdo publita

Em alicerce académico analogo, Sano e Montenedfo Estipulam a presenca
ubiqua da avaliacdo e da insercaoB®sapraxisda boa Administracdo que perpassa o
diagndstico -ex ante—; coincide com a instituicdo ou constituicdo deothas publicas
— pari passu— e ultrapassa sua concretizacaex—-post—, consistindo, esta ultima, na
etapa de avaliacdo comumente mencionada pela matbalizada que trata golicy

cicle, que assim se ilustra:

408 FREY, Klaus.Politicas publicas: um debate conceitual e reflexfferentes a pratica da analise de
politicas publicas no BrasiPlanejamento e Politicas Publicas, Brasilia,lnp2211-259, jan./jun. 2000,
p. 229.
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Quadro 1 = Os 3Es

nas trés fases da avaliagcio

. FASE

Indicador :
Ex-ante Pari-pasu

Eficiéncia | Estimativa baseada | Comparagio entre |Comparacio com
em 1niclativas com- [ o que foil previsto | iniciativas similares
paraveis. Pouco uti- [ e o que se esta rea- | ou com o planejado.
lizada. lizando. Utilizada | Mais urilizada.

principalmente no
controle orcamen-
tario.

Eficacia Baseada em inicia- | Acompanhamen- | Verificacio se as me-
tivas comparavelis. [to da realizac¢io|tas propostas foram
Pouco utilizada. das metas propos- |atingidas.

tas.

Efetividade | Expectativa base-|Avaliacoes par-|Vinculacio das mu-
ada em iniciativas [ciais ao término | dancas, caso tenham
similares. Pouco|das etapas de um|ocorrido as acdes
utilizada. programa. empreendidas. Mais

utilizada e recomen-
dada. 407

A andlise abrangente de acdes de governo que aeter@em como politica

publica incrementa os pontos de vista do avaliddguoliticas publicas — dentro ou fora

da Administracdo e com o0 maior grau de neutralidpossivel — e incorpora, no

processo de afericdo de decisdes politicas, temdeigta quetodo monitoramento e

avaliacdo baseiam-se em indicadores que auxilians t@madas de decis&§

guestionamentos e proposicdes também dueor policy actors estimulando,

sobremaneira, enquanto politica da avaliacdo daqgasl publicasinelhor desempenho,

a formulagéo de um orgcamento mais racional e umestaicdo de contas mais clara e

objetivad®®

iter de personificacdo, por tudo que até aqui se expakeria ser assim disposto:

e, por conseguinte, a concretizacdo da boa Admin&o Publicd® cujo

407 Cf. quadro esquematico proposto por SANO, Hironob@NTENEGRO FILHO, Mario Jorge
Franca. Op. Cit, 2013, p. 41lcom suporte em JANNUZZI, Paulo de Mart Indicadores para
diagndstico, monitoramento e avaliacdo de prograsnaiis no Brasilln Revista do Servico Publico
Brasilia, v. 56, n. 2, p. 137-160, abr./jun. 2005.
48 SANO, Hironobu; MONTENEGRO FILHO, Mério Jorge FganOp. Cit, 2013, p. 41.

409 1hidem

40«N3o se trata, nesse caso, de discricionariedadmimistrativa ancorada no formalismo abstrato ou

na liberdade irrestrita do decisionismo irracionaias na competéncia administrativa (ndo mera
faculdade) de avaliar e de escolher, no plano cetwcras melhores solu¢des, mediante justificativas
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Retrato da Boa Administracdo Publica
Eﬁciéncia Eﬁcz’wia

i Analise de
Planejamento  Boa >
Estratégico 49 Politicas
Publicas

Efetividade FEtica

Facilitam-se, com a pluralizacdo do debate e a rpocacdo ética da
Administracdo Publica — donde se destacarg, os deveres de transparéncia e de
motivagdo —, mecanismos de controle sobre o que—fam deixa de fazer — o
administrador publico, enquanto imbuido de legifiatie democratica — a0 menos
formal — que o habilita — e se lhe impde — a cdiraedo de posicdes juridicas
fundamentais através da materializacdo de finadislgmliblicas e, pois, a incorporacéo

da feicdo responsavel e responsiva da Administracéo

2.4 POR UMA ANALISE VINCULANTE DE POLITICAS PUBLICA S

Vincular, nalguma medida, a avaliacdo de politmatsicas a ndo mais intocaveis
oportunidade e conveniéncia do mérito administoatndo diminui, longe disto, a
autonomia funcional administrativa; aumenta-a,ngfodo-a.

Afinal, qudo maiores sejam os graus de tecnicidadegue se baseia a decisao

politica do administrador publico, igualmente mesoiserdo as possibilidades de

vélidas, coerentes de conveniéncia ou oportunidaglgpeitados os requisitos da efetividade do direit
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interferéncia do Poder Judicidrio na gestdo da Athtnacdo, o que, em tempos de
acirradas discussfes criticas — no sentido pejorala palavra — concernentes a
politizacdo da justica e a judicializacdo da pcditipode goublic policy evaluation
contribuir para apaziguar — ou, a0 menos, abran@aembate entre direito e politica e
pousar suas relacdes em terreno fértil de estiattebate — e ndo a disputa.

A public policy analysisviabiliza, através do municiamento de indicadates
desempenhex antein itinere e ex postde politicas publicas, afirmar escolhas publicas
como proficuas ou aquém do pretendido. E dizerndlise de politicas publicas
consubstancia indicacdes politicas que, medianséfipativas de ordem técnica,
recomendam a manutencdo de politicas publicas;uagéqg de suas ingeréncias ou;
diante da percepcdo de suas possiveis consequ&utdmspoliticas deletérias, sua
obliteracdo ou nao-decisao.

N&o se pretende afirmar, com isto, que o administratblico — eleito, mediante
uncao do voto popular, como legitimo executor déipas publicas — deva obediéncia
ao analista de politicas publicas, carecedor ddinedade democratica — muito
embora, em tempos em que a democracia represangaibontra-se em crise, ndo seria
tdo impensavel, a despeito de indesejavel, a lEpoRefende-se, isto sim, que a analise
de politicas publicas deva incorporar 0 meérito amstrativo, enquanto motivacdo — e,
pois, ndo a titulo de motivo do ato administrativo de modo que, quando da
anteposicdo de opcdes politicas, tal se dé, pamm alos vetustos critérios de
oportunidade e conveniéncia, com base em novo itonak oportunidade e
conveniéncia qualificado — e, nalguma medida, legitimado —apéEmpora da
vinculacdo do processo decisério de politicas péblia aspectos técnicos como norte
maximo e minimo de atuacao optativa. Para tanfparametrizacdo de modelos de
analise de politicas publicas devem ser estrutgsradm vistas a garantir, tanto quanto
possivel, distanciamento critico por parte dosistea de politicas publicas, a fim de
que se confira maior grau de imparcialidade agferde politicas elaborada.

E dizer, para fins de afericdo de (des)cumprimetataprincipio constitucional
apocrifo da boa Administracdo Publica, vislumbragge oportunidade e conveniéncia
administrativas ndo provenham de arbitrios injgstifos e injustificaveis, mas sim, a

luz da publicidade que se Ihe exige, surjam pastaa escolhas publicas eficazes,

fundamental a boa Administracao PUblicaUNIOR, Jessé Torres Perei@p. Cit, 2013, p. 6.
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eficientes e efetivas e, mais do que isto, conteiapelos que, esperancosos, creditam
suas expectagbes confiantes rumsicy makers Ademais, a luz do principio da
transparéncia — cuja concretizacdo propulsa-se geddise de politicas publicas —,
aperfeicoamento constitucional da mencionada pdblie, o administrador publico
estaria em constante avaliagdo o que, decertbesmporia administrar bem e cada vez
melhor.

A ideia de vincular a atuacdo do administrador igdbh resultados obtidos
atraveés de estudos técnicos pode encontrar supedéneutras tarimbas juridicas. Em
ambito do direito econémico e empresarial tussiness judgmend rupela qual, se o
administrador — de empresa — se baseou em docwsneraeceres &.g, balancos
comerciais e; ainda, procurou refletir sobre assequéncias de suas escolhas, néo
tendo se beneficiado com tal decisdo, ndo ha caswonsabiliza-lo por vicissitudes
propulsadas por outrem. A interpretacao juridicaetente de responsabilidade — que a
doutrina especializada aponta sua positivacaotmserart. 159, § 6° da Lei 6404776
— tem como fundamentos o dever de cuidado, que gadédilargado a lisonja da coisa
publica, e, também, o dever de lealdade, relativatéla das legitimas expectativas
administrativas e a teoria denire contra factum proprium

Instauram-se, assim, com a adoc¢ao da epistemalagtaoria da vinculacdo de
politicas publicas a sua analise, trés vantagensomiem politica, juridica e
administrativa, a saber: i) permite-se maior cdatrsocial, porque delineados os
contornos pelos quais a sociedade pode verifiuacdo do administrador publico,
com base nos paradigmas técnicos por ele utilizadbeneficio de transparéncia,
indispensavel a boa Administracdo Publica —; iiptdbui-se para delinear os graus
possiveis de intervencado do Poder Judiciario eritigad publicas ja que, dada a maior
tecnicidade com que serao eleitas as escolhaspsipinenor interferéncia devera ter a
esfera juridica em ambito politico — porque indlaita tanto, salvo se dotada de corpo
técnico aparatado — e; iii) isenta-se, ou a0 manusniza-se, eventual responsabilidade

civil do administrador publico que, comprometidoncoas finalidades publicas,

411 Art. 159, Lei n° 6.404/76:Compete & companhia, mediante prévia deliberacdmssembléia-geral,

a acao de responsabilidade civil contra 0 admiridbr, pelos prejuizos causados ao seu patrimdnio. 8§
6° O juiz podera reconhecer a excluséo da respdlidale do administrador, se convencido de que este
agiu de boa-fé e visando ao interesse da companhia”
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enquanto manifestacdo a®mpliancé™ administrativd™® cumpre-as com a boa-fé
administrativa que dele se espera.

Como se costuma dizer, o individuo é relativaméunte para escolher; mas néo
€, jamais, livre das consequéncias de suas esc@hatgesmo se diga em relacdo ao
administrador publico: suas opc¢des, quando equéyeesdo nocivas, indistintamente, a
toda coletividade, a exigir, por parte dele, semacaracia administrativa.

“12 0 termocomplianceganhou destaque em ambito patrio com o advent@ida® 9.613/98 que, a partir
da nova redacéo conferida pela Lei 12.683/12, arsablei dos Crimes de Lavagem ou Ocultacdo de
Bens, Direitos e Valores, insculpiu os deveresraainal compliancecom vistas a prevencédo dos delitos
nela tipificados e, por conseguinte, como contgasaento a teoria da cegueira deliberadevilful
blinednesscomo cunhada pela Suprema Corte Americana —ndegaqual o desconhecimento afirmado
por parte dos que tém o dever de agir para impedidutas antijuridicas configura leniéncia apta@a n
Ihes autorizar a utilizacdo de sua proépria torgesa fins de irresponsabilidade —, da responsabdia
penal dosplayers que passam a compor o bloco de governanca ctis@oemquanto praticas negociais
essenciaiSex ante”. SAAVEDRA, Giovani.Reflex8es Iniciais Sobre Criminal Compliante Boletim
IBCCRIM. Séo Paulo: IBCCRIM, a. 18, n. 18. Jan 2011. p. 12

“13 Reconheceu-se, em recente julgamento, a apliciéeoria da®strich Instructionscomo também é
conhecida a teoria da ignorancia deliberada, @&oicadministrativos, o que, instigaria o debate da
(in)existéncia decomplianceadministrativa capaz de ilidir a responsabilizag@oagente publico que,
diligente, aparatou-se para impedir a ocorréncidedgiversacées ao dever de probidadeApelacéo
Civel n° 0009252-56.2010.8.26.0073 com acérdéo HePTassim ementado: ACAO CIVIL PUBLICA.
Prejuizo ao erario devidamente confirmado pelagge@roduzidas. Contratacdo de servigos de plantdes
médicos junto ao Pronto Socorro de Avaré por ingelimde Termo de Parceria, em valor muito superior
ao contrato anterior, e sem a realizacdo de l@itacSuperfaturamento constatado - Aplicacdo daideo
da Cegueira Deliberada - Ato de improbidade adnatisa devidamente comprovado, ante a constatada
cavilosidade dos corréus. Procedéncia da acdodmaafti].
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3.1 DEVER FUNDAMENTAL DE ADMINISTRAR BEM E ANALISE DE
POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

Apo6s discussao introdutdria acerca da boa Admagéty Publica, com vistas a
afirma-la como produto da confluéncia entre dever ptanejamento estratégico e
andlise de politicas publicas, atinou-se a (defipumacdo do bom governo enquanto
direito fundamental.

Constatando-o como tal, cuidou-se de afirmar, carootrapartida ao entdo
reconhecidodireito, um dever igualmente fundamental, de que se administre bem,
como lidima funcéo social da Administragdo Publibatou-se, para tanto, de apreciar
o enredo da analise de politicas publicas eclodind®d condicdo de arcaboucgo
metodoldgico propiciador a afericdo do desemperdnirastrativo,i.e., da boa, ou
execravel, Administracao.

Ocupa-se, agora, ultrapassada a demarcacgéao tdérdiagndstico académico que
perpassa a boa Administracdo, a partir da congfiegdp material estudado e das
verificagbes apuradas, comprovar — ou infirmar -argsimentosusoesposados. Elege-
se, com este fito, public policy evaluationconcernente ao direito fundamental a
educacao.

A Administracdo Publica contemporanea €, no qua #educacdo enquanto
direito fundamental, boa? E dizer, cumpre-se ommnéxistencial? Ou, ao revés, nem
mesmo isto é observado? Mais do que isto, satssfaz-Administracdo com o0 minimo,
porque inerente a boa governanca, perquire-se ammagm matéria de politicas
publicas educacionais? No que concerne a estgmliisas publicas educadoras séo
eficientes? Sao, outrossim, a luz da tematica dhsande politicas publicas, eficazes e
efetivas?

Propbe-se, a este respeito, reconhecendo relev@ngieo-social ao estudo,
apresentar conclusdes sobre o0 que se disse, & fitelichitar o debate na verificagdo do
cumprimento do dever fundamental de administrar memque tange as politicas

publicas educacionais e, pois, investigar o bejdaadministrativo nesta seara.
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Ciente de quejepois do pdo, a educacéo é a primeira necessidadeovd’?, a
Constituicdo de 1988 dedicou o Capitulo Il parsatralos direitos sociais pelo que
inaugura seu rol de posic¢des juridicas do arto6Pakto com a prevaléncia da educacéao
como finalidade primeva da ordem juridica recénaunada.

Pergunta-se, diante disto: a inclusdo primogénaaeducacdo se traduz, a
realidade social subjacente, em efetividade? Tatde garantia fundamental de fato ou
mera exortacdo de direito? Ha investimentos coevites — porém responsaveis — no
que pertine a educacado? Os numeros de analfalettagam apos a génese do Texto
constitucional? As oportunidades académicas crascapenas em termos quantitativo
ou também foram incrementadas no que tange aostaspgualitativos do ensino? E
dizer, acaso a alfabetizacdo tenha aumentado, sciéagia critica ampliou-se e,
proporcionalmente, o analfabetismo funcional rats@? As acfes estatais que visam a
implementar o direito a educac¢éo preocupam-se cocomstrucdo concomitante de teias
de politicas publicas que permitam sua fruicdo?o Dite outra maneira, ha
instrumentalizacdo idénea, mediante politicas pébli do direito fundamental a
educacao?

E o que se pretende, na senda da bragatt educador&™, redargiir. Antes,
porém, oportuno tracar paradigmas conceituais gugenciem o escor¢o histérico do
direito fundamental patrio & educacéo, o que ag@assa a fazer.

3.1.1 Do Império a Republica: O Evolucionismo Congticional da (Re)Construcao

Direito Fundamental & Educacéo a Luz da Experiénci8rasileira.

Nada do que foi sera de novo do jeito que ja foidia ja dizia, com razao, a
composicao de Lulu Santos e Nelson Motta. O murdigdraé peculiarmente distinto

do de outrora e, certamente, ndo sera o mesdwavante A vida, em diuturna

414 Expressdo de cariz iluminista utilizada em Frapga Georges Jacques Danton quando de sua
participacdo na sesséo da Convencédo de 13 de apo$#93 no tempo da Revolugcdo Francesa.

“15 Afirmou-se, quando o discurso de posse da engsidemte reeleita Dilma Vana Roussef didasso
lema sera: BRASIL, PATRIA EDUCADORA! Trata-se aealeom duplo significado. Ao bradarmos
"BRASIL, PATRIA EDUCADORA" estamos dizendo queuaaggdio sera a prioridade das prioridades,
mas também que devemos buscar, em todas as a¢@@sveimo, um sentido formador, uma préatica
cidada, um compromisso de ética e sentimento tgaump. S6 a educacéo liberta um povo e lhe abre as
portas de um futuro préspero’'Sera mesmo? Espera-se, com vivacidade, que ssporivel em: <
http://g1.globo.com/politica/noticia/2015/01/dilnd@fende-na-posse-prioridade-educacao-e-ajuste-nas-
contas-publicas.html>. Acesso em: 03/01/15.
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renovacdo, apresenta, a cada instante, contornass r® coloridos diferentes. E o
mesmo se da na seara do direito, porque em pepenieigoamento.

Indmeros exemplos poderiam ser elencados a fim atgodstrar, mediante
comprovacgdes fatico-juridicas, que, de fato, evohismos constitucionais e
contextualismos dos direitos fundamentais guardantre si, proporcionalidade direta.
Desta miriade, porém, optou-se por destacar otalifandamental & educacdo e as
politicas publicas a ele inerentes como simbolostritivos do arcabouco tedérico
exposto, segundo o qual, como decorréncia do ba@rgo, ha o dever fundamental de
ensinar e, mais do que isto, educar — ou, aindadanehos dizeres de Paulo Freire,
conscientizar.

Alias, para fins de (des)configuracdo da boa Adstia¢cdo Publica, mostra-se
fundamental discernir ensino e educacao.

Em tempos de acelerada difusdo de conhecimentopbutidizacdo do acesso a
informacdo, ndo h4 mais espaco para o docentepta@Eupacdo ensimesma-se no
mero ensinar. E preciso maii®., acompanhar os evolucionismos.

O professor, 0 mestre, 0 académico, o catedraticojentor, o instrutor, o
preceptor devem, mais do que ocupar-se de vocag@éssivamente transmissoras de
conhecimento, estimular a formacdo de consciénitiaacde seus alunos e aperfeicoar
o desenvolvimento mental de seus discentes, incorporarem, antes de quaisquer
outras denominacdes, as feicdes de educador. Ve deplicar informacdes nao se
confunde com educar; quando muito, traduz-se emans

Diante do infindavel acervo técnico disponivel eilfaente acessivel através da
internet humanamente inviavel que o0s cérebros dos docemdesnham maior
acumulacdo de conhecimento do que armazenam ostavetsgigabytesvirtuais. A
desigual disputa entre homem e maquina, portaotoeste pode ser vencida por aguele
se, e somente se, desempenhada mediante a propagaeducacédo, a qual, nao pode
ser oferecida — ainda, sem embargo de quaisquesuragides de futurologia — pelos
meios digitais: a frigidez dosites e a desumanizacdo dos resultados de busca
fornecidos pelos provedores de conteudo sdo ineapmizeducar.

A Administracdo Publica que pretenda ostentaistatus de bom governo
precisara, em matéria de educacédo, (re)pensarespasos educacionais para se lhes

acrescentar iniciativas de promoc¢éo ao ensino gpacittem docentes e discentes a —
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obviamente munidos de substrato tedrico, sempressado — operacionalizar o
conhecimento adquirido, seja oriundo dos profess@ega proveniente deeh

Impdem-se, assim, desafios a elaboracdo de pslitighlicas educacionais que
incluam, em suas discussdes, opinides divergenedwangentes, a fim de que, pela
constante (re)construcado, o direito fundamentatiaize-se através da responsividade
administrativa, possibilitada pela acolhida demica® de outros setores sociais no
processo de (re)apreciacéo de suas atuacoes.

A educacdo contemporanea, fruto de um sem numercevaducionismos
constitucionais, por expressa dicgéo constitucfdhanquanto direito de todos e dever
do Estado — e da familia, cuja participacdo €, c@renunciado anteriormente,
indispensavel e importantissima —, visa a, alémpldoo desenvolvimento da pessoa e
sua qualificacdo para o trabalho, prepara-la parexercicio da cidadania. E, é
justamente este o educar que constitucionalmerdbrsga.

Vé-se, pois, o reconhecimento constitucional dégcfosde destaque da educacéo
que, como medida preparatéria ao gozo da cidadamaboliza mecanismo de
instrumentalizacéo do exercicio de direitos e devéundamentais, dentre os quais se
destaca, ndo ha duvidas, o de boa Administracao.

Compromete-se o Estado, para tanto, com a pringaz&specto qualitativo, quer

d"8 queira privadd®. Afinal, é inerente & boa Administracdo, no viéshba

public
governanga, a perquiricdo pelo alcance de metas @éen de quantitativamente
elogiaveis, sejam, igualmente, qualitativamenteddaeis. Isto poderd ser atingido
através da promocéao de diadlogos cooperativos entes federativos, o que, inclusive,

é perscrutado pelo Text3

416 Art. 206, da CRFB. O ensino serd ministrado corsebmos seguintes principios: VI - gestéo
democratica do ensino publico, na forma da lei.

417 Art. 205, da Constituicdo da Republica FederatioaBrasil. A educacao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivaita a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para dareta cidadania e sua qualificacéo para o trabalh

“18 Art. 206, da CRFB. O ensino [...]: VII - garantia padréo de qualidade.

419 Art. 209, da Constituicdo da Republica FederatiaBrasil. O ensino é livre & iniciativa privada,
atendidas as seguintes condi¢des: | - cumprimeat rbrmas gerais da educacdo nacional; Il -
autorizagdo e avaliacdo de qualidade pelo PoddicBiib

420 Art. 211, da Constituicdio da Republica Federadivarasil. A Unido, os Estados, o Distrito Federal

0s Municipios organizardo em regime de colaboragirs sistemas de ensino. § 4° Na organizagdo de
seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados,tgtdRederal e os Municipios definirdo formas de
colaboragéo, de modo a assegurar a universalizig@nsino obrigatorio.
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Todavia, o cenario hodierno de universalizacdo eiada nem sempre foi este. O
aludido direito educacional sequer era de todambduco se constituia em dever do
Estado.

As primeiras Cartas das quais se tém noticia das@c pioneira da educacao
como direito fundamental constitucionalizado resfiam seu acesso gratuito, tao
somente disponivel para os ensinos bésico e fumdameada dizendo a respeito da
pulverizagao de outras instancias educacionaigisuge.

Isto porque, os momentos constitucionais proémiosdideito fundamental a
educacédo retratavam cenario de cariz notadamdrgealie eminentemente burgués,
cuja pretensdo, a época, limitava-se a possibilitaxercicio, por parte das classes
sociais ndo abastadas, de profissdes cujo laboritpriamente bracal, ndo demandasse
graduacéo e diploma, tampouco maior qualificacao.

Queria-se, neste contexto, fornecer o minimo dé@&tmento visando a, Unica e
exclusivamente, profissionalizacao incipiente dassas e 0 acesso, por partes destas, a
carreiras laborais de prestigio social diminutingypalmente aquelas cuja pratica ndo
conferisse ao trabalhador o pronome de tratamestdodtor, nas quais as elites nao
pretendiam imiscuir-se.

Dito de outro modo, o ensino publico constituiu-seey sua origem, com a
finalidade precipua de doutrinar a prole dos ttsdmddres para que, assim como seus
genitores, submetessem-se as mesmas condi¢cdedade @e trabalho alienado de suas
familias, o que contribuia a mantencastiatus quada sociedade e, pois, perpetuava a
desigualdade social e reforcava o carater elitistdrajetéria das politicas publicas e
posic¢des juridicas educacionais.

As politicas publicas educacionais instituidas pestado burgués desta sazéo
apoucavam-se a atender as necessidades de macaderobusa e pouco custosa
requeridas pela emergente Revolucdo Industriamalé que, minimamente instruidos,
soubessem operar 0 maquinario e garantisseproducdo e reproducdo social
homogénea nas sociedades divididas em cl¥3s&ale dizer, encontrava-se o ensino
umbilicalmente ligado a instrucdo diminuta e ebtéisando a formacdo de

trabalhadores, embora habeis no manejo de maqignaseis e acriticos.

421 PETITAT, André.Producéo da escola: produgdo da sociedade. Analisso-histérica de alguns
momentos decisivos da evolugdo escolar no ocidéndelugéo: Eunice Gruman. Consultoria, supervisdo
e revisao técnica desta edi¢cdo: Tomaz Tadeu da. Hibwto Alegre — ArtesMédicas, 1994, p. 195.
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Aos seres aclamadamente pensantes, entdo proesndad elites da sociedade,
cujo plantel compunha-se daqueles merecedores twosa titulo de doutores,
brindava-se acesso ao restritissimo ensino superior

Com efeito, o processo decisorio das politicas ipablde educacdo, ao menos
neste primeiro momento nascedouro, notadamenistalivisava a assegurar que o
poder se mantivesse incélume nas maos das elitgsee em seus favores, fosse
exercido. E dizer, ainda que houvesse alterac@asigsis em suas concretizagdes, o
processo politico de opg¢bes publicas intentavacquaundo evoluisse e se renovasse
para que, parafraseando a célebre citacdo atribaida Principe Falconertudo

continuasse do mesmo modo em que antes se enedfftrav

E, comoa vida imita a arte muito mais do que a arte imataida?®

, 0S papeéis
sociais seriam ocupados por personagens inconfeisdéy dois seriam, basicamente,
seus atores: 0s protagonistas, localizados no tdptentores de poder e que se
beneficiariam das escolhas publicas — tendo ena gjge estas sempre se dirigiriam
aqueles — e; os coadjuvantes periféricos e & mafgemmotivo,diriam As Meninas
em seu axé-protesttodo mundo ja conhece. E que o de cima, sobe de baixo,
desceFelizmente, conquanto paulatinamente, superar-aeridpia de oportunidades.
O Brasil, acompanhando as tendéncias inclusivadé-mar, positivou em suas

Constituic6e®> como direito fundamental, o acesso a educacéo.

422 D| LAMPEDUSA, Giuseppe TomadD Leopardo S&o Paulo: Abril Cultural, 1979.

42 WILDE, Oscar.Pen, Pencil and Poisofhe Complete Works of Oscar Wilde, v. 5. ed. Edgtus.
Garden City, NY: Doubleday, Page, and Co., 1923.

424«Those Who get the most are elite, the rest aresthdsasswell. Op. Cit. 1936, p. 13.

42> pAlerte-se, todavia, que mesmo antes das Congtétsiprasileiras ja havia, por evidente, educacéo
publica no pais. Os jesuitas, por exemplo, vind@sra brasilis para catequizar os silvicolas,quaiam,
através do ensino gratuito e fomentado pela Catechamadas casas de meninos, as quais, constituira
os primeiros exemplares de escolas publicas noilBexm descoberto. As mencionadas casas de
meninos pretendiaffdoctrinar en lo espiritual como en leer y escriyicf. LEITE, S. I. SerafimCartas

dos Primeiros Jesuitas do Brasil (1538-1553§i0 Paulo, Comissdo do IV centenario da cidad8ade
Paulo, Servico de Comemoracgdes Culturais, 19531 p. Posteriormente, conta-se em historia, surge em
1564, na Bahia, a primeira escola propriamente mtitaBrasil coldnia, agora composta por, além dos
nativos excepcionalmente admitidos a academiagssethdentes brancos dos colonizadores componentes
das elites. O ensino superior, em ambito naci@ral,ainda inexistente, restando, aqueles que PoIsuUi
interesse, condi¢cBes e disponibilidade para tarodidatar-se as vagas algures que nao na cokfmia.
1759, durante o periodo de comando da coroa lasfiato estadista Marqués de Pombal, os jesuitas séo
por ele daqui depostos e todo o aparato jesuitistalado no Brasil € desmobilizado. Surgem, como
método pioneiro de ensino, os livros didaticos @ane estruturacdo administrativa, a nomeacédo de
professores eleitos mediante concursos publicasgavimentos de cargos de docéncia, denotando, com
ineditismo, a estatizacdo organizacional do engifgico. Neste contexto de secessdo com os métodos
anteriormente inseridos pelos jesuitas, os bantadéaicos se singularizam as ocupagfes por paste da
elites da sociedade, relegando aos indios, outsttalantes, a luta pela sobrevivéncia e que at@ssle

hoje perdura, enfraquecida porém resistente. Netgem, eclodiram politicas publicas tributariafma
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Nos proémios da educacao brasileira, aprendialee & raramente, a escrever.
No caso das mulheres, vitimas da ignorancia coadera e machista da época, o

cenario era ainda mais restrito, sendo poucasais gepermitiaaprender.

3.1.1.1 De Timidez ao Vigor da Educacao: Os Evolumismos Constitucionais da
Constituicao de 1824

A primeira Constituicdo — outorgada em 1824 — dasBlindependente, afamada
pela instituicdo, inspirada em Benjamin ConstaotPdder Moderador, positivou, sob a
rubrica de garantia dos direitos civis e politi@#strucdo priméria e gratuita a todos
os cidadao¥° como dever do Estado.

Posteriormente, 0 acesso ao ensino publico cocistitalmente garantido foi
pretensamente densificado pelo governo imperialianésl atuacdo legiferante em
1827: possibilitou-se, de maneira inovadora, quéhenas frequentassem salas de aula;
vinculou-se, por iniciativa legal, a criacdo deadss de primeiras letras do Império,
tantas quantas fossem necessarias e; dispunhaesanodio pioneiro, sobre a
possibilidade deealocacdode professoréd’, acerca de su@muneraca®® equanime
para professores e professéf3saperfeicoamentado corpo docentd’ e ingresso

de que fossem instituidos tributos cujo produtoad@cadagdo fosse destinado, através de repasse
obrigatorio, ao custeio, pelo erario, da educagisiga. Ainda ndo havia ensino superior €, mesnm co

a chegada da Familia Real portuguesa em 1808,avgraa pouco se alterou, salvo pela criagdo das aula
avulsas de cirurgia e anatomia no Rio de Janeira éBahia, que, na pratica, constituiram-se em
protouniversidades de medicina. Durante este perisargiu, em 29 de outubro de 1810, a Biblioteca
Nacional, de contribuicdo impar ao progresso inta& e a educagao colonial.

426 Art. 179, XXXII, da Constituicdo de 1824. A imkabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos
Cidadaos Brazileiros, que tem por base a liberdadeguranca individual, e a propriedade, é ga@anti
pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguiXXIl. A Instruccdo primaria, e gratuita a todos
Cidadéaos.

427 Art. 20, Lei de 15 de outubro de 1827. Os Presiedas provincias, em Conselho e com audiéncia
das respectivas Camaras, enquanto ndo estivereexancicio os Conselhos Gerais, marcardo o nimero
e localidades das escolas, podendo extinguir axigeem em lugares pouco populosos e remover 0s
Professores delas para as que se criarem, ondeapraigeitem, dando conta a Assembléia Geral para
final resolucéo.

428 Art. 3°, Lei de 15 de outubro de 1827. Os presienem Conselho, taxardo interinamente os
ordenados dos Professores, regulando-os de 20@$500$000 anuais, com ateng&o as circunstancias da
populacédo e carestia dos lugares, e o fardo peeagkdésembléia Geral para a aprovacao.

429 Art. 13, Lei de 15 de outubro de 1827. As Mestrascerdo os mesmos ordenados e gratificacdes
concedidas aos Mestres.

430 Art. 5°, Lei de 15 de outubro de 1827. Para aslasalo ensino matuo se aplicardo os edificios, que
couberem com a suficiéncia nos lugares delas, jamaorse com os utensilios necessarios a custa da
Fazenda Publica e os Professores que nao tiverauessaria instrucao deste ensino, irdo instrugnse
curto prazo e a custa dos seus ordenados nasedeslaapitais.
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! mediante processo seletiVd”. Tratou, ainda, de elencar os contetidos

vitalicio®®
programaticos a serem ministrados pelos docentsagsaber, concerniriam a leitura;
escrita; operacdes aritméticas; geometria pragjc@anatica vernacular; moral crista e;
doutrina catélica e apostélica roméafiajustificaveis pela auséncia de secularizacdo
coetanea.

A despeito do aparente compromisso constitucioitetibtio*** de equalizacao, as
opcOes publicas concernentes a educacao, no quernemas mulheres, mantinham-se
diferenciadas.

A evidenciar o viés patriarcal imperial, de acomon o texto legal que seguia

vigendd?®

, as mulheres, quando professoras, seria defeso, ggmis explicacdes
justificaveis, o ensino de disciplinas de geomegriaritmética que desbordasse as
quatro operacoes, incumbindo-lhes transmitir o eomhento referente as prendas que
servem a economia domésfit®a

Constata-se que, a semelhanca dos exemplos dastit@odss liberais
comparadas, a educacdo constitucionalmente univessanciada seria aquela

circunspecta a instrucdo meramente primaria dasidubs. Ao passo que a educacao

431 Art. 14, Lei de 15 de outubro de 1827. Os provitogmios Professores e Mestres serdo vitalicios; mas
os Presidentes em Conselho, a quem pertence dzBgé®d das escolas, os poderdo suspender e s6 por
sentencas serdo demitidos, provendo interinameraie Gubstitua.

432 Art. 7°, Lei de 15 de outubro de 1827. Os quetepderem ser providos nas cadeiras seréo
examinados publicamente perante os Presidente§omselho; e estes proverdo o que for julgado mais
digno e darédo parte ao Governo para sua legal ngiroea

433 Art. 6°, Lei de 15 de outubro de 1827. Os prafessensinaréo a ler, escrever, as quatro operdedes
aritmética, pratica de quebrados, decimais e podes; as nogfes mais gerais de geometria pratica, a
gramética de lingua nacional, e os principios dehwista e da doutrina da religido catélica esapiaca
romana, proporcionados a compreensdo dos menimeferipdo para as leituras a Constituicdo do
Império e a Histéria do Brasil.

434 A verborragia n&o raro lacénica da Constituicaootk a incompatibilidade entre Texto e realidade e;
a desconexdo entre intencdo e acdo, remetendodgbate concernente a ideia de constitucionalizagcéo
simbdlica, desenvolvida, com maestria, por Mardédoes, para quem caracterizam-se 0S COMpPromissos
dilatérios pela percepcédo ddiscrepancia entre a funcéo hipertroficamente s@ifida e a insuficiente
concretizacao juridica de diplomas constitucionai€f. NEVES, Marcelo.A Constitucionalizacao
Simbdlica 3a. ed. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2011, [& dizer, a faceta de resposta imediata as
demandas sociais eclodidas, cada vez mais urgentamerosas, tem como contrapartida a auséncia do
devido comprometimento, por parte destas constitiatizacdes, com a concretibilidade e factibilidade
das promessas irrealizaveis.

435 Art. 12, Lei de 15 de outubro de 1827. As Mestedm do declarado no Art. 6°, com exclusdo das
nogbes de geometria e limitado a instrucéo de éfitan s6 as suas quatro operagdes, ensinardo também
as prendas que servem a economia doméstica; ersarégadas pelos Presidentes em Conselho, aquelas
mulheres, que sendo brasileiras e de reconhecitlestidade, se mostrarem com mais conhecimento nos
exames feitos na forma do Art. 7°.

43 Dado interessante é o de que, gradativamentemenoide docentes do sexo feminino cresceu ao
longo dos anos, o que se explica porque a docéncgaa, a época, como opcdo de fuga a imposicédo
matrimonial.
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bésica seria, nalguma medida, pluralizada, o erfsindamental e superior restringia-
se, dado a seu carater de manutengcdo eminenteglitista, aos estratos sociais mais

elevadospor meio de preceptoré¥, porque economicamente capazes de custea-los:

A dualidade da educacéo formal traduzia a dualidizdsociedade brasileira.
O sistema provincial e, mais tarde, estadual da®ola&s primarias e
vocacionais para o “povo”, e do ensino académicors#ério e das escolas
superiores para a “elite”. Os dois sistemas eratepandentes, ndo dando
um passagem ao outro. Como a sociedade continiggvavecrata, o povo
seria 0 dos homens livres, porque os escravos @arao da sociedade e nao
chegavam a constituir clas&&s

Deu-se, doravante, a criacdo das duas primeiréituig8es publicas de ensino
superior brasileiras, plasmadas no mesmo ano déd,8ue, em 1854, se tornariam as
faculdades de direito de Olinda e Sao Paulo.

Adveio, em 1837, o Colégio Pedro II, cuja finalidadisava a exceléncia de
ensino publico, pelo que a histéria conta a figealfio, diuturna e pessoalmente, pelo
Imperador, a fim de que mantivesse os padréesin®ipdesejado. Curioso que, como
peculiaridade justificada conservadorismo coetane@ vedado o ingresso de
estudantes do sexo feminino.

Seguiram-se, inspiradas no positivismo e ciensifim filoséficos, escolas laicas e
instituicbes de ensino que, embora subsidiadasReder Puablico, seriam geridas pela
iniciativa privadas. Destacou-se o Colégio Cult@i@ncia, sedimentado no estado de
Séo Paulo.

Durante o periodo de apogeu cafeeiro, foi criado,1883, o Liceu de Artes e
Oficios, com o objetivo precipuo de, enquanto estétnica, preparar trabalhadores
para, no contexto do crescimento das cidades perpgssava o Brasil, servirem as
indUstrias aqui instaladas.

A dispendiosa Guerra do Paraguai, da qual participoBrasil, gerou custos
beligerantes de governo exacerbados e, com elegri@ede crise econdmica. A
proibicdo imposta aos militares a manifestacao atich também contribuiu para aluir
as bases que sustiveram as estruturas de poder sggeiam vigendo. O
descontentamento por parte das elites agrarias @ofim das politicas publicas

escravagistas mostrou-se outrossim determinanéegimiar a aparente estabilidade de

“3' TEIXEIRA, Maria CristinaO Direito & Educac&o nas Constituicdes Brasilejr2808, p. 150-151.
48 TEIXEIRA, Anisio. Educac&o no BrasiRio de Janeiro: Companhia Editora Nacional, 196298.

183



poderio. Tudo isto, em ebulicdo, somado a insa@i&faconjuntural com o Reinado
estimulavam movimentos reformistas que culminaram,1889, com a extirpacao da
estrutura monarquica parlamentarista do Brasil-hopéediante a proclamacéo da

Republica.

3.1.1.1 De Timidez ao Vigor da Educacgao: Os Evolwismos da Constituicdo de
1891

Com génese relacionada aos eventosigc@ntinentisucederam-se a Republica
proclamada, plasmou-se, para incorporar ao Bras# florma de Estado e de governo,
a Constituicdo Republicana de 1891.

O voto, antes censitario e exclusivo das elitem@uicas, transformou-se em
escrutinio pulverizado, embora ainda defeso as enegh Destaque-se que, ressaltando
o carater dignificante da educacédo, bem como Sexéarecia, a partir da Carta da
Republica de 1891, teriam acesso a eleicdo os leados que alfabetizados fossem
e que, pois, pudessem contribuir, com suas camEsda conhecimento, para a
formacao politica consciente.

Alias, corroborando laténcia do periodo que precedeproclamacdo, antes
mesmo da promulgagcdo da Constituicdo de 1891, halgums atos normativos que,
direta ou indiretamente, ja tratavam das maténasagposteriseriam positivadas no
Texto vindourd®.

Como visto, discutir a admissdo a educacgdo pulsliceernia ao ingresso nos
ensinos fundamental; médio e; mais acanhadamenerisr. Até entdo, pouco ou nada
se dizia a respeito da educacédo infantil. Criouese,resposta, em 1895, o primeiro

jardim de infancia publico do Brasil.

3% Mariana Cristina Teixeira, em aprofundada apuragilencou os documentos que, antes da
Constituicdo de 1891, adiantavam o que doravanséaria constitucionalizado: Decreto n® 6, de
19/11/1889: extinguiu o voto censitario e impds oopgondicdo para o exercicio da cidadania a
alfabetizacdo dos individuos; Decreto n® 7, de RQA89: atribuiu aos estados a instrucao publica em
todos os graus; Aviso n° 17, de 24/04/1890: toda@o o curriculo do Instituto Nacional, ex-Pedip |
Criacdo da Secretaria de Instrucdo Publica, Careidelégrafos, em 19/04/1890: embora esse 6rgao
tenha sido extinto em 30/10/1891, vérias iniciaivaalizadas durante o periodo merecem atencao:
criacdo doPedagogium érgao responsavel pela reforma da instrucao gailgiimaria e secundaria no
Distrito Federal, bem como do ensino superior, gassibilitou o surgimento de faculdades livres e
oficiais, bem como do Conselho de Instrucdo Sup@moDistrito Federal. TEIXEIRA, Maria Cristina.
Op. Cit, p. 152.
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A Constituicdo da Republica — do entdo Estados aénitb Brasil — repartiu as
competéncias legislativas circunspectas a edu@géziuiu, em seu capitulo IV, dentre
as atribuicdes privativas do Congresso, o podéielegte acerca do ensino supefidr
e, hao privativamente, incumbiu ao mesmo Orgado ressgal o animo de
desenvolvimento das letras, artes e ciéfitias a criacdo de instituicdes de ensino
superior e secundario nos estdffosde carater secufdf, nada dispondo sobre a
instrucdo primaria, o que, tendo em vista que peiden, aos estados, residualmente, as
competéncias constitucionais remanescenteseriam porventura de suas

responsabilidadéé*

N&o constituia, assim, uma simples divisdo de lnabau de atribuicdes

entre os Estados e a Unido, o que se confirmafalade, voluntariamente,

tanto a Unido ministrar ensino médio vocacionalarga os Estados

ministrarem ensino académico secundario e sup&iaualidade refletia a

organizacdo real da sociedade brasileira e repgesemum dos mais ricos
exemplos da tese de que a educacgdo ndo € problstrate, cujos fins e

objetivos se discutem abstratamente,mas problemareto de manifesta

intencionalidade, sendo sua distribuicdo em quadéde seu conteldo em
qualidade determinados pela estrutura e organizégsociedad®’.

No periodo que antecedeu a Revolucdo de 193@xa egumde 1891 passou,
entre os idos de 1925 e 19%6 por uma revisdo constitucional da qual se origino
ideéario, desde entdo vigorante, de que a educagéwee¢ do Estado e direito de todos.

Personagens influentes da época, dentre os geaiestaca Anisio Teixeira,

partidarizavam a idéia de que as concretizacdesaednais tém funcdo promocional

irradiante, pelo que contribuem, g, @ melhora das condicfes de saude e de exercicio

“40Art 34, da Constituicdo de 1891. Compete privatigata ao Congresso Nacional: 30°) legislar sobre a
organizacdo municipal do Distrito Federal bem cosnbre a policia, o ensino superior e 0s demais
servicos que na capital forem reservados para @@owda Unido.

“Iart 35, 2°, da Constituicdo de 1891. Incumbe, @sirm, ao Congresso, mas nhao privativamente: 2°)
animar no Pais o desenvolvimento das letras, artei€ncias, bem como a imigracdo, a agricultura, a
indUstria e comércio, sem privilégios que tolhaatao dos Governos locais;

442Art 35, 3°, da Constituicdo de 1891. Incumbe [3°): criar instituicBes de ensino superior e seérind
nos Estados.

“3Art 72, § 6°, da Constituicdo de 1891. A Constlbi@ssegura a brasileiros e a estrangeiros resgdent
no Pais a inviolabilidade dos direitos concerneatdiberdade, a seguranca individual e a propriedad
nos termos seguintes: 8 6° - Sera leigo o ensinatrado nos estabelecimentos publicos.

444 FILHO, Alberto Venancio.Repensando o Brasil Com Silvio RomeRio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2010, p. 114.

“>TEIXEIRA, Anisio.Op. Cit, 1969, p. 296.

44® CURY, Carlos Roberto Jamih educacdo na revisdo constitucional de 192526uc. Rev., Belo
Horizonte, n. 15, jun, 1992. Disponivel em:
<http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci est&pid=S0102-
46981992000100014&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em 23/41/
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de cidadania, o que desaguou na assinatura, em d83?anifesto da Escola Nova,
propugnando a otimizacdo do ensino publico patmo peol de sua universalizacao,

estimulando-o enquanto gratuito, acessivel, lghoal e, principalmente, de qualidade.

3.1.1.2 De Timidez ao Vigor da Educacgao: Os Evolwismos da Constituicdo de
1934

Nesta toada, proveio a Constituicdo de 1934, erdhetds eixos filosoficos das
Constituicdbes Mexicana de 1917 e Alema de 1919ectsimente no que toca a
sobrelevada densidade normativa dos direitos socg#ntre os quais, certamente,
inclui-se o direito fundamental & educacao.

Inovou-se em matéria de distribuicdo de competénmimstitucionais, pelo que
passou a ser da unido, privativamente, a incumaéeidirigir os rumos da educacao
pétria através do delineamento das diretrizes deagdio naciondl’.

Significativos, também, os esforcos constituciomkasestimulo trabalhador rural
no que pertine ao ensino, uma vez que, objeto gldamentacdo especial, visava-se a,
dentre outras pretensdes igualmente legitimasacwd que a Constituicdo de 1934
denominou de educacao rdfél

Paralelamente, a aparente tentativa da Constitaiggmuralizar as oportunidades
e incluir socialmente as camadas periféricas daedade contrastava com a intencao
diametralmente oposta inserta no art. 138, “b"Cdastituicdo de 1934 que, a despeito

das poucas palavras utilizadas, espanta, assastareesmo revolta:

Art. 138, da Constituicdo da Republica Federaterd 934. Incumbe a Unido,
aos Estados e aos Municipios, nos termos daselgiectivas: b) estimular a
educacéo eugénica;

Fruto, dentre outros, do espraiamento dos ideaiSatéedade Eugénica de Séao

Paulo organizada em 1918 e do Comité Central deriisimo criado em 1931, dizia a

“’Art 5°, da Constituicdo de 1934. Compete privatigate a Unido: XIV - tracar as diretrizes da
educacdo nacional.

“4®Art 121, da Constituicdo de 1934. A lei promoveranaparo da producdo e estabelecera as condicées
do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em aigttecdo social do trabalhador e os interesses
econdmicos do Pais. § 4° - O trabalho agricola ebjéto de regulamentacdo especial, em que se
atenderd, quanto possivel, ao disposto neste aRfgourar-se-a fixar o homem no campo, cuidamda s
educacéo rural, e assegurar ao trabalhador nacopetferéncia na colonizagdo e aproveitamento das
terras publicas.
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execranda disposi¢do constitucional que cabia adJrios Estados e aos Municipios,
nos termos das leis respectivas, estimular a edacaggénica, o que, lido as luzes dos
tempos atuais, parece absurdamente repulsivo.

A ética eugénica de aconselhamento genético rendoatdiguidade e as praticas
sociais segundo as quais, para fins de purificac@munitaria, escolhiam-se,
profilaticamente, os que, bem nascidos, permaraneald gozo da vida em sociedade —
e, pois, vivos — de acordo com os padrdes de bdisza, de perfeicdo bélica ou,
simplesmente, de extirpacao totalitarista do difere

O termo eugenia, cunhado por Francis Galton, camesite parente de Charles
Darwin, quer significar a idéia de que a inteligarepredominantemente herdada e ndo
fruto da acdo ambiental, a demandar, portanto,tudesdos agentes sob o controle
social para acrescer ou decrescer as qualidadessrdas futuras geracdes fisica ou
mentalment&”,

A teoria darwiniana da evolucao natural das espé&eigonhecia que, ao passo que
determinados exemplares animais precisam de ewluga diferenciacdo entre
superiores e inferiores, pois que estes deverianprago do tempo, aperfeicoar-se tal
gual aqueles, o que, nalguma medida, dialogava a&deoria eugénica galtoniana da
selecado voluntaria e consciente.

Feito o necessério aporte do embasamento tedre@aptaminou o constituinte
de 1934, a educacdo eugénica transbordou a metegg#o constitucional e, de fato,
foi aplicada no Brasil as classes trabalhadoras mamildes, afinal, os pensadores do
futuro e que, pois, mereceriam atencdo por part&stado no que concerne a suas
educacgbes, seriam provenientes das elites, com@rovado mediante a analise
eugénica da sociedade.

Isso se refletiu de maneira drastica nas escola@®liticas publicas educacionais
desta fase historica do pais, uma vez que os esf@rppulsores concentravam-se no
aprimoramento das elites e na marginalizagao dostidos.

E, mais do que simplesmente filiar-se a teoriaogéha, a explicacdo historica

para a formulacdo educacional eugénica pode sengada no passado escravagista do

49 Quanto ao tema, GALTON, FrancisHereditary Talent and Geniug865.
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Brasil. Sua légica chegou com a intencao de legitimar aaesddo ou, diante do seu
fim, fortalecer a idéia de que a liberdade ndo aetompanhada de igualdde

A escravidao finalmente acabou; o preconceito jamai

A Pretericdo social em prol dos bens nascidosrdustideal de base racista que
perpassava o Brasil da década de 1930 e 1940.

Os argumentos utilizados a Assembléia Constitudetd 933-1934 para inclusao
da desigualdade de direitos com base na eugeria fas defesas do bem comum e da

res publica®*

e, justamente neste sentido, foram moldadas #scpslpublicas na area
da educacd8” com vistas a combater, através do uso de mecamisometivos, a
disgenia provocada pelo déficit de capacidade tlowsa oriundos das classes sociais
subalternas em razdo, como apontou Manoel Bergstdarintima relacdo entre
velocidade de aprendizado e cor de p&le

No mais, a Constituicdo de 1934 dedicou capitulpe@fico a educacao,
novamente laicg’, impondo, & familia e ao Estado, proporcionar esse a educacio
de brasileiros e estrangeiros domiciliados no“paidispondo, inclusive, quanto aos
estabelecimentos particulares de ensino de reconéeim condicionadB® aos quais, a
fim de estimular suas instalacdes e desenvolvimestriam imunes do dever
fundamental de pagar tribufds

Merece destaque, ainda, a obrigatoriedade de daakeiido ensino primario, que

seria integral, bem como extensivel aos adultepodicdo esta que viria a ser repetida

40 FILHO, Sidney  Aguilar. Racismo &  Brasileira Disponivel  em:
<http://www.revistadehistoria.com.br/secao/educaeasmo-a-brasileira>. Acesso em: 25/11/2013.
“!Annaes da Assembléa Nacional Constituinte.  Disponivel em:
fsrzmp://bd.camara.gov.br/bd/handIe/bdcamara/83Aﬁesso em: 25/11/2013.

Idem

453 LOURENCO FILHO, Manoel BergstronOs testes. Escola Nov&ao Paulo. Orgdo da Diretoria
Geral do Ensino de S&o Paulo, v.2, n. 3-4, mar.f81, p.253-259.

“5Art 153, Constituicio de 1934. O ensino religiosdge freqiiénciafacultativa e ministrado de acordo
com os principios da confissao religiosa do aluramifestada pelos pais ou responsaveis e constituira
matéria dos horarios nas escolas publicas prim&gasindarias, profissionais e normais.

“5SArt 149, Constituicdo de 1934. A educacéo é dirétdodos e deve ser ministrada, pela familia @spel
Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciondtasileiros e a estrangeiros domiciliados no, Bais
modo que possibilite eficientes fatores da vidaahereconémica da Nacédo, e desenvolva num espirito
brasileiro a consciéncia da solidariedade humana.

“5®Art 150, Constituicdo de 1934. Compete a Unidoa§afo Unico - O plano nacional de educacéo
constante de lei federal, nos termos dos arts1°58)V, e 39, n° 8, letras a e e , s6 se poderdvanem
prazos determinados, e obedecera as seguintes si10ffinaeconhecimento dos estabelecimentos
particulares de ensino somente quando assegurarex®us professores a estabilidade, enquanto bem
servirem, e uma remuneracao condigna.

“S’Art 154, Constituicio de 1934. Os estabelecimeptmsiculares de educagdo, gratuita primaria ou
profissional, oficialmente considerados iddneosisésentos de qualquer tributo.
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nas Constituicdes vindoufa8 e, também, a protoindicacdo tendente a gratuidade
ensino educativo ulterior ao primario, a fim dentoto mais acessiver.

Crivel destacar, porque pertinente e acopladacac irradiante da Constituicao
Mexicana de 1917 e Alema de 1919, a positivacaartddl39 do Texto de 1934 pela
qual, compartilhando o dever fundamental de corzagio da educacdo, enquanto
direito, encargava a praticante de atos de comérao industrial ou agricola, fora dos
centros escolares, desde que nela laborassem mraisindquenta trabalhadores,
perfazendo estas e os seus filhos, pelo menosam@fabetos, a lhes proporcionar
ensino primario gratuif6’

Por derradeiro, criaram-se fundos especiais de agdoc e vinculacbes de
reparticdo de receita e aplicagcdo obrigatéria dmurses destinados a educacéao,
denotando o refinamento da educacéo erigida ampatde condi¢casine qua norao

aperfeicoamento da nacéo e desenvolvimento do pais.

3.1.1.3 De Timidez ao Vigor da Educacéo: Os Evolumiismos da Constituicdo de
1937

O expansionismo da educacdo como direito fundameetguiu o alvorocado
momento constitucional por que passava o Brasiémlzca, coetdneo ao surgimento
conturbado do Estado Novo. A Constituicdo outorgddaRepublica dos Estados
Unidos do Brasil de 1937 institucionalizou o regipaitico instaurado por Getulio
Vargas e, como nao poderia deixar de ser, asgadifilblicas educacionais refletiram
sua ideologia.

A Polaca de 1937, assim apelidada porque fortemente irdapire autoritaria
Constituicdo polonesa, repercutiu os intentos gacibres de uma instabilidade social

gue, segundo o preambulo do Texto neonato, ens@nrdeprofundamente perturbada

58 Art. 208, da Constituicdo da Republica Federatiga1988. O dever do Estado com a educacdo sera

efetivado mediante a garantia de: | - educacdocdasbrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusivefestia gratuita para todos os que a ela néo tivera
acesso na idade propria.

“45%Art 150, da Constituicdo de 1934. Compete a Urimagrafo Gnico - O plano nacional de educacéo
[...]: @) ensino primario integral gratuito e dedtiéncia obrigatéria extensivo aos adultos; b)&ecid a
gratuidade do ensino educativo ulterior ao prim&ibm de o tornar mais acessivel.

“%%Art 139, da Constituicdo de 1934. Toda empresasimili ou agricola, fora dos centros escolares, e
onde trabalharem mais de cinqlenta pessoas, pedfazestas e os seus filhos, pelo menos, dez
analfabetos, sera obrigada a Ihes proporcionan@psimario gratuito.
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por conhecidos fatores de desordemdizia-se,sob a funesta iminéncia da guerra
civil*®*,

Pretendia-se, portanto, apaziguar animos e afastgimentos divergentes ao que
ali seu insculpia, maxime aqueles impingidos pentes integralistas, insatisfeitas com
o fechamento da Ac¢ao Integralista Brasileira, a denque se consolidasse o poder do
entdo Presidente diante destado de apreensdo criado no Pais pela infiltracdo
comunistap que exigiria, do Estado, postute carater radical e permanefté

Assim, a educacéao consistiria em dever primordialghis, que seriam auxiliados
pelo Estado, enquanto colaborador principal ouidi&n®*®® Ademais, salta a vista o
carater discernente entre as instituicbes de endirigidas as elites e aquelas
incumbidas de atender as populacbes menos abastasEto no art. 129 da

Constituicao de 1937, assim positivado:

Art. 129, Constituicdo de 19370missié®”. O ensino pré-vocacional
profissional destinado as classes menos favorecidasm matéria de

educacéo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhextoucéo a esse dever,
fundando institutos de ensino profissional e suasib os de iniciativa dos
Estados, dos Municipios e dos individuos ou asg@em particulares e
profissionais. E dever das indlstrias e dos sitmcaconémicos criar, na
esfera da sua especialidade, escolas de aprendestmadas aos filhos de
seus operarios ou de seus associados. A lei régalaumprimento desse
dever e os poderes que caberdo ao Estado, sobeeess®las, bem como os
auxilios, facilidades e subsidios a Ihes seremextidos pelo Poder Publico.

Vé-se, portanto, queo Estado regrediu na concepcdo de seu arcaboucgo

educaciondl®® uma vez que encontrava-se, em ambito da Comstitw@interior, o dever

61 Cf. preambulo da Constituicéo de 1937.

“%3Jdem.

463 Art. 125, da Constituicdo de 1937. Art 125 - A eaftfio integral da prole é o primeiro dever e o
direito natural dos pais. O Estado ndo sera esirandsse dever, colaborando, de maneira principal o
subsidiaria, para facilitar a sua execucgéo ou saprdeficiéncias e lacunas da educacéao particular.

464 Art. 129, da Constituicdo de 1937. A infancia jenentude, a que faltarem os recursos necessarios a
educacdo em instituicbes particulares, € dever algid dos Estados e dos Municipios assegurar, pela
fundacdo de instituicbes publicas de ensino emstadoseus graus, a possibilidade de receber uma
educacao adequada as suas faculdades, aptiddefadas vocacionais.

4> PAMPLONA, Ronaldo Mendes; OTRANTO, Célia Regimaeducacdo profissional e a dicotomia
social na reforma CapanemaAnais do | Simpésio Pedagogico e Pesquisas emd€do (SIMPED), 4 a

6 de setembro de 2006, Resende (RJ). Disponivel em:
<www.aedb.br/anais_simped/arquivos/A_EDUCACAO_ PREHONAL E A DICOTOMIA.pdf>.

Acesso em: 21/03/2014.
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aposto do Estado de promocdo universal da eduggg@somente aqueles que nao
tivessem recursos necessarios para se educaremséitnicdes particulare§®.

Neste contexto, seguiu-se, em iniciativa pretéiitaroxima Constituicdo, em
1942, a intitulada Reforma Capanema. No mesmolaie ,Organicas do Ensino foram
elaboradas par@vorecer grupos politicos, com clara tendéncidaad para agraciar
empresarios, em prejuizo daqueles que pertenciantcassadas mais pobres da
populac&d®’.

Redesenharam-se os curriculos para afirmar a ghstidicotbmica entre ensino
profissional, voltado a satisfacdo dos requeringemorementados de forca de trabalho,
e; a educacédo secundaria, concernente a formasadirdgentes da nacéo. No cerne dos
liceus profissionais, foram designadasf@snacées para os setores da produ&o
primario, para o ensino agricola; secundario paemsino industrial; terciario para o
ensino comercial e o ensino normal para a formatgigrofessoré®’ muito bem
delineados por Ronaldo Mendes Pamplona e CélianRe@irantd’®. Acrescente-se a

este cenario a estruturacdo do SEN#e criacdo do SENAT?

3.1.1.4 De Timidez ao Vigor da Educacgao: Os Evolwismos da Constituicdo de
1946

A seguir, finda a Segunda Guerra Mundial, adveidegto da Constituicdo de
1946, marcada pela contradicdo aparemtge a manutencdo das desigualdades e a

emergéncia das massas populares como agente assiderad’

466 ROMANELLI, Otaiza de OliveiraHistéria da educacdo no Brasil (1930-197Betrépolis: Editora
Vozes, 1984.
:z; MANFREDI, Silvia Maria.Educaco profissional no BrasiBdo Paulo: Cortez, 2002.

Idem.
%% Os quais foram disciplinados pelas seguintesligiss: Lei Organica do Ensino Industrial — Decreto
lei 4.073 de 30/01/42; Lei Orgénica do Ensino Sdéuo — Decreto-lei 4.244 de 09/04/42 e; Lei
Orgénica do Ensino Comercial — Decreto-lei 6.14128£12/43, posteriormente alteradas pelo entéo
Ministro da Educagéo, que se manteve o mesmo dergowarguista, pelos seguintes diplomas: Lei
Organica do Ensino Priméario — Decreto-lei 8.529 0#201/46; Lei Organica do Ensino Normal —
Decreto-lei 8.530 de 02/01/46 e; editada por oWlfinistro da Educacdo, Lei Orgénica do Ensino
Agricola — Decreto-lei 9.613 de 20/08/46.
4" PAMPLONA, Ronaldo Mendes; OTRANTO, Célia Regi@mp. Cit..2006.
"1 Através do Decreto-lei 4.048 de 22/01/42.
"2 pelos Decretos-lei 8.621 e 8.622 de 10/01/46.
47* OLIVEIRA, Romualdo Portela deA Educacdo nas Constituintes brasileiras 1823-1988mar
Favero (org.), 2. ed. rev. ampl.. Campinas, SPorast Associados, 2001, p. 164.
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Tao logo o0 mundo como um todo percebeu tue®s e cadernogém mais
relevancia e pertinéncia do qgeerras e soldadgoso acesso a educagdo, enquanto
direito reconhecidamente fundamental, adquiriung@lmentos outros.

E, do mesmo modo, deu-se o0 exemplo patrio.

Gradativamente, possibilitada pela medranca daedade e do conseqglente
alcance paulatino de condigfes civilizatérias masma educacdo concedeu-se, sob
influxos romanticos e ideais,statusde direito subjetivo e posi¢ao juridica arguivel.

Mantiveram-se a aposicéo topografica do ensinoip@da familia e cultura e a
competéncia da Unido para delinear as diretrizesses da educacdo nacidfialpelo
que, complementarmente, poderiam os Estados legisla

Iniciava-se, assim, o ciclo das Leis de DiretrizesBases, propiciadora da
institucionalizacdo dos sistemas de educacdo dag@o dos Conselhos de Educacéo
com funcdes normativas.

Relegou-se, com louvores, o papel meramente supletitdo-s6 subsidiario do
Estado no que tange a educacdo, reconhecendo-o @otagonista de sua
concretizacao, tendo em vista que é tao principahtp o € a familia.

Recuperou-se 0 ensino publico primario gratuitcaeagodos, restabelecendo-se
as conquistas civilizatérias de outrora.

Além disto, erigiu-se o0 ensino oficial ulterior pamario a categoria de direito
subjetivo condicionado a comprovacdo de ausénciansuficiéncia de recursd$,
corroborando, nalguma medida, as mencionadas n@rascupacfes humano-
fundamentais que comecavam a permear os docunjerithsos do pds-guerra.

Anos apos, com a deflagracdo do golpe — ou revo)ug@epender da concepgéo
critica do interlocutor — militar de 1964, regiss@ o demeérito da exclusdo do ensino de

filosofia das grades curriculares do ensino medido.

474 Art 5, da Constituicdo de 1946. Compete a Uriiatiretrizes e bases da educaco nacional.

475 BOAVENTURA, Eduardo M.. A Educacéo na Constituinie 1946: Comentario$n: A Educacéo
nas Constituicbes Brasileiras: 1823-1988smar Favero (org.). 22 Ed. Campinas: Editora rasto
associados, 2001, p. 196.

478 Art 168, da Constituicio de 1946. A legislacacedsino adotara os seguintes principios: | - 0 ensin
primario é obrigatério e s6 sera dado na linguaonat 1l - o ensino primario oficial é gratuito n@a
todos; o ensino oficial ulterior ao primario sédopara quantos provarem falta ou insuficiéncia de
recursos.
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As razdes, certamente inimérdssem que sobre elas se exponha juizo de valor,
evidenciam a ebulicdo do momento constitucionalare® e da retracdo da vocagéo do
Estado educador.

3.1.1.5 De Timidez ao Vigor da Educacao: Os Evolumismos da Constituicdo de
1967

Adveio, em meio a conturbado contexto socio-paljtie Constituicdo de 1967,
cujo destaque reside na auséncia de fixacdo derieeis da receita tributaria de
aplicacdo obrigatoria em matéria de educacao eossiin, pela positivacdo de que a
gratuidade do ensino ulterior ao priméario seriastitiida, sempre que possivel, pela
concessao de bolsas de estudo, cujo reembolso eagalo no caso do ensino

superiof'®

3.1.1.6 De Timidez ao Vigor da Educacdo: Os Evolurismos da Emenda
Constitucional n°® 1 de 1969

Com o advento da Emenda Constitucional n° 1/69aauem prefira, verdadeira
emanacdo do poder constituinte originario e, poisnstituicdd’® de 1969, fruto do
agravamento da situacdo excepcional vivenciada, postulados educacionais

experimentaram consideraveis alteracdes.

4" «Sem duvida, a filosofia foi retirada por razdesdgicas e estratégicas inspiradas na seguranca

nacional [...] A disciplina era considerada periggspois poderia desviar a juventude do pensamento
oficial” . Cf. PEGORARO, OPaolitica da filosofia no BrasilZero Hora. Porto Alegre, 1979, p. 15.

478 Art 168, Constituicdo de 1967. A educacdo eéitdirde todos e serd dada no lar e na escola;
assegurada a igualdade de oportunidade, devednsgimo principio da unidade nacional e nos id#sis
liberdade e de solidariedade humana. § 3° - Alegiie do ensino adotard os seguintes principios e
normas: lll - o ensino oficial ulterior ao primarsera, igualmente, gratuito para quantos, demarkira
efetivo aproveitamento, provarem falta ou insufici@ de recursos. Sempre que possivel, o Poder
Pulblico substituirda o regime de gratuidade pelaaiecessdo de bolsas de estudo, exigido o posterior
reembolso no caso de ensino de grau superior.

479 yvalendo-nos dos ensinamentos do preclaro Bruceerwtdn, imperioso que se reconhega que n&o
necessariamente coincidirdo as movimentacdes saman as alteracdes formais do Texto. Desta feita,
doutrinariamente pueril a ideia de que somente $idewnlucionismos constitucionais mediante a
estruturacdo documental de uma nova constituigdgcs possivel, pois, a manifestacdo de vontades
constitucionais e o exercicio do poder constituiéevertente originaria sob a égide de uma mesma
Constituicdo formal e dentro de um mesmo regimestitogional. V. ACKERMAN, BruceOp. Cit,
1991.
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Substitui-se a liberdade de cétedra, presente asti@icdes anteriores, pela
liberdade de comunicac&do de conhecimentos no eiedn magistérif®, notadamente
restritiva'>"

A positivacdo da imprescindibilidade de investinosntem educacdo foi
restabelecid®? através da Emenda Constitucional n° 24/83 queoalte art. 176 da
Emenda — ou Constituicdo — de 1969 para estabedeoerigatoriedade de aplicacéo
anual, pela Unido, de nunca menos de treze poo,cemqtelos Estados, Distrito Federal
e Municipios, de, no minimo, vinte e cinco por cetdd renda resultante dos impostos,
na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

Eis que, apos longo evolucionismo constitucionsb@al, emerge a Constituicao
de 1988 que, com as devidas pirotecnias democafiea, do singular, plural e, com

isto, expandiu a densidade normativa do direita&mmental & educacéo.

3.1.1.7 De Timidez ao Vigor da Educacédo: Os Evolwismos Constitucionais da
Constituicado Cidada de 1988

Calava-se o povo, gradativamente, mas ndo se cammpeinda, suagontades
constitucionais Alimentavam-se poucos famintos, mas ndo se eaedi a fome.
Cuidava-se da saude de alguns, mas ndo da de todos.

Seria, no cenéario vetusto, esta simulacdo conmtitac decorrida,
protogarantidora de direitos, suficientemente caracterizadora doceto de

Constituicao, a teor do artigo 16 da Declaracaoliostos do Homem e do Cidadao de

480 Art. 176. A educacdo, inspirada no principio dadade nacional e nos ideais de liberdade e
solidariedade humana, é direito de todos e deveEstado, e ser4 dada no lar e na escola. § 3° A
legislacdo do ensino adotard os seguintes prirgipimormas: VIl - a liberdade de comunicacédo de
conhecimentos no exercicio do magistério, ressaleadisposto no artigo 154.

81 Art. 154. O abuso de direito individual ou polficcom o propésito de subversdo do regime
democratico ou de corrupgdo, importara a suspedaéoeles direitos de dois a dez anos, a qual sera
declarada pelo Supremo Tribunal Federal, mediagpeesentacdo do Procurador Geral da Republica,
sem prejuizo da acao civel ou penal que coubezgassda ao paciente ampla defesa. Paragrafo unico.
Quando se tratar de titular de mandato eletivorozgsso ndo dependera de licenca da Camara a que
pertencer.

*¥2 Emenda Constitucional n® 24/1983. AS MESAS DA CARKADOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do artigo 49 da Constituicadefal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional: Artigo Unico - O artigo 176 da Ciinecdo Federal passa a vigorar com 0 acréscimo do
seguinte paragrafo: "§ 4° - Anualmente, a Unid@ap nunca menos de treze por cento, e 0s Estados,
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco pento, no minimo, da receita resultante de imppsims
manutencédo e desenvolvimento do ensino.
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1789%%2 Concerniriam as dissimulacées constitucionaigéptas, além de socialmente
inaceitaveis, &xpressao viva de um pd¥® Evidentemente que néo.

Hoje, felizmente, a cena é outraunca antes na historia deste pads direitos
fundamentais & educacao foram limdos a sérity>.

Se, sob os auspicios das Constituices primevatguaatraduzir-se em realidade
0 ensino basico, quer-se, hoje, mais. Reverberassan, o que oportunamente se disse
para (re)afirmar que, da perquiricdomimo necessari@ hora de, agora, transladar-

se ao esforco concretizador m@ximo possivéf®.

Participes de um sem numero de evolucionismos itariehais e sociais, do
ensino medio ao superior; da creche a pos-graduaglsidiados por iniciativas de
politicas publicas, qualifica-se, cada vez maign ceubvencdo da Constituicdo, o
homem. E, se, como dizia Kant, o homerasfritamente aquilo que a educacéo faz
dele hoje ele é e pode ser mais do que era ontem.

Questiona-se de plano: o palco constitucional coptedneo é, como dito
preambularmentd’, verdadeiramente plural? Ou, como o de outroramaeece
elitizado? Qual a abrangéncia do direito fundameateeducacdo desejado pelos
administrados, lidimos titulares do poder consitriioriginario? Qual, a seu turno, a
educacao a eles oferecida? Que educacao deve goaegolicy takers para fins de
concretizacdo da boa Administracdo Publica?

Viu-se que, dever de boa Administracdo payi passy direito de todos, a
educacao preconizada pela Constituicdo visa a, @équalificacdo para o mercado de
trabalho, preparar os destinatarios de politicddigas a exercerem, de modo conscio e

pleno, sua cidadania.

83 Art. 16, da Declaracdo dos Direitos do Homem €iitaddo de 1789: Qualquer sociedade em que néo
esteja assegurada a garantia dos direitos, nebrebtstala a separacdo dos poderes ndo tem Cordtituic
84 \VERDU, Pablo LucasTeoria de la Constitucién como ciencia cultursladrid: Dykinson, 1998, p.
40.

83 Cf. nota de rodapé n. 153.

88 Cf. nota de rodapé n. 60.

487 A construtibilidade proemial da pluralidade sogiedtendida encontra-se insculpida no preambulo da
CRFB de 1988 que, a despeito da prevaléncia dadessua irrelevancia juridica, merece mencéo
porquanto pertinente: NG@s, representantes do pawasiléiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratitestinado a assegurar o exercicio dos direitosisoei
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estatesenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, @iaraisem preconceitos, fundada na harmonia social
comprometida, na ordem interna e internacional, asulucao pacifica das controvérsias, promulgamos,
sob a protegdo de Deus, a seguinte Constituici&egdéblica Federativa do Brasil.
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Estruturou-se, para tanto, na senda da Constitujdada de 88, ensino que
vislumbre a garantia do acesso a educacao e, masi@ isto, da manutencado, deste
ingressante, na esc8ld competindo & pretensa boa Administracdo, a firassegura-
la, recensear os educandos no ensino fundamental -llagera chamada e zelar, junto
aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a e¥otazelar pelo conteido minimo
letivo®®,

E, em refor¢co ao seu carater imperioso, bem cosumaelevancia constitucional,
sancionou-se a inobservancia dddiceito subjetivo publict" a educacdo mediante
responsabilizacdo da autoridade competétite

Para tanto, a fim de bem cumpri-lo, o dever de a&chiw da boa Administracao
perscrutado pela Constituicdo imponeg, oferta de ensino noturno regufdr e, de
acordo com a Emenda Constitucional n® 59/09, aesugnitacdo, a cargo e expensas do
Poder Publicode material didatico-escolar, transporte, alimerétage assisténcia a
saudé®. Estimulou-se, por assim dizer, a luz da Conséimj a construcéo de rede de
implementacfes de politicas publicas que, de madodenado, auxiliam e recebem
auxilios em prol da personificacdo do direito funeatal a educacéo.

Abrigou-se, ainda, denotando o avanco constitutidmd exto de 88, conforme o
art. 208, lll da CRFB,atendimento educacional especializado aos portaxiate
deficiéncia, preferencialmente na rede regular dsigq o que se d4 em consonancia
com a Convencao Internacional sobre os Direitos assoas com Deficiéncia,

internalizada em ambito patrio pelo Decreto n° @04 com status de Emenda

88 Art. 206, da CRFB. O ensino sera ministrado comebaos seguintes principios: | - igualdade de

condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola.

489 Art. 208, da CRFB. O dever do Estado com a educaeé efetivado mediante a garantia de: § 3° -
Compete ao Poder Publico recensear os educandassimo fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar,
junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncadae

49 Art. 210, CRFB. Seréo fixados contetidos minimas paensino fundamental, de maneira a assegurar
formacao basica comum e respeito aos valores aigtarartisticos, nacionais e regionais.

91 Art. 208, da CRFB. O dever do Estado [...]: § © acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direit
publico subjetivo.

92 Art. 208, da CRFB. O dever do Estado [...]: § 29 n&o-oferecimento do ensino obrigatério pelo
Poder Publico, ou sua oferta irregular, importpoesabilidade da autoridade competente.

493 Art. 208, da CRFB. O dever do Estado [...]: VIferta de ensino noturno regular, adequado as
condicdes do educando.

494 Art. 208, da CRFB. O dever do Estado [...]: Viatendimento ao educando, em todas as etapas da

educacdo basica, por meio de programas suplementiage material didaticoescolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia a saude.

9% Convencdo esta que, j4 em seu preambulo, asspiedisom destaque a educaci®s Estados
Partes da presente Convencéo, v) Reconhecendoaténpia da acessibilidade aos meios fisico, sgcial
econbmico e cultural, a satde, a educacéo e anmhgéo e comunicacdo, para possibilitar as pessoas
com deficiéncia o pleno gozo de todos os direitoadnos e liberdades fundamentais”
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Constitucional — porquanto incorporada mediantémdo art. 5°, § 3°, da CREB,
inserido pela EC 45/04 — quisis litteris, assegura, em notério evolucionismo

constitucional globalizadd’, que:

Art. 24, Educacdo. 1. Os Estados Partes reconhecdireito das pessoas
com deficiéncia a educacéo. Para efetivar esséadsem discriminacéo e
com base na igualdade de oportunidades, os EsfRddss assegurardo
sistema educacional inclusivo em todos os nivais) bomo o aprendizado
ao longo de toda a vida, com os seguintes objetjuds 2. Para a realizagcéo
desse direito, os Estados Partes assegurardo .qliad) [As pessoas com
deficiéncia recebam o apoio necessario, no amhtsistema educacional
geral, com vistas a facilitar sua efetiva educ&€zo

No mesmo sentido, pode-se encontrar as emanagd&#wcionais insculpidas na
Lei n® 9394/96 que, com as alteracdes da Lei nPO6213, reafirma o compromisso da
boa Administracdo de atendimento educacional esjpero gratuito aos educandos

499
0]

com deficiéncia e transtornos globais do desenwvmuio™ sob a rubrica de educacgao

especia®.

4% Art, 5°, da CRFB. Todos s&o iguais perante asksip distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes isoaPiaviolabilidade do direito a vida, a liberdade
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos tesmgaintes: § 3° Os tratados e convencdes
internacionais sobre direitos humanos que forerovaalos, em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos resmectmembros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.

97 Neste aspecto sobressaem os riscos da constilizan@io simbolica e das miragens constitucionais
gue lhe séo peculiares. O dinamismo inerente aafiaizdo e ao interesse publico, cambiantes por
esséncia, desafia, de maneira perene, a ordenitaoiwstal a adequar-se ao direito global e, serjufze
deste ou daquela, a concretizar ambas, o que, selpacamente, nem sempre € possivel, principaknent
as luzes de constituicdes compromissérias..-que congregam ideologias aparentemente paradexais
um mesmo Texto — como, por exemplo, a brasileigaa Pesponder, pronta e rapidamente, as demandas
sociais, o Estado se vale do que Marcelo Nevesniieoo de legislacao-alibi, a qual, congénere a
constitucionalizagcédo simbdlica, diante de certatisfacdo da sociedade, ainda que como modalidade d
disfarce a realidade, crig...] a imagem de um Estado que responde normatieate aos problemas
reais da sociedade, embora as respectivas relagdesais ndo sejam realmente normatizadas de
maneira consequente conforme o respectivo textd.lBpsse sentido, pode-se afirmar que a legislacéo
alibi constitui uma forma de manipulagdo ou de @osque imuniza o sistema politico contra outras
alternativas, desempenhando uma fungéo ideol6gica”’NEVES,Op. Cit, 2011, p. 34. E preciso, pois,
verificar, no que tange a jusfundamentalidade deitdi a educacéo, seu cumprimento ou, infelizmente,
sua insinceridade, o que doravante se fard mediastdecédo de alguns paradigmas de politicas jpsblic
educacionais que seréo objeto de cotejo pelo peetabalho.

498 Ex vido Decreto 6.949/09 que, como dito, promulga av€ngéo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultaasinados em Nova York, em 30 de marco de 2007.
49 Consoante o art. 4°, da Lei n° 9.394/96. O deweEstado com educacdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de: Il - atendimettocacional especializado gratuito aos educanmos ¢
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimentaltas habilidades ou superdotacao, transversal a
todos os niveis, etapas e modalidades, preferemaig na rede regular de ensino.

%0 Art, 58, da Lei n° 9.394/96. Entende-se por ediic@special, para os efeitos desta Lei, a modiida
de educacdo escolar oferecida preferencialmenteeda regular de ensino, para educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimenéitas habilidades ou superdotacéo.
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Os silvicolas, igualmente, em matéria de acessoduécagdo, ndo foram
esquecidod™.

Elegeu-se, como medida necesséaria a afirmacdo dmtodifundamental a
educacao, a liberdade de céatedra, a exemplo doentosnconstitucionais anteriores,
bem como, eis a instigante novidade, o desenvohtonga pesquisa, da aprendizagem
e da pulverizacdo darte, do saber e do pensamefifpdeslocando-se a atencdo do
educar para abarcar, também, o declaratario dae#@locprotagonista, ao lado de seus
preceptores, do processo de instrucdo. Estimulalmeste aspecto, na seara superior,
ensino, pesquisa e extensdo, de mauftissociavel®® com vistas a preservar a
autonomia didatico-cientifica, administrativa e destdo financeira e patrimonial
constitucionalmente conquistadas.

O pluralismo inicialmente indagado encontra, erpast, assento no art. 206, lll,
da CRFB de 1988 que, além de tutela-lo, pbe a sabvadeias e as concepcgdes
pedagdgicad*

Manteve-se a gratuidad® do ensino publico em estabelecimentos oficiais,
inclusive no que tange as procedimentalizacdes chatioas que antecedam o
aprendizado propriamente ditd - aqui compreendidas como 6bices, inadmissiveis e
intransponiveis, a fundamentalidade do direito &mental a educacdo —, o que,

9L Art. 210, CRFB. Serdo fixados conteidos minimas paensino fundamental, de maneira a assegurar
formagédo béasica comum e respeito aos valores aidtarartisticos, nacionais e regionais. § 2° néne
fundamental regular sera ministrado em lingua poktga, assegurada as comunidades indigenas também
a utilizacdo de suas linguas maternas e processpsgs de aprendizagem.

92 Art. 206, da CRFB. O ensino sera ministrado cosehaos seguintes principios: Il - liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensaireairte e o saber.

%3 Art. 207. As universidades gozam de autonomia tidioientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao princigo indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo. § 1° E facultado as universidades adpitifessores, técnicos e cientistas estrangei@s, n
forma da lei. 8 2° O disposto neste artigo apleassinstituicdes de pesquisa cientifica e tecimddg

%4 Art. 206, da CRFB. O ensino [...]: lll - pluralismde idéias e de concepcdes pedagdgicas, e
coexisténcia de instituigdes publicas e privadasrdgno.

%% Art. 206, da CRFB. O ensino [...]: IV - gratuidadie ensino plblico em estabelecimentos oficiais.

% «(_) a gratuidade de ensino plblico em estabetemitos oficiais, conforme se & no caput do art.
206, 1V, configura um principio. Um principio qu@mencontra qualquer limitagdo, no tocante aos
distintos graus de formacdo académica. (...) O q#® se mostra factivel, do ponto de vista
constitucional, é que as universidades publicaggralmente mantidas pelo Estado, criem obstacdéos
natureza financeira para o0 acesso dos estudantescawosos que ministram, ainda que de pequena
expressdo econdmica, a pretexto de subsidiar aleacentes, como ocorre no caso dos autos. (...) Ndo
se figura razoavel, ademais, que se cobre uma thxamatricula dos estudantes das universidades
publicas, em especial das federais, visto que astitaicédo, no art. 212, determina a Unido, que qpé,
anualmente, nunca menos de 18% da receita resal@@timpostos, na manutencdo e desenvolvimento
do ensino” RE 500.171, Relator Ministro Ricardo Lewandowskijbunal Pleno, julgamento em
13.8.2008, DJe de 24.10.2008. E o que se depreenttessim, do enunciado do verbete da Sumula
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concomitantemente ao aspecto qualitativo da edacgganencionad’, reforca o
cumprimento do direito fundamental & boa educagéular a boa Administracdo
Publica e ao bom governo.

Preocupou-se a Constituicdio de 1988, a partir des sevolucionismos
constitucionais empreendidos pela Emenda Congiitatin® 53, com a estruturacéo de
planos de carreira e, principalmente, com a vaigép da docénci®, de longa data
perquirida e ansiada — e merecida —, inclusiveuspgrtine ao estabelecimento de piso
salarial nacionaf®.

Houve, ademais, avancos constitucionais expressimas ilustracdo das
incumbéncias dos entes federativos de cumprimentdetivacao do dever fundamental
de bem educar.

Dedicou-se o art. 208 da Constituicdo de 88, codag@ dada pela Emenda
Constitucional n° 59/09, a definicAo de que a eghimabasica, cujos destinatarios
seriam aqueles compreendidos entre 04 (quatro) €déZessete) anos de idade,
permaneceria obrigatéria e grattifa Disse-se, mais do que isso, com supedaneo na
Emenda Constitucional n°® 14/96, que aos Municigiaberia, prioritariamente, o
ensino fundamental e a educacdo infaftile, aos Estados e ao Distrito Federal,
confiava-se, tambémrioritariamente, o ensino fundamental e métfio

Acautelou-se, ainda, progressiva universalizacdo do ensino médio grattiit

pugnada pela federalizacdo da cooperacdo educBEcifopala Constituicdo, e, com

Vinculante n. 12 do Supremo Tribunal Federal quenagnuncia: “A cobranca de taxa de matricula nas
universidades publicas viola o disposto no art, P@6da Constituicdo Federal”.

97 Art. 206, da CRFB. O ensino [...]: VII - garantla padréo de qualidade e; Art. 209. O ensino é fvr
iniciativa privada, atendidas as seguintes condicbe autorizacdo e avaliagdo de qualidade peldeP
Publico, outrora mencionados.

%8 Art. 206, da CRFB. O ensino [...]: V - valorizagdes profissionais da educagdo escolar, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira, com ingresstusivamente por concurso publico de provas é8fu
aos das redes publicas.

%99 Art. 206, da CRFB. O ensino [...]: VIII - piso ashl profissional nacional para os profissionass d
educacdo escolar publica, nos termos de lei federal

%10 Art. 208, da CRFB. O dever do Estado com a educae# efetivado mediante a garantia de: | -
educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (@uains 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os quka a&o tiveram acesso na idade prépria, igualmg@nte
mencionado pela presente pesquisa.

1 Art. 211, da CRFB. A Unido, os Estados, o DistRemleral e os Municipios organizardo em regime de
colaboragéo seus sistemas de ensino. 8 2° Os Miasicituardo prioritariamente no ensino fundamental
e na educacao infantil.

12 Art. 211, da CRFB. A Unido, os Estados, o DistRgxleral e os Municipios [...]. § 3° Os Estados e o
Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensimzlamental e médio.

13 Art. 208, da CRFB. O dever do Estado [...]: Iregressiva universalizagéo do ensino médio gratuito
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maior énfase, salientando a comprovagao da teosawdolucionismos constitucionais,
a educac&o infantil, em creche e pré-escola, &ncas até 05 (cinco) anos de idalde
consoante a Emenda Constitucional n° 53/06, e, damb acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criacéo izd?st

E, com vistas a promover a universalizacado do ensinrexto algou instituicdes
de ensino outras a condi¢cdo de merecedoras de dpoitstado, a fim de queari
passy colaborem, enquanto destinatarias de recursokcpsibncentivadores — desde
que, por evidente, cumpridos 0s requisitos a st@epedo — a expansao — e realizacao —

do direito fundamental & educagéo:

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinad@séaslas publicas, podendo
ser dirigidos a escolas comunitarias, confessiomailantrépicas, definidas
em lei, que: | - comprovem finalidade n&o-lucratieaapliquem seus
excedentes financeiros em educacdo; Il - assegaratastinacdo de seu
patriménio a outra escola comunitaria, filantrép@ma confessional, ou ao
Poder Publico, no caso de encerramento de suadaa®s. § 1° - Os recursos
de que trata este artigo poderdo ser destinadadsasbde estudo para o
ensino fundamental e médio, na forma da lei, parajwe demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver faltaatgs e cursos regulares da
rede publica na localidade da residéncia do educafidando o Poder
Publico obrigado a investir prioritariamente na angfo de sua rede na
localidade. § 2° - As atividades universitariapdsquisa e extensdo poderédo
receber apoio financeiro do Poder Publico.

Alids, no que pertine a sua orcamentacao, houwgza¢des, ainda, no que tange
a rubrica de alocacdo das verbas destinadas a smiligcas publicas educadoras e,
pois, aquaestioda educacédo a luz da Constituicdo de 88. Dedieaos-airts. 212 a 215,
bem como seus inumeros paragrafos, todos da CRFRlis@plinar, e.g, a
obrigatoriedade do emprego de percentual minimitBée, pela Unido e; pelos Estados,

Distrito Federal e Municipios, 25% da receita resue de impostos, compreendida a

4 Art. 211, CRFB. A Unido, os Estados, o Distrital€el e os Municipios organizardo em regime de
colaboragdo seus sistemas de ensino. § 4° Na pagdoi de seus sistemas de ensino, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios defimiformas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatério. (Redacaa gt Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

15 Art. 208, da CRFB. O dever do Estado [...]: IWlueacao infantil, em creche e pré-escola, as @mnc
até 5 (cinco) anos de idade.

1% Art. 208, da CRFB. O dever do Estado [...]: V es8p aos niveis mais elevados do ensino, da pasquis
e da criagdo artistica, segundo a capacidade deucad

200



proveniente de transferéncias, no minimo, com wista manutencdo e
desenvolvimentt’ educador.

Optou-se, neste aspecto, pela distribuicdo pri@itadestes recursosao
atendimento das necessidades do ensino obrigatono, que se refere a
universalizacdo, garantia de padrdao de qualidadeqeidade, nos termos do plano
nacional de educacd’.

Pontuou-se que recursos provenientes de contrigaligbciais € outros recursos
orcamentarios custeariam, como impactos benéficas mbliticas publicas
constitucionalmente estimuladosprogramas suplementares de alimentacdo e
assisténcia & saud¥, relacionados, ainda que indiretamente, & peisag#o da boa
educacao.

Edificou-se, ainda, a contribuicdo social do satéducacdo, nos termos da
Emenda Constitucional n°® 53/06, enquartémte adicional de financiamento da
educacao basica publicd que, em ambito dos estados e municigiesio distribuidas
proporcionalmente ao numero de alunos matriculad@s educacdo basica nas
respectivas redes publicas de ensfho

Pode-se citary.g, de modo genérico, como construgdes politico-jcaid que
confiram concretude ao direito fundamental a ediwagontemporéneo, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei r#4998 e, além dela, de consideravel
destaque; o Plano Nacional de Educacdo, Lei n°72(2001; o Fundo de
Financiamento ao estudante do Ensino Superior, neil0.260/01; o Programa
Universidade para Todos, Lei n° 11.096/05 e a ABB( que sedimentou sua
constitucionalidade; o Fundo de Manutencdo e Dedenvento do Ensino

17 Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca rsesi® dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, d@eita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo eddsenento do ensino.

>18 Art. 212, § 3°, CRFB, com redacdo dada pela Em@uastitucional n° 59/09. A Unido aplicara [...] §
3° A distribuicdo dos recursos publicos asseguaadidade ao atendimento das necessidades dooensin
obrigatorio, no que se refere a universalizaca@grga de padrao de qualidade e equidade, nos $edoo
plano nacional de educacéo.

19 Art. 212, § 4°, CRFB. A Unido aplicara [...]§ 40s programas suplementares de alimentagéo e
assisténcia a salde previstos no art. 208, Vllacsdinanciados com recursos provenientes de
contribuicBes sociais e outros recursos orcamestari

20 Art. 212, § 5°, CRFB. A Unido aplicara [...] §/%ducacéo basica publica tera como fonte adicional
de financiamento a contribuicdo social do saladoeacéo, recolhida pelas empresas na forma da lei.

2L Art. 212, § 6°, CRFB, incluido pela Emenda Coustitnal n° 53/06. A Uni&o aplicara [...] § 6° As
cotas estaduais e municipais da arrecadacdo dabeigéio social do salario-educacao serao disttdmii
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculadosducagdo basica nas respectivas redes publicas
de ensino.
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Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDER n° 9.424/96 Decreto n°

2.264/97 e; o Fundo de Manutengcdo e Desenvolvindat Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo — FUNDeB11.494/07, opcdes publicas
outras que, embora ndo concirnam especificamenteddcacdo, indiretamente

contribuem, e muito, para suas consecugoes.

Destaque-se, ainda, o Estatuto da Crianca e doeéckhte, Lei n° 8.069/90; o
aperfeicoamento do direito a educacao atraves al@xuansdo para reconhecer como
igualmente fundamental a creche como meddatoeducativa— o que se ilustra,
inclusive, pelo fornecimento de refeicbes a comanéd que sequer poderiam custear
alimentacéo de qualidade a suas criancas e, mgjluem para o aprendizado destas
e mitigam os alarmantes indices de mortalidadeniihfa e os contornos juridicos das
Emendas Constitucionais 53/2006 e 59/2009; as aigdpasse-livre, cuja concessédo de
gratuidade de transportes a estudantes inibe @®\esxolar, bem como; as politicas
publicas que vinculam sua percepcdo a manutencaoattécula regular dos filhos de
seus beneficiario em instituicdes de ensino, dassg@ exemplo o famigerado bolsa-
familia®®? Lei n® 10.836/04, como paradigmas de politicdsipas coligadas.

Pelo que até aqui se exp0ls, delineado o escortaribes da educacdo patria,
pergunta-se: como correlacionar direito fundameatdboa Administracdo Publica,
evolucionismos sociais e constitucionais, mutagfieprincipio da eficiéncia e direito,
outrossim fundamental, & educacdo? E possivel lidzauaa boa — ou péssima —
Administracdo mediante a utilizacdo do instrumentaiteriormente estudado, de
analise de politicas publicas? Do Império a Repabliiante dos visiveis avancos, pode
predicar-se de boa a Administracdo Publica conteamga? Aperformanceda patria
educadora, no que pertine ao desempenho das opgliisas de educacgdo, denota, a
um soO tempo, eficiéncia, eficacia e efetividade? @u outro lado, quando muito, ha,
apenas, algum(ns) dos aclamadsgs?

Responder-se-do0 0s guestionamentos propostos ia g@ranalises de politicas

publicas educadoras abstratoe,a posteriorj in concreto

%22 Art. 39, da Lei n° 10.836/04. A concessdo dos theine dependera do cumprimento, no que couber,
de condicionalidades relativas ao exame pré-natahcompanhamento nutricional, ao acompanhamento
de saude, a freqiiéncia escolar de 85% (oitentace gior cento) em estabelecimento de ensino regular
sem prejuizo de outras previstas em regulamenémagPafo Unico. O acompanhamento da freqiiéncia
escolar relacionada ao beneficio previsto no intilsalo caput do art. 2desta Lei considerard 75%
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3.2 A ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS COMO PARADIGMA DE
AFERICAO DO (DES)CUMPRIMENTO DO DEVER CONSTITUCIONA L DE
MATERIALIZACAO FUNDAMENTAL DO DIREITO A EDUCACAO: A
(DES)GOVERNANCA EDUCATIVA

Alicercado o escorco historico daaestioeducativa em ambito das Constituicoes
brasileiras — e, pois, dos evolucionismos constihais educacionais —, promove-se
teste de avaliacdo de politicas publicas concezsemteducacao a fim de que se possa
constatar a eximia ou execravel Administracao Paldducadora contemporanea.

Comeca-se pela analise hipotética de politicasqgashtle educacéo.

Imagine-sege.g, a existéncia de determinada escola publica qukpe proxima
a familia que pretende colocar sua prole naquéddelecimento de ensino, nao dispde
de vagas; considere-se, ainda, que ha outras tgogsconquanto proximas a sua
residéncia, igualmente ndo possuam vagas dispsrdyéinalmente, que sdo oferecidas
vagas a familia em instituicdo assaz distante déomalidade.

Neste cenario hipotético, € eficiente, eficaz ¢ivedea Administracdo Publica da
situacao exemplificativa? Prop0e-se o trabalhosaa®ir a resposta.

Cinco seriam as hip6teses de atuacdo ou inacamesthaiivas, as quais influirdo,
determinantemente, entre si e em suas relacoeegejiveis com o Poder Judiciario: 1
— a Administracdo nada constroi, inexistindo quagsgescolas publicas proximas a
familia e tampouco longe,e., queda-se inerte; 2 — Ha estabelecimentos de aensin
construidos ou autorizados a funcionar, todos, rpporéem vagas; 3 — Existem
instituicbes de ensino, contudo distantes, dispat&l@agas, no entanto o sistema de
transporte oferecido ndo é satisfatorio; 4 — H@lascom vagas a serem preenchidas e
que, embora distante, experimenta oferecimentoraesportes bem servido e de
qualidade e; 5 — Existe ateneu proximo a residé@i®equerente e, além disto, com
vagas disponiveis.

A Administracdo Publica omissa que nada constrpigdquer ostenta eficiéncia,
A Administracdo que se prostra a edificar escafi®ia a preocupacéao de ofertas de

vagas e de proximidade ou transporte dos estudéjtes pode-se dizer, eficiente ao

(setenta e cinco por cento) de freqiiéncia, em comdade com o previsto no inciso VI do caput do art
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cumprir, com 0S menores custos possiveis, 0 mamdanenstitucional de educar;
Aquela que, por sua vez, dispde de vagas em lackgldistantes, todavia nao oferece
servico publico adequado de transporte (3) €, demmemodo, eficiente — novamente
valendo-se dos ideais de custo-beneficio admitiigira e nalguma medida eficaz, pois
qgue, além de erguer escolas, equipou-as de rechusnanos e logisticos suficientes
para abrigar estudantes, ao menos aqueles quemar&iela residam; Igualmente
eficiente e eficaz € a Administracdo Publica qliEmade arquitetar o estabelecimento
de ensino e ofertar vagas, oferece conducédo pdadieaviabiliza, com transito a
efetividade, o deslocamento e acesso a educacdonaregpueles que dela distam (4);
Finalmente, a Administracdo que cumpre todas agsastanteriores e, além disto,
estrutura liceu proximo a familia destinataria ga8ticas publicas €, a um sé tempo,
eficiente, eficaz e efetiva.

Retoma-se a pergunta prenunciada, como novos émiajue Administracéo
Publica querem os administrados? A que Administra€én direito? A qualquer uma —
ou a uma qualquer — que, atrelada a visédo dispad@ classica, faca o que quiser e,
caso queira, bem entender (1)? E suficiente a wbaimistracdo Publica a eficiéncia
(2)? Basta-lhe, além da eficiéncia, a eficacia adstrativa (3)? Ou seria preciso,
concomitantemente a eficiéncia, uma eficacia quall (4)? Seria esta, porque
factivel, a materializacdo desejavel da boa Admegéo Publica como principio
implicito? Ou boa seria a personificagficasidworkiniana da Administracao-Hércules
(5) utépicajmaginaria, de capacidade e paciéncia sobre-hum#rias

Perquirem-se, do menor (1) para o maior (5), ogsgde concretizacao do direito
fundamental a boa Administracdo, de modo que, quardior o grau de benfazejo
administrativo, menor sera a esfera de incidénciaPdder Judiciario que, porque
exaurido o cumprimento do dever fundamental de adtnar bem, ficaria limitado a
afericdo dos niveis de vinculagédo ao principioedglidade.

Dito isto, salvo desgovernos endémicos, a Admensin Publica hodierna
mostra-sein abstratq minimamente eficiente. Entretanto, raramentesgmma-se eficaz
— salvo quando, como nos exemplos concretos quvaloie serdo apreciados, cumpre,

através de resultados comprovados, as metas aeqoengprometeu concretizar — e,

24 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
3 DWORKIN, Ronald.O império do Direito.Trad. de Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: Martin
Fontes, 1999, XV, 513 p.Tit. orig.: Law's empire.
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com freqiiéncia ainda menor, efetiva. E dizer, cantpiempreguem-se 0s meios mais
adequados a concretizacdes de politicas publicasogias, as implementagdes néo
traduzem resultados e, mais do que isto, os impapie delas advém sdo pouco ou
nada expressivos.

Tal se justifica porque, em regra, ndo ha estimpdma sé-la. Ha exemplos patrios
em que a meritocracia administrativa é estimulada pumprimento de plano de metas
ou acordo de resultados previamente estabelecagjuais, quando exitosamente
preenchidos, ensejam bonus em forma de maior em#ss/erbas e estimulanm
concretg o benfazejo administrativd.

Reflita-se sobre hipotese de colorido e contorneéiso determinada creche
publica, localizada em municipio economicamentgilfrd com altissimos indices de
mortalidade infantil, oferta vagas de matriculados os habitantes da regiéo, pelo que,
de modo gratuito, as criancas terdo acompanhampattagdgico, bem como
desenvolverdo atividades desportivas e de lazagit€cse de algumas variaveis com
base na situacdo hipotética: (1) a quantidade dasvdisponiveis é consideravelmente
maior que a de beneficiarios; (2) em razdo da peuextensao territorial da
Municipalidade, a localizagdo da creche é de &ualsso a todos 0s municipes que cuja
prole tem idade para matricula; (3) as instalag@emstituicdo de ensino sdo razoaveis

%% E o0 que se percebe, por exemplo, no Municipio @pd® Janeiro, cuja Prefeitura implementou
politica publica de incentivo ao cumprimento deasedstabelecidas para suas Secretarias, pelo ugle se
servidores, quando exitosos e comprometidos comatiafes;do do acordo de resultados celebrado,
recebem bdénus de meio salario a mais no ano. Bata, ttm perfeita sintonia com a gradacado entre
eficiéncia, eficacia e efetividade administrativd® uma escala de (des)cumprimento das metas
estabelecidos: As metas recebem notas que var@at®aQuando um indicador se mantém no nivel atual
ou piora (i.e., ineficiéncia ou mera eficiénciayasnota € 2; quando este obtém uma melhora
insignificante, sua nota é 4 (perfazendo, poisdanidistracdo em transito para a eficiéncia); a 1Goéa
dada caso o indicador tenha uma melhora signii@gatio entanto, a meta ndo tenha sido cumprida (ou
seja, uma Administracdo Publica que transbordéndsd da eficiéncia); a nota 8 reflete 0 cumprirment
da meta pela Secretaria (Administracdo compromeditlaser boa); e, finalmente, a nota 10 é dada
guando se supera em pelo menos 20% a meta estdaalecse alcance o prometido para o ano seguinte
(hipbtese em que o bom governo se ilustra dianteodaretizacdo das nocdes de eficiéncia, eficacia e

efetividade na gestao da coisa publica). Dito iston base na média ponderada das avaliagbes de cada

uma de suas metas, as Secretarias que cumprirerordoa(notas entre 8 e 10) serdo recompensadas,
transformando-se performance em beneficios. Agiferdo cumprimento dos acordos, que fica a cargo
da Subsecretaria de Monitoramento de Resultadasculada a Secretaria Municipal da Casa Civil — é
realizada por meio de trés rotinas: () Relatodesprogresso, que deverdo ser entregues ao Prefeito
mensalmente, informando o desempenho de cada &smyefll) a expectativa em relagdo ao
cumprimento de suas metas no final do ano; e I@ilantamento de possiveis acdes para a melhora da
atuacdo da Secretaria. Trimestralmente, ocorregéioides de progresso para que o Prefeito possa,
diretamente, tratar de solucdes para os problemagsiejam impedindo as Secretarias de cumprirem as
metas e, finalmente, ocorrera uma avaliacao fingblementou-se o modelo meritocratico de gestdo de
desempenho em julho de 2009, quando da a assindéur@cordo de resultados entre a Secretaria
Municipal de Educacéo e as Diretoras das Escolasdifais.
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e apresentam condicdes minimas de salubridade,uantwy tratar-se de regido
caracterizada por elevadas temperaturas em detatasirépocas do ano e ndo possuam
as salas condicionadores de ar; (4) as refeicGgglas aos alunos sdo de qualidade
comprovada, sendo inclusive comum a presenca dediegtes refinados como frutos
do mar e condimentos importados e; (5) a creche,&joonstantemente elogiada nos
noticiarios locais por possuir vasto plantel defgssores, remunera seus docentes com
0 menor salario do pais, 0 que, afirmam os gestbgemstituicdo, possibilita que o
dinheiro publico seja investido em outras prior@®dE, preliminarmente, boa a
Administracdo municipal em questdo? O desempenhblutdcipalidade é eficiente,
eficaz e efetivo? Ha influéncia geerformancedo Municipio na questdo do ensino
fundamental? E, no que toca o ensino médio, haopriaministrativo? Passa-se a
redarguir as elucubracdes lancadas.

N&o ha duvidas de que o oferecimento abundanteglesvem creche publicas é
digno de elogios. Todo e qualquer cidadéo, recadbexevolucionismo constitucional
do direito fundamental a educacdo — e, pois, dwsbo da creche enquanto posicao
juridica subjetiva fundamental, cujo tema doravaae debatido com maior énfase —,
deveria a ela poder requerer, sempre que necesli@iboraro, porém, ha auséncia de
vagas, o que dificulta a multiplicidade gmwlicy takersafetados pela negligéncia
concretizadora de politicas publicas,, tanto as criangas quanto seus pais — que talvez
necessitem laborar e ndo tenham com quem deixgrrelea—, ambos destinatarios de
suas materializacdes. No entanto, felizmente, aidthalidade do exemplo em comento
cumpre suas finalidades institucionais e perfordeamodo salutar, conglomerado de
politicas publicas suficientemente capaz de pdidaibique todo e qualquer
administrado da localidade possa usufruir do serygsto a disposicdo. Os pais
poderdo acautelar seus filhos e se dedicar a skeueres e; seus filhos, terdo
acompanhamento disciplinar e social. Poder-se-talavia, criticar 0 excesso
administrativoin casu Isto porque, se ha vagas em abundancia, a depelade
disponibilidade orcamentaria, € possivel que owdraas publicas, igualmente carentes
de afago administrativo, encontrem-se amesquinhadada obstante, tendo em vista
gue a hipétese nada menciona a este respeito,-se@sedemais variaveis que desafiam
a aplicacdo da metodologia de afericdo de deseropatministrativo cujo resultado,
perfunctoriamente anunciado, parece distanciar-ee vdtor axiolégico de boa

Administracéo.
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Em relacdo ao fato de (1) haver mais vagas dispanido que beneficiérios
propriamente ditos, embora sugieapriori, a incidéncia da eficiéncia administrativa,
pode evidenciar, por outro lado, a auséncia desjarento da administracdo do ensino
publico. E que,in casy a Administracio parece ter pecado pelo excessmwito
embora, no mais das vezes, transgrida pela omisséao.

A localidade hipotética tem, em razdo da diminwiersao territorial, pequena
densidade populacional. Ademais, os indices deliceda locais deveriam ter sido
objeto de prévia analise de politicas publicas m fle que se recomendasse o
arrefecimento da desenvoltura de opg¢bes publicasssivas — 0 que, certamente,
possibilitaria maior zelo em outras areas que igeate demandam atuacéo
governativa.

Acaso 0 numero de vagas se apresentasse relatieamaior que o numero de
beneficiarios de potenciais destinatarios, tal ussificaria pela variavel do risco na
mensuracdo daerformanceadministrativa e no processo de avaliacdo de iqamit
publicas; todavia, o excesso de matriculas vagaeriginosamente maior, 0 que
evidencia Administracdo equivoca e destituida degyamento. Por outro lado, poder-
se-ia conceber previdéncia administrativa eg, preparacdo antecipada da
Administracdo Publica e do governo que, bons, agientes de uma explosao
demografica hipoteticamente anunciada.

As suposicoes (2) e (3), a saber, respectivamanéeessibilidade facilitada da
creche publica e a organizacdo e conservacao deesmco, igualmente denotam
eficiéncia administrativa aprioristica, entretantegligenciam a orbita da eficacia da
Administracéo.

Seria eficaz 0 governo que, além de dispor de gaanb de vagas em creches
publicas, o fizesse pautado em critérios otimoofdeta, a fim de que se evitasse o
desperdicio de esfor¢os e, mais do que isso, giciasse a gestdo estratégia da coisa
publica.

A questdo da inexisténcia de condicionadores dedesde que presentes as
condicOes de salubridade das instalacbes da crealserem verificadas, por exemplo,
as oscilacdes de temperatura da regido, a fim de auaprendizado ndo reste
prejudicado —, n&o infirmaria o cumprimento da iéficia administrativa. E dizer, a
colocacdo de maquinario de climatizacdo dos andsenémbora ilustre atuacao

relevantissima, constitui objeto secundario goicy makers pelo que o foco das
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escolhas publicas deve ser, primordialmente, aretinacao das finalidades publicas,
dentre as quais se destaca o0 ensino. Destaquesseppprtuno, que a ulterior
disponibilidade de condicionadores de ar conce#duar governo responsavel pela
implementacdo como, a0 menos neste aspecto — eplp@w, mantidas as demais
condicdes dey.g, oferta de vagas e exceléncia de ensino —, efétivo

A conjectura (4) das refeicOes de qualidade e ameequintadas desperta para
a questdo do desperdicio administrativo. E imperpge se disponha o bom governo a
fornecer alimentacdo de qualidade aos alunos quéscutivelmente, se sustém nos
nutrientes fornecidos para que se propicie seuind@a&do. Inobstante, a qualidade dos
alimentos da creche ndo necessariamente condizocogfinamento da alimentacéo.
Sem adentrar no mérito do porqué das compras p8blie produtos supérfluos
importados, até porque se trata de mera especukg@gEmica, resta claro que o
dispéndio notadamente despiciendo nestes itensiposke traduzir em outros tantos
gastos gue teriam maior impacto positivo no traeaisa publica.

N&o se esta a discutir o cardapio da instituicaeer-ge, isto sim, diante da
constatacdo dos custos dos direitos, concentrarcesfa fim de que mais se faca e a
maispolicy takers

Doravante, a teorizacdo mais sensivel no que comcas politicas publicas
educacionais é a que se segue. Muito embora (5jeehesub examepossua
quantitativo expressivo de docentes, ndo se posleutlr 0s aspectos qualitativos do
ensino que se dispde o bom governo a oferecer.ll@rge a administracdo da creche
hipotética em remunerar seus professores com omento mais baixo apurado no pais
e justifica seu brio em razdo das economias eamngsos que sobram, em razéo disto,
no erario. Posto que, ndo ha motivos para se agulh

O profissional educador, seja na localidade conjadg, seja no Brasil, carece de
e requer valorizagdo. Mostra-se relevante destasty aspecto porquanto o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), que adiante sera apieecem capitulo especifico
referente as politicas publicas de educacdo, comsdgntre suas metas primevas, a
valorizaca6”® através da equiparacdo do vencimento médio ddsssares de redes

publicas as demais categorias profissionais — temtl&ista quea remuneracdo média

% Conduta esta que, a depender da metodologiaadélipara a afericdo do desempenho administrativo,
poderia ser erigida, como visto, ao principalmeatmprometido a que deva vincular-se o bom governo.
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dos professores brasileiros é equivalente a 51%ador médio obtido, em 2012, pelos
demais profissionais com nivel superior compfétoconsoante indices métricos
produzidos pela Pesquisa Nacional por Amostra dei€ibos (Pnad) e de dados do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas EducaisigiNEP).

Curiosamente, o argumento esposado petdsy makersconcerne a afirmacao
de que isto se justifica porque, talqualmente heag#o hipotética aqui analisactes,
profissionais de educac&o estaduais e municipaisisénerosog®

Com baixos salarios e remuneracdo nao condizemesewus esforcos, ndo ha
estimulos para que o professor se qualifique efepee seu método de ensino,
depreciando, a um s6 tempo, a formacdo do profigkipublico que ndo procurara
especializacdo; o ensino ofertado pelas instamtibicas e; mais grave, a construcao
de uma sociedade mais critica, controladora e sguan

Sequer ha, pois, eficiéncia na contratacdo humetegaofessores a baixo custo.
Afinal, conforme visto anteriormente, eficiéncian@is — muito mais — do que a mera
subsuncéo algébrica de custos e beneficios ouarportao cariz de economicidade
administrativa. A analise do eficiencismo da Admiracao Publica demanda cotejo
mais amplo e pormenorizado, pelo que se afasta atadigma da eficiéncia a
contratacdo publica que, conquanto menos dispemdiadestituida de qualidade

Espera-se, ultrapassada a formulacdo teorica datadifundamental a boa

Administracdo e a analis@e abstratq de politicas publicas educadoras, que se torne

526 Disponivel em: <http://www.observatoriodopne.orfrtetas-pne/17-valorizacao-

professor/indicadores>. Acesso em: 23/11/14.

27 Disponivel em: < http://www.todospelaeducacaotmtgducacao-na-midia/indice/30594/no-brasil-
salario-de-professor-e-metade-do-que-recebem-eptafissionais/>. Acesso em: 23/11/14. Pontue-se
que os dados mais recentes da amostra datam dera@a@ pela qual sdo estes, quando do fechamento
desta dissertac@o, os mais atuais.

%2 |hidem E o que diz Heleno Aratjo Filho, diretor da Calefeacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacédo (CNTE).

% Um bom paradigma do que se afirma é o Decreto52qi# trata dos procedimentos de contratagéo
simplificada em ambito da Petrobras que, em seu &€, inova a partir da incluséo do tipo de ligia
melhor pregco, o qual, de modo diverso a rudimemagdo de menor preco, incorpora aspectos
qualitativos na andlise da eficiéncia da contratat@ Administracdo Publica casy indireta: ‘Item 3.2

do Decreto 2.745. De acordo com a complexibilidadespecializacao da obra, servico ou fornecimento
a ser contratado, as licitagdes poderdo ser dosisegs tipos: a) De Melhor Preco - quando ndo haja
fatores especiais de ordem técnica que devam satgpados e o critério de julgamento indicar que a
melhor proposta seré a que implicar o menor disp@mpeéra a PETROBRAS, ou 0 maior pagamento, no
caso de alienacdo, observada a ponderacdo dosédstordicados no ato de convocacgdo, conforme
subitem 6.10"e, em remissad]tem 6.10 do Decreto 2.745. O critério de julgart®mlas propostas
constard, obrigatoriamente, do edital ou carta-coeivNa sua fixagcdo levar-se-d40 em conta, dentre
outras condi¢Bes expressamente indicadas no atmneocacdo, os fatores de qualidade e rendimento
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possivel identificar, em termos praticos, niveicdecretizagcdo do bom governo, o que
se fard a luz das politicas publicas educacionager/olvidas em ambito patrio
selecionadas, 0 que exigira a analise do ecossissauial conjuntural em que se
implementam as opc¢des publicas em matéria de e@ilucac

Serdo indagadas hipéteses, teses e antitesesacmmadas aos fenébmenos da
judicializacdo de politicas publicas educaciona@ncvistas a verificar a tese
prenunciada, a luz dos evolucionismos constitucsordo direito fundamental a
educacao, acerca dos postulados de boa AdministRagdlica.

Isto posto, passa-se a andliseconcretode politicas publicas desenvolvidas na
senda patria, a fim de que corrijam-se eventuagalernos em matérias de educacao
e, N0 que tange as boas praticas administratilageese e, mais do que isto, promova-

se sua mimetizacéo a posteridade.

A avaliacdo encontrara supedaneo em informacoasagiaes por especialistas em
matéria de educacdo e em coletaneas de reportdiyehgadas acerca do tema, bem
como em dados técnicos fornecidos por instituigiisernamentais e paraestatais — o
que, deper si corrobora a perspectiva da transparéncia pecullzsa Administracao
Publica, pelo que documentos e metrificacdes iesemnesta sdo postos a disposicdo da
sociedade e, mais do que isto, afiguram-se comgire®a —, com vistas a que se
permita o enfretamento e a verificacdo de que,unadgmedida, o Poder Publico nédo
guedou-se inerte tampouco se furtou do dever dguos ditames constitucionais —
conguanto a melhoria seja imprescindivel e, aiadsiada. E, a real¢ar o aspecto social
da pesquisa, apreciar-se-a, a partir de analisgwlitecas publicas, o incremento, ou
involucao, por que passou o direito fundamentalucacio patrio.

Adiante-se que, em razdo da vastidao das polipigbkcas de educacao, trata-las
de modo disperso comprometeria 0s objetivos deregagdo académica da presente
dissertacdo, razdo pela qual, optou-se pela seleeawés paradigmas de escolhas
publicas educacionais que, acredita-se, auxiliagdgpercep¢cdo da boa ou ma
Administracdo Publica educacional.

Elegeram-se, para cumprir este desiderato, du@gcpslpublicas educacionais de
indole macro e, mais uma, de cariz micro, a sabgpectivamente, as escolhas publicas

relativas ao direito fundamental a creche e agumasnentes a retracdo dos niveis de

da obra ou servi¢o ou do material ou equipamenserfornecido, os prazos de execugéo ou de entrega,
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analfabetismo patrio e, finalmente, o caso de CdoalAlves. A fim de testar e por a
prova o substrato tedrico sobre o qual se debruiggoresente pesquisa, as trés
modelizacdes de politicas publicas educacionaigeasg propde estudar despertardo a
percepcdo de trés dimensdes de boa Administracablic®U quais sejam,
respectivamente, as perspectivas de responsividad®mismo/inquietacdo e;
desempenho/resultados do bom governo.

Embora haja quem pense quey, eficiéncia — enquanto método — e eficacia —
como resultado — caminhem, sempre, jutitasescolhe-se delas tratar, variaveis
autbnomas que sdo, separadamente. Assim, as @@ se mostrarao pertinentes a
seguir serdo, no que concerne ao estimulo a cap@ede creches publicas, combate ao
analfabetismo e o embate enfperformancee legalidade/juridicidade, relativas a

(in)existéncia de eficiéncia, eficacia e efetividaths politicas publicas em comento.

3.2.1 O Direito Fundamental a Creche como Instrumetio Concretizador e Rede de

Impactos de Politicas de Politicas Publicas: Standardda Responsividade

Viu-se que, do Império a Republica, inUmeros evohismos constitucionais e
sociais agregaram nuances a educacdo, até que,appéado processo histérico
evolucionista, as fundamentalizagcbes educacionamngassem patamares de maior
elastério.

O Texto primevo do art. 208 da Constituicdo da Répa Federativa do Brasil,
emanado do constituinte originario, mencionavanapecomo componentes do dever
do Estado com a educacdo, as garantias de ensidanfiental — obrigatorio e gratuito,
tal qual se viu nas Constituicbes anteriores — e pdegressiva extensdo da
obrigatoriedade e gratuidade ao ensino medido, aématendimento educacional
especializado aos portadores de necessidadesaspeci

Vé-se, pois, porque impensaveis a época, que trewrisquaisquer mencgdes

constitucionais a garantia do direito fundamentatréche como figura autbnoma,

tampouco parcelar, do dever estatal de Educar.

0s precos e as condi¢cdes de pagamento”

°% Cite-se, por oportuno, Sérgio Rodrigues Bio, pgwam eficiéncia e eficacia vinculam-se de modo
determinante, pelo qu§...] a eficacia depende ndo somente do acerto dasisdes estratégicas e das
acBes tomadas no ambiente externo, mas tambémvdbdd eficiéncia’ Cf. BIO, Sérgio Rodrigues.
Sistemas de Informacéo: um enfoque gerenSiab Paulo: Atlas, 1996, p. 22.
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No entanto, o mesmo art. 208 da CRFB, foi objetoatlumas emendas
constitucionais, cujos teores passa-se a aprefiaeducacdo basica manteve-se
garantida e gratuita, conquanto a redacdo do incido aludido artigo tenha sido
alterada pela Emenda Constitucional n® 59/2009e6mmo se diga em relacdo ao ensino
médio, cujo vetor de progressiva universalizacademsino medio gratuito permaneceu
positivado, ainda que com a redagdo do inciso htae alterada pela Emenda
Constitucional n° 14/96. A instigante novidade fi@cargo da Emenda Constitucional
n° 53/2006 que passou a elencar, dentre os dederdsstado com a educacédo, a
garantia de educacdo em infantil, em creche egwéle as criancas até 05 (cinco) anos
de idade™",

Contrasta-se, assim, em ambito constitucionaluaaghio de ontem e a educacao
de hoje, dotada de novas areas limitrofes, emimamtt maiores que as de outrora.

No que tange a justiciabilidade da novel posi¢casfujppdamental do direito
fundamental a educacdo, na perspectiva de gardetiseu viés basico de acesso a
creche, recentemente instou reconhecida a repagesal da matéria pelo Supremo

Tribunal Federal, sob a relatoria do Ministro LEizx, ainda pendente de julgamento:

[...] O Tribunal reconheceu a existéncia de rem=@o geral da questdo
constitucional suscitada. N&do se manifestaram assids Ayres Britto e
Joaquim Barbosa. REPERCUSSAO GERAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO 761.908 SANTA CATARINA. MANIFESTAGAO: O
debate travado nos autos diz respeito a autoapidzede do art. 208, IV, da
Constituicdo Federal dever do Estado de asseguatanalimento em creche
e pré-escola as criancas de zero a seis anos de. iddega o Municipio
recorrente que a Constituicdo Federal somente gaeanbrigatoriedade do
ensino fundamental, ndo sendo a inclusdo de criamastabelecimento de
educacéo infantil direito publico subjetivo, a stetivado de forma imediata.
Sustenta, ainda, que o acérddo impugnado violaiathirente os arts. 2° e 37
da C.F., ao determinar que o Municipio realize deap publicas sem que,

3L Art. 208. O dever do Estado [...]: | - educacasits obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusivefestia gratuita para todos os que a ela ndo tivera
acesso na idade prépria; (Redacao dada pela En@mualgtitucional n® 59, de 2009) Il - progressiva
universalizacdo do ensino médio gratuito; (Redalzia pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996) Ill
- atendimento educacional especializado aos padadie deficiéncia, preferencialmente na rede aggul
de ensino; IV - educacao infantil, em creche ega@bla, as criancas até 5 (cinco) anos de idade;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 52006) V - acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, sequodpacidade de cada um; VI - oferta de ensinarmot
regular, adequado as condi¢cdes do educando; Viéndanento ao educando, em todas as etapas da
educacdo basica, por meio de programas suplemgntfrematerial didatico escolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia a saude. (Redagdo died&menda Constitucional n°® 59, de 2009) § 1° - O
acesso ao ensino obrigatério e gratuito é dirgitolipo subjetivo. § 2° - O ndo-oferecimento do eosi
obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta mleg importa responsabilidade da autoridade
competente. § 3° - Compete ao Poder Publico reaenseeducandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsavéasfregiiéncia a escola.
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para tanto, esteja autorizado. Entendo que a questdstitucional ultrapassa
nitidamente os interesses subjetivos da causao &dd, inclusive, objeto de
apreciacdo de ambas as Turmas da Corte. O julgapqemttm, ndo se fez
sob o angulo da repercussédo geral. Assim, visanm@deianalizacdo propria
ao instituto, manifesto-me pela existéncia da m@msao geral da questao,
submetendo esse entendimento a apreciacdo dos sdevhimistros da
Corte®,

Discute-se nestes mencionados autos, ainda, adar@ia)existéncia de direito a
matricular-se em estabelecimento de ensino progiondomicilio do requerente. Crivel
sera acompanhar o desfecho desta questao que pqieidida pelo Supremo Tribunal
Federal, contribuira para robustecer ou infirmé&eaia dos graus de atuacdo do Poder
Judiciario em matéria de politicas publicas e, oaritantemente, a teoria dos graus de
concretizacao dos postulados da boa Administracao.

E dizer, conquanto a Reserva do Possivel constigtanento juridico ponderavel
e apreciavel, ndo pode tornar-se lugar comum panaguaisquer hipéteses, justificar a
omiss&o estatal tampouco legitima-la. E precisdrafeo caso concreto, a intengéo do
ente estatal de (des)cumprir o mandamento consiitaicpelo que sera (in)valida a
invocacgdo da Reserva do Possivel.

Se, plasmada a Carta Magna, mostra-se que o Estgmnde esforcos para
satisfazé-la, serdo validas as argumentacfesdasidjue trouxerem um sem nameros
de condicionantes as escolhas publicas, maximelesquie ordem orcamentario-
financeira de que depende para concretiza-la. &énp em hipotese diametralmente
oposta, nada faz o Estado, sequer esforca-se pateriaizacdo os ditames da
Constituicdo que vinculam e obrigam, caso em queloguente omissdo estatal
evidencia o inequivoco desinteresse estatal de q@mneficacial do Texto e afasta a
plausibilidade dos condicionantes teorizados pelseR/a Possivel.

Quer-se, com isto, que a boa Administracdo satidiaalidades publicas e obste
a configuracéo da indesejada eroséo constitucairealés da tutela juridica da protegéo

insuficiente:

STF — SUSPENSAO DE TUTELA ANTECIPADA: STA 241 RJ.
RELATOR: MINISTRO PRESIDENTE. REQUERENTE(S): ESTADTO

32 E 0 que se depreende do reconhecimento de Rep&ocGeral no Agravo de Instrumento n® 761.908,
assim ementado: SANTA CATARINA. RELATOR: MIN. LUIFUX AGTE.(S): MUNICIPIO DE
CRICIUMA AUTO-APLICABILIDADE DO ART. 208, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL. DEVER
DO ESTADO DE ASSEGURAR O ATENDIMENTO EM CRECHE E BRESCOLA AS CRIANCAS
DE ZERO A SEIS ANOS DE IDADE.
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RIO DE JANEIRO. REQUERIDO(A/S) : TRIBUNAL DE JUSTKCDO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO (AGRAVO DE INSTRUMENTO N°
2007.002.32900). JULGAMENTO: 10/10/2008. Nesseidentdestaca-se a
determinagdo constitucional de absoluta prioridaaleconcretizacdo desses
comandos normativos, em razdo da alta significalgdprotecdo aos direitos
da crianca e do adolescente, em especial do dmeitensino fundamental.
Tem relevancia, na espécie, a dimensao objetivdimito fundamental a
educacdo e a protecdo da crianca e do adoles@sdendo esse aspecto
objetivo, o Estado esta obrigado a criar os prexsop faticos necessérios ao
exercicio efetivo destes direitos. Como tenho amdbh em estudos
doutrinarios, os direitos fundamentais ndo cont@enas uma proibicdo de
intervencao (Eingriffsverbote), expressando também um postulado de
protecdo $chutzgebo)e Haveria, assim, para utilizar uma expressdo de
Canaris, ndo apenas uma proibicdo de exceSdmrnassverbdt mas
também uma proibicéo de protecao insuficiebletérmassverbyt=>.

Esclareca-se que, ao passo que ao Estado serd defesar a Reserva do
Possivel nas ocasides em que quedar-se inerteipaoea devera ser verdadeira,, da
mesma maneira que o Estado deve ser desacreditaddajnada faz; ao muito fazer,
por outro lado, ndo deve ser advertido, porquantmpcidor de seus objetivos
institucionais e compromissos constitucionais, colustracado da teoria dos graus de
atuacao 6tima do Poder Judiciario que se vinculameepenetram-se com a teoria dos
graus de concretizacao do direito fundamental dAamainistracao.

E, no que diz respeito a elucubracdo do direit@ldnmental a creche, se percebe
qgue a educacao infantil, enquanto direito fundaaletd toda criancado se expde, em
seu processo de concretizacdo, a avaliagbes metameliscricionarias da
Administracdo Publica tampouco sesubordina a razGes de puro pragmatismo

governamentaf*

3 Cf, consoante mencionado pelo julgado apresentado, NABRAS, Claus-Wilhelm.
Grundrechtswirkungen um Verhaltnismassigkeitsppimzider richterlichen Anwendung und Fortbildung
des PrivatsrechtsluS, 1989, p. 161.

%34 Agravo Regimental no Recurso Extraordinario. N0.#15-5 Sdo Paulo. Orgdo Julgador: Segunda
Turma do Supremo Tribunal Federal. Relator: MinisBelso de Mello Data do julgamento: 22/11/2005
(DJ 03/02/2006) EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURBEXTRAORDINARIO. ACAO
CIVIL PUBLICA. TRANSPORTE DE ALUNOS DA REDE ESTADUADE ENSINO. OMISSAO DA
ADMINISTRACAO. EDUCACAO. DIREITO FUNDAMENTAL INDISFONIVEL. DEVER DO
ESTADO. 1. A educacdo ¢ um direito fundamental dispponivel dos individuos. E dever do Estado
propiciar meios que viabilizem o seu exercicio. &ea ele imposto pelo preceito veiculado pelo artig
205 da Constituicdo do Brasil. A omissao da Adniiaggio importa afronta a Constituicdo. 2. O Supremo
fixou entendimento no sentido de que "[a] educagmtil, por qualificar-se como direito fundamenta
de toda crianca, ndo se expde, em seu processmndeetizacdo, a avaliagdes meramente discricioaria
da Administracdo Publica, nem se subordina a radégsuro pragmatismo governamental[...]. Embora
resida, primariamente, nos Poderes Legislativo eciikvo, a prerrogativa de formular e executar
politicas publicas, revela-se possivel, no entaatoPoder Judiciario determinar, ainda que em bases
excepcionais, especialmente nas hipéteses decpslftiblicas definidas pela prépria Constituicéfm
essas implementadas pelos Orgdos estatais inadiegle cuja omissdo - por importar em
descumprimento dos encargos politicos-juridicossplee eles incidem em carater mandatério - mostra-
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Em manifestacéo recente, a Segunda Turma do Suprabmal Federal, sob a
relatoria do Ministro Celso de Mello, assim se piosiou:

[...] A educacéo infantil representa prerrogatieastitucional indisponivel,
que, deferida as criancas, a estas assegura, paito ae seu
desenvolvimento integral, e como primeira etapapairesso de educacéo
basica, o atendimento em creche e o0 acesso aquia€€F, art. 208, V). -
Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impdd;stado, por efeito da
alta significagdo social de que se reveste a edocafantil, a obrigacdo
constitucional de criar condicfes objetivas quesipidg#em, de maneira
concreta, em favor das “criancas até 5 (cinco) aleoglade” (CF, art. 208,
IV), o efetivo acesso e atendimento em crechesdades de pré-escola, sob
pena de configurar-se inaceitdvel omissdo governtheapta a frustrar,
injustamente, por inércia, o integral adimplememelo Poder Publico, de
prestacao estatal que lhe impds o proprio textGatestituicdo Federal. [...] -
Os Municipios - que atuardo, prioritariamente, neid fundamental e na
educacdo infantil (CF, art. 211, § 2°) - ndo podeatémitir-se do mandato
constitucional, juridicamente vinculante, que |f@outorgado pelo art. 208,
IV, da Lei Fundamental da Republica, e que reptasitor de limitacdo da
discricionariedade politico-administrativa dos snteunicipais, cujas opgoes,
tratando-se do atendimento das criancas em cré&freaft. 208, 1V), ndo
podem ser exercidas de modo a comprometer, coro apojuizo de simples
conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacesealdireito basico de
indole socia™.

se apta a comprometer a eficacia e a integridadedidgEtos sociais impregnados de estatura
constitucional”. Precedentes. Agravo regimental@sp nega provimento.

3% Cf. 0 ARE 639337, AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MEDL Segunda Turma, julgado em
23/08/2011, cuja ementa € a que se segue: CRIANGAATE CINCO ANOS DE IDADE -
ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA - SENTENCA @UOBRIGA O MUNICIPIO
DE SAO PAULO A MATRICULAR CRIANCAS EM UNIDADES DE HESINO INFANTIL
PROXIMAS DE SUA RESIDENCIA OU DO ENDERECO DE TRABMO DE SEUS
RESPONSAVEIS LEGAIS, SOB PENA DE MULTA DIARIA PORRIANCA NAO ATENDIDA -
LEGITIMIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DAS “ASTREINTES” CONTRA O PODER
PUBLICO - DOUTRINA - JURISPRUDENCIA - OBRIGACAO ENTAL DE RESPEITAR OS
DIREITOS DAS CRIANCAS - EDUCACAO INFANTIL - DIREITOASSEGURADO PELO PROPRIO
TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV, NA REDACAMADA PELA EC N° 53/2006) -
COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDURCAO - DEVER JURIDICO
CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENMTAO MUNICIPIO (CF,
ART. 211, § 2° - LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO EM CASO DE OMISSAO ESTATAL NA IMPLEMENTSAO DE POLITICAS
PUBLICAS PREVISTAS NA CONSTITUICAO - INOCORRENCIA B TRANSGRESSAO AO
POSTULADO DA SEPARACAO DE PODERES - PROTECAO JUDACIDE DIREITOS SOCIAIS,
ESCASSEZ DE RECURSOS E A QUESTAO DAS “ESCOLHAS TREGS” - RESERVA DO
POSSIVEL, MINIMO EXISTENCIAL, DIGNIDADE DA PESSOA UWMANA E VEDACAO DO
RETROCESSO SOCIAL - PRETENDIDA EXONERACAO DO ENCARGCONSTITUCIONAL POR
EFEITO DE SUPERVENIENCIA DE NOVA REALIDADE FATICA QUESTAO QUE SEQUER FOI
SUSCITADA NAS RAZOES DE RECURSO EXTRAORDINARIO -PRCIPIO “JURA NOVIT
CURIA” - INVOCACAO EM SEDE DE APELO EXTREMO - IMPOSIBILIDADE - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. POLITICAS PUBLICAS, OMISSAO ESTAAL INJUSTIFICAVEL E
INTERVENCAO CONCRETIZADORA DO PODER JUDICIARIO EM BMA DE EDUCACAO
INFANTIL: POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL.
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Tratou-se, ademais, quando do aludido julgamerga@udestioda incumbéncia
administrativa de formatar politicas publicas gemn situacdes em que se constatam
péssimas Administracdes Publicas, pode — e, emndegedas hipoteses, deve — ser
deflagrada — mormente no que concerne ao contreleledalidade da omissdo

inconstitucional da Administracéo — pelo Poder diadio:

Embora inquestionavel que resida, primariaments,Ruderes Legislativo e
Executivo, a prerrogativa de formular e executditipas publicas, revela-se
possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, aindaeqn bases excepcionais,
determinar, especialmente nas hip6teses de pslipigblicas definidas pela
propria Constituicdo, sejam estas implementadasipree que 0s 0Orgaos
estatais competentes, por descumprirem os encagjiiigo- -juridicos que
sobre eles incidem em carater impositivo, vierecomprometer, com a sua
omissao, a eficacia e a integridade de direitomisoe culturais impregnados
de estatura constitucional. DESCUMPRIMENTO DE PQUAS
PUBLICAS DEFINIDAS EM SEDE CONSTITUCIONAL: HIPOTESE
LEGITIMADORA DE INTERVENGAO JURISDICIONAL. - O Pode
Publico - quando se abstém de cumprir, total ociglanente, o dever de
implementar politicas publicas definidas no propeato constitucional -
transgride, com esse comportamento negativo, ariprégegridade da Lei
Fundamental, estimulando, no &mbito do Estadogoqupante fenbmeno da
erosdo da consciéncia constitucional. PrecedeAi®s1.484/DF, Rel. Min.
CELSO DE MELLO,v.g. - A inércia estatal em adimplir as imposicdes
constitucionais traduz inaceitavel gesto de despmeela autoridade da
Constituicdo e configura, por isso mesmo, compatdm que deve ser
evitado. E que nada se revela mais nocivo, perigostegitimo do que
elaborar uma Constituicdo, sem a vontade de fagéstgrir integralmente,
ou, entdo, de apenas executa-la com o propésitalteuim de torna-la
aplicavel somente nos pontos que se mostrarenadasta conveniéncia e
aos designios dos governantes, em detrimento dese$ses maiores dos
cidadaos. - A intervencdo do Poder Judiciario, emetde implementacéo de
politicas governamentais previstas e determinagagexto constitucional,
notadamente na area da educacdo infantil (RTJ 299/1220), objetiva
neutralizar os efeitos lesivos e perversos, queyqmuados pela omissdo
estatal, nada mais traduzem sendo inaceitavetanaudireitos basicos que a
propria Constituicdo da Republica assegura a gkueda das pessoas.
Precedenté?®.

Houve crescimento substantivo do acesso a escpacialmente em relacdo a
educacao infantil, como evidenciam os dados cothipela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios — PNAD de 2009:

3¢ 1dem
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Taxa de frequéncia bruta a estabelecimento de ensino da populagéo residente, segundo os
grupos de idade - Brasil - 1999/2009
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Consoante se depreende do gréfico apresentado,ndgegas apuracdes
sociométricas obtidas, a taxa de escolarizacaaridecas de 0 a 05 (cinco) anos de
idade saltou de apenas 23,3% em 1999 para, em 28195, 0 que, certamente, denota
comprometimento com a governanca educativa deiqaditpublicas de acesso ao
ensino — com destaqua,casy a educacdao infantil.

Demais disso, para além do intento concretizadatir@g&os fundamentais da boa
Administracdo educadora, ha, ainda, relevante gamaadvinda da ampliacdo do
direito fundamental a creche, que corrobora o hkejdaadministrativo e a torna
responsavel por evidenciar a relevancia do deseinvehto dos impactos de politicas
publicas atrelados, ainda que indiretos.

Explica-se. A despeito de a pretensao inicial da Administracdo concernir a
concretizacdo do direito fundamental de ensinojvami-se concretizacdes outras, de
igual indole de boa governanca educadora, comogyemplo, a reducdo gradual e
diretamente proporcional dos indices de mortalidafetil:

A mortalidade infantil no Brasil caiu 77% entre 0992012, de acordo com
0 Relatorio de Progresso 2013 sobre o Compromisso & Sobrevivéncia
Infantil: Uma Promessa Renovada, do Fundo das Matfedas para a
Infancia (Unicef). Segundo o estudo, em 1990, a texmortalidade infantil
no Brasil era 62 para cada mil nascidos vivos. B2 0 nimero caiu para
14, o que coloca o pais em 120° lugar no rankitig enais de 190 paises. A
lista é decrescente e quanto mais a frente, maindioe de mortalidade. A
taxa de mortalidade infantil calcula a probabilidade morte entre o
nascimento e os 5 anos de idade a cada mil nascisagBla compde a
expectativa de vida ao nascer, que faz parte diedrde Desenvolvimento
Humano (IDH) do Programa das Nac8es Unidas parasefvolvimento
(Pnud) e é um dos indicativos mais usados paraurems desenvolvimento
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dos paises e nortear a elaboracdo de politicasgsil® Brasil teve melhora
em todos os indices apurados. No ranking do Ungfais esta atras de
outros desenvolvidos como Finlandia, Japao, Cinggplioruega e Islandia
— primeira colocada no ranking. Os cinco paises osnpiores indices de
mortalidade infantil estdo no continente: Serrad,éngola, Chade, Somalia
e Cong6®’.

E de sabenca que a subnutricio €, dentre as nieagossiveis, um dos
principais fatores de mortalidade infantil. Assipossibilitar que criancas advindas de
familias humildes — que porventura sequer tenhamdicoes de alimenta-las — possam
desfrutar de creches publicas faz com que, a depeéladgravidade da conjuntura social
que circunda 0s meninos e meninas carentes dol,Bsafa aquela uma das Unicas
oportunidades de, ao longo do dia, comer.

E por esta razdo que, acredita-se, a concretizégdieterminada politica publica
submete-se a duas possibilidade, a saber: 1 froudsta consecucdo de outras tantas
escolhas politicas, dela decorrentes e; 2 — a dépeia, a sua efetivacdo, de outras
opcdes publica que permitam ou simplesmente caatniba sua fruicdo fatica.

In casy a evidenciar efetividademais abrangente que eficac’® da boa
Administracdo educadora — paradigma que aqui neaidestaca, tendo em vista que
avaliar o impacto social € mensurar o real valor de investimento socfaf —, a
pretexto de fomentar a educacéao infantil e o diraieducacéo, possibilita-se, além do
aprendizado do aluno, alimentacdo sadia e de @uigjdo que, desde tenra idade,
refreia os indices de mortalidade infantil em regias quais a merenda escolar sera a

Unica que efetivamente nutrird a crianca — dadawiciéncia de recurso de seu(s) pais:

37 Disponivel em: <http://www.ebc.com.br/noticias&il2013/09/mortalidade-infantil-no-brasil-cai-77-
em-22-anos-aponta-unicef>. Acesso em: 14/02/2014.

% pelo que, “[...] a efetividade mostra se aquejetodo trouxe melhorias para a populacéo visa@4”.
CASTRO, Rodrigo Batista dé&ficacia, Eficiéncia e Efetividade na Administragadblica In Encontro
Nacional da ANPAD, n° 30, 2006, Salvador. Dispohive em:
<http://www.anpad.org.br/evento.php?acao=traballmaedicao_subsecao=149&cod_evento_edicao=1
0&cod_edicao_trabalho=5281>. Acesso em: 28/12/14.

%39 SANO, Hironobu; MONTENEGRO FILHO, Mério Jorge FeanOp. Cit, 2013, p. 40.
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Mortalidade infantil no Brasil
Mories de criancas de ate 1 ano a cada mil
nascidos vivos

1990 516
1991 497
1592 475
oS 45.3
P 42.9
1995 40.5

1906 381

1997 357

1998 3323

1999 311

2000 291

2001 7

Zo02 25.3

2003 236

D04 22.0

2005 205

2O 12.1

2007 7.9

2006 167

2000 15.6

2010 14.5

2011 =6

2012 12.9

Fonte: Tendéncias e Miveis em Mortalidade Infantii:
Relatério 2013 {Unicef, OMS, Banco Mundial & QOMNU)

L= | ; 540
comn. b Infografico elsborado em 1375/2013

hY

Em suma, se outrora acanhado a profissionalizagadireito fundamental a
educacao alca, agora, vbos maiores e, em destasadlacionismo constitucional e
social, quem diria, chega a creche; a pré-escadae@sino superior e; a pos-
graduaca®’. E, com base nisto e nos evolucionismos constitiais e sociais
correlatos, propulsionam-se, conumntainer de politicas publicas, outras tantas
concretizacoes de solugcbes administrativas a praseublicos.

O fato € que, em ambas as hipoteses, 0s evolutiosisconstitucionais

acompanharam o0s evolucionismos sociais e, maisudoisjo, a boa Administracéo

*40 Niveis estes que, em 2013, mantiveram-se em descéh taxa de mortalidade infantil voltou a cair
no Brasil, segundo dados das Tabuas Completas dtalidade do Brasil de 2013, divulgados nesta
segunda-feira (1°) pelo Instituto Brasileiro de @afia e Estatistica (IBGE), no Centro do Rio de
Janeiro. De acordo com os numeros, houve 15 mdeeasiancas até 1 ano para cada mil nascimentos,
contra 15,7 em 2012". Disponivel em: < http://galgl.com/ciencia-e-saude/noticia/2014/12/taxa-de-
mortalidade-infantil-cai-para-15-cada-mil-nascinesntliz-ibge.html>. Acesso em: 14/02/2014. De todo
modo, tal qual a reducdo visivel dos indices ddfabmetismo, sobre a qual a seguir se debrucara a
presente dissertacdo, o fato € que a melhoria mpoténea da situacdo outrora alarmante é frutarde u
sem numero de politicas publicas de Estado desedsslde longa data e ndo de politicas publicas de
governo, implementadas em um passado recente, caqndjocadamente, a primeira vista poder-se-ia
concluir. Pode-se mencionar, a titulo exemplifigatias iniciativas desenvolvidas pela Pastoral da
Crianca que, desde 1983, em atuacdo colaborativacc&stado, dedicou-se a questdo da desnutricdo
infantil, a corroborar que os resultados elogiadgeisoje tém sua genética sedimentada em tempgs mai
remotos.

*41 Como, por exemplo, a instituicdo do Programa G#sem Fronteiras, que se deu com o advento do
Decreto n° 7.642 de 2011, como concretizacdo iofistitucional das vontades constitucionais de boa
educacéo, as quais, certamente, decorrem dos &womos sociais subjacentes que motivam vontades
constitucionais novéis e propiciam, quanto ouvigeda boa Administracdo e consequintemente
atendidas, avancos democraticos evidentes.
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Publica, exemplar ouvinte que é, captou as pre¢sndé sociedade e a necessidade de
avancar nas concretizagbes jusfundamentais. Nespecta, pois, a luz da
justiciabilidade do direito a creche, mostra-se, pgaspectiva dos evolucionismos
constitucionais, boa a Administracdo Publica edacadjue, responsiva, literalmente
responde e corresponde ao que desejgoolas takers

Ha avancos consideraveis? Evidentemente que sippdt#ém, muito a ser feito.
O Brasil ndo serd sempre um pais em desenvolvim&#o. destino € ser um pais

desenvolvidd? espera-se.

3.2.2 O Eficiencismo Inicial na Questdo do Analfalismo e os Riscos da
Estagnacdo: Vedacdo de Inércia e os Desafios Comiss Constantes a Boa
Administracdo Publica a luz doStandardde Inquietagéo

Inicia-se oapproachdo dinamismo da boa Administracdo com a discuasérca
da questao do analfabetismo e das politicas p8hhcalementadas para arrefecé-lo.

A partir do triunfo democrético de aquisicdo deeitir de voto por parte dos
analfabetos — que, a despeito das criticas de cdemmcratico-eletivo, simbolizou o
inicio da representacédo politica de seus interedsetre os quais, decerto, a educacgao
protagonizava seus plantéis — propulsa-se o delaatmiversalizacdo da alfabetizacédo
e, também, a investigacdo a respeito das consdgeénmletivas de seu

aperfeicoamento, ou decrescimento.

Dito isto, houve éxito por parte da Administracéitblita p6s-moderna no que
toca o analfabetismo? E dizer, considera-se boalmimistracio no que pertine a
cessacao dos alarmantes quantitativos de analfabet®rasil? Em havendo avancos,
seriam estes dger sisuficientes a conformacdo da boa governanca edaabu, a
bem da verdade, é preciso mais? Quao maiores degemos esfor¢cos das escolhas
publicas vindouras? Os meios eleitos pglokicy makerdoram, dentre os possiveis, 0s
mais satisfatérios e aptos ao atingimento do(sjiteeto(s) pretendido(s)? Quais, poder-

se-ia arguir, ogmpactosque advieram, ou ainda advirdo, da atenuacao itptava do

*¥2 |nvoca-se, novamente, o discurso da entdo prasideeleita que, elegendo a educacdo como
propulsora, ao menos em tese, do ndo tdo novo mmveDiscurso disponivel em: <
http://g1.globo.com/politica/noticia/2015/01/dilnd@fende-na-posse-prioridade-educacao-e-ajuste-nas-
contas-publicas.html>. Acesso em: 03/01/15.
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analfabetismo? Passa-se a redarglir aos questot@sre, pois, a analise de politicas
publicas de enfrentamento ao analfabetismo.

Intenta-se, com isso, contrapor a posicao prigeitda educacdo garantida pela
Constituicdo da Republica e a consubstanciacaddoserentes a boa Administragéo
Publica quando do cumprimento de suas incumbérmiastitucionais educativas.
Alicercar-se-a a presente pesquisa, para tant@oteo de dados sociométricos que,
nalguma medida, delineardo, em termos praticosnastigacdes teoricas, 0 que se
passa a fazer.

A Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de TrabalRere&limento do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE diwulggrafico acerca dos indices de
analfabetismo patrio, consoante Pesquisa Nacional Amostra de Domicilioé®
realizada em 2012, donde se percebe, comparatitememalise quantitativa
apresentada a partir da apreciacao da variacderneat dos indices de analfabetismo.

O corte epistemoldgico eleito pela amostragem ddHBestringiu-se a inquiricao
de dados de individuos de quinze ou mais anosatkejcho Brasil, no periodo entre

1992 e 2012. Seguem os informes estatisticos ddeec

Veja o histdrico da taxa de
analfabetismo no Brasil

indice ndo apresentava um aumenio deste 1997
% 15 anos ou mais de idade

1002 I 17,2
100> [ 16,4
1005 N 15,5
1a0s I 14.6
107 I 14,7
e—_n

rooe I 13,3

2001 IR 12,4

2002 I 11,9

S R 115

2004+ I 11,3

2005 . 11

zooe I 10,3
1]

200: I .5

2000 I ©.6

2011 I .G

2012 [ 3.7

Fonte: IBGE. Diretoria de Pesguisas, Coordenagio de Trabalho
e Rendimento, Pesguisa

Constata-se, pois, da mera visualizacdo perfulactiarianalise estatistica, que, se,

em 1992, a taxa de analfabetismo de individuosbd@dinze) anos ou mais de idade

**Disponivel em: <http://gl.globo.com/educacao/nat?013/09/indice-de-analfabetismo-para-de-cair-
e-fica-em-87-diz-pnad.html>. Acesso em: 23/01/2014.
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era de 17,2%; reduziu-se o quantitativo para, ed28,7%. Vé-se, pois, retracao
consideravel® e, a priori, elogiavel. Ser& mesmo? A par destes dados, assim
posicionou-se o Ministério da Educacéao:

[...] na faixa de 15 a 19 anos, a Pnad de 2013tragiaxa de analfabetismo
de 1,2%, muito inferior & média geral, o que derrana efetividade das
politicas em curso para a educacdo baSica

Indaga-se: de fato, como afirmado pelo Ministére Educacédo, as politicas
publicas educacionais denotam efetividade? Ou,eaésr mera eficiéncia ou quica
eficacia? E dizer, a mitigagdo consideravel doscésdde analfabetismo no Brasil é
suficiente para que a Administragdo patria sejaulatla de boa?

E, tendo em vista o laconismo dos dados do IBGErelacdo aos aspectos
qualitativos desta extirpacdo de analfabetismojaiul afirma-la como tal. Faz-se
necessario, a caracterizacdo do bom governo eaatedracdo da boa Administracéo
educadora, andlise conjunta de dados pertinensesiasis de analfabetismo funcional.

A taxa de analfabetismo funcional, aplicavel avidlios de 15 (quinze) anos ou

mais, apresentou, entre os anos de 1999 e 2809¢do expressiva’ anunciada pelo
IBGE:

30,0

20,0
1999 (1) 2004 2009

547

*44 Remetem-se os dados apresentados as conclus@esasxpela nota de rodapé n° 540, no sentido de
que o éxito administrativo contemporaneo é frutpaléica de Estado, desenvolvida de longa datéoe
mera epifania de governos mais recentes que serntara se intitulem seus responsaveis exclusivos.
**Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_eon&view=article&id=19110:analfabetismo-no-
pais-cai-de-115-para-87-nos-ultimos-oito-anos&ee2iah>. Acesso em: 26/01/2014.

>4 Disponivel em: <http://teen.ibge.gov.br/mao-naafeducacao>. Acesso em: 15/12/2013.
547
Idem
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No mesmo periodo, os indices de analfabetismo smitro reduziram-se, de
13,3%, em 1999, para, em 2009, 9,6Pari passy como visto, arrefeceram-se,
também, os niveis de analfabetismo funcional 889 e 2009.

Pode-se constatar, pois, a exacerbacdo da esfemmistdativa meramente
eficiente, aqui compreendida como aquela que ogita mpelhor meio de cessacgéao do
analfabetismo. E, indo ao encontro dos postuladosbeb Administracdo Publica
educadora, corrobora-se a melhoria na educacaloisive no aspecto qualitativo, e
reduz-se o analfabetismo funcional, passando d49@29em 1999, para, em 2009,
20,3% — 0 que representa, dito de outro modo, @dtHes de pessodd

Ha, nisto, eficacia administrativa — caractere da Bdministracdo que mais se
afirma na presente hipotese? A depender da regamitorroborar-se-a a prenunciada
insuficiéncia da eficiéncia a concretizacdo da Boaninistracdo Publica, tendo em
visto que, conquanto o analfabetismo perceba at@ousemanescerao vicissitudes que
desafiardo a Administracdo a que, pretensamenteaboa com eficicia e efetividade
para sana-los & altura de suas dificuld¥des

Inexistem duvidas de que, de modo visivel, o ahattamo do ultimo ano
apurado pela pesquisag., 2012, é notadamente menos expressivo que 0 entao
percebido em 1999. Todavia, pode-se extrair da mesm@liacdo estatistica apresentada
que, conquanto os indices de analfabetismo tenleareltdo reducéo global, os indices
aumentaram nos anos de 2011 e 2012, osciland@&ctespnente, entre 8,6% e 8,7%.
Quéao inexpressiva seria esta variagao? Novamespiende.

Decerto, 0 acréscimo infimo de 1% nos niveis défabyetismo, considerando-se
as margens de erros inerentes a quaisquer pesqgeisantuas’, é menos expressivo
do que a saturacdo das politicas publicas queglgioas dele, possam esconder-se. E

dizer, mais grave do que o acréscimo da diminutecepéagem, mostrar-se-a a

*¥8 |BGE. Sintese de Indicadores Sociais: Uma Andlise dasli¢ées de Vida da Populacéo Brasileira:
201Q p. 227

*94A boa administracdo, ou o bom governo, na demoierageve estar fortemente comprometida com a
busca de solucdes aos problemas reais das pess@astia do entendimento, que sera autentico se
estiver baseado na necessidade de melhorar as gieslide vida dos cidaddosMUNOZ, Jaime
Rodriguez-AranaOp. Cit, 2012, p.36.

%0 Segundo a entdo presidente do IBGEresultado de 2012 nao é significativo em relagi@011,
pode ter acontecido por conta da amostragem prdfstica. No ano que vem é que se vai ver se a taxa
permanece  estavel ou continua na tendéncia de  §uedaDisponivel em:
<http://m.g1.globo.com/economia/noticia/2013/098p#nge-so-proxima-pnad-podera-confirmar-
aumento-do-analfabetismo.html?menu=5c¢719a78bd00A&Essso em: 18/01/2014.
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estagnacdo dos niveis de analfabetismo no Brasilque, péde ser percebido nos
periodos de 2007-2009 e 2010-2012.

Surgiriam, destarte, diante dos dados graficos efndos pelo IBGE, trés
perspectivas de elucubracédo académica de analigelitieas publicas concernentes ao
analfabetismo, a saber: 1 — o Brasil simplesmeni&grompeu 0 avango no combate ao
analfabetismo e estagrigtio indice entre 8,6% e 8,7%, o que, a bem da verdad
com gue ostente cenario melhor que o outrora piglced — o analfabetismo retoma o
crescimento e retorna aos quantitativos alarmaxesrimentados na década de 1990 e;
3 — a Administracéo Publica, pretensamente boketeedicerca da pertinéncia de novas
politicas publicas, ou, simplesmente, remodelaaxistentes, e, novamente, recupera
o0 vigor da reducao dos quantitativos de analfaietis, como esperado, avanca.

O desafio que, com maior énfase, se impora a boaimstracdo Publica
contemporanea serd, certamente, a implementacgmwlitecas publicas educadoras,
acaso confirmada a estagnacdo da reducdo do atefab pétrio, sera lidar com a
exaustdo das opcdes publicas porventura experidegemaque demandara do Estado a
(re)leitura das escolhas publicas ja postas enicpsake, outrossim, a (re)analise de
novas frentes politicas em matéria de educacae ssbquais delas deverdo cogitar.

Impb&e-se, de todo modo, a fim de que se cumpréoipio constitucional agrafo
da boa Administragdo Publica, a incorporacdo déigmd publicas que vislumbrem
solucbes e que, eficientes, eficazes e efetivassuenam o controle de erradicacdo do
analfabetismo e extirpem-no, a posteridade. Valerda depender de como evoluirao,
ou involuirdo, os indices nas medicdes subseqiféhtasidministracéo Publica podera

afastar-se do exitoso benfazejo administrativaigidise a inaceitavel ineficiéncia.

1 “para a presidente do IBGE, a variacdo de 0,1 poptrcentual de 2011 para 2012 ndo significa
necessariamente que o analfabetismo aumentou, gusree manteve estatisticamente estavel”. Idem

*2 |nsiste-se, a despeito da divulgacdo dos daddzndd de 2013, na necessidade de cotejar os dados
vindouros. E que, os indices fornecidos pelo IBGE) um primeiro momento, mostraram-se
equivocados, pelo que traduziam indices de redugd@iores do que os que de fato concerniriam a
realidade. Se, em um primeiro momento, manifestoa-88GE para afirmar que“dnalfabetismo volta

a diminuir apds 'estacionar' no ano anterior, diagl. indice de analfabetos diminuiu de 8,7% em 2012
para 8,3% em 2013. N° de pessoas sem instrucéo 418%6 e atingiu marca de 16 milhde®isponivel

em: <http://gl.globo.com/educacao/noticia/2014/08lfabetismo-volta-diminuir-apos-estacionar-no-
ano-anterior-diz-pnad.html>. Acesso em: 14/01/1&0&itro reconheceu o desacerto, o que, por evidente
foi alvo de um sem numero de criticas, inclusivecdeho politico, e (des)informacfes que puseram a
credibilidade do IBGE em duvidatBGE admite 'erros graves' na Pnad e diz que desidade caiu.
Dado equivocado também mudou resultado sobre dretifano. Diretor de pesquisas nega que tenha
havido interferéncia politica. [...]O indice de dfabetismo caiu de 8,7%, em 2012, para 8,5% em 2013
e nao 8,3% como primeiramente informado”  Disponivel em:
<http://g1.globo.com/economia/noticia/2014/09/ilatiz-que-pnad-tem-erros-extremamente-
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Dito isto, a despeito de louvavel a conquista idatbria que tangencia a reducéo
do analfabetismo, segue-se na cogitacao de elughdwalela decorrentes, para fins de
public policy analysisdeu-se a reducédo do analfabetismo de maneiranieoe@

E dizer, como afirmadamente se enuncia, o Brasié$mo um pais de todos? Ou,
apenas e tdo somente, de todos aqueles que resaemegidoes Sul e Sudeste? As
politicas publicas de educacdo tém conseguido éxit@ue tange a erradicacdo do
analfabetismo entre as populacbes mais idosas?nidmia, dentre os alfabetizados,
quantos tém, efetivamente, condicbes minimas dep@®nsdo e interpretacdo de
texto? A reducdo do analfabetismo encontra-se maiagou se mantém em gradativo
descenso? Acaso mantidos estaticos 0s niveis deamsfnto e, pois, exaurida a
eficiéncia administrativa, novos desafios de ordieneficacia e efetividade se imporiam
a boa Administracdo Publica? Os dados apreciadsggedam a investigacao de outras
constatagoes.

O Brasil ndo &, infelizmente, na pratica, um pagatios. E, isto sim, ao menos
no que tange a questdo do analfabetismo, apenakagque residam nas regides mais
abastadas do Estado.

A comprovar as flagrantes desigualdades e o esgaatd patolégico e historico
das regides norte e nordeste, os indices de aaa#faln nestas regibes mantiveram-se,

infelizmente, em patamares reprochaveis:

Taxa de analfabefismo (em %) H 2011 W 2042

169 174
86 87 10,2
“T'H | IRt
B e wme WHE
BRASIL NORTE MORDESTE SUDESTE SUL CEMTRO-DOESTE

Pelo exposto, seria a bradada efetividade dasgaalipublicas mencionada pelo
Ministério da Educacédo, de fato, a efetividade pieidp? Constituiria o desiderato da
sociedade a obtencdo de uma efetividade adminvstrgiie somente se aplica a alguns
e nao para todos? llustraria a boa Administracggaismo de governo que prioriza 0s

grandes centros e rejeita a concretizagdo do aif@itdamental a educacdo para areas

graves.html>. Acesso em: 14/01/15. Aguarde-se, ceagerido, sem euforia decepcionante, as demais
medicdes.
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periféricas? Alias, a sociedade contemporanea,lanac por bom governo, deseja-o0
apenas para si ou para outrem, indistintamente?

O mesmo se diga, no que pertine a perspectivanaigada prenunciada, em
relacdo a discrepancia entre os niveis de analat@entre diferentes faixas etarias.

Interessante — e, na mesma proporcao, lamentavanferir que a taxa de
analfabetismo no Brasil é maior dentre individuesidhdes mais elevadas, atingindo,
entre os individuos com 60 anos ou mais de idanleas 24,4%%6°

Questiona-se novamente: a boa Administracdo € aogee, nomeadamente
efetiva, olvida idosos, de voto facultativo, come pouco ou nada tivessem a

contribuir? Espera-se, verdadeiramente, que nao.

A despeito do que priori se depreende dos graficos embasados na Pesquisa

Nacional por Amostra de Domicilios, as politicadlpas educacionais que visam a
erradicacao do analfabetismo evidenciam, quandscpgadas detalhadamente, desvios
desgovernantes de atuacao politica de mera maguilagpostergatoria, cujo exclusivo
objetivo € rejubilar grupos sociais consideradossmaevantes, ou que, simplesmente,
tém a obrigatoriedade de voto, tergiversando osacaseducacdo que, ao invés de
circunspecto e restrito, deve, por imposicao ctrgtnal, ser universal e plural.

A relevancia da identificacdo de miragens consbonais se justifica porque a
andlise de constitucionalizagbes meramente simamlicetende exacerbar a discusséo
acerca da (in)eficacia constitucional para, maigumisto, ir além e perquirir os efeitos
sociais da funcdo simbolica da legislacdo constinat normativamente inefica?.
Vale dizer, desloca-se a verificacdo do l6cus deygdo ou ndo de resultados para, em
corte epistemoldgico pretérito, vislumbrar a (indéncia de boa-fé constitucional por
parte do plantel constituinte.

O descomprometimento politico postergatorio e aesponsabilidade
constitucionalizante dilatéria com a concretizagatico-juridica das positivacdes
constitucionais educadoras contribuem para o ddisergocial e juridico do Texto, pelo
que pode culminar em uma crise de identidade dataigdo sem precedentes que,
embora se disponha textualmente a tudo fazer; guab&minentemente prodiga e por

vezes interditavel, nada fazer.

°53 Disponivel em: < http://www.todospelaeducacaolgducacao-na-midia/indice/29729/maioria-dos-
analfabetos-vive-no-nordeste-e-e-idoso-mas-jovegnes@os-indices/>. Acesso em: 14/01/15.
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O dever fundamental de administrar benmnegcasy de bem educar compreende
um sem numero de politicas publicas que, concotegams escolhas publicas
educacionais, caminhardo para a satisfacdo dabBd&idas constitucionais da boa
Administracdo. Invocar-se-a, com o fito de defronés perquisicbes, a Analise
Econbmica do Direito, com foco na andlise de palfti publicas educacionais e a

questao da superqualificagéo.

3.2.2.1 Incremento no Numero de Cidaddos com NivelMdinimos de Educacéo e
Incremento das Oportunidades de Acesso ao Ensino [grior: O Fenémeno da

Superqualificagdo Ampla

Langcam-se novos questionamentos, com plinto ndsanétonémica do direito
aplicada a teoria geral de politicas publicas: uethor ensino e mais amplo acesso a
ele gerara superqualificacdo? Acaso a extirpacdoadalfabetismo se constate
ulteriormente, como proximo passo a pulverizacaalfidbetizacdo, transladar-se-a, de

orgulho da nacéo, a problema social?

Vale dizer, havera abundéancia de vagas em ativididb®rais cuja exigéncia de
qualificacéo é inferior? Em havendo, faltardo empsea nova horda incrementada de
profissionais de elevada escolaridade, comg, deu-se em Portugal? As politicas
publicas educacionais seriam gder si suficientes? Ou, concomitantemente, faz-se
necessaria a desenvoltura de teia de politicascpshile cariz consequencialista a fim
de performar circulo virtuoso de politicas publitas

A Pnad 2012 — e, reitere-se, insiste-se nos dael@912 diante do desacesiaso
mencionado da amostragem divulgada em 2013 — fdentimelhoria nos indices de
instrucado e reducao quantitativa dos individuos geafquer instrucdo ou com reduzida

bagagem académica:

54 NEVES, Marcelo. Luhmann, Habermas e o Estado deitDiIn: Lua Nova — Revista de Cultura
Politica, n. 37, p. 93-106, 1996.

%5 Disponivel em: <http://www.cmjornal.xl.pt/detalheticias/nacional/atualidade/desemprego-recorde-
entre-doutores>. Acesso em: 14/02/2014.
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Pessoas sem instrugdo ou com menos de um ano de estudos

Morte MNordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
2011 1.863.000 8.636.000 5.594.000 1.781.000 1.300.000 19.173.000
2012 1.385.000 7.082.000 4 268.000 1.335.000 1.058.000 15.128.000

Fonte: Pnad 2012/ IBGE

Somando-se isto a elevacdo do percentual de pessmasnivel superior
completd®®, que saltou de 11,4%, em 2011, para 12,0%, em,2042cidaddos
brasileiros passaram a gozar de mais oportuniddgesesso a educagdo do que antes
se ofertava. Em 2012, eram 14,2 milhdes de pessmasivel superior completo, 6,5%
a mais que em 2011.

Retomando-se as formulacdes tedricas da teoriai@walsta constitucional, na
medida em que o0 espectro social se desenvolve egemenovas incumbéncias,
capacidades institucionais e anseios populaciodesgfiam-se novas escolhas publicas
ou a (re)apreciacdo de vetustas politicas publices estagnaram-se ou ndo mais se
justificam.

E consectario légico e natural da universalizacdoeducacdo que, em dado
momento constitucional, a sociedade, enquanto nd¢dtia de suas emanacoes,
perceberd melhora conjuntural. E, em matéria deado fomentada pelo Estado,
inquestionavel a constatacdo de que, ulteriormeqiando satisfeitas as condiges
béasicas de ensino, desde as camadas mais baixagisgltas classes sociais, novas
demandas sociais advirdo, com@. deu-se na questao da gratuidade e universalizacao
ensino superior, pelo que, em determinado momeetapre que atingidos os objetivos
primevos, novos desideratos precisardo de guaaidea Administracao.

No que pertine a educacgdo, cada vez mais pesonasesso ao ensino basico e,
contemporaneamente, ao ensino superior oficial.iSfneras as politicas publicas de
incentivo ao preenchimento de vagas em universgladeirsos profissionalizantes que,

ao longo dos anos, se proliferaram.

%% Disponivel em: <http://gl.globo.com/educacao/at13/09/indice-de-analfabetismo-para-de-cair-
e-fica-em-87-diz-pnad.html>. Acesso em: 12/02/2014.
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A contrapartida desta desejavel pulverizacdo edomalc €, na perspectiva da
efetividade da boa Administragdo — como decorrérdaa eficicia inicial —, a
superqualificacaa,e., 0 contexto social em que a maior parte dos idd$, porque
agora frequentadores de liceus — anteriormentecifispenente elitistas —, deteréo
conhecimentos suficientemente capazes de permmétsr-hlcar voos maiores e desejar,
em relacdo ao mercado de trabalho, postos de hialbi@ maior prestigio e mais bem
remunerados.

E o que se percebe,g, diante da escassez anunciada de empregadas idasiést

disponiveis para o trabalho — que, dentre outrgsaatos, gera o aumento de suas
remuneracoes:

Superqualificacdo gera falta de empregadas doraéstic Brasil. Mulheres
estdo estudando e procurando por empregos em oateas. [...] Esta
faltando empregada doméstica em todo o Bras]lA .explicacéo para isso é
gue as mulheres estdo estudando mais e trocanddalhio doméstico por
empregos mais qualificados. A executiva de marlgetin G., procura uma
substituta h4 mais de um més. [...] “Meninas quéceshegando tem um
nivel de educacdo maior. Normalmente elas tém sleggrau, querem fazer
faculdade, saem para fazer faculdade, para trabalira call center num
supermercado”, diz J. A explicagdo dessa dificiddad valorizagdo da méo
de obra. Muitas empregadas estdo se qualificariddoetrabalhar em outras
areas, com isso as ofertas de empregos estdo eadaaiores e quem quer
ficar na profissdo consegue ganhar mais. [...] g@ncia especialista em
empregos domésticos abre 700 novas vagas todogsesEm todo o pais
séo 4,5 mil oportunidades de trabalho no setom @mta oferta de emprego,
sdo as empregadas que fazem as exigéncias. [.a].trBs meses
desempregada, M. C. R. sO decidiu voltar a trabadlgara. Nao esperou
quase nada. Foi s6 fazer uma entrevista na aggueiaecebeu de cara uma
proposta de trabalf¥.

A maior escolaridade possibilitada impacta, inclesina viabilizacdo de que os

novos brasileiros agora dotados de maiores conhecimentos técnicomiredos de

*"“Ganho de domésticos tem maior alta entre empregadmstra Pnad. Diferenca de rendimento entre

mais pobres e mais ricos cresceu. Ganho médio deemas em 2012 era 72,9% do de homens. Os
trabalhadores domésticos tiveram a maior alta dedimento entre os empregados em 2012, segundo
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domi¢Himad), divulgados [...]pelo Instituto Nacional de
Geografia e Estatistica (IBGE). Em 2011, os dornéstcom carteira assinada ganhavam, em média, R$
732 por més. Em 2012, esse valor alcancou R$ 8ta,alta de 10,8%. Entre os que ndo tinham carteira
assinada, a alta foi de 8,4%, passando de R$ 458 R& 491. O menor crescimento foi registrado entre
os militares e estatutarios, de 0,9% entre 201D%22[...] Entre os empregados com carteira assajad

a alta foi de 4,6% (de R$ 1.341 para R$ 1.403) teeeos sem carteira assinada, de 5,6% (de R$ 778
para R$ 822). Considerando todos os trabalhos dess@as ocupadas em 2012, o rendimento médio
mensal das pessoas de 15 anos ou mais foi estiemad®$ 1.507 em 2012, uma alta de 5,8% sobre 2011
(R$ 1.425)" Disponivel em: <http://gl.globo.com/economia/ciaf2013/09/ganho-de-domesticos-tem-
maior-alta-entre-empregados-mostra-pnad.html>. geem: 12/02/2014.
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educacdo que vai além das premissas basilaresnp@agerir melhores remuneragdes
e, com isto, atinjam a melhoria de suas condi¢@Essias familias.

Por todo o exposto, as Politicas Publicas de sigéervdos indices de
analfabetismo evidenciam a dimensdo do dinamisn® dpve ser peculiar a boa
Administracdo, o que significa dizer que, os bartices do passado recente — que, ndo
h& davidas, representam avancos a alfabetizacada ampmbora comemoraveis e
elogiaveis, ndo podem engessar o bom governo @ plenfazé-lo acreditar que nada
mais precisa ser feito.

A inquietacdo que se lhe € inerente, alids, coddernclusdo de que ndo se é ou
deixa der ser boa Administracdo. Esta, de valoriraéita, mais se assemelha a
concepcao de felicidade. E dizer, enquanto estadesgirito, se esta, ou ndo, sendo
uma boa Administracdo. A boa Administracdo Publicsifere-se, em constante
aperfeicoamento, ndo se conforma com o que € dparente bom: ela quer, sempre, 0

melhor.

3.2.3 Circulo Virtuoso de Politicas Publicas que Gurariam Prognosticos a partir

de Diagndsticos: O Caso de Cocal dos Alves coistandardde Desempenho

Cocal dos Alves, municipio do Estado do Piaui,linado a 262 km de Teresina,
com extensao territorial aproximada de 357,689 &npbpulacdo estimada em 6.014
habitante®®, desenvolve teia de politicas publicas educacionaijo cotejo,
interessantissimo e, outrossim, emblematico, seranpertinente a discussado, mediante
public policy analysisdaquaestioda boa Administracdo Publica educadora.

O aludido municipio piauiense apresentou, em 201l&elhor desempenho, em
ambito nacional, na Olimpiada Brasileira de Matéraaias Escolas Publicas — Obmep
e, com isto, manteve o elogiavel desempenho d&@beanterior, permanecendo no
posto de municipio brasileiro com a maior quant&dag prémios por numero de
estudantes.

A medicdo obtida é oriunda d@rogramme for International Student Assessment

— PISA que, no ano de 2012, acerca dos ensinositierd, Ciéncias e Matematica,

% Disponivel em: <http://gl.globo.com/jornal-hojetini@/2013/01/superqualificacao-gera-falta-de-

empregadas-domesticas-no-brasil.html>. Acesso 8212014.

230



destacou esta para fins de quantificacdo da melhmui retracdo das perspectivas
educadoras.

O Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantéssenvolvido e
coordenado pela Organizacao para Cooperacéo e\dbgerento Econémico — OCDE
— e, no Brasil, coordenado, concomitantemente, peltuto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)sa & avaliar o sistema educacional e,
para tanto, seleciona estudantes na faixa etauigadgnte a, em meédia, a idade em que,
em regra, conclui-se a escolaridade obrigatbga,quinze anos.

A audaciosa pretensao do Pisa é conferir paramatmiscussao dos aspectos
qualitativos da educacéo dos Estagosminandosa fim de fomentar a criagéo,
reformulacdo, aperfeicoamenteefinamenté® e, porventura, extingdo de politicas
publicas de ensino basico, a depender da (in)cdgdeidescoberta para, parafraseando
novamente Paulo Freire, conscientizar os discaldgzapel transformador que tém na
sociedade.

O Pisa tem periodicidade triefdle, como ja mencionado, dentre as trés grandes
areas de conhecimento citadas — a saber, Leituatenhatica e Ciéncias —, elege uma
para que, em cada uma de suas edi¢oes, a luzedédasstonica da andlise da educacgéo
dos participantes da pesquisa. Em 280§, concentrou-se o Pisa na Leitura; em 2012,
consoante se disse, em Matematica e; em 2015;deearem Ciéncias.

Deve-se 0 destaque que, em ambito do debate déidema educacéo, se confere
ao Pisa porquanto o indicador pretende contexaratig indices sociométricos atinados
a partir dos questionarios preenchidos pelos altnestambém, pelas instituicbes de
ensino — com circunstancias demograficas e vas&aaio-econdmicas.

Em termos nacionais, porém, o Brasil ainda aprasgggempenho pifio no Pisa:

%% Disponivel em: <http://www.cidades.ibge.gov.brstiperfil.php?lang=&codmun=220272>. Acesso
em: 15/01/15.

%0 Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/pisa-grama-internacional-de-avaliacao-de-alunos>.
Acesso em: 16/01/15.

*1 Concentrar-se-a a dissertacéo, por esta razdguardo da producéo do Pisa 2015, na resultancia do
Pisa divulgado no ano de 2012.
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RANKING PISA 2012
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Vale dizer, a partir do cotejo dos graficos apresdws, 0 Brasil, embora tenha

melhorado seu desempenho se comparado a medi@d®8eocupou, na quantificacdo

do Pisa de 2012, dentre 65 Estados-nacgéo partiepaa decepcionante 582 posi¢cao no

rankingque, como dito, sobrelevou a Matematica:

A EVOLUGAO DO BRASIL NO PISA (pontuagio e posigio no ranking mundial)

Brasil Pisa 2000 Pisa2003 Pisa2006
Matematica 334 356 370
Leitura 396 403 393
Ciéncias 375 390 390
Media geral 368 383 384

Fonte: OCDE e Inep/MEC

562

Disponivel em:

Acesso em: 17/01/15.

Pisa 2009 Pisa 2012
386 (57%) 391 (589
412 (53% 410 (559
405 (53% 405 (599
401 402

563

<http://www.otempo.com.br/infogr98GA&1ficos/ranking-pisa-2012-1.755347>.
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A despeito da melhoria patria — 0 que se percelaecpastatacdo de que o Brasil
foi 0 que mais se desenvolveu nos indices em Maieatfd —, os outros Estados se
aperfeicoaram e se desenvolveram ainda mais, pelpmesmo assim, o0 pais perdeu
posicdes. Na América Latina, por exemplo, o Brakdktaca-se, apenas, frente a
Colémbia e Peru. A diferenca é, ainda, abismal:

Notas do Brasil e dos primeiros colocados no Pisa entre 2000 e 2012

B Ielhor nota Leitura
| Melhor nota Matematica
Ielhor nota Ciéncia

—— B Erasil - Leitura
500 B BErasil - Matemética
~ B Brasil - Ciéncia
et
300
2000 2003 2006 2009 2012

565

Indaga-se, diante disto: o aperfeicoamento redistraonfigura, deper si
parametro de boa Administracédo Publica? Ou, a ésieeciso mais? Elogios ha, ndo se
discute. Estes, todavia, ndo podem inebriar & iméAcboa Administracdo educadora
n&o é dado, em hipdtese alguma, salvo se pretamsiestir-se de ma, estagnarée

E preciso, pois, ao olhar o presente, ao invés aefoamar-se com 0s
comparativos de passado, prospectar o futuro ecakasob pena de que bons indices
de desempenho reflitam, em seu amago, péssimasnistia¢bes educadores. E que,

por trds dos frigidos niveis deerformance ha vidas, anseios, devaneios e,

°53 Disponivel em: < http://gl.globo.com/educacaosiat?013/12/brasil-evolui-mas-segue-nas-ultimas-
posicoes-em-ranking-de-educacao.html>. Acesso 6f@1115.

64 Disponivel em: <
http://download.inep.gov.br/acoes_internacionasslfresultados/2013/country_note_brazil_pisa_2012.pd
f>. Acesso em: 16/01/15.

%5 Disponivel em: < http://veja.abril.com.br/notigdlicacao/avanco-do-brasil-na-educacao-perde-
folego-revela-pisa>. Acesso em: 16/01/15.
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principalmente, pessoas, as quais, ndo ha duwiiste de suas complexidades, ndo
sao retrataveim totumatravés de niumeros. A analise de politicas pubéodaes dados
sociométricos de educacéo, portanto, deve ser diadm mais do que isto, sensivel as
peculiaridades e as circunstancias que se escomaEmmeandros de variaveis
algébricas, por mais sofisticadas que sejam as;égaaue nelas resultam.

Optou-se, por esta razao, diante da inexpresswid@ddesempenho do Brasil,
pelo destaque macro da realidade educacional psaiie, na perspectiva micro, pelo
realce dos alunos cocalvenses. Espera-se, comgistoestes sirvam de exemplo ao
Pais®’.

O Piaui, que antes ostentava, quando do Pisa & @&1° lugar em matematica,
saltou a 112 colocacéo a luz do Pisa de 2012. nmes diga em relacdo a Leitura —
atual 11° lugar — e Ciéncias — 10° da listagemagiicfpantes.

Os resultados da Obmep, bem como o da Prova Bragile, ao lado Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saebbosmesenvolvidos pelo Inep,
intentam diagnosticar a educacao brasileira —, peijepdicidade é bienal — e que visa a
apreciar, qualitativamente, turmas de 5° e 9° dodsnsino Fundamental e do 3° no do
Ensino Médio —, ha muito denotam avancgos experiagest pelo Piaui.

A este respeito, pode-se destacar a escola Tedi@nieira Brandao que, desde
2007, apresenta indices de desempenho em mateni@itrava Brasil equiparaveis aos
resultados de colégios paradigmas de qualidade ndsce inclusive instituices
privadas.

Na Obmep de 201%.g, houve dezenove alunos aprovados a segundifdss
Olimpiadas e, destes, além de onze meng¢bes honrdsasssete premiados com

medalhas de prata e, com medalhas de bronze, medsdiscentes.

%6 “Ritmo de melhorias na educacdo estagnou, dizemeaslistas’. Disponivel em: <

http://epoca.globo.com/vida/noticia/2013/12/ritme+thelhorias-na-educacao-bestagnoub-dizem-
especialistas.html>. Acesso em: 16/01/15.

7 Alagoas,e.g, segundo os resultados do Pisa de 2012, é o ebtaditeiro que pior desempenho
apresentou. Remuneracao irrisoria, caréncia dessofes e precariedade das instalacfes das es@olas
apenas alguns dos motivos que poderiam justific@soltado de Alagoas. Importa destacar, poissque
ha exemplos para ser mimetizados, o de Alagoasucgémcia e veeméncia, deve ser corrigido, em todos
os sentidos. Isto porém, ndo quer significar queadser esquecido: ndo se deve olvidar que a boa
Administracdo € aquela que aprende com os erroguttem e,in casy espera-se que Alagoas se
desenvolva e que os demais estados-membros jeerassemelhem a deploravel hipotese.

%8 A primeira fase da Obmep conteve vinte questdes@épla escolha aplicadas na prépria instituicao
de ensino em que matriculados os alunos. Destegjeoapresentaram as melhores notas classificaam-s
ao segundo estagio — em que, nesta fase, sei®esieiscursivas de célculo e raciocinio desafiawam
participantes.
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A explicacéo para o éxito, indagada ao entdo didkaolégio, é a dedicacdo dos
professores que se dispdem a, mesmo aos sabasipsnder duvidas do alunado e a
participar de grupos de estudos, estimulando-os,alosos e a si mesnt8$
confirmando, como ha muito se sabe, a relevangmarirdo preceptor no processo de
aprendizagem e consciéntfa

Os desafios, porém, eram muitos. Curiosamente, speite do desempenho
louvavel, ndo ha refeitérios - ao menos ndo havépe@ca dos primeiros resultados
elogiaveis. Do mesmo modo, inexistiam quadras d&spe e laboratério de ciéncias -
que, como visto, € matéria objeto de avaliacdo Pila.

As quedas de energia elétrica e as constantes f#dtduz, que hoje assolam o
sudeste, a época ja vitimavam Cocal dos Alvesieuttdivam seu sistema de ensino e
aprendizagem. As salas de informéatica, contavanrepsrtagens, eram raramente
utilizadas a fim de que se evitassem queimas daselos eletroeletronicos.
Provavelmente, tudo isto ja foi ou ainda sera card.

Ainda assim, ndo ha duvidas: o destaque € mere€don criatividade e
iniciativa, inerentes a boa Administracdo persclaitssuperaram-se o0s o6bices e, em
parafrase a Gonzaguinharom United States of Piaudesta vez como exportador de
boas praticas educativas, constroem-se os camilzheigdria da educacéo.

Além disto, houve, ainda, a instituicdo de refoegoolar contraturna.e., periodo
livre ndo coincidente com o que o aluno encontrezatgriculado e o convite para que
alunos de periodos posteriores, em querendo, datkcilalade de comunicacao,
lecionassem para seus colegas mais novos. Adetoaisplava-se o cumprimento das
licbes extraclasse e, principalmente, a participagifamilia nater escolar.

Tudo isto vai ao encontro do que preleciona aatia da Todos Pela Educacéo,

Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publi@sCIP que visa a colaborar ao

%9 A redargiicdo do Diretor Jodo de Brito Amaral enmse disponivel em:
<http://cidadeverde.com/escola-de-cocal-dos-alvdestaque-no-ensino-publico-150158>. Acesso em:
16/01/15.

0«0 coordenador-geral da Obmep e diretor do Impaa@io Landim, diz que os resultados quase
sempre estéo atrelados ao trabalho de um profggaoaté mais de um) que incentiva a participacéas do
alunos e oferece treinamentos especificos. A figeste docente, segundo ele, pode aparecer tanto em
cidades pequenas interioranas, como nas capitAigdiferenca é que um professor no interior do pais
tem um status social que ndo existe nas grandesdesd Um professor com alunos medalhistas de
olimpiadas é reconhecido. Todos os habitantes fdaim um dia alunos daquele professor. H4 um
reconhecimento, o0 que torna a carreira mais at@iv diz Landim” Disponivel em:
<http://g1l.globo.com/educacao/noticia/2013/12/ceagequenas-dominam-ranking-de-campeoes-em-
matematica.html>. Acesso em: 16/01/15.
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aperfeicoamento da educacédo brasileira e, par®,ta@stabeleceu cinco metas de
cumprimento estipulado até 2022, a saber: que ¢ddaca e jovem de 4 a 17 anos
encontre-se matriculada e freqientando escola; tgda crianca seja plenamente
alfabetizada até os 8 anos de idade; que todo &mha goze de compatibilidade entre
aprendizado adequado e seu ano letivo correspandgue todo jovem conclua o
Ensino Médio até os 19 anos e; que o investimentoEducacdo ampliado e bem
gerido '

Seriam estas prospeccdes, grandes desafios a Iiaigtdacio? E dizer, é pedir
muito que tal se cumpra? Acredita-se, com confiagg@ a cumulagédo de esforgcos
mostra-se apta a sua conformacdo pratica de garéduacacional, maxime a partir do
cotejo de laboratdrios de boas praticas educadooasp, por exemplo, a experiéncia
das politicas publicas desenvolvidas por CocalAdess.

Para tanto, como outrora pontuado pela presentserthgdo, mostra-se
fundamental que, como fizeram o0s cocalvenses, dp@to, professores e
conhecimento sejam valorizados. E dizer, em tonritiea, a ladereda implementacéo
de mecanismos bonificadores de meritocracia edwcate preciso que a boa
Administracdo e o bom governo promovam a estrufioralps planos de carreira dos
docentes da educacao bésica, a fim de que, maisiela mera percepcao voluvel de
prémios variaveis, possam estes se sentirem veéraa@dste importantes — como, alias,
de fato o séo.

Teme-sey.g, 0s elevados indices de evasdo escolas de aldooadislades — o
que outrora motivou, inclusive, planos de aprovag@omatica ou, a quem preferir, de
progressdo continuatiade alunos —, quando, a bem da verdade, o maieiordeveria
concernir a manutencédo de alunos que ndo deténs rdeeaprendizado condizentes
com a série em que se encontram.

O Municipio de Cocal dos Alves, a este respeitdizéna rigido sistema de

aprovacdo do alunado com vistas a, se e somemecsssario, reprovar os alunos

*"1 Disponivel em: < http://www.todospelaeducacaolfmdicadores-da-educacao/5-metas>. Acesso
em: 16/01/15.

*"2«Algo esta errado com a educagéo oferecida paleslas estaduais de S&o Paulo. Quando me deparo
com a informacéo que indica que 800 mil estudafMé8 dos alunos da rede estadual de ensino)
admitem ter passado de ano sem aprender, conckih&uwalgo errado com o modelo de progressao
continuada que vem sendo aplicado no Estado de ®awolo”. Disponivel em: <
http://noticias.uol.com.br/opiniao/coluna/2014/@¥Hprovacao-automatica-e-baixo-salario-
comprometem-educacao-em-sp.htm>. Acesso em: 1B501/1
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inaptos a prosseguir nos periodos escolares pmg®rilsto, por evidente, estimula o
temido éxodo escolar.

Todavia, como se costuma dizer, do medo surge ajeor e, neste aspecto, ao
invés de quedar-se inerte, o Municipio desenvolygregacao de politicas publicas
complementares a fim de que, em relacdo aos alvmpstentes, ndo houvesse
desestimulo, mas sim determinacgéo.

Se ensinar é, como visto, conscientizar, € preqis® 0s alunos, mormente
aqueles de localidades visivelmente pobres, comgdese o papel transformador da
educacéo, visto que, através dela, inUmeras veztahicas — janelas de oportunidades
se abrir&o.

E imperioso agarra-las e, motivando-os, com resilg@ mantém-se os elevados
indices de desempenho escolar e de estimulo a emgdot dos discentes — como,
inclusive, determina, como outrora pontuou-se, as@wicao educadora.

Quer-se, em suma, a valorizagédo das instanciaseduais, bem como de seus
atores, todos protagonistas, a fim de que a eseelaonsolide enquanto locus
concretizador de sonhos, de melhoria das cond@esda suas e de todos os seus, de
aprendizagem e, mais do que isto, de descobertarmbudas potencialidades dos
discentes, o que, além de apontado como atividddesprescindiveis & boa educacao
pela Todos Pela Educacéo, parecem ter sido inapsipelo paradigma de Cocal dos
Alves.

A Todos Pela Educacdo aponta, ainda, como bandeisduacad® a relevancia
da utilizacdo pedagodgica das avaliagbes dos nieigeducacdo apontaddse., a
utilizacdo racional dos resultados apurados pela, Pelo IDEB e Obmep.

Cocal dos Alves,v.g, conquanto seja, hoje, em razdo dos elevadissimos
quantitativos deperformanceeducativa apresentados, paradigma contemporaneo de
governanca educacional, experimentou, nas mediadésiores, valores pifios de
desempenho.

A grande questdo que se coloca a boa Administraggmis, o que fazer com
éxitos e desacertos? Estes devem desestimularta gerengessar o bom governo?

Aqueles, por sua vez, ttm o mesmo proposito? Cperase, avaliagbes negativas

°3 Disponivel em: < http://www.todospelaeducacaolmfmdicadores-da-educacao/5-atitudes>. Acesso
em: 17/01/15.
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devem motivar melhorias, do mesmo modo que avagmgdsitivas? Se, no cenario
destas, a manutencédo é suficiente, ndo se podecesgiue os outros participantes das
medi¢des também evoluirdo, o que demandard, ignéémnacaso se pretenda manter-se
nas posicoes auferidas, esforco do bom governgeaienda continuar sendo como tal.
E, com isto, estimula-se circulo virtuoso de pcdi$i publicas motivadoras de que a
educagcdo publica, em constante avaliagdo, perceltacdes positivas outrossim
constantes.

Merece destaque, por derradeiro, a quinta bandewantada pela OSCIP
estatutariamente comprometida com a otimizacdoddaagao brasileira, qual seja, a
imposicao de que se dé o aperfeicoamento da gowEna gestdo, o que, insta
corroborar, tudo tem a ver com a tematica da baaiAdtracdo Publica educadora que,
consoante asseverado pela presente dissertacaocot@promisso com o dever de
planejamento com vistas a bem gastar o pouco —uito,na depender da hipétese, que

tem:

O TPE vé como fundamental a efetivacdo de um redenenlaboracao entre
os entes federados, com normas que regulamenteespEansabilidades dos
municipios, dos estados e da Unido. [...] sem wme efetivo, € inviavel
gue grande parcela dos municipios atinja qualqueta mstabelecida. Em
relagdo a governanca, o pais precisa investir ravagéo e na efetivacao do
Plano Nacional de Educagéo, principal diretriz e goliticas educacionais,
com metas e submetas vidveis para uma década. fertertambém dessa
bandeira a mobilizagcéo e a articulagdo para qupseve em nivel nacional
uma Lei de Responsabilidade Educacional. Ela dstmmelar e incentivar o
comprgc;gnetimento dos governantes com o resultadalekempenho dos
alunos™.

O acerto exemplar do Piaui é tanto que, jA em 28&llado de outras nove
escolas de igual escol, a instituicdo Teotoniodhi@rBrandao ja alcancou a meta, em
relacdo a aprendizagem de Matematica para o 9%aenista pelo Movimento Todos
pela Educacdo, para 2021. E preciso, pois, maaterksuvavel desempenho e, mais do
que isto, avancar, cada vez mais. Os alunos, emiotadamente inteligentes, podem —
e devem — sé-lo ainda mais. Afinal, como costumamr s otimistas, nada é tdo bom

gue nédo possa melhorar.

> Disponivel em: < http://www.todospelaeducacaolnfindicadores-da-educacao/5-bandeiras>.

Acesso em: 17/01/15.
5% |dem
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A confirmar o éxito piauiense, o Instituto Naciodal Mateméatica Pura Aplicada
— Impa publicou pesquisa que corrobora que os meshimdices d@erformanceem
Matematica apresentados na Obmep de 2013, denfieasse destaca, por oportuno, a
22 posicao ocupada pelo Municipio de Cocal dos Alt&m em comum concentrarem-
se em cidades do interior e com menos de dez iidames’®.

Vé-se, a primeira vista, diante dos indices edooais satisfatérios de municipio
de um dos estados mais pobres do Brasil, que évphssim, que as expressdssino
publico e qualidade ainda que em ambito de regibes periféricas eoritainente
relegadas pelas administragcdes, convirjam e cobjiz¢im-se em uma mesma frase.

E viavel identificar, além das premiagdes, quedtdlas publicas em areas pobres
gue possuem uma educacdo com qualidade de primeindo, com médias melhores
que as de escolas particulares e aprovando a mdwsialunos no vestibulaf

Por conta dos altos niveis qualitativos em matddaeducacgdo, algumas das
escolas municipais de Cocal dos Alves foram indsiidecentemente, no Programa
Qualiescola, por meio do Instituto Qualidade noilms- IQE —, organiza¢do nao-
governamental que atua na area de melhoria da gtluesravés de acles articuladas de
intervencdo na pratica escolar e monitoramento rddes de ensino, com vistas a
incrementar o Indice de Desenvolvimento da Escdsid - IDEB. O programa
consiste em mapear as habilidades e contetudoslulozssaa serem trabalhados pelas
equipes pedagogicas, de modo que, munidos desles,d@vas estratégias de ensino

possam ser tracadas.

58 A listagem, segundo o IBGE, assim se compde: Wa@mdos vinte melhores municipios: 1) Dores do
Turvo (MG) - 35 pontos - 4.462 habitantes; 2) Catad Alves (Pl) - 32 pontos - 5.572 habitantes; 3)
Cachoeira de Minas (MG) - 29 pontos - 11.034 haletg 4) Coronel Xavier Chaves (MG) - 26 pontos -
3.301 habitantes; 5) Carvalhos (MG) - 26 ponto$5@ habitantes; 6) Coimbra (MG) - 24 pontos - 4.05
habitantes; 7) Conceicdo dos Ouros (MG) - 24 pontb8.388 habitantes; 8) Trés Arroios (RS) - 23
pontos - 2.855 habitantes; 9) Santo Antdnio do Rbaixo (MG) - 22 pontos - 1.777 habitantes; 10)
Pimenta (MG) - 22 pontos - 8.236 habitantes; 119o6ado Moji (MG) - 22 pontos - 3.950 habitantes) 12
Juruaia (MG) - 21 pontos - 9.238 habitantes; 13jaler Firmino (MG) - 20,9 pontos - 7.230 habitantes
14) Selbach (RS) - 20,7 pontos - 4.929 habitaritgs Capitdlio (MG) - 20,5 pontos - 8.183 habitantes
16) Tupandi (RS) - 19,6 pontos - 3.924 habitanfied; Sdo Bonifacio (SC) - 19,5 pontos - 3.008
habitantes; 18) Mato Leitdo (RS) - 19,1 pontos368.habitantes; 19) Japaraiba (MG) - 3.939 halgitant
20) Senhora de Oliveira (MG) - 5.683 habitantes. spbDnivel em:
<http://server22.obmep.org.br:8080/media/servieasirsos/314918.0>. Acesso em: 16/01/15.

"7 A escola Ensino Médio Augustinho Brandéo, que garthoa parte das medalhas conquistadas pelos
alunos do Piaui, atribuiu o éxito a motivacdo gsi@loinos tém para frequentar o liceu, fruto detipali
publica de inclusédo escolar e de combate a evEasA@010, todos os alunos da escola, sem excegdo, qu
fizeram o vestibular, foram aprovados. Ja em 201, dez de quinze alunos matriculados no 3° ano do
Ensino Médio lograram o éxito da aprovacéo no Biatde Selecdo Unificada — SiSU. Disponivel em: <
http://www.piaui.pi.gov.br/noticias/index/id/14299&cesso em: 16/01/15.
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Calcula-se o IDEB, que conta com periodicidade d@digdo bienal, com base no
aprendizado dos alunos em portugués e matematiogue se da a luz da Prova Brasil
ja mencionada — e no fluxo escolar e, no que tocdeaempenho de Cocal dos Alves,
pode-se dizer que este é espléndido. Na aferic201& com indice de aprendizado de
6,61 e taxa de aprovacao de 0,92 — o que sigmiizsa que, a cada cem alunos, noventa
e dois sdo qualificados nos exames otprarario senspyapenas oito sao reprovados —,
chega-se ao Indice de Desenvolvimento da Escol@@dse Cocal dos Alves em 6,1
nos anos iniciais de ensino.

A variavel de 6,1 cocalvense €, por exemplo, 14dtgsomaior do que a meta
prevista para o Municipio, pelo que:

EVOLUCAO DO IDEB

=@ Municipio -8~ Meta do municipio

6,5

5,5

4,5

3,5

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 578

Interessante destacar que na quantificacdo do I8&R011, o aprendizado de
Cocal dos Alves apresentou 6,53 — e, oportuno ckestguanto maior a nota, maior o
desempenho académico — e taxa de aprovacdo medoé6, totalizando um IDEB
de 2011 de 4,3. E dizer, comparativamente ao IDEBAL.3, Cocal dos Alves aprendeu
com seus proprios equivocos pretéritos e, maisodeerta-los, desenvolveu-se a ponto

de tornar-se exemplo nacional e de boa Administrad@cadora.
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Convém enaltecer, neste contexto, o carater assymid IDEB como paradigma
de meritocracia administrativa no que pertine acad#@io, como estimulo a que seu
aperfeicoamento seja perene e que boas praticaadmias se déem a posteridade.

A Lei Estadual n° 4.499/18,g, institui o Programa de Valorizacao do Mérito, no
ambito das Escolas de Ensino Fundamental ReguldRedle Publica Municipal de
Ensino de Teresina, a fim de bonificar, com base pantuagbes obtidas no IDEB,
professores e instituicdes de ensino municipaiosxs.

O art. 3° da aludida Lei estabelece categorias eendpenho a par dos
quantitativos de IDEB apresentados pelas instiaggde Teresina, pelo que assim se

ilustra:

CATEGORIAS - DESCRICAO = e

; _ ANOSINICIALS ANOS FINAIS -
| | IDEB abaixo de 5,0 e crescer em | IDEB abaixo de 4,5 e crescer em
relagao ao |DI_,_|3_.,I1TL! ior relagdo ao IDEB anterior

IDEB entre 5,0 e 5,9 e ndo crescer em | IDEB entre 4.5 e 5.4 e nio crescer em
relagdo ao IDEB anterior relacdo ao IDEB anterior
IDEB entre 5.0 e 59 e crescer em | IDEB entre 4.5 ¢ 5.4 ¢ crescer em

| relagiio ao IDEB anterior | relagdo ao IDEB anterior
4 IDEB entre 6,0 e 6,9 ¢ nio crescer em | IDEB entre 5.5 e 6.4 e nio crescer em |
- relagdo ao IDEB anterior | relagdo ao IDEB anterior
E IDEB entre 6.0 e 6.9 e crescer em | IDEB entre 5.5 ¢ 6.4 e crescer em |
[ | relagdo ao IDEB anterior | relagdo ao IDEB anterior
6 | IDEB a partir de 7,0 ]I)I B: |[mm de 6,5 - 579

E, com base nestes indicadores, correspondem, woad&eo no art. 4°, § 1° do

mesmo Diploma Estadual, as seguintes categoribsrdéicacao proporcional:

578 Disponivel em: < http://www.gedu.org.br/cidade/2&bcal-dos-
aIveslldeb’?dependence 5&grade=1&edition=2013>. sxesm: 16/01/15.
Disponivel em; <

http://www.teresina.pi.gov.br/sistemas/portalpmtiaddupload/documentos/50207e6786.pdf>.  Acesso
em: 16/01/15.
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CATEGORIAS

ANOS INICIAIS

DESCRICAO

bonus

o

25% (vinte e cinco por cento) do valor

total do bonus

45% (quarenta e cinco por cento) do
valor total do bonus

50% (cingiienta por cento) do valor
total do bonus

70% (setenta por cento) do valor total

| total do bonus

ANOS FINAIS

do bénus

25% (vinte e cinco por cento) do valor

total do bénus

45% (quarenta e cinco por cento) do

valor total do bonus

50% (cingiienta por cento) do valor

T0% (setenta por cenlo) do valor total

do bonus do bonus
| 6 100% (cem por cento) do valor total do | 100% (cem por cento) do valor total
‘ bonus do bonus

e 580

Motivam-se pecuniariamente diretores, docenteslagmos a incrementarem 0s
aspectos qualitativos oferecidos nos bancos académcomo medida que exprime,
ainda que minimamente timida, a gratiddo do Eseatlccador pelo esforco dos bons
profissionais que tem, o que, por conseguinte faigea o desempenho do aprendizado
dos discentes gudo maiores os indices do IDEB apresentaid®s,qudao maiores 0s
niveis de qualidade do ensino, igualmente maiod seremuneracdo voltivola dos
envolvidos ndter do aprendizado.

Ha, no Brasil, outros modelos de meritocracia edoa que, tal-qualmente a
ilustracdo do Piaui, em ambito da boa Administragdrementam, como visto, suas
concretizacoes. Na senda do Rio de Janei, agentes publicos que laborem em
escolas que atinjam as metas previstas para o |D&ERbem bonificacdo de
performancepatrocinada pela Prefeitura.

A governanca educadora) casy concede prémios aos servidores publicos e
particulares em colaboracdo que auxiliam escolasigipais a cumprirem suas metas
de desempenho do IDEB — que, em 2013, foi de b&l, gpja, a meta prospectada para
o mesmo a3’ A fim de exemplificar, na modelizac&o da Prefeitdo Rio de Janeiro,
493 — dentre 856 — escolas que compde a Rede Mahiéoram, em 2012,
contempladas com o abofip i.e, mais da metade das instituices de ensino

registraranperformancesatisfatoria.

80 1dem

%81 Disponivel em: < http://ideb.inep.gov.br/resultadsultado/resultado.seam?cid=6068158>. Acesso
em: 16/01/15.

%82 Disponivel em: < http://www.gazetadopovo.com.ustao/conteudo.phtml?id=1287092>. Acesso
em: 16/01/15.
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No cenario do Estado do Rio de Janeiro, que, pemelo, com base no IDEB de
2013 — com medicdo de 3,66 —, encontra-seafrde Goias — Mensuracdo de 3,8 —,
Séo Paulo e Rio Grande do Sul — ambos com aferd@®&s7 —, 402 colégios estaduais
e, aproximadamente, vinte mil agentes publicosnfobanificados em 2014 a titulo de
remuneracao variavel — entre meio e trés-saldees b a partir do cotejo dos indices de
performanceapresentados & luz do Plano de Mé&fas

Em suma, docentes, funcionarios, servidores, piatties em colaboracao, enfim,
todos aqueles que nalguma medida contribuem dagdits das metas de desempenho
educacionais fixadd® sdo destinatarios, a titulo de estimulo, dos m#mi
incentivadores. Auferem beneficios, com isto, nf{®nas estes. Os alunos que,
certamente, também s&o protagonistas no processged®cia educativa, serao
participes de melhores condi¢Ges de ensino, piafigis valorizados e, pois, mediante
estimulos pecuniérios, dispostos, com maior énfagegppiciar o cumprimento da boa
educacao.

Esclareca-se que, pelo que até aqui se expos,paitbede Pisa e IDEB serem
indices diversos, € possivel vislumbrar serem aot@tite complementares. Ao passo
que este, traca como meta ulterior, a partir dengtigss ou de metas intermediérias, que
em 2022 a educacado brasileira seja exemplar, t&#jocaleve se dar em ambito

%8 Advirta-se, no entanto, para o alerta de potengiakcaramento das reais condicdes de ensino
fluminense com base no mero cotejo dos indice®&®Ble, ainda, quanto a sua falibilidade. “A meda d
Secretaria de Estado de Educacdo (Seeduc) eraeiitee os cinco primeiros e, de acordo com o
secretario Wilson Risolia o resultado foi alcangdélara os professores porém, o resultado do Ideb na
corresponde a realidade. Suzana Gutierrez, coaddea do Sepe-RJ, diz que o sindicato é contelo |

e contra a politica de bonificagéo. ‘O processem®no e aprendizado ndo pode ser verificado com um
prova Unica, como é feito com o Ideb. Se o goveuiser fazer um indice real sobre o ensino do pais,
ndo € através de uma prova, mas sim através desern@ade itens a serem verificados como: se o0s
governos aplicam os 25% na educacdo, como mandaséitaicdo, se esses governos cumprem a lei do
piso, se cumprem a lei das atividades extraclassexiste informatica, se ha funcionarios sufiegrdiz

ela, ressaltando que no estado do Rio, nenhumasisgsacdes é cumprida a risca™. Um dos fatores
apontados para o que se denonimou de 'milagre'stad& € a diminuicdo drastica no numero de
matriculas, passando de 1.490.137 em 2006, paré6%/8m 2012, o maior indice de queda dentre todos
os estados-membros. Disponivel em: < http://wwegin.br/rio/noticias/2014/09/10/professores-dizem-
que-resultado-do-ideb-mascara-situacao-da-eduacazajs>. Acesso em: 16/01/15.

%% Confira-se, acerca do planejamento estratégicBetaetaria Estadual de Educacdo do Estado do Rio
de Janeiro — SEEDUC, o Plano disponivel em: </hifpw.rj.gov.br/web/seeduc/exibeconteudo?article-
id=374683>. Acesso em: 16/01/15.

85 “Uma escola que obteve nota inferior a 1,9 no amisiais do ensino fundamental (do 1° ao 5° ano),
por exemplo, teve que alcancar um incremento de pe&nos 27% no resultado para receber o bénus
neste ano. Ja para as que tiveram nota de 6,5 as,rmaneta era apenas manter esse resultado. Nos
anos finais (do 6° ao 9°, as metas eram um pouas nbaixas” Disponivel em: <
http://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/apos-3-luga-ideb-rj-anuncia-bonus-por-metas-para-funciorsario
de-escolas-do-estado-08092014>. Acesso em: 16/01/15
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comparado, 0 que se conquista através da apreciegdonta das proficiéncias
resultantes do Pisa — que, por denominacéo, costaddelo, tem viés internacional.

Isto posto, adviria 0 questionamento: como fazéda? como visto, a par de
necessidades perenes, ha, sempre, recursos es@ss0spois, demandam ser
estrategicamente alocados pela boa AdministracBlicRji€ possivel apresentar indices
otimos de desempenho? Ou, por outro lado, ao @&etperformancevinculam-se
consideraveis expensas publicas?

A presuncdo primeva, indene de duavidas, condudriafirmacdo de que, a
apresentacdo de bons resultados, faz-se necesséiio investir — e, claro, com
planejamento. Nada obstante, eis a novidade im$&égda apreciaco em comento: €
possivel que instancias publicas sejam boas. Elnigme viavel que Municipio
notadamente pobre se destaque no cenario nacienabal governanca educativa. E,
mais do que isto, tudo se mostra exequivel gastsagmuco.

Em sintese, Cocal dos Alves, Municipio Pobre, aefamgem destacada por esta
dissertacdo, conseguiu, a um sé tempo, ostentaedleis indices de desempenho
educacional basico publico e, tudo isto, gastamdmq.

Reforca-se, assim, o0 questionamento propedéutic@o gboa deve ser a
Administracéo educadora? E dizer, que boa Admatét se deseja? Aquela que, em
matéria de educacéo publica, estimula o aprendjzamhtrata professores qualificados,
investe em infraestrutura e apresenta resultaddsigl de melhoria de ensino? Epde
si suficiente a boa Administracdo Publica a ofertandlante de vagas em escolas
publicas? Ou, ao revés, faz-se necessario eddaayacdo de politicas publicas que, a
um s6 tempo, incluam pais na gestdo democrati@nsdimo, reconhecam os méritos de
seus professores e, principalmente, criem, nos)um consciéncia de que a escola &
um prolongamento de suas familias, pelo que, nelasam também sentirem-se
acolhidos e bem, como perscrutado pela hipotessampada?

De todo modo, possibilitar que criancas, muitasesdihos de pais analfabetos,
esquecidos pelos representantes eleitos diantesdéciéncia das politicas publicas de
combate ao analfabetismo, as quais ndo se proteerpessoas de idades mais
avancadas, como se, em relacdo a estas, ndo fesssopensinar, tampouco aprender,
possam agora sonhar €, indiscutivelmente, louvavel.

Todavia, destas boas praticas administrativas doiaipio de Cocal dos Alves,

advieram fatos concretos curiosos.
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Estabelecam-se, priori, determinadas premissas a partir de certas indaga®
Brasil investe muito ou pouco em educacdo? Os prais minimos de investimento
em politicas publicas educacionais sdo excessivatiminutos? Mais do que isto, sdo
suficientes? A boa ou péssima Administracdo edueadasta com énfase ou com
timidez? Expender de modo economicamente eficiemari passy apresentar indices
louvaveis deperformanceeducadora € o melhor cenario possivel de boa ganea
educadora? Ou, ao reves, injetar quantias acanleadasiucacdo, a despeito de bons
niveis de mensuracdo qualitativa, pode denotaradesou auséncia de antevisao
administrativa, inerentes a boa Administracéo RaBIiE recomendavel a aplicacéo de
verba consideravel em educacao ou, de modo raciomdthor seria alocar 0s recursos
que possui e distribui-los equitativamente? E osgueassa a redargiiir.

O primeiro indicio de resposta aos questionamegnboe ser extraido do mesmo
Pisa de 2012 que, consoante os resultados dividgagarou que o Brasil investe, em
média, US$ 26.765,00 (vinte e seis mil, setecept@essenta e cinco dolares) por
estudante de até quinze anos de idade.

A titulo de comparacdo, o investimento brasileirer pcapita equivale,
aproximadamente, a terca parte das aplicacbes snédfeduadas pelos Estados da
OCDE que, a saber, dedica US$ 83.382,00 (oitetr@sanil, trezentos e oitenta e dois
dolares) por discente.

A OCDE, por sua vez, recomenda que sejam empregadosninimo, US$
50.000,00 (cinquenta mil dolares), pelo que, segussta sugestdo, o Brasil promove
guantitativo de investimento aquém do necessaiie.—por assim dizer, em torno de
metade do que a quantia aconself¥ds&eria mesmo isto necessario? Vale dizer,
percentuais minimos, tracadesga omnesaplicam-se, irrestritamente, e bem vestem
quaisquer realidades? Ou, por outro lado, € pdsgiv&ar menos e, ainda assim,
ostentar indices louvaveis de desempenho?

Investimento, ndo ha davidas, é fundamental. PAantdavia, como denotou-se
a discussao fomentada pela presente pesquisa a@ceptanejamento estratégico como
ineréncia a boa Administracdo Publica, € ainda meévante, inclusive no que tange a

governanca educativa:

°% Disponivel em: < http://www.fundaplub.org.br/siteficia/brasil-investe-metade-do-recomendado-
pela-ocde-para-o-ensino-basico/>. Acesso em: 17301/
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Para o pro-reitor da Fundagédo Getulio Vargas (F&¥jembro da Academia
Brasileira de Educacgéo, Antdnio Freitas, o investito € fundamental para o
desempenho do aluno, mas 0 mais importante é acgest Se vocé tem um
monte de professores que ndo tém a preparacaoaiegara praticar um
bom ensino, ndo adianta colocar mais dinheiro, @3is ndo garantira um
resultado superior. O Brasil tem destinado mai$%edo PIB ao setor, e
quer chegar a 10%. Mas o pais investe mal. O pahdnvestimento é
formar professores que conhecam em profundidadscgpliha que ensinam
e dominem as tecnologias para manter os alunosihv® com o
contetidd®.

A guaestiq pois, ndo concerniria a gastar pouco, como iadjatom base no Pisa
de 2012, a OCE. Arexata quaesti®, certamente, a gestdo publica dos recursos
disponiveis.

Dito isto, merece destaque a curiosa hipétesea @fefocal dos Alves, em que
suas contas relativas as expensas de educacdo @djeto de censura quando de
correicao realizada pela Corte de Contas.

Nos autos do Processo TC-E-42.176/12, refereni®CaB-13.934/10, o Tribunal
de Contas do Estado do Piaui reprovou as contaswtmlo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizdg&drrofissionais da Educacado —
FUNDEB - de Cocal dos Alves referentes ao exeraei@010, sob a responsabilidade
da gestora da municipalidadeir-casy a mesma a quem se atribuem os louros das
implementacfes de politicas publicas educacionaiesas —, em razdo da verificacdo
de irregularidades.

O que mais se destaca, porém, sdo os fundamentoseptavacdo: a
municipalidade piauiense, no que concerne aos gasimn professores, atingiu o
percentual de 53,33%i.e, quantum abaixo do exigido pela Constituicdo da
Republicd® e pela legislacdo de regénéfa qual seja, 60%, e, dentre outros

%7 Disponivel em: < http://oglobo.globo.com/sociedadacacao/pisa-2012-mostra-que-brasil-gasta-
pouco-mal-com-educacao-10960993>. Acesso em: 11501/

%8 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partirmtamulgacdo desta Emenda Constitucional, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios dediiogarte dos recursos a que se refere o caput.do a
212 da Constituicdo Federal a manutengdo e desemenito da educacdo basica e a remuneragdo
condigna dos trabalhadores da educacgéo, respeitadasguintes disposigfes: | - a distribuicdo dos
recursos e de responsabilidades entre o Distritteidgé os Estados e seus Municipios é assegurada
mediante a criacdo, no ambito de cada Estado eistot® Federal, de um Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de ValorizdgdoProfissionais da Educacdo - FUNDEB, de
natureza contabil; Xl - proporcdo ndo inferior @6 (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo sera destinada garpanto dos profissionais do magistério da educacéo
bésica em efetivo exercicio.

9 Art. 22, da Lei n° 11.494/07, que regulamenta edeude Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagédo Basica e de Valorizagdo dos Profissiai@aBsducacao - FUNDEB. Pelo menos 60% (sessenta
por cento) dos recursos anuais totais dos Fundé@e skestinados ao pagamento da remuneragdo dos
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argumentos, a contratacdo temporaria de professm@setamente instrumentalizada e
a utilizacdo de gastos do FUNDEB com despesas &unese enquadram nos gastos do
FUNDEB, tais como merenda escolar — direcionaddgo siesgovernos nao apurados e
gque escapam aos objetivos da presente pesquisaluaos destinatarios dos impactos
de politicas publicas educacionais — e servigotibess.

Quais os limites para que se cumpram oS postulddoboa Administracdo?
Performance ou legalidade? Desempenho ou juridieitidDeve-se priorizar o perfil
gerencial administrativo ou o formalismo buroc@®cEm que medida a burocracia
coibe irregularidades? E, mais, em que medidafémeeno cumprimento dos mandados
de otimizacdo de economicidade? O que fazer nadsp@&m que o descumprimento de
preceito constitucional se traduz em observanci&fa@éncia administrativa no que
toca a economicidade?

E peculiar a hip6tese porquanto motivou-se a reyp@y das contas, justamente,
pelo cumprimento do vetor axiolégico do principimnstitucional da eficiéncia, qual
seja, satisfazer o maximo de beneficios com o nuidemgastos. E dizer, a punicdo da
Corte de Contas adviria ndo da negligéncia ou irdmméa administrativas, mas sim, da
proficiéncia da gestdo da educagdo publica, conquaontraria aos ditames
constitucionais.

Novos questionamentos poderiam ser postos: o w@d80%, sob a rubrica de
limite de gastos com magistério, positivado parss fde investimento publico do
FUNDEB, constitucionalmente previsto, serve comnimé vinculativo de gastos? Ou,
como percebido no caso de Cocal dos Alves, sessiyal, ainda que investindo menos
do que o exigido pela Carta, concretizar-se otdifeindamental a boa educacao? Vale
dizer, seria possivel cogitar de inconstitucioredein concreto— afinal, as disposi¢coes

do FUNDEB foram inseridas no Texto através de emeomhstitucional, ndo se

profissionais do magistério da educacéo basica fetive exercicio na rede publica. Paragrafo Unico.
Para os fins do disposto no caput deste artigosidera-se: | - remuneragéo: o total de pagamentos
devidos aos profissionais do magistério da edugagdodecorréncia do efetivo exercicio em cargo,
emprego ou fungéo, integrantes da estrutura, quadtabela de servidores do Estado, Distrito Fédera
ou Municipio, conforme o caso, inclusive os encargciais incidentes; Il - profissionais do magisté

da educacéo: docentes, profissionais que ofereaporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia:
direcdo ou administracdo escolar, planejamentopeig@®o, supervisdo, orientacdo educacional e
coordenacao pedagdgica; Il - efetivo exerciciauagfio efetiva no desempenho das atividades de
magistério previstas no inciso |l deste paragraimeiada a sua regular vinculagdo contratual, tedmpo

ou estatutaria, com o ente governamental que oneraundo sendo descaracterizado por eventuais
afastamentos temporarios previstos em lei, com pateso empregador, que ndo impliguem rompimento
da relagdo juridica existente.
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tratando, pois, de emanacdo do constituinte origin&, portanto, passivel de
justiciabilidade e controlabilidad®?

De qualquer maneira, interpds-se, a espécie, patid@consideracdo por parte
da unidade gestora de Cocal dos Alves, pelo qoaklecisdo unanime, deu-se parcial
provimento ao meio impugnativo utilizado para atex anotacdo, de irregularidade de
contas, para regularidade com ressalvas, mantendoegvia, a multa aplicatta

Cumpre destacar, ainda, que o embate entre deskmperegalidade — ou,
melhor, juridicidade — poderia emergir, outrossanaso restassem descumpridos 0s
percentuais minimos de alocacdo de recursos para fie manutencdo e

aperfeicoamento da boa Administragdo educadora:

Art. 212, CRFB. A Uniao aplicara, anualmente, numemos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinteimco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, complidana proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimentmsioo.

Esta hipdtese, porém, mostrar-se-ia mais dificaltde que a argumentacao
esposada em defesa da relacdo gmeréormancee juridicidade apresentada no caso
emblematico de Cocal dos Alves que, aqui, adquitiférentes tonalidades. E que,
porventura aviltado o comando constitucional dgétislio minimo inserto no art. 212
da Constituicdo da Republica, a consequiéncia qarideria consideravelmente mais
gravosa e, pois, de maior amplitude no que concamgrau de vinculacdo da boa
Administracdo Publica, pois que, em se tratand@rdecipio constitucional sensivel,
poder-se-ia desafiar Acao Direta de Inconstitudidade Interventiva — vale dizer,

atuacdo interventora federal nos estados-membros nou Distrito Federaf?

%0 O direito patrio ndo acolheu a tese da possiliidde que as normas constitucionais emanadas do
poder constituinte originario sejam declaradas nistitucionais em raz&o do principio constitucional
instrumental da unidade da Constituicao. Todaviad&eito comprado, hd quem defenda a mencionada
viabilidade,cf. BACHOF, Otto.Normas Constitucionais Inconstitucionai$rad. e nota prévia de José
Manuel M. Cardoso da Costa. Coimbra: Almedina, 1994

%1 PROCESSO TC-E-42.176/12. REFERENTE AO TC-E-13.3B4DECISAO N° 420/13. ASSUNTO:
RECURSO DE RECONSIDERACAO — CONTAS DE GESTAO — FURBD— COCAL DOS ALVES
REF. AO EXERCICIO DE 2010. PROCEDENCIA: FUNDEB DEOCAL DOS ALVES.
INTERESSADO: NARJARA MACHADO BENICIO. ADVOGADO: UAERSON FERREIRA DA
SILVA. PROCURADOR: PLINIO VALENTE RAMOS NETO. RELADRA: LILIAN DE ALMEIDA
VELOSO NUNES MARTINS. Recurso de Reconsideracad-daAIDEB de Cocal dos Alves (exercicio
de 2010). Decisdo unanime, de acordo a manifestalioMinistério Publico de Contas pelo
conhecimento do presente recurso,para no méritthdarovimento parcial o presente recurso,altezand
de irregularidade para regularidade com ressaheaamando a multa.

92 A ser proposta pelo Procurador Geral da Repulaligaocessada e julgada pelo Supremo Tribunal
Federal, sendo cabivel o deferimento de medidadéiniaso assim decida a maioria absoluta do ISFF,
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regulamentada pela Lei n° 12.562/2011 ou, aind&niencdo estadudf nos
municipios®), bem como da Uni&io nestes quando localizados gitoties federais
que, conquanto hoje inexistentes, mencionam-sesdéper hipotese — consoante a
positivacdo do art. 34, VII, e; cumulada com o 38, Ill, ambos da CRFB, que

verbis assim dispdem:

Art. 34, CRFB. A Unido ndo intervird nos Estadosneo Distrito Federal,
exceto para: VII - assegurar a observancia dos irgegu principios
constitucionais: e) aplicagdo do minimo exigido reaeita resultante de
impostos estaduais, compreendida a proveniente raesféréncias, na
manutencgdo e desenvolvimento do ensino e nas agd@wicos publicos de
saude;

Art. 35, CRFB. O Estado nao intervira em seus Mipios, nem a Unido nos
Municipios localizados em Territorio Federal, excgtiando: 11l — nao tiver
sido aplicado o minimo exigido da receita municipa manutencdo e
desenvolvimento do ensino e nas acdes e servithisgaide salde.

Isto posto, apds ressalva que reputa-se pertinantgulo de curiosidade, em
2013, segundo o Sistema de Informacdes sobre OngamPublicos em Educacédo —
SIOPE, Cocal dos Alves investiu 80,98%a remuneracdo dos profissionais do
magistério em efetivo exercicio. Pecou-se antes @aissao; agora pelo excesso. Onde
esta a Boa Administracao? Neste ou naquele paradignexpensas publicas?

H&, em dmbito macro, o Programa Internacional diiagédo de Alunos — PISA —
que se ocupa de aferir a relagédo entre eficiénlimgcia e efetividade administrativas e
percentuais de expensas publicas em educacdo. &ni@agao para a Cooperacao de
Desenvolvimento Econdémico — OCDE - ponderou dades iryestimentos por

estudante — os quais, no Brasil, correspondem@4R#il reais por aluno de 6 a 15 anos

diante da votacdo de ao menos seis Ministros, qpedoserdo incabiveis, em face da decisdo de merito,
manejo de Recurso Extraordinario — de acordo canumciado da Sumula 637 do STF tendo em vista
tratar-se de procedimento politico-administrative tampouco Agao Rescisoria.

% Que, por paralelismo, sera proposta pelo Procur&dwal de Justica e processada e julgada pelo
Tribunal de Justica, a quem incumbe exercer, comocasy O controle concentrado de
constitucionalidade.

94 «Acdo civil pablica promovida pelo Ministério Pubb contra Municipio para o fim de compeli-lo a
incluir, no orcamento seguinte, percentual que detapia o0 minimo de 25% de aplicacdo no ensino.
CF., art. 212. Legitimidade ativa do Ministério Rigb e adequacao da acao civil publica, dado qua es
tem por objeto interesse social indisponivel (Cit, 6°, arts. 205 e segs, art. 212), de relevancia
notavel, pelo qual o Ministério Publico pode pugitéF., art. 127, art. 129, 111)? RE 190.938, Rel. p/ o
ac. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 14-3-200&jupela Turma, DJE de 22-5-2009.

%5 O SIOPE de 2013, concernente a Cocal dos Alvescongra-se disponivel em:
<ftp://ftp.fnde.gov.br/web/siope/Demonst_ FUNDEB/RRE-FUNDEB_Municipal_220272_1 2013.pdf>

. Acesso em: 17/01/15.
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— e 0 desempenho obtido em matematica. A colocabéida pelo Brasil, dentre 49
economias participantes da avaliagdo elaboradadd, 2oncerniu a 382 posicéo.

O Vietna,e.g, é apontado pelo PISA como paradigmatico: elencadoo o 13°
colocado em desempenho — o0 que, para um cenarguelea, em que as baixas,
inclusive as de professores, foram consideraveig,per silouvavel —, € o que menos
gasta em educacao. Luxemburgo, por sua vez, elermcend o Estado que mais investe
em educacao, é apenas o0 25° indicado em desempenho.

Vé-se, portanto, que expender ndo € sinbnimo dendelvimento, tampouco de
desempenho. Bem gastar, planejar e boa gestacasibéistas sim, corresponderdo a
melhora dos niveis de geréncia educativa e goveanagucacional.

Corroborando a constatacdsuso apresentada, Xangai que, como Visto
anteriormente, segue na dianteira do Pisa de 2Z0#i2speito do 1° lugar manking
expende 4% do Produto Interno Bruto — PIB em ediwag., 1% a menos que o
investido pelo Brasil, certamente inspira. No Risa2009, convém ressaltaangai
alocava ainda menos do que os atuais 4% do PIB ecasido, logrou a 32 colocacéao.
Exporta-se de la muito mais do que bens de consmmdarga escala: vendem-se,
também, bons exemplos.

Curioso que, tanto quando do Pisa de 2009 quardorekultados de 2012, ao
invés de comemorarem os louros da vitdria, Xanggdqupou-se em, respectivamente,
corrigir as deficiéncias que a relegou a 32 posg;a@pontar boas praticas, a fim de que
o destaque primevo se mantenha nas medicOes vasloNp Brasil, porém, ndo ha
pranto tampouco espanto acerca do 58° posto dendesbo educacional: ignoram-se
0S contras e apenas 0s pros sado considerados wcittd. Seria esta a boa
Administracdo sobre a qual falou-se ao longos daba$ desta dissertacdo?
Evidentemente que néo.

Demais disso, tendo em vista que o incremento dsgedas publicas educadoras
carece de recursos publicos, advirta-se, no entgo® maior arrecadacao nao gerara,
necessariamente, o aperfeicoamento do desempergdudacdo publiéZ. Insiste-se,
como exaustivamente se fez: a vicissitude encaatnda gestao, ndo no auferimento de

receitas.

% Disponivel em: < http://jornalggn.com.br/noticadspaulo-tem-educacao-estagnada-mesmo-com-
mais-arrecadacao-0-oposto-do-brasil>. Acesso erf11%b.
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A boa Administracdo Publica perscrutada, é defds@ay, requer, além da
iniciativa edificante do bom governo, postura p#uttiva dos destinatarios de politicas
publicas. Administrar bem €&, de modo analogo, jdgescobol, jamais disputar uma
partida de ténis. Deve-se perceber, além de cogigecoordenacéo, confluéncia entre
politicas publicas e pretensfes gadicy takers Para tanto, faz-se necessério que estes
se insurjam frente as vicissitudes do sistema eitutal.

E dizer, se antes se guerreava por vagas, hop, dop evolucionismos dos quais
sdo participes discentes e docentes, se granje@indizacdo do ensino e o
aperfeicoamento de seus aspectos qualitativos.o@oafapurado pelo Pisa de 2012,
61% dos alunos infirmam as condi¢cdes da instituicBo ensino estdo aquém do
desejad®’’, o que, por conseguinte, influencia sobremaneiralesempenho destes e
reflete nos resultados obtidos.

A titulo de recomendacéo, inferiu o relatérioBrasil precisa encontrar formas
de apoiar escolas desfavorecidas socioeconomicarmrh maior intensidade, a fim
de estabelecer a igualdade de condicées para tod@dunos®.

Apesar do aparente eficientismo educacional do Mpiui piauiense, demanda-se
analise mais apurada que ultrapasse os merosdsdiciméricos. Quando do Exame
Nacional do Ensino Médio — ENEM de 2013, por exeampl despeito de a Unidade
Escolar Augustinho Brand&o qualificar-se como ahmreéscola do Estado do Piaui no
ranking do ENEM de 2013, ainda ha muito a ser fétgue, conquanto esta ostente o
titulo de melhor escolha do Piaui, encontra-sezadsstante das demais instituicoes
brasileiras — inclusive publicas. O colégio estadim Ensino Médio Augustinho
Brandéo logrou, no Exame de 2013, apenas a 415#&pmaanking nacional®. E, é
defeso esquecer, a boa Administracdo Publica edue@&d— e deve ser —, em esséncia,
inquieta.

Isto, porém, ndo amesquinha o mérito dos surpre¢esieniveis de melhoria
apresentados por uma escola publica localizadareen Municipalidade notadamente
carente — cujo Indice de Desenvolvimento Humandjldgura entre os mais baixos

do Brasil — e tem a quase totalidade de sua pdiuldependente de politicas publicas

9" Disponivel em: <http://www.todospelaeducacao.afgducacao-na-midia/indice/29110/pisa-2012-61-
dos-jovens-brasileiros-reclamam-das-condicoes-dest&s/>. Acesso em: 16/01/15.

% Disponivel em: <http://www.campanhaeducacao.ofgjdm=1249>. Acesso em: 22/03/2014.

% Disponivel em: < http://www1.folha.uol.com.br/edoao/2014/12/1565990-sudeste-concentra-77-
das-100-melhores-escolas-no-enem-2013.shtml>. Aeaws 18/01/15.
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assistencialistas — ou, a quem prefira, estimutslde consumo — de governo, como,
e.g, o Programa Bolsa Famfif4 o que significa dizer que a grande maioria dosas
do colégio em tela tém renda familiar de até urareaminimé®:

Legalidade ou desempenho? Burocracia ou resultaflapfestdo € que, demais
disto, ndo h& duvidas de que,casy mostra-se latente a eficiéncia, enquanto métodos
selecionados pela boa Administracdo — os quais®@rovam valorosos com base nos
espléndidos indices geerformanceapresentados. De todo modo, a fim de perquirir a
resposta aos questionamentos propostos, bastar argldestinatarios de politicas
publicas que, de modo unissono, preferirdo estaslés] Que tal se faca, porém,
emoldurado por analises de politicas publicas, eistas a coibir desmesuras politicas,

tanto para mais, quanto para menos.

3.3 A TEORIA DA APROXIMAGAO COMO ARGUMENTAGAO SUBST ITUTA

DA TESE DA RESERVA DO POSSIVEL: PARAMETROS QUE AUXILIAM A

INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO OU A INDICACAO DE SUA
INTROMISSAO INDEVIDA

A educacao é o futuro da nacéo e disto ndo ha queide.

O combate prioritario ao analfabetismo, desde h#éomraclamado, bem como a
otimizacao dos niveis de alfabetizacéo e pluradiaado ensino desafiam, em resposta
as invocacodes sociais, a implementacdo de politiébBcas cada vez mais urgentes e
emergentes.

Conscio deste dever constitucidigl o novo Plano Nacional de Educacéo,
estruturado para o decénio 2011-2020, traca meteyaan atingidas em matéria de
educacao pelo Brasil. Os postulados do PNE, cujetorde Lei, PL n°® 8.530, de 2010,

0 Disponivel em: <http://dadosbrasil.org/bolsafaatdidade/uf/pi/cocal-dos-alves/>. Acesso em:
18/01/15.

91 pisponivel em: < http://educacao.estadao.com.beias/geral,escola-no-interior-do-piaui-desbanca-
5-mil-instituicoes-do-pais,971048>. Acesso em: 18I6.

892 Art. 214, CRFB, com redacdo dada pela Emenda (agishal n° 59. A lei estabelecera o plano
nacional de educacéo, de duracdo decenal, conmetvabfle articular o sistema nacional de educagéo e
regime de colaboracéo e definir diretrizes, obgetjymetas e estratégias de implementacao paraueesseg
a manutencao e desenvolvimento do ensino em sees0$ niveis, etapas e modalidades por meio de
acoes integradas dos poderes publicos das diferesteras federativas que conduzam a: | - erraiticac
do analfabetismo; Il - universalizacdo do atendimescolar; Il - melhoria da qualidade do ensivo:
formacdo para o trabalho; V - promogdo humanisticiantifica e tecnolégica do Pais; VI -
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de autoria do Poder Executivo, encontra-se em tagéo e pendente de aprovagéo,
fruto de inGmeras alteracbes e discussbes legm&li intentam otimizar
sistemicamente a educacéao nacional.

As ambiciosas metas seguem o modelo estabelecidd08ih com a criacdo do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE& wislumbram guiar o futuro da
educacéao no pais:

O projeto confere forca de lei as afericbes docedie Desenvolvimento da
Educacdo Basica (Ideb) — criado em 2007, no amibitoPDE — para

escolas, municipios, estados e pais. Hoje, a ngdgleira estd em 4,6 nos
anos iniciais do ensino fundamental (primeiro adntguano). A meta é

chegar a 6 (em escala até 10) em 2021. Outra nprewsta no projeto &

confronto dos resultados do Ideb com a média dasteglos em matematica,
leitura e ciéncias obtidos nas provas do Programeariacional de Avaliacdo
de Alunos (Pisa). Em 2009, a média foi de 395 ponto expectativa &

chegar a 473 em 2024

A precedéncia da educacéo, todavia, era perscrdeaftamga data.

Em dado momento histérico, partidos politicos, afgwos quais doravante
passariam a fazer parte do governo outrora questpringressaram com Acao Direta
de Inconstitucionalidade — ADI 1698 — no Supremibdmal Federal para arguir que, a
época, o Estado e, principalmente, o governo feéde#ia vinham adotando quaisquer
medidas idoneas a digladiar o analfabetismo qu@eeapresentou indices epidémicos
e alarmantes.

Sob a relatoria da Ministra Carmem Ldcia, posicieee o0 Supremo pela
improcedéncia do controle de constitucionalidad&tratb proposto ao argumento de
que, através de comprovacdes sociométricas estistd| restavam comprovadas as
iniciativas e esfor¢os do governo federal no combatanalfabetismo.

E dizer, evidenciou-se que, a despeito de ndo teemdministradores publicos

pretérios conseguido extirpar o analfabetismo, piggue, a boa Administracdo a

estabelecimento de meta de aplicagdo de recurddEgrliem educagcdo como proporcao do produto
interno bruto.

693 Merecem destaque os encontros regionais promowets Comissdo de Educacdo e Cultura da
Céamara dos Deputados, o documento do CNE (Condilbimnal de Educacao) e a Conae (Conferéncia
Nacional de Educacéo - Brasilia 2010), que se itansa principal referéncia da proposta do novdePN
cf. <http://www2.camara.leg.br/documentos-e-pesquigdigacoes/edicoes/paginas-individuais-dos-
livros/projeto-de-lei-do-plano-nacional-de-educapae-2013-2001-2020>. Acesso em 21/04/2014.

604 Cf. <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com teoi&id=16478&Itemid=1107>. Acesso em
21/04/2014.
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inquietude e perene transformacao se Ihe séo inipdégeis, o Estado desvelou-se de
postura inercial e demonstrou vontade politicaat®p quanto possivel, agir.

E bem verdade, ponderou a eminente Relatora, quiadases de analfabetismo
remanesciam distantes dos minimamente desejaveda assim, politicas publicas
curativas encontravam-se em curso e ilustravam ngoyaconquanto diminuto,
quantifichvel. E, neste cenario, a iniciativa deplementacbes publicas, ainda que
insuficientes, evidenciaria, nos dizeres da Exmiaidtta Relatora, o comprometimento
do Estado em cumprir a Constituicdo, pelo quepaas, mostrar-se-ia desarrazoada a
intromisséo politica do Poder Judiciario a luz eari da aproximacao i-e., ida ao
encontro, por parte do Poder Publico, do cumprimmdos ditames constitucionais:

Processo: ADI 1698 DF Relator(a): Min. CARMEN LUCIAlgamento:
25/02/2010 Orgao Julgador: Tribunal Pleno Publioag@le-067 DIVULG
15-04-2010 PUBLIC 16-04-2010 EMENT VOL-02397-02 60693
Parte(s): PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT, PARTIDO
COMUNISTA DO BRASIL - PC DO B, PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA — PDT, ALBERTO MOREIRA RODRIGUES, PAULO
MACHADO GUIMARAES, HUGO LEAL MELO DA SILVA,
PRESIDENTE DA REPUBLICA, ADVOGADO-GERAL DA UNIAO,
MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO. Ementa: ACAO DIRETRE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO EM RELACAO AO
DISPOSTO NOS ARTS. 6°, 23, INC. V, 208, INC. I, #42INC. I, DA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. ALEGADA INERCIA ATRIBUIDA
AO PRESIDENTE DA REPUBLICA PARA ERRADICAR O
ANALFABETISMO NO PAIS E PARA IMPLEMENTAR O ENSINO
FUNDAMENTAL OBRIGATORIO E GRATUITO A TODOS OS
BRASILEIROS. 1. Dados do recenseamento do InstitBtasileiro de
Geografia e Estatistica demonstram reducdo do endia populagao
analfabeta, complementado pelo aumento da escad@ridle jovens e
adultos. 2. Auséncia de omissdo por parte do CHefdoder Executivo
federal em razéo do elevado nimero de programasrig@wentais para a
area de educacdo. 3. A edicdo da Lei n. 9.394/86dg Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional) e da Lei n. 10.172/2001 (¥@pmPlano Nacional de
Educacdo) demonstra atuacdo do Poder Publico dandwrimento a
Constituicdo. 4. Acdo direta de inconstitucionalela por omisséo
improcedente.

Ha interessante comentario do Ministro Marco Awrélalinhavado ao
evolucionismo constitucional do principio da efig@& defendido pela presente
pesquisan piso constitucionalmente previsto ndo basta; écimo fazer mais, o0 piso
minimo minimorum n&o conduz a assentar que naorhissdo do Poder Publiéd.

llustra-seboa a Administracdo que prima pela concretizacaesténente eficiente de

suas finalidades publicas? Ou, por evidente, neafazs necessario? De todo modo, ao
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que parece, 0s parametros estabelecidos pelardodaiaproximacdo mostram-se mais
condizentes com a operabilidade das posi¢des gagdiundamentais e consentaneo a
teoria dos custos dos direitos.

Em suma, a aludida teoria tedesca Alanaherungslehrenvocada pelo limo.
Ministro Gilmar Mendes afasta a configuracao dessdo inconstitucional sempre que
houver, por parte do Estado, iniciativa comissieacdmprimento de suas finalidades
constitucionais, pelo que a adocéo de posturascagbtriativas que se aproximem —
dai justificando-se a denominada aproximacao -vdatdes da Constituicdo. E, ainda
queobter dictum ha lampejos de sua aplicacdo pretofigha

N&o se pretende afirmar, longe disto, que é devéistiado e direito dos cidadaos a
transformacao instantanea do pais em paraiso atdpitoite para o dia. Quer-se, isto
sim, a adocdo de politicas publicas efetivas easdis que, além de progressivas e
eficientes, confluam na personificagdo dos objstivdelineados pela Carta,
avizinhando-se das metas e alvos impostos pelmText

Prefere-se a invocacao da teoria da aproximac#og edternativa a frivola e fragil
construcdo de reserva do possivel, do que a ardagden por vezes despendida pelo
Poder Judiciario, no sentido de que eles, os jufgesfazem politicas public¢ds

Percebe-se, com isto, além da insuficiéncia deaaemde reserva do possfiek
a ser substituida, pois, pelo arcabouco argumeatakh teoria da aproximacgédo —, a

%95 v/oto do Exmo. Ministro Marco Aurélio no julgamerda mencionada ADI 1698.

8% "0 descumprimento voluntario e intencional de d&eigansitada em julgado configura pressuposto
indispensavel ao acolhimento do pedido de inter&erfederal. A auséncia de voluntariedade em néo
pagar precatdrios, consubstanciada na insuficiénd&recursos para satisfazer os créditos contra a
Fazenda Estadual no prazo previsto no § 1° do Hi@ da Constituicdo da Republica, ndo legitima a
subtragdo temporaria da autonomia estatal, mormeaniando o ente publico, apesar da exaustdo do
erario, vem sendo zeloso, na medida do possiveh soas obrigagSes derivadas de provimentos
judiciais. Precedentes'lF 1.917-AgR, Rel. Min. Presidente Mauricio Caerrfllgamento em 17-3-2004,
Plenario, DJ de 3-8-2007. No mesmo sentido: IF @#A&gR, Rel. Min. Presidente Cezar Peluso,
julgamento em 29-3-2012, Plenario, DJE de 25-4-2012

%97 Em recente episddio jurisprudencial, que ganhdariemiade pela indiferenca denotada pelo Julgador
de piso, em demanda cujo requerimento primordiacemia ao fornecimento de medicamentos que,
embora carissimos, seriam 0s Unicos meios profpptis quais prolongar-se-ia a vida do paciente,
posicionou-se o Estado-juiz, ao despachar a pri@cegune analisaria o pleitcom muita parcimonia,
pois sou do Poder Judiciario e ndo fago politicablica. Isto € do Executivo e do LegisladoNa
hipotese, o requerente afirmou possuir expectati¢glia de sobrevida de apenas dois meses, 0 que
motivou algumas curiosas indagagfes por parte dgiftado, a sabefSe a questdo é sobrevida, em
guanto o remédio alongaria a sobrevida da PARTE @BA, em vista de exemplos passadps@mo

se, congquanto pouca a esperanga, nada merecessere goitado jurisdicionado que, esperangoso,
dirigiu-se ao Poder Judiciario qum,casy parece ter se esquecido de seu Dever Judickigonclusdo
das elucubracdes filoséficas se encerra na congtstanstatacéo: sendo a parte autora joveorle ter
grandes chances de aproveitar esta enorme despddig consigo se provar a necessidade e eficacia
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corroboracao da hipotese esposada pelo presebédhwmaha graus de concretizacdo do
direito fundamental a boa Administracdo e, pois, retacdo de proporcionalidade

direta, graus de atuacao otima, possivel ou dedejv Poder Judiciario, a depender,
esta, da maior ou menor intensidade com que agaalasenvolva.

Em sendo a Administragdo Publica eficiente, efiedetiva e, mais do que isto,
ética e compromissada com os deveres de planejajrtesmisparéncia, motivacao e
desempenho, menor serd — e, justamente, como ytaderpela presente dissertacéo,
devera ser — a ingeréncia de outrem na formatag@oldicas publicas.

E dizer, a responsividade, inquietacéo e o dinamisra perquiricdo de resultados,
enquanto ineréncias da boa Administracdo, correlgéo a ilustracdo de um bom
governo que, eficiente, eficaz, efetivo e éticgstd interferéncias externas, maxime
quando, com@olicy makerque €&, sustem a manifestacdo de seu poder degidério
modo fundamentado, em decisdes de cunho técnpmmise,propicia o controle por parte

dos destinatérios de politicas publicas.

dela". Cf. Processo n® 582-23.2015.4.01.3811, 22 vara fedarasubsec¢do judiciaria de Divindpolis,
Minas Gerais.

898 Cf. 0 outrora mencionado ARE 639337, AgR, Relatoijt. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
julgado em 23/08/2011:A CONTROVERSIA PERTINENTE A “RESERVA DO POSSIVELA
INTANGIBILIDADE DO MINIMO EXISTENCIAL: A QUESTAO BAESCOLHAS TRAGICAS”. - A
destinacdo de recursos publicos, sempre tdo draaakénte escassos, faz instaurar situacdes de
conflito, quer com a execucéo de politicas publidenidas no texto constitucional, quer, tambéom c

a propria implementacado de direitos sociais assadus pela Constituicdo da Republica, dai resultando
contextos de antagonismo que impdem, ao Estadmcargp de superad-los mediante opc¢des por
determinados valores, em detrimento de outros igaate relevantes, compelindo, o Poder Publico, em
face dessa relagdo dilematica, causada pela ingufica de disponibilidade financeira e orgamentaaa
proceder a verdadeiras “escolhas tragicas”, em @éc governamental cujo parametro, fundado na
dignidade da pessoa humana, devera ter em perspeatintangibilidade do minimo existencial, em
ordem a conferir real efetividade as normas progiiivas positivadas na prépria Lei Fundamental.
Magistério da doutrina. - A clausula da reserva piossivel - que ndo pode ser invocada, pelo Poder
Puablico, com o propdsito de fraudar, de frustrades inviabilizar a implementacao de politicas puddic
definidas na prépria Constituicao - encontra instpel limitagdo na garantia constitucional do mimim
existencial, que representa, no contexto de nosiEnamento positivo, emanacéo direta do postulao d
essencial dignidade da pessoa humana”.
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4 CONCLUSAO

O clamor social por uma boa Administracdo Publi@a @& reivindicagéo recente.
Seja na Constituicdo da Finlandia de 1919, sefaanta da Italia de 1947, seja no Texto
de Portugal de 1976, seja na Carta Magna da Espbnt78, seja nkex Legunda
Africa do Sul de 1996, por ela ja se ansiava amesmo do advento do Artigo 41 da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Européé| com os merecidos louros do
pioneirismo, mencionou-a, pela primeira vez, conneitd.

Uma leitura desatenta do art. 41 da Carta dos tD&rdtundamentais da Unido
Européia conduziria a conclusdo perfunctéria de gaeboa Administracdo € aquela
que, por exemplo, se compromete a garantir o adittireo e a ampla defesa; motivar
suas decisbes administrativas e; ressarcir os ipogjupor ela deflagrados, a
Administracdo Publica brasileira seria, consegunetate, vernaculamente boa. A
realidade, todavia, evidencia, muitas vezes, otopos

Concluiu-se, assim, que ha graus de dificuldadecdecretizacdo de boa
Administracdo, a depender das circunstancias soeiatonjunturais que se lhe séo
adjacentes. E dizer, quanto maior o grau de evoldedsociedade em que se pretende
aferir a boa Administracdo Publica, menor sera augde dificuldade de sua

concretizacdo. E, @ontrario senspa reciproca seria, também, verdadeira:

Grau de Evolugado da
Sociedade

Grau de Dificuldade de
Concretizacdo da Boa
Administracao
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A patrtir disto, a pretenséo era a de, portantofecwrcolorido inovador ao debate
da boa Administracdo Publica e imprimir nova pecipa a tematica: discutir-se-ia ndo
mais o direito fundamental a boa Administracdo, mas simdeaver igualmente
fundamental, de administrar bem. E, eis aqui, dere@, o carater diferenciador da
pesquisa.

Por evidente, o direito fundamental a boa Admiagsp ndo pode ser esquecido:
a discusséo do dever carece do arcabouco tedridoeadtm ao benfazejo administrativo.

A nocdo deboa contudo, de acepcdo notadamente moral e sobre@mane
cambiante, carecia de parametrizacdo e demandauzumbéncia de defini-la.
Verificou-se, assim, que o direito fundamental a Bdministragéo Publica se compde,
em apertada sintese, do dever de concretizar @®$ses publicos. E, para concretiza-
los, a boa Administracdo é mandatorio ouvir asemsgies sociais e, mais do que isto,
planejar como bem fazé-lo.

Isto porque, se o0s recursos sao finitos e, osesdes, infinitos, o dever de
planejamento estratégico ganha destaque a confaontse; boa Administracdo Publica
que, gerencial e tética, preocupa-se mais em betarga que tem e, menos, em
arrecadar. Pretende-se, com isto, a titulo de dexer bem se gira a coisa publica,
gestdo esta que, alids, é palavra-chave impreseindd éxito do bom governo que,
infelizmente, n&o raro, deixa a desejar.

Nesse contexto, a andlise de politicas publicasnimenta a discussdo do dever de
curial planejamento e acrescenta novos contorngsiestdo da boa Administracao
Plblica, uma vez que possibilita, a partir de dg& minimamente objetivos,
guantifica-la.

Num primeiro momento, a avaliacdo de politicas ipébl possibilitara a
verificacdo de variaveis de escolhas politicasgmies no amago do processo decisorio,
tais como, reverberando Laswealhde comq quantoe quandoagir ou quedar-se inerte
— que, como visto, €, também, a depender da hdeggtima escolha publica. Noutro,
propiciara a mensuracéo do desempenho da Admigastadblica.

Concluiu-se, entédo, por uma analise de politicddigas que, vinculante, se faca

presente, ostensivamente,puaicy cycle
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> Avali-agﬁo >

5.1. 2.1.
Avaliagdo Avaliagdo

4.1.Avaliagdo 3.1.Avaliagdo

Fez-se necessario, para tanto, romper com os estpsradigmas do ndo mais
intocavel binbmio oportunidade-conveniéncia do toé&dministrativo que, acredita-se,
cede espaco a assuncao da existéncia de grausaddagéo. Noutro dizer, ainda que
diminuto o grau de vinculacdo do administrador mablainda assim restariapmlicy
makeradstrito a observancia de parametros controladeistre os quais se destacam,
por sua relevancia, a juridicidade e a legitimidadesuas opg¢des politicas. Isto se
justifica porquanto, para fins de afericho de (cesprimento do principio
constitucional agrafo da boa Administracdo Publicpprtunidade e conveniéncia
administrativas ndo podem provir de arbitrios itifiesdos e injustificaveis, sob pena
de, dissociados da nocédo de boa Administracdogedtis@m-se de oportunismos
convenientes.

Concluiu-se, ainda, que tornar vinculante a andesgoliticas publicas nao teria
o conddo de infirmar a autonomia funcional admiatsta. Ao revés, lubrificando-a, a
reforcaria. E que, quio maiores sejam os grausamécidade — cuja obtencdo, pontuou-
se, seria proporcionada pegablic policy evaluation- em que se baseia a decisao
politica do administrador publico, igualmente mesorsdo as possibilidades de

interferéncia do Poder Judiciario na gestédo da Athtnacao Publica:

259



Grau de Tecnicidade das
Politicas Publicas

Grau de Interferéncia do
Judiciario

N&o se pretendeu afirmar, com isso, que o admaxistr publico, ungido pelo
voto popular e legitimo executor de politicas pedadi deva curvar-se ao avalista
técnico, destituido, em regra, de legitimidade dmataa, e jurar-lhe devocgao. Quer-se,
isto sim, que a analise de politicas publicas passstegrar meérito administrativo,
enquanto motivagcdo necessaria, ndo a titulo desengdti ato administrativo.

Concluiu-se, destarte, que se inverta o0 Onus anguaineo do mérito
administrativo a fim de que, a partir disto, devadministrador publico justificar as
razdes pelas quais,g, contrariando as sugestdes técnicas proveniertesdises de
politicas publicas, resolve divergir.

Instaurar-se-iam, assim, com a adoc¢do da analselainte de politicas publicas,
trés vantagens de indole politica, juridica e athnativa, a saber: i) permitir-se-ia
maior controle social, porque delineados os coo®npelos quais a sociedade pode
verificar a atuacdo do administrador publico, casebnos paradigmas técnicos por ele
utilizados; ii) contribuir-se-ia para delinear asugs possiveis de intervencdo do Poder
Judiciario em politicas publicas ja que, dada aomigicnicidade com que seréo eleitas
as escolhas publicas, menor interferéncia devem@esfera juridica em ambito politico
e; lii) isentar-se-ia, ou, a0 menos, amenizar-seeientual responsabilidade do
administrador publico que, comprometido com adifiades publicas, cumpre-as com a
boa-fé administrativa que dele se espera.

A public policy analysignunicia a Academia, inclusive, para enriqueceeloate
mediante o auxilio para que se estabelecam indieaddeperformanceex ante in
itinere e ex postde politicas publicas, o que, defende-se, viabitizscalonamento do
alcance, ou distanciamento, dos parametros de doadstracéo Publica.
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Concluiu-se, por todo o exposto, que boa Admingdivaé aquela que congrega
planejamento publico-estratégico e andlise deipaditpublicas e, mais do que isto, a
um sO tempo, personifica oE'$ de desempenho. Boa serd a Administracdo Publica
que, eficiente, opta pelo processo de alocacacecasos que promova, com maior
vigor, finalidades publicas. Boa serd a Adminisitague, eficaz, exprima sinceridade
no compromisso de materializar resultados. Boa aefé@ministracdo que, efetiva,
produza conglomerado de impactos positivos. Boa aeAdministracdo Publica que,
com acertada urgéncia, afeicoa-se a ética, cadanaez reclamada, porém cada vez
menos vivificada. Boa serd, portanto, a Administeagque, em um cenéario de
eficiéncig eficaciae efetividade se insira na intersecdo entre o dever de plaesjEm

astucioso e a analise de politicas publicas vimteia

Retrato da Boa Administracao Publica

Eﬁciéncia Eﬁczicia
: Analise de
Planejamento Boa Politicas
A oh Adm.
Estratégico Publicas
E fetividade Etica

Aspira-se, em suma, munir o ordenamento juridicardgamentos académicos, 0s
quais, espera-se, possam colaborar para estimutaneepcao critica do dever de
administrar bem, a fim de que se torne possivabetcer parametros delineadores de
seus niveis de concretizacdo, dos quais decorradedita-se, graus inversamente

proporcionais de interferéncia do Poder Judiciéario.

Concluiu-se, nesse ponto, em nova relacdo de prigpatfidade inversa, que
quanto maior o grau de atingimento da boa Admanjsio Publica, menor devera ser a

intromissdo do Poder Judiciario. E,cantrario sensy qudo menores 0s graus de
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concretizacdo do dever de administrar bem, maieee®o, até mesmo por imposicéo
constitucional diante de situagbes de omisséo sitonional, as possibilidades de
interferéncia dos 6rgaos judicantes:

Grau de Concretizagao da
Boa Administracao

Grau de Intromissao do
Judiciario

Ndo se pretende lancar, longe disto, argumentotridéidos que compilam a
Administracdo a, diante da pretensao de sé-lathda, fazer, como se possuidora de
vocacao altruistica irrestrita — e, por evidenteerosa e, por 6bvio, inexecutavel. Quer-
se, isto sim, adapta-la a realidagienpd-la, como materializacdo juridica da emanacéao
de reconhecimento do dever imperativo de admimidb&m, que cumpra sua(s)
funcdo(Ges) social (is),e., se que lance a desempenhar tudo o que devaitsee fe
estiver a seu alcance para, da melhor maneira lqpiecdiba, sanar o problema e,
antevendo vicissitudes eventuais, impedir, de maddratégico, que ocorram
novamente.

Concluiu-se, por derradeiro, quando do cotejo enwpidas politicas publicas
educadoras, que ha consideraveis e visiveis avaAct®a Administracdo Publica,
entretanto, ndo se contenta com bons resultadogug@omprecavida, ocupa-se de
aperfeicoar-se e manter-se atualizada e consend@resdidade para que se mantenha,
sempre, desempenho elogiavel.

Ha, nada obstante, muito, ainda, por fazer.

Indagou-se, na ocasido: seria essa a lacuna athalives que porventura
infirmaria o grau de materializacdo de boa Admiago e, pois, autorizaria a
interveniéncia do Poder Judiciario? A resposta pedgositiva ou negativa, a depender

da recepcao, ou ndo, no ordenamento juridico pataacomplementaridade teoria
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da aproximagéapa qual, como delineada, em substituicéo a ertépassadéeoria da
reserva do possivetornaria infensas ao judiciario as medidas adstrativas que
porventura denotem iniciativas de, por assim diaprpximacdo ao cumprimento dos
ditames vinculantes da Constituicao.

Cumpre concluir, também, acerca das hipéteses liticas publicas educadoras
in concretoapreciadas.

Percebeu-se, a par das politicas publicas de c¢reshéente evolucionismo
constitucional epari passy social. Se antes bastava a sociedade e a Caéiitgue
seguia vigendo a época o oferecimento tdo-s6 doebsgsico, quis-se, hoje, mais: o
reconhecimento de um direito fundamental a crebestacou-se, em primeiro plano, a
feicdo responsiva — como integrante da nocdo deAuwmainistracdo Publica — dos
policy makersque, atentos, verificaram a dissonancia entrensgi@s sociais e as

estipulagcdes constitucionais, a desafiar a atug@zale seu conteudo. Verificou-se,

ainda, a presenca da,casy containerde politicas publicas, o que converge a nogao de

efetividade, tendo em vista que, a partir da ppedigdo a construcdo de creches,
estimulou-se, por exemplo, a reducdo da mortalidaféstil — o que, consoante se
afirmou, decorre, na verdade, de gradual politeaEdtado que, ao longo dos anos,
reduziu paulatinamente seus indices, sendo defesn,governos mais recentes, a
afirmacdo de titularidade exclusiva de seus meérifositilizagcdo do argumento da
reserva do possivel, incabivel por se tratar deretimacdo de direito fundamental,
pode, aqui, ser temperada a partir dos influxo®daa da aproximacao, o que significa
dizer que, neste caso, para atrair ou afastar enga@o do Poder Judiciario o critério
essencial — presumindo que eficiéncia e eficaciaam sido auferidas — a ser apreciado
sera a assimilacdo, ou ndo, dos ditames consti@misioo que demandara analise
aprofundada do caso concreto e das circunstaraiaad que, como pano de fundo, o
justificam.

A curiosa realidade do analfabetismo também meregewentarios.

A reducdo drastica dos niveis de analfabetismo, h#@duvidas, € perceptivel.
Uma simples analise comparativa dos indices pereitelusédo praticamente evidente:
0 que antes era deveras ruim €, hoje, considerangémmelhor. Alids, a melhoria dos
dados é téo significativa que poderia induzir astatacdo de, na hipotese, tratar-se,
indiscutivelmente, de exemplo de uma boa Admingéimaeducadora. Ocorre que, ha

temperamentos a serem feitos. Ao passo que a anglabal da reducdo do
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analfabetismo sugere o arrefecimento do numeronddadetos no Brasil, a analise
regional dos quantitativos denotou triste conséataa regido Nordeste apresenta, ainda
hoje, baixissimos niveis de alfabetizacdo. Assidg ha como predicar de boa uma
Administracdo Publica que reduz o analfabetismonapeem determinados locais,
reconhecidamente mais abastados, e ndo para fodbdstindo os demais. Ademais,
mesmo a analise global dos indices ja evidencemagomparacdo com os Ultimos anos
de afericdo, estagnacdo do numero de analfabet&asd, o que, outrossim, € assaz
deletério. A boa Administracdo, vale reforcar, &iedg que ndo se esgota pela
congratulacdo de bons resultados: a boa Admin&iraBublica é aquela que,
comprometida e incansavel, visa a, sempre, melhBarconseguinte, nos anos iniciais

em que o analfabetismo foi, em decorréncia deipaditde Estado, consideravelmente

reduzido, houve eficacia +e., percepcdo de resultados, o que demandaria, nada

obstante, a verificagdo da variaveis do analfaietiincional, tendo em vista que uma
alfabetizacao ficticia ndo traduz lidima postuieagial — e, ao que parece, eficiéncia —
cuja afericdo demanda a disposicdo de dados medsps, mas que tende a estar
presente diante do atingimento dos objetivos pabli© mesmo ndo se pode dizer,
entretanto, em relacdo aos anos posteriores: sigappralisia de melhorias, seja pela
desigualdade do desenvolvimento que, como visgprdstigiou a regido Nordeste, nao
houve, por assim dizer, eficiéncia tampouco efecatias sim negligéncia, acomodacao
e descompromisso, 0 que, em tese, legitimaria aysive, reclamaria supervisao e
acompanhamento do Poder Judiciario. Acerca davefatie, verificou-se que o
fendbmeno de superqualificacdo percebida podes&rdubom — ou ruim, a depender do
referencial, se empregado ou empregador — paradagnanpacto decorrente das
politicas publicas de combate ao analfabetismo.

No que concerne ao caso de Cocal dos Alves, enxegocom maior vigor, a
eficiéncia das politicas publicas educadoras dededas pela municipalidade que,
embora paupérrima, alocou de modo eficiente osrsesupublicos de que dispunha
para estruturar o ensino publico da regido e, gim qualificar seus alunos para que,
em igualdade com os discentes de grandes centrBsadd, competissem — e, diga-se
de passagem, se destacassem — no cenario nadosfitiéncia era tanta — ou tao
pouca, a depender da perspectiva de analise — oguesamente, os haveres do
Municipio foram autuados pelo Tribunal de Contasalssob o argumento de que os

indices minimos de investimentos publicos em ediwagio foram atingidos — o0 que,
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na oportunidade, motivou gquestionamentos: gastanomalo que o exigido pela

Constituicdo da Republica é ser eficiente? Ou, qaro lado, a eficiéncia seria

alcancada mediante o investimento do excedente mjetgs de precaucdo e

prevencado? O fato € que, de um jeito ou de outnos lpesultados foram percebidos no
ano de autuagdo e, também, no ano posterior a toaactontas. Do mesmo modo,
houve eficicia porque, em se comprometendo o Muiniai aperfeigoar suas estruturas
de ensino, os bons indices apresentados e os prénitquistados efetivamente

comprovam a consecucao dos resultados prospectaddstividade, outrossim, se fez

presente em Cocal dos Alves: alunos, filhos de paitas vezes analfabetos, ou com
pouca instrucdo, puderam alcar vOos maioresgg, ingressar, 0s primeiros em suas
familias, em instituicdes de ensino superior. Coguaificacdo conquistada, em longo
prazo, profissionais de qualidade serdo formadosreamente, muitos deles retornarao
a Cocal dos Alves para, jaA como médicos, advogadesonomistas, por exemplo,

retribuir o investimento publico e colaborar coma garra natal — ou, ainda que nédo
retornem a Cocal, contribuirdo, nalguma medidacéedade como um todo. O impacto
na realidade social oriundo das politicas publiedacacionais exitosas €, aqui, a
denotar efetividade, digno de aplausos e mimetagésmitificando a ideia de que

tudo que éublico €, necessariamentejim.

Pelos critérios acima tracados, pode-se conclug guintromissdo do Poder
Judiciario seria, nos casos apresentados, guardgmas evidente, as devidas
peculiaridades, além de indesejada, vedada, aaafss) como € regra, a atribuicdo do
administrador publico para, de acordo com os gdmisinculacdo de sua atuacgao,
arquitetar politicas publicas — a luz, claro, casaalefendeu, da avaliagdo vinculante.

Por evidente, seriam muitas as outras opc¢desqaditducacionais passiveis de
analise de politicas publicas por esta dissertag@@ptou-se, no entanto, pela
concentracdo da pesquisa nestas que, acreditars@resm o proposito de ilustrar a
identificagdo dosE's de desempenho da Administracdo Publica educagaram isto,
graduar seus graus de concretizacao.

Repise-se, como mensagem final de exaustiva, pgrétificante, conclusdo: o
administrador publico, conquanto relativamenteelipara escolher, ndo €, jamais, livre
das consequéncias de suas escolBastu, ele, nés, vos, elesnfim, todos sofrerdo
com seu equivoco, se lhe impondo, com rigor, o dievelamental de administrar bem

sobre o qual, abarrotado de expectativas, se dedipoesente trabalho.
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