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Ibama

O Instituto Brasileiro do

Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis — Ibama é uma
entidade autdrquica de regime
especial dotada de personalidade
juridica de direito publico e
vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente. Foi criado por

lei em 1989 por meio da fusido de
quatro entidades brasileiras que
trabalhavam na drea ambiental:
Secretaria do Meio Ambiente - Sema,
Superintendéncia da Borracha -
Sudhevea, Superintendéncia da
Pesca - Sudepe e Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento Florestal - IBDFE

A partir dai, passou a ser o
gerenciador da questdao ambiental,
responsavel por formular, coordenar,
executar e fazer executar a Politica
Nacional do Meio Ambiente e da
preservagao, conservagao e uso
racional, fiscalizacdo, controle e
fomento dos recursos naturais
renovaveis.

Com o advento da Medida

Proviséria n° 366, de 26 de abril de
2007, a gestdo das unidades de
conservacao federais de protecao
integral e de uso sustentdvel passou a
ser de responsabilidade do Instituto
Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade que tem como
finalidade, executar agbes da politica
nacional de unidades de conservagao
da natureza, referente as atribuicoes
federais relativas a proposicao,
implantacdo, gestdo, protecao,
fiscalizacdo e monitoramento das
unidades de conservacao instituidas
pela Unido.

O Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade é
responsavel pela gestdo de 290
unidades de conservacao distribuidas
em todo o Brasil, abrangendo cerca
de 8% do territério nacional sendo
126 unidades de conservacao de
protecdo integral e 164 de uso
sustentdvel. Compdem o primeiro
grupo, perfazendo 4% da extensao do
territério, 62 parques nacionais, 29
reservas bioldgicas, 32 estagoes
ecoldgicas, 3 reflgios de vida
silvestre. O grupo de unidades de
conservacao de uso sustentdvel, que
também compreende
aproximadamente 4% do territério
nacional, é composto de 31 dreas de
protecdo ambiental, 17 dreas de
relevante interesse ecoldgico, 64
florestas nacionais, 51 reservas
extrativistas e uma reserva de
desenvolvimento sustentavel.

“A sabedoria da
natureza é tal
gue nao produz nada de

supérfluo ou inatil.”

Nicolau Copérnico

WWF-Brasil

O WWE-Brasil é uma
organizacao da sociedade civil
brasileira, sem fins lucrativos,
reconhecida pelo governo
como instituicao de utilidade
publica. Criado em 1996, o
WWE-Brasil atua em todo o
pafs com a missao de contribuir
para que a sociedade brasileira
conserve a natureza,
harmonizando a atividade
humana com a conservacao da
biodiversidade e com o uso
racional dos recursos naturais,
para o beneficio dos

cidadaos de hoje e

das futuras geragoes.

O WWEF-Brasil tem programas
relacionados com a Amazobnia,
o Pantanal, a Mata Atlantica,
Mudangas Climaticas,
Agricultura e Meio Ambiente,
Educacao Ambiental, entre
outros. Sua sede localiza-se em
Brasilia, e conta também com
seis escritérios regionais

pelo pais.

Entre os temas principais

de atuagao estdo a promogao
do uso sustentdvel dos
recursos naturais, o
entendimento de ameacas a
degradacao da natureza e a
busca de caminhos para sua
minimizacao e o apoio as areas
protegidas. Neste campo, o
WWE-Brasil participa no
Programa Areas Protegidas da
Amazoénia (Arpa), sob
coordenacao do Ministério do
Meio Ambiente, execucao do
Ibama e 6rgaos estaduais
amazonicos, e do Funbio, e em
parceria com o Fundo Mundial
pelo Meio Ambiente, por meio
do Banco Mundial, e da
Cooperagao Alema, por meio
do KfW e da GTZ.

O WWEF-Brasil também é
membro da maior rede
ambientalista mundial: a

Rede WWF. Criada em 1961,

a rede é formada por
organizacoes similares e
autébnomas de 40 paises, e
conta com o apoio de cerca

de cinco milhdes de pessoas,
incluindo associados

e voluntarios. Ela atua nos
cinco continentes, em

mais de cem paises.

O secretariado-internacional da
Rede WWF esta sediado na Suica.
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A

PRESENTACAO

Unidades de conservacao sio areas
especialmente protegidas destinadas
primordialmente a conservacao da natureza
e ao uso sustentdvel dos recursos naturais.
Sua criagdo representa um passo fundamental
para a conservagao dos ecossistemas e para a
manutencao da qualidade de vida do homem
na terra, sendo que o grande desafio para
sua implementacao é assegurar a efetividade
do manejo. Reconhecendo esse desafio, em
2004, a Convencao sobre a Diversidade
Biol6gica adotou o Programa de Trabalho
para as Areas Protegidas, (VI1/28), que
determina aos paises signatdrios imple-
mentacao da avaliacao da efetividade de
gestdo de seus sistemas de dreas protegidas
até 2010.

Essa publicacao apresenta resultados
da parceria do Ibama e WWF-Brasil para
atender esse objetivo da Convencao, com o
estabelecimento do marco zero do método
Rappam (Rapid Assessment and Prioritization
of Protected Area Management) que permite
a avaliacao rdpida e priorizacao do manejo
das unidades de conservagao. O objetivo é
fornecer ferramentas para o desenvol-
vimento de politicas adequadas a protegao

de ecossistemas e a formacao de um sistema
viavel de unidades de conservacao.

O estudo, "Efetividade de Gestao das
Unidades de Conservacao Federais do Brasil;
contemplou 245 unidades de conservagao,
ou seja, 84,48% do total das unidades de
conservacao federais publicas existentes.
Assim, essa avaliacdo representa passo
importante na busca do aperfeicoamento
gerencial e do desenvolvimento das po-
tencialidades das unidades de conservacao.

A colaboracao interinstitucional
resultou, nao somente na andlise desse sistema
de unidades de conservacao, como também
em uma série de recomendagdes feitas por
quem melhor conhece as unidades: seus
préprios gestores. As informacoes e
recomendacoes contidas neste documento
irdo ajudar os 6rgaos responsaveis na gestao
do sistema analisado e no processo de
melhoria da sua efetividade. Espera-se
também que sirva como base para articulacao
de parcerias com instituicoes de pesquisa,
iniciativa privada, organizacoes gover-
namentais e ndo-governamentais no sentido
de conservar esse patrimdnio natural e
cultural de inestimavel valor.







4 O método Rappam

2.1 Histodrico e fundamentos

Em 1995, a Comissao Mundial de
Areas Protegidas (CMAP) da Unido Mundial
pela Natureza (UICN) estabeleceu um grupo
de trabalho para examinar questoes
referentes a efetividade de gestao de areas
protegidas. A partir dos resultados dos estudos
desse grupo, a CMAP desenvolveu um quadro
referencial que forneceu o alicerce para o
desenvolvimento de diferentes ferramentas e
métodos de avaliagdo da gestao de dreas
protegidas (Hockings etal., 2000). Esse quadro
fundamenta-se no ciclo de gestao e avaliagdo,
que tem como base a visao, metas e objetivos,
tanto da unidade de conservacao (UC) como

da finalidade da prépria avaliacao (Figura 1).
Para a avaliacdo da efetividade da gestao de
unidades de conservacdo, considera-se
importante contextualiza-las quanto as suas
caracteristicas biol6gicas e socioeconémicas e
suas vulnerabilidades, uma vez que o processo
de gestao é influenciado pela significancia das
areas e pelas pressdes e oportunidades a elas
relacionadas. Os outros elementos do ciclo dizem
respeito ao planejamento, insumos, processos,
produtos e resultados alcangados em relacao aos
objetivos tragados. A reflexao sobre as fragilidades
e potencialidades relativas a cada elemento
fundamenta o planejamento de estratégias que
visem a melhoria da efetividade de gestao das
unidades de conservacao.
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Figura 1 - Ciclo de gestéo e avaliagio proposto pela Comissdo Mundial de Areas Protegidas da Uni&o

Mundial pela Natureza. Fonte: Hockings et al., 2000.
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Estrutura do método

O questionario utilizado no método
Rappam compreende trés dreas de analise
distintas: contexto, efetividade de gestao e
andlise do sistema de unidades de conservacao.
Cada uma dessas areas reline questoes
agrupadas em médulos, e esses, por sua vez,
sao agrupados em elementos de andlise.

Analise do contexto

A contextualizacdo das unidades de
conservacao compreende a andlise de pres-
sbes, ameacas, vulnerabilidades e o cenario
da importancia biolégica e socioecondmica
das unidades de conservacao.

A andlise de pressdes considera a
forma como os impactos vém ocorrendo nos
Gltimos cinco anos. As ameacas traduzem o
impacto potencial nas dreas nos préximos
cinco anos. Ambas sdo avaliadas por meio de
sua tendéncia de ocorréncia e criticidade,
sendo a Gltima mensurada pela abrangéncia,
intensidade e tempo de resiliéncia do dano
no ambiente.

A vulnerabilidade é avaliada pela
dificuldade de monitoramento das atividades
ilegais, aplicabilidade da legislacao, ocorréncia
de omissdao, suborno e corrupgao, disttrbios
civis ou instabilidade politica, conflitos entre
praticas culturais, crencas e usos tradicionais
e a conservacao da natureza, existéncia de
recursos com alto valor de mercado, acesso
facil para atividades ilegais, demanda por
recursos vulneraveis, pressao sobre o gerente
para exploracao indevida de recursos,
dificuldade de recrutamento e manutencao de
funcionarios, falta de monitoramento sobre a
eficicia do manejo da drea, estrutura de
fiscalizagao deficiente e auséncia de limites
claramente demarcados.

A importancia biolégica é avaliada pela
riqueza de espécies raras ameagadas ou em
perigo de extingdo, biodiversidade, diversidade
ecossistémica, grau de endemismo, fungao
critica das dreas em processos ecoldgicos,
representatividade no sistema de unidades de
conservagao, capacidade da drea em sustentar
populacées minimas vidveis de espécies-
chave, equilibrio entre a diversidade estrutural
e o historico de interferéncias na drea,
representatividade de ecossistemas que vém

tornando-se raros e manutengao de processos
naturais.

Avalia-se a importancia socioeconémica
pela funcao da unidade de conservacao como
fonte de empregos para a comunidade, grau
de dependéncia da comunidade por recursos
naturais para a sua subsisténcia, oportunidade
de desenvolvimento da comunidade por meio
do uso sustentavel de recursos naturais,
significado espiritual e religioso da area,
existéncia de caracteristicas cénicas ou estéticas
relevantes, presenca de plantas e animais de
importancia cultural ou econ6mica, valor
recreativo, servicos e beneficios
proporcionados pelo ecossistema e valor
educacional ou cientifico da area.

Analise da efetividade de
gestao

A efetividade de gestao é analisada por
meio dos elementos planejamento, insumos,
processos e resultados, organizados em
diferentes médulos ou temas.

O elemento Planejamento contém os
modulos referentes aos objetivos da unidade
de conservacdo, amparo legal e desenho e
planejamento das unidades de conservagao. No
elemento Insumos avaliam-se recursos
humanos, meios de comunicacao e informacao,
infra-estrutura e os recursos financeiros
existentes. Os Processos sao avaliados pelo
planejamento da gestao da area, modelos
existentes utilizados para a tomada de decisao,
mecanismos de avaliacio e monitoramento,
e pela relacdo entre pesquisa desenvolvida e
necessidades de manejo da area.

Os Resultados da gestao sao produtos
e servigos especificos realizados pelos funcio-
ndrios e gestores da unidade de conservagao,
voluntarios e membros da comunidade.
Avaliam-se agbes relativas ao planejamento da
gestao, recuperacao de dareas e agoes
mitigadoras, manejo de recursos naturais,
divulgacao e informacao a sociedade, controle
de visitantes e turistas, implantacao e manu-
tengdo da infra-estrutura, prevencao, deteccao
de ameacas e aplicacdo da lei, supervisao e
avaliagao de desempenho de funciondrios,
capacitacao e desenvolvimento de recursos
humanos, organizagao, capacitacao e desen-
volvimento das comunidades locais e
conselhos gestores, desenvolvimento de
pesquisas e monitoramento de resultados.
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Por fim, a efetividade da gestao com-
preende a soma dos resultados dos elementos
planejamento, insumos, processos e resul-
tados.

Analise do sistema de
unidades de conservacao

O Rappam compreende também a
andlise do sistema de unidades de conservacdo

por meio de trés diferentes médulos: desenho
e planejamento da area, que verifica se os
objetivos de conservagao da biodiversidade e
de aspectos socioculturais estao sendo
atendidos; politicas de unidades de con-
servacao, que envolvem o planejamento e as
praticas de gerenciamento do sistema; e
ambiente politico, que avalia as politicas
plblicas relacionadas a conservagao de
recursos naturais.







APLICACAO DO METODO EM UNIDADES DE
CONSERVACAO FEDERAIS DO BRASIL

Etapas

A aplicacdo do método Rappam para
avaliagdo da efetividade de gestao das
unidades de conservacao federais brasileiras
envolveu a participacao direta de 452 pessoas
(Tabela 1). O processo teve inicio com a
adequacao do questiondrio original do
método (Ervin, 2003) a realidade do sistema
analisado, em outubro de 2005, por um
grupo de trabalho instituido pelo Ibama,
especificamente para o acompanhamento e
a coordenacao da aplicacao do método,
composto de 18 pessoas. Nos anos de 2005
e 2006 foi conduzida a aplicacao do método,
inicialmente envolvendo as unidades de
conservacao da Amazonia e, posteriormente,
as demais unidades de conservacao dos
diferentes biomas e regides. A aplicacao
constou basicamente de trés etapas:
preenchimento dos questionarios pelos

gestores das unidades de conservacdo, em
eventos regionais, por diretoria gestora das
unidades de conservacao e por bioma; andlise
dos dados; e desenvolvimento de oficinas de
planejamento, em que foram levantadas
recomendacdes e acoes visando a melhoria da
efetividade da gestao das unidades de
conservacao. O nimero de unidades de
conservacao analisadas e também o de
participantes, por fase de aplicacdo do método,
sao apresentados na tabela 1.

A andlise dos médulos correspondentes
ao sistema de unidades de conservacao federais
foi feita por diretores e coordenadores, chefes
de unidades de conservacao, chefes de escritorios
regionais, analistas ambientais e coordenadores
de ntcleos de unidades de conservacdo. Foram
preenchidos 48 questiondrios sobre o sistema
federal de unidades de conservacao da
Amazonia e outros 63, compreendendo o
sistema federal gerido pelo Ibama.

Tabela 1 - NUmero de questionarios preenchidos e participantes por fase de realizacdo do Rappam
para as unidades de conservacgdo federais.

Questionarios Fase 1 — Amazbnia Fase 2 — Demais biomas e regiées
Unidades de conservacdo 93 153
Sistema de UCs 48 63

Oficinas e participantes

Oficina de adequacdo do método 18
Oficina de capacitacao =
Oficina de aplicacdo 102

Oficina de recomendacdes 87

TOTAL 207

19
167
59

245
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Procedimentos para analise
dos dados

A tabela 2 apresenta a estrutura do
questiondrio utilizado para a aplicacao do
método em unidades de conservacao federais
brasileiras. As questdes sao agrupadas por

tema, de acordo com os critérios relevantes
para contextualizagdo e avaliagao da efe-
tividade de gestao das unidades de conser-
vacdo, ja citados no item 2. O questiondrio
completo, em que sdo especificadas as
abordagens de cada questao encontra-se em
Anexo.

Tabela 2 — Estrutura do questionario de avaliacao aplicado em unidades de conservacdo federais

brasileiras.
Elemento Médulo NuUmero de questdes
‘l Perfil 15
2 ‘l Pressfes e ameacas variavel*
‘I Contexto 29
3 ® Importancia bioldgica 10
4 ® Importancia socioecondmica 10
5 ® Vulnerabilidade
6 ® Objetivos
7 ® Amparo legal 5
8 ® Desenho e planejamento da area 6
‘/ Insumos 22
9 ® Recursos humanos 5
10 *® Comunicagao e informacao 6
11  ® Infra-estrutura
12  ® Recursos financeiros
‘/ Processos 17
13 ©® Planejamento 5
14  ® Processo de tomada de deciséo 6
15 ©® Pesquisa, avaliagdo e monitoramento 6
‘I Resultados 16 12
‘/ Sistema de unidades de conservagéao
17 ‘l Desenho do sistema de unidades de conservagéo 14
18 ‘l Politicas de unidades de conservagéo 14
19 ‘l Ambiente politico 10

Para a andlise das pressdes e ameacas
foram definidas 16 atividades potencialmente
impactantes para as unidades de conservagao:
extracao de madeira, mineracdo, estabe-
elecimento de pastagens, caga, pesca, coleta
de produtos nao-madeireiros, turismo e
recreacao, disposicao de residuos, ocorréncia
de processos seminaturais (processos naturais
magnificados pela influéncia antrépica),

construcao de infra-estrutura, conversao do
uso do solo, presenca de espécies exoticas
invasoras, pressoes de populagdes humanas
sobre os recursos naturais e culturais,
influéncias externas, expansdo urbana e
incéndios de origem antrépica. Os parametros
de avaliacdo das pressdoes e ameacas e
respectivos valores a eles atribuidos sao
apresentados na tabela 3.

1 Neste item sdo analisadas 16 atividades impactantes, sendo que a ocorréncia varia em cada unidade de conservagao
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Tabela 3 — Parametros de avaliagdo de pressdes e ameagas.

Tendéncia

Permanéncia do dano

Aumentou drasticamente / Muito alta = 2
Aumentou ligeiramente / Alta = 1
Permaneceu constante / Média = 0
Diminuiu ligeiramente / Baixa = -1

Diminuiu drasticamente / Muito baixa=-2 —

Abrangéncia

Total =4 Severo = 4
Generalizado =3
Espalhado = 2

Localizado = 1

Impacto

Permanente = 4
Alto =3
Moderado = 2

A longo prazo = 3
A médio prazo = 2

Suave = 1 A curto prazo =1

Para cada questdao dos médulos 3 a
19 (Tabela 2) existem quatro alternativas de
resposta cuja pontuacdo é apresentada na
tabela 4. Os resultados obtidos sao enunciados

em valores percentuais, sendo considerados
altos aqueles valorados acima de 60%,
médios, de 40 a 60% (incluindo os dois
limites) e baixos os inferiores a 40%.

Tabela 4 — Pontuacao utilizada para analise dos médulos 3 a 19 do questionario.

Alternativa Pontuacéao

Sim (s)
Predominantemente sim (p/s)
Predominantemente n&o (p/n)
N&o (n)

5

8
1
0

3.3 Unidades de conservagéao
avaliadas

Foram avaliadas 246 unidades, 116
pertencentes ao grupo de protecao integral e
130 ao grupo de uso sustentavel, de acordo
com a Lei n? 9.985/2000 (Tabela 5). As
unidades de conservagao de protecao integral
analisadas compreendem 55 parques na-

cionais (PN), 28 reservas biolégicas (RB), 30
estagoes ecoldgicas (EE) e trés reflgios de vida
silvestre (RVS). Abrangem o grupo de unidades
de conservacao de uso sustentavel avaliado
28 areas de protecdo ambiental (APA), seis
areas de relevante interesse ecoldgico (Arie),
52 florestas nacionais (FN), 43 reservas extra-
tivistas (Resex) e uma reserva de desen-
volvimento sustentavel (RDS).

Tabela 5 — NUmero de unidades de conservacéo federais analisadas pelo método Rappam por categoria

de manejo e bioma.

Grupo de unidades de conservacao

Protecdo integral

Uso sustentavel

Biomas Total
EE RB PN RVS APA Arie  FN RDS Resex
Amazobnia 12 9 12 1 2 21 1 35 93
Caatinga 4 1 5 2 5 17
Cerrado 4 1 13 1 8 5 27
Marinho Costeiro 6 4 7 1 11 2 1 8 40
Mata Atlantica 3 13 17 1 5 2 20 61
Pampa 1 1
Pantanal 1 1 2
Subtotal 30 28 55 3 28 6 52 1 43
12% 11% 22% 1% 11% 2% 21% 0,4% 17%
Total 116 130 246
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Todas as unidades da federacao
brasileiras contribuiram com unidades de
conservacao avaliadas pelo Rappam (Tabela 6),
em ordem decrescente: Pard, 30; Amazonas,
20; Rio de Janeiro, 16; Minas Gerais, 14; Santa
Catarina, 13; Rondonia, 12; Bahia, 11; Acre,

Parand, Rio Grande do Sul e Sao Paulo, 10;
Espirito Santo, 9; Ceard, Maranhao, Piaui e
Roraima, 8; Amapd, Goids e Mato Grosso, 6;
Distrito Federal e Pernambuco, 5; Alagoas,
Paraiba, Rio Grande do Norte e Tocantins, 4;
Sergipe, 3; e Mato Grosso do Sul, 2.

Tabela 6 — Numero de unidades de conservagéo analisadas pelo método Rappam, por estado e categoria

de manejo.
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O maior nimero de unidades de
conservacao analisado concentra-se na regiao
Norte do pais (90 unidades de conservagao).
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Seguem-se as regides Nordeste (55) , Sudeste
(49), Sul (33) e Centro-Oeste (19), conforme
ilustrado no grafico 1.
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Grafico 1 - Numero de unidades de conservagéo analisadas pelo método Rappam, por regido do Brasil.

O bioma melhor representado é o
da Amazénia, com 93 unidades e cerca de
75% da area total das unidades analisadas

(Gréfico 2). Em seguida, o bioma da Mata
Atlantica tem 61 unidades de conservacao,
mas representa apenas 5% da drea total, uma
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vez que cada unidade é, em média, dez
vezes menor que as existentes na Ama-
zOnia.

Os outros biomas, em ordem descres-
cente de niimero de unidades sio Marinho

Costeiro, Cerrado, Caatinga, Pantanal e
Pampa. Estes Gltimos estdo muito pouco
representados no sistema analisado uma vez
que possuem apenas duas e uma unidades
de conservagao, respectivamente.
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Grafico 2 - NUmero e extensdo de unidades de conservagdo analisadas pelo método Rappam, por

bioma.







RESULTADOS

Uma vez que a avaliagdo das informa-
¢oes levantadas por meio do método Rappam é
mais proveitosa para fins de monitoramento e
planejamento quando se reinem unidades de
conservagao com objetivos gerais mais proximos
(Ervin, 2003), foram determinados cinco
diferentes grupos de andlise, de acordo com o
objetivo de gestao e da categoria de manejo.

Unidades de Conservacao de

Protecao Integral:

° EstagOes ecoldgicas e reservas
biolégicas, categoria | da UICN;

* Parques nacionais e reftigios de vida
silvestre, categoria II.

Unidades de Conservacao de Uso

Sustentavel:

® Florestas nacionais, categoria IV;

* Areas de protecao ambiental e

dreas de relevante interesse
ecoldgico, categoria V;

® Reservas extrativistas e reservas de
desenvolvimento sustentavel, ca-
tegoria VI.

4.1 Unidades de Conservacgéo
de Protecéo Integral?

4.1.1 Estagoes Ecologicas e
Reservas Biolo6gicas?

Foram avaliadas 30 estacbes
ecoldgicas e 28 reservas biologicas (Tabelas 7
e 8), criadas entre os anos de 1974 (Reserva
Biol6gica de Pogo das Antas, no Rio de Janeiro)
e 2006 (Reserva Biol6gica das Perobas, no
Parand). A extensdo total desse conjunto de
unidades de conservacao é de 10.923.087,10
hectares, variando desde 63,2 hectares
(Estacao Ecolégica de Tupiniquins, em Sao
Paulo) a 3.373.111,00 hectares (Estacao
Ecolégica da Terra do Meio, no Pard).

Tabela 7 — Estagdes Ecoldgicas federais avaliadas pelo método Rappam, por bioma, unidade da
federagdo, com respectivas extensao (em hectares) e data de criacéo.

UF

Unidades de conservacéo

INCEYGE))

Data de criagdo

EstacOes Ecoldgicas 7.039.091,65
Amazdnia AC EE RioAcre 77.500,00 02/06/81
AM  EE de Anavilhanas 350.018,00 02/06/81
EE de Jutai-Solimbes 288.187,37 21/07/83
EE Juami-Japura 837.650,00 03/06/85
AP  EE de Maraca-Jipioca 72.000,00 01/06/81

2 EE - Estagédo Ecol6gica tem como objetivo a preservacdo da natureza e a realizagdo de pesquisas cientificas

— Art. 9 Lei n® 9.985/2000.

3 RB — Reserva Biolégica tem como objetivo a preservacao integral da biota e demais atributos naturais existentes
em seus limites, sem interferéncia humana direta ou modificagdes ambientais, excetuando-se as medidas de
recuperagdo de seus ecossistemas alterados e as agGes de manejo necessarias para recuperar e preservar
o equilibrio natural, a diversidade biol6gica e os processos ecoldgicos naturais — Art. 10. Lei n° 9.985/2000.
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Biomas UF Unidades de conservacgao INCEYGED Data de criagéo

EstacOes Ecolégicas 7.039.091,65
MT EE de Iqué 200.000,00 02/06/81
PA EE da Terra do Meio 3.373.111,00 17/02/05
EE do Jari 227.126,00 12/04/82
RO  EEde Cunia 53.220,00 27/09/01
RR EE de Caracarai 80.000,00 31/05/82
EE de Maracéa 101.000,00 01/06/81
EE Niquia 286.600,00 03/06/85
Caatinga BA EE Raso da Catarina 99.772,00 03/01/84
CE EEdeAiuaba 11.252,30 06/02/01
EE do Castanhao 12.579,20 21/09/01
RN EE do Serid6 1.166,38 31/05/82
Cerrado MT EE da Serra das Araras 28.700,00 31/05/82
EE Pirapitinga 1.090,00 20/07/87
Pl EE de Urugui Una 135.000,00 06/02/81
TO EE Serra Geral do Tocantins 716.306,00 27/09/01
Marinho Costeiro PR  EE de Guaraquegaba 13.643,50 31/12/82
RJ EE de Tamoios 8.699,75 23/01/90
RS EEdoTaim 33.815,00 21/07/86
SC  EEde Carijés 720,00 19/07/87
SP. EE de Tupinambas 2.440,27 20/07/87
EE de Tupiniquins 63,20 21/07/86
Mata Atlantica AL EE de Murici 6.157,00 21/05/01
RS EE de Aracuri-Esmeralda 272,68 20/06/81
SP. EE Mico Le&o-Preto 6.677,00 16/07/02
Pantanal MT  EE de Taiama 14.325,00 02/06/81

Tabela 8 — Reservas Bioldgicas federais avaliadas pelo método Rappam, por bioma, unidade da
federag@o com respectivas extensdo (em hectares) e data de criacéo.

Biomas UF Unidades de conservagao INCEYGED Data de criagao
Reservas Bioldgicas 3.883.995,45
Amazonia AM  RBdoAbufari 288.000,00 20/09/82
RB do Uatumé 950.000,00 06/06/90
AP RB do Lago Piratuba 392.000,00 16/07/80
MA  RBdo Gurupi 341.650,00 01/01/88
PA RB do Rio Trombetas 389.000,00 21/09/79
RB do Tapirapé 103.000,00 05/05/89
RB Nascentes da Serra do Cachimbo 342.477,60 20/05/05
RO  RBdo Guaporé 600.000,00 20/09/82
RB do Jaru 268.150,00 11/07/79
Caatinga PE RB de Serra Negra 1.100,00 20/09/82
Cerrado DF RB da Contagem 3.462,81 13/12/02
Marinho Costeiro ES RB de Comboios 833,23 25/09/84
RN  RBdoAtol das Rocas 36.249,00 05/06/79
SC  RB Marinha do Arvoredo 17.800,00 12/03/90
SE  RBde Santalsabel 2.766,00 20/10/88
Mata Atlantica BA RB de Una 11.400,00 12/10/80
ES RB Augusto Ruschi 3.589,41 20/09/82
RB de Sooretama 24.250,00 20/09/82
RB do Cérrego do Veado 2.392,00 20/09/82
RB do Cérrego Grande 1.504,80 02/04/89
MG  RB da Mata Escura 51.890,00 05/06/03
PB  RB Guaribas 4.321,60 25/01/90
PE RB de Pedra Talhada 4.469,00 13/12/89
RB de Saltinho 548,00 13/12/83
Estacoes PR RB das Perobas 8.716,00 20/03/06
Ecolégicas e RJ RB de P_og:o gas Antas 5.000,00 11/03/74
Reservas RB do Tingua 26.300,00 23/05/89
Biologicas RB Unido 3.126,00 22/04/98
As estacdes ecolégicas ocupam o total  Amazdnia. As reservas biolégicas tém area
de 7.039.091,65 ha, sendo que 85% no bioma  total de 3.883.995,45 ha com 95% no mesmo
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bioma. O estado do Pard, tem a maior drea
de estagoes ecoldgicas (3.600.277,00 ha),
com duas unidades. Duas reservas biolégicas
retinem 1.238.000,00 ha no estado do Amazonas.

4.1.1.1 Importancia biolégica e
socioecondmica

As reservas bioldgicas e estagoes
ecoldgicas analisadas possuem alta impor-
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tancia biolégica (79%) e importancia socio-
econdmica média (48%) (grafico 3). Dentre
os parametros de andlise de importancia
biol6gica somente os niveis de endemismo
foram considerados médios. A importancia
socio- econdmica destaca-se pelo seu valor
edu- cacional ou cientifico, presenca de
animais e plantas de importancia cultural ou
econdmica e beneficios proporcionados pelo
ecossistema as comunidades.
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Grafico 3 - Importancia biologica e socioecondmica de Estacdes Ecologicas e Reservas Bioldgicas

federais.

Cerca de 91% das reservas biolégicas e
estagoes ecoldgicas apresentam alta importancia
biolégica, 5%, média e 3%, baixa. Dezenove

por cento apresentam alta importancia
socioeconémica, 50%, média e 31%, baixa
importancia socioecondmica (Tabela 9).

Tabela 9 - Frequéncia absoluta e percentual de unidades de conservacédo por avaliagdo da importancia
biologica e socioecondmica de Estacdes Ecolbdgicas e Reservas Biologicas.

Alta (> 60%) Média (40% a 60%) Baixa (< 40%)
Médulo Nﬂm_ero de % NL’Jm_ero de % NL’Jm_ero de o
unidades unidades unidades
Importancia biolégica 53 91% 8 5% 2 3%
Importancia 11 19% 29 50% 18 31%

socioecondmica

4.1.1.2 Vulnerabilidade

Reservas bioldgicas e estagoes eco-
l6gicas federais apresentam vulnerabilidade
média (56%), sendo 20 unidades de conser-
vagao (34,5%) altamente vulneraveis e 27
(46,6%) medianamente. Apenas 11 (19%)
apresentam baixa vulnerabilidade (Gréfico 4).
Cinco parametros destacam-se como principais

fatores de vulnerabilidade (valores acima de
60%): o facil acesso as dreas, facilitando o
desenvolvimento de atividades ilegais,
dificuldades de contratacao, o elevado valor
de mercado dos recursos naturais existentes,
demanda por recursos vulneraveis e a
dificuldade de monitoramento das atividades
ilegais (Tabela 10).

Estagoes
Ecoldgicas e
Reservas
Biologicas
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Gréfico 4 - Vulnerabilidade de Reservas Bioldgicas e Estagcfes Ecoldgicas federais.

Tabela 10 —Freqtiéncia absoluta e percentual de unidades de conservacdo por avaliacdo da
vulnerabilidade de Parques Nacionais, Reservas Biologicas, Esta¢cfes Ecoldgicas e Refugios
de Vida Silvestre federais.

Alta (> 60%) Média (40% a 60%) Baixa (< 40%)

a Numero de . Numero de Numero de
Modulo unidades o unidades K unidades o
Vulnerabilidade 20 34,5% 27 46,6% 11 19%

4.1.1.3 Pressoes e ameagas invasoras, influéncias externas e a pesca. Tais

atividades também foram as mais freqtientes,

Os impactos mais criticos nas reservas ~ com maiores tendéncias de crescimento nos
biolégicas e estagoes ecoldgicas federais foram  Gltimos cinco anos e maiores probabilidades
a caca, presenca de espécies exdticas de ocorréncia nos proximos anos (Tabela 11).

Tabela 11 - Sintese dos parametros de andlise de atividades que impactam negativamente Estacoes
Ecoldgicas e Reservas Biologicas federais”.

Tendéncia  Probabilidade
positiva de positiva de

Criticidade  Criticidade Frequéncia Frequiéncia

Atividade impactante dze np:gzsi:ao (ie rsréndeigga dze n;:gzsizao ie ni?;gga a“;r‘:;‘stgoda ocor;i:‘g;?;:omo
Caca + + + + + +
Espécies exoticas + + + + + +
invasoras

Influéncias externas + + ot + + +
Pesca + + + + + +
Incéndios de origem antrépica + + + + +
Expansdo urbana + + + +
:J;sfmt;sa de populacoes + o . +
Pastagens + + +
Construgdo de infra-estruturas + + + +
Converséo do uso do solo +
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o o o o Tendéncia Probabilidade
Criticidade  Criticidade Freqiiéncia Frequéncia positiva de positiva de
Atividade impactante de pressdao  de ameaca de pressdo de ameaca TG G CEeETEE Gorie
>média =>média >média > média pressdo ameaca
Disposicéo de residuos +
Processos seminaturais +
Turismo e recreacdo
Coleta de produtos + +
nao-madeireiros
Extracdo de madeira +
Mineracéo

* O sinal “+” é indicado quando o parametro analisado apresenta valor maior que a média alcangada em cada
atividade impactante, tanto para as pressdes (atividades ocorridas nos Gltimos cinco anos) quanto para as
ameacas (atividades que poderdo ocorrer nos préximos cinco anos). As duas primeiras colunas apresentam a
andlise da criticidade de pressdes e ameagas. A terceira e quarta colunas apresentam a freqiiéncia de ocorréncia
da atividade impactante nas unidades de conservagdo. As duas Ultimas colunas demonstram se houve tendéncia
de aumento de ocorréncia das pressdes e se ha alta probabilidade de ocorréncia da atividade como ameaga.

4.1.1.4 Efetividade de gestao

A média da efetividade de gestao das
estagoes ecoldgicas e reservas biolégicas
federais é de 43%. Planejamento é o elemento
que mais contribui para a gestao efetiva dessas

unidades de conservagao (55% de pontuagao).
Os elementos Planejamento, Processos e
Resultados também apresentaram resultados
considerados médios (43% e 41%, respec-
tivamente) e Insumos, resultados baixos (35%),
como pode ser verificado no Crafico 5.
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Gréfico 5 - Efetividade de gestédo de Estacdes Ecoldgicas e Reservas Bioldgicas federais, por elemento

gestdo e modulos de analise.

De forma geral, os Gnicos médulos
que apresentaram valores altos (acima de
60%) sao aqueles relacionados aos objetivos
das unidades de conservagao e aos processos
de tomada de decisdo. Os valores mais baixos
de efetividade sao atribuidos aos recursos
humanos, recursos financeiros, planejamento
da gestdo e aos itens relacionados a pesquisa,
avaliacdo e monitoramento.

Dois parametros se destacam no
planejamento dos objetivos das estagoes
ecoldgicas e reservas biolégicas: inclusao da
protecao e conservacao da biodiversidade
dentre os objetivos destas areas e com-
preensao dos objetivos pelos seus funciondrios
e gestores. A existéncia de instrumentos legais
oficialmente reconhecidos da suporte ao
moédulo que analisa o amparo legal das

Estagoes
Ecoldgicas e
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Estagoes
Ecolégicas e
Reservas
Bioldégicas

unidades de conservacdao. Os recursos
humanos e financeiros para realizagoes
relacionadas a implementacdo da lei
encontram-se em situacdo critica, e deverao
ser incrementados para que as unidades de
conservagao possam contar com agoes de
fiscalizagdo e protecao preventiva. A locali-

zagdo, conectividade com outras dreas protegidas
e o desenho favorecem o alcance dos objetivos
das reservas biolégicas e estacoes ecolégicas
federais, apesar de, na grande maioria das
vezes, o processo de sua escolha, delimitacao
e definigdo da categoria de manejo nao terem
sido participativos (Crafico 6).
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Grafico 6 — Elemento Planejamento de Esta¢cBes Ecoldgicas e Reservas Bioldgicas federais, por médulo

de analise.

Com relacdo ao elemento Insumos
(Créfico 7), o ponto mais critico relaciona-se
aos recursos humanos insuficientes para a
gestdo efetiva das unidades de conservacao.
Dois parametros relacionados aos recursos
financeiros sdo mais criticos: fundos existentes
no passado e a estabilidade da perspectiva
financeira, em longo prazo. Embora melhor
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avaliados do que os recursos humanos e os
financeiros, indicadores relacionados a
comunicacao, informacdo e infra-estrutura
apontam a necessidade de desenvolvimento de
mecanismos mais eficazes de processamento,
coleta e disponibilizacao da informacao, além
de melhorias nos equipamentos de campo e
instalagoes, especialmente para visitantes.
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Gréfico 7 — Elemento Insumos de Estagdes Ecoldgicas e Reservas Biologicas federais, por médulo

de andlise.
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No elemento Processos destaca-se o
moédulo tomada de decisdes, cujos extremos
de contribuicdo para a efetividade de gestao sdo,
por um lado, a colaboragdo com parceiros,
apontada como efetiva e, por outro, a necessi-
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dade da implementagao de conselhos (Gréfico
8). De modo geral, hd a necessidade de melhoria
nos processos de planejamento da gestao e no
desenvolvimento de pesquisas, avaliagao e
monitoramento nas unidades de conservagao.
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Gréfico 8 — Elemento Processos de Estacdes Ecoldgicas e Reservas Bioldgicas federais, por modulo

de analise.

Por fim, o monitoramento dos resultados
alcancados, a capacitagao, o desenvolvimento
de recursos humanos e o de medidas de
recuperagdo de dreas degradadas e manejo

HESULTADOS

de vida silvestre e outros recursos naturais sao
0s parametros que mais necessitam de inves-
timentos para que os resultados da gestao
sejam mais efetivos (Gréfico 9).
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Grafico 9 — Elemento Resultados de Estagdes Ecoldgicas e Reservas Biologicas federais.

Nao obstante, as acoes relacionadas
ao planejamento do manejo, divulgacao,
controle de visitantes, gestao de pessoal,
desenvolvimento de pesquisas e relacio-

namento com comunidades locais também
merecem atengdo, uma vez que nenhuma
delas foi satisfatoriamente avaliada.
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Biologicas



E¥2I90003 E3Q0a2WiEs 3
S¥21907018 SYANIEDY

IR W AR g
HHERENIAI B MTUTGEH BOBMESY SO0
NN OF S| RRE HNY










Efetividade de Gestdo das Unidades de Conservacdo Federais do BRASIL

Parques Nacionais* e
Refugios de
Vida Silvestre®

Foram avaliados 55 parques nacionais
e trés refligios de vida silvestre (Tabelas 12 e
13) criados entre os anos de 1937 (Parque
Nacional do Itatiaia, no Rio de Janeiro) e 2006

(Reftigio de Vida Silvestre dos Campos de
Palmas, no Parand).

A extensao total desse conjunto de uni-
dades de conservacdo é de 17.399.386,85 ha,
variando desde 142,00 ha (Refiigio de Vida
Silvestre da Ilha dos Lobos, no Rio Grande do
Sul) a 3.867.000,00 ha (Parque Nacional
Montanhas do Tumucumaque, no Amapd).

Tabela 12 —Parques Nacionais avaliados pelo método Rappam, por bioma, unidade da federacéo,
com respectivas extensao (em hectares) e data de criacao.

Bioma UF

Parque Nacional

Unidades de conservagao

Area (ha)
173.399.386,85

Data de criacédo

Amazonia AC PN da Serra do Divisor 843.012,00 16/06/89
AM PN do Jad 2.272.000,00 24/09/80

PN do Pico da Neblina 2.200.000,00 25/06/79

AP PN do Cabo Orange 619.000,00 15/07/80

PN Montanhas do Tumucumaque 3.867.000,00 22/08/02

PA PN da Amazodnia 1.000.000,00 19/02/74

PN da Serra do Pardo 445.392,000 17/02/05

RO PN da Serra da Cutia 283.604,00 01/08/01

PN de Pacaas Novos 764.801,00 21/09/78

RR PN do Monte Roraima 116.000,00 28/06/89

PN Serra da Mocidade 350.860,00 29/04/98

PN Virua 227.011,00 01/04/98

Caatinga BA PN da Chapada Diamantina 152.000,00 17/09/85
CE PN de Ubajara 6.288,00 30/04/59

PI PN da Serra da Capivara 129.953,00 05/06/79

PN da Serra das Confusdes 502.411,00 02/10/98

PN de Sete Cidades 6.221,48 08/06/61

Cerrado DF PN de Brasilia 42.300,00 29/11/61
GO PN da Chapada dos Veadeiros 65.000,00 01/01/61

PN das Emas 132.000,00 01/01/61

MA PN da Chapada das Mesas 161.000,00 12/12/05

PN das Nascentes Rio Parnaiba 729.813,55 16/06/02

MG PN Cavernas do Peruacu 56.800,00 21/09/99

PN da Serra da Canastra 197.787,00 03/04/72

PN da Serra do Cip6 31.617,00 25/09/84

PN das Sempre-Vivas 124.000,00 13/12/02

PN Grande Sertdo Veredas 230.671,00 12/04/89

4 PN — Pargue Nacional tem como objetivo basico a preservagao de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica
e beleza cénica, possibilitando a realizagéo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacgédo e
interpretacdo ambiental, na recrea¢éo em contato com a natureza e de turismo ecoldgico — Art. 11 Lei n°® 9.985/2000.

5 RVS — Refugio de Vida Silvestre tem como objetivo proteger ambientes naturais onde se asseguram condi¢fes para
a existéncia ou reproducgado de espécies ou comunidades da flora local e da fauna residente ou migratéria — Art.13 Lei

n° 9.985/2000

Parques
Nacionais e
Reflgios

de Vida
Silvestre
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Biomas UF Unidades de conservacéao Area (ha) Datade criacdo
Parques Nacionais 173.399.386,85
MS PN da Serra da Bodoquena 76.481,00 21/09/00
MT PN da Chapada dos Guimaraes 33.000,00 12/04/89
TO PN do Araguaia 562.312,00 31/12/59
Marinho Costeiro  BA PN Marinho dos Abrolhos 91.500,00 06/04/83
CE PN de Jericoacoara 8.416,00 04/02/02
MA PN dos Lengb6is Maranhenses 155.000,00 06/06/81
PE PN Mar. de Fernando de Noronha 11.270,00 14/09/88
PR PN do Superagui 33.988,00 25/04/89
RJ PN da Restinga de Jurubatiba 14.860,00 29/04/98
RS PN da Lagoa do Peixe 34.400,00 06/11/86
Mata Atlantica BA PN do Descobrimento 21.129,00 20/04/99
PN do Monte Pascoal 22.500,00 27/11/61
PN do Pau Brasil 11.580,00 20/04/99
ES PN dos PontBes Capixabas 17.496,00 19/12/02
MG PN de Caparad 31.800,00 24/05/61
PR PN de Ilha Grande 78.875,00 30/09/97
PN do Iguagu 185.162,50 10/01/39
PN Saint-Hilaire/Lange 24.500,00 23/05/01
RJ PN da Serra da Bocaina 104.000,00 18/02/71
PN da Serra dos Orgaos 10.600,00 30/11/39
PN da Tijuca 3.953,22 06/07/61
PN de Itatiaia 30.000,00 14/06/37
RS PN da Serra Geral 17.345,50 20/05/92
PN de Aparados da Serra 13.060,60 17/12/59
SC PN da Serra do Itajai 57.350,00 04/06/04
PN de S&o Joaquim 49.300,00 06/07/61
SE PN Serra de Itabaiana 7.966,00 15/06/05
Pantanal MT PN do Pantanal Mato-Grossense  135.000,00 24/09/81

Tabela 13 —Refligios de Vida Silvestre avaliados pelo método Rappam, por bioma, unidade da

federag&o, com respectivas extensdo (em hectares) e data de criagéo.

Biomas UF Unidades de conservacéao Area (ha) Data de criagéo
Refugios de Vida Silvestre 145.245,00
Cerrado BA RVS das Veredas do Oeste Baiano 128.521,00 13/12/02
Marinho Costeiro RS RVS da llha dos Lobos 142,00 04/07/05
Parques Mata Atlantica PR RVS dos Campos de Palmas 16.582,00 04/04/06
Nacionaig e
Rde;“s;gj Da drea total de parques nacionais, 4.486.000,00 ha. O Reflgio de Vida Silvestre
Silvestre 75% localizam-se no bioma Amazoénia das Veredas do Oeste Baiano, localizado na

(12.988.680,00 ha). O estado do Amapa retine
a maior porcao da drea dessa categoria, com

Bahia e inserido no bioma Cerrado, abrange
88% da drea total da categoria.
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4.1.2.1 Importancia biolégica e socioecondmica destaca-se pelo valor educa-

socioecondmica cional, cientifico e recreativo das dreas, pelos

beneficios proporcionados pelo ecossistema

Os parques nacionais e refiigios de as comunidades, importancia estética e pre-

vida silvestre possuem, em conjunto, alta im- ~ senca de plantas e animais de importancia

portancia biolégica (85%) e importancia cultural ou econémica.

socioecondmica média (68%), conforme ob- Cinqglienta e seis unidades de con-

servado no gréfico 10. Todos os pardmetros  servagdo (97%) apresentam alta importancia bio-

de andlise de importancia bioldgica apresen-  l6gica e 41 (71%) apresentam alta importan-
tam resultados elevados. A importancia  cia socioeconomica (Tabela 14).
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Gréfico 10 — Importancia bioldgica e socioecondmica de Parques Nacionais e Refugios de Vida Silvestre
federais.

Tabela 14 -Frequéncia absoluta e percentual de unidades de conservagdo por avaliacdo da
importancia bioldgica e socioeconémica de Parques Nacionais e Refugios de Vida Silvestre

federais.
Alta (> 60%) Média (40% a 60%) Baixa (< 40%)
Mddulo Numero de Numero de Numero de
unidades unidades unidades
Importancia biolégica 97% 2% 2%
Importéncia socioecondmica 41 71% 15 26% 2 3%
4.1.2.2 Vulnerabilidade e Tabela 15). Destacam-se como principais

aspectos que influenciam a vulnerabilidade
das drea o facil acesso para o desen-
volvimento de atividades ilegais; dificuldade

s . de contratacdo e manutencao de funcio-
vulnerabilidade média (58%), mas com 22 .. 4146 utens unct
narios; dificuldade de monitoramento das

1 3 0 1 . . . .
unldafale§ de conservacao (_3§A’) MUILO  atividades ilegais; demanda por recursos
vulnerdveis. Na faixa de vulnerabilidade média  yjIneraveis elevada; baixa aplicacao das leis;

encontram-se 27 unidades (47%) e nove e elevado valor de mercado dos recursos
(16%), com baixa vulnerabilidade (Grafico 11 naturais.

De forma geral, parques nacionais e
reflgios de vida silvestre federais apresentam
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Grafico 11 - Vulnerabilidade de Parques Nacionais e Reflugios de Vida Silvestre federais.

Tabela 15 - Freqiiéncia absoluta e percentual de unidades de conservagdo por avaliagdo da
vulnerabilidade de Parques Nacionais e Refligios de Vida Silvestre federais

Alta (> 60%) Média (40% a 60%) Baixa (< 40%)
Mdédulo

Numero de Ndmero de Namero de
unidades unidades unidades

Vulnerabilidade 38% 47% 16%

4.1.2.3 Pressbes e ameagas éncias externas e a presenga de populagdes

humanas. Tais atividades foram também as

Os impactos mais criticos em parques  mais freqiientes, com maiores tendéncias de

nacionais e refligios de vida silvestre federais  crescimento nos tltimos cinco anos e maiores

sdo a caga, a conversao do uso do solo, a  probabilidades de ocorréncia nos préximos
presenca de espécies exdticas invasoras, influ-  anos (Tabela 16).

Tabela 16 — Sintese dos parametros de andlise de atividades que impactam negativamente Parques
Nacionais e Refugios de Vida Silvestre federais”.

Tendéncia  Probabilidade
positiva de positiva de
aumento da ocorréncia como

Criticidade  Criticidade Frequéncia Frequiéncia
Atividades impactantes  de pressdo  de ameaca de pressdo de ameaca

>média =>media =média > média pressio ameaca
Caca + + + + a +
Conversdo do uso do solo + + + + + +
Espécies exoticas invasoras + + + + + 4
Influéncias externas + + + + + +
Presenca de populagbes humanas ~ + + + + + 4
Incéndios de origem antrdpica + + + + 45
Pastagens + + s + +
Construgdo de infra-estruturas + + +
Turismo e recreacédo + + + +
Coleta de produtos ndo-madeireiros + + +
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o o o o Tendéncia Probabilidade
Criticidade  Criticidade Frequéncia Frequiéncia positiva de positiva de
Atividades impactantes  de pressdo  de ameaga de pressdo deameaga aymento da ocorréncia como
>média =>média =>média > média pressao ameaca
Processos seminaturais + +
Pesca + +

* O sinal “+” é indicado quando o parametro analisado apresenta valor maior que a média alcancada em cada
atividade impactante, tanto para as pressdes (atividades ocorridas nos Gltimos cinco anos) quanto para as
ameacas (atividades que poderdo ocorrer nos préximos cinco anos). As duas primeiras colunas apresentam a
andlise da criticidade de pressdes e ameagas. A terceira e quarta colunas apresentam a freqiiéncia de ocorréncia
da atividade impactante nas unidades de conservacdo. As duas Ultimas colunas demonstram se houve tendéncia
de aumento de ocorréncia das pressdes e se ha alta probabilidade de ocorréncia da atividade como ameaca.

4.1.2 4 Efetividade de gestao

A média da efetividade de gestao de
parques nacionais e reftigios de vida silvestre
é de 44% (Gréfico 12). Assim como em
reservas biolégicas e estagdes ecoldgicas
Planejamento foi o elemento de gestao melhor
avaliado (55%). O elemento Processos
também apresenta resultados médios (47%)
e Insumos e Resultados, avaliacao inferior
(36% e 38% respectivamente).

REBULTADDS DOE MOTHAL DS RELACIDNADDS & EFETIVIDEDE DA GESTAD

Indicadores relacionados aos objetivos
das unidades de conservagao e aos processos
de tomada de decisdo sdo os que mais
contribuem para a efetividade de gestao desse
grupo de unidades de conservagao. Percebe-
se a necessidade de melhoria de uma série
de itens relacionados aos diferentes elementos
de gestdo, especialmente de recursos
humanos, infra-estrutura, recursos finan-
ceiros, pesquisa, avaliagio e monitoramento
e resultados.
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Gréfico 12 - Efetividade de gestdo de Parques Nacionais e Refugios de Vida Silvestre federais, por

elemento gestdo e modulos de analise.

Trés parametros destacam-se no
planejamento dos objetivos de parques
nacionais e reflgios de vida silvestre:
inclusdo da protecao e conservagao da
biodiversidade dentre os objetivos, compre-
ensao dos objetivos pelos seus funciondrios
e gestores e coeréncia entre as politicas,
planos de manejo e objetivos das unidades

de conservacdo. A existéncia de instru-
mentos legais oficialmente reconhecidos
fortalece as unidades de conservagdo, ao
contrdrio da situacao fundiaria, demarcagao
de fronteiras e recursos humanos e financeiros
para realizacoes relacionadas a implemen-
tacdo da lei. A localizagao, conectividade
com outras dreas protegidas e o desenho
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favorecem o alcance dos objetivos desse grupo
de unidades de conservagao, apesar de, na
grande maioria das vezes, o processo de sua
escolha, delimitacao e definicao da categoria

FLAME IARERN T

de manejo e zoneamento nao terem sido
participativos e o uso da terra do entorno nao
propiciar o manejo adequado das unidades
(Créfico 13).
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Grafico 13 — Elemento Planejamento de Parques Nacionais e Refugios de Vida Silvestre federais, por

moédulo de analise.

Os pontos mais criticos do elemento
Insumos sao a insuficiéncia de recursos
humanos e instalagoes adequadas para visi-
tantes. Os aspectos mais fortes referem-se
aos meios de comunicacao entre as
unidades de conservacdo e outros setores
relacionados a sua gestdo e a comunicagao
das unidades de conservacdao com as
comunidades locais. Dois parametros
relacionados aos recursos financeiros sao
também criticos: fundos existentes no
passado e a estabilidade da perspectiva
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financeira, a longo prazo, embora, os fundos
para os préximos cinco anos e a capacidade de
captacao de recursos contribuam para diminuir
as dificuldades mencionadas. Os indicadores
relacionados a comunicacao apontam a ne-
cessidade de desenvolvimento de mecanismos
mais eficazes de processamento e coleta de
informagdo. Os indicadores relacionados a
infra-estrutura apontam grande necessidade
de melhoria. Apenas o item que trata da
manutencao da infra-estrutura foi media-
namente avaliado (Gréfico 14).
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Gréfico 14 — Elemento Insumos de Parques Nacionais e Reflugios de Vida Silvestre federais, por modulo

de andlise.
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No elemento Processos, destaca-se o
moédulo tomada de decisdes. As questoes que
tiveram melhor desempenho referem-se ao
fluxo de comunicagao entre os funcionarios e
o gestor nas unidades de conservacao, a
colaboragao com parceiros e a transparéncia
na tomada de decisdes. Os resultados
apontam para a necessidade de propiciar

maior participacdo das comunidades nas
atividades que as afetam, bem como para a
implementacdo de conselhos (Gréfico 15).
Também é necessdrio buscar a melhoria nos
processos de planejamento da gestao e no
desenvolvimento de pesquisas, avaliagao e
monitoramento dos parques nacionais e
reflgios de vida silvestre.
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Gréfico 15 - Elemento Processos de Parques Nacionais e Refugios de Vida Silvestre federais, por médulo

de analise.

Finalmente, o desenvolvimento de
medidas de recuperacdo de dreas de-
gradadas e manejo de vida silvestre e
outros recursos naturais, implantacao e ma-
nutencdo de infra-estrutura, monitora-

mento dos resultados alcangados, e controle
de visitantes destacam-se como indicadores
que mais necessitam de acoes para que 0s
resultados da gestdo sejam mais efetivos
(Gréfico 16).
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Grafico 16 — Elemento Resultados de Parques Nacionais e Reflgios de Vida Silvestre federais.
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Unidades de Conservacao
de Uso Sustentavel

Argas de Protecao Ambiental®
e Areas de Relevante
Interesse Ecolégico’

Foram avaliadas 34 unidades, sendo
28 dreas de protecao ambiental e seis areas
de relevante interesse ecolégico (Tabelas 17 e

18) criadas entre os anos de 1982 (APA
Petrépolis, no Rio de Janeiro) e 2002 (APA
do Planalto Central, no Distrito Federal e APA
da Bacia do Rio Sdo Joao-Mico Leao Dourado,
no Rio de Janeiro). A extensdo total desse
conjunto de unidades de conservacao é de
7.964.785,78 ha, variando desde 125,45 ha
(APA da Cicuta, no Rio de Janeiro) a
1.592.550,00 ha (APA da Serra da Ibiapaba,
no Piauf).

Tabela 17 —Areas de Protecdo Ambiental avaliadas pelo método Rappam, por bioma, unidade da
federagcdo, com respectivas extensdo (em hectares) e data de criacéo.

Bioma

Area de Protecdo Ambiental

Amazoénia PA  APAdo Igarapé Gelado

Caatinga CE
=] APA Serra da Ibiapaba

Cerrado DF
APAdo Planalto Central

GO APAdas Nascentes do Rio Vermelho
APA Meandros do Rio Araguaia

MG APA Carste de Lagoa Santa
APA Cavernas do Peruagu

APA Morro da Pedreira
TO APASerrade Tabatinga

APA da Costa dos Corais
APAde Piagabucu

Marinho Costeiro AL

PB APAdaBarrado Rio Mamanguape
PE APAde Fernando de Noronha
Pl APA Delta do Rio Parnaiba

PR APAde Guaraquegaba
RJ APAde Cairugu
APA de Guapi-Mirim
SC APAdaBaleia-Franca
APA de Anhatomirim

SP  APAde Cananéia-lguape-Peruibe

Mata Atlantica MG APAda Serra da Mantigueira
MS APAdas llhas e Varzeas Rio Parana
RJ APAdaBaciado Rio Sao Joao-Mico-Ledo-Dourado

APA Petropolis

SP  APAMananciais do Rio Paraiba do Sul

Pampa RS APAdo Ibirapuité

UF Unidades de conservacéao

APA da Chapada do Araripe

APA da Bacia do Rio Descoberto

Area (ha) Data de criacéo

7.947.916,26
21.600,00 05/05/89
1.063.000,00 24/08/97
1.592.550,00 26/11/96
39.100,00 07/11/83
507.070,26 10/01/02
176.159,00 27/09/01
357.126,00 02/10/98
35.600,00 25/01/90
146.858,00 26/09/89
97.168,00 26/01/90
61.000,00 06/06/90
413.563,00 23/10/97
18.800,00 21/06/83
14.640,00 10/11/93
79.706,00 05/06/86
313.800,00 28/08/96
298.000,00 31/01/85
33.800,00 28/12/83
14.000,00 25/09/84
156.100,00 14/09/00
4.750,00 20/05/92
240.000,00 23/10/84
422.000,00 03/06/85
1.003.059,00 30/09/97
150.700,00 27/06/02
59.000,00 13/09/82
310.000,00 13/09/82
318.767,00 20/05/92

& APA — Area de Protecio Ambiental é uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupagio humana, dotada
de atributos abiéticos, biéticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-
estar das populagées humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade biolégica, disciplinar o
processo de ocupacgdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais — Art. 15 Lei n°® 9.985/2000.

7 Arie — Area de Relevante Interesse Ecoldgico é uma area em geral de pequena extens&o, com pouca ou nenhuma
ocupacdo humana, com caracteristicas naturais extraordinarias ou que abriga exemplares raros da biota regional, e
tem como objetivo manter os ecossistemas naturais de importancia regional ou local e regular o uso admissivel
dessas areas, de modo a compatibiliza-lo com os objetivos de conservacéo da natureza — Art. 16 Lei n® 9.985/2000.
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Tabela 18 — Areas de Relevante Interesse Ecoldgico avaliadas pelo método Rappam, por bioma,
unidade da federagdo, com respectivas extensdo (em hectares) e data de criagdo.

Biomas UF

Areas de Relevante Interesse Ecoldgico

Amazodnia AC ARIE Seringal Nova Esperanca
AM ARIE Projeto Fragmentos Florestais

Marinho Costeiro PB ARIE Manguezais da Foz do Rio Mamanguape

SP ARIE Ilha do Ameixal

Mata Atlantica RJ ARIE Floresta da Cicuta

SC ARIE Serra das Abelhas e Rio da Prata

A categoria APA tem maior repre-
sentatividade no bioma Caatinga e a categoria
Arie, no bioma Marinho Costeiro. O estado
do Piauf possui 1.906.350,00 ha protegidos
como APA. O estado da Paraiba possui apenas
uma Arie, mas compreende 34% da drea total
protegida sob esta categoria.

4.2.1.1 Importancia biolégica e
socioecondmica

As dreas de protecdo ambiental e as
areas de relevante interesse ecoldgico pos-
suem, em conjunto, alta importancia biolégica

IMPOATANCIA RIDLAGICA E BOCIDECONOMICA
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Unidades de conservacgao

Area (ha) Data de criagéo
16.869,52

2.576,00 01/08/99
3.288,00 05/11/85
5.721,07 05/11/85

359,00 05/11/85

125,45 09/01/85
4.800,00 28/05/85

e somente uma unidade de conservacao
(2,9%) apresenta valores baixos. Vinte e
duas UCs (64,7%) apresentam alta impor-
tancia socioecondmica, oito (23,5%) média,
e quatro (11,8%) baixa importancia socio-
econdmica. Entre os parametros de andlise de
importancia biolégica somente os niveis de
endemismo foram classificados com pon-
tuacao média. A grande maioria dos pa-
rametros socioecondmicos apresenta elevada
importancia, a excecao do significado re-
ligioso ou espiritual e a relevancia das dreas
como fonte de emprego (Gréfico 17 e Ta-
bela 19).
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Gréfico 17 — Importancia biolégica e socioeconémica de Areas de Protecdo Ambiental e Areas de

Relevante Interesse Ecoldgico federais.
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Tabela 19 - Frequiéncia absoluta e percentual de unidades de conservacao por avaliagdo da importancia
biolégica e socioecondmica de Areas de Protecdo Ambiental e Areas de Relevante Interesse

Ecoldgico federais.

Alta (> 60%)

unidades unidades unidades
18% 3%
8 24% 4 12%

Importancia biol6gica 27 79%
Importancia socioeconémica 22 65%

Média (40% a 60%)

4.2 1.2 Vulnerabilidade

As APAs e Aries federais apresentam,
no grafico 18, alta vulnerabilidade (63%).
Destacam-se como principais fatores de
vulnerabilidade o facil acesso as dreas, propi-

ciando o desenvolvimento de atividades ilegais,
a grande demanda por recursos naturais,
dificuldades de contratacao e manutencao de
funcionarios, dificuldade de monitoramento
das atividades ilegais existentes e o elevado
valor de mercado dos recursos naturais.
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Gréfico 18 — Vulnerabilidade de Areas de Protecdo Ambiental e Areas de Relevante Interesse Ecoldgico

federais.

Conforme apresentado na tabela 20,
dezoito unidades de conservacao (53%)
apresentaram alta vulnerabilidade, quinze

(44%), média e uma unidade de conservagao
(3%), vulnerabilidade baixa.

Tabela 20 — Freqiéncia absoluta e percentual de unidades de conservacéo por avaliagao da
vulnerabilidade de areas de protecdo ambiental e areas de relevante interesse ecoldgico

federais.

Alta (> 60%) Média (40% a 60%) Baixa (< 40%)
Mdédulo

Numero de Numero de Numero de
unidades unidades unidades

Vulnerabilidade 53%

44% 3%

4.2.1.3 PressOes e ameacas

A construcao de infra-estruturas,
conversdao do uso do solo, disposicao de
residuos, expansao urbana e os impactos
negativos da presenca de populacées huma-

nas sdo as atividades mais criticas, mais
freqiientes, com maiores tendéncias de
crescimento nos Gltimos cinco anos e ma-
iores probabilidades de ocorréncia nos
préximos anos nas APAs e Aries federais
(Tabela 21).

Baixa (< 40%)
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Tabela 21 - Sintese dos parametros de andlise de atividades que impactam negativamente Areas de
Protecdo Ambiental e Areas de Relevante Interesse Ecoldgico federais*.

Tendéncia  Probabilidade
positiva de positiva de
aumento da ocorréncia como

Criticidade  Criticidade Frequéncia Frequiéncia
Atividades impactantes  de pressdo  de ameaca de pressdo deameaca

>média =>média =média > média pressio ameaca
Caca + + 4 +
Coleta de produtos ndo madeireiros + d
Construgdo de infra-estruturas + + + + +
Conversao do uso do solo + + + £ +
Disposicdo de residuos + + + + +
Espécies exdticas invasoras + + + + +
Expans&o urbana + + i + +
Extracdo de madeira + + + +
Incéndios de origem antrépica + +
Influéncias externas + + + +
Minerac&o + +
Pastagens + 4 + +
Pesca 4 +
Presenca de populagbes humanas ~ + + + + + +
Processos seminaturais s +
Turismo e recreagéo + +

* O sinal “+” é indicado quando o parametro analisado apresenta valor maior que a média alcancada em cada
atividade impactante, tanto para as pressdes (atividades ocorridas nos Ultimos cinco anos) quanto para as
ameacas (atividades que poderdo ocorrer nos préximos cinco anos). As duas primeiras colunas apresentam a
andlise da criticidade de pressdes e ameagcas. Aterceira e quarta colunas apresentam a freqiiéncia de ocorréncia
da atividade impactante nas unidades de conservacéo. As duas Ultimas colunas demonstram se houve tendéncia
de aumento de ocorréncia das pressdes e se ha alta probabilidade de ocorréncia da atividade como ameaca.

4.2.1.4 Efetividade relevante interesse ecolégico federais foi de
de gestao 41%, sendo Planejamento o elemento melhor
avaliado (57%), seguindo-se de Processos
A média da efetividade de gestdo das  (42%), Insumos (34%) e Resultados (31%),
areas de protecdo ambiental e dreas de  como visto no grafico 19.
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Gréfico 19 - Efetividade de gestdo de Areas de Protecdo Ambiental e Areas de Relevante Interesse
Ecologico federais, por elemento de gestdo e modulos de analise.
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Os médulos relativos aos processos de
tomada de decisdao e aos objetivos estabe-
lecidos para as unidades de conservagao sao
aqueles que mais contribuiram para a efeti-
vidade de gestao das APAs e Aries federais
(acima de 60%). Os parametros mais criticos
estao relacionados aos recursos financeiros,
recursos humanos, planejamento da gestao,
pesquisa, avaliagio e monitoramento, resul-
tados alcancados e infra-estrutura (valores
abaixo de 40%).

Destacam-se no elemento Planeja-
mento das APAs e Aries: inclusao da protecao
e conservacao da biodiversidade entre os
objetivos, compreensao dos objetivos por seus
funciondrios e gestores e coeréncia entre as
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politicas, planos de manejo e objetivos das
areas. A existéncia de instrumentos legais
oficialmente reconhecidos e a situacao
fundiaria fortalecem as unidades de con-
servagao e, ao contrério, a falta de recursos
humanos e financeiros para realizar acoes
relacionadas a implementacao da lei fragiliza.
A conectividade com outras dreas protegidas,
a localizacdo e o desenho também auxiliam
no alcance dos objetivos desse grupo de
unidades de conservacdo, apesar do processo
de sua escolha, delimitacao e definicao da
categoria de manejo e zoneamento ndo terem
sido amplamente participativos e o uso da terra
do entorno nao propiciar o manejo adequado
das unidades (Créfico 20).
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Gréfico 20 - Elemento Planejamento de Areas de Protecdo Ambiental e Areas de Relevante Interesse
Ecoldégico federais, por médulo de analise.

Entre os Insumos (Gréfico 21), os itens
mais fortes sio os meios de comunicacao
entre geréncias, diretorias e outras unidades
de conservagao. Com valores médios aparecem
a comunicacao com as comunidades locais e
entre essas comunidades, a manutencao de
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Grafico 21 - Elemento Insumos de Areas de Protecdo Ambiental e Areas de Relevante Interesse

infra-estrutura e equipamentos e a capacidade
de captagao de recursos. Os demais aspectos
sdo criticos, especialmente os recursos
humanos insuficientes, os recursos financeiros
provenientes do passado e a perspectiva
financeira a longo prazo.
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O mddulo tomada de decisdes destaca-
se no elemento Processos (Gréfico 22), onde
sobressaem a colaboracao com parceiros, a
transparéncia na tomada de decisdes e o fluxo
de comunicagdo entre os funcionarios e o
gestor nas unidades de conservagdo. Aspectos
relacionados aos médulos planejamento da
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gestdo e pesquisa, avaliagdo e monitoramento
sdo menos positivos, excetuando-se a
existéncia de inventdrios sobre recursos
naturais e culturais, o delineamento de
estratégias para enfrentamento de pressoes e
ameagas e 0 acesso a pesquisa, avaliados com
valores médios.
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Gréfico 22 — Elemento Processos de Areas de Protecdo Ambiental e Areas de Relevante Interesse
Ecologico federais, por médulo de analise.

Finalmente, a maioria dos resultados
obtidos ndo alcanga desempenho satisfatério,
excetuando-se agoes de divulgacao, preven-
¢ao de ameacas e relagbes com as comunidades
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locais, com valores médios na andlise em
questao. Todos os demais temas sdo criticos,
especialmente o controle de visitantes e o
monitoramento de resultados (Gréfico 23).
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Gréfico 23 — Elemento Resultados de Areas de Protecio Ambiental e Areas de Relevante Interesse

Ecologico federais.
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Florestas Nacionais®

As 52 florestas nacionais avaliadas
(tabela 22) foram criadas entre os anos de 1946
(FN Araripe-Apodi, no Ceard) e 2005 (FN de
Balata-Tufari, no Amazonas, FN de Anaud, em

Roraima, FN de Palmares, no Piaui e FN do
Ibura, em Sergipe). A extensao total das florestas
nacionais analisadas é de 11.923.306,25
hectares, variando desde 89,5 hectares (FN de
Ritdpolis, em Minas Gerais) a 2.664.685,00
hectares (FN de Roraima, em Roraima).

Tabela 22 —Florestas Nacionais avaliadas pelo método Rappam, por regido, unidade da federagéo,
com respectivas extensdo (em hectares) e data de criagéo.

Regides UF Unidades de conservacéo Area (ha) Data de criacdo

Florestas Nacionais

11.923.306,25

Norte AC FN de Santa Rosa do Purus 230.257,34 07/08/01

FN do Macaua

AM  FN de Balata-Tufari
FN de Humaita
FN de Mapia-Inauini
FN de Tefé
FN do Amazonas
FN do Jatuarana
FN do Purus

AP  FN do Amapa

PA  FN de Carajas
FN de Caxiuana

FN do Iltacailnas
FN do Tapajés

RO FN de Jacunda
FN do Bom Futuro
FN do Jamari

RR FN de Anaua
FN de Roraima

FN de Saraca-Taquera

FN do Tapirapé-Aquiri

173.475,00 21/06/88
802.023,00 17/02/05
468.790,00 02/02/98
311.000,00 14/08/89
1.020.000,00 10/04/89
1.573.100,00 01/03/89
837.100,00 19/09/02
256.000,00 21/06/88
412.000,00 10/04/89
411.948,87 02/02/98
200.000,00 28/11/61
429.600,00 27/12/89
141.400,00 02/02/98
600.000,00 19/02/74
190.000,00 05/05/89
220.644,52 02/12/04
280.000,00 21/06/88
215.000,00 25/09/84
392.725,00 18/02/05
2.664.685,00 01/03/89

Centro-Oeste DF FN de Brasilia 9.346,28 10/06/99
GO FN da Mata Grande 2.009,49 14/10/03

FN de Silvania 466,55 18/07/01

Nordeste BA FN Contendas do Sincora 11.034,30 21/09/99

CE FN Araripe-Apodi

RN FNdeAcu

SE  FN do Ibura

Sudeste ES FN de Goytacazes
FN de Pacotuba
FN Rio Preto
MG FN de Paraopeba
FN de Ritapolis
FN Passa Quatro

FN de Nisia Floresta

38.626,32 02/05/46

FN de Sobral 598,00 27/09/01
PB  FN da Restinga de Cabedelo 103,36 06/02/04
PI FN de Palmares 170,00 22/02/05

215,25 18/07/01
174,95 27/09/01
144,16 19/09/05

1.350,00 28/11/02
450,00 13/12/02
2.830,63 17/01/90
200,00 18/07/01
89,50 21/09/99
335,00 25/10/68

8 FN — Floresta Nacional € uma area com cobertura florestal de espécies predominantemente nativas e tem como
objetivo basico o uso mdltiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para
a exploragdo sustentavel de florestas nativas — Art. 17 Lei n°® 9.985/2000.
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Florestas
Nacionais

Regides UF

Florestas Nacionais

Unidades de conservacéo

Area (ha)
11.923.306,25

Data de criagao

RJ  FN Mario Xavier 493,00 08/10/86
SP  FN Capéo Bonito 4.344,33 25/10/68
FN de Lorena 249,31 18/07/01

FN Ipanema 5.179,93 20/05/92

Sul PR  FN Acungui 728,78 25/10/68
FN Irati 3.495,00 25/10/68

RS FN Canela 517,73 25/10/68
FN Passo Fundo 1.328,00 25/10/68

FN Sé&o Francisco de Paula 1.606,70 25/10/68

SC FN Cacador 710,44 25/10/68
FN Chapecé 1.606,63 25/10/68

FN lbirama 570,58 11/03/81

FN Pirai do Sul 124,80 02/06/04

FN Trés Barras 4.458,50 25/10/68

Cerca de 40% das florestas nacio-
nais localizam-se na regido Norte, mas
correspondem a 99% da drea ocupada
(11.829.748,73 ha) por essa categoria. O es-
tado do Amazonas abriga 5.268.013,00 ha
em sete unidades de conservagao.

4.2.21 Importancia biolégica e
socioecondmica

O conjunto de 52 florestas nacionais
apresenta grande importancia biolégica (69%),

IMPORTAMC A BIOLOGICA E SOCIOECONAMICA
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especialmente por sua alta biodiversidade,
representatividade dentro do sistema de
unidades de conservacao, diversidade de
processos e regimes de distirbios naturais
e presenca de ecossistemas que vém
sofrendo redugdo significativa. A impor-
tancia socioecondmica (média de 57%)
destaca-se pelo valor educacional e cientifico
das dreas e pela presenca de espécies de
plantas socioeconomicamente importantes
(Gréfico 24).
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Grafico 24 - Importancia biologica e socioeconémica de Florestas Nacionais.
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Cerca de 65% das dreas apresentam
alta importancia biolégica (34 unidades de
conservagao), 23% (12) médiae 11,5% (6) baixa.
Vinte e uma florestas nacionais (40%) apre-

sentam elevada importancia socioeconémica,
22 (42%) valores médios e nove unidades de
conservagao (17%) tém importancia biol6gica
baixa (Tabela 23).

Tabela 23 —Frequéncia absoluta e percentual de unidades de conservacao por avaliagdo da importancia
bioldgica e socioeconémica de Florestas Nacionais.

Alta (>60%)

Média (40% a 60%) Baixa (<60%)

NUmero de Numero de Numero de
unidades unidades unidades

23% 12%

Importancia bioldgica

Importancia socioecondémica 21 40%

22 42% 9 17%

4.2.2.2 Vulnerabilidade

A vulnerabilidade média das Florestas
Nacionais foi de (48%), apresentando pro-
tecao comprometida pelo facil acesso as dreas,
dificuldades de contratacao e manutencao de
funcionarios, elevado valor de mercado dos

VULNERABILIDADE

recursos naturais, grande demanda por
recursos naturais, dificuldade de moni-
toramento de atividades ilegais e a baixa
aplicacao das leis. Dezoito florestas nacionais
(35%) apresentam alta vulnerabilidade, 15
(29%) média e 19 (37%) baixa (Gréfico 25 e
Tabela 24).
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Gréfico 25 - Vulnerabilidade das Florestas Nacionais.

Tabela 24 - Freqiiéncia absoluta e percentual de Florestas Nacionais por avaliagao da vulnerabilidade.

Alta (>60%)

Média (40% a 60%) Baixa (<60%)

NUmero de NUmero de NUmero de
unidades unidades unidades

Vulnerabilidade 35%

29% 37%

Florestas
Nacionais
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de Conservacdo Federais do BRASIL

4.2.2.3 PressOes e ameacas

A presenca de espécies exoticas
invasoras, extracao de madeira e influéncias
externas foram as atividades mais criticas, mais

freqiientes, com maiores tendéncias de
crescimento nos Gltimos cinco anos e
maiores probabilidades de ocorréncia nos
préximos anos nas florestas nacionais (Tabela
25)*.

Tabela 25 - Sintese dos parametros de andlise de atividades que impactam negativamente Florestas
Nacionais federais.

Criticidade  Criticidade
Atividades impactantes  de pressdo  de ameaga
>média >média
Espécies exdticas invasoras + +
Extracdo de madeira + +
Influéncias externas + +
Caca + +
Presenca de populagdes humanas  + +
Conversdo do uso do solo +
Minerac&o +
Incéndios de origem antrépica +

Coleta de produtos ndo-madeireiros
Pastagens

Expansé&o urbana

Construcéo de infra-estruturas
Processos seminaturais

Turismo e recreacéo

Disposicéo de residuos

Pesca

o . Tendéncia  Probabilidade
Zrequenc~|a Frequéncia  ,ositivade  positiva de
:rr?g?jsizao ien":g‘;ig‘?a aumento da ocorréncia como
= = pressio ameaga

+ + + +

+ + + +

+ + + +

+ +

+ + +
+ +
+ +

+ + +

+ + +

+ +

+ + +
+ +
+ +
+ +
n
"

* O sinal “+” é indicado quando o parametro analisado apresenta valor maior que a média alcancada em cada
atividade impactante, tanto para as pressdes (atividades ocorridas nos Ultimos cinco anos) quanto para as
ameacas (atividades que poderdo ocorrer nos préximos cinco anos). As duas primeiras colunas apresentam a
andlise da criticidade de pressdes e ameagcas. Aterceira e quarta colunas apresentam a freqiiéncia de ocorréncia
da atividade impactante nas unidades de conservacéo. As duas Ultimas colunas demonstram se houve tendéncia
de aumento de ocorréncia das pressdes e se ha alta probabilidade de ocorréncia da atividade como ameaca.

4.2.2 4 Efetividade de gestao

A média da efetividade de gestdo das
florestas nacionais é de 40%. No gréfico 26, nota-
se que Planejamento é o elemento que mais

contribui para a efetividade de gestdo (55%),
embora ainda apresente resultados conside-
rados médios, assim como o elemento Processos
(42%). Resultados e Insumos apresentam
valores baixos (37% e 30% respectivamente).
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Grafico 26 - Efetividade de gestéo de Florestas Nacionais por elemento de gestdo e modulos de analise.

Somente o médulo que avalia os
objetivos das florestas nacionais apresenta
valores acima de 60%, mas também merecem
destaque a tomada de decises e o amparo
legal das dreas (cerca de 59%). Os médulos
mais criticos compreendem a avaliagao dos
recursos humanos, infra-estrutura, recursos
financeiros, planejamento da gestao, pesquisa,
avaliacdo e monitoramento e resultados
(valores abaixo de 40%).

Destacam-se no Planejamento dos
objetivos das florestas nacionais a inclusao da
protecao e conservacao da biodiversidade,
entre os seus objetivos, compreensdo dos
objetivos pelos seus funciondrios e gestores e
o apoio das comunidades aos objetivos gerais
das unidades de conservacao. A existéncia de
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instrumentos legais oficialmente reconhe-
cidos, situacdo fundiaria, demarcaciao de
fronteiras e a resolucao justa e efetiva dos
conflitos com as comunidades fortalecem as
unidades de conservagao. A gestdao dessas
areas é fragilizada pela falta de recursos
humanos e financeiros para realizar acoes
relacionadas a implementagao da lei.
A localizacdo, conectividade com outras
areas protegidas e o desenho também
favorecem o alcance dos objetivos das flo-
restas nacionais, apesar do processo de sua
escolha, delimitacdo e definicao da categoria
de manejo e zoneamento nao terem sido am-
plamente participativos e o uso da terra do
entorno nao colaborar para seu manejo
adequado (Gréfico 27).
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Grafico 27 — Elemento Planejamento de Florestas Nacionais, por modulo de analise.
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Florestas
Nacionais

O item mais forte do elemento Insu-
mos é a comunicagdo com as comunidades
locais. Apresentam valores médios, a capaci-
dade de captacao de recursos financeiros e
0s meios de comunicagdo entre geréncias,
diretorias e outras unidades de conservacao,
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e a comunicagao entre as comunidades. No
entanto, todos os demais aspectos sao criticos,
especialmente os recursos humanos insufi-
cientes, recursos financeiros provenientes do
passado e perspectiva financeira em longo
prazo (Créfico 28).
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Gréfico 28 — Elemento Insumos de Florestas Nacionais federais, por médulo de analise.

No elemento Processos (Gréfico 29)
destaca-se o médulo tomada de decisoes.
Os temas que mais sobressaem sdo o fluxo de
comunicagao entre os funciondrios e o gestor
nas unidades de conservacao, a colaboracao
com parceiros e a transparéncia na tomada
de decisbes. H4 a necessidade de imple-
mentacdo de conselhos gestores. Questoes
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relacionadas ao planejamento da gestdo e a
pesquisa, avaliagdo e monitoramento tém
avaliagdo menos positiva, tendo maior
desempenho, excetuando-se o delineamento
de estratégias para enfrentamento de pressdes
e ameacas, o acesso e a identificacdo de
necessidades de pesquisa, que foram
avaliados com valores médios.
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Grafico 29 — Elemento Processos de Florestas Nacionais federais, por modulo de andlise.
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Por fim, o desenvolvimento de me-
didas de recuperagao de dreas degradadas e
manejo de vida silvestre e outros recursos
naturais, implantagdo e manutengao de infra-
estrutura, capacitacao de pessoal, moni-

REBULTADDS

toramento dos resultados alcangados e
controle de visitantes destacam-se como
indicadores que mais demandam acdes para
que os resultados da gestao sejam mais efetivos
(Créfico 30).
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Gréfico 30 - Elemento Resultados de Florestas Nacionais federais.
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Efetividade de Gestdao das Unidades

de Conservacdo Federais do BRASIL

Reservas Extrativistas® e
Reservas de
Desenvolvimento
Sustentavel™

Foram avaliadas 44 unidades de
conservacao pertencentes as categorias de
manejo Resex (43) e RDS (1), criadas entre
os anos de 1990 (Resex Alto Jurud e Chico

Mendes, no estado do Acre, Resex Rio Cajari,
no Amapa e Resex do Rio Ouro Preto, em
Rond6nia) e 2005 (oito reservas extrativistas
criadas no estado do Pard) (Tabelas 26 e 27).
A extensdo total desse conjunto de unidades
de conservacao é de 8.371.507,75 ha,
variando de 601,00 ha (Resex do Batoque,
no Ceard) a 1.300.000,00 ha (Resex Verde
para Sempre, no Pard).

Tabela 26 — Reservas Extrativistas federais avaliadas pelo método Rappam, por bioma, unidade da
federag&o, com respectivas extensdo (em hectares) e data de criacéo.

Biomas

Reservas Extrativistas

Amazonia AC ResexAlto Jurua
Resex Alto Tarauaca
Resex Chico Mendes

Resex do Cazumba-Iracema
Resex Riozinho da Liberdade

AM ResexAuati-Parana
Resex Baixo Jurua

Resex do Lago do Capana Grande

Resex do Rio Jutai
Resex Médio Jurua

AP Resex Rio Cajari

MA Resex Ciriaco
Resex da Mata Grande
Resex de Cururupu

Resex Quilombo do Frechal

PA ResexAriéca-Pruana

Resex Chocoaré-Mato Grosso

Resex Ipad-Anilzinho

Resex Mae Grande de Curuga

Resex Mapua
Resex Maracana

Resex Marinha de Arai-Peroba
Resex Marinha de Caeté-Taperagu
Resex Marinha de Gurupi-Piria
Resex Marinha de Soure

Resex Marinha de Tracuateua
Resex Riozinho do Anfrisio

Resex Séo Jodo da Ponta

Resex Tapajos Arapiuns

Resex Verde para Sempre
RO Resex Barreiro das Antas

Resex do Rio do Cautario

Resex do Rio Ouro Preto

Resex Lago do Cunia

TO Resex do Extremo Norte do Tocantins
AL Resex dalagoado Jequia

Marinho Costeiro

UF Unidades de conservacéo

Area(ha) Data de criacéo
8.306.772,75

538.000,00 01/01/90
162.000,00 08/11/00
932.000,00 12/03/90
750.794,70 19/09/02
225.000,00 17/02/02
147.548,50 07/08/01
188.000,00 01/08/01
304.146,00 03/06/04
275.532,88 16/07/02
253.226,50 04/03/97
501.000,00 12/12/90
7.523,00 20/05/92
9.000,00 20/05/92
185.042,00 02/06/04
9.542,00 20/05/92
83.445,13 16/11/05
2.785,72 13/12/02
55.816,10 14/06/05
37.062,09 13/12/02
94.563,93 20/05/05
30.018,88 13/12/02
11.479,95 20/05/05
42.068,86 20/05/05
74.081,81 20/05/05
27.463,58 22/11/01
27.153,67 20/05/05
736.340,20 09/11/04
3.203,24 13/12/02
647.610,74 06/11/98
1.300.000,00 09/11/04
106.248,47 07/08/01
73.817,00 07/08/01
204.583,00 13/03/90
55.850,00 10/11/99
9.280,00 20/05/92
10.203,90 21/09/01

% Resex — Reserva Extrativista € uma area utilizada por populagdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia
baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais de
pequeno porte. Tem como objetivos béasicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populacdes e
assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade — Art. 18 Lei n® 9.985/2000.

10 RDS - Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é uma area natural que abriga populagdes tradicionais cuja
existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploracdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo
de geragOes e adaptados as condi¢des ecoldgicas locais e que desempenham papel fundamental na protecédo
da natureza e na manutencéo da diversidade biolégica — Art. 20 Lei n°® 9.985/2000.
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Reservas
Extrativistas

e Reservas de
Desenvolvimento
Sustentével

Biomas UF

Reservas Extrativistas

BA
Resex do Corumbau

CE Resex do Batoque

Pl Resex do Delta do Parnaiba
RJ Resex do Arraial do Cabo

SC
SP

Resex do Pirajubaé
Resex do Mandira

Resex da Baia do Iguape

Unidades de conservagao

Area (ha) Datade criagéo
8.306.772,75

8.117,00 11/ 08/00
90.000,00 21/09/00
601,00 05/06/03
27.000,00 16/11/00
57.000,00 03/01/97
1.444,00 20/05/92
1.178,90 13/12/02

Tabela 27 —Reserva de Desenvolvimento Sustentavel federal avaliada pelo método Rappam, por bioma,
unidade da federag&o, com respectiva extensdo (em hectares) e data de criagéo.

Biomas

Reservas de Desenvolvimento Sustentavel

Amazbnia

O bioma Amazoénia corresponde a
8.111.227,95 ha, ou seja, a 98% da drea de
reservas extrativistas, em 35 unidades. O estado
do Pard possui a maior drea protegida como
reservas extrativistas, compreendendo 15
Resex, que somam 3.173.093,90 ha. A (nica
reserva de desenvolvimento sustentavel esta
localizada no Para e abrange uma area de
64.735,00 ha.

4.2.3.1 Importancia bioldgica e
socioeconomica

As 43 reservas extrativistas e a reserva
de desenvolvimento sustentavel federais
apresentam alta importancia biolégica (73%)
e socioecondmica (72%). Entre os parametros
de andlise de importancia bioldgica destacam-
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64.735,00
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se a representatividade de ecossistemas que
vém sofrendo reducao significativa; a presenga
de espécies-chave, a alta biodiversidade,
processos e regimes de distirbios de di-
versidades naturais; funcao critica em processos
ecoldgicos na paisagem e a presenca de espécies
cujas populacdes estao se reduzindo por
diferentes pressoes e diversidade estrutural. A
importancia socioeconémica destaca-se pelos
valores para a subsisténcia e o uso sustentavel
dos recursos naturais, beneficios e servicos do
ecossistema as comunidades, valor educacional
e cientifico e a presenca de espécies de animais
e plantas de importancia socioeconémica. Cerca
de 91% das unidades de conservacao apre-
sentam alta importancia biolégica e 73% alta
importancia socioecondémica (Gréfico 31 e
Tabela 28).
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Gréfico 31 - Importancia biolégica e socioecondmica das Reservas Extrativistas e da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel federais.
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Tabela 28 — Freqliéncia absoluta e percentual de unidades de conservagédo por avaliacdo da importancia
bioldgica e socioecondmica de Reservas Extrativistas e Reserva de Desenvolvimento

Sustentavel federais.
Alta (> 60%)
Médulo

Importancia bioldgica 91%

Importancia socioecondmica 32 73%

Média (40% a 60%)

Baixa (< 40%)

Numero de NUmero de NUmero de
unidades unidades unidades
7% 2%
11 25% 1 2%

4.2.3.2 Vulnerabilidade

As reservas extrativistas e a reserva de
desenvolvimento sustentdvel federais
apresentam vulnerabilidade média (62%),
cujos principais fatores sao a dificuldade de
contratacdo e a manutencao de funciondrios,

VUL MERARILIDADE

L

o facil acesso as areas, baixa aplicagdo das
leis, elevado valor de mercado dos recursos e
demanda por recursos vulnerdveis. Vinte e
uma unidades de conservagdo (48%)
apresentam alta vulnerabilidade, 16 (36%)
média e sete (16%) vulnerabilidade baixa
(Gréfico 32 e Tabela 29).
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Gréfico 32 — Vulnerabilidade das Reservas Extrativistas e da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

federais.

Tabela 29 - Frequéncia absoluta e percentual de unidades de conservagdo por avaliagdo da
vulnerabilidade de Reservas Extrativistas e das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel

federais.

Alta (> 60%)

Média (40% a 60%) _

Médulo Numero de Numero de Numero de
unidades unidades unidades

Vulnerabilidade 21 48%

36% 16%

4.2.3.3 PressOes e ameacgas

A caga, a expansdo urbana, a pesca
e 0s impactos negativos decorrentes da
presenca de populagdes humanas sao as
atividades mais criticas, mais freqiientes, com

maiores tendéncias de crescimento nos
Gltimos cinco anos e maiores probabilidades
de ocorréncia para os préximos anos nas
reservas extrativistas e na reserva de
desenvolvimento sustentavel federais
(Tabela 30).

Reservas
Extrativistas

e Reservas de
Desenvolvimento
Sustentavel
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Tabela 30 —Sintese dos parametros de andlise de atividades que impactam negativamente Reservas
Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel federais.

Tendéncia  Probabilidade
positiva de positiva de
aumento da ocorréncia como

Criticidade  Criticidade FreqUéncia Frequiéncia
Atividades impactantes  de pressdo  de ameaca de pressdo deameaca

=>média =>média =>média > média pressio ameaca

Caca + + + + + +
Expans&o urbana + + + + + +
Pesca + + + + + +
Presenca de populagdes humanas + + + + + +
Influéncias externas + + + +
Convers&o do uso do solo + + + + +
Extrac8o de madeira + +
Coleta de produtos ndo madeireiros + +
Construgdo de infra-estruturas + +
Disposicéo de residuos + +
Espécies exoticas invasoras + +
Incéndios de origem antropica + +
Pastagens + +
Processos seminaturais + +
Turismo e recreacéo +

Mineragéo

* O sinal “+” é indicado quando o parametro analisado apresenta valor maior que a média alcancada em cada
atividade impactante, tanto para as pressdes (atividades ocorridas nos Ultimos cinco anos) quanto para as
ameacas (atividades que poderdo ocorrer nos préximos cinco anos). As duas primeiras colunas apresentam a
andlise da criticidade de pressdes e ameagas. Aterceira e quarta colunas apresentam a freqiiéncia de ocorréncia
da atividade impactante nas unidades de conservacao. As duas Ultimas colunas demonstram se houve tendéncia
de aumento de ocorréncia das pressdes e se ha alta probabilidade de ocorréncia da atividade como ameaca.

4.2.3.4 Efetividade de gestao o elemento que mais contribui para a efeti-

vidade de gestao (61%). Os demais elementos

A média da efetividade de gestdo de  apresentam resultados baixos, sendo 31%

reservas extrativistas e da reserva de desenvol-  para Processos, 25% para Resultados e
vimento sustentdvel é de 35%. Planejamento é  23% para Insumos (Gréfico 33).
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Gréfico 33 — Efetividade de gestdo das Reservas Extrativistas e da Reserva de Desenvolvimento
m Sustentavel federais, por elemento de gestdo e modulos de analise.
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Os médulos que mais contribuem
para a efetividade de gestdo de reservas
extrativistas e de reservas de desenvolvimento
sustentavel sao os que tratam dos objetivos,
do desenho e planejamento das areas, ambos
relacionados ao elemento de gestao pla-
nejamento. A tomada de decisdo, o amparo
legal e os recursos existentes para comunicagao
e informacao também destacam-se com
relacdo aos demais. Dentre os médulos de
avaliacao mais criticos citam-se recursos
humanos, infra-estrutura, planejamento da
gestdo, pesquisa, avaliacdo e monitoramento,
com valores abaixo de 20%.

Com relacdo ao elemento Plane-
jamento (Gréfico 34), somente o item que
analisa se os objetivos das unidades de
conservacao estao claramente expressos nos
planos de manejo e é apresentado como

critico, fato relacionado a caréncia de planos
de manejo neste grupo de unidades de
conservacdo. A existéncia de instrumentos
legais oficialmente reconhecidos e a
resolugao justa e efetiva dos conflitos com as
comunidades fortalecem as Resex e RDS.
Ao contrario, a insuficiéncia de recursos
humanos e financeiros para realizar acoes
relacionadas a implementacao da lei e a
situagdo fundiaria fragilizam-nas. A lo-
calizacdo, conectividade com outras areas
protegidas e o desenho também favorecem
o alcance dos objetivos deste grupo de
unidades de conservacao, assim como a
participacdo da sociedade na escolha,
delimitacdo e definicao da categoria de
manejo. O zoneamento e o uso da terra do
entorno ndo propiciam o manejo adequado
das unidades.
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Grafico 34 — Elemento Planejamento das Reservas Extrativistas e da Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel federais, por modulo de andlise.

Os Insumos (Gréfico 35) mais fortes
referem-se a comunicacdo efetiva com as
comunidades locais e entre elas mesmas. Ha
relativa capacidade de captacao de recursos
financeiros e alocacdo desses recursos de
acordo com as prioridades e os objetivos das
unidades de conservacdo. Todos os outros

indicadores sao criticos, especialmente os
recursos humanos insuficientes, avaliacao do
desempenho dos funciondrios, as condigcoes
de trabalho, os meios de processamento de
dados, os recursos financeiros provenientes do
passado e a perspectiva financeira em longo
prazo (todos com valores inferiores a 10%).

Reservas
Extrativistas

e Reservas de
Desenvolvimento
Sustentavel
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Reservas
Extrativistas

e Reservas de
Desenvolvimento
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Grafico 35 - Elemento Insumos das Reservas Extrativistas e da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
federais, por mddulo de analise.

No elemento Processos (Grafico 36)  parceiros. Todos os aspectos relacionados ao
destaca-se o médulo tomada de decisdes, planejamento da gestdo e pesquisa, avaliagao
devido as decis6es conjuntas com a comu- e monitoramento sao criticos, destacando-se
nidade, a transparéncia e a colaboragdo com  a auséncia de planos de manejo.
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Gréfico 36 — Elemento Processos das Reservas Extrativistas e da Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel federais, por médulo de analise.

Finalmente, a maioria dos resultados  médios na anélise. Todos os demais temas sao
obtidos ndo tem desempenho satisfatério,  criticos, especialmente o desenvolvimento de
excetuando-se as agoes de divulgacdo, a  medidas de recuperagdo, aimplantagao e ma-
prevencao de ameacas e as relagdes com as  nutencio de infra-estrutura, a capacitacio e
comunidades locais, que alcangam valores o monitoramento de resultados (Grafico 37).
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Gréfico 37 — Elemento Resultados das Reservas Extrativistas e da Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel federais.
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4.3. Panorama geral da
efetividade de gestdo das
unidades de conservacao
federais

Das 246 unidades de conservacao
avaliadas, 32 (13%) apresentam alta efeti-
vidade de gestdo, 89 (36%) efetividade média
e 125 (51%) efetividade baixa (Gréfico 38).

HUMERD DE UNIDADES POR PAIA DE EFETIVIDADE
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Grafico 38 — Numero de unidades de conservacao
federais por faixa de efetividade de
gestao.

Os graficos 39 e 40 apresentam,
respectivamente, o niimero e o percentual de
unidades de conservagao por categorias de
manejo e faixa de efetividade de gestao.
Observa-se que um nGmero menor de
unidades de conservacdo apresenta alta
efetividade em todas categorias (de 0% a 20%).
O percentual de efetividade média de gestao
das diferentes categorias varia entre 27% e
46% e de baixa efetividade entre 40% e 66%.
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Grafico 39 — Numero de unidades de conservagéo federais por categorias de manejo e faixa de efetividade
de gestéo.
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Grafico 40 — Percentual de unidades de conservacdo federais por faixa de efetividade de gestdo, de

acordo com as categorias de manejo.
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Alguns padrées no ciclo de gestao das
unidades de conservacdo federais, indepen-
identemente da categoria de manejo, podem
ser evidenciados. Os cinco conjuntos de
unidades de conservagao possuem efetividade
de gestao semelhante (entre 35% e 44%),
elevada importancia biolégica e insumos como
elemento que compromete a gestao das
unidades de conservacdo (Tabela 31). Além
disso, o elemento planejamento é o que mais

contribui para a efetividade de gestdo de todos
o0s grupos considerados (valores entre 55% e
61%).

Os resultados merecem ser melhor
desenvolvidos para o incremento da efetividade
de gestao da maior parte das categorias de
manejo (resultados baixos em quatro dos cinco
grupos), embora os produtos e servicos gerados
dependam do incremento de investimentos
em outros elementos de gestao

Tabela 31 - Sintese dos indicadores de analise do contexto e dos elementos de gestdo das unidades
de conservacao federais, por grupos de categorias de manejo.

Indicador analisado
EE/RB

Importancia biolégica

Contexto  Importancia socioecondmica
Vulnerabilidade 56%
Planejamento 55%

Elementos |nsumos

do ciclo 0

de gestéo Processos 43%
Resultados

Efetividade de gestéo 43%

APAs, Aries, Resex e RDS sao as
categorias de unidades de conservagao mais
vulnerdveis, embora os fatores que
determinam a vulnerabilidade tenham sido
semelhantes a todos os grupos, ou seja, em
todos eles o facil acesso favorece ao
desenvolvimento de atividades ilegais, ha
dificuldades de contratacao e manutencao de
funciondrios, hd grande demanda por recursos
vulnerdveis, além dos recursos naturais
apresentarem alto valor de mercado. As
dificuldades de monitoramento das atividades
ilegais sao comuns a quatro dos cinco
conjuntos de unidades de conservacao
avaliados e a baixa aplicagdo das leis aparecem
em trés deles (Tabela 32).

A caga, presenca de espécies exdticas
invasoras, influéncias externas e impactos
negativos da presenga de populagdes humanas
foram considerados pressdes e ameagas mais
criticas e freqiientes, com maior tendéncia de
crescimento nos (ltimos cinco anos e maior
probabilidade de ocorréncia nos préximos
anos em trés dos cinco grupos de unidades
de conservacao analisados.

PN/RVS

oTe% es%  Te%  69%
s ek 6w

A 38% 3% 37T%  25%

Grupos de categorias de manejo

APA/ARIE FN

Resex/RDS

57%

so% | NGSEANNN

55% 57%

2% omm

47%
44% 41% 40%

Impactos relacionados a pesca
preocupam mais intensamente o conjunto de
gestores de estagOes ecoldgicas, reservas
biolégicas, reservas extrativistas e reserva de
desenvolvimento sustentdvel. A expansao ur-
bana é o fator mais preocupante para gestores
de APAs, Aries, Resex e RDS; e conversao do
uso do solo, para os gestores de PNs, RVS,
APAs e Aries. Como impacto extremamente
critico, ou seja, que abrange todos os
parametros de andlise em sua mais alta
intensidade, a extragao de madeira é bastante
pronunciada em florestas nacionais e a
construcao de infra-estrutura e disposicao de
residuos em APAs e Aries.

Com relacdo a andlise da gestao
propriamente dita, aspectos relacionados aos
objetivos das unidades de conservagao,
incluidos no elemento planejamento, con-
tribuem de forma positiva para a efe-
tividade das areas em todos os grupos
analisados.

Recursos humanos, recursos finan-
ceiros e questoes relacionadas ao desen-
volvimento de pesquisas, avaliacao e
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monitoramento sao criticos a todo o sistema,
enquanto planejamento da gestao, infra-
estrutura e resultados sdo criticos a quatro dos
cinco grupos analisados. Vale ressaltar que nao
ha médulos de analise avaliados com valores

baixos que nao sejam comuns a menos de
quatro grupos, o que suporta a conclusao que
os problemas relacionados a gestao das
unidades de conservacao federais do Brasil sdo

sistémicos.

Tabela 32 — Consolidacao dos indicadores de vulnerabilidade, pressdes, ameagas e efetividade de
gestédo para os diferentes grupos de categorias de manejo.

RB e EE
Vulnerabilidade Fécil acesso,
(valores acima favorecendo

da média do grupo) atividades ilegais

Dificuldade de
contratagdo e
manutencdo de
funcionarios

Valor de mercado
dos recursos
naturais

Grande demanda
por recursos
vulneraveis

Dificuldade de
monitoramento de
atividades ilegais

Pressoes e Caga

ameacas

(atividades mais ~ Presencade
criticas, mais espécies exoticas
freqientes, com  invasoras
malores. Influéncias externas
tendéncias de

crescimento nos  Pesca

(ltimos cinco anos

€ maiores

probabilidades de

ocorréncia nos

préximos anos)

Efetividade de Objetivos

gestéo (maédulos
com valores acima
de 60%)

Tomada de decisdo

Efetividade de Recursos humanos
gestao (mddulos
com valores
abaixo de 40%)
Planejamento da

gestao

Pesquisa, avaliacéo
€ monitoramento

PN e RVS

Féacil acesso,
favorecendo
atividades ilegais

Dificuldade de
contratagdo e
manutencdo de
funcionarios

Dificuldade de
monitoramento de
atividades ilegais

Grande demanda
por recursos
vulneraveis

Baixa aplicacéo das
leis

Valor de mercado
dos recursos
naturais

Caca
Converséo do uso
do solo

Presenca de
espécies exdticas
invasoras

Influéncias externas

Presenca de
populagdes
humanas
Objetivos

Tomada de deciséo

Recursos humanos
Infra-estrutura

Recursos financeiros Recursos

financeiros
Pesquisa, avaliacédo
e monitoramento
Resultados

APA e ARIE

Facil acesso,
favorecendo
atividades ilegais

Grande demanda por
recursos vulneraveis

Dificuldades de
contratagdo e
manutengdo de
funcionérios

Dificuldade de
monitoramento das
atividades ilegais

Valor de mercado dos
recursos naturais

Construcéo de infra-
estruturas

Convers&o do uso do
solo

Disposicao de
residuos

Expansdo urbana

Impactos negativos
da presenca de
populagdes humanas

Tomada de decisdo

Objetivos

Recursos financeiros
Recursos humanos

Planejamento da
gestéo

Pesquisa, avaliacéo e
monitoramento

Resultados

Infra-estrutura

FN

Facil acesso
facilitando o
desenvolvimento de
atividades ilegais

Dificuldades de
contratagdo e
manutencéo de
funcionarios

Valor de mercado
dos recursos
naturais

Grande demanda por
recursos vulneraveis

Dificuldade de
monitoramento de
atividades ilegais

Baixa aplicacéo das
leis

Presenca de
espécies exdticas
invasoras

Extracéo de madeira
Influéncias externas

Objetivos

Recursos humanos

Recursos financeiros
Infra-estrutura

Planejamento da
gestao

Pesquisa, avaliagdo
e monitoramento

Resultados

Resex e RDS

Dificuldades de
contratagdo e
manutencéo de
funcionarios

Facil acesso,
favorecendo atividades
ilegais

Baixa aplicagéo das
leis

Valor de mercado dos
recursos naturais

Grande demanda por
recursos vulneraveis

Caca
Expanséo urbana,
Pesca

Impactos negativos
da presenca de
populacées humanas

Objetivos

Desenho e
planejamento da area

Recursos humanos
Infra-estrutura

Planejamento da
gestao

Pesquisa, avaliacéo e
monitoramento

Resultados

Recursos financeiros
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Sistema de Unidades de
Conservagéao

O sistema de unidades de conservacao
é avaliado por meio de questdes relativas ao
desenho do sistema, politicas relacionadas
as unidades de conservacao e ao contexto
politico existente (Gréfico 41).

De forma geral, o médulo desenho
compreende a avaliacdo da efetividade de
gestao do sistema, uma vez que verifica se os
objetivos de protecao das unidades e de
conservacao de espécies, ecossistemas e
cultura local estio sendo atendidos. A ava-
liacdo deste médulo foi média (47%), des-
tacando-se, positivamente, a pertinéncia das
categorias de manejo do sistema. Verifica-se,
desta forma, que os propositos das diferentes
categorias contemplam os principios
conservacao da biodiversidade e uso susten-
tavel dos recursos naturais. Um dos aspectos
menos positivos do desenho do sistema é a
inadequada protecao de espécies vulneraveis,
retratando, dentre outros fatores, a insatis-
fatéria conectividade entre as dreas, uma vez
que a conservacao de espécies pode
demandar a manutencao de padrdes de
migracao e dreas de reproducdo e alimentagao
entre fragmentos protegidos. Com baixa
avaliacdo também se inclui a integridade
ecossistémica, apontando a necessidade de
inclusao de uma maior variedade de processos
naturais e padroes da paisagem no sistema de
unidades de conservacao.

Sao criticas as politicas relacionadas as
unidades de conservagao, as quais envolvem
o planejamento e outras prdticas de
gerenciamento do sistema (23%). Tais politicas
comprometem o alcance dos objetivos
nacionais de conservagao, uma vez que se
considera que a extensao de terras protegidas
é inadequada para a conservacao da
biodiversidade e de aspectos socioculturais;
ha pouco comprometimento com a protegao
de uma rede vidvel de unidades de
conservacao; as pesquisas sobre diversidade

biolégica sao insuficientes, assim como a
avaliacao de lacunas visando identificar
espécies inadequadamente protegidas; ha
necessidade de investimentos em programas
de capacitagao; o monitoramento do manejo
e da gestao de unidades de conservagao é
deficiente; as estratégias voltadas para a
sustentabilidade dos recursos naturais e
desenvolvimento de populacoes tradicionais
sao falhas; e a gestdo do sistema carece de
melhorias na estrutura organizacional.

Por fim, a legislacdo ambiental com-
plementar aquela diretamente relacionada as
unidades de conservacdo contribui para que
os objetivos do sistema sejam alcancados,
como foi destacado na analise do contexto
politico, médulo também avaliado com
resultados baixos (23%). Medianamente
satisfatérias sao as politicas nacionais que
favorecem a participacao da sociedade e o
didlogo entre instituigdes governamentais, nao
governamentais e sociedade civil. Por outro
lado, ndo existem compromisso e recursos
financeiros suficientes para a gestao efetiva
do sistema de unidades de conservagao; as
metas de conservacao ndo estao incluidas em
todos os aspectos das politicas de desen-
volvimento; a comunicacao interinstitucional
é falha; ha sérios problemas na aplicagao
efetiva das leis; as politicas nacionais
relacionadas a educagao ambiental, manejo
e conservacao de recursos naturais ne-
cessitam ser melhoradas, além de haver
capacitacao insuficiente de funcionarios
publico de vérios setores na drea ambiental

Tais problemas sistémicos, dessa
forma, influenciam negativamente a gestao
das unidades de conservacao no pais, e seu
reconhecimento aponta a necessidade de
maior articulacao e desenvolvimento de um
planejamento estratégico intersetorial, caso se
almeje que a conservacao da biodiversidade
e de aspectos socioculturais seja alcancada,
pelo menos em parte, por meio do
estabelecimento de um sistema efetivo de
unidades de conservagao no pais.
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Gréfico 41 - Analise do sistema de unidades de conservacao federais, por modulo e questao.



RECOMENDACOES

Recomendagbes para a melhoria da
efetividade de gestao das unidades de
conservacao foram levantadas durante trés
oficinas especificas para o bioma Amazoénia
e outras trés oficinas para as demais unidades

de conservacao do Brasil. Coerentemente
com o elemento mais critico de gestao,
acoes relacionadas a melhoria dos insumos
foram as mais freqiientes e as mais prio-
rizadas.

Tabela 33 — Numero de ag8es levantadas nas oficinas de planejamento para o sistema de unidades de

conservacado federais.

Recomendacgdes

Brasil e demais Recomenfiqgc”)es
biomas e regifes Amazonia
Numero Numero
Elementos  Mddulos totalde  Acges (%) totalde  Acses (%)
acdes acdes

Planejamento Objetivos 7 3,9% 15 6,5%
Amparo legal 17 12,2% 32 13,7%
Desenho e planejamento da area 5 2,9% 23 5,8%

Planejamento Total 29 19,0% 70 26,0%
Insumos Recursos humanos 24  18,6% 56  19,4%
Comunicacao e informagdo 13 9,5% 42 7,4%
Infra-estrutura 12 7.2% 22 7,6%
Recursos financeiros 21  17,6% 44 14,0%

Insumos Total 70 52,9% 164 48,4%
Processos Planejamento da gestao 22 16,1% 42 13,6%
Tomada de decisdo 9 6,9% 21 7.8%
Pesquisa, avaliacdo e monitoramento 8 5,1% 29 4,2%

Processos Total 39 28,1% 92 25,6%

Total Global 138 100% 100% 326 100% 100%

Conforme mostrado na tabela 33, manejo e outras ferramentas de

cerca de metade das acoes e recomendacoes
foi relacionada a insumos 48,4% para a
Amazonia e 52,9% para os demais biomas e
regides, sendo que os itens mais citados foram
os relativos a recursos humanos e financeiros
em todas as oficinas realizadas. Em seguida,
foram mais numerosas as acoes associadas
ao pla- nejamento da gestao (planos de

planejamento) e ao amparo legal das unidades
de conservacao (regularizacao fundiaria,
fiscalizagao e delimitacao). Os itens menos
freqlientes foram os relativos ao desenho e
plane- jamento da drea. As acgbes citadas
foram aquelas que se referem a implantacao
da zona de amortecimento e a formacao de
mosaicos.
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De forma consolidada, foram con-
sideradas prioritarias as seguintes agoes
relacionadas a melhoria dos insumos
percebidos no sistema de unidades de
conservacao federais: investimento em infra-
estrutura, equipamentos e manutencao para
melhorar as condicbes de trabalho; esta-
belecimento de politicas de recursos humanos
que estimulem a permanéncia de servidores
em locais remotos, o rodizio de funcionarios,
e a determinacao do ndmero minimo de
pessoas para a gestao de unidades de

conservacao; e desenvolvimento de meca-
nismos de captacao de recursos de forma a
garantir previsibilidade e constancia na
descentralizacao de recursos.

Apesar de vdrias préticas de plane-
jamento e processos de gestao terem sido
apontadas como pontos fortes da gestao,
também merecem destaque, pela sua fre-
qliéncia e priorizagdo, a demarcagao e
regularizagao fundiaria de unidades de
conservacao, além da elaboragao de planos
de manejo.



CONSIDERACOES FINAIS

A anadlise de efetividade da gestao das
unidades de conservacdo federais é uma
iniciativa pioneira do Ibama em parceria com
0o WWE-Brasil. Os resultados apresentados a
partir da aplicacdo do Método de Avaliacao
Répida e Priorizacdo da Gestao de Unidades
de Conservacao — Rappam — constituem-se
em importante instrumento para subsidiar os
tomadores de decisao no planejamento das
acoes futuras, visando uma melhor gestao do
Sistema Federal de Unidades de Conservacao.

Este trabalho também constitui-se no
mais completo diagnéstico do Sistema de

Unidades de Conservagao Federais ja rea-
lizado e encerra um ciclo de aprimoramento
na gestao das unidades de conservacao sob a
administracdo do Ibama.

Além disso, oferece ao recém-criado
Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade, um diagndstico que podera
ser utilizado na definicdo de programas,
priorizacao de acoes, aplicacao de recursos e
sobretudo abre a possibilidade do estabe-
lecimento de um processo continuado de
monitoramento e avaliacdo da gestao do
sistema.
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Questionario Rappam aplicado na avaliagdo da efetividade de gestdo das
unidades de conservacgao federais brasileiras

Perfil

Nome da unidade de conservacao

Data de criacao da UC

Data de estabelecimento da UC

Area da unidade de conservacio

Nome completo do responsavel pela informacao

Funcado do responsavel pela informacao

Tempo de atuacao do responsavel pela informagao na UC
Data de preenchimento do questionario

Execucao financeira no Gltimo ano

Objetivo geral da UC

Objetivos especificos de manejo

Acoes criticas para o manejo da unidade de conservagao (UC)
m) Niamero de servidores do Ibama atuando na UC: permanentes e temporarios
n)  Niamero de pessoas advindas de terceirizagao

0) Ndamero de pessoas provenientes de parcerias formalizadas
Observacoes:

&

Ssswoeocyg

=z

Pressoes e ameacas

Caca

Coleta de produtos nao madeireiros
Construcao de infra-estruturas
Conversao do uso do solo
Disposigao de residuos

Espécies exéticas invasoras
Expansao urbana

Extracdo de madeira

Incéndios de origem antrépica
Influéncias externas

Mineracao

Pastagens

Pesca

Presenca de populagoes humanas
Processos seminaturais

Turismo e recreacao

Contexto
3. Importancia biolégica

a) A UC contém um alto nimero de espécies que constam da lista brasileira e ou das listas estaduais
de espécies ameacadas de extincao.
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b) A UC contém um alto niimero de espécies cujas populacdes estao reduzindo por pressoes
diversas.
c) A UC tem niveis relativamente altos de biodiversidade.
d) A UC possui um nivel relativamente alto de endemismo.
e) A UC exerce uma fungao critica na paisagem.
f) A UC contribui significativamente para a representatividade do sistema de UCs.
g) A UC sustém populagdes minimas vidveis de espécies-chave.
h) A diversidade estrutural da UC é coerente com os padrdes histéricos.
A UC inclui os ecossistemas cuja abrangéncia tem diminuido bastante.
A UC conserva uma diversidade significativa de processos naturais e de regimes de disttirbio

naturais.
4. Importancia socioeconémica
a) A UC é uma fonte importante de emprego para as comunidades locais.
b)  As comunidades locais dependem de recursos da UC para a sua subsisténcia.
c) A UC oferece oportunidades de desenvolvimento da comunidade mediante o uso
sustentavel de recursos.
d) A UC é deimportancia religiosa ou espiritual.
e) A UC possui caracteristicas inusitadas de importancia estética.
f) A UC possui espécies de plantas de alta importancia social, cultural ou econdmica.
g) A UC contém espécies de animais de alta importancia social, cultural ou econémica.
h) A UC possui um alto valor recreativo.

i) A UC contribui com servigos e beneficios significativos do ecossistema as comunidades.
j) A UC possui um alto valor educacional e/ou cientifico.

5. Vulnerabilidade

a) Asatividades ilegais na UC sdo dificeis para monitorar.

b) Aaplicacao da lei é baixa na regiao.

¢) Aunidade de conservacao esta sofrendo disttrbios civis e/ou instabilidade politica.

d) As praticas culturais, as crengas e os usos tradicionais estio em conflito com os objetivos da UC.
e) O valor de mercado de recursos da UC é alto.

f) A unidade de conservacao é de facil acesso para atividades ilegais.

g)  Existe uma grande demanda por recursos vulneraveis da UC.

h) O gerente da UC sofre pressao para gerir ou explorar os recursos da UC de forma indevida.

=

A contratacao e a manutencao de funcionarios é dificil.

Efetividade de gestao
Planejamento
6. Objetivos

a) Os objetivos da UC incluem a protecdo e a conservagao da biodiversidade.

b)  Os objetivos especificos relacionados a biodiversidade sao claramente expressos no plano
de manejo.

c) As politicas e os planos de agao sao coerentes com os objetivos da UC.

d)  Os funcionarios e os administradores da UC entendem os objetivos e as politicas da UC.

e) As comunidades locais apéiam os objetivos globais da UC.

7. Amparo legal

a) A UC possui o amparo legal.

b)  Asituagao fundidria estd regularizada.

c) Ademarcagdo de fronteiras é adequada para o conhecimento dos limites da unidade.

d)  Os recursos humanos e financeiros sao adequados para realizar as agoes criticas a
implementagao da lei.

e) Os conflitos com a comunidade local sdo resolvidos de forma justa e efetiva.

8. Desenho e planejamento da area
a) Alocalizagao da UC é coerente com os objetivos da UC.



Efetividade de Gestdo das Unidades de Conservacdo Federais do BRASIL

b) O modelo e a configuragao da UC otimizam a conservagao da biodiversidade e/ou aspectos
socioculturais e econdmicos.

c¢) Osistema de zoneamento da UC é adequado para alcancar os objetivos da UC.

d) O uso daterra no entorno propicia o manejo efetivo da UC.

e) A UCé ligada a outra unidade de conservagao ou a outra area protegida.

f) A definicao do desenho e da categoria da UC foi um processo participativo.

Insumos
9. Recursos humanos

a) Harecursos humanos em niimero suficiente para o manejo efetivo da unidade de conservagao.

b)  Os funcionarios possuem habilidades adequadas para realizar as agoes criticas de manejo.

c) Haoportunidades de capacitacao e desenvolvimento apropriadas as necessidades dos
funciondrios.

d) Haavaliacao periédica do desempenho e do progresso dos funcionarios no tocante as metas.

e) Ascondigoes de trabalho sdo suficientes para manter uma equipe de alta qualidade.

10. Comunicacao e informacao

a) Ha meios de comunicacao adequados entre a unidade de conservagao, as geréncias, as
diretorias e outras unidades.

b) Os dados ecoldgicos e socioecondmicos existentes sao adequados ao planejamento de
manejo.

¢ Ha meios adequados para a coleta de novos dados.

d) Ha sistemas adequados para o armazenamento, processamento e andlise de dados.

e) Existe a comunicacdo efetiva da UC com as comunidades locais.

f)  Existe a comunicacdo efetiva entre as comunidades locais

11. Infra-estrutura

a) A infra-estrutura de transporte é adequada para realizar as agbes criticas de manejo.

b) O equipamento de campo é adequado para a realizagdo de agdes criticas de manejo.

¢ As instalacoes da unidade de conservacao sao adequadas para a realizacao de agbes
criticas de manejo.

d) A infra-estrutura para visitantes é apropriada para o nivel de uso pelo visitante.

e) A manutencao e cuidados com o equipamento e instalagdes sao adequados para garantir
seu uso em longo prazo.

12. Recursos financeiros

a) Os recursos financeiros dos Gltimos 5 anos foram adequados para realizar as agoes criticas
de manejo.

b) Estdo previstos recursos financeiros para os préximos 5 anos para a realizagao de acoes
criticas de manejo.

€) As prdticas de administragao financeira da unidade propiciam seu manejo eficiente.

d) A alocacao de recursos esta de acordo com as prioridades e os objetivos da UC.

e) A previsdo financeira a longo prazo para a unidade de conservagao é estavel.

f) A unidade de conservagao possui capacidade para a captagao de recursos externos.

Processos
13. Planejamento da gestao

a) Existe um plano de manejo abrangente e atual

b) Existe um inventdrio abrangente dos recursos naturais e culturais.

¢ Existe uma andlise e também uma estratégia para enfrentar as ameagas e as pressoes na
UC.

d) Existe um plano de trabalho detalhado que identifica as metas especificas para alcangar

os objetivos de manejo.

e) Os resultados da pesquisa, monitoramento e o conhecimento tradicional sao incluidos
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rotineiramente no planejamento.

14. Processo de tomada de decisao

a) Existe uma organizacdo interna nitida da UC.

b) A tomada de decisbes no manejo é transparente.

¢ Os funcionarios da UC colaboram regularmente com os parceiros, comunidades locais e
outras organizagoes.

d) As comunidades locais participam das decisoes pelas quais sao afetadas.

e) Existe a comunicacdo efetiva entre os funcionarios e o gestor da UC.

f)  Existe conselho implementado e efetivo.

15. Pesquisa, avaliacio e monitoramento

a) O impacto das atividades legais da UC é monitorado e registrado de forma precisa.

b) O impacto das atividades ilegais da UC é monitorado e registrado de forma precisa

© A pesquisa sobre questoes ecolégicas chaves é coerente com as necessidades da UC.

d) A pesquisa sobre questdes socioecondmicas chaves é coerente com as necessidades da
UC.

e) Os funciondrios da UC tém acesso regular a pesquisa e as orientagdes cientificas recentes.

f)  As necessidades criticas de pesquisa e monitoramento sdo identificadas e priorizadas.

Resultados

16. Resultados

a) Planejamento do manejo.

b) Recuperagao de dreas e agdes mitigatorias.

¢ Manejo da vida silvestre ou de habitat e de recursos naturais.

d) Divulgagao e informagao a sociedade.

e) Controle de visitantes e turistas.

f)  Implantacdo e manuteng¢do da infra-estrutura.

g Prevencdo, deteccdo de ameacas e aplicacdo da lei.

h) Supervisao e avaliagdo de desempenho de funcionarios.

i) Capacitacdo e o desenvolvimento de recursos humanos.

j)  Organizagao, capacitacao e desenvolvimento das comunidades locais e conselhos.

k) Desenvolvimento de pesquisas na UC.

)

Monitoramento de resultados.

Sistema de unidades de conservacao

17.
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Desenho do sistema de unidade de conservacao

O sistema de UCs representa adequadamente a diversidade total dos ecossistemas na
regiao.

O sistema de UCs protege adequadamente contra a extingao ou a redugao populacional
das espécies.

O sistema de UCs consiste primariamente de ecossistemas integros.

Areas de alto valor para a conservacio de espécies-chave sao protegidas sistematicamente.
Areas de alto valor para uso sustentavel dos recursos naturais sio protegidas
sistematicamente.

O sistema de UCs mantém os processos naturais ao nivel da paisagem.

O sistema de UCs inclui a protecao das dreas de transicao (ec6tonos) entre os ecossistemas
O sistema de UCs abrange todos os estagios sucessionais.

Areas de alta biodiversidade sio protegidas sistematicamente.

Areas de alto endemismo sio protegidas sistematicamente.

O desenho e a configuracao do sistema da UC otimizam a conservacao da biodiversidade.
O sistema de UCs possibilita a manutengao da cultura e das populagées tradicionais.
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m)
n)

O sistema de UCs garante a protecao de caracteristicas relevantes de natureza cultural.
As categorias existentes no sistema sao pertinentes.

18. Politicas de unidade de conservacao

a)
b)

- x= =
<

n)

As politicas nacionais de UCs refletem a visao, as metas, e os objetivos do sistema de UC.
A drea de terras protegida é adequada para conservar os processos naturais ao nivel da
paisagem.

Existe um claro comprometimento com a protecao de uma rede de UCs vidvel e
representativa.

Ha um inventdrio abrangente da diversidade biolégica da regiao.

Existe uma avaliacao da série histérica da variabilidade dos ecossistemas na regiao.

Ha metas de recuperagdo para os ecossistemas sub-representados e/ou muito reduzidos.
Ha pesquisas continuas sobre as questdes criticas relativas as UCs.

O sistema de UCs é revisto periodicamente para identificar lacunas ou pontos fracos (e.g.
andlises de lacunas).

Existe um programa efetivo de treinamento e capacitagao para os funciondrios das UC.
Existe um programa efetivo de capacitacao dos atores envolvidos no processo de gestao.
O manejo da UC é avaliado rotineiramente.

Existem diretrizes, metas e estratégias voltadas para a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais, no interior e/ou no entorno da UC.

Existem diretrizes, metas e estratégias correlacionadas com os aspectos socioculturais,
comprometidas com o desenvolvimento das populacdes tradicionais tanto dentro como
no entorno da UC.

A estrutura organizacional para o sistema de UCs propicia a efetividade de gestao.

19. Contexto politico

a)

A legislacao relacionada as UCs complementa os objetivos das mesmas e promove a
efetividade de manejo.

Ha compromisso e recursos financeiros suficientes para o manejo efetivo do sistema de
UCs.

As metas de protecao ambiental estao incluidas em todos os aspectos da politica de
desenvolvimento.

Existe um alto nivel de comunicacao interinstitucional.

Existe a aplicagdo efetiva das leis e dos regulamentos relacionados as UCs em todos os
niveis.

As politicas nacionais estabelecem a ampla divulgagao da educacao ambiental em todos
0s niveis.

As politicas nacionais fomentam o manejo sustentavel dos recursos naturais.

As politicas nacionais fomentam um conjunto de mecanismos de conservacao de recursos
naturais.

Existe o treinamento adequado sobre a area ambiental para todos os funciondrios
governamentais em todos os niveis.

Politicas nacionais favorecem o didlogo e a participacao da sociedade civil organizada.
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