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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso propde-se a investigar e a apresentar, em
primeiro lugar, e & luz de uma prévia leitura axiologica dos direitos & memoria e & verdade,
um panorama das transformagdes institucionais e normativas concebidas no Estado brasileiro
a partir do exame do conjunto de medidas de transicdo levadas a efeito desde o retorno ao
regime democratico ocorrido no ano de 1985 e consolidado com a Constituicdo de outubro de
1988.

Esta mesma Carta Politica, responsavel por traduzir um marco histérico e politico de
superacdo de arbitrariedades e graves violagfes de direitos humanos, tracos distintivos de
regimes autoritarios, ao mesmo tempo em que marca a ruptura com o passado sombrio
deixado pela ditadura militar no Brasil, ndo faz qualquer mencdo expressa aos direitos a
verdade e a memodria, cuja efetivacdo se mostra essencial ndo s6 as vitimas do regime e a seus
familiares, como também a sociedade como um todo. Neste ponto, mesmo sem pretensdo
exaustiva, serd oportuno examinar o fenbmeno da justica de transi¢cdo, bem como as
limitacGes que ainda impedem o esclarecimento — e, mais do que isso, a reparacdo — dos fatos

ocorridos nos “pordes da ditadura” militar brasileira.

Em segundo lugar, dentro do supracitado conjunto de medidas destinadas a tornar
efetiva a transicdo para o regime democratico no Brasil, buscar-se-4 examinar, em particular,
o papel da Comissdo Nacional da Verdade (CNV), instituida pela Lei Federal n® 12.528/2011,
neste cenario de reformas e abertura de caminhos para uma verdadeira democracia. A
premissa central do presente trabalho consiste na inegavel relevancia dos trabalhos
desenvolvidos pela Comissdo Nacional da Verdade para o alcance da plenitude do regime

democratico.

Neste diapasdo, proceder-se-a4 a uma analise da génese, dos contornos, dos objetivos e
dos resultados alcangados pela Comisséo Nacional da Verdade, para que seja verificado o seu
alinhamento aos preceitos da justica de transicdo e, além do mais, para que se examine a
contribuicdo e a importancia de uma Comisséo da Verdade no caminho rumo a concluséo da

transicdo no Brasil.

Palavras-chave: Comissdo da Verdade; memoria; transicao.



ABSTRACT

This Course Conclusion Work aims to investigate and to present, in first place, and
under a previous axiological reading of the rights to memory and to historical truth, a prospect
of the institutional and normative transformations conceived in Brazil from the exam of the
set of transitional measures carried out since the return to the democratic regime occurred in
the year of 1985 and consolidated with the Constitution of October 1988.

This same Political Bill, responsible for meaning an historical and political mark of
overcoming arbitrariness and gross violations of human rights, distinctive marks of
authoritarian regimes, at the same time marking the disruption with the dark past left by the
military dictatorship in Brazil, it does not make any express mention to the rights to truth and
to memory, whose enforcement is essential not only to the victims of the regime and their
relatives, but also to the society as a whole. At this point, even without an exhaustive
pretension, it will be advisable to examine the transitional justice phenomenon, as well as the
limitations that still prevent the clarification — and, more than that, the reparation — of the facts

occurred in the “basements” of the Brazilian military dictatorship.

In second place, among the aforementioned set of measures destined to make
transitional justice in Brazil effective, it will be tried to examine, particularly, the role of the
Comissdo Nacional da Verdade (CNV), instituted by Federal Law n. 12.528/2011, in this
scenario of reforms and opening of paths for a true democracy. The central premise of the
present work consists of the undeniable relevance of the works developed by the Comisséao

Nacional da Verdade for the reach of the fullness of the democratic regime.

In this sense, there will be an analysis of the genesis, the outlines, the objectives and
the results reached by the Comissdo Nacional da Verdade, so its alignment with the precepts
of transitional justice can be verified and, furthermore, so the contribution and the relevance
of a Truth Commission in the path towards the conclusion of the transition in Brazil can be

examined.

Keywords: Truth Commission; memory; transition.
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1. INTRODUCAO

O legado de graves violacGes de direitos humanos deixado por governos autoritarios,
marcados pela falta de comprometimento com o respeito e a promocdo de direitos
fundamentais reconhecidos de ha muito pelo Estado em favor do homem, enseja das
democracias que exsurgem uma resposta apta a prover reparacéo as vitimas dos abusos, bem
como a prevenir uma nova ocorréncia destas violagdes cometidas em periodos obscuros de

sua historia recente.

Esta resposta é fornecida através dos mecanismos préprios da Justica de Transi¢éo,
que, apesar de ter recebido maior atencdo da doutrina nacional e internacional a partir das
décadas de oitenta e novental — muito em funcdo da premente necessidade de se promover,
em diversos Estados ao redor do globo, uma adequada transi¢do de governos autoritarios para

regimes democraticos — ¢ identificada em experiéncias que datam da antiguidade classica?.

N&o ha nitido consenso doutrinario que autorize a cogitar-se de uma defini¢do univoca
do conceito de Justica de Transicdo; todavia, a maioria dos estudiosos® ja a associa a um
mecanismo de oferecimento de respostas tanto para crimes passados quanto para a violéncia
atual, através do qual se busca o restabelecimento da democracia e do Estado de Direito

mediante um conjunto de medidas* adotadas pelos Estados em transicao.

A adocdo dos mecanismos préprios da Justica de Transicdo reflete, portanto, o
compromisso de governos democraticos com o esclarecimento dos fatos ocorridos e com o
repadio a impunidade dos agentes que, sob o manto de um direito imposto pela forca,
perpetraram hediondas violacdes aos direitos humanos, vitimando centenas — ou, em alguns

casos, milhares — de pessoas durante regimes autoritarios.

1 BASTOS, Lucia Elena Arantes Ferreira. In A justica de transicdo no Brasil: 0 que aprender com a
Comissdo da Verdade e Reconciliagio da Africa do Sul? In PIOVESAN, Flavia; SOARES, Inés Virginia Prado
(coords.). Direitos Humanos Atual. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014, p. 299.

2 BRITO, Alexandra Barahona de. Justica transicional e a politica da memoria: uma visdo global. In
Revista Anistia Politica e Justica de Transigdo / Ministério da Justi¢ca — n. 3 (jan./jun. 2010). Brasilia: Ministério
da Justiga, 2010, p. 57. No mesmo sentido, cf. MEZAROBBA, Glenda. O que é justica de transicdo? Uma
analise a partir do caso brasileiro. In SOARES, Inés Virginia Prado; KISHI, Sandra Akemi Shimada. Meméria e
verdade: a justica de transi¢do no Estado Democrético brasileiro. Belo Horizonte: Forum, 2009, p. 39.

3 Cf. por exemplo, HAZAN, Pierre. In Judging war, judging history: behind truth and reconciliation.
Stanford studies in human rights. California: Stanford University Press, 2010, p. 29.
4 Neste sentido, colhe-se a defini¢do exposta no sitio eletronico do International Center for Transitional

Justice (ICTJ), segundo a qual a Justigca de Transicao se refere “ao conjunto de medidas judiciais e ndo judiciais
gue tém sido implementadas por diferentes paises para reparar os legados de abusos massivos de direitos
humanos” (tradugdo livre). Texto original disponivel em http://ictj.org/about/transitional-justice.
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A busca e a revelagéo da verdade sobre os fatos ocorridos durante regimes de excegéo
é realizada, dentre outros meios, através do trabalho desempenhado pelas Comissbes da
Verdade, objetos do presente Trabalho de Conclusdo de Curso, como relevantes instrumentos
de investigacdo e esclarecimento acerca de graves violacGes de direitos humanos cometidas

no passado.

A Justica de Transicdo se afigura imprescindivel, também, ao cumprimento do dever
de reparagdo que incumbe ao Estado, materializando-se, neste ponto, na tutela e no
atendimento aos ditames dos direitos & verdade e a memdria — que, além de reconhecidos no
bojo de diversos documentos® oriundos da convergéncia da vontade de Estados soberanos na
ordem internacional®, bem como por Cortes internacionais, de ha muito sdo concebidos pelo
direito internacional dos direitos humanos como normas de jus cogens’, e que, por isto,
merecem albergada pelos sistemas juridicos regionais e domeésticos. Neste sentido,
preliminarmente, buscar-se-a4 apresentar os tracos conceituais fundamentais dos direitos a
memoria e a verdade, trazendo-se a baila, em adicdo, as disposi¢des normativas coligidas dos

direitos internacional e nacional a respeito do tema.

Apos analise do delineamento tedrico-dogmatico assumido pelos direitos a verdade e a
memoria, buscar-se-4 demonstrar, ja na seara da Justica de Transi¢cdo, a0 mesmo tempo em
que sdo apresentados seus contornos tedricos, a relacdo simbiotica entre transicdo para
democracias e efetivacdo aqueles direitos. Nao se podera concluir o tema sem que se tecam
consideracdes relativas as peculiaridades da Justica de Transicdo no Brasil, notadamente em
relacdo aos entraves opostos a sua plena efetivacdo, consubstanciados, principalmente, na
posicdo do Supremo Tribunal Federal em relacdo a recepcdo da Lei n° 6.683/1979 (Lei de

Anistia) pela ordem constitucional inaugurada em outubro de 1988 e na persistente negativa

5 Neste sentido, observa Glenda Mezarobba: “Um desses deveres [impostos aos Estados] é exatamente o
de revelar a verdade, implicito em distintos documentos da legislagdo humanitéria internacional. Os arts. 82 e 33,
da secdo dedicada a pessoas desaparecidas e mortas, do Protocolo Adicional de 1977 as Convencdes de Genebra,
por exemplo, tratam do direito das familias de conhecer o destino de seus entes queridos, ao término de periodos
marcados por hostilidades, bem como a obrigacdo, de envolvidos em conflitos, de localizar as vitimas, ou 0s
despojos das vitimas, cujo paradeiro permanece ignorado.” (In A verdade e o processo de acerto de contas do
Estado Brasileiro com as vitimas da ditadura e a sociedade. In PIOVESAN, Flavia; SOARES, Inés Virginia
Prado (coords.). Op. cit., p. 197)

6 SAMPAIO, José Adércio Leite; LEMOS, Eduardo Loureiro. Notas sobre o Direito & memoria e a
verdade. In PIOVESAN, Flavia; SOARES, Inés Virginia Prado (coords.). Op. cit., p. 210
7 De acordo com o artigo 53 da Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, incorporada ao

ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n°. 7.030/2009, jus cogens é norma imperativa de Direito
Internacional geral, aceita pela comunidade internacional dos Estados como um todo como norma da qual
nenhuma derrogacéo é permitida e que s6 pode ser modificada por norma ulterior de Direito Internacional geral
da mesma natureza.
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das Forcas Armadas quanto a existéncia de documentos produzidos durante o periodo

ditatorial e as violagdes de direitos humanos cometidas no passado.

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso, por fim, tendo por finalidade precipua
investigar o contributo da Comissdo Nacional da Verdade (CNV) para a efetivacdo da
transicdo democratica no Brasil, propor-se-4, entdo, a uma investigacao das caracteristicas que
aqui assumiu esta Comissdo (ai incluidos, além de seu historico, 0s seus contornos,
finalidades e resultados), com os imprescindiveis aportes da Lei n® 12.528/2011 e do
Relatorio Final da CNV, trazido a publico, por forca de disposicdo legal, na data de 16 de
dezembro de 2014.
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2. OSDIREITOS A MEMORIA E A VERDADE

Os Estados, na conducdo de processos de retorno a regimes democraticos em
observancia aos ditames da Justica de Transi¢do, dotados da ardua tarefa de dissipar as
escuras nuvens deixadas pelos governos autoritarios sobre as praticas envolvendo graves
violacBes de direitos humanos, véem-se imbuidos do dever de empregar efetividade aos
direitos a verdade e & memoria® como forma de prover uma reparacgéo adequada as vitimas e a
seus familiares, bem como a sociedade como um todo. Como lecionam José Adércio Leite
Sampaio e Eduardo Loureiro Lemos®,

“Elemento essencial da justica de transicdo, o direito a memoria e a verdade
¢ tratado por cientistas politicos como um dos eixos centrais na
transformacdo democratica de sociedades que abandonaram regimes
ditatoriais. Com a pretenséo de permitir a realizacdo da justica historica (...),
mencionado direito impde a satisfacdo de diversas obrigacfes pelo Estado,
gue deve possibilitar aos individuos ndo s6 o conhecimento do maior nimero
possivel de documentos que retratem os fatos passados, como também

permitir a atribuicdo de responsabilidade pelas violacGes aos direitos
humanos praticadas pelo Estado durante um periodo autoritério.”

Os direitos & memoria e a verdade historica encontram-se em relagdo simbidtical®, nio
havendo cogitar-se de um adequado gozo do direito a memodria sem que esta esteja
impregnada da verdade coligida dos documentos que relatem os fatos ocorridos no regime
antecedente. Nao sendo assim, resta comprometida — mais do que a definicdo dos rumos da
sociedade — a conformacdo de uma identidade nacional. A estreita relacdo entre memoria e
verdade é explanada, com agudeza, por Edgard Marcelo Rocha Torres e Luiza Diamantino
Moural?, in verbis:

“A partir da busca da Verdade, portanto, revela-se o histérico do periodo e é
possivel construir a Memoria daquele povo. De fato, de posse da Verdade é

8 “(...) entende-se, por conseguinte, que um regime democratico ndo pode prescindir do completo
esclarecimento e publicizagdo da verdade histérica, de modo que sua ocultagdo, a recusa por parte do Estado de
prestar informagfes ou esclarecer os fatos implicam negacéo ao préprio principio democratico da transparéncia
do poder.” (WOJCIECHOWSKI, Paola Bianchi. Leis de anistia e o sistema internacional de prote¢do dos
direitos humanos: estudo comparativo Brasil, Argentina e Chile. Curitiba: Jurug, 2013, p. 35)

9 Op. cit., p. 207. No mesmo sentido é a sintese formulada por Flavia Piovesan que, ao analisar as
medidas de transi¢do no Cone Sul, assevera que “assegurar os direitos a memoria, a verdade e a justica é
condigdo essencial para fortalecer o Estado de Direito, a democracia e o regime de direitos humanos (...)”. (In
Temas de direitos humanos. 42 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 469)

10 Ainda conforme José Adércio Leite Sampaio et al., “[¢] o direito & memoria que viabiliza a construgdo
das verdades, tornando incindiveis, pelo menos pragmaticamente, os dois termos.” (Op. cit., p. 207)
1 TORRES, Edgard Marcelo Rocha; MOURA, Luiza Diamantino. Verdade, memoria e justica no caso

“Gomes Lund e Outros”: uma analise a partir do conflito entre a sentenca da CIDH e a confirmacdo da lei de
anistia pelo STF. In Revista de Direito Brasileira, ano 4, vol. 7, jan./abr. 2014, p. 176.
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possivel impedir que os acontecimentos atrozes que marcaram a sociedade
sejam anulados da Memodria nacional, e a busca pela verdade pode ser dita
uma efetivacdo do Direito a Memoria ou direito a Verdade. Em resumo, a
Verdade permite a construgdo da Memoria de determinada sociedade.”

Outro grande matiz dos direitos & memoria e a verdade historica, mais do que a
indispensavel contribuicdo para a formacdo da memoria nacional acerca de um passado de
arbitrariedades e atrozes violagcbes de direitos humanos, reside no conhecimento e na
conscientizacdo sobre os hediondos erros anteriormente cometidos, com vistas a prevencao

contra novas ocorréncias no futuro e, em suma, a consolidacio da democracia®?.

O resgate da realidade dos fatos ocorridos no passado, por mais graves que sejam,
conduz vitimas e sociedade, como um todo, ao fim da sensacéo de ruptura causada pelo hiato
histérico que a ocultacdo da verdade é capaz de manter. Mostra-se imprescindivel, portanto, a
constituicdo de Comiss@es da Verdade, no bojo de processos transicionais em sociedades pos-
graves violacOes de direitos humanos, uma vez que a reconstituicdo da memoria, fundada na
verdade, € o meio pelo qual se pode reconquistar o sentimento de justica, ja que ela fornece o

elo de continuidade e de coeréncia de uma pessoa ou de um grupo.

No caso brasileiro, em particular, pode-se perceber uma acentuada lentiddo no que
tange a promocdo da verdade e da memdria, consubstanciada na adocdo de medidas
institucionais destinadas a obter o esclarecimento dos fatos ocorridos durante a ditadura
militar, haja vista as peculiaridades que marcaram a transicdo do regime autoritario para o
democratico, e que serdo analisadas com maior vagar adiante. Como observa Paola Bianchi
Wojciechowski®?, “o processo de abertura do regime militar, embora almejado e debatido por
toda a sociedade civil, foi completamente arquitetado, manipulado e manejado pelos militares,

de modo a garantir a transigédo pacifica para o regime democratico (...)".

Assim, as medidas legais e institucionais levadas a efeito para garantir a impunidade
dos gestores do governo militar, mesmo apos trinta anos do fim da ditadura, encontram

reflexo na falta de respostas as perguntas ainda feitas envolvendo os fatos que marcaram o

12 In A verdade ilumina o direito ao desenvolvimento? Uma andlise da potencialidade dos trabalhos da
Comissdo Nacional da Verdade no cenario brasileiro. In Revista Anistia Politica e Justica de Transicdo /
Ministério da Justica. — n. 6 (jul./dez. 2011). — Brasilia: Ministério da Justica, 2012. p. 56. No mesmo sentido, cf.
BARBOSA, Marco Antdnio Rodrigues; VANNUCHI, Paulo. Resgate da memoria e da verdade: um direito de
todos. In SOARES, Inés Virginia Prado; KISHI, Sandra Akemi Shimada (Coord.). Memoria e verdade: a justica
de transicdo no Estado Democratico brasileiro. Belo Horizonte: Forum, 2009, p. 57.

18 Op. cit., p. 151-152.
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periodo, especialmente no que toca as acusacles de graves violacBes de direitos humanos.
Ainda segundo o diagnostico de Wojciechowski?,
“(...) o arraigamento deste ‘continuismo autoritario’ no pais refletiu a inércia
na ado¢do dos mecanismos de justica transicional, ndo s6 por parte do
governo pos-autoritario, mas dos governos democraticos que sucederam. Em

razdo disso, as escassas medidas implementadas até o0 momento, em grande
parte, devem-se a iniciativas de setores da sociedade civil.”

Como se pode verificar, o Estado brasileiro ainda ndo se mostrou totalmente capaz de
prestar os devidos esclarecimentos, ndo so6 as familias de individuos mortos e perseguidos
pelo regime militar, como também a prépria sociedade, o que impede falar-se na consolidacao
plena de uma memoria nacional. Paulo Vannuchi e Marco Antbnio Rodrigues Barbosa?®, em
trabalho sobre o tema, identificam importante entrave a efetivacdo destes direitos:

“No Brasil, (...) passadas mais de duas décadas do término do regime militar,
ainda ndo se restaurou por inteiro a verdade. Por exemplo, ainda n&o foram
totalmente disponibilizados & populacdo os arquivos da ditadura, a despeito
dos esforgos empreendidos pela Secretaria Especial e pela Comissdo. Ainda
ndo se mostrou, em sua integralidade, o que realmente se passou no periodo

ditatorial. Resisténcias em abrir 0s arquivos da ditadura ainda subsistem em
importantes segmentos do Estado (...).”

Em que pesem as amarras que ainda prejudicam a acdo da justica de transicdo no
Brasil, onde se tem verificado, desde o retorno ao regime democratico, 0 recurso a meios
precipuamente indenizatorios!® como resposta ao legado de violagdes cometidas pelo governo
ditatorial, hdo de ser reconhecidas as iniciativas do Estado em prol do esclarecimento dos

fatos ocorridos no pretérito, a serem examinadas com maior cuidado a frente.

Neste cenério, as propostas formuladas no bojo do Terceiro Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH-3) assumem papel de proeminéncia para a promocao dos direitos a
verdade e & memoria. Por oportuno, colaciona-se a seguir trecho do Programal’, em que se
encontram as justificativas para as medidas governamentais relativas a afirmacdo destes

direitos:

4 Idem, p. 152.

% Op. cit., p. 59. No mesmo sentido, cf. GALLO, Carlos Artur. O direito 8 meméria e a verdade no Brasil
pos-ditadura civil-militar. In Revista Brasileira de Historia e Ciéncias Sociais: vol. 2, n. 4, dez./2010, p. 141.

16 FECHER, Viviane. Busca pela verdade: reflexdes sobre as iniciativas oficiais e ndo oficiais de
esclarecimento sobre as violagGes de Direitos Humanos praticadas durante a ditadura instalada no Brasil com o
golpe de 1964. In PIOVESAN, Flavia; SOARES, Inés Virginia Prado (coords.). Op. cit., p. 220. No mesmo
sentido, cf. HAMBER, Brandon. Repairing the Irreparable: Dealing with double-binds of making reparations for
crimes of the past. In Ethnicity and Health, vol. 5, n. 3 & 4, 2000, p. 220.

17 BRASIL. Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) / Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica. Ed. rev. Brasilia: SEDH/PR, 2010, p. 170.
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“A histéria que ndo ¢ transmitida de geragdo a geracdo torna-se esquecida e
silenciada. O siléncio e o esquecimento das barbaries geram graves lacunas
na experiéncia coletiva de construcdo da identidade nacional. Resgatando a
memdria e a verdade, o Pais adquire consciéncia superior sobre sua propria
identidade, a democracia se fortalece. As tentacGes totalitarias sdo
neutralizadas e crescem as possibilidades de erradicacdo definitiva de alguns
resquicios daquele periodo sombrio, como a tortura, por exemplo, ainda
persistente no cotidiano brasileiro.”

Em razdo da complexidade envolvida no exame dos contornos tedrico-dogmaticos e
das distincBes entre os direitos a verdade e a memdria, opta-se por examina-los em tépicos

apartados, como feito a seguir.

2.1. DIREITO A VERDADE

O direito a conhecer a verdade a respeito dos acontecimentos que mancharam a
histéria de um pais com a pratica de graves violacdes de direitos humanos é, de acordo com o
Alto Comissariado de Direitos Humanos da Organizacdo das NagOes Unidas, direito
inalienavel e imprescritivel de todos os povos, das vitimas e de suas familias!®. Neste
diapasdo, deve-se destacar que a invocacdo do direito a verdade pressupde, a prévia ocultacdo
de dados e fatos relacionados a viola¢des de direitos humanos intencionalmente praticadas por

agentes de governos autoritarios?®.

Deve-se observar, ainda, que este direito ndo tem apenas um titular. Anota Kai
Ambos?® que o direito ao esclarecimento acerca dos fatos violatdrios e a identificacdo dos
agentes de Estado direta ou indiretamente responsaveis por tais atos configura, a0 mesmo

tempo,
“um ‘direito de carater coletivo que permite a sociedade ter acesso a
informacdo essencial para o desenvolvimento dos sistemas democréticos e
18 SANTOS JUNIOR, Belisario dos. A paciéncia militante, a verdade e a justica — Inclui o relato de uma

experiéncia internacional de justica restaurativa e um apelo em favor do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. In PIOVESAN, Flavia; SOARES, Inés Virginia Prado (coords.). Op. cit., p. 339-340. No mesmo
sentido, cf. FECHER, Viviane. Op. cit., p. 223.

9 MEZAROBBA, Glenda. Op. cit., p. 198.

20 Tradugéo livre. No original: “un ‘derecho de caracter colectivo que permite a la sociedad tener acceso a
informacion esencial para el desarrollo de los sistemas democraticos y (...) un derecho particular para los
familiares de las victimas, que permite una forma de reparacion, en particular, en los casos de aplicacion de leyes
de amnistia’.” (AMBOS, Kai; MALARINO, Ezequiel; ELSNER, Gisela (Eds.). Justicia de Transiciéon — con
informes de América Latina, Alemania, Italia y Espafia. Montevidéu: Konrad Adenauer Stiftung, 2009, p. 41-
42)
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(...) um direito particular para os familiares das vitimas, que permite uma
forma de reparacdo, em particular, nos casos de aplicacdo de leis de

%9

anistia’.

Com isto é possivel observar-se que o direito & verdade possui multiplas dimensdes?.
Uma delas encontra-se voltada as vitimas de graves violagGes de direitos humanos e seus
familiares, consubstanciado no direito a obter do Estado uma versdo oficial sobre o destino de
mortos e desaparecidos — incluidos ainda o direito a saber das circunstancias em que se deram
as violacOes perpetradas pelo Estado e a modificacdo de dados em documentos oficiais (tais
como certidfes de oObito, de forma a incluir a verdadeira causa da morte de vitimas da
ditadura).

Outra dimensédo do direito a verdade € aquela que, titularizada pela sociedade, impde
ao Estado a adocdo de medidas com o fito de possibilitar a constru¢do de uma memoria, de
uma identidade nacional. Esta nocdo que contempla multiplos destinatarios do direito a
verdade é também esposada pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos??. Confira-
se, por todos, o magistério de Katya Kozicki e Bruno Meneses Lorenzetto?, in verbis:

“Este direito a verdade ndo deve ser resguardado as vitimas mas a toda a
sociedade, que merece ser conhecedora de sua histéria. O direito a verdade e
a memoria possui um caréater dual e coletivo. Isto porque, por um lado, diz
respeito ao direito da sociedade a ter acesso as informacGes necessarias para
0 desenvolvimento da democracia e, por outro, diz respeito ao direito das

vitimas e de seus familiares de saberem quem foram os responsaveis pelas
violagGes cometidas e uma possivel reparagéo.”

O direito a verdade visa, em suma, a superar uma narrativa social concebida no bojo
de um regime de excecio e reescrevé-la, pautando-a pelas liberdades democréaticas?*. Verdade
e memoria sdo, deste modo, componentes indispensaveis a formacdo das identidades

nacionais.

Assim, pode-se afirmar ser o direito & verdade uma das molas mestras dos processos

transicionais, uma vez que a partir da busca pela verdade o Estado e a sociedade logram

2 De acordo com o que leciona Flavia Piovesan, “E (...) dever do Estado assegurar o direito a verdade, em

sua dupla dimensdo — individual e coletiva — em prol do direito da vitima e de seus familiares (o que compreende
o direito ao luto) e em prol do direito da sociedade & constru¢do da memoria e identidade coletivas.” (In Lei de
anistia, direito & verdade e & justica: o caso brasileiro. In Revista Interesse Nacional, abr./jun. 2012, p. 21)

2 NAQVI, Yasmin. The right to the truth in international law: fact or fiction? International Review of the
Red Cross. Vol. 88, n. 862, jun. / 2006, p. 257. No mesmo sentido, cf. SANTOS JUNIOR, Beliséario dos. Op.
cit., p. 339.

z In Entre o passado e o futuro: a ndo acabada transi¢ao no Brasil. In PIOVESAN, Flavia; SOARES, Inés
Virginia Prado. Op. cit., p. 139. No mesmo sentido, cf. LEAO, Anna Mariani Carneiro. La Comision de la
Verdad en la trayectoria de la justicia transicional en Brasil (In Revista Derecho del Estado, n. 30, enero-junio de
2013, p. 84)

2 FECHER, Viviane. Op. cit., p. 224-225.
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libertar-se, pouco a pouco, das amarras que os prendem aos erros do passado, langando luzes
sobre o histérico (que, no Brasil, permanece parcialmente oculto) de graves violacBGes de

direitos humanos e atingindo, ao fim, a almejada reconciliacdo nacional.

Falar-se em reconciliagdo sem que tenha havido a abertura dos arquivos e o
esclarecimento dos fatos ocorridos no periodo autoritario €, portanto, falar-se em supressao de
direitos fundamentais. A reconciliacdo nacional, em verdade, ndo pode ser um entrave a
revelagdo da verdade; antes, é somente a partir da verdade que se atingira a reconciliagdo?. E,
além disto, é apenas a partir do fendmeno da reconciliagdo nacional que sera licito cogitar-se

da legitima formacédo de uma identidade.

A revelacdo dos fatos ocorridos no passado € relevante ndo apenas para que a
sociedade, ciente das barbaridades pretéritas, se reconcilie com seu passado e forme sua
propria identidade de forma plena; é também imprescindivel a prevengdo contra o retorno a
um regime autoritario, destinada, sobretudo, as geracdes que ndo vivenciaram 0s terrores
praticados no ambito de um governo ditatorial. Colhe-se, por oportuno, a licdo de Bruno
Barbosa Borges?®:

“(...) o real conhecimento do que ocorreu possibilita a construcdo da historia
e permite o reconhecimento das injusticas cometidas por parte do Estado e
de seus agentes. O estabelecimento de uma verdade oficial sobre um passado

autoritario pode ajudar as geracBes futuras a reconhecer e resistir a um
retorno as praticas abusivas.”

Afigura-se de todo relevante tecer alguns comentarios relativos a outra face do direito
a verdade que guarda com a transicdo brasileira relacdo da mais alta pertinéncia: revelar a
realidade acerca dos fatos envolvendo graves violacGes de direitos humanos, bem como sobre
a identidade daqueles que, em nome do Estado autoritario, submeteram opositores do regime
a um excepcional grau de crueldade moral e fisica, abre caminhos para a discussao em torno
da responsabilizacdo judicial dos agentes da ditadura. Revelar a autoria das graves violagoes
de direitos humanos ¢, também, consectario l6gico da efetivacéo do direito a verdade?’.

% “O reconhecimento de que a verdade deve ser revelada a populagdo de maneira ampla, cabal e

minuciosa, consolida o entendimento de que nem mesmo parcela majoritaria da populacdo possui legitimidade
para afirmar as vitimas dos regimes ditatoriais que os delitos e outras arbitrariedades por elas sofridos serdo
esquecidos, ainda que em prol de um ‘bem maior’ — a reconciliagdo nacional.” (WOJCIECHOWSKI, Paola
Bianchi. Op. cit., p. 33)

% BORGES, Bruno Barbosa. Justica de transi¢do: a transicdo inconclusa e suas conseqiiéncias na
democracia brasileira. Curitiba: Jurug, 2012, p. 158.

27 SAMPAIO, José Adércio Leite; ALMEIDA, Alex Luciano Valadares de. Op. cit., p. 207
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No Brasil, como seré estudado com maior detalhamento adiante, a Lei de Anistia (Lei
Federal n° 6.683/1979) é um marco representativo da transicdo brasileira para o regime
democratico, controlada pelos militares que ndo deixaram o poder sendo através de uma
distensdo, nos termos da expressdo cunhada pelo General Ernesto Geisel, “lenta, gradual e

segura”.

A anistia bilateral concedida pela Lei n® 6.683/1979 configura um entrave a efetivacéo
do direito a verdade no Brasil, na medida em que coloca sob 0 manto da impunidade 0s
perpetradores de graves violagOes de direitos humanos do regime militar. Assim, ndo se
vislumbra, no caso do Brasil e demais Estados que adotaram leis bilaterais de anistia, a
possibilidade de revelacdo da verdade através da investigacdo e do julgamento de violadores
de direitos humanos — o0 que ndo obsta a ado¢do de mecanismos extrajudiciais para a obtengéo

da verdade.

E oportuno registrar ainda algumas outras anotacdes a respeito do direito & verdade.

Isto porque, em que pese o grande numero de precedentes submetidos a cortes nacionais e

internacionais 28 relacionados & revelacio das circunstancias em que ocorreram graves

violagOes de direitos humanos, o direito em exame ndo conta com uma defini¢do conceitual
unissona. E o que nota Yasmin Naqvi?®, a cujo magistério novamente se recorre:

“(...) adefinicdo de um ‘direito a verdade’ mais geral parece incerta. E, ainda

assim, o direito a verdade tem sido reconhecido sem questionamento por um

namero de 6rgdos internacionais, bem como por um niimero de cortes a nivel

internacional e nacional, e tem sido erigido a principio norteador em

numerosos instrumentos para o estabelecimento de comissfes de verdade e
reconciliagdo, bem como na legisla¢&o nacional."

Identifica-se, em doutrina, a existéncia de perspectivas amplas e restritas do direito a

verdade®. De acordo com aquelas, o direito a verdade ¢é definido como um instrumento para a

28 Neste sentido, pondera a Comissdo Nacional da Verdade, no bojo de seu relatorio final: “Ao longo de
quase trés décadas, a Corte IDH tem contribuido decisivamente para a compreensdo de que o direito a verdade é
de titularidade seja das vitimas e familiares, seja da sociedade como um todo, ressaltando o papel das comissdes
da verdade no cumprimento da obrigacdo de garantir o direito a conhecer a verdade, na medida em que
contribuem para a construgdo e a preservacio da verdade historica.” (BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade.
Relatério. Brasilia: CNV, 2014, p. 36). No mesmo sentido, cf. WOJCIECHOWSKI, Paola Bianchi. Op. cit., p.
32.

2 Traducéo livre. No original: “(...) the definition of a more general ‘right to the truth’ appears uncertain.
And yet the right to the truth has been recognized without question both by a number of international organs and
by a number of courts at the international and national level, and has been enshrined as a guiding principle in
numerous instruments setting up truth and reconciliation commissions, as well as in national legislation.”
(NAQVI, Yasmin. Op. cit., p. 255)

0 Neste sentido, cf. GALLO, Carlos Artur. Op. cit., p. 138.
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ndo repeticdo de violagbes macicas e sistematicas de direitos humanos3'. A definicdo
subjetiva de direito a verdade, a seu turno, centra-se em sua dimensdo individual ou
particular®, voltada & formagdo do conhecimento dos individuos e grupos sociais acerca de

sua propria historia.

Registra-se, ainda, haver dissensdes doutrinarias no que concerne as fontes do direito a
verdade. Isto porque, ao contrario de diversos direitos humanos assegurados pela ordem
internacional, o direito & verdade ndo foi objeto especifico de algum tratado ou convencéo,
sendo inferido a partir das disposi¢des encontradas em convencgdes sobre temas correlatos ou
gue tangenciam o dever do Estado de garantir a revelacdo da verdade aos familiares de mortos
e desaparecidos, como também & sociedade, de forma geral. E o que ponderam Gonzalez e
Varney*?:

“O direito a verdade ainda ndo foi objeto de uma convengdo internacional
especifica. Alguns defendem que o direito deriva de outros direitos
estabelecidos no direito internacional dos direitos humanos, tal como o
direito (...) a receber e transmitir informagdes, e o direito ao devido processo.

Outros dizem que é um direito autbnomo, independente ou em adig&o a estes
outros direitos. Todavia, os elementos centrais do direito sdo bem aceitos.”

Assim, no que toca a natureza juridica do direito a verdade, alguns autores, como Kai
Ambos®*, defendem que o direito a verdade €, além de um principio geral de direito, um

direito extraido dos costumes. Ja outros doutrinadores, como o fazem Yasmin Naqgvi, opdem-

31 Segundo o relatorio final da Comissdo Nacional da Verdade, o direito a verdade ¢ “o direito inalienavel

de conhecer as circunstancias e as razfes que levaram, mediante violagBes macicas e sistematicas, a perpetracéo
de crimes, sendo o exercicio pleno e efetivo de tal direito uma salvaguarda fundamental contra a repeticéo de tais
violagdes”. (BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatorio. Brasilia: CNV, 2014, p. 35)

32 De acordo com Sampaio ¢ Almeida, o direito a verdade ¢ “aquele que possibilita aos individuos e
grupos a formagdo de sua prépria no¢do de verdade em torno das coisas e dos fatos da vida a partir das
experiéncias proprias e das informag¢des que devem estar disponiveis de modo completo e facil (...)”. (In
Verdade e histéria: por um direito fundamental a verdade. In SOARES, Inés Virginia Prado; KISHI, Sandra
Akemi Shimada (Coord.). Op. cit., p. 265)

3 Traducéo livre. No original: “The right to the truth has not yet been the object of a specific international
convention. Some argue that the right derives from other well-established rights in international human rights
law, such as the right to a remedy, the right to receive and impart information, and the right to due process.
Others say it is an autonomous right, independent of or in addition to these other rights. Nevertheless, the core
elements of the right are well accepted.” (GONZALEZ, Eduardo; VARNEY, Howard. (eds.).Truth seeking:
Elements of Creating an Effective Truth Commission. Brasilia: Amnesty Commission of the Ministry of Justice
of Brazil; New York: International Center for Transitional Justice, 2013, p. 4)

34 O direito a verdade pode ser reconduzido aos artigos 32 e 33 do Protocolo Adicional | as Convengdes
de Genebra | a IV de 1949; posteriormente, foi reconhecido, em particular com respeito ao destino dos
desaparecidos, pela jurisprudéncia (nacional e internacional), por instrumentos de direitos humanos e pela pratica
dos Estados, a Ultima, evidenciada em particular pelo estabelecimento de comissdes da verdade e reconciliagéo.
Sobre este panorama, pode concluir-se com seguranca que o direito a verdade é uma norma consuetudinaria
emergente e um principio geral de direito.” (AMBOS, Kai; MALARINO, Ezequiel; ELSNER, Gisela (Eds.). Op.
cit., p. 42- 43)
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se a opinido que qualifica como consuetudinario o direito a verdade, com fundamento na
construcdo jurisprudencial dada pelos organismos internacionais de direitos humanos:
“Assim, em conclusdo a proposi¢do segundo a qual o direito a verdade é
consuetudinario, pode-se argumentar que por mais gue ndo haja disposicdo
especifica deste direito em nenhum instrumento de direitos humanos, exceto
pelo Conjunto Atualizado de Principios sobre a Impunidade, houve repetidas

inferéncias deste direito em relacdo a outros direitos humanos fundamentais
por o6rgdos e cortes de direitos humanos.” 3

No caso brasileiro — isto é, no bojo da ordem juridica inaugurada com a Constitui¢éo
da Republica de 1988 —, ndo houve mencao expressa ao direito a verdade em nossa Lei Maior.
A referéncia s6 é encontrada, no ordenamento juridico brasileiro, no artigo 1° da Lei Federal

n°12.528/2011, que criou a Comissdo Nacional da Verdade.

N&o obstante, € de se observar que diversos outros principios — estes, sim,
expressamente positivados na Carta Magna de 1988 — representam reflexos do direito a
verdade na ordem constitucional brasileira. A Carta Politica de outubro de 1988, em que pese
n&o ter positivado os direitos fundamentais em apreco visivelmente concebeu a sua existéncia,
0 que se colhe da anélise de dispositivos como o da transparéncia na Administracdo Publica
(art. 37, caput), e o art. 1° da CRFB/88, que torna imperativo o respeito a democracia e a

dignidade da pessoa humana, além da cidadania (art. 1°, 1) e da solidariedade (art. 3°, I).

Registre-se haver autores que se utilizam de outros dispositivos constantes do texto
constitucional para refutar a tese da necessidade da adogéo e da divulgacdo de uma verdade
oficial pelo Estado. Neste sentido, Dimitri Dimoulis e Ana Lucia Sabadell®® aduzem que

“Exigir que o Estado adote e divulgue certas verdades histéricas viola o
imperativo da neutralidade estatal diante de crencas e posicdes dos
individuos. Esse imperativo decorre do dever estatal de respeitar a liberdade
de opinido (art. 5.°, IV, da CF/1988), de preservar o pluralismo politico (art.
1.2V, da CF/1988), assim como da proibi¢do de criar preferéncias entre
brasileiros, enquanto especificacdo do principio da igualdade (art. 19, Il, da
CF/1988). Eventual direito a verdade a ser satisfeito mediante prestacdo
estatal contraria o principio democratico que tem como componente central
o pluralismo e a toleréncia. Dito de maneira simples, o objetivo da verdade
oficial garantida pelo Estado corresponde muito mais a ditaduras do que a
democracias.”

% Traducdo livre. No original: “Thus, in conclusion to the proposition that the right to the truth is a

customary right, it can be argued that although there is no explicit statement of the right in any human rights
instrument, save for the Updated Principles on Impunity, there have been repeated inferences of this right in
relation to other fundamental human rights by human rights bodies and courts.” (NAQVI, Yasmin. Op. cit., p.
267) No mesmo sentido, cf. MARCON, Glafira A. Does Brazil Have the Right to Truth? In The Macalester
Review, vol. 3: iss. 2, article 8, 2013, p. 1-2.

36 In ConsideracOes de histéria e politica do direito, p. 265
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Todavia, em que pese 0 posicionamento acima apresentado, parece assistir maior
razdo a proposicdo de que o direito & verdade, primacialmente estruturado, na ordem juridica
brasileira, pelo direito & informaco®’ (CRFB/88, art. 5°, XIV e XXXIII), encontra guarida em
nosso ordenamento juridico, merecendo tutela por se tratar de direito fundamental decorrente
do regime adotado por nossa Carta Magna®® - devendo-se relembrar a disposicdo constante do
art. 5°, §2°, da CRFB/88, segundo a qual “Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢ao
ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados

internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

2.2. DIREITO A MEMORIA

A memoria pode ser conceituada a partir de uma perspectiva individual ou coletiva®.
Sendo individual, refere-se ao conjunto de informacdes, recordacdes e experiéncias vividas
pelo sujeito e que compdem sua identidade — isto é, a forma como se enxerga e como se
apresenta no meio social. J& a memoria coletiva, a seu turno, reporta-se a fatos historicos que
guardem relevancia para a formacdo de um imaginario e uma identidade coletiva, em suas
manifestacdes sociais, culturais e politicas.

A adocdo de medidas que busquem empregar efetividade ao direito a memdria em
sociedades em transicdo para regimes democraticos se afigura tarefa imprescindivel, haja
vista que a memoria dos fatos ocorridos no passado desempenha papel fundamental na
consolidacdo da democracia®, evitando que o medo e a incerteza permanecam a pairar sobre a
sociedade, a qual, sem memoria, além de ser incapaz de sustentar qualquer regime

democratico*!, ndo estard munida de todos os componentes necessarios a ndo repeticio de

37 Cf. SAMPAIO, José Adércio Leite; ALMEIDA, Alex Luciano Valadares de. Idem, ibidem.

38 Neste sentido ¢ o magistério de Glenda Mezarobba: “Afora o compromisso com a normativa
internacional, estabelecido a partir de declaracdes, tratados e convencdes as quais 0 pais esta vinculado, no caos
do Brasil, ainda que ndo explicitamente reconhecido, o direito & verdade transparece em diversos artigos da
Constituicdo federal que tratam do compromisso com a democracia, com a liberdade, com a justica e a
solidariedade.” (Op. cit., p. 198)

39 SAMPAIOQ, José Adércio Leite; ALMEIDA, Alex Luciano Valadares de. Op. cit., p. 206.

40 “0O segredo de Estado, sobrevivéncia do ‘arcana imperii’, deve ter uma exce¢ao devidamente justificada
e restrita em seu objeto e duracdo. N&o deve prevalecer sobre o direito @ memoria e a verdade nem ao tempo de
realizacdo adequada da justica de transicdo. Essa justica projeta-se contra o esquecimento do passado, a
impunidade e a propagacdo de mentiras sobre fatos publico-politicos. Sua efetivacdo € elemento essencial para
construcdo de uma democracia pluralista saida dos traumas de um regime de excegdo.” (SAMPAIO, José
Adércio Leite; ALMEIDA, Alex Luciano Valadares de. Op. cit., p. 216)

4 Cf. BRITO, Alexandra Barahona de. Op. cit., p. 83.
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graves violacOes de direitos humanos. Confira-se, a propésito, o magistério de Walber de
Moura Agra e André Ramos Tavares*?, in litteris:

“[A conservacdo da memoria] apresenta sua imprescindibilidade para evitar
que os martirios provocados possam ser repetidos no futuro. O conhecimento
dos erros praticados € imprescindivel na formagdo de uma consciéncia de
defesa da dignidade da pessoa humana, tornando esse conceito basilar na
sociedade, 0 que faz com que a vedacdo a tortura possa ser concebida como
um dos poucos direitos considerados como absolutos no ordenamento
juridico. A exaltacdo da memoria dos crimes ocorridos contribui para que a
sociedade ndo se esqueca de gue 0 género humano pode cometer atos torpes,
dai a necessidade de uma constante vigilancia para que esses fatos ndo
voltem a ocorrer.”

Além de promover a conscientizacdo — sobretudo das novas geracOes, ja concebidas
no contexto de um regime democratico*® — e a prevencio dos riscos do retorno a uma forma
de governo autoritaria, a memdria, como ja mencionado, mostra-se imprescindivel a formacéo
da identidade nacional®*. Neste sentido é que, como se verd, as ComissOes da Verdade
desempenham papel de destacada relevancia, ja que, ao mesmo tempo em que olham para o
passado, buscando revelar a verdade sobre os fatos ocorridos, formulam, ao fim de seus
trabalhos, recomendac6es para que, no futuro, o Estado logre atingir a reconciliacdo, ndo

retornando a uma forma autoritaria de governo.

Segundo Brito*, “[a] memoria ¢ uma luta sobre o poder e sobre quem decide o futuro,
ja que aquilo que as sociedades lembram e esquecem determina suas opg¢des futuras”. Neste
contexto, assegurar o direito a memaoria mostra-se particularmente imperativo, sobretudo no

Estado brasileiro, onde a transicdo para o regime democratico se deu de forma controlada

42 In Justica Reparadora no Brasil. In SOARES, Inés Virginia Prado; KISHI, Sandra Akemi Shimada. Op.
cit., p. 70. No mesmo sentido, cf. VITAL BRASIL, Vera. Dano e reparacdo no contexto da Comissao da
Verdade: a questdo do testemunho. Revista Anistia Politica e Justica de Transigdo / Ministério da Justica. — n. 6
(Jul /dez. 2011). — Brasilia: Ministério da Justica, 2012, p. 255; Cf.. BORGES, Bruno Barbosa. Op. cit., p. 160.
De acordo com Paul van Zyl, “[é] importante ndo somente dar amplo conhecimento ao fato de que
ocorreram violagbes dos direitos humanos, mas também que os governos, os cidaddos e os perpetradores
reconhegam a injustica de tais abusos. O estabelecimento de uma verdade oficial sobre um passado brutal pode
ajudar a sensibilizar as futuras geracdes contra o revisionismo e dar poder aos cidaddos para que reconhegam e
oponham resisténcia a um retorno as praticas abusivas”. (In Promovendo a justiga transicional em sociedades
pos-conflito. In REATEGUI, Félix (coord.). Justica de transicdo: manual para a América Latina. Brasilia:
Comissdo de Anistia, Ministério da Justica; Nova lorque: Centro Internacional para a Justica de Transi¢do, 2011,
p. 51) No mesmo sentido, cf. COSTA, Cezar Augusto Rodrigues. Justica de transicdo: breves anotacdes sobre a
posicdo do STF brasileiro acerca da Lei de Anistia. In SABADELL, Ana Lucia; SIMON, Jan-Michael;
DIMOULIS, Dimitri. Justica de transicdo: das Anistias as Comissdes da Verdade. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 290.
4 Neste sentido, prelecionam Edgard Marcelo Rocha Torres et al.: “(...) a preocupagdo com a Memoria
procede da sua capacidade de constituicdo e manutencdo da coesdo de um grupo social. Na dindmica social a
lembranca e esquecimento levam a construcdo da memoria e a constru¢do da propria identidade do grupo.
Assim, enquanto selecéo e identidade a Memoria compreende a escolha do tipo de sociedade — ou pessoa — que
se pretende ser.” (Op. cit., p. 176)
4 Op. cit., p. 72.
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pelos militares, que, em detrimento da formacéo da memoria nacional, suprimiram-na, através
de pactos de siléncio e de concessoes de perddes bilaterais que, em alguma medida, atendiam
aos anseios dos sobreviventes do regime e, por outro lado, garantiam a impunidade e a
ignorancia acerca dos fatos ocorridos no passado“®.

Ainda sobre o caso brasileiro, aonde até os dias atuais se percebe uma proeminéncia
das nogdes de perddo e reconciliagdo nacional em detrimento das medidas destinadas a
revelacdo dos fatos ocorridos no passado, é importante notar que o direito a memdria ndo
prejudica a opcao politica por manter afastados da persecucao criminal os agentes da ditadura
militar — sobretudo no Brasil, aonde os torturadores de outrora se encontram amparados pela
anistia “ampla, geral e irrestrita” concedida pela Lei n° 6.683/1979. A relevancia da
efetivacdo do direito a memoria transcende o dever de punir, atendendo a desideratos mais
amplos, como observa Rogério Gesta Leal*’:

“A memoria, assim, tem por finalidade romper as tendéncias de vinganga
intergeneracional, substituir vicios e crescente risco da violéncia pela
virtuosidade do respeito mutuo. Sem a recordacdo emancipadora (...), 0
passado ndo volta ao seu posto paradigmatico de diretriz e experiéncia para
todos, mantendo-se como um fantasma insepulto que mais fomenta a
discordia do que a reconciliagdo.”

O direito a memdria, observado a partir do conjunto de transformacdes institucionais
concebidas no bojo da justica de transicdo, pode ser garantido ndo apenas através da criacao
de Comissdes da Verdade, como também pela adogdo de agdes visando a promover a
conscientizacao e a prevencdo em relacdo a abusos massivos de direitos humanos — atraves,
por exemplo, da instituicdo de datas comemorativas, da criacdo de centros de referéncia e
memoria, e da (re)nomeacdo de logradouros publicos. Tais medidas, de cunho simbdlico,
encontravam-se dentre as agOes previstas no bojo do Terceiro Programa Nacional de Direitos
Humanos*®, mostrando-se oportuna, para fins de conclus3o, a transcri¢io excerto a seguir:

“O trabalho de reconstituir a memoria exige revisitar o passado e
compartilhar experiéncias de dor, violéncia e mortes. Somente depois de
lembra-las e fazer seu luto, sera possivel superar o trauma historico e seguir
adiante. A vivéncia do sofrimento e das perdas ndo pode ser reduzida a

46 BARBOSA, Marco Antonio Rodrigues; VANNUCHI, Paulo. Op. cit., p. 58

4 In Verdade, Meméria e Justica: um debate necessario. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2012, p. 18. No
mesmo sentido, TORRES, Edgard Marcelo Rocha; MOURA, Luiza Diamantino. Op. cit., p. 177.

48 Dentre as agBes programaticas que compuseram a Diretriz 24 (“Preservagdo da memoria historica e a

construgdo publica da verdade”) do Eixo Orientador VI (“Direito a Memoria e a Verdade”) do PNDH-3,
encontram-se: “a) Disponibilizar linhas de financiamento para a criagdo de centros de memoria sobre a represséo
politica, em todos os estados (...)”; “d) Criar e manter museus, memoriais ¢ centros de documentagdo sobre a
resisténcia a ditadura”. (BRASIL. Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) / Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Ed. rev. Brasilia: SEDH/PR, 2010, p. 175-176)
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conflito privado e subjetivo, uma vez que se inscreveu num contexto social, e

ndo individual .
Assentadas as premissas teoricas a respeito da conformacdo dogmatica dos direitos a
verdade e & memoria, elementos basilares do desenvolvimento da justica transicional, passar-
se-a adiante, especificamente, a analisar o fenbmeno da justica de transicdo, com a

%0 mais comumente identificados na doutrina nacional e

apresentacdo dos mecanismos
estrangeira como formas de consolidacdo de regimes democraticos em Estados egressos de

governos autoritarios, identificados com a prética de graves violagdes de direitos humanos.

49 Idem, p. 170.

%0 De acordo com Soares e Kishi, “[a] apuragdo da verdade sobre os acontecimentos ¢ atos de violéncia
praticados, a reparacdo dos danos causados as vitimas e a sociedade brasileira, a prevengdo contra novas
violacBes aos direitos humanos, a responsabilizacdo e os limites para concessdo de perddo aos agressores
(principalmente por leis de anistia) sdo temas tipicos da justiga de transicdo, que integram as agendas de direitos
humanos de diversos paises, inclusive do Brasil.” (Op. cit., p. 51)
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3. JUSTICA DE TRANSICAO: CONTORNOS TEORICOS

A necessidade de se promover, com justica®, alteragbes institucionais, politicas e
sociais, num contexto de mudanca de regimes — de um regime de excegdo, marcado pela falta
de representatividade e legitimidade democratica, para um governo em que Se assegurem as
liberdades e garantias individuais, pautado pelo Estado de Direito —, como se sabe, remonta a
antiguidade classica. Em diversos periodos da historia, governos autoritarios e repressivos
sucumbiram, cedendo espaco a restauragdo das democracias®2.

O estudo moderno da justica de transicdo, consubstanciada neste conjunto de
alteracBes estruturais em um dado territério & luz do direito®, com vistas, dentre outros
objetivos, a manutencdo da paz, a reparacdo das vitimas do regime antecedente, e a evitar que
0 mesmo episodio torne a ocorrer, iniciou-se ao final da primeira metade do século XX, no
p6s Segunda Guerra Mundial, quando do julgamento dos barbaros crimes cometidos durante
0 regime nazista na Alemanha, acompanhado de programas de desnazificacdo e da elaboracao

de leis voltadas a reparacdo de vitimas do regime.

A justica de transicdo, a partir de entdo, assumiu caracteristicas diversas, conforme as
varias oportunidades em que ganhou aplicabilidade — tendo, por isso, na analise de Ruti
Teitel, apresentado, até o momento, trés fases distintas, cada uma configurada a partir dos
contextos politicos e sociais em constante mutagdo ao redor do globo — isto é, de acordo com

imperativos de otimismo (relacionado aos acelerados processos de democratizacao ao final da

51 De acordo com Melina Girardi Fachin, “(...) foi a partir da sistematizacdo feita pela Corte
Interamericana no leading case Veldsquez Rodriguez versus Honduras que se delinearam nog¢Bes minimas
implicadas dentro dos muitos outros sentidos que a transi¢éo justa pode carregar consigo.” (In Direito humano ao
desenvolvimento e justica de transi¢do: olhar para o passado, compreender o presente e projetar o futuro. In
PIOVESAN, Flavia; SOARES, Inés Virginia Prado (coords.). Op. cit., p. 149)

52 “(...) as transi¢des politicas sempre existiram historicamente, o que foi objeto de alteracdo ao longo das
Gltimas décadas foi o fato de que, ao se definirem pardmetros internacionais de atuagdo, estas transi¢fes ja ndo
podem se limitar a acordos de paz ou pactos politicos realizados entre determinados setores da populacao e/ou do
governo.” (WOJCIECHOWSKI, Paola Bianchi. Op. cit., p. 351)

53 De acordo com Pierre Hazan, “[a]o unir-se o conceito de justica com aquele de transi¢do, a justica de
transigdo torna-se paradigma da nova era: a tensdo entre civilizacdo e barbérie e sua solugdo; a metamorfose das
sociedades, isto é, a passagem da ditadura @ democracia. A justica de transicdo elaborard soluges concretas,
estabelecendo um compromisso entre o ideal de justica e o realismo politico.” (Traduggo livre. No original: “[i]n
uniting the concept of justice with that of transition, transitional justice becomes the new era’s paradigm: the
tension between civilization and barbarity and its solution; the metamorphosis of societies, that is, the passage
from dictatorship to democracy. Transitional justice will elaborate concrete solutions, establishing a compromise
between the ideal of justice and political realism.”) Op. cit., p. 31-32.
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década de oitenta) ou de pessimismo (marcado, por exemplo, pela multiplicacdo de conflitos

relacionados & limpeza étnica, como ocorrido em Ruanda e em Srebenica>*):
"(..) a justica transicional torna-se entendida como extraordindria e
internacional no periodo pds-guerra apos 1945. A Guerra Fria acaba com o
internacionalismo desta primeira (...) fase da justica de transicdo. A segunda
fase, ou pos Guerra Fria, estd associada com a onda de transicdes
democraticas e de modernizacdo que comegou em 1989. Em direcdo ao final
do século XX, a politica global foi caracterizada por uma aceleracdo na
resolucdo de conflitos e por um discurso persistente sobre a justica através
da lei e da sociedade. A terceira fase, ou de Estado estavel, da justica de
transicdo, é associada as condicGes contemporaneas de conflito persistente
que ensejam a criagdo de uma legislagdo normalizada sobre a violéncia.”®®

A justica de transicéo teve, em diversos paises da América Latina, campo fértil a sua
aplicabilidade, j& que a regido, no contexto da bipolarizacdo criada pela Guerra Fria na
segunda metade do século XX, foi marcada por governos autoritarios comandados por juntas
militares, cujo objetivo principal era extirpar a “ameaca comunista”, mantendo o alinhamento
com o bloco ocidental pautado pelo modelo de livre mercado.

Deste modo, partir da década de oitenta, como visto, 0 campo da justica de transicao
tem recebido incrementos importantes®®, sobretudo em funcédo da ampliacdo das operagdes da
Organizacdo das Nacdes Unidas e do reconhecimento da relacdo entre direitos humanos,
desenvolvimento e pacificagdo > . Os Estados vém, desde entdo, adotando diversos
mecanismos da justica de transi¢do para buscar a efetivacdo dos direitos da sociedade e das
vitimas, punir os agentes do Estado que praticaram graves violacGes de direitos humanos,

esclarecer os fatos ocorridos no passado e prevenir-se contra o retorno ao modelo de Estado

54 HAZAN, Pierre. Op. cit., p. 55.

5 Tradugéo livre. No original: “(...) transitional justice becomes understood as both extraordinary and
international in the postwar period after 1945. The Cold War ends the internationalism of this first (...) phase of
transitional justice. The second, or post-Cold War, phase is associated with the wave of democratic transitions
and modernization that began in 1989. Toward the end of the twentieth century, global politics was characterized
by an acceleration in conflict resolution and a persistent discourse of justice throughout law and society. The
third, or steady-state, phase of transitional justice is associated with contemporary conditions of persistent
conflict with lay the foundation for a normalized law of violence.” (In Transitional Justice Genealogy. In
Harvard Human Rights Journal, n. 69, vol. 16, 2003, p. 70)

5 Paul Van Zyl identifica, no decorrer da Ultima década, dois importantes avan¢os no campo da justica de
transi¢do: “Em primeiro lugar, os elementos da justi¢a transicional passaram de uma aspiragdo do imaginario a
expressao de obrigacdes legais vinculantes. (...). Em segundo lugar, o fortalecimento da democracia em muitos
lugares do mundo, em especial na América Latina, Asia e Africa e o surgimento de organizagdes cada vez mais
sofisticadas da sociedade civil tém contribuido para fundar as instituicGes e a vontade politica necessaria para
confrontar um legado de violagdes dos direitos humanos e conseguir que as politicas se traduzam em agdes.”
(Op. cit., p. 47-48) No mesmo sentido, cf. WOJCIECHOWSKI, Paola Bianchi. In O impacto do Sistema
Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos e dos ditames da justica transicional na interpretacdo e
aplicacdo da Lei de Anistia Brasileira: a fragilizagdo do Estado Democratico de Direito frente a denegacdo do
direito a justica. In PIOVESAN, Flavia; SOARES, Inés Virginia Prado (coords.). Op. cit., p. 350.

57 BATISTA, Vanessa Oliveira; BOITEUX, Luciana; HOLLANDA, Cristina Buarque de. Op. cit., p. 57.
No mesmo sentido, cf. FACHIN, Melina Girardi. Op. cit., p. 157.
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autoritario. Esta é a analise empreendida por Kathryn Sikkink e Carrie Booth Walling®®, in
verbis:

“Mesmo apOs os regimes autoritarios terem transitado em dire¢do a
democracia, o0s arquitetos das atrocidades comandadas pelo Estado
tipicamente ndo enfrentaram processos judiciais por seus crimes. Em vez
disso, para o bem da estabilidade ou da reconciliacdo, os lideres das
transi¢Oes preferiram oferecer anistias aos abusadores de direitos humanos
de regimes passados. Desde os anos 1980, contudo, os Estados estdo cada
vez mais utilizando diversos mecanismos da justica de transicdo, incluindo
julgamentos, comissdes da verdade, reparagdes, (...), museus e outros
‘lugares de memoria’, arquivos e projetos de historia oral, para dirigirem-se
as violagdes passadas de direitos humanos.”

Na linha do que foi elucidado pelas autoras acima referidas, pode-se verificar que a
justica de transicdo é um grande projeto de refundacdo constitucional de um Estado saido do
obscurantismo autoritario, representado por um conjunto de mecanismos e métodos de
construcio da paz social®®, caracterizados pela aplicabilidade restrita a periodos posteriores a
periodos de conflitos envolvendo graves violag6es de direitos humanos.

Através destes mecanismos, objetiva-se atribuir reparacfes (pecuniarias ou ndo) as
vitimas sobreviventes e aos familiares de mortos ou desaparecidos; investigar, processar e
julgar os agentes do Estado responsaveis por aquelas violacdes; revelar a verdade sobre os
acontecimentos que marcaram o periodo autoritario (através das ComissGes da Verdade);
reformar as instituigdes identificadas com o abuso a direitos humanos; adotar outras medidas
de cunho simbdlico para marcar o respeito as vitimas do regime antecedente e o repudio as
praticas entdo adotadas; e, por derradeiro, promover a constru¢do de uma identidade nacional
e alcancar a reconciliacdo. Todos estes objetivos destinam-se, em suma a reconstrucao ética e

moral da sociedade traumatizada®.

Sendo a justica de transicdo 0 conjunto destes mecanismos, 0S quais devem ser

adotados conforme a realidade e a necessidade de cada pais®®, havera, portanto, objetivos

58 Tradugéo livre. No original: “Historically, government officials who abused the human rights of their

populations were able to do so with impunity. Even after authoritarian regimes transitioned toward democracy,
the architects of state-led atrocities typically did not face judicial proceedings for their crimes. Instead, for the
sake of stability or reconciliation, transitional leaders preferred to offer amnesties to the human rights abusers of
previous regimes. Since the 1980s, however, states are increasingly using multiple transitional justice
mechanisms, including trials, truth commissions, reparations, (...), museums and other ‘memory sites’, archives,
and oral history projects, to address past human rights violations.” (In The impact of Human Rights Trials in
Latin America. In Journal of Peace Research, v. 44, n. 4, 2007, p. 427)

59 ZYL, Paul Van. Op. cit., p. 47; GALLO, Carlos Artur. Op. cit., p. 135.

€0 SAMPAIO, José Adércio Leite; LEMOS, Eduardo Loureiro. Op. cit., p. 204.

el “(...) no desenvolvimento de um processo de justiga de transi¢do ¢ preciso considerar, entre outros
aspectos, a natureza da violéncia e dos abusos de direitos humanos, a natureza da transi¢éo politica e a extensdo
do poder dos criminosos, apds a passagem para o novo regime.” (MEZAROBBA, Glenda. Op. cit., p. 41)
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diversos, verificados a partir dos “modelos de transi¢ao” expostos por Anna Mariani Carneiro

Ledo®:
“A justica transicional pode ter distintas finalidades: compensar as vitimas
da atuacao arbitraria e violenta do Estado, pacificar a sociedade ou evitar que
a experiéncia do passado se repita. A cada uma destas finalidades se pode
associar um modelo. A satisfacdo das vitimas pressupfe a responsabilizacdo
dos agressores (modelo da punicdo). A pacificagdo da sociedade implica
tomar medidas como a anistia, admitindo a ideia de que o perdao facilita a
reconciliacdo (modelo da anistia). E, por ultimo, a prevencdo contra a

repeticdo dos fatos inclui o esclarecimento da verdade e a preservacéo da
memoria (modelo da verdade).”

Resta claro, desta forma, que a escolha dos instrumentos postos a disposi¢do dos
Estados que atravessam periodos transicionais é feita levando-se em conta, dentre outros
fatores historicos e politicos, as peculiaridades do regime antecedente e as aspiracdes dos
novos atores politicos e sociais®. Assim, pode-se verificar, com base em experiéncias
historicas recentes, que mudancas de regime empreendidas através de ruptura abrem um
campo mais fértil a atuacdo dos mecanismos transicionais, enquanto aquelas pactuadas, em
geral, restringem as possibilidades de promover a transicdo em sua integralidade. Como se
verd melhor adiante, o caso da transicdo brasileira centrou-se no “modelo da anistia”,
justificando-se no perddo e na reconciliacdo nacional, para 0s quais 0 esquecimento dos

abusos do passado mostrava-se um requisito necessario®.

Deve-se recordar que a todas estas medidas a serem adotadas pelos governos “recém-
democraticos” correspondem direitos das vitimas, de forma particular, e da sociedade, de
forma geral, quais sejam: o direito a justica, o direito a verdade, o direito a compensacéo e 0

direito a existéncia de instituicdes reorganizadas, nas quais ndo mais haja pessoas ligadas ao

62 Traducdo livre. No original: "La justicia transicional puede tener distintas finalidades: compensar a las
victimas de la actuacion arbitraria y violenta del Estado, pacificar la sociedad o evitar que la experiéncia del
pasado se repita. A cada una de esas finalidades se puede asociar un modelo. La satisfaccion de las victimas
presupone la responsabilizacion de los agresores (modelo de la punicién). La pacificacion de la sociedad implica
tomar medidas como la amnistia, admitiendo la idea de que el perdédn facilita la reconciliacién (modelo de la
amnistia). Y, por ultmo, la prevencion contra la repeticion de los hechos incluye la clarificacion de la verdad y la
preservacion de la memoria (modelo de la verdad).” (Op. cit., p. 83)

&3 BRITO, Alexandra Barahona de. Op. cit.,, p. 66. No mesmo sentido, cf. SABADELL, Ana Lucia;
DIMOULIS, Dimitri. Op. cit., p. 251.
64 Acerca do contexto brasileiro, anote-se a relevante observacéo de Carlos Eduardo A. Japiassu e Marcela

S. Miguens: “(...) ndo € simples imaginar a possibilidade de reconstrugdo de uma sociedade destruida a partir da
composicdo de duas idéias opostas: a possibilidade de identificacdo e punigdo dos autores dos crimes e a
hipdtese de esquecimento, perddo e de estimulo a reconciliagéo entre vitimas e algozes.” (Op. cit., p. 224-225)
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antigo regime de governo®. Sdo estes, no dizer de Melina Girardi Fachin®®, os “core terms”

da justica de transicéo.

Uma vez identificados os direitos que norteiam a justica de transi¢cdo, oportuno se
mostra fazer mencdo as suas caracteristicas, quais sejam, a complementaridade, a
circularidade e a contextualidade dos seus mecanismos:

“Complementaridade significa que verdade, memdria, justica e reparacdo
sdo elementos que se entrecruzam, suas fungfes sdo superpostas e
interdependentes (...). Circularidade significa que os resultados de uns
destes mecanismos remetem a necessidade de aplicacdo dos outros. (...).

Contextualidade, por sua vez, implica que os mecanismos sdo aplicados
conforme as caracteristicas histéricas, politicas e de cada transigéo local.”®

Outro traco marcante das transic@es reside em que, em geral, durante o seu transcurso,
“as regras e procedimentos estdo nas maos dos governantes autoritarios, os quais conservam
um poder discricionario maior ou menor sobre o ordenamento juridico e consequentemente

sobre os direitos, consoante o caso ou a etapa em que se encontra a transi¢io”%,

Contudo, modernamente, ja ndo é mais possivel falar-se em retorno a modelos de
governo democratico sem que o Estado esteja compelido a adotar mecanismos da justica de
transicdo®, mesmo porque, nesta sua “terceira fase”, em que se vivencia um novo paradigma
de Estado de Direito, ela emerge como uma reflexdo primordial para a comunidade
internacional. Como aduzem Sampaio e Lemos’®, em Estados saidos do autoritarismo, “torna-
se obrigacdo publica a discussdo dos (mal)ditos e das inverdades, da versdo oficial do que

aconteceu e, principalmente, do que se disse que ndo sucedeu”.

Sobretudo com o crescente processo de afirmacdo dos direitos humanos na ordem
internacional, ndo se pode retornar a um regime democratico sem a prestacao de contas acerca
dos erros pretéritos. Isto porque, de acordo com Vanessa Oliveira Batista et al.”*, o

enfrentamento do passado € “mecanismo essencial para se superar os conflitos e desafios,

&5 Cf. MEZAROBBA, Glenda. Op. cit., p. 44-45.

66 Op. cit., p. 148.

67 ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo. Mutacdes do conceito de anistia na justica de transicio
brasileira: a terceira fase da luta pela anistia. In PIOVESAN, Flavia; SOARES, Inés Virginia Prado (coords.).
Op. cit., p. 122.

68 BORGES, Bruno Barbosa. Op. cit., p. 23.

69 Anote-se que, de acordo com Agra e Tavares, “[a] tentativa de construgdo de uma justica retificadora ¢é

uma necessidade inarredavel para a estabilizagdo de um real Estado de Direito, ndo aquele entendido em uma
concepcdo formal, vazia de conteldo, mas como um regime baseado em normas juridicas, contando com
legitimidade popular consciente, o que envolve o conhecimento e o perddo, jamais a ocultacdo e o siléncio”. (Op.
cit.,, p. 73)

0 Op. cit., p. 208.

£ Op. cit., p. 57.
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prevenir futuras vitimizacdes e alcancar a verdadeira reconciliagdo e o respeito aos direitos

humanos”.

N&o se cogite, a partir do exposto, que a justica de transicao, pelo fato de se prestar a
esclarecer violacOes pretéritas e a prover justica e reparacdo aos individuos que vivenciaram
amargas e dolorosas experiéncias provocadas pelo “terror de Estado”’?, seja um conjunto de
mecanismos voltado somente para o passado’3. Como é cedico, um dos grandes escopos da
justica de transicdo é a prevencdo contra o retorno a forma autoritaria de governo’™. Este
objetivo se reveste de especial importancia em paises de transicao tardia — tais como o Brasil,
em cuja historia as paginas infelizes escritas pela ditadura militar sdo, como no dizer de
Francisco Buarque de Hollanda, “passagem desbotada na memoria das nossas novas
geragdes”. Assim lecionam Marcelo Cattoni Oliveira et al.”:

“Mas ndo € apenas aos mortos que a justica de transi¢do fala, sendo esse um
erro corriqueiro relativo ao tema. Se é tanto de memdria quanto de projeto
que se trata, a justica de transicdo tem como uma outra dimensdo seu olhar
ao futuro, seu olhar para as geracgGes vindouras, para aquelas e aqueles que
nédo estdo presentes ndo por ndo estarem mais, mas por nao estarem ainda. A
elas e eles, a justica ndo é feita em memoria, mas em projeto, em projeto de
um pais mais livre e mais igualitario, em condigdes de assegurar que 0S
eventos de um passado de barbérie ndo se repitam.”

Por fim, ressalte-se que o fendmeno da justica de transicdo, uma vez aplicado com
vistas ao atingimento da plenitude do regime democratico’®, no qual haja um processo
constante de aprimoramento das instituicdes com o objetivo de assegurar, sempre na maior

medida possivel, o amplo exercicio das liberdades constitucionais e democréticas, ndo deve

72 De acordo com Lucia Elena Arantes Ferreira Bastos, o terror de Estado é “a organizacdo sistematica e

institucionalizada de um conjunto de instituicGes repressivas por meio de leis, prisdes, execugdes e julgamentos,
que € utilizada como férmula para criar um sentimento generalizado de angustia e atemorizagdo nos individuos,
a fim de que estes se mantenham consoante com os designios do governante e abstenham-se de questionamentos
quanto as suas tomadas de decisdes.” (In As leis de anistia face ao direito internacional e a justica transicional. In
SOARES, Inés Virginia Prado; KISHI, Sandra Akemi Shimada. Op. cit., p. 171). No mesmo sentido, cf. VITAL
BRASIL, Vera. Op. cit., p. 251.

& “A transicdo justa volta-se para tras a fim de apurar a verdade, reparar os danos causados as vitimas e
também com isso responsabilizar os agressores; mas também se inclina ao futuro a fim de pavimentar um
caminho sblido para que as instituicbes democraticas se consolidem e ndo abram mais brechas para a
conveniéncia de praticas autoritarias.” (FACHIN, Melina Girardi. Op. cit., p. 150)

" De acordo com Vera Vital Brasil, “[e]studos feitos por equipes clinicas latino-americanas (...) ddo
provas evidentes de que os danos causados pela violéncia do Estado tendem a se manter — se ndo forem
reconhecidos como tal — e a se propagar para as geragdes posteriores.” (Op. Cit., p. 252)

s OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni; GOMES, David Francisco Lopes. A histéria, a memédria, os
soberanos: a justica de transicdo e o projeto constituinte do Estado Democratico de Direito. In PIOVESAN,
Flavia; SOARES, Inés Virginia Prado (coords.). Op. cit., p. 9.

76 De acordo com Paola Bianchi Wojciechowski, “[a] Justica de Transi¢do tem, portanto, o objetivo de
rescindir definitivamente com o regime autoritario e viabilizar a solidificacdo de uma democracia madura, na
qual se observe o respeito e a tutela ampla aos direitos humanos, com o cumprimento de obrigacBes definidas
que emanam do sistema internacional de protecgdo a estes direitos.” (Op. cit., p. 352)
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ser visto como um processo finito. Ou seja, a justica de transicdo “vai se adaptando as
condi¢des do momento e as mudangas que vao evoluindo ao longo do tempo”’’, para alcancar
um modelo de democracia pensado como um “processo infindavel de construgdo ¢ como
abertura infinita a pluralidade, uma transicdo que sempre ja comegou e que sempre nunca
termina”’®.

Para um exame um pouco mais aprofundado a respeito dos quatro pilares sobre os
quais se assenta o fendmeno transicional, passar-se-a ao exame em separado de cada um
deles, buscando-se examinar 0s contornos que a doutrina nacional e estrangeira lhes tem

conferido atualmente.

3.1. RESPONSABILIZACAO JUDICIAL

Submeter os fatos que envolveram graves violagdes de direitos humanos, associados a
politica de repressdo’® dos governos autoritarios, & cognicdo judicial, é atender ao direito a
justica. A responsabilizacdo judicial dos perpetradores de abusos contra direitos humanos
desempenha, dentre outros, o relevante papel de fazer restaurar a confianca nas instituicdes do
Poder Publico®, fortalecer a sociedade e garantir a paz social®!, desafio este que se pde a
frente da justica de transicdo uma vez consolidado o regime democréatico. Veja-se 0
magistério de Soares et al .8

“Depois de enfrentar desafios inéditos, como reconhecer as vitimas, honrar a
memoria, recontar a historia, impedir a guerra e reconstruir uma comunidade
juridica, novos objetivos surgem a partir do momento da consolidacdo da
democracia. Com a transi¢do para democracia, nota-se que uma grande parte
da violéncia praticada ndo é traduzida em atos nefastos e criminosos contra
vitimas que podem ser individualizadas. A quebra de confianca nas
instituicGes, 0 medo, a associagdo do siléncio com a seguranca pessoal e
familiar sdo alguns dos exemplos da necessidade de responsabilizar
publicamente outros atores por atos graves, que sdo violagBes massivas
contra outros direitos humanos, geralmente ligados a liberdade (de
expressdo, de associacao etc).”

77 BRITO, Alexandra Barahona de. Op. cit., p. 71.
78 OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni; GOMES, David Francisco Lopes. Op. cit., p. 10.
& De acordo com Inés Virginia Prado Soares e Sandra Akemi Shimada Kishi, a represséo,

“frequentemente, se traduziu na pratica de crimes, os quais foram executados como uma politica de Estado e
contaram, muitas vezes, com a colaboragdo de toda uma sociedade ou de uma classe social e com a cumplicidade
de um Direito delingiiente.” (Op. cit., p. 46)

8 “Os processos também podem auxiliar a restabelecer a confianga entre os cidaddos e o Estado
demonstrando aqueles cujos direitos foram violados que as institui¢des estatais buscam proteger e ndo violar
seus direitos. Isso pode ajudar a reerguer a dignidade das vitimas e diminuir seus sentimentos de raiva,
marginalizagdo e afronta.” (VAN ZYL, Paul. Op. cit., p. 51)

81 COSTA, Cezar Augusto Rodrigues. Op. cit., p. 290.

82 Op. cit., p. 51.
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Os julgamentos de violadores de direitos humanos séo elementos-chave no combate a
criagdo de meios para que ndo haja novas atrocidades e aos revisionismos gque negam e
justificam a barbéarie do passado®. A discussdo em torno do dever de responsabilizacio
judicial nos Estados nos quais a transicdo para 0 governo democratico se deu a partir de
“modelos de anistia” é candente, revestindo-se de especial importancia, haja vista as
adverténcias formuladas por parcela amplamente majoritaria da doutrina® sobre os riscos que
a impunidade dos agentes do regime ditatorial proporciona a sociedade de forma generalizada.

Com efeito, deve-se notar a posicdo de autores que defendem que, em paises que
apresentam lentiddo no que toca a efetivacdo dos ditames da justica de transicdo, em especial
a responsabilizacdo de agentes que cometeram graves violacBes de direitos humanos, 0s
argumentos favoraveis a persecucdo criminal vao se mostrando cada vez mais enfraquecidos.
No caso brasileiro, por exemplo, passados mais de cinquenta anos do inicio do regime militar,
0 processo judicial criminal movido contra individuos porventura acometidos de moléstias
incapacitantes, ou de idade provecta, prestar-se-a muito mais a realizacdo de vinganca do que
a concretizac&o das finalidades legais da pena®.

Porém, cabe salientar que a nocdo de que os agentes de Estado criminosos serdao
sempre encobertos pelo manto da impunidade — o que dissolve, de forma generalizada, o
respeito e a confianca dos cidaddos nas instituicdes democraticas — € também um sinal que
aponta claramente para uma transicdo inconclusa. Promover a responsabilizagio judicial de
agentes dos regimes autoritarios €, portanto, imperativo para se romper com o legado de
atrocidades® que, principalmente em paises que optaram pelo “modelo da anistia” para
promover suas transi¢fes, ainda exercem grande influéncia sobre as relagfes entre Estado e
sociedade.

Todavia, é bem de ver gue nestes paises em que a alternancia de regime se deu de
forma negociada, nos quais se firmou um suposto pacto entre a sociedade e os dirigentes do
governo autoritario, ndo se podem depositar no reconhecimento judicial todas as esperancas
para a promocdo da transicdo. O caso brasileiro, por exemplo, € emblematico: afora excecbes
verificadas recentemente, as quais serdo apresentadas mais adiante, as tentativas de

persecucdo criminal tém encontrado na Lei de Anistia obsticulo intransponivel. Neste

83 BRITO, Alexandra Barahona de. Op. cit., p. 77.
84 ZYL, Paul Van. Op. cit., p. 64.
8 DIMOULIS, Dimitri; SABADELL, Ana Lucia. Op. cit., p. 271.

“Julgar os perpetradores que cometeram graves violagdes dos direitos humanos ¢ uma parte critica de
qualquer esforco para confrontar um legado de abuso. Os julgamentos podem servir para evitar futuros crimes,
dar consolo as vitimas, pensar um novo grupo de normas e dar impulso ao processo de reformar as instituicdes
governamentais, agregando-lhes confianca.” (VAN ZYL, Paul. Op. cit, p. 49-50) No mesmo sentido, cf.
BASTOS, Lucia Elena Arantes Ferreira. Op. cit., p. 188-189.
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diapasdo, é recomendavel cogitar-se do recurso a meios alternativos a judicializagdo para o
esclarecimento da verdade e para a afirmagdo do rechago as préaticas violadoras de direitos
humanos.

Deve-se lembrar, por fim, que a responsabilizacdo judicial dos autores de graves
violagGes de direitos humanos €, ainda, dever dos Estados perante a ordem internacional®’. Na
América do Sul, diversos precedentes da Corte Interamericana de Direitos Humanos tém
reafirmado a obrigacdo dos Estados de processar e julgar perpetradores de violacdes a direitos
humanos, como medida de reparacéo as vitimas e a sociedade como um todo, uma vez tenham

retornado a um regime de governo democratico®.

3.2. REFORMAS INSTITUCIONAIS

A (re)construcdo democréatica, como resposta as atrocidades cometidas no passado,
também se pode dar através da extingdo ou mesmo da restauracdo de instituicdes que se
associaram, durante o regime ditatorial, a pratica de supressdo de direitos e garantias
fundamentais.

Tenham elas sido criadas pelo aparato governamental autoritdrio para a
operacionalizacdo das praticas necessarias a subsisténcia do regime — tais como 0
Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS) e o Destacamento de Operacdes de
Informacdes do Centro de Operacgdes de Defesa Interna (DOI-CODI), no caso brasileiro —, ou,
em se tratando de instituicdes ja existentes antes da instalacdo do regime repressivo, tenham
elas sofrido reformas em sua organizacgdo interna, sobretudo com a insercdo de agentes do
regime para o comando e o controle das diretrizes institucionais, impdem-se, no ambito da
transicdo para o regime democratico, alteracGes substanciais.

Estas reformas institucionais sdo necessarias ndao sé a reafirmacdo da cisdo com o
regime anterior e suas praticas espurias, como também a recuperacdo de sua legitimidade e

integridade e da confianca dos individuos®.

87 Segundo Lucia Elena Arantes Ferreira Bastos, “O dever de trazer os perpetradores de crimes contra a
humanidade a justica pode ser deduzido por meio dos tratados de protecdo dos direitos humanos. Segundo o
artigo 2° (3) do Pacto de Direitos Civis e Politicos, os Estados-partes obrigaram-se a assegurar que as vitimas de
violagBes dos direitos humanos devem ter um remédio efetivo, mesmo que as violagfes tenham sido cometidas
por pessoas que agiam em capacidade oficial ou estatal.” (Op. cit., p. 171-172)

8 SANTOS JUNIOR, Belisario dos. Op. cit., p. 335.

89 Neste sentido, Paul Van Zyl: “A remog@o das pessoas que violaram os direitos humanos de cargos que
implicam confianca e responsabilidade constitui uma parte importante do processo para estabelecer ou restaurar
a integridade das institui¢des estatais.” (Op. Cit., p. 54)



36

As modifica¢fes no ambito das instituicbes governamentais sdo consectario ldgico da
efetivacdo dos direitos associados aos processos transicionais. Uma vez revelada a verdade,
imp0e-se a depuracdo das instituicdes, com seu realinhamento as novas politicas de Estado e a
desvinculacdo de pessoas ligadas ao regime antecedente. Como se viu, a justica de transicéo,
com a atencdo voltada também para o futuro, tem o dever de promover “direitos efetivos de
cidadania e para a promogédo presente e futura de medidas de prestacdo de conta dos atos

estatais”,

3.3. PROGRAMAS DE REPARACAO

Traco caracteristico dos regimes autoritarios, como se sabe, € a repressdo. O aparato
repressor do Estado, voltado a supressdo das liberdades democraticas, historicamente utilizou-
se dos mais atrozes e hediondos recursos para impor, através do medo, do sofrimento — e até
mesmo da morte —, o0 respeito a cartilha de governo e a obediéncia as suas diretrizes
ideoldgicas.

E dever inarredavel do Estado, no ambito de uma justica transicional voltada para o
atendimento dos direitos e garantias fundamentais, e a reafirmacdo dos direitos humanos e do
Estado de Direito, promover repara¢des justas as vitimas sobreviventes do terror de Estado ou
aos familiares de mortos e desaparecidos. Sobretudo nos casos de paises em que, como 0
Brasil, ainda ndo se pode falar em um amplo acesso aos meios de obtencdo da verdade, a
adogdo de politicas de reparagdo ganham especial realce, ja que “o melhor que podera ser
feito serd estabelecer estruturas de suporte suficientes (...) para ajudar os individuos a
pessoalmente adaptarem-se & sua realidade desconfortavel”:.

Reparacdo é uma palavra que envolve uma complexidade de sentidos, envolvendo
diversas dimensdes® e, assim, estas reparacdes podem se dar por diversas formas, incluindo
as pecuniarias, médicas, sociais, psicolégicas e mesmo simbolicas. Nesta linha de ideias,
observa Brandon Hamber:

“Psicologicamente falando, contudo, os assim chamados atos simbdlicos de
reparacao (...) e 0s atos materiais de reparacdo (...) servem ao mesmo fim.
Ambas estas formas de reparacdo podem, mesmo que nao necessariamente,
desempenhar um papel relevante em qualquer processo de cura, perda e
abordagem do trauma. Eles podem simbolicamente admitir e reconhecer o

%0 BRITO, Alexandra Barahona de. Op. cit., p. 82.

o Traducéo livre. No original: “the best that can be done is to set up sufficient support structures (...) to
help individuals personally come to terms with their uncomfortable reality.” (HAMBER, Brandon. Op. cit., p.
220)

92 VITAL BRASIL, Vera. Op. cit., p. 258.
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sofrimento do individuo. Estas representacdes simbolicas do trauma,
particularmente se o0s simbolos sdo personalizados e culturalmente
relevantes, podem ajudar a concretizar um evento traumatico, ajudar um
individuo a adaptar-se e auxiliar a qualificar a responsabilidade.”®

Em que pese o recurso mais frequente as reparagdes meramente indenizatdrias®, deve-
se ressaltar que as reparacBes simbdlicas desempenham papel de grande relevancia e atinge
ndo so as vitimas, como também a sociedade como um todo. Medidas como o reconhecimento
dos erros do passado por meios formais (como, no Brasil, ocorreu através da sancdo da Lei
Federal n® 9.140, de 4 de dezembro de 1995), o pedido publico de desculpas, em nome do
Estado, pelas atrocidades do passado, a criacao de centros de memoria, 0 tombamento de bens
imoOveis que marcaram a repressao e a resisténcia no periodo ditatorial, a construcdo de
monumentos em logradouros de grande movimentacdo, a renomeacdo de ruas e proprios
publicos, dentre tantas outras, efetivam o direito & memoria e fomentam constantemente o
debate acerca dos erros do passado.

Como intuitivo, cada governo, dentro de seu plano de reinsercdo democratica, buscara
prover reparacio aos vitimados pelo regime da forma mais ampla possivel®. As reparagoes,
sejam elas pecuniarias ou simbdlicas, estdo relacionadas ao luto, & transicdo pessoal® (isto &,
a possibilitar que o individuo dé por encerrada uma fase da sua vida e que tenha a garantia de
gue jamais passara novamente por determinadas experiéncias traumaticas) e a preservacao da

salde (fisica e mental) das vitimas sobreviventes.

Em suma, no dizer de Hamber®’, “apenas a continua combinagéo de verdade, justica e
suporte ao sobrevivente podera um dia ser suficiente para fazé-lo sentir-se confortavel com a

ideia de aceitar reparagdes como uma substituigdo simbolica pelo que foi perdido”.

9 Traducdo livre. No original: “Psychologically speaking, however, the so-called symbolic acts of
reparation (...) and material acts of reparation (...) serve the same end. Both these forms of reparation can,
although not necessarily, play an important role in any process of healing, bereavement and addressing trauma.
They can symbolically acknowledge and recognise the individual's suffering. These symbolic representations of
the trauma, particularly if the symbols are personalised and culturally relevant, can help concretise a traumatic
event, aid an individual to come to terms with it and help label responsibility.” (Op. cit., p. 217)

% E o que nota, em relagdo ao caso brasileiro, Flavia Piovesan: “Constata-se na experiéncia de transic&o
brasileira um processo aberto e incompleto, na medida em que tdo somente foi contemplado o direito a
reparacéo, com o pagamento de indenizagdo aos familiares dos desaparecidos no regime militar, nos termos da
Lei n. 9.140/95.” (Op. cit., p. 468)

% Como se vera melhor em topico especifico, no Brasil, “(...) o sistema reparatorio para os atos dos
regimes de excegdo do século XX (...) € integrado por duas comissdes de reparagdo: a Comissdo Especial para
Mortos e Desaparecidos Politicos (...) ¢ a Comissdo de Anistia.” (ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D.
Justica de transicdo no Brasil: a dimensdo da reparacdo. In Revista Anistia Politica e Justica de Transicdo /
Ministério da Justica. — n. 3 (jan./jun. 2010). — Brasilia : Ministério da Justica , 2010, p. 121-122)

% HAMBER, Brandon. Op. cit., p. 218.

o7 Op. cit., p. 225.
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3.4. COMISSOES DA VERDADE

A efetivacdo dos direitos a verdade e a memdria — que, como Visto, Sdo cruciais na
consolidacdo de democracias renovadas — dialoga diretamente com a instituicdo de uma
Comisséo da Verdade®®. Esta Comisséo, que visa a prestacdo de contas com o passado (isto &,
a apuracdo e ao esclarecimento dos fatos ocorridos durante regimes autoritarios), sdo
definidas por Eric Wiebelhaus-Brahm como

“(...) uma comissdo ad hoc, autbnoma e centrada nas vitimas, estabelecida e
autorizada por um Estado para os propdésitos primarios de (1) investigar e
relatar acerca das principais causas e consequéncias de amplos e
relativamente recentes padrdes de violéncia severa ou repressao que ocorreu

no Estado durante determinados periodos de leis abusivas ou conflito, e (2)
formular recomendacGes para a sua reparacéo e futura prevencéo.”*

Desponta, num primeiro momento, a nocdo de que as Comissdes da Verdade sdo
mecanismos da justica transicional voltados a revelar e a esclarecer os fatos ocorridos durante
0 periodo em que vigorou o governo autoritario. Para tanto, as Comissfes sdo, em geral,
dotadas dos poderes de efetuar diligéncias in loco, intimar pessoas que possam contribuir com
seus testemunhos a elucidacdo de episodios ocorridos no pretérito e solicitar as autoridades
publicas documentos e abertura de arquivos, muito embora as recomendacBes por elas
formuladas, geralmente na forma de relatorio final, ndo sejam dotadas de for¢a coercitiva — 0
que fomenta discussdes em torno da efetividade dos trabalhos de uma Comisséo da

Verdade!®,

% “A comissdo da verdade é uma forma em que o direito & verdade conceitual é materializado. Africa do
Sul, Sri Lanka, Argentina, Chile, Peru, Uruguai e outros paises tém encorajado o surgimento de comissGes da
verdade como um modo pelo qual paises tentam adaptar-se ao passado, investigando violagdes de direitos
humanos em larga escala e incentivando perpetradores a se apresentarem e dizerem o que realmente ocorreu.”
(Traducdo livre. No original: “The truth commission is one way that the conceptual right to truth has
materialized. South Africa, Sri Lanka, Argentina, Chile, Peru, Uruguay and other countries have encouraged the
emergence of truth commissions as one way through which countries attempt to come to terms with the past, by
investigating large-scale human rights violations and incentivizing perpetrators to come forward and tell what
really happened.”) MARCON, Glafira. Op. cit., p 2

9 Traducdo livre. No original: “(...) an ad hoc, autonomous, and victim-centered commission of inquiry
set up in and authorized by a state for the primary purposes of (1) investigating and reporting on the principal
causes and consequences of broad and relatively recent patterns of severe violence or repression that occurred in
the state during determinate periods of abusive rule or conflict, and (2) making recommendations for their
redress and future prevention.” (In Truth commissions and trasitional societies: The impact on human rights and
democracy. New York: Routledge, 2009, p. 3-4). No mesmo sentido, cf. TEITEL, Ruti. Op. cit., p. 78; Cf.
SIKKINK, Kathryn; WALLING, Carrie Booth. Op. cit., p. 429.

100 “Em verdade, porém, muitas recomendagdes das comissdes ndo foram completamente implementadas e,
em alguns Estados, elas nunca foram seriamente consideradas pelos agentes politicos. Fica claro que a
implementacdo das recomendagfes das comissfes tem sido um dos aspectos mais enfraquecidos destas. Sem
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A atuacdo da Comissdo da Verdade, como visto, ndo é orientada apenas para o
passado. Seus trabalhos também sdo dotados de forte viés prospectivo, ao formular
recomendacdes para que, uma vez atendidos os ditames da justica transicional, o pais logre
quebrar os grilhdes que o prendem a seu passado autoritario. Assim, isto se dd com base na
identificacdo das

“(...) falhas institucionais que podem ter contribuido com as graves violagdes
de direitos humanos, fazendo recomendacdes para impossibilitar que estas
violacBes ocorram novamente, fomentando um espirito de direitos humanos
e reforcando a importancia de instituicdes governamentais transparentes.”*%

Todavia, o papel e a utilidade da instituicdo das Comissdes da Verdade transcende o
esclarecimento dos acontecimentos do passado’®?, Transformam-se também, muitas vezes, em
espaco de catarse das vitimas dos horrores da ditadura, no qual recebem a atencdo de
representantes do Poder Pablico e seu testemunho — por vezes mantido oculto durante décadas
— é levado em consideracédo para a desconstrucdo de mentiras oficiais e mitos relacionados as
violagbes de direitos humanos e para a constru¢cdo da memdria e da identidade nacional.
Através das Comissdes, a justica de transicdo possibilita uma espécie de didlogo entre as

vitimas e seus torturadores®,

As transformacBes causadas através da atuacdo das Comissdes da Verdade sao
sistémicas. Dentre outros efeitos identificados pela doutrinal%*, através da busca pela
elucidacdo dos fatos ocorridos no pretérito, a Comissdo auxilia no processo de reparacdo
moral das vitimas do regime (associando-se a justica restaurativa); reacende e oxigena a
discussdo em torno da importancia de politicas governamentais de preservacao da memoria

(estimulando a sua adocdo) e da necessidade de ruptura e superacdo de eventuais resquicios

poder de coercdo e, normalmente, sem um corpo oficial para fazer acompanhamentos e para promover tais
recomendagdes depois que os trabalhos da comissdo se encerram, muitos paises tém visto uma refinada lista de
recomendacdes receber pouca atencdo governamental” (SOARES, Inés Virginia Prado; KISHI, Sandra Akemi
Shimada. Op. cit., p. 66)

lo1 Traducdo livre. No original: “(...) institutional failures that might have contributed to the gross
violations of human rights, making recommendations to preclude these violations from occurring again, fostering
a spirit of human rights, and reinforcing the importance of transparent governmental institutions.” (p. 48)
(COELHO FILHO, Paulo. Truth Commission in Brazil: Individualizing Amnesty, Revealing the Truth. In The
Yale Review of International Studies. Feb/2012. p. 48) No mesmo sentido, cf. WIEBELHAUS-BRAHM, Eric.
Op. cit., p. 10-11.

102 “Se bem conduzida, dado o tempo histérico de sua realizacdo e devido as especificidades do processo
nacional de acerto de contas, uma comissdo da verdade podera ter efeitos ndo observados em iniciativas
similares e lancar luz, por exemplo, sobre a insisténcia em se manter tal processo atrelado & nogdo de
impunidade e esquecimento, decorrentes da permanéncia da ideia de anistia, sobre quanto sofrimento isso pode
causas a grande maioria das vitimas (...) e sobre o desservi¢co que a manutencdo da légica do arbitrio presta a
pratica social e ao desenvolvimento de importantes instituicbes, como o Judiciario (...) e as forgas de seguranga.”
(MEZAROBBA, Glenda. Op. cit., p. 201)

108 TEITEL, Ruti. Op. cit., p. 80.

104 MEZAROBBA, Glenda. Op. cit., p. 57.
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do passado autoritario; contribui para a discussdo acerca da reforma das instituicdes
republicanas e democréticas, de sorte a adequé-las a modelos potencialmente mais
desenvolvidos e sustentaveis; reforca o compromisso do Estado com praticas voltadas a
efetivacdo de direitos humanos e, assim, fomentam a restauracdo da confianca nas instituicdes
governamentais; propdem reformas institucionais com vistas & ndo repetigdo; facilitam o
processo de reconciliagdo social e contribuem para a formagdo da identidade nacional. E
pertinente recorrer-se, enfim, & acurada sintese formulada por Bastos'®:

“As vantagens dessas comissOes de verdade e reconciliagdo, como uma
forma de reacdo as atrocidades, sdo evidentes, pois elas proporcionam: (i) a
compreensdo do ocorrido ao invés de vinganca. A reparacdo em lugar da
retaliacdo e a reconciliacdo em substitui¢éo a vitimizagao; (ii) a promogéo de
uma catarse histdrica, por meio da exposicdo publica dos crimes; (iii) o
aprofundamento das raizes do crime no ambito histdrico, social e politico;
(iv) a elaboracdo de um relato historico sobre as atrocidades que foram
cometidas; e (v) evitam a ocorréncia de julgamentos desnecessarios e
demorados.”

Resta evidente que a instituicdo das Comissdes da Verdade propicia beneficios muito
maiores — tanto aos individuos que a elas recorrem quanto a sociedade como um todo — do
que a investigacdo e a persecucdo criminal na esfera do Poder Judiciario, marcadas por um
relativo hermetismo, donde a participacdo na construcdo do discurso e da verdade depende
invariavelmente da estrita observancia dos requisitos expostos pelas leis processuais. As
ComissOes da Verdade, em que pese o fato de suas recomendacdes ndo serem vinculantes
para os Orgdos do Poder Publicol®, tém escopo muito mais amplo, ndo se restringindo a
apenas um ou alguns casos de viola¢des de direitos humanos, mas sim a identificacdo dos
padrdes em que estes ocorriam, fornecendo uma visao sistémica das falhas institucionais que
levaram a ascensdo do regime autoritario. Neste toar, recorre-se a abalizada observacdo de
Paula Maria Nasser Cury®’:

“Se é certo que a criagdo de uma Comissdo da Verdade é uma das formas
(alternativas a persecucéao penal) de atribuicdo de responsabilizacdo histdrica
a torturadores e demais perpetradores de violagBes graves aos direitos
humanos no contexto de guerras, conflitos e estados de excecéo, isso decorre
do fato de que o principal alvo da justica transicional ndo é culpar

105 Op. cit., p. 189.

106 “Embora lhes falte o poder de compelir agdes acerca das recomendagdes, as comissdes da verdade e
seus relatorios fornecem ‘um ponto de pressdo em torno do qual a sociedade civil e a comunidade internacional
podem buscar influenciar mudangas no futuro.”” (Traducéo livre. No original: Although they lack the power to
compel action on recommendations, truth commissions ant their reports provide ‘a pressure point around which
civilian society and the international community can lobby for change in the future.””) WIEBELHAUS-
BRAHM, Eric. Op. cit., p. 26.

107 In Comissdo da Verdade: analise do caso brasileiro. In Revista Anistia Politica e Justica de Transigdo /
Ministério da Justiga — n. 7 (jan./jun. 2012). — Brasilia: Ministério da Justi¢a, 2012. p. 301. No mesmo sentido,
WIEBELHAUS-BRAHM, Eric. Op. cit., p. 14.
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individualmente os repressores. Mas, sim, ultrapassar objetivamente o estado
de excegdo e promover a transicdo para 0 Novo regime, a0 mesmo tempo em
que estabelece a verdade dos fatos ocorridos justamente para que sejam a
memoria de um estado de coisas ao qual ndo se deve voltar.”

As Comissbes da Verdade, como se vé, ndo sdo dotadas de carater persecutdrio ou
jurisdicional, havendo quatro elementos centrais que as separam dos demais mecanismos de
investigacdo'®: o foco em eventos passados; a investigacdo ndo de fatos isolados, mas de um
padrdo de abusos em geral com larga duragdo no tempo; a temporariedade; e, por fim, a
condicdo de 6rgdo publico, criado através de ato do Estado.

A auséncia de atributos persecutérios ou jurisdicionais reveste-se de especial
relevancia para a consecucdo dos objetivos das Comissbes da Verdade, pois, caso assim nao
fosse, poderiam ser vistas pelos responsaveis pelas graves violacdes como ‘contrdria’ a eles,
inibindo sua participagdo; ademais, caso fossem investidas de jurisdi¢do, seus integrantes
estariam jungidos a observancia dos ditames do devido processo legal, que caracteriza 0s atos
de natureza judicial'®.

Outra relevante caracteristica das Comissdes da Verdade, brevemente mencionada
acima, é a sua temporariedade. Ao fim de determinado lapso temporal, torna-se extinta, o que
geralmente acompanha a divulgacdo do relatério fruto dos trabalhos desenvolvidos ao longo
do tempo de sua existéncia. A busca pela revelacdo dos fatos passados demanda esforco
perene do Estado, ndo podendo ser restringido ao curto periodo de tempo em que uma
Comisséo da Verdade desenvolve seus trabalhos. Torna-se necessaria, como adverte Rodolfo
Mattarollo!!?, a criacdo de 6rgéos e instrumentos encarregados de prosseguir com os esforgos
na busca pela verdade:

“Com efeito, dever-se-ia ter em conta que a busca da verdade néo se esgota
ao término do mandato de uma Comissdo da Verdade. As informacGes
genéricas ndo sdo uma resposta suficiente para os familiares e os parentes
das vitimas, tal como foi ilustrado dramaticamente pelas desaparices

108 WIEBELHAUS-BRAHM, Eric. Op. cit., p. 4.

109 TORELLY, Marcelo D. In Das Comissdes de Reparacdo a Comissdo da Verdade: contribuicbes da
Comissao sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (1995) e da Comissdo de Anistia (2001) para a Comissao
Nacional da Verdade. In TOSI, Giuseppe; FERREIRA, Lucia de Fatima Guerra; TORELLY, Marcelo D.;
ABRAO, Paulo (Orgs.). Justica de Transicao: Direito a Justica, 8 Memoria e a Verdade. Jo&o Pessoa: Editora da
UFPB, 2014, p. 216-217.

110 Tradugdo livre. No original: “En efecto, habria que tener en cuenta que la blsqueda de la verdad no se
agota al término Del mandato de uma Comisién de la Verdad. Las informaciones generales no son una respuesta
suficiente para los familiares y los allegados de las victimas, talcomo ha sido ilustrado dramaticamente por las
desapariciones forzadas de personas, que en su mayoria contindan sin ser esclarecidas en distintas regiones del
mundo. Esto permite plantear desde ahora la necesidad de establecer algun tipo deseguimiento de los informes
de una Comision de la Verdad, al término de su mandato” (In Las comisiones de la verdad. In MENDEZ, Juan
E.; ABREGU, Martin; MARIEZCURRENA, Javier (eds.). Verdad y justicia: Homenaje a Emilio F. Mignone.
Instituto Interamericano de Derechos Humanos. San José: I11DH, 2001, p. 138)
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forcadas de pessoas, que em sua maioria continuam sem ser esclarecidas em
distintas regi6es do mundo. Isto permite propor desde agora a necessidade de
estabelecer algum tipo de seguimento dos informes de uma Comissdo da
Verdade, ao término do seu mandato.”

Uma reflexdo ainda se faz necessaria. Se, por um lado, o atendimento e a
concretizacdo das recomendagdes efetuadas por uma Comissdo da Verdade ficam
condicionados a vontade politica dos detentores de mandatos eletivos, por outro, em paises
que aprovaram leis de anistia como forma de promover a transicdo para 0 regime
democratico, havera um potencial risco sobre a efetividade de seus trabalhos, uma vez que, de
acordo com parcela da doutrina, “no contexto de uma anistia ampla, uma comissdo da verdade
teria poder investigativo limitado, ja que os perpetradores ndo se disporiam a oferecer sua
versdo da historia”!t,

Neste sentido, deixando-se de lado a discussdo a propdsito da incidéncia do principio
nemo tenetur se detegere, de estatura constitucional, sobre a questdo do testemunho dos
algozes da ditadura no &mbito de uma Comisséo da Verdade, tem-se que a adocdo de uma lei
de anistia poderia ser um segundo entrave a apresentacdo de declaracdes, ja que isto causaria
uma exposicao publica desnecessaria destes agentes — ou porgue, ja encobertos pelo manto do
perddo oficial, ndo haveria qualquer razdo ou motivo para ir a publico confessar as
atrocidades cometidas no periodo de excecao.

Todavia, como observam Soares e Kishi''?, por mais que as Comissdes da Verdade
ndo tenham carater jurisdicional, sendo incapazes de promover a responsabilizacdo judicial
pelos crimes do passado (0 que, noutra perspectiva, pode servir de estimulo ao
comparecimento e ao fornecimento de declaracdes), elas podem permitir a responsabilizacdo
e a reprovabilidade publica daqueles que praticaram violagfes contra direitos humanos ou que
contribuiram para a manutencao do regime. Em paises que optaram pela anistia, contrapdem-
se os direitos a verdade e a justica, revelando-se a opgdo pelo primeiro!!3,

Deve-se notar, por fim, que em alguns paises — como no caso emblematico da

Comissdo de Verdade e Reconciliacdo da Africa do Sul''*, instaurada ap6s o fim do regime de

1l COELHO FILHO, Paulo. Op. cit., p. 52.

12 SOARES, Inés Virginia Prado; KISHI, Sandra Akemi Shimada. Op. cit., p. 52.

13 “Algumas vezes, as Comissdes de Verdade sdo controversas quando aparecem como substitutas dos
mecanismos tradicionais de justica, numa troca de verdade por justica. Defende-se que, em certos casos, elas séo
preferiveis quando procedimentos penais sdo impossiveis devido as exigéncias politicas, de forma que as
ComissBes de Verdade respondem ao vazio deixado por uma justica comprometida,constituindo-se em uma
segunda melhor op¢do.” (SOARES, Inés Virginia Prado; KISHI, Sandra Akemi Shimada. Op. cit., p. 54)

114 “A essa comissao foi conferido o poder de conceder anistia aqueles que revelassem a ‘verdade integral®
sobre os crimes praticados, ainda que ndo houvesse manifestacdo de grau algum de arrependimento. Tratou-se da
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apartheid — a concessdo do perddo foi condicionada ao comparecimento e a confissdo dos
fatos delituosos praticados durante o regime de excecdo. Este mecanismo, contudo, €
questionado em sede doutrinaria, como mostra Yasmin Naqvi®*®:

“O problema acerca da aplicabilidade do mecanismo de “usar a imunidade
para o testemunho” em relacdo aos procedimentos da comissdo da verdade
permanece sem solucdo. Em outras palavras, deveriam as testemunhas que
dao relatos perante uma comissdo da verdade ser capazes de requerer que
tais informacdes ndo sejam usadas para processa-las? Se se levar em conta
que o direito & verdade é devido a sociedade ou as vitimas, os argumentos
para tal principio ser aplicado aos procedimentos da comissédo da verdade
podem ser fortalecidos.”

Apresentado este panorama dos contornos e dos mecanismos proporcionados pela
justica de transicdo aos Estados rumo a (re)democratizacdo de suas instituicdes, premissas
tedricas para o desenvolvimento deste Trabalho, passar-se-4, portanto, a analise do fenémeno
transicional no Brasil, com a analise de suas caracteristicas, avangos e entraves verificados até

os dias de hoje.

Unica comissdo da verdade com poderes para conceder anistias individuais.” BRASIL. Comissdo Nacional da
Verdade. Relatério Op. cit., p. 32.

15 “The problem of whether the ‘use immunity for testimony’ mechanism can be applied to truth
commission procedures also remains unresolved. In other words, should witnesses who give testimony before a
truth commission be able to request that such information not be used to prosecute them? If one takes into
account a right to truth owed to society or to victims, the arguments for such a principle to be applied to truth
commission procedures may well be strengthened.” (Op. cit., p. 270-271)
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4. A JUSTICA DE TRANSICAO NO BRASIL: ALGUMAS ANOTACOES

A justica de transicdo no Brasil ¢ um fendmeno ainda incompleto!!®. Até o advento da

redemocratizago, pautou-se em negociagdest’

entre a oposicdo e o governo militar, que, ao
mesmo tempo em que abria concessdes correspondentes aos anseios da sociedade civil,
adotava medidas que assegurassem a ndo responsabilizacdo dos agentes da ditadura.

Assim, inicialmente controlada pelos militares'®, a transicéo brasileira teve sua génese
com a promulgacdo da Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979, e se encontra ainda em
progressdo no ambito do territorio nacional. No contexto da redemocratizacdo, como se vera,
o Brasil tardou'®® a estabelecer medidas que efetivassem os direitos correlacionados a justica
de transicéo (verdade, memoria, justica), para o que o papel exercido por familiares de mortos
e desaparecidos prestou fundamental colaboracao.

No presente tdpico, portanto, buscar-se-a apresentar e comentar as principais
inovacOes legislativas e institucionais relacionadas a justica de transi¢do no Estado brasileiro,
observadas desde a promulgacdo da Lei de Anistia. Mais do que isto, sera necessario abordar-
se 0s maiores entraves a plena efetivacdo da justica de transicdo no Brasil, apresentando-se,
de igual modo, as novas perspectivas abertas por diplomas legislativos recentemente

promulgados, afetos a promocao dos direitos de transicdo no territdrio brasileiro.

116 “Trata-se de uma agenda incompleta e restam pendentes algumas reformas institucionais — como a
necessaria reforma das forgas armadas e da justica militar —, os arquivos oficiais militares sdo negados, restos
mortais dos desaparecidos politicos ndo foram localizados e o poder judiciario nega o reconhecimento da
protecdo judicial as vitimas, gerando uma grande expectativa no funcionamento do sistema interamericano de
direitos humanos.” (In ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. Op. cit., p. 139)

17 Na licdo de Bruno Barbosa Borges, 0 modelo brasileiro de transicdo pautou-se na negociagdo. Este
modelo, denominado ‘“transi¢do negociada”, de acordo com o autor, envolve “uma negociagdo geralmente
implicita entre as elites do regime autoritario e a oposi¢do democratica. Mas essa negocia¢do ndo ocorre entre
iguais; o regime autoritario toma a iniciativa de iniciar a liberalizagdo e durante a maior parte do processo
permanece em uma posicdo que lhe permite exercer uma significativa influéncia sobre o curso da mudanga
politica.” (Op. cit., p. 26) No mesmo sentido, AGRA, Walber de Moura; TAVARES, André Ramos. Op. cit., p.
70.
18 “No Brasil, ocorreu uma ‘transi¢do sob controle’, na qual os militares apenas aceitaram a ‘transi¢o
lenta, gradual e segura’ a partir de uma posi¢do de retaguarda no regime, delegando aos politicos que os
defendiam a legitimacdo da transi¢do em alianca com a elite burocrética e politica que emergiu do regime e
orientou a conciliagdo com a maior parte da oposi¢io legal.” (ABRAO, Paulo. Verdade e justica na transicio
politica brasileira. In SABADELL, Ana Lucia; SIMON, Jan-Michael; DIMOULIS, Dimitri. Op. cit., p. 392)

19 “A explicacdo radica em que, no Brasil, a questdo dos delitos cometidos durante a Ditadura
permaneceu, durante este grande intervalo, como um tabu, sem poder sair a luz, por medo (incluindo por parte da
sociedade civil) de que qualquer debate sobre esse tema reabrisse feridas e colocasse em risco a fragil
institucionalidade do Brasil.” (LEAO, Anna Mariani Carneiro. Op. cit., p. 63) Tradugdo livre. No original: “La
explicacion radica en que, en Brasil, la cuestién de los delitos cometidos durante la Dictadura permanecio,
durante ese largo intervalo, como um tabd, sin poder salir a la luz, por miedo (incluso por parte de la sociedad
civil) a que cualquier debate sobre ese tema reabriera heridas y pusiera en riesgo la fragil institucionalidad de
Brasil.”
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Neste passo, proceder-se-a, preliminarmente, a uma breve apresentacdo do cenario
politico vigente a época, acompanhado de um panorama geral da transi¢do brasileira, que
possibilite uma melhor compreensé@o do contexto em que concebidas as inovagoes legislativas
destinadas a efetivacdo da justica de transicdo no Brasil, cujo capitulo mais recente
consubstanciou-se na promulgagdo da Lei n° 12.528, de 18 de novembro de 2011, que
instituiu a Comissdo Nacional da Verdade.

4.1. PANORAMA DA EVOLUCAO DA TRANSICAO NO BRASIL: DE 1985 A 2015

Em breve analise do turbulento cenério politico que se apresentava ao final da década
de setenta, quando o governo capitaneado pelos militares ja demonstrava sinais de desgaste —
apos passada a fase do “milagre econdmico” brasileiro —, verificava-se a intensificagdo dos
movimentos sociais desejosos pelo retorno das liberdades individuais e democréticas
restringidas pelo regime autoritario, através dos quais se exigia, igualmente, a volta dos
exilados e a soltura dos presos politicos.

Outrossim, mesmo com 0 agravamento crescente das pressdes exercidas sobre o0s
militares, o pais ainda ndo acenava claramente para o retorno a democracia. Apenas ap6s 0s
“anos de chumbo”, inaugurados com a edi¢do do Ato Institucional n° 5'2°, prolongando-se até
o término do governo do General Médici (isto ¢, de 1968 a 1974), destacou-se a politica de
opgao pelo retorno ao governo democratico com uma abertura “lenta, gradual e segura”*?! no
governo Geisel.

Em 1979, j& na gestdo do general Figueiredo, sancionava-se a Lei n°® 6.683/1979 (Lei
de Anistia), que longe de promover a reconciliagdo nacional, suscita, até hoje, intensas

discussbes entre partidarios e opositores da bilateralidade legalmente instituida, tornando

120 Como narra Anna Mariani Carneiro Ledo, “(...) o novo Governo Militar decretou um ‘ato institucional’

que fez caso omisso da existéncia da Constituicdo, desmantelou o aparato estatal dos simpatizantes do governo
anterior, comegou a perseguir 0s supostos comunistas e deu inicio a uma ditadura que foi se tornando cada vez
mais repressiva nos anos seguintes.” (Tradugdo livre. No original: “(...) el nuevo Gobierno Militar decretdé un
‘acto institucional' que hizo caso omiso de la existencia de la Constitucién, desmantel6 el aparato estatal de los
simpatizantes del gobierno anterior, comenzé a perseguir a los supuestos comunistas y dio inicio a una dictadura
que se fue haviendo cada vez mas represiva em los afios siguientes.”) Op. cit., p. 57.

121 “Cuidadosamente articulada, a transi¢do brasileira rumo a consolidagdo democratica foi lenta e gradual
conforme a vontade dos militares, iniciando-se lentamente em 1974, sendo que nem mesmo 0 primeiro governo
civil pos-regime, iniciado em 1985, pode ser apontado como o termo final deste processo, o0 qual somente se
completou, em verdade, em 1990, com a primeira elei¢do direta a presidéncia em trinta anos. Durante o longo
periodo de transicdo, os militares sempre tiveram grande influéncia e poder em todas as decisdes politicas
importantes no pais.” (MOURA, Maria Thereza Rocha de Assis; ZILLI, Marcos Alexandre Coelho;
GHIDALEVICH, Fabiola Girdo Monteconrado. Brasil. In AMBOS, Kai; MALARINO, Ezequiel; ELSNER,
Gisela (Eds.). Justicia de Transicion — coninformes de América Latina, Alemania, Italia y Espafia. Montevidéu:
Konrad Adenauer Stiftung, 2009, p. 196) No mesmo sentido, SAMPAIOQ, José Adércio Leite; LEMOS, Eduardo
Loureiro. Op. cit., p. 203.
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imunes a persecucao criminal tanto os membros da sociedade civil quanto os agentes publicos
do regime. Elucida Anna Mariani Carneiro Ledo, a propdsito, que a opc¢do pelo modelo de
anistia, ao final da década de setenta, “ndo se deveu propriamente a uma opg¢ao, Sendo a uma
necessidade politica, ja que as condigdes vigentes naquele momento ndo propiciavam
nenhuma alternativa” 122,

A redemocratizagdo do Estado brasileiro, em meados da década de oitenta, foi
marcada sobretudo pela pressdo politica exercida pelas marchas a favor das “Diretas Ja” e
pela propositura da Emenda Dante de Oliveira que, apesar de ndo aprovada, buscava
reinstituir o direito a voto direto para Presidente da Republica. Ao cabo deste processo, a
eleicdo, mesmo que ainda indireta, de Tancredo Neves, através do voto de colégio eleitoral,
parecia marcar a iminéncia de uma nitida ruptura com o governo militar instaurado em 1964.
Contudo, sua doenca e posterior obito fizeram com que o vice, José Sarney, ex-lider da
ARENA no Congresso Nacional, assumisse a Presidéncia.

Esta reviravolta no cenario politico, somada a necessidade de se debelar a crise
econbmica instaurada ainda durante o final do regime militar, revelou-se decisiva para a
definicdo dos rumos da justica de transicdo no Brasil pds-ditadura militar. A necessidade de
concentrar esforgos na tentativa de solucionar problemas em outras dimensdes da vida do pais
acabou “por deslocar para um plano inferior as necessarias medidas para confrontar o
passado”!%,

Além disso, ocupavam papel central no plano politico as discussdes em torno da
formacdo e instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte, formada a partir da Emenda
Constitucional n°® 26, de 27 de novembro de 1985, encarregada de conduzir os trabalhos que,
ao cabo, trouxeram a lume a atual “Constituicdo Cidada” (na expressao do deputado Ulysses
Guimardes), de 5 de outubro de 1988, responsavel pela “reconstrucdo de instituicdes
democraticas e a formacdo de um sistema de direitos e garantias que possam proteger 0s
cidaddos™'?*. A promulgacio da Constituicdo de 1988 ocasionou também, em certa medida,
uma modificacdo nas pautas de reivindicagdes dos movimentos sociais, como elucida Paulo

Abrao!?:

122 Tradugdo livre. No original: “(...) no se debié propiamente a una opcion, sino a una necesidad politica,
ya que las condiciones vigentes en aquel momoento no propiciaban ninguna alternativa (...).” (Op. cit., p. 85)

123 MOURA, Maria Thereza Rocha de Assis; ZILLI, Marcos Alexandre Coelho; GHIDALEVICH, Fabiola
Giro Monteconrado. Op. cit., p. 196. Prosseguem, ainda, os autores, notando uma clara demora “na tomada das
providéncias de elucidagdo dos crimes praticados contra civis, bem como a devida reparagdo das vitimas do
regime militar e de seus familiares.” (Idem, p. 197)

124 KOZICKI, Katya; LORENZETTO, Bruno Meneses. Op. cit., p. 138.

125 Op. cit., p. 397.
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“(...) especialmente ap06s a aprovacdo da Constitui¢do, as pautas tradicionais
dos movimentos de direitos humanos, relacionados a luta por liberdade
politica, s3o substituidas pelos ‘movimentos sociais de novo tipo’,
caracterizados mais por criticar déficits estruturais dos arranjos institucionais
€ menos por propor alternativas de natureza politica global. (...). A luta por
justica de transicdo no Brasil ndo constou da pauta desses novos movimentos
sociais, ficando adstrita ao movimento dos familiares de mortos e
desaparecidos politicos, sempre atuante e relevante, porém restrito a um
pequeno numero de familias, e também ao movimento por reparagdo,
capitaneado sobremaneira pelo movimento dos trabalhadores demitidos ou
impedidos de trabalhar durante a ditadura em funcdo do exercicio de seu
direito de associacdo ou de livre manifestacdo.”

No periodo posterior a promulgacdo da CRFB/88, poucos avancos se fizeram verificar
em termos de efetivacdo dos direitos a memoria, verdade e justica. Toda esta conjuntura
politica, peculiar ao Estado brasileiro, muito contribuiu para a impunidade dos agentes do
regime, bem como para a falta de esclarecimentos sobre os fatos do passado. Como se observa
pela doutrina, “a transi¢do negociada entre as classes politicas no poder, para o fim do regime
militar e a transferéncia de poder para um presidente civil eleito indiretamente, possibilitou
um silenciamento institucional sobre os casos de tortura e desaparecimento politico”*?®. Neste
mesmo contexto, ainda, é que se identifica nos esfor¢os atuais para o esclarecimento dos fatos
do passado ndo mais a promocao da justica de transi¢do, mas sim de uma justica de revisao:

“Dadas as inimeras mudangas governamentais, somadas ao longo periodo de
mutismo estatal acerca das discricionariedades praticadas durante o regime
autoritério e a negociada impunidade aqueles que as cometeram, poder-se-ia
falar, que atualmente esta em curso uma justica de revisdo. Para se falar em
uma justica de transicdo que primasse pela consolida¢do democratica, dever-
se-ia buscar caminhos para a responsabilizacdo penal dos que cometeram
arbitrariedades durante o regime militar.”*?’

Neste ponto, revela-se crucial tecer comentarios sobre os efeitos da redemocratizagdo
“a brasileira”, feita de forma negociada, na conformacao das atuais institui¢des democraticas.
O arraigamento'?® do autoritarismo vivenciado e reforcado durante o periodo militar marca a
manutencdo do siléncio e garante a impunidade dos agentes do regime pretérito. Esta
impunidade, de acordo com Paola Bianchi Wojciechowski, “reflete sobre a sociedade

brasileira, fragilizando a democracia e arraigando mazelas sociais, instrumentos de dominagéo

126 SILVA, Angela Moreira Domingues da. In Perspectiva histérica sobre Justica de transicdo no Brasil:
das certidoes de “paradeiro ignorado” a criagdo da Comissdo da Verdade. In PIOVESAN, Flavia; SOARES, Inés
Virginia Prado (coords.). Op. cit., p. 159.

127 Idem, p. 169.

128 “Pelas peculiaridades inerentes a realidade brasileira, ndo se assistiu a uma ruptura com aqueles que
colaboraram com a ditadura; muito pelo contrario, o que houve foi quase uma continuacgao politica, onde seus
principais lideres permaneceram a exercer postos importantes com a redemocratizacdo.” (AGRA, Walber de
Moura; TAVARES, André Ramos. Op. cit., p. 69-70)
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social e, principalmente, a violéncia policial”*?°. Corroborando tal posicionamento, Kathryn
Sikkink e Carrie Booth Walling'® observam que, comparados os periodos anterior e posterior
a redemocratizacdo, verifica-se um declinio em praticas ligadas a preservacao e promocao dos
direitos humanos no Brasil:

“O Brasil experimentou um maior declinio em suas praticas de direitos
humanos do que qualquer outro pais em transicdo na regido. O caso
brasileiro sugere que a transi¢cdo para a democracia, por si s6, ndo garante
uma melhora em préticas basicas de direitos humanos.”

Assim, pode-se verificar, como o faz Vera Vital Brasil, que a opgdo politica pelo
silenciamento acerca dos fatos do passado “foi uma estratégia de Estado, uma potente
operacdo politica que envolveu medidas de ordem variadas, juridicas, de comunicacéo,
educativas, que promoveram a invisibilidade da experiéncia brutal experimentada”®'. O
delicado panorama politico e social inerente a retomada do regime democratico, na visdo dos
agentes de poder de entdo, ndo suportaria as consequéncias advindas da revelacdo dos crimes
praticados pelo governo militar.

Dos governos José Sarney a Itamar Franco, pouco se avangou em termos de efetivacdo
da justica de transicdo no Brasil!®2. Neste interim, coube, sobretudo a organizagdes ndo-
governamentais institucionalmente vinculadas a promogéo e a protecdo dos direitos humanos,
bem como aos familiares, a busca pela verdade envolvendo o paradeiro das vitimas do
regime, além da reparacdo pelos danos causados pelo Estado. Exemplo marcante verificado
neste periodo é a publicacdo do livro Brasil: Nunca Mais, resultado de trabalho realizado
entre os anos de 1979 e 1985 pela Arquidiocese de Sdo Paulo e pelo Conselho Mundial de
Igrejas'®. Formado a partir da catalogacio de dados constantes de processos politicos que

tramitavam perante o Superior Tribunal Militar'3* entre 1964 e 1979, a obra, representativa de

129 Op. cit., p. 366.

130 Traducéo livre. No original: “Brazil experienced a greater decline in its human rights practices than any
other transitional country in the region. The Brazil case suggests that transition to democracy, in and of itself,
does not guarantee an improvement in basic human rights practices.” (Op. cit., p. 437) No mesmo sentido,
BATISTA, Vanessa Oliveira et al. Op. cit., p. 62.

181 Op. cit., p. 248.

182 “Depois da entrada em vigor da Constituicdo cidada diversas vozes se levantaram pleiteando
indenizacdo as vitimas da ditadura e punicdo aos crimes cometidos. Contudo, com a posse do governo Collor,
tais vozes foram abafadas em razdo das ligacdes desse Presidente com o regime de exce¢do. Durante o governo
de Itamar Franco houve poucos progressos relevantes, ficando a temética na penumbra.” (AGRA, Walber de
Moura; TAVARES, André Ramos. Op. cit., p. 81)

133 “(...) o Brasil: nunca mais é considerado a maior iniciativa da sociedade brasileira na dendncia das
graves violacGes de direitos humanos praticadas durante a ditadura militar e se tornou obra de referéncia quando
se debate o papel das organiza¢es ndo governamentais na agenda da Justica de Transi¢do.” (BRASIL. Comissao
Nacional da Verdade. Relatdrio. Op. cit., p. 24)

134 MEZAROBBA, Glenda. Op. cit., p. 47.
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um esforco para a descoberta da verdade acerca do antigo regime, foi também publicada fora

do pais, em virtude dos receios quanto ao risco de censural®,

Apenas a partir do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) é que foram
concebidas as primeiras medidas voltadas a reparacéo dos graves danos causados pelo Estado
brasileiro durante o periodo de excecdo. Do periodo datam dois importantes diplomas
legislativos relacionados a justica de transi¢ao, que serdo melhor analisados adiante: a Lei n°
9.140/1995 (Lei dos Desaparecidos) e a Lei n° 10.559/2002, que regulamentou o art. 8° do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo de 1988. Os trabalhos das
Comiss0es instituidas por estes dois diplomas legislativos, como informado no Relatoério Final
da CNV,

“(...) tem possibilitado um espago privilegiado para a busca da verdade. O
deferimento dos pedidos elaborados com base na Lei n° 9.140/1995 e na Lei
n° 10.559/2001 significa conferir status puablico a uma versdo
constantemente negada por setores militares. Ainda que as duas comissdes
sejam consideradas comissdes de reparacdo, ambas tém contribuido para a
luta por memoria, verdade e justica no pais.”*%

Assim, no que concerne ao papel desempenhado pelo Estado, verifica-se que a
transicio no Brasil assumiu carater preponderantemente indenizatorio'®’, através de leis que
fixaram valores a serem pagos aos sobreviventes ou aos familiares de vitimas do regime. N&o
houve, inicialmente, uma preocupacdo acerca da revelacdo e preservacdo da verdade e da
memoOria nacionais — perspectiva esta que, felizmente, vem apresentando sensiveis
modificagdes. Como elucida Anna Mariani Carneiro Le&o*®,

“(...) esta mudanca ndo foi endogena, nem se produziu como resultado de
mobilizagOes populares. Se derivou em boa medida da evolugdo do marco
exterior. Juridicamente, a comunidade internacional comecgou, por um lado, a

considerar imprescritiveis os delitos de violagdo dos direitos humanos, e, por
outro lado, a questionar nos foros internacionais, a legalidade das chamadas

135 FECHER, Viviane. Op. cit., p. 229.

136 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério. Op. cit., p. 28.

187 “Vé-se, pois, que € marca do modelo de justica de transicdo brasileira o enfoque preponderante sobre as
reparaces. 1sso, entretanto, ainda que ndo represente o ideal, tem, de certo modo, auxiliado na divulgagdo da
verdade historica.” (SAMPAIO, José Adércio Leite; LEMOS, Eduardo Loureiro. Op. cit., p. 213) No mesmo
sentido, LEAO, Anna Mariani Carneiro. Op. cit., p. 85.

138 Traducdo livre. No original: “(...) ese cambio no fue enddgeno, ni se produjo como resultado de
movilizaciones populares. Se ha derivado en buena medida de la evolucion del marco exterior. Juridicamente, la
comunidad internacional comenzo, por un lado, a considerar imprescritptibles los delitos de violacion de los
derechos humanaos, y, por otro lado, a cuestionar, en los foros internacionales, la legalidad de las llamadas 'leyes
de autoamnistia'. Politicamente, por las expectativas generadas por este nuevo entorno juridico externo y por las
presiones de nuevas instituciones (...), a partir de lo cual las exigencias de las victimas y sus familias fueron
ganando legitimidad y haciéndose eco en la sociedad, para exigir, paso a paso, la reorientacion del modelo
inicialmente adoptado por Brasil.” (Op. cit., p. 88)
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‘leis de autoanistia’. Politicamente, pelas expectativas geradas por este novo
entorno juridico externo e pelas pressdes de novas instituicdes (...), a partir
do qual as exigéncias das vitimas e suas familias foram ganhando
legitimidade e fazendo eco na sociedade, para exigir, passo a passo, a
reorientacdo do modelo inicialmente adotado pelo Brasil.”

O perfil do processo transicional brasileiro, a partir do advento das duas leis acima
mencionadas, passa a apresentar trés particularidades: em primeiro lugar, as Comissdes de
Reparacdo tém revelado historias de violagfes pouco conhecidas até entdo, contribuindo com
a promocgéo do direito a verdade. Em segundo lugar, as Comissdes tém documentado, de
forma oficial, violagdes graves aos direitos humanos, o que tem permitido a judicializacdo das
questdes — promovendo, assim, o direito a justica. Por altimo, os processos de reparacdo
representam um importante avango na politica de memdria brasileira, representado tanto pela
edicdo de obras basilares, como o livro Direito a Verdade e &8 Memoria, quanto por iniciativas

como as Caravanas da Anistia, que serdo analisadas a frente!3°,

Cumpre fazer mencdo, ainda que breve, as duas inovacgdes legislativas mais recentes
no ambito da justica transicional brasileira, consubstanciadas nas Leis n°s 12.527 (Lei de
Acesso a Informacdo!*°) e 12.528 (Comissdo Nacional da Verdade'#'), ambas de 18 de
novembro de 2011. Este dois diplomas legislativos representaram grandes avancos na
promoc¢do dos direitos a verdade e a memdria — apesar dos entraves ainda opostos pela
vigéncia da Lei de Anistia, confirmada pelo Supremo Tribunal Federal, e pela sistematica
negativa das Forcas Armadas quanto a existéncia de registros que ainda ndo tenham sido

revelados, que merecerdo analise mais detida em topicos separados.

Apresentado o panorama politico concernente a efetivacdo da justica de transi¢cdo no
Brasil, do qual decorreram as peculiaridades que marcam este processo no territério
brasileiro, passar-se-a, portanto, a analise dos principais instrumentos adotados pelo Estado
para a promocdao da ruptura com seu legado de graves violagdes de direitos humanos.

139 Cf. ABRAO, Paulo. Op. cit., p. 386-388.

140 “A nova Lei de Acesso a Informagdo, aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pela Presidenta
em 2011, estd em consonancia com os ditames do direito internacional dos direitos humanos, melhorando
substancialmente 0 acesso aos documentos necessarios ao esclarecimento de violagdes de direitos humanos, mas
requer esforco politico para a sua implementacdo, principalmente quanto a desclassificacdo do sigilo.”
(FECHER, Viviane. Op. cit., p. 244)

141 De acordo com o Relatério Final da CNV, “[a] sangdo da Lei n° 12.528/2011 conferiu um marco
normativo abrangente para os trabalhos da CNV, em sintonia com as experiéncias mais bem-sucedidas de
comissodes da verdade no mundo”. (BRASIL. Comisséo Nacional da Verdade. Relatdrio. Op. cit., p. 22)
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411. A LElI FEDERAL N° 9.140/1995 (LEI DOS DESAPARECIDOS) E A
COMISSAO ESPECIAL SOBRE MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS
(CEMDP)

A tematica atinente aos direitos humanos, entdo relegada a segundo plano nos
governos antecedentes, ganhou reforco a partir do governo do ex-exilado Fernando Henrique
Cardoso*2. O Ministério da Justica, através de consultas e negociagdes a familiares de vitimas
e organizagOes ndo-governamentais vinculadas a defesa de direitos humanos, trouxe a lume o
projeto de lei**® que se tornaria a Lei n° 9.140, de 4 de dezembro de 1995, ou Lei dos

Desaparecidos.

Este diploma legislativo representou o primeiro esforco do governo brasileiro, apos a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, para enfrentar o problema da tutela insuficiente
conferida pela Lei de Anistia, trazendo para o Estado a responsabilidade pelos graves crimes
cometidos no periodo da ditadura. Veja-se, a propdsito, a licdo de Anna Mariani Carneiro

Ledo!* a respeito das razdes esposadas pelo Executivo ao enviar o projeto ao Congresso:

“(...) o que se pretendia era ‘preencher um antigo vazio na historia recente do
Brasil que busca traduzir a consolidagdo de sua plena democracia, o
fundamento maior do Estado de Direito, e se orienta pela ideia da
reconciliagdo e da pacificacdo nacional, desenvolvida a partir da Lei de
Anistia’; sua aprovagdo traduziria ‘o estabelecimento de direitos
fundamentais’ e estabeleceria ‘uma forma de reparagdo que, sem sentimentos
de retaliacdo, alcance a justica que o Estado brasileiro deve a quem seus
agentes tenham causado algum dano’. O texto assinalava também que ‘as

5 9

paixdes devem dar lugar a sentimentos edificantes’.

142 “O novo presidente determinou ao Ministério da Justica que a questdo dos Direitos Humanos fosse
tratada como politica especifica a partir de entdo. Contribuiu para esses avangos a divulgacdo pela imprensa de
matérias como o artigo de Marcelo Rubens Paiva, filho do ex-deputado Rubens Paiva, desaparecido politico, que
publicou na revista Veja o texto ‘Nés ndo esquecemos’, bem como a intervencdo do secretario-geral da Anistia
Internacional, Pierre Sane, na imprensa gatcha, declarando: ‘O presidente talvez ndo entenda que o crime de
desaparecimento é imprescritivel, ¢ um crime contra a humanidade’.” (BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos
Humanos. Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos. Op. cit., p. 32)

143 “Na elaboragio do projeto de lei foram estabelecidos trés pontos bésicos: o Estado admitiria sua
responsabilidade pelas mortes; reconheceria oficialmente os mortos e desaparecidos; pagaria as indenizacGes
devidas, desde que a familia assim o desejasse. Foi organizada uma lista individualizando as pessoas e as
incorporando a lei sob a forma de anexo.” (BRASIL. Idem, p. 34)

144 Tradugdo livre. No original: “(...) lo que se pretendia era ‘llenar um antiguo vacio em la historia reciente
de Brasil que busca traducir la consolidacion de su plena democracia, el fundamento mayor del Estado de
derecho, y se orienta por la idea de la reconciliacion y la pacificacion nacional, desarrollada a partir de la Ley de
Amnistia’; su aprobacion traduciria ‘el establecimiento de derechos fundamentales’ y estableceria ‘una forma de
reparacion que, sin sentimientos de retaliacion, alcance la justicia que el Estado brasilefio debe a quienes sus
agentes les hayan causado algin dafio’. El texto sefialaba también que ‘las pasiones deben dejar paso a
sentimientos edificantes’.” (Op. Cit., p. 64)
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O principal escopo da Lei n° 9.140/1995 foi reconhecer como mortas as pessoas
desaparecidas no periodo que se estendeu dos anos de 1961 a 1979, listando, em seu Anexo I,

0s nomes de 136 (cento e trinta e seis) pessoas desaparecidas, junto ao ano de seu
145

(13

desaparecimento. Como aduz Glenda Mezarobba**°, ao realizar esse reconhecimento, “o
Estado brasileiro assumiu a responsabilidade geral pelas violagbes de direitos humanos
praticadas durante o regime militar como sequestros, prisdes, torturas, desaparecimentos

forgados e assassinatos (...)".

O mencionado diploma legislativo sofreu duas importantes alteragdes. A primeira se
deu através da Lei n° 10.536, de 14 de agosto de 2002, que estendeu o reconhecimento oficial
dos desaparecimentos ocorridos até a data da promulgacdo da Constituicdo de outubro de
1988, reabrindo, pelo periodo de cento e vinte dias, os prazos conferidos pela Lei dos
Desaparecidos para fins de apresentacdo de requerimentos de reconhecimento de

desaparecidos ndo constantes de seu Anexo, bem como de indenizacdes previstas pela Lei.

A segunda modificacdo, feita pela Lei n° 10.875, de 1° de junho de 2004, estendeu as
reparacbes aos familiares de vitimas mortas também em dependéncias policiais ou
assemelhadas, em virtude de repressdo policial sofrida em manifestagcdes pablicas ou em
conflitos armados, ou mesmo em decorréncia de suicidio praticado na iminéncia de serem
presas ou em razdo de sequelas psicoldgicas advindas de atos de tortura praticados por

agentes da ditadura.

E relevante notar-se, ainda, a preocupacdo do legislador em afirmar que o
reconhecimento oficial do Estado brasileiro pelas mortes e desaparecimentos ocorridos no
periodo mencionado pela lei ndo contradiz o disposto pela Lei de Anistia. Neste sentido, logo
em seu art. 2°, dispde-se que a aplicacdo das disposicOes da Lei dos Desaparecidos e todos 0s
seus efeitos “orientar-se-do pelo principio de reconciliagdo e de pacificacdo nacional”,
expresso na propria Lei de Anistia. Na analise de Walber de Moura Agra e André Ramos
Tavares!*®, este dispositivo legal pressupunha, “em nivel dogmatico, que ndo seria admitido o
julgamento direto dos envolvidos em atos de atrocidades contra os direitos fundamentais”.
Desta forma, as concessbes de reparacBes pecunidrias ndo implicariam eventual

reconhecimento da responsabilidade pessoal de agentes da ditadura.

145 Op. cit., p. 191. Ainda de acordo com a autora, “a lei resultou de diversas necessidades. Afora a pressdo

exercida ha anos pelos familiares das vitimas e o fato de tratar-se de uma questao de direitos humanos, também
era preciso, na viséo do governo, complementar a Lei da Anistia”. (Idem, p. 190)
146 Op. cit., p. 85.
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O diploma legislativo em comento criou, também, a Comisséo Especial sobre Mortos
e Desaparecidos Politicos (CEMDP), com as finalidades de reconhecer casos de
desaparecimento e morte nos moldes das alineas a a d do inciso | do art. 4° (ndo constantes do
Anexo | da lei; falecidas em dependéncias policiais; em decorréncia de repressdo em
manifestacBes e de suicidio), de buscar localizar corpos de desaparecidos*’ e de emitir
parecer sobre requerimentos de indenizacdo a ela dirigidos. Para tanto, a CEMDP ¢ dotada de
poderes para solicitar documentos de qualquer 6rgdo publico, realizar pericias, receber a
colaboracdo de testemunhas e obter informacgdes junto a governos e entidades estrangeiras,
por intermediacdo do Ministério das RelagBes Exteriores, alem de poder empreender esforcos
na localizacdo de restos mortais de pessoas desaparecidas (art. 9°).

A CEMDP estava, portanto, institucionalmente vinculada a dar continuidade ao
reconhecimento feito pela Lei dos Desaparecidos, ampliando o rol de casos reconhecidos
oficialmente pelo Estado brasileiro e concedendo repara¢des pecunidrias*® pelos danos

suportados durante o regime.

Em decorréncia da escassez de documentacdo relativa aos fatos ocorridos durante o
regime ditatorial (gracas a ndo abertura dos arquivos oficiais, reforcada pela legislacdo que, a
época, impunha o sigilo sobre esta categoria de documentos), o lastro documental em que se
baseou a CEMDP para desenvolver seus trabalhos consubstanciou-se em informacoes
colhidas pelos proprios familiares das vitimas e por seus advogados, “com base em
depoimentos de ex-presos e pessoas envolvidas de alguma forma no processo de
repressdo”14%, Como notam Maria Thereza Moura et al.?*°, a formagdo deste acervo também
se baseou em “alguns arquivos estaduais abertos, (....) livros dos cemitérios clandestinos, (...)

documentos do STM e também (...) prova testemunhal”.

147 De acordo com Glafira A. Marcon, o Brasil “pagou reparacdes pelas violagdes as familias das vitimas,

mas ao sancionar a Lei n° 9.140 em 1995, também foi tido como responsavel por investigar as circunstancias e
locais das mortes. O Brasil respondeu que so seria possivel localizar os corpos e investigar as circunstancias das
mortes das guerrilhas se houvesse evidéncias para serem investigadas, mas alegou que ndo havia tais
evidéncias”. Tradugdo livre. No original: “Brazil paid reparations for the violations to the victims' families, but
in enacting Law N° 9.140 in 1995, it was also held responsible for investigating the circumstances and places of
the deaths. Brazil responded that it was only possible to locate the bodies and investigate the circumstances of
the guerrillas' deaths if evidence was available to investigate, but claimed it lacked such evidence.” (Op. cit., p.
6)
148 “Em 1995, o Governo federal deu sinais de mudanga parcial da atitude oficial, decidindo indenizar as
vitimas da ditadura. Segundo calculos governamentais foram concedidas 9 mil reparages econdmicas. (...).
Recentemente, o Tribunal de Contas da Unido determinou a revisdo de milhares de processos de reparacfes
econdmicas, considerando que ndo ha fundamentagdo satisfatoria para os valores pagos.” (SABADELL, Ana
Lucia; DIMOULLIS, Dimitri. Op. cit., p. 254)

149 FECHER, Viviane. Op. cit., p. 232.

150 Op. cit., p. 186.
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A atuacdo da CEMDP contribuiu com a desconstrugdo de versdes falsas sobre fatos
ocorridos na ditadura, bem como com a revelacdo de fatos novos. Além disso, a CEMDP foi
um primeiro espago em que se promoveu a oitiva oficial das vitimas e a impulsdo da agenda

relativa aos direitos humanos e a justica de transicdo no Brasil apds o periodo ditatorial*®:.

E relevante ainda mencionar que os trabalhos desempenhados pela CEMDP deram
ensejo a elaboracdo do livro “Direito a Memoria e a Verdade”, publicado em 2007, e que ¢
composto por relatos atinentes a casos de morte ou desaparecimento de aproximadamente
quinhentas pessoas'®. A obra reconstitui narrativas acerca de episddios envolvendo graves
violacbes de direitos humanos, substituindo equivocadas versGes anteriores, até entdo
divulgadas como verdadeiras. A CEMDP, atualmente, segue em seu mister de investigar, ao
mesmo tempo em que sistematiza diversas fontes documentais e testemunhais, a verdade
sobre da localizacdo de restos mortais de vitimas da ditadura, contribuindo ativamente para a

efetivacdo dos direitos a verdade e a memodria.

4.1.2. COMISSAO DE ANISTIA — LEI FEDERAL N° 10.559/2002

Regulamentando o art. 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da
CRFB/88, a Lei n° 10.559, de 13 de novembro de 2002 (que revogou a Medida Provisoria n°
65, de 28 de agosto de 20021%%), estabeleceu o regime juridico dos anistiados politicos, com o
objetivo de promover uma reparacdo econdmica aos individuos atingidos por acdes adotadas
pelo governo militar, sem que houvesse possibilidade de punicdo ou qualquer outra sancao
penal ou civel ™. Assim como a Lei n° 9.140/1995, a Lei n° 10.559/2002 reforcou a

relevancia da pauta de direitos humanos para o Brasil, que h4 menos de vinte anos rompia

151 TORELLY, Marcelo D. Op. cit., p. 216.

152 “Em Direito a memdria e a verdade, pela primeira vez um documento oficial do Estado brasileiro
atribuiu a integrantes das forcas de seguranca crimes como tortura, estupro, esquartejamento, decapitacéo,
ocultacdo de cadaveres e assassinato de opositores do regime militar que ja estavam presos e, portanto,
impossibilitados de reagir.” (MEZAROBBA, Glenda. Op. cit.,, p. 47-48) No mesmo sentido, TORELLY,
Marcelo D. Op. cit., p. 221.

158 Referindo-se a Medida Proviséria n° 2.151-3, de 24 de agosto de 2001, revogada pela Medida
Proviséria n° 65, Angela Moreira Domingues da Silva elucida que, para além do reconhecimento oficial da
responsabilidade do Estado pelas graves violagdes de direitos humanos, o “governo Fernando Henrique Cardoso
promoveu um canal de reparacdo aqueles que haviam sofrido algum tipo de cerceamento ao exercicio
profissional, tipico do movimento de expurgo observado nos primeiros anos do regime militar. Em medida
proviséria publicada em 2001, estava prevista uma reparacéo econdmica de carater indenizatorio aos perseguidos
politicos”. (Op. cit., p. 166)

154 AGRA, Walber de Moura; TAVARES, André Ramos. Op. cit., p. 86.
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com um regime autoritario™. Porém, ampliando o escopo de atuagdo em relacdo aquele

imposto a CEMDP, a a¢do da Comissdo da Anistia alcancou
“(...) toda e qualquer violacdo de direito levada a cabo em nome do regime
de excecdo: direitos e liberdades fundamentais gerais; direito a um projeto de
vida; direitos civis e politicos; culturais e religiosos; direito a integridade
fisica e psicologica; a liberdade; ao devido processo legal; a liberdade de
trabalho; liberdade de pensamento; direito de associagdo sindical;
estabilidade e liberdade laboral; a remuneracdo pelo trabalho e direito de
isonomia; garantias constitucionais ao trabalho; ao convivio familiar; a

nacionalidade; a intimidade e aos direitos fundamentais politicos em
geral 1%

Além de conferir as vitimas do regime a reparacdo pecuniaria, a Comissdo de Anistia,
vinculada ao Ministério da Justica®’, tem, na forma dos incisos do art. 1°, apos o
processamento e julgamento dos requerimentos administrativos, o conddo de atribuir ao
postulante a qualidade de anistiado politico; a estabelecer a contagem, para todos os efeitos,
do tempo em que o anistiado foi forcado a se afastar de suas atividades laborativas; a
conceder ao anistiado a conclusdo do curso a partir do periodo letivo interrompido, ou o
registro do diploma (no caso dos que concluiram curso superior fora do Brasil); e a reintegrar
o0s servidores publicos civis e 0s empregados publicos punidos por motivos politicos, pela
interrupgdo de atividade profissional em decorréncia de decisdo dos trabalhadores e por
adesdo a greve em atividades essenciais.

No bojo dos processos que tramitam perante a Comissdo de Anistia, muitas vezes sdo
revelados dados inéditos e relevantes relativos a fatos ocorridos durante o governo ditatorial,
ndo raro com amparo em documentos oficiais'®®. O processamento dos requerimentos se da
em duas fases indissociaveis, para que ao cabo se atribuam as reparacdes devidas aos
requerentes: a primeira consiste no reconhecimento e posterior declaracdo da condicdo de

anistiado politico, feitos através do julgamento pelos membros da Comissdo®®, que se verifica

155 “Além de significar um comprometimento com a norma violada, tanto a Lei n. 9.140 quanto a Lei n.

10.559 acabaram por renovar compromissos como o da continuidade do Estado, segundo o qual novos
governantes herdaram a responsabilidade legal de seus antecessores desde a época em que determinada violagéo
aconteceu e até que seja declarada ilegal.” (MEZAROBBA, Glenda. Op. cit., p. 192-193)

156 FECHER, Viviane. Op. cit., p. 233-234.

157 SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. A ambiguidade da anistia no Brasil: memoria e esquecimento
na transi¢do inacabada. In PIOVESAN, Flavia; SOARES, Inés Virginia Prado (coords.). Op. cit., p. 29.

158 MEZAROBBA, Glenda. Op. cit., p. 195.

159 “Oficialmente, a Comissdo de Anistia do Ministério da Justi¢a € o 6rgdo com a finalidade de auxiliar o
ministro da Justiga nas decisdes sobre as demandas dos ‘anistiados’; na pratica, ¢ uma instancia deliberativa, ja
que, ela mesma, por meio dos pareceres e votos de seus conselheiros, analisa 0s processos de reparacéo
econdmica por perseguicao politica, defere ou ndo os pedidos e determina o valor a ser pago aos ex-perseguidos
politicos.” (ROSITO, Jodo Baptista Alvares. A justica fora dos palacios de marmore de Brasilia: a construgdo de
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quando o postulante se enquadre em alguma das dezessete hipdteses expostas pelo rol do art.
2° da Lei n° 10.559/2002. Nesta primeira etapa, é relevante esclarecer que o julgamento
ocorre em forma de colegiado, em turmas compostas por no minimo trés conselheiros,
nomeados pelo Ministro da Justica. De acordo com Paulo Abrdo e Marcelo Torelly, a
declaragdo de anistiado “é a materializacdo legal do reconhecimento de uma dimensdo
reparatoria moral, que, inclusive, é condicdo de possibilidade para o estabelecimento do

préprio direito a reparagdo econdmica, quando cabivel’1°,

A segunda fase consiste na atribuicdo da reparacdo econdémica ou na adocdo das
demais medidas expostas pela lei, de acordo com as peculiaridades do caso examinado. Para
além do reconhecimento e da reparacdo — “tanto porque acreditam que o dinheiro ndo
cumpriria a finalidade de reparacdo, quanto como forma de valorizar a trajetdria politica de
ex-perseguidos politicos”*%! — os conselheiros passaram a formular um pedido formal de
desculpas em nome do Estado brasileiro, pelos crimes cometidos no passado. Com este
incremento, alia-se a questdo da anistia, geralmente centrada nas discussfes acerca da
punibilidade e da reparagdo, uma nova perspectiva: a do reconhecimento, com o objetivo de
contribuir para a construcdo da reconciliacdo e da identidade nacionais, em consonancia com

as principais agendas internacionais afetas a justica de transicao.

Relevante se notar, ainda, que a Comissao da Anistia, de forma salutar, buscou ndo se
limitar @ mera concessao de repara¢fes pecuniarias concedidas administrativamente as
vitimas do regime militar, desenvolvendo projetos que contribuam de forma eficaz para a
construcdo e o fortalecimento da memoria nacional, com o objetivo de construir um acervo
documental e promover a conscientizacdo a respeito das barbaridades cometidas por agentes
do Estado no passado. Neste sentido, como informa o préprio Relatdrio Final da CNV,

“(...) a Comissao de Anistia tem realizado esfor¢os, na area da educacao para
os direitos humanos, em dois projetos principais: o0 Memorial da Anistia
Politica no Brasil, (...) que pretende resguardar a memoria dos perseguidos
politicos; e as sessdes publicas itinerantes de apreciagdo dos requerimentos
de anistia politica — chamadas Caravanas de Anistia —, iniciadas em abril de

2008, que tem tornado possivel apreciar os casos no local em que ocorreu a
perseguigdo politica.”%?

um ritual politico nas Caravanas da Anistia. In Revista Anistia Politica e Justiga de Transi¢do/Ministério da
Justiga. — n. 3 (jan./jun. 2010). — Brasilia: Ministério da Justica, 2010, p. 312)

160 Op. cit., p. 126.

161 ROSITO, Jodo Baptista Alvares. Op. cit., p. 315.

162 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério. Op. cit., p. 27.
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A guisa de concluséo, impde-se fazer referéncia a dois importantes dados estatisticos:
até o ano de 2007, como anotam Japiassii e Miguens®, o Estado “teria gasto mais de 80
milhGes de reais em indenizagdes, que ocorreram em pagamentos Unicos, na hipotese de
danos morais e em pagamentos mensais, quando se comprovou a demissdo em decorréncia de
perseguicdo politica”. E, até o més de setembro de 2014, como consta do Relatorio Final da
CNV!® a Comissdo “havia apreciado cerca de 62 mil requerimentos: destes, cerca de 35 mil

foram deferidos”.

4.1.2.1. AS CARAVANAS DA ANISTIA

De iniciativa da Comissdo da Anistia, as Caravanas da Anistia consistem em um
importante mecanismo de intersecdo entre reparacdo, reconhecimento, e formacdo da
memoria e da identidade nacionais. Os julgamentos de processos administrativos formulados
a Comissdo, com a finalidade — ja analisada acima — de obter de 6rgdo oficial do Estado
brasileiro a declaracdo de anistiado politico e de receber a reparacdo pecuniéria
correspondente aos danos suportados durante o periodo de excecdo, até entdo apreciados no
espaco fechado de uma reparticdo publica, passam a ser julgados em espacos abertos, amplos,

publicos — e, ndo raro, que guardam relacdo com graves violagdes de direitos humanos.

Outrossim, levando a realizacdo dos julgamentos administrativos a universidades e

outros foros de discussdo, fomenta-se a pluralizacdo do debate, a conscientizacdo e 0

fortalecimento da memoria sobretudo em relacdo as novas geracdes que sequer eram nascidas

guando o governo militar detinha as rédeas do pais. Neste diapasdo, oportuno colacionar a

licio de Paulo Abrio e Marcelo Torelly®®, que elucidam os fatores que levaram a instituicio
das Caravanas da Anistia:

“(1) graves violagdes praticadas em publico e tornadas de conhecimento

notério por jornais e televisdo foram praticadas, mas sua reparagdo era

levada a cabo num espaco restrito, quase sem deixar rastros. (...); e (ii) o

processo de reparacdo, ao dar-se em pequenos auditérios no Palacio da

Justica em Brasilia, sinalizava o esquecimento, pois as geragdes mais jovens,

que ndo conheceram o horror do arbitrio e ainda leem em seus livros que os
generais-militares foram presidentes, e ndo ditadores, rapidamente

163 Op. cit., p. 243.
164 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatdrio. Op. cit., p. 27.
165 Op. cit., p. 132.
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perderiam de vista a infamia ocorrida em sua pétria e, ainda mais, jamais
viriam a saber o valor que tem a democracia e a importancia de a preservar e
manter viva, num processo de constante aperfeicoamento. Para sanar esses
déficits, foram instituidas as Caravanas da Anistia.”

O carater itinerante das Caravanas da Anistia favorece, também, a ampla visibilidade
dos processos de concessdo de anistia a vitimas da ditadura militar ao redor do pais .

167 a0 relatar que “(...) em 47 edi¢des

Relevantes os dados apresentados por Viviane Fecher
realizadas até¢ 2010 fora do Paldcio da Justi¢a”, as Caravanas da Anistia “permitiram um
amplo registro de escutas publicas, com o relato de aproximadamente 1000 (mil) histérias de
violagdes de direitos humanos”.

Além da apreciacdo e julgamento dos requerimentos administrativos dos anistiandos,
as sessbes conduzidas pelas Caravanas da Anistia aliam um outro elemento simbdlico,
consubstanciado em homenagem prestada as vitimas do regime militar — que, ndo raro, se
encontram presentes no momento do julgamento —, com um pedido simbolico de desculpas
feito por representantes oficiais do governo federal. Outras medidas sdo apresentadas por Jodo

Baptista Alvares Rosito®:

“A essas etapas, as caravanas agregam uma sessdo de homenagem a ex-
perseguidos politicos (...), um ato de recebimento de doac¢des de documentos
para compor o acervo do Memorial da Anistia Politica e as manifestacfes de
representantes das entidades que sediam a sessdao de julgamento.”

Em suma, com todas as caracteristicas de que sdo revestidas, as Caravanas da Anistia
consistem em um importante instrumento da realizacdo da justica de transicdo no Brasil, uma
vez que, a0 mesmo tempo em que efetivam o direito a reparacdo das vitimas do regime,
representam espaco de democratizacdo do acesso a justica, contribuindo para a realizagdo de
uma justica restaurativa, para o incremento da mobilizag&o social em torno da necessidade de
se promover a justica de transi¢cdo no Brasil e para uma educacdo e cultura em torno dos

direitos humanos®®.

166 “(...) para além da compensagdo indenizatoria, destaca-se a compensagdo moral que vem sendo
promovida pela Caravana da Anistia, a qual percorre todos os estados brasileiros e divulga o conhecimento
histérico sobre o periodo, mobilizando a sociedade sobre o tema.” (BORGES, Bruno Barbosa. Op. cit., p. 137)
167 Op. cit., p. 234-235.

168 Op. cit., p. 319-320.

169 ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. Op. cit., p. 136-137.
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4.1.2.2. AS CLINICAS DO TESTEMUNHO

Outra relevante — e recente — iniciativa adotada no &mbito da Comisséo de Anistia foi
a instituicdo do projeto Clinicas do Testemunho. No contexto do dever amplo de reparagéo
titularizado pelo Estado, que contempla ndo sé a indenizacdo, como também o atendimento
médico, social e psicologico das vitimas do regime e de seus familiares, as Clinicas do
Testemunho buscam reparar as sequelas psicologicas deixadas pelos atos de barbérie
praticados pelos agentes do regime repressivo.

A0 mesmo tempo em que reafirmam o reconhecimento e 0 compromisso com o
Estado de solucionar os erros do passado que até hoje se fazem manifestar, as Clinicas do
Testemunho, na qualidade de iniciativas oficiais do Estado brasileiro, reforcam o direito a
memoria em sua expressdo particular e coletival’®, sendo espaco privilegiado de construgdo
de conhecimento®’,

Elaborado através de convénio com instituicGes especializadas, presentes em quatro
estados da federacdo (Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Pernambuco e Rio Grande do Sul), as
Clinicas do Testemunho ddo aos vitimados pelo regime uma nova oportunidade de
externalizar suas experiéncias traumaticas, sendo ouvidas por profissionais ligados ao campo
da satde mental (psicologos, psicanalistas). Desta forma, o projeto

“(...) inscreve-se como um tempo-outro que, a partir da acdo do Estado,
oferece escuta psicanalitica ao sujeito em sofrimento e reconhecimento
coletivo das histdrias de resisténcia daqueles que viveram durante longos

anos os efeitos do silenciamento imposto pelo efeito traumatico e pela
autoanistia concebida em 1979 pela Lei n° 6.683/1979.7172

A relevancia do projeto Clinicas do Testemunho insere-se no contexto da dimensdo
reparatdria da justica de transicdo: o espaco de escuta fornecido pelas Clinicas do Testemunho
propicia atencao especial aos efeitos subjetivos dos crimes da ditadura, fazendo “parte dos

esforcos que devemos empreender na tentativa de construir um pais cujas instituicfes deixem

170 “As praticas instituidas de tortura, prisdes arbitrarias, mortes e desaparecimentos forcados permanecem
produzindo efeitos em nossa sociedade enquanto permanecerem ocultadas, desconhecidas e impunes e, por isso,
0 projeto se estende ao ambito do individual ao social.” (SIGMUND FREUD ASSOCIACAO
PSICANALITICA (Org.). Clinicas do Testemunho: Reparacdo Psiquica e Construgdo de Memoérias. Porto
Alegre: Criacdo Humana, 2014, p. 24)

e “Ao lado da atencdo psiquica, a capacitagdo profissional e a geracdo de insumos de referéncia para
aproveitamento profissional no tratamento a vitimas de violéncia do Estado constituem o tripé das Clinicas do
Testemunho. Trata-se de um projeto, portanto, que ultrapassa os limites do trabalho terapéutico, constituindo-se
como espago privilegiado de produgio de conhecimento (...).” (Idem, p. 19)

12 Idem, p. 24.
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de ser o principal violador para se tornar o efetivo garantidor dos direitos de seus

cidaddos™".

4.2. DESAFIOS DA JUSTICA DE TRANSICAO NO BRASIL

Desde a redemocratizacdo, 0 desenvolvimento da justica de transicdo no Estado
brasileiro ndo deixou de encontrar obsticulos de naturezas diversas. Nos topicos a seguir,
buscar-se-a apresentar os principais entraves ao desenvolvimento pleno da justica de transicdo
no Brasil, em suas variadas expressoes (associadas aos direitos a verdade, memoria e justica),

anteriormente analisadas.

Dois grandes entraves sdo comumente identificados pela doutrinal’: a tese, esposada
pelo Supremo Tribunal Federal a partir de 2010, de que a Lei n® 6.683/1979 concedeu anistia
reciproca (isto é, tanto aos torturadores quanto aos opositores do regime); por outro lado, as
dificuldades em se obter acesso aos arquivos da repressdo, cuja ocultacdo transfere a
familiares e organizacGes da sociedade civil a responsabilidade pela realizacdo de esforcos
para que se obtenham provas acerca do destino e da morte de pessoas vitimadas pelo regime

militar.

A arquitetura da distensdo “lenta, gradual e segura” apregoada pelos militares ja ao
final da década de setenta consistiu num conjunto de medidas levadas a cabo para assegurar a
contencdo dos animos da populacgéo insatisfeita com o regime, que passava a apresentar suas
mazelas, bem como para garantir a impunidade dos agentes da repressdo. Estas medidas
compreenderam a aprovacdo de um modelo bilateral de anistia, elei¢cdes indiretas, para
assegurar uma logica de continuidade — e, por fim, uma ampla destruicdo de arquivos
publicos, na intencdo de se apagar elementos que pudessem conduzir a responsabilizacdo

individual de torturadores e seus superiores hierarquicos.

A Lei de Anistia, de 1979, foi o pilar sobre o qual se assentaram as bases da transicéo
brasileira. Objeto de amplas criticas no bojo das doutrinas nacional e estrangeira, teve sua

recepcdo pela ordem juridica inaugurada em outubro de 1988 declarada pelo Supremo

13 Idem, p. 20. B
174 Cf. por exemplo, GALLO, Carlos Arthur. Op. cit., p. 141. No mesmo sentido, ABRAO, Paulo. Op. cit.,
p. 403.
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Tribunal Federal, no julgamento da ADPF n° 153/DF, como se vera mais adiante. Outro
importante espectro dos efeitos causados pela lei de anistia brasileira, além da perpetuacéo da
impunidade de agentes que praticaram crimes de lesa-humanidade, reside na falta de

esclarecimentos dos fatos ocorridos no passado.

4.2.1. LEI DE ANISTIA (LEI FEDERAL N° 6.683/1979)

Como visto, a anistia foi a primeira das medidas oficialmente adotadas pelo Estado
brasileiro para “lidar com os legados da repressdo autoritria”’, no contexto de sua transicéo
para 0 regime democratico. Expressa através da Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979, a
opcdo politica anistiante brasileira recebeu contornos que ainda impedem o pleno
desenvolvimento de outras medidas mais amplas de transicdo'’®, fazendo com que, no Brasil,

como visto, sejam até hoje predominantes as medidas pautadas na reparagéo®’’.

Como também verificado em outros Estados latino-americanos, a anistia aqui se
dirigiu ndo sé aos opositores politicos do regime militar (torturados), como também aos
agentes de Estado (torturadores), responsaveis pela pratica de hediondas violagdes contra
direitos humanos dos cidaddos mantidos sob sua custddia.

Caracteristica dos regimes militares vigentes na América do Sul nas décadas de
sessenta a oitenta, as anistias bilaterais (ou blanket amnesties) eram uma forma

recorrentemente adotada pelos proprios dirigentes dos governos autoritarios para assegurar

175 Cf. BRITO, Alexandra Barahona de. Op. cit., p. 56.

176 “QO principal obstaculo a consecugdo da regularizagdo das fungdes da justi¢a pds-autoritarismo é produto
da persisténcia histérica de uma interpretacdo dada pela prépria ditadura a Lei de Anistia de 1979, pretensamente
vista como uma ‘anistia bilateral’, que camufla uma autoanistia, e pela omissdo judicial em promover sua
adequada, integra e coerente interpretagdo, sob a luz dos principios constitucionais democréaticos e dos tratados e
convengdes internacionais em matéria de direitos humanos.” (ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. Op. cit.,
p. 117) No mesmo sentido, WOJCIECHOWSKI, Paola Bianchi. Op. cit., p. 352.

tr “A principal caracteristica do processo de justica de transi¢do no Brasil ¢ o de que as medidas de
reparacdo tém sido o eixo estruturador da agenda que procura tratar do legado de violéncia da ditadura militar de
1964-1985. (...). A reparacdo aos perseguidos politicos € uma conquista juridica presente desde a promulgagéo
da Lei de Anistia brasileira (...) — marco legal fundante da transicao politica brasileira — que previu, para além do
perddo aos crimes politicos e conexos, medidas de reparagdo como, por exemplo, a restituicdo de direitos
politicos e o direito de reintegracio ao trabalho para servidores publicos afastados arbitrariamente.” (ABRAO,
Paulo. Op. cit., p. 384)
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sua impunidade!’8, evitando a responsabilizagdo criminal e garantindo sua manuten¢io em

setores estratégicos para a defesa de seus interesses mesmo ap6s declarado o fim do regime!?®.

Desta forma, a um mesmo tempo, leis de anistia bilaterais apdem pesados entraves a
efetivacdo dos direitos & memoria, & verdade®® e & justica: o perdio estendido aos agentes de
Estado, muitas vezes mediante leis aprovadas através de mecanismos antidemocraticos que
assegurem a prevaléncia final dos interesses dos membros do governo (como ocorreu no
Brasil), lanca as bases do esquecimento, travestido de uma falsa reconciliagdo nacional,
obstando o esclarecimento dos fatos do passado e perpetuando, além do sofrimento de
milhares de familias, o legado de violacdes de direitos humanos praticadas pelo Estado.

Pertinente trazer-se a colagdo a contundente critica de Glenda Mezarobba?®!:

“Instrumento politico adotado desde tempos imemoriais, uma anistia (...) ¢
reconhecidamente uma forma de assegurar impunidade. Se em seu sentido
amplo remete ao esquecimento, na versao nacional, como néo poderia deixar
de ser, em se tratando de um regime autoritario, a anistia foi pensada para
evitar accountability. E foi concedida antes que se conhecesse a verdade,
com a qual ndo tinha nenhum compromisso. Para que ndo restem duavidas, a
verdade ndo sd estava ausente da anistia, como a lei foi elaborada de maneira
a ocultar a realidade. Prova disso é o texto legal, redigido de maneira
eliptica, sem mencdo a tortura, por exemplo, mas interpretado, desde entéo,
de forma a incluir agentes do Estado que violaram direitos humanos.
Compreensivel naquele contexto, a légica de impunidade, que a
interpretacdo dada a anistia, pelos militares, insistia em impor, poderia fazer
algum sentido até o término da ditadura. Jamais em um regime
democratico.”

178 “Pensada para encerrar a questdo das punigdes e inserida em um processo de liberalizagdo do regime de

arbitrio, com a sancdo, em 1979, da Lei n° 6.683 os militares atenderam principalmente aos anseios de
impunidade dos proprios integrantes do aparato de repressao, negando por completo os direitos de perseguidos
politicos e da sociedade.” (MEZAROBBA, Glenda. Op. cit., p. 46)

179 “Ao se autoanistiarem, os dirigentes e¢ agentes do regime predecessor garantiram o retorno a
democracia, isentos de punicdo e, muitas vezes, inclusive mantiveram-se no exercicio de suas fungdes,
perpetuando estruturas autoritarias de poder.” (WOJCIECHOWSKI, Paola Bianchi. Op. cit., p. 349)

180 “Uma outra drea em que vemos pratica contrria a um possivel direito a verdade esta no uso de anistias.
Onde as anistias excluem a possibilidade de trazer a julgamento os perpetradores de sérias violagdes de direitos
humanos, um dos meios mais comumente implementados de descobrir a verdade resta frustrado. (...). Na
verdade, as anistias tem sido julgadas por alguns drgdos como invalidas sob o direito internacional porque elas
impedem que a verdade seja revelada bloqueando as investigacGes e impedindo que aqueles responséveis pelas
violacBes sejam identificados e processados.” (NAQVI, Yasmin. Op. cit., p. 266-267) Traducdo livre. No
original: “Another area where we see contrary practice to a possible right to the truth is in the use of amnesties.
Where amnesties exclude the possibility of bringing to trial the perpetrators of serious violations of human
rights, one of the most commonly implemented means of finding out the truth is frustrated. (...). In fact,
amnesties have been ruled by some bodies to be invalid under international law because they prevent the truth
from coming out by blocking investigations and preventing those responsible for violations from being identified
and prosecuted.”

181 Op. cit., p. 196. No mesmo sentido, KOZICKI, Katya; LORENZETTO, Bruno Meneses. Op. cit., p.
139.
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Ainda em ambito preambular, é relevante mencionar que tal modalidade de anistia foi
reputada ilegal pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) no bojo de

diversos precedentes'®?

, como se vera de forma mais detalhada em topico adiante. Por ora,
insta ressaltar que, para a Corte IDH, as leis de anistia bilaterais consistem em ilicito
internacional, uma vez que “perpetuam a impunidade, propiciam uma injustica continuada,
impedem as vitimas e aos seus familiares 0 acesso a justica e o direito de conhecer a verdade
e de receber a reparagdo correspondente”®, A revogacdo de tais leis seria, destarte, uma

forma de reparacé@o ndo pecuniaria as vitimas do regime.

O préprio contexto de aprovacdo da lei brasileira de anistia revela que a intencdo do
governo militar ndo era atender aos anseios dos amplos setores da sociedade civil que
clamavam por uma anistia “ampla, geral e irrestrita”, mas sim assegurar a propria impunidade
apos o fim do regime. Ademais, como esclarece Paulo Abrdo!84, “ampla, geral e irrestrita” era
a anistia que beneficiasse a “todos os presos politicos, inclusive 0s envolvidos na luta armada
e crimes de sangue” — e, evidentemente, ndo um modelo que acobertasse também os
torturadores'®, Contudo, tendo o governo logrado subverter a l6gica expressa pelo slogan, a
partir da aprovagdo da lei, passou-se a defender a ideia de uma reconciliagdo nacional

expressa através de um perdao reciproco. E o que esclarece Glenda Mezarobba'®®:

“Obviamente ndo foi para reivindicar legislagdo desse tipo que os Comités
Brasileiros de Anistia (CBAs) foram constituidos, nem foi com esse objetivo
gue milhares de pessoas sairam as ruas, nas principais cidades do pais, nos
meses que antecederam sua entrada em vigor. A anistia exigida era ‘ampla,
geral e irrestrita’ e foi reclamada em um contexto de retomada da
democracia, da volta ao Estado de Direito e de reconhecimento e defesa dos
direitos humanos, o que incluia o fim das torturas, o esclarecimento dos
crimes do periodo, a localizagdo das vitimas e a responsabilizacdo dos
criminosos. Mas ndo foi isso 0 que ocorreu.”

182 “E interessante observar ser bastante usual a interagdo das esferas juridicas nacional e internacional com
a esfera politica, quando se trata dos tribunais, o que atinge especialmente os paises que adotaram leis de anistia
pois, por bloquearem o acesso a justica em caso de violag6es de direitos humanos no passado, tém provocado a
busca de tribunais estrangeiros para repara¢do, como nos casos Pinochet e Scilingo, envolvendo Argentina e
Espanha nos anos 2003-2005.” (BATISTA, Vanessa Oliveira; BOITEUX, Luciana; HOLLANDA, Cristina
Buarque de. Op. cit., p. 59)

183 PIOVESAN, Flavia. Op. cit., p. 459.

184 Op. cit., p. 393.

185 “E preciso ressaltar que a deturpagdo da Lei de Anistia de 1979 para abranger a tortura perpetrada pelos
agentes de Estado jamais fez parte dos horizontes de possibilidades da sociedade civil atuante a época, até
mesmo porque a tortura ndo era uma pratica reconhecida oficialmente e seu cometimento ndo era visivel
publicamente em razio da censura aos meios de comunicagdo.” (ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. Op.
cit., p. 113)

186 Op. cit., p. 188. No mesmo sentido, LEAO, Anna Mariani Carneiro. Op. cit., p. 61.
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Mais do que isso, verificou-se ainda um revés no processo de afirmagdo da anistia na
forma propugnada por amplos setores da sociedade civil, “na medida em que foram
excetuados dos beneficios da anistia os condenados ‘pela pratica de crimes de terrorismo,

assalto, sequestro e atentado pessoal’ (...)"%%",

O processo de aprovacdo da Lei n° 6.683/1979 foi largamente controlado pelo Poder
Executivo®®®, Cumpre lembrar, a guisa de exemplo, que um terco do Congresso Nacional a
época era composto por senadores bidnicos — mecanismo que, como se sabe, garantia ao
governo militar a maioria de representantes no Poder Legislativo, oriundo do Pacote de Abril
— (Jue asseguraram a aprovacao da lei de anistia na forma desejada pelos militares. Por ocasido
da votacdo da Lei de Anistia, 0 Senado contava com 41 senadores da ARENA (dos quais 21
eram bidnicos) e 25 senadores do MDB®, Vejam-se, a respeito, as consideracdes de José
Carlos Moreira da Silva Filho®®:

“Nao havia possibilidade de qualquer tipo de barganha ou jogo de
influéncias que conseguisse afastar a intengéo do governo de se autoanistiar
ou de restringir a Anistia aos perseguidos politicos. Caso ocorresse a
improvavel conversdo de um nimero maior de deputados arenistas, das duas
uma: ou o senado bidnico reverteria o resultado ou o ditador Figueiredo

simplesmente vetaria o resultado na sua totalidade. Afinal, que acordo foi
este?”

Neste panorama, resta claro que bilateralidade da Lei de Anistia foi condi¢do essencial
a saida dos governantes militares do poder. Todavia, o legado deixado pela anistia, ainda hoje
em vigor, reforca a amnésia®®? social sobre os crimes cometidos na ditadura, situando o Brasil
na condicdo de Unico pais da América do Sul que, tendo aprovado uma anistia, ndo julgou os

agentes do regime por violagdes de direitos humanos'®2.

A redemocratizacdo do Estado brasileiro tampouco logrou modificar o modelo
adotado em agosto de 1979. O art. 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias da
Constituicdo de 1988 indicava o regime de reparacGes que se daria em relagdo aos ex-

187 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério. Op. cit., p. 24.

188 “(...) inobstante o amplo debate em torno da Lei de Anistia, a populagdo ficou a margem do seu
processo de elaboragdo e concretizagdo, o qual foi monopolizado pelos militares. Evidencia-se, desta forma, a
ilegitimidade deste instrumento legislativo desde a sua concepcao, eis que ditada por um governo manietado pelo
dominio militar.” (WOJCIECHOWSKI, Paola Bianchi. Op. cit., p. 359)

189 Cf. WOJCIECHOWSKI, Paola Bianchi. Idem, ibidem.

190 Op. cit., p. 25.

101 “A ideia de amnésia social imposta potencializa a ofensa moral ao perseguido, ampliando ainda mais a
negagdo ao direito de ser humano e de ter ideias politicas divergentes que a perseguicdo original gerou,
prolongando no tempo a persegui¢do politica sofrida, uma vez que nessa visdo o final da ditadura e a abertura
democrética nao tém a forca de, prontamente, re-legitimar as lutas e defesas politicas que foram interrompidas
pelo regime autoritario.” (ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. Op. cit., p. 130)

192 Cf. MARCON, Glafira A. Op. cit., p. 9.
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perseguidos politicos — porém, a lei regulamentadora do referido dispositivo so seria aprovada
mais de uma década ap6s a promulgacio da nova Carta Political®®. O aludido dispositivo
transitério, na opinido de vozes abalizadas da doutrina 1%

bilateralidade de 1979.

, rompe com o0 regime de

Contudo, em que pese a leitura acima apresentada, consentanea com 0S COMpPromissos
internacionais firmados pelo Brasil, a Suprema Corte brasileira, ao julgar a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 153, entendeu que a ordem constitucional
vigente recepcionou a Lei de Anistia de 1979 — decisdo esta que sofreu criticas por ampla

parcela da doutrina nacional, e que se discutira, por oportuno, no topico a seguir.

4.2.1.1. 0 JULGAMENTO DA ADPF N° 153/DF E A POSICAO DA CORTE IDH NO
CASO GOMES LUND E OUTROS VERSUS BRASIL (“GUERRILHA DO
ARAGUAIA”)

A Suprema Corte brasileira teve, no ano de 2010, a oportunidade de apreciar o
controverso dispositivo que, na Lei n° 6.683/1979, estendeu os efeitos da anistia aos agentes
do governo militar. As discussbes se deram no bojo da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 153/DF.

Ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem da Ordem dos Advogados do Brasil, a
propositura da ADPF n° 153/DF resultou de debates concebidos em sede de audiéncia publica
promovida pela Comissdo de Anistia, em 2008, para que se discutissem as possibilidades
juridicas de julgamento dos antigos torturadores do regime. Presente a audiéncia o entdo
presidente do Conselho Federal da OAB, Cezar Britto, mobilizou-se o Conselho Federal no

sentido de promover a Arguicio'®®.

Nos termos do pedido formulado ao Supremo Tribunal Federal, o Conselho Federal da

OAB pugnava por uma interpretagdo conforme a Constituicdo da Lei n® 6.683/1979, de modo

193 Neste sentido, SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Op. cit., p. 29.

194 TORELLY, Marcelo; ABRAO, Paulo. Op. cit., p. 125.

195 “Ressalte-se que a controvérsia juridica debatida pelo Ministério da Justica e levada ao STF pela OAB
advinha, inclusive, do trabalho exemplar do Ministério Pablico Federal de Sdo Paulo ao ajuizar agles civis
plblicas em favor da responsabilizagio juridica dos agentes torturadores do DOI-CODI.” (ABRAO, Paulo;
TORELLY, Marcelo D. Op. cit., p. 118)
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a que a Corte declarasse, a luz dos seus preceitos fundamentais, que a anistia concedida pela
lei aos crimes politicos ou conexos ndo se estende aos crimes comuns praticados pelos
agentes da repressdo contra opositores politicos, durante o regime militar. Ajuizada em
outubro de 2008, foi julgada pelo Plenario da Corte nos dias 28 e 29 de abril de 2010, dai
resultando uma das decisBes mais controvertidas!® ja emanadas pelo Supremo Tribunal

Federal.

De relatoria do Ministro Eros Grau, a decisdo se deu por maioria, uma vez que
vencidos os Ministros Ayres Britto (que dava parcial provimento) e Ricardo Lewandowski,
que julgava procedente a ADPF. Nos termos do voto do relator, a decisdo do STF fundava-se
em trés pontos principais: em primeiro lugar, a anistia brasileira, por ter sido concedida tanto
a agentes do regime militar quanto a seus opositores, ndo poderia ser considerada uma
“autoanistia”; em segundo lugar, ndo haveria que se falar em crimes contra a humanidade, néo
se aplicando esta tipologia a anistia brasileira; por fim, sendo a Lei n® 6.683/1979 fruto de um
acordo, pelo qual se teria atingido a reconciliacdo, entre sociedade e governo, apenas o Poder
Legislativo, investido de representatividade democratica, estaria autorizado a modificar os

seus termost®’.

Neste sentido, no entender de maioria dos Ministros da Suprema Corte brasileira, a
Lei de Anistia consistiu num acordo®® celebrado entre a sociedade brasileira e os agentes do
regime, por meio do qual estariam perdoados os crimes politicos (e os comuns que
guardassem conexao com os politicos) praticados por ambos os lados (tanto pela resisténcia
armada quanto pelos torturadores), sendo este acordo, em nome da reconciliacdo nacional, um

primeiro e importante requisito a transicdo pacifica para o regime democratico.

Ainda de acordo com o voto do Ministro relator, a Lei de Anistia teria traduzido uma
opcao politica assumida em 1979, quando se optou por iniciar 0 processo de transi¢cdo no
Brasil. E, sendo a Lei n° 6.683/1979 expressdo de um acordo feito entre 0 povo e seus

governantes, ndo caberia ao Poder Judiciario revisita-lo, o que somente seria possivel fazer-se

196 Cf. por todos, Inés Virginia Prado Soares: “As respostas do Supremo Tribunal Federal indicam um
modelo inusitado e contraditério para lidar com as violagdes de direitos humanos cometidas pela ditadura, que é
a combinacéo entre a ndo responsabilizagdo criminal e a efetividade do direito a verdade.” (Op. cit., p. 569)

197 TORELLY, Marcelo; ABRAO, Paulo. Op. cit., p. 124.

198 “O argumento central ¢ o de que a lei de anistia teria sido expressdo de um acordo politico, de uma
conciliagdo nacional, envolvendo ‘diversos atores sociais, anseios de diversas classes e institui¢des politicas.”
(PIOVESAN, Flavia. Op. cit., p. 465)
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no ambito do Legislativo!®. Ou seja, ao focar suas atengdes no suposto acordo traduzido pela
Lei de Anistia, seria licito inferir-se que a Corte Suprema brasileira a concebeu como espécie
de ato juridico originario, instituidor de uma nova ordem, para cuja manutencao impunha-se 0

esquecimento em relacdo a certos fatos mantidos no passado®®.

Os efeitos advindos da decisdo proferida pelo Plenario da Suprema Corte séo,
portanto, diversos: admitindo como legitimo o acordo politico?® firmado em 1979, do qual
teria sido expresséo a Lei de Anistia — e, mais, considerando que este acordo firmou as bases
sobre as quais se reergueu a democracia e o Estado de Direito no Brasil, 0 STF reconheceu no
regime militar os elementos essenciais de um Estado de Direito; considerou que a opcgéo
politica pela anistia teria 0 conddo de subtrair da apreciacdo do Poder Judiciario milhares de
casos de violagGes a direitos humanos; e, por ultimo, negou protecdo judicial aos cidadaos
atingidos pelo regime militar?®2, Neste contexto, como aduz Flavia Piovesan®®, a decisio
proferida no bojo da ADPF n° 153/DF “nao apenas denegou o direito a justica, como também
reescreveu a histéria brasileira mediante uma lente especifica, ao atribuir legitimidade
politico-social a lei de anistia em nome de um acordo politico e de uma reconciliacdo

nacional”.

O decisum, como intuitivo, ndo ficou infenso & critica da doutrina nacional e
estrangeira. Considerada um retrocesso?® no processo de afirmacdo dos direitos humanos no
Brasil e no mundo, bem como um passo para trds no caminho da efetivacdo dos mecanismos

da justica de transicdo®® — ja que denegou, de forma peremptdria, o acesso das vitimas de

199 Como observa Inés Virginia Prado Soares, esse argumento “também foi o fio condutor do parecer do

Ministério Publico Federal, que atuou como custos legis nesta acdo. Ou seja, o STF entendeu que ndo tinha
poderes para visitar o passado e analisar se a lei baseada no tal ‘acordo historico’ era compativel com a atual
Constitui¢do”. (Op. cit., p. 568)

200 LEAO, Anna Mariani Carneiro. Op. cit., p. 72

201 Na opinido de Paulo Sergio Pinheiro, a decisdo da Corte Suprema fez com que prevalecesse uma
contrafagdo historica, uma vez que “a lei de anistia ndo foi produto de acordo, pacto, negociagdo alguma, pois o
projeto ndo correspondia aquele pelo qual a sociedade civil, 0 movimento de anistia, a OAB e a heroica oposi¢do
parlamentar haviam lutado. Houve o Dia Nacional de Repudio ao projeto de Anistia do governo e manifestagdes
e atos publicos contrérios a lei — que, ao final, foi aprovada por 206 votos da Arena (partido da ditadura) contra
201 votos do MDB (oposigdo)”. (Apud PIOVESAN, Flavia. Op. cit., p. 458)

202 Cf. ABRAO, Paulo. Op. cit., p. 402.

203 Op. cit., p. 466.

204 “(...) vislumbra-se que além de representar um ébice a instrumentalizacdo da Justica de Transi¢do,
conforme pardmetros definidos pelo Sistema Internacional de Prote¢do dos Direitos Humanos, o julgamento
anacronico proferido pelo Supremo Tribunal Federal destoa também das obrigagdes assumidas por meio da
assinatura e ratificacdo dos mais diversos diplomas legislativos internacionais de direitos humanos.”
(WOJCIECHOWSKI, Paola Bianchi. Op. cit., p. 363)

205 “A interpretagdo concedida a Lei de Anistia até o momento, corroborada na mencionada decisdo do
STF, representa um entrave determinante a consolidacdo, no pais, dos ditames da Justica de Transi¢ao.”
(WOJCIECHOWSKI, Paola Bianchi. Idem, p. 362)
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graves violagbes de direitos humanos a justica®® —, a decisdo fez tabula rasa da pauta
defendida por amplos setores da sociedade civil, subvertendo o lema da anistia, uma vez que
se considerou que as reivindicacGes que marcaram a década de setenta abarcavam também os
torturadores do regime militar. Ademais, assentou-se na falsa premissa de um acordo
celebrado entre a sociedade, por seus representantes, e o0 governo militar. Limitou-se, ainda, a
independéncia do legislador constituinte originario & redacdo contida na Emenda
Constitucional n°® 26/1985, estipulando limitacdes materiais a sua atividade. Por fim, cabe
notar que a Corte, ressalvados os dois votos em contrario, ndo observou a atecnia da conexao
mencionada no 81° do art. 1° da Lei de Anistia, declarando a compatibilidade do dispositivo

mencionado com a ordem constitucional vigente.

Cabe a alusdo ao posicionamento divergente de Dimitri Dimoulis e Ana Lucia
Sabadell?%’, para os quais

“0 posicionamento juridico tradicional, endossado pela maioria dos

Ministros na mencionada decisdo do STF € correto. Do ponto de vista

histérico e politico, a Lei da Anistia ndo foi um ato unilateral e oportunista

dos protagonistas da ditadura. Tampouco foi uma autoanistia. Constituiu o

pressuposto politico para a transi¢do no atual regime constitucional, havendo
consenso geral em anistiar também agentes do Estado (...).”

Em sentido diverso, como brevemente apontado acima, foram os votos dos Ministros
Ayres Britto e Ricardo Lewandowski. Nos termos do voto do primeiro, adotou-se a tese de
que os militares descumpriram o ordenamento juridico vigente aguele momento: mesmo que a
ordem juridica ndo fosse calcada em principios democraticos, ainda assim era uma ordem
juridica. Como anota Anna Mariani Carneiro Ledo, “as For¢as Armadas ndo estavam em
conivéncia com aqueles atos de deliquéncia e, por fim, os torturadores, ndo cometeram delitos

politicos, sendo delitos comuns”?%,

Ja no voto proferido pelo Ministro Ricardo Lewandowski, consignou-se que a
legislagdo brasileira ndo prevé nenhum tipo de conexdo entre crimes politicos e comuns. A

Lei de Anistia teria utilizado o termo conexdo de forma atécnica, sendo que a mera referéncia

206 “Até a decisdo da Corte Suprema, poder-se-ia tratar a Lei de Anistia como um entulho autoritério
ilegitimo e pendente de uma interpretacdo conforme a Constituicdo (...) para deixar de ser um obstéaculo juridico
a se superar para a obtengdo de responsabilizagdo penal de graves delitos. Da decisdo em diante, a lei foi
legitimada pela ordem democrética e a possibilidade de responsabilizacdo criminal restou muito restrita, a
despeito da omissao da referida decisdo em matéria de tipificacdo da categoria dos crimes de lesa-humanidade e
do tratamento consoante os precedentes do proprio tribunal em sede da imprescritibilidade dos crimes de
desaparecimento forgado.” (ABRAO, Paulo. Op. cit., p. 403)

207 Op. cit., p. 260.

208 Tradugdo livre. No original: “las Fuerzas Armadas no estaban em connivencia con aquellos actos de
delincuencia y, por ende, los torturadores no cometieron delitos politicos sino delitos comunes”. (Op. cit., p. 71)
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a conexdo ndo gera uma automatica conexao entre 0s crimes politicos e comuns, devendo ser
observados outros requisitos (processuais, probatérios) para que reste configurada a

hipotese?®. Neste diapasdo, comenta Bruno Barbosa Borges?*°:

“(...) como a Lei de Anistia ndo cogita de crimes comuns e utiliza, de forma
tecnicamente erronea, o conceito de conexao, segue-se que a possibilidade de
abertura de persecucdo penal contra os agentes do Estado que tenham
eventualmente cometido os delitos capitulados na legislacdo penal ordinaria,
pode, sim, ser desencadeada”.

Em que pesem as criticas formuladas pela doutrina a decisdo proferida pelo Excelso
Pretorio por ocasido do julgamento da ADPF n° 153, é mister ressaltar-se que o decisum
consignou, nos termos do voto do Ministro relator, o dever de se efetivar o direito
fundamental a verdade, com a necessidade de se promover a abertura dos arquivos da ditadura
e 0 consequente acesso aos documentos produzidos pelos érgdos de repressdo que, até hoje,

sdo considerados sigilosos.

Sendo decisédo proferida em sede de acdo de carater objetivo, revestindo-se de eficacia
erga omnes e efeito vinculante em relacdo aos demais érgdos do Poder Publico (art. 10, 83° da
Lei n° 9.882/99), e podendo dar ensejo ao ajuizamento de Reclamacdo perante o Supremo
Tribunal Federal (art. 13 da Lei n°® 9.882/99), a ADPF n° 153 tem reduzido sobremaneira as
tentativas de propositura de demandas que visem a responsabilizacdo criminal dos agentes da
ditadura por graves violacdes de direitos humanos. Como observa Viviane Fecher?!,

“[a] judicializagdo dos casos de violagdo de direitos humanos praticados
durante a ditadura no Brasil, tem se dado com maior eficacia no ambito das
acles civis, uma vez que a validacdo da Lei de anistia pelo Supremo
Tribunal Federal na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental

n. 152, e as interpretagdes dadas por alguns magistrados, vem obstaculizando
a recepcao de dentincias criminais.”

Em novembro, aproximadamente sete meses apds o julgamento da ADPF n° 153, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), a cuja jurisdicdo o Brasil esta
submetido, julgou o caso Gomes Lund e Outros versus Brasil (“Guerrilha do Araguaia”). O
caso, emblematico da resisténcia ao regime militar no Brasil, envolvia dezenas de mortes e
desaparecimentos ocorridos na regido sul do estado do Para, entre os anos de 1972 e 1974, as

margens do Rio Araguaia.

209 LEAO, Anna Mariani Carneiro. Idem, ibidem.
210 Op. cit., p. 103.
211 Op. cit., p. 241.
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Cabe esclarecer que o0 caso se originou de peticdo apresentada a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) pelo Centro pela Justica e o Direito
Internacional (CEJIL) e pela Human Rights Watch/Americas, em nome de pessoas
desaparecidas no contexto da Guerrilha do Araguaia. O caso foi submetido a jurisdicdo da
Corte IDH em marco de 2009 — poucos meses depois, portanto, do ajuizamento da ADPF n°
153.

Reforgando entendimento jurisprudencial ja cristalizado®!?, a Corte IDH reafirmou que
as leis de anistia relativas a graves violagdes de direitos humanos sdo incompativeis com o
Direito Internacional e com as obrigacGes convencionais assumidas pelos Estados, violando
diversas disposicOes, tanto da Declaracdo Americana como da Convencdo Interamericana
sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica, promulgado no Brasil através do
Decreto n° 678/1992). Como se nota no bojo do Relatério Final da CNVZ3:

“O sistema interamericano de protegdo dos direitos humanos tem-se
destacado na responsabilizagdo dos Estados pela edigcdo e, especialmente,
pela manutencgdo de leis de anistia. A Corte IDH tem sido enfatica quanto a
manifesta incompatibilidade das leis de anistia com a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, dispondo que, ao impedirem a investigacéo,
identificagdo e sangdo dos responsaveis por graves violacdes de direitos
humanos, sdo desprovidas de efeitos juridicos.”

Com espeque em julgamentos proferidos por diversas Cortes Supremas da América
Latina e tribunais internacionais de protecao aos direitos humanos, a Corte IDH reafirmou que
as leis de anistia sobre graves violagdes de direitos humanos violam o dever internacional do
Estado de investigar e sancionar tais violacdes. Com relacdo a adocdo de Lei de Anistia no

Brasil, a Corte IDH concluiu que

“a forma na qual foi interpretada e aplicada a Lei de Anistia aprovada pelo
Brasil (...) afetou o dever internacional do Estado de investigar e punir as
graves violagOes de direitos humanos, ao impedir que os familiares das
vitimas no presente caso fossem ouvidos por um juiz, (...) e violou o direito a
protecdo judicial (...), precisamente pela falta de investigagéo, persecucéo,
captura, julgamento e punicdo dos responsaveis pelos fatos (...).
Adicionalmente, ao aplicar a Lei de Anistia impedindo a investigacdo dos
fatos e a identificacdo, julgamento e eventual sancdo dos possiveis
responsaveis por violagdes continuadas e permanentes, como 0S

212 Vide, por exemplo, os casos Barrios Altos versus Peru; La Cantuta versus Peru; Almonacid Arellano e
Outros versus Chile.
213 Op. cit., p. 38-39.
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desaparecimentos forcados, o Estado descumpriu sua obrigacdo de adequar
seu direito interno (...).”?*

A decisdo recebeu destaque na doutrina, ja que, conforme Wojciechowski?®®, teve o
mérito de “estabelecer parametros bem definidos quanto ao controle de convencionalidade a
ser realizado por ocasido da interpretacdo e aplicacao das leis de anistia, ressaltando que este
era 0 papel a ser desempenhado pelo Supremo Tribunal Federal ao interpretar a Lei n.
6.683/1979 (...)”. Em sua parte dispositiva, o decisum contemplou 0s seguintes aspectos:

“Decidiu que a interpretagdo conferida a Lei de Anistia de 1979, que impede
a investigacdo, julgamento e san¢do dos responsaveis por tais violagdes, é
incompativel com as obrigacfes assumidas pelo Brasil ao vincular-se a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Determinou, ainda, a
responsabilidade internacional do Estado brasileiro pelo desaparecimento
forcado dos guerrilheiros do Araguaia e, por conseguinte, a obrigacéo de que
sejam realizados todos os esforcos para determinar o paradeiro das vitimas
desaparecidas e também, se for possivel, identificar e entregar os restos
mortais a seus familiares. E determinou a continuidade das acOes
desenvolvidas em matéria de capacitagdo e a implementagcdo, em um prazo
razoavel, de um programa ou curso permanente e obrigatério sobre direitos
humanos, dirigido a todos os niveis hierarquicos das Forcas Armadas.
Continuando, determinou a adogdo, em prazo razoavel, das medidas que
sejam necessarias para tipificar o delito de desaparecimento forcado de
pessoas, em conformidade com os pardmetros internacionais.”?®

Até 0 momento, pelo menos no que tange a responsabilizacdo criminal dos ex-agentes
da ditadura, o Estado brasileiro ndo envidou esforgos para tornar efetiva a decisdo da Corte
IDH no territério nacional. Como é cedigco, o cumprimento da decisdo ndo cabe ao Poder
Judiciario, mas, sim, ao Executivo. Outrossim, a decisdo proferida pela Corte IDH ndo tem o
cond&o de afastar aquela proferida pela Suprema Corte brasileira em sede de ADPF. N&o se
pode negar, contudo, que o Estado brasileiro, a partir da decisdo condenatoria, esta

pressionado a mudar seu modelo de justica de transicio?*’.

Neste cenario, deve-se notar a propositura da ADPF n° 320, pelo Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL), com o objetivo de reconhecer validade e efeito vinculante a decisdo da
Corte IDH que condenou o Estado brasileiro no caso Gomes Lund. Ainda que pendente de

julgamento, a Arguicéo ja conta com o Parecer favoravel da Procuradoria Geral da Republica,

214 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Gomes Lund e Outros versus Brasil. Sentenca de 24
de novembro de 2010. Texto integral disponivel em
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_por.doc. Acesso em 13.05.2015.

215 Op. cit., p. 365.

216 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério. Op. cit., p. 29-30.

217 DIMOULIS, Dimitri; SABADELL, Ana Lucia. Op. cit, p. 259-260. No mesmo sentido,
WOJCIECHOWSKI, Paola Bianchi. Op. cit., p. 366.
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datado da emblemética data de 28 de agosto de 2014, quando a Lei de Anistia completava

trinta e cinco anos?%8,

A partir da deciséo proferida pela Corte IDH, importantes iniciativas tém se verificado
no Brasil, cabendo a referéncia aquelas promovidas pelo Ministério Publico Federal?'®. Como
exemplo, citem-se as medidas adotadas através do Grupo de Trabalho Justica de Transicgéo,
criado no ambito da Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro (PR/RJ) em
marco de 2012, por orientacdo da 22 Camara de Coordenagéo e Revisdo do Ministério Pablico
Federal?®®, que tem envidado esforcos para a efetivagdo da justica transicional no Brasil,
através da propositura de demandas afetas ndo apenas ao campo da responsabilizacao criminal
dos antigos agentes da ditadura, como também & preservacio da memoria?? e a reforma de

legados imateriais??? que, deixados pela ditadura, permanecem até hoje.

As ac0es de responsabilizacdo criminal recentemente propostas pelo MPF envolveram
episddios de marcada relevancia no contexto da repressdo. Em 13 de maio de 2013, ofereceu-

218 “(...) o procurador-geral da Republica sustentou o efeito vinculante da sentencga para todos os poderes e
Orgdos estatais e a impossibilidade de que a prescrigdo e a anistia constituam obstaculo para o processamento dos
crimes contra a humanidade. O parecer consolida o posicionamento que tem sido adotado pelo Ministério
Publico Federal desde a criacdo de grupo de trabalho relacionado ao tema da Justica de Transi¢do, no ano de
2012.” (BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério. Op. cit., p. 30)

219 “(...) no Brasil, em fun¢@o da baixa amplitude das demandas por justiga transicional por muitos anos,
boa parte das iniciativas de consolidacao politica da justi¢a transicional atualmente existentes partiram do Poder
Executivo, sendo a participacdo do Legislativo, hoje, geralmente ‘a reboque’ desse poder, e a do Judiciario
historicamente quase nula (sdo parcas as iniciativas judiciais das préprias vitimas) ndo fosse a protagonista
atuagdo do Ministério Pablico Federal — institui¢do independente do Poder Judiciario, com autonomia funcional
e administrativa.” (ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. Op. cit., p. 112) No mesmo sentido, cf. FECHER,
Viviane. Op. cit., p. 242.

220 De acordo com informag&o coligida do sitio eletronico institucional, o intuito da criagdo do Grupo de
Trabalho “Justiga de Transigdo” é “dar cumprimento a sentenga da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
que condenou o Brasil por violagdes de direitos previstos na Convengdo Americana de Direitos Humanos nos

varios  episodios sucedidos no contexto da  ‘Guerrilha do  Araguaia’.”  (Disponivel em
http://www.prrj.mpf.mp.br/frontpage/institucional/crimes-da-ditadura. Acesso em 15.05.2015)
221 Neste sentido, o requerimento apresentado em 20 de agosto de 2013 ao IPHAN, em conjunto com a

Comisséo da Verdade do Estado do Rio de Janeiro (CEV-Rio0), pleiteando a instauragdo de procedimento para o
tombamento do prédio aonde historicamente funcionou o DOI-CODI, no bairro da Tijuca, zona norte da cidade
do Rio de Janeiro. No &mbito do Legislativo do Estado do Rio de Janeiro, note-se a apresentacdo do Projeto de
Lei n° 2.386/2013, de autoria do Deputado Robson Leite, que também visa a promover o tombamento do prédio
em que funcionou o DOI-CODI, ja contando com pareceres favoraveis das Comissdes de Constituicdo e Justica e
de Cultura.

222 Como exemplo, a propositura, em 05 de fevereiro de 2014, de acéo civil publica (processo n° 0002039-
10.2014.4.02.5101, em tramitacdo perante a 10% Vara Federal da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro), com
requerimento liminar, em face da Unido Federal e da Concessionaria CCR Ponte, com fundamento na ndo
recepcdo da Lei n® 5.595/1970 (que atribuiu & Ponte Rio-Niter6i o nome “Presidente Costa e Silva”), por
representar ofensa ao direito & memoria, para ver suprimido o nome “Presidente Costa e Silva” de qualquer
registro oficial, tais como mapas e cartas. O processo foi julgado extinto, sem julgamento do mérito, em 18 de
dezembro de 2014, por decisdo do Juiz Federal Alberto Nogueira Junior que julgou o pedido juridicamente
impossivel. O Ministério Publico Federal, contudo, interpds apelagdo da decisdo extintiva (pendente de
julgamento).
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se dendncia??® contra militares envolvidos no desaparecimento de Mario Alves de Souza
Vieira, um dos lideres do Partido Comunista Brasileiro a época dos fatos. A dendncia,
contudo, foi rejeitada, em 05 de junho de 2013, por decisdo proferida pelo Juiz Federal
Alexandre Libonati de Abreu. Da decisdo denegatoria interp6s-se Recurso em Sentido Estrito,
cujo provimento foi negado por unanimidade?*, em 30 de outubro de 2013. Da decisdo
colegiada interpds-se, ainda, os Recursos Especial ?® (conhecido e ndo provido) e

Extraordinario (admitido, pendente de julgamento).

Em segundo lugar, ofereceu-se denlincia??® contra militares envolvidos no episodio
conhecido como “atentado do Riocentro”, ocorrido em 30 de abril de 1981. A referida
dendncia foi recebida pela Juiza Federal Ana Paula Vieira de Carvalho, em decisdo de 13 de
maio de 2014. Os denunciados, contudo, impetraram Habeas Corpus cuja ordem foi
concedida, por maioria, pela 12 Turma Especializada do TRF da Segunda Regi&o?’.

O caso mais emblematico, contudo, foi a propositura de dentincia??® contra militares
envolvidos no desaparecimento e morte do entdo Deputado Federal Rubens Beyrodt Paiva,
em 1971. A dendncia foi recebida, em 26 de maio de 2014, por decisdo proferida pelo Juiz
Federal Caio Marcio Gutterres Taranto. Diante do recebimento, impetraram os réus Habeas
Corpus, cuja ordem foi denegada, por unanimidade, pela 22 Turma Especializada do TRF da
Segunda Regi&o em decisio datada de 10 de setembro de 20142?°. Todavia, ajuizou-se perante

o Supremo Tribunal Federal reclamago?®

, com pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela, o
qual restou deferido em deciséo proferida pelo Ministro Teori Zavascki em 29 de setembro de

2014, com o consequente trancamento do curso acéo penal. Cabe registrar, outrossim, que o

223 Processo n° 0801434-65.2013.4.02.5101, em tramite perante a 2* Vara Federal Criminal da Secédo
Judiciéria do Rio de Janeiro.

224 RSE n° 3.517 — 12 Turma Especializada do TRF2, rel. o Des. Federal Paulo Espirito Santo.

225 STJ — ARESP n° 592.285/RJ, rel. o Min. Newton Trisotto. Julg. em 27.02.2015.

226 Processo n° 0017766-09.2014.4.02.5101, em tramite perante a 6% Vara Federal Criminal da Secdo
Judiciéria do Rio de Janeiro.

221 “PENAL. HABEAS CORPUS. ATENTADO DO RIOCENTRO. CRIME CONTR A HUMANIDADE.
IMPRESCRITIBILIDADE. ANISTIA. COMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR. COISA JULGADA
MATERIAL. TRIBUNAIS ESTRANGEIROS.” (TRF2 — HC n° 0005684-20.2014.4.02.0000. 1* Turma
Especializada. Rel. Des. Antonio lvan Athié. Julg. em 02.07.2014. DJ 30.07.2014)

228 Processo n° 0023005-91.2014.4.025101, 4* Vara Federal Criminal da Segdo Judicidria do Rio de
Janeiro.

229 “HABEAS CORPUS — TRANCAMENTO ACAO PENAL — HOMICIDIO — OCULTACAO DE
CADAVER — FRAUDE PROCESSUAL — QUADRILHA ARMADA — SUJEITO ATIVO MILITARES —
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL — ART. 109 DA CF/88 ART. 82 DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL MILITAR — ANISTIA — PRESCRICAO — INOCORRENCIA — CRIMES PERMANENTES — CRIMES
CONTRA A HUMANIDADE.” (TRF2 — HC n° 0104222-36.2014.4.02.0000. 22 Turma Especializada. Rel. Des.
Messod Azulay. Julg. em 10.09.2014. DJ 18.09.2014)

230 Rcl n° 18.686/RJ, rel. Min. Teori Zavascki.
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Procurador-Geral da Republica, em seu Parecer datado de 01 de dezembro de 2014, opinou
pela improcedéncia da reclamacgao, restando a agdo pendente de julgamento.

Frise-se, por ultimo, que no &mbito do Poder Legislativo ja se pode verificar, nos
ultimos anos, proposituras de Projetos de Lei voltados a revisdo da propria Lei de Anistia.
Neste sentido sdo os Projetos de Lei n° 573/2011, de autoria da Deputada Luiza Erundina,
que “da interpretacdo auténtica ao disposto no art. 1°, §1°, da Lei n°® 6.683, de 28 de agosto de
1979, 1.124/2011, de autoria do Deputado Chico Alencar (com ementa igual a do PL
anteriormente mencionado); 237/2013, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues, que
“define crime conexo, para fins do disposto no art. 1°, §1°, da Lei n°® 6.683, de 28 de agosto de
1979”; e 7.357/2014, de autoria da Deputada Jandira Feghali, que “exclui os agentes publicos,
militares ou civis que tenham cometido crimes de tortura, sequestro, cércere privado,
execucao sumaria, ocultacdo de cadaver ou de atentado, da Lei n° 6.683, de 28 de agosto de
1979.

4.2.2. A QUESTAO DAS FORCAS ARMADAS

Um segundo grande obstaculo a efetivacdo dos direitos a verdade e a memdria no
Brasil — e, consequentemente, ao avanco da justica de transicdo no territério nacional — é a
recusa sistematica dos érgdos militares a permitir 0 acesso a seus acervos de documentacao.
N&o apenas a ndo colaboracdo com o esclarecimento dos fatos ocorridos durante o governo
militar impede a efetivacdo dos processos transicionais no Brasil, como também a negacédo
dos chefes das forcas armadas quanto a ocorréncia de graves violacdes de direitos humanos

praticadas pelos militares durante o regime ditatorial®3".

N&o se trata, em verdade, do absoluto fechamento dos arquivos militares aos 6rgdos
encarregados de esclarecer episodios de violagBes de direitos humanos ou mesmo buscar
paradeiros de vitimas do regime. As forcas armadas tém, sim, atendido em alguma medida as

requisicdes dos Orgdos governamentais, ndo obstante de forma deficiente. Contudo, como

231 “E bastante farta a evidéncia das torturas praticadas (...), o que atesta que os militares ndo tiveram

nenhum tipo de respeito pelos direitos humanos nem pela incolumidade fisica e psiquica dos cidaddos. Contudo,
os militares nunca reconheceram essas praticas. No livro Tortura Nunca Mais restou comprovada a forma com
gue o regime repressivo tratava os dissidentes, configurando-se em um libelo para que as futuras geragdes nunca
mais possam descer a tal nivel de degradagdo humana.” (AGRA, Walber de Moura; TAVARES, André Ramos.
Op. cit., p. 76)
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nota Marcon?32, “apesar de os militares terem comegado a divulgar documentos do regime
militar em 2005, apenas documentos datados ap6s 1975 foram liberados, com restrigdes
significativas, incluindo omissdes dos nomes de terceiros (...)”. Ademais, 0S representantes
das forcas castrenses aduzem nao haver quaisquer outros documentos, aléem dos ja revelados,

relativos ao periodo de excegdo — por terem sido perdidos ou incinerados.

O espirito de reconciliagdo nacional, que norteou a elaboracdo da lei da anistia tem
sido usado como um dos argumentos centrais a recusa ao fornecimento de dados até entdo
ocultos acerca do governo ditatorial?®3, Ndo obstante a negativa fundada na lei de anistia,
outros diplomas também vinham sendo invocados para a manutencdo do sigilo da
documentacao, como a Lei dos Microfilmes (Lei n® 5.433/1968) e o Decreto n® 79.099/1977,
que regulamentava a salvaguarda de assuntos sigilosos (atualmente disciplinada pelo Decreto
n°® 7.845/2012) — aduzindo-se a uma suposta incineracdo dos documentos?*,

A abertura dos arquivos dos 6rgaos militares de inteligéncia em muito incrementaria a
evolucdo dos trabalhos de esclarecimento das hediondas violacBGes de direitos humanos do
regime ditatorial?®®. Todavia, a auséncia de vontade institucional de se promover uma efetiva
reconciliacdo, uma vez que todos os crimes e arbitrariedades do passado se supdem sanados
desde 1979, com a sancdo da Lei de Anistia — e, desta forma, propdsito nenhum haveria em
voltar a discussdo dos crimes pretéritos —, obsta a construcdo de uma versdo oficial dos
fatos?*® e da reconciliacio nacional. Veja-se, a este respeito, a licdo de Agra e Tavares®':

“Como consequéncia dessa falta de vontade de analisar o passado no sentido
de evitar a construcdo de um arcabouco de seguranca e consciéncia que
garanta um futuro pleno dos valores humanos, os documentos produzidos na
época de excecdo e que poderiam desvendar muitas das arbitrariedades
cometidas, ou ainda sdo considerados como de ‘seguranga nacional’, sem

que o publico em geral possa ter ciéncia de seu conteudo ou foram
considerados oficialmente como destruidos e desaparecidos.”

232 Tradugdo livre. No original: “Although the Brazilian military started releasing documents from the
military regime in 2005, only documents dated before 1975 were released, with significant restrictions, including
omissions of the names of third parties (...).” (Op. cit., p. 7)

233 VAN ZYL, Paul. Op. cit., p. 54.

- SANTOS JUNIOR, Belisario dos. Op. cit., p. 337.

2% “Estudos importantes e projetos densos vém sendo realizados tendo por objeto o periodo ditatorial.
Esses estudos e projetos padecem das fraturas provocadas pela negagdo do acesso aos materiais coletados pelos
militares, mas buscam contribuir para esclarecimentos sobre esse intervalo ainda obscurecido da histdria
brasileira.” (OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni; GOMES, David Francisco Lopes. Op. cit., p. 11) No mesmo
sentido, SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Op. cit., p. 35.

236 “As respostas das autoridades, na época, aos familiares — com repercussdes até os dias atuais — foram
ndo somente evasivas; elas sugeriam uma variada gama de possibilidades sobre o destino dos desaparecidos: o
autoexilio, o autodesaparecimento, a clandestinidade, o exterminio cometido pelos préprios companheiros de
luta.” (VITAL BRASIL, Vera. Op. cit., p. 247)

287 Op. cit., p. 73-74.
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Neste cenario em que a elucidacdo dos fatos ocorridos no regime militar, no Brasil,
ndo conta com o apoio das préprias forcas armadas, as comissfes — e, em especial, a

Comissdo Nacional da Verdade 238

— tém ambito restrito de atuacdo, recebendo especial
proeminéncia o0 testemunho dos sobreviventes e familiares de mortos e desaparecidos
politicos, ndo obstante a subjetividade que Ihes é inerente. E oportuno, nesta ordem de ideias,
recorrer-se a licdo de Oliveira e Gomes®:
“A memoria de vitimas (...) tem exercido um papel fundamental na
(re)construcdo do passado ditatorial militar, mas ela pode estar sujeita a
impedimentos, manipulacdes e excessos comemorativos que um dialogo
mais franco com a histéria pode revelar. E, por conseguinte, em Gltima
instancia esse didlogo franco que vem sendo negado com a restricdo do
acesso aos materiais produzidos pelos militares, um dialogo capaz de
apaziguar a memdria, abrir caminho ao esquecimento (...) e propiciar uma

relagcdo positiva entre passado, presente e futuro na articulacdo do projeto
constituinte brasileiro.”

Neste panorama, dois caminhos se mostravam vidveis. Em primeiro lugar, na
observacdo de Paulo Coelho Filho, a cooperagdo dos militares com os trabalhos
desenvolvidos pela Comissdo Nacional da Verdade pode ser benéfica, sendo entendida como
uma nova oportunidade de melhorar a reputacdo e a credibilidade das corporacdes e revelar a
versdao militar dos fatos. Além disto, “os oficiais militares poderdo mostrar a sociedade civil
brasileira que as forcas armadas estéo interessadas em revelar a verdade e dispostas a aceitar a

responsabilidade por atos passados”?4°.,

Em segundo lugar, as inovacgdes legislativas ocorridas no ano de 2011 conferiam uma
nova disciplina juridica do sigilo relativo a documentacdo constante de arquivos de 6rgaos
publicos civis ou militares. A Lei n° 12.527/2011?** (Lei de Acesso a Informagdo), em seu
importante art. 21, paragrafo Unico, estabelece que “as informagdes ou documentos que

versem sobre condutas que impliquem violacdo dos direitos humanos praticada por agentes

238 “Sabe-se que hd fatores limitadores que prejudicardo a aprofundacdo das novas investigagdes, como o
fato de que muitos dos arquivos incriminatorios do regime militar foram destruidos, ha anos ou décadas, pelas
proprias Forgas Armadas, precisamente por temor de que um dia se tornassem publicos.” (LEAO, Anna Mariani
Carneiro. Op. cit., p. 78) Tradugdo livre. No original: “Se sabe que hay factores limitantes que perjudicaran a la
profundizacion de las nuevas investigaciones, como el hecho de que muchos de los archivos incriminatorios del
régimen militar fueron destruidos, hace afios o décadas, por las propias Fuerzas Armadas, precisamente por
temor a que um dia se hicieran publicos.”

239 Op. cit., p. 11.

240 Traducdo livre. No original: “Military officers will be able to show Brazilian civil society that the armed
forces are interested in disclosing the truth and willing to accept the responsibility for past acts.” (Op. cit., p. 56)
241 De acordo com o Relatério Final da CNV, “[a] vigéncia da LAI permitira a continuidade, em momento

posterior ao encerramento dos trabalhos da CNV, da busca da efetivagdo do direito a memoria e a verdade
histérica, possibilitando seu exercicio por pessoas ou entidades, publicas e privadas, desejosas do acesso
irrestrito a informagdes ou documentos que versem sobre violagdes de direitos humanos.” (Op. cit., p. 22)
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publicos ou a mando de autoridades publicas ndo poderdo ser objeto de restri¢do de acesso”.
A relevéncia do referido diploma legislativo radica, ainda, em ter proporcionado uma base
legal para o tratamento do grande acervo de documentos sobre o periodo ditatorial disponivel

no Arquivo Nacional do Ministério da Justica®*.

Por sua vez, a Lei n° 12.528/2011, que criou a Comissdo Nacional da Verdade, ja
prevendo possiveis frustragdes ao acesso a informac&o, houve por bem prover os meios para a
consecucdo e bom desenvolvimento dos trabalhos da Comissdo, conferindo, como
prerrogativa, a requisicdo de “informacdes, dados e documentos de 6rgaos e entidades do
poder publico, ainda que classificados em qualquer grau de sigilo” (art. 4°, 1I) ¢
estabelecendo, no §3° do art. 4°, que “¢é dever dos servidores publicos e dos militares

colaborar com a Comissdo Nacional da Verdade”.

242 Como anotado no Relatdrio Final da CNV, “A partir de 2005, por determinacgdo presidencial, foram
recolhidas ao Arquivo Nacional mais de 20 milhdes de paginas sobre a ditadura, inclusive os arquivos do extinto
Servigo Nacional de Informagdes (SNI).” (BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério. Op. cit, p. 22.)
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5. A COMISSAO NACIONAL DA VERDADE - LEI FEDERAL N° 12.528/2011

A criacdo da Comissdo Nacional da Verdade, através da Lei n° 12.528/2011, somou-
se aos esforcos anteriores de esclarecimento publico dos fatos envolvendo graves violagGes de
direitos humanos ocorridos na ditadura militar brasileira, a partir das reivindicaces de

familiares de mortos e desaparecidos politicos?3.

Ao mesmo tempo em que recebida com otimismo por diversos setores da sociedade
civil, bem como por parcela autorizada da doutrina?*, a CNV n&o deixou de suscitar dividas
e desconfiancas quanto a sua efetividade. Muito em virtude do longo lapso temporal decorrido
desde o fim do regime militar?®®, e da politica de silenciamento e de esquecimento vigentes
desde entdo, diversos questionamentos foram levantados®*® em relacéo a efetiva necessidade e

utilidade da instituicdo dos trabalhos de uma Comissao da Verdade no Brasil.

O capitulo final deste Trabalho de Conclusdo de Curso buscara apresentar as
principais controvérsias identificadas na doutrina nacional e estrangeira a partir do advento da
Lei n° 12.528/2011, propondo-se, a0 mesmo tempo, a discutir os contornos institucionais,
objetivos e resultados da Comissdo Nacional da Verdade, a partir de seu relatério final,
divulgado em 16 de dezembro de 2014.

5.1. GENESE

A criagdo de uma Comissdo da Verdade, no Brasil, foi uma das medidas
recomendadas no bojo do Terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3),
aprovado pelo Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009. A efetivacdo dos direitos a
memoria e a verdade representava um dos eixos orientadores do PNDH-3 (art. 1°, VI, do

243 Idem, p. 20.

244 “(...) a instituigdo da Comissdo da Verdade simboliza um extraordindrio avango na experiéncia
brasileira, ao consagrar o direito & memoria e a verdade, permitindo a reconstrucdo histérica de graves casos de
violagdes de direitos humanos.” (PIOVESAN, Flavia. Direito & verdade e & justica: o caso brasileiro. In
PIOVESAN, Flavia; SOARES, Inés Virginia Prado (coords.). Op. cit., p. 461)

245 “No Brasil, por outro lado, ja que a ditadura militar acabou ha mais de vinte e cinco anos atras, a
comissdo da verdade ndo representa uma ameaga a redemocratizagdo.” (COELHO FILHO, Paulo. Op. cit., p.
54). Tradugao livre. No original: “In Brazil, on the other hand, since the military dictatorship ended more than
twenty-five years ago, the truth commission does not pose a threat to redemocratization.”

246 Neste sentido, cf. VITAL BRASIL, Vera. Op. cit., p. 250.
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Decreto n°® 7.037/2009), tendo por diretrizes o reconhecimento da memoria e da verdade
como direito humano da cidadania e dever do Estado (alinea a); a preservacdo da memoria
histérica e construcdo publica da verdade (alinea b); e a modernizacdo da legislacéo
relacionada com a promocéao do direito a memoria e a verdade, fortalecendo a democracia
(alinea c). Frise-se, por relevante, que o langamento do PNDH-3, oriundo da 112 Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos, convocada pela Secretaria de Direitos Humanos, ndo foi

deixou de sofrer criticas, principalmente por parte de representantes das Forcas Armadas?’.

O aludido decreto, em seu Anexo, elucida cada um dos seis eixos orientadores do
Projeto, composto, ao total, por vinte e cinco diretrizes de atuacdo do Poder Executivo. Neste
sentido, um dos objetivos estratégicos da Diretriz 23 do PNDH-3 (reconhecimento da
memoria e da verdade como direito humano da cidadania e dever do Estado) foi

“promover a apuracdo e o esclarecimento publico das violagbes de Direitos
Humanos praticadas no contexto da repressao politica ocorrida no Brasil no
periodo fixado pelo art. 8° do ADCT da Constituicdo, a fim de efetivar o

direito a meméria e a verdade historica e promover a reconciliacdo
nacional.”

Assim, com vistas a promover a efetivacdo deste objetivo estratégico, a acdo
programatica a ser adotada consistia na designacao de

“grupo de trabalho composto por representantes da Casa Civil, do Ministério

da Justica, do Ministério da Defesa e da Secretaria Especial dos Direitos

Humanos da Presidéncia da Republica, para elaborar, até abril de 2010,

projeto de lei que institua Comissdo Nacional da Verdade, composta de

forma plural e suprapartidaria, com mandato e prazo definidos, para

examinar as violagbes de Direitos Humanos praticadas no contexto da
repressao politica (...).”

Deve-se notar, ainda, que as revelagdes de graves violagdes de direitos humanos
trazidas a tona através dos trabalhos da CEMDP e da Comissdo de Anistia, bem como as
criticas formuladas por organizages internacionais voltadas a defesa de direitos humanos?*® e

as pressdes sociais pela apuracdo e responsabilizacdo das atrocidades do passado?*®, foram

247 Paulo Coelho Filho observa que “[o] PNDH causou ofensas dentro do governo. O Ministro da Defesa
Nelson Jobim, junto com os trés maiores oficiais das forcas armadas (exército, marinha e aeronautica),
ameacaram redigir uma carta conjunta de rendncia. [O] PNDH foi acusado de parcialidade por concentrar-se nos
crimes praticados por governantes militares e excluir aqueles praticados pela resisténcia armada.” (Op. cit., p.
51) Tradugédo livre. No original: “PNDH led to outrage within the government. Minister of Defense Nelson
Jobim, along with the three senior officials of the armed forces (army, navy, and air forces), threatened to write a
joint letter of resignation. PNDH was accused of one-sidedness for focusing on the crimes by the military rulers
and excluding those by the armed resistance.”

248 Cf. LEAO, Anna Mariani Carneiro. Op. cit., p. 75.

249 Cf. SILVA, Angela Moreira Domingues da. Op. cit., p. 167.
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também fatores determinantes para a inclusdo dos direitos a verdade e a memdria como eixos

norteadores do Terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos.

Foi assim que, em 20 de maio de 2010, o Poder Executivo submeteu a deliberagdo do
Congresso Nacional o Projeto de Lei n°® 7.376/2010, que criava “a Comissdo Nacional da
Verdade, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica”. Apds quase um ano e meio
de tramitag&o, sancionava-se a Lei n° 12.528, de 18 de novembro de 2011, criando-se, assim,
a CNV. Saliente-se, contudo, que apenas seis meses depois, em maio de 2012, o Decreto n°
7.727/2012 (posteriormente revogado pelo Decreto n° 7.919/2013) veio a aprovar o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo da CNV. A demora na instalacdo e inicio efetivo dos
trabalhos da CNV ensejou a modificacdo da redagdo do art. 11 da Lei n° 12.528/2011 pela
Medida Provisoria n° 632/2013 (art. 25), posteriormente convertida na Lei n° 12.998, de 18
de junho de 2014. Deste modo, ao cabo, restou fixada a data de 16 de dezembro de 2014 para

a conclusdao dos trabalhos da CNV e consequente entrega de seu relatorio final.

Como consignado no Relatorio Final, a instituicdo da CNV se deu num momento em
gue “o Brasil se via — e ainda se vé — obrigado a lidar com o legado de graves violacdes de
direitos humanos, verificando-se resisténcia por parte de alguns setores do Estado, até mesmo
de instancias judiciais”?*°.

Neste contexto, a instituicdo da Comisséo Nacional da Verdade representou uma nova
frente de atuacéo oficial do Estado brasileiro em busca da revelagdo®! e do esclarecimento
dos fatos ocorridos durante o regime militar, de molde a promover a efetivacdo dos direitos a
verdade e a memoria, imprescindiveis a realizacdo da justica de transicdo no Brasil, com a
responsabilidade de atuar com “a imparcialidade e a independéncia politica que faltaram ao
Brasil no momento da queda da ditadura militar e da promulgagcdo da Constituicdo da
Republica de 1988, e que impediram que, naquela ocasido, tivesse lugar uma efetiva justica de

transi¢do’?%2,

Apesar do longo lapso temporal decorrido®? entre as violagbes de direitos humanos e

a instalacdo da CNV — distanciamento potencialmente lesivo a conducéo dos trabalhos, uma

250 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério. Op. cit., p. 30.

1 “Nao pode restar diividas de que a iniciativa do governo Luiz Inacio Lula da Silva em instituir uma
Comissdo Nacional da Verdade constitui-se em uma nova e imprescindivel etapa do processo de revelagao e
conhecimento da historia recente do pais em favor de uma efetiva memdria que colabore para a construgdo da
nossa identidade coletiva.” (ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. Op. cit., p. 119)

22 CURY, Paula Maria Nasser. Op. cit., p. 314.

253 FECHER, Viviane. Op. cit., p. 241.
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vez que as experiéncias do direito comparado tém demonstrado que a efetividade das
Comissdes tende a ser tdo maior quanto mais proxima a sua instalagdo seja da época dos fatos
—, @ Comissao Nacional da Verdade contou com relevantes aportes advindos dos trabalhos ja
realizados ao longo dos anos pela CEMDP e pela Comissdo da Anistia. Tanto é assim que a
prépria lei instituidora, em seu art. 6°, previu a possibilidade de atuacdo integrada com estes
6rgdos. Neste sentido é a redacgio da parte introdutdria do Relatério Final da CNVZ4:
“(...) a instituicdo da CNV ocorreu quase 30 anos depois do fim da ditadura
militar, reafirmando a perspectiva de que a passagem do tempo ndo arrefece
as obrigacdes éticas e juridicas a que o Brasil esta vinculado. O tempo
também adquire relevancia por permitir que a CNV se beneficiasse dos
esforgos permanentes tanto de vitimas e de seus familiares e amigos na busca
de memdria, verdade e justica, como das instituicdes que a precederam e
conduziram o Estado a assumir a responsabilidade por graves violagdes de

direitos humanos — como a CEMDP, a Comissao de Anistia e as comissées
estaduais de reparacdo.”

5.2. CARACTERISTICAS E OBJETIVOS

Composta de forma pluralista, a Comissdo Nacional da Verdade foi integrada por sete
membros de reconhecida idoneidade e conduta ética, identificados com a defesa da
democracia, da institucionalidade constitucional, e com o respeito aos direitos humanos,
nomeados pela Presidente da Republica, assumindo mandato que durou até o término dos
trabalhos da CNV (art. 2°, caput e 82° da lei). A escolha dos componentes da Comissdo
envolveu um delicado juizo politico por parte da Presidéncia, cujo reflexo foi a demora de
seis meses para a sua instalagéo efetiva. Assim observa Anthony W. Pereira:

“A administracdo Dilma tentou alcancar o equilibrio ao apontar os membros
da Comissdo da Verdade. Seis meses se passaram entre a aprovagao da lei
criando a Comisséo da Verdade e a nomeacdo de seus membros. Isto sugere
que alguns dos acordos foram resultados de consultas e negociacdes
prolongadas. N&o obstante, a0 menos trés questdes foram debatidas: quem

deveria ser nomeado para a comissdo; a relacdo da comisséo com a anistia; e
0 escopo das investigacdes da comissdo.”?*

254 Op. cit., p. 22.

255 Traducéo livre. No original: “The Dilma administration tried hard to achieve balance in appointing the
members of the Truth Commission. Six months passed between the approval of the law creating the Truth
Commission and the naming of its members. This suggests that some of the deals were the result of protracted
consultations and negotiations. Nevertheless, at least three issues were debated: who should be named to the
commission; the relationship of the commission to the amnesty; and the scope of the commission’s
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Os trabalhos desenvolvidos pela CNV ndo tiveram carater persecutério ou
jurisdicional®®® (art. 4°, §4°). Entretanto, em decorréncia da prerrogativa, assegurada pela
legislacao, de “convocar, para entrevistas ou testemunho, pessoas que possam guardar
qualquer relagdo com os fatos e circunstancias examinados” (art. 4°, III), entendida esta
convocagdo como ato coercitivo, e ndo como mero convite, a Comissédo Nacional da Verdade
pdde recorrer ao auxilio da Policia Federal como forma de conduzir ex-agentes publicos

eventualmente recalcitrantes em atender as referidas convocacdes®®’

— em que pese nao haver
obrigatoriedade do testemunho. As vitimas de violagdes, todavia, apresentaram-se

voluntariamente ou foram convidadas a prestar seus depoimentos perante a CNV.

O testemunho prestado por vitimas que sobreviveram a violacdes de direitos humanos,
ou por familiares de mortos e desaparecidos politicos, ocupou papel central no
desenvolvimento dos trabalhos da CNV — sobretudo porque, como ja discutido, a execucao
dos trabalhos da Comissdo conviveu com a recusa sistematica dos chefes das Forcas Armadas
a franquear a inspecao dos membros da CNV as instalacGes que abrigam os arquivos datados

da época da repressao.

Como referido, a Comissao Nacional da Verdade teve, no exercicio de seu mister, o
objetivo de efetivar os direitos a verdade e 8 memaria®®. Conforme consta do Relatdrio Final,

as acOes da CNV

“visaram ao fortalecimento das instituicbes democraticas, procurando
beneficiar, em um primeiro plano, toda a sociedade, composta inclusive por
82 milhdes de brasileiros que nasceram ja sob o regime democrético. (...) a
CNV atuou com a convicgdo de que o esclarecimento circunstanciado dos
casos de detencéo ilegal, tortura, morte, desaparecimento forcado e ocultacdo
de cadaver, bem como a identificacdo de sua autoria e dos locais e
instituicbes relacionados a pratica dessas graves violagbes de direitos

investigations.” (In Brazil’s truth commission: opportunities and risks. In PIOVESAN, Flavia; SOARES, Inés
Virginia Prado. Op. cit., p. 522) No mesmo sentido, LEAO, Anna Mariani Carneiro. Op. cit., p. 77.

256 “(...) a justica de transi¢@o ndo se restringe a justi¢a penal. O fato de a CNV nao ter vinculagdo com a
justica penal pode, sim, ser visto como um ponto negativo para a transicdo brasileira. Mas, ndo necessariamente,
como 6bice ou marca de irrelevncia ou insignificancia dos trabalhos da Comissdo.” (CURY, Paula Maria
Nasser. Op. cit., p. 295)

257 “No caso dos agentes publicos, houve a convocacdo para o comparecimento a CNV, efetuada por
notificacdo encaminhada pelo Departamento de Policia Federal (DPF), também incumbido de proceder com
conducdo coercitiva, na hip6tese de recalcitrancia, e com a instauracdo de inquérito policial, em caso de
auséncia, sempre nos termos do artigo 4° da Lei n® 12.528/2011.” (BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade.
Relatério. Op. cit., p. 55)

258 “Essa lei, logo em seu artigo 1°, estabelece que a CNV tem por objetivo efetivar o direito a meméria e a
verdade historica. Assim, em mais uma aproximacao com o direito ao desenvolvimento, a memdria e a verdade
sdo declaradas como direitos. Esses direitos, expressamente previstos na referida Lei n. 12.528/2011, devem ser
efetivados pelo Estado, ndo somente pela CNV, mas também por outros mecanismos judiciais ou extrajudiciais.”
(SOARES, Inés Virginia Prado; KISHI, Sandra Akemi Shimada. Op. cit., p. 47)
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humanos, constitui dever elementar da solidariedade social e imperativo da
decéncia (...).”?*°

Entretanto, verifica-se na legislagdo instituidora a auséncia de previsdao em torno da
disseminacdo de comissdes da verdade pelo pais. Em resposta a esta lacuna deixada pela
legislacdo, a Comissdo buscou estimular a criacdo destes 6rgdos de investigacdo em diversos
estados, municipios, universidades, sindicatos e 6rgdos de classe (como a Ordem dos
Advogados do Brasil). A instituicdo de outras comissdes, através de ato normativo préprio,
deflagrou a criagdo de uma rede difusa, que potencializou em grande medida os trabalhos
desenvolvidos pela CNV. Neste sentido foi que, com o objetivo de

“aprimorar seus trabalhos, e de evitar a superposi¢do desnecessaria de
investigagOes sobre fatos e circunstancias dos casos de graves violagdes de
direitos humanos, a CNV editou a resolucéo n° 4, de 17 de setembro de 2012
— por meio da qual se estabeleceu que, em principio, ndo duplicaria

procedimentos abertos e em curso no a&mbito das comissdes estaduais da
verdade, ou de quaisquer outras comissdes de natureza semelhante.”?%°

A CNV, mesmo em decorréncia do prazo exiguo conferido pela lei ao seu
funcionamento, ndo buscou esclarecer, pormenorizadamente, os casos particulares de
violacdes de direitos humanos — como o fazem até hoje a CEMDP e a Comissdo da Anistia. O
principal escopo foi o de apresentar um panorama do terror praticado pelo Estado brasileiro,
identificando padrBes de violacdo e 0s responsaveis por estes episodios lamentaveis da
histéria nacional. Mais importante ainda foi o compromisso da CNV com a reconstrucéo de
versoes falsas da historia, “documentadas de forma intencionalmente erronea por agentes da
repressdo”?®!, Confira-se, a propdsito, a licdo de Marcelo Torelly?:

“(...) importa destacar uma caracteristica crucial da CNV brasileira: o Estado
ja reconheceu mortes e desaparecimentos politicos por meio da CEMDP,
criada pela Lei n.° 9.140/1995, bem como inimeras formas de perseguicao
politica, entre elas exilios, banimentos, expulsGes do pais, demissdes e
afastamento de postos de trabalho, expulsdo de escolas e universidades, por
meio de sua Comissdo de Anistia (...). Neste sentido, o que objetiva a
Comissdo da Verdade é verificar 0s meios e contextos em que ocorreram
estas graves violagfes, focando-se ndo somente nas mais graves, COmo a

tortura, mas também em outras mais sistematicas e cujas instituicdes
perpetradoras passaram por poucas reformas com vistas a ndo repeti¢do.”

O artigo 3° da lei instituidora da CNV estabelece um rol de sete objetivos, todos

relacionados a efetivacdo dos direitos & memoria e a verdade e a promocao da reconciliacdo

29 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério. Op. cit., p. 21.
260 Idem, ibidem, p. 23,

261 TORELLY, Marcelo D. Op. cit., p. 228.

262 Op. cit., p. 220-221.
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nacional, a serem atingidos pela Comissdo através do exercicio de suas funcBes. Para o
cumprimento destes objetivos, foram delimitados os marcos material, legal, espacial e

temporal dentro dos quais se desenvolveriam as atividades da CNV.

Em primeiro lugar, vé-se que os marcos material e temporal constam ja do art. 1° da
lei, uma vez que a finalidade da CNV consistiu no exame e no esclarecimento de graves
violag@es de direitos humanos?® ocorridas entre os anos de 1946 e 1988 — o que fez com que
a Comissdo Nacional da Verdade fosse uma das comissdes com maior marco temporal ja
existentes?4, A CNV teve, ainda, o mérito de promover investigacBes sobre grupos e
organizacbes sociais cuja situacdo durante o periodo ditatorial historicamente tem sido
relegada a um segundo plano. A partir do final de 2012, a CNV passou a desenvolver suas
pesquisas, basicamente, através de grupos de trabalho coordenados pelos membros do
Colegiado — o0 que permitiu a descentralizacdo das investigacOes e a autonomia das equipes de

pesquisaZ®®.

Neste sentido, o segundo volume do Relatorio Final da CNV é totalmente dedicado a
publicacdo de textos tematicos que abordaram questdes como violagdes de direitos humanos
no meio militar; violagdes de direitos humanos dos trabalhadores, dos camponeses, dos povos
indigenas; violagdes nas igrejas cristds, nas universidades. Desenvolveram-se, também,
importantes estudos sobre ditadura e homossexualidade; sobre civis que colaboraram com a

ditadura e sobre a resisténcia da sociedade civil as graves violacdes de direitos humanos.

O marco legal, a seu turno, foi o da “responsabilidade do Estado, que consiste na

obrigacdo de reparar de forma integral os danos e fazer cessar as consequéncias das violacdes

de direitos humanos praticadas”?%.

263 “A expressdo ‘graves violagdes de direitos humanos’ ¢é utilizada para designar violagdo a direitos

considerados inderrogaveis, como o direito a vida e a integridade pessoal, ndo sendo passiveis de suspensao
mesmo em situagOes excepcionais — a guerra, o estado de emergéncia, o estado de perigo etc.” (BRASIL.
Comissao Nacional da Verdade. Relatério. Op. cit., p. 37)

264 Idem, p. 41

265 Neste sentido, Anthony W. Pereira observa que a CNV teve “(...) treze subcomités investigativos,
cobrindo o golpe de 1964; género, os indigenas, abusos de direitos humanos contra a populacao rural, e contra
pessoal militar; a guerrilha do Araguaia; Operagdo Condor; o sistema judiciario; o papel das igrejas na ditadura;
as violacBes de direitos humanos de brasileiros fora do pais, e de estrangeiros no Brasil; e o0 golpe de 1964, a
estrutura da repressdo, e o Estado ditatorial-militar.” Tradugdo livre. No original: “(...) thirteen investigative
sub-committees, covering the coup of 1964; gender, the indigenous, rural human rights abuses, and military
personnel; the Araguaia guerrilla; Operation Condor; the justice system; the role of churches in the dictatorship/
the violations of Brazilians’ human rights abroad, and of foreigners in Brazil; and the coup of 1964, the structure
of the repression, and the dictatorial-military state.” (Op. cit., p. 523-524)

266 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério. Op. cit, p. 37.
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E oportuno registrar ter havido discussbes a respeito da inclusdo ou ndo da
investigacdo de crimes praticados por membros da resisténcia armada durante o periodo
delimitado, no contexto da delimitacdo do marco material da CNV. Prevaleceu, contudo, a
nocdo de que apenas os crimes praticados por agentes publicos seriam investigados, uma vez
que a oposicdo armada foi julgada e reprimida em tribunais militares durante o periodo
ditatorial. E relevante trazer a colacéo a observacio de Anthony W. Pereira®®’,

“Esta decisdo tinha l6gica a partir de uma perspectiva dos direitos humanos,
mas mostra a natureza polarizada do debate sobre o passado no Brasil e ndo
permitiu que a Comissdo da Verdade afirmasse, como pdde fazer sua

congénere na Africa do Sul, que estava procurando por abusos de direitos
humanos praticados por mais do que uma parte no conflito (...).”

Por fim, no que tange ao marco espacial, a CNV concentrou suas investigacdes sobre
casos de graves violagbes de direitos humanos ainda que ocorridos no exterior (art. 3°, 11).
Note-se que, ao dar a CNV competéncia para investigar casos ocorridos em outros paises, “a
lei n°® 12.528/2011 autorizou um raro caso de extraterritorialidade dentre as comissdes da

verdade”?%8,

Além dos objetivos a que legalmente a CNV se viu vinculada, outro escopo de sua
atuacdo foi empregar a realizacdo de seus trabalhos a mais ampla divulgacdo possivel. Seja
por sua propria natureza, afeta a obtencdo e a disseminacdo da verdade acerca de fatos de
grande relevancia para a construcdo da identidade nacional®®, seja também para divulgar,
tanto quanto possivel, a existéncia e a execucdo de seus trabalhos, para as quais o
comparecimento e o testemunho voluntarios de pessoas que guardem relacdo com fatos do
periodo investigado eram essenciais. Como consta do relatorio final,

“Sempre que possivel, as atividades da CNV foram registradas em video e

fotografadas. Ja em agosto de 2012, a CNV firmou convenio com a Empresa
Brasil de Comunicacéo (EBC), para fins de efetivacdo regular desse registro.

267 Traducéo livre. No original: “(...) there was also some discussion of whether human rights abuses of

non-state actors, specifically the armed left, should be included (...). The prevailing view was that only crimes of
state agents would be investigated, because the armed left had been investigated, repressed, and judged in
military courts during the dictatorship. This decision had logic from a human rights point of view, but it shows
the polarized nature of the debate about the past in Brazil and did not allow the Truth Commission to say, as its
counterpart in South Africa was able to, that it was looking at human rights abuses by more than one side in the
conflict (...).” (Op. cit., p. 523)

268 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério. Op. cit., p. 41.

269 “A transmissdo, pela internet, das audiéncias publicas e o amplo registro das atividades da CNV nas
midias digitais possibilitaram que esses testemunhos fossem ouvidos por milhares de pessoas em todo o pais,
muitas das quais nem eram nascidas quando ocorreram os fatos testemunhados.” (Idem, p. 44)



86

Os trabalhos da CNV foram também noticiados em canais de comunicagéo
proprios: sitio institucional e canais no Twitter, Facebook e YouTube.”?"

Por fim, em termos de orcamento, deve-se ressaltar que a Comissdo Nacional da
Verdade esteve vinculada a Casa Civil da Presidéncia da Republica (art. 10 da Lei n°
12.528/2011), para que fosse possivel a concessdo de suporte técnico e financeiro necessaria
ao desenvolvimento de suas atividades. Ademais, a Lei criou um total de 14 (catorze) cargos
de Direcdo e Assessoramento Superiores no &mbito da administracdo publica federal (art. 9°).
Referida disposicdo foi regulamentada pelo Decreto n® 7.919/2013, que remanejou cargos em
comissdo para atividades da CNV, aumentando de 14 (catorze) para 25 (vinte e cinco) o

namero inicialmente previsto.

Cabe mencionar ainda que cada um de seus integrantes percebeu o valor mensal de R$
11.179,36 (onze mil, cento e setenta e nove reais e trinta e seis centavos), além de diarias e
passagens para atender aos deslocamentos que, em razdo do servigo desenvolvido, exigissem

viagem para fora do local de domicilio (art. 7°, § 3°).

A Lei Orcamentdria Anual de 2014 (Lei n° 12.952/2014) aprovou dotacdo
orcamentaria no valor de R$ 8.300.000,00 (oito milhdes e trezentos mil reais) em favor da
Comissdo Nacional da Verdade. Ja a LOA de 2013 (Lei n° 12.798/2013) destinou a CNV um
total de R$ 10.000.000,00 (dez milhGes de reais), cuja destinacdo foi demonstrada pelo
Relatorio de Gestdo do Exercicio de 20132, expedido pela Secretaria-Executiva da Casa

Civil da Presidéncia da Republica:

“Tendo sido aprovados R$ 10 milhdes, a CNV empenhou recursos da ordem
de R$ 8.843.399,30, dos quais foram efetivamente pagos R$ 8.826.809,93.
Do valor efetivamente pago, 79,30% foram destinados ao Projeto de
Cooperacdo Técnica Internacional — BRA/13/011, recursos que estdo sendo
empregados na contratacdo de pesquisadores, assistentes administrativos em
atividades de apoio a pesquisa e outras acdes voltadas para a conclusdo do
relatorio final. O valor restante foi dedicado ao pagamento de passagens
(12,12%), diérias (5,02%) e pagamento de servicos terceirizados e eventos
(3,55%).”

210 Idem, p. 51.
2n Relatdrio disponivel em http://www.casacivil.gov.br/acesso-a-informacao/relatorios-de-gestao/relatorio-
de-gestao-2013/relatorio-de-gestan-2013-versao-final.pdf/view. Acesso em 07.06.2015.



http://www.casacivil.gov.br/acesso-a-informacao/relatorios-de-gestao/relatorio-de-gestao-2013/relatorio-de-gestao-2013-versao-final.pdf/view
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5.3. RESULTADOS

Apds dois anos e sete meses em exercicio, a CNV entregou a Presidéncia da
Republica, em sessdo solene realizada em 16 de dezembro de 2014, o seu Relatério Final,
dividido em trés volumes (atividades da CNV, graves violagdes de direitos humanos,
conclustes e recomendac0es; textos tematicos; relacdo de mortos e desaparecidos politicos,

com circunstancias de suas vidas e mortes).

Ao todo, a CNV colheu 1.121 (mil cento e vinte e um) depoimentos, sendo 132 (cento
e trinta e dois) deles de ex-agentes publicos; a Comissdo realizou 80 (oitenta) audiéncias e
sessdes publicas pelo pais (“sendo a primeira modalidade destinada especialmente a coleta de
depoimentos e a segunda & apresentacdo de resultados do trabalho de investigacdo”?2’?),
visitando, ao todo, 20 (vinte) estados da federacdo — por vezes, em parceria com outras
comissdes da verdade?”. Ademais, foram realizadas centenas de diligéncias investigativas,

entre elas, dezenas de estudos periciais. De acordo com o Relatério Final,

“(...) a CNV constituiu um nucleo pericial, para elucidar as circunstancias
das mortes de vitimas da acdo repressora do Estado, bem como para
caracterizar locais e métodos de tortura, execucdo, desaparecimento forcado
e ocultacdo de cadaver. Com esse proposito, os peritos da CNV elaboraram
laudos periciais e relatorios técnicos, realizaram entrevistas, exumacgoes e
pesquisas, coletaram depoimentos e participaram de diligéncias nas
dependéncias de instalacbes militares. A partir dessas diligéncias, foi
possivel, por exemplo, confeccionar croquis da antiga distribuicdo de celas
ou comodos destinados a prisioneiros politicos, uma vez que os locais, em
sua maioria, foram alterados ao longo do tempo.”?"

Assim, para que fossem ainda mais fidedignos os dados apresentados no Relatorio
Final, a CNV percorreu, durante quase um ano, unidades militares e outras instalagdes
utilizadas pela repressdo para a pratica de graves violagcdes de direitos humanos (os chamados
“aparelhos”) — “a0 mesmo tempo em que apoiou iniciativas para a transformacao de locais de
tortura e morte em espagos de memoria”?’°. Os relatdrios, bem como as diligéncias, além de
servirem como prestagdo de contas do trabalho da CNV em diversos temas, ajudaram, e

muito, a divulgar o papel da comisséo para toda a sociedade.

a2 Idem, p. 54.
23 Idem, p. 43.
24 Idem, p. 53.

215 Idem, p. 56.
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Ainda neste ambito, todo o aparato criado pela CNV para a ampla divulgacdo de seus
trabalhos tem seus resultados expostos pelos seguintes dados, contabilizados até o més de
outubro de 2014, constantes do Relatério Final:

“(...) a pagina do Facebook da CNV foi seguida por 165.067 pessoas; a CNV
publicou 470 videos no YouTube, que foram acessados, ao todo, 258.287
vezes; o Twitter da CNV foi seguido por 10.784 pessoas; €, finalmente, o
sitio da CNV foi acessado 1.305.403 vezes, entre fevereiro de 2013 e
outubro de 2014”

Como se sabe, a CNV contou com os relevantes espolios da CEMDP e da Comisséo
de Anistia. Perceberam-se, contudo, dois importantes avangos relacionados ao esclarecimento

de casos de mortes e desaparecimentos politicos, como se vé a seguir:

“Primeiro, ao desenvolver seus trabalhos no periodo de 2012 a 2014, a CNV
examinou 0s casos de morte e desaparecimento forcado em compasso com
tratados e decisfes de 6rgdos internacionais posteriores a Lei n° 9.140/1995
— 0 que a levou a classificar alguns casos de morte, assim considerados pela
CEMDP, como casos de desaparecimento. Em segundo lugar, ao néo exigir a
comprovagdo de que mortos e desaparecidos tivessem participado ou sido
acusados de participar de atividades politicas, a avaliagdo da CNV viabilizou
um incremento qualitativo e quantitativo para a verificacdo daqueles que
morreram e desapareceram no periodo entre 1964 e 1988.7%®

Uma das vias de interlocucdo mais relevantes foi aquela que se buscou estabelecer
com dirigentes das Forcas Armadas. Durante todo o tempo de sua atuacdo, a CNV buscou o
didlogo com as forcas militares, na busca pela revelacdo de informacgfes ainda ocultas
envolvendo o periodo ditatorial, referentes a possiveis praticas de graves violacdes de direitos
humanos. Como resultado, a secretaria executiva da CNV, ao promover um balango do
relacionamento institucional e da colaboracdo do Ministério da Defesa com as solicitacdes da

Comissao, apurou que

“em resposta aos 43 oficios ate entdo enviados pela CNV a pasta, 0s
comandos militares responderam ndo dispor de informacGes relativamente a
16 deles. Em dez dos oficios recebidos, relativos a casos especificos de
graves violacbes de direitos humanos, os comandos militares reiteraram
informacGes em sua maior parte ja conhecidas, uma vez que constavam dos
acervos do AN e da CEMDP. Por seu turno, sete oficios ndo haviam sido
objeto de resposta pelo Ministério da Defesa ou pelos comandos militares.
Os dez oficios remanescentes foram parcialmente atendidos pelos comandos
das Forcas Armadas. Assim, cerca de um quarto do total de oficios enviados
pela CNV foi objeto de atendimento por parte do Ministério da Defesa e das
Forgas Armadas, e ainda assim em carater parcial.”?'’

216 Idem, p. 27.
2n Idem, p. 64.
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A Comissdo Nacional da Verdade logrou, ainda, promover, através de pedido dirigido
as Forcas Armadas, sindicancias para a investigacdo da pratica de graves violac@es de direitos
humanos em suas proéprias instalacbes. Contudo, em junho de 2014, o Ministério da Defesa
encaminhou a CNV “os relatorios das trés sindicancias, nos quais, de forma homogénea, se

concluiu ndo ter havido nenhum desvio de finalidade quanto ao uso daquelas instalagdes™?®.

Todos estes dados foram determinantes para a formulagdo das 29 (vinte e nove)
recomendagBes constantes do Relatorio Final da CNV 2°. Para tanto, também foram
imprescindiveis as conclusbes a que chegou a Comissdo ao cabo de seus trabalhos.
Confirmando a ocorréncia sistematica de graves violacdes de direitos humanos ocorridas no
periodo de 1946 a 1985, com préatica acentuada durante os anos em que no Brasil esteve
instalada a ditadura militar, “a CNV teve condi¢cdes de confirmar 434 mortes e
desaparecimentos de vitimas do regime militar (...), sendo 191 os mortos, 210 os
desaparecidos e 33 o0s desaparecidos cujos corpos tiveram seu paradeiro posteriormente

localizado, um deles no curso do trabalho da CNV*"28°,

Revelou-se, ainda, que a préatica de graves violacGes de direitos humanos por agentes
investidos de poder pelo Estado brasileiro foi resultado de uma acdo generalizada e
sistematica do Estado brasileiro, ja que, durante a ditadura militar, “a repressdo e a eliminagéo
de opositores politicos se converteram em politica de Estado, concebida e implementada a

partir de decisdes emanadas da presidéncia da Republica e dos ministérios militares”??.

Por derradeiro, identificou a CNV que o cenario de graves violacbes de direitos
humanos persiste nos dias atuais. Muito em decorréncia das peculiaridades da transicéo
brasileira, pautada pela premissa da anistia concedida aos agentes da represséo, a perpetuacao
deste quadro de graves violagdes “resulta em grande parte do fato de que o cometimento de
graves violacbes de direitos humanos verificado no passado ndo foi adequadamente

denunciado, nem seus autores responsabilizados”??.

Com base em todos estes resultados e observagdes, a CNV pdde cumprir com seu
desiderato legal, consubstanciado na contribuicdo para o esclarecimento de graves violagoes

de direitos humanos e na promogéo da reconciliacdo nacional. E isto foi feito, a uma, através

218 Idem, p. 65.

279

EEINY3

E oportuno mencionar que as recomendagdes foram divididas entre “medidas institucionais”, “reformas
institucionais e legais” e “medidas de seguimento das a¢des e recomendagdes da CNV”.

280 Idem, p. 963.

281 Idem, ibidem.

282 Idem, p. 964.
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da sistematizagdo do imenso acervo de dados e informacOes a que teve acesso em seu breve
periodo de existéncia, constantes de seu Relatério Final, a duas, pela formulacdo de
recomendacdes ao Estado brasileiro, todas relacionadas a efetivacdo de medidas de transicéo
que, ainda ndo adotadas no Brasil (ou adotadas de forma precaria), ttm o potencial de acelerar
0s processos de reconciliagdo e formacdo da identidade nacional — tais como o
reconhecimento, pelas Forcas Armadas, de sua responsabilidade pela ocorréncia de graves
violacdes de direitos humanos; o afastamento da anistia em relacdo aos agentes publicos que
deram causa a estas violacdes; a criacdo de mecanismos de prevencdo e combate a tortura; a
promocdo dos valores democraticos e dos direitos humanos na educacado; e a preservacao da

memoria das graves violagdes de direitos humanos.

O Relatério Final, por sua relevancia e estreita ligacdo com a efetivacdo dos ditames
da justica de transicdo no Brasil, reclama maior analise critica. O documento, sem dividas,
representa o corolario do desenvolvimento dos trabalhos da Comissdo Nacional da Verdade,
que, agindo no cumprimento de suas finalidades legais e institucionais, colheu informacdes
novas e sistematizou aquelas que ja existiam nos arquivos publicos colocados a sua
disposicdo — para, ao cabo, buscar identificar um padrdo de violacdo de direitos humanos
ocorrido entre os anos de 1946 e 1988, reconstruir parte da historia nacional e, ainda,
recomendar a adocao de medidas e politicas publicas com vistas a prevencdo, a nao repeticao

e a reconciliacdo nacional.

Como visto, o extenso lapso temporal até que houvesse a ampliacdo do escopo de
medidas voltadas a transicdo democréatica no Estado brasileiro coloca em xeque a efetividade
deste novo impulso oficial dado pelo Terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos. O
Relatério Final da Comissdo Nacional da Verdade custou caro aos cofres publicos. E a
Comissdo cumpriu com o seu dever, apontando elementos sensiveis a consolidacdo

democrética e incrementando a agenda dos direitos humanos no Brasil.

N&o se discute 0 merito das sérias investigacOes e pesquisas desenvolvidas no decorrer
da existéncia da CNV, nem tampouco a consonancia das recomendacdes formuladas pela
Comiss&o aos anseios da sociedade civil. E certo que a adogio de uma Comissdo da Verdade,
no caso brasileiro, cujo paradigma se consubstancia em uma Lei de Anistia bilateral, foi a
melhor (ou, talvez, a uUnica) alternativa a persecucdo criminal dos ex-agentes da ditadura
militar. Todavia, € bem de ver que as promessas da CNV, apresentadas no bojo da Lei n°

12.528/2011, ndo serdo realizadas sem o empenho do Poder Executivo. As bases da
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efetivacdo dos direitos & memoria e a verdade historica, bem como a promocdo da
reconciliacdo nacional, certamente foram lancadas através do legado da Comissdo. O
Relatério Final da CNV é emblematico, uma vez que representa esforco sem precedentes do
Estado brasileiro para o esclarecimento de seu passado obscuro, marcado por graves violagdes
de direitos humanos. Contudo, a concretiza¢do das medidas sugeridas pela Comissao ficara ao
alvitre dos agentes politicos incumbidos de promover politicas publicas no Brasil.

E assim que, se por um lado, o desenvolvimento dos trabalhos da Comissdo Nacional
da Verdade (com reflexos diretos na elaboracdo do Relatério Final) se viu afetado pelo
excessivo distanciamento temporal dos fatos investigados, tendo-se dado mais de duas
décadas apds findo o regime militar, por outro, a eficacia de seus resultados revela-se também
contida, uma vez que, como indica a propria lei instituidora, a CNV teve o dever de formular
recomendacdes ao Poder Publico — as quais, por definicdo, ndo sdo revestidas de carater

vinculante.

E por conta destas peculiaridades que marcam o processo brasileiro de revelacio da
verdade e construcdo da memoria e da identidade nacionais que o Relatorio Final da CNV néo
pode ser visto como um “ponto final” no esclarecimento de graves violagOes de direitos
humanos. A CNV deixa de existir; contudo, dezenas de outras Comissdes da Verdade no
territério nacional prosseguem com outras investigacoes, prosseguindo com o legado da CNV

e fazendo com que a tematica ndo seja novamente relegada a penumbra.

A este respeito, releva mencionar que, nos dias 16 e 17 de abril de 2015, durante o Ato
Nacional das Comissdes Estaduais da Verdade, aprovou-se a Carta das Comissdes Estaduais
da Verdade, reafirmando-se a necessidade de expansdo das politicas de memdria, verdade e
reparacdo e a necessidade de se lutar pela criacdo de espacos de memdria. Decidiu-se, dentre
outras medidas, pela criacdo de uma rede de comissdes da verdade, com uma coordenacgédo
nacional para fazer cumprir e dar prosseguimento ao que a CNV e demais Comissdes da
Verdade recomendam em seus relatérios e solicitar ao Poder Executivo a articulacdo e
construcdo de uma politica nacional de espacos de memoria nas cidades brasileiras, para que
sejam promovidos debates permanentes, como acdo fundamental que possa garantir a ndo

repeticdo dos crimes ocorridos na ditadura.
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6. CONCLUSAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso propds-se a apresentar, fundamentalmente,
como tem se dado o processo afeto a afirmacgdo da justica de transicdo no territdrio brasileiro,
apontando, além dos seus avangos, 0s entraves que até hoje se podem identificar, e que

obstam o reconhecimento pleno de direitos relacionados a liberdades democraticas.

Assim, verificou-se que a transicdo no Brasil vinha sendo pautada por politicas de
reparacao meramente pecuniaria, associada a algumas poucas medidas de cunho institucional,
voltadas a promocdo da memoria, a conscientizacdo e a prevencao contra a possibilidade de
futuras repeti¢des dos inolvidaveis erros do passado. Como visto, o Estado guarda deveres
inderrogaveis perante os cidadaos, sendo pelo obrigacdo de restituir aqueles vitimados por
graves violacdes de direitos humanos, tanto quanto possivel, um status quo ante, pela
afirmacdo do compromisso com o Estado de Direito e com a protecdo da legitimidade de suas

instituicdes, pautadas em um regime de governo democratico e plural.

Acbes como o Memorial Pessoas Imprescindiveis, as Caravanas da Anistia e as
Clinicas do Testemunho ainda se revelam uma timida parcela das medidas adotadas pelo
Estado brasileiro rumo a transi¢do plena ao regime democratico, uma vez que a tdnica tem
recaido sobre a concessdo de somas em dinheiro aos direta ou indiretamente vitimados pela
violéncia brutal da ditadura militar. Focando-se apenas em um dos eixos em que se assenta a
justica de transicdo, o Brasil vinha demonstrando ter relegado a um segundo plano a

promocdo dos direitos a verdade e a memaria em suas expressdes individual e coletiva.

Por mais que conjunturas politicas e histdricas tenham logrado remover da pauta
central de reivindicagdes o esclarecimento de graves violacGes de direitos humanos cometidas
pelo Estado brasileiro — tarefa que ficou, durante muito tempo, nas méos de familiares de
mortos e desaparecidos politicos, bem como de organizacbes nao-governamentais
especificamente afetas a promocédo dos direitos humanos —, a revelagdo dos casos de tortura,
desaparecimentos forgados, homicidios, enfim, sempre permaneceu dentre os deveres que 0
Estado brasileiro herdou de seu passado autoritario, cujo cumprimento, repise-se, é
fundamental a afirmacdo do modelo de Estado assumido pela Constituicdo de outubro de
1988.
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Neste diapasdo, louvaveis e proficuas iniciativas, sobre as quais se pode discorrer no
curso do presente Trabalho, puderam ser verificadas nos Gltimos anos — notadamente, a
discussao e aprovacao do Terceiro Plano Nacional de Direitos Humanos. Para tanto, em muito
contribuiram as organizacdes internacionais relacionadas a defesa dos direitos humanos, além
de vozes eminentes da doutrina, relativamente as criticas feitas acerca dos paradoxos ainda
vivenciados pelo Estado brasileiro, mesmo décadas depois de o Ultimo militar ter deixado o
poder.

Como visto, dos dezesseis paises com histérico recente de graves violagGes de direitos
humanos na América Latina, apenas o Brasil ndo logrou levar a julgamento os ex-agentes do
regime ditatorial pela pratica sistematica de crimes contra a humanidade. O Estado brasileiro
convive, ainda, com o passado sombrio deixado pela impunidade de torturadores e pela falta
de esclarecimentos das circunstancias de mortes e desaparecimentos, que até hoje

permanecem incognitos.

Neste preocupante cenario, no qual se mostra nitido o atraso do Brasil em relacdo aos
demais Estados na ordem internacional, signatarios das mesmas Declaracdes e Tratados de
direitos humanos, a previsdo da efetivacdo dos direitos a memoria e & verdade como eixos
norteadores da atuacdo do Poder Executivo federal revelou-se muito oportuna. Cerca de trés
anos apos a aprovacdo do PNDH-3, passava a existir a Comissdo Nacional da Verdade, com a
herculea tarefa de, em pouco mais de dois anos, e em um pais que convive com uma lei de
anistia bilateral e com a recusa sistematica das forcas armadas em admitir a ocorréncia de
casos de graves violagfes de direitos humanos, esclarecer tais praticas e colaborar com a

realizacdo da reconciliacdo nacional.

Como se tentou demonstrar através deste Trabalho, a Comissdo Nacional da Verdade
exerceu papel de marcada proeminéncia na efetivacdo dos direitos a verdade e a memdria, no
contexto da transicdo brasileira para a plenitude do regime democratico. A partir dos legados
das outras duas comissfes pré-existentes, alem dos poderes especificos assegurados pelo
diploma legislativo que a instituiu e da normatizacdo infraconstitucional do direito
fundamental ao acesso & informacéo (Lei n° 12.527/2011), a CNV teve a sua disposi¢ao 0s
meios necessarios a plena execucdo de suas fungdes institucionais. Pela primeira vez o Estado
brasileiro, através de um orgdo oficial, buscava passar sua propria historia “a limpo”,
investigando padrdes de violagdo sistematica de direitos humanos praticadas pelo governo

militar.
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Ademais, através da formulacdo de diversas recomendagdes ao Estado brasileiro, a
CNV buscou assegurar o ulterior desenvolvimento de transformac6es institucionais e legais,
de molde a adequar diversas instituicdes aos ditames do regime de governo republicano e
democratico; sugeriu, outrossim, politicas publicas relacionadas a afirmacdo da memoria e a
construcdo da identidade nacional. Todo este acervo, em suma, aponta para a preocupacdo da
CNV com a efetiva modificacdo da orientacdo assumida pelo Estado brasileiro na conducao
da justica de transicdo no ambito doméstico, bem como em relacdo a continuidade de seus
trabalhos — justificAvel no Brasil, onde quase trés décadas transcorreram entre a

redemocratizagéo e a instituicdo de uma Comissao da Verdade.

Por derradeiro, impera ressaltar que o legado do silenciamento imposto pelo governo
militar (bem como pelo descompromisso de Chefes de Estado, ja operada a redemocratizacéo,
com a questdo transicional), responsavel por prolongar no tempo o esquecimento das graves
violacdes de direitos humanos cometidas no passado, encontra reflexo na falta de mobilizacédo

social em torno do esclarecimento dos fatos ainda ocultos nos porées da ditadura militar.

Esta pauta, como cedico, restou mitigada, imputando-se a grupos muito especificos no
ambito da sociedade civil as reivindicagdes acerca da adocdo de medidas concretas para a
efetivacdo da justica de transicdo no Brasil. Sucede, portanto, que os avangos concebidos em
torno dos direitos ligados a transi¢do tem sido fruto de acGes quase isoladas. Neste cenario, a
precariedade do debate relacionado ao legado de graves violagdes de direitos humanos tem
por efeito a esterilizacdo das medidas legais e institucionais afetas a promocao dos direitos a
verdade, & justica e a memoria no Estado brasileiro. Neste sentido é a pertinente critica de
Ana Lucia Sabadell e Dimitri Dimoulis?®:

“Aqui se situa o ponto mais nevralgico do processo de transi¢do no Brasil: a
imposi¢do de uma auséncia de memdria que implica a invisibilidade da
historia politica nacional das décadas de 1960, 1970 e 1980. As medidas
tomadas para ‘dar voz’ as vitimas e fazer um ‘resgate’ historico infelizmente
ndo tiveram impacto junto a maioria dos brasileiros. De que serve criar
museus, recuperar, ordenar e compilar documentos se ndo ha divulgagéo de
informag®es entre a populagdo nem debates no sistema educacional, sabendo

que a grande maioria dos brasileiros se desinteressa pelas gravissimas
violagdes de direitos humanos durante a ditadura ou mesmo as ignora?”

Em suma, de nada adiantara a adocdo de medidas de efetivacdo da verdade e da

memoria sem uma verdadeira e ampla transformacdo no seio da sociedade civil. Isto é, a

mudanca de postura em relagdo ao lamentével legado de violagGes de direitos humanos deve

283 Op. cit., p. 256.
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ocorrer “de dentro para fora” — partindo, com especial énfase, de medidas orientadas a
promocao da conscientizagdo em torno do passado recente do Estado brasileiro, sobretudo em
relacdo as novas geragdes. Tal providéncia revela-se imperativa sobretudo num pais em que
mais de 82 milhdes de individuos ja sdo nascidos no ambito de um regime democratico. Neste
diapasdo, discorre Nasser Cury?:
“(...) a inércia prolongada em relacdo ao esclarecimento desses crimes
provoca um efeito negativo nas memdrias, individual e coletiva. Se, por um
lado, longe do clamor dos acontecimentos, as paixdes e os discursos
inflamados cedem mais facilmente lugar a razdo, por outro, um lapso de
tempo tdo dilatado pode provocar sensacdo de incerteza, distor¢bes ou
esquecimento de fatos e dados, dificuldade de reconhecimento de agentes
implicados. A memoria liga 0 passado e proporciona a construgdo de uma
identidade histérica. No Brasil, o passado foi mantido por tanto tempo

desligado do presente, que a solidez de nossa identidade histérica é colocada
em cheque.”

No cenario politico mais recente, as reformas concretas nas instituicdes republicanas e
democraticas do pais ocupam lugar de indiscutivel proeminéncia na pauta de reivindicacGes
de movimentos populares. A propalada “crise de representatividade” que se tem amplamente
discutido recentemente evidencia um inegavel e iminente colapso das frageis bases sobre as

quais se assentou a “nova’” democracia brasileira.

Nas ruas, os crescentes clamores pelo retorno dos militares ao governo causa
perplexidade, ao mesmo tempo em que evidencia a deficiéncia e o fracasso do Estado
brasileiro na promocao da verdade e da memdria, bem como na consolidacéo da reconciliacdo

nacional efetiva — e ndo aquela artificialmente instituida pela Lei de Anistia.

Deflagra-se, portanto, neste peculiar cenério evidenciado nos ultimos anos, a premente
necessidade de se fortalecer as bases do Estado Democréatico de Direito em que se constitui a
Republica Federativa do Brasil, através da adocdo dos mecanismos da justica de transicdo —
dentre os quais a Comissdo da Verdade, que em grande medida contribuiu para a efetivacao

dos direitos a verdade e a memoria na transicdo brasileira.

284 Op. cit., p. 306.
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