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Resumo:

O objetivo principal deste trabalho é relacionar o impacto da pesquisa de preco e o valor
de referéncia na eficacia das licitaches através do estudo de caso do processo licitatorio
realizado pela Secretaria Municipal de Educacéo da prefeitura do Rio de Janeiro — SME/RJ,
que teve como objeto a Contratacdo de empresa(s) especializada(s) na prestagéo de servicos
referentes: a regularizagdo documental (passaporte, visto estadunidense e autorizaces de
viagem para menores de idade nos termos da legislacdo vigente); oferta de pacotes de
viagem para visitagdo e participacdo de estudantes devidamente matriculados na Rede
Municipal de Ensino e respectivos acompanhantes, sendo esses servidores do quadro da SME,
no Programa Disney & NASA,; e oferta de cartdo pré-pago viagem com o valor de US$
150 (cento e cinquenta dolares americanos) cada, na modalidade debito, para cada
estudante participante da viagem para gastos que se fagam necessarios para a participacao no
Programa Disney & NASA,

Para tanto, seré feito uma fundamentacéo de alguns aspectos acerca da pesquisa de pre¢o
no ambito teorico e pratico na esfera federal e municipal, com foco especifico na Prefeitura do
Rio de Janeiro, com revisdo legislativa, doutrinéria, jurisprudencial e apresentando algumas
provocacOes e reflexdes referente a elaboragdo e erros comuns das pesquisas de preco numa

perspectiva metodoldgica de estudo de caso.

Palavras - chaves: Pesquisa de preco; Valor de Referéncia; Estimativa de Custo, Licitacao,

Administracdo Publica; Administracdo Publica Municipal; Direito Administrativo.



ABSTRACT

The main objective of this work is to relate the impact of price research and the reference
value on the effectiveness of bidding processes through a case study of the bidding process
conducted by the Municipal Education Secretariat of the City Hall of Rio de Janeiro — SME/RJ,
which aimed at contracting specialized company(ies) to provide services related to:
documentation regularization (passport, U.S. visa, and travel authorizations for minors in
accordance with current legislation); offering travel packages for visitation and participation of
students duly enrolled in the Municipal Education Network and their respective companions,
who are employees of SME, in the Disney & NASA Program; and offering a prepaid travel
card with a value of US$ 150 (one hundred and fifty U.S. dollars) each, in debit mode, for each
student participating in the trip for necessary expenses related to participation in the Disney &
NASA Program.

To this end, a foundation will be laid on some aspects of price research in both
theoretical and practical contexts at the federal and municipal levels, including a review of
legislation, doctrine, jurisprudence, and presenting some provocations and reflections regarding
the preparation and common mistakes in price research from a methodological case study

perspective.

Keywords: Price Research;Reference Value; Cost Estimate; Bidding; Public Administration;

Municipal Public Administration; Administrative Law.
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INTRODUCAO

A pesquisa de precos e a estimativa de custos sdo etapas fundamentais para garantir
transparéncia, eficiéncia e economia nos processos de compras governamentais. No entanto, é
comum que essas etapas sejam conduzidas de maneira simplista e burocréatica, o que pode
suscitar resultados imprecisos, aquisi¢Ges e servicos inadequados.

Uma das razdes para essa dificuldade reside na complexidade do ambiente de compras
publicas, que envolve uma variedade de fatores, como flutuagdes de mercado, tecnologias
emergentes e mudancas nas regulamentacdes. Além disso, a falta de capacitacdo adequada dos
agentes publicos responsaveis pela estimativa de custos pode contribuir para a adocédo de
métodos pouco flexiveis e desatualizados.

Outra consideracdo importante é a transparéncia e a prestacao de contas no processo de
pesquisa de precos e estimativa de custos. Garantir que 0s procedimentos sejam claros e bem
documentados pode ajudar a mitigar o risco de erros ou irregularidades e promover a confianca
tanto dos fornecedores, cidadaos e da administracéo publica.

Além disso, é fundamental promover uma maior comunicagdo e colaboragéo entre 0s
orgdos de normatizacgéo, controle e os responsaveis pela condugdo dos processos de contratacéo
publica. 1sso pode auxiliar a garantir que as politicas e diretrizes sejam adequadas a realidade
do mercado e que haja uma compreensdo mutua dos desafios envolvidos na estimativa de precos
em contextos dindmicos.

Em suma, é essencial que o processo de pesquisa de precos e estimativa de custos nas
contratacBes publicas brasileiras seja revisto e aprimorado continuamente, levando em
consideracdo as melhores préaticas e as necessidades especificas do contexto local. 1sso pode
ajudar a garantir que os recursos publicos sejam utilizados de forma eficiente e transparente.

Este trabalho de conclusdo de curso busca trazer algumas provocacdes e reflexdes sobre
0 tema através de estudo de caso do processo licitatério da Secretaria Municipal de Educacéo
da prefeitura do Rio de Janeiro — SME/RJ, que teve como objeto a contratacdo de empresa(s)
especializada(s) na prestacao de servicos referentes: a regularizacdo documental (passaporte,
visto estadunidense e autorizacOes de viagem para menores de idade nos termos da
legislacdo vigente); oferta de pacotes de viagem para visitacdo e participacdo de estudantes
devidamente matriculados na Rede Municipal de Ensino e respectivos acompanhantes, sendo
esses servidores do quadro da SME, no Programa Disney & NASA,; e oferta de cartdo pré-pago

viagem com o valor de US$ 150 (cento e cinquenta délares americanos) cada, na
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modalidade débito, para cada estudante participante da viagem para gastos que se fagcam

necessarios para a participacdo no Programa Disney & NASA.

CAPITULO 1: Conceitos Preliminares

1.1. ESTIMATIVA DE PRECOS NAS CONTRATACOES PUBLICAS

A fundamentacdo logica e econémica para a obrigatoriedade das pesquisas de precos
nas licitacfes € reduzir a disparidade de informacao entre o agente publico responsavel pela
contratagdo e o ente publico que representa. Essa assimetria de informacdo pode levar a
decisdes inadequadas ou aquisi¢cdes por precos ndo competitivos, prejudicando a eficiéncia e a
transparéncia dos processos de contratacdo publica

Ao realizar uma pesquisa de precos abrangente e bem elaborada, o agente publico obtém
uma amostra mercadologica, que permite estabelecer referencial para 0s precos praticados,
crucial para garantir que o valor pago pelo 6rgdo publico seja justo e competitivo. Além disso,
ao demonstrar que a contratacdo foi baseada em uma analise sélida e transparente, a pesquisa
de precos também contribui para a legitimidade e a confianca no processo de contratacéo
publica.

Portanto, a pesquisa de precos desempenha um papel essencial na promocdo da
concorréncia, na redugdo de custos e na garantia da eficiéncia e integridade dos processos de
contratacdo publica. Ao seguir esse principio, 0s 6rgaos publicos podem tomar decisdes mais
fundamentadas e responsaveis, beneficiando tanto o interesse publico quanto os potenciais
fornecedores.

Vale destacar que como o processo de contratacdo passara pela verificacdo de 6rgdos de
controle, a pesquisa também servird de sinalizacdo de bom comportamento do agente publico
responsavel.

A Lei Federal n° 14.133/21, também conhecida como a Nova Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, faz remissdes explicitas e implicitas que evidenciam a importancia
e necessidade da estimativa de custos nas licitagdes e na gestdo contratual. Esta legislagédo
trouxe atualizacfes e modernizacdes significativas em relacdo a anterior, visando aprimorar 0s

processos de contratagdo publica. Entre as principais inovagdes estao:
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A lei inclui os principios da eficiéncia, economicidade e obtencdo da melhor relagdo
custo-beneficio. Esses principios ressaltam a importancia de uma estimativa precisa dos custos
envolvidos nas contratacdes publicas.

Foi estabelecido que os projetos basicos e executivos devem conter uma estimativa de
custos da contratacdo. Essa estimativa deve abranger custos diretos e indiretos, encargos sociais
e trabalhistas, tributos incidentes, despesas com transporte e lucro. Essa exigéncia reforca a
necessidade de uma estimativa detalhada e abrangente dos custos para subsidiar a elaboragéo
dos projetos técnicos e a definicdo dos precos de referéncia.

A lei determina que o instrumento convocatério deve incluir o valor estimado para a
contratacao, que servira como referéncia para a formulagéo das propostas pelos licitantes. Essa
estimativa de valor é crucial para orientar os licitantes sobre os limites aceitaveis de preco e
garantir a transparéncia e a competitividade do processo licitatorio.

Foram estabelecidos critérios para 0 julgamento das propostas, que incluem a
aceitabilidade dos precos unitarios e globais. A aceitabilidade dos precos deve ser avaliada com
base nos precos praticados no mercado e na compatibilidade com os precos de referéncia
estabelecidos pela Administracdo. Isso destaca a importancia de uma analise comparativa dos
precos propostos, fundamentada em uma estimativa de custos sélida e confiavel.

Essas mudangas visam garantir uma gestdo mais eficiente e transparente dos contratos
publicos, assegurando que as contratacfes sejam realizadas com base em uma analise precisa e
bem fundamentada dos custos envolvidos.

Certamente, a estimativa de custos € um componente crucial em diversas fases do
processo de licitagcdo e execucdo contratual. Ela ndo apenas fundamenta a definicdo dos precos
e recursos necessarios, mas também assegura a conformidade com a legislacdo e promove a

eficiéncia na gestéo publica.

1.1.1. Estimativa de Custos e Recursos Or¢camentarios:

O planejamento orcamentario é crucial, pois a estimativa de custos é essencial para
definir os recursos or¢camentérios necessarios a licitagdo. Ela assegura que os valores previstos
na proposta estejam alinhados com as condi¢6es de mercado e com os recursos disponiveis.
Além disso, a correta estimativa permite que o orcamento destinado a licitacdo seja ajustado
conforme as necessidades reais e as expectativas do mercado, evitando surpresas financeiras e
garantindo que a administracdo disponha dos recursos adequados para cumprir suas obrigacoes

contratuais.
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1.1.2. Aspectos Importantes:

Uma estimativa precisa, ajuda a prevenir a superavaliacdo ou subavaliacdo do
orcamento, o que pode causar problemas financeiros durante a execucdo do contrato. Além
disso, em caso de mudancas nas condi¢des de mercado ou nos requisitos do projeto, pode ser
necessario revisar a estimativa de custos para refletir essas novas realidades, assegurando que

0 orgamento continue adequado.

1.1.3. Pesquisa de Precos e Justificativa de Precos:

A pesquisa de precos é essencial para fundamentar as propostas, pois fornece a base
para a estimativa de custos e justifica os valores propostos na licitacdo, devendo refletir precos
de mercado realistas e competitivos. Mesmo em casos de contratagdo direta, como dispensa ou
inexigibilidade, a legislagao exige a apresentacdo de uma justificativa de precos. A pesquisa de
precos e frequentemente utilizada para atender a essa exigéncia, demonstrando que o valor
proposto estd alinhado com o mercado. Além disso, a justificativa deve incluir documentacéao
detalhada da pesquisa de precos, evidenciando que os valores foram obtidos de forma
transparente e fundamentada. A anélise critica dos precos coletados é crucial para garantir que
a justificativa ndo apenas atenda aos requisitos legais, mas também reflita a realidade do

mercado.

1.1.4. Estimativa de Custos na Execucédo Contratual:

Durante a execucdo do contrato, a estimativa de custos funciona como uma referéncia
para monitorar e controlar os gastos, ajudando a verificar se 0s custos estdo dentro do previsto
e a identificar quaisquer desvios. Caso ocorram variacdes significativas nos custos devido a
mudangas nas condi¢6es do mercado ou no escopo do contrato, a estimativa pode servir como

base para reajustes contratuais, garantindo que as alteragdes sejam justas e razoaveis.

1.1.5. Aspectos a Considerar:

Manter a estimativa de custos atualizada € crucial para garantir que ela continue a refletir
as condicbes do mercado e 0s custos reais ao longo da execucdo do contrato. Além disso, uma
estimativa de custos bem fundamentada ajuda a prevenir disputas e conflitos durante a execugao

contratual, fornecendo uma base clara para a negociagéo de ajustes ou revisoes.
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1.1.6. Boas Préticas na Estimativa de Custos e Pesquisa de Precos:

1.1.6.1. Metodologia e Documentacao:

Utilizar uma variedade de fontes e fornecedores é fundamental para garantir a
representatividade e credibilidade dos precos coletados. Além disso, é essencial documentar
todas as etapas da pesquisa de precos e da estimativa de custos, incluindo as metodologias

utilizadas e as justificativas para as escolhas feitas.

1.1.6.2. Transparéncia e Conformidade:

Elaborar relatorios detalhados que expliquem claramente as decisdes tomadas e as
justificativas para os valores estimados e os precos coletados é essencial. Além disso, é
importante garantir que todos os procedimentos estejam em conformidade com a legislacéo e

as diretrizes estabelecidas, evitando problemas legais e promovendo a integridade do processo.

A estimativa de custos e a pesquisa de precos sdo elementos fundamentais para o
planejamento e a execucdo de contratacdes publicas. elas garantem que os valores contratados
estejam alinhados com o mercado e que 0s recursos or¢camentarios sejam utilizados de forma
eficiente e responsdvel. em cada etapa do processo, desde a delimitacdo dos recursos
orcamentarios até a execucao contratual, é crucial adotar boas préaticas de pesquisa e estimativa
para assegurar a transparéncia, a conformidade legal e a eficacia na gestdo publica. em suma, a
pesquisa de preco, pode e deve: auxiliar a justificativa de precos na contratacao direta; definir
de competéncias sobre a contratacdo, quando o valor influencie a mesma; definir do patamar
para percepcdo de sobreprecos; identificar de sobreprecos em itens de planilhas de custos;
identificar de proposta possivelmente inexequivel; identificar a possibilidade de
inexequibilidade em itens das planilhas de custos; auxiliar na identificagdo de vantagem
econémica na renovagdo (prorrogagdo) contratual; auxiliar na identificagdo de vantagem
econémica na adesdo a uma ata de registro de precos; auxiliar o gestor na identificacdo da
necessidade de negociacdo com fornecedores, sobre 0s precos registrados em ata, em virtude
da exigéncia de pesquisa periddica; estabelecimento de parametro para eventuais alteraces
contratuais.

Outrossim, muitas vezes, a atuacdo dos o6rgdos de controle, para analise de eventual
existéncia de sobrepreco nas contratacfes, adota também, de certa maneira, algum modelo de

pesquisa de precos ou estimativa de custos.
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De qualquer forma, é fato que, nas contratacdes publicas brasileiras, a realizacdo da
estimativa de custos tem se tornado um gargalo burocratico; seja pelo custo de sua realizacao,
seja pela imprecisédo do resultado alcancado.

Por um lado, ela ndo é precisa na representacdo do real valor médio de mercado. E
relativamente comum que o resultado de uma licitacdo através da modalidade pregdo eletrénico
alcance significativos “desagios”, com impactantes diferengas entre o valor estimado e 0
alcangado no resultado da licitacdo. Como ilustracdo, vale indicar licitacdo realizada por 6rgéo
federal, para Alcool em gel, com teor alc6olico 70%, que teve valor maximo aceitavel de R$
16,58, decorrente de pesquisa de precos, mas alcancou um preco final (melhor lance) de R$
8,52

Diante de alto percentual de deségio, é acentuado o risco de que o pre¢o alcancado seja
inexequivel ou de que a estimativa de custos ndo tenha representado com fidedignidade o “preco
de mercado”.

Além disso, convém observar que os formatos de realizacdo dessas pesquisas de precos
geram ampliacdo de custos transacionais do processo. Para tanto, vale sucintamente descrever

as rotinas utilizadas para esta finalidade.

1.2. AESTIMATIVA DE PRECOS NA PRATICA ADMINISTRATIVA

1.2.1. Ambito Federal:

de acordo com a instrucdo normativa n° in n° 65, de 2021, com pertinentes alteracdes da
in 03/2017, o procedimento administrativo da pesquisa de preco podera ser elaborado
diretamente no sistema de pesquisa de precos do compras.gov.br e formalizado em um
documento com as informagdes minimas definidas no art. 3° da in n° 65, de 2021: descri¢do do
objeto a ser contratado; identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o
caso, da equipe de planejamento; caracterizacdo das fontes consultadas; série de precos
coletados; método estatistico aplicado para a defini¢cdo do valor estimado; justificativas para a
metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel; memoria de calculo do valor estimado
e documentos que lhe ddo suporte; e justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da
pesquisa direta de que dispde o inciso iv do art. 5°.

A indicacdo desses parametros, de certa forma, derivou da percepcéo de que a pesquisa

de precos através de, pelo menos, trés or¢camentos distintos, apresentava diversas fragilidades,
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entre elas a de alto custo burocratico e baixa fidedignidade. Com essa mudanca, o requisito
deixa de ser uma formalidade e passa a efetivamente retratar a realidade de mercado, em
situacOes similares.

Segundo o normativo, 0s parametros acima podem ser utilizados de forma combinada
ou ndo, sendo prioritarios os dois primeiros. Como metodologia para obtencdo do preco de
referéncia, a Instrucdo Normativa indica que podem ser utilizadas a média, a mediana ou 0
menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o célculo incida sobre um conjunto
de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros adotados pelo normativo,
desconsiderados os valores inexequiveis e 0s excessivamente elevados.

Essa multiplicidade de parametros caminhou no sentido defendido pelo Tribunal de
Contas da Unido, para que a estimativa de custos adotasse “cesta de precos aceitaveis”, em que

diversas metodologias possam ser utilizadas:

As estimativas de precos prévias as licitagcdes devem estar
baseadas em cesta de precos aceitaveis, tais como 0s oriundos
de pesquisas diretas com fornecedores ou em seus catalogos,
valores adjudicados em licitacdes de 6rgdos publicos, sistemas
de compras (Compras,gov), valores registrados em atas de
SRP, avaliacdo de contratos recentes ou vigentes, compras e
contratacOes realizadas por corporagdes privadas em condigdes

idénticas ou semelhantes.

A Instrucdo Normativa n° 03/2017 também deu énfase a andlise dos dados obtidos,
exigindo que os pregos coletados sejam “analisados de forma critica, em especial, quando
houver grande variagdo entre os valores apresentados”, permitindo também a possibilidade da

desconsideracdo dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados.

1.2.1. Ambito Municipal - Prefeitura do Rio de Janeiro:

Na presente data, informa-se que a estimativa de custos para a contratacdo na Prefeitura
do Rio de Janeiro esta fundamentada no artigo 6°, inciso XXIII, "i", no artigo 18, inciso IV e
seu 81°, inciso VI, em conjunto com o artigo 23 da Lei n° 14.133/21; no artigo 13, 81°, inciso
VI e 84°, inciso 1X do Decreto Rio n® 51.078/22; e na Portaria "N" FP/SUBGGC n° 11, de 12
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de junho de 2024, que revogou a Portaria "N" FP/SUBGGC n° 04, de 06 de marco de 2023, que
estava em vigor na epoca da licitacéo.

Ambas, em seu periodo de vigéncia e eficicia, dispdem sobre a padronizacdo dos
procedimentos para a realizacdo de pesquisas de precos para a aquisicdo de materiais e a
contratagdo de servicos na Administracdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional no

Municipio do Rio de Janeiro.

PORTARIA "N" FP/SUBGGC N° 04 DE 06 DE MARCO DE 2023 (Revogada)

De acordo com a Portaria "N" FP/SUBGGC n°04 de 06 de marco de 20231 que vigorava
a época da licitacdo, também adota “cesta de pregos aceitaveis” como os parametro e
metodologia para a estimativa de preco com destaque nos CAPITULO Il DA ESTIMATIVA
DE PRECO e CAPITULO Il DOS PARAMETROS DE PESQUISA.

1.3. REVISAO DA LEGISLACAO, JURISPRUDENCIA E DOUTRINA

1.3.1. REVISAO DA LEGISLACAO:

A regulamentacdo das contratagdes publicas no Brasil é detalhada e especifica para
diferentes tipos de contratacfes, visando assegurar a precisao e adequacdo dos processos. A
seguir, um breve resumo referente as normas e suas aplicacoes:

Instrucdo Normativa n° 65, de 2021: Aplica-se as aquisi¢des de bens e contratacdes de
servicos em geral. Para servicos com dedicacdo de mao de obra exclusiva e obras e servicos de
engenharia, ha normas especificas devido as particularidades e complexidades desses tipos de
contratacao.

Instrucdo Normativa n® 91, de 16 de dezembro de 2022: estabelece que as regras do
Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013, podem ser aplicadas, no que couber, para a definicdo
do valor estimado, conforme o § 2° do art. 23 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 e e é
Referente a ContratacOes de Obras e Servicos de Engenharia.

O Decreto n° 7.983/2013 estabelece critérios e metodologias para a elaboracdo do
orcamento de referéncia para obras e servicos de engenharia financiados com recursos da
Unido. Esse decreto fornece diretrizes sobre a composicdo dos custos e a formacdo do preco

para garantir que as estimativas sejam realistas e reflexivas das condi¢des do mercado.

! https://doweb.rio.rj.gov.br/apifront/portal/edicoes/imprimir_materia/926385/5733
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Para os servicos com dedicacdo de mao de obra exclusiva, que incluem aspectos como
despesas trabalhistas e previdencidrias, a instrugdo normativa n° 65, de 2021, em seu art. 9°,
recomenda a aplicagdo das regras da instrugdo normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, ou
qualquer normativa que a substitua.

A IN n°5/2017 fornece orientacGes detalhadas sobre a elaboragédo da planilha de custos
e a formacéo dos precos, considerando as especificidades dos contratos que envolvem méo de
obra exclusiva, como a incluséo de encargos trabalhistas e previdenciarios.

Essas orientacbes visam assegurar que a definicdo dos valores estimados para
contratagbes publicas seja precisa e reflita fielmente os custos reais, respeitando as
particularidades de cada tipo de contratacdo. A aplicacdo dessas normas e regulamentos ajuda

a promover a transparéncia, a competitividade e a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

1.3.2. EVOLUCAO DO ENTENDIMENTO DO TCU:

1.3.2.1. Historico e Contexto:

No inicio, o TCU adotava um entendimento que exigia a realizacdo de pesquisas de
pregos com base em, no minimo, trés orcamentos de fornecedores distintos. Essa abordagem
visava garantir que o0s precos praticados fossem condizentes com o mercado, evitando
superfaturamento e assegurando a economicidade nas contratagdes publicas. O Acordao

2.136/2006 do TCU é um exemplo emblematico dessa pratica.

1.3.2.2. Mudanca de paradigma:

Com o tempo, o TCU reconheceu que o modelo anterior poderia ser rigido e limitante,
especialmente considerando a diversidade e complexidade dos mercados e dos produtos e
servicos. Portanto, as novas Instru¢cbes Normativas do TCU, como a IN 5/14 (revogada) e a IN
73/20, passaram a refletir um entendimento mais flexivel, ajustado a realidade do mercado e as

especificidades de cada contratacao.

1.3.2.3. Diretrizes e Lacunas Legais:
As leis federais relevantes, como a Lei 8.666/93 e a Lei 10.520/02, exigiam a
apresentacdo de um orcamento estimado, com planilhas de quantitativos e precos unitarios,

como parte dos documentos do edital. No entanto, essas leis ndo detalnam explicitamente os
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métodos para realizar pesquisas de pregos, 0 que deixa um espago significativo para

interpretacdes e diretrizes normativas.

1.3.2.4. Instrugdes Normativas:

As Instrugcbes Normativas do TCU, ao suprirem essas lacunas, ofereceram diretrizes
mais precisas para a realizacdo das pesquisas de precos, proporcionando maior clareza e
padronizacdo. A IN 73/20, por exemplo, detalha os métodos aceitaveis para a pesquisa de
precos e possibilita uma abordagem mais contextualizada e adaptativa as condi¢es de mercado.

A mudanca nas diretrizes do TCU trouxe mais flexibilidade para os gestores publicos,
permitindo que ajustem suas praticas de acordo com a realidade do mercado e a natureza da
contratacdo. Isso evita a necessidade de repetir licitagdes com base apenas em formalidades
rigidas, promovendo maior eficiéncia. Apesar da flexibilidade, os principios de transparéncia e
economicidade continuam a ser fundamentais. As novas diretrizes exigem que 0s gestores
comprovem a adequacdo e a razoabilidade dos precos praticados, mesmo que ndo sejam
obrigados a obter trés orcamentos.

A evolugéo do entendimento do TCU reflete uma tentativa de equilibrar a necessidade
de controles rigorosos com a realidade pratica das contratacfes publicas. As diretrizes mais
recentes visam assegurar que a pesquisa de precos seja feita de maneira eficiente e adaptavel,

respeitando as especificidades de cada contratacdo e as condi¢es do mercado.

1.3.4. PESQUISA DE PRECOS NA LEI N°©14.133/2021:

A nova Lei de LicitacBes e Contratos posiciona-se de modo diverso a lei anterior
8666/93 e direciona o procedimento relativo a pesquisa de precos, dividindo-o segundo o objeto
do contrato. Assim, os dois parégrafos iniciais do artigo 23 da Lei 14.133/21 abordam
respectivamente as pesquisas relativas a bens e servicos e a obras e servigos de engenharia.

Importante registar que, antes mesmo da nova Lei de LicitagOes trazer disposic¢oes sobre
pesquisa de precos, a Lei n°® 13.303, ainda em 2016, ja absorvia no texto legal, as disposi¢des
da ent&o IN 05/2014, dispondo de parametros de or¢gamentacao no seu artigo 31.

A Lei n® 14.133/2021, trata da pesquisa de precos com diferentes abordagens
dependendo do objeto do contrato. Especificamente em Bens e Servicos € estabelecido que a
pesquisa de precos para a contratacdo de bens e servigcos deve ser realizada com base em no
minimo trés cotacGes de fornecedores distintos, quando possivel, ou em outras fontes de precos

que sejam confidveis e que reflitam o mercado. E em Obras e Servicos de Engenharia €
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abordado que a pesquisa de precos deve ser feita com base em pelo menos trés orcamentos
detalhados e atualizados, sempre que possivel, considerando os custos de mercado e os indices

de precos da construcéo civil.

1.3.4.1. Relagédo com a Lei n°® 13.303/2016:

Antes da promulgacéo da Lei n® 14.133/2021, a Lei n® 13.303/2016, que trata do regime
juridico das empresas publicas e sociedades de economia mista, ja fazia referéncia a pesquisa
de precos e orcamentacdo. O artigo 31 da Lei n° 13.303/2016 incorporava disposicoes
semelhantes as da Instrucdo Normativa n° 05/2014 do Ministério do Planejamento, que
estabelecia parametros para a pesquisa de pregos. Esta legislacdo tinha um enfoque detalhado
na orgcamentacao e na definicdo dos pregos de referéncia para contratos.

Continuidade de Praticas: A Lei n°® 14.133/2021 deu continuidade as préaticas e seguiu a
tendéncia de detalhamento e precisdo na pesquisa de pregos, refletindo préaticas que j& estavam
sendo adotadas pela Lei n® 13.303/2016, mas com atualizacOes e especificidades.

A pesquisa de precos visa garantir que as contratacdes sejam feitas de forma vantajosa
para a administracdo publica, assegurando que os valores contratados estejam em conformidade
com 0s precos praticados no mercado.

Portanto, a nova Lei de Licitagdes e Contratos traz uma abordagem mais detalhada e
atualizada em relacdo a pesquisa de precos, alinhando-se com as praticas anteriores
estabelecidas pela Lei n° 13.303/2016, mas com uma estrutura mais detalhada que reflete as

necessidades especificas de cada tipo de contrato.

1.3.4.2. Abordagem da Lei n° 14.133/2021

O foco principal, conforme Marcal Justen Filho, é que a Administracdo Publica deve ter
uma visao precisa do custo do objeto a ser licitado. A lei busca garantir que a estimativa de
precos seja o mais fiel possivel ao valor de mercado, o que implica na coleta de diversos dados
e informacdes.

A Lei n® 14.133/2021 néo especifica a quantidade de pardmetros a serem investigados
nem estabelece uma ordem de preferéncia na metodologia de pesquisa. 1sso contrasta com a IN
n°® 73/2020, que prescreve a consulta a trés ou mais pregos e descreve varias metodologias para

a pesquisa.
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1.3.4.2.1. Regulamentacdo e Metodologia:

A IN n° 73/2020 orienta a pesquisa de precos com base em pelo menos trés cotacoes e
oferece diretrizes metodolégicas detalhadas, conforme o artigo 6°, incluindo a busca pelo
menor, média ou mediana dos precos. Ja a IN n°® 65/2021 estabelece a prioridade entre fontes
de pesquisa, com 0 81° do artigo 5° determinando a preferéncia por determinados parametros.
Caso ndo seja possivel adotar essas fontes prioritarias, a Administracao deve justificar a escolha

de outras opcdes.

1.3.4.2.2. Fontes de Pesquisa e Hierarquia:

A Lein® 14.133/2021 permite a pesquisa direta com fornecedores, embora esse método
seja criticado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). A legislacdo néo estabelece uma ordem
preferencial rigida entre os parametros de pesquisa, oferecendo certa flexibilidade na escolha
das fontes. No entanto, conforme indicado por Zockun, a legislagéo parece ndo definir uma
hierarquia estrita entre esses parametros. Ainda assim, tanto a jurisprudéncia do TCU quanto
regulamentacgdes inferiores, como a IN n° 65/2021, sugerem uma primazia na utilizacdo de
fontes especificas.

A Lei n® 14.133/2021 confere flexibilidade na escolha das fontes de pesquisa e na
metodologia, permitindo que a Administracdo Publica adapte seus processos as circunstancias
especificas de cada contratacdo. No entanto, a auséncia de uma ordem preferencial ou
hierarquica nos parametros de pesquisa exige que a Administracao justifique suas escolhas,
especialmente quando opta por fontes alternativas ou quando ndo pode seguir 0s parametros
prioritarios estabelecidos pela IN n° 65/2021.

Embora essa flexibilidade exista, é crucial que a Administracdo Publica adote boas
praticas e conduza a pesquisa de forma a refletir o valor de mercado. A fiscalizagcéo por 6rgéos
como o TCU pode exigir justificativas adequadas para garantir a transparéncia e a correta
aplicacdo dos recursos. A pesquisa de pre¢os deve, portanto, abranger o maior nimero possivel
de fontes e parametros para assegurar uma estimativa precisa e justa, equilibrando a
flexibilidade permitida pela lei com a necessidade de uma pesquisa detalhada e representativa.

A Lei n® 14.133/2021 proporciona uma abordagem flexivel para a pesquisa de precos,
permitindo a utilizacdo de diversas fontes e metodologias. No entanto, a pratica administrativa
deve ser rigorosa na aplicacdo dessas diretrizes, garantindo que a pesquisa seja abrangente e

que as estimativas de precos reflitam com precisao o valor de mercado. O acompanhamento das
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regulamentacgdes especificas e a justificativa adequada para quaisquer escolhas metodoldgicas
sdo essenciais para a transparéncia e a eficiéncia no processo licitatorio.

Cabe ressaltar que a IN 65/21 detalha as condicOes para a pesquisa, determinando: prazo
de Resposta, deve ser oferecido um prazo adequado que leve em consideracdo a complexidade
do objeto da licitacdo; Informag6es Minimas das Propostas: detalhamento do bem ou servigo a
ser fornecido; preco do objeto por unidade e o valor total da proposta; cadastro de Pessoa Fisica
(CPF) ou Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ): Identificacdo fiscal do proponente;
enderecos e Contato: informacdes de contato, incluindo enderecos fisico e eletronico e telefone;
data em que a proposta foi emitida; nome completo e identificagdo do responsavel pela
proposta.

Os fornecedores devem ser informados sobre as caracteristicas da contratacdo para
garantir que as condi¢cdes comerciais sejam bem caracterizadas e que os fornecedores possam
oferecer propostas adequadas. Deve ser registrado, nos autos da contratagdo, a lista dos
fornecedores consultados que ndo enviaram propostas, para garantir transparéncia no processo.
Estes requisitos visam garantir que a pesquisa de precos e as propostas sejam completas e que
0s processos de licitagdo sejam conduzidos de forma transparente e justa.

De acordo com Renila Lacerda Bragagnoli, a novel regulamentacdo apresentou
requisitos mais rigidos para moldar a pesquisa direta com fornecedores, como forma de
desincentivar o uso indiscriminado dessa préatica, caminhando a Instrucdo Normativa em
harmonia com o ja sedimentado entendimento do Tribunal de Contas da Unido segundo o qual
"ha uma crenca disseminada entre os gestores publicos de que basta haver trés propostas de
fornecedores para que uma estimativa de preco seja considerada valida", devendo, portanto, o
orcamento "ser elaborado com base em uma cesta de precos aceitaveis".

Nessa direcdo, a pesquisa com trés fornecedores é o método que exige justificativas
mais contundentes. A propria escolha dos fornecedores eleitos deve ser explanada, de modo a
prestigiar o principio da impessoalidade administrativa no processo de contratacdo, além de ser
necessario uma andlise critica sobre cada preco apresentado que ird compor 0 processo
licitatdrio, utilizando a metodologia que melhor reflete 0 mercado da contratacéo.

Embora a pesquisa direta com fornecedores seja uma pratica aceitavel e legal, seu uso
esta se tornando mais limitado e reservado para situacfes especificas onde outras alternativas
ndo estdo disponiveis. A Administragdo Publica estd cada vez mais sendo incentivada a
empregar métodos mais amplos e estruturados de pesquisa de precos, para assegurar a

transparéncia, a competicdo e a justica nos processos licitatorios. Isso reflete um esforco para
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garantir que a contratagdo publica seja realizada de forma a promover melhores condi¢des para

a Administracdo e para os fornecedores, e a proteger o interesse publico.

1.3.5. REVISAO DA JURISPRUDENCIA E DOUTRINA

A jurisprudéncia sobre a pesquisa de precos e estimativas de custos é frequentemente
abordada de forma pontual e conforme surgem problemas especificos. No entanto, hd uma
necessidade crescente de uma analise mais aprofundada e de propostas de aperfeicoamento das
praticas existentes. A falta de discussdo tedrica e a necessidade de melhorar as metodologias
utilizadas destacam a importancia de um desenvolvimento continuo e de inovag¢Ges na condugéo
de processos licitatdrios, comenta Torres (2013, p. 1). Ao abordar essas questdes, é possivel
superar 0s gargalos existentes e garantir uma administracdo publica mais eficiente e
transparente.

E evidente para quem trabalha nessa area que tal tema é negligenciado, sem se darem
conta do aspecto fundamental que uma pesquisa de precos bem-feita desempenha no certame
licitatério. A pesquisa de precos, de forma errbnea, nédo raro, € realizada apenas para compor o
processo licitatorio, para mera afericdo do preco médio, deixando de lado seu papel primordial:
expressar fidedignamente o preco de mercado dos itens a serem adquiridos ou contratados.

O Governo do Distrito Federal promoveu, em 2013, certame licitatorio para a aquisicéo
de medicamentos com preco total estimado em R$85 milhGes, sendo adjudicado ao valor de R$
12 milhdes ao término do certame. Um item que, no termo de referéncia, foi estimado em R$
3.390,00 acabou sendo aceito ao valor de R$ 34,80, diferenga “extraordinaria” (no sentido
pejorativo da palavra) de quase 10.000%. Esta claro que isso ndo foi economia. Das duas uma,
ou as duas: ou a pesquisa de mercado foi absurdamente relaxada, ou a descrigdo do item foi
contraditdria, e a segunda automaticamente acarreta o erro da primeira. O mais absurdo foi a
explicacdo da Secretaria de Saude do Governo para justificar tamanha diferenca, informando
que o valor do termo de referéncia ¢ “apenas um valor estimado, referencial”, que o que vale
mesmo ¢é o valor final da licitagdo (SANTOS, 2015, p. 4). Infelizmente, esse pensamento esta
presente na grande maioria dos administradores publicos que trabalham com as licitacdes. Tal
tipo de economia, do preco de referéncia menos o valor final da licitacdo, € uma economia
irreal, que ndo reflete a verdadeira vantajosidade que obteve a Administracdo Publica. Sobre
esse ponto, Santana (2006, p. 26) explica: 5 de 10 Se o valor estimado para contratacdo (valor

orcado) pela Administragdo Publica ndo for um dado muito bem coletado (ou seja, se a
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estimativa for irreal), a reducdo obtida, enquanto resultado do contraste matematico entre o
valor or¢ado e o valor contratado, ndo esta refletindo a economia anunciada.

O valor estimado em uma licitagdo deve refletir com preciséo o valor de mercado dos
itens ou servicos a serem contratados. O que se pode concluir até agora é que quando a pesquisa
de precos é bem realizada, e o valor estimado é alinhado com o valor real de mercado, a variagao
entre o valor estimado e o pre¢o adjudicado tende a ser menor, indicando um processo licitatorio
mais eficiente e justo.

Para que a pesquisa de mercado represente com precisdao o valor de mercado, o
administrador deve adotar uma abordagem abrangente que utilize maltiplos parametros e fontes
de dados. A coleta de pelo menos trés precos é uma préatica padrdo, mas a utilizagdo de menos
deve ser justificada com base em circunstancias excepcionais. A documentagcdo meticulosa e as
analises criticas sdo essenciais para garantir a transparéncia e a eficacia do processo licitatorio.
Implementar préaticas consistentes e revisar continuamente os métodos de pesquisa ajudara a
melhorar a precisao das estimativas e a eficacia dos processos de contratacdo publica.

O Acordao n° 299/2011 do TCU destaca a importancia de evitar a superestimacao de
precos e a necessidade de uma abordagem mais robusta e diversificada na estimativa de pregos.
A adocdo de multiplos métodos de pesquisa, a andlise critica das cotacbes, a documentacédo
detalhada e a capacitacdo dos profissionais sdo medidas essenciais para melhorar a precisao das
estimativas e assegurar a eficiéncia e a transparéncia dos processos licitatorios. Essas préaticas
ajudam a garantir que as contratacdes sejam baseadas em valores de mercado realistas e que 0s
recursos publicos sejam utilizados de forma eficiente.

A nova Lei de Licitacfes e Contratos (Lei n® 14.133/2021) mantém a énfase na obtengéo
da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica e reforca a importancia de uma
pesquisa de pregos bem realizada. A aplicacdo adequada dos requisitos estabelecidos pela nova
lei € crucial para garantir a eficiéncia, a transparéncia e a economia dos recursos publicos,
prevenindo possiveis danos ao erario e promovendo uma administracdo publica mais eficaz e

justa.
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1.4. ELABORACAO E ERROS COMUNS DA PESQUISA DE PRECO

Partindo da premissa que a melhor maneira de elaborar uma pesquisa de preco bem-

feita €, conforme ja citado, utilizar, como orienta 0 TCU, uma cesta de precos aceitaveis. Ou

seja, realizar um orcamento direto com o fornecedor do ramo compativel, outra pesquisa de

algum sitio eletrdnico de venda e outra de contratos ou atas vigentes de 6rgdos publicos que

tenham adquirido ou contratado 0 mesmo objeto que se pretende nessa nova licitacao.

Dessa maneira, € factivel obter com maximo eficiéncia o preco de mercado do produto

ou do servigo que se pretende adquirir, pois reflete o real valor de mercado em todos os cenarios

possiveis. Mas, na pratica, ndo é o que acontece.

DESAFIO I: A utilizacdo de apenas um dos parametros, que nédo é incorreto, mas nao € o mais

eficiente.

a)

b)

Quando se utiliza apenas orcamentos, no minimo trés, previstos no citado no inc. | ou
no inc. 1l do art. 2° da IN — que sdo as aquisicGes ou contratacdes, de atas ou contratos
vigentes, de outros 6rgdos publicos, na maioria das vezes, pode ocorrer uma licitagdo
deserta ou fracassada, quando ndo ha participantes ou quando néo ha propostas validas.
O motivo de isso acontecer é que o preco dos produtos vigentes, nas atas ou nos
contratos, que serao utilizados como parametro de uma nova licitagdo estdo defasados,
pois, para chegar aquele valor, ja ocorreu uma pesquisa de mercado, ja houve uma
disputa entre os fornecedores, portanto, o valor estimado tem grandes chances de estar
intempestivo. H4, ainda, um problema maior na utilizacdo dos pre¢os coletados apenas
de atas ou de contratos de 6rgdos publicos. Caso a(s) licitacdo(des) que foi(foram)
utilizada como pesquisa esteja(m) com sobreprego, esse erro se disseminara no setor
publico, visto que a Administracdo ndo utilizara o menor preco do mercado, mas o valor
pago por determinado 6rgdo comprador (TCU, Acérddo n° 1.378/2008, Primeira 12
Camara).

Pesquisas pela internet. Essa € a maneira mais facil e rapida, no caso de aquisi¢do de
bem comum, para conseguir valores para estimar uma licitacdo. Basta entrar em lojas
virtuais consolidadas no mercado, digitar o produto, obrigatoriamente colocar o frete e,

pronto, tem-se um orcamento valido. Nesse tipo de orcamento pode ocorrer 0 mesmo
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problema j& citado: licitagdo deserta ou fracassada. Os precos de produtos da internet
geralmente sdo menores do que os valores dos vendidos diretamente em lojas fisicas,
pois, na maioria das vezes, o fornecedor do produto gasta menos com aluguel e demais
custos com espaco fisico, funcionarios etc. Portanto, ndo é recomendavel a utilizagédo

desse parametro isoladamente.

pesquisas realizadas diretamente com o fornecedor. Nesse caso, em vez de resultar em
uma licitacdo deserta ou fracassada, pode ocorrer um problema maior: sobrepreco nas
licitagbes. E 0 motivo é simples: os fornecedores ndo querem revelar seus reais pre¢os
antes da fase de disputa da licitacdo. Quanto a esse método, ha diversas formas: por
telefone, no qual o agente que faz a pesquisa se 7 de 10 responsabiliza pelo preco
coletado e apresentado na proposta; solicitacdo por e-mail; e pedidos presenciais ou
cotagOes de préprio punho, se possivel, que é quando o agente vai até o estabelecimento
e cota diretamente os pregos praticados pela empresa no varejo, o chamado “preco de
balcdo”, necessitando, para a melhor formalizag¢do do processo, da assinatura de algum
vendedor ou responsavel e, caso este se recuse, assinatura propria, como no método por

telefone.

Essa ultima modalidade de pesquisa junto ao fornecedor tende a ser mais clara, pois o
preco coletado ali € o mesmo ofertado a qualquer outra pessoa. Porém, como nada é
facil na vida do administrador puablico, a cotacdo diretamente com os fornecedores
também tem inconvenientes. Torres (2013) comenta que os fornecedores, quando
respondem as solicitacGes para preenchimento de propostas, ndo apresentam fielmente
seus valores e que, muitas vezes, sequer respondem, dado o dispéndio de funcionarios
e tempo destes na elaboracdo. Nesse entendimento, nada impede que o fornecedor
consultado apresente uma proposta ficticia e com sobrevalor, na pesquisa de pregos,
visando ampliar o limite maximo para contratacdo do certame que ele pretende
participar. E comum, alias, a identificacdo deste tipo de incoeréncia. Empresas que
apresentam estimativas de custos maiores, na pesquisa de pregos, do que as propostas
por ela apresentadas posteriormente, durante o certame.

Ha também o entendimento do descaso dos fornecedores em repassar or¢camentos
fidedignos: Os precos quando obtidos adequadamente, em propostas efetivamente

realizadas por empresas de mercado, se avaliadas em niveis apropriados pode-se
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verificar uma contaminacgéo residual na precificagdo, seja porque a empresa que cota
ndo participa de licitagdes publicas, seja porque os precos sdo fornecidos justamente por
guem vai participar e, de anteméo, estdo com margem de lucro elevada.

E o TCU ja alertou: A estimativa que considere apenas cotacdo de pregos junto a
fornecedores pode apresentar precos superestimados, uma vez que as empresas ndo tém
interesse em revelar, nessa fase, o real valor a que estdo dispostas a realizar o negécio.
Os fornecedores tém conhecimento de que o valor informado seré usado para definicdo
do preco maximo que o Orgdo estara disposto a pagar e os valores obtidos nessas

consultas tendem a ser superestimados. (TCU, Acordao n° 299/2011, Plenario)

DESAFIO IlI: Apresentacdo de uma descri¢do do produto ou do servigo inconsistente e muito

vaga.

a) A ma descricdo do objeto estd relacionada diretamente com a realizagdo de um
orcamento ruim, impreciso. Santos (2015) assim descreve: 8 de 10 Para adequada coleta
de precos é imprescindivel a especificagdo adequada do objeto. Isso inclui a correta
avaliacdo do mercado fornecedor, as opg¢des disponiveis, marcas e modelos
representativos, condi¢cbes comuns de fornecimento, especialmente quando houver

diversos fabricantes.

DESAFIO llI: Dificuldade dos agentes administrativos na obtencéo de or¢camentos

a) Muitos fornecedores, principalmente aqueles que ndo participam de licitaces,
recusam-se a responder a pesquisas de precos, pelo simples fato de ndo serem de seus

interesses.

Os agentes elaboradores das pesquisas e que coletam os precos no mercado tém de fazer
uma analise critica de cada orgcamento que ira compor 0 processo e seguir a recomendacéo do
TCU sobre a “cesta de pregos”, além de, conforme orienta o Acordao n®2.816/2014 do Plenario,
ndo restringir a pesquisa de precos a cotacdo de potenciais fornecedores. Na leitura da
jurisprudéncia apresentada, é nitido que a utilizacdo isolada dos parametros est4 fadada ao
fracasso, em cada um deles ha problemas decorrentes, e a afirmacdo de que apenas trés

orcamentos refletem o valor de mercado é nula
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CAPITULO 2: Caso concreto

Neste capitulo sera analisado o impacto da pesquisa de preco e o valor de referéncia na
eficacia das licitacbes através do estudo de caso do processo licitatério SME-PRO-
2023/113612, aberto em 24/03/2023 e realizado pela Secretaria Municipal de Educacdo da
prefeitura do Rio de Janeiro — SME/RJ, que teve como objeto a Contratacdo de empresa(s)
especializada(s) na prestacao de servicos referentes: a regularizacdo documental (passaporte,
visto estadunidense e autorizagOes de viagem para menores de idade nos termos da
legislacdo vigente); oferta de pacotes de viagem para visitagdo e participacdo de estudantes
devidamente matriculados na Rede Municipal de Ensino e respectivos acompanhantes, sendo
esses servidores do quadro da SME, no Programa Disney & NASA; e oferta de cartdo pré-pago
viagem com o valor de US$ 150 (cento e cinquenta ddlares americanos) cada, na
modalidade débito, para cada estudante participante da viagem para gastos que se facam
necessarios para a participacdo no Programa Disney & NASA, tendo como finalidade dos
alunos nas Olimpiada Carioca de Matematica.

O art. 17 da Lei 14.133 estabelece a seguinte sequéncia de fases para o processo de
licitac&o:

| — preparatoria;

Il — de divulgacéo do edital de licitacao;

I11 — de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV — de julgamento;

V — de habilitacéo;

VI —recursal,

VIl — de homologacao.

A Lei 14.133 confere um destaque intenso a fase preparatdria. H& varias regras e
medidas que a Administracdo Publica deve tomar antes de divulgar o edital. Isso esta ligado a
preocupacao com o planejamento estratégico e a gestdo publica. A intencdo é que exista um
plano de contratacdes anual, e um planejamento especifico a ser adotado antes do langcamento

de cada edital.

20 processo pode ser consultado em https://processo.rio/ e a integra do processo podera ser solicitada, nos termos
artigo 5.°, inciso XXXIV, alinea “b” da Constitui¢ao Federal de 1988.
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A fase preparatéria da licitacdo deverd ser instruida com os seguintes elementos (art. 18
da Lei 14.133): estudo técnico preliminar; projeto (termo de referéncia / anteprojeto / projetos
bésico e executivo); orcamento estimado; edital (incluindo minuta de contrato ou equivalente e
anexos); motivacdo das decisbes (modalidade, critério de julgamento, modo de disputa,
requisitos de habilitacdo, consorcio, momento de divulgacdo do orcamento) e anélise dos riscos

Esses documentos séo publicos e deverdo ser divulgados pela Administracdo. Alguns
serdo publicados no momento de divulgacéo do edital, e outros deveréo ser disponibilizados no
PNCP — Portal Nacional de Contratacdes Publicas apos a homologacéo da licitagcdo (art. 54, §
3°, da Lei 14.133).

Cabe registrar que toda a fase preparatdria foi realizada, exceto a analise de risco. A
etapa referente a estimativa de custos da pretensa contratacdo, resultou no valor de R$
5.003.278,36 (cinco milhdes trés mil duzentos e setenta e oito reais e trinta e seis centavos).

Finalizada a fase preparatoria e superada a analise de risco ndo realizada, em uma analise
superficial € sugestionavel que o valor estimado da licitacdo poderia estar equivocado, tendo
em vista que se tratar de viagem internacional ao EUA, cujo tem o dolar como moeda e
programada para alta temporada - férias escolares no Brasil (julho e janeiro).

Devido a urgéncia e a complexidade do objeto, a licitacdo prosseguiu sem reavaliacdo
dos valores. Tendo a sesséo publica do PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECOS PE — RP SME N° 0587/2023, no endereco eletrénico https://www.gov.br/compras/pt-
br (Portal Nacional de Compras Publicas marcada para abertura em 13 de setembro de 2023, as
14:00h (quatorze horas). Destaca - se que ndo houve solicitacdo de esclarecimentos ou

impugnacéo ao Edital referenciando o valor estimado.

2.1. BREVE RELATO DA FASE DE LANCES E HABILITACAO:

A fase de lances consiste na etapa em que os licitantes apresentam suas propostas de
precos, podendo realizar ofertas sucessivas e inferiores aquelas ja apresentadas, com o objetivo
de alcancgar o melhor valor para a Administragdo. Apos o encerramento dessa fase, procede-se
a habilitacdo, na qual é verificado se os participantes atendem aos requisitos legais e técnicos
estabelecidos no edital, como a regularidade fiscal, qualificacdo técnica e capacidade financeira.
Caso algum licitante se sinta prejudicado durante o processo, pode interpor um recurso, o qual
sera analisado para assegurar que todas as normas e critérios foram corretamente aplicados.

No estudo de caso, que teve como objeto a Contratacdo de empresa(s) especializada(s)

na prestacdo de servicos referentes: a regularizacdo documental (passaporte, visto
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estadunidense e autorizacdes de viagem para menores de idade nos termos da legislacéo
vigente); oferta de pacotes de viagem para visitacdo e participacdo de estudantes
devidamente matriculados na Rede Municipal de Ensino e respectivos acompanhantes, sendo
esses servidores do quadro da SME, no Programa Disney & NASA,; e oferta de cartdo pré-pago
viagem com o valor de US$ 150 (cento e cinquenta ddlares americanos) cada, na
modalidade débito, para cada estudante participante da viagem para gastos que se facam
necessarios para a participacdo no Programa Disney & NASA, tendo como finalidade dos
alunos nas Olimpiada Carioca de Matematica, apenas duas empresas participaram da licitacéo:
LOURENCO DA SILVA TURISMO VIAGENS E LAZER LTDA, CNPJ: 03.004.542/0001-
20 e KOA TURISMO E INTERCAMBIO LTDA, CNPJ: 34.140.729/0001-85, com as

seguintes propostas:

. i 1*- LOURENCO DA SILVA| 2°-KOA TURISMO E
LOTE | DESCRICAO  [VALORESTIMADO| 121600 VIAGENS INTERCAMBIO LTDA
I |DOCUMENTACAO | RS 371.553,40 | RS 371.540,80 |RS 677.366.16
VOO,
HOSPEGAGEM.
PARQUES,
ALIMENTACAOE
II |TRANSLADO RS 447992496 | RS 447992496 | RS 22.874.334.84
ADMINISTRACAO /
em 1 D[SIRFBU[C.ELD-
CARTAO
MAGNETICO RS 151.800.00 | RS 151.758.60 | RS 151.784.82
TOTAL RS 5.003.278,36 | RS 5.003.224,36 |RS 23.703.485,82

E possivel observar que houve uma discrepancia significativa entre as propostas de duas
empresas para a pretensa prestacéo de servico.

LOURENGCO DA SILVA TURISMO VIAGENS E LAZER LTDA: A proposta dessa
empresa estd proxima do valor estimado pela Administracdo. Isso sugere que a proposta
financeira da empresa estava alinhada com as expectativas de custo da Administracéo

KOA TURISMO E INTERCAMBIO LTDA: A proposta dessa empresa estava muito
acima do valor estimado pela Administracdo. Isso indica que a KOA TURISMO E
INTERCAMBIO LTDA apresentou um prego substancialmente mais alto do que o esperado
pela Administragdo, com "baixissima probabilidade de negociagdo™, sugerindo que o preco que
eles ofereceram € tdo alto que a Administracdo provavelmente ndo consideraria negociar com

eles, pois esté fora do intervalo de aceitag&o.
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Cabe informar que h&a um historico de contratacdo das duas empresas em questdo e uma
consulta especifica a empresa KOA TURISMO E INTERCAMBIO LTDA na fase de
estimativa de preco, indicando / sugerindo que ambas tém experiéncia prévia na prestacdo do
servico do objeto, porém apenas uma se enquadrou em critério relevante na consulta de
precificacdo. A empresa KOA TURISMO E INTERCAMBIO LTDA e LOURENCO DA
SILVA TURISMO VIAGENS E LAZER LTDA foram vencedoras da licitacdo de mesmo
objeto no ano de 2022 e apenas a empresa KOA TURISMO E INTERCAMBIO LTDA foi

consulta na fase de estimativa do prego.

2.2. BREVE RELATO DA FASE DE RECURSO:

2.2.1. Recurso:

Apds a fase de lances e habilitacdo, a empresa LOURENCO DA SILVA TURISMO
VIAGENS E LAZER LTDA teve sua proposta aceita, para o grupo 1, grupo 2 e item 11 do
certame, considerando o melhor lance, foi aberto prazo para intencdo de recurso, conforme
preconiza o Art. 165 da Lei Federal n° 14.133 de 01° de abril de 2021, assegurando a
concorrente para garantia de transparéncia e a legalidade do processo licitatorio, permitindo
que possa contestar eventuais irregularidades ou decisdes que considerem desfavoraveis. A
Licitante KOA TURISMO E INTERCAMBIO LTDA, inconformada com a deciséo,
protocolou recurso em face a deciséo proferida na sessdo de 15/09/2023.

A Recorrente relatou que, apos analisar a proposta de precos da Recorrida, identificou
sérias irregularidades, especificamente que os valores apresentados sdo insuficientes para
garantir a adequada execugéo da viagem.

Alegou-se que a proposta da empresa vencedora esta significativamente abaixo dos
valores de mercado real, o que pode resultar em prejuizos para a Administracdo. E argumentou
gue a Administracdo nao realizou diligéncias adequadas para avaliar se a proposta da empresa
LOURENCO DA SILVA TURISMO VIAGENS E LAZER LTDA era economicamente viavel.

A recorrente menciona que a proposta apresentada € completamente inexequivel, sob 0s

argumentos que seguiram:

1.  Inexequibilidade dos Pregos: Alega-se que os valores propostos pela empresa sdo muito
baixos em compara¢do com os precos de mercado, especialmente durante periodos de alta
temporada em Orlando, onde as diérias de hotel variam entre US$ 175,00 e US$ 280,00.
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A proposta da Recorrida, de aproximadamente R$ 92,86 por dia, parece inadequada para

cobrir os custos reais durante esses periodos.

2. Qualidade e Viabilidade Econémica da Proposta: A Recorrente questiona se a proposta
da LOURENCO DA SILVA TURISMO VIAGENS E LAZER LTDA ¢é economicamente
viavel para fornecer hospedagem em hotel 03 estrelas ou superior, incluindo café da
manhd continental, para um periodo de 07 pernoites durante alta temporada. A
preocupacao é que os custos tdo baixos propostos pela empresa possam comprometer a

qualidade dos servicos prestados.

3. Margem de Lucro da Contratada: Ha questionamentos sobre a margem de lucro que a
empresa vencedora do certame obtera, especificamente nos itens 01, 02 e 05 do contrato.
A Recorrente sugere que a LOURENCO DA SILVA TURISMO VIAGENS E LAZER
LTDA poderd estar visando uma margem de lucro excessiva, sem considerar
adequadamente variacbes cambiais que poderiam afetar os custos contratuais e,

consequentemente, a qualidade dos servicos.

Esses pontos indicam preocupacBes legitimas quanto a capacidade da empresa
contratada de cumprir os termos do contrato de forma satisfatoria, dada a discrepancia entre 0s
precos propostos e 0s custos de mercado esperados durante periodos de alta demanda em
Orlando.

No livro "Pregdo presencial e eletronico: manual de implantagdo, operacionalizacdo e
controle” de Jair Eduardo Santana, o autor aborda a responsabilidade do pregoeiro em relacdo
a afericdo da exequibilidade de pregos, especialmente nos termos do Estatuto das
Microempresas (Lei Complementar n® 123/06).

De acordo com o Estatuto das Microempresas, ha disposicdes especificas que visam
proteger e promover a participacdo dessas empresas em processos licitatorios. Isso inclui a
obrigacdo do pregoeiro de avaliar se 0s precos propostos sdo exequiveis, ou seja, se Sdo
suficientes para garantir a boa execucéo do objeto contratado.

Jair Eduardo Santana provavelmente discute como o pregoeiro deve realizar essa
analise, considerando ndo apenas os valores propostos pelas empresas participantes, mas
também a capacidade técnica e financeira delas para cumprir com 0s compromissos assumidos.
Essa avaliacdo é crucial para evitar que propostas irrealisticamente baixas comprometam a

qualidade ou a execucéo dos servigos contratados.
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Portanto, a responsabilidade do pregoeiro conforme abordada por Santana implica ndo
apenas conduzir o pregdo de forma transparente e legal, mas também em assegurar que 0s

precos propostos sejam viaveis e condizentes com as exigéncias do edital e do mercado.

“[...] A AFERICAO DA EXEQUIBILIDADE DE PRECOS E TAREFA
MINUCIOSA, NA MEDIDA EM QUE EXIGE DO PREGOEIRO E
EQUIPE ATENCAO QUANTO AOS PRECOS E TAMBEM QUANTO A
FORMA COMO OS LANCES SAO DADOS EM SESSAQ. N4o séo raras
as vezes em que, logo apoés a assinatura do contrato, o licitante solicita
reequilibrio, sob argumento de alteracdo imprevisivel nos insumos da
producao, motivo este que fica desacreditado em tempos de estabilidade
econbmica. Da negativa por parte da Administracdo decorre uma
relacdo contratual ruim, de discuss@es, de atrasos nas entregas e toda
uma série de dissabores.”

Com base nas demandas da Recorrente, pode - se organizar os pedidos da seguinte
maneira:

Requisicdo de Comprovacéo da Exequibilidade do Preco:

Solicitou a empresa LOURENCO DA SILVA TURISMO VIAGENS E LAZER LTDA
que apresentasse documentos que demonstrasse a exequibilidade do preco ofertado de R$
5.003.235,40, durante o periodo de validade da ata de registro de precos. Isso pode incluir
demonstrativos financeiros, projecdes de custos, contratos de fornecedores, entre outros
documentos que sustentem a viabilidade econdémica da proposta.

Apresentacdo da Planilha de Composicao de Custos:

Exigiu que a Recorrida apresentasse a Planilha de Composigéo de Custos, devidamente
elaborada e assinada por um Contador, para comprovar a consolidacdo de todos os custos
envolvidos na execucdo do contrato. Esta planilha deveria detalhar os custos de hospedagem,
alimentacdo, transporte, impostos, taxas, e quaisquer outros custos relacionados ao servigo
oferecido.

Consequéncia da Ndo Comprovacéo da Exequibilidade:

Caso a LOURENCO DA SILVA TURISMO VIAGENS E LAZER LTDA néo
conseguisse fornecer uma comprovacgdo completa da exequibilidade da proposta, a Recorrente
solicita que a empresa seja desclassificada do processo licitatdrio. 1sso garantiria que apenas
propostas viaveis economicamente sejam consideradas para a contratagdo, assegurando a

qualidade e a adequagdo dos servicos prestados.
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Esses passos eram fundamentais para a garantia da transparéncia, qualidade e a
conformidade dos processos licitatorios, especialmente em contratos de longo prazo e de grande

valor como o descrito.

2.2.2. Contrarraz0es:

A Recorrida refutou as razdes recursais da Recorrente, argumentando que estas sdo
infundadas e protelatdrias. Especificamente em relagcdo a questao da exequibilidade da proposta
nos itens 1 (taxas de emissdo de passaporte), 2 (taxas de visto estadunidense) e 5 (custos de
hospedagem), a LOURENCO DA SILVA TURISMO VIAGENS E LAZER LTDA afirmou
que a Recorrente ndo apresentou qualquer prova para sustentar suas alegacoes.

A empresa defende que néo foram fornecidos cotagdes, orgamentos ou notas fiscais de
servicos anteriores para demonstrar que 0s precos propostos sdo manifestamente inexequiveis.
Além disso, afirmou que ja havia apresentado a planilha de composicao de custos, mostrando
de maneira clara o lucro esperado pela operacéo.

A Recorrida enfatizou que, mesmo que ndo houvesse lucro significativo ou que o lucro
seja minimo na operacdo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem jurisprudéncia consolidada
de que a falta de lucro por si s6 ndo e suficiente para desclassificar uma proposta por
inexequibilidade.

Portanto, a Recorrida argumenta que sua proposta é exequivel e que as alegagfes da
Recorrente ndo foram sustentadas por provas suficientes para contestar a viabilidade econdémica
de seus pregos propostos.

Com base no Acoérddo 839/2020-TCU-Plenério, relatado pelo Ministro Weder de
Oliveira, e no Acérddo 3092/2014-TCU-Plenario, relatado pelo Ministro Bruno Dantas,
destaca-se que:

Avaliacdo da Exequibilidade da Proposta: O Tribunal de Contas da Unido (TCU)
considera crucial avaliar a exequibilidade das propostas para inferir o risco de inexecucéo do
contrato. Isso significa que a analise se concentra em verificar se 0S pre¢os propostos sao
suficientes para garantir a execucdo adequada dos servigos contratados.

Lucro Zero ou Pequeno Prejuizo: O TCU enfatiza que a simples ocorréncia de lucro
zero ou de um prejuizo de pequena monta ndo implica necessariamente em inexequibilidade da
proposta. Esta conclusao ndo é determinada pela lei, o que significa que a auséncia de lucro ndo

é por si s6 uma razéo para desclassificar uma proposta.
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Margem de Lucro: Nao ha norma que estabeleca um percentual especifico de lucro que
as empresas devem ter em suas propostas. Portanto, operar com margens minimas ou até mesmo
sem lucro é uma escolha estratégica da empresa e ndo é proibido legalmente. I1sso depende da
estratégia comercial da empresa e das condic¢des especificas do mercado e do contrato.

Em resumo, o TCU reconhece que a exequibilidade de uma proposta deve ser avaliada
de forma abrangente, considerando diversos fatores alem do lucro esperado, para determinar se
a empresa tem capacidade financeira e operacional para cumprir com as obrigagdes contratadas
sem comprometer a qualidade e a execugdo dos servigos.

Com base na argumentacdo da Recorrida, pode - se resumir 0s pontos principais da
seguinte forma:

Conformidade com o Estimado pela Administracdo: A LOURENCO DA SILVA
TURISMO VIAGENS E LAZER LTDA destaca que os valores apresentados em sua proposta
sdo exatamente os mesmos que foram estimados pela Administracdo durante a pesquisa de
precos. Isso sugere que a empresa seguiu de perto as diretrizes estabelecidas pelo 6rgédo
licitante, que foram baseadas em cotacdes de fornecedores e em pregbes anteriores similares.

Exequibilidade da Proposta: A Recorrida argumenta que a prépria Administracao ja
demonstrou a exequibilidade dos valores estimados, o que reforca a viabilidade econdmica da
proposta da LOURENCO DA SILVA TURISMO VIAGENS E LAZER LTDA. Alega-se que
ndo houve apresentacao de provas pela Recorrente que sustentem a inexequibilidade dos precos
propostos.

Conformidade com a Lei de Licitagbes (Lei 14.133/21): E mencionado o artigo 59, Il
da Lei 14.133/21, que estabelece que propostas que apresentem precos inexequiveis ou acima
do orcamento estimado podem ser desclassificadas. A Recorrida argumenta que, ao fixar precos
iguais aos estimados pela Administracdo, esta em conformidade com o edital e com a legislacdo
vigente.

Indeferimento do Recurso: Por fim, a Recorrida solicita o indeferimento do recurso da
Recorrente, argumentando que ndo foram apresentadas razfes que violem os principios que
regem o procedimento licitatério. Isso implica que, na visdo da Recorrida, ndo ha fundamentos
validos para contestar a validade ou a conformidade de sua proposta.

Esses pontos destacam a defesa da LOURENCO DA SILVA TURISMO VIAGENS E
LAZER LTDA em relacdo a exequibilidade de sua proposta e a sua conformidade com as

normas estabelecidas para o processo licitatério.
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Em sede de recurso, foram realizadas diligéncias relacionadas a suposta
inexequibilidade da proposta da empresa LOURENCO DA SILVA TURISMO VIAGENS E
LAZER LTDA, tanto junto a prépria empresa quanto ao setor de precificacdo da SME

(Secretaria Municipal de Educacéo).

2.2.3. Diligéncias realizadas pela Administracao Publica Municipal:

2.2.3.1. Em relacéo a empresa agora declarada vencedora do certame:

Foi solicitado que demonstrasse sua capacidade de executar os servi¢cos conforme 0s
termos e condicOes estabelecidos no instrumento convocatério. 1sso requer o estabelecimento
de parametros claros e objetivos para garantir um acompanhamento adequado das obrigacGes
contratuais.

Apds uma andlise detalhada da Planilha de Formacdo de Custos, observou-se que
diversos itens do Lote Il ndo apresentam previsdo de lucro por parte da empresa. Portanto,
considerou-se necessario e adequado solicitar informacdes adicionais para complementar o
documento, especialmente em relacdo ao Lote I1, a fim de dissipar quaisquer incertezas sobre a
efetiva execucdo do objeto contratual.

Em sua resposta, a licitante LOURENCO DA SILVA TURISMO VIAGENS E LAZER
LTDA, informou que a preocupacdo da Administracdo, de fato, reside na auséncia de lucro em
alguns itens do objeto licitado, especificamente nos itens 6 a 11. E que a empresa estava
buscando crescer no mercado de intercambio para estudantes da rede publica de ensino. Neste
contexto, o principal objetivo da licitacdo em questdo era obter mais atestados de capacidade
técnica, visando alcancar voos mais altos no futuro.

Para oferecer o preco mais competitivo, renunciaram a parte do lucro, superando assim
as concorrentes e beneficiando a Administragdo com um servico de qualidade a um custo mais
baixo.

Quanto a composicdo dos custos da operacdo, a empresa ratificou que incluiu todos os
custos operacionais e indiretos, além de uma margem para cobrir custos extraordinarios por
precaucdo, garantindo assim a prestacao do servigo.

Destacou que o hotel onde os estudantes ficariam hospedados, assim como muitos
outros na rede hoteleira, oferecem uma comissdo ou incentivo as agéncias que os selecionam

para hospedagem de turistas. Portanto, embora na planilha de custos apresente lucro zero para
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esses itens, era necessario registrar que recebiam comissdo dos hotéis parceiros e ndo da
Administracdo.

E frisou que, no contrato global a ser firmado, a empresa teria lucro adequado. N&o
sendo necessario, no entanto, que todos os itens gerem lucro. Conforme decisdes reiteradas do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), ndo ha impedimento legal para que uma empresa opere
com margens de lucro minimas ou sem lucro em determinados aspectos, desde que cubra os
custos da operacdo. Essa estratégia comercial visa acumular atestados de capacidade técnica
para participar de licitagdes mais complexas no futuro.

Em conclusdo, destacou: ao final da operacdo, haveria lucro; todos o0s custos
operacionais e indiretos estavam contemplados na planilha, incluindo margem para custos
extraordinarios; o lucro era inferior ao das concorrentes devido a estratégia comercial de
oferecer o melhor preco; e reforgaram que ja foram prestadores de servigos ao Municipio do

Rio de Janeiro/RJ com lucro minimo, sem que a qualidade do servico tenha sido comprometida.

2.2.3.2. Em relacgéo ao setor de precificagao:

Foi solicitado que esclarecessem a metodologia de precos para aferir os precos
estimados da licitacdo. Anexo | - METODOLOGIA DE PRECIFICACAO.

Resumo da Anélise de Precificagdo e Metodologia utilizada:

a) Cumprimento das Diretrizes da PORTARIA "N" FP/SUBGGC N° 04 DE 06 DE
MARCO DE 2023

Os Métodos de Obtencdo do Preco Estimado, conforme o art. 3.° da Portaria

PORTARIA "N" FP/SUBGGC N° 04 DE 06 DE MARCO DE 2023, poderiam ser considerados

o menor valor obtido na pesquisa de pre¢os, a média ou a mediana. E optou-se pelo menor valor

para refletir de forma mais precisa a economia para a administracdo publica, visto que a média

ou a mediana resultam em valores desproporcionalmente elevados.
b) Justificativas para a Escolha do Menor Valor:

e Contrato Anterior: N&o foi usado como referéncia devido as modifica¢des no termo de

referéncia do novo certame.
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d)

Auséncia de Referéncias: Ndo foram encontrados contratos ou atas anteriores que
pudessem servir como base comparativa para o objeto da contratacéo.

Consultas ao Mercado: Foram realizadas 5 cotagcbes com fornecedores do ramo. O
menor valor foi utilizado na formacéo do valor estimado, desconsiderando os valores

manifestamente superiores.

Anélise Critica e Conformidade com o Principio da Economicidade

Variacdo dos Precos: A analise critica indicou grande variacdo entre 0S precos
coletados. Optou-se por adotar o menor valor para evitar a contratacdo de servigos com
valores excessivamente elevados.

Risco de Inflacionamento de Precos: Considerou-se que fornecedores podem inflacionar
precos para aumentar o valor de referéncia. A escolha do menor valor visa evitar riscos
de contratacdo com valores excessivamente altos, em conformidade com o principio da

economicidade.

Comparacao de Precos:

Apresenta a comparacdo detalhada dos pregos obtidos para cada lote/item, com a
inclusdo de uma pesquisa adicional em sites na internet para garantir a precisao da
analise.

No tocante ao LOTE 1, observa-se:

Item 1 - R$258,00 - o valor é exequivel, pois ao consultar o site da Policia Federal,

verificou-se que o valor € de R$ 257,25, conforme se demonstrado abaixo:

DESCRICAO QUANTIDADE VALOR UNITARIO VALOR TOTAL DO
ITEM
(A) (B)
C=AXB
Emisséo de passaporte 252 R$ 257,25 R$64.827,00

Item 2 — R$ 1.178,45 - O valor é exequivel, pois ao consultar o CNN Brasil verificou-

se que o referido visto custa US$ 185 - Dolar US$5,15 de 04/10/2023, conforme se demonstra

abaixo:
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DESCRICAO QUANTIDADE VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL DO ITEM
(A) (B) C=AXB
Emissao de visto 252 R$ 952,75 R$240.093,00
estadunidense

Item 3 — R$ 52,00 - O valor € exequivel pois ao consultar o site do governo Federal essa

autorizacdo € gratuita.

DESCRIQAO QUANTIDADE VALOR UNITARIO VALOR TOTAL DO
ITEM
(A) (B)
C=AXB
Autorizagéo de viagem para 184 R$ 0,00 R$0,00
menor de idade legal

Salientou que o TCU entende de forma pacifica que a auséncia de lucro ou lucro infimo,

por si s, ndo é capaz de desclassificar uma proposta por inexequibilidade, conforme Acérdédo

839/2020-TCU-Plenario [Primeira Camara], Ministro-Relator Weder de Oliveira, cujo voto

consignou que a relevancia de se avaliar a exequibilidade da proposta esta em, por esse meio,

inferir a existéncia de elevado risco de inexecucao do contrato e que a ocorréncia de lucro zero

ou prejuizo de pequena monta ndo leva inexoravelmente a essa conclusdo, nem a lei assim

determina.

LOTE 2:

Item 4 — R$ 4.640,70 o trecho, ou seja, R$ 9.280,80 (ida e volta) — o valor, com base

nesse parametro, aparenta exequivel, pois ao consultar o Site expedia que € especializado em

pacotes de viagens foi verificado o menor valor em torno de R$ 8.043,00 para ida e volta,

conforme quadro abaixo:

DESCRICAO QUANTIDADE VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL DO ITEM
(A) (B) C=AXB
Passagem aérea 504 R$ 4.021,50 R$2.026.836,00
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(cada unidade corresponde a 01
trecho por pessoa)

5h20 - 17h10 (1 escala)

s Azul @

Mais detalhes w

R$8.043 .

RS 5.042 84 ida = vol

Azul

Classe: Econdmica

Bagagem

+ Bagagem de bordo incluida

@ 17 bagagem

despachada:

R$ 254-
R$ 507

Imagem do Site expedia no dia 05/10/2023

Item 5 — R$ 650,00 — o valor aparentou exequivel, pois ao consultar o Site Trip que é

especializado em pacotes de viagens e hospedagens e verificou -se 0 menor valor em torno de

R$ 600,00 (quadro I). Ou seja, aparentemente, hd exequibilidade desses pregos, conforme

demonstragdo no quadro abaixo:

café da manha
continental para
252 pessoas
durante todos 0s
dias de
hospedagem,
compreendendo 7
(sete) dias, sendo
cada unidade
correspondente a
uma acomodacéo
para até 04
pessoas com cama
extra e/ou
acomodac0es
conjugadas que

DESCRICAO QUANTIDADE VALOR VALOR TOTAL DAS | VALOR TOTAL
UNITARIO DA DIARIAS POR DO ITEM
(A) DIARIA QUARTO
D=AXC
B C=BX7
Hospedagem com 126 R$85,71 R$ 600,00 R$75.600,00
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garantam
acomodar 03
estudantes mais
01 adulto em
cama
separada/camas
individuais

Special Summer Rates! Comfy Unit, Pool, Breakfast,
Shuttle, Parking

Casa inteira oferecida pela Vrbo

Acomoda 4 pessoas, | quarto @ | banhesro

Orlando

WP Cat2 da mannd incduido £ Picine

RS 286

Tatalmeante reamhclisave Total RS 2 524

inciui IMpPostos € taxas

Boa i
20 avoliagoes &@ BosicPlus O

Imagem do Site Trip no dia 05/10/2023

Entretanto, ante as peculiaridades da acdo objeto do presente administrativo, que visa a
levar um grande quantitativo de criangas em uma viagem de cunho internacional, ndo havia
como se afirmar se 0 mercado conseguiria absorver tal demanda de hospedagens nesse baixo
custo. Da mesma forma, ndo havia como se afirmar o oposto. Importante destacar que o certame
ndo foi deserto ou fracassado, havendo proposta vélida, cuja exequibilidade, s.m.j., deve ser
avaliada no caso concreto.

Destacou, contudo que, quando da presente analise, verificamos que houve um erro no
quantitativo estabelecido no Termo de Referéncia (TR) definido pela area demandante para o
referido item.

Com efeito, a precificagdo estimativa para o certame leva em consideragdo 0s
quantitativos estabelecidos no TR pela area demandante, e assim, esse erro pode ter levado os
interessados e os licitantes a erro quando da formulacdo de suas propostas, seja na fase de
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cotacdo, seja na fase da licitacdo, e pode ter causado uma inexequibilidade de precos em relagéo
a esse item.
Assim, foi procedido a uma nova avaliagdo deste item com base no real quantitativo que

deveria ser estabelecido, conforme descrito no TR, nos termos do quadro abaixo:

DESCRICAO QUANTIDADE VALOR VALOR VALOR
UNITARIO DA TOTAL DAS TOTAL DO
DIARIA DIARIAS POR ITEM
QUARTO
C E=DXC
D=CXB
Pessoas no quarto 4 R$ 360,85 R$ 2.526,000 R$159.138,00
Total de pessoas 252
Quantidade de quartos 63
(A)
Camas no quarto *(2 camas de casal,
ou 1l decasale 2 de
solteiro, ou 4 de
solteiro)
Diarias (B) 7
Total de diarias (A X B) 441

Dessa forma, com base nos quantitativos que se entende como adequados ante as
informagdes constantes do TR, foi realizada uma nova anélise e concluimos que o valor
estimado é inexequivel, e que o0 equivoco ocorrera tendo em vista a incorrecdo no quantitativo
informado no Termo de referéncia.

Item 6 — R$169,00 - O valor é exequivel pois ao consultar o site da empresa VPD
Orlando 2 que é especializado em viagens a Disney, verificou-se o valor padréo em torno de R$
164,80. (US$32) — Délar US$5,15, conforme quadro a seguir:

3 https://www.vaipradisney.com/blog/mears-connect-traslado-aeroporto-hoteis-disney/
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DESCRI(;AO QUANTIDAD | VALOR UNITARIO VALOR TOTAL DO
E ITEM
(B)
(A) C=AXB
Traslado terrestre (cada 252 R$ 164,80 R$41.529,60

unidade corresponde a 01
participante da a¢éo, aluno e

acompanhante)

Entretanto, entende-se, ao reavaliar a descricdo do TR, que esse item também possa ter

gerado uma possivel davida e eventual equivoco aos interessados e aos licitantes, visto que nao

resta claro como 1 translado por pessoa significa que todos os translado que deverdo ocorrer

para a fiel execucdo do objeto, tanto em ambito nacional como em ambito internacional, se

encontram compreendidos em 1 unidade por pessoa. Assim, resta prejudicada a analise de

exequibilidade deste item.

Item 7 — R$ 4.750,00 — O valor é exequivel, pois ao consultar os sites especializados

nas inscricdes, verificou-se que o valor padrdo é em torno de R$ 4.178,01, conforme quadro

abaixo:
DESCRIQAO INGRESSOS QUANTIDADE VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL DO
(A) ITEM
C=AXB
Programa Disney & Nasa Epcotc 252 R$763,00 R$1.052.858,52
(cada unidade corresponde
a 01 participante da agdo, | pjsney Animal R$699,00
aluno e/ou acompanhante Kingdom®
contemplando todos os
ingressos necessarios as
atracoes e locais a serem Magic Kingdom© R$826,00
visitados)
The Science of R$736,43
Disney
Imagineering:
Gravity no
Disney's
Hollywood
Studios®
Visita ao Kennedy R$417,15

Space Center
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Universal Studios e R$736,43
Islands of
Adventure

Item 8 — R$ 514,80 -— O valor é exequivel, pois ao consultar o Site Dicas de Seguro4 ,

observa-se uma variacdo entre R$197,48 e R$272,36 no valor do seguro, conforme quadro

abaixo:
DESCRICAO QUANTIDADE | VALOR UNITARIO VALOR TOTAL DO
ITEM
(A) (B)
C=AXB
Seguro-viagem com 252 R$ 272,36 R$68.634,72

assisténcia satde (cada
unidade corresponde a 01
participante da acéo, sendo

aluno e acompanhante)

Item 9 — R$130,00 menor valor apresentado pela empresa. — O valor é exequivel pois
ao consultar site da empresa VPD Orlando®, que é especializado em viagens a Disney, verificou-

se 0 valor padréo em torno de US$20 — R$95,60, conforme quadro abaixo:

DESCRIQAO QUANTIDADE | VALOR UNITARIO VALOR TOTAL DO
ITEM
(A) (B)
C=AXB
Refeicdo — almoco 1764 R$ 95,60 R$168.638,40
(considerou 252 participantes
x 07 dias da duracdo da agéo)

Item 10 — R$130,00 menor valor apresentado pela empresa. — O valor é exequivel pois
ao consultar site da empresa VPD Orlando®, que é especializado em viagens a Disney, verificou-

se 0 valor padréo em torno de US$20 — R$95,60, conforme quadro abaixo:

DESCRICAO QUANTIDADE | VALOR UNITARIO VALOR TOTAL DO
ITEM

4 https://dicasdeseguro.com.br/seguro-viagem-para-disney/
5 https://www.vaipradisney.com/blog/comidas-disney-alem-do-hamburguer/

5 https://www.vaipradisney.com/blog/comidas-disney-alem-do-hamburguer/
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A) (B) C=AXB

Refeigdo — jantar 1764 R$ 95,60 R$168.638,40
(considerou 252

participantes x 07 dias da
duracéo da acdo)

Iltem 11 — R$ 43,68 — O valor € exequivel, pois ao consultar os sites especializados,
verificou-se o valor padrdo em torno de R$ 33,50, conforme quadro abaixo:

QUANTIDADE VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL DO
DESCRICAO A) ITEM
(B)
C=AXB
Refeicdes - minilanches intermediarios entre as 5292 R$ 33,50 R$177.282,00

principais refeicBes (considerou 252
participantes x 07 dias da duracdo da acdo x 03
ofertas de lanche — entre café da manhd e
almoco, entre almogo e jantar e pés jantar)

Item 12 — R$ 825,00 — O valor é exequivel em relacdo a Cotacao do délar em 20/07/2023
—R$4,7856 — cujo valor seria de R$ 717,84, conforme quadro abaixo:

Usando a cotacdo do Délar do dia 04/10/2023 - U$5,15

DESCRIQAO QUANTIDADE Valor do VALOR TOTAL DO
délar a ITEM
(A) U$5,15
C=AXB
(B)
Cartdo pré-pago viagem com o valor de 184 R$772,50 R$142.140,00
US$150 (cento e cinquenta ddlares
americanos) cada, na modalidade débito

Ressaltou que se tratava de viagem internacional, em que boa parte dos itens que
compBem o objeto possuiam vinculacdo a cotacdo do ddlar. Destarte, nota-se que, no primeiro

semestre de 2023, houve uma desvalorizacdo da cotacdo do ddlar em 9,27% e a previsdo do
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dolar até o final de 2023 é de R$4,40 (quatro reais e quarenta centavos) conforme projeta a
Goldman Sachs em publicacéo da Veja Mercado’ de 19/06/2023.

Todavia, cabe destacar que a Administracdo Publica ndo pode fazer ingeréncia sobre os
precos dos particulares, tendo os licitantes liberdade de cotar os valores de acordo com as
normas que lhes sdo incidentes e as possibilidades de cada qual, a vista de suas estruturas fisicas
e econdmicas®. Ressalte-se, ainda, que a atuacdo insensata dos fornecedores em pregdes esta
fora do controle da organizacao publica promotora do certame.

Ainda, registre-se que dentre as empresas que cotaram os valores para fins de estimativa
de pregos, ndo consta a mesma empresa que participou do certame ofertando valor menor do
que o estimado.

O setor de precificagdo concluiu que a escolha do menor valor como base para a
estimativa de precos esta justificada pela analise critica dos dados disponiveis e a necessidade
de atender ao principio da economicidade, conforme orientac6es da Portaria e principios da Lei
14.133/21. A deciséo de adotar o menor valor reflete um esforgo para minimizar custos e evitar
a contratacdo de servigos com precos inflacionados, garantindo assim a eficiéncia na gestéo dos

recursos publicos.

2.2.3.3. Deciséo do recurso:
O Art. 59 da Lei mencionada dispde sobre a desclassificacdo de propostas que

apresentem precos inexequiveis e que Administracdo podera realizar diligéncias para acarear a

exequibilidade das propostas ou requisitar dos licitantes que ela seja demonstrada.

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

()

1l - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do
orgamento estimado para a contratagéo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracéo;

7 https://veja.abril.com.br/coluna/radar-economico/dolar-a-r-440-ainda-em-2023-e-0-que-projeta-o-goldman-
sachs

8 Coluna Juridica JML Consultoria e Eventos. Elaboracdo de Planilha de Custos: Cautelas e Reflexos Da
Desoneracdo da Folha de Pagamento. Por: Julieta Mendes Lopes Vareschini. Em:
https://portal.jmlgrupo.com.br/pagina.php?area=coluna-juridica&acao=download&dp_id=136 Acesso em 28 de
setembro de 2023, 12:10h.
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()

8 1° A verificagdo da conformidade das propostas poderd ser feita
exclusivamente em relacdo a proposta mais bem classificada.

8 2° A Administracdo poderd realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo. (grifos
N0SS0S)

Seguindo com a andlise das razdes recursais, verificou-se que a Recorrente entende que
a Recorrida deve ser inabilitada sob o argumento de que os valores da proposta apresentada
para os itens 01, 02 e 05 sdo inexequiveis.

Valendo — se do Art. 59 e Art. 64 da Lei Federal n® 14.133/2021, em sede de diligéncia,
a Administracdo, representada pela Pregoeira e Comissdo de Licitacdo, solicitou
esclarecimentos a Geréncia de Custos das Contratacbes — E/SUBG/CCPAR/GCC, responsavel
pela elaboracdo da Pesquisa de Preco e ao Licitante vencedor do certame LOURENCO DA
SILVA TURISMO VIAGENS E LAZER LTDA, referentes a exequibilidade da proposta de
valores apresentada pela Recorrida.

A Geréncia de Custos das Contratacdes foi requisitada elucidacéo referente ao valor
estimado dos itens, resultado da precificagdo. Sobretudo, a metodologia utilizada para aferir 0s
precos estimados no certame. E ao Licitante LOURENCO DA SILVA TURISMO VIAGENS
E LAZER LTDA foi requerido a apresentagéo de planilha de formacéo de custos detalhada, a
composicao de precos da proposta, documentos que comprovassem a capacidade de execucao
do servico a ser contratado, tais quais: comprovacao de parceria com rede hoteleira e translado
e 0 que mais fosse pertinente.

Inicialmente a E/SUBG/CCPAR/GCC destacou que a precificacdo foi realizada
observando os termos da PORTARIA "N" FP/SUBGGC N° 07 DE 10 DE MAIO DE 2023, a
qual dispbe sobre a padronizagdo dos procedimentos para a realizacdo de pesquisas de precos
para a aquisicdo de materiais e a contratacdo de servicos na Administracdo Publica Direta,
Autarquica e Fundacional no Municipio do Rio de Janeiro, em especial, os art. 3 e art. 5 desta
Portaria.

Art. 3° Serdo utilizados, como métodos para obtencéo do preco estimado, o

menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, a média ou a mediana,
desde que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos,
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oriundos de um ou mais parametros de que trata o art. 5°, desconsiderados
os valores inexequiveis, inconsistentes e 0s excessivamente elevados.

81° Os 6rgaos e entidades deverdo justificar a metodologia utilizada para
estimar o preco, em especial para a desconsideragdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados.

()

84° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo.

85° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
quando houver grande variacéo entre os valores apresentados.

No ambito da precificacdo foi avaliado:

Que o contrato anterior ndo foi utilizado como parametro devido as modificacdes do
termo de referéncia do novo certame, que implicam diferencas na precificacao;

Nao foi encontrado no ambito de contratagdes publicas nenhuma ata ou contrato que
pudesse seguir de referéncia para a presente contratacdo, considerando as
especificidades do objeto em tela;

Houve consulta ao mercado, entre fornecedores do ramo, o que resultou em 5 cotagdes
realizadas, nas quais utilizamos o menor valor dos itens para a realizacdo do valor
estimado, desconsiderando aqueles manifestamente superiores, devido a grande

variacao apresentada.

A E/SUBG/CCPAR/GCC adotou como metodologia de precificagdo, o0 menor valor

cotado por item, advertido que o uso da média ou mediana resultaria em um valor
desproporcionalmente elevado. Sob a justificativa de que "os fornecedores podem inflar os
precos com o intuito de aumentar o valor de referéncia, que sera usado na avaliacdo das
propostas. No entanto, essa préatica deve ser a excec¢do, especialmente em servicos, ja que, em
geral, os precos tendem a variar para cima, 0 que poderia acarretar o risco de a administracdo
contratar servi¢cos com valores excessivamente elevados” [Conforme Acorddo n® 1875/2021].
A abordagem realizada visou assegurar a conformidade com o principio da economicidade
estabelecido no artigo 5° da Lei 14.133/21.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
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do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes,
da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel.

Como complementacdo aos esclarecimentos referentes a Pesquisa de Preco, a Geréncia
de Custos das ContratacOes, realizou pesquisa em sites, consolidou em uma planilha resumo
por lote/item para melhor ilustrar a metodologia “menor prego por item” adotada, confrontando
com outros parametros tais como mediana e média.

Quanto a auséncia de lucro mencionada pela recorrente KOA TURISMO E
INTERCAMBIO LTDA, & E/SUBG/CCPAR/GCC salientar que o TCU entende de forma
pacifica que a auséncia de lucro ou lucro infimo, por si s6, ndo é capaz de desclassificar uma
proposta por inexequibilidade, conforme Acérdao 839/2020-TCU-Plenario [Primeira Camara],
Ministro-Relator Weder de Oliveira, cujo voto consignou que 'a relevancia de se avaliar a
exequibilidade da proposta esta em, por esse meio, inferir a existéncia de elevado risco de
inexecucdo do contrato' e que 'a ocorréncia de lucro zero ou prejuizo de pequena monta ndo
leva inexoravelmente a essa concluséo, nem a lei assim determina’.

Ressaltando ainda que devido a natureza de viagem internacional, em que grande parte
dos itens que compdem o0 objeto possuir vinculagdo a cotagdo do dolar, é importante observar
gue no primeiro semestre de 2023, houve uma desvalorizacéo da cotacdo do dolar em 9,27% e
a previsdo do dolar até o final de 2023 é de R$4,40 (quatro reais e quarenta centavos) conforme
projeta a Goldman Sanches em publicacdo da Veja Mercado de 19/06/2023.

Ante 0 exposto, a Geréncia de Custos das Contrataces corrobora os valores estimados
da presente licitacdo justificando a metodologia utilizada na Pesquisa de Preco. Cabendo a
empresa LOURENCO DA SILVA TURISMO VIAGENS E LAZER LTDA comprovar a
exequibilidade de sua proposta.

Em sede de diligéncia, a recorrida LOURENCO DA SILVA TURISMO VIAGENS E
LAZER LTDA, a fim de comprovar a exequibilidade de sua proposta e capacidade de execucéo
do servico a ser contratado, apresentou e fundamentou os seguintes documentos:

Contrato com cia aérea;

Confirmacédo de Operador local com todos os servicos (Hospedagem / Ingressos dos

Parques / Traslado e Guia;

e Seguros-Viagens de outros Grupos ja realizados;
e Planilha de custo comprovando a exequibilidade da futura contratacao;
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O contrato de Tarifa de Grupos n® 240JA23CKTC com a Cia AmericanAirlines, reforca
a comprovacdo de experiéncia em viagem internacional coletiva, em especial, ao Estados
Unidos, visto que tal contrato teve rota GIG/MIA/COM/MIA/GIG e com 26 passageiros.

A Recorrida apresentou declaracdo da Empresa A Personal RGE Tour, Operador local
da Nascitur Turismo informando que assisténcia oferecida incluira transporte privativo aos
destinos conforme agenda do grupo, suporte local ao grupo durante todo o periodo da
hospedagem, tickets aos parques, reservas de restaurantes e blogqueio dos quartos.
Adicionalmente poderemos oferecer servicos de guias locais especializados nos parques
tematicos. E ainda especificando 0s possiveis hotéis que acomodardo 0s 252 passageiros
previstos no contrato. Sendo eles: Universal’s Endless Summer Dockside/ Surfside Inn &
Suites, Double Tree Suites by Hilton Orlando - Disney Springs e Buena Vista Suites Orlando.

A LOURENCO DA SILVA TURISMO VIAGENS E LAZER LTDA demonstrou sua
competéncia técnica e parcerias em seguros-viagens, exibindo diversos contratos Seguros-
Viagens com a Empresa Assist Card.

Quando a planilha de custo comprovando a exequibilidade da futura contratacéo, ao ser
questionado pela Administracdo sobre auséncia de lucro da presente Licitante em alguns itens
do objeto, mais precisamente os itens 6 a 11, a Recorrida elucida da seguinte forma: a Licitante
esta em busca de crescimento no mercado de oferecimento de intercAmbio para estudantes da
rede publica de ensino, de forma que o intuito principal da licitacdo era adquirir mais
comprovac0es de atestado de capacidade técnica, para que consiga alcar voos ainda maiores no
futuro.

Ademais, sobre a montagem dos custos da operacdo, a empresa Licitante insere nos
itens todos os custos operacionais e indiretos deles advindo, além de uma margem de eventuais
custos extraordinrios, por precaucdo, a fim de garantir que o servigo sera prestado. E que o
hotel no qual os estudantes ficardo hospedados, assim como a maioria da rede hoteleira,
repassam uma comissao/incentivo para as agéncias que os escolhem para hospedar os turistas.
E destacou que no contrato a ser celebrado, como um todo, a empresa Licitante auferira lucro,
porém nao em todos os itens. E ndo havia necessidade sequer da empresa obter lucro com todo
0 contrato, desde que os valores percebidos cubram ao menos os custos de toda a operacao.

Pelo exposto, portanto, sugestionou-se o seguinte: a empresa obtera lucro ao final da
operacdo, lucro; a empresa inclui em seus custos todos os custos operacionais e indiretos, além
de uma margem de eventuais custos extraordinérios, por seguranca; o lucro da empresa licitante

€ menor que o das suas concorrentes em razao de uma estratégia comercial, haja vista que
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pretende, cada vez mais, acumular atestados de capacidade, para participar de licita¢cbes cada
vez maiores.

Acrescenta-se que a Geréncia de Protecdo Escolar - EISUBAIR/CAGE/GAGAP, como
Orgdo Demandante e Técnico do processo licitatorio e contratual, analisou e ratificou as
informacdes prestadas pela empresa LOURENCO DA SILVA TURISMO VIAGENS E
LAZER LTDA.

A pregoeira registrou que de fato, a nocdo de inexequibilidade do preco é de dificil
percepcdo, sendo necessario que o licitante questionado demonstre a exequibilidade de sua
oferta, como define Di Pietro (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 20.
ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 369):

“[.] PRECOS  MANIFESTAMENTE  INEXEQUIVEIS,  ASSIM
CONSIDERADOS AQUELES QUE NAO VENHAM A TER
DEMONSTRADA A SUA VIABILIDADE através de documentacdo que
comprove que 0s custos dos insumos sao coerentes com 0s de mercado e que
os coeficientes de produtividade séo compativeis com a execucéo do objeto
do contrato [...].”

Assim sendo, apds minuciosa analise, como objetiva a Legislacdo vigente,
Jurisprudéncia e Doutrina e pela presente licitacdo tratar de um objeto de importante Politica
Publica estabelecida pela Secretaria Municipal de Educacdo, foi demonstrado e fundamentado
a exequibilidade da proposta da Recorrida e revalidado o compromisso de execucdo deste
servigo por parte da empresa LOURENCO DA SILVA TURISMO VIAGENS E LAZER
LTDA , comprovando logistica de extrema organizacao, tendo em vista a responsabilidade que
envolve conduzir estudantes e profissionais da Rede Publica de Ensino do Municipio do Rio de
Janeiro para outro pais.

A vista disso, s.m.j. considerando todos os demais requisitos pontual e objetivamente,
foi constatado que a licitante declarada vencedora por esta Pregoeira, de fato atendeu a todos
0s requisitos exigidos no Edital. E conjeturando a necessidade de atender aos principios que
norteiam o procedimento licitatorio, entre eles a vinculagcdo ao instrumento convocatorio e o
julgamento objetivo, face aos pontos ora apresentados pela Recorrente, ponderou-se que o
recurso deveria ser conhecido, todavia quanto ao mérito a Municipalidade deveria negar-lhe
provimento. Ratificando a decisdo prolatada na Sessdo Publica do dia 19/09/2023 no sentido de
manter a classificacdo da licitante LOURENCO DA SILVA TURISMO VIAGENS E LAZER
LTDA no Pregdo Eletronico SME n° 587/2023 para o grupo 1, grupo 2 e item 12. E por néo ter
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sido reconsiderada a decisdo anterior, o procedimento licitatério foi submetido a Sra.
Subsecretaria de Gestdo da Secretaria Municipal de Educacdo — Autoridade Competente, nos
termos do inciso V, do artigo 5°, do Decreto n° 30.538/2009, para decisdo em definitivo quanto
ao recurso apresentado pela licitante pela KOA TURISMO E INTERCAMBIO LTDA.

2.2.3.4. Consideragdes referentes a pesquisa de preco:
O critério usado para definicdo do melhor preco estimado, segundo o setor responsavel

pela elaboracéo, estava em conformidade com o art. 3° da Portaria "N" FP/SUBGGC n° 04 de
06 de margo de 2023.

OBSERVACOES: O melhor preco foi estimado com base no menor valor.

1. Em consulta ao site compras.gov, foi encontrada ATA do Pregdo Eletronico do servico
em Pauta. Contudo, ndo pode ser utilizado como referencial de valor, visto que ndo
corresponde exatamente ao objeto que foi solicitado no Termo de Referéncia e/ou por
apresentar os valores por lote e sem discriminacao de itens.

Ata do Pregdo Eletrénico PE - SME N° 01116/2022, cujas partes sao das empresas:
LOURENCO DA SILVA TURISMO LTDA e KOA TURISMO E INTERCAMBIO
LTDA.

2. Apo6s consulta @ CGM sobre a disponibilidade das tabelas referenciais de precos de
servicos e materiais diversos, nos foi informado que: "As tabelas referenciais de precos
de servicos e materiais diversos foram descontinuadas.

Apenas as tabelas do Sistema de Custos para obras e servi¢cos de engenharia sao
disponibilizadas no endereco https://controladoria.prefeitura.ro/tabelas-referenciais-de-
precos/

3. Foram consultadas formalmente, por e-mail institucional, 24 (vinte e quatro)
fornecedores; sendo 20 (vinte) solicitacGes de cotagOes sem respostas ou declinadas,
com a apresentacdo de 4 (quatro) propostas, a saber: Empresa SD Student Travel Ltda,
CNPJ 10.619.256/0001-35; Empresa Ramadu Viagens Ltda, CNPJ 41.876.951/0001-
06; Empresa Eco Turismo Ltda, CNPJ 06.157.430/0001-06: Empresa Koa Turismo e
Intercambio Ltda, CNPJ 34.140.729/0001-85;
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Desta forma, verifica-se que a proposta mais vantajosa para o ltem 12, foi da Empresa
SD Student Travel Ltda, CNPJ 10.619.256/0001-35. Para os Itens 5 e 8, a proposta mais
vantajosa foi da Empresa Ramadu Viagens Ltda, CNPJ 41.876.951/0001-06. Para os ltens
1.2,4,6,7,9,10,11 e 13, foi da Empresa Eco Turismo Ltda, CNPJ“06.157.430/0001-06 e para o
Item 3, a proposta mais vantajosa € da Empresa Koa Turismo e Intercdmbio Lida, CNPJ
34.140.729/0001-85;

Ressalta-se que os fornecedores consultados foram selecionados a partir dos seguintes
critérios: apuracdo das empresas ja consultadas por esta Geréncia em anos anteriores; busca no
site de compras do Governo Federal - Compras-Net, no endereco http://comprasnet.gov.br,
busca no portal Banco de Precos, no endereco https://www.bancodeprecos.com.br; e utilizacao

de sites de busca da Internet.

4. A pesquisa em bases de notas fiscais eletrénicas ainda ndo esta disponibilizada para
consulta.

5. Cabe registrar que Sistema de Precos Maximos e Minimos - SPMM disponibilizado
pela Controladoria Geral do Municipio através do endereco http://spmm/, onde se
encontram registrados os valores obtidos nas licitacBes ou dispensas realizadas pelos
diversos 6rgdos da Prefeitura, encontra-se inoperante, devido a ocorréncia de um ataque
cibernético, em 15/08/2022, aos sistemas informatizados desta municipalidade.

6. Em consulta ao Portal e-comprasRio, onde encontram-se as Atas de Registro de Precos
vigentes no Municipio do Rio de Janeiro, ndo foi encontrada nenhuma ata para o servico
em pauta.

7. Cabe registrar que o catdlogo de materiais/servicos do Sistema de Informacdes
Gerenciais de Material - SIGMA, através do endereco, https://ecomprasrio.rio.rj.gov.br
encontra-se inoperante, devido a ocorréncia de um ataque cibernético, em 15/08/2022,

aos sistemas informatizados desta municipalidade.

2.2.3.5. Analise da pesquisa de preco:
Foi elaborada uma planilha, que se encontra no Apéndice A — Anélise da pesquisa de

preco, consolidando a investigacdo referente a pesquisa de precos realizada pelo setor de

precificacdo, Apéndice B - Analise da pesquisa de preco pesquisa de preco consolidada.

52


http://comprasnet.gov.br/
https://www.bancodeprecos.com.br/

PEQUISA DE PRECO

FORNECEDD AVISO DA
FORNECEDOR ! ADMINISTRACAD POBLICA VYALOR  x LICITACAD PORE -
kOA TURISMO E INTERCAMEID LTOA Rt £3.891.7534.584 378 *
SOSTUDENT TRAWEL LTDA R 11.335.5337.60 140
IMOWWE TURISMO LTOR Rt 10.796. 710,00 L=
MPG WERGARA LTOA (553 5.133.026.52 23
MSP VIAGENS E TURISMO LTOA (553 5. 222 054,50 245 b
ATS - AGEMCIA DE VIASENS E TURISMO LTOA Rt -
MAGIC BLUE WIAGENS E TURISMO SOCIEADE UNIPESS R# -
COMSIDERAM WALOR
GRIFFE WIAGEMS E TURISMOLTDA 353 - A VIAVEL
WEBTRIF AGEMNCIA DE WIAGENS E TURISMO LTDA R - b
OECOLANDO TURISMO E REFRESENTACOES LTDA Rt - *
PLAZAVIAGENS LTDA (553 - *
RO AL IMGRACAD LTOA (553 - b
ECOS TURISMO LTDA Rt -
OF TURISMO E EVENTOS LTOA (553 - *
BRASITUREVENTOSE TURISMO LTDA Pt -
AEROTUR SERVICOS DE WIAGENS LTOA Rt - *
MEN IT CLUE WIAGENS E TURISMO LTOA R - b
R MORAES AGEMCIA DE TURISMO LTDA Rt - *
MNAD PARTICIPS OE
LICITACOES DE
L. & VIAGENSE TURISMOLTOA Rt - ORGADS PUBLICOS
CERRADD WIAGENS LTOM (553 - *
EJMARINS TURISMO E REFRESEMTACAD LTOA (553 -
WM SOARES - VIAJE BEM MAIS LTDA Rt - *
BELVITUR WIAGENS E TURISMO 5.4, (553 - *
CONDOR TURISMOLTDA Pt - *
FORFUM TOURS OPERADORA TURISTICA LTDA Rt -
COMPRAS GOW R =
ATASE-COMPRAS R -
SPMM 553 -
TAEBELA CISM R =
YALOR ESTIMADDO B$¥ 5.003.278.36
YALOR DO CONTRATO ANTERIOR + IPCA - E
E COTACAD DO DOLAR [CONSTANTE NOS B$¥ 5.520.548.60
- ipca-e calculadora do
PERIDDD DA ELABORACAD DO ETP marl23 outd2022 a Banoo central de
PERIODD DA PESQUISA DE PRECO 072023 A 2710712023
TOTAL DE WALORES CONSULTADOS 29
EMPRESAS CONSULTADAS 25
PROPOSTAS RECEBIDAS =
PERCENTUAL DE RESPOSTAS 17, 2d5

Quadro retirado do Apéndice B — Andlise da pesquisa de preco pesquisa de preco consolidada.

Os Art. 39, 5° 6° da PORTARIA "N" FP/SUBGGC N° 04 DE 06 DE MARCO DE
2023°, preconizam:

O Art. 3° estabelece que a obtencdo do preco estimado sera feita utilizando o menor
valor obtido na pesquisa de precos, a média ou a mediana. Esse calculo deve ser realizado com
base em um conjunto de trés ou mais precos, provenientes dos parametros descritos no art. 5°,
excluindo valores que sejam inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados. Em seu

paragrafo 1° determina que os 6rgaos e entidades precisam justificar a metodologia utilizada

® https://doweb.rio.rj.gov.br/apifront/portal/edicoes/imprimir_materia/926385/5733
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para estimar o preco, especialmente ao desconsiderar valores que sejam inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados; O §2° permite 0 uso de outros critérios ou métodos,
desde que sejam devidamente justificados e aprovados pela autoridade competente, o §3° prevé
que, com base nos critérios estabelecidos no caput, o pre¢o estimado pode ser ajustado com um
percentual adicional ou reduzido para equilibrar a atratividade do mercado e minimizar o risco
de sobrepreco, desde que haja justificativa para tal ajuste. O 8§4° exige que a desconsideracao
dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados seja feita com critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo; o §85° estabelece que os precos coletados
devem ser analisados criticamente, especialmente quando houver grande variagcdo entre oS
valores apresentados. O 8§6° especifica que, quando a amostra ndo contiver valores inexequiveis
e 0 objeto ndo tiver um histérico elevado de licitagcdes desertas, deve ser adotado 0 menor prego;
0 §7° determina que a média deve ser utilizada quando os precos estiverem dispostos de maneira
homogénea, sem valores inexequiveis ou excessivamente elevados. E o 88° orienta que a
mediana deve ser adotada quando os valores da pesquisa forem heterogéneos, com influéncia
de valores extremos, especialmente quando ndo houver desconsideracéo de precos.

O Art. 5° estabelece que o valor estimado da aquisi¢do ou contratacdo deve ser definido
com base no melhor preco obtido atraves da utilizacdo de pelo menos trés dos seguintes
parametros: composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como o Painel de Precos, considerando o
indice de atualizacdo de precos adequado e contratacbes similares realizadas pela
Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de um ano anterior a data da
pesquisa de precos, incluindo aquelas realizadas por meio de sistema de registro de precos,
também observando o indice de atualizacdo de precos correspondente.

O 83° determina que a pesquisa direta com fornecedores, mencionada no inciso 1V, sera
considerada apenas como um parametro adicional, independentemente do nimero de cotacdes
obtidas. O §4° estabelece que, se 0 nimero minimo de cotag¢Ges previsto no inciso IV nédo for
alcancado, essa opcéo sera descartada. Neste caso, o responsavel pela pesquisa deve escolher
pelo menos outros trés parametros de pesquisa, sendo as propostas de fornecedores abaixo de
trés utilizadas apenas como meio auxiliar para estimar o preco da contratacdo. O 8§5° preveé que,
excepcionalmente, e desde que formalmente justificado e aprovado pelo ordenador de despesas,
0 parametro do inciso IV pode ser utilizado com menos de trés propostas, se ndo houver
empresas interessadas no mercado para fornecer cotacgdes. Essa excecao deve ser devidamente

comprovada no processo administrativo de contratagdo, demonstrando o0s esforgos do
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responsavel para obter as cotacfes de forma ampla. E o 86° estabelece que a pesquisa de precos
deve incluir, sempre que possivel, os precos praticados pela Administracdo Publica como um
dos parametros. Se isso nao for possivel, deve ser apresentada uma justificativa adequada para
a auséncia desses pre¢os na pesquisa.

E O Art. 6° afirma que, nas contratacOes diretas realizadas por inexigibilidade ou por
dispensa de licitacdo, deve-se aplicar o disposto no Art. 5°. O 85° especifica que, quando a
dispensa de licitacdo se basear nos incisos | e 11 do Art. 75 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, a composicdo de precos pode ser simplificada. Nesse caso, a estimativa de precos pode
ser feita apenas por meio de solicitacdo formal de cotacGes aos fornecedores, conforme o inciso
IV do Art. 5° desta Portaria. O menor preco obtido na pesquisa deve ser registrado
obrigatoriamente no Sistema de Dispensa Eletrdnica como a estimativa, obrigatoriamente, o
menor preco apurado na pesquisa.

Apos leitura atenta ao Art. 3°, Art. 5° e ao relatorio de precificacdo, destaca-se pontos
importantes sobre a metodologia utilizada na formacéo do preco estimado.

A adocdo da “cesta de precos aceitaveis”, conforme disposto no Art 10° e a constatacao
de que nenhum fornecedor apresentou um valor proximo do estimado podem indicar problemas
na adequacao dos precos ou na formulacéo do orcamento.

O fato de que o menor prec¢o de cada lote foi formado com base no menor preco de cada
item pode, de fato, levar a formacdo de uma cotacdo que néo reflete a realidade do mercado,
especialmente se isso resulta em um "fornecedor inexistente”. Isso sugere que a metodologia
de formacdo do preco ndo estd alinhada com as préaticas habituais do setor e pode causar
questionamentos sobre a competitividade e a validade das propostas recebidas.

Além disso, a auséncia de um amparo legislativo especifico para essa pratica pode
reforgar a incerteza sobre a sua legitimidade. No contexto da licitagdo publica, € fundamental
que as metodologias de precificacdo sejam claras, transparentes e fundamentadas em normas
que assegurem a isonomia entre 0s concorrentes e a obtengéo de pregos justos.

E no mais, sugestiona - se que no caso seria mais pertinente a adogdo da mediana em
vez do menor prego, especialmente em contextos em que os valores coletados apresentam
grande heterogeneidade. A escolha do menor preco pode, em certas situacOes, resultar em
propostas desproporcionais ou que ndo refletem adequadamente a realidade do mercado,
especialmente se alguns valores estdo distorcidos por outliers ou propostas muito abaixo do

esperado.
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A mediana, por sua vez, é uma medida de tendéncia central que pode fornecer uma
representacdo mais equilibrada dos pregos coletados, mitigando a influéncia de valores
extremos. Essa abordagem pode promover uma concorréncia mais saudavel, incentivando os
fornecedores a apresentarem propostas que sejam justas e vidveis. E conforme o art. 6°, a
obrigatoriedade de utilizar o menor preco é aplicvel apenas nas situacBes de dispensa de
licitacdo.

O relatorio de precificacdo registra que a contratagdo similar feitas pela Administracdo
Publica concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos ndo pode ser
utilizado como referencial de valor, visto que ndo correspondia exatamente ao objeto que foi
solicitado no Termo de Referéncia e/ou por apresentar os valores por lote e sem discriminagéo
de itens, porém a interpretacdo poderia estar equivocada, pois o0 art. 5° menciona similaridade
ao objeto e ndo igualdade.

E cabe registrar que o valor estimado do certame tenha ficado abaixo da contratagéo
anterior, mesmo com a correcdo pelo IPCA-e. Isso pode levantar algumas questdes,
especialmente considerando a flutuacdo do ddlar, que foi analisada entre outubro de 2022 e
marco de 2023. Essa situacdo pode indicar uma deficiéncia na proposta ou, talvez, uma
subestimacdo de custos, referindo - se a uma avaliacdo inferior do valor real necessario para a

contratacao.

56



CAPITULO 3: Conclusao

3.1. OS CONTRATOS E SUAS IMPLICACOES:

O processo licitatério SME-PRO-2023/11361, aberto em 24/03/2023, realizado pela
Secretaria Municipal de Educacdo da prefeitura do Rio de Janeiro — SME/RJ, objeto a
Contratacdo de empresa(s) especializada(s) na prestacdo de servicos referentes: a regularizacdo
documental (passaporte, visto estadunidense e autorizagdes de viagem para menores de idade
nos termos da legislacdo vigente); oferta de pacotes de viagem para visitacdo e participacédo
de estudantes devidamente matriculados na Rede Municipal de Ensino e respectivos
acompanhantes, sendo esses servidores do quadro da SME, no Programa Disney & NASA; e
oferta de cartdo pré-pago viagem com o valor de US$ 150 (cento e cinquenta dolares
americanos) cada, na modalidade débito, para cada estudante participante da viagem para
gastos que se facam necessarios para a participacao no Programa Disney & NASA, tendo como

finalidade dos alunos nas Olimpiada Carioca de Matematica, originou 3 (trés) contratos:

PROCESSO OBJETO CONTRATO VIGENCIA
Regulamentacdo 24/10/2023 a
SME-PR0O-2023/47315 Documental (Lote 165/2023 23/04/2024
01)
Pacote de Viagem 24/10/2023 a
SME-PRO-2023/47317 Documental (Lote 166/2023 23/07/2024
02)
10/11/2023 a
SME-PR0O-2023/47318 Cartdo Pré-Pago 167/2023 09/02/2024

3.1.1. O néo cumprimento dos contratos:

A empresa LOURENCO DA SILVA TURISMO VIAGENS E LAZER LTDA néo
executou integralmente os contratos referentes a viagem do Programa Disney x Nasa (Ref.
Pregdo n.° 0587/2023), pois ndo entregou todos os servigos, descumpriu prazos e forneceu
servico de qualidade inadequado.

Seria leviano e imprudente afirmar que a pesquisa de pre¢os € a Unica responsavel pelo

ndo cumprimento de contratos administrativos. No entanto, pode -se especular sobre como essa
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pesquisa pode influenciar o cumprimento ou ndo cumprimento de um contrato. Aqui estéo

algumas consideracdes sobre essa relacéo:

3.1.2.

Formacao de precos: Se a pesquisa de precos ndo for bem realizada, pode resultar em
valores subestimados, o que pode levar o contratado a dificuldades financeiras para
cumprir as obrigaces, resultando em descumprimento.

Comparagdo com o0 mercado: Uma pesquisa de pregos inadequada pode néo refletir a
realidade do mercado, levando a uma escolha de fornecedores que ndo tém condicdes
de entregar o que foi contratado, seja em termos de qualidade, prazos ou quantidade.
Expectativas de entrega: Se 0s precos forem muito baixos em comparacdo com a media
do mercado, isso pode criar expectativas irreais sobre o0 que o contratado pode entregar,
aumentando as chances de descumprimento.

Qualidade do servico ou produto: O foco excessivo no menor pre¢co pode comprometer
a qualidade dos servigos ou produtos oferecidos, levando ao ndo cumprimento das
especificacdes contratuais.

Relagcdo com fornecedores: Contratos baseados em precos inadequados podem resultar
em relagdes ruins entre a administracdo publica e os fornecedores, pois estes podem
sentir-se pressionados a cortar custos ou reduzir qualidade para atender as exigéncias
do contrato.

Acompanhamento e fiscalizacdo: Uma pesquisa de precos bem feita é fundamental para
a definicdo de valores justos, mas também deve ser acompanhada de uma fiscalizacédo
rigorosa durante a execucdo do contrato. A falta de supervisdo pode permitir que
problemas relacionados ao cumprimento passem despercebidos.

Alterac6es no cenério econdémico: O contexto econdémico pode mudar rapidamente, e
uma pesquisa de pregos feita em um momento especifico pode nao refletir a realidade

ao longo da execucdo do contrato, influenciando a capacidade de cumprimento.

Processo Sancionatorio:

Devido ao ndo cumprimento dos contratos, foi aberto o processo de san¢do SME-DES-

2024/161338, objetivando a aplicacdo de multa e Declaracdo de Inidoneidade, se atendidos

todos os requisitos, destacando que as penalidades na NLLC se encontram previstas no Art.
156, 111 e 1V da Lei Federal n°® 14.133/2021 c/c Decreto Rio n°® 51.635/2022
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Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas previstas nesta Lei as
seguintes sangdes:

| - Adverténcia

Il - Multa;

I11 - impedimento de licitar e contratar; (Abrangéncia de Aplicacdo: Esfera municipal).
Prazo: até 3 (trés) anos;

IV - Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar; (Abrangéncia de

Aplicacdo: Esfera municipal, estadual e Federal). Prazo: de 3 (trés) anos até 6 anos).

3.2. CONSIDERACOES FINAIS:

A pesquisa de pregos tem como objetivo principal a definicdo de um valor estimado
para a contratacdo de bens e servicos. Esse valor é utilizado para garantir que a administracdo
publica pague um preco justo e competitivo. Ela assegura que o principio da economicidade
seja cumprido, tendo em vista que o valor estimado deve refletir o melhor preco possivel, uma
pesquisa de precos bem realizada ajuda a evitar pagamentos excessivos e promove a eficiéncia
na gestdo dos recursos publicos e transparéncia, a competitividade e a responsabilidade na
utilizacao dos recursos publicos.

H& Relacdo entre a pesquisa de preco e o Cumprimento do Contrato Administrativo,
tendo em vista que se o valor estimado na pesquisa de precos estiver muito abaixo do valor
contratado, pode haver problemas com o cumprimento do contrato. Por exemplo, se o valor
estimado for subestimado, a administracdo pode enfrentar dificuldades financeiras para honrar
0 contrato ou problemas de qualidade, pois o fornecedor pode ndo conseguir entregar conforme
0 esperado a esse preco. E quanto aos reajustes e modificagdes, se houver discrepancias
significativas entre o valor estimado e o valor contratado, pode ser necessario revisar o contrato
para ajustar o valor conforme as condicGes reais de mercado. Isso pode ocorrer devido a
variagdes no mercado que ndo foram previstas na pesquisa de precos inicial.

O ndo cumprimento do contrato pode resultar em san¢des e penalidades para o
fornecedor, conforme estipulado no contrato e na legislagdo aplicavel. Isso inclui multas,
rescisdo contratual e outras medidas legais. O descumprimento pode afetar a qualidade dos
servicos prestados e a eficacia das operacGes da administragdo publica, além de gerar custos

adicionais para encontrar e contratar novos fornecedores, impactando a administracéo publica.
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Realizar uma pesquisa de precos detalhada e bem estruturada ajuda a estabelecer um
valor estimado realista. 1sso inclui a coleta de multiplas cotac6es e a analise critica dos dados.
Incluir clausulas contratuais que prevejam ajustes de prego ou condic¢Ges de revisdo em caso de
variacOes significativas nos custos pode ajudar a mitigar riscos relacionados ao cumprimento
do contrato. Acompanhar de perto o cumprimento do contrato e a situagdo financeira do
fornecedor pode ajudar a identificar problemas precocemente e tomar medidas corretivas antes
que se tornem criticos.

Portanto, a pesquisa de precos e o valor de referéncia desempenham um papel crucial
na eficacia das licitagbes, impactando na transparéncia e competitividade, eficiéncia na
alocacdo de recursos, reducdo de riscos de inadimpléncia, aprimoramento do controle e
fiscalizagdo, melhoria da qualidade dos produtos e servicos e confiabilidade do Processo
Licitatorio. Ela desempenha um papel crucial na gestdo de contratos administrativos,
influenciando diretamente o cumprimento e a execugdo dos contratos. Uma pesquisa bem
conduzida e uma andlise critica dos precos ajudam a garantir que 0s contratos sejam viaveis e
sustentaveis, minimizando o risco de ndo cumprimento e promovendo a eficiéncia na
administracdo publica. E fundamental, portanto, adotar praticas rigorosas na realizacio de
pesquisas de precos e na gestdo dos contratos para assegurar a conformidade e a efetividade dos
servigos contratados, garantindo que os recursos sejam aplicados de forma adequada e que os

servicos prestados atendam as necessidades da populacéo.

60



NORMAS E PUBLICACOES CONSULTADAS:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988.

Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021.

Institui normas para licitacfes e contratos da Administracdo Publica.

Lein. 10.520, de 17 de julho de 2002.
Institui a modalidade de licitagdo denominada pregéo, para aquisicéo de bens e servicos

comuns.

Decreto Rio n.° 51.078/22

Regulamenta a licitacdo, na modalidade concorréncia, eletrnica e presencial, para a
contratacao de bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia,
e pregéo presencial, conforme a Lei Federal n® 14.133/2021, e aprova as minutas-padréo que
menciona, no ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Municipio

do Rio de Janeiro e da outras providéncias.

Portaria "N" FP/SUBGGC n°04 de 06 de marco de 2023
Disp0e sobre a padronizacdo dos procedimentos para a realizagcdo de pesquisas de
precos para a aquisi¢do de materiais e a contratacdo de servicos na Administracdo Publica

Direta, Autarquica e Fundacional no Municipio do Rio de Janeiro.

Portaria "N" FP/SUBGGC n°11 de 12 de junho de 2024
Dispde sobre a padronizacdo dos procedimentos para a realizacdo de pesquisas de
precos para a aquisicdo de materiais e a contratacdo de servigos na Administracdo Publica

Direta, Autarquica e Fundacional no Municipio do Rio de Janeiro.
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APENDICE A e B:

*Esse arquivo esta disponibilizado em meio digital em:*
https://drive.google.com/drive/u/3/folders/1gOoTnVCQBwDuNyaUtzk CSABwW5VP2ybst

ANEXO |
*Esse arquivo esta disponibilizado em meio digital em:*
https://drive.google.com/drive/u/3/folders/1gOoTnVCQBwDuNyaUtzkC5ABwW5VP2ybst
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