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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo abordar algumas das principais mudancas
propostas pelo novo marco regulatério do saneamento béasico focando aspectos,
consideracdes e os desafios que a Lei n° 14.026, sancionada em 2020, impde a
realidade do setor no Brasil. Incialmente ha uma breve descricdo da definicdo das
quatro vertentes do saneamento a luz da legislagdo (agua, esgoto sanitério, residuos
sélidos e drenagem urbana). Na sequéncia foi abordado o conceito de
Universalizacdo dos servi¢os, um dos principais objetivos do novo diploma legal. O
novo modelo valoriza a gestdo associada e a prestacdo regionalizada
proporcionando que um grupo de entes federativos (bloco de referéncia ou unidade
regional de saneamento béasico), que anteriormente, de forma isolada ndo teriam
capacidade de desenvolver a prestacao do servico, possam a partir de agora realiza-
lo. O capitulo sobre a titularidade dos servicos de saneamento da enfoque a esse
tema que durante anos foi muito polémico e que sem uma definicdo, provavelmente,
a nova Lei nédo passaria de apenas um Projeto de Lei. Seguindo, a pesquisa versa
sobre os contratos de programa, que € outro ponto importante tendo em vista ser a
forma de contrato vigente com diversas companhias estaduais de saneamento
basico. Apesar de serem vedados na nova lei, a rescisao unilateral desses contratos
seria uma afronta a seguranca juridica. O capitulo dedicado a Agéncia Reguladora
discorre sobre os efeitos da Lei 14.026/2020 na instituicdo, entre eles os desafios na
atividade regulatoria e a atribuicdo para editar as Normas de Referéncia sobre
diversos assuntos realcionados ao setor de Sanemento. Em uma passagem breve
sdo apresentadas as quatro Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs 6.492,
6.536, 6.583 e 6.882 ) que ndo prosperaram. No curso do trabalho é dedicado um
capitulo abordando a natureza das Normas da ABNT e permitindo uma reflexao
sobre possivel diferenca das Normas de Referéncia, assim como a importancia da
atividade de criar Normas Setoriais e a relagdo com a Teoria da Captura. Ao final
encontra-se capitulo retrantando a atividade fiscalizatoria do TCU junto a Agéncia

com vistas ao andamento da implantagdo do novo marco legal.

Palavras chave: Marco regulatério. Normas de Referéncia. Saneamento Basico.

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico. Regulacao.



ABSTRACT

The present work aimed to address some of the main changes proposed by the new
regulatory framework for basic sanitation, focusing on aspects, considerations and
challenges that Law No. 14.026, approved in 2020, imposes to the reality of the sec-
tor in Brazil. Initially, there is a brief description of the definition of the four aspects of
sanitation in the light of the legislation (water, sanitary sewage, solid waste and urban
drainage). Next, the concept of Universalization of services, one of the main objec-
tives of the new legal diploma, was addressed. The new model values the associated
management and regionalized provision, allowing that a group of federative entities
(reference block or regional basic sanitation unit), which previously, in an isolated
way, would not have the capacity to develop the provision of the service, can, from
now on do it. The chapter about the ownership of sanitation services focuses on this
topic that for years was very controversial and that without a definition, the new Law
would probably be nothing more than an empty statement. Next, the research deals
with program contracts, which is another important point considering that is the form
of contract in force with several state sanitation companies. Despite being prohibited
in the new law, the unilateral termination of these program contracts would be an af-
front to legal certainty. The chapter dedicated to the Regulatory Agency discusses
the effects of Law 14.026/2020 on the institution, including the challenges in regulato-
ry activity and the assignment to edit the Reference Norms on various matters related
to the Sanitation sector. In a brief passage, the four Direct Actions of Unconstitution-
ality (ADIs 6,492, 6,536, 6,583 and 6,882) that did not prosper are presented. In the
course of the work, a chapter is dedicated to addressing the nature of ABNT Stand-
ards and allowing a reflection on possible differences between the Reference Norms,
as well as the importance of the activity of creating Sector Standards and the rela-
tionship with Capture Theory. At the end, there is a chapter portraying the inspection
activity of the TCU in the Agency in a point of view to oversee the progress of the

implementation of the new legal framework.

Keywords: Regulatory framework. Reference Standards. Sanitation. National Water
and Sanitation Agency. Regulation.



1 - Introducgéo

Como é de dominio de grande parte da populacdo brasileira, 0 pais possui
extensdo continental e tem com uma de suas caracteristicas a pluralidade de seu
povo assim como de suas caracteristicas ambientais: clima, geografia e
biodiversidade. A qualidade de vida de uma populacdo esta intrinsecamente ligada
ao meio-ambiente em que habita. E usual que as pessoas relacionem qualidade de
vida as evolucdes tecnoldgicas e facilidades provenientes destas. Entretanto, iSso
pode ser considerado verdade somente para uma parcela da populacdo, aquela que

tem acesso a essas evolugdes, que por muitas das vezes tem custo elevado.

A administracédo publica federal inicia a terceira década do século XXI, e em
uma consulta ao SNIS (Sistema Nacional de Informacbes sobre Saneamento) do
Ministério do Desenvolvimento Regional podemos obter as seguintes informacdes:
de 211,8 milhdes de habitantes, o indice de atendimento total de esgoto indica uma
populacao total atendida de 114,6 milhdes de habitantes (aproximadamente 54%). O
percentual da populacdo com esgoto tratado € de 50,8%. O indice de atendimento
total de agua indica uma populacéo total atendida de 175,5 milhdes de habitantes

(aproximadamente 83%).

A Lei n°® 11.445/2007 foi o primeiro marco legal do saneamento basico, que
estabeleceu diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e para a politica federal
de saneamento basico, nos termos do Art. 21, XX, da Constituicdo Federal que
preve competir a Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive

habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos.

A definicdo de saneamento basico sofreu alteracdo pela Lei 14.026, de 15 de
julho de 2020. Esta, em seu artigo 7° alterou a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007
no seu artigo 3°, e se passou a considerar saneamento basico como o conjunto de

servigcos publicos, infraestruturas e instalacées operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela

disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalacbes operacionais



necesséarias ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a captagcdo até as

ligacdes prediais e seus instrumentos de medicao;

b) esgotamento sanitério: constituido pelas atividades e pela disponibilizacao
e manutencado de infraestruturas e instalacdes operacionais necessérias a coleta, ao
transporte, ao tratamento e a disposicao final adequados dos esgotos sanitarios,
desde as ligacOes prediais até sua destinacao final para producéo de agua de reuso

ou seu lancamento de forma adequada no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos: constituidos pelas atividades
e pela disponibilizacdo e manutencédo de infraestruturas e instalacfes operacionais
de coleta, varricdo manual e mecanizada, asseio e conservacéo urbana, transporte,
transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos

sélidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e

d) drenagem e manejo das &guas pluviais urbanas: constituidos pelas
atividades, pela infraestrutura e pelas instalagbes operacionais de drenagem de
aguas pluviais, transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes
de cheias, tratamento e disposicéo final das aguas pluviais drenadas, contempladas

a limpeza e a fiscalizacao preventiva das redes;

Outro ponto relevante, é o conceito de universalizacdo que trata da prestacao
dos servicos que garantam atendimento a 99 % da populacdo com agua potavel e
90% da populacdo com coleta e tratamento de esgotos, assim como demais metas
de desempenho. Conforme aponta o artigo 7° do hovo marco que incluiu o artigo 11-
B na Lei n°® 11.445/2007.

Art. 11-B. Os contratos de prestacao dos servigos publicos de saneamento
bésico deverdo definir metas de universalizacgdo que garantam o
atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populacdo com agua
potavel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento
de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas
de néo intermiténcia do abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria
dos processos de tratamento.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art11b.0
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Um ponto a ser observado e que salta aos olhos é o fato de que estamos
tratando de 10% da populacdo sem coleta e tratamento de esgotos. Em termos
guantitativos estamos nos referindo a aproximadamente 21,1 milhées de habitantes
e isso ndo € um numero inexpressivo. Para efeitos de comparacdo a populagéo
estimada da cidade do Rio de Janeiro, para 2021 pelo IBGE, é de 6.775.561
habitantes. Ou seja, mais que o triplo da cidade do Rio de Janeiro sem coleta e

tratamento de esgotos.

Outro ponto foi a preocupacéo do legislador com o abastecimento de agua e
coleta e tratamento de esgotos em detrimento da drenagem e manejo das aguas

pluviais urbanas.

O conceito de gestdo associada do servico de saneamento esta presente no
artigo 241 da Constituicho Federal (cuja redacdo foi dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998).

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e os convénios de
cooperacao entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de
servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos.

O objetivo da gestédo associada é permitir que os entes federativos, de forma
conjunta, possam prestar o servico de saneamento. Isso podera proporcionar um
ganho de escala no momento que ha o compartilhamento da infraestrutura instalada.
A implantacdo da infraestrutura de saneamento requer investimentos vultosos que
muitas das vezes ndo € capaz de ser suportado por um Uunico investidor ou
sociedade empresaria. A proposta da gestdo associada € buscar a viabilidade
técnica e/ou econdbmica do servico contemplando também a possibilidade de
compartilhamento de recursos humanos para implantacdo e operagcao dos sistemas
de saneamento, tendo em vista que inUmeros entes federativos de menor porte nao
dispde de recursos humanos adequados para desenvolver as atribuicdes pertinentes

a administracéo publica.
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“Art. 52. 8§ 3° A Unido estabelecera, de forma subsidiaria aos Estados,
blocos de referéncia para a prestacao regionalizada dos servicos publicos
de saneamento basico.”

Sua definicdo esté no artigo 7° do novo marco, que alterou a Lei 11.445, de 5
de janeiro de 2007, e é a modalidade de prestacdo integrada de um ou mais
componentes dos servi¢cos publicos de saneamento basico em determinada regido

cujo territorio abranja mais de um Municipio, podendo ser estruturada em:

a) regido metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregido: unidade
instituida pelos Estados mediante lei complementar, de acordo com o § 3° do
art. 25 da Constituicdo Federal , composta de agrupamento de Municipios
limitrofes e instituida nos termos da Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de
2015 (Estatuto da Metropole);

b) unidade regional de saneamento basico: unidade instituida pelos Estados
mediante lei ordinaria, constituida pelo agrupamento de Municipios néo
necessariamente limitrofes, para atender adequadamente as exigéncias de
higiene e saude publica, ou para dar viabilidade econbmica e técnica aos

Municipios menos favorecidos;

c) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios ndo necessariamente
limitrofes, estabelecido pela Unido nos termos do § 3° do art. 52 desta Lei e

formalmente criado por meio de gestdo associada voluntaria dos titulares;

E importante notar, no caso da formacdo dos bloco de referéncia, que a
atuacao da Unido se caracteriza de forma subsidiaria aos Estados. A preferéncia da

formacao dos blocos regionais sao dos Estados.

Os principios fundamentais que embasam 0 novo marco regulatorio tem em

parte origem no artigo 2° da Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e estado presentes


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art52.0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art52%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art25%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art25%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13089.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13089.htm
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no artigo 7° do novo diploma legal. Sendo o principio basilar a universalizagdo do

acesso.

Art. 7° A Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 , passa a vigorar com as
seguintes alteraces:

“Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com
base nos seguintes principios fundamentais:

| - universalizacdo do acesso e efetiva prestacdo do servico;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento que
propicie a populacdo o acesso a eles em conformidade com suas
necessidades e maximize a eficacia das ac6es e dos resultados;

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos realizados de forma adequada a saude
publica, & conservacdo dos recursos naturais e a protecdo do meio
ambiente;

IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servigcos de drenagem e manejo
das 4guas pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizacdo preventiva das redes,
adequados & saude publica, a protecdo do meio ambiente e a seguranca da
vida e do patrimdnio publico e privado;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitagdo, de combate & pobreza e de sua erradicacdo, de protecéo
ambiental, de promoc¢do da saude, de recursos hidricos e outras de
interesse social relevante, destinadas a melhoria da qualidade de vida, para
as quais o saneamento basico seja fator determinante;

VIII - estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizacdo de tecnologias
apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento dos usuarios, a
adocao de solucdes graduais e progressivas e a melhoria da qualidade com
ganhos de eficiéncia e redu¢do dos custos para 0S USUArios;

XI - seguranca, qualidade, regularidade e continuidade;

XIl - integragdo das infraestruturas e dos servicos com a gestdo eficiente
dos recursos hidricos;

Xl - reducdo e controle das perdas de agua, inclusive na distribuicdo de
agua tratada, estimulo a racionalizacdo de seu consumo pelos usuarios e

fomento a eficiéncia energética, ao redso de efluentes sanitarios e ao
aproveitamento de aguas de chuva;

XIV - prestacéo regionalizada dos servi¢os, com vistas a geracao de ganhos
de escala e a garantia da universalizacdo e da viabilidade técnica e
econdmico-financeira dos servicos;

XV - selecdo competitiva do prestador dos servigos; e

XVI - prestac@o concomitante dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario.”


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art2i.1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art2vi.0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art2viii.0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art2xi.1

13

O controle social esta presente no artigo 47 da Lei 11445, de 5 de janeiro de
2007, a qual teve seu novo texto, alterado pelo artigo 7° do novo diploma legal,

conforme segue:

Art. 47. O controle social dos servicos publicos de saneamento basico
poderd incluir a participacdo de érgdos colegiados de carater consultivo,
nacional, estaduais, distrital e municipais, em especial o Conselho Nacional
de Recursos Hidricos, nos termos da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997 ,
assegurada a representagao:

| - dos titulares dos servicos;

Il - de 6érgaos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;
Il - dos prestadores de servicos publicos de saneamento basico;

IV - dos usuarios de servi¢cos de saneamento basico;

V - de entidades técnicas, organizacdes da sociedade civil e de defesa do
consumidor relacionadas ao setor de saneamento bésico.

§ 19 As fungdes e competéncias dos 6rgédos colegiados a que se refere o
caput deste artigo poderdo ser exercidas por 0Orgdos colegiados ja
existentes, com as devidas adaptagfes das leis que os criaram.

§ 20 No caso da Unido, a participacéo a que se refere o caput deste artigo
seré exercida nos termos da Medida Proviséria n© 2.220, de 4 de setembro
de 2001, alterada pela Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003.

O artigo acima garantiu a possibilidade da participacdo da sociedade, através
de suas vérias formas de representacdo, na atividade regulatéria e nas agéncias
reguladoras. Em que pese ainda ser apenas de carater consultiva, e sem poder
deliberativo, isso mantém avancos que a sociedade brasileira teve ao longo das
dltimas décadas.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art47.0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2220.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2220.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2220.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2220.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.683.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.683.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.683.htm
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2 — Titularidade dos servigos de Saneamento e a ADI 1.842-RJ

A titularidade dos servicos de saneamento foi por muitos anos razdo de
discussBes polémicas entre os varios entes federativos. O tema fundamentalmente
de caréter juridico acabou tendo influéncia dos aspectos politico-econémicos pelo
fato do setor de saneamento demandar vultosos investimentos muitas vezes

provenientes de fontes publicas, seja de forma direta ou indireta.

A ADI 1.842 (Rio de Janeiro) trouxe a luz para uma pacificacdo da
controvérsia. A decisdo do STF permitiu afirmar que a competéncia para a
organizacdo e prestacdo dos servicos de saneamento basico € dos Municipios.
Entretanto, quando o0 cenario apresentar a necessidade de integracdo da
organizagéo, planejamento e execucao de tais servicos por serem eles de interesse
comum de Municipios limitrofes, a situacédo sera diferente. O Estado podera dispor
sobre o tema por lei complementar estadual ao criar regido metropolitana
(microrregido ou aglomeracdo urbana), que sera uma entidade administrativa (ndo
possuindo competéncia legislativa), desde que a decisdo sobre temas e assuntos na
esfera da regido metropolitana conte com a participacdo de todos os Municipios

envolvidos. Cabe ressaltar, que a participacdo ndo € obrigatoriamente de forma

isondmica e por isso pode ser proporcional a cada ente federativo.

No que diz respeito ao saneamento basico a decisdo foi, indiretamente,
incluida na Lei 11.445/2007 pela Lei 14.026/2020. O novo texto do art. 8°, exercem a

titularidade dos servicos publicos de saneamento basico:

Art. 8° Exercem a titularidade dos servicos publicos de saneamento
béasico:(Redagéo pela Lei n° 14.026, de 2020)

| - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;(Incluido
pela Lei n° 14.026, de 2020)

Il - o Estado, em conjunto com os Municipios que compartiiham
efetivamente  instalagbes  operacionais integrantes de  regides
metropolitanas, aglomera¢cdes urbanas e microrregides, instituidas por lei
complementar estadual, no caso de interesse comum. (Incluido pela Lei n°
14.026, de 2020)

Segundo Freire (2020), a Unido também possui uma competéncia

constitucional administrativa em matéria de saneamento basico. Ele explica que néo
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se trata propriamente de uma competéncia constitucional de organizagdo e
prestacdo, mas sim de uma competéncia de colaboracdo com o demais entes
politicos do servico. A competéncia a que se refere consta no art. 23, IX, da CF.
Uma competéncia comum para “promover programas de constru¢do de moradias e

melhoria das condi¢cdes habitacionais e de saneamento basico”.

Assim sendo cabe a Unido desenvolver agées administrativas para a melhoria
das condi¢bes de saneamento béasico. O novo marco regulatério, Lei 14.026/2020,
trouxe uma medida administrativa que atribui a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico a competéncia de estabelecer normas de referéncia para o

setor. A medida € constitucional pois o art. 23, IX, da respaldo ao marco regulatério.

Assim como a Unido possui essa competéncia de colaboracéo, por analogia e
com fundamento no mesmo dispositivo constitucional, a relacdo existe dos Estados

para os Municipios.

Freire finaliza com as seguintes conclusdes:

(@) A competéncia (legislativa) para criar os servicos de saneamento basico é da
Unido em relacdo as normas gerais de saneamento basico. A competéncia
suplementar sera, a principio, dos Municipios, mas — em se tratando de regiédo
metropolitana, microrregido e aglomeracdo urbana — a competéncia legislativa
suplementar sera do Estado.

(b) A principio, a competéncia (administrativa) para organizar e prestar 0 servigo sera
dos Municipios.

(c) Contudo, quando o Estado verificar a necessidade de integrar a organizacdo, o
planejamento e a execucdo de tais servi¢os, ele podera organizar e prestar o
servico por meio de regibes metropolitanas, microrregides ou aglomeracdes
urbanas. Nessas entidades administrativas, os Municipios envolvidos deverao

fazer parte da gestéo da entidade administrativa.
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3 - Os Contratos de Programa

Segundo Heinen (2020), historicamente, 0 saneamento basico no Brasil era
prestado por multiplas formas de contratacdo. Havia de tudo: contratos de programa
(cf. o revogado artigo 13 da Lei n°® 11.107/05), convénios de cooperagao, contratos
de concessao, prestacao por outorga, negocios juridicos que sequer se conseguiria
adaptar a um modelo legalmente vigente ou, no limite, ndo havia nenhum negdcio

juridico — sim, isso existia: a prestacao do servi¢o se dava sem qualquer contrato.

A emenda constitucional n°19, de 1998, deu nova redacédo ao artigo 241 da
CRFB/88.

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e os convénios de
cooperacao entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de
servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigcos
transferidos.

Passados sete anos, em 2005, os contratos de programa foram introduzidos
no ordenamento patrio pela Lei Federal n° 11.107/2005 (Lei dos Consorcios
Publicos), embora a denominacao ja fosse encontrada em outros tipos de contrato.
Os Consorcios Publicos sdo arranjos formados por entes da federacdo para a

realizacdo de objetivos de interesse comum.

Art. 13. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de programa,
como condi¢do de sua validade, as obrigagBes que um ente da Federacao
constituir para com outro ente da Federacdo ou para com consércio publico
no ambito de gestdo associada em que haja a prestacdo de servigcos
publicos ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal
ou de bens necessarios a continuidade dos servigos transferidos.

Nesse sentido, o contrato de programa se coloca tanto entre dois entes da
federacdo, por hipétese: dois municipios, ou entre um ente da federacdo e um
consorcio de entes da federacao (consorcio publico) — por exemplo, entre um estado
e um consorcio de municipios. Valério et all. (2021) acrescenta que na Lei
11.107/2005 é autorizada a celebragéo de contratos de programa por entidades de
direito privado que integrem a administragéo indireta de qualquer dos entes da
Federacédo consorciados ou conveniados (art. 13, 8§ 5°). Assim é que, no caso da

prestacdo dos servicos de saneamento pelas empresas estaduais (CESBs -
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Companhias Estaduais de Saneamento Basico), o contrato de programa com o
municipio é precedido por um convénio de cooperacdo com o Estado ao qual a
companhia estadual pertence. Relevante trabalho foi desenvolvido pelo Centro de
Estudos em Regulacao e Infraestrutura da Fundacdo Getulio Vargas (FGV-CERI), e
enumera alguns exemplos desses contratos: Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE), Companhia Espirito Santense de Saneamento
(CESAN), Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA) e Companhia de
Saneamento Bésico do Estado de Sao Paulo (SABESP).

8 5° Mediante previsdo do contrato de consorcio publico, ou de convénio de
cooperacéao, o contrato de programa podera ser celebrado por entidades de
direito publico ou privado que integrem a administracéo indireta de qualquer
dos entes da Federacao consorciados ou conveniados.

A Lei n°® 11.107/2005, por tratar de contratos que envolvem a prestacao de
servicos publicos, ainda prevé que o contrato de programa deve “atender a
legislacdo de concessdes e permissfes de servicos publicos e, especialmente no
gue se refere ao calculo de tarifas e de outros precos publicos, a de regulacdo dos

servicos a serem prestados” (art. 13, § 1°, 1).

Art. 13. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de programa,
como condi¢do de sua validade, as obrigagBes que um ente da Federacao
constituir para com outro ente da Federacdo ou para com consércio publico
no ambito de gestdo associada em que haja a prestacdo de servigcos
publicos ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal
ou de bens necessarios a continuidade dos servigos transferidos.

§ 1° O contrato de programa devera:

| — atender a legislacao de concessfes e permissdes de servigos publicos e,
especialmente no que se refere ao calculo de tarifas e de outros pregos
publicos, & de regulacdo dos servicos a serem prestados;

Il — prever procedimentos que garantam a transparéncia da gestdo
econdmica e financeira de cada servico em relacdo a cada um de seus
titulares.

Ademais, como se pode ler acima, no mesmo artigo 13, 8 1° inciso Il, o
contrato de programa deve impor obrigagcbes em relacdo a cada um de seus
titulares.

A Lei Federal n°® 8.666/1993, modificada pela Lei n°® 11.107/2005, em seu
artigo 24, inciso XXVI, dispde que a celebracdo de um contrato de programa
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dispensa a realizacdo de licitagdo, de forma que um municipio, para delegar a
prestacdo de um servico publico a uma empresa estatal estadual, ndo precisava
realizar procedimento competitivo, como deveria fazer caso delegasse 0 mesmo

servico a uma empresa privada.

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

XXVI — na celebracdo de contrato de programa com ente da Federagéo ou
com entidade de sua administracdo indireta, para a prestacdo de servicos
publicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de
consoércio publico ou em convénio de cooperacao.

Um dos pontos principais do marco legal do saneamento foi a mudanca nessa
dispensa, porque a nova legislacdo impde que o dito servico publico seja prestado
por meio de contratos de concessdo — na forma do artigo 175 da Constituicao
Federal. Ou seja, a execucdo do servico de saneamento bdasico passa a ser
delegada mediante prévia licitacdo, momento em que se estabelece uma disputa
pelo contrato de concessao, nos termos definidos pela regulagéo incidente e pelo
edital publicado.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestacao de servigos publicos.

O artigo 9° da Lei Federal n° 14.026/2020, revoga 0 8 6° do artigo 13 da Lei
Federal n® 11.107/2005 — Lei dos Consorcios Publicos.

O artigo 13 da Lei dos Consoércios Publicos, que sofreu as modificactes,
conforme descrito acima, previa a celebracdo de contratos de programa como
condicdo de validade para regular as obrigacfes contraidas entre diferentes entes

da Federacéao.

A revogacao do § 6° do artigo 13 da Lei n® 11.107/2005 teve como finalidade
garantir a possibilidade da continuidade da prestacdo de servigos pelas empresas
estaduais aos municipios, na hip6tese de terem, tais empresas, privatizado seus
capitais. Tendo em vista que ndo havendo a revogacdo era prevista a extingao

automatica do contrato de programa na hipotese de o contratado ndo mais integrar a
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administracao indireta do ente da Federacdo que autorizou a gestdo associada de

servigcos publicos por meio de consorcio publico ou de convénio de cooperacao.

O artigo 9° da Lei Federal n° 14.026/2020, além de revogar o § 6° do artigo 13
da Lei Federal n°® 11.107/2005 — Lei dos Consoércios Publicos, acresce ao mesmo

dispositivo um novo paragrafo, o oitavo.

Art. 9° A Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§ 8° Os contratos de prestagéo de servicos plblicos de saneamento béasico
deverdo observar o art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a formalizacdo
de novos contratos de programa para esse fim.

Dessa forma, em virtude da nova regra, 0s servi¢cos publicos de saneamento,
qgquando prestados indiretamente pelo Poder Pudblico, deverdo sempre ser
concedidos ou permitidos por meio de licitacdo, e, fica vedada a celebragdo de
novos contratos de programa para tal objetivo, conforme a CF-88.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre atraves de licitacdo, a
prestacao de servigos publicos.

Paragrafo Gnico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem
como as condi¢bes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessédo ou
permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigacéo de manter servico adequado.

Os contratos existentes com as CESBs, mesmo que questionados, sédo atos

juridicos perfeitos e protegidos pelo artigo 5°, inciso XXXVI, da CF/88.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada

Assim sendo, o artigo 17 da Lei n° 14.026/2020 garantiu que 0s contratos de

concessao e 0s contratos de programa para prestacdo dos servicos publicos de
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saneamento basico existentes na data de publicacdo da citada legislacédo

permaneceriam em vigor até o advento do seu termo contratual.

Art. 17. Os contratos de concessdo e o0s contratos de programa para
prestacao dos servicos publicos de saneamento basico existentes na data
de publicacdo desta Lei permanecerdo em vigor até o advento do seu termo
contratual.

Por outro lado, para garantir o atingimento das metas de universalizacéo,
ficou definido que os contratos vigentes que seriam mantidos deveriam sofrer
adaptacdes. Com isso o0 artigo 7° da Lei n° 14.026/2020 alterou artigos da Lei n°
11.445/2007 que ganharam a nova redacao, a seguir:

Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovacoes,
autorizados nos termos desta Lei, bem como aqueles provenientes de
licitacdo para prestagdo ou concesséao dos servigos publicos de saneamento
bésico, estardo condicionados a comprovacdo da capacidade econdmico-
financeira da contratada, por recursos proprios ou por contratacdo de divida,
com vistas a viabilizar a universalizacdo dos servi¢gos na area licitada até 31
de dezembro de 2033, nos termos do § 2° do art. 11-B desta Lei.

Paragrafo Unico. A metodologia para comprovacdo da capacidade
econdmico-financeira da contratada serd regulamentada por decreto do
Poder Executivo no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 11-B. Os contratos de prestagdo dos servi¢cos publicos de saneamento
bésico deverdo definir metas de universalizagdo que garantam o
atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populacdo com agua
potavel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento
de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas
de néo intermiténcia do abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria
dos processos de tratamento.

§ 1° Os contratos em vigor que ndo possuirem as metas de que trata
0 caput deste artigo terdo até 31 de marco de 2022 para viabilizar essa
inclusao.

§ 2° Contratos firmados por meio de procedimentos licitatérios que possuam
metas diversas daquelas previstas no caput deste artigo, inclusive contratos
que tratem, individualmente, de &gua ou de esgoto, permanecerao
inalterados nos moldes licitados, e o ftitular do servico devera buscar
alternativas para atingir as metas definidas no caput deste artigo, incluidas
as seguintes:

| - prestacdo direta da parcela remanescente;

Il - licitagdo complementar para atingimento da totalidade da meta; e

Il - aditamento de contratos ja licitados, incluindo eventual reequilibrio
econdmico-financeiro, desde que em comum acordo com a contratada.
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De extrema importancia notar que caso nao sejam feitas as alteracoes
determinadas legalmente até 31 de marco de 2022, os negdocios juridicos em vigor
consideram-se nulos de pleno direito — artigo 11-B, 81°, combinado o artigo 10-A,

caput.

Art. 10-A. Os contratos relativos a prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico deverdo conter, expressamente, sob pena de nulidade,
as clausulas essenciais previstas no art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995 (...)

Segundo Heinen (2020), a prestacdo do servico publico de saneamento
basico, deverd ser executado pelo modelo de delegacdo de servico, as atuais
empresas publicas ou sociedades de economia mista podem ndo conseguir ser
competitivas ou mesmo deter condi¢cdes de continuar prestando o servico. Desse
modo, a Lei n® 14.026/2020 possibilitou serem desestatizadas, ou seja, alienadas ao
mercado, sendo que os Estados deixariam de deter o controle acionario das

referidas companhias.

Conforme estabelecido no artigo 10-B os contratos regulares em vigor, sejam
eles contratos de programa ou de concessao, estdo condicionados a comprovagao
da capacidade econdémico-financeira do prestador de servigcos. A comprovacao da
capacidade econbémico-financeira visa garantir que os prestadores de servicos
publicos de abastecimento de agua potavel ou de esgotamento sanitario tenham
capacidade para cumprir as metas de universalizacdo definidas no artigo 11-B,
observadas ainda condi¢cdes de nao intermiténcia do abastecimento, de reducéao de
perdas e de melhoria dos processos de tratamento. A comprovacdo para 0S
contratos em vigor € passo fundamental na viabilizacdo do cumprimento das metas
de universalizacdo dos servicos. O compromisso firmado em contrato, a partir da
viabilidade econdmico-financeira comprovada e com apresentacdo dos meios de
financiamento de forma planejada em fases para sua implementacdo, garantira
maior robustez, credibilidade e seguranca aos projetos de universalizagcédo. A ideia
que norteia a avaliacdo realizada pela agéncia reguladora deve ser a de aferir e
validar se um determinado prestador detém um plano viavel, factivel e robusto
(estudos de viabilidade) para implementar as metas, bem como a de examinar se
este plano reflete as diversas minutas de aditivos que possam ser necessarias

celebrar, e, ainda, se o prestador realmente apresenta condicbes econdmico-
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financeiras para executar 0s compromissos e investimentos que pretende assumir. A
metodologia para essa avaliacdo foi estabelecida no Decreto Federal n°
10.710/2021.
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4 — A Agéncia Reguladora - Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico

O ministro do supremo tribunal federal, vossa exceléncia Luis Roberto
Barroso (2002) leciona que as agéncias reguladoras foram introduzidas no Brasil sob
a forma de autarquias,e consequentemente, com personalidade juridica de direito
publico. Ele acrescenta que estdo sujeitas ao que determina o artigo 37, inciso XIX,
da CRFB e sua criacdo somente podera se dar mediante lei especifica. As agéncias
sdo autarquias especiais, dotadas de prerrogativas préprias e caracterizadas por sua
autondmia em relacao ao Poder Publico.

Como observa Hely Lopes Meirelles (1993): "autarquia de regime especial &
toda aquela a que a lei instituidora conferir privilégios especificos e aumentar sua
autonomia comparativamente com as autarquias comuns. Sem infringir os preceitos

constitucionais pertinentes a essas entidades de personalidade publica”.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) foi criada pela Lei n° 9.984, de 17 de
julho de 2000 com a finalidade original e exclusiva de entidade federal de
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrante do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, estabelecendo regras para a sua
atuacao, sua estrutura administrativa e suas fontes de recursos. A Politica Nacional
de Recursos Hidricos foi disciplinada pela Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997
fundamentada no Art. 21, XIX da Constituicdo Federal que prevé que compete a
Unido instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir

critérios de outorga de direitos de seu uso.

Originalmente o Art. 21 da Lei n°® 11.445/2007 passou a prever que a
regulacdo deveria atender aos seguintes principios: (i) independéncia decisoria,
incluindo autonomia administrativa, orcamentaria e financeira da entidade
reguladora; e (ii) transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.
A Lei n® 14.026/2020 alterou esse artigo e passou a exigir que a regulacao estivesse
especificamente sob responsabilidade de entidade de natureza autarquica dotada de
independéncia deciséria e autonomia administrativa, orcamentaria e financeira,
atendendo aos principios de transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade

das decisoes.
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O novo marco regulatério alterou esse cenario para atribuir a ANA
competéncias também no setor de saneamento basico, de forma que também houve
alteracao da Lei n° 9.984/2000. O nome da ANA ¢ alterado para “Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico”. O objetivo da mudanga foi conferir maior
seguranca juridica nos arranjos publicos e privados e atrair mais investimento
privado ao setor, bem como uniformizar os diferentes regramentos regulatérios

aplicaveis ao setor do saneamento basico nas unidades da federacéo.

Segundo Jéssica Acocella (2020), temos trés pilares fundamentais para a
busca da universalizacdo: Normas de Referéncia (seguranca juridico-regulatéria),

Competitividade e Regionalizacao.

O Brasil tem cerca de 60 agéncias reguladoras, que regulam a atividade de
saneamento basico, ou seja, um terco de todas as agéncias existentes no mundo
estdo em nosso Pais. Essa atuacdo € a nivel local ou regional e por isso ha uma
fragmentacdo regulatéria e heterogeneidade de normas e padrBes regulatorios
criando um cenéario de inseguranca para o0 operador ou investidor. Acocella
acrescenta que um mesmo operador ao atuar em diferentes regides do Pais podera

estar submetido a distintas realidades regulatérias.

Segundo publicacdo da Agéncia Nacional, na “Cartilha para atendimento ao
Decreto n® 10.710/2021”, um problema é que a competéncia regulatéria do setor é
exercida de maneira dispersa: a depender do titular, por entidades de natureza
municipal ou estadual no caso de prestacéo regionalizada ou nos casos em que Sao
celebrados instrumentos de cooperacéo federativa. Considerando a existéncia de
milhares de Municipios e a atribuicdo a eles da titularidade dos servicos de
saneamento basico, estamos diante de um cenario de fragmentacdo, onde o grande
namero de agéncias reguladoras com suas peculiaridades, e diferentes estilos,
estratégias, processos e ambientes de regulacédo, com alta assimetria procedimental,
material e organizacional, geram custos significativos de transacéo, ja que, prestar
servicos em localidades diferentes, os agentes econdmicos terdo que realizar
investimentos significativos para compreender e dominar tecnicamente o arcabouco

regulatorio aplicavel ao mesmo servico em cada uma delas.
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Em pesquisa ao sitio da Agéncia Nacional das Aguas e Saneamento Basico —
ANA, pode-se se verificar que a ANA desempenha o papel de reguladora das aguas
de dominio da Unido (interestaduais, transfronteirica e reservatorios federais). Os
diversos setores usudrios de recursos hidricos (abastecimento humano e animal,
industria, irrigacdo agricola, geracdo de energia, navegacao, pesca, aquicultura e

mineracao) tém sido objeto da regulacdo da ANA.

Na sequéncia de informacfes é divulgado de forma clara e acessivel ao
publico em geral que os servicos de saneamento sdo prestados pelos estados ou
municipios e com o novo marco legal a agéncia passou a ter a competéncia de
editar normas de referéncia para o setor de saneamento. Entretanto a ANA nao
fiscaliza esses servicos e nem possui a competéncia para aplicar sansbes ou
penalidades. Tais atos continuam sendo atribuicdo das agéncias reguladoras

infranacionais (municipais, intermunicipais, distrital e estaduais).

Na busca de equacionar o problema regulatério exposto acima o novo marco
propde que a Agéncia Reguladora que tem atuacdo a nivel nacional edite Normas
de Referéncia. As Normas de Referéncia sdo normas de padronizacdo de
determinados temas e que serdo aplicaveis no Pais. Em que pese a existéncia das
inUmeras agéncias, a proposta é seguir as Normas de Referéncia da Agéncia
Nacional. Essa observancia as Normas ndo € de carater obrigatério, entretanto o
acesso aos recursos financeiros disponiveis e financiamentos publicos sdo mais
viaveis quando ha adesdo as Normas de Referéncia. Por essa razdo estas regras de
carater geral deverdo ser levadas em consideracdo pelas agéncias reguladoras de

saneamento infranacionais em sua atuacao regulatoria.

A elaboracdo de normas de referéncia se dard nas quatro vertentes do
Saneamento Basico, entretanto a conducdo das acles faz crer que havera uma
prioridade nas normas que tenham relagdo com o abastecimento de agua e coleta e
tratamento de esgotos. Em um grau de importancia pouco menor temos o0 manejo de
residuos soélidos e em ultimo lugar o manejo de aguas pluviais e drenagem urbana.
Historicamente as politicas publicas no Brasil priorizaram a primeira vertente citada
acima pelo simples fato de que obras infraestrutura de abastecimento de agua se

mostraram uma ferramenta para obtencdo de votos e eleicdo de politicos. Por outro
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lado assuntos relativos aos residuos solidos tem recebido destaque tendo em vista a
existéncia de um grande numero de “lixdes” em diversos municipios do Pais,
implicando em severos danos ao meio ambiente. Fato que estimula a cobranca, por
parte de diversas instiuticbes da sociedade civil organizada, para busca da solugao

do problema.

O artigo 7° do novo marco regulatorio, altera o artigo 22 da Lei 11.445/2007, o
qual ganhou nova redacdo e definiu os objetivos da regulacdo, e o artigo 25-A
atribuiu a ANA incumbéncia de instituir as Normas de Referéncia.

Art. 22. S&o objetivos da Regulacao:

| - estabelecer padr6es e normas para a adequada prestacdo e a expansao
da qualidade dos servicos e para a satisfagdo dos usuarios, com
observacgdo das normas de referéncia editadas pela ANA,;

Il - garantir o cumprimento das condicdes e metas estabelecidas nos
contratos de prestacdo de servicos e nos planos municipais ou de prestacao
regionalizada de saneamento basico;

Il - prevenir e reprimir 0o abuso do poder econdmico, ressalvada a
competéncia dos 6rgdos integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; e

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro
dos contratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem
eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam o compartilhamento dos
ganhos de produtividade com 0s usuarios.

Art. 25-A. A ANA instituird normas de referéncia para a regulacdo da
prestacdo dos servicos publicos de saneamento bésico por seus titulares e
suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, observada a legislacdo federal
pertinente.

A Lei 9.984/2020 também ganhou nova redacao e o artigo 4°-A trouxe uma
espécie de lista das Normas a serem criadas. Nas palavras do professor DSc. Luis
Carlos Martins Alves Junior, procurador-geral da ANA, proferidas no “webinar”
“Regulacdo e o papel da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANAY’,
2021, sdo complexas e desafiantes as atribuicbes da ANA, pois esta tera que
produzir Normas com multiplos conteudos e para diversos destinatarios, nas
diversas vertentes do saneamento. Ele acrescenta que a questdo do saneamento
basico envolve interesse de todos os entes federativos e de toda a sociedade.
Razédo pela qual é uma das pautas mais relevante de politicas publicas e de acéo

social no Brasil.
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O professor Luis Carlos coloca alguns questionamentos de grande relevancia.
Inicia pela pergunta: “Qual o sentido da expressdo Normas de Referéncia?”, “Essas
Normas de Referéncia possuem qual forca normativa?”, “Quais os destinatarios
mediatos e imediatos dessas Normas de Referéncia?”, “Quais conteudos podem e
devem estar nessas Normas de Referéncia?”, “Como a ANA devera produzir essas
Normas de Referéncia?”, “Quais Normas de Referéncia ja foram produzidas e quais

estdo em vias de produgao?”.

Para a primeira pergunta o professor Luis Carlos explica em suas palavras:
“As Normas de Referéncia consistem em um conjunto de preceitos que estabelecem
determinadas diretivas e determinadas condicdbes para a consecucado de
determinados fins ou para a obtencdo de determinadas vantagens. As Normas de
Referéncia estabelecem 6nus e este € uma faculdade cujo o exercicio € necessario
para a realizacdo de interesse.” Isso tudo num rastro do magistério de Eros Roberto

Grau, iminente professor e ministro aposentado do Supremo Tribunal Federal.

Acrescenta que: “As Normas de Referéncia estdo no quadro do chamado
Direito Premial ou da funcdo promocional do Direito, visto que o ndo cumprimento de
suas diretivas ndo implicam na incidéncia de uma sansdo punitiva mas ter& como

consequéncia o nao atingimento dos fins buscados”.

Quanto a forca normativa Luis Carlos explana que € incentivar e estimular
gue os destinatarios se conduzam e se comportem de modo julgado adequado ou
tido como melhor, assim ndo havera punicdo para o destinatario que ndo seguir as
Normas de Referéncia. Todavia, esse destinatario deixara de usufruir os beneficios a

gue tem interesse.

Os destinatarios imediatos das Normas de Referéncia da ANA, segundo a
legislacdo, s&o os titulares do poder concedente dos servicos publicos de
saneamento basico bem como as suas entidades reguladoras e fiscalizadoras. Ja os
destinatarios mediatos serdo todos os demais atores e agentes que gravitam em

redor do microsistema do saneamento basico.
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O artigo 50, Ill, da Lei 11.445/2007, recebeu nova redacao e dispbe sobre a

alocacao de recursos publicos da Uniéo:

Art. 50. A alocacao de recursos publicos federais e os financiamentos com
recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgédos ou
entidades da Unido serdo feitos em conformidade com as diretrizes e
objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com os planos de
saneamento basico e condicionados:

(...)

lll- & observancia das normas de referéncia para a regulacao da prestacao
dos servicos publicos de saneamento basico expedidas pela ANA,;

E possivel observar que o inciso em comento acaba por criar uma certa
relacdo de causa e efeito de regulagao “invisivel” do mercado de saneamento. Os
empreendedores interessados em oportunidades de investimentos com o aporte de
recursos publicos sdo, de certa forma, compelidos a atender as normas de
referéncia, sob pena de serem preteridos nos processos de obtencdo dos recursos.
Como forma de seguranca e reducdo de riscos, € plausivel que os demais agentes
financeiros privados do setor venham a exigir a observancia as normas de referéncia
para 0 estabelecimento de relacdes juridicas institucionais. Entenda-se, de forma
pratica, a realizacdo de contratos. Segundo Luis Carlos, nesse ponto reside a forca
cogente e vinculante das normas de referéncia e acrescenta que o0s outros atores do
ecossistema do saneamento basico constrangerdo os destinatarios imediatos ao

acolhimento dessas diretivas como garantia técnica e ética.

Quanto ao contetdo, o novo marco ao alterar a Lei n°® 9.984/2000, no artigo

4°-A, § 19, incisos | a Xlll, indica os contetidos das normas.

Art. 4°-A . A ANA instituira normas de referéncia para a regulacdo dos
servigos publicos de saneamento basico por seus titulares e suas entidades
reguladoras e fiscalizadoras, observadas as diretrizes para a funcao de
regulacédo estabelecidas na Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 .

8 1° Cabera a ANA estabelecer normas de referéncia sobre:

| - padrées de qualidade e eficiéncia na prestacdo, na manutencéo e na
operacdo dos sistemas de saneamento basico;

Il - regulacéo tarifaria dos servigos publicos de saneamento basico, com
vistas a promover a prestacdo adequada, o uso racional de recursos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9984.htm#art4a.0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
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naturais, o equilibrio econémico-financeiro e a universalizagao do acesso ao
saneamento bésico;

Il - padronizacdo dos instrumentos negociais de prestacdo de servicos
publicos de saneamento basico firmados entre o titular do servico publico e
o0 delegatéario, os quais contemplardo metas de qualidade, eficiéncia e
ampliacdo da cobertura dos servicos, bem como especificacdo da matriz de
riscos e dos mecanismos de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro
das atividades;

IV - metas de universalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico
para concessdes que considerem, entre outras condi¢cdes, o nivel de
cobertura de servico existente, a viabilidade econdmico-financeira da
expanséo da prestacdo do servi¢co e o numero de Municipios atendidos;

V - critérios para a contabilidade regulatoria;
VI - reducgédo progressiva e controle da perda de 4gua;

VIl - metodologia de célculo de indeniza¢cdes devidas em razdo dos
investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados;

VIIl - governanca das entidades reguladoras, conforme principios
estabelecidos no art. 21 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 ;

IX - retso dos efluentes sanitarios tratados, em conformidade com as
normas ambientais e de saude publica;

X - parametros para determinagéo de caducidade na prestagéo dos servigcos
publicos de saneamento basico;

Xl - normas e metas de substituicAo do sistema unitario pelo sistema
separador absoluto de tratamento de efluentes;

Xll - sistema de avaliagdo do cumprimento de metas de ampliacdo e
universalizacdo da cobertura dos servigos publicos de saneamento béasico;

Xlll - contetdo minimo para a prestacdo universalizada e para a
sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos publicos de saneamento
bésico.

§ 2° As normas de referéncia para a regulacdo dos servicos publicos de
saneamento basico contemplardo os principios estabelecidos no inciso | do
caput do art. 2° da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e serdo
instituidas pela ANA de forma progressiva.

Entretanto, € possivel observar a amplitude de assuntos e a complexidade
dos temas envolvidos. E facil notar a interagdo com outras areas do conhecimento,
além do Direito, por exemplo: Engenharia Civil, Engenharia Sanitaria e do Meio
Ambiente, Quimica, Economia, Contabilidade, Geografia, Administracdo de
Empresas e Administragdo Publica entre outras. Esse cenario multidisciplinar traz,
naturalmente, a necessidade de tempo para o desenvolvimento das normas, além é

claro, de recursos humanos capacitados e idéneos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art21
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art2i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art2i
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Ainda no mesmo artigo, porém no 83°, incisos | a VIII, é possivel verificar as

finalidades das normas de referéncia:

8 3° As normas de referéncia para a regulacdo dos servicos publicos de
saneamento basico deveréo:

| - promover a prestacdo adequada dos servigos, com atendimento pleno
aos usuarios, observados os principios da regularidade, da continuidade, da
eficiéncia, da seguranca, da atualidade, da generalidade, da cortesia, da
modicidade tarifaria, da utilizacdo racional dos recursos hidricos e da
universalizacdo dos servicos;

Il - estimular a livre concorréncia, a competitividade, a eficiéncia e a
sustentabilidade econdmica na prestacdo dos servigos;

Il - estimular a cooperagdo entre os entes federativos com vistas a
prestacdo, a contratacéo e a regulacdo dos servigos de forma adequada e
eficiente, a fim de buscar a universalizacdo dos servicos e a modicidade
tarifaria;

IV - possibilitar a adocdo de métodos, técnicas e processos adequados as
peculiaridades locais e regionais;

V - incentivar a regionalizagdo da prestacdo dos servicos, de modo a
contribuir para a viabilidade técnica e econdmico-financeira, a criagdo de
ganhos de escala e de eficiéncia e a universalizagcdo dos servicos;

VI - estabelecer parametros e periodicidade minimos para medi¢cdo do
cumprimento das metas de cobertura dos servicos e do atendimento aos
indicadores de qualidade e aos padrdes de potabilidade, observadas as
peculiaridades contratuais e regionais;

VIl - estabelecer critérios limitadores da sobreposicdo de custos
administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario final,
independentemente da configuracdo de subcontratagcbes ou de
subdelegacbes; e

VIII - assegurar a prestacdo concomitante dos servicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario.

No 8 4° estdo os procedimentos que a agéncia deve adotar para instituir as

suas normas de referéncia.

8§ 4° No processo de instituicdo das normas de referéncia, a ANA:

| - avaliara as melhores praticas regulatérias do setor, ouvidas as entidades
encarregadas da regulacdo e da fiscalizacdo e as entidades representativas
dos Municipios;

Il - realizara consultas e audiéncias publicas, de forma a garantir a
transparéncia e a publicidade dos atos, bem como a possibilitar a analise de
impacto regulatério das normas propostas; e
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Il - poderéa constituir grupos ou comissdes de trabalho com a participagao
das entidades reguladoras e fiscalizadoras e das entidades representativas
dos Municipios para auxiliar na elaboracéo das referidas normas.

A licitude e a legitimidade das normas de referéncia ndo dependerao somente
do conteddo, mas também dos procedimentos e dos processos adotados para sua
instituicdo. A idoneidade, a ética e o0 espirito publico devem permear 0s principios
das pessoas que estardo envolvidas nessas atividades, sempre com transparéncia e

participag&o social.

Uma medida inovadora que 0 marco trouxe para o setor, incluido no 8§ 5° da
Lei 11.445/2007, se trata da possibilidade da opcao pela Mediagcdo ou Arbitragem
para a resolucdo de conflitos e litigios que envolvam os atores desse complexo
sistema. Segundo o sitio do TIDFT a Mediacéo, a Conciliacdo e a Arbitragem séo
meétodos alternativos de solucdo de conflitos. A mediacdo e a conciliacdo podem ser
judiciais ou extrajudiciais, ja a arbitragem exclui a possibilidade da via judicial, mas o
compromisso de aceitd-la pode ocorrer em juizo. Um dos aspectos favoraveis a
esses metodos alternativos de resolucdo de conflitos é a celeridade. No mundo
empresarial, muitas das vezes 0s custos da nado solucdo de um problema dentro de
um prazo razoavel poderd ser maior que o0 custo de um acordo que seja

desfavoravel a umas das partes.

8§ 5° A ANA disponibilizar4, em carater voluntario e com sujeicdo a
concordancia entre as partes, acado mediadora ou arbitral nos conflitos que
envolvam titulares, agéncias reguladoras ou prestadores de servigos
publicos de saneamento basico.

De acordo com a diretora-presidente da agéncia, Dra. Christianne Dias, no

“‘webinar” “Novo Marco do Saneamento”, realizado em 2 de julho de 2020, a
instituicdo desenvolvia até o advento do marco uma coordenacdo do uso de um
bem, que € a agua, e passa a fazer a coordenacdo de um servigo e se trata de uma

regulacéo econdmica.

A agéncia passou a ter mais um objetivo, fortalecer a area de Regulagdo,
considerando sua funcdo de harmonizadora da regulacdo tendo em vista o papel ja

existente das agéncias subnacionais. A ANA tem como intuito desenvolver o
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trabalhno com muita parceria e aproveitando a experiéncia das demais agéncias.
Naturalmente, a ANA tem a cautela de evitar uma fragmentacdo da instituicdo por
consequéncia do novo diploma legal. Certo é a necessidade de uma nova estrutura
fisica e orcamentaria para o desenvolvimento das novas competéncias, para isso

busca o apoio dos ministérios da Economia e o Desenvolvimento Regional.

O novo marco regulatorio apresenta a relevancia do assunto e de certa forma
a preocupacao do legislador, ao alterar, os paragrafos 6° até 11° do artigo 4°-A da
Lei 9.984/2000.

Art. 4°-A. A ANA instituird normas de referéncia para a regulacdo dos
servigos publicos de saneamento basico por seus titulares e suas entidades
reguladoras e fiscalizadoras, observadas as diretrizes para a funcdo de
regulacéo estabelecidas na Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

(..

§ 6° A ANA avaliard o impacto regulatério e o cumprimento das normas de
referéncia de que trata o § 1° deste artigo pelos 6rgdos e pelas entidades
responséveis pela regulagéo e pela fiscalizacdo dos servicos.

8 7° No exercicio das competéncias a que se refere este artigo, a ANA
zelara pela uniformidade regulatéria do setor de saneamento basico e pela
seguranca juridica na prestacdo e na regulacdo dos servicos, observado o
disposto no inciso IV do § 3° deste artigo.

§ 8° Para fins do disposto no inciso Il do § 1° deste artigo, as normas de
referéncia de regulacéo tarifaria estabelecerdo os mecanismos de subsidios
para as populagbes de baixa renda, a fim de possibilitar a universaliza¢éo
dos servicos, observado o disposto no art. 31 da Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007_, e, quando couber, o compartilhamento dos ganhos de
produtividade com os usuarios dos servigos.

§ 9° Para fins do disposto no inciso Ill do § 1° deste artigo, as normas de
referéncia regulatrias estabelecerdo parametros e condicdes para
investimentos que permitam garantir a manutencéo dos niveis de servigos
desejados durante a vigéncia dos contratos.

§ 10. Cabera a ANA elaborar estudos técnicos para o desenvolvimento das
melhores préticas regulatérias para os servicos publicos de saneamento
basico, bem como guias e manuais para subsidiar o desenvolvimento das
referidas préticas.

§ 11. Cabera a ANA promover a capacitacdo de recursos humanos para a
regulacdo adequada e eficiente do setor de saneamento basico.

O paragrafo 2° do artigo 4°-A da Lei n® 9.984/2000 prevé a instituicdo das
normas de referéncia pela ANA de forma progressiva. O paragrafo 1° artigo 4°-B da

Lei n°® 9.984/2000 prevé que a prépria adocdo das normas de referéncia seréd objeto
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de um ato normativo especifico que disciplinara os requisitos e os procedimentos a
serem observados pelas entidades encarregadas da regulacéo e da fiscalizacdo dos
servicos publicos de saneamento basico, para a comprovacdo da adocdo das
normas regulatorias de referéncia, que podera ser gradual, de modo a preservar as
expectativas e os direitos decorrentes das normas a serem substituidas e a propiciar

a adequada preparacao das entidades reguladoras.

Pelo momento do fechamento do presente trabalho ja se encontravam

editadas duas normas de referéncia:

e Norma de Referéncia n° 1. o regime, a estrutura e os parametros da
cobranca pela prestacdo do servico publico de manejo de residuos sélidos
urbanos (SMRSU) e foi produzido com o objetivo de contribuir para o fim
dos lixdes no Brasil.

e Norma de Referéncia n° 2. Padronizacdo dos Aditivos aos Contratos de

Programa e Concessao para refletir as metas de universalizagao.

Além da edicdo das duas Normas acima citadas a Agéncia estava recebendo
recebera sugestdes da sociedade para a Consulta Publica n® 05/2022. A consulta
trata de contribuicdes para o normativo de procedimento geral para comprovacao da
adocdo das normas de referéncia editadas pela ANA por parte das agéncias
infranacionais — estaduais, intermunicipais e municipais — que regulam 0s servigos
de saneamento basico. A consulta publica atende a Lei Geral das Agéncias
Reguladoras, a Lei n° 13.848/2019, regulamentada pelo Decreto n° 10.411/2020,
gue trata da Analise de Impacto Regulatorio (AIR). O interesse da Consulta Publica
n°® 05/2022 sao as entidades reguladoras infranacionais dos servicos de saneamento
basico — que incluem abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos,
manejo de residuos sélidos e drenagem de aguas pluviais — e a sociedade em geral.
Para que a sociedade e os interessados possam ter uma base para suas sugestoes
para a Consulta Publica n? 05/2022, a Agéncia divulga a minuta de resolugdo com o
normativo em questdo, assim como o Relatério de Analise de Impacto Regulatério

referente ao tema.
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5 — As Normas de Referéncia da ANA e as Normas Técnicas da ABNT

De acordo com informacfes no préprio sitio, a ABNT (Associacao Brasileira
de Normas Técnicas) € o Foro Nacional de Normalizagcdo por reconhecimento da
sociedade brasileira desde a sua fundacdo, em 28 de setembro de 1940, e

confirmado pelo governo federal por meio de diversos instrumentos legais.

Trata-se de uma entidade privada e sem fins lucrativos. A ABNT € membro
fundador da International Organization for Standardization (Organizagéo
Internacional de Normalizacdo - ISO), é responsavel pela elaboracdo das Normas
Brasileiras (ABNT NBR), elaboradas por seus Comités Brasileiros (ABNT/CB),
Organismos de Normalizagdo Setorial (ABNT/ONS) e Comissbes de Estudo
Especiais (ABNT/CEE).

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ndo é um 6rgdo publico ou
equivalente a este, ndo sendo tampouco considerada uma Autarquia Especial, mas,
associacao civil reconhecida de utilidade publica pela Lei 4.150, de 21 de novembro
de 1962.

Segundo Freitas (2012) “As normas técnicas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas ndo sdo normas juridicas ou legais e por seu turno ndo possuli
poder vinculante, sendo que cabe, exclusivamente, interpretacdo e aplicacao técnica
pelos técnicos qualificados, enquanto que a norma legal vincula a todos os

administrados.” e complementa citando o Ministro Massami Uyeda (2012) :

“‘Cumpre também esclarecer que as normas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) ndo tém poder vinculante, sendo meras balizadoras do
labor pericial. (parte de voto no STJ — Superior Tribunal de Justica — AQRg — Agravo
Regimental em Recurso Especial n® 92.834/PR — Processo 2011/0212492-5 —
Relator: Ministro Massami Uyeda — 17/04/2012).”

Segundo a ABNT, a normalizacdo é a atividade que estabelece, em relacdo a
problemas existentes ou potenciais, prescricdes destinadas a utilizagdo comum e

repetitiva com vistas a obtencdo do grau 6timo de ordem em um dado contexto.
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Consiste, em particular, na elaboragao, difusdo e implementacdo das Normas. A
normalizacdo €, assim, o processo de formulacdo e aplicacdo de regras para a
solucéo ou prevencao de problemas, com a cooperacédo de todos os interessados, e,
em particular, para a promogao da economia global. No estabelecimento dessas
regras recorre-se a tecnologia como o instrumento para estabelecer, de forma
objetiva e neutra, as condi¢cdes que possibilitem que o produto, projeto, processo,
sistema, pessoa, bem ou servico atendam as finalidades a que se destinam, sem se

esquecer dos aspectos de seguranca.

O produto da Normalizacdo é a Norma Técnica, que é o documento
estabelecido por consenso e aprovado por um organismo reconhecido, que fornece
regras, diretrizes ou caracteristicas minimas para atividades ou para seus
resultados, visando a obtencdo de um grau 6timo de ordenacdo em um dado

contexto.

A norma €, por principio, de uso voluntario, mas quase sempre é usada por
representar o consenso sobre o estado da arte de determinado assunto, obtido entre
especialistas das partes interessadas. Em diversos paises ha obrigatoriedade de

segui-las, pelo menos em algumas areas (para o caso brasileiro, € o Cdadigo de

Defesa do Consumidor).

Héa que se ressaltar a importancia e a seriedade com a elaboracdo de normas,
sejam as de referéncia da ANA e as técnicas da ABNT. Sempre existe o risco de
normas serem manipuladas por detentores de poder econdémico, com 0 objetivo

oculto de estabelecer barreiras e entraves, assim prejudicando a livre concorréncia.

Eizirik trata, na Folha de Sao Paulo, sobre a Capture Theory (Teoria da
Captura), onde diante da supremacia do interesse publico, o administrador — atraves
de suas agéncias reguladoras — deve evitar a aproximagcdo com as empresas
controladas, impedindo, assim, a diminuicdo da credibilidade do controle
administrativo, face a possibilidade do setor econémico regulado “capturar” o poder
regulatorio e assim agir com interesse proprio em prejuizo a supremacia do interesse

publico.
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Na definicdo de Justen Filho (2002):

A doutrina cunhou a expressao "captura” para indicar a situacdo em
gue a agéncia se transforma em via de protecéo e beneficio para setores
empresariais regulados. A captura se configura quando a agéncia perde a
condicdo de autoridade comprometida com a realizacdo do interesse
coletivo e passa a produzir atos destinados a legitimar a realizagdo dos
interesses egoisticos de um, alguns ou todos 0s segmentos empresariais
regulados. A captura da agéncia se configura, entdo, como mais uma faceta
do fendmeno de distorcdo de finalidades dos setores burocraticos estatais.
(JUSTEN FILHO, 2002, p. 369-70).

Inimeros assuntos regulados sao de interesse do grande publico. Entretanto,
este ndo tem as mesmas condicBes de organizar-se que a industria regulada. Os
custos para a mobilizacdo de grandes e distintos setores da populacdo sao
notoriamente altos. Dessa forma, as empresas reguladas, dispondo de maiores

recursos e maior organizacao, tendem a tentar ‘capturar’ as agéncias reguladoras.

A jurisprudéncia, por intermédio do voto do desembargador Francisco
Cavalcanti do Tribunal Regional Federal da Quinta Regido, demonstrou o prejuizo

do interesse publico diante da teoria da captura:

“Ocorre a captura do ente regulador, quando grandes grupos de interesses
ou empresas passam a influenciar as decisbes e atuacdo do regulador, levando
assim a agéncia a atender mais aos interesses das empresas (de onde vieram seus
membros) do que os dos usuarios do servico, isto €, do que os interesses publicos.
A discricionariedade de atuacdo das agéncias reguladoras ndo pode ser admitida
com forca a se converter em abuso de direito. (TRF5?2 - Tribunal Regional Federal da
52 Regido - Agravo Regimental em Suspensdo de Liminar - AGRSL3581/01/PE —
Processo n° 20050500016439201 — Relator; Desembargador Federal Francisco
Cavalcanti - 27/07/2005).”

Vislumbrar a possibilidade de normas técnicas virem a ser consideradas de
aplicacdo compulsoria fere a impessoalidade e legalidade de que trata o art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988. O particular ndo pode se apropriar da res publica
(impessoalidade). As normas poderiam constituir verdadeiras barreiras técnicas com

base na Capture Theory com énfase na atuacdo dos Comités Brasileiros na
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formulagdo de normas restritivas de direito no ambito da ABNT — Associagéo

Brasileira de Normas Técnicas.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerda aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e,..” (CRFB-88, Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 19, de 1998).

Na mesma linha de raciocinio encontra-se a preocupacao com a criacdo das
Normas de Referéncia. Em um primeiro momento j& se observa com cautela e
reserva o fato de que a adesd@o as Normas permitira acesso mais facil aos recursos
financeiros publicos conforme define o artigo 4°-B da Lei 9984/2000. Isso, no fundo,
pode ser interpretado como uma captura disfarcada, porém com sentido oposto.

Temos uma possivel captura entre entes federativos.

“Art. 4°-B. A ANA mantera atualizada e disponivel, em seu sitio
eletronico, a relacdo das entidades reguladoras e fiscalizadoras que adotam
as normas de referéncia nacionais para a regulacao dos servigos publicos
de saneamento bésico, com vistas a viabilizar 0 acesso aos recursos
publicos federais ou a contratagdo de financiamentos com recursos da
Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgdos ou entidades da
administragcdo publica federal, nos termos do art. 50 da Lei n°® 11.445, de 5
de janeiro de 2007 .

§ 1° A ANA disciplinara, por meio de ato normativo, 0os requisitos e os
procedimentos a serem observados pelas entidades encarregadas da
regulacdo e da fiscalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico,
para a comprovacdo da adogdo das normas regulatérias de referéncia, que
podera ser gradual, de modo a preservar as expectativas e os direitos
decorrentes das normas a serem substituidas e a propiciar a adequada
preparacéo das entidades reguladoras.

§ 2° A verificag8o da adogdo das normas de referéncia nacionais para
a regulacdo da prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico
estabelecidas pela ANA ocorrera periodicamente e sera obrigatéria no
momento da contratagcdo dos financiamentos com recursos da Unido ou
com recursos geridos ou operados por 6rgdos ou entidades da
administragao publica federal.”

A teoria da captura € um fendbmeno pertinente as agéncias reguladoras, mas
nao somente a estas, pode ser aplicada a qualquer setor que possua alguma forma
de poder regulador, ndo necessariamente na administracdo publica, como por

exemplo a ABNT. A criagdo de Normas de Referéncia retrata um possivel monopdélio


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art50
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art50
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da fungéo de normatizar o modo como deve ser desenvolvida a atividade empresaria
no setor de saneamento e de certa forma ha uma concentracdo de competéncia

autbnoma que pode representar grande problematica relativa ao risco da captura.
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6 — STF e as Acdes Diretas de Inconstitucionalidade

Tivemos no Supremo Tribunal Federal (STF) quatro AcgBes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) em relacdo a Lei n°® 14.026/2020. Sao elas: 6.492,
6.536, 6.583 e 6.882. O Tribunal declarou a validade do novo marco legal em

julgamento do dia 2 de dezembro de 2021. A seguir uma breve sintese do assunto.

A ADI n° 6.492 foi proposta em 23/07/2020 pelo Partido Democrético
Trabalhistas — PDT, com o objetivo de impugnar os Art. 3°, art. 5°, art. 7°, art. 11°,
art. 13, dentre outros por arrastamento, todos da Lei 14.026/2020, em razdo de
incidirem em iniludivel ofensa aos artigos art. 3°, lll e IV; art. 21, XX; art. 23, 1X; art.
29, caput; 30, incisos | e V; art. 30, | e V; Art. 37, caput, e inciso XXI; art. 165, 87°,
art. 170, VII; art. 241 da Constituicdo Federal e art. 113 dos Atos das Disposicoes

Constitucionais Transitorias (ADCT);

A ADI n° 6.536 foi proposta em 12/08/2020 pelo Partido Comunista do Brasil
(PcdoB), pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), pelo Partido Socialista
Brasileiro (PSB) e pelo Partido dos Trabalhadores (PT) com fulcro nos arts. 102,
inciso 1, alineas ‘a’ e ‘p’, € 103, inciso VIII, da CF/88 e na Lei n. 9.868/99, objetivando
que se declarasse a inconstitucionalidade da Lei n. 14.026, de 15 de julho de 2020
(publicada no DOU n. 135, Secéao 1, pp. 1-8, de 16 de julho de 2020.

A ADI n° 6583 foi proposta em 15/10/2020 pela Associacdo Nacional dos
Servicos Municipais de Saneamento (ASSEMAE) e, conforme consta no sumario
executivo da peticdo inicial, teve por objeto o pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade dos artigos 2°, 3°, 5°, 7°, 9°, 11, 13 e 15 da Lei n°® 14.026/2020
e que, subsidiariamente, fosse dada interpretacdo conforme a Constituicdo com
relacdo aos artigos 4°-A, caput, 882°, 6°, 7°, 8° e 9° da Lei n° 9.984/00; bem como
aos artigos 2°, XV, art. 3°, XIV e XV, e 3°-B, paragrafo unico, 8°, caput, | e I, e 9°, I,
da Lei 11.445/07, todos com a redacédo dada pela Lei 14.026/20, a fim de se fixar,
respectivamente, que os dispositivos configurassem meras normas de referéncia,
despidos de coercitividade. Como parametro, foram mencionados 0s seguintes
artigos da CRFB/88: artigos 21, XX (competéncia da Unido); 23, IX, 30, l e V, e 241
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(competéncia municipal); 5°, XXXIV e LXIX, e 173, 8§ 4° (abuso de poder econdmico);

34, caput e VII, ¢ (autonomia municipal); e 1° e 18 (pacto federativo).”

A ADI n°® 6882 foi proposta em 31/05/2021 pela Associagao Brasileira das
Empresas Estaduais de Saneamento nos termos do artigo 102, |, alineas “a” e “p” da
Constituicdo Federal e artigos 1° e seguintes da Lei n° 9.868/99, em face de
dispositivos da Lei n° 14.026/20, publicada no Diario Oficial da Unido n°® 135, Sec¢éao
1, pp. 1-8, de 16/07/20, que altera dispositivos das Leis n°s 11.107/05 e 11.445/07,
em especial a redagéo dada aos artigos 8°, 8 1°, 1 e Il; 10, e; 13, § 8°.

Dentre os diversos argumentos e razdes dos autores nas acdes podemos

mencionar:

= Os dispositivos do marco legal poderiam criar um monopdlio do setor privado
nos servicos de fornecimento de agua e esgotamento sanitario, em prejuizo
da universalizacéo do acesso e da modicidade de tarifas.

*O servico publico de saneamento € privativo do poder publico e que suas
atribuicbes sdo inerentes ao interesse local que se incluem na competéncia
originaria do municipio, ainda que a natureza do saneamento demande a
participacdo de outros municipios e do Estado no planejamento, execucao e
gestao do servico integrado.

» O marco legal do saneamento representa risco de dano iminente ao dever da
administracdo publica de ofertar a todos o acesso a bens essenciais em
funcdo do principio da universalidade dos servigos publicos.

* A lei termina com a gestao compartilhada do servico de saneamento basico
por consorcio publico ou convénio de cooperacdo, impondo a concessao
como unico modelo de se delegar o servico. Tal imposicdo afrontaria as
competéncias asseguradas aos municipios pelo artigo 30 da Constituicao
Federal.

=0 novo marco legal representaria a completa imposicdo da Unido sobre a
autonomia dos municipios, além de transformar o saneamento basico em uma
mera atividade comeércio, excluindo a populacdo pobre e marginalizada.

*O fato de que se da a ANA o conddo de criar normas de carater

regulamentador, que seriam de competéncia dos municipios, utilizando-se do
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subterfugio de classificar tais normas como de referéncia, como a

regulamentacao tarifaria e a padronizacdo dos instrumentos negociais.

Para a maioria do colegiado do STF, as mudangas propostas pelo novo
marco legal do saneamento tem como objetivo aumentar a eficicia na prestacéo dos
servicos de agua e esgoto, tentando resolver problemas cronicos do modelo anterior.
O colegiado entendeu que o novo diploma legal criado para o setor foi uma escolha
legitima do Congresso Nacional. A casa legislativa escolheu por um modelo que visa
aumentar a eficacia da prestacdo dos servicos de saneamento e também a busca
pela sua universalizacdo, assim como a reducdo das desiguldades sociais.
Importante observar que, em pesquisa ao sitio do Senado Federal, a votacdo em
24/06/2020, do Projeto de Lei n° 4.162 de 2019, que deu origem a nova lei, teve 65

votos “sim”, 13 votos “ndo”, em um total de 79 presentes (incluindo o presidente).

O relator foi o ministro Luiz Fux, o seu entendimento foi de que as alteracdes,
que abrangem diretrizes para 0 saneamento basico e instituem normas gerais para a
contratacao desses servicos pela administracdo publica, visam aumentar a eficacia
na prestacdo dos servicos de saneamento basico. No voto apresentado no dia
25/11, o ministro enfatizou que o novo marco legal tinha como meta a
universalizacao, para que 99% da populacdo vislumbrasse acesso a agua potavel e
90% alcancasse servigos de esgoto tratado. Acrescentou que a previsao legal para
gue os estados instituissem normas para a integracdo compulsoria de regifes
metropolitanas, visando ao planejamento e a execucao de servicos de saneamento
bésico, ndo violava a autonomia municipal. Ele relatou que o interesse comum
justificava a formacéo de microrregioes e regides metropolitanas para a transferéncia

de competéncias para estado.

A maioria dos ministros também considerou ndo ter ocorrido ofensa ao
principio federativo na atribuicdo de competéncia a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) para criar normas sobre regulamentacdo tarifaria e
padronizacdo dos instrumentos negociais. Segundo o entendimento prevalecente, a
exigéncia de que os municipios se adequem as regras estabelecidas pela ANA para

terem direito as transferéncias voluntarias da Uni&do néo violava o pacto federativo.
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Seguiram o relator a ministra Carmen LUcia e 0os ministros Nunes Marques,
Alexandre de Moraes, Luis Roberto Barroso, Dias Toffoli e Gilmar Mendes. Ficaram
parcialmente vencidos o0s ministros Edson Fachin e Ricardo Lewandowski e a
ministra Rosa Weber. Para essa corrente, parte dos dispositivos questionados
violava a autonomia municipal para escolher a melhor forma de contratacdo e de

prestacao do servico de saneamento basico.
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7 — A ANA e O Tribunal de Contas da Uniao

O Tribunal de Contas da Uniédo (TCU), conforme divulgado em sitio préprio, é
0 Orgdo de controle externo do governo federal e auxilia 0 Congresso Nacional na
missdo de acompanhar a execucdo or¢camentaria e financeira do pais e contribuir

com o aperfeicoamento da Administracado Publica em beneficio da sociedade.

O Tribunal tem em sua atribuicAo a responsabilidade pela fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos 6rgéos e entidades

publicas do pais quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

E importante apontar que as competéncias constitucionais e privativas do
TCU que estdo estabelecidas nos artigos 33, 82°, 70, 71, 72, 81°, 74, 82° e 161,
paragrafo anico, da Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, outras leis especificas
trazem em seu texto atribuicbes conferidas a Corte de Contas, como exemplo temos:
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2001), a Lei de Licitacbes e Contratos
(8666/93) e suas alteracdes e, com regularidade anual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).

O TCU desenvolve a fiscalizagdo da implementacédo do novo Marco Legal do
Saneamento Basico. Como relatado ao longo deste trabalho o novo Marco Legal
estd impondo mudancas para regulacdo, concorréncia e estruturacdo da prestacao

do servico em nosso Pais.

Pela época do fechamento deste trabalho o TCU tinha em andamento uma
acao de controle buscando diagnosticar a atuacdo da ANA e do governo federal na
implementagcdo do novo marco, identificando processos e agfes a serem
aperfeicoados e priorizados. Foi realizado um debate com gestores e especialistas
do setor, por meio de um Painel de Referéncia, ocorrido no dia 12 de maio de 2022.
Sugestdes e contribuicdes foram encaminhadas ao ministro relator do processo de
acompanhamento (TC: 025.604/2021-0 - Unidade Técnica Responsavel:
SeinfraUrbana), Jorge Oliveira, para subsidiar suas conclusdes e a definicdo sobre

quais encaminhamentos deveriam ser propostos.
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Anteriormente ao Painel, até o dia 31 de margo, o TCU ja havia analisado: a
estruturacdo da ANA para elaborar normas de referéncias; a execucdo das
atividades da agéncia frente aos prazos previstos; 0os processos de Analise de
Impacto Regulatério (AIR) e consulta publica; a transparéncia e previsibilidade dos
atos; e a verificacdo da adesao as normas de referéncia. N&o se limitando a atuacao
da Agéncia, também observou o apoio do Ministério do Desenvolvimento Regional

(MDR) a implementacéo do novo marco.

O Ministério tem funcdo central na atuacdo do poder Executivo Federal na
elaboracdo de Decretos e normativos infralegais, elaboracdo do planejamento
federal e apoio técnico e financeiro aos entes subnacionais, condicionado a

disponibilidade orcamentaria e financeira, segundo o Decreto 10.588/2020.

O Tribunal também analisou a atuacdo do Comité Interministerial de
Saneamento Basico (Cisb) na implementacdo do novo marco; e a divulgacao e
transparéncia da atuacdo do poder executivo federal. O Cisb é o comité
interministerial que, além de fomentar a interlocucéo de diversas pastas relacionadas
ao saneamento (Desenvolvimento Regional, Casa Civil, Saude, Economia, Meio
Ambiente e Turismo), tem funcdes de coordenacdo, integracdo, articulacao,

avaliacdo e orientacdo quanto a politica federal e aplicagdo dos recursos.

As duas tabelas a seguir resumem as avaliacdes do acompanhamento acerca
da atuacdo da ANA, MDR e Cisb.
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0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

Avaliagoes do acompanhamento acerca da atuagdo da ANA

0 que foi analisado? 0 que foi encontrado?

Estruturacdo da ANA  H4 planejamento para capacitacio, estabelecimento de parceria para contratacéo de estudos para apoio técnico
para elaborar as externo e levantamento de estimativas de necessidades de pessoal. Todavia, o quantitativo de pessoal levantado
normas de referéncia como necessério ndo foi atingido, por dificuldades na atraco e efetiva lotagdo de especialistas.
Execucao das A primeira agenda regulatéria divulgada pela ANA foi descumprida. Ha risco relevante de descumprimento dos prazos
atividades da ANA  da agenda vigente, publicada em 10/2021. Das quatro normas previstas para o primeiro semestre deste ano apenas
frente aos uma teve sua consulta piblica finalizada, enquanto nenhuma das cinco normas previstas para o segundo semestre
prazos previstos teve a tomada de subsidios publica realizada.
No que se refere as normas ja expedidas ou em fase final de elaboracao, constatou-se que os procedimentos
Processos de AIR e e i ot \
2 empregados e os produtos gerados (tomada de subsidios, relatério de AIR, consulta publica) foram aderentes as
consulta publica Ema W - % ;
normas aplicaveis, bem como houve, em algum grau, efetividade na interlocucéo com a sociedade e atores relevantes.
Além do cronograma da agenda (que, conforme levantado, possui alto risco de descumprimento), a
Transparéncia e publicidade quanto as fases de elaboracéo das normas ocorre apenas nas tomadas publicas de subsidio
previsibilidade dos e consulta publica. Esse lapso de informagdes néo propicia um acompanhamento tempestivo pelos atores
atos da ANA envolvidos, podendo gerar frustagdo de expectativas. Ha intencao da ANA de publicar painel com maior

volume e tempestividade de informagdes.
Verificagcdo da

s Até o momento, ndo € realizada a verificacéo, porém, ha previsédo de que uma norma de procedimentos
ades@o as normas e ] A : - (e
de reterancla transitérios de monitoramento seja publicada neste semestre e comece a ser aplicada no inicio de 2023.

Avaliagdes do acompanhamento acerca da atuagéo do MDR e do Cisb
0 que foi analisado? 0 que foi encontrado?

O MDR realizou interlocugo e participagédo em eventos junto aos entes subnacionais. Além disso, participou
da elaboragao dos Decretos regulamentadores que, embora com atraso, foram publicados.

Apoio do MDR a
implementagéo do O apoio a definicao das regionalizagdes, que seré realizado por terceiro ja contratado, visa estruturar as
novo marco definicoes e propor a selegao dos municipios a serem agregados por lei estadual, ndo havendo pretenséo
federal de estipular blocos de referéncia. Ha disponibilidade de apoio para sete estados, mas apenas dois
possuem trabalhos em efetivo andamento, com previséo de entrega dos produtos finais em ago/2022.
O comité realizou apenas uma reunido desde sua criagéo, na qual apenas aprovou seu regimento interno. Em
Atidics : fev/2022 o MDR nomeou diretor do DCOT com atribuigao de dar suporte aos trabalhos do Cisb.
uacéo do Cisb na
IR el A inatividade do 6rgao, além de impossibilitar os alcances de seu objetivo, descumpriu a previséo de
novo marco ool e g M o o
publicagéo do relatério anual de monitoramento e de avaliagéo da alocagao de recursos da politica federal de
saneamento bésico.

Divulgagéo e O MDR d4 publicidade a sua atuacéo em eventos e didlogos publicos, préprios e de outros entes, sendo
transparéncia da frequente a participagéo de seus representantes. Quanto as atividades de apoio a ser prestado ou aos
atuagéo do poder produtos a serem produzidos pelo Cisb, hd poucas informagbdes a respeito devido ao baixo nivel de atuagao
executivo federal

nesse sentido.

Fonte: Tribunal de Contas da Unido (TCU)
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8 — Imposicdo do pagamento pela disponibilidade dos servicos de saneamento

O artigo 7° da Lei 14.026/2020 imp0s algumas alteragdes no artigo 45 da Lei
11.445/2007, sendo a mais polémica a imposicdo pelo pagamento decorrente

apenas pela disponibilizacdo dos servicos, e ndo pelo efetivo uso.

Art. 45. As edificacbes permanentes urbanas serdo conectadas as redes
publicas de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario disponiveis
e sujeitas ao pagamento de taxas, tarifas e outros precos publicos
decorrentes da disponibilizacdo e da manutencao da infraestrutura e do uso
desses servicos.

§ 12 Na auséncia de redes publicas de saneamento béasico, serdo admitidas
solugBes individuais de abastecimento de &gua e de afastamento e
destinacdo final dos esgotos sanitarios, observadas as normas editadas
pela entidade reguladora e pelos 6rgdos responsaveis pelas politicas
ambiental, sanitaria e de recursos hidricos.

§ 22 A instalacdo hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimento
de 4gua ndo podera ser também alimentada por outras fontes.

O paragrafo 22 acima parece claramente inadequado com a realidade de
inUmeras cidades brasileiras, principalmente no que tange a é&rea rural. Varias
edificacBes ja eram, antes do marco regulatério, abastecidas por 4gua proveniente
de pocos, ou seja, dgua subterranea. Pela interpretacdo do texto da lei as varias
edificacdes serdo obrigadas, de alguma forma, a desativar a captacéo ja existente,
impondo ao proprietario um possivel custo. Um pequeno proprietario no estado do
Rio de Janeiro que, por exemplo, obteve a Certiddo Ambiental de Uso insignificante
de Recursos Hidricos cujo objetivo foi para uso préprio, sem finalidades comerciais,
poderd ser lesado considerando que possa ter realizado investimentos para a
captacdo de agua proveniente de poco tendo em vista o periodo de tempo da
permissao para captacado. Nao se pode ignorar o papel das solugbes alternativas na
melhora da resiliéncia do sistema de abastecimento publico, o qual apresenta

limitacdes e exigira tempo até sana-las.

Importante ressalvar que nédo estamos nos referindo a po¢os que, a época da
vigéncia da lei, ndo eram regularizados. E de extrema importancia o fim da
clandestinidade dos pocos que se beneficiam de um recurso publico e ndo déao
qualquer contrapartida socioambiental, seja porque ndo podem se regularizar ou

porque nao ha interesse dos proprietarios. Ha que se investir em um debate sobre
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como conduzir um modelo de coexisténcia da rede publica e das solugbes

alternativas.

8 3° A instalacdo hidraulica predial prevista no 8§ 2° deste artigo constitui a
rede ou tubulacdo que se inicia na ligacdo de agua da prestadora e finaliza
no reservatorio de agua do usuario.

8 4° Quando disponibilizada rede publica de esgotamento sanitario, o
usudrio estard sujeito aos pagamentos previstos no caput deste artigo,
sendo-lhe assegurada a cobranca de um valor minimo de utilizagcdo dos
servicos, ainda que a sua edificacdo ndo esteja conectada a rede
publica.

§ 5° O pagamento de taxa ou de tarifa, na forma prevista no caput deste
artigo, néo isenta o usuario da obrigacdo de conectar-se a rede publica de
esgotamento sanitario, e o descumprimento dessa obrigacdo sujeita o
usudrio ao pagamento de multa e demais sancdes previstas na legislagéo,
ressalvados os casos de relso e de captacdo de agua de chuva, nos
termos do regulamento.

Um ponto a se observar no paragrafo 4° € que a nova legislacdo impbe a
cobranca pela disponibilidade dos servicos de saneamento, ndo somente pela
efetiva prestacdo. Importante notar que o paragrafo se referiu claramente a
“disponibilizagcdo da rede publica de esgotamento sanitario” e néo incluiu a

“disponibilizagédo da rede publica abastecimento de agua”.

No estado do Rio de Janeiro, a prestacao do servico de gas canalizado tem a
cobranca suspensa a partir da data do “fechamento do gas” na casa ou prédio do
consumidor devido ao pedido de encerramento de contrato. Da mesma forma ocorre
para a prestacdo do servico de energia elétrica. Pode-se notar certa contradicao,
pois todos os trés servigos prestado tem uma similaridade, tratam de servicos que
necessitam de uma infraestrutura de rede publica implantada, assim como uma
rotina de operacdo e manutencdo para que 0S servicos estejam disponiveis ao
consumidor final. Resta entdo a pergunta: “Qual a razdo para a imposicao da

cobranga no caso dos servigos de saneamento?”

§ 6° A entidade reguladora ou o titular dos servigos publicos de saneamento
basico deverdo estabelecer prazo ndo superior a 1 (um) ano para que 0S
usudrios conectem suas edificacbes a rede de esgotos, onde disponivel,
sob pena de o prestador do servico realizar a conex&o mediante cobranca
do usuério.
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O paragrafo 6° fixou prazo ndo superior a um ano para que cada USUArio
realize a conexdo devida as redes publicas, sob pena de a ligacdo ser feita pelo
prestador do servico, com a respectiva cobranca dos valores despendidos de cada
usuario. Nao é dificil notar que se trata de um prazo curto e ndo ha nenhuma
referéncia, no texto da lei, que considere situagdes construtivas e técnicas adversas

gue podem ser encontradas pelo proprietario ou pelo prestador de servico.

§ 7° A entidade reguladora ou o titular dos servi¢os publicos de saneamento
basico devera, sob pena de responsabilidade administrativa, contratual e
ambiental, até 31 de dezembro de 2025, verificar e aplicar o procedimento
previsto no § 6° deste artigo a todas as edificagBes implantadas na &rea
coberta com servigo de esgotamento sanitério.

§ 8° O servico de conexao de edificacdo ocupada por familia de baixa renda
a rede de esgotamento sanitario podera gozar de gratuidade, ainda que os
servicos publicos de saneamento béasico sejam prestados mediante
concessao, observado, quando couber, o reequilibrio econémico-financeiro
dos contratos.

O paréagrado 7° cria, com um teor impositivo, atribuicbes para a entidade
reguladora ou o titular dos servicos publicos de saneamento. Ja no paragrafo 8° é
clara a possibilidade da gratuidade do servico de conexao de edificacdo ocupada por
familia de baixa renda a rede de esgotamento sanitario, por outro lado ndo ha
nenhuma indicacdo clara da mesma gratuidade para o servico de conexdo de

edificacdo a rede de abastecimento de agua.

§ 9° Para fins de concessdo da gratuidade prevista no § 8° deste artigo,
caberd ao titular regulamentar os critérios para enquadramento das familias
de baixa renda, consideradas as peculiaridades locais e regionais.

§ 10. A conexdo de edificacdes situadas em nudcleo urbano, nicleo urbano
informal e ndcleo urbano informal consolidado observara o disposto na Lei
n°® 13.465, de 11 de julho de 2017

§ 11. As edificacBes para uso ndo residencial ou condominios regidos
pela Lei n° 4.591, de 16 de dezembro de 1964, poder&o utilizar-se de fontes
e métodos alternativos de abastecimento de &gua, incluindo &guas
subterraneas, de redso ou pluviais, desde que autorizados pelo 6érgéo
gestor competente e que promovam 0 pagamento pelo uso de recursos
hidricos, quando devido.

§ 12. Para a satisfacdo das condicdes descritas no 8§ 11 deste artigo, 0s
usuarios deverdo instalar medidor para contabilizar o seu consumo e
deverdo arcar apenas com o0 pagamento pelo uso da rede de coleta e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4591.htm

49

tratamento de esgoto na quantidade equivalente ao volume de agua
captado.

Por fim, o paragrafo 11 indica que condominios poderéo utilizar-se de fontes e
métodos alternativos de abastecimento de agua, incluindo aguas subterraneas, de
redso ou pluviais, desde que autorizados pelo 6rgdo gestor competente e que
promovam o pagamento pelo uso de recursos hidricos, quando devido. O paragrafo
em tela pode ter uma interpretacdo conflitante com o paragrafo 2°. Se, por exemplo,
considerarmos um condominio horizontal com 30 edifica¢cdes, de acordo com o
paragrafo em analise, sera possivel o abastecimento de agua através da captacao
de agua subterranea, desde que tenha outorga para a captacdo e efetue o

pagamento pelo uso.
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9 — Consideracg0des Finais

O novo marco regulatorio do saneamento basico foi produto do projeto de lei
4.162/2019. Os debates e discussdes duraram varios meses. Foi aprovado pelo
Congresso Nacional e sancionado pelo Governo Federal com vetos a dispositivos de

11 artigos.

Uma primeira concluséo foi notar a preocupacéo do legislador com o objetivo
de universalizar os servicos de saneamento béasico. O acesso amplo e
incondicionado aos servi¢os por quase totalidade da populacéo brasileira € condicao
indispensavel para qualquer nacdo que deseja chegar ao final do século 21 com o

objetivo de ser considerada desenvolvida.

O aluno autor do TCC, em um primeiro momento, tem a percepcao que a
meta de universalizacdo para 2033 parece bastante arrojada quando se considera
0Ss parametros macroecondmicos (por exemplo: PIB, inflagdo, taxa de juros Selic,
etc.) do Brasil, principalmente em um cenario de finalizacdo de pandémia de covid-
19. Fato € que grande parte dos grupos econdmicos que ja atuam hoje no setor
buscam recursos de fundos publicos, com a garantia de juros baixos, para alavancar
seus investimentos, como o Fundo de Garantia do Tempo de Servicos - FGTS,
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT e Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social - BNDES.

Os mais céticos podem considerar um objetivo quase impossivel devido ao
prazo previsto na lei. Embora o0s recursos tecnolégicos venham apresentando
grande avanco ao longo das ultimas décadas, trata-se de um passivo muito grande
de investimentos e obras. Ha que se lembrar de uma simples reflexdo popular: ©
Uma gestante gera um filho em 9 meses, mas 9 gestantes ndo geram um filho em
um més”’. E certo que um grande esforco devera ser feito pelas insituicdes
envolvidas em tdo nobre missao. Por outro lado e pela propria natureza, a legislacéo
nao entra em muitos detalhes no que tange o desempenho e qualidade das solugbes
técnicas que podem ser adotadas, deixou tal tarefa para as norma de referéncia.
Nota-se a enorme importancia e responsabilidade creditada ao ente regulador

federal.
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Pode se observar que a exigéncia de licitagbes para os contratos e acabar
com 0s convénios realizados pelos entes federados com empresas publicas no
minimo busca organizar as “regras do jogo” junto aos “players” desse mercado. Isso
tem sido visto como um passo positivo e, de certa forma, ndo excluiu a possibilidade
de participacdo das empresas publicas, mas imp&e um novo e moderno modelo de
governanca a elas. Em tese um processo licitatério para a prestacdo de um servico
publico busca proporcionar um menor custo do servico ao consumidor final, tendo
em vista que ndo ha que se falar em abrir m&o de bom nivel de qualidade do servico
e/ou produto. Contudo, a efetividade e o resultado obtido em um processo licitatorio
passa pela escolha correta da modalidade e respectivos critérios de julgamento das
propostas, somando-se a isto a elaboracédo de Edital e Termo de Referéncia (TR)
com qualidade e escopo compativeis ao objeto do futuro contrato. Ndo h& duvida
que a probidade e boa-fé do administrador pablico devera ser preponderante. E
fundamental que um plano de investimentos, obrigacdo do concessionario, exija
uma solucdo que priorize atender as populacdes hiposuficientes, onde esteja claro
um cronograma fisico e financeiro dos empreendimentos de engenharia que
tornardo realidade tal objetivo. Alem disso, incluindo severas sancdes pela néo

realizacdo do que tenha sido planejado.

A Lei 14.026/2020 proporcionou a continuidade dos contratos ja existentes
antes de sua vigéncia. O artigo 17 garantiu que o0s contratos de concessao e 0s
contratos de programa para prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico
existentes na data de publicacdo da citada legislacdo permaneceriam em vigor até o
advento do seu termo contratual. Por outro lado, para garantir o atingimento das
metas de universalizagédo, ficou definido que os contratos vigentes que seriam

mantidos deveriam sofrer adaptaces até 31 de marco de 2022.

No que tange ao risco de efeitos adversos, polémico durante o projeto de lei,
como o possivel aumento de tarifa para areas mais pobres com o fim do chamado
subsidio cruzado — em que o lucro em area populosa custeia o0 prejuizo em
municipios menores, pode ser contornado com a proposi¢cao de blocos onde ha uma
composicdo de areas mais lucrativas que séo obrigatoriamente associadas a areas
menos lucrativas ou mais pobres. Mais uma vez é necessario que 0s principios que

permeiam a administracdo publica sejam preponderantes na elaboracdo dos editais
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nos processos de concessao dos servicos. Muito importante notar que uma area
menos lucrativa difere de uma area pobre onde o “déficit” contratual gerado por essa
area sera compensado pelo “superavit” de outra area melhor. Nao parece estarmos

tratando de privatizacdo da agua.

A administracdo publica dispde de ferramentas legais e intitucionais, como por
exemplo o Conselho Administrativo de Defesa Econbmica - CADE, para evitar a
criacdo de um monopdlio no setor de saneamento. Contrariando o que muitos
argumentaram, que o texto da lei iria favorecer a criagdo de monopdlios ou

oligopdlios sobre o saneamento basico brasileiro.

Os instrumentos juridicos, sendo bem utilizados, permitirdo garantir 4gua a
todos os brasileiros. Sabemos que o direito a vida € uma garantia inviolavel prevista
na Constituicdo Federal de 1988. Atrelado a isso esta o direito a 4gua, pois sem ela
nao ha como garantir a vida, a saude e a dignidade da pessoa humana. Alguns
exemplos de normas em nivel nacional destacam-se, por exemplo, o antigo Codigo
das Aguas de 1934, a Constituicdo Federal de 1988 e Politica Nacional de Recursos
Hidricos, Lei N° 9.433, de 8 de Janeiro de 1997, tendo como conteudo uma
regularizacdo para a utilizacdo de tais recursos hidricos, onde o seu objetivo maior e
principal € garantir que todos tenham uma utilizagdo sustentavel da &gua,
assegurando também os direitos e deveres sobre a sua utilizacdo. E importante que
a cultura do povo brasileiro mude e compreenda que a agua, embora um bem
publico, deve sera valorada, um valor deve ser estabelecido. N&do sera o fato de se
valorar a agua que implicara na obstrucdo do acesso por parte dos menos providos
de recursos financeiros. Durante muitos anos a percepcao foi de que o Pais seria um
detentor de grande disponibilidade de agua doce do planeta, isso criou uma

interpretacéo equivocada sobre esse bem natural.

A atencdo dada as quatro vertentes do saneamento basico comprova o
cuidado reservado ao meio ambiente. Entretanto, no sentimento do autor, foi
possivel notar que a vertente de Drenagem Urbana, em um primeiro momento, nao
recebeu 0 mesmo destaque, mesmo sendo o assunto Taxa de Drenagem ja
abordado no ambiente juridico mais especializado. A referéncia a participagéo social
demostra o carater republicano que o pais busca atingir apds a promulgacao da
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Carta Magna em 1988, mesmo que ainda seja apenas de carater consultiva, e sem

poder deliberativo.

A definicdo da titularidade dos servicos de saneamento aos municipios, apds
ampla discussao juridica proporcionada pela ADI 1.842 (Rio de Janeiro), foi de suma
importancia para o novo marco regulatorio. Afinal, em 28 de fevereiro de 2013
(quase 9 anos depois do inicio do julgamento), finalmente foi julgada. O novo

cenario setorial proposto se tornou viavel com tal definigao.

O novo diploma legal impbés a Agéncia uma série de novas atribuicbes que
geraram indmeras novas atividades a serem realizadas. Na busca pela
universalizagdo dos servicos de saneamento o desenvolvimento e implantagdo de
varias Normas de Referéncia € um grande desafio. A pluralidade dos temas
pertinentes as Normas pede um conjunto de profissionais de diversas areas. A
elaboracdo das Normas requer dos envolvidos grande atencdo aos principios do
Direito Administrativo, como por exemplo o0s principios da: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Nessa linha, ressalto a cautela
guanto ao risco proveniente da Teoria da Captura e efeitos da infuéncia dos entes

privados na elaboracao das normas.

Outro obstaculo é que a competéncia regulatéria do setor é exercida de
maneira dispersa, temos entidades de natureza municipal ou estadual no caso de
prestacdo regionalizada ou nos casos em que sdo celebrados instrumentos de
cooperacao federativa. O cenario de fragmentacdo é grande tendo em vista a
titularidade dos servigcos pelos municipios, onde podera surgir um grande namero de
novas agéncias reguladoras com suas peculiaridades e ambientes de regulacdo. Ao
empreendedor privado cabera lidar com uma possivel assimetria organizacional, que
geram custos significativos de transacdo, ja que, para prestar servicos em
localidades diferentes, terdo que realizar investimentos significativos para
compreender e dominar tecnicamente o arcabouco regulatério aplicavel ao mesmo
servico em cada uma delas. Dai a importancia das Normas de Referéncia buscando

padrdes do setor, a nivel nacional.
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E notorio que para a efetiva concretizacio da propostas do novo diploma legal
se faz necessario uma real estruturacdo da Agéncia, tanto quantitativamente como
qualitativamente. Ou seja, 0 real e necessario numero de servidores publicos do
quadro permanente, com um padrdo remuneratorio e planos de progressdo na
carreira contemplando o mérito, a produtividade e a qualificagdo por formacéo. Uma
forte politica de gestdo de recursos humanos mantendo os quadros atualizados com
investimentos em treinamento, participagdo em congresso, seminarios, etc. O
arcaboucgo organizacional se faz necesséario, também, nos municipios que em
grande parte carece de quadros adequados para o desempenho e realizagdo de
suas atribuicbes. No Brasil isso se acentua quando tratamos do Poder Executivo

municipal.

Até o momento do fechamento desse trabalho foi possivel pesquisar e verifcar
no sitio da Agéncia que em seu organograma haviam duas superintendéncias com
atribuicbes mais diretamente relacionadas a atuacdo no saneamento basico:
Superintendéncia de Regulagédo de Servigcos e a Superintendéncia de Regulagéao
Econdmica. A primeira composta por quatro Coordenacées: 1 - Agua e Esgoto, 2 -
Residuos Sodlidos, 3 - Drenagem Urbana e 4 — Governanca das Entidades
Reguladoras. A segunda Superintendéncia composta por trés Coordenacdes: 1 —

Regulacao Tarifaria, 2 — Contratos e Legislacdo e 3 — Contabilidade Regulatéria.

Foi possivel observar que a contemporaneidade e a propria dindmica do
assunto ja imp&e uma dificuldade diferenciada pois mudancas sédo esperadas na lei,
como por exemplo as mudangas nas metas para a universalizacado dos servigos. O
novo marco regulatério € de grande importancia tendo em vista a necessidade
urgente que existe em investimentos no setor de saneamento, estabelece
padronizacdes e regras claras que visam estimular a livre concorréncia e a
sustentabilidade dos servigos, assim fomentando os investimentos privados. A falta
de saneamento causam impactos sociais-econdmicos-ambientais que geram
prejuizos que sequer sédo facilmente medidos e quantificados, seja, por exemplo,
com doencas de veiculacdo hidrica ou com danos ambientais que se extendem por
sucessivas geragdes. O papel do legislador foi muito maior que o aspecto juridico do
novo diploma legal, envolve o empenho e comprometimento para com a Nacao em

buscar mudar o “status quo” de um setor que vem ha algum tempo pedindo socorro.
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