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RESUMO

Este trabalho se objetivou a compreender as mudangas trazidas pela Sociedade
Andénima do Futebol no cenario atual do esporte, comparando com o modelo
amplamente dominante que sdo as Associagdes Civis sem Fins Lucrativos. Para
tanto, foi utilizado a metodologia descritiva, de uma ampla gama de bibliografias e
jurisprudéncias. Partindo da andlise desses textos, pode-se chegar ao resultado de
que a SAF possui ferramentas melhores para se alcancar a desejada
profissionalizagao do futebol dadas pela Lei 14.193/2021. Logo, conclui-se que a
SAF é mais um modelo de gestdo que chega para agregar o cenario do futebol e
pode ser a saida para diversos clubes sanarem suas dividas e profissionalizarem

seu departamento de Futebol.

Palavras-chave: Sociedade Andénima do Futebol. Futebol. Profissionalizagao.

Dividas.



ABSTRACT

This work aimed to understand the changes brought about by the football limited
company in the current sports scenario, comparing it with the widely dominant model
of Non-Profit Civil Associations. For this purpose, a descriptive methodology was
employed, drawing from a wide range of bibliographies and jurisprudence. From the
analysis of these texts, it can be concluded that the Football LC has better tools to
achieve the desired professionalization of football as provided by Law 14.193/2021.
Therefore, it is concluded that the Football LC is another management model that
comes to enhance the football scenario and can be a solution for several clubs to

address their debts and professionalize their football department.

Keywords: Football Limited Company. Football. Professionalization. Debts.
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1. INTRODUGAO

O Futebol é o esporte mais popular do Brasil, gerando uma alta
movimentagdo de capital na economia brasileira e movimentando gigantescas
parcelas da sociedade em seu dia a dia. Porém, vindo de administracbes
desastrosas, os clubes brasileiros que antes foram criados como administragdes
sem fim lucrativos adquiriram dividas exorbitantes, tornando a sua viabilidade quase
impossivel e tendo que conviver com penhoras de receitas que afetam o fluxo de

caixa e o pagamento dos funcionarios.

Por parte do Governo do Brasil, diversas medidas foram criadas para
tentar ajudar os clubes, mas as administracbes nao se profissionalizaram tanto
quanto o Futebol necessitava, e mesmo com esses mecanismos a situagdo nao

melhorou.

Com as dividas dos Clubes crescendo cada vez mais, a Sociedade Anénima
do Futebol (SAF) foi idealizada como uma forma de profissionalizar a gestdo da
parte do futebol dos Clubes. Assim, com a venda de uma parte dessa sociedade
haveria uma geragédo de recursos o suficiente para que a gigantesca divida fosse

equacionada e o fluxo de caixa deixasse de ser comprometido.

Outro ponto pretendido pelos Clubes que viram SAF € a possibilidade de
entrar em um regime de centralizagao das dividas, que unificaria todas as dividas da
associacdo e em parcelas mensais o clube quitaria seus passivos de acordo com
uma lista de preferéncias, criada no plano de pagamento.

Instituida ent&o pela Lei 14.193 de 2021, no dia 06 de Agosto de 2021, a
SAF é mais um modelo econémico inserido no mundo do futebol brasileiro que é
amplamente dominado pelas Associa¢des Civis sem fins lucrativos e, como toda
novidade, traz mudancas no cenario do Futebol brasileiro a serem dispostas ao

decorrer do trabalho.

2. ASSOCIAGAO CIVIL E CLUBES DE FUTEBOL



Com a chegada do Futebol no final do Século XIX e inicio do Século XX em
territério brasileiro, e por ser um esporte elitista em seus primérdios, muito de sua
formagdo e fundamentagcédo se deu gragas a elite nacional, que em seus clubes de
lazer comecou a difundir o esporte. Esse foi o caso do primeiro clube de futebol do
Brasil, fundado em 13 de maio de 1888, o Sdo Paulo Athletic Club. Sucedendo a ele,
merece destaque o Sport Club Rio Grande' fundado em 19 de julho de 1900, que é o
clube de futebol fundado para a modalidade mais antigo em atividade ainda no pais,
tendo em vista que outros clubes que hoje possuem o futebol como sua principal
atividade foram clubes originalmente criados para pratica do remo e, posteriormente,
com o sucesso e popularizagao do esporte comegaram a migrar para o futebol,

como no caso de Flamengo e Vasco.

Com o passar do tempo, o Futebol se tornou o esporte mais popular do
Brasil, atraindo a atengdo de milhdes de torcedores. Por ser um esporte tdo popular
e plural, foi utilizado pelo Governo brasileiro, principalmente na Ditadura do Estado

Novo, como forma de criar uma identidade nacional.?

Segundo a definicdo de Eduardo Dias Manhé&es:

Como os pressupostos basicos do Decreto Lei que regulamentou o CND,
eram a fiscalizagao e orienta¢do das atividades esportivas por intermédio de
pessoas de elevada expressio civica, passava-se a ideia da construgao da
identidade nacional através do esporte.(MANHAES, 1986).

Para que fosse possivel que essa popularizacdo ocorresse e o futebol
cumprisse esse papel de criador de uma identidade nacional, foi dado inicio ao
processo de organizacdo dessas associagdes para a produgdo de campeonatos.
Nesse cenario, o primeiro a ser criado de maneira oficial foi o Campeonato Paulista

de Futebol, onde o extinto Sdo Paulo Athletic Club se tornou o campeao.

Isto posto, foi criado junto a organizacdo do esporte um ecossistema
econdmico em torno do futebol, que atualmente gera uma alta movimentacdo de
capital na economia brasileira e movimenta gigantescas parcelas da sociedade no

dia a dia. Porém, vindo de administracbes desastrosas, os clubes brasileiros, antes

' Lance, 2023. Qual e quando foi fundado o primeiro clube de futebol do Brasil? Disponivel em: <
https://www.lance.com.br/futebol-nacional/qual-foi-e-quando-foi-fundado-o-primeiro-clube-de-futebol-
do-brasil.htmI> . Acesso em 23 de outubro de 2023.

2 MEZZADRI, Fernando Marinho, Et al. As interferéncias do Estado brasileiro no futebol e o
estatuto de defesa do torcedor.Disponivel em: <
https://www.revistas.usp.br/rbefe/article/view/16826 >. Acesso em 23 de outubro de 2023.
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criados como associagdes sem fins lucrativos adquiriram dividas exorbitantes, que
chegam a superar o marco de 1 bilhdo de reais ?, tornando a sua viabilidade quase
impossivel. Por isso, alguns clubes convivem com penhoras de receitas frequentes
que afetam o fluxo de caixa, fato que afeta o pagamento dos funcionarios, contas e
até mesmo as dividas, como no caso do ABC:

Oficio encaminhado a Liga do Futebol Brasileiro (LIBRA), com decisdo do
juiz Inacio André de Oliveira, da Coordenadoria de Mandados e Pesquisa
Patrimonial do Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regidao (RN),
determinou a penhora imediata de créditos e valores destinados ao ABC
Futebol Clube até a quitagéo total de uma divida de R$ 5.980.700,47. Os
recursos penhorados se destinam ao pagamento de agbes trabalhistas do
clube junto a Justica do Trabalho. Neste processo em que o juiz Inacio
Oliveira determinou a penhora, estao seis profissionais, entre eles o meia
Leandro dos Santos de Jesus (Makelelé), que atuou no clube nos anos de
2011 e 2012. Os valores a serem penhorados serao utilizados para quitagao
de dividas trabalhistas e previdenciarias de outros processos. De um total
de 155 credores de ag¢des na fase de execugdo, o ABC ja quitou até agora
as dividas de mais de cem.(TRT-RN.2023).

Nesse sentido, cabe salientar o modelo administrativo e de fundagéo legal
dos clubes. Entao, quando é tratado no direito brasileiro das associag¢des civis sem
fim lucrativo tem-se que, para que se constitua uma é necessario em primeira
instancia a elaboragéo e discussao do projeto de Estatuto Social, depois constituir
uma assembleia Geral de constituicdo da Associagdo, seguindo 0 processo tem o
registro do Estatuto e Ata da Assembléia de constituigdo em Cartério de Registro de
Pessoas Juridicas, sendo também necessaria a obtencdo de inscricdo na Receita
Federal - CNPJ e inscricdo na Secretaria da Fazenda, registro da entidade no INSS

e por fim registro na Prefeitura Municipal.*

Tutelada nos arts. 53 a 61 do Cddigo Civil, a parte mais importante da
Associacdo é seu estatuto. Nele, ficara definido todo o modelo organizacional e
administrativo da associagao, sendo declarada sua nulidade caso falte algum dos
itens trazidos pelos incisos do art. 54 do mesmo Cédigo:

Art. 53. Constituem-se as associagbes pela unido de pessoas que se
organizam para fins ndo econémicos.

3Atlético Mineiro, 2022. RELATORIO DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS DO EXERCICIO
FINDO 2022. Disponivel em:<https://atletico.com.br/wp-content/uploads/2023/04/Relatorio-do-auditor-
com-as-DFS-CAM-2022.pdf.> Acesso em 17 de outubro de 2023.

*Universidade Federal do Amapa. 2011. O que é associagio sem fins lucrativos? Como constituir
e como é tributada? Disponivel em <
https://www2.unifap.br/mariomendonca/files/2011/05/ASSOCIA%C3%87%C3%830-SEM-FINS-
LUCRATIVOS-INF.pdf> . Acesso em 28 de setembro de 2023.
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Paragrafo uUnico. Nao ha, entre os associados, direitos e obrigagdes
reciprocos.

Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto das associagdes contera:

| - a denominagao, os fins e a sede da associagao;

Il - os requisitos para a admisséo, demissao e exclusdo dos associados;
Il - os direitos e deveres dos associados;

IV - as fontes de recursos para sua manutengao;

V — 0 modo de constituicdo e de funcionamento dos 6érgaos deliberativos;
(Redagéo dada pela Lei n°11.127, de 2005)

VI - as condigBes para a alteragdo das disposicbes estatutarias e para a
dissolugdo.

VIl — a forma de gestdo administrativa e de aprovagao das respectivas
contas. (Incluido pela Lei n® 11.127, de 2005).

Logo, o presente modelo garantia mais liberdade num tempo em que o
esporte era amador e ndo possuia um viés econdmico. Porém, conforme o passar
do tempo e as evolugbes socioecondmicas, esse aspecto do esporte ganhou
extrema relevancia ao ponto de ser considerado no ordenamento juridico, e tutelado
pelo mesmo, como disposto no art. 2°, paragrafo unico, da Lei n® 9.615, de 24 de
margco de 1998, “A exploracdo e a gestdo do desporto profissional constituem
exercicio de atividade econdmica sujeitando-se, especificamente, a observancia dos
principios]...]” (BENRADT. 2019. p21).

Até o ano de 2021, no esporte, apesar dos clubes ainda manterem o status
de associagdo, e com isso ainda nao serem considerados empresarios, 0s mesmos
ja desempenhavam atividade econémica®, movimentando por ano valores que batem
a casa dos bilhdes de reais em receitas, como trazido pela reportagem de Rodrigo
Capelo®, que mostra que em 2021 as receitas dos clubes chegou a sete bilhdes e

cento e sessenta milhdes de reais.

5 SACRAMONE, Marcelo. Comentarios A Lei de Recuperacgido Judicial de Empresas e Faléncia.
S30 Paulo : Saraiva Jur, 2023.

® CAPELO, Rodrigo. Especial: elite do futebol brasileiro piora nas finangas em 2020, e dividas
dos principais clubes chegam a quase R$11 bilhdes. GE. Disponivel em : <
https://ge.globo.com/blogs/blog-do-rodrigo-capelo/post/2021/06/08/especial-elite-do-futebol-brasileiro-
piora-nas-financas-em-2020-e-dividas-dos-principais-clubes-chegam-a-quase-r-11-bilhoes.ghtml >.
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Partindo da escolha do agente econémico da Associagdo Civil sem Fins
Lucrativos para os clubes desse esporte em territdério nacional, pode-se perceber
que houve fuga da qualificacdo de sociedade empresaria trazida pelo art. 963 do
Caddigo Civil de 2002. Com isso diversos beneficios do agente econdbmico da
associacao civil foram trazidos para o esporte, mas também diversos vicios, devido a
falta de controle dos s6cios para qual a administragao, a falta de transparéncias nas
decisdes e balangos dos clubes, o que com o passar do tempo gerou um cenario de
insolvéncia geral no futebol brasileiro, pois clubes centenarios s6 comegaram a ter
obrigacdes de prestagao de contas de maneira regular para seus associados com a

Lei Pelé. (TULLO FILHO, 2020) Que em seu artigo 46-A trouxe que:

Art. 46-A. As ligas desportivas, as entidades de administragdo de desporto e
as de pratica desportiva envolvidas em qualquer competicdo de atletas
profissionais, independentemente da forma juridica adotada, ficam
obrigadas a: (Incluido pela Lei n°® 10.672, de 2003); | - elaborar suas
demonstragdes financeiras, separadamente por atividade econdmica, de
modo distinto das atividades recreativas e sociais, nos termos da lei e de
acordo com os padrdes e critérios estabelecidos pelo Conselho Federal de
Contabilidade, e, apds terem sido submetidas a auditoria independente,
providenciar sua publicagdo, até o ultimo dia util do més de abril do ano
subsequente, por periodo ndo inferior a 3 (irés) meses, em sitio eletrénico
proprio e da respectiva entidade de administracdo ou liga desportiva;
(Redacdo dada pela Lei n° 12.395, de 2011); Il - apresentar suas contas
juntamente com os relatorios da auditoria de que trata o inciso | ao
Conselho Nacional do Esporte - CNE, sempre que forem beneficiarias de
recursos publicos, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei n® 10.672, de
2003)

2.1 ADMINISTRAGOES DAS ASSOCIAGOES CIVIS E AS DIiVIDAS

Sendo assim, falando sobre a administracdo dos clubes no formato de
associacao civil, esta tem sido feita através da criagdo dos Estatutos de cada Clube
de Futebol, que sdo muito parecidos entre si, mas possuem algumas singularidades.
O Estatuto escolhido para analise no presente trabalho é o do FLUMINENSE
FOOTBALL CLUB e para que fique como exemplo de estruturagdo e administracao
dos clubes sera estudado o Estatuto dele. No art. 8° do Estatuto do Clube é vista a
divisdo dos Poderes internos do Clube, que sao: “l - A Assembleia Geral; Il - O

Conselho Deliberativo; Il - O Conselho Diretor; IV - O Conselho Fiscal.
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Da Assembleia Geral, como pontos a se destacar, tem-se em seu art. 10° as
suas competéncias, sendo as mais importantes a de ser de sua exclusividade a
alteracdo do mesmo Estatuto e de competir exclusivamente a ela também a eleicédo
qgue definirda quem sera o Presidente, o Vice e os membros do Conselho deliberativo

de 3 em 3 anos.

Sobre o Conselho Deliberativo, 6rgao com Poder Soberano no Clube, como
€ tratado pelo caput do art. 20 deste documento, é valido ressaltar os incisos IV a
funcao de, “Discutir e votar o Orgamento Anual, conforme o disposto no § 5° do art.
28" e no inciso V a fungédo de “Tomar conhecimento do parecer do Conselho Fiscal,
apreciar o Relatério do Presidente do FLUMINENSE, e julgar as contas anuais
apresentadas pelo Conselho Diretor, aprovando-as ou ndao” e também a de eleger
trienalmente o Conselho Fiscal. Estes pontos tém extrema importancia na

organizacao financeira da Associagao.

Ja no Conselho Diretor, o Fluminense tem a sua diretoria que comanda e
dirige o Clube no seu cotidiano, sendo ele composto pelos seguintes cargos:
Presidente Geral do Clube, Vice Presidente Geral, um Secretario um Tesoureiro e
sete Vice-Presidentes de acordo com os departamentos da Instituicido, sendo eles
previstos nos incisos do art 39 “l - Vice-Presidente Administrativo; Il - Vice-
Presidente de Financgas; Ill - Vice-Presidente de Futebol; IV - Vice-Presidente dos
Esportes Olimpicos; V — Vice-Presidente de Interesses Legais; VI - Vice-Presidente
de Marketing, Publicidade e Relacdes Externas; VII - Vice-Presidente Social, Cultural
e Civico”.

Sobre suas inumeras competéncias, faz-se necessaria a observacdo das
previstas nos incisos |, Il, Xl, que sdo respectivamente a de dirigir o Fluminense,
contratar, exonerar ou licenciar os Diretores dos diversos departamentos, por
indicagdo dos respectivos responsaveis no Conselho Diretor e por fim a organizar,
por departamento, o orgamento anual, analitico e sintético, com estimativas de

Receitas e Despesas.

Por fim, como ultimo poder do clube, o Conselho Fiscal, que no art. 36 do
Estatuto tem em seu rol de competéncias a fungdo mais importante para o presente

trabalho que é a de examinar mensalmente os balancetes orgamentarios do clube e
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apresentar ao Conselho Deliberativo, um parecer sobre as contas mensais do Clube,

sendo esta uma importante ferramenta para manter as financas dos clubes em dia.

De maneira geral, assim se da a Administracdo da maioria dos Clubes.
Porém nos diversos clubes de futebol do Brasil, ndo existe a exigéncia de que as
pessoas que sejam colocadas no comando da administracdo mais direta do clube
sejam profissionais na area de atuacao, e com isso € possivel notar a indicagao dos
membros do Conselho Diretor e dos diretores de futebol como exemplo, seja feita de
maneira politica e nado técnica, o que em muitos anos tem levado os clubes

brasileiros a sua destruigéo.

Outro ponto valido de se ressaltar € que no estatuto do Fluminense, assim
como nos demais clubes, ndo ha previsdo de mecanismos onde o clube possa
buscar ressarcimento por gestdes financeiras temerarias, através do patriménio dos

dirigentes.

Nesse cenario, as Administragdes dos Clubes acabavam por gerir esportes
profissionais, mesmo elas mesmo nédo sendo do ramo, com o intuito de se perpetuar
no controle das instituicdes que agora ndo mais causam impacto em apenas seus
associados, mas em milhares de torcedores, que tomam medidas paliativas, como a
contratacdo de um time que é financeiramente inviavel, mas que conta com
jogadores conhecidos como “estrelas” para conseguir apoio popular e vencer as
eleicdes e criar um sucessor, ou a demissdo de um técnico com multa resciséria
elevada o que oneraria ainda mais o clube financeiramente, como é o caso do
Flamengo que gastou 46 milhdes de reais com a demiss&o de treinadores na ultima

gestao do presidente Landim.”

A crise financeira dos clubes também pode se explicar pelos Conselho Fiscal
e Deliberativo, que através de manobras politicas e financeiras aprovaram as contas
das instituicdes mesmo com déficits altissimos. vide a situagdo do Séo Paulo em
2016, conforme expde a reportagem do Lance!:

O Conselho Deliberativo do Sao Paulo aprovou, na noite da ultima terga-
feira, o balango contabil referente ao periodo de 2015. Por unanimidade, os

" Lance, 2023. Veja quanto o Flamengo ja gastou com multas rescisérias de treinadores na Era
Landim Disponivel em: <htips://www.lance.com.br/flamengo/veja-quanto-o-flamengo-ja-gastou-com-
multas-rescisorias-de-treinadores-na-era-landim.html > . Acesso em 03 de dezembro de 2023.




15

conselheiros aprovaram a conta com um déficit de R$72 milhdes. Em 2014,
o clube fechou no vermelho com R$100 milhdes.(Lance!, 2016)

Sendo assim, os clubes viram seu endividamento subir com o passar dos
anos, gragas a gestdes imprudentes e temerarias, o que em 2020, gerou um
endividamento somando cerca de 10,83 bilhdes de reais®, ainda que a legislacao
possua sangdes e medidas para coagir as administragdes temerarias dos clubes e
tornarem as instituicbes com carater mais profissional e com a possibilidade de
responsabilizar quem prejudicou o clube, como € o caso dos paragrafos 1°, 2° e 3°
do art. 46-A que dissertam da seguinte maneira:

§1°- Sem prejuizo da aplicagdo das penalidades previstas na legislagao
tributaria, trabalhista, previdenciaria, cambial, e das conseqlentes
responsabilidades civil e penal, a infringéncia a este artigo implicara:
(Incluido pela Lei n° 10.672, de 2003); | - para as entidades de
administragdo do desporto e ligas desportivas, a inelegibilidade, por dez
anos, de seus dirigentes para o desempenho de cargos ou fungdes eletivas
ou de livre nomeagdo, em quaisquer das entidades ou 6rgéos referidos no
paragrafo Unico do art. 13 desta Lei; (Incluido pela Lei n° 10.672, de 2003);
Il - para as entidades de pratica desportiva, a inelegibilidade, por cinco anos,
de seus dirigentes para cargos ou fun¢des eletivas ou de livre nomeagéo em
qualquer entidade ou empresa direta ou indiretamente vinculada as
competi¢cdes profissionais da respectiva modalidade desportiva. (Incluido
pela Lei n° 10.672, de 2003); §2° - As entidades que violarem o disposto
neste artigo ficam sujeitas, apdés o transito em julgado em processo
administrativo ou judicial; Promulgacao partes vetadas (Redagéo dada
pela Lei n°® 14.117, de 2021); | - ao afastamento de seus dirigentes; e
(Incluido pela Lei n° 10.672, de 2003); Il - a nulidade de todos os atos
praticados por seus dirigentes em nome da entidade, apdés a pratica da
infracdo, respeitado o direito de terceiros de boa-fé. (Redacao dada pela Lei
n°® 12.395, de 2011); §3°- Os dirigentes de que trata o §2° serdo sempre:
(Incluido pela Lei n°® 10.672, de 2003); | - o presidente da entidade, ou
aquele que lhe faga as vezes; e (Incluido pela Lei n° 10.672, de 2003); 1l - o
dirigente que praticou a infracdo ainda que por omissdo. (Incluido pela Lei
n°® 10.672, de 2003). (FILHO, Tullo; 2020)

Apontando o olhar sobre a divida e seus enormes montantes, quando se
mira os 20 (vinte) clubes da série A de 2020 mais os 4 (quatro) que subiram da série
B e o Cruzeiro, que apesar de nao ter subido teve seus dados contabilizados por ser
uma das maiores dividas do pais, logo, € possivel identificar através do grafico da
reportagem que, a divida de natureza trabalhista € a maior com um total de 3,42
bilhdes de reais, seguida pela divida fiscal que somam 2,94 bilhdes de reais e em

terceiro a bancaria, com 2,24 bilhdes de reais.®

8ldem- CAPELO, Rodrigo-id
® |dem- CAPELO, Rodrigo -id.:
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Quando se fala em divida trabalhista, por se tratar da maior parte dos
passivos dos clubes de futebol brasileiros, é necessario destacar as suas origens e o
porqué de se tornarem tdo grandes, com parcelas de culpa tanto da legislagéo

quanto da administragao interna do clube.

Nesse sentido, a Clausula de Natureza Compensatéria € uma das principais
causas dessa divida devido ao seu inadimplemento, sendo responsabilidade do
clube em casos de inadimplemento salarial, rescisédo indireta ou dispensa imotivada
de atleta profissional (TEIXEIRA.2020. p. 37 e 38)."

Porém, ela se torna mais relevante devido ao seu alto valor, pois diferente
do que dispde o art. 479 da CLT, que determina, “nos contratos de trabalho regidos
por essa consolidagédo de leis, essa determinada clausula deve ter o valor e 50%
(cinquenta por cento) do salario até o término do contrato”, a Lei Pelé, em seu art.
28, §3°, dispde que a mesma clausula para o atleta profissional deve ser de até 400
(quatrocentas) vezes o salario mensal do mesmo, que se tratando de um jogador de
futebol de um dos grandes clubes do futebol brasileiro atinge facilmente os cinco ou
seis digitos (TEIXEIRA.2020. p.38). "

Ademais, insta salientar que a legislacao especifica (Lei n° 9.615/98)
determina que a Clausula Compensatéria seja pactuada livremente entre a
instituicdo e o atleta como se demonstra exposto no art. 28,§3° do referido
dispositivo, entretanto, como essa relagdo se da sempre em um carater onde o atleta
tem a vantagem na negociagéo, os valores tendem a ser maiores, ainda mais se for
uma contratacdo importante e com clamor popular da torcida da agremiagéo
desportiva. Esses fatores fazem essa clausula atingir valores na casa dos milhdes
de reais. Sendo notoério que, contratagdées mal planejadas, ou de jogadores que por
causa de baixo desempenho esportivo sejam contestadas pela torcida do clube,
fazem com que a administracdo do clube tome a atitude de rescindir o contrato na
ansia de acalmar os torcedores, 0 que expande de forma gigantesca o passivo das
agremiagoes (TEIXEIRA.2020. p.38)"

"TEIXEIRA. Recuperagdo Judicial, Extrajudicial de Associagbes Civis Desportivas. Revista EMERJ,
Rio de Janeiro, v. 22, n. 2, p. 37-38, Maio-Agosto. 2020. Disponivel em: <
https://www.emerij.tjrj.jus.br/revistaemerj online/edicoes/revista v22 n2/revista v22 n2 32.pdf>.
Acesso em 28 de set. 2023.

"ldem- TEIXEIRA, Pedro de Freitas- id.
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s

Outro motivo para o passivo trabalhista ser tdo elevado é a clausula
chamada de “direito de imagem”, que muitas vezes contém quantias impagaveis e
foi introduzida na Lei Pelé pela Lei n°® 12395/2011, possuindo natureza de um
contrato civil, que ndo pode ser confundido com a contraprestagao pecuniaria devida
aos jogadores e com isso ndo tem a caracteristica salarial. Contudo, o Tribunal
Superior do Trabalho, vem em sua jurisprudéncia recente alocando a natureza
salarial ao direito de imagem quando o mesmo possui apenas o intuito de mascarar
o real valor do salario do jogador, desvirtuando a finalidade deste ato civil
(TEIXEIRA.2020. p.39)"

Outrossim, regularmente os clubes de futebol fazem deste mecanismo como
uma forma de fraudar a remuneragao dos atletas, como no caso do grande jogador
Luiz Carlos Goulart, o centroavante Luizao, e o Sport Club Corinthians Paulista, 122
Vara do Trabalho de Sao Paulo, Processo n° 00321.2002.01202003, onde os
valores pagos em direito de imagem chegavam a ser 100 vezes maiores que 0s
salario real do atleta (RODRIGUES; FONSECA. 2012. p. 134-155)."

A divida trabalhista ainda tem um terceiro motivo que merece ser destacado
para que seja tdo grande, como apontado por Pedro de Freitas Teixeira e € a pratica
de uma demissdo em massa de funcionarios da administragdo da agremiacao
desportiva quando uma novo Presidente é eleito, por mais que isso nao ocorra
sempre o alto numero de demissdes geradas nesses casos impacta fortemente o
passivo trabalhista por conta das grandes quantidades de verbas rescisérias a

serem pagas pelo clube e muitas vezes nao sao (TEIXEIRA.2020. p.39)"

Ja no passivo fiscal, onde a relagao da instituicao esportiva é com o Estado,
mesmo com a sua iseng¢do nos tributos de Imposto de Renda da pessoa juridica,

Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido e Contribuicdo para o Financiamento da

2|dem- TEIXEIRA, Pedro de Freitas- id

BTEIXEIRA. Recuperagdo Judicial, Extrajudicial de Associagbes Civis Desportivas. Revista EMERJ,
Rio de Janeiro, v. 22, n. 2, p. 39, Maio-Agosto. 2020. Disponivel em: <
https://www.emeri.tjrj.jus.br/revistaemerj online/edicoes/revista v22 n2/revista v22 n2 32.pdf>.
Acesso em 28 de set. 2023.

“RODRIGUES, . X. F.; FONSECA, . R. Analise sobre o direito de imagem do jogador de futebol. Motrivivéncia, [S. /.],
n. 37, p. 134-155, 2012. Disponivel em: < https://periodicos.ufsc.br/index.php/motrivivencia/article/view/2175-
8042.2011v23n37p134 >. Acesso em: 15 nov. 2023.

¥|dem- TEIXEIRA, Pedro de Freitas- id
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Seguridade Social conforme art. 150, VI, “c”, e 195, §7° ambos da CRFB/88, ainda
existem outros tributos como a contribuigdo para o INSS que s&o capazes de gerar

esse passivo.

Quanto o passivo bancario, este ocorre devido a uma série de fatores o
principal destes é a antecipag¢ao de receitas, onde o clube tem parcelas a receber
por jogadores que vendeu, entdo o banco antecipa o dinheiro hoje e vai recebé-lo no
futuro, direto de quem comprou — obviamente, cobrando juros no meio do caminho
(CAPELO.2023).%

Sendo esse um panorama das principais dividas dos clubes denominados
de “grandes” do futebol brasileiro e diante desse cenario cadtico surgem algumas
solucdbes com o passar do tempo para sanear as dividas como no Ato de
Concentragao de Execugdes Trabalhistas para o passivo trabalhista e o Programa
de Modernizagao da Gestdao e de Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro
(PROFUT) para o passivo fiscal (TEIXEIRA.2020. p.44 - 45), porém, com os altos
valores das parcelas os clubes ficam sem fluxo de caixa e optam por quitar suas
obrigagcdes com quem esta no clube atualmente do que as dividas com funcionarios
do passado como nos casos de Fluminense, Cruzeiro e diversos outros times como
exposto na reportagem do globo esporte “Justica notifica o Fluminense e da cinco
dias para pagar atrasos do Ato Trabalhista” de 2019 e na reportagem do UOL
“Cruzeiro € excluido do Profut e sera cobrado por divida de R$ 303 milhdes”. Com

esse cenario surge a necessidade de um remédio mais efetivo para esse problema.

2.2 RECUPERAGAO JUDICIAL

Tutelada pela Lei 11.101/2005 a Recuperacdo Judicial foi a principal
inovagao deste dispositivo que veio com o intuito de substituir o Decreto Lei n°
7.661/1945, pois 0 mesmo ja ndao se adequava as necessidades da economia atual.
Na recuperagdo judicial, vé-se de plano o principal intuito desse mecanismo é
manter atividade empresaria, ou seja, a empresa continua em operagdao, com 0

intuito de que sejam sanadas suas dividas e os empregos dos funcionarios sejam

'*|dem- CAPELO, Rodrigo -id.:
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mantidos, pois o legislador quando desenhou os moldes legais da recuperagéo
judicial entendeu que com os empregados das empresas insolventes, continuando
empregados, a economia seria menos prejudicada do que com um atraso nos
pagamentos das dividas, como disposto no art. 47 da Lei 11.101/2005 que diz:

Art. 47. A recuperacao judicial tem por objetivo viabilizar a superagao da
situagdo de crise econdémico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutencao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagao da empresa,
sua funcéo social e o estimulo a atividade econdémica.

A recuperacao judicial, dar-se-a inicio a partir do deferimento de sua peticédo
inicial que deve ser feita nos moldes do art. 51 da Lei 11.101/2005, e como primeiro
ato apds o deferimento ocorre a suspensao dos prazos nos termos do art. 6 da
mesma lei em seus incisos |, “suspensao do curso da prescrigcdo das obrigacdes do
devedor sujeitas ao regime desta Lei”, Il, “suspensdo das execucdes ajuizadas
contra o devedor, inclusive aquelas dos credores particulares do sdcio solidario,
relativas a créditos ou obrigacbes sujeitos a recuperagao judicial ou a faléncia” e
ainda o lll, “proibicao de qualquer forma de retencdo, arresto, penhora, sequestro,
busca e apreensao e constrigao judicial ou extrajudicial sobre os bens do devedor,
oriunda de demandas judiciais ou extrajudiciais cujos créditos ou obrigagbes
sujeitem-se a recuperacao judicial ou a faléncia”. Vale ressaltar que o §4° do mesmo
dispositivo legal, determina que essa suspensao se dé por 180 (cento e oitenta)

dias.

A lei ainda cria o Administrador Judicial, que nos termos do art. 21 “sera
profissional iddéneo, preferencialmente advogado, economista, administrador de
empresas ou contador, ou pessoa juridica especializada”, entre suas principais
funcbdes esta o contato com os credores, fiscalizar a atuagao do devedor e se o
mesmo esta cumprindo com o plano de recuperagao e apresentar relatorios sobre a

execucgao do plano de recuperacéo.

Ainda, o plano de recuperagdo que deve ser proposto num prazo de
sessenta dias a partir do deferimento do pedido de recuperagao judicial como
exposto no art. 53 da lei 11.101/2005, outro ponto, sdo seus requisitos para serem
aprovados, que constam nos incisos do mesmo artigo ‘I — discriminagao

pormenorizada dos meios de recuperagcdo a ser empregados, conforme o art. 50
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desta Lei, e seu resumo; Il — demonstracdo de sua viabilidade econémica; e Il —
laudo econémico-financeiro e de avaliacdo dos bens e ativos do devedor, subscrito
por profissional legalmente habilitado ou empresa especializada”. Posteriormente,
com o plano de recuperacao judicial feito € apresentado a assembleia geral dos
credores que tem a competéncia de aprova-lo ou ndo. Por fim, o art. 55 “Qualquer
credor podera manifestar ao juiz sua objecao ao plano de recuperacao judicial no
prazo de 30 (trinta) dias contado da publicagdo da relagcéo de credores de que trata
0 § 2° do art. 7° desta Lei”, e superadas todas as etapas iniciasse a execugado do
plano, e caso ele ndo seja cumprido podera ser decretada faléncia, tal qual o plano

nao fosse aprovado.

Sendo assim, a recuperacéo judicial € um mecanismo mais seguro e efetivo
para as dividas dos clubes de futebol brasileiros, porém, essa tematica era tomada
de muita inseguranca juridica, com determinados clubes conseguindo o deferimento

do pedido e outros nao.

Tal divergéncia de decisbes se da pelo entendimento de que as
agremiagoes desportivas por se tratarem de associagdes civis sem fins lucrativos
nao entram no rol dos legitimados ativos do art. 1 da Lei 11.101/2005 que determina
que so6 sociedades empresarias podem ser postulantes aos institutos da referida lei,
entretanto, no art. 27, §13, da Lei Pelé, o legislador fez de sua vontade equiparar
essas entidades a sociedades empresarias, confiram (ALVES,et al. 2022. p 793-

794): 7

Art. 27, § 13. Para os fins de fiscalizagédo e controle do disposto nesta Lei,
as atividades profissionais das entidades de que trata o caput deste artigo,
independentemente da forma juridica sob a qual estejam constituidas,
equiparam-se as das sociedades empresérias. (Redacédo dada pela Lei n°®
12.395, de 2011)

Outro entendimento nesse sentido € o de Sacramone que dispde que antes
da Lei 14.193 de 2021, “O clube de futebol sob a forma de associacao, ainda que

desempenhasse atividade econémica, nao era considerado empresario e, como tal,

ALVES, Giovani Ribeiro Rodrigues; et al. Reflexdes juridicas e econémicas da recuperagio
judicial dos clubes de futebol no Brasil. Revista Juridica Luso-Brasileira, Lisboa, v. 8, n. 1, p. 775-
801, 2022.
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ndo poderia se utilizar ou ser submetido aos institutos da Lei n. 11.101/2005, como a
recuperacao judicial ou a faléncia”.(SACRAMONE, 2023)"

O problema dessa equiparacao € que ela estabelece que sdo s6 para casos
de controle e fiscalizacdo, com o intuito de manter essas organizacbes saudaveis
economicamente, porém utilizando conceitos falhos e indeterminados que podem vir
a gerar decisdes conflitantes que causam inseguranga juridica, como no caso do
Figueirense "

A divergéncia doutrinaria, € mostrada em um dos primeiros precedentes de
clubes buscando a recuperagéo judicial no Brasil, o Figueirense Futebol Clube, clube
centenario de Santa Catarina, com um passivo gigantesco para a pequena receita
do clube, ingressou com o pedido de recuperacéao judicial, em primeira instancia, o
magistrado destacou (ALVES, et al. 2022. p 793-794)

Nao desconhego a existéncia, de fato, de duas correntes doutrinarias a
respeito desse tema. Uma tida por conservadora, positivista e literal, ou
seja, com foco na dicgao legislativa, e, por outro lado, outra que se atribui
principioldgica/teleologica, cada qual com forte e respeitada fundamentagéo
em sentidos opostos. [...]

Com a devida vénia aos entendimentos em sentido contrario, este
magistrado filia-se & primeira corrente doutrinaria tida positivista, de modo
que, por esta razéo, entendo que as associagdes civis sem fins lucrativos
ndo podem utlizar-se da recuperagdo judicial por ndo constituirem
sociedade empresaria.[...]

Ora, se fosse intengao do legislador estender a legitimidade as associagdes
civis como sujeitos para postulagao da recuperagao judicial, a oportunidade
impar teria agora com a edicdo da recentissima Lei n. 14.112/2020, que
alterou significativamente a Lei n. 11.101/05, que, volto a destacar, foi
resultado da reunido dos varios PLs ao PL n. 6.229/05, tratando da mesma
matéria, reitero, de longa tramitacdo e discussdo por 15 (quinze) anos
(TJSC - AP 5024222-97.2021.8.24.0023/SC - Des. Torres Marques, Data de
Julgamento: 18/03/2021).

Como exposto pelo Juiz em sua sentencga de primeira instancia, fica evidente
o conflito entre duas doutrinas, sendo ele parte da mais positivista que entende que
o art 1° da Lei 11.101/2005, exclui as agremiag¢des esportivas por vontade do
Legislador, que a época, visava uma mudan¢a do modelo das administragées dos

clubes, para que os mesmos se tornassem mais profissionais (TEIXEIRA.2020. p.
66).%

'¥|dem- Sacramone, Marcelo- id.
“Martins, Ana, et al. Reestruturagdo empresarial: discussdes praticas sobre recuperagio

judicial e faléncia./Curitiba:Jurua,2021.p 248
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Porém, visando reformar a decisdo, o Figueirense apelou a decisdo do
Magistrado no juizo do Tribunal de Justica de Santa Catarina, sendo valido ressaltar
as seguintes razdes, pois as mesas tratam do agente econdmico das associagdes

civis no futebol e suas diferencas para as demais:

4 - Como sera demonstrado ao longo destas razbes, o entendimento do
Juizo de primeiro grau nao merece prevalecer, pois (i) os Apelantes
desenvolvem (em conjunto e de forma integrada) uma atividade empresaria,
cumprindo todos os requisitos previstas no Codigo Civil € na LREF; (ii) ndo ha
vedacao legal —, pelo contrario, ha expressa autorizagao pela Lei Pelé (Lei
n°® 9.615/1998) “Art. 27, § 6° Sem prejuizo de outros requisitos previstos em
lei, as entidades de que trata o caput deste artigo somente poderao obter
financiamento com recursos publicos ou fazer jus a programas de
recuperagdo econdmico-financeiros se, cumulativamente, atenderem as
seguintes condigdes” e “§ 13 (...) as atividades profissionais das entidades
de que trata o caput deste artigo, independentemente da forma juridica sob
a qual estejam constituidas, equiparam-se as das sociedades empresarias”
- interpretagéo literal, (iii) ainda que nao houvesse autorizagdo legal, a
intepretacdo teleoldgica do ordenamento deve prevalecer neste caso, em
detrimento da interpretagdo literal; (iv) os precedentes do STJ s&o no
sentido de admitir a recuperacdo de associagbes (o julgado indicado na
sentenca € uma decisdo monocratica proferida sem analise dos fatos
subjacentes e que, portanto, ndo resolveu o mérito daquele recurso
especial), na exata medida em que associagbes que praticam atividades
econbmicas, sdo, na substancias, verdadeiras empresas, como a seguir se
veras de forma reiterada.

9 - Diferentemente daquele primeiro tipo de associagbes (de pais, de
moradores), a associagdo desportiva, como é o Figueirense FC, gera
riquezas, promove a circulagdo de bens e servigos, cumpre fungéo social,
adequando-se substancialmente a nocdo legal de empresa, consoante
previsto no art. 966 do Cdédigo Civil.

10 - Sendo, vejamos. “Art. 966. Considera-se empresario quem exerce
profissionalmente atividade econdémica organizada para a producdo ou a
circulagdo de bens ou de servigos (20210315-0948 - Figueirense |
Apelacao - Final).

Nas razbes de Apelacao, o clube foi enfatico em narrar a sua importancia
para ordem econdmica, e a equiparacao legal feita entre os agentes econdmicos da
Associacdo e da Sociedade Empresaria. Nesse sentido, o Figueirense obteve éxito
quando o Relator Des. Torres Marques, descontinuou de oficio a sentenca proferida

pelo Juiz de primeira instancia, alegando:

Concluo, portanto, que o fato de o primeiro apelante enquadrar-se como
associagdo civil ndo lhe torna ilegitimo para pleitear a aplicagdo dos
institutos previstos na Lei n. 11.101/2005, porquanto ndo excluido
expressamente do ambito de incidéncia da norma (art. 2°), equiparado as
sociedades empresarias

textualmente pela Lei Pelé e, notadamente, diante da sua reconhecida
atividade desenvolvida em ambito estadual e nacional desde 12/6/1921,

Dldem- TEIXEIRA, Pedro de Freitas- id
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passivel de consubstanciar tipico elemento de empresa (atividade
econOmica organizada).

Assim, considerando que o teor da sentenca recorrida ndo enfrentou a
relevancia e a urgéncia destinada a obtengdo, ou néo, do stay period, fica
afastada, nesta analise cognitiva, tdo somente a ilegitimidade ativa dos
apelantes e seus efeitos dai decorrentes (art. 51, V, da Lei n. 11.101/2005),
prejudicadas as demais teses (TJSC - AP 5024222-97.2021.8.24.0023/SC -
Des. Torres Marques, Data de Julgamento: 18/03/2021).

No caso acima narrado fica exposta e evidente controvérsia juridica do tema,

Pedro de Freitas Teixeira, expde em seu texto “Recuperag¢ao Judicial, Extrajudicial e

Faléncia de Associagdes Civis Desportivas” que:

Extrai-se, entdo, inconstitucionalidades que contaminam a obrigatoriedade
de ser sociedade empresaria para postular recuperagdo judicial, promover
recuperacgao extrajudicial e mesmo de falir’, por ferir diversos pressupostos
constitucionais, sendo alguns deles a, pois, de forma reflexa ou transversa,
o artigo 1° da Lei n° 11.101/2005, ao privilegiar as entidades desportivas
constituidas na forma de sociedades empresarias, vulnera a liberdade de
associagdo (art.5° inciso XVIl, da CRFB-1988) e concretiza a vedada
interferéncia estatal no funcionamento de associagéo privada (art. 5°, inciso
XVIIl, da CRFB-1988) e no funcionamento de entidades desportivas
dirigentes e associagdes (art. 217, inciso |, da CRFB-1988).

O clube afirmou em nota que caso o pedido de recuperacdo judicial n&o
fosse aceita “O Figueirense sera obrigado a abandonar campeonatos em curso, a
sociedade perdera um importante gerador de atividade e receitas; o Fisco perdera
um contribuinte relevante e a grande maioria dos credores ficardo a ver navios,”
ressaltando a importancia social do agente econdmico dos clubes de futebol?

Com o intuito de sanar essa inseguranga juridica, o Legislador atraveés da Lei
n° 14.193/2021, equiparou os clubes de todos os modelos, seja associagao civil,
sociedade anbénima, ou a recém fundada sociedade andnima do futebol, a
sociedades empresarias e, com isso, tornaram-se capazes de requerer 0s
mecanismos previstos na lei n°11.101/2005. Sendo assim, a Lei da SAF, possibilita
que, no futuro, clubes possam utilizar de remédios mais seguros e efetivos para

encarar de frente seus enormes passivos, alguns que se alastram por décadas,

PJSC. TJ reconhece legitimidade do Figueirense Futebol Clube para pedir recuperagio

judicial. Disponivel em: < htips://www.tjsc.jus.br/web/imprensa/-/tj-reconhece-legitimidade-do-

figueirense-futebol-clube-para-pedir-recuperacao-judicial >.
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sendo o principal destes remédios a recuperagdo judicial. Aspecto esse em
consonancia com Marcelo Sacramone?, onde ele diz que:
A Lei n. 14.193/2021, norma especial a regular o desenvolvimento da
atividade futebolistica, conferiu a possibilidade de o clube de futebol ser
admitido como parte legitima a requerer a recuperagdo judicial ou
extrajudicial, sem prejuizo de se submeter a um concurso de credores”.
(SACRAMONE.2023. p.17-78)

Mas mesmo antes da aprovagao da Lei da SAF, alguns autores analisaram
que jurisprudencialmente o tema do rol de agentes econémicos capazes de postular
a Recuperacao Judicial, tem sido tratado de maneira inclusiva, observando o intuito
com que o instituto foi criado que é o de proteger a atividade econémica olhando
para a fungao social da empresa, neste caso trazida para a fungao social dos clubes.
Sendo assim é primordial que a interpretacdo da legislacdo seja feita de forma
extensiva que apesar da insegurancga juridica causada pela omissao do legislador
em sanar as omissdes da Lei 11.101/2005 apesar das alteragdes ja trazidas ao rol
de legitimados ativos da Recuperacéo Judicial, dessa forma foi que o Figueirense
antes mesmo da Lei da SAF conseguiu aderir a este instituto. (Martins, Ana, et al.
2021. p 251)%

Sobre o tema, Marcelo Barbosa Sacramone traz que, o Art. 25 da Lei 14.193
acabou com a controvérsia pois:

A SAF, como qualquer outro empresario, podera obter o beneficio da
recuperagao judicial ou extrajudicial ou ter faléncia decretada. O art. 25 da
Lei n. 14.193/2021, entretanto, conferiu a possibilidade de pedir
recuperacdo judicial ou extrajudicial ao clube de futebol que ndo se
transformou e , como tal, conserva sua natureza juridica inalterada.
(SACRAMONE. 2023. p17.)

Acerca do caso do Figueirense ainda cabe ressaltar que comparado ao que
fizeram outros clubes SAFs ou n&o, ao optar pela recuperagéo judicial, o clube
apesar de na época nao ser um legitimado ativo de acordo com a norma da lei
11.101/2005 o mesmo escolheu um instituto mais robusto e consolidado na doutrina
do direito brasileiro, o blindando de surpresas futuras, diferentemente dos clubes
que optaram pelo regime de centralizagdo de execugdes, que € um instituto mais

novo e pela falta de uso carece de jurisprudéncia e todos podem ser encarados

2 |dem- SACRAMONE, Marcelo Barbosa-id
Zldem- Martins,Ana, et al -id
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como testes, como diz Leonardo Coelho, socio da Alvarez & Marsal em entrevista ao

jornalista Rodrigo Capelo do Globo Esporte. %

Logo, com as dividas dos Clubes crescendo cada vez mais, a Sociedade
Andnima do Futebol (SAF) foi criada como uma forma de profissionalizar a gestéo da
parte do futebol dos Clubes. A proposta sugere que, com a venda de uma parte
dessa sociedade haveria uma geracdo de recursos o suficiente para que a
gigantesca divida fosse equacionada e o fluxo de caixa deixasse de ser
comprometido. Outra grande caracteristica das SAF é a possibilidade de entrar em
um regime de centralizacdo das dividas, que unificaria todas as dividas da
associagao e permitiria que o clube quite seus passivos em parcelas mensais, de
acordo com uma lista de preferéncias criada no plano de pagamento, além de,
equiparar os clubes do modelo associativo com os que se tornaram SAF permitindo

0s mesmo de requererem os mecanismos da Lei 11.101/2005.

Instituida entéo pela Lei 14.193 de 2021 no dia 06 de Agosto de 2021 a SAF
€ mais um modelo econdmico inserido no mundo do futebol brasileiro que é
amplamente dominado pelas Associacdes Civis sem fins lucrativos. Como toda
novidade, ela traz mudancas no cenario do Futebol brasileiro, que serao dispostas e

debatidas ao decorrer deste trabalho.

3. SOCIEDADE ANONIMA DO FUTEBOL

Diante do cenario cadtico e amador do futebol brasileiro apresentado
anteriormente, foi idealizado no Congresso Nacional uma nova possibilidade de
modelo administrativo para os clubes que detinham o poder de escolha se 0 usariam
ou ndo. O modelo em questdo é a Sociedade Anbénima do Futebol, que teve sua
criacao na Lei 14.193/2021 promulgada no dia 06 de agosto de 2021.

De primeiro plano, faz-se necessaria a diferenciagao da SAF para o modelo

de Clube Empresa ja existente, sendo assim, temos que:

#CAPELO, Rodrigo. Figueirense é o clube "mais blindado™ do Brasil em relagio a renegociagio
de dividas, dizem sécios da Alvarez & Marsal. GE. Disponivel em : <
https://ge.globo.com/negocios-do-esporte/noticia/figueirense-e-o-clube-mais-blindado-do-brasil-em-
relacao-a-renegociacao-de-dividas-dizem-socios-da-alvarez-and-marsal.ghtml >. Acesso em 03 de
dezembro de 2023.
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A concepgédo do clube-empresa ndo é nova: foi inserida no sistema pela Lei
Zico, preservada na Lei Pelé, remendada na Lei do Profut e, agora, no
anteprojeto do deputado Federal Pedro Paulo, é apresentada como a
solugdo para a crise sistémica do futebol brasileiro; isto &, para resolver os
(graves) problemas de endividamento e da governagéo dos clubes. (Rodrigo
R. Monteiro de Castro e José Francisco C. Manssur. 2019)

Desse trecho da coluna “Meio de Campo” de Rodrigo R. Monteiro de
Castro®, é possivel extrair que a SAF nao é o primeiro modelo de gestao criado pelo
Estado com alternativa de resolver a grave crise financeira e de governanga dos
Clubes. Times que se tornaram empresa antes da aprovagao da Lei 14.193/2021
seguem esse modelo de clube empresa, um deles € o Cuiaba clube do centro-oeste
brasileiro.

Comparando o projeto brasileiro de SAF com alguns da Europa, local onde
esse modelo apareceu para o mundo, em especial com o modelo espanhol. Como
analisado na matéria do jornalista Rodrigo Mattos que em palestra dada por Pedro
Praga, secretario geral do Atlético de Madrid um dos grandes do Pais ao lado de
Barcelona e Real Madrid, em um seminario na Associacdo Brasileira de Direito

Financeiro onde ele elencou:

1) Todos os clubes eram obrigados a virar empresa 2) Uma comissao do
governo de transformacao determinaria o valor do aporte minimo para
formagdo do capital da empresa, considerando os gastos médios e as
dividas 3) sdcios tém prioridade na compra das agdes 4) capital teria de ser
aportado uma parte a vista e outra em parcelas 5) Eram obrigatérios
conselhos de administracao na nova gestao.®

Nesse sentido, o modelo brasileiro apresenta imediatamente uma

divergéncia gritante: ele é voluntario, cabendo a Associagdo se vai vir a se tornar

uma Sociedade Andénima do Futebol ou ndo, o que na Espanha acarretou muitos

%Castro, R.R.M. Clube é clube, empresa é empresa e a SAF nido é clube-empresa: diferencgas
fundamentais entre os modelos em debate no Congresso Nacional. Disponivel em

<https://www.migalhas.com.br/coluna/meio-de-campo/311202/clube-e-clube--empresa-e-

empresa-e-a-saf-nao-e-clube-empresa--diferencas-fundamentais-entre-os-modelos-em-debate-

no-congresso-nacional > Acessado em: 20 nov 2023

*Mattos,Rodrigo.Clube-empresa na Espanha é licdo ao Brasil sobre desequilibrio e

exigéncias.disponivel em:<https://www.uol.com.br/esporte/futebol/colunas/rodrigo-

mattos/2020/01/26/como-clube-empresa-na-espanha-serve-de-licao-ao-brasil-sobre-
desequilibrio.htm#:~:text=J%C3%A1%20na%20Espanha%20havia%20exig%C3%AAncias,diretament
€%20para%20a%20Segunda%20Divis%C3%A30 .> acessado em:20 nov 2023
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debates, pois essa obrigatoriedade geral foi até chegar nos dois maiores clubes do
pais, Barcelona e Real Madrid, que por pressdo politica tiveram o modelo
associativo mantido. Porém, Pedro Praga explica que em sua visao isso foi feito para
que um Estado ndo comprasse esses times, acabando com o campeonato, como € o
caso da Uber Eats League, que é o campeonato Francés, onde o PSG (Paris Saint-
Germain Football Club), clube controlado por um fundo de investimentos ligados ao
Catar, que injetam no clube dinheiro infinito e acabam com a competitividade do
campeonato sendo campedes diversas vezes seguidas sem dificuldade nas
competi¢cdes de ambito nacional(MATTOS, Rodrigo.2020).7

Outro ponto de divergéncia entre os modelos que vale ser destacado, é de
que no Brasil, o valor da transacéao € livre para ser acordado entre a associagao e o
investidor interessado diferente do ocorrido na Espanha, onde o aporte minimo era
estipulado por uma comissdo governamental. Além de diversas outras novidades
que serao expostas adiante.

A SAF foi tratada pelo Congresso Nacional também como uma forma de
potencializar a atividade econémica do futebol, como dito na justificativa dada pelo

Presidente do Senado Federal Rodrigo Pacheco, no Projeto de Lei 5516/19:

Para transformar a realidade do futebol no Brasil, afigura-se necessario
oferecer aos clubes uma via societaria que legitime a criagdo desse novo
sistema, formador de um também novo ambiente, no qual as organizagoes
que atuem na atividade futebolistica, de um lado, inspirem maior confianga,
credibilidade e seguranga, a fim de melhorar sua posi¢do no mercado e seu
relacionamento com terceiros, e, de outro, preservem aspectos culturais e
sociais peculiares ao futebol.

E preciso, portanto, reconhecer a necessidade de se promover uma
verdadeira transformagéo do regime de tutela do futebol no Brasil, a fim de
possibilitar a recuperacdo da atividade futebolistica, aproximando-a dos
exemplos bem-sucedidos que se verificam em paises como Alemanha,
Portugal e Espanha.

Logo, € possivel perceber que a SAF brasileira se baseou em fontes
europeias visando consolidar um modelo que realmente pudesse ajudar o cenario
atual que o futebol se insere no Brasil. Sendo assim, de acordo com Marcelo

Barbosa Sacramone a Sociedade anénima do Futebol tem alguns modos de serem

criadas:®

Z|dem- MATTOS, Rodrigo.2020- id
%]dem- Sacramone -id
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Referida possibilidade é conferida ao clube de futebol, mesmo que nao
tenha sido transformado em Sociedade Anénima do Futebol (SAF). Esta
pode ser formada com a cisdo de parcela do patriménio do clube e
relacionada a atividade futebolistica ou pela transferéncia de ativos (drop
down), na forma do Art. 3°, de modo que o clube seja preservado com o
remanescente dos ativos ou as agdes da sociedade anénima. Pode também
ser constituida com a transformacdo do clube em sociedade anénima do
futebol. (SACRAMONE. 2023. p16.)

O chamado drop down, modelo que foi adotado pelos principais clubes que
viraram SAF, Botafogo, Cruzeiro e Vasco, consiste na criagdo de um CNPJ
separado para o futebol da pessoa juridica original, que mantém os demais ativos
referentes a sede social e outros esportes, além de uma porcentagem das agdes da

SAF, enquanto a SAF toma conta de todo o departamento de futebol destes clubes.

3.1 AS NOVIDADES TRAZIDAS PELA LEI DA SAF
Em sua coluna frequente ao site Migalhas, o renomado jurista no ramo do

direito comercial Rodrigo R. Monteiro de Castro expressou sua opinido de que:
ao contrario de alguns paises europeus, que ndo se ocuparam da legislagédo
do mercado do futebol, e de outros que seguiram modelos relativamente
simplistas e dirigidos a uma determinada natureza de problema, o Brasil
instituiu uma legislagdo sem precedentes, para formagdo de um ambiente
sustentavel, que ja produz efeitos apds pouco tempo de existéncia.
(CASTRO, 2023)%

Logo primeira novidade é a prépria criagdao da SAF, que por si s6 ja € uma
inovacao tendo em vista que no cenario anterior ndo existia uma configuragao
especifica para os clubes de futebol se tornarem empresas, 0s mesmo precisavam
virar sociedades andnimas comuns, com esse modelo especifico de Sociedade
Andnima do Futebol que possibilita aos clubes que deixarem de ser associagao civil
sem fim lucrativo “a emissao de titulos, com a regulagéo dos clubes pela Comissao

de Valores Mobiliarios (CVM)”.*°

®Castro, R.R.M. A regulagido e a fiscalizagdo do mercado do futebol e da SAF - Parte Il
acessado em <https://www.migalhas.com.br/coluna/meio-de-campo/391809/a-regulacao-e-a-
fiscalizacao-do-mercado-do-futebol-e-da-saf--parte-ii> acessado em: 15 nov 2023

%Cardoso, C. P., Costa, M. C., Brutti, T. A., & Scheffer, D. da C. D. (2022). A CRIAGAO DA
SOCIEDADE ANONIMA DO FUTEBOL E A APLICAGAO DA LEI 11.101/2005. Revista llustragéo,
3(1). <https://doi.org/10.46550/ilustracao.v3i1.76 > acessado em: 25 nov 2023
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Em seu artigo primeiro, a Lei da SAF, determina que, “art. 1° Constitui
Sociedade Anénima do Futebol a companhia cuja atividade principal consiste na
pratica do futebol, feminino e masculino, em competicdo profissional, sujeita as
regras especificas desta Lei e, subsidiariamente, as disposi¢cdes da Lei n® 6.404, de
15 de dezembro de 1976, e da Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998”.Ainda neste
dispositivo observa-se que seu paragrafo segundo determina uma série de requisitos

quanto ao objeto social da sociedade anénima sendo eles:

| - o fomento e o desenvolvimento de atividades relacionadas com a pratica
do futebol, obrigatoriamente nas suas modalidades feminino e masculino;
Il - a formacgao de atleta profissional de futebol, nas modalidades feminino e
masculino, e a obtengado de receitas decorrentes da transagdo dos seus
direitos desportivos; lll - a exploragao, sob qualquer forma, dos direitos de
propriedade intelectual de sua titularidade ou dos quais seja cessionaria,
incluidos os cedidos pelo clube ou pessoa juridica original que a constituiu;
IV - a exploracdo de direitos de propriedade intelectual de terceiros,
relacionados ao futebol; V - a exploragcdo econd6mica de ativos, inclusive
imobiliarios, sobre os quais detenha direitos; VI - quaisquer outras
atividades conexas ao futebol e ao patrimbnio da Sociedade Anénima do
Futebol, incluida a organizagdo de espetaculos esportivos, sociais ou
culturais; VII - a participagao em outra sociedade, como socio ou acionista,
no territério nacional, cujo objeto seja uma ou mais das atividades
mencionadas nos incisos deste paragrafo, com excegéo do inciso Il.
Analisando o estatuto da SAF Botafogo, um dos pioneiros dos chamados
Clubes Grandes na transformacgao de clube associativo para sociedade anénima do
futebol devido a sua grave crise financeira, observa-se redigido nos incisos do artigo
3° os mesmos previstos no dispositivo supracitado além de, um a mais que consta
no inciso VII que dispde, “Criacdo e exploragcdo de conteudos digitais ligados a
atividade do futebol administragdo de programas de sdcio torcedor e/ou fidelidade”.
O artigo 5° da Lei da SAF trouxe para o mundo do futebol brasileiro a
obrigatoriedade de um conselho de administragdo e um conselho fiscal, como o
legislador exposto no , “Art. 5° Na Sociedade Anénima do Futebol, o conselho de
administracdo e o conselho fiscal sao 6rgaos de existéncia obrigatéria e
funcionamento permanente”. e observando o estatuto da SAF Vasco da Gama, outro
grande clube que aderiu ao modelo devido as graves crises financeiras temos
respeitado o dispositivo citado anteriormente no art. 10 de seu estatuto que diz, “A
administracao da SAF Vasco compete ao Conselho de Administragao e a Diretoria,
na forma da legislacdo aplicavel, deste Estatuto e de acordo de acionistas

arquivados na sua sede”’.
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No caso da SAF do Vasco da Gama, o estatuto do clube determina as

seqguintes fungdes para o Conselho de Administragdo no art 20 do estatuto que diz:

Artigo 20. Compete ao Conselho de Administragdo decidir sobre as matérias
especificadas na Lei das S.A., em acordo de acionistas arquivado na sede
da SAF Vasco, bem como sobre as seguintes matérias, além de outras
especificas previstas nos paragrafos deste Artigo 20: (i) fixar a orientagédo
geral os negocios da SAF Vasco; (ii) eleger e destituir os Diretores da SAF
Vasco; (iii) atribuir aos Diretores as respectivas fungoes; (iv) fiscalizar a
gestao dos Diretores, examinando, a qualquer tempo, os livros e os papéis
da SAF Vasco e solicitando informagdes sobre contratos celebrados ou em
vias de celebracdo e quaisquer outros atos; (v) apreciar os resultados
trimestrais das operagbes da SAF Vasco; (vi) convocar os auditores
independentes para prestar os esclarecimentos que entender necessarios;
(vii) apreciar o Relatério da Administragdo e as contas da Diretoria e
deliberar sobre sua submissdo a Assembleia Geral; (viii) determinar a
realizagdo de inspec¢des, auditoria ou tomada de contas nas subsidiarias,
controladas ou coligadas da SAF Vasco, bem como em fundag¢des que
patrocine; (ix) autorizar a concessado de garantias pela SAF Vasco para
obrigacOes proéprias e/ou de suas controladas, ficando vedada a concessao
de garantias pela SAF Vasco para obrigagdes de quaisquer outros terceiros,
inclusive acionistas; (x) dispor, observadas as normas deste Estatuto e da
legislacdo vigente, sobre a ordem de seus trabalhos e adotar ou baixar
normas regimentais para seu funcionamento; (xi) aprovagédo do Cédigo de
Conduta Etica e Compliance da SAF Vasco; e (xii) politicas e normas
internas que venham a ser adotadas pela SAF Vasco relacionadas ou que
fagam referéncia a sua governancga.

Ja sobre o conselho fiscal nos paragrafos oitavo e nono do art 26 do estatuto

da SAF do Vasco ¢ prevista as fun¢des do conselho, que sao:

Paragrafo Oitavo. O Conselho Fiscal opinara sobre as contas anuais da
Diretoria, orgamento de capital, as demonstragbes financeiras da SAF
Vasco e as operagdes patrimoniais nelas refletidas, além das atribuigcdes
estabelecidas no acordo de acionistas da SAF Vasco.

Paragrafo Nono. Cumpre ao Conselho Fiscal fiscalizar a observancia, nos
contratos celebrados pela SAF Vasco, das vedagbes previstas nas alineas
“a” e “b” do §1° do artigo 27- A da Lei n® 9.615/98.

A legislacéao brasileira que disciplina a SAF, ndo determinou especificamente
em dispositivo legal as fungdes de ambos os conselhos, o clube entdo se valeu das
regulamentacdes da Lei das Sociedades Andnimas para atribuir as fungdes de seus
conselhos, como exposto no proprio dispositivo do art. 20 do estatuto da SAF do
Vasco.

O §1° do Art. 5° da lei 14.193 de 2021 ainda traz como novidade juridica
para o mundo do futebol, diversos impedimentos que visam garantir a lisura das
competicoes que a SAF participe e também que alguém a prejudique devido a

interesses pessoais, dando mais profissionalismo a gestdo, sendo assim, & possivel
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observar que sua obrigatoriedade foi percebida pelos estatutos das Sociedades
Andbnimas do Futebol, como no caso da SAF do Vasco da Gama que, em seu art. 12

previu os seguintes impedimentos:

Artigo 12. Além dos impedimentos previstos na Lei das S.A., ndo podera ser
integrante do Conselho de Administragdo, Conselho Fiscal ou Diretoria da
SAF Vasco: | membro de qualquer 6rgéo da administragéo, deliberagdo ou
fiscalizagdo, bem como de érgéo executivo, de outra Sociedade Anénima do
Futebol; Il membro de qualquer érgao da administragdo, deliberacao ou
fiscalizagdo, bem como de 6rgdo executivo, de qualquer clube ou pessoa
juridica original, conforme definigdo do art. 1°, §1°, da Lei n° 14.193/21,
exceto o CRVG; Ill membro de é6rgdo de administragdo, deliberagdo ou
fiscalizagdo, bem como de 6rgao executivo, de entidade de administragao;
IV atleta profissional de futebol com contrato de trabalho desportivo vigente;
V treinador de futebol em atividade com contrato celebrado com clube,
pessoa juridica original ou Sociedade Andénima do Futebol, conforme
definicdo do art. 1°, §1°, da Lei n® 14.193/21; VI arbitro de futebol em
atividade.

Nao obstante esses impedimentos, a SAF neste mesmo dispositivo de seu
estatuto previu mais um impedimento para assumir um cargo no conselho ou
diretoria da SAF o inciso VIl que diz “pessoa natural que seja, direta ou
indiretamente, anteriormente a sua eleicdo e posse, parte de algum procedimento
judicial ou arbitral contra a SAF Vasco ou contra o CRVG”.

Outra novidade trazida pelo art. 5° mas em seu §5° também abordado no
texto “A Criagdo da Sociedade Anénima do Futebol e a Aplicagcdo da Lei
11.101/2005”, é a dedicacdo exclusiva que os diretores da SAF devem ter para com
a administracdo da SAF, visando a profissionalizagao das gestdes dos clubes e
acabando com o dirigente que tem outro emprego além da instituicdo e por muitas
vezes a sacrificava em prol de seu proprio emprego, agora estando expresso em
texto legal da seguinte forma “os diretores deverdo ter dedicagdo exclusiva a
administracdo da Sociedade Anbénima do Futebol, observados, se houver, os
critérios estabelecidos no estatuto” como fica de exemplo o paragrafo unico do artigo
21 do estatuto do Vasco da Gama, “Paragrafo Unico. Os Diretores deverdo ter
dedicacao exclusiva a administracdo da SAF Vasco, observados os demais critérios
estabelecidos neste Estatuto”.

Além disso, em texto ao Instituto Brasileiro de Direito Desportivo chamado®

3 Moura, F.A.Coluna JUS desportiva: LElI DA S.A.F. versus ASSOCIACOES DESPORTIVAS.
Disponivel em:<https://ibdd.com.br/lei-da-s-a-f-versus-associacoes-desportivas/?v=19d3326f3137>
acessado 26 de nov 2023
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trouxe a fala do professor Sergio Pinto Martins que em seu texto o Direito Desportivo

disserta;
Os diretores deverao ter dedicagao exclusiva a administracdo da Sociedade
Andnima do Futebol, observados, se houver, os critérios estabelecidos no
estatuto (§5° do art. 5° da Lei n.o 14.193/21). Hoje, os administradores do
clube ndo sao profissionais. Trabalham durante parte do dia nas suas
profissbes e depois se dedicam ao clube. Muitas vezes, os clubes dao
prejuizo.

Ja o art, 9° da Lei 14.193/2021, diz que, art. 9° A Sociedade Anbnima do
Futebol ndo responde pelas obrigagdes do clube ou pessoa juridica original que a
constituiu, anteriores ou posteriores a data de sua constituicdo, exceto quanto as
atividades especificas do seu objeto social, e responde pelas obrigagdes que lhe
forem transferidas conforme disposto no § 2° do art. 2° desta Lei, cujo pagamento
aos credores se limitara a forma estabelecida no art. 10 desta Lei. Logo, a
associagao civil ainda fica responsavel pelas dividas milionarias ja existentes, o que
acaba gerando um cenario mais atrativo para que os investidores venham investir no
endividado futebol brasileiro. Sobre este tema, o Jurista José Francisco C. Manssur

afirma que:

Sob o ponto de vista dos investidores interessados em adquirir agdes das
SAFs, a previsdo expressa de que as dividas anteriores a sua constituigéo e
nao relacionadas a pratica do futebol profissional permanecem sob
responsabilidade dos clubes ou pessoas juridicas originais que constituiram
a SAF - ndo se negando a responsabilidade das SAFs, mas em prazo e
condi¢des especiais que ja foram comentadas aqui em artigos anteriores - é
um instrumento de seguranga juridico-financeira fundamental para
fundamentar a decisédo pelo investimento”. (Mansur. José. Modo de quitagao
das dividas na lei 14.193/21 ("Lei da SAF") sob a perspectiva de clubes,
investidores e credores)

Ademais, insta salientar que a forma como essa divida deve ser paga, foi
outra novidade muito bem vista pelos clubes, onde no art. 10 onde seus incisos | e |l
trouxeram: “| - por destinagdo de 20% (vinte por cento) das receitas correntes
mensais auferidas pela Sociedade Andénima do Futebol, conforme plano aprovado
pelos credores, nos termos do inciso | do caput do art. 13 desta Lei; Il - por
destinagao de 50% (cinquenta por cento) dos dividendos, dos juros sobre o capital
préprio ou de outra remuneragao recebida desta, na condi¢gdo de acionista”. com
isso 0 pagamento das dividas estaria garantido assim como a seguranca juridica da

SAF. Nesta perspectiva, José Mansur expde que;
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A adesao ao Regime Centralizado de Execugdes implica a imposi¢cdo de um
prazo para pagamento integral das dividas dos clubes, que sera de 6 anos
e, no caso de pagamento minimo de 60% das dividas, podendo ser
prorrogavel por mais 4 anos, a partir do qual, com o ndo pagamento das
dividas, a SAF ficara sujeita a ser subsidiariamente responsabilizada pelos
pagamentos.

Como forma de contribuir para o cumprimento do prazo acima, a Lei da SAF
também prevé a destinagdo de 20% das receitas correntes mensais
auferidas pela SAF ao clube que a constituiu, ou destinagdo de 50% dos
dividendos, juros sobre capital préprio ou outra remuneragéo recebida pelo
clube na condigdo de acionista da SAF para pagamento das dividas.
(Mansur. José. Modo de quitagdo das dividas na lei 14.193/21 ("Lei da
SAF") sob a perspectiva de clubes, investidores e credores)

Como dito anteriormente, a Lei 14.193 de 2021 trouxe um novo método para
que sejam quitadas as dividas da pessoa juridica original, tendo em vista que as
dividas constituidas pré criacdo da SAF, ou nao relacionadas ao futebol precisam
ser quitadas, esse novo meio de pagamento € o Regime de Centralizagdo de
Execucoes, previsto no art. 13 inciso | e no art. 14, que diz, “O clube ou pessoa
juridica original que optar pela alternativa do inciso | do caput do art. 13 desta Lei
submeter-se-a ao concurso de credores por meio do Regime Centralizado de
Execugdes, que consistira em concentrar no juizo centralizador as execucgdes, as
suas receitas e os valores arrecadados na forma do art. 10 desta Lei, bem como a
distribuicdo desses valores aos credores em concurso e de forma ordenada”.

Sobre este regime é valido ressaltar a criagdo do plano credores, que
segundo o art. 16 e seus incisos, “art. 16. Ao clube ou pessoa juridica original que
requerer a centralizagdo das suas execugdes sera concedido o prazo de até 60
(sessenta) dias para apresentagdo do seu plano de credores, que devera conter
obrigatoriamente os seguintes documentos: | - o balango patrimonial; Il - as
demonstragcdes contabeis relativas aos 3 (trés) ultimos exercicios sociais; Ill - as
obrigacdes consolidadas em execugdo e a estimativa auditada das suas dividas
ainda em fase de conhecimento; IV - o fluxo de caixa e a sua projegao de 3 (trés)
anos; e V - o termo de compromisso de controle orgamentario. Paragrafo unico. Os
clubes e as pessoas juridicas originais deverdo fornecer ao juizo centralizador e
publicar em sitio eletrénico proprio as seguintes informagdes: | - os documentos
exigidos nos incisos lll, IV e V do caput deste artigo; Il - a ordem da fila de credores
com seus respectivos valores individualizados e atualizados; e Ill - os pagamentos

efetuados no periodo”.
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Ja no artigo 17 a legislagcado determina a ordem de pagamento dos credores,
demonstrando quais tem preferéncia para receber primeiro, e séo eles: | - idosos,
nos termos da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso); Il -
pessoas com doengas graves; lll - pessoas cujos créditos de natureza salarial sejam
inferiores a 60 (sessenta) salarios-minimos; IV - gestantes; V - pessoas vitimas de
acidente de trabalho oriundo da relagao de trabalho com o clube ou pessoa juridica
original; VI - credores com os quais haja acordo que preveja reducdo da divida
original em pelo menos 30% (trinta por cento). Paragrafo unico. Na hipdtese de
concorréncia entre os créditos, os processos mais antigos terdo preferéncia.

Nesse sentido, além de prever esse novo regime para quitagdo das dividas,
a Lei da SAF, no mesmo artigo 13, sé que em seu segundo inciso, passa a admitir a
recuperacao judicial e extrajudicial para as pessoas juridicas originarias e
futuramente, caso necessario a propria SAF pode fazer uso deste mecanismo para
saldar seus débitos com seus credores, o art 25 e seu paragrafo unico ainda
complementam art. 25. O clube, ao optar pela alternativa do inciso Il do caput do art.
13 desta Lei, e por exercer atividade econdmica, € admitido como parte legitima para
requerer a recuperacgao judicial ou extrajudicial, submetendo-se a Lei n® 11.101, de 9
de fevereiro de 2005. Paragrafo unico. Os contratos bilaterais, bem como os
contratos de atletas profissionais vinculados ao clube ou pessoa juridica original ndo
se resolvem em razdo do pedido de recuperacédo judicial e extrajudicial e poderao
ser transferidos a Sociedade Anénima do Futebol no momento de sua constituigao.

Como anteriormente mencionado em topico especifico deste trabalho, a
recuperacao judicial e extrajudicial foi implementada pela lei como uma forma de
quitacdo das dividas devido ao fato deste ser um mecanismo mais consolidado
jurisprudencialmente que o regime de centralizacdo de execug¢des, mesmo que a
controvérsia juridica que tenha sido gerada sobre a legitimagdo ou nédo dos clubes
de requeré-la, controvérsia essa sanada quando a propria lei 14.193 de 2021,
equipara os clubes que possuem regime associativo com as SAF e os chamados
Clube-empresa, implementados pela chamada Lei Zico. Além disso, através dessa
equiparagao, foi inserida no contexto do futebol brasileiro a possibilidade de um
clube de futebol falir nos termos da Lei 11.101/2005, cenario até entdo desconhecido

no Brasil, porém famoso ao redor do mundo:
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Giampietro Manenti, presidente dos Crociati, declarou faléncia em margo
deste ano e as dividas totais do clube foram avaliadas em R$ 670 milhges.
Dentro desse montante estdo os encargos esportivos, que ultrapassam R$
250 milhdes. O clube esperava um investidor para abater a divida e se livrar
do processo de faléncia que o rebaixaria, mas ndo teve sucesso”
(GE.2015)*

O novo ordenamento enderegado para criagdo da Sociedade Andénima do
Futebol ainda previu uma forma de que suas atividades sejam financiadas. “A SAF
podera emitir uma debénture especial, concebida, exclusivamente, para
financiamento das atividades futebolisticas e conexas, denominada debénture-fut.
Nenhuma outra sociedade, de qualquer tipo, estara autorizada a emitir esta espécie
de valor mobiliario.*

Esse novo modelo de debénture esta previsto e caracterizado no art. 26 da
lei 14.193 de 2021 e seu paragrafo, portanto, observa-se que art. 26. A Sociedade
Andnima do Futebol podera emitir debéntures, que serdo denominadas “debéntures-
fut’, com as seguintes caracteristicas: | - remuneragao por taxa de juros nao inferior
ao rendimento anualizado da caderneta de poupancga, permitida a estipulacéo,
cumulativa, de remuneragao variavel, vinculada ou referenciada as atividades ou
ativos da Sociedade Anénima do Futebol; Il - prazo igual ou superior a 2 (dois) anos;
lll - vedagédo a recompra da debénture-fut pela Sociedade Anénima do Futebol ou
por parte a ela relacionada e a liquidacao antecipada por meio de resgate ou pré-
pagamento, salvo na forma a ser regulamentada pela Comissdao de Valores
Mobiliarios; IV - pagamento periddico de rendimentos; V - registro das debénture-fut
em sistema de registro devidamente autorizado pelo Banco Central do Brasil ou pela
Comissao de Valores Mobiliarios, nas suas respectivas areas de competéncia. § 1°
Os recursos captados por meio de debéntures-fut deverdo ser alocados no
desenvolvimento de atividades ou no pagamento de gastos, despesas ou dividas
relacionados as atividades tipicas da Sociedade Anénima do Futebol previstas nesta

Lei, bem como em seu estatuto social.

*2globoesporte.com. Parma declara faléncia e tera que recomecgar no futebol amador italiano.
Disponivel em: <https://ge.globo.com/futebol/futebol-internacional/futebol-
italiano/noticia/2015/06/parma-declara-falencia-e-tera-que-recomecar-no-futebol-amador-italiano.htmi
>. Acesso em:26 nov. 2023.

%Gama, tacio Lacerda, et al. Comentarios a lei da Sociedade Anénima do Futebol LEI

N° 14.193/ 2021./ Sao Paulo.Quartier Latin do Brasil, 2021.p.248.
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Sendo assim, é necessario analisar o que sao debéntures, no direito
brasileiro, e segundo os juristas Tacio Lacerda e Rodrigo R. Monteiro que em seu
texto no livro Comentarios a lei da Sociedade Andénima do Futebol, utilizaram a
definicdo de Nelson Eizirik onde ele considera como empréstimos mediante a
emissao de titulos de divida.*

O artigo 26 ainda, fixou uma taxa minima para que quem comprou as
debéntures seja remunerado, no caso de pagamento em taxa de juros, essa taxa
nao pode ser menor que o rendimento anualizado da caderneta de poupancga, com
isso, muito se comemorou, pois foi extinto o medo de os clubes de futebol
subverterem os mecanismos do mercado financeiro para tirar dinheiro do torcedor

sem garantia de retorno, como explicam Tacio Lacerda e Rodrigo R. Monteiro:

Ao se fixar uma taxa minima, afasta-se a legitima preocupagao que sempre
norteou os debates relacionados ao acesso ao mercado pelos times de
futebol, por conta de uma possivel malversagdo de seus institutos, com a
finalidade de captar recursos de torcedores apaixonados, sem que existisse
um projeto viavel ou uma perspectiva razoavel de retorno”. (Gama. Tacio
Lacerda e Castro. Rodrigo R. Monteiro. P-250 - 251. Comentarios a lei da
Sociedade Andnima do Futebol LEI N° 14.193/ 2021).

Ademais, no art. 28 da lei 14.193 de 2021, estabelece as diretrizes do
Programa de Desenvolvimento Educacional e Social, esse programa foi pensado
para fazer com que o futebol passe a cumprir uma fungao social além de s6 gerar
entretenimento, participando da formacdo das criangas do pais, sobretudo pela
forma que o futebol é capaz de integrar diversos grupos de interesses e regides.

Sendo assim, como diretrizes temos onde ele pode ser formulado, “l - na
reforma ou construgao de escola publica, bem como na manutencdo de quadra ou
campo destinado a pratica do futebol; Il - na instituicdo de sistema de transporte dos
alunos qualificados a participacdo no convénio, na hipétese de a quadra ou o campo
nao se localizar nas dependéncias da escola; Il - na alimentagdo dos alunos durante
os periodos de recreagao futebolistica e de treinamento; IV - na capacitagao de ex-
jogadores profissionais de futebol, para ministrar e conduzir as atividades no ambito
do convénio; V - na contratagcdo de profissionais auxiliares, especialmente de

preparadores fisicos, nutricionistas e psicologos, para acompanhamento das

#EIZIRIK, Nelson. A Lei das S/ A Comentada. Volume 1- Arts. 1° a 120 . S0 Paulo. Quartier Latin,
2011. p. 316.
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atividades no ambito do convénio; VI - na aquisicdo de equipamentos, materiais e
acessorios necessarios a pratica esportiva”.

O §2° determina a seguinte condigédo para que o aluno usufrua do programa,
“§ 2°% somente se habilitardo a participar do convénio alunos regularmente
matriculados na instituigdo conveniada e que mantenham o nivel de assiduidade as
aulas regulares e o padréo de aproveitamento definidos no convénio”. Além de, o
§3° traz a importancia de meninos e meninas terem as mesmas oportunidades
dentro dos programas de desenvolvimento educacional e social, como observa-se
no trecho “§ 3° o Programa de Desenvolvimento Educacional e Social devera
oferecer, igualmente, oportunidade de participacdo as alunas matriculadas em
escolas publicas, a fim de realizar o direito de meninas terem acesso ao esporte”.

De acordo com os juristas Tacio Lacerda e Rodrigo R. Monteiro, a
obrigatoriedade do PDE, diferentemente do que previa o PL 5516/19 e sem a
contrapartida fiscal que os clubes receberiam pode gerar um afastamento das SAF

de aportarem recursos nas escolas publicas, como os mesmos expde:

Essa sistematica, como visto acima, foi abandonada durante a tramitacao
do projeto. Ao final, a Lei 14.193/21 tornou a instituigdo do PDE obrigatdria,
mas afastou a contrapartida fiscal, que seguia a modelagem bem-sucedida
do PAT. A opcéao feita pelo legislador, por um lado, refor¢ca a fun¢ao social
do futebol num pais com as caracteristicas do Brasil (pela obrigatoriedade),
mas, de outro, pode consistir em barreira a implementacado de programas
mais robustos de aplicagdo de recursos em instituicdes publicas de ensino”.
(Gama. Tacio Lacerda e Castro. Rodrigo R. Monteiro. P-261. Comentarios a
lei da Sociedade Andnima do Futebol LEI N° 14.193/ 2021).%

Nas disposigdes finais o art. 35 da Lei 14.193/2021 que diz “art. 35. O art.
971 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo unico: art. 971 Paragrafo unico. Aplica-se o disposto
no caput deste artigo a associagao que desenvolva atividade futebolistica em carater
habitual e profissional, caso em que, com a inscri¢cdo, sera considerada empresaria,
para todos os efeitos e para Sacramone, a real interpretacdo desse dispositivo

apenas equipara os clubes com aos produtores rurais, como fica exposto no

seguinte trecho:

Como melhor forma de interpretar esse dispositivo legal, e diante da nova
sistematica imposta pela Lei n 14.193/2021, a interpretacdo do art. 35 nao

%Gama, tacio Lacerda, et al. Comentarios a lei da Sociedade Andénima do Futebol LEI N° 14.193/
2021./ S&o Paulo.Quartier Latin do Brasil, 2021.p.261.
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deve ser a de exigir a inscricdo do clube futebolistico na junta comercial,
pois a forma associativa e sem a finalidade lucrativa € incompativel com a
natureza empresarial, que pressupde o desenvolvimento de uma atividade
econdmica com a partilha dos lucros entre os soécios por meio da
distribuicdo de dividendos.

A interpretacao sistematica mais adequada parece ser a de que o art. 35 da
lei ndo constitui o clube futebolistico como empresarios, mas apenas o
equipara a fim de impor-lhe os direitos e obrigagdes tipicos de empresarios
a partir da inscricdo do clube de futebol no Registro Civil de Pessoas
Juridicas.” (SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a Lei de
Recuperagao de empresas e Faléncia. p17.)®

Com isso, & reforcada mais uma vez a equiparagao dos clubes com
empresarios, mas desta vez com o intuito de fazé-los cumprir com as obrigagbes
impostas a outros tipos de sociedades empresarias.

Outra novidade trazida pela lei das SAFs foi a criagdo de um novo regime

tributario especifico para esses novos modelos de sociedade, como sera

demonstrado no tépico a seguir.

3.2 O REGIME DE TRIBUTAGAO ESPECIFICA DO FUTEBOL

No cenario histérico do futebol brasileiro, em especial no século XX, o tépico
da tributacédo dos clubes de futebol, devido as diversas isengdes que 0s mesmos no
regime associativo sem fins lucrativos possuem no ordenamento juridico brasileiro,
nao recebia a devida relevancia na sociedade do pais. No modelo de clube

associativo, de acordo com a legislagao atual, Tacio Lacerda expde:

Por outro lado, considerando as aliquotas vigentes hoje, os clubes se
submetem ao pagamento, apenas, dos seguintes tributos:

* Contribuigéo ao PIS: 1 % sobre a folha de salarios;

» Contribuigdo previdenciaria: 5% sobre a receita bruta da bilheteria e de
qualquer forma de patrocinio, licenciamento de uso de marcas e simbolos,
publicidade, propaganda e transmissao de espetaculos desportivos;

* Contribuigao a terceiros: 4,5% sobre a folha de salarios;

* ISS: 2% a 5% sobre servigos eventualmente prestados.

Beneficiam-se, pois, de isengao de IRPJ, CSLL e COFINS, em relagdo as
receitas que decorram de "atividades proprias" da entidade. A desoneragao
desses tributos é, justamente, o aspecto fiscal que deve ser compreendido”.
(GAMA. Técio Lacerda. P-269. Comentarios a lei da Sociedade Andnima do
Futebol LEI N° 14,193/ 2021).

Porém, com a mudanga de paradigma no mundo do futebol com o advento

da SAF, também veio a necessidade de criar uma forma de tributar esse novo

%]dem- Sacramone, Macedo Barbosa- id
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modelo de sociedade, com isso, o legislador no art. 31, chamado de “Regime de
Tributagédo Especifica do Futebol (TEF)”. Tacio Lacerda comenta sobre as vantagens

deste modelo novo de tributacdo:

Dentre as vantagens que a TEF gera para a SAF, destacam-se as
seguintes: (i) forma concentrada de recolhimento de tributos; (ii) baixo custo
de conformidade com a legislacéo tributaria; (ili) aliquota global reduzida
para recolhimento de tributos federais nos primeiros anos de atividade; (iv)
previsibilidade do énus tributario que suportara, uma vez que o montante de
tributo a ser pago varia, exclusivamente, com a mudanga da receita
tributavel efetivamente recebida (regime de caixa). (GAMA. Tacio Lacerda.
P-273. Comentarios a lei da Sociedade Andénima do Futebol LEI N° 14.193/
2021).

Mas engana-se quem pensa que s6 possuem vantagens aos clubes, o
Estado também ganha com esse novo modelo, primeiramente pelo fato de passar a
adquirir receitas via tributos antes ndo cobrados dos clubes como o IRPJ, CSLL e
COFINS. Em segundo lugar, o modo de fiscalizagao é simples: bater as receitas com

as aliquotas do imposto a ser arrecadado, como expde Tacio Lacerda:

O Estado, igualmente, ganha com a TEF. Relacionam-se, a propdsito,
algumas vantagens diretas: (i) arrecadar tributos sobre atividades, hoje,
desoneradas; (ii) o regime especial de arrecadacdo permitira aumento e
estabilizacdo da arrecadacgao tributaria dos clubes que hoje se beneficiam
de isengdes de IRPJ, CSLL e COFINS; (iii) modelo simplificado de
fiscalizagdo de tributos, consistente no simples confronto entre receita e
aliquota, sem a necessidade de considerar formas complexas de apuragao.
(GAMA. Tacio Lacerda. P-273. Comentarios a lei da Sociedade Anénima do
Futebol LEI N° 14.193/ 2021).

Nesse regime, o §1° do art. 31 unifica uma série de tributos em um unico
documento de arrecadacgao, “l - Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ); Il - Contribuicao para os Programas de Integragcado Social e de Formagéao do
Patriménio do Servidor Publico (Contribuigdo para o PIS/Pasep); Il - Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); IV - Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS); e V - contribuigdes previstas nos incisos I, Il e Il do
caput e no § 6° do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991”. Vale ressaltar
que o ISS, imposto cobrado pelas prefeituras é cobrado separadamente nas
aliquotas de 2% a 5% (Gama.2021).

O §2° do art. 31 da Lei 14.193 de 2021 ainda disciplina que a incidéncia dos
impostos previstos em seus incisos nao é afetada pelo recolhimento na forma do art.

31, os incisos sao:



40

| - Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a
Titulos ou Valores Mobilidrios (IOF); Il - Imposto de Renda relativo aos
rendimentos ou ganhos liquidos auferidos em aplicacbes de renda fixa ou
variavel; 1l - Imposto de Renda relativo aos ganhos de capital auferidos na
alienagao de bens do ativo imobilizado; IV - contribuicdo para o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS); V - Imposto de Renda relativo aos
pagamentos ou créditos efetuados pela pessoa juridica a pessoas fisicas; e
VI - demais contribuigdes instituidas pela Unido, inclusive as contribui¢cdes
compulsérias dos empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as
entidades privadas de servigo social e de formagao profissional vinculadas
ao sistema sindical, de que trata o art. 240 da Constituicdo Federal, e
demais entidades de servigo social autbnomo. (Gama. Tacio Lacerda. P-
275. Comentarios a lei da Sociedade Andnima do Futebol LEI N° 14.193/
2021)

Segundo Tacio Lacerda, ainda é importante destacar que o regime que o
TEF segue € o de regime de caixa (regime de reconhecimento de receitas
efetivamente recebidas), e com isso possibilita um maior controle do fluxo de caixa
da SAF, algo muito criticado nas gestdbes dos clubes no formato
associativo(GAMA.2021)%.

No art. 32 da Lei da SAF e seus paragrafos ditam a progressdo do TEF com
o passar do tempo, e como sao calculadas as aliquotas. Sendo assim, a legislacao

determina:

Art. 32. Nos 5 (cinco) primeiros anos-calendario da constituicdo da
Sociedade Andénima do Futebol ficara ela sujeita ao pagamento mensal e
unificado dos tributos referidos no § 1° do art. 31 desta Lei, a aliquota de 5%
(cinco por cento) das receitas mensais recebidas. (Promulgacéo partes
vetadas).§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, considera-se
receita mensal a totalidade das receitas recebidas pela Sociedade Anénima
do Futebol, inclusive aquelas referentes a prémios e programas de sécio-
torcedor, excetuadas as relativas a cessdo dos direitos desportivos dos
atletas. § 2° A partir do inicio do sexto ano-calendario da constituicdo da
Sociedade Andnima do Futebol, o TEF incidira a aliquota de 4% (quatro por
cento) da receita mensal recebida, compreendidos os tributos referidos no §
1° do art. 31 desta Lei, inclusive as receitas relativas a cessdo dos direitos
desportivos dos atletas. § 3° O Ministério da Economia regulamentara a
reparticdo da receita tributaria de que trata este artigo, observadas as
diretrizes de reparticho de receitas tributarias estabelecidas pela
Constituicdo Federal e pela legislagdo em vigor.

Seguindo o estipulado na lei, a aliquota é de 5% no regime de caixa nos
cinco primeiros anos, ndo sendo considerado para conta os valores advindos das

negociacdes de atletas, ja no sexto ano, a taxa passa de ser 4% incluindo as

receitas advindas das vendas de atletas.

%lJdem- Gama, Tacio Lacerda-id
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De acordo com Tacio Lacerda, a Tributacdo Especifica do Futebol considera
para seus fins o conceito de receitas mensais, de acordo com a legislagao e ja muito
difundida no ramo do direito tributario brasileiro, inclusive com disposi¢cdes do STF

sobre o tema. O trecho que que explica o seguinte entendimento é:
A definicdo do conceito de receita mensal para fim de aplicagdo das
aliquotas da TEF n&o é diversa - e nem poderia ser - daquela prescrita pela
legislagdo e amplamente sedimentada no direito tributario brasileiro, seja
pelas definicbes legais, seja pelo que ja foi decidido pelo STF a esse
respeito.(Gama. 2021. p. 277)

Apos isso, ao ser tratado sobre a progressdo com o decorrer do tempo e
embora ocorra a diminuicdo das aliquotas, também ocorre a insergdo das receitas
provenientes da negociacao de direitos sobre os atletas, o que faz com o que o valor
pago aumente, por mais que a aliquota seja menor, tendo em vista que grande parte
da receita dos clubes vem dessas negociagoes.

Abordados estes topicos trazidos pela lei 14.193/2021, vale destacar que o
legislador teve com a criacdo desse novo modelo de sociedade empresaria no
mundo do futebol ideia de se profissionalizar as gestdes do clube, mas ao mesmo
tempo conseguiu criar meios para aumentar a arrecadacdo do Estado nesse setor
da economia e simplificou o modelo tributario aplicado para quem se transformar em
SAF, trazendo diversos beneficios tanto para si quanto para os clubes, como uma

forma de tentar convencer os clubes associativos a se transformarem em SAF.
4. SOCIEDADE ANONIMA DO FUTEBOL x ASSOCIA(;/T\O CIVIL

Expostos os pontos sobre ambos os modelos de gestédo faz-se necessaria a
comparacao com o intuito de analisar possiveis pontos de conflito que podem ser
gerados a partir do momento da criagao da SAF.

Com isso exposto, se observou o medo de os clubes perderem sua
identidade, no Brasil, os clubes sdo muitas vezes centenarios e tem suas marcas
como escudo, nome e uniforme perpetuados através dos anos e conquistas. Por
esse medo muitos clubes inclusive colocaram no estatuto de suas Sociedades
Andnimas do Futebol, mecanismos para impedir que essas identidades sejam
alteradas, diferentemente do que ocorreu com o Bragantino, clube de Bragancga

Paulista que foi comprado pela marca Red Bull e teve seu escudo e uniforme
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alterados na mudanca de associacdo para SAF, como anteriormente exposto, o

estatuto do Vasco SAF determina as seguintes diretrizes para proteger sua

identidade:

Artigo 39. O pavilhdo do CRVG, a ser adotado pela SAF Vasco e pelas
equipes de futebol profissionais e nido profissionais exploradas pela SAF
Vasco como seu proprio pavilhdo, sera preto, com uma faixa branca em
diagonal partindo do canto superior do lado da tralha, a Cruz de Malta em
vermelho no centro e, na parte superior, duas estrelas douradas, uma ao
lado da outra; uma delas simbolizando as conquistas dos Campeonatos
Invicto de Mar e Terra no ano de 1945 e a outra a do Campeonato Brasileiro
de Futebol do ano de 1974. As cores da bandeira e a Cruz de Malta seréao
reproduzidas nos uniformes, emblemas e insignias usados pela SAF Vasco
e pelas equipes de futebol profissionais e ndo profissionais exploradas pela
SAF Vasco.

Paragrafo Primeiro. As especificagdes do tamanho e das proporg¢des do
escudo e da bandeira do CRVG, a ser adotada pela SAF Vasco e pelas
equipes de futebol profissionais e nao profissionais exploradas pela SAF
Vasco, e os procedimentos para a utilizagdo da cor, tipologia, logomarca e
suas variagbes permitidas, serao regidos pelo Manual de ldentidade Visual
do CRVG, que devera ser sempre respeitado pela SAF Vasco e pelas
equipes de futebol profissionais e nao profissionais exploradas pela SAF
Vasco, na sua integra, que serdo aplicaveis ainda ao seu nome e o nome
[=], bem como os seus simbolos, representados pelo seu escudo, hino,
uniforme, pavilhdo e figura da [=] e a do [=] ostentando o uniforme do
CRVG, como seus mascotes. Paragrafo Segundo. Os uniformes esportivos
do CRVG, a serem adotados pela SAF Vasco e pelas equipes de futebol
profissionais e nao profissionais exploradas pela SAF Vasco, serao nas
cores [=] com [=], contendo a seguinte descri¢ao: (i) Uniforme 1: (a) camisa
[cor], podendo ter detalhes em [=], personalizada com [=] ou com escudo do
CRVG descrito no caput deste Artigo 39; (b) calgéo [cor] ou [cor], podendo
ter detalhes na cor oposta, personalizado com o simbolo do CRVG; e (c)
meias [cor] ou [cor], podendo ter detalhes na cor oposta, personalizadas
com o simbolo do CRVG,; (ii) Uniforme 2: (a) camisa [cor], podendo ter
detalhes em [=], personalizada com [=] ou com escudo do CRVG descrito no
caput deste Artigo 39; (b) cal¢ao [cor] ou [cor], podendo ter detalhes na cor
oposta, personalizado com o simbolo do CRVG; e (c) meias [cor] ou [cor],
podendo ter detalhes na cor oposta, personalizadas com o simbolo do
CRVG; e (iii) Uniforme 3: em ocasibes especiais, podera ser promovido o
langamento de uniformes adotando cor diferente das cores oficiais do
CRVG, preferencialmente usando cor que guarde afinidade com
acontecimentos, com a origem, com a histéria e a tradicado do CRVG.
Paragrafo Terceiro. A SAF Vasco e as equipes de futebol profissionais e
nao profissionais exploradas pela SAF Vasco poderdao adotar nos uniformes
uma estrela simbolizando cada conquista do CRVG.

Ainda nesse ponto, no inicio de 2022 quando o Cruzeiro se tornou SAF,

muito se foi questionado pela torcida quando a diretoria anunciou que o goleiro

Fabio ndo estava nos planos do clube devido ao seu alto patamar salarial, o que

gerou protestos na porta do centro de treinamento do clube como mostra a

reportagem do jornal Lance: “A principal pauta do manifesto é que os novos gestores
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do clube, comandado por Ronaldo Fenémeno, voltem atras na decisao da saida de
Fabio, que desejava jogar pelo menos até o fim deste ano, para encerrar a
carreira”.® Vale destacar que os idolos também sao parte da identidade do clube,
sendo lembrados pela torcida rotineiramente em festas e musicas, por exemplo.
Estas figuras sdo muito queridas, ja que ajudaram a conquistar titulos ou superar
momentos dificeis e ser bem tratados € uma exigéncia da torcida, algo que no caso
de Fabio para a torcida do Cruzeiro nao ocorreu.

Nesse ponto, o clube que mantiver associativo ndo tem perigo, pois ele
construiu sua identidade ja nesse formato, ndo tendo a necessidade de sofrer
alteracdo alguma em sua identidade, mantendo com isso a identidade do clube
intacta.

Outro medo que atinge os torcedores € o de que o investidor que adquirir
seu clube possua mais instituigdes no exterior, € possa usar o seu clube como
celeiro de jogadores, com o unico intuito de exportar jogadores para clubes maiores
dentro da holding. Vale citar o caso do Botafogo que perdeu um de seus principais
jogadores para o Olympique Lyonnais em uma transferéncia polémica, sendo que

ambos sdo do americano Jonh Textor:*

No ultimo sabado (28), o Botafogo informou que a transagéo do jogador
seria por empréstimo, sem revelar valores. A noticia revoltou os
torcedores alvinegros, ja que o clube perderia um dos destaques do time
sem ter nenhum tipo de retorno. Depois, a equipe carioca divulgou que o
receberia 5 milhdes de euros pelo empréstimo do atleta, com mais uma
opc¢éo de compra de 10 milhdes de euros. No entanto, nesta segunda, os
dois clubes mudaram os termos e anunciaram um novo acordo, com
Jeffinho sendo transferido de forma definitiva. Agora, o Botafogo, que
detém 60% dos direitos federativos do jogador, recebera 7,5 milhées de
euros (R$ 41,3 milhges). O restante ficara com o Resende, clube que
revelou o atacante”. (ESPN,2023)*

®LANCE, Torcida do Cruzeiro protesta contra a saida de Fabio do clube Disponivel em:

<https://www.lance.com.br/cruzeiro/torcida-do-cruzeiro-protesta-contra-a-saida-de-fabio-do-clube.html

>, Acesso em: 12 nov. 2023.

*®Jonh Textor: Dono da SAF do Botafogo e Olympique Lyonnais

“ESPN.COM.BR. Botafogo muda termos de venda de Jeffinho e faz negécio ser o maior da
histéria do clube;Disponivel em:
<https://www.espn.com.br/futebol/botafogo/artigo/ /id/11555507/botafogo-muda-termos-venda-
jeffinho-faz-negocio-ser-maior-historia-clube-veja-valores >. Acesso em: 16 nov . 2023.
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Além disso, os torcedores temem que, ao se tornar SAF, a gestédo do futebol
do clube pode ser passada para alguém que nao seja torcedor do mesmo, algo
muito raro no modelo associativo, visto que esse medo esta muito atrelado a visao
de que, para esse novo gestor, pode importar apenas o balanco financeiro estar
positivo, e ndo necessariamente quantos titulos o time ganhou, fato que ocorreu com
a maioria dos times da Europa que sao SAF.

Em ligas como a inglesa, exceto os chamados “Big Six™' (seis grandes) os
demais torcedores dos outros clubes e até a midia sabem pelo que os demais times
irdo disputar e comemoram se atingirem o resultado esperado, por mais que isso
nao reflita em titulos. No Brasil, no comego de cada ano a midia ja especula quais
serao os times candidatos a campedes e sempre surge a famosa frase de que no
campeonato brasileiro todos sao candidatos ao titulo. Essa visdo foi enraizada na
cultura do torcedor, e dessa forma, & muito dificil pra ele imaginar que seu clube ja
pode entrar em um campeonato pra lutar por uma décima colocagao para poder ter
lucro, fatos que podem vir a se tornar comuns com os adventos de mais SAFs no
futebol brasileiro.

Vai ter gente comemorando a privatizagcdo do seu time, pelo amor de Deus,
a gente precisa do caminho oposto, socializar os times, dar o poder a quem
ama o time n&o a quem quer ganhar dinheiro com o time, time n&o é para
dar lucro, time nao é uma planilha de custo-beneficio, futebol é socializagao,
€ paixao, é circulagédo de afetos, € um circuito enorme de afetos e a gente
esta matando isso...

Na maneira como eu vejo o futebol, a SAF é uma aberragdo, é
concentragdo de poder. Oficialmente o futebol existe para dar lucro. Para
quem? Para qué? Em nome do qué? Eu acho isso uma loucura®

A visdo da jornalista Milly Lacombe, corrobora com o exposto no presente
estudo quando é dito que o torcedor tem medo de seu clube virar uma SAF, onde
ela dispde ideias de que os times de futebol ndo sao para dar lucro.

Explorando ainda mais o aspecto cultural do futebol nacional, a relagédo com

as torcidas sempre foi muito intensa, com muito apoio nos momentos de alto

desempenho esportivo, mas com muita cobranga em momentos que o resultado em

“Big Six: Arsenal, Chelsea, Liverpool, Manchester United, Manchester City e Tottenham.
“2 LISBOA, Rubens. “Milly Lacombe ndo aprova SAF no futebol: “time nido é para dar lucro”.

Uol.com.br. Disponivel em: <https://www.uol.com.br/esporte/futebol/ultimas-noticias/2021/12/22/milly-

lacombe-nao-aprova-saf-no-futebol-time-nao-e-para-dar-lucro.ntm >. Acesso em: 02 dez. 2023.
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campo nao reflete o esperado pelos torcedores que todo ano querem ver seus times
campeodes.

Muitas vezes liderados por torcidas organizadas, torcedores protestaram em
sedes dos clubes, centros de treinamento e até nos estadios. Com esses
movimentos as torcidas, em especial as organizadas, captaram capital politico
dentro dos clubes cujo modelo de gestdo € o associativo, que usam de barganha
para adquirirem vantagens para si ou seus membros.

Nem mesmo os clubes extremamente organizados financeiramente e com
alto desempenho esportivo recente escapam dessa cobranga. No Flamengo, em
2023, por nao ter ganhado até novembro nenhum dos 7 titulos que disputou, a
torcida foi ao centro de treinamento do clube protestar contra a diretoria e os
jogadores, e em outro momento, torcedores cobraram um dirigente do clube que
estava no shopping fazendo compras quando foi abordado e cobrado por melhor

desempenho da diretoria, episddio esse que acabou se tornando caso de policia:

Segundo Braz, ele foi xingado. Na sequéncia, o vice de futebol do Flamengo
e seu amigo sairam atras dos rubro-negros e deram inicio a confusao.
Outros torcedores se juntaram no coro de criticas ao cartola. “Eu nao fui s6
xingado, fui até ameagado de morte. E atacaram minha filha também.”
(Marcos Braz, vice do Flamengo, briga com torcedor em shopping no Rio de
Janeiro. Faria. Eric. e Gomes. Fred. no GE.com).

Esse problema dos clubes associativos € apontado no estudo de Hugo
Motta Bacéllo Mosca, José Roberto Gomes da Silva, Sérgio Augusto Pereira
Bastos*, onde em entrevistas as torcidas foram apontadas como agentes de grande

relevancia na administragdo dos times, como eles expuseram:

Embora n&o tenha sido objeto do estudo, as torcidas foram citadas por
diversos entrevistados como um importante ator do campo organizacional.
Elas sdo as maiores condutoras do sentimento de paixado que interfere nas
relagdes entre os atores e, assim, constituem-se em uma grande barreira a
implementacdo de uma ordem mais racional na gestdo do esporte — até
porque dirigentes sdo também torcedores.

As torcidas, especialmente aquelas ditas organizadas, influenciam a gestao
do clube, levando seus diretores a, muitas vezes, tomarem decisdes
inadequadas a gestao do futebol (por exemplo, exigindo contratagbes ou
dispensas de jogadores, a despeito do pagamento de rescisdes

“MOTTA, Hugo, et al. FATORES INSTITUCIONAIS E ORGANIZACIONAIS QUE AFETAM A
GESTAO PROFISSIONAL DE DEPARTAMENTOS DE FUTEBOL DOS CLUBES: O CASO DOS
CLUBES DE FUTEBOL NO BRASIL. Gestdao & Planejamento - G&P, v. 10, n. 1, 2023. Disponivel

em: <https://revistas.unifacs.br/index.php/rgb/article/view/575 >. Acesso em: 02 dez. 2023.
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contratuais). A percepgao é de que as torcidas organizadas sao prejudiciais
ao futebol como um todo. H& inumeros casos de destempero e agressao
fisica envolvendo torcidas organizadas, tanto entre elas quanto delas a
jogadores e dirigentes. (Silva. José Roberto Gomes da. Bastos. Sérgio
Augusto Pereira. Mésca. Hugo Motta Bacéllo. p-62. 2010)

Nesse cenario cultural que cerca o futebol brasileiro as SAFs tém sofrido as
mesmas pressdes devido ao mau momento esportivo vivido pelos clubes no
campeonato brasileiro como mostra a reportagem do GE.com. No caso a Vasco
SAF, apds uma sequéncia de resultados negativos foi alvo de protestos e teve na
figura de seu CEO um dos principais alvos da torcida, pelo mesmo ser soécio torcedor

de um clube rival:

Em mais um ato de violéncia no futebol brasileiro, torcedores do Vasco
penduraram um boneco nos arredores de S&o Januério simulando o
enforcamento do CEO da SAF, Luiz Mello. O manequim estava vestido com
a camisa do Flamengo e a placa "Luiz Mengo". (Torcedores do Vasco
simulam enforcamento de CEO da SAF. GE)*

Com o passar do ano de 2023, o Cruzeiro foi novamente palco de protestos
da torcida contra a SAF mais um devido ao mau desempenho esportivo no

campeonato brasileiro, onde a reportagem da ESPN trouxe o seguinte:

Cerca de 200 integrantes de torcidas organizadas do Cruzeiro estiveram na
Toca da Raposa neste sabado (21) e protestaram contra Ronaldo
Fendmeno, além de cobrar uma vitéria no classico contra o Atlético-MG, que
acontecera neste domingo (22), as 16h, na Arena MRV.

Dono da SAF do clube, Ronaldo foi o principal alvo dos protestos: “Ronaldo,
vai se f****, o meu Cruzeiro ndo precisa de vocé”. Além disso, houve
ameacgas ao elenco caso o time nao conquiste os trés pontos em cima do
arquirrival: “Se o Cruzeiro ndo ganhar, olé, olé, ola, o pau vai quebrar.(Com
xingamentos a Ronaldo, torcedores do Cruzeiro protestam antes de

classico: 'Se nédo ganhar, o pau vai quebrar'. ESPN).*

“Torcedores do Vasco simulam enforcamento de CEO da SAF. ge. Disponivel em:

<https://ge.globo.com/futebol/times/vasco/noticia/2023/06/22/torcida-do-vasco-simula-enforcamento-

de-ceo-da-saf.ghtml >. Acesso em: 05 dez. 2023.

“ESPN.COM.BR. Ronaldo é xingado em protesto da torcida do Cruzeiro antes de classico -
ESPN. ESPN.com. Disponivel em:

<https://www.espn.com.br/futebol/cruzeiro/artigo/ /id/12755465/com-xingamentos-a-ronaldo-

torcedores-do-cruzeiro-protestam-antes-de-classico-se-nao-ganhar-o-pau-vai-quebrar >. Acesso em:
02 dez. 2023.
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Muitos desses protestos se deram pela alta expectativa criada pela torcida
que com a transformacdées em SAF, acharam que seus clubes virariam poténcias
nacionais assim como o PSG e Manchester City sdo em seus respectivos paises.

Clube que em 2023 viveu momentos de euforia no campeonato brasileiro, o
Botafogo liderou o campeonato por 31 rodadas, mas viu no segundo turno do
“Brasileirao” o seu rendimento despencar e perder a lideranga nas rodadas finais o
que gerou revolta na torcida e mais um caso de protestos contra o proprietario da
Sociedade Anbénima do Futebol, o americano Jonh Textor, o que no més de
novembro de 2023 gerou uma briga de notas nas redes sociais, onde o Botafogo

SAF respondeu as ameacas feitas pela sua torcida Furia Jovem, onde o clube diz:*

Todos os profissionais do Botafogo estdo comprometidos com a instituicdo e
imbuidos na busca pelos objetivos da temporada. Cabe ressaltar que a
referida torcida esta proibida de ingressar e permanecer nos estadios pela
Justica, a pedido do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.
Também esta vedado o acesso de torcedores trajando vestimentas ou
acessorios alusivos a essa agremiagao. Por ultimo, o Clube reafirma que
nao aceitara este tipo de conduta e ja acionou as autoridades visando a
defesa de seus colaboradores.

Nesse cenario vemos as torcidas tentando recuperar nas SAFs a mesma
influéncia politica que tinham quando seus clubes eram Associagdes Sem Fins
Lucrativos, porém, como as SAFs tem administragcbes mais profissionais e onde os
dirigentes ndo sao necessariamente torcedores do clube e muitas vezes nem
brasileiros esses atos acabam por ndo influenciar muito nas decisdes administrativas
dos clubes, podendo até gerar choques como visto no caso do Botafogo. Sendo
assim nesse ponto as Sociedades Andnimas do Futebol podem planejar seu futuro a
longo prazo pois a pressao externa influencia menos nas decisdes do clube, sendo
esse um dos reflexos do profissionalismo da gestao.

Ademais, ao analisar mais a fundo o aspecto do profissionalismo temos a

SAF como vanguarda de um modelo de gestao regidos por esse conceito, onde

“OGLOBO. Botafogo repudia as ameacas publicadas nas redes sociais pela torcida organizada
Faria Jovem. 0] Globo. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/esportes/noticia/2023/11/25/botafogo-repudia-as-ameacas-publicadas-nas-
redes-sociais-pela-torcida-organizada-furia-jovem.ghtml >. Acesso em: 05 dez. 2023.
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todas as decisbes devem ser pautadas no bem da instituicdo e auditadas para que
cumpram a esse fim.

Outro ponto importante sobre se profissionalizar a gestdo no futebol
brasileiro € obrigatoriedade de ter uma gestdo com dedicacdo exclusiva ao clube
pela letra da lei, onde ela proibe que o dirigente do clube tenha outras atribui¢ées,
além de, com isso a criagdo de novos cargos de especialistas, com o mostra o

seguinte trecho:

a adogado da Sociedade Andnima do Futebol (SAF) nos clubes de futebol
traz consigo uma ampla variedade de profissdoes e fungdes especializadas
relacionadas a gestdo empresarial. Essas ocupagdes abrangem desde
cargos de lideranga executiva, como o Gerente Executivo, até especialistas
em areas como finangas, marketing, operacdes, analise de dados e
relagdes institucionais. Com a SAF, os clubes podem profissionalizar sua
gestéo, atrair investimentos e buscar novas oportunidades de crescimento”.
(IMPACTOS SOCIOECONOMICOS DA SAF NO BRASIL. Pedro H. Doria
MEDEIROS, Pablo Carvalho de MENGUINI, Gustavo G. PEREIRA, Arthur
S. SILVA, José Rodrigo P-21)*

Nesse sentido, a SAF leva vantagem sobre os clubes associativos, pois eles
vivem de gestdes com dirigentes em dupla jornada de trabalho, onde possuem um
emprego fora do clube que € o que lhe provém o sustento e o segundo que ¢é o clube
que ndo o remunera. Com isso, os dirigentes optam por muitas vezes de gastar
ampla parte do seu tempo em seus empregos primarios e a gestdo do clube fica
defasada, ou até mesmo usam o clube para tirarem vantagens pessoais, citando
novamente o Flamengo, clube associativo tomado por muitos como exemplo de
gestado, possui em seu cargo de Vice-Presidente de futebol o Vereador da cidade do
Rio de Janeiro Marcos Braz, o que gerou muitos questionamentos na midia e na

torcida sobre onde o mesmo foca mais sua atengao.

Apesar da recomendagdo da diretoria para evitar associar a imagem do
clube a campanha, Marcos Braz adotou as cores rubro-negras na identidade
visual dos materiais publicitarios e, em alusao ao curriculo como dirigente,
difundiu o jingle “Esse é vencedor”. Ele faz questdo de garantir a torcida
que, mesmo conquistando uma cadeira na Camara Municipal, pretende
permanecer no cargo esportivo. “Ndo sairei das minhas fungdes no
Flamengo. Isso é conversa fiada”, diz. Para evitar a exposigcado do clube a
conflitos de interesses, o grupo de torcedores e conselheiros Flamengo da
Gente propds uma emenda de reformulagdo do estatuto a fim de obrigar
diretores que se candidatem a cargos eletivos a tirar licenga de suas

“BATISTA, Pedro H. Doria; MEDEIROS, Pablo Carvalho de; MENGHINI, Gustavo G.; PEREIRA,
Arthur S.; SILVA, José Rodrigo. Os impactos socioecondmicos da S.A.F no Brasil, 2023. Trabalho
de conclusdo de curso (Curso Técnico em administracdo) - Escola Técnica Estadual ETEC Irma
Agostina (Jardim Satélite - Sado Paulo), Sao Paulo, 2023
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fungbes internas a partir das proximas eleigdes”. (BREILLER PIRES. El
Pais. 2020)*

A reportagem do jornal El Pais destaca a forma como ele se aproveitou do
mérito esportivo de sua gestdo para angariar apoio politico dos torcedores
flamenguistas que usufruem dos seus direitos politicos.

No mundo do futebol do século XX era comum que a midia e a torcida
aceitassem esse tipo de situagao, mas com evolugédo do esporte, da legislagdo e do
aumento do fluxo de dinheiro transitando nesse mercado, o futebol comecou a
demandar gestbes mais profissionais dos clubes sendo um dos fatores que motivou
a criacao do instituto da SAF.

Outro exemplo da falta de profissionalismo de um clube é o Cruzeiro, pois no
ano de 2019 uma crise politica e financeira foi instaurada na instituicdo, devido ha
anos de investimentos acima do que as receitas do clube suportavam, dezenas de
contratos suspeitos de fraude pela administracdo com prestadores de servigos e
gastos pessoais dos dirigentes no cartdo corporativo do clube.

Na época, o clube tinha acabado de vender seu principal jogador por
milhdes de reais e com isso a torcida reclamou e comegou a pressionar o clube por
reforgos que garantisse o mesmo patamar do elenco, o problema € que as receitas
do clube ja estavam no limite devido a anos dessa gestdo populista que mascarava
nos titulos a crise financeira que o clube estava se enfiando com 2019 tendo uma
receita inferior em quase 50 milhdes de reais o ano anterior, como revela o estudo
de Juan Marcco Lino.” Ele ainda traz um dado impressionante de que neste ano,
apesar das quedas de receita o clube aumentou em quase 150 milhdes de reais
suas despesas, como fica observado no seguinte trecho, “Por fim, os custos ligados

as atividades desportivas aumentaram em R$ 135 milhdes no ano de 2019, ao

“PIRES, Breiller. Os dirigentes que utilizam o futebol como escada para a politica. El Pais Brasil.
Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/esportes/2020-11-14/tradicao-dos-dirigentes-que-utilizam-o-
futebol-como-escada-para-a-politica-segue-viva-em-2020.html>. Acesso em: 3 dez. 2023.

“LINO, Juan. FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRAGCAO, CONTABILIDADE E ATUARIA
ADMINISTRAGAO E OS IMPACTOS EM UM CLUBE DE FUTEBOL: UM ESTUDO DE CASO
SOBRE O CRUZEIRO ESPORTE CLUBE. [sl. s.n], 2022. Disponivel em:
<https://repositorio.pucsp.br/bitstream/handle/27685/1/JUAN%20MARCCO%20LINO%20CRUZ%20%
282%29 Juan%20Marcco%20Lin0%20Cru.pdf >.Acessado em: 05 dez 2023.
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passo que os custos com social e esportes amadores foram ampliados em R$ 14
milhdes, perfazendo um crescimento total de quase R$ 150 milhdes”.

O mesmo complementa trazendo que esses fatos com o passivo circulante e
nao circulante terem quase alcangado a marca dos 800 milhdes de reais sao
oriundos da gestdo irresponsavel do presidente do clube a época que no futuro

ficaria pior, como expos a seguinte reportagem do fantastico:

Uma investigagao sobre o atual bi-campeao da Copa do Brasil, o Cruzeiro.
Os reporteres Gabriela Moreira e Rodrigo Capelo tiveram acesso a
documentos internos do clube que revelam transacgdes irregulares e uso de
empresas de fachada para ocultar crimes. E mais: os dirigentes teriam
negociado um jogador menor de idade, o que é proibido. (Cruzeiro chega a
R$ 500 milhdes em dividas e é investigado por operagbes irregulares,
G1.com)

Outrossim, no caso do Cruzeiro, os dirigentes usaram o clube como forma
de obter ganhos pessoais, isso ficou evidente no cruzeiro como exposto na
manchete da reportagem do GE.com, “Com cartdo corporativo em "casa noturna",
investigagdo revela R$ 39,2 milhdes pagos de forma irregular ou suspeita no
Cruzeiro”. Além disso, a mesma reportagem revela que foram gastos dos cofres do
Cruzeiro, 8 milhdes e 500 mil reais para empresas vinculadas a dirigentes do time e
cerca de 6 milhdes de reais foram pagos a empresas conselheiros da instituicao®.

Mergulhado nessa crise politica e financeira, os dirigentes do Cruzeiro
resolveram transformar a instituicdo em uma Sociedade Anénima do Futebol com o
intuito de profissionalizar a gestao e atrair investimentos, o que seria dificil de ocorrer
se continuasse no modelo associativo.

Sendo assim, a obrigatoriedade da SAF em ter gestores profissionais e a
necessidade de observar as normas de governanga e transparéncia trazidas pela lei
da SAF, traz mais vantagens com relagdo ao modelo anterior no ambito da
profissionalizacdo, que também é vista no trato com a torcida como ja exposto
anteriormente com o exemplo do Botafogo e se observa novamente no caso do
Cruzeiro, que quando cobrada por conta de poucos investimentos ou maus

resultados, a SAF através de seu plano de gestao consegue suportar melhor essas

®Com cartdo corporativo em “casa noturna”, investigacio revela R$ 39,2 milhées pagos de
forma irregular ou suspeita no Cruzeiro. ge. Disponivel em:
<https://ge.globo.com/futebol/times/cruzeiro/noticia/com-cartao-corporativo-em-casa-noturna-
investigacao-revela-r-392-milhoes-pagos-de-forma-irregular-ou-suspeita-no-cruzeiro.ghtml >. Acesso
em: 05 dez. 2023.
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pressdes, primando pela viabilidade financeira da empresa, mas também pela
manutencdo do clube na série A do campeonato nacional. Ronaldo Nazario,
principal investidor da SAF do Cruzeiro falou em entrevista mostrando que a pressao

externa nao afetaria suas decisdes, segue a fala do dirigente:

Vém os cagadores de regras e falam 'Tem que contratar, tem que fazer um
time competitivo'. Amigao, até papagaio fala né. Agora, administrar uma
empresa, um clube de futebol, ndo é para qualquer um nao.
A gente continua trabalhando no mercado. Nao esperem nenhuma loucura,
nenhuma contratagado de grande porte, porque ndo vai ter®

Como é possivel observar, essa resposta € uma clara mudanca de postura,
onde agora a gestao do time se importa tanto com o balancgo financeiro quanto com
o resultado esportivo e as loucuras financeiras para agradar o torcedor comumente
feitas nos modelos associativos como ja mencionado no presente estudo né&o
ocorrem.

A transparéncia € outro ponto que a Lei da SAF almeja atingir com o

profissionalismo, Rafael Marcondes em uma entrevista ao site UOL diz:

As diferengas da SAF para o tradicional modelo associativo dos clubes ou
de uma empresa tradicional, € que ele se mostra mais transparente, com
regras claras de governanca e com fiscalizacdo pela Comissdo de Valores
Mobiliarios, a CVM, o que deixa o negoécio mais interessante para os
investidores, por se mostrar mais seguro”. (Coccetrone. Gabriel. Lei em
campo. 2022)%

Ele ainda destaca que as vantagens sdo advindas da legislacdo mais rigida

do que a que regia os modelos anteriores, como exposto:

As vantagens da SAF provém da sua regulamentagao ser mais rigida, com
diretrizes claras para os dirigentes que, como dito, vao precisar adotar
praticas mais transparentes e responsaveis na sua gestdo. Os riscos
decorrem justamente desse regramento mais severo, que impde
consequéncias no caso de nao observancia dessas medidas, que vai da
responsabilizagdo pessoal dos gestores até mesmo faléncia”’(Coccetrone.
Gabriel. Lei em campo. 2022)%

"'MACEDO, Arthur. Ronaldo fala sobre contratagdes para o Cruzeiro e descarta nova queda.
Uol.com.br. Disponivel em: <https://www.uol.com.br/esporte/futebol/ultimas-
noticias/2023/03/07/ronaldo-fala-sobre-contratacoes-para-o-cruzeiro-e-descarta-nova-queda.htm >,
Acesso em: 02 dez. 2023.

2COCCETRONE, Gabriel. O que é a SAF, modelo que virou sensagao no futebol brasileiro?
Uol.com.br. Disponivel em: <https://www.uol.com.br/esporte/colunas/lei-em-campo/2022/02/22/o-que-
e-a-saf-a-nova-paixao-dos-clubes-brasileiros.htm >. Acesso em: 15 dez. 2023.

*ldem- Coccetrone, Gabriel-id
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Logo, quando comparado com o modelo associativo, onde € muito raro
vermos punigcdes as gestdes que lesam os clubes, as SAFs possuem mecanismos
mais simples de fazé-lo. Sendo assim, no quesito do profissionalismo a SAF leva
vantagem ao modelo associativo.

Insta salientar, a diferenga entre ambos os modelos de gestdo na forma de
captacéao de receitas, enquanto os clubes de modelo associativo ficam restritos aos
métodos padrdes de obteng&do de receitas, como direitos de transmissao de suas
partidas, venda dos direitos de atletas, patrocinios e programas de sdcio torcedor.
Nas SAFs, os clubes de futebol abrem seus portdes ao mercado financeiro, com a
venda da SAF para um investidor ja se garante mais receitas provenientes da venda
da porcentagem da sociedade, como no caso de Botafogo, Vasco e Cruzeiro que se
deram por meio do modelo de drop down, modelo previsto no art. 3 da lei 14.193 de
2021 e outro modo é o préprio dono da SAF investir dinheiro de seu bolso no clube,

como é feitos em grandes clubes da Europa como o Manchester City.

Analisando as receitas do Botafogo, podemos notar que o clube é muito
dependente das receitas de direitos de transmissdo, essa receita
representou 49,44, 47,57 e 40,41% da receita total dos respectivos anos de
2019, 2020 e 2021, e soO caiu em percentual por conta que essa receita é
proporcional ao desempenho esportivo, que também caiu no mesmo
periodo”. (SANTOS, Jardel Gomes dos. A modernizagdo da administragéo
dos clubes de futebol com a nova lei das SAF: uma andlise esportiva e
financeira. 2023. 42 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em
Administracdo) — Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade,
Universidade Federal de Alagoas, Macei6, 2022).%

No trecho acima, fica evidente como as receitas de um clube como o
Botafogo eram limitadas, advindas a maioria dos direitos de transmissao, sem muita

variedade na forma de obtencdo de novas receitas, porém quando a instituicdo se

SANTOS, Jardel Gomes dos. A modernizagio da administragédo dos clubes de futebol com a nova
lei das SAF: uma anadlise esportiva e financeira. 2023. 42 f. Trabalho de Conclusido de Curso
(Bacharelado em Administragdo) — Faculdade de Economia, Administracido e Contabilidade,
Universidade Federal de Alagoas, Maceio, 2022). Disponivel:
<ttps://www.repositorio.ufal.br/bitstream/123456789/12606/1/A%20moderniza%c3%a7%c3%a30%20
da%20administra%c3%a7 %c3%a30%20dos%20clubes%20de%20futebol%20com%20a%20nova%?2
0lei%20das%20SAF%20uma%20an%c3%a1llise%20esportiva%20e%20financeira.pdf>. Acesso em:
08 dez. 2023.
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tornou SAF, as receitas aumentaram e a projecao é de crescimento como exposto

no texto do Jardel dos Santos:

Todo o processo de transformacao do Botafogo em SAF ocorreu em menos
de seis meses. Sob o comando da Eagle Holdings o Botafogo recebera um
aporte de 350 milhdes de reais em 3 anos, onde 100 milhdes seriam
aportados na assinatura do acordo, mais 100 milhdes em 12 meses, mais
100 milhdes em 24 meses, e mais 50 milhdes em 36 meses.”(SANTOS,
Jardel Gomes dos. A modernizagao da administracdo dos clubes de futebol
com a nova lei das SAF: uma analise esportiva e financeira. 2023.42 f.
Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Administragdo) —
Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade, Universidade
Federal de Alagoas, Maceio, 2022.)

Essa receita extra que o Botafogo conseguiu se repetiu nos outros clubes
gue seguiram o mesmo caminho de se tornar SAF, e € um dinheiro impossivel de se
chegar sendo Associacdo Sem Fins Lucrativos, colocando o Botafogo de volta no
cenario do futebol nacional conseguindo rivalizar com clubes de or¢camento muito
superior ao seu.

Outro método de obtengédo de receitas ja abordado neste estudo presente
nas SAFs que nao pode ser utilizado pelas Associacdes Civis Sem Fins Lucrativos,
sdo as debéntures-fut, que sédo titulos de divida, com garantias de pagamento e
rendimentos ndo podendo ser menor que a da taxa da poupanga como mencionado
anteriormente.

Sendo assim, fica nitida a vantagem da SAF em relacdo ao modelo
associativo, pois a mesma possui mais formas de angariar fundos e investimentos,
pois estdo inseridas no mercado financeiro global enquanto os clubes associativos
ficam restritos aos meios convencionais de obtencdo de receitas, os deixando
defasados.

No tocante a tributacdo temos a criacdo de um regime tributario especifico
do futebol (TEF) que foi introduzido pela Lei 14.193/2021, onde ela, nesse regime
unifica uma série de tributos como, IRPJ, CSLL e COFINS em uma unica ordem de
pagamentos e passa a cobra-los, simplificando e muito o processo de tributagcéo e
aumentando a arrecadagao do Estado. Entretanto, os clubes que se mantiverem no
modelo associativo, apesar da equiparacdo feita com os demais, mantém suas
isengdes, o que por mais que os mantenham fora do mercado financeiro, pois sdo

concebidos em um modelo que restringe essa entrada de oficio, 0s mesmos tém
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uma taxacdo tributaria muito menor devida essas isengdes, sobre esse topico,

Alberto Carvalho escreveu em seu artigo:

Deste modo, é possivel concluir o seguinte: a legislagdo tributaria
efetivamente prevé tratamento distinto as entidades desportivas
profissionais, garantindo-lhes isen¢bes de pagamento de tributos que se
caracterizam como importantes beneficios fiscais para o exercicio de suas
atividades.

Para a fruicao de tais beneficios, entretanto, é imprescindivel a observancia
dos requisitos legais, dos quais se destaca, por sua importancia, a
constituicdo na forma de associagao civil sem fins lucrativos e a destinagao
das receitas auferidas pelo clube exclusivamente ao seu custeio e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais. Desde que cumpridos os
requisitos legais, irrelevante o tamanho da torcida ou o poderio econémico
do clube de futebol: as regras tributarias também Ihe sao aplicadas”.
(Carvalho. Alberto. 2018)*

Com isso, afere-se que no ambito da tributagdo as instituicdes fundadas e
mantidas nos modelos associativos tém vantagens tributarias perante as que forem
fundadas ou se tornarem SAF, devido as isencdes previstas a elas.

Logo, analisando os aspectos de relagdo com o torcedor, profissionalismo,
receitas e tributagao, € possivel elencar pontos onde uma se sobressai a outra, ndo

sendo um modelo melhor que o outro em tudo.

5. CONCLUSAO

Entdo, ao tratar as Sociedades Andnimas do Futebol, insta ressaltar, como
exposto no texto, que a insolvéncia de diversos clubes do futebol nacional se deu no
ambito do modelo associativo, pois a falta de formas de controle e responsabilizagcao
por gestdes temerarias as finangas do clube, fizeram as instituicbes mergulharem
em uma crise financeira sem fim.

Ainda que, tenham recebido incentivos do Estado, como perddes de valores

milionarios de suas dividas, a falta de profissionalismo nas gestdes, que visava a

perpetuagdo dos dirigentes no poder do clube fez com o que muitos que aderissem

CARVALHO, Alberto. Imunidades e isengdes tributarias dos principais tributos federais para
os Times de Futebol | André Torres Advogados Associados — Salvador, Bahia. Andretorres.adv.br.
Disponivel em: <hitps://www.andretorres.adv.br/imunidades-e-isencoes-tributarias-dos-principais-
tributos-federais-para-os-times-de-futebol/ >. Acesso em: 05 dez. 2023.
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0s programas como, o Programa de Modernizagdo da Gestdo e de
Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro (PROFUT) e o Ato Trabalhista, ndo
reduzissem suas dividas e sim pelo contrario, as aumentassem até superar o marco
de 1 bilhdo de Reais. Nesse cenario, alguns clubes buscaram refugio no direito
empresarial por ter institutos mais antigos e consolidados na jurisprudéncia, como os
trazidos pela Lei 11.101/2005, tendo em vista que mesmo no modelo associativo, a

Lei Pelé os equiparou as sociedades empresarias em seu Art. 27, §13°.

A problematica se deu quando clubes como o Figueirense, foram aos
tribunais fazer uso desses institutos e tiveram seu pedido de inicio negado, pois a
controvérsia juridica a respeito dos legitimados ativos para requerer a Recuperagao

Judicial, a Recuperacéao Extrajudicial e a faléncia era alta.

Visando sanar essas problematicas do futebol brasileiro, o Legislador
promulgou a Lei 14.193/2021 que institui um novo modelo possivel para a
administracao dos clubes de futebol a Sociedade Anénima do Futebol, ficando
evidente as inspiragdes em modelos da Europa. Entretanto, algumas divergéncias
também ficam expostas, como a ndo obrigatoriedade de se tornar SAF, fato que
diverge do modelo da Espanha, e a possibilidade de se comprar de uma sé vez mais
que cinquenta por cento de uma SAF logo no primeiro momento da constituicdo da

sociedade, ou do aporte feito, divergindo do modelo alemé&o.

O Legislador, por meio desta lei, buscou profissionalizar as gestbes dos
clubes que se tornarem SAF, criando normas de governanga importantes, como a
obrigatoriedade dos dirigentes da sociedade serem funcionarios exclusivos do clube,
a obrigatoriedade dos conselhos administrativo e fiscal, a proibicado de soécios de

outras SAFs ou instituicdes serem membros de outra sociedade.

Mas as principais medidas foram as novas formas de publicacdo dos
balangos financeiros e a responsabilizagdo dos dirigentes por danos a SAF ou seu
patrimoénio, sdo medidas que visam garantir que a entidade n&o seja lesada de
maneira proposital e que a mesma ndo tenha como se recuperar disso

posteriormente, como ocorreram com clubes como Cruzeiro.

Outra problematica que o Governo resolveu com a publicagdo da Lei
14.193/2021 foi a dos legitimados ativos aos institutos da Lei 11.101/2005, ao
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equiparar novamente as SAFs, clubes-empresas e clubes no modelo de
Administracdo Sem Fins Lucrativos as sociedades empresarias para estes fins, além
de criar um novo regime para pagamento de dividas o Regime de Centralizagdo de
Execucbes, com todas essa medidas sendo feitas para tentar viabilizar
financeiramente os clubes que com diversas penhoras tinham dificuldade de honrar

seus compromissos do dia a dia e até pagar suas dividas.

Quanto a tributagcéo, através do Regime de Tributagdo Especifica, o
legislador simplificou o pagamento de tributos por parte dos clubes que se tornarem
SAF, além de definir uma aliquota menor do que as que os clubes-empresas pagam.
Outro ponto foi aumentar a arrecadagédo do Estado, pois diferente das Associagbes
Sem Fins Lucrativos as Sociedades Andnimas do Futebol ndo gozam de diversas
isencdes tributarias. Ainda no campo financeiro, a criacdo das debéntures-fut se deu
para que o clube emita titulos que possam rentabilizar e angariar receitas, permitindo

agora que os mesmo acessem o mercado financeiro.

Por fim, para analisar se a SAF é mesmo a evolugdo do Futebol é a
comparag¢ado do modelo que tomou conta do futebol brasileiro em sua formagao ou
esse novo que surgiu como novidade amplamente comemorada por alguns

dirigentes do futebol brasileiro.

Nesse sentido, foi possivel perceber ao decorrer do trabalho que o modelo
de Sociedade Andénima do Futebol possui na Lei mais garantias de gestbes
profissionais que o modelo associativo. Por mais que exista um temor popular de
que clubes percam suas identidades com a mudancga de modelo, a alteragao garante
uma redugao da pressao popular nas administracdes, pois muitas das vezes os
gestores moram fora do pais ou s&o estrangeiros, fato que incentiva medidas
apelativas que endividam os clubes com a intengcao de diminuir a cobranga da

torcida sao mais facilmente evitadas.

Outra comparacao feita no trabalho foi a captacao de receitas e a tributacao
dos clubes, onde vemos na SAF, formas mais amplas de captacido de receitas que
fogem do padrao dos clubes associativos, como as debéntures-fut e investimentos
diretos dos donos dos times, como ocorre no Botafogo. Quanto maior a tributagao,

mesmo que exista um encargo maior, a organizagdo desses tributos que as
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associagdes sdo isentas traz mais segurancga juridica aos clubes, evitando as agbes
judiciais de cobrangas que rotineiramente norteiam os noticiarios dos clubes

associativos.

Logo, a Sociedade Anénima do Futebol como novo modelo de gestdo no
futebol brasileiro, traz diversos avancos ao que vinha sendo feito no Brasil
anteriormente pelas associag¢des civis sem fins lucrativos, tendo em vista todo o
exposto no presente trabalho, as novas formas de negoécio apresentadas, o
profissionalismo e seguranca juridica que a Lei 14.193/2021 trouxe para o futebol

nacional, faz com que o esporte entre em uma nova era no Brasil.
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