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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a possibilidade de aplicar a Lei Federal 6.681 de
16 de agosto de 1979, em particular, o pardgrafo 3° do artigo 2° que prevé aos médicos,
dentistas e farmacéuticos que exercem atividade profissional, exclusivamente, no ambito
militar, a isencdo da sindicalizacdo, do pagamento de imposto sindical e de anuidades, aos
Sargentos de Saude, que se encontram na mesma condicdo de igualdade profissional dentro do
Exército Brasileiro. Para isso, pretende-se demonstrar as caracteristicas das contribuicdes
parafiscais, e a interpretacdo e integracdo das normas, destacando os principios da legalidade e
da isonomia, além de considerar a evolugdo do quadro de Sargento de Saude do Exército, bem
como examinar a doutrina e jurisprudéncia dominante, mostrando, assim, de que forma deve a
Administracdo Publica comportar-se diante desse conflito e qual seria a solucdo plausivel para
0 caso em questao.

Palavra-chave: Lei Federal 6.681/1979, artigo 3° do Cddigo Tributario Nacional, Sargento de
Saude, Exército Brasileiro, contribuicdes parafiscais



ABSTRACT

The present work has as objective to analyze the possibility of applying the Federal Law
including 6.681 of 16 August 1979, in particular paragraph 3 of article 2, which provides for
doctors, dentists and pharmacists who exercise professional activity, exclusively, in military
context, the exemption of the syndication, payment of tax and trade union of annuities,
sergeants of Health, that are in the same condition of professional equality within the Brazilian
Army. For this reason, it is intended to demonstrate the characteristics of parafiscal
contributions, and the interpretation and integration of standards, highlighting the principles of
legality and of isonomy, in addition to considering the evolution of Sergeant of Health of the
army, as well as examine the doctrine and dominant jurisprudence, thus showing that should
form the Public Administration to behave in the face of this conflict and which would be the
reasonable solution to the case in question.

Keyword: Federal Law 6.681/1979, Article 3 of the Brazilian Tax Code, Sergeant of Health,
the Brazilian Army, parafiscal contributions



LISTA DE SIGLAS

BA — Bahia

COFEN - Conselho Federal de Enfermagem
COREN- Conselho Regional de Enfermagem

CPC — Cddigo de Processo Civil

CRFB — Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
CTN — Cddigo Tributario Nacional

EB — Exército Brasileiro

EC — Emenda Constitucional

ESSA - Escola de Sargentos das Armas

ESSEx — Escola de Saude do Exército

LINDB — Lei de Introducdo ao Novo Direito Brasileiro
MEC — Ministério da Educacdo e Cultura

MS — Mandado de Seguranca

OAB — Ordem dos Advogados do Brasil

QMS — Qualificacao Militar de Subtenentes e Sargentos
REsp — Recurso Especial

RJ — Rio de Janeiro

RS — Rio Grande do Sul

SMT - Servico Militar Temporario

STF — Supremo Tribunal Federal

STJ — Superior Tribunal de Justica

TRF — Tribunal Regional Federal



SUMARIO

RESUMO .....cooiciieieseeiesees st sen s ssn s ssnsens 7
ABSTRACT ..ot s s s st s s 8
LISTA DE SIGLAS ... e ee e s s 9
LINTRODUGAO ..ottt 11

2 AEVOLUCAO DA DISCIPLINA LEGAL APLICAVEL A FUNCAO DE SARGENTO
DE SAUDE DO EXERCITO E DO TECNICO PROFISSIONAL DE

ENFERMAGEM.......ooiiii e 13
2.1 DISCIPLINA JURIDICA DO SARGENTO DE SAUDE DO EXERCITO. ................... 13
2.2 0 TECNICO DE ENFERMAGEM COMO UMA CATEGORIA PROFISSIONAL .....18

3 AS CONTRIBUICOES PARAFISCAIS COORPORATIVAS E A SUA INCIDENCIA

SOBRE A ATIVIDADE DE ENFERMAGEM PROFISSIONAL.......c.ccoooiiiiiienne 21
3.1 AS CONTRIBUICOES PARAFISCALIS ......ooveieeeeeeeeeeeeeeseeeeesees e, 21
3.2 CONSELHO FEDERAL E REGIONAIS DE ENFERMAGEM.........ccooiiiiiiiiiciiee 25

3.3 ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL QUANTO A NATUREZA TRIBUTARIA

DAS CONTRIBUICOES AOS CONSELHOS REGIONAIS DE ENFERMAGEM.....27
4 DAS NORMAS ATINENTES A [ISENCAO TRIBUTARIA E SUA
INTERPRETAGCAO ... ..ottt ettt en st en s 30
A1 1SENCAO TRIBUTARIA ......oooeeeeeeeeeee ettt 30
4.2 INTERPRETACAO E INTEGRACAO DAS NORMAS TRIBUTARIAS QUE
CONFEREM ISENCAO DE PAGAMENTO DE TRIBUTO.......c.cccovviieiieeineesieneen, 31
4.3 DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE A QUESTAO .......cccooevvevien, 37
4.3.1 O Principio da Legalidade TribULAITa ..........ccoouririiieieiesc e 39
4.4 PRINCIPIO DA IGUALDADE ..o e e e e e, 40
5 A LEI 6.681/79 E SUA APLICACAO A CLASSE DE SARGENTO DE
ENFERMAGEM DO EXERCITO ..o e e eereees e es e e aen e 51

5.1 CONTEXTO NORMATIVO ...ttt 51



5.2 0 ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS QUANTO A APLICACAO DA LEI 6.681/79
A OUTRAS CATEGORIAS PROFISSIONAIS NAO EXPRESSAMENTE

ELENCADAS NA NORMA .. ..o coceoeeeeeeeeeeeeee oo e e e e s e e et e e s e e ae e s er e e e e en e 59
(010N [0f LU LT R 63
REFERENCIAS ... et e e et e e et e e e et e e et esee et e e eseseesaeeeesesesseseseseessaeeserasenans 66

ANEXO A 71



11

1 INTRODUCAO

A Lei Federal n° 6.681 de 16 de agosto de 1979, em seu artigo 2°, paragrafo 3° prevé
que os médicos, dentistas e farmacéuticos que exercem atividade, exclusivamente, no &mbito
militar, serdo isentos da sindicalizac¢do, do pagamento do imposto sindical e de anuidades.

A lei em questao exclui outras categorias do quadro especializado do Exército Brasileiro
(EB) e das Forgas Armadas, como Enfermeiros, Psicologos, Fisioterapeutas, Nutricionistas,
Fonoauditlogos, Contadores, Administradores, entre outros, porém, para efeito desse estudo,
abordar-se-a apenas o quadro do técnico de Enfermagem, o qual é exercido pelo Sargento de
Saude.

Como dito, o quadro do técnico de Enfermagem n&o foi incluido na referida lei, o que
nos leva a questionar os motivos de tal excluséo e as suas consequéncias perante o Conselho de
Fiscalizacdo Profissional. Talvez seja porque na época da sua edi¢do e promulgacédo a referida
categoria ndo era exigida dentro dos quadros do EB como uma categoria profissional
regulamentada do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), o que ocorreu de forma tardia,
somente no ano de 1998.

Nessa data é que o Exército comecou a admitir em seus quadros técnicos profissionais,
cabendo ao candidato interessado em concorrer a vaga para Sargento de Salde, de carater
temporario, possuir o Curso Técnico de Enfermagem e para isso, estar devidamente
regularizado (inscrito) no Conselho de Classe. E, somente, no ano de 2001 isso se estendeu ao
quadro permanente - de carreira.

Nesse contexto, comecou a surgir a polémica envolvendo os técnicos de Enfermagem e
os Conselhos Regionais de Enfermagem. Estes exigiam o pagamento da anuidade aos referidos
técnicos, e aqueles contestavam o pagamento considerando as disposi¢fes da lei em comento.

Por que distinguir os técnicos de Enfermagem das categorias enquadradas na Lei
6.681/79, se os requisitos para concessao da isencdo da sindicalizacdo, do pagamento de
imposto sindical e de anuidades sdo preenchidos por esses profissionais?

Poderia essa isen¢do abranger os técnicos de Enfermagem do Exercito/Forcas Armadas,
numa eventual isencdo do dever de pagamento da anuidade? Ou a regra seria apenas para
beneficiar a “classe dos possuidores de ensino superior”, considerada uma classe distinta dentro
das Forgas Armadas em detrimento de outra classe especializada, criando uma situagédo

desproporcional e ndo isonémica?
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Neste contexto, surgiu a oportunidade de verificar a possibilidade, dentro dos principios
que regem o Direito Brasileiro, sobretudo a Administracdo Publica Federal, da aplicabilidade
da Lei Federal 6.681/1979 aos profissionais possuidores do curso técnicos de Enfermagem que
exercem atividade profissional, exclusivamente, no &mbito do Exército Brasileiro.

Logo, para elaborar esse trabalho, buscou-se responder essas questdes e analisar a
legislacdo em vigor e a doutrina, atraves de uma pesquisa realizada nos ordenamentos
revogados e vigentes, na melhor doutrina e jurisprudéncia aplicaveis ao caso concreto.

E ao final, verificou-se, dentro das observagdes encontradas, se, tecnicamente, é
pertinente estender a aplicabilidade da Lei Federal 6.681/1979 aos Sargentos de Salde; e em

caso, negativo, qual(is) seria(m) a(s) possivel(eis) solucdo(des) ao caso em questao.
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2 AEVOLUCAO DA DISCIPLINA LEGAL APLICAVEL A FUNCAO DE SARGENTO
DE SAUDE DO EXERCITO E DO TECNICO PROFISSIONAL DE ENFERMAGEM

2.1 DISCIPLINA JURIDICA DO SARGENTO DE SAUDE DO EXERCITO

O presente trabalho discute a questdo da extensao ou ndo da isencéo conferida pela Lei
6681/79 aos técnicos de enfermagem que atuam exclusivamente no Exército Brasileiro. Para
esse fim, faz-se necessario inicialmente apresentar a evolucdo normativa da disciplina dessa
categoria.

O Decreto n° 15.320, de 31 de dezembro de 1921%, atualmente revogado, aprovou o
regulamento do Servico de Salde do Exército em tempo paz. Desta forma, os Enfermeiros dos
corpos de tropa eram recrutados, por meio de concurso?, sendo que os “padioleiros, auxiliares
de escripta, conductores, artifices das Formacdes Sanitarias e dos Estabelecimentos do Servico
de Saude seriam recrutados entre sorteados”.

Algumas caracteristicas deveriam ser observadas nesses profissionais como saber ler e
escrever corretamente, ter robustez (para o servigo penoso de padioleiro) e a aptidao
profissional®* Curioso é que os musicos também seriam considerados padioleiros e receberiam
instrugdo durante o servico.®

A formacao técnica desses padioleiros ocorria em duas fases. A primeira era a instrugédo
individual do soldado. A segunda era na forma de concurso ao servigo de enfermaria regimental,

de higiene e profilaxia,® cabendo ao médico-chefe a designacdo dos homens escolhidos para

IBRASIL. Decreto n° 15.320, de 31 de dezembro de 1921 que regulamenta o Servico de Salde. Disponivel em
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=15230&tipo_norma=DEC&data=19211231
&link=s>. Acesso em: 07 abril 2016.

2Artigo 23 - Decreto n° 15.320. Os enfermeiros dos Corpos de tropa, estabelecimentos militares e Formagdes
Sanitarias Divisionarias sdo recrutados por meio de concurso, nas condigdes previstas pelo presente regulamento
e pelo regulamento para o Servi¢o nos Corpos de Tropa.

3Artigo 23 - Decreto n® 15.320 [...] § 1° Os padioleiros, auxiliares de escripta, conductores, artifices das Formagoes
Sanitarias e dos Estabelecimentos do Servico de Saude sdo recrutados entre sorteados. Devem ser robustos e saber
ler e escrever. Levar-se-4 em conta, quanto possivel, a aptiddo profissional.

4Artigo 140 - - Decreto n° 15.320, letra ¢) [...] a escolha dos soldados, no contigente annual, pertence ao medico-
chefe do servico. Seré feita entre 0s homens que saibam ler e escrever correctamente e que tenham aptidao physica
adequada ao penoso servico de padioleiros.

SArtigo 23 - Decreto n® 15.320 [...] § 2° Os musicos dos corpos constituem padioleiros auxiliares e recebem
instruccdo do padioleiro durante seu servico.

®Artigo 140 - Decreto n° 15.320 [...] § 3° Esse pessoal recebe a instrucgdo individual do soldado com os outros
conscriptos e presta, a0 mesmo tempo, seu concurso aos servicos da enfermaria regimental, de hygiene e
prophylaxia.


http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=15230&tipo_norma=DEC&
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receber a instrucéo para cada funcdo dentro do Servico de Salde e ao final, os aprovados seriam
promovidos ao titulo de Primeiro Enfermeiro.’

A promocao a Cabos e a Sargentos-Enfermeiros do Servico de Saude sé poderia ocorrer
entre 0s aprovados com sucesso no estagio de Primeiro Enfermeiro. O acesso as graduacdes de
segundos e terceiros Sargentos seria feito, sucessivamente, para cada especialidade, por
concurso e programa organizado pelo Diretoria de Satide da Guerra.®

"Artigo 185 - Decreto n° 15.320. A instrucgdo comprehende duas partes: a instrucgdo militar e a instrucgéo technica
e profissional. [...] § 2° Comega logo que finaliza a instrucgdo militar. Levando em conta a profisséo, a capacidade
ou aptidao e, em certa medida, o desideratum, o medico-chefe da Formagdo Sanitaria Divisionaria designa,
nominativamente, 0s homens a instruir para cada um dos empregos previstos, isto é:

a) furrieis e auxiliares de escripta (contabilidade, escripturagéo, etc.);

b) artifices: selleiro, carpinteiro, ferreiro, electricista, manipulador-radiographo, reparador de material de cirurgia;
c¢) enfermeiros: serventes de visita, enfermeiros de turmas cirurgicas, serventes de laboratorios, ajudantes de
pharmacias, serventes para trabalhos de limpeza;

d) padioleiros;

e) conductores.

A instruccdo é dada conforme o progamma approvado pela Directoria de Saude da Guerra e segundo
desenvolvimento progressivo estabelecido pelo medico-chefe.

A instruccdo comprehende um parte commum, dada a todos os homens da Formacdo, e uma parte especial ou
puramente technica, particular a cada emprego.

1°. Instrucgdo commum. Deve ser dirigida com o maior cuidado e serd dada a todos os homens da formagéo,
qualquer que seja a sua especializacao durante todo 0 anno. Forma a base da preparagdo para o servigo de guerra.
Pormenorizada em manuaes especiaes, essa instruccao trata do seguinte:

a) organizacéo geral e funccionamento do Servico de Saude, na paz e em campanha;

b) cuidados a dar aos doentes e feridos;

c) nogdes relativas & manobras especiaes do Servigo de Saude;

2° InstruccBa especial. Alternando com a precedente esta instruccdo comprehende, segundo a especializagdo
respectiva dos homens:

a) contabilidade e escripturagdo dos registros do Servico de Saude, em tempo de paz e em campanha;

b) nomenclatura, conservagéo e reparacao das diversas categorias do material do Servico de Saude;

c) livros de visita e receituario, pedidos; hygiene hospitalar; asepsia e antisepsia; pequena cirurgia; curativos;
desinfecg¢des, purificacbes de agua de bExército Brasileiroida, servico de pharmacia;

d) manobras de padiolas, do carrinho porta-padiola, da artola, liteira, viatura e trens sanitarios; armar e desarmar
barracas do Servico de Saude; primeiros soccorros no campo de batalha;

e) para os conductores, além de sua instrucgdo especial, instruccdo tdo completa quanto possivel de padioleiros
auxiliares.

As partes desta instucgdo que ndo possam ser dadas na Formacdo Sanitaria Divisionaria sel-o-hdo no Hospital
Militar visinho, onde os homens fardo um estagio, cuja duragdo sera fixada pelo medico-chefe da Formagdo.
Taes estagios serdo feitos principalmente pelos enfermeiros encarregados:

a) da desinfeccdo esterilizacdo (funccionamento das estufas e outros apparelhos);

b) de auxiliar o servico na sala de operacdes;

¢) de auxiliar o servi¢o na pharmacia;

d) do logar de enfermeiro de visita (um certo numero destes ultimos praticard em massagens e physiotherapia;

e) do emprego de serventes de laboratorio de bacteriologia.

Os homens que exercem a profissdo habitual de enfermeiros e os que manifestarem aptiddo particular para este
emprego, maxime dentre os engajados, serdo designados para estagios mais prolongados no Hospital Militar, com
o fim de se aperfeicoarem na technica dos cuidados a dar aos doentes (doentes e soccorros de urgencia).

Serdo sujeitos, no fim deste estagio, a um exame, depois do qual, caso sejam approvados, obterdo o titulo de
primeiro enfermeiro e terdo uma insignia especial.

8 Graduados

§ 3° O posto de 1° Sargento sera occupado por Sargento transferido de um corpo de tropa, portador de certificado
de aptiddo para commandar pelotdo ou, pelo menos, declarado apto para exercer as funcgdes de instructor.
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Somente em 1921 houve a regulamentacdo do servigo de Enfermagem dentro Exército
Brasileiro, sendo incluidos como parte do pessoal subalterno: padioleiros e outros auxiliares,
conforme descritos anteriormente.

Em 1930, o Ministro da Guerra determinou a organizacdo do quadro permanente de
Enfermeiros do Exército, sendo que o curso teria como finalidade "melhorar a técnica dos 3°
Sargentos em beneficio dos enfermos, dada sua espinhosa missdo e permitir-lhes o acesso ao
posto imediato”, com duracdo de 06 (seis) meses e funcionaria anexo a Escola de Aplicacédo do
Servico de Saude do Exército, tendo como explicadores e monitores, os oficiais medicos do
Exército que l4 estivessem servindo.®

No entanto, o curso de preparacdo de Enfermeiros ou auxiliares de Enfermagem teve
seu inicio, apenas, em 1939.

Em 1963, foram aprovadas as Normas Gerais para Habilitacdo e Estrutura de Acesso
das Pracas, que regulavam e organizavam a formacéo profissional dos Sargentos. Duas formas
de acesso eram possiveis para se chegar a graduagdo de 3° Sargento de Salde (Quadro Militar
—08). Numa os militares deveriam ter a habilitacdo obtida por meio do Curso de Formacéo de
Sargentos. Na outra a habilitacdo era obtida por meio do Curso Basico de Formacéao Militar dos
Sargentos, seguido pelo Curso de Formacdo de Sargentos que, no quadro em questéo,
funcionava na Escola de Saude do Exercito.

Se possuidor do Curso de Formacdo de Sargentos - que funcionava na Escola de
Instrucdo Especializada - o Cabo poderia ser habilitado nas seguintes especificacdes: pessoal
de salde (041) e pessoal de suprimento (042).

No caso de possuirem o Curso Bésico de Formacdo Militar dos Sargentos - este curso
ndo permitia acesso a promocao e sim a habilitacdo para determinados cursos — poderiam fazer
o Curso de Formacéo de Sargento Especialista em Salde que possibilitava o acesso a promogao.
Este curso funcionava na Escola de Saude do Exército (ESSEX)e habilitava em 12 qualificacfes

diferentes, dentre elas, a de Auxiliar de enfermagem (033).

As promocles a segundos e terceiros Sargentos serdo feitas, successivamente, ap6s concurso, conforme os
regulamentos em vigor nos corpos de tropa e segundo um programma, composto de provas theoricas e praticas,
organizado pela Directoria de Saude da Guerra, para cada especialidade.

Os cabos da Formacgdo Sanitaria Divisionaria serdo escolhidos entre os anspecadas e soldados que tenham feito
um exame, conforme os regulamentos em vigor nos corpos de tropa e segundo um programma, para cada
especialidade, estabelecido pela Directoria de Saude da Guerra.

Para os anspecadas proceder-se-ha de accordo com as disposi¢des em vigdr para os corpos de tropa.

Para os postos de cabos e de Sargentos-enfermeiros sé concorrerdo os homens que tenham feito o estagio para
primeiro enfermeiro com successo.

® MORAES, Deborah Lemos Scardino de. Disponivel em <http://www.essex.ensino.Exército
Brasileiro.br/doc/PDF/PCC_2009 CFO_PDF/1%BA% 20 Ten%20Al1%20 DEXERCITOBRASILEIROORAH%
20LEMOS%20SCARDINO %20DE% 20MORAES.pdf> Acesso em 05 abril 2016.
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A lei 7.498/1986, que regulamentou o exercicio da Enfermagem, disp6s no artigo 8°,
inciso V que seriam “Auxiliares de Enfermagem, o pessoal enquadrado nos termos do Decreto-
Lei n® 299, de 28 de fevereiro de 1967”. O artigo 2° desse Decreto-Lei dizia que “‘serdo
enquadradas na série de classes de Auxiliar de Enfermagem P-1701 as atuais séries de classes
ou classes singulares de [...] Enfermeiro Militar - P-1.707.

Portanto, os Enfermeiros militares formados dentro das For¢as Armadas, a partir desta
data, passaram a ser considerados Auxiliares de Enfermagem.

Em 1998, através da Portaria n°® 153, de 25 de marco, o Exeército instituiu o Servigo
Militar Temporéario (SMT) em tempo de paz, trazendo a inovacdo do segmento feminino nas
habilitagOes profissionais de seu interesse. Com isso, esse segmento foi sendo introduzido no
universo dessa Forca Armada, principalmente no quadro do servico de salde, como Sargento
Técnico Temporario - Auxiliar de Enfermagem.

No ano de 2001, o Exército Brasileiro permitiu a inscricdo de mulheres no concurso
publico para o preenchimento de vagas no Curso de Formagdo de Sargento (Carreira) de Salude
— 2002, que funcionaria na ESSEx. Um dos requisitos para inscri¢ao era ser possuidor do Curso
de Auxiliar de Enfermagem.

O Regulamento da Escola de Saude aprovado pela Portaria n® 053, de 12 de fevereiro
de 2003 preceituava

Artigo 2° - ESSEx é um estabelecimento de ensino (EE) de formacdo e de
especializacdo de graus superior e médio, de aperfeicoamento de grau médio, da Linha
de Ensino Militar de Saude e da Complementar [...]

inciso Il - destinado a formar, especializar e aperfeigoar sargentos da Qualificagéo
Militar de Subtenentes e Sargentos (QMS) de Salde-Apoio e da QMS de Saude-
Auxiliar de Enfermagem, habilitando-os para o exercicio dos cargos previstos.

Com a publicacdo da Portaria n°® 072, de 25 de fevereiro de 2004, foi criada a
Qualificagdo Militar de Subtenentes e Sargentos (QMS) Saude - Técnico em Enfermagem e
determinado que, a partir do ano de 2005, ndo fosse mais formados Sargentos da QMS Saude
— Auxiliar de Enfermagem.

Nessa época, dois concursos - distintos - eram realizados para ascender & qualificacéo
de Sargento de Saude.

No concurso vinculado a Escola de Sargentos das Armas (ESSA), os militares ingressos

deveriam ter o Ensino Fundamental (antigo 1° Grau) e ndo eram obrigados a ter o curso de
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Auxiliar ou Técnico de Enfermagem, j& que suas atribui¢cGes ndo estavam voltadas para praticas
de Enfermagem. Enquanto, aos militares ingressos pela ESSEX, eram exigidos a comprovagao
da habilitacio bem como o respectivo registro no COREN (Conselho Regional de
Enfermagem), pois suas atividades laborativas estariam relacionadas com a assisténcia de
Enfermagem, conforme Instrucéo Reguladora do Concurso.

Em 2005, a Portaria n® 139, de 17 de novembro, aprovou a diretriz para a formagéo de
Sargentos de Carreira e estabeleceu as condi¢fes para o aproveitamento de habilitacdes de
interesse do Exército adquiridas pelos candidatos antes de ingressar no Curso de Formacéo de
Sargentos (CFS).

Os candidatos ao CFS Saude - Técnico em Enfermagem e Saide — Apoio deveriam ter
o nivel de ensino médio e o diploma ou certificado de conclusdo de Curso de Técnico em
Enfermagem, devendo a comprovacao do nivel de escolaridade e do curso sera feita mediante
a apresentacdo do diploma ou certificado correspondente expedido por estabelecimento de
ensino reconhecido oficialmente, em conformidade com legislagcéo federal, e registrado em
orgdos do Ministério da Educacdo. E os demais candidatos, apenas o nivel de ensino
fundamental.

Em 2006, o Exército, através da Portaria n® 017 — EME, de 21 de fevereiro, resolveu
habilitar e requalificar os militares Auxiliares de Enfermagem para Técnicos de Enfermagem,
de modo a cumprir a Resolugdo n® 276/2003%° do Conselhos Federal de Enfermagem (COFEN)
- que regulava a concessdo de Inscricdo Provisdria ao Auxiliar de Enfermagem e estabelecia o
prazo de 05 anos para que 0s mesmos adquirissem a habilitacdo ao exercicio das atividades de
Técnico de Enfermagem.

Nesse contexto, surgiu uma problematica, pois o curso ministrado na ESSEx ndo estava
nos moldes exigidos pela Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo de Nivel Técnico,
impossibilitando os sargentos possuidores do curso de Auxiliar de Enfermagem de se
regularizarem junto ao Conselho Profissional.

Nessas circunstancias, o Exercito extinguiu do seu quadro a QM de Auxiliar de
Enfermagem e deixou de realizar a formacéo dos profissionais oriundo do concurso da ESSA,
ficando com a ESSEX, a partir de 2007, a formacao, exclusiva, desses candidatos ja possuidores
do Curso Técnico de Enfermagem. Desde entdo e até os dias atuais, os candidatos ao Curso de
Formacdo de Sargentos do quadro de Saude devem preencher o requisito de possuir o Curso

Técnico de Enfermagem.

1Resolugdo COFEN — 276/2003. Disponivel em: <http://www.cofen.gov.br/resoluo-cofen-2762003-revogada-
pela-resoluo-cofen-3142007_4312.html>. Acesso em: 07 abril 2016.


http://www.cofen.gov.br/resoluo-cofen-2762003-revogada-pela-resoluo-cofen-3142007_4312.html
http://www.cofen.gov.br/resoluo-cofen-2762003-revogada-pela-resoluo-cofen-3142007_4312.html
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Cabe salientar que a formacdo dos Soldados Padioleiros, como sdo chamados hoje,
permanece nos moldes do passado, porém com um detalhe, como as instrucées que recebem no
aquartelamento ndo nos moldes exigidos pela Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacgéo
de Nivel Técnico, isto é, ndo sdo reconhecidas pelo MEC e nem pelo COFEN/COREN, os
mesmos sdo impossibilitados de realizar praticas de Enfermagem.

Dessa forma, os técnicos de enfermagem do Exército passaram a ter, obrigatoriamente,
sua inscri¢ao no orgao de classe; este, em contrapartida, passou a exigir o pagamento da referida
anuidade.

Nesse sentido, torna-se relevante discutir se as isen¢des ao pagamento da contribuicdo
aos COREN estabelecida na Lei 6681/79 aplica-se também aos técnicos de enfermagem do

Exército, na medida em que essa categoria ndo foi mencionada explicitamente na referida lei.

2.2 0 TECNICO DE ENFERMAGEM COMO UMA CATEGORIA PROFISSIONAL

A Lei n°2.604, de 17 de setembro de 1955, regulamentou o exercicio da Enfermagem

profissional, assegurando em seus artigos que:

Artigo 1° E livre o exercicio de Enfermagem em todo o territorio nacional, observadas
as disposicOes da presente lei.

Artigo 2° Poderéo exercer a Enfermagem no pais: [...]

3) Na qualidade de auxiliar de Enfermagem, os portadores de certificados de auxiliar
de Enfermagem, conferidos por escola oficial ou reconhecida, nos térmos da Lei n°
775, de 6 de agbsto de 1949 e os diplomados pelas forcas armadas nacionais e
forgas militarizada que ndo se acham incluidos na letra ¢ do item | do Artigo 2° da
presente lei. (grifo meu)

Como observado nesse excerto da lei, ndo existia a categoria de Técnico de Enfermagem
na ocasido da sua promulgacdo. A categoria do Técnico surgiu, apenas, em 1966, com a criacéo
do curso de formacdo pela Escola Ana Néri, mas a regulamentacdo para o exercicio dessa

profissdo aconteceu 20 anos apds, com a publicacdo da Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986.
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A efetiva regulamentacdo do exercicio de Enfermagem?! ocorreu com o Decreto n°
94.406/87 que regulamentou a Lei n° 7.498, especificando em seus artigos as categorias da

Enfermagem e as respectivas competéncias:

Artigo 2° - A Enfermagem e suas atividades auxiliares somente podem ser exercidas
por pessoas legalmente habilitadas e inscritas no Conselho Regional de
Enfermagem com jurisdicdo na area onde ocorre o exercicio. [...]

Artigo 5° Sdo Técnicos de Enfermagem:

| - o titular do diploma ou do certificado de Técnico de Enfermagem, expedido de
acordo com a legislacdo e registrado no érgdo competente;

Il - o titular do diploma ou do certificado legalmente conferido por escola ou curso
estrangeiro, registrado em virtude de acordo de intercambio cultural ou revalidado no
Brasil como diploma de Técnico de Enfermagem.

Artigo 6° Sdo auxiliares de Enfermagem:

| - o titular de certificado de Auxiliar de Enfermagem conferido por instituicdo de
ensino, nos termos da lei, e registrado no 6rgao competente;

Il - o titular do diploma a que se refere a Lei n® 2.822, de 14 de junho de 1956;

111 - o titular do diploma ou certificado a que se refere o item Il do art. 2° da Lei n°
2.604, de 17 de setembro de 1955, expedido até a publicacdo da Lei n° 4.024, de 20
de dezembro de 1961;

IV - o titular do certificado de Enfermeiro Pratico ou Pratico de Enfermagem,
expedido até 1964 pelo Servico Nacional de Fiscalizacdo da Medicina e Farmécia, do
Ministério da Saude, ou por 6rgdo congénere da Secretaria de Sadde nas Unidades da
Federacéo, [...].

V - 0 pessoal enquadrado como Auxiliar de Enfermagem, nos termos do Decreto-lei
n°® 299, de 28 de fevereiro de 1967,

VI - o titular do diploma ou certificado conferido por escola ou curso estrangeiro,
segundo as leis do pais, [...] registrado [...] ou revalidado [...] como certificado de
Auxiliar de Enfermagem.

Artigo 10. O Técnico de Enfermagem exerce as atividades auxiliares, de nivel médio
técnico, atribuidas a equipe de enfermagem, cabendo-lhe:

| - assistir ao Enfermeiro: [...]

Il - executar atividades de assisténcia de enfermagem, excetuadas as privativas do
enfermeiro e as referidas no art. 9° deste Decreto; [...]

I11 - integrar a equipe de salde.

Artigo 11. O Auxiliar de Enfermagem executa as atividades auxiliares, de nivel
médio, atribuidas a equipe de enfermagem, cabendo-lhe:

| - preparar o paciente para consultas, exames e tratamentos;

Il - observar, reconhecer e descrever sinais e sintomas, ao nivel de sua qualificaco;
Il - executar tratamentos especificamente prescritos, ou de rotina, além de outras
atividades de enfermagem, tais como: [...]

IV - prestar cuidados de higiene e conforto ao paciente e zelar por sua seguranca,
inclusive: [...]

V - integrar a equipe de salde;

VI - participar de atividades de educacgdo em salde, inclusive:

VII - executar os trabalhos de rotina vinculados a alta de pacientes;

VI - participar dos procedimentos pds-morte. (grifo meu)

1 KOBAYASHI, Rika M.; LEITE, Maria Madalena Januario. Formacdo de competéncias administrativas do
técnico de enfermagem. Revista Latino-Americana de Enfermagem, [S.1.], v. 12, n. 2, p. 221-227, apr. 2004.
ISSN 1518-8345. Disponivel em: <http://wwuw.revistas.usp.br/rlae/article/view/1869>. Acesso em: 05 Abril 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L2822.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L2604.htm#art2iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L2604.htm#art2iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4024.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4024.htm
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Em 1994, a Lei 8.967 alterou a redacéo do artigo 23 da Lei n° 7.498 concedendo o prazo
de 10 anos aos profissionais que exerciam a Enfermagem sem a devida formacéo para continuar
a exercé-la, desde que devidamente autorizado pelo COFEN e estabeleceu aos atendentes de
Enfermagem admitidos antes da vigéncia da Lei 7.498/86, que fossem criadas atividades
complementares, conforme Resolu¢do COFEN 185 e 186/95 para a devida atualizagdo técnico-
profissional.

A lei n°® 5,905 também fixou os deveres dos profissionais vinculados ao COFEN e aos
COREN, dentre os quais:

e Inscrever-se no Conselho Regional de Enfermagem em cuja jurisdi¢do exerca suas
atividades;

¢ Efetuar o pagamento das anuidades e demais obrigacoes financeiras;

o Solicitar cancelamento de inscri¢cdo quando encerrar as atividades profissionais por
qualquer motivo;

e Comunicar a0 COREN os casos de infragdes éticas;

e Cumprir e fazer cumprir os preceitos éticos e legais da profissao;

o Facilitar a fiscalizagdo do exercicio profissional. (grifo meu)

A inovagdo trazida pelo Decreto-Lei n°® 94.406 foi a obrigatoriedade da inscri¢éo e
habilitacdo legal junto aos Conselhos da regido de atuacdo do profissional, para que o exercicio

ocorra dentro da jurisdicdo dos Conselhos fiscalizadores:

Artigo 15. Na administracdo publica direta e indireta, federal, estadual, municipal, do
Distrito Federal e dos Territorios serd exigida como condicdo essencial para
provimento de cargos e fungdes e contratacdo de pessoal de enfermagem, de todos o0s
graus, a prova de inscri¢do no Conselho Regional de Enfermagem da respectiva
regido. (grifo meu)

Nesse contexto, observa-se que nas primeiras legislacGes a categoria dos técnicos de
enfermagem nao existia. Esta, somente, passou a existir, apds um longo caminho percorrido,

até alcancar o reconhecimento profissional, tal como sabemos hoje.
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3 AS CONTRIBUICOES PARAFISCAIS COORPORATIVAS E A SUA INCIDENCIA
SOBRE A ATIVIDADE DE ENFERMAGEM PROFISSIONAL

3.1 AS CONTRIBUICOES PARAFISCAIS

O surgimento das contribuicGes parafiscais no Brasil remonta a evolucdo do Estado de
Direito, fruto da passagem de um Estado liberal para um Estado interveniente e social, em
decorréncia das profundas alteracdes e novas caracteristicas intervencionista do Estado
Moderno.

Essas contribuicdes ndo se enquadram nas contribuicdes tradicionais, por serem um
tributo com destinacdo especifica, usado para custear as atividades estatais relacionadas ao
interesse de determinadas categorias profissionais ou econdmicas. Por suas particularidades séo
consideradas, pela doutrina majoritaria, uma espécie de exacdo de natureza juridica de tributo.

Trata-se de contribuicdes de interesse das categorias profissionais ou econémicas, as
chamadas contribuicGes especiais corporativas por serem atividades laborais, relacionadas com
areas especificas de producao, comércio ou prestacdo de servico, e que ndo se confundem com
as categorias profissionais.?

As contribuicdes até a promulgacdo da Constituicdo de 1988 apresentavam-se de forma
confusa e desconexa. De fato, a Constituicdo de 1967 havia estabelecido, em seu artigo 159, de
forma ténue, como seriam as contribuicGes para o custeio da atividade dos 6rgdos sindicais e

profissionais:

Artigo 159 - E livre a associagdo profissional ou sindical; a sua constituicdo, a
representacdo legal nas convencges coletivas de trabalho e o exercicio de funcBes
delegadas de Poder Publico serdo regulados em lei.

Paragrafo 1° - Entre as funcOes delegadas a que se refere este artigo, compreende-se
a de arrecadar, na forma da lei, contribuicBes para o custeio da atividade dos
orgaos sindicais e profissionais e para a execucdo de programas de interesse das
categorias por eles representadas. (grifo meu)

12 PAULSEN, Leandro, VELLOSO; Andrei. Contribuicdes, teoria geral, contribuicdes em espécie. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p.277/279.



22

Do mesmo modo, o paréagrafo 1° do artigo 166 da Emenda Constitucional (EC) n° 1, de
1969, repetiu a mesma redacdo do paréagrafo supracitado:

Artigo 166. E livre a associagdo profissional ou sindical; a sua constituicdo, a
representacdo legal nas convencdes coletivas de trabalho e o exercicio de funcdes
delegadas de poder publico serdo regulados em lei.

Paragrafo 1° Entre as fun¢des delegadas a que se refere éste artigo, compreende-se a
de arrecadar, na forma da lei, contribuicdes para custeio da atividade dos 6rgéos
sindicais e profissionais e para a execucdo de programas de interésse das categorias
por éles representados. (grifo meu)

O artigo 21 da Constituicdo de 1967 descreveu a competéncia da Unido sobre as

contribuigoes:

Artigo 21. Compete a Unido instituir impdsto sbbre:[...]

Paragrafo 2° A Unido pode instituir:

| - contribuicdes, nos térmos do item | déste artigo, tendo em vista intervencdo no
dominio econdbmico e o interésse da previdéncia social ou de categorias
profissionais; (grifo meu)

Somente com o atual ordenamento as contribui¢des ganharam um espaco sistematizado
dentro do cenario econdmico-tributario. Na opinido de Celso Bastos®®, a atual Carta Magna
inovou trazendo garantias fundamentais, buscando uma forma de proteger o cidadao,
conferindo liberdade de expressdo e a inafastabilidade do Judiciario. Garantiu a protecdo a
ordem econdmica e financeira, a valorizacdo do trabalho humano e a livre iniciativa. Assegurou
a propriedade e sua funcéo social, a educacdo, a saude, o lazer e a dignidade da pessoa humana.
Nesse contexto, a Constituicdo trouxe a previsdo das contribui¢des especiais em seu artigo 149:

Artigo 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, 11, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no Artigo 195,
paragrafo 6°, relativamente as contribuic6es a que alude o dispositivo.

13 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 21. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2000, p 412


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10611476/par%C3%A1grafo-1-artigo-166-emenda-constitucional-n-1-de-17-de-outubro-de-1969
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10611515/artigo-166-emenda-constitucional-n-1-de-17-de-outubro-de-1969
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10603644/par%C3%A1grafo-1-artigo-159-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1967
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Misabel Derzi discorreu sobre as diferencas ocorridas entre as Constitui¢des de 1967, a
Emenda n® 1 de 1969 e a atual, ao encerrar o debate sobre o caréater tributario das contribuigdes:

O artigo149 da Constituicdo (de 1988), inserido no Capitulo do Sistema Tributario
Nacional, confere a Unido com exclusividade, a competéncia para criar contribuicdes
sociais, contribuicdes de intervencdo no dominio econémico, contribuicdes instituidas
no interesse de categorias profissionais ou econdmicas. [...] O citado dispositivo
constitucional usou da seguinte técnica para, definitivamente , encerrar a polémica e
deixar claro e insofismavel o carater tributario dessas contribuicdes: ao invés de
simplesmente inseri-las no Capitulo do Sistema Tributario Nacional, expediente de
que ja se valera a Constituicdo de 1967, com a redacao que lhe deu a Emenda n.° 1,
de 1969, o Artigo 149 manda de forma literal e expressa que se apliqguem as
contribuicBes os mais importantes principios constitucionais tributarios.4

Temos que essas ContribuicOes de Interesse de Categorias Profissionais, previstas no
artigo acima, sao tributos destinados ao custeio das atividades dos o6rgaos fiscalizadores e
representativos das categorias econdmicas e profissionais.

A competéncia é da Unido Federal para instituir tais contribui¢des, na forma de lei
complementar, a teor do artigo 146, inciso 111, desde que respeitados os principios da legalidade
tributaria e da isonomia tributaria, preceituados no artigo 150, incisos | e 11*°, respectivamente,
todos da Constituicao.

A Unido também disciplina a atuacdo dessas entidades de categorias profissionais,
concedendo a capacidade de arrecadar, para si proprias, as contribuic@es que a lei instituiu, para
gue possam ter uma estrutura financeira. Essa capacidade de arrecadacéo é a parafiscalidade,
por isso, contribuicGes parafiscais.

Segundo Roque Carrazza, “as contribuigdes parafiscais ndo se constituem numa nova
modalidade de tributos, podendo, pois, revestir-se da natureza juridica de imposto ou taxa em

virtude de serem simplesmente cobradas por terceiros.”®

14 DERZI, Misabel Abreu Machado. LimitacGes constitucionais ao poder de tributar. 7. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1997, p. 592.

15 Artigo 150 da CRFB/88: Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situa¢do equivalente, proibida qualquer
distincdo em razdo de ocupacdo profissional ou funco por eles exercida, independentemente da denominacgdo
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

16 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2012.
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Luciano Amaro afirma que o tratamento dado as contribui¢fes especiais dificulta a
afirmacdo que essas contribuigdes ou sdo impostos, ou séo taxas, ou ora Sdo uma coisa, ora

outra. Para o autor, essas

[...] exagbes [...] ndo estd nem no objetivo de custear as fungdes gerais e indivisiveis
do Estado (como ocorre com os impostos) nem numa utilidade divisivel produzida
pelo Estado e fruivel pelo individuo (como ocorre com os tributos conhecidos como
taxa, pedagio e contribuicdo de melhoria, que reunimos no segundo grupo).

A caracteristica peculiar do regime juridico [...] estd na destinacédo a determinada
atividade, exercitavel por entidade estatal ou paraestatal, ou por entidade néo
estatal reconhecida pelo Estado como necessaria ou Util a realizacdo de uma
funcéo de interesse publico. Nesse grupo se incluem as exagdes previstas no art. 149
da Constituicdo, [...]*" (grifo meu)

Independentemente da espécie tributaria, é certo que as contribuicbes parafiscais sdo
tributos instituidos pelas pessoas politicas, arrecadados pelas autarquias. E uma forma de
arrecadacao de recursos para a manutencdo das entidades, responsaveis pela fiscalizacdo do
exercicio profissional, consideradas de interesse publico.

Luciano Amaro ensina que

o fato gerador dessas contribui¢bes reside no exercicio, pelo contribuinte, de
determinada atividade profissional ou econémica, a que se atrelam as func@es (de
interesse publico) exercidas pela entidade credora das contribui¢des (fiscalizagéo,
representatividade, defesa de interesses etc.”*®

Pinheiro e Parreiras® observam que o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento
da ADIn-1717, reafirmou que as contribuicdes cobradas pelos Conselhos de Fiscalizagdo das
Profissbes tém carater tributdrio, porque sdo contribuicdes de interesse de categorias
profissionais, assim, contribui¢cdes corporativas. As contribui¢es (anuidades) devidas pelos
profissionais inscritos sdo, portanto, obrigatdrias, sob pena de inscricdo na Divida Ativa e
execucdo fiscal. Reafirma-se, com a referida Liminar, que os Conselhos estdo sujeitos a

fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), por sua natureza autarquica, e pelo fato de

17 Amaro, Luciano Direito Tributario Brasileiro. 20. ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 70

18 1bid, p. 53

19 PINHEIRO Pedro Paulo C., PARREIRAS, Nelson da S. Esclarecimento sobre a legislacdo que institui o
Sistema Cofen/Conselhos Regionais. Disponivel em http://www.cofen.gov.br/esclarecimentos-sobre-a-
autarquia-cofencorens_4164.html> Acesso em 25 Abr 2016


http://www.cofen.gov.br/esclarecimentos-sobre-a-autarquia-cofencorens_4164.html
http://www.cofen.gov.br/esclarecimentos-sobre-a-autarquia-cofencorens_4164.html
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que os patrimdnios das autarquias s&o bem publico e de que as contribui¢fes tém carater
tributério.

Roque Carrazza apud José Eduardo Soares de Melo observa que os Conselhos
Profissionais praticam atos de policia, ja que deliberam sobre inscri¢bes em seus quadros,
decidem sobre assuntos relacionados a ética profissional, aplicam penalidades, aferem a
habilitacdo profissional, todas estas atividades caracterizadoras de auténtico poder estatal de
policia, razdo pela qual teriam ditas contribuicdes a natureza de taxa de policia.?°

Em razdo das caracteristicas dessas contribui¢es pode-se asseverar que essas possuem
a natureza juridica tributaria e como tal devem observar as limitacfes constitucionais ao poder

de tributar.

3.2 CONSELHO FEDERAL E REGIONAIS DE ENFERMAGEM

O COFEN e 0s CORENS foram criados em 12 de julho de 1973, através da Lei n®5.905,

como Autarquias Federais, conforme o artigo 1°, com a func¢éo principal elencada no artigo 2°:

Artigo 1° Séo criados o Conselho Federal de Enfermagem (COFEN) e os Conselhos
Regionais de Enfermagem (COREN), constituindo em seu conjunto uma autarquia,
vinculada ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

Artigo 2° O Conselho Federal e os Conselhos Regionais sdo 6rgdos disciplinadores
do exercicio da profissdo de enfermeiro e das demais profissdes compreendidas nos
servicos de enfermagem.

Como leciona o Professor BANDEIRA DE MELLO, as autarquias séo:

pessoas juridicas de direito pablico de capacidade exclusivamente administrativa.
As autarquias gozam de liberdade administrativa nos limites da lei que a criou, ndo
sendo subordinadas ao o6rgdo algum do Estado, mas apenas controladas. As
autarquias apenas podem ser criadas e extintas por lei. O controle das autarquias
é 0 poder que assiste a Administragdo Central de influir sobre elas com o propdsito de
conforméa-las ao cumprimento dos objetivos publicos em vista dos quais foram
criadas, harmonizando-as com a atuagdo administrativa global do Estado. [...](grifo
meu)

20 MELO, José Eduardo Soares de. Contribuigdes Sociais no Sistema Tributario, 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2003, p. 80.
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O COFEN e os CORENS sdo, portanto, pessoas juridicas de Direito Puablico, com
destinagdo especifica de zelar pelo interesse social, fiscalizando e disciplinando o exercicio
profissional das categorias: Enfermeiros, Técnicos de Enfermagem e Auxiliares de
Enfermagem.

O Ministro Moreira Alves, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1717, explicou a
natureza dos Conselhos de Fiscalizagdo do Exercicio Profissional:

Esses Conselhos — o Federal e os Regionais — foram portanto, criados por lei, tendo
cada um deles personalidade juridica de direito publico, com autonomia
administrativa e financeira. Ademais, exercem eles as atividades de fiscaliza¢éo de
exercicio profissional que, como decorre do disposto nos artigos 5°, XI11, 21°, XXIV,
e 22°, XI, da Constituicdo Federal, é atividade tipicamente publica. (grifo meu)

N&o ha questionamento quanto a natureza autarquica desses conselhos, criados para
fiscalizarem o exercicio profissional, com func¢@es de interesse publico. E por conseguinte,
estdo sujeitos a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido, por sua natureza e pelo fato do
patrimdnio de serem considerado puablicos.

Nesse mesmo sentido, como j& abordado, as contribuicdes devidas ao COREN séo de
natureza tributaria. E logo, a competéncia para fixacdo da anuidade (contribuicdo) foi prevista

no texto legal como sendo de competéncia dos referidos Conselhos:

Artigo 15. Compete aos Conselhos Regionais: [...]
X1 - fixar o valor da anuidade;

Artigo 18. Aos infratores do Codigo de Deontologia de Enfermagem poderdo ser
aplicadas as seguintes penas:

Paragrafo 2° O valor das multas, bem como as infragdes que implicam nas diferentes
penalidades, serdo disciplinados no Regimento do Conselho Federal e dos Conselhos
Regionais.

A Lei n° 5,905 descreveu, ainda, que através dos servicos prestados aos profissionais

inscritos nos CORENS é feita a arrecadacdo de recursos para a manutengédo das entidades:

Artigo 16. A renda dos Conselhos Regionais sera constituida de:
| - trés quartos da taxa de expedicdo das carteiras profissionais;
Il - trés quartos das multas aplicadas;
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I - trés quartos das anuidades;

IV - doacgGes e legados;

V - subvencdes oficiais, de empresas ou entidades particulares;

VI - rendas eventuais

Art 10. A receita do Conselho Federal de Enfermagem sera constituida de:
I - um quarto da taxa de expedicdo das carteiras profissionais;

Il - um quarto das multas aplicadas pelos Conselhos Regionais;

111 - um quarto das anuidades recebidas pelos Conselhos Regionais;
IV - doacgGes e legados;

V - subvencoes oficiais;

VI - rendas eventuais.

Portanto, cabe a cada Conselho Regional, dentro das respectivas competéncias legais,
a fixacdo das contribuices anuais, de natureza parafiscal, das pessoas inscritas, a estipulacéo

do valor das multas e os precos dos servigos administrativos.

3.3 ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL QUANTO A NATUREZA TRIBUTARIA
DAS CONTRIBUICOES AOS CONSELHOS REGIONAIS DE ENFERMAGEM

Diante da natureza juridica das contribuicdes especiais instituidas pela Unido, por seu
caréater tributario, na espécie de parafiscalidade, € autorizada a esses Conselhos a cobranca dos
profissionais regularmente inscritos pelos tributos pagos e ndo pagos na forma da lei.

O entendimento do Supremo Tribunal de Justica quanto a natureza tributaria das
anuidades cobradas pelos Conselhos de Fiscalizacdo Profissional é pacifico. Nesse sentido

temos:

APELACAO CIVEL. COREN/RJ. COBRANGA DE ANUIDADES. RESOLUGAO.
INCONSTITUCIONALIDADE. CUSTAS. IMPOSSIBILIDADE DE ISENCAO E
DE ADIAMENTO. RECOLHIMENTO EXIGIDO NO ATO DA PROPOSITURA
DA ACAO. | - O STJ pacificou o entendimento de que a anuidade dos Conselhos
de Fiscalizagdo Profissional, a excecdo da OAB, tem natureza tributaria,
configurando contribuicdo de interesse das categorias profissionais, com
previsdo no Artigo 149, CF, devendo, portanto, obediéncia ao principio da
legalidade (Artigo 150, I, CF). Il - A contribuicdo devida aos Conselhos
Profissionais foi disciplinada pela Lei n° 6.994/82, que fixou o valor da anuidade e
taxas devidas aos drgdos fiscalizadores do exercicio profissional, estabelecendo
parametros para a referida cobranga com base no Maior Valor de Referéncia (MVR)
vigente no pais. Il - Posteriormente, com a edi¢do da Lei n® 9.469/98, os Conselhos
Profissionais foram autorizados a fixar, cobrar e executar as contribuicdes
anuais devidas por pessoas fisicas ou juridicas. No entanto, o caput e 0s
paragrafoparagrafo 1°, 2°, 4° 5° 6° 7° e 8° do seu Artigo 58 foram declarados
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inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal por ocasido do julgamento da ADIN
n® 1.717/DF, ndo servindo, portanto, tal dispositivo legal para amparar a instituicdo
das anuidades e taxas. IV - O Artigo 2° da Lei n® 11.000/04, ao prever a possibilidade
dos préprios Conselhos fixarem as anuidades, incorreu no mesmo erro contido no
Artigo 58 da Lei n® 9.649/98. Por isso, o termo fixar inserido no caput do Artigo 2° da
Lei n° 11.000/04, bem como a integralidade do seu paragrafo 1°, padecem do mesmo
vicio de inconstitucionalidade detectado pelo Supremo Tribunal Federal em relacéo
ao Artigo 58 da Lei n® 9.649/98. V - Este E. Tribunal Regional Federal, em
observancia ao Artigo 97 da CF/88, acolheu parcialmente a arguicdo de
inconstitucionalidade suscitada pelo Juiz Federal convocado Theophilo Miguel
(processo n° 20085101009630), declarando a inconstitucionalidade da express&o fixar
constante do caput do Artigo 2° da Lei n° 11.000/04 e da integralidade do seu
pardgrafo 1°, nos termos do voto da relatora, Desembargadora Federal Salete
Maccaléz (sumula n° 57, TRF2). VI - Se ja houve reconhecimento da
inconstitucionalidade das anuidades exigidas por meio de resolucdo, ndo resta ddvida
que tal fato retira a certeza da obrigacdo contida no titulo executivo que embasa a
execucdo, o que impde a extin¢do da demanda, nos termos do Artigo 618, |, do CPC,
independentemente da manifestacdo do executado. VII - Considerando a natureza
tributaria das anuidades devidas aos conselhos de fiscalizacdo profissional, ndo ha
como admitir sua fixagdo por simples resolucdo (ainda que tal prerrogativa esteja
prevista em lei), face ao principio da legalidade formalizado no Artigo 150, I, da
Constituicéo Federal. VIII - Embora possua natureza autarquica, o Conselho-Apelante
ndo esta isento do recolhimento das custas, em virtude da expressa previsdo do
parégrafo Unico do Artigo 4° da Lei n® 9.289/96, disposicdo especial e posterior a
contida no Artigo 39 da LEF. IX - Descabe o adiamento do recolhimento das custas,
ndo sendo aplicavel a presente hipotese o Artigo 27 do CPC, uma vez que a Lei n°
9.2889/96, que rege a matéria no &mbito da Justica Federal, ndo prevé o pagamento
das custas ao final do processo, devendo ser observada a sistematica prevista em seu
Artigo 14, 1 e Il. X - Agravo improvido. (TRF-2 - AC: 201151015173466 RJ, Relator:
Desembargador Federal REIS FRIEDE, Data de Julgamento: 29/10/2014, SETIMA
TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicacdo: 11/11/2014) (grifo meu)

No julgamento, da Apelacdo Civel 00481018220094013300, o juiz convocado e relator
do recurso Clodomir Sebastido Reis entendeu que, para haver instituicdo ou majoracdo de
tributos, estes devem ser feitos por lei, em obediéncia ao principio da legalidade.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EXECUCAO FISCAL. CONSELHO
REGIONAL DE ENFERMAGEM. FIXACAO DE ANUIDADES POR
RESOLUCAO. NATUREZA JURIDICA DA CONTRIBUICAO. ILEGALIDADE.
EXIGENCIA DE LEI. 1. Compete & Unifo instituir contribuicbes sociais de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais (Artigo
149, CF/1988). 2. As anuidades dos conselhos profissionais possuem natureza
tributaria, pois constituem contribui¢es sociais (artigos 149 e 150 da CF/1988),
motivo pelo qual a fixagao dos valores dessas anuidades deve obediéncia ao principio
da legalidade e, por consequéncia, a sua instituicdo ou aumento deve ser procedida
mediante lei. 3. Apelacdo desprovida.? (grifo meu)

21 BRASIL, Tribunal Regional Federal (1% Regido). Constitucional. Administrativo. Execucéo fiscal. Conselho
Regional de Enfermagem. Fixacdo de anuidades por resolucdo. Natureza juridica da contribuigdo. Ilegalidade.
Exigéncia de lei. Apelacéo Civel 00481018220094013300. Relator: Juiz Federal (convocado) Clodomir Sebastido
Reis (82 Turma) Séo Paulo, 27 Julho 2012. Disponivel Em <Https://Www2.Jf.Jus.Br/Juris/Unificada/Resposta>.
Acesso em: 02 Maio 2016.
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No mesmo sentido, o relator Desembargador Federal José Amilcar Machado, ao julgar
a Apelacdo Civel 00226037020084013800, negou provimento ao recurso, alegando que a lei
11000/2004 nao se estende aos CORENS e confirmando a natureza tributaria das contribuicdes

devidas aos respectivos conselhos:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EXECUCAO FISCAL. CONSELHO
REGIONAL ENFERMAGEM. ANUIDADES. NATUREZA JURIDICA DE
TRIBUTO. LEI N° 11.000/04. APLICACAO RESTRITA AOS CONSELHOS
REGIONAIS DE MEDICINA. 1. As anuidades exigidas pelos conselhos
profissionais se enquadram no conceito de contribui¢Bes de interesse das categorias
profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuacdo na fiscalizagdo nas
respectivas areas, nos termos previstos no Artigo 149 da Carta Magna. 2. Nesse
sentido, as referidas contribuicbes possuem natureza juridica de tributo, da
competéncia exclusiva da Unido, e sdo submetidas aos principios que regem o sistema
tributario nacional, dentre eles, o da reserva legal, que determina a vedagdo de
exigéncia ou majoragao de tributo sem lei que o estabeleca (Artigo 150, I, da CF/88).
N&o é permitido aos conselhos profissionais, por auséncia de lei que os autorize,
corrigirem suas anuidades por meio de resolugdo ou qualquer outro ato
administrativo, por manifesta afronta ao principio da legalidade, previsto no Artigo
150, 1, da Carta Magna. 3. Nao ha que se falar, no caso ora em exame, em incidente
de inconstitucionalidade (Artigo 97 da CRFB) em relagdo a Lei n® 11.000/04, que trata
da cobranga e execu¢do "das contribui¢fes anuais, devidas por pessoas fisicas ou
juridicas, bem como as multas e os precos de servigos, relacionados com suas
atribuicGes legais, que constituirdo receitas préprias de cada Conselho". Ocorre que a
referida lei tem sua aplicacéo restrita aos Conselhos Regionais de Medicina. Nesse
sentido: (AC 2007.38.00.008112-4/MG, Rel. Desembargador Federal Luciano
Tolentino Amaral, Sétima Turma, e-DJF1 p.408 de 31/07/2009). 4. Apelacéo a que se
nega provimento. %

Conforme demonstrado, € jurisprudéncia pacifica nos Tribunais a questdo da natureza
juridica tributéria das Contribuicdes aos Conselhos Fiscalizadores de Classe profissional, por

forca normativa do artigo 149 da Constituicdo Federal.

22 BRASIL, Tribunal Regional Federal (1% Regido). Constitucional e administrativo. Execucéo fiscal. Conselho
Regional de Enfermagem. Anuidades. Natureza juridica de tributo. Lei n°® 11.000/04. Aplicagdo restrita aos
Conselhos Regionais de Medicina. Apelacdo Civel 00226037020084013800. Relator: Desembargador Federal
JOSE AMILCAR MACHADO (7@ Turma) S&0 Paulo, 05 Agosto 2014. Disponivel Em
<Https://Www2.Jf Jus.Br/uris/Unificada/Resposta>. Acesso em: 02 Maio 2016.



30

4 DAS NORMAS ATINENTES A ISENCAO TRIBUTARIA E SUA INTERPRETACAO

4.1 ISENCAO TRIBUTARIA

Assim como a instituicdo de tributos decorre da lei, com a isencdo tributaria ndo é
diferente: € necessario que haja uma previsdo legal para que se deixe de exigir o tributo. O
Codigo Tributario Nacional (CTN)? definiu, em seus artigos 176 e 179, quais seriam 0s

critérios para concesséao de isencéo:

Artigo 176. A iseng¢do, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente de
lei que especifique as condicGes e requisitos exigidos para a sua concessdo, 0s
tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duracéo. [...]

Artigo 179. A isencdo, quando ndo concedida em carater geral, é efetivada, em
cada caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento com o
gual o interessado facga prova do preenchimento das condi¢Ges e do cumprimento
dos requisitos previstos em lei ou contrato para sua concessao. [...](grifo meu)

Na isen¢do ha o fato gerador do tributo, porém a lei determina que o contribuinte deixe
de arcar com a respectiva obrigacdo tributaria, se preenchido alguns requisitos.
Luciano Amaro leciona que a isen¢do tributéria tem que ser consoante com o principio

da isonomia:

A técnica da isengdo tem notaveis virtudes simplificadoras; por meio dela, podem ser
excepcionadas situacdes que, pela natureza dos fatos, ou dos bens, ou das pessoas, ou
em funcéo da regido, ou do setor de atividades etc., o legislador ndo quer onerar com
o tributo. Varias razdes podem fundamentar esse tratamento diferente, em
atencdo as caracteristicas da situacgéo, as condicoes da pessoa, a razdes de politica
fiscal (por exemplo, estimulo a determinados comportamentos etc.). Ha de haver um
critério valido de discrimen para justificar a isencao, a fim de harmoniza-la com

0 preceito constitucional da isonomia. 24 (grifo meu)

23 BRASIL. Cddigo Tributario Nacional. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm>. Acesso em: 06 abri 2016.

2 AMARO, 2014. p. 205.
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Observa-se que a isencdo atua no campo da incidéncia tributéaria, ja que o legislador
optou por néo tributar determinadas situacoes.

Para o procurador de justica Tomaz de Aquino a isencdo tributaria dispensa o
recolhimento do tributo de determinadas pessoas e em determinadas situacdes, através de leis
infraconstitucionais. Se houver autorizagéo legislativa, diante das condi¢des, pode-se cobrar o

tributo em um determinado periodo ou ndo fazé-lo em outro.

Na verdade, quando o Estado [...] através do legislador ordinario concede as isengoes,
ndo esta, como erroneamente alguns entendem, fazendo nenhum favor ao particular.
[...] Quem esta favorecendo é o particular ao pablico, vez que realiza fungdes que
suprem e em muitos casos até substituem o que é dever do Estado. Assim, injusto é
tributar aquele que auxilia ao Estado, ou até mesmo o substitui, no atendimento de

servicos de interesse coletivo. 25

Conforme analisado, a isencdo para tributar € restrita e atende critérios politico
econémico, facultando a competéncia para tributar a criacdo ou nao de tributos e, igualmente,

a faculdade para isencdo da incidéncia tributéria a pessoas, coisas ou situacdes.

4.2 INTERPRETACAO E INTEGRACAO DAS NORMAS TRIBUTARIAS QUE
CONFEREM ISENCAO DE PAGAMENTO DE TRIBUTO

O CTN previu em seu artigo 111 que as normas de suspensdo ou exclusdo do crédito
tributario, outorga de isencdo e dispensa do cumprimento de obrigacdes tributarias acessorias

devem ser interpretadas literalmente.

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacao tributaria que disponha sobre:
| - suspensao ou exclusdo do crédito tributario;

Il - outorga de isencéo;

I11 - dispensa do cumprimento de obrigac0es tributérias acessorias.

25 RESENDE, Toméz de Aguino. IMUNIDADE TRIBUTARIA E ISENCOES DE IMPOSTOS. Disponivel
em: <http://www.fundata.org.br/Artigos%20-%20Cefeis/17%20-%20IMUNIDADE%20TRIBUTARIA%20E%
20ISEN%C3%87%C3%95ES%20DE%20IMPOSTOS.pdf>. Acesso em: 07 abril 2016


http://www.fundata.org.br/Artigos%20-%20Cefeis/17%20-%20IMUNIDADE%20TRIBUTARIA%20E%25%2020ISEN%C3%87%C3%95ES%20DE%20IMPOSTOS.pdf
http://www.fundata.org.br/Artigos%20-%20Cefeis/17%20-%20IMUNIDADE%20TRIBUTARIA%20E%25%2020ISEN%C3%87%C3%95ES%20DE%20IMPOSTOS.pdf
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Hugo de Brito Machado afirma que “o direito excepcional (como € a isengao tributaria)

deve ser interpretado literalmente, e este principio de hermenéutica justifica a regra do artigo

111 do CTN, impondo a interpretagio literal”.?8

Leandro Paulsen observa que a interpretacdo do artigo 111 da legislacao tributéria deve-
se ater as matérias dispostas em seu elenco, e releva que as interpretacfes sdo, apenas, uma
adverténcia, ja que as regras contidas ali sdo uma excecéo e devem ser aplicadas nos limites da
pretensdo do legislador. Porém, alguns principios constitucionais devem ser observados pela

sua inafastabilidade.

O artigo 111 do CTN determina que se interprete literalmente a legislagdo tributéria
que disponha sobre a suspenséo ou excluséo do crédito tributério, a outorga de isencéo
e a dispensa do cumprimento de obrigagdes tributarias acessorias. Tal dispositivo tem
sido severamente criticado por ser, ele prdprio, interpretado literalmente. O que se
extrai como norma do art. 111 ndo é a vedacdo a utilizacdo dos diversos
instrumentos que nos levam a compreenséo e a aplicacdo adequada de qualquer
dispositivo legal, quais sejam, as interpretagdes historica, teleoldgica, sistematica, a
consideracdo dos principios etc. Traz, isto sim, uma adverténcia no sentido de que
as regras atinentes as matérias arroladas devem ser consideradas como regras
de excecdo, aplicaveis nos limites daquilo que foi pretendido pelo legislador,
considerando-se as omissdes como “siléncio eloquente”, nio se devendo integra-
las pelo recurso a analogia. Ha de se considerar, por certo, as circunstancias do
caso concreto, pois ha principios constitucionais inafastaveis na aplicacdo do
direito, como a razoabilidade e a proporcionalidade.?” (grifo meu)

Luciano Amaro também tem entendimento semelhante ao afirmar que

ndo obstante se preceitue a interpretacdo literal nas matérias assinaladas, ndo pode o
intérprete abandonar a preocupacdo com a exegese logica, teleoldgica, historica e

sistemética dos preceitos legais que versem as matérias em causa.?®

Logo, ndo se pode desconsiderar a exegese nem 0s preceitos legais ao analisar o texto

legal. E € nesse conjunto de interpretaces que se extrai a interpretacao restritiva

2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 31. ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2010. p. 116.
27 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario: completo. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2012. p. 137.

BAMARO, 2014, p. 168.
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partindo da verificagdo de que a lei teria dito mais do que queria, busca extirpar do
alcance da norma as situagdes que, embora enquadradas na hipétese legalmente
descrita, ndo teriam sido visadas pela disciplina legal.?®

Paulo de Barros Carvalho adverte que “na andlise literal prepondera a investigagao

sintatica, ficando impedido o intérprete de aprofundar-se nos planos semanticos e

pragmaticos”.%

O Ministro Luiz Fux, enquanto integrante do Superior Tribunal de Justica (STJ), no voto

do REsp 1.116.620/BA, julgou que a interpretacdo de normas sobre isencdo tributaria é

restritiva, sendo o rol estabelecido em lei de natureza taxativa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. IMPOSTO DE RENDA. ISEN(;AO.
SERVIDOR PUBLICO PORTADOR DE MOLESTIA GRAVE. ART. 6° DA LEI
7.713/88 COM ALTERAQOES POSTERIORES. ROL TAXATIVO. ART. 111 DO
CTN. VEDACAO A INTERPRETAGCAO EXTENSIVA.

1 A concessdo de isengdes reclama a edicéo de lei formal, no afa de verificar se o
cumprimento de todos os requisitos estabelecidos para 0 gozo do favor fiscal.

2. O contelido normativo do art. 6°, XIV, da Lei 7.713/88, com as alteracdes
promovidas pela Lei 11.052/2004, é em conceder o beneficio fiscal em favor dos
aposentados portadores das seguintes moléstias graves: moléstia profissional,
tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira,
hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenga de
Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave,
estados avancados da doenca de Paget (osteite deformante), contaminacdo por
radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusdo da
medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida depois da
aposentadoria ou reforma. Por conseguinte, o rol contido no referido dispositivo
legal é taxativo (numerus clausus), vale dizer, restringe a concessao de isenc¢éo as
situacgdes nele enumeradas.

3. Consectariamente, revela-se interditada a interpretagdo das normas concessivas
de isen¢do de forma analdgica ou extensiva, restando consolidado entendimento
no sentido de ser incabivel interpretacdo extensiva do aludido beneficio a
situacd@o que ndo se enquadre no texto expresso da lei, em conformidade com o
estatuido pelo art. 111, Il, do CTN. (Precedente do STF: RE 233652 / DF [...].
Precedentes do STJ: EDcl no AgRg no REsp 957.455/RS [...]; REsp 1187832/RJ [...];
REsp 1035266/PR [...]; AR 4.071/CE [...]; REsp 1007031/RS [...]; REsp 819.747/CE
[...]

4. In casu, a recorrida é portadora de distonia cervical (patologia neurolégica
incuravel, de causa desconhecida, que se caracteriza por dores e contragcdes
musculares involuntarias - fls. 178/179), sendo certo tratar-se de moléstia ndo
encartada no art. 6°, X1V, da Lei 7.713/88.

5. Recurso especial provido. Acorddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e
da Resolugdo STJ 08/2008. (STJ. 12 Secdo de Julgamento. REsp 1.116.620/BA.
Relator: Ministro Luiz Fux. Julgamento: 09/08/2010). (grifo meu)

2 AMARO, 2014, p. 160.

30 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributério. 24. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 111
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Atualmente, o entendimento jurisprudencial do STF esta esposado ainda no voto do
Ministro Celso de Mello, no julgamento do Recurso Extraordinario 157.228/SP, quanto a

interpretacdo literal da norma tributaria:

Os Magistrados e Tribunais — que ndo dispdem de funcéo legislativa — ndo podem
conceder, por isso mesmo, ainda que sob fundamento de isonomia, o beneficio da
isencao em favor daqueles a quem o legislador, com apoio em critérios impessoais,
racionais e objetivos, ndo quis contemplar com a vantagem desse favor legis.

A eventual inconstitucionalidade relativa ou parcial das leis, decorrente da exclusdo
de beneficio, com ofensa ao principio da isonomia, ndo permite, em nosso sistema de
direito positivo, que se estendam, aos grupos ou categorias supostamente
discriminadas em virtude de injusta preterigéo, as vantagens legalmente concedidas a
terceiros. (STF, 2.2 Turma, DJU 03-06-1994) (grifo meu)

Por fim, cumpre destacar que a melhor doutrina e jurisprudéncia entendem ndo haver
possibilidade de uma interpretacdo extensiva nas normas tributarias contidas dentro do artigo
111, devido a interpretacdo ser restritiva.

Para Eduardo Sabbag por essa razdo, “derrogam-se, na interpretacdo restritiva, 0s
critérios de integracdo da norma, isto é, ndo se aplicam os meios integrativos as hipdteses
previstas no artigo 111 do CTN.”3! Nesse sentido, passamos a apresentar quais seriam essas
formas de integracdo para, em seguida, esclarecer por que sdo afastadas na interpretacdo de
situacOes envolvendo isencao tributéaria.

O legislador, ao exercer sua atividade ordinaria, ndo consegue prever nem regular todos
as relacOes sociais. Muitas dessas relagdes recorrem ao Poder Judiciario para que suas
aspiracdes possam ser atendidas, e é nesse cenario que 0s juizes passam a exercer seu papel de
intérprete da norma, para dar uma compreensdo, um entendimento maior do que esta escrito
nas letras fria e estanque da lei.

Desta forma, ha as figuras de integragcdo para auxiliar na atividade de aplicacdo do
direito aos casos concretos. A analogia, a equidade, o costume e 0s principios gerais do direito
sdo formas de preenchimento das lacunas existentes no ordenamento juridico, previsto no artigo

4° da Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)3? que poderéo ser utilizados

31 SABBAG, Eduardo. Interpretacdo e integracdo da legislagdo tributaria. Disponivel em
<http://eduardosabbag.jusbrasil.com.br/artigos/121933898/interpretacao-e-integracao-da-legislacao-tributaria>
Acesso em 19 maio 2016.

321 INDB - decreto-lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10576539/artigo-111-da-lei-n-5172-de-25-de-outubro-de-1966
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984008/c%C3%B3digo-tribut%C3%A1rio-nacional-lei-5172-66
http://eduardosabbag.jusbrasil.com.br/artigos/121933898/interpretacao-e-integracao-da-legislacao-tributaria
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%204.657-1942?OpenDocument
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por ocasido da omissédo da lei. 3 Ndo pode o juiz deixar de decidir, sem aplicar a técnica contida
no artigo 140, caput e paragrafo tnico®*, do novo Cddigo Processo Civil (CPC).®

Desta forma, a interpretacdo deve observar os principios e o fato gerador, para que ndo
haja, por meio de interpretacdo, alteracdo, modificacdo ou criacdo de tributo.

A forma mais utilizada no preenchimento das lacunas € a analogia, que pode ser definida
como a aplicacdo de determinada norma ao caso concreto, para o qual inexiste previséo legal,
mas que existe uma semelhanca entre 0s casos, que sugere a possibilidade da aplicacdo da
norma existente ao caso semelhante. No entanto, adverte Luciano Amaro que a analogia,

apesar de préxima, ndo pode ser confundida com a interpretacdo extensiva:

a integracdo analdgica visa a preencher a lacuna legislativa; ja a interpretacéo
extensiva teria por objetivo identificar o “verdadeiro” conteudo e alcance da lei,
insuficientemente expresso no texto normativo (dixit minus quam voluit). A
diferenca estaria em que, na analogia, a lei ndo teria levado em consideragdo a
hipdtese, mas, se o tivesse feito, supde-se que lhe teria dado idéntica disciplina;
ja na interpretacdo extensiva, a lei teria querido abranger a hipétese, mas, em
razdo da ma formulacéo do texto, deixou a situacéo fora do alcance expresso da
norma, tornando com isso necessario que o aplicador da lei reconstitua o seu
alcance.%® (grifo meu)

Completa, ainda, o autor que

a analogia tem, no direito tributario, pequeno campo de atuacdo [...] O CTN deixa
expressa a proibicdo de, por analogia, exigir tributo (art. 108, paragrafo 1°)%. A
par disso, também ndo a autoriza para reconhecer isencdo (art. 111, | ou I), nem
para aplicar anistia (art. 111, 1), nem para dispensar o cumprimento de obrigagdes
acessorias (art. 111, 111).38 (grifo meu)

O entendimento de Tércio Sampaio Ferraz Junior para o uso da analogia é que onde ha

a mesma razdo, deve haver a mesma interpretagéo:

33 Art. 4° da LINDB - Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s
principios gerais de direito.

34 Art. 126 do CPC — “Art. 140. O juiz ndo se exime de decidir sob a alegacdo de lacuna ou obscuridade do
ordenamento juridico.

Paragrafo Unico. O juiz so decidird por equidade nos casos previstos em lei.

35 Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2016 — Codigo de Processo Civil.

% AMARO, 2014, p. 161.

37 Art. 108 - CTN. [...] § 1° O emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei
% AMARO, 2014, p. 161.
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O uso da analogia no direito funda-se no principio geral de que, para os mesmos
casos, deve haver a mesma razéo dispositiva. Segue dai que possiveis semelhangas
devem ser apontadas tendo em vista razbes e efeitos juridicos e ndo meras
semelhancas ditadas por critérios quaisquer. (...) Isso limita o procedimento anal6gico
por elas requerido. Para haver equiparacdo é preciso, pois, demonstrar uma
semelhanca essencial ndo com a figura de um importador ou de um industrial em

geral, mas como sujeitos de u m determinado imposto.39

Observa-se, no entanto, que o legislador definiu que matérias voltadas a instituicéo,
fiscalizacdo e arrecadacdo de tributos possuem uma importancia maior no direito tributario e,
por suas particularidades, apresentam um grau de austeridade. E por conseguinte, é vedado o
uso da analogia em matéria tributéria.

A equidade, também, € utilizada para fazer a integracdo das lacunas existentes nas

normas. Na concepc¢do de Luciano Amaro pode ser entendida como:

A rigorosa aplicacdo da lei pode levar a injusticas, ou seja, o legalmente certo ndo €
necessariamente o justo: summum jus, summa injuria. A equidade atua como
instrumento de realizacdo concreta da justica, preenchendo vacuos axioldgicos, onde
aaplicacdo rigida e inflexivel da regra legal escrita repugnaria ao sentimento de justica
da coletividade, que cabe ao aplicador da lei implementar.°

O professor afirma que “a equidade, portanto, corrige as injusticas a que a aplicacao

rigorosa e inflexivel da lei escrita poderia levar”.*!

Para Débora Roland, a equidade

se verifica quando o legislador utiliza conceitos indeterminados, conceitos
normativos, que dependem de valoragdo por parte do intérprete, ou ainda, quando
admite a discricionariedade judicial e administrativa, o que na maior parte das
vezes ndo é possivel, vez que o legislador, quando se trata de Direito Tributario
opta por conceitos determinados, enumeracdes exaustivas, tudo em homenagem
ao principio da legalidade.*? (grifo meu)

% FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Equiparagdo - CTN, art. 51. Cadernos de Direito Tributario e Financas
Publicas, Sdo Paulo, ano 7, n. 28, p. 109-14, jul./set. 2010

40 Ibid, p. 164.

“ AMARO, 2014. p. 216.

42 ROLAND, Débora da Silva. Breves consideracdes sobre o art. 108 do Cédigo Tributario Nacional. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, IX, n. 33, set 2006. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1256>. Acesso em: 19 maio 2016.


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1256
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1256
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A teor do paragrafo 2° do artigo 108 do CTN, “o emprego da equidade ndo podera
resultar na dispensa do pagamento de tributo devido”.

Logo, em razdo da rigidez com que é tratada a matéria tributaria, a equidade, também,
ndo podera ser empregada para que o tributo ndo seja instituido nem ser dispensado do
pagamento.

Os principios gerais do Direito sdo aplicados subsidiariamente na integracdo das
normas, por ser normas gerais e abstratas, que apesar de ndo serem escritas, servem como
dogmas que sustentam e norteiam o direito.

Na percepcdo de Ricardo Lobo Torres

pouco importa que os principios sejam escritos ou implicitos, positivos ou
suprapositivos: podem ser apreendidos pela doutrina, pelo legislador e pela
jurisprudéncia, por inducdo ou deducdo a partir da natureza das coisas ou da idéia do

direito.*®

No entanto, em se tratando de matéria tributaria, igualmente as demais normas de
integracdo, os principios gerais do Direito ndo podem ser empregados quando abordar as

matérias que cuida da desobrigacdo de tributos.

4.3 DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE A QUESTAO

O principio da legalidade ¢ um dos pilares do nosso ordenamento juridico. Pela sua
importancia, encontra-se sob duas vertentes. Na primeira, sob a perspectiva do cidadéao
(administrado), é vista como uma forma de garantia, ja que 0 mesmo podera fazer tudo aquilo
que a lei ndo proibe. Este principio esta positivado na Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil de 1988 no artigo 5°, inciso I1:

4 TORRES, Ricardo Lobo. Normas de Interpretagdo e Integracéo do Direito Tributario. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002. p.130.
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Artigo 5°- Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: [...]

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

A segunda vertente, a qual iremos aprofundar, versa sobre o principio da legalidade para
a Administracdo Publica, dado que o administrando apenas podera agir dentro dos limites da
lei, tdo somente fazer aquilo que a lei expressamente autoriza e na auséncia da lei, ndo podera

fazer. Sua previsdo também estd no texto constitucional de 1988:

Artigo 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. (grifo meu)

Para o professor Hely Lopes Meirelles a legalidade, como principio da Administracéo

Publica, é compreendida como sujei¢do aos ditames da lei:

a legalidade, como principio de administracdo, significa que o administrador
publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e
as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,

conforme o caso. ** (grifo meu)

Didgenes Gasparini leciona que o principio da legalidade para Administracdo esta

ligado diretamente aos preceitos da lei:

o0 principio da legalidade significa estar a Administracdo Publica, em toda a sua
atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de
invalidade do ato e responsabilidade de seu autor. Qualquer acdo estatal sem o
correspondente calco legal, ou que exceda ao &mbito demarcado pela lei, € injuridica
e expde-se a anulagdo. Seu campo de agdo, como se vé, é bem menor que o do

particular. 45 (grifo meu)

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 35. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p.89
4 GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 7 e 8.



39

Conforme sustentado, o principio da legalidade para a Administracdo Pablica vincula
0s seus gestores a previsao legal, proibindo-os de valoracao pessoal. Ndo se admite atuacéo fora
dos limites da lei, por isso, ndo ha liberdade para a autoridade administrativa.

O principio da legalidade imp6e ao agente publico fiel observancia aos principios da lei
para praticar os seus atos administrativos, de tal modo que esses atos devem estar estritamente
subordinados aos limites da norma. E quando esses atos ndo observam os requisitos expressos
em lei, deverdo ser considerados invalidos ou anulados, passiveis de apreciacdo pela prépria
Administracdo ou pelo Poder Judiciario.

O principio da legalidade foi consagrado em todas as Constituigdes.

O atual ordenamento prevé que referido principio pode sofrer algumas restricdes, como
na hipotese da edicdo de Medida Provisoria,*® da decretacéo do estado de sitio,*” e do estado de

defesa®®. Nesse sentindo, ensina o professor Bandeira de Mello

Isso sucede em hipoteses nas quais a Constitui¢do faculta ao Presidente da Republica
que adote procedéncias incomuns e proceda na conformidade delas para enfrentar
contingéncias andmalas, excepcionais, exigentes de atua¢do sumamente expedita, ou

eventos gravissimos que requerem a atuagao particularmente enérgical.49

Assim, para que a Administracdo Publica ndo transgrida os dispositivos legais e tenha
0s seus atos limitados e controlados, proibindo atos de tudo aquilo que ndo estiver positivado,

deve-se observar e colocar em pratica o principio da legalidade.

4.3.1 O Principio da Legalidade Tributéria

O principio da legalidade também se encontra disciplinado no Direito Tributario. Aos
agentes publicos, na forma do artigo 150, inciso I, da CRFB, é proibido "instituir ou aumentar

tributo sem que a lei o estabeleca”.

4 Artigo 62, caput, paragrafo Unico, da CRFB/88

47 Artigo 136 da CRFB/88

48 Artigos 137 a 139 da CRFB/88

4 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000,
p.76.



40

Esse principio é fundamental, pois ndo pode haver tributo sem lei que o institua. Suas
caracteristicas ensejam uma garantia individual contra os excessos praticados pelas atividades
estatais.

Gerd Rothmann ao discorrer sobre a legalidade tributaria entende que

Partindo da garantia individual especifica contra uma tributacdo arbitraria, varios
outros principios de protecdo do individuo contra o “imperium" do Estado foram
paulatinamente conquistados através dos séculos, resultando na criacdo do moderno
Estado de Direito. Assim, o Estado de Direito, ao lado do principio da legalidade
tributaria, prevé os principios genéricos da legalidade da administracéo, da seguranca
juridica, da tutela jurisdicional e outros mais. 50

Considerando a relagdo desses principios com a matéria tributaria, observa-se que a
legalidade tributéria estd diretamente relacionada com o0s principios constitucionais da
Administracdo Publica - na sua espécie, o principio da legalidade - e com os principios da
seguranca juridica.

Portanto, o principio da legalidade veda a exigéncia ou majoracdo de tributo, sem lei
que o estabeleca, na forma do artigo 150, inciso I, da CRFB. Consequentemente, nenhum
fundamento pode utilizar os métodos de interpretacdo para resultar em criacdo ou modificacédo
de tributo. Nesse sentido, ndo ha que se falar em ofensa ao principio da legalidade, pois a lei é
explicita ao dizer o que pode ou ndo ser realizado, delimitando a atuagdo da Administracao
Publica e alertando os administrados, proporcionando as partes seguranca juridica e evitando

que haja arbitrariedade.

4.4 PRINCIP10 DA IGUALDADE

A concepcdo do principio da igualdade, tal como concebemos, permeou toda a histéria
da humanidade, passou por diversas evolugdes em consequéncia dos avangos da civilizacdo
ocidental. Desde as sociedades mais antigas, que em suas diversas acepcdes de justica,

buscavam estabelecer parametros para as noc¢Oes de igualdade, até os dias contemporaneos,

SROTHMANN, Gerd W. O principio da legalidade tributaria. Revista da Faculdade de Direito, Universidade
de Séo Paulo, v. 67, p. 231-268, 1972.
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como direito humano protegido pelo ordenamento internacional e como direito fundamental
assegurado pela Constituico.

O jusfilésofo Aristoteles, na Idade Antiga, foi o primeiro a desenvolver o conceito de
igualdade como sendo “tratar igualmente os iguais e desigualmente 0s desiguais”.

Santo Agostinho®" na Idade Média, descreveu que pela ordem natural criada por Deus
o direito ou o justo é adequado a medida de alguém, e a justica € a virtude que da a cada um o
que é o0 seu ou o0 quanto Ihe é devido, de tal forma que a lei s6 poderia ser justa quando
contemplasse a nocdo de igualdade, como requisito essencial da lei.

Na Idade Moderna, Jean-Jacques Rousseau desenhou o conceito de igualdade como
conhecemos na atualidade. Para esse grande pensador, o principio da igualdade de todos perante
a lei nascia das convencdes humanas, decorrente das desigualdades surgidas com a busca da
propriedade e do reconhecimento social.

A evolucdo desse principio esta relacionada com as lutas sociais, em especial, as
decorrentes das grandes desigualdades observadas durante a Revolugédo Industrial.

Na contemporaneidade, as primeiras acep¢des da igualdade como principio juridico-
politico desapontaram na Constituicdo Americana de 1787 e na Constituicao Francesa de 1793.

Rui Barbosa complementou o pensamento aristotélico, ao mencionar que a igualdade
deveria ser tratada na medida da sua igualdade e a desigualdade, na medida em que se desiguala.

Na sua Oracgdo aos Mocos discursou:

A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos desiguais, na
medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada a
desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da igualdade. O mais s&o desvarios
da inveja, do orgulho, ou da loucura. Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais
com igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real. Os apetites
humanos conceberam inverter a norma universal da criacdo, pretendendo, ndo dar a
cada um, na razdo do que vale, mas atribuir o mesmo a todos, como se todos se
equivalessem. Esta blasfémia contra a razdo e a fé, contra a civilizagdo e a
humanidade, ¢ a filosofia da miséria, proclamada em nome dos direitos do trabalho;
e, executada, ndo faria sendo inaugurar, em vez da supremacia do trabalho, a
organizagdo da miséria.5?

O principio da igualdade, também conhecido como principio da isonomia, € um dos

principios elementares do Estado Democratico de Direito. Para alguns autores, esses principios

1 DRAY, Guilherme Machado. O principio da igualdade no direito do trabalho. Coimbra: Almedina, 1999.
S20LIVEIRA, Rui Barbosa de. Oracdo aos Mocos. 5.ed. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1997, p.
26.
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ndo sdo sinbnimos, a igualdade seria o regime igualitario perante a lei e a isonomia seria a
pratica material para promover a compensacao, na forma da lei.
A Declaracédo de Direitos do bom povo de Virginia de 1776 em seu artigo | preceituava

sobre a igualdade nos seguintes termos:

Que todos os homens sdo, por natureza, igualmente livres e independentes, e tém
certos direitos inatos, dos quais, quando entram em estado de sociedade, ndo podem
por qualquer acordo privar ou despojar seus pésteros e que sdo: 0 gozo da vida e da
liberdade com os meios de adquirir e de possuir a propriedade e de buscar e obter
felicidade e seguranga.®

A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 teve sua importancia
juridica, apesar das desigualdades, consagrou a igualdade em direitos dos homens. O artigo 6°

consignou:

a lei é a expressdo da vontade geral. Todos os cidaddos tém o direito de concorrer,
pessoalmente ou através de mandatérios, para a sua formacéo. Ela deve ser a mesma
para todos, seja para proteger, seja para punir. Todos os cidaddos sdo iguais a seus
olhos e igualmente admissiveis a todas as dignidades, lugares e empregos publicos,
segundo a sua capacidade e sem outra distingdo que ndo seja a das suas virtudes e dos
seus talentos.>

A Constituicdo Francesa de 1793 consagrou a igualdade dos homens perante a lei em
seu artigo 3° no qual “pela propria natureza e perante a lei, todos os homens sdo iguais”®®, a0
lado de outros direitos ditos como naturais e imprescritiveis como liberdade, seguridade e

propriedade, previsto em seus artigos 1° e 2°.

% Declaracdo de Direitos do bom povo de Virginia de 1776. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria% C3%A7%C3%A30-da-
Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-bom-povo-de-virginia-
1776.html>. Acesso em: 06 mar¢o 2016.

% Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789. Disponivel no site da Biblioteca Virtual de Direitos
Humanos, da USP: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-
cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-
do-homem-e-do-cidadao-1789.html. Acesso em: 07 abril 2016.

5Consitucion francesa de 21 junio de 1793 - Artigo 3° “por la natureza y ante la ley, todos los hombres son
iguales”. Disponivel em: <http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/ bibdig/const_mex/const_fra.pdf.> Acesso
em: 07 abril 2016.

6Consitucion francesa de 21 junio de 1793 - Artigo 1° En fin de la sociedade es la felicidade comin. EI Gobierno
se instituye para garantir al hombre el goce de sus derechos naturales é imprescriptibles.


http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A3o-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A3o-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A3o-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html
http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/%20bibdig/const_mex/const_fra.pdf
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Segundo Luciana Oliveira®, a doutrina alema trouxe um novo conceito de igualdade,
como um direito autbnomo, uma nova forma para a manutencdo da democracia. A Constituicéo
de 1919 surgiu no po6s-guerra, marcando o advento do Estado Social de Direito, conferindo ao
povo alemao uma série de direitos sociais, inexistentes nas constituicdes até entdo promulgadas.

A Declaragéo Internacional dos Direitos do Homem de 1929, no seu artigo V
estabeleceu que “a igualdade prevista ndao serd nominal, mas efetiva. Ela exclui toda
discriminacdo direta ou indireta” >

Constata-se que quase todas as Constituicbes consagraram, em diferentes graus de
intensidade, o principio da igualdade aos seus cidaddos a medida que as suas sociedades iam se
estruturando. Neste panorama, o direito a igualdade foi ganhando contornos de direitos humano
e fundamental.

Né&o divergindo desse pensamento, a vigente Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil dispde em seu artigo 5°, caput, sobre o principio constitucional da igualdade:

Artigo 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e & propriedade, nos termos
seguintes.

Todavia, para alcancar atual entendimento sobre o direito a igualdade, o Brasil percorreu
um longo caminho no campo econémico, social e politico até atingir a realidade constitucional.
Inocéncio Coelho trouxe a diferenca entre a igualdade material - igualdade na lei - e

igualdade formal - igualdade perante a lei:

alguns juristas construiram uma diferenca, porque a consideram importante, entre a
igualdade na lei e a igualdade diante da lei, a primeira tendo por destinatario precipuo
o legislador, a quem seria vedado valer-se da lei para fazer discriminagdes entre
pessoas que merecam idéntico tratamento; a segunda, dirigida principalmente aos
intérpretes/aplicadores da lei, impedir-lhes-ia de concretizar enunciados juridicos

Artigo 2° Estos derechos son: liberdad, igualdad, seguridade y propriedade.” Disponivel em:
<http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/ bibdig/const_mex/const_fra.pdf.> Acesso em: 07 abril 2016.
STOLIVEIRA, Luciana Estevan Cruz de. Os principios da igualdade e da ndo discriminacéo diante da autonomia
privada: o problema das agdes afirmativas. Disponivel em: <http://boletimcientifico.escola.mpu.mp.br/boletins
/boletim-cientifico-n-37-edicao-especial-2012-direito-a-nao-discriminacao/os-principios-da-igualdade-e-da-nao-
discriminacao-diante-da-autonomia-privada-o-problema-das-acoes-afirmativas>. Acesso em: 8 maio 2016.

%8 Declaracdo Internacional dos Direitos do Homem (1929). Disponivel em: <http://www.direitos
humanos.usp.br/index.php/Documentos-Internacionais-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-1919-a-1945
/declaracao-internacional-dos-direitos-do-homem-1919.html> Acesso em: 07 abril 2016.


http://www.jusbrasil.com/legislacao/1034025/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1034025/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/%20bibdig/const_mex/const_fra.pdf
http://boletimcientifico.escola.mpu.mp.br/boletins/boletim-cientifico-n-37-edicao-especial-2012-direito-a-nao-discriminacao/os-principios-da-igualdade-e-da-nao-discriminacao-diante-da-autonomia-privada-o-problema-das-acoes-afirmativas
http://boletimcientifico.escola.mpu.mp.br/boletins/boletim-cientifico-n-37-edicao-especial-2012-direito-a-nao-discriminacao/os-principios-da-igualdade-e-da-nao-discriminacao-diante-da-autonomia-privada-o-problema-das-acoes-afirmativas
http://boletimcientifico.escola.mpu.mp.br/boletins/boletim-cientifico-n-37-edicao-especial-2012-direito-a-nao-discriminacao/os-principios-da-igualdade-e-da-nao-discriminacao-diante-da-autonomia-privada-o-problema-das-acoes-afirmativas
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dando tratamento distintos quem a lei encarou como iguais. Essa diferenca, tem-na
por desnecessaria, “porque a doutrina como a jurisprudéncia ja firmaram ha muito a
orientacdo do que a igualdade perante a lei tem sentido que, no exterior, se da a
expressdo igualdade na lei, ou seja: o principio tem como destinatarios tanto o
legislador como os aplicadores da lei”. De qualquer forma, para que se tenha presente
o0 seu relevo nos regimes democraticos, vale lembrar que o Tribunal Constitucional da
Alemanha, repetida vezes, afirmou que o principio da igualdade, como regra juridica,
tem um caréater suprapositivo, anterior ao Estado, e que mesmo se ndo constasse do
texto constitucional, ainda assim teria de ser respeitado.

Nesse sentido, a igualdade formal deve ser analisada como um impedimento a
tratamentos diferenciados a certas classes, por ser meramente prevista no texto legal,
consistindo que a lei ndo poder estabelecer qualquer diferenca entre as pessoas, propondo
tratamento equivalente em todas as situaces.

A igualdade material — ou substancial - remonta aos — supracitados - ensinamentos de
Rui Barbosa, devendo existir um referencial para considerar que as pessoas ou as situacfes sao
iguais ou desiguais.

A igualdade perante a lei, tendo como destinatario o aplicador, consubstancia-se na
situacdo em que diante do caso concreto, este estaria impedido de dispensar tratamento desigual
aqueles que a lei considerou iguais.

Assim, € necessario que o tratamento dado pela lei para tratar de forma desigual pessoas
em situacdes desiguais e igualmente pessoas em situagdes iguais, seja razoavel, proporcional e
justificado, para cumprir os objetivos democraticos do Estado de Direito.

A atual Constituicdo Brasileira traz em seu bojo tanto a igualdade material quanto a
igual formal. Esta pode observada no caput do artigo 5°, acima citado, ou em outros dispositivos

constitucionais, por exemplo:

Artigo 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...]
Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; [...]

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Artigo 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicdo; [...]

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Artigo. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...]

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacéo profissional ou
funcdo por eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos;

Artigo 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios: [...]

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

Artigo 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos €
ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promocao, protegdo e
recuperacao;

Artigo 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Ao analisar as palavras do jurista Rui Barbosa, quanto ao tratamento igualitario,

Bandeira de Mello buscou identificar quem s3o os iguais e os desiguais, “que espécie de

igualdade veda e que tipo de desigualdade faculta a discriminacdo de situacGes e pessoas sem

quebra e agressdo aos objetivos transfundidos no principio constitucional da isonomia?”*® Para

isso, estabeleceu trés questdes a serem observadas para que ndo ocorra a violagéo ao principio

da igualdade:

Parece-nos que o reconhecimento das diferenciagdes que ndo podem ser feitas sem
quebra da isonomia se divide em trés questdes:

a) A primeira diz com o elemento tomado como fator de desigualag&o;

b) A segunda reporta-se a correlagdo logica e abstrata existente entre o fator erigido
em critério de discrimen e a disparidade estabelecida no tratamento juridico
diversificado;

c) A terceira atina-se a consonéncia desta correlagdo ldgica com os interesses
absorvidos no sistema constitucional e destarte juridicizados.

Na concepgdo do professor, para que o texto (discriminatorio) legal seja consistente com

a isonomia, é necessario que concorram quatro elementos:

a) que a desequiparagdo nao atinja, de modo atual e absoluto, um s6é individuo;

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O Contetdo Juridico do Principio da Igualdade, 4. ed. S&o Paulo:

Malheiros, 2006.
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b) que as situacdes ou pessoas desequiparadas pela regra de direito sejam efetivamente
distintas entre si, vale dizer, possuam caracteristicas, tracos, nelas residentes,
diferencados;

C) que exista, em abstrato, uma correlacdo logica entre os fatores diferenciais
existentes e a distincdo de regime juridico em funcéo deles, estabelecida pela norma
juridica;

d) que, in concreto, o vinculo de correlacdo supra-referido seja pertinente em funcéo
dos interesses constitucionalmente protegidos, isto é, resulte em diferenciacdo de
tratamento juridico fundada em razéo valiosa — ao lume do texto constitucional — para
0 bem publico.%°

Com isso, observa-se que ndo basta existir uma igualdade formal, ela precisa ser, antes
de tudo, ser efetiva, propiciar meios e condi¢des para a construcdo de uma igualdade real de
oportunidades e garantir uma justica verdadeira.

O principio da igualdade, tal como abordamos hoje, ndo foi abordado nas Constitui¢Ges
de 1824 e 1891 devido as caracteristicas dos direitos civis e politicos daquela época.

A Constituicdo de 1824 estabelecia no item 13 que “a lei sera igual para todos, quer
proteja, quer castigue, e recompensara em propor¢ao dos merecimentos de cada um”. Isto
apresentava-se contraditorio, uma vez que a escraviddo, ainda, era admitida e privilégios
politicos eram concedidos em critério de renda. Logo ndo havia igualdade e sim, claramente,
uma desigualdade.

No texto constitucional de 1891, o principio da igualdade que “todos sdo iguais perante
a lei” apareceu no artigo 72, paragrafo 2°, no entanto, era uma igualdade formal e abstrata ja
que os apanagios foram suprimidos, mas continuavam a ser utilizados.

A Constituicdo de 1934 foi a primeira a positivar o principio da igualdade no nosso
ordenamento juridico em seu artigo 113 reconhecendo em seu bojo que existem questes

desencadeadoras de desigualdade e que devem repreendidas:

Artigo 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, & seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

1) Todos sdo iguais perante a lei. Nao havera privilégios, nem distingdes, por motivo
de nascimento, sexo, raga, profissdes proprias ou dos pais, classe social, riqueza,
crencas religiosas ou ideias politicas.

8 MELLO, 2006, p.41.
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A Constituicdo de 1937 - Era Vargas - por suas peculiaridades, reduziu do seu texto o
principio da igualdade, afirmando que “todos seriam iguais perante a lei”.

A Constituicdo de 1946 no artigo 141 resgatou o principio da igualdade, ndo ainda nos
moldes atuais nem na forma prevista na Carta de 1934, buscando colocar a igualdade como o
primeiro dos direitos e garantias individuais.

A Carta Constitucional de 1967 anunciou em seu artigo 150, paragrafo 1° que “todos
sdo iguais perante a lei, sem distincdo de sexo, raca, trabalho, credo religioso e conviccoes
politicas. O preconceito de raga sera punido pela lei.”

Observa-se que houve uma alteracdo da igualdade formal para positivacdo desse
principio.

A Constituicdo de 1967 -ap6s a EC n°1 de 1969 e posterior EC n ° de 1977 - trouxe um
maior numero de garantias sociais do que as pretéritas, isso porque o Estado era nacionalista e
visava, dentro da sua realidade, ao interesse social.

A Constituicdo de 1967 assegurava em seu artigo 150, 0s seguintes termos:

Artigo 150. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a
propriedade, nos térmos seguintes:

Paragrafo 1° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de sexo, raga, trabalho,
credo religioso e convicgdes politicas. Sera punido pela lei o preconceito de raca. [...]
(grifo meu)

Paragrafo 6° - Por motivo de crenca religiosa, ou de convic¢do filosofica ou politica,
ninguém sera privado de qualquer dos seus direitos, salvo se a invocar para eximir-se
de obrigacdo legal imposta a todos, caso em que a lei podera determinar a perda dos
direitos incompativeis com a escusa de consciéncia.

A Constituicdo supracitada ndo tratou de forma pormenorizada sobre o principio da
igualdade, descreveu, apenas, que todos deveriam ser iguais perante a lei.

Nosso ordenamento vigente trouxe esculpido o principio da igualdade tanto no seu
aspecto formal quanto material.

O principio da igualdade assume sua relevancia também na esfera do Direito Tributario
— gue aborda as relacGes entre Estado e Contribuinte, ndo se ocupando das relacGes entre
particulares.

O artigo 150, inciso Il da Constituicdo de 1988 assegurou da seguinte forma:
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Artigo 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...]

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacdo
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da denominacéo
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos; (grifo meu)

O principio da igualdade tributaria possui um enfoque maior na interpretacdo da
igualdade material, uma vez que o texto da lei é diretamente direcionado ao legislador tributério,
implicando em uma vedacdo a sua atividade legislativa. Esse principio proibiu o legislador
tributario de instituir tratamento desigual entre contribuintes em situacéo equivalente.

Roque Carrazza observou que

isto, ndo significa, por 6bvio, que as leis tributarias devem tratar todas as pessoas da
mesma maneira, mas, tdo somente, que precisam dispensar 0 mesmo tratamento
juridico as que se encontrem em situacOes idénticas, ficardo submetidas ao mesmo
regime juridico, com as particularidades que lhes forem préprias.5

Sobre a igualdade tributaria, José Gongalves®? leciona da seguinte forma:

Para que se afira a existéncia ou ndo de ofensa ao principio da isonomia em matéria
tributaria, sugere-se que o pesquisador siga o seguinte roteiro sistematico ao deparar-
se com a norma que crie discriminacéo:

1. Dissecar a regra-matriz de incidéncia tributaria em seus cinco critérios;

2. ldentificar qual é o elemento de discriminacéo utilizado pela norma analisada;

3. Verificar se ha correlacdo ldgica entre o elemento de discriminacdo e a
diferenciagdo de tratamento procedida; e,

4. Investigar se ha relacdo de subordinacédo e pertinéncia l6gica entre a discriminacéo
procedida e os valores positivados no texto constitucional.

A luz do tema, Luciano Amaro observou que o principio da igualdade - material - ndo
apenas facultou ou proibiu a diferenciacdo, mas obrigou, também, a discriminacdo baseada no

principio da capacidade contributiva:

61 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2012. p. 477.
62 GONCALVES, José Artur Lima. Isonomia na norma tributéria, Sdo Paulo, Malheiros, 1993, p. 75.
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O problema — parece-nos — deve ser abordado em termos mais amplos: além de saber
qual a desigualdade que faculta, é imperioso perquirir a desigualdade que obriga a
discriminacéo, pois o tratamento diferenciado de situaces que apresentem certo grau
de dessemelhanga, sobre decorrer do préprio enunciado do principio da isonomia,
pode ser exigido por outros postulados constitucionais, como se da, no campo dos
tributos, a vista do principio da capacidade contributiva, com o qual se entrelaga o
enunciado constitucional da igualdade. Deve ser diferenciado (com isen¢bes ou com
incidéncia tributaria menos gravosa) o tratamento de situacdes que ndo revelem
capacidade contributiva ou que merecam um tratamento fiscal ajustado a sua menor
expressao econdmica. Hao de ser tratados, pois, com igualdade aqueles que tiverem

igual capacidade contributiva, e com desigualdade os que revelem riquezas diferentes

e, portanto, diferentes capacidades de contribuir”. 63

Nesse sentido, observa-se que o principio da igualdade esta relacionado com o principio
da capacidade contributiva, uma vez que se precisa desigualar para alcancar a justica.

Luis Carlos Vargas concluiu que

o principio da capacidade contributiva esté relacionado com o principio da igualdade
tributéria no seu sentido positivo, ou seja, no sentido em que o legislador estd obrigado
a atribuir uma carga tributaria maior para quem tem maior possibilidade de contribuir
com as despesas publicas®.

O legislador, ao aplicar o principio da capacidade contributiva, deve considerar as
desigualdades econémicas dos contribuintes, a fim de que possa distribuir a carga tributaria
proporcional entre aqueles que podem contribuir mais.

Conclui-se que € por meio de critérios de distincao que se verifica a igualdade tributaria
material, para, assim, chegar a uma tributacao justa, sustentada pela igualdade e pela capacidade
contributiva.

Ensina ROQUE ANTONIO CARRAZZA® que

O principio da capacidade contributiva — que informa a tributacdo por meio de
imposto — hospeda-se nas dobras do principio da igualdade e ajuda a realizar, no
campo tributario, os ideais republicanos. Realmente, € justo e juridico que quem,
em termos econdmicos, tem muito, pague proporcionalmente, mais imposto do
gue quem tem pouco. Quem tem maior riqueza, deve, em termos proporcionais,
pagar mais imposto do que quem tem menor riqueza. Noutras palavras, deve

8 AMARO, 2014, p. 107.

8 Luis Carlos A. Mercon de Vargas. Principio da igualdade tributaria como fundamento na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em <https://jus.com.br/artigos/24447/principio-da-igualdade-
tributaria-como-fundamento-na-jurisprudencia-do-supremo-tribunal-federal/3>. Acesso em 17 abril 2016

8 CARRAZZA, 2012. p. 60.
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contribuir mais, para a manutencdo da coisa publica. O principio da capacidade
contributiva, informador da tributacdo por meio de impostos esta intimamente
ligado ao principio da igualdade e é um dos mecanismos mais eficazes para que se
alcance a tdo almejada Justica Fiscal. (grifo meu)

Nesse sentido, conclui-se que “o principio da igualdade visa, em Ultima analise, a
garantir uma tributac&o justa. Afinal, ele se desenvolveu a partir da ideia de justica.””®®

A justica social, no entanto, somente pode ser alcancada se observado o principio da
isonomia, que, por isso, muitas vezes, deve prevalecer sobre a legalidade puramente formal.

Na verdade, a igualdade da tributacdo consiste um dos instrumentos mais eficazes para
o0 controle da desigualdade social, pois deveria contribuir com mais, as pessoas que obtém os
maiores rendimentos, e contribuir com menos, a parcela que possui menores rendimentos.

Observa-se que o principio da igualdade, na sua evolucao, é uma forma constante da
busca pela justica, seja pela imposicdo de um tratamento igualitario ou pela proibicdo de
tratamento discriminatério, pois, essa busca, pressupde-se a existéncia de relages conflituosas
e desiguais que possibilitam a sua comparacao, por se encontrarem em situacdes idénticas. O
principio da isonomia é questionado quando, como no caso concreto, se concede beneficios (ou
vantagens) a determinada categoria profissional sem contemplar outras categorias que se

encontram em condicdes idénticas.

% CARRAZZA, 2012. p. 477.
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5A LEI 6.681/79 E SUA APLICACAO A CLASSE DE SARGENTO DE
ENFERMAGEM DO EXERCITO

5.1 CONTEXTO NORMATIVO

Foi durante os primeiros meses do mandato do General de Exeército Jodo Baptista de
Oliveira Figueiredo, ultimo governante do regime militar, que a Lei Federal 6.681 foi
promulgada no dia 16 de agosto de 1979, ndo constando em seu texto vetos, e até o presente,
ndo consta revogacdo expressa da lei®’, o que a mantém com sua plena eficacia, validade e
vigéncia.

A Lei Federal 6.681%% teve sua proposicdo originaria no PLN (Projeto de Lei
Nacional) n°® 11 de 1979, pelo Poder Executivo, sendo apreciada pelo Congresso Nacional, com
tramitacdo registrada pelo Senado Federal.

Muito pouco se conhece sobre 0s motivos que levaram a criacdo desta lei. A legislacédo
foi publicada no Diario Oficial da Unido de 17 Agosto de 1979, na Se¢do 1, Parte 1, paginas
11721 a 11723.

As ferramentas atuais impossibilitam descobrir os reais motivos, entenda-se exposi¢ao
de motivos, que levaram a elaboracdo do projeto de Lei. Apenas, algumas observacoes se fazem
necessarias para que se possa desenhar um, possivel, pano de fundo.

Sabe-se que a Constituicdo vigente na época era a Emenda Constitucional (EC) n° 1 de
1969 que dispunha na secdo VI a disposicéo sobre as Forgas Armadas. Logo, entende-se que a
defensa da Patria e a garantia dos Poderes constituidos, a lei e a ordem, deveriam ser realizadas
pelos militares do Exército, da Marinha e da Aeronautica, “instituigdes nacionais, permanentes
e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina,”’® 0 que nos remete a uma

dedicacéo exclusiva, pelas peculiaridades das atividades dos militares.

7Artigo 2° - LINDB: “Nio se destinando a vigéncia temporaria, a lei terd vigor até que outra a modifique ou
revogue.”

®BRASIL. LEI 6.681, de 16 de agosto de 1979. DispOe sobre a inscricdo de médicos, cirurgides-dentistas e
farmacéuticos militares em Conselhos Regionais de Medicina, Odontologia e Farmacia, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_ldentificacao/lei%206.681-1979?
OpenDocument>. Acesso em 09 setembro 2015.

% Disponivel em http://legis.senado.gov.br/legislacao/DetalhaDocumento.action?id=125381>. Acesso em 09
setembro 2015

0 Artigo 90 da EC n° 1 de 1969
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Outro ponto a considerar, esta relacionado com Lei 5.774, de 23 de dezembro de 1971
que dispunha sobre o Estatuto dos Militares. No seu artigo 33, paragrafo 3° havia uma
autorizacdo para que os profissionais de Saude, entende-se os médicos, dentistas e

farmacéuticos, pudessem trabalhar no ambiente civil:

Artigo 33 [...]

Paragrafo 3° No intuito de desenvolver a pratica profissional dos oficiais titulados dos
Quadros ou Servicos de Salde e de Veterinaria, é-lhes permitido o exercicio de
atividade técnico-profissional, no meio civil, desde que tal pratica ndo prejudique o
Servigo

Conclui-se, entdo, que esses profissionais enquanto militares estariam sujeitos as
disposicdes da Forca a que estivessem vinculados, conforme definido na Lei 6.681, fora do
alcance dos poderes disciplinares dos Conselhos Regionais, mantendo-os sob a subordinagéo
dos Conselhos Internos das Forgas Armadas.

No entanto, houve um projeto de Lei n° 4, de 1987, que acompanhado da Exposi¢éo de
Motivos, na qual o Ministro de Estado Chefe-do Estado Maior das Forcas Armadas, General-
de-Exército Paulo Campos Paiva, pedia a apreciacdo do projeto de lei para que se estendesse
aos demais militares dos Corpos e Quadros das Forcas Armadas as disposicdes da Lei 6.681 de

1979, considerando que houve

a criagdo dos Quadros Complementares e dos Corpos Femininos nas Forgas
Singulares, especialmente na Marinha e na Aeronautica, [e] as Forgas Armadas
passaram a contar em seus efetivos com militares especializados em diversas outras
4 de profissdes, tornando imprescindivel a atualizacdo do referido diploma legal, de
modo a abranger todos os casos existentes’

Uma observacéo se faz necessario, € que a proposta originaria do Estado-Maior das
Forcas Armadas tinha o conddo de “estender a todos os profissionais de nivel superior, de
categorias regulamentadas em lei, que se encontrem em servico ativo das Forgcas Armadas, no

setor funcional especifico da sua habilitagio”.”?

"L Projeto de Lei n° 4 de 1987. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra
;jsessionid=9DEC4CA37E38934D499B0C353D5FEFFC.proposicoesWebl?codteor=1153554&filename=Avuls
0+-PL+4/1987>. Acesso em: 06 marco 2016.

2 1hid.
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No voto da Apelacdo do Mandado de Seguranga n° 2004.71.00.009623-2/RS, o
Desembargador Federal Amaury Chaves de Athayde disse que a promulgacéao da lei 6.681/79
“foi posterior a criagdo aos Conselhos Federal e Regional de Enfermagem” e que se fosse a

intencdo do legislador de excluir essa categoria deveria ter feito no texto da lei.

A propésito, o artigo 5° da Lei 6.681 /79 é expresso em excluir apenas os médicos,
cirurgides-dentistas e farmacéuticos militares das a¢des disciplinares dos conselhos
regionais; legislacdo essa cuja publicacdo foi posterior a criagdo do Conselho
Federal e Regional de Enfermagem. Portanto, se fosse intencdo do legislador
excluir também as atividades de Enfermagem teria feito referéncia no texto, até

porgue aquele artigo se caracteriza como norma de excegio’

O fundamento acima abordado gera controvérsia, pois a Lei n® 5.905, de 12 de julho de
1973, criou os Conselhos Federal e Regional de Enfermagem, porém a efetiva regulamentacao
do exercicio de Enfermagem, somente, ocorreu com a Lei n° 7.498, normatizada pelo Decreto-
Lei n® 94.406/87.

Isto posto, ha de se concluir, sim, que houve uma tentativa no ano de 1987 de incluir
outras categorias de nivel superior no rol das categorias profissionais da Lei 6.681, porém,
conforme consta sitio eletrénico da Camara dos Deputados, foi solicitado, através da MSC
157/1991 - PR, que o projeto de lei, mesmo apds os pareceres favoraveis de todas as Comissdes
por onde tramitou, fosse retirado de tramitago.’

No entanto, cabe ressaltar que a categoria dos profissionais de Enfermagem somente foi
admitida dentro do quadro do Exército Brasileiro, muito posterior as demais Forcas.

O quadro do técnico de Enfermagem, conforme abordado em topico anterior, foi
abrangido, apenas, no ano de 1998 pelos profissionais que ocuparam 0S cargos
temporariamente. E, somente, no ano de 2002, foi admitido no cargo de carreira. O acesso ao

quadro de Enfermeiros s6 foi possivel no ano de 1996.

8 BRASIL, Tribunal Regional Federal (4* Regido). ADMINISTRATIVO E MANDADO DE SEGURANCA.
CONSELHO PROFISSIONAL - MILITAR ENFERMEIRO - FISCALIZACAO. Apelagio em Mandado de
Seguranca n° 2004.71.00.009623-2/RS. Apelante: Unido. Apelado: Conselho Regional de Enfermagem do Rio
Grande do Sul. Relator: Desembargador Federal Amaury Chaves de Athayde. Porto Alegre, 15 fevereiro de 2006.
Disponivel em <https://www.digesto.com.br/#acordaoExpandir/5775496>. Acesso em: 05 maio 2016.
"Projetode lei n° 4 de 1987. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?
idProposicao=169974>. Acesso em: 15 maio 2016.


https://www.digesto.com.br/#acordaoExpandir/5775496
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Com o advento da Constituigdo de 1988, a Lei Federal 6.681/79 né&o foi expressamente
revogada, considerando o disposto na LINDB no seu artigo 2° determinando que “ndo se
destinando a vigéncia tempordria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue”.

Analisando a vigéncia e a aplicacdo da lei em comento, o legislador originario decidiu

por isentar, somente, determinadas categorias profissionais: médicos, dentistas e farmacéuticos.

Artigo 2° da lei 6.681/797 - Nas Carteiras Profissionais [...] constar, [...], a
qualificacdo médico militar, cirurgido-dentista militar ou farmacéutico militar. [...]
Paragrafo 3° Os médicos, cirurgides-dentistas e farmacéuticos, a que se refere o
pardgrafo anterior, terdo langada em suas Carteiras Profissionais a qualificacdo
meédico militar, cirurgido-dentista militar ou farmacéutico militar, e ficardo isentos
da sindicalizacdo, do pagamento de imposto sindical e de anuidades.

Artigo 6° Cessara automaticamente a aplicacdo do disposto nesta lei aos médicos,
cirurgides-dentistas e farmacéuticos militares, que foram desligados do Servico
Ativo das Forgas Armadas. (grifo meu)

Logo, os Conselhos de Classes desses profissionais ndo estdo autorizados a cobrar as
anuidades nem impostos sindicais dos que exercerem a atividade, exclusivamente, no ambito
das Forgas Armadas.

Com tudo, essa isen¢do, encontra uma exigéncia, a de estar exercendo a atividade, Gnica
e exclusivamente, no ambiente militar, para que ela produza seus efeitos. Ao deixar de cumprir
a condicao, a isen¢do do tributo sera cancelada, por perder o requisito da sua concessao.

Veja-se que a isencdo concedida nasce do exercicio subjetivo dos interessados em
usufrui-las, para tanto, é necessério o cumprimento das exigéncias feita pelo legislador para
outorga-las.

Sob as legislacBes em vigor e das doutrinas exploradas, sera que essa isencao, também,
poderia abranger os técnicos de Enfermagem do Exército/Forcas Armadas, numa eventual
1sen¢do do dever de pagamento da anuidade? Ou a regra seria apenas para beneficiar a “classe
dos possuidores de ensino superior”, uma classe distinta dentro das Forcas Armadas em
detrimento de outra classe especializada, criando uma situacdo desproporcional e néo
isondmica?

Hans Kelsen assegurou sobre o principio da igualdade nas Constitui¢des:

> LEI 6.681, de 16 de agosto de 1979. Disponivel em: <http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/
Viw_ldentificacao/lei%206.681-1979?0OpenDocument>. Acesso em 09 setembro 2015.
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a igualdade dos sujeitos na ordenagdo juridica, garantida pela Constituigdo, nédo
significa que estes devam ser tratados de maneira idéntica nas normas e em
particular nas leis expedidas com base na Constituicdo. A igualdade assim
entendida ndo é concebivel: seria absurdo impor a todos os individuos exatamente as
mesmas obrigacGes ou lhes conferir exatamente os mesmos direitos sem fazer
distincdo alguma entre eles, como por exemplo, entre criancgas e adultos, individuos
mentalmente sadios e alienados, homens e mulheres’8. (grifo meu)

Para Bandeira de Mello’’, a lei ndo pode conter um regime particular, sem haver uma

pertinéncia logica:

a lei ndo pode conceder tratamento especifico, vantajoso ou desvantajoso, em atencao
a tracos e circunstancias peculiarizadoras de uma categoria de individuos se nédo
houver adequacao racional entre o elemento diferencial e o regime dispensado aos que
se inserem na categoria diferenciada.

Além de descrever sobre a “necessidade de uma correlagdo légica entre o fator de
discriminacdo e a desequiparacao pretendida”, o ilustre professor registrou ser “imperioso que

a razdo invocada para dessemelhar seja pertinente com os valores resguardados pela

Constitui¢o.”’®

Luciano Amaro ao lecionar sobre o principio da igualdade tributaria assegurou que:

a questdo da isonomia, em sintese, ndo se resolve apenas com a afirmacéo de que,
dada a norma legal, como comando abstrato e hipotético, todas as situagdes concretas
correspondentes a hipotese legal devem ser submetidas a lei, e as situacdes
excepcionadas pela lei devem ser excluidas. Ha de examinar-se se o legislador
discriminou onde isso Ihe era vedado, ou se deixou de dessemelhar onde Ihe era
obrigatorio fazé-lo. Em ambas as hipéteses, a isonomia terd sido ferida, além de,
possivelmente, ter-se agredido a capacidade contributiva.

Cabe, por fim, anotar que a igualdade é uma garantia do individuo e ndo do Estado.
Assim, se, diante de duas situacBes que merecem igual tratamento, a lei exigir
tributo somente na primeira situacéo, nao cabe a administracgao fiscal, com base
no principio comentado, tributar ambas as situacgdes; compete ao individuo que
se ligue a situacdo tributada contestar o gravame que lhe esteja sendo cobrado
com desrespeito ao principio constitucional. Ndo pode a analogia ser invocada
pela administracio para exigir o tributo na situacdo nédo prevista (CTN, Artigo

108, paragrafo 1°). & (grifo meu)

6 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 2. ed. Paris: Dalloz, 1962. Traducdo francesa da 2 edigdo alema, por
Ch. Einsenmann

" MELLO, Celso Antdnio Bandeira de, Contetido Juridico do Principio da Igualdade. 4. ed. Séo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 30.

8 1bid., p.15.

 AMARO, 2014, p. 107.
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Diante da analise dos principios constitucionais aqui abordados e que fundamentam o
nosso ordenamento juridico, ndo é cabivel que faca-se uma abordagem isolada desses
principios, é necessario que haja uma similitude entre si, devido a natureza normativa que 0s
envolvem.

TERCIO SAMPAIO FERRAZ JR dispde em sua obra sobre o principio da igualdade:

como principio da justica, a igualdade aparece, pois, como um cédigo identificador
do equilibrio na distribuicdo de bens nas relacBes sociais. Como codigo, porém,
admite diferentes decodificagfes. Pode, portanto, constituir um codigo forte ou um
cédigo fraco, [...] A igualdade como principio representa um cédigo forte. A
proporcionalidade exigida permite articulages univocas, com um sentido conotativo

e denotativamente preciso. O principio da igualdade trabalha com dois valores e exclui

um terceiro: ou ha ou ndo ha igualdade. Nao existe o mais ou menos igual.” 8

Compreende-se que 0s principios constitucionais sdo de extrema importancia para o
nosso ordenamento juridico a fim de manter o Estado Democrético de Direito. No entanto, as
diferenciacfes dentro do nosso ordenamento podem e devem existir, desde que haja, relacdo
entre si, a fim de assegurar a efetividade e a seguranga juridica.

Mas, como realizar a interpretacao restritiva diante do principio da isonomia? Aqui esta
0 ponto controverso.

A interpretacdo restritiva é a regra que impde a interpretacdo literal para suspensdo ou
exclusdo do crédito tributario, outorga de isencdo e dispensa do cumprimento de obrigacGes
tributérias acessorias.

O principio da isonomia é o principio constitucional administrativo que ordena todo o
ordenamento juridico para que todos possam ser tratados de maneira, dentro da sua
desigualdade.

Paulo Roberto de Oliveira Lima apud José Delgado®! escreveu:

Nestes casos, olvida-se o principio constitucional da isonomia, maltrata-se a regra
magna da prevaléncia do interesse publico sobre o privado, aniquila-se o principio do

8 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introducdo ao Estudo do Direito: técnica, decisdo, dominagdo. Séo
Paulo: Atlas, 2003. p. 354
81 DELGADO, José Augusto. Efeitos da coisa julgada e os principios constitucionais. 2004.
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Direito Administrativo de que todos devem, na mesma medida, contribuir para a
manuten¢do do Estado, espancase o valor psicossocial da justica, tudo em louvor a
coisa julgada.

Vale frisar que Thiago Diniz ao analisar o voto do Ministro Fux, no REsp 1.116.620/BA,

citado anteriormente, extraiu algumas premissas quanto a extensdo da isencao tributaria:

N&o h& possibilidade de extensdo de favor fiscal baseado nas seguintes premissas:

1) a isencéo por ser norma excepcional deve ser interpretada restritivamente;

2) a concessdo de isen¢do depende de um juizo de conveniéncia e oportunidade pelo
Executivo ou Legislativo;

3) depende de uma lei especifica para sua concessao; e

4) 0 Judiciéario, ao estender o beneficio, estaria agindo como legislador positivo.®

Fixadas essas premissas, é importante notar que, em se tratando de matéria tributaria, a
eventual colisdo entre principios e regras, ndo € analisada, uma vez que a interpretacdo do artigo
111 do CTN é hermenéutica, isto é, deve ser feita restritivamente, sem a possibilidade de
integracdes ou restri¢cdes, assentada na ideia de legalidade estrita.

O direito sera interpretado pelo conjunto de suas normas, principios e institutos, ndo
podendo o intérprete afastar-se das leis da hermenéutica por conivéncia ou conveniéncia

Percebe-se, assim, que na interpretacdo restritiva diante do principio da isonomia,
prevalece a melhor doutrina e o entendimento jurisprudencial que a isencéo decorre da vontade
do legislador, considerando o interesse social, ndo sendo possivel a judicializaco® por parte
Poder Judiciério.

No entendimento do STJ ao julgar o REsp 853.086/RS é que a Lei 6.681 ndo poderia

ser aplicada aos profissionais de Enfermagem porque nao ha previséo legal:

8 DpiNIz, Thiago Antbnio Nascimento. A interpretacdo extensiva em matéria de isencdo tributaria
relacionada a preservacdo da dignidade da pessoa humana. Uma tentativa de desconstrucdo do
entendimento jurisprudencial predominante & luz das licbes de Alexy e Dworkin. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=61bfdc160e4c0992. Acesso em: 17 maio 16

8 para o Professor Luis Roberto Barroso em Judicializagao, ativismo judicial e legitimidade democratica. Anuéario
ibero-americano de justiga constitucional, n. 13, p. 17-32, 2009, a Judicializac&o, significa que algumas questdes
de larga repercussao politica ou social estdo sendo decididas por 6rgdos do Poder Judiciario, e ndo pelas instancias
politicas tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder Executivo — em cujo ambito se encontram o Presidente da
Republica, seus ministérios e a administragdo publica em geral. Como intuitivo, a judicializagcdo envolve uma
transferéncia de poder para juizes e tribunais, com altera¢des significativas na linguagem, na argumentacao e no
modo de participacdo da sociedade


http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=61bfdc160e4c0992
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[...] E certo que a Lei 6.681/79 disciplina a inscrigio de médicos, cirurgides-dentistas
e farmacéuticos militares nos respectivos conselhos profissionais, estabelecendo,
contudo, sua sujeicdo a acdo disciplinar das Forcas Armadas a que pertencem (art. 5°).
Todavia, a mencionada lei ndo faz mencédo alguma aos profissionais de Enfermagem,
determinando, tdo-somente, a ado¢do de disciplina especial em relacdo aos
profissionais acima citados [...]%

A proposito, o Desembargador Federal Amaury Chaves de Athayde em seu voto no
julgamento da Apelacdo do Mandado de Seguranga n°® 2004.71.00.009623-2/RS, proferiu a

seguinte argumentacéo:

A proposito, o artigo 5° da Lei 6.681 /79 é expresso em excluir apenas os médicos,
cirurgides-dentistas e farmacéuticos militares das a¢des disciplinares dos conselhos
regionais; legislacdo essa cuja publicacéo foi posterior a criacdo do Conselho Federal
e Regional de Enfermagem. Portanto, se fosse intencéo do legislador excluir também
as atividades de Enfermagem teria feito referéncia no texto, até porque aquele artigo
se caracteriza como norma de excecéo.

Carlos Maximiliano anotava que “as disposicOes excepcionais sdo estabelecidas por
motivos ou consideracfes particulares, contra outras normas juridicas ou contra o direito
comum, por isso ndo se estendem além dos casos e tempos que designam expressamente.”

Percebe-se, assim, a distor¢cdo do principio da isonomia e da capacidade econdmica, ao
saber que os Sargentos de Saude estdo numa condicao socioecondmica inferior a dessas classes
abrangidas pela lei impugnada.

Dentro desse contexto, forgoso concluir que a categoria de Enfermagem esta sujeita a
seu respectivo Conselho Profissional, por falta de legislacdo semelhante a dos médicos,
dentistas e farmacéuticos militares, uma vez que estes estdo assegurados pela ndo subordinagéo

ao Conselho de Classe, por forca da Lei n° 6.681/79.

8BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial. Administrativo. Conselho Regional de Enfermagem.
Competéncia de fiscalizagdo. Enfermeiros militares. Interpretacdo restritiva das regras de excegdo. Recurso
desprovido. Recurso Especial 853.086. Relatora: Ministra Denise Arruda. (1. Turma), Brasilia, 25 novembro.
DJe: 12/02/2009. Disponivel em <https://ww2.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/ITA?seq=843091&nreg
=200601380157&dt=20090212&formato=HTML>. Acesso em 17 agosto 2015.

BMAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do direito, 182 ed., Rio de Janeiro, Revista Forense,
1999, p. 227
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5.2 0 ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS QUANTO A APLICACAO DA LEI 6.681/79 A
OUTRAS CATEGORIAS PROFISSIONAIS NAO EXPRESSAMENTE ELENCADAS
NA NORMA

A presente davida sobre a possibilidade da aplicacdo da Lei 6.681 aos profissionais de
Enfermagem foi motivo de questionamentos pelas partes interessadas (conselhos e
profissionais) e ja tiveram suas apreciagdes pelo Poder Judiciario, porém devido a
especificidade da lei € uma matéria pouca discutida no ambito judicial.

Examinando a lei e o universo analisado no presente trabalho, encontra-se o REsp
853.086/RS, no qual a Ministra Denise Arruda, do STJ, em seu voto discorreu sobre a
interpretagdo e a aplicagdo da lei em comento e abordou a abrangéncia da lei aos profissionais

de Enfermagem:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ENFERMAGEM. COMPETENCIA DE FISCALIZA(;AO. ENFERMEIROS
MILITARES. INTERPRETAQAO RESTRITIVA DAS REGRAS DE EXCE(;AO.
RECURSO DESPROVIDO.

1. A controvérsia inserta nos autos cinge-se a analise da possibilidade de o Conselho
Regional de Enfermagem do Rio Grande do Sul fiscalizar os profissionais de
Enfermagem que atuam na Policlinica Militar de Porto Alegre.

2. A Lei 5.905/73 criou o Conselho Federal de Enfermagem (COFEN) e os Conselhos
Regionais de Enfermagem (COREN), a fim de que esses disciplinassem o exercicio
da profissdo de enfermeiro e as demais profissdes compreendidas nos servigos de
Enfermagem. Em seu art. 15, por sua vez, estabeleceu a competéncia dos respectivos
conselhos regionais, para “deliberar sobre inscricdo no Conselho e seu cancelamento”;
“disciplinar e fiscalizar o exercicio profissional, observadas as diretrizes gerais do
Conselho Federal”; “manter o registro dos profissionais com exercicio na respectiva
jurisdicao”; “conhecer e decidir os assuntos atinentes a ética profissional impondo as
penalidades cabiveis”.

3. A Lei 7.49886, que regulamenta o exercicio da profissdo de enfermeiro, estabelece,
em seu art. 2°, que “a Enfermagem e suas atividades auxiliares somente podem ser
exercidas por pessoas legalmente habilitadas e inscritas no Conselho Regional de
Enfermagem com jurisdicdo na area onde ocorre 0 exercicio”. O art. 1° do Decreto
94.406/87 dispde que “o exercicio da atividade de Enfermagem, observadas as
disposices da Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986, e respeitados os graus de
habilitacdo, € privativo de Enfermeiro, Técnico de Enfermagem, Auxiliar de
Enfermagem e Parteiro e s6 sera permitido ao profissional inscrito no Conselho
Regional de Enfermagem da respectiva regido”.

4. Da andlise sistematica da legislacdo em comento, pode-se obter as seguintes
conclusdes: (a) a inscricdo no Conselho Regional de Enfermagem € requisito essencial
para o exercicio da profissdo de enfermeiro e das demais atividades de Enfermagem;
(b) ao respectivo 6rgdo profissional cabe disciplinar e fiscalizar a conduta técnica e
ética dos profissionais a ele vinculados; (c) as referidas normas sdo aplicaveis a todos
os profissionais de Enfermagem, sejam eles civis ou militares, mormente porque ndo
cabe ao intérprete limitar o ambito de aplicacdo da lei, interpretando-a restritivamente
e retirando-lhe, assim, o seu real alcance.
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5. E certo que a Lei 6.681/79 disciplina a inscricio de médicos, cirurgides-
dentistas e farmacéuticos militares nos respectivos conselhos profissionais,
estabelecendo, contudo, sua sujeicdo a acdo disciplinar das Forcas Armadas a
gue pertencem (art. 5°). Todavia, a mencionada lei ndo faz meng¢do alguma aos
profissionais de Enfermagem, determinando, tdo-somente, a adocéo de disciplina
especial em relacéo aos profissionais acima citados.

6. Destarte, considerando que o ordenamento juridico é regido pelo principio da
legalidade, previsto nos arts. 5° Il, e 37, caput, da CE®88, se a lei ndo criou
nenhuma restricdo a fiscalizagdo dos profissionais de Enfermagem militares
pelos respectivos Conselhos Regionais e ndo estabeleceu nenhuma hipotese
especial de seu controle e fiscalizacdo pelas For¢cas Armadas — conforme o fez
para os médicos, cirurgides-dentistas e farmacéuticos militares -, ndo ha cogitar
que as Leis 5.90573 e 7.49886 nio sejam aplicaveis aos enfermeiros militares,
mais especificamente, na hipétese dos autos, aos enfermeiros que atuam na Policlinica
Militar de Porto Alegre.

7. Se as Leis 5.90573 e 7.49886 nio fizeram restrigoes, é vedado ao intérprete
fazé-las, sob pena de violar o principio da separacdo dos poderes. Aliés, é
principio basilar da hermenéutica que ndo pode o intérprete restringir onde a lei ndo
restringe ou excepcionar onde a lei ndo excepciona.

8. A respeito do tema, Carlos Maximiliano, ao discorrer sobre o brocardo juridico “ubi
lex non distinguit nec nos distinguere debemus: onde a lei ndo distingue, ndo pode o
intérprete distinguir”, afirmou que, “quando o texto dispde de modo amplo, sem
limitagdes evidentes, é dever do intérprete 60plica-lo a todos os casos particulares
que se possam enquadrar na hipotese geral prevista explicitamente; ndo tente
distinguir entre as circunstancias da questao e as outras; cumpra a norma tal qual ¢,
sem acrescentar condi¢bes novas, nem dispensar nenhuma das expressas” (in
“Hermenéutica e Aplicacdo do Direito”, 172 ed., Rio de Janeiro: Forense, 1998, p.
247).

9. Ademais, relativamente a Lei 6.681/79, a qual estabeleceu ressalva a fiscalizagdo
dos médicos, cirurgibes-dentistas e farmacéuticos militares pelas Forcas Armadas,
saliente-se que, em se tratando de regra de excecéo, torna-se inviavel a utilizagao de
exegese ampliativa ou analdgica. E inadequada a interpretacéo extensiva e a aplicacio
da analogia em relagdo a dispositivos infraconstitucionais que regulam situacées
excepcionais, porquanto enseja privilégio ndo previsto em lei.

10. “As disposicBes excepcionais sdo estabelecidas por motivos ou consideracoes
particulares, contra outras normas juridicas, ou contra o Direito comum; por isso
ndo se estendem além dos casos e tempos que designam expressamente”
(MAXIMILIANO, Carlos. Ob. Cit., pp. 225227).

11. Na hipotese dos autos, hd previsdo legal que autoriza a fiscalizacdo pelos
Conselhos Regionais de Enfermagem das atividades exercidas pelos enfermeiros em
geral. Por outro lado, ndo h& lei que excepcione essa aplicagcdo aos enfermeiros
militares. Assim, entender-se que a restricdo de que trata a Lei 6.681/79 aplica-se,
analogicamente, aos profissionais militares de Enfermagem é violar a propria
Constituicao Federal e, consectariamente, o principio da estrita legalidade.

12. Por fim, ressalte-se que a Administracdo Publica, direta ou indireta, somente pode
atuar dentro dos limites da lei, de maneira que a auséncia de previsdo legal ha de ser
interpretada como auséncia de libera¢do para o exercicio de poder juridico. Desse
modo, “em atendimento ao principio da legalidade estrita, o administrador publico,
na sua atuacdo, esta limitado aos balizamentos contidos na lei, sendo descabido
imprimir interpretacdo extensiva ou restritivamente a norma, quando esta assim nao
permitir” (AgRg no Resp 809.259RJ, Rel. Min. Laurita Vaz, Dje de 13.10.2008). 13.
Recurso especial desprovido.

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. Administrativo. Conselho Regional de Enfermagem.
Competéncia de fiscalizagdo. Enfermeiros militares. Interpretacdo restritiva das regras de excegdo. Recurso
desprovido. Recurso Especial 853.086. Relatora: Ministra Denise Arruda. (1. Turma), Brasilia, 25 novembro.
DJe: 12/02/2009. Disponivel em <https://ww2.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/ITA?seq=843091&nreg
=200601380157&dt=20090212&formato=HTML>. Acesso em 17 agosto 2015.
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Outro julgado foi a Apelagdo em Mandado de Seguranga n® 2004.71.00.009623-2/RS,
na qual relator o Desembargador Federal Amaury Chaves de Athayde, do TRF 4, permitiu ao
COREN/RS exercer o seu direito e dever de fiscalizacdo aos profissionais de Enfermagem que

atuam na Policlinica Militar do Porto Alegre:

ADMINISTRATIVO E MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHO
PROFISSIONAL — MILITAR ENFERMEIRO - FISCALIZACAO.

E atribuigfio do Conselho Regional de Enfermagem a inscrigdo e cancelamento de
registro dos profissionais de Enfermagem, bem como a fiscalizacdo da profissdo em
estabelecimentos civis e militares. &

O Desembargador Ari Pargendler no julgamento da Apelacdo Civel 9504003729
decidiu “entendendo que, embora a isen¢do fiscal, por ser um beneficio legal, deva ser
interpretada restritivamente, deve, também, por um outro principio de ordem constitucional, o
da isonomia, alcangar os cirurgides dentistas da Policia Militar”. Este julgado, embora se refira
a lei em estudo, a classe profissional abordada é diversa da analisada, mas ndo deixar de

considerar a sua aplicacdo fora das categorias profissionais determinadas na lei:

TRIBUTARIO. CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA.
ANUIDADES DEVIDAS PELOS CIRURGIOES-DENTISTAS DAS POLICIAS
MILITARES. LEI-6.681 /79. Ndo obstante a similaridade das atividades dos
cirurgibes-dentistas das policias militares, a lei 6.681 /79, s6 deferiu aos cirurgides-
dentistas das forcas armadas a isen¢éo das anuidades devidas aos conselhos regionais
de odontologia. Observéncia da regra de que a isencdo e de direito estrito, ndo
podendo ser ampliada (CTN-66, artigo 111, inciso Il). Apelacdo e remessa “ex-
officio: providas”.%

Por sorte, as poucas decisfes sobre o tema em estudo, demonstram, de forma unissona,

que a Lei 6.681/79 possui sua aplicacdo restrita aos médicos, dentistas e farmacéuticos que

8 BRASIL, Tribunal Regional Federal (4* Regido). ADMINISTRATIVO E MANDADO DE SEGURANCA.
CONSELHO PROFISSIONAL - MILITAR ENFERMEIRO - FISCALIZACAO. Apelacdo em Mandado de
Seguranga n° 2004.71.00.009623-2/RS. Apelante: Unido. Apelado: Conselho Regional de Enfermagem do Rio
Grande do Sul. Relator: Desembargador Federal Amaury Chaves de Athayde. Porto Alegre, 15 fevereiro de 2006.
Disponivel em <https://www.digesto.com.br/#acordaoExpandir/5775496>. Acesso em: 05 maio 2016.

8 BRASIL, Tribunal Regional Federal (4% Regifo). TRIBUTARIO. CONSELHO REGIONAL DE
ODONTOLOGIA. ANUIDADES DEVIDAS PELOS CIRURGIOES-DENTISTAS DAS POLICIAS
MILITARES. LEI-6681/79. Apelagdo Civel 9504003729. Relator: Desembargador Federal Ari Pargendler. (12
Turma) Porto Alegre, 14 margo 1995. Disponivel em <https://www2.jf.jus.br/juris/unificada/Resposta>. Acesso
em: 05 maio 2016.
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atuam, de forma exclusiva, nas Forcas Armadas, ndo se admitindo, nenhum tipo de

interpretagdo ou analogia a outras categorias que se encontram na mesma condicéao profissional.
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6 CONCLUSAO

O estudo realizado buscou ao longo da andlise das contribuicBes parafiscais, dos
principios da legalidade e da isonomia, do surgimento da categoria de técnico de Enfermagem
dentro e fora do Exército Brasileiro, da melhor doutrina e do entendimento jurisprudencial,
verificar a possibilidade, dentro do nosso ordenamento patrio vigente, da aplicacdo da Lei 6.681
de 1979, principalmente, a regra contida no pardgrafo 3° do artigo 22, aos Sargentos de Saude
do Exército Brasileiro.

Antes das consideracdes finais, é imperioso ressaltar que a Lei Federal 6.681 de 1979,
mesmo sendo anterior a Constituicdo Federal de 1988, ndo foi considerada inconstitucional e
mantém sua eficacia, vigéncia e validade.

Constatou-se que a matéria tributaria que concede isencdo ou suspensao da exigibilidade
de tributos, a teor do artigo 111 do Codigo Tributario Nacional, deve ser interpretada
restritivamente, ndo podendo o Poder Judiciario fazer o papel de legislador ordinario, muito
menos ferir o principio constitucional da separacdo dos Poderes, pois o principio da legalidade
corrobora para que a lei seja interpretada sem que haja integraces ou colocacdo de juizos de
valor. E em se tratando da Administracdo Publica (direta e indireta), o principio da legalidade
a obriga agir somente dentro dos limites estabelecidos pela prépria lei.

Considerando, ainda, a obediéncia ao principio da legalidade, a Lei 6.681 ndo citou nem
inclui no seu rol as categorias da profissdo de Enfermagem, ndo estabelecendo nenhuma
hipGtese especial, portanto, vedando ao Poder Judiciério fazé-la, contemplando o brocardo
juridico “ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus,” isto é, ndo sendo possivel
restringir o que ndo lei ndo restringiu, nem excepcionar o que a lei ndo excepcionou.

Como visto, o principio da igualdade, em sua dimensdo de isonomia, sugere que nao ha
outro modo de executar esse principio, sendo pelo enfrentamento das questdes de desigualdade,
para “tratar igualmente os iguais, porém na medida em que se igualem; e tratar desigualmente
os desiguais, também na medida em que se desigualem”. Todavia, o entendimento pacifico dos
nossos Tribunais acorda que o principio constitucional da igualdade, quando em confronto com
a exigéncia de interpretacéo restritiva da isencao tributaria, perde sua for¢a normativa por estar
diante de uma regra especifica, de ordem tributaria, confirmando que as regras de excecao
devem ser interpretadas restritivamente, sem a possibilidade de extenséo por integracdo ou

interpretacdo.
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Se por um lado, ha uma regra de intepretacdo restritiva que ndo permite ampliar a
aplicacdo, por outro lado encontra-se o principio da isonomia, que deveria prevalecer frente a
essa regra excepcional, por seu carater eminentemente constitucional, que é garantia dos
direitos fundamentais.

Isto posto, permite-se argumentar que a lei contestada, apesar de estar em conformidade
com o hodierno ordenamento juridico, deveria ser interpretada de forma a garantir a efetividade
constitucional da igualdade; tratando diferentemente, dentro da maxima aristotélica,
aperfeicoada por Ruy Barbosa, sem, no entanto, violar o principio maximo da isonomia.

Na pesquisa sobre a evolu¢do do quadro de Sargento de Salde do Exército pode-se
certificar que o quadro da classe de Enfermagem - Enfermeiro (nivel superior) e técnicos de
Enfermagem (nivel médio) - foi instituido como classe profissional devidamente reconhecida
pelos 6rgdos de competéncia, somente, no ano de 1986. E sua admissdo dentro dos quadros do
Exército ocorreu nos anos de 1996 e 1998, respectivamente. Importante notar, portanto, que
ndo era possivel por parte do legislador prever uma situacdo juridica que legalmente ndo estava
regulamentada, pois, como dito, a efetiva regulamentacédo ocorreu com Lei 7.498 de 1986.

Ora, se todas as classes profissionais dentro do Exército Brasileiro/For¢cas Armadas, que
exercem atividade com dedicacdo exclusiva, sdo abrangidos pelo critério isonémico da lei
arguida, isto é, a condicdo de exclusividade, o que justificaria ndo estender a aplicacdo da Lei
6.681 a todas as classes profissionais especializadas?

Atualmente, ndo ha razdes para manter a exclusao dos quadros e servicos especializados
gue compdem essas Instituicdes das disposicdes da Lei 6.681, porém, nesse momento, €
importante separar 0s Poderes; para que isso ocorra, deve-se respeitar o principio da legalidade,
deve haver uma previsao legal que autorize as categorias excluidas.

Ja ndo se admite, no atual estagio democratico, que a faculdade de isentar esteja
debrucada sobre critérios estritamente politicos e econdmicos, pois 0s principios
constitucionais, especialmente, o da igualdade de todos iguais perante a lei e da
proporcionalidade se sobrepdem quando diante de situacGes idénticas, exigem 0 mesmo
comportamento.

Uma possivel solucdo seria a alteracdo legislativa da lei para estender a isencéo
tributaria a todas as classes profissionais especializadas, desde que reconhecidas pelos 6rgaos
de fiscalizacdo competentes e preenchidas as exigéncias legais, para que assim, a Administragdo
Publica e os Tribunais possam agir dentro dos mandamentos fundamentais estabelecidos pela

nossa Carta Magna, aplicando a principiologia constitucional dos postulados da isonomia e da
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legalidade, de forma a proteger os interesses da coletividade dentro dos limites das suas
igualdades e proporcionando aos envolvidos a efetiva a justica social.
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ANEXO A

LEI N°6.681, DE 16 DE AGOSTO DE 1979.

Dispde sobre a inscricdo de meédicos, cirurgides-dentistas e farmacéuticos militares em
Conselhos Regionais de Medicina, Odontologia e Farméacia, e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os médicos, cirurgides-dentistas e farmacéuticos, em servico ativo nas Forcas Armadas,
como integrantes dos respectivos Servigos de Saude, inscrever-se-do nos Conselhos Regionais
de Medicina, Odontologia e Farmécia, de acordo com as disposi¢cGes dos respectivos
Regulamentos, mediante prova que ateste essa condicdo, fornecida pelos érgédos competentes
dos Ministérios da Marinha, do Exército e da Aeronautica.

Paragrafo Unico. A inscricdo sera efetuada no Conselho Regional sob a jurisdicdo do qual se
achar o local de atividades do médico, cirurgido-dentista ou farmacéutico a que se refere o
presente artigo, independente de sindicalizacdo, do pagamento de imposto sindical e da
anuidade prevista no respectivo Regulamento.

Art. 2° Nas Carteiras Profissionais a serem excedidas pelos Conselhos Regionais, em nome dos
médicos, cirurgides-dentistas e farmacéuticos a que se refere o art. 1° desta Lei, constara, além
das indicacdes estatuidas em Lei ou Regulamento, a qualificacdo médico militar, cirurgido-
dentista militar ou farmacéutico militar.

Paragrafo 1° Os médicos, cirurgides-dentistas e farmacéuticos militares ja inscritos nos
respectivos Conselhos Regionais providenciardo, mediante a apresentacdo do atestado a que se
refere o art. 1° desta Lei, para que passe a constar de suas Carteiras Profissionais a qualificacdo
médico militar, cirurgido-dentista militar ou farmacéutico militar.

Paragrafo 2° O disposto no paragrafo anterior aplicar-se-4 também aos médicos, cirurgides-
dentistas e farmacéuticos que venham a ingressar nos Servicos de Saude das Forcas Armadas
apo6s a vigéncia desta Lei e ja estejam inscritos em Conselhos Regionais de Medicina,
Odontologia ou de Farmacia.

Paragrafo 3° Os medicos, cirurgides-dentistas e farmacéuticos, a que se refere o paragrafo
anterior, terdo langada em suas Carteiras Profissionais a qualificacdo médico militar, cirurgido-
dentista militar ou farmacéutico militar, e ficardo isentos da sindicalizacdo, do pagamento de
imposto sindical e de anuidades.

Art. 3° Os médicos, cirurgides-dentistas e farmacéuticos em Servico Ativo nas Forgas
Armadas, quando inscritos em um Conselho Regional e mandados servir em area situada na
jurisdicéo de outro Conselho Regional, apresentardo ao Presidente, deste, para fins de visto, a
Carteira Profissional de que sdo portadores.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.681-1979?OpenDocument

72

Art. 4° E vedado aos médicos, cirurgides-dentistas e farmacéuticos militares participarem de
elei¢cGes nos Conselhos em que estiverem inscritos, quer como candidatos, quer como eleitores.

Art. 5° Os médicos, cirurgides-dentistas e farmacéuticos militares, no exercicio de atividades
técnico-profissionais decorrentes de sua condi¢do militar, ndo estdo sujeitos a a¢éo disciplinar
dos Conselhos Regionais nos quais estiverem inscritos, e sim, a da Forca Singular a que
pertencerem, & qual cabe promover e calcular a estrita observancia das normas de ética
profissional por parte dos seus integrantes.

Paragrafo anico. No exercicio de atividades profissionais ndo decorrentes da sua condicéo de
militar, ficam os médicos, cirurgides-dentistas e farmacéuticos militares sob a jurisdicdo do
Conselho Regional no qual estiverem inscritos, que, em caso de infracdo da ética profissional,
podera puni-los dentro da esfera de suas atividades civis, devendo em tais casos comunicar o
fato a autoridade militar a que estiver subordinado o infrator.

Art. 6° Cessara automaticamente a aplicacdo do disposto nesta lei aos médicos, cirurgides-
dentistas e farmacéuticos militares, que foram desligados do Servigo Ativo das Forgas Armadas.

Paragrafo 1° Se desejarem continuar a exercer a respectiva profissdo, deverdo os médicos,
cirurgides - dentistas e farmacéuticos, ao serem desligados do Servico Ativo das Forgas
Armadas, requerer ao Presidente do Conselho no qual estiverem inscritos o cancelamento, em
sua Carteira Profissional, da qualificacio médico militar, "cirurgido-dentista militar ou
farmacéutico militar.

Paragrafo 2° Fica assegurada, aos que usarem da faculdade prevista no paragrafo anterior, a
isencao do pagamento de quaisquer impostos ou anuidades correspondentes ao periodo em que
estiverem inscritos nos Conselhos Regionais de Medicina, Odontologia ou Farmécia, nas
condicdes previstas no art. 1° desta Lei.

Art. 7° Ao médico, cirurgido-dentista e farmacéutico, civil ou militar da Reserva ndo
Remunerada das Forcas Armadas, convocado para o Servi¢co de Salde de uma das Forcas
Singulares, em carater temporario, aplicar-se-a o prescrito nos paragrafos 2° e 3° do art. 2°, do
art. 5° e seu paragrafo Unico, e nos arts. 3°, 4° e 6° desta lei, devendo ser anotada em sua Carteira
Profissional a qualificacdo médico militar convocado, cirurgido-dentista militar convocado ou
farmacéutico militar convocado.

Art. 8° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 9° Ficam revogadas a Lei n° 5.526, de 5 de novembro de 1968, e demais disposi¢des em
contrario.

Brasilia, em 16 de agosto de 1979; 158° da Independéncia e 91° da Republica.
JOAO BAPTISTA. DE FIGUEIREDO
Maximiano Fonseca
Walter Pires
Murillo Macédo
Délio Jardim de Mattos
Samuel Augusto Alves Corréa

Este texto nédo substitui o publicado no DOU de 17.8.1979
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