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. O que é o Sistema de
Registro de Precos - SIRP?

Conjunto de procedimentos para registro formal de
precos relativos a prestacdo de servigos, aquisicdo e loca-
¢éo de bens, para contratacGes futuras, realizado por meio
de uma unica licitagdo, na modalidade de concorréncia ou
pregdo, em que as empresas disponibilizam os bens e ser-
Vig0s a pregos e prazos registrados em ata especifica e que
a aquisicdo ou contratacdo € feita quando melhor convier
aos orgdos/entidades que integram a Ata.

Il. Quais sdo as normas que
regulamentam o SIRP?

O Sistema de Registro de Precos foi instituido pelo
art. 15 da Lei federal n.° 8.666/93, que dispde sobre nor-
mas gerais de Licitacdo e Contratacdo na esfera publica.
O dispositivo em referéncia determina que:

"Art. 15 As compras, sempre que possivel, deverdo:

().

b 4
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Il - ser processadas através de sistema de registro
de precos;

()

§1° O registro de precos sera precedido de ampla
pesquisa de mercado.

§2° Os precos registrados serdo publicados trimes-
tralmente para orientagdo da Administragdo, na impren-
sa oficial.

§3° O sistema de registro de precos sera regula-
mentado por decreto, atendidas as peculiaridades regio-
nais, observadas as seguintes condicdes:

| - selecdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulacdo prévia do sistema de controle e
atualizacdo dos precos registrados;

I11 - validade do registro ndo superior a um ano.

§4° A existéncia de precos registrados néo obriga a
Administracdo a firmar as contratagcdes que deles pode-
rdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros
meios, respeitada a legislacdo relativa as licitacBes, sendo
assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em
igualdade de condigdes.

§5° O sistema de controle originado no quadro geral
de precos, quando possivel, devera ser informatizado.
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86° Qualquer cidadao € parte legitima para impug-
nar pre¢o constante do quadro geral em razéo de incom-
patibilidade desse com o preco vigente no mercado. (...)"

No ambito do Estado de Minas Gerais, este dispo-
sitivo foi regulamentado pelo Decreto 43.652 de 12 de
novembro de 2003, que dispGe sobre o processo de
Registro de Precos a ser adotado na esfera estadual.

Recentemente, este Decreto foi alterado pelo
Decreto 43.979, de 3 de mar¢o de 2005, que modificou
a redacdo do art. 4°, possibilitando a prorrogagdo da Ata
de Registro de Precos por até 12 meses.

ll. Agentes do Registro de
Precos

Orgao Gestor: 6rgdo ou entidade da Adminis-
tracdo Publica responsavel pela conducéo do conjunto
de procedimentos do certame para registro de pregos e
gerenciamento da Ata de Registro de Precos dele decor-
rente. E, geralmente, o 6rgdo que possui maior capaci-
dade técnica para realizar todo o procedimento, seja
por possuir melhor estrutura ou por estar habituado a
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realizar contratacdes do objeto cujo preco se esta regis-
trando.

Orgdo Interessado: Orgdo ou entidade da
Administracdo Pablica que foi convidado a participar do
Registro de Precos e participa dos procedimentos ini-
ciais, informando seu planejamento ao 6rgéo gestor, no
entanto, ainda ndo tem sua participacdo formalizada por
meio do Termo de Adesdo.

Orgéo Participante: 6rgdo ou entidade que parti-
cipou dos procedimentos iniciais do SRP e formalizou
sua participacdo por meio do Termo de Adeséo e integra
a Ata de Registro de Precos. A sua demanda € prevista na
Ata de Registro de Precos e o fornecedor tem o dever de
entrega-la, caso haja necessidade da contratacdo.

Orgéo Né&o-Participante: 6rgdo ou entidade que
ndo estd contemplado na Ata do Registro de Precos,
portanto ndo tem sua demanda prevista No processo.
Podera vir a participar do Registro de Precos se apresen-
tar sua demanda ao Orgio Gestor e este negociar o for-
necimento do quantitativo levantado com o fornecedor,
desde que este atenda as mesmas condi¢des e ndo preju-
dique os demais Orgéos Participantes. Caso o fornece-
dor concorde em realizar o fornecimento, o Orgéo N4o-
Partipante deverd compor o Termo de Adeséo e envia-
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lo ao Orgio Gestor para que este junte o termo ao pro-
cesso e possa alterar a Ata de Registro de Precos. O
Orgdo Nao-Partipante, conforme § 3°, do art. 8°, do
Decreto 43.652/03, podera solicitar um quantitativo de
até 100% do que foi registrado.

Para trabalhar no sistema, 0 6rgdo ou entidade
interessado ou participante do Registro de Precos deve-
ra designar servidores para operar o sistema nos seguin-
tes perfis:

Unidade Processadora: E a unidade ou servidor
do drgdo interessado com competéncia para coordenar
e consolidar o planejamento interno do 6rgdo. E quem
elabora, nos "Registros de Preco Com Levantamento™, a
planilha de levantamento do 6rgdo, com os itens que o
drgdo tem interesse em ter 0s precos registrados, solici-
tando as unidades consumidoras, em seguida, 0 quanti-
tativo para cada item da planilha. E, também, quem
compOe o0 Termo de Adesdo, informando os quantitati-
vos definitivos do 6rgdo interessado para os itens que
serdo registrados.

Unidades Consumidoras: Unidades do o6rgédo
interessado que sdo subordinadas ao setor da unidade
processadora. Exemplificando, seriam as regionais que
possuem unidades de compras centralizadas, no entanto
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subordinadas a unidade de compras central do drgéo.
Responsavel por preencher o quantitativo dos itens
constantes da planilha de levantamento enviada pela
unidade processadora.

Unidade Aprovadora: E a autoridade competen-
te para verificar a regularidade das informacdes apresen-
tadas pela Unidade Processadora na composicdo da
Planilha de Levantamento e do Termo de Adeséo e
aprova-las, encaminhando os termos, em seguida, para o
Orgéo Gestor.

IV. Instrumentos do Registro de
Precos

Planilha de Levantamento: E a relacdo de itens
que o Orgdo Interessado deseja que tenham seus pregos
registrados, enviando para o Orgdo Gestor ja com o
quantitativo de todas as suas Unidades Consumidoras
consolidados.

Planilha Consolidada: E a relagdo dos itens que
vdo compor o Termo de Adeséo e, possivelmente, irdo
para 0 edital de Registro de Precos, elaborada pelo
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Orgdo Gestor, a partir das propostas enviadas pelos
6rgdos interessados nas Planilhas de Levantamento.

Termo de Adesdo: E o documento pelo qual, o
Orgéo Interessado efetiva a sua participacio no Registro
de Preco, selecionando, na Planilha Consolidada que
acompanha o Termo de Adesao, 0s itens que deseja con-
tratar futuramente e os respectivos quantitativos. E por
meio do Termo de Adesdo que o Orgdo Interessado
torna-se Orgdo Participante, passando a ter o quantitati-
VO para os itens que aderiu contemplado no Edital e na
Ata de Registro de Precgos, garantindo, assim, a reserva
daquele quantitativo para as futuras aquisi¢oes.

Termo de Negativa de Adeséo: E o documento
pelo qual o Orgdo Interessado informa ao Orgdo Gestor
que NAO ir4 participar do Registro de Precos, apresen-
tando, obrigatoriamente, uma justificativa.

Edital: E o instrumento convocatorio da licitagdo
para 0 Registro de Precos, em que se apresentam oS
itens que se deseja registrar os pre¢os e todas as condi-
¢Oes para participacdo no processo licitatorio e para as
futuras contratagdes. Pode ser um edital de Pregdo ou
Concorréncia.

Ata de Registro de Precos: E o documento cele-
brado entre 0 Orgdo Gestor e os Fornecedores que

Cartilha do Registro de Precos - 2005




registraram seus precgos, vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacéo, no
qual se registram 0s pregos, os fornecedores, 0s Orgaos
participantes e as condi¢Oes a serem praticadas nas con-
tratacOes futuras, conforme as disposi¢cdes contidas no
instrumento convocatorio e propostas apresentadas.

Contrato ou Instrumento Equivalente: E o
documento que estabelece o vinculo entre o fornecedor
e 0 Orgdo Participante, por meio do qual o fornecedor
se obriga a entregar o bem ou a prestar o servigo con-
tratado e a Administracdo obriga-se a contratar o objeto
da avenca, pagando o valor respectivo por ele.

Para que haja mais flexibilidade nas contratagdes
por Registro de Precos é recomendado que se utilize 0s
instrumentos equivalentes ao contrato, citados no art. 62
da Lei federal n.° 8.666/93 (nota de empenho, autoriza-
¢éo de fornecimento, ordem de servigo etc.), para se efe-
tivar as aquisicOes. 1sso porque, dessa forma, o Orgio
Participante podera usufruir automaticamente das alte-
racOes realizadas na Ata de Registro de Precos pelo
Orgéo Gestor, tal como uma alteracio para restabeleci-
mento do equilibrio econdmico-financeiro ou uma
reducdo do valor para ajustd-lo ao preco praticado no
mercado, por exemplo.
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Além disso, o Orgéo Participante ndo gera para Si
a obrigacéo de contratar todo o quantitativo solicitado,
0 que ja ocorre no contrato.

V. Quais sdo as variaveis de um
item de Registro de Precos?

Os itens de Registro de Precos seguem a mesma
especificacdo do Catdlogo de Materiais e Servicos -
CATMAS do SIAD, no entanto, os itens previstos no
Catélogo podem, conforme as varidveis agrupadas as
especificacOes, desdobrarem-se em itens diferentes. As
variaveis sdo as seguintes:

Unidade de Aquisicdo: E a unidade de medida
utilizada para aquisicdo de itens de materiais, a forma
como o fornecedor os disponibiliza para venda. Ex: cai-
xas, blisters, KG, ML, frasco etc.

Localidade: E a cidade em que o fornecedor deve-
ra realizar a entrega do bem ou a prestacéo do servico.

Periodicidade: E a freqiiéncia com que o forne-
cedor deveréa efetuar as entregas do bem ou a prestacéo
do servigo. Ex: diaria, semanal, mensal, anual etc.
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Quantidade: E a demanda apresentada para cada
item de Registro de Precos. Pode ser o determinante para
desmembrar o item em mais de um, quando o Gestor
quiser possibilitar a concorréncia aos pequenos empresa-
rios. Por exemplo, um item que tenha um quantitativo de
1.000.000 (um milh&o) pode ser desmembrado em 4 itens
de 250.000 (duzentos e cinglienta mil), no entanto man-
tendo a mesma especificacdo e as mesmas variaveis, quais
sejam, unidade de aquisicéo, localidade e periodicidade.

Ressaltamos que os itens de registro de precos
podem figurar num mesmo processo licitatério inde-
pendente da linha de fornecimento a qual pertencam.

VI. Qual a diferenca entre as
vigéncias da Ata de Registro
de Precos e dos Contratos
celebrados pelos Orgaos
Participantes’

As vigéncias da Ata de Registro e do contrato
transcorrem de forma independente, entretanto o con-
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trato s6 pode ser firmado enquanto a Ata estiver vigen-
te, porém pode se encerrar apés a expiracdo da validade
da Ata.

A Ata ndo acompanha o exercicio financeiro,
tendo em vista que ndo apresenta nenhuma reserva
orcamentaria no seu texto, e pode vigorar por até 1 (um)
ano, podendo ser prorrogada por mais 12 (doze) meses
quando se tratar de servicos executados de forma conti-
nua, nos termos do art. 1° do Decreto n° 43.979/05,
que alterou o art. 4° do Decreto n°® 43.652/03, incluin-
do, no que se refere a regulamentacéo da prorrogacéo, a
referéncia ao 84° do art. 57 da Lei 8.666/93 , o qual
transcrevemos a seguir:

"84° Em carater excepcional, devidamente justifi-
cado e mediante autorizacdo da autoridade superior, 0
prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo
poderd ser prorrogado em até 12 meses."

Ja o contrato esta adstrito ao exercicio financeiro,
pois sua duracéo esta vinculada a vigéncia dos respecti-
vos créditos orcamentarios, conforme dispde o caput do
art. 57 da Lei federal 8.666/93, dispositivo este indicado
no paragrafo Unico do art. 4° do Decreto 43.652/03.

Como exemplo, podemos citar uma situacdo em
que a Ata é firmada em junho/2005, sendo valida por 1
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(um) ano. Os contratos poderdo ser firmados a partir de
junho/2005, mas somente poderdo vigorar até o dia 31
de dezembro/2005, data ultima de validade dos créditos
orcamentarios, seguindo assim a regulamentacdo do art.
57 da Lei federal 8.666/93. Dessa forma, os contratos
perderdo a sua validade, mesmo a Ata continuando em
vigor, ja que esta pode ultrapassar o exercicio financeiro.

De 1° de janeiro/2006 até o més de junho/2006,
novos contratos poderdo ser firmados, pois a Ata conti-
nuara vigente, podendo vigorar até 31 de dezembro/2006.

VIl. A Ata de Registro de
Precos podera sofrer altera-
¢Oes? E o contrato?

O art. 12, do Decreto n.° 43.652/03 dispGe sobre
a possibilidade de alterar a Ata de Registro de Precos,
numa negociacdo entre Orgdo Gestor e fornecedor, nos
termos da regulamentacéo do art. 65, da Lei federal n.°
8.666/93, dispositivo que trata das alteraces nos con-
tratos administrativos.

15
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Nesse sentido, a Ata de Registro de Pregos podera
ser aditada, por exemplo, para restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro, para aumentar o quantitativo
registrado em até 25% (vinte e cinco por cento), hipote-
se em que o fornecedor deverd acatar obrigatoriamente,
e podera, ainda, sofrer apostilamentos nos termos do §8°
do art. 65 da Lei 8666/93.

A alteracdo na Ata de Registro de Precos € inde-
pendente da alteracdo dos contratos. Dessa forma, se o
Orgdo Participante ja houver formalizado um contrato
com o fornecedor a época em que for realizada a altera-
¢do na Ata de Registro de Pregos, a relacdo entre as duas
partes nao sofrera influéncia das alteracGes realizadas na
Ata. Para que isso ocorra, uma das partes, Orgio
Participante ou fornecedor, devera solicitar a alteracdo
do contrato para que se replique neste a alteragdo realiza-
da na Ata.

De outro lado, se for realizada uma alteracdo em
qualquer contrato celebrado entre o Fornecedor e um
dos Orgaos Participantes do Registro de Precos, a Ata de
Registro de Precos ndo sofrera nenhuma influéncia, a
nio ser que o Orgio Gestor considere prudente realizar
a mesma alteracdo na Ata.

Para que haja maior flexibilidade nas contratacGes por
Registro de Precos recomendamos que sejam utilizados o0s
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instrumentos equivalentes ao contrato, previstos no art. 62
da Lei 8.666/93, para se efetivar as aquisicdes. 1sso porque,
dessa forma, o Orgdo Participante podera usufruir, automa-
ticamente, das alteracOes realizadas na Ata de Registro de
Precos pelo Orgio Gestor, pois a cada emissdo de nota de
empenho, autorizacdo de fornecimento ou ordem de servi-
¢o, 0 Orgdo Participante remetera as disposices constantes
da Ata de Registro de Precos e as suas atuais alteragoes.

VIII. Qual é o limite para o
aumento do quantitativo?

O quantitativo total registrado na Ata de Registro
de Precos podera ser aumentado em 25% (vinte e cinco
por cento), nos termos do 81°, do art. 65, da Lei federal
n.° 8.666/93, conforme dispGe o art. 12, do Decreto n.°
43.652/03, devendo o fornecedor entregar 0 bem ou
realizar o servigo acrescido obrigatoriamente.

Além desse quantitativo, para os Orgaos Participantes,
0 Decreto n.° 43.652/03 ndo traz nenhuma regulamenta-
G40 Por essa razdo, entende-se que os Orgaos Participantes
do Registro de Precos poderédo requerer apenas aumento de
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até 25% do valor de seu respectivo quantitativo constante
na Ata de Registro de Precos. No entanto, esse diploma
determina, no §3° do art. 8°, que os Orgios N&o
Participantes poderdo solicitar um quantitativo de até 100%
do que esta registrado, desde que o fornecedor concorde
em entregar o material ou prestar o servico.

Ressaltamos que todos os acréscimos de quantita-
tivo, dentro dos 25% (vinte e cinco por cento) ou além
desse limite, devem gerar alteragdes na Ata de Registro
de Precos, formalizadas em Termos Aditivos, conforme
regulamentacdo do art. 65 da Lei 8.666/93. A alteracdo
na Ata de Registro de Precos somente ndo serd necessa-
ria quando se puder remanejar o quantitativo entre os
proprios Orgdos Participantes.

IX. Como incluir um Orgéo
Nao-Participante na Ata de
Registro de Precos?

Os Orgdos Né&o-Participantes do Registro de
Precos (RP) integrantes da Administracdo Publica

18
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Estadual Direta, Autarquica e Fundacional, que preten-
derem aderir a Ata do Registro de Precos, deverdo
observar 0s seguintes procedimentos:

1. Levantar a demanda interna do érgdo de acordo
com 0s itens registrados na Ata, para 0s quais tem
interesse em aderir, considerando a vigéncia do RP;

2. Encaminhar o levantamento ao Orgdo Gestor,
solicitando a este que negocie com o fornece-
dor a participacdo do Orgio Nao-Participante
no RP, nas mesmas condices, sem prejuizo
para 0s demais participantes do RP.

3. Apos a aceitacdo do fornecedor, que devera ser
formalizada por meio de oficio e juntada ao
processo, o Orgdo N&o-Participante devera
entrar no Sistema Informatizado de Registro de
Precos - SIRP, usando o perfil unid.processado-
ra, posicionar o mouse sobre o menu Termo de
Adeséo e escolher a op¢do compor.

4. Selecionar os itens para 0s quais se pretende ade-
rir e inserir para cada um deles os quantitativos
respectivos, considerando a vigéncia do RP.

5. Encaminhar para a Unidade Aprovadora o
Termo de Adeséo
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6. A autoridade competente do Orgido Nio-
Participante devera entrar no SIRP usando o per-
fil unid. aprovadora, posicionar 0 mouse sobre 0
menu Termo de Adeséo e escolher a opgdo apro-
var e, antes de aprova-lo, verificar se os dados
estdo corretos e se ha previsdo de reserva orca-
mentaria que possibilite a contratacdo do quanti-
tativo informado ao longo da vigéncia do RP.

7. Se 0s dados estiverem corretos, a autoridade
competente do Orgdo Nao-Participante devera
aprovar o Termo de Adesdo, encaminhando-o
ao Orgio Gestor por meio do sistema.

8. A autoridade competente do Orgdo Nio-
Participante devera imprimir o Termo de
Adesdo, assina-lo e encaminha-lo ao Orgéo
Gestor, para que este 0 arquive No processo.

Os Orgdos Gestores que precisarem incluir os
Orgdos Nao-Participantes do Registro de Precos (RP)
na Ata do Registro de Precos deverdo observar os
seguintes procedimentos:

1. Apos receber o levantamento do Orgdo Néo-
Participante, solicitar liberacdo de quota dos
Orgaos Participantes, entrando no SIRP usando
o perfil unid. gestora, posicionando 0 mouse no

Cartilha do Registro de Precos - 2005




menu Acompanhamento e escolhendo a opcao
Solicitar Liberacdo de Quota;

2. Caso ndo haja nenhuma liberacéo de quantitati-
vo pelos Orgdos Participantes, negociar com o
fornecedor o quantitativo requerido, solicitando
a este que manifeste por meio de oficio a sua
concordancia;

3. Caso ele ndo concorde, anexar o oficio ao pro-
cesso e comunicar ao Orgdo N&o-Participante a
impossibilidade de sua adeséo & Ata de Registro
de Precos;

4. Caso ele concorde, anexar o oficio do fornece-
dor ao processo de RP;

5. Elaborar Termo Aditivo para alterar o quantita-
tivo da Ata e incluir o novo Orgdo Participante;

6. Publicar Termo Aditivo;

7. Entrar no SIRP usando perfil unid. gestora,
posicionar o mouse no menu Acompanhamento
e escolher a opcéo Alterar Ata, Alterar Quan-
tidade;

8. Comunicar ao Orgéo Participante a aceitacio do
fornecedor, solicitando-lhe que componha o
Termo de Adeséo;
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9. Entrar no SIRP usando perfil unid. gestora,
posicionar 0 mouse no menu Acompanhamento
e escolher a opgdo Avaliar Novas Adesdes;

10. Aprovar o Termo de Adeséo;

11. Anexar o Termo de Adesdo impresso e assina-
do ao processo;

As operacgOes somente deverdo ser realizadas no
Sistema Informatizado de Registro de Pregos - SIRP
quando indicadas.

Os orgaos de outras esferas federativas poderéao uti-
lizar-se da Ata de Registro de Pregos, solicitando ao Orgéo
Gestor a negociacdo com o fornecedor da demanda dese-
jada. Caso este aquiesca, 0 Orgdo N&o-participante devera
formalizar sua contratacdo, que seguira de forma autono-
ma, numa relagdo direta entre contratado e contratante,
sem a intervencao, nem o gerenciamento do Orgao Gestor.

X. O que é o Direito de
Preferéncia do fornecedor?

Os Orgdos Participantes do Registro de Precos ndo
estdo obrigados a contratarem com o fornecedor cujos
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precos foram registrados. Sendo assim, desde que autori-
zados pelo Orgdo Gestor, ap6s andlise da justificativa
apresentada, os Orgdos Participantes do Registro de
Precos poderao realizar outros processos licitatdrios.

Porém, caso encontrem precos iguais ou superiores
aos precos registrados, o fornecedor constante da Ata de
Registro de Precos podera reivindicar seu direito de pre-
feréncia no fornecimento do item, conforme art. 7° do
Decreto n.° 43.652/03.

Concluindo, Direito de Preferéncia é o direito do
fornecedor registrado em Ata de contratar com o Orgio
Participante, quando este tiver realizado novo processo
licitatério, apds o Registro de Precos, conseguindo,
nesse novo certame, um prego igual ou superior ao do
fornecedor registrado.

XI. Quais sdo as hipoteses em
gue o Registro de Precos
devera ser adotado?

O art. 2° do Decreto n.° 43.652/03 estabelece as
hipoteses em que 0 Registro de Precos devera ser adota-
do preferencialmente. Sdo elas:
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quando, pelas caracteristicas do bem ou servico,
houver necessidade de contratacOes frequientes;

quando for mais conveniente a aquisicdo de bens
com previsdo de entregas parceladas ou contra-
tacdo de servigos necessarios a Administracdo
para o desempenho de suas atribui¢des;

quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a
contratacéo de servicos para atendimento a mais
de um 6érgdo ou entidade, ou a programas de
governo;

quando pela natureza do objeto ndo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser deman-
dado pela Administracéo.

Além dessas hipoteses, o diploma em comento
traz a possibilidade de se realizar registro de pregos para
contratacdo de bens e servicos de informatica, obedeci-
da a legislacdo vigente, desde que devidamente justifica-
da e caracterizada a vantagem econdmica.
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XIl. Quais as vantagens de se
utilizar o Registro de Precos?

Independe de previsdo or¢camentéria

O Registro de Precos independe de previséo orca-
mentaria. 1sso porque ndo ha a obrigatoriedade da con-
tratacdo, portanto ndo ha necessidade de se demonstrar
a existéncia do recurso. Essa comprovacédo so é exigida
para se efetivar a contratacdo, quando da efetivacdo da
compra.

Adequado a imprevisibilidade do consumo

Esse procedimento de compra é adequado a
imprevisibilidade de consumo, pois como ndo ha a obri-
gatoriedade da contratacdo, a Administracdo poderd
registrar os precos e, somente quando houver a necessi-
dade, efetivar a contratacao.

Propicia a reducédo do volume do estoque

O Registro de Precos propicia a reducéo de volu-
me de estoque, pois a Administracdo deve requisitar o
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objeto cujo preco foi registrado somente quando houver
demanda, sem a necessidade de manter estoques. Estes
ficardo a cargo do fornecedor, que deve estar preparado
para realizar as entregas, na periodicidade determinada
no edital, sempre quando os Orgédos participantes do
Registro de Pregos requisitarem.

O fracionamento de despesa é evitado, pois 0
Registro de Precos exige que os Orgdos Participantes
realizem um planejamento para o periodo de vigéncia
determinado. Dessa forma, os Orgdos Participantes
devem levantar a sua demanda total e apresenta-la ao
Orgdo Gestor para que este a contemple no edital, e a
licite, na modalidade devida.

O Registro de Pregos ainda proporciona a redugéo do
ntimero de licitagdes, pois um Orgdo Gestor realiza o certa-
me para os demais Orgaos Participantes. Além disso, como
0 periodo de vigéncia do Registro de Precos poderéa ser de
até 1 ano, prorrogavel por mais 12 meses em alguns casos,
possivelmente se realizara um processo licitatério por ano.
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Com o Registro de Precos as aquisi¢Bes ficardo
mais ageis, pois a licitacdo ja estara realizada, as condi-
¢Oes de fornecimento estardo ajustadas, 0s precos e 0s
respectivos fornecedores ja estardo definidos. Sendo
assim, a partir da necessidade o Orgdo Participante
somente solicitara a entrega do bem ou prestacdo do
servico e o fornecedor devera realizar o fornecimento
conforme condigGes anteriormente ajustadas.

Uma das maiores vantagens do Registro de Precos,
quando este procedimento é realizado com a participagéo
de varios 6rgdos, é a economia de escala que é obtida em
razdo do grande quantitativo licitado. No entanto, é
importante ressaltar que para se alcancar tal economia é
fundamental que o planejamento da Administracéo seja
correto para ndo frustrar as expectativas dos fornecedores.

O Registro de Precos, como é um procedimento
que envolve varios 0rgdos, proporciona maior transpa-
réncia ja que todos os seus procedimentos sdo monito-
rados por todos os agentes envolvidos e devem ser
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publicados para que todos tenham conhecimento. A Lei
federal 8.886/93, por exemplo, exige que se faca publi-
cacOes trimestrais dos precos registrados, ampliando a
transparéncia do procedimento e proporcionando o
acompanhamento dos pre¢os por todos os cidadaos.

XllI. Quais sdo as desvantagens
do Registro de Precos?

O fato do Registro de Precos ndo gerar a obrigato-
riedade da contratacdo e a possibilidade dos pregos fica-
rem registrados por um periodo de até um ano, sem atua-
lizag&o, contribuem para uma elevagéo do preco registrado,
se comparado ao preco ofertado em uma licitagdo comum,
em que a contratagdo e assegurada. No entanto, esse
aumento deve ser neutralizado pelo grande volume do
quantitativo, que proporcionara a economia de escala.

Sendo assim, 0 Registro de Pregos ndo é vantajoso
quando o quantitativo € muito pequeno ou quando o bem
for de dificil padronizacéo, hipotese em que raramente se
podera atender a todos os 6rgaos da mesma forma, recain-
do na primeira hipotese, a do quantitativo reduzido.
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XIV. Quais sdo as fases do
Registro de Precos

O processo do Registro de Pregcos é composto de
quatro etapas: planejamento, licitagdo, contratacéo e acom-
panhamento.

Planejamento

Definicdo do 6rgéo gestor - Para se iniciar um pro-
cesso de Registro de Pregos para um determinado obje-
to, 0 6rgdo interessado em gerencia-lo devera solicitar a
Diretoria Central de Aquisi¢Ges e Contratacdes - DCAC,
pertencente a SEPLAG, uma autorizacdo. A SEPLAG,
entdo, analisara se 0 6rgdo apresenta estrutura capacita-
da para o gerenciamento, além do conhecimento técni-
co requerido para 0 objeto cujo preco se pretende regis-
trar.

ApOGs a autorizagdo da SEPLAG, o 6rgdo devera
solicitar a liberacdo no Catalogo de Materiais para gerir
0 Objeto cujo preco se pretende registrar.

Convite - O Orgdo Gestor, ao criar um Registro
de Precos devera convidar todos os 6rgaos e entidades
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da Administracdo Publica, conforme determinacdo do
inciso I, do 8§ 2° do ar. 3° do Decreto n.° 43.652/03

Levantamento de demandas - Nos Registros de
Precos com levantamento, apds o envio do convite pelo
Orgdo Gestor aos 0Orgdos e entidades, estes poderdo
entrar no sistema e compor suas planilhas com o levan-
tamento da demanda de todo o 6rgao.

Padronizacao dos itens - Ap0s 0 recebimento
das planilhas dos 6rgdos e entidades espelhando as
demandas respectivas, o0 Orgdo Gestor deve realizar a
padronizacédo dos itens solicitados, para que haja somen-
te uma especificacdo que atenda a todos.

Nesta fase o Orgdo Gestor poderd convocar 0s
demais Orgédos interessados, para discutir com estes a
melhor especificacdo. No entanto, ressaltamos que sem-
pre devera ser observada a de melhor qualidade, visto
que, pelo fato de se reunir o quantitativo de todos 0s
Orgdo e entidades, o ganho de escala neutralizara a dife-
renca de preco do produto de melhor qualidade, fazen-
do com que esse seja comprado por um preco até infe-
rior ao ofertado pelos fornecedores nas licitagdes indivi-
duais para produtos de qualidade mediana.

Reunido com fornecedores - Apos a definicéo
da especificagdo dos itens cujos precos serdo registrados,
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o Orgido Gestor devera convocar os fornecedores do
ramo de negécios do objeto para poder dirimir davidas
acerca dos procedimentos do Registro de Precos e para
discutir as estratégias que utilizarad no edital, no que se
refere a formacéo de itens de registro de precos em fun-
cdo das localidades, das unidades de aquisicdo e da
periodicidade. Sendo assim, o Orgdo Gestor devera
abordar as variaces de precos em funcdo de cada uma
das variaveis, para poder estruturar seu edital de forma a
conseguir os melhores precos.

Adeso - O Orgao Gestor devera elaborar a planilha
consolidada, considerando os itens propostos pelos 6rgaos
e entidades interessados nas planilhas de levantamento, a
padronizacdo das especificagdes e as definicdes surgidas
apos a reunido com os fornecedores. Em seguida, devera
encaminhar essa planilha consolidada para os Orgaos e
Entidades, por meio do Termo de Adesdo, para que estes
formalizem sua participacdo no Registro de Pregos e apre-
sentem o seu quantitativo total que sera licitado e corres-
pondera a sua quota na Ata do Registro e Precos. Esta
devera ser consumida durante a vigéncia do processo.

Consolidacéo das demandas - O Orgéo Gestor,
apos o recebimento de todos os Termos de Adesdo dos
Orgdos e entidades interessados, devera consolidar os
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quantitativos de cada ente para alcangar o gquantitativo
total que devera ser licitado. Em suma, esse procedimen-
to consiste numa soma comum dos quantitativos apre-
sentados por cada érgao e entidade, para os itens, cuja
especificacdo e variaveis sejam exatamente iguais.

Elaboracdo do edital - De posse dos itens que
deverdo ser licitados e, ap6s a escolha da modalidade
apropriada, pregdo ou concorréncia, o Orgio Gestor
devera confeccionar a minuta do edital, atendendo as
peculiaridades do Registro de Precos, e encaminha-la a
sua Assessoria Juridica, para anélise e aprovacao.

Aprovacao do edital - A fase de licitagdo inicia-se
com a andlise e aprovacdo da minuta do edital pela
Assessoria Juridica do Orgdo Gestor. Esta verifica se ha
alguma incorrecao e se houver, encaminha a minuta para
o Orgédo Gestor para que proceda as alteracdes.

Sessao publica - Aprovado o edital, publicado e
transcorrido o prazo minimo entre a publicacdo e a
abertura da sessio publica, o Orgdo Gestor devera reali-
zar a sessao publica na modalidade escolhida, pregéo ou
concorréncia. E importante ressaltar que na licitagio
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para Registro de Precos ndo ha a fase de adjudicacdo,
por ndo se conferir a expectativa de direito a nenhum
fornecedor, visto que uma das peculiaridades desse pro-
Cesso € a ndo obrigatoriedade da contratacao.

Registro de Precos - No lugar da fase de adjudi-
cacdo, acontece a fase de Registro, na qual é identificado
o fornecedor com o melhor preco e aqueles que aceita-
rem registrar 0 seu preco ao mesmo pre¢o do primeiro
colocado. Dessa forma, como resultado da licitacdo €
produzida uma tabela com os melhores precos e a
ordem de classificacdo dos fornecedores cujos precos
serdo registrados.

Elaboracédo da Ata de Registro de Precos - De
posse da tabela com a classificacdo dos fornecedores, 0
Orgdo Gestor dever4 elaborar a Ata de Registro de
Precos, seguindo o mesmo modelo da minuta que com-
pos o edital.

A Ata deve conter uma clausula listando todos o0s
Orgdos Participantes do Registro de Precos, no entanto,
estes ndo precisardo assina-la, visto que ja formalizaram
sua participacdo por meio do Termo de Adeséo.
Somente assinara a Ata o Orgio Gestor e os fornecedo-
res cujos pregos foram registrados.
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Pedido de Compra - Apds a celebracdo da Ata de
Registro de Precos os Orgdos Participantes podem
comecar a efetivar suas contratagdes, fundamentadas na
Ata de Registro de Precos, na qual estardo presentes
todas as condigdes para a efetivacdo da contratagao.

Dessa forma, os Orgéos Participantes, por meio das
suas unidades requisitantes, deveréo fazer os seus pedidos
de compra de forma desconcentrada, usando a opcéo
especifica para Registro de Precos, dentro do SIAD.

Processo de Compra - Os pedidos de compras
de registro de pre¢os do 6rgao participantes deverao ser
reunidos em um processo de compra para registro de
precos, que deverd ser realizado dentro do SIAD.

Dessa forma, a unidade processadora do registro
de precos do Orgao Participante devera realizar a opera-
¢édo no SIAD, concentrando todos os pedidos de com-
pras do seu Orgdo ou entidade, de forma a atender a
periodicidade requisitada no edital, exigindo do fornece-
dor a entrega, somente no periodo ajustado.

Apos a elaboracdo do pedido de compra, devera
ser especificado o empenho. Neste momento, o SIAD
se comunicara com o SIRP para informa-lo da contrata-
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cdo, armazenando neste sistema a data, o quantitativo
por item e o Orgdo Participante que realizou a contrata-
¢éo, possibilitando a baixa do quantitativo.

Formalizacdo da contratacdo - Seguindo as
determinacdes do art. 62 da Lei federal n.° 8.666/93,
apos a elaboracgdo do processo de compra, a contratacéo
devera ser efetivada. Esta acdo podera ocorrer por meio
da emissdo de nota de empenho, autorizacdo de forneci-
mento, ordem de servigo - instrumentos equivalentes ao
contrato, segundo o diploma em referéncia - ou por
meio da celebracdo de um contrato escrito, o qual deve-
ra seguir as mesmas disposicdes da Ata de Registro de
Precos.

Recomendamos a formalizagdo do contrato
somente quando a Lei federal n.° 8.666/93 assim o exi-
gir, isso para que o Orgdo Participante possa usufruir
automaticamente das alteracdes realizadas na Ata de
Registro de Precos pelo Orgido Gestor, pois a cada emis-
sdo de nota de empenho, autorizacéo de fornecimento ou
ordem de servico, o Orgdo Participante remetera as dispo-
sicOes constantes da Ata de Registro de Pregos e as suas
atuais alteracOes, entretanto, quando o contrato for firma-
do, tais alteracdes na Ata de Registro de Precos deverdo ser
replicadas no contrato, visto que este cria uma relagdo juri-
dica direta entre o fornecedor e o Orgao Participante.
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Baixa no guantitativo - Apos a efetivacdo de cada
contratagio promovida pelo Orgdo Participante devera
ocorrer a baixa no quantitativo total deste 6rgéo, para que
este ndo extrapole a quota indicada no Termo de Adeséo.
Essa baixa devera ser realizada via sistema, mas monitora-
da pelo Orgio Gestor.

Alteracbes na Ata de Registro de Pregos -
Compete ao Orgdo Gestor, durante toda a vigéncia da
Ata de Registro de Precos, promover as negociacdes que
forem necessarias com o fornecedor, intermediar nego-
ciacdes entre este, os Orgdos Participantes ou Orgaos
Ndo-Participantes.

Sendo assim, as alteracdes que se fizerem necessarias,
no tocante ao reajuste de pre¢os, ao reequilibrio econdmi-
co-financeiro, a0 aumento de quantitativo, & inclusdo de
Orgaos Nao-Participantes e, a aplicacio de san¢des aos for-
necedores deverdo ser procedidas pelo Orgdo Gestor

Pesquisa de mercado - Como o prego registrado
podera vigorar por um prazo de até 12 meses, sendo
possivel sua prorrogacdo por igual periodo em alguns
casos, cabera ao Orgio Gestor realizar pesquisas de mer-
cado periodicas, no minimo a cada 3 (trés) meses. Isto,
visando verificar se o preco esta condizente com o prati-
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cado no mercado, para que o Orgdo Gestor tenha dados
para solicitar a reducdo dos valores, quando o mercado
apresentar um pre¢o menor que o registrado ou para rejei-
tar uma solicitacdo de reequilibrio econdmico-financeiro
quando o pre¢o de mercado estiver equiparado ao registra-
do e, ainda, para aceitar o pedido de reequilibrio, quando
0 preco de mercado estiver superior ao registrado.

Publicacao trimestral - O § 2° do art. 15 da Lei
federal n.° 8.666/93, determina que 0S pregos registra-
dos deverdo ser publicados trimestralmente na imprensa
oficial. Este dispositivo tem como finalidade estabelecer
o dever do Orgio Gestor de dar publicidade aos precos
registrados.

No entanto, entendemos que tal finalidade pode
ser cumprida com a disponibilizacdo, na internet, da Ata
de Registro de Precos e suas alteracGes, pois, dessa
forma, amplia-se a divulgacdo, j& que as informacdes
estariam disponiveis por toda a vigéncia da Ata de
Registro de Pregos e reduz-se os gastos da publicacdo
em Diario Oficial.
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XV. Sobre o julgamento dos
lotes:

O julgamento dos lotes no Pregéo para Registro de
Precos guarda algumas peculiaridades, diferentes das do
Pregéo tradicional e por isso merecem uma pormenori-
zacdo aqui nesta Cartilha.

Os lotes do Pregdo para Registro de Pregos pode-
rdo ser compostos por um item ou mais de um item e 0
julgamento do lote vai depender dessa composicao.

Quando tiverem apenas um item, o julgamento do
lote devera ser realizado por valor unitério do item, visto
que, como podera ser facultado aos licitantes oferecer
um quantitativo inferior ao solicitado no edital, o julga-
mento por valor unitario resguardard a competitividade
entre os licitantes. A etapa de lances sera realizada por
valores unitarios e 0 menor lance sera registrado, com
possibilidade do pregoeiro ainda negociciar um valor
melhor no momento do registro.

Ja na hipotese do lote ser composto por dois ou
mais itens, ndo devera ser facultado aos licitantes a pos-
sibilidade de apresentarem propostas com quantitativo

Cartilha do Registro de Precos - 2005




inferior ao solicitado, sob pena de frustrar o julgamento,
que devera ser por valor global do lote, assim como a
etapa de lances. Dessa forma, o edital devera trazer uma
clausula informando que os licitantes deverdo apresen-
tar, para o lote composto por mais de um item, a quan-
tidade total dos itens nele presentes e que tanto a etapa
de lances, quanto o julgamento, serdo orientados pelo
preco global do lote. Apds realizado o julgamento, o
registro sera feito por valor unitario de cada item do lote,
devendo o licitante indicar tais valores sob a superviséo
do pregoeiro. Este devera cuidar para que seja mantida a
mesma proporgdo das propostas iniciais.

Ressaltamos que o edital somente devera prever
lotes com mais de um item quando for essencial que seja
0 mesmo fornecedor para o0s itens agrupados.
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