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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto a anélise das politicas de seguranca publica do
Estado do Rio de Janeiro no Complexo de Favelas da Maré. Para tanto, serd realizado o
estudo de uma Acdo Civil Publica proposta pela Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro, que trata sobre possiveis violagdes de direitos humanos dos moradores da regido.
Além disso, outros estudos de campo realizados por pesquisadores dentro do Complexo da
Maré serdo estudados para verificacdo do posicionamento dos trés atores desse cenario: 0
morador, o policial e o “criminoso”. O posicionamento da Jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro também sera avaliado quanto aos critérios para
responsabilizacdo do Estado em casos de “bala perdida”. Apés a analise de todos esses dados,
conclui-se que todos os protagonistas desse cenario sao prejudicados, sendo fundamental a

utilizacdo de medidas estratégicas para a tutela dos direitos humanos nesses locais.

Palavras-chave: Maré; Direitos Humanos; Seguranca Publica



ABSTRACT

The work under reference has as object the analysis of the public security policies of
the State of Rio de Janeiro in the Complex of Favelas of Mare. To do so, the study of a Public
Civil Action proposed by the Public Defender of the State of Rio de Janeiro, which deals with
possible violations of human rights of the residents of the region, will be carried out. In
addition, other field studies conducted by researchers within the Maré Complex will be
studied to verify the positioning of the three actors in this scenario: the resident, the
policeman and the "criminal”. The position of the Court of Justice of the State of Rio de
Janeiro will also be evaluated regarding the criteria for State liability in cases of "lost gun
shots". After analyzing all these data, it is concluded that all the protagonists of this scenario
are impaired, being essential the use of strategic measures to protect human rights in these

places.

Key-words: Maré; Human rights; Public security.
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1.
INTRODUCAO

O cenério da seguranca publica no Estado do Rio de Janeiro, nos ultimos anos, tem
ganhado relevante destaque nas midias e discussdes sobre direitos humanos. Ndo s6 no
“asfalto”, como nas favelas do estado, o nimero de homicidios vem crescendo rapidamente,
sem uma resposta aparente do Governo.

A quantidade de homicidios provenientes da intervencdo policial em favelas, no
Estado e Municipio do Rio de Janeiro, aumentou exponencialmente nos ultimos anos, levando
ao questionamento sobre a eficicia das politicas de seguranca publica estabelecidas pelo
Estado.

Assim, o presente trabalho ira tratar as operacGes policiais ocorridas no Complexo de
Favelas da Maré, situada na Zona Norte da capital fluminense, através da analise de uma
Acéo Civil Publica proposta pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro. Com isso,
sera analisada a violagdo dos direitos suscitada pela Defensoria Publica, bem como o
tratamento que vem dado ao caso pelo Poder Judiciario.

Além disso, outros dados serdo trazidos para que se possa dar luz a forma como os
atores desse cendrio, o morador da comunidade, o policial € o “criminoso”, se veem diante do
contexto em que estdo inseridos.

Apenas para que se tenha um norte para a leitura do presente trabalho, a palavra
“criminoso” esta sendo utilizada apenas para fins de delimitar uma perspectiva de visdo desse
grupo estigmatizado pela sociedade. Isto porque, o que se buscara demonstrar ao final é
justamente que o “criminoso”, o policial e o morador sdo, em tese, iguais perante o
ordenamento pétrio, de modo que cada um possui uma perspectiva ante o cenario critico de
seguranca publica hoje vislumbrado no Rio de Janeiro.

Em um primeiro momento, serd apresentado o panorama da seguranca publica no
Estado do Rio de Janeiro, para fins de contextualizacdo da discussdo que sera travada ao
longo do trabalho.

Apos, demonstrar-se-4 a forma de tutela dos direitos humanos no cenario
internacional. Neste ponto, serdo abordados casos de incursdes policiais em favelas levadas
para Sistema Interamericano de Direitos Humanos, através da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos através da atuacdo da
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro. Especificamente no Brasil, serdo detalhados

0s meios de tutela de direitos humanos, e medidas que ja vem sendo adotadas nesse sentido.
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Como metodologia de trabalho, para analise das politicas de seguranca publica e o
cumprimento dos direitos humanos no Complexo de Favelas da Mare, serd utilizado o estudo
de caso de uma Acédo Civil Publica proposta pela Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro. Nesta, discuti-se justamente a possibilidade de violacdo de direitos humanos e
constitucionais durante uma operacdo policial ocorrida em meados do ano de 2016 no
Complexo de Favelas da Maré.

Esse caso, como serd demonstrado, foi um dos levados ao conhecimento da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos. Trata-se de marco relevante para a tutela dos direitos
humanos em operagOes policiais, e a obrigagédo do Estado de manter um planejamento sobre
tais incursoes.

Em capitulo especifico, sera demonstrada a possibilidade de tutela de direitos humanos
através de uma Acdo Civil Publica, através de construcdo doutrinaria e jurisprudencial. Com
relacdo a legitimidade para propositura de tal tipo de acéo, sera analisado especificamente a
possibilidade e importancia do papel da Defensoria Publica nesse contexto de atuacéo.

Além disso, também serdo analisados materiais das pesquisas de campo realizadas no
Complexo de Favelas da Maré pela organizacdo ndo governamental Rede de
Desenvolvimento da Maré e por Eliana Sousa Silva, tanto com os moradores da comunidade,
como também com integrantes de grupos criminosos e policiais. Assim, sera observada a
perspectiva de cada um desses protagonistas, através da resposta a questionarios e entrevistas
divulgadas na midia.

Com relacgdo a responsabilidade do Estado, sera analisada a Jurisprudéncia do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro especificamente em hipoteses de “bala perdida”, com o
fito de se compreender os critérios utilizados pelo Poder Judiciario para que o Estado seja
condenado a reparar 0s danos causados.

O objeto do presente trabalho sera a analise da violacdo de direitos humanos e
constitucionais para os trés atores desse cenario, ndo havendo que se falar em uma polarizacado
entre “criminoso” e policial, nem na criagdo de um “inimigo” para a sociedade. Outro ponto
relevante serd a possibilidade e necessidade de atuacdo do Poder Judiciario para mitigar tal
polarizacdo, e construir um cenario de maior paz para tais atores.

Pode ser observado que a auséncia de politicas publicas de saude, ensino e trabalho
causadas pelo Estado aos moradores, policiais e “criminosos”, implica em uma falta de
condicBGes béasicas de sobrevivéncia. Por outro lado, a inexisténcia de uma politica de
seguranga publica eficaz, com treinamentos duradouros e através de servigo de inteligéncia,

traz prejuizos a todos esses individuos, reputados como vitimas da méa-atuacéo do Estado.
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Ao final, o que sera constatado é que, nessa atual conjuntura, ndo havera um vencedor
e um vencido. Todos sairdo ou permanecerdo juntos no mesmo cenario, cobrando ou
aguardando um posicionamento efetivo do Estado do Rio de Janeiro quanto a preservacao dos
direitos humanos e constitucionais.

Antes de se adentrar propriamente no objeto do presente trabalho, importante discorrer
brevemente sobre 0 método de estudo adotado. Para a andlise da situacéo relativa a seguranca
publica e respeito aos direitos humanos no Complexo de Favelas da Maré, optou-se por
utilizar a metodologia qualitativa de pesquisa, que consiste, nas palavras da sociéloga Mirian
Goldenberg', na “utilizagdo cientifica de documentos pessoais, como cartas e diarios intimos,
a exploracéo de diversas fontes documentais e o desenvolvimento do trabalho de campo
sistematico na cidade”.

Para tanto foi realizado um estudo de caso sobre a Acdo Civil Publica n°
021570068.2016.8.19.0001, em tramite perante a 6% Vara de Fazenda Publica da Comarca da
Capital do Estado do Rio de Janeiro, cujo objeto € a violagdo de direitos humanos no
Complexo de Favelas da Maré em razdo de uma incursdo policial. Segundo Mirian
Goldenberg, o estudo de caso possibilidade de utilizacdo dos dados do caso para o estudo de
uma realidade. Segundo a autora, “este método supde que se pode adquirir conhecimento do
fenomeno estudado a partir da exploragdo intensa de um tUnico caso”, e, ainda, que “o estudo
de caso ndo é uma técnica especifica, mas uma analise holistica, a mais completa possivel,
que considera a unidade social estudada como um todo, seja um individuo, uma familia, uma
instituicdo ou uma comunidade, com o objetivo de compreendé-los em seus proprios termos”.

Além da Acdo Civil Publica, e em complemento aos dados levantados naquela
demanda e muito bem expostos pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, também
serdao apresentados diversos estudos feitos especificamente no Complexo de Favelas da Maré.
Estes tratardo sobre a seguranca publica e o respeito de direitos humanos envolvendo os trés
personagens desse cenario: 0s moradores, 0s policiais e 0s integrantes de grupos criminosos.

Posto isso, passa-se a tratar sobre o panorama geral de seguranca publica do estado do
Rio de Janeiro, para, na sequéncia, ser estudado o caso especifico do Complexo de Favelas da

Maré.

! GOLDENBERG, Mirian. A arte de pesquisar. Como fazer pesquisa qualitativa em Ciéncias Sociais. 8 ed. Rio
de Janeiro: Editora Record, 2004. p. 28
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2.
Panorama Geral de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro

2.1.
Aspectos da Constituicao Federal sobre a Seguranca Publica.

A seguranca publica possui protecdo constitucional, dando ainda mais forca a sua
tutela. O capitulo III, “Da seguranga publica”, do titulo V, “Da defesa do Estado e das
Institui¢des Democraticas” da Constitui¢do Federal, versa sobre a matéria de forma
especifica, trazendo, de forma pioneira dentre as Constituicdes patrias, maior relevancia ao
tema e impondo a observacdo das diretrizes pelos demais entes governamentais. Taiguara
Libano Soares e Souza® corrobora tal posicionamento, tratando o status da seguranca piblica

como de contetdo formal e materialmente constitucional:

“Ao atingir o status de conteudo formal e materialmente constitucional a
seguranca publica assume relevancia na ordem juridica, assim como para a
formulacdo de politicas publicas. Desta forma, a constitucionalizacdo do
tema reflete-se na eficacia irradiante sobre toda normatividade
infraconstitucional. Leis e atos normativos municipais, estaduais e federais,
bem como politicas puablicas de seguranca, atos administrativos e
deliberacdes da estrutura policial devem estar em conformidade com o texto
constitucional.” (SOUZA, 2010, p. 92 e 93)

Diante dessa previsdo, ainda nas palavras de Taiguara Libano Soares e Souza, a
seguranca publica adquire status de direito fundamental, sendo um dever do Estado. Assim,
referido autor afirma que o Estado “deve presta-lo a todos os cidaddos, independente de classe
social, etnia, origem, religido, género e orientagdo sexual. Seu imperativo enquanto “direito de
todos” ndo pode ser abandonado pelo Estado enquanto res publica.”

A seguranca publica esta alcada a um dos principais pilares da Constituicdo Federal,
sendo, portanto, de suma importancia sua observancia para a elaboracéo de politicas publicas
para os cidaddos. Dito isso, adentra-se especificamente a seguranca publica no estado do Rio

de Janeiro.

> SOUZA, Taiguara Libano Soares e. Constituicdo, Seguranca Publica e Estado de Excecdo Permanente: A
Biopolitica dos Autos de Resisténcia. Tese. Outubro de 2010. Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro
(PUC - RJ). Rio de Janeiro. p. 92 e 93
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A Crise do Estado e Cidade do Rio de Janeiro.
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O estado e, mais especificamente, a cidade do Rio de Janeiro, enfrentam, nos ultimos

anos, uma grave crise politico-econémica gque acaba por influenciar a organizacdo estatal em

seus mais diversos setores.

A proposta orgamentaria relativa a Lei n° 7.652/2018, que é a Lei de Diretrizes

Orcamentarias do estado do Rio de Janeiro relativas ao ano de 2018, demonstra que a divida

consolidada no ano de 2017 é de R$ 113.815.583,00 (cento e treze milhdes, oitocentos e

quinze mil e quinhentos e oitenta e trés reais). Tal valor chegard ao montante de R$

116.891.276,00 (cento e dezesseis milhdes, oitocentos e noventa e um mil, duzentos e setenta

e seis reais) em 2020, conforme dados constantes na tabela abaixo:

Tabela 1 — Dados sobre a divida do estado do Rio de Janeiro

Tabela 1.3
Cilculo do Montante da Divida e do Resultado Nominal RS mil
ESPECIFICAGAD 217 |%PIEB| 2018 |%PIB| 2019 % PIB 2020 % PIB

DIVIDA CONSOLIDADA 113.815.583 | 1,74% | 116.257.006 | 1,66% | 116.386.084 | 1,56% (116.891.276 | 1,45%
(-} Disponibilidade de Caixa 2.727.000 2.855.168 2.883.652 3.117.186
(4 Haveres Financeiros 2.138.028 2.985.095 3.125.395 3.266.037
{#) Restos a Pagar Processados 15.441.622 18.714.999 17.731.168 18.586.075
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA | 113.815.583 | 1,74% | 116.257.006 | 1,66% | 116.386.084 | 1,55% | 116.891.276 | 1,45%
{+) Receitas de Privatizagbes - - - -
(4 Passives Reconhecidos - - - -
DIVIDA FISCAL LiQuiDA 113.815.583 | 1,74% | 116.257.006 | 1,66% | 116.386.084 | 1,55% | 116.891.276 | 1,45%
RESULTADO NOMINAL - 2.441.423 | 0,03% 128.079 | 0,002% 505.192 | 0,01%

Obs.:

(1) Os valores sio relativos s posigoes em 31112 de cada ano, estando expressos também a precos de 3112 de

cada ano.

(2) O Resultado Neminal positivo indica déficit.

Fonte: Proposta Orcamentéria relativa ao ano de 2018 — Lei n° 7.652/2018°

No ambito da politica, a condenacdo do ex-governador Sérgio Cabral a 45 (quarenta e

cinco) anos de priséo” pelos crimes de corrupcéo passiva, lavagem de dinheiro e pertinéncia &

®  Disponivel  em:

http://www.rj.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=13f9ebe6-4a2b-46¢1-bb2d-
18fb290353e3&groupld=91233 (acesso: 23/11/2017)
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organizagao criminosa marcam o contexto fluminense. Trata-se, portanto, de um contexto de
crise institucional, que, como ja dito, reflete em diversos outros &mbitos.

Diante desse cenario, o numero de intervengdes policiais aumentou significativamente,
resultando no uso da forca para controle da situacao. Sobre o poder de policia, destaca-se mais
uma vez os ensinamentos de Taiguara Libano®, demonstrando a possibilidade de utilizacdo da
forga, mas também da necessidade de respeito aos direitos fundamentais dos cidadaos:

A atividade policial, enquanto agéncia estatal que opera 0 monopdlio do uso
da forga, ndo se resume a agdes repressivas para preservacgao e restauracao
da ordem publica. O uso da forca ndo € um imperativo constante, mas uma
prerrogativa outorgada pelo Estado. Desta forma, podemos entender o uso da
forca em exercicio de fungdo policial como servico publico, inafastavel dos
principios da Administracdo Publica. Como assenta Nazareth Cerqueira,
"servir e ndo combater; servidor e ndo combatente seriam 0S novos
referenciais da policia. (SOUZA, 2010, p. 95)

Da mesma forma, por parte das faccdes criminosas, também vem sendo cada vez mais
percebida a utilizacdo da forca, causando medo e instabilidade as atividades da populacdo
local. Para se analisar melhor o contexto da seguranca publica e as assertivas acima sobre o
nivel de violéncia e atuacdo dos policiais e grupos criminosos, serdo abordados a seguir dados

concretos obtidos pelo Instituto de Seguranca Publica (ISP).

2.3.
Dados do Instituto de Seguranca Publica (ISP).

A anélise dos dados do Instituto de Seguranca Publica (ISP)®, com o objetivo de
levantamento de informacgdes acerca da Seguranca Publica, demonstram um aumento
significativo da violéncia ao longo dos dltimos anos. As informacdes provenientes do ISP
servem apenas como uma base de analise, considerando que somente foram analisadas pelo
Instituto informac6es dos Registros de Ocorréncia lavrados nas delegacias de Policia Civil,
com informagBes complementares de 6rgédos especificos da Policia Militar do Rio de Janeiro.

Segundo dados da referida autarquia, a taxa de homicidio proveniente de oposicao a

intervengdo policial vem aumentando substancialmente ao longo dos ultimos seis anos. O

* AFFONSO, Julia. VASSALLO, Luiz. REZENDE, Constanca. TOSTA, Wilson. Justiga condena Sérgio Cabral
a 45 anos de prisdo. Acesso em: http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/justica-condena-sergio-
cabral-a-45-anos-de-prisao/ as 15h40 do dia 23/11/2017.

> SOUZA, Taiguara Libano Soares e. Constituicdo, Seguranca Publica e Estado de Excecdo Permanente: A
Biopolitica dos Autos de Resisténcia. Tese. Outubro de 2010. Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro
(PUC - RJ). Rio de Janeiro. p. 95

6 Instituto de Seguranca Publica. Analises. Letalidade. Acesso em:
http://www.ispvisualizacao.rj.gov.br/L etalidade.html, no dia 15/10/2017 as 22h45.



http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/justica-condena-sergio-cabral-a-45-anos-de-prisao/
http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/justica-condena-sergio-cabral-a-45-anos-de-prisao/
http://www.ispvisualizacao.rj.gov.br/Letalidade.html
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homicidio proveniente de intervencdo policial era anteriormente denominado de “auto de

resisténcia”, quando uma acao policial era justificada pelas circunstancias de perigo nas quais

o agente estatal se enquadrava. A alteragdo para “homicidio proveniente de oposi¢do a

intervengao policial” passou a ser utilizada justamente para se evitar o uso arbitrario da forga,

e, a partir desses dados, foram realizados os graficos abaixo. Enquanto no ano de 2011 o

nimero de homicidios no estado do Rio de Janeiro era de 523 individuos, no ano de 2016 a

quantia quase que dobrou, chegando ao numero de 925 (novecentos e vinte e cinco pessoas):

Tabela 2 — Série histdrica da taxa de homicidio proveniente de oposicdo a intervencéo policial
no estado do Rio de Janeiro

2011
2012
2013
2014
2015
2016

Homicidio
Proveniente de

Oposigdo a
Intervengdo
Policial

Populacdo

16.112.678
16.231.365
16.369.178
16.461.173
16.550.024
16.635.996

ESTADO

Taxa por 100 mil
hab.

3,2
2,6
2,5
3,5
3,9
5,6

Fonte: Instituto de Seguranca Publica. Séries Historicas de Letalidade Violenta.

Na cidade do Rio de Janeiro, os dados também demonstram o aumento da taxa de

letalidade. No ano de 2011, o numero de homicidios era de 283 (duzentos e oitenta e trés)

pessoas, e ja no ano de 2016, tal nimero alcangcou o patamar de 463 (quatrocentos e sessenta e

trés) individuos:

Tabela 3 - Série historica da taxa de homicidio proveniente de oposi¢éo a intervencao policial
na cidade do Rio de Janeiro

CAPITAL

2011
2012
2013
2014
2015
2016

Homicidio
Proveniente de
Oposicdo a
Intervencdo
Policial

283
283
224
247
307
463

Populagdo

6.355.949
6.390.290
6.429.922
6.453.682
6.476.631
6.498.837

Taxa por 100 mil
hab.

4,5
4,4
3,5
38
4,7
7,1

Fonte: Instituto de Seguranca Publica. Séries Historicas de Letalidade Violenta.
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Analisando-se especificamente os dados do ano de 2016 (dois mil e dezesseis), ainda
com relacdo a homicidios decorrentes de oposicao a intervencao policial, é possivel constatar
que as pessoas mais atingidas sdo da populacdo jovem, negra e parda. De acordo com o
referido Instituto, 47,3% (quarenta e sete virgula trés por cento) dos individuos mortos no
estado do Rio de Janeiro é da populacdo parda, e 23,5% (vinte e trés virgula cinco por cento)

da populacéo negra:

Tabela 4 — Perfil dos individuos vitimas de homicidio no estado do Rio de Janeiro

Dados relativos ao estado do Rio de Janeiro

Cor
47,3%
40%
235%
0% 186%
10,5%
0% 0,1% 0,0% I
Amarela Branca Negra Parda Albino Nio Informado

Fonte: Instituto de Seguranca Publica. Perfil da vitima.

Com relacdo a faixa de idade, ainda no ambito do estado do Rio de Janeiro, 0 maior
indice de homicidios, em 34,8% (trinta e quatro virgula oito por cento) é relativo ao intervalo

de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos:

Tabela 5 — Faixa de idade dos individuos vitimas de homicidio no estado do Rio de Janeiro

Faixa de |dade

34,5%

WKL
- 30,1%
25.3%
20%
1% 6,5%
27%
0% 0,2% .

0 a1l anos 12 a 17 anos 18 a 29 anos 30 a 59 anos 60 anos ou mais  Mdo Informado

Fonte: Instituto de Segurancga Publica. Faixa de idade.
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No que diz respeito a cidade do Rio de Janeiro, os dados coletados pelo Instituto de
Seguranca Publica retratam a mesma situa¢do. O nimero de homicidios da populacéo parda,
em um total de 45,5% (quarenta e cinco virgula cinco por cento), e da populacdo negra, no

valor de 21,8% (vinte e um virgula oito por cento), sdo os mais elevados:

Tabela 6 — Perfil dos individuos vitimas de homicidio na cidade do Rio de Janeiro

Dados relativos a cidade do Rio de Janeiro

Cor
455%

40%

21,89
18,1% 1.8%

20%

13,5%

0% 0.1% I

Amarela Branca Negra Parda Mio Informado

Fonte: Instituto de Seguranca Publica. Perfil da vitima.

Quanto a faixa de idade das pessoas vitimas de homicidios, 0 mesmo resultado
também foi encontrado. O maior nimero, de 33,4% (trinta e trés virgula quatro por cento),
também correspondente a faixa de idade de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos:

Tabela 7 — Faixa de idade dos individuos vitimas de homicidio na cidade do Rio de Janeiro

Faixa de ldade

334%

0%
24 4%
20%
10%
6,4%
32%
0% 0,2% .

0 a1 anos 12 a 17 anos 18 a 29 anos 30 a 59 anos 60 anos ou mais Mo Informado

32.4%

Fonte: Instituto de Seguranca Publica. Faixa de idade.

Conclui-se, pela analise dos dados acima, que o numero de homicidios no estado e
cidade do Rio de Janeiro aumentou nos ultimos cinco anos, sendo o perfil de jovens, negros e

pardos. A populacdo de negros e pardos, hoje, ainda se concentra na area periférica do estado,
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e, majoritariamente, nas favelas. Dessa forma, o alto indice de letalidade dessa populacdo
conversara diretamente com o caso em estudo no presente trabalho, de incursdo policial no
Complexo de Favelas da Mareé, seja pelos homicidios decorrentes de oposicdo a intervencéao
policial, seja pela violagdo dos direitos nessa regido. Posto isso, passa-se a tratar sobre a

atencdo que a midia vem dando a essa situagao.

2.4.
A Midia e o Cenario de Seguranca Publica do Rio de Janeiro.

Uma vez apresentados os dados do Instituto de Seguranca Pablica relativos a violéncia
no Rio de Janeiro, importante apresentar de forma breve como a midia vem tratando tais
casos. Além disso, também seréa destacada a percepc¢do das autoridades com relagdo a situacao
hoje vivenciada, demonstrando que o caso do Rio de Janeiro vem cada vez chamando mais
atencéo.

Com relagdo ao numero de policiais mortos no ano de 2016, de acordo com
informagdes da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ), foram 146 (cento e
quarenta e seis) policiais mortos’. No ano de 2017, até o dia 27 de outubro, foram constatadas
113 (cento e treze) mortes®.

Segundo o Ministro da Justica, Torquato Jardim, em entrevista &8 UOL®, “comandantes
do batalh@o sdo s6cios do crime organizado no Rio”. O Ministro opinou pela existéncia de
uma estreita relacdo entre a Policia Militar e criminosos, o que foi por ele repetido em outra

entrevista ao jornal O GLOBO'?, onde afirma que:

Héa toda uma linha de comando que precisa ser investigada, (que estd) sendo
analisada. N6s temos informagdo: R$ 10 milhdes por semana na Rocinha
com gato de energia elétrica, tv a cabo, controle da distribui¢do de gas e o
narcotrafico. Em um espago geogréafico pequeno. Vocé tem um batalhdo,
uma UPP 14. Como aquilo tudo acontece sem conhecimento das autoridades?
Como passa na informalidade? Em algum lugar, voltamos a Tropa de Elite 1
e 2. Emalgum lugar alguma coisa esta sendo autorizada informalmente.

7 Esclarecimento sobre o nimero de morte de policiais. Acesso em https://pmerj.rj.gov.br/esclarescimento-
sobre-0-numero-de-morte-de-policiais/ as 17h00 do dia 19/10/2017

8 SANTOS, Guilherme. Policial ¢ morto em Itaguai; ¢ 0 113° PM assassinado em 2017 no RJ. 2017. Acesso em
https://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/policial-e-morto-em-itaguai-e-0-113-pm-assassinado-em-2017.ghtmi
as 17h15 do dia 19/10/2017

% SOUZA, Josias de. Comando da PM no Rio é acertado com deputado estadual e crime, diz ministro. 2017.
Acesso em  http://josiasdesouza.blogosfera.uol.com.br/2017/10/31/comando-da-pm-no-rio-e-acertado-com-
deputado-estadual-e-crime-diz-ministro/ as 17h21 do dia 19/10/2017

YMARIZ, Renata. Torquato: Voltamos & tropa de elite 2. 2017. Acesso em
https://oglobo.globo.com/rio/torquato-voltamos-tropa-de-elite-1-2-2-
22017490?utm_source=Facebook&utm_medium=Social&utm_campaign=0%20Globo as 17h25 do dia
19/10/2017



https://pmerj.rj.gov.br/esclarescimento-sobre-o-numero-de-morte-de-policiais/
https://pmerj.rj.gov.br/esclarescimento-sobre-o-numero-de-morte-de-policiais/
https://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/policial-e-morto-em-itaguai-e-o-113-pm-assassinado-em-2017.ghtml
http://josiasdesouza.blogosfera.uol.com.br/2017/10/31/comando-da-pm-no-rio-e-acertado-com-deputado-estadual-e-crime-diz-ministro/
http://josiasdesouza.blogosfera.uol.com.br/2017/10/31/comando-da-pm-no-rio-e-acertado-com-deputado-estadual-e-crime-diz-ministro/
https://oglobo.globo.com/rio/torquato-voltamos-tropa-de-elite-1-2-2-22017490?utm_source=Facebook&utm_medium=Social&utm_campaign=O%20Globo
https://oglobo.globo.com/rio/torquato-voltamos-tropa-de-elite-1-2-2-22017490?utm_source=Facebook&utm_medium=Social&utm_campaign=O%20Globo
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O atual Presidente da Camara dos Deputados e deputado federal pelo Rio de Janeiro
Rodrigo Maia se pronunciou na rede social Facebook, no dia 18 de julho de 2017. Nesta
ocasido, manifestou uma suposta perda do controle sobre a seguranca publica do estado do

Rio de Janeiro, apontando para a necessidade de medidas para normalizagéo da situacao:

No6s perdemos completamente o controle da seguranca publica no Rio,
ninguém consegue mais se locomover com tranquilidade. Estamos cobrando
diariamente do ministro Henrique Meirelles a assinatura do acordo de
recuperacao fiscal para que a gente comece a reorganizar o estado. Espero
gue antes de tratarmos de uma intervencdo federal, o governo federal, o
ministro da Defesa, 0 ministro da Justica entendam que ndo h& mais tempo
para este tema. A gente precisa que o Plano Nacional de Seguranca, que foi
anunciado ha algumas semanas, seja efetivamente implementado no Rio de
Janeiro.

O Presidente Michel Temer, por sua vez, assinou 0 Decreto de 28 de julho de 2017,
autorizando, de acordo com o artigo 1° deste “‘0 emprego das Forcas Armadas para a Garantia
da Lei e da Ordem, em apoio as a¢cdes do Plano Nacional de Seguranca Publica, no Estado do
Rio de Janeiro, no periodo de 28 de julho a 31 de dezembro de 2017 ”. Determinou-se, assim,
a intervencdo federal na seguranca publica do estado pelo Governo Federal.

Nos noticiarios, esse € o cendrio refletido também nos dltimos anos. As manchetes dos
jornais demonstram que a crise na seguranca publica ndo é dos dias de hoje, sendo um tema
que merece destaque. Veja-se alguns exemplos de manchetes nesse sentido: ‘“Moradores

9 12

sentem inseguranga apds aumento da violéncia no Rio “Calamidade no Rio: ‘hoje

inseguranga ¢ modo de vida’, diz ex-titular da Seguranga” *®, “Mais um dia com registros de
violéncia e inseguranga deixa populagdo apreensiva” .

A situacdo da seguranca publica no estado levou ao surgimento de midias alternativas,
ndo s6 como um canal de denincia, mas também para a analise da violacdo dos direitos
humanos da populagdo em geral. Através desses meios, pode-se dar maior visibilidade aos

moradores, aos criminosos, e aos policiais. O canal “PONTE”, por exemplo, foi fundado por

1 Rodrigo Maia. Acesso em https://www.facebook.com/RodrigoMaiaRJ/ as 17h37 do dia 19/10/2017

12 G1 Rio. Moradores sentem inseguranca apés aumento da violéncia no Rio. Acesso em http://g1.globo.com/rio-
de-janeiro/noticia/2013/10/moradores-sentem-inseguranca-apos-aumento-da-violencia-no-rio.html as 17h45 do
dia 19/10/2017.

3 BIANCA, Paula. Calamidade no Rio: "hoje inseguranca é modo de vida", diz ex-titular da Seguranca. Acesso
em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2016/11/09/calamidade-no-rio-hoje-inseguranca-e-
modo-de-vida-diz-ex-titular-da-seguranca.htm as 17h50 do dia 19/10/2017.

1 AQUINO, Wilson. FERREIRA, Jonathan. Mais um dia com registros de violéncia e inseguranca deixa
populacdo apreensiva. Acesso em: http://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2017-04-27/mais-um-dia-com-registros-
de-violencia-e-inseguranca-deixa-populacao-apreensiva.html as 18h20 do dia 19/10/2017.



https://www.facebook.com/RodrigoMaiaRJ/
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2013/10/moradores-sentem-inseguranca-apos-aumento-da-violencia-no-rio.html%20%C3%A0s%2017h45
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2013/10/moradores-sentem-inseguranca-apos-aumento-da-violencia-no-rio.html%20%C3%A0s%2017h45
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2013/10/moradores-sentem-inseguranca-apos-aumento-da-violencia-no-rio.html%20%C3%A0s%2017h45
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2013/10/moradores-sentem-inseguranca-apos-aumento-da-violencia-no-rio.html%20%C3%A0s%2017h45
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2016/11/09/calamidade-no-rio-hoje-inseguranca-e-modo-de-vida-diz-ex-titular-da-seguranca.htm%20%C3%A0s%2017h50
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2016/11/09/calamidade-no-rio-hoje-inseguranca-e-modo-de-vida-diz-ex-titular-da-seguranca.htm%20%C3%A0s%2017h50
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2016/11/09/calamidade-no-rio-hoje-inseguranca-e-modo-de-vida-diz-ex-titular-da-seguranca.htm%20%C3%A0s%2017h50
http://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2017-04-27/mais-um-dia-com-registros-de-violencia-e-inseguranca-deixa-populacao-apreensiva.html%20%C3%A0s%2018h20
http://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2017-04-27/mais-um-dia-com-registros-de-violencia-e-inseguranca-deixa-populacao-apreensiva.html%20%C3%A0s%2018h20
http://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2017-04-27/mais-um-dia-com-registros-de-violencia-e-inseguranca-deixa-populacao-apreensiva.html%20%C3%A0s%2018h20
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diversos jornalistas envolvidos no assunto de direitos humanos, com o objetivo de trazer a
tona situacOes de possiveis violagdes, em especial em ambientes de favelas. Trata-se de
relevante canal de denuncia e que vem cada vez mais ganhando dimensdo no cenario
fluminense.

Nesse contexto da seguranca publica do Rio de Janeiro, demonstrado tanto pelos
dados do Instituto de Seguranca Publica (ISP) e as matérias nos jornais, nenhum dos
personagens dos conflitos armados é favorecido. Todos séo vitimas do quadro de conflito que
hoje se encontra no Rio de Janeiro, em especial dentro das favelas, partilhando de uma

situacdo de opresséo coletiva, da forma como conclui conclui Eliana Sousa Silva™:

(...) de fato, os moradores sdo as principais vitimas do quadro de conflito e
sofrem diariamente com o fato de terem de conviver com grupos criminosos
armados que dominam a vida na favela. Entretanto, os integrantes desses
grupos, inclusive os policiais, também sofrem profundamente com essa
situacdo. Todos partilham de uma situacéo de opresséo coletiva — em escalas
e com responsabilidades, obviamente, distintas, em uma espiral de violéncia
sem solucdo e sem vencedores, até onde posso ver, caso se mantenha o
paradigma vigente. (SILVA, 2009, p. 216)

Assim, demonstrado como a midia vem tratando o cenario da seguranca publica no
Rio de Janeiro, cumpre tratar em maiores detalhes especificamente sobre a tutela dos direitos
humanos. O capitulo a seguir expde, de forma objetiva, as medidas que podem ser tomadas

para tutela desses direitos, tanto em ambito internacional como nacional.

1 SILVA, Eliana Sousa. O contexto das préticas policiais nas favelas da Maré: a busca de novos caminhos a
partir de seus protagonistas. Outubro de 2009. Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-RJ). Rio
de Janeiro. p. 216
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3.
A Tutela dos Direitos Humanos.

No Brasil, a tutela dos direitos humanos e os Tratados relacionados ao tema passaram
a ser internalizados ap6s a Constituicdo Federal de 1988, quando teve fim a Ditadura Militar
no pais. A Constituigdo Brasileira consagrou, em seu artigo 5°, §2°, que “os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte”. Ou seja, além do rol do artigo 5°, da Lei Maior, relativo aos direitos
fundamentais, todos os demais direitos constantes nos Tratados dos quais o Brasil é signatario
também foram incluidos na protecdo garantida pela Constituicdo Federal.

Para o caso que sera analisado no presente estudo, importante destacar a protecdo dos
direitos fundamentais — direitos humanos positivados — constantes no caput do artigo 5°, da
Constituigdo Federal: “a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade’’; e, ainda, a inviolabilidade domiciliar, prevista no inciso XI, da
mesma norma legal.

Com o fito de garantir eficécia a letra da Carta de 1988, o Governo brasileiro, através
da Secretaria de Direitos Humanos, criou o Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH), que propde orientacdes para concretizar a promocao e defesa dos direitos humanos
no pais. Hoje, encontra-se em vigor o terceiro PNDH, tratando-se de uma atualizacdo dos
primeiros dois programas estabelecidos, concretizado apds a realizacdo da 11* Conferéncia
Nacional dos Direitos Humanos.

Especificamente na seara da seguranca publica, e, mais ainda, no estado do Rio de
Janeiro, foi expedida a Instrucdo Normativa SESEG n° 01. A instru¢cdo normativa fixa
diretrizes objetivando o aprimoramento dos atos normativos das policias civil e militar,
referentes aos protocolos operacionais e procedimentos adotados para operacGes em areas
sensiveis.

Por areas sensiveis, tem-se especialmente as regifes de Favelas, em razdo dos
possiveis e reincidentes conflitos armados nesses locais. E 0 que dispde o artigo 1°, da

referida Instrucdo Normativa:

Compreendem-se como &reas sensiveis a delimitacdo espacial de
localidades, onde se presume que possa ocorrer elevado e iminente risco de
confronto armado com infratores da lei, em razdo do desencadeamento de
uma operagdo policial, colocando em risco, acima do tolerdvel, os policiais e
a populacéo em geral.
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Com efeito, o artigo 3°, também da supracitada Instrugdo Normativa, estabelece quais
principios regerdo a atuacdo da policia nessas areas sensiveis. Nesses principios, pode-se

notar forte relagdo com o respeito aos direitos humanos:

Art. 3° - As operagles policiais em areas sensiveis reger-se-d0 pelos
seguintes principios, dentre outros:

I- preservacéo da vida;

Il - respeito a dignidade humana e afastamento de qualquer forma de
discriminacéo;

I11 - respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais;

IV - respeito e obediéncia as leis;

V- uso diferenciado da forca nas situacGes em que seja estritamente
necessaria e na medida exigida para o cumprimento do dever legal.

Diante disso, resta evidente que o ordenamento juridico brasileiro, de forma genérica,
tutela amplamente os direitos humanos. Mas, além disso, o préprio Governo do Rio de
Janeiro, através da Secretaria de Estado de Seguranca, protege os direitos especificamente no
que tange as acles policiais em comunidades, determinando diretrizes claras para serem

seguidas pelos agentes estatais.

3.1.
O Instrumento da Acéo Civil Pablica para Tutela Estratégica de Direitos Humanos.

A Acédo Civil Pablica trata-se de instrumento que visa proteger direitos e interesses
metaindividuais, ou seja, que abarcam a toda uma coletividade. De acordo com o artigo 1°, da
Lei 7.347/85, o objeto da Acdo Civil Publica podera ser danos morais e patrimoniais causados
(i) ao meio ambiente; (ii) ao consumidor; (iii) a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico; (iv) a qualquer outro interesse difuso ou coletivo; (v) por
infracdo da ordem econdémica; (vi) a ordem urbanistica; (vii) a honra e a dignidade de grupos
raciais, étnicos ou religiosos; e (viii) ao patriménio publico e social.

Especificamente quanto & tutela dos direitos humanos através da Acéo Civil Publica, a
discussdo gira em torno da invasdo do Poder Judiciario na esfera do Poder Executivo. Isto
porque, com a interferéncia do Poder Judiciario, poderia estar sendo exercido controle sobre
as politicas publicas estabelecidas pelo Estado, e que seriam apenas e tdo somente de sua
ingeréncia.

Assim, 0 que vem sendo construido ao longo dos ultimos anos é a ampliacdo da

representacdo direta da populacdo — que antes se restringia ao Poder Executivo, através da
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escolha de um representante — para a esfera do Poder Judiciério, com o fito de garantir o
efetivo respeito aos direitos dos cidaddos. Essa é a observacdo da socidloga Violeta Sarti

Caldeira:

Alguns autores tém tratado de novos espagos criados dentro do Poder
Executivo que ddo margem para que se debata a representacdo de interesses
por meio da participacdo direta da sociedade nesse poder. No entanto, pouco
se fala dos espacos de representagdo que estdo sendo abertos também pela
via da Justica, sobretudo na figura dos direitos difusos e coletivos e dos
atores legitimados a defendé-los perante o Judiciario. (CALDEIRA, 2009, p.
29)

Seguindo esse raciocinio, a literatura especializada acerca do tema também observa
que, a partir da década de 1990, as decis@es judiciais passaram a interferir de forma mais
incisiva nas politicas governamentais nas areas de servigos publicos no Brasil, especialmente
com relacdo aos direitos fundamentais do cidaddo, tais como salde e educacdo. Veja-se o que

defende Nicola Tutungi Janior *°;

Se foi visto que o0 advento dos direitos humanos, o retorno a valores morais e
teorias naturais, e 0 objetivo quase que mundial de protecdo aos cidad&os
exsurgiu apds consequiéncias tragicas de regimes totalitarios, ndo ha davidas
de que a previsdo constitucional de direitos fundamentais desmitifica a tese
de que politicas publicas somente podem ser apreciadas por representantes
governamentais diretamente eleitos pelo povo. (JUNIOR, 2010, p. 97)

Assim, o ordenamento patrio se vé diante de um impasse entre a atuacdo do Poder
Executivo e do Poder Judiciario, e do questionamento de qual seria o limite de atuacdo do
Poder Judiciario com relacdo as politicas publicas estabelecidas pelo Estado. Marcelo

Guimardes Coutinho®’, Mestre em Direitos Humanos, ao citar Janior Tutungi, faz relevante

comentério sobre a matéria:

Desse modo, é importante considerar que o fendbmeno da intervencdo das
decisdes judiciais em politicas publicas comporta-se como uma moeda de
duas faces, quais sejam: a judicializacdo da politica e a politizacdo da justica.
Se a judicializacdo da politica, de um lado, pode ser capaz de mitigar as
intervencdes entre os poderes Executivo e Legislativo, garantindo a atuagéo
estatal positiva (sob a forma de prestacGes estatais em favor da sociedade ou

'® JUNIOR, N. T. Acéo Civil Publica e Politicas Publicas: implicagdes na tenséo entre o Estado-Administrador e
0 Estado-juiz. Dissertagdo. Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Centro de Ciéncias Sociais. Rio de
Janeiro. 2010.

7 COUTINHO, Marcelo Guimaraes. A protecio de Direitos Humanos através de instrumentos jurisdicionais de
tutela coletiva: a defesa de direitos coletivos e difusos por meio da acéo civil publica. 128 fls. Dissertacao.
Universidade Federal de Goias. Goiania. 2014.
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de determinados grupos/cidaddos que a compdem), de outro, a omissdo do
Estado (sobretudo o Executivo) em dar satisfacdo a uma série de direitos
fundamentais contribui para uma forte politizacdo da justica. (COUTINHO,
2014, p. 52)

Embora a tutela dos direitos humanos através da Acdo Civil Publica, hoje, faca parte
de uma construcdo doutrinaria e jurisprudencial, cumpre destacar que a ampliagdo da
positivacdo do objeto da Acdo Civil Publica foi parte do Projeto de Lei 4.484/12, do deputado
Antonio Roberto, do Partido Verde de Minas Gerais.

Com o PL 4.484/12, haveria a extensdo do objeto da Acdo Civil Publica para garantir
a protecdo (i) da salde, educacdo, trabalho, desporto, seguranca publica; (ii) transportes
coletivos; (iii) assisténcia juridica integral e da prestacdo de servicos publicos; (iv) do idoso,
da infancia, da juventude e das pessoas com necessidades especiais; e (v) da ordem social e
financeira, da livre concorréncia, do patriménio publico e do Erario.

O Projeto de Lei foi enviado & Associacdo de Juizes Federais do Brasil (AJUFE), para
contribuir com o debate, tendo a AJUFE opinado pela sua aprovacao, sob a justificativa de
que este teria “significativa otimizacdo da prestacdo jurisdicional, reduzindo o nimero de
processos, com isso economizando tempo e recursos publicos, barateando o acesso a Justica,
além de concretizar com mais densidade o principio da isonomia material”.

No entanto, ante o fim da legislatura, e ndo tendo novo andamento no Projeto de Lei, a
proposicdo foi arquivada, nos termos do artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Sendo assim, a situacdo atual da tutela dos direitos humanos através do instrumento da
Acdo Civil Pablica continua a mesma, isto €, através do posicionamento da doutrina e do
Poder Judiciario, que vem aplicando o disposto no artigo 1°, da Lei 7.347/85, de forma mais
ampla. Corroborando o exposto, veja-se 0 seguinte precedente do egrégio Superior Tribunal
de Justica, tutelando especificamente o direito a saude:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A SAUDE. DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA. PROTECAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS E
INDISPONIVEIS. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO
MINISTERIO PUBLICO. PRECEDENTES. 1. O Ministério Publico ajuizou
acdo civil publica visando & condenacdo da concessionéria de energia
elétrica a obrigacdo de ndo fazer, consistente na proibicdo de interromper o
fornecimento do servico & pessoa carente de recursos financeiros,
diagnosticada com enfermidade grave e que depende, para sobreviver, da
utilizacdo doméstica de equipamento médico com alto consumo de energia.
2. Conforme jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica, o Ministério
Publico detém legitimidade ativa ad causam para propor agdo civil publica,
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objetivando a protecdo do direito a saude de pessoa hipossuficiente,
porquanto se trata de direito fundamental e indisponivel, cuja relevancia
interessa & toda sociedade. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.*®

Dessa forma, pelo exposto, conclui-se que a Acdo Civil Publica é um instrumento
adequado para a tutela de direitos humanos, o que ndo s6 é acampado pela melhor doutrina

sobre o tema, como também pela Jurisprudéncia patria.

a) O papel da Defensoria Publica e sua legitimidade para propositura de A¢do Civil
Publica.

O artigo 5°, da Lei de Acgéo Civil Publica, elenca como legitimados para a propositura
da demanda (i) o Ministério Publico; (ii) a Defensoria Pablica; (iii) a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios; (iv) a autarquia, empresa publica, fundacgéo ou sociedade de
economia mista; e (v) a associacao.

Para o presente trabalho, focar-se-a no papel e competéncia da Defensoria Plblica no
ajuizamento de Acdo Civil Publica, mais especificamente para tutela dos direitos humanos,
considerando que esta sera a hipdtese do caso especifico objeto de estudo nos capitulos que se
seguem.

O artigo 5°, LXXIV, da Constituicio Federal, dispde que “o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos” e 0
artigo 134, também da Carta de 1988, determina que é incumbéncia da Defensoria Publica
“(...) a orienta¢ao juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos o0s graus,
judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados (...)”.

Tem-se, pela redacdo das normas supracitadas, em especial pelo artigo 134, que a
atuacdo da Defensoria Publica esta condicionada a tutela do direito dos necessitados, ou seja,
daqueles que ndo possuem condicdes de arcar com o custeio de uma acao judicial, nos termos
do artigo 5°, LXXIV, da Constituicdo Federal.

N&o obstante a previsdo legal hoje em vigor, cumpre destacar que a Defensoria
Publica nem sempre foi legitimada para o ajuizamento de Acdo Civil Pablica. A incluséo do
inciso que garante tal legitimidade foi feita pela Lei n° 11.448, de 15 de janeiro de 2007, que,

apos, foi objeto da Acdo Declaratoria de Inconstitucionalidade 3.943.

¥ STJ - AgRg no REsp: 1162946 MG 2009/0208055-8, Relator: Ministro SERGIO KUKINA, Data de
Julgamento: 04/06/2013, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publica¢éo: DJe 07/06/2013
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A ADI 3.943 foi ajuizada pela Associagcdo Nacional dos Membros do Ministério
Pablico (CONAMP) e, conforme noticiado pelo STF'®, a CONAMP sustenta que a
inexisténcia de restricdo a Defensoria Pablica para propositura de Acdo Civil Publica, trazida
pela Lei n® 11.448/2007, “contraria os artigos 5°, LXXIV, e art. 134, da Constitui¢do Federal,
que versam sobre as funcbes da Defensoria Publica de prestar assisténcia juridica integral e
gratuita aos que nao possuem recursos suficientes”.

O e. Supremo Tribunal Federal julgou improcedente a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, reconhecendo, mais uma vez, a legitimidade da Defensoria Publica
para a propositura de Ac¢des Civis Publicas. Veja-se relevante trecho do voto da Exma.
Ministra Relatora Carmem Lucia:

Parece-me equivocado o argumento, impertinente a nova processualistica
das sociedades de massa, supercomplexas, surgida no Brasil e no mundo
como reacdo a insuficiéncia dos modelos judiciarios convencionais. De se
indagar a quem interessaria o alijamento da Defensoria Publica do espaco
constitucional-democratico do processo coletivo. A quem aproveitaria a
inacdo da Defensoria Publica, negando-se-lhe a legitimidade para o
ajuizamento de ag&o civil publica?

A quem interessaria restringir ou limitar, aos parcos instrumentos da
processualistica civil, a tutela dos hipossuficientes (tbnica dos direitos
difusos e individuais homogéneos do consumidor, portadores de
necessidades especiais e dos idosos)?

A quem interessaria limitar os instrumentos e as vias assecuratorias de
direitos reconhecidos na prépria Constituicdo em favor dos desassistidos que
padecem tantas limitacBes? Por que apenas a Defensoria Publica deveria ser
excluida do rol do art. 5° da Lei n. 7.347/1985?

A ninguém comprometido com a construcéo e densificagdo das normas que
compdem o sistema constitucional de Estado Democratico de Direito.

Além da mencionada ADI 3.943, também foi julgado o Recurso Extraordinario
paradigma 733.433/MG (Tema 607 do repertdrio de temas do Supremo Tribunal Federal), que
também reconheceu a legitimidade da Defensoria Publica para propositura da A¢do Civil
Publica. No entanto, nesse caso, foi condicionada a atuacdo da Defensoria aos
economicamente necessitados, vez que, nos termos do voto do Exmo. Ministro Relator Dias

Toffoli, a Lei de Acdo Civil Publica deveria ser interpretada conforme a Constituicdo Federal:

19 Noticias STF, 21.08.2007, 18h44hs. Acesso em:
ttp://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=70846 as 20h17 do dia 21/10/2017.
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Ha de se ultrapassar qualquer discussdo que leve a um debate de monopélios
institucionais para a propositura de acGes civis publicas, mesmo porque a
Constituicdo Federal ndo definiu a legitimidade processual para a defesa de
interesses difusos, com excecao da referéncia expressamente apontada para o
Ministério Publico no art. 129, inciso I11, da Constituicdo Brasileira.

Nos demais casos, a legitimidade de cada ator se encontra definida na Lei da
Acéo Civil Publica, que estabeleceu os colegitimados (Ministério Publico,
Defensoria Publica, Unido, estados, Distrito Federal, municipios, autarquias,
empresas publicas, fundacBes ou sociedades de economia mista e
associagdes), devendo sua leitura ser realizada conforme a Lei das Leis.

Podemos inferir, portanto, que a legitimidade da Defensoria Publica para
a propositura de acdo civil publica existird quando a defesa do direito
difuso beneficiar, em sua esséncia, 0s economicamente necessitados.

Como se pode ver, entdo, € inequivoca a legitimidade da Defensoria Publica para a
tutela dos direitos dos necessitados em sede de Acdo Civil Publica, sendo seu papel de sua
importancia para garantir verdadeira eficacia a prote¢do dos direitos humanos, o que, como

visto no capitulo anterior, ja € acolhido pelo Poder Judiciério.

3.2.
O Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos.

A tutela dos Direitos Humanos teve inicio e fortalecimento ap6s a segunda Guerra
Mundial, em resposta as atrocidades que ocorreram durante aquele periodo. Considerando a
historicidade do assunto, a definicdo de direitos humanos possui diversos significados, de
modo que se torna importante delimitar, nesse momento, que sera analisada a Otica da
concepcao contemporanea dos direitos humanas neste trabalho, introduzida pela Declaracdo
Universal de 1948, e reiterada pela Declaracéo de Direitos Humanos de Viena de 1993.

Com a introducdo de ambas as Declaragbes, os direitos humanos passaram a
representar  reivindicacdes universalmente validas, sendo desnecessario  prévio
reconhecimento, ou nao, pelas leis do pais. Isso significa dizer que, independentemente do
contexto em que se enquadra o individuo, e qualquer que seja a violagdo sofrida, o ser
humano ndo pode ser separado de seus direitos humanos.

Tal carater indivisivel e universal dos direitos humanos, por sua vez, foi estabelecido

na Declaragdo de 1948, da forma como ensina Flavia Piovesan®:

%% PIOVESAN, Fléavia. Direito Constitucional. Médulo V. Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional. Curriculo Permanente. 2006. Escola da Magistratura do Tribunal Regional Federal da 42 Regido.
p. 08.
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Neste cenério, a Declaracdo de 1948 inova a gramatica dos direitos
humanos, ao introduzir a chamada concepcdo contemporanea de direitos
humanos, marcada pela universalidade e indivisibilidade destes direitos.
Universalidade porque clama pela extenséo universal dos direitos humanos,
sob a crengca de que a condicdo de pessoa é o requisito Unico para a
titularidade de direitos, considerando o ser humano como um ser
essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e dignidade.
Indivisibilidade porque a garantia dos direitos civis e politicos é condi¢do
para a observancia dos direitos sociais, econdmicos e culturais e vice-versa.
Quando um deles é violado, os demais também o sdo. Os direitos humanos
compdem, assim, uma unidade indivisivel, interdependente e inter-
relacionada, capaz de conjugar o catdlogo de direitos civis e politicos ao
catalogo de direitos sociais, econémicos e culturais. (PIOVESAN, 2006, p.
08)

Essa caracteristica foi mantida pela Declaracdo de Direitos Humanos de Viena, de
1993, em seu paragrafo 5°:

Todos os direitos humanos sdo universais, interdependentes e inter-
relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos
globalmente de forma justa e equitativa, em pé de igualdade e com a mesma
énfase.

Os direitos humanos também sdo disciplinados no Pacto de Sdo José da Costa Rica,
tendo este entrado em vigor no Brasil no dia 25 de setembro de 1992, do qual o Brasil
também ¢é signatario Para garantir a tutela dos direitos nele assinalados, foram criados dois
6rgdo internacionais, que integram Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), - a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CortelDH). Este sistema é um importante mecanismo para a protecdao dos direitos
humanos, iniciou-se com a aprovagdo da Declaragdo Americana de Direitos, na qual “foi
adotada a propria Carta da OEA, que afirma os “direitos fundamentais da pessoa humana”
como um dos principios fundadores da Organizag:ﬁo”.21

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), por sua vez, € um érgdo
principal e autbnomo da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), também com objetivo
de tutelar os direitos humanos no continente americano junto com a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CortelDH) foi criada juntamente estd incumbida de interpretar e aplicar a
Convencdo Interamericana de Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica.,
internalizada pelo Brasil através do Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992.

Portanto, através desse Sistema e de seus organismos fracionados, 0s paises

componentes do continente americano podem levar casos de violacdo de direitos humanos

2o que é a CIDH? Acesso em http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/que.asp as 15h22 do dia 20/10/2017.



http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/que.asp%20%C3%A0s%2015h22
http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/que.asp%20%C3%A0s%2015h22
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para que a situacdo seja analisada. Com isso, sdo feitas recomendagdes ao Estado, visando o
restabelecimento do gozo dos direitos do violado, bem como para impedir que hipoteses
similares ocorram novamente no futuro.

Com relacdo a execucdo de uma sentenca da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, esta deverd ocorrer de forma espontanea, dispensando prévia homologagdo pelo
Superior Tribunal de Justica, da forma como preleciona Valério de Oliveira Mazzuoli®:

Segundo a nossa concepgdo, as sentencas proferidas por tribunais
internacionais dispensam homologacdo pelo Superior Tribunal de
Justica. No caso especifico das sentencas proferidas pela Corte
Interamericana ndo ha que se falar na aplicacdo da regra contida no art. 105,
I, i, introduzido pela Emenda Constitucional 45/2004, repetida pelo art. 483
do CPC, que dispde que “a sentenga proferida por tribunal estrangeiro ndo
terd eficacia no Brasil sendo depois de homologada pelo Supremo Tribunal
Federal”. Sentencas proferidas por “tribunais internacionais” ndo se
enquadram na roupagem de sentencas estrangeirasa que se referem os
dispositivos citados. Por sentenca estrangeira se deve entender aquela
proferida por um tribunal afeto a soberania de determinado Estado, e ndo a
emanada de um tribunal internacional que tem jurisdicdo sobre os Estados.
(MAZZUOLLI, 2007, p. 739/737)

Caso assim ndo ocorra, 0 caso podera ser submetido & Assembleia Geral da OEA, para
eventual sancdo politica ao pais, buscando dar maior efetividade a sentenca. Cabe frisar que,
havendo indenizacdo compensatoria na sentenca proferida pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, esta devera ser executada da forma como uma sentenca estrangeira, como

ensina Hitters?®:

N&o nos deve passar inadvertido que, no &mbito da protegdo internacional
dos direitos humanos, o art. 68, apartado 2, da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos, chamada também Pacto de San José de Costa Rica,
expressa que a parte da sentenca da Corte Interamericana de Direitos
Humanos que imponha indeniza¢do compensatoria podera ser executada no
pais respectivo pelo procedimento interno vigente para a execucdo de
sentengas contra o Estado, isso sem nenhum tipo de exequatur nem tramite
de conhecimento prévio. (HITTERS, 1995, p. 292)

Como se pode ver, entdo, trata-se de um importante mecanismo para a tutela dos
direitos humanos, em especial quando se verifica a falha de tutela pelo Poder Judiciario local,

ou até mesmo a demora levada para a resolucéo do problema, ou reincidéncia da violag&o.

22 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Piblico. 22 ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007. pp. 736 e 737.

> HITTERS, Juan Carlos. Efectos de las sentencias y de los laudos arbitrales extranjeros, Revista del Colegio de
Abogados de La Plata, La Plata, afio XXXV, n. 56, 1995, p. 292.
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Com relacdo a violagdo de direitos humanos nas favelas cariocas, como € 0 caso
Complexo de Favelas da Maré, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos Essas
violagBes podem ser apresentadas a estes 6rgao de prote¢do, como ja ocorreu por duas vezes —
0 caso Nova Brasilia e 0 caso das incursdes policiais em meados do ano de 2016.

A primeira delas, que posteriormente também foi levada a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, tratava-se de alegacdo de que oficiais da Policia Civil do Rio de Janeiro
realizaram incursdes na Favela Nova Brasilia, integrante do Complexo de Favelas da Maré,
cometendo execucles extrajudiciais e abuso sexual. A CIDH, ao analisar o caso, concluiu
pela responsabilidade do Estado brasileiro pela morte de 26 (vinte e seis) pessoas, atraves do
uso excessivo de forma letal pela policia, bem como pela violagdo sexual de diversos
individuos. Diante disso, a CIDH emitiu uma série de recomendacdes ao Estado brasileiro,
visando impedir que a acao se repetisse. A Corte Interamericana de Direitos Humanos, indo

7%* a uma série de

além, condenou o Brasil, em sentenca proferida em 16 de fevereiro de 201
obrigagdes, relacionadas as investigacdes quanto ao ocorrido na Favela Nova Brasilia, e a
mitigacdo dos danos aquelas vitimas. Dentre recomendac@es para o Estado brasileiro, importa
destacar para o presente estudo para o presente estudo, importante se destacar o seguinte item:
“o Estado deverd adotar as medidas necessérias para que o Estado do Rio de Janeiro
estabeleca metas e politicas de reducdo da letalidade e da violéncia policial, nos termos dos
paragrafos 321 e 322 da presente Sentenca”.

No entanto, ao que tudo indica, o referido cumprimento espontaneo da sentenca ainda
ndo ocorreu. Isto porque, no dia 23 de outubro de 2017, durante o 165° Periodo Ordinario de
Sessdes da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, novamente a questéo da violéncia
das Favelas do estado do Rio de Janeiro foi levada a atencdo da Comissdo, em matéria de
urgéncia®.

A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, através da Defensora Livia
Casseres, iniciou a fala sobre a situacdo do estado, explanando em detalhes a atual conjuntura
e, ainda, as praticas levadas a cabo pelos agentes estatais. A fala da Defensoria Publica trouxe

a tona o caso das incurses policiais no Complexo de Favelas da Maré e as possiveis

** Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Sentenca de 16 de fevereiro
de 2017. Acesso em http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333_por.pdf as 16h00 do dia
20/10/2017.

% 165 Perfodo de Sesiones. Comisién Interamericana de Derechos Humanos — 24/37. Acesso em
https://www.youtube.com/watch?v=xvSqwwZDY FI&index=24&]list=PL5QlapyOGhXvdhUdWzbRmDhNQU-
Fs3U-2 as 19h03 do dia 20/10/2017



http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333_por.pdf%20%C3%A0s%2016h00
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333_por.pdf%20%C3%A0s%2016h00
https://www.youtube.com/watch?v=xvSqwwZDYFI&index=24&list=PL5QlapyOGhXvdhUdWzbRmDhNQU-Fs3U-2
https://www.youtube.com/watch?v=xvSqwwZDYFI&index=24&list=PL5QlapyOGhXvdhUdWzbRmDhNQU-Fs3U-2

33

violagBes dai advindas, como sera estudado mais adiante. VVeja-se abaixo trecho do discurso

que transparece o cenario hoje vivido:

“a tematica se relaciona com problemas ja conhecidos dessa Comissao tais
como a politica de guerra as drogas, 0 hiperencarceiramento e o genocidio
da juventude negra promovidos pelo Brasil, que operam sobretudo por meio
do uso excessivo da forca por policiais e também por meio do abuso da
prisao provisoéria”.

Prosseguindo com a denuncia, representantes da sociedade civil também foram
ouvidos, trazendo dados gerais sobre a situacdo do estado. Foi também exposto o recente caso
da incursdo policial no Complexo de Favelas da Maré, que sera objeto de estudo mais
aprofundado neste trabalho. O representante da sociedade civil exp6s um aumento de 35%
(trinta e cinco por cento) de pessoas mortas por policiais com relacdo ao ano de 2016; 78%
(setenta e oito por cento) dos dias letivos prejudicados pela presenca de confrontos entre
policiais e grupos armados; e mortes de pessoas ndo envolvidas no confrontos travados. Veja-

se abaixo o trecho que evidencia tais conclusdes:

De janeiro a julho de 2017, 642 (seiscentas e quarenta e duas) pessoas foram
assassinadas pela policia. Isso implica em um aumento de 35% (trinta e
cinco por cento) em relacdo ao mesmo periodo do ano passado. (...)

Os dados oficiais indicam que, no ano de 2016, 78% dos dias letivos foram
prejudicados pela presenca de confrontos entre policiais e grupos armados.
No conjunto de favelas da Maré os dados apontam que os alunos ficaram
sem um més letivo sem aula durante o ano de 2016. (...)

No més de junho de 2016, sob a justificativa de capturar um foragido da
justica, diversas incursfes policiais foram realizadas no conjunto de favelas
da Maré. Em um s6 dia, trés pessoas sem participacdo no confronto armado
com a policia foram baleadas. (...).

Além da fala da Defensoria Pablica do Estado do Rio de Janeiro, também foi
apresentado video com cenas emblematicas para demonstrar a situacdo hoje vivenciada pelos

moradores das comunidades do Rio de Janeiro, que reproduzo abaixo:

Foto 1 - Criangas passam por pessoa morta em comunidade. Foto 2 - Criangas durante tiroteio em comunidade.

) S 4y 7
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Foto 3 - Corpo de crianga baleada sendo carregado. Foto 4 - Depoimento de vitima de bala perdida

Al

No sube, nolsirve llamar el coche, nadie sube. Ellos entran ellla comunidad y no piensan

que ahi hay buenas personas que viven.

Apds a explanacdo da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, e dos
representantes da sociedade civil, o Estado brasileiro teve a oportunidade de se pronunciar. O
Estado trouxe a tona diversas medidas que vém sendo implementadas no estado do Rio de
Janeiro, em especial com relacdo a acdo policial em comunidades. Informou, portanto, sobre
as diretrizes passadas aos agentes estatais, assim como programas sociais, como 0 programa
“renda melhor”, “renda melhor jovem” e “caminho jovem”. No entanto, ndo apresentou
nenhuma medida j& implementada, ou providéncias que estdo sendo adotadas para a reducdo
dos danos causados pelas incursdes policiais. Nesse ponto, importante se fazer mais uma vez
referéncia ao anterior caso da Favela Nova Brasilia, que ja havia determinado a necessidade
do estabelecimento de metas e politicas de reducéo da letalidade e da violéncia policial.

Diante do pronunciamento do Estado, o Comisséario James Cavallaro, presidente da
CIDH e diretor fundador da Clinica Internacional de Direitos Humanos e Resolucdo de
Conflitos da Faculdade de Direito de Stanford, na Califérnia, Estados Unidos, trouxe
relevante contribuicdo ao debate, expondo a necessidade de demonstracdo de politicas
efetivas pelo Estado brasileiro, e ndo do que consta no papel através de instrugdes normativas
e diretrizes a atuacdo da policia em Comunidades. O trecho abaixo, transcrito da fala da

audiéncia da CIDH, sintetiza o posicionamento do Comissionado:

E podemos todos nds usar o vocabulario dos direitos humanos, falar da
capacitacdo, da filosofia dos direitos humanos, que é importante entender.
Eu dou aula sobre a filosofia dos direitos humanos. Mas na prética, € que
podemos ver aqui a distdncia para esta enorme entre as garantias, a
legalidade, os direitos humanos e a prética.

Prosseguindo em sua anélise do caso, 0 comissionario, que exp0s ja ter morado no Rio
de Janeiro, trouxe a tona importante reflexdo sobre a atuacdo da policia em &reas nobres e em

favelas. James Cavallaro exp6s que a politica utilizada € muito diferente para um bairro como
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Ipanema, e 0 posicionamento adotado nas Favelas, 0 que resulta nos nimeros apontados pela
sociedade civil, e, ainda, nas tristes imagens apresentadas. A pergunta feita é justamente sobre

a atuacdo dos agentes estatais em areas nobres, e dessa atuacdo nas Favelas:

Essa cifra € uma cifra chocante. (...) Queria perguntar se € possivel, se é
concebivel, a possibilidade de um mandado parecido para Ipanema? Nao
estou falando de Pavdo Pavdozinho e Cantagalo, estou falando do asfalto
(...). E possivel juntar 15 prédios, o filet mignon do Rio, e dizer: aqui, é
porque alguém aqui cometeu um crime, alguém aqui esta traficando,
alguém aqui esta financiando os traficantes dessas comunidades —
porque com certeza que é, porque onde vai encontrar gquem esta
financiando, ndo estdo morando nas comunidades. E possivel,
juridicamente? Estou aqui com pessoas de altissimo nivel em termos
juridicos, gostaria de saber se é possivel, ou se na histéria do pais, se um juiz
OU uma juiza emitiu um mandado parecido com esse gque estou dizendo que
teoricamente poderia existir, em uma comunidade de classe A? (...) S6 se
achar que nessas comunidades pode-se entrar como se fosse uma acdo de
guerra. (...)

O que vai fazer para superar isso? O que vai fazer no caso desses dois
policiais, com 37 autos de resisténcia, para que sejam apurados, investigados
e desativados do servico. O que vai fazer para que as autoridades ndo digam,
de forma publica, “vamos cacar vocés”? Gostaria de que haja uma resposta

9 EE T3

além de “temos tais politicas”, “temos tais programas”, “temos tais cursos de
capacitacao”.

Em complemento a sua fala, a Presidente da 165? Sessao, e vice-presidente da CIDH,
Margarette May Macaulay, exp6s também sua preocupacdo com a situacdo do Brasil. A
Presidente de Sessdo destacou, ainda, a necessidade de o Estado Brasileiro expor de forma
direta as medidas que vém sendo tomadas para minimizar os danos sofridos pela populacéo de
favelas, bem como para reduzir a condicao de pobreza em que se encontram.

Diante de ambos esses pedidos, novamente foi aberta a fala a Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro, a sociedade civil e ao Estado. A Defensoria Publica e a sociedade
civil reiteraram o que haviam exposto. O Estado, por sua vez, apenas afirmou que poderia
enviar dados tais como 0s requisitados, mas ndo havia condi¢bes de responder a tais
indagacdes prontamente.

Assim, foi encerrada a 165 Sessdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
ficando ainda pendente de conclusdo a situagdo de violagédo de direitos humanos nas favelas
cariocas, sem nenhuma recomendacdo concreta feita ao Estado Brasileiro. O Unico ponto
decidido foi a necessidade de o Estado apresentar dados sobre as incursdes policiais e

medidas que vém sendo tomadas quanto aos danos causados.
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Foi justamente essa auséncia de politicas publicas concretas do Estado do Rio de
Janeiro que culminou com o ajuizamento da Acéo Civil Publica pela Defensoria Pablica do
Estado do Rio de Janeiro. Tal medida sera mais detalhada nos capitulos a seguir, mas, antes,
deve ser analisada a tutela dos direitos humanos em ambito nacional, a via da Acao Civil

Publica, e a legitimidade e papel da Defensoria Publica.
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4,
Incurséo policial no Complexo de Favelas da Maré: Estudo de caso sobre a Agdo Civil
Publica n° 021570068.2016.8.19.0001.

Embora todo o estado do Rio de Janeiro esteja em situacdo critica quanto a seguranca
publica, foi escolhida uma Favela para ser o objeto de estudo justamente por seu carater
ambivalente: local de grande movimento cultural, mas também de alta concentragdo de
criminalidade e violéncia. Sobre tal carater ambivalente, sdo importantes os ensinamentos de

Ignacio Cano, Jodo Trajano Sento-Sé, Eduardo Ribeiro e Fernanda Fernandes de Souza®:

E comum serem reconhecidas como ambientes de grande efervescéncia
associativa e cultural, como berco de algumas das mais importantes
manifestacOes estéticas de carater popular, como ambientes em que a
criatividade do povo é posta em préatica para lidar com as dificuldades
impostas pela pobreza e o desamparo.

Uma segunda forma de abordar as favelas é aquela que as identifica como
espagos de concentracdo da criminalidade, de violéncia e das mais abjetas
perversGes. Segundo tal perspectiva, as favelas sdo ambientes viciosos,
habitados e frequentados pela escéria da sociedade. Tal perspectiva é bem
mais antiga - s—a origem praticamente se confunde com o surgimento das
primeiras favelas na cidade — e provavelmente mais arraigada no imaginario
social do que a primeira. (CANO, 2004, p. 25)

No entanto, a primeira visdo sobre as favelas — de ambiente de relevante expressdo
cultural — ainda é pouco enxergada por grande parte da populacdo, de modo que ainda persiste
0 estigma de que a favela configura-se como um problema. Esse problema, por sua vez, se
relaciona intimamente com a questdo da seguranca publica e a represséo policial, deixando a
margem a populacdo negra e pobre do estado.

O professor Luiz Antonio Machado da Silva®’ trata com peculiaridade a questdo das
favelas, olhando tais locais além dos espacos fisicos e demonstrando a necessidade de criacdo

de politicas publicas eficazes. Além das conhecidas “areas sensiveis”, ha que se atentar para

as categorias sociais que ali habitam:

A superposicdo do "problema da seguranga™ com o "problema das favelas”,
ao gerar demandas de isolamento a ser implementado pela repressao policial,
acaba por concentrar o foco da politica de seguranca sobre os espacos
fisicos, mais do que sobre as praticas das categorias sociais que 0s ocupam.
A Dbarreira posta a cargo da atividade policial se dirige ndo tanto a grupos

® CANO, Ignacio. SENTO-SE, Jodo Trajano. RIBEIRO, Eduardo. SOUZA, Fernanda Fernandes de.
Laboratério de Analise da Violéncia. 2004. p. 25.

7 SILVA, Luiz Antonio Machado da. Artigo. "Violéncia urbana”, seguranca pUblica e favelas - o caso do Rio de
Janeiro atual. Ago/2010
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sociais especificos quanto ao controle e segregacdo territorial de &reas
urbanas tidas como perigosas. Fecha-se, assim, o circulo de ferro que
redesenha o espaco da cidade, na formulagdo dominante, a partir da relagdo
entre violéncia urbana e "sociabilidade violenta": de um lado, os bandos
ligados ao varejo fixo de drogas, situados nas areas de favela; de outro, as
organizacdes policiais impondo (por delegacdo, como venho repetindo) a
redefinicdo das favelas como "complexos™ territoriais a serem militarmente
combatidos e confinados. (SILVA, 2010)

Assim, dentro desse cenario, delimitou-se como objeto de estudo o Complexo de
Favelas da Maré, para um tentativa de analisar com base em outros estudos a ética do agente
policial, do cidadd% comum, e do criminoso, ante as politicas de seguranga publica
estabelecidas pelo estado do Rio de Janeiro e as medidas tomadas pela defensoria publica no

ambito da acao estudada

4.1.
O Complexo de Favelas da Maré.

Quiais sdo nossos medos?

Na hora do medo haviam tabuas podres,

Criangas caindo na agua, ventanias, tempestades,
ratos, remogoes. ..

Na hora do medo havia uma bala perdida,
Violéncia, morte brutal...

Os medos gue nos perseguem podem nos paralisar
Mas também nos motivar a lutar

Para a transformacdo da realidade.

Poema no muro do Museu da Maré

Em primeiro lugar, antes de tratar sobre a A¢do Civil Publica proposta pela Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro, importante se apresentar o motivo pelo qual foi
escolhido uma favela para o presente estudo. Além disso, sera feita uma breve apresentacao
sobre o Complexo de Favelas da Maré.

O Complexo de Favelas da Maré esta localizado na Zona Norte do Rio de Janeiro, € é
composto por uma aglomeracdo de 16 (dezesseis) favelas. Sua delimitacdo geografica é
definida pela Baia de Guanabara e trés vias expressas, a Linha Vermelha, Linha Amarela e a

Avenida Brasil. Veja-se abaixo 0 mapa do conjunto ora estudado:
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Figura 1 — Mapa do Complexo de Favelas da Maré

Fonte: Mapa produzido por Luana Caruso Ndbrega — Programa de Desenvolvimento Local da Maré. Rede de

Desenvolvimento da Maré/ REDES.

De acordo com dados do Instituto Pereira Passos?® (IPP), “toda a regido da Maré era
ocupada por pantanos e manguezais junto a orla da Baia de Guanabara”, 0S quais
desapareceram, aos poucos, com 0s sucessivos aterros realizados na regido. Assim, ainda de
acordo com o IPP, o “termo ‘Maré’ tem origem no fendmeno natural que afligia os moradores
das palafitas que ocuparam a regido”.

De acordo com Helena Maria Marques Aradjo®, os primeiros habitantes do Complexo
de Favelas da Maré foram cacadores e coletores, e, antes disso, os indios Tupis-Guaranis.
Foram os indios, entdo, que deram origem a diversos nomes das favelas que compdem o

Complexo da Maré.

%8 SOUZA, Valdeci dos Santos. SILVEIRA, Clarisse. OLIVEIRA, Rosane de. Complexo da Maré. Acesso em:
http://www.riomaissocial.org/territorios/mare-em-ocupacao/ as 15h45 do dia 22/10/2017.

% ARAUJO, Helena Maria Marques. Museu da Maré: entre educacéo, memorias e identidades. Tese. Pontificia
Universidade Catolica (PUC-RJ). 23 fls. Rio de Janeiro. Margo de 2012.



http://www.riomaissocial.org/territorios/mare-em-ocupacao/
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O Complexo da Maré, de acordo com o Censo 2010 realizado pelo IBGE, possui uma
populacgéo residente de aproximadamente 130.000 (cento e trinta mil) pessoas. De acordo com
a instituicdo Redes de Desenvolvimento da Mare, o territério popular do Complexo da Maré é
“densamente habitado por grupos sociais de baixos salarios”, cuja renda familiar “ndo
ultrapassa 2,5 salarios minimos™°. Segundo o Instituto Pereira Passos®, o Complexo da
Maré, que possui 800.000 m? (oitocentos mil metros quadrados), contém, na qualidade de
Unidades Municipais, 8 (oito) unidades de assisténcia social, 8 (oito) unidades de saude, 7
(sete) creches, 13 (treze) espacos de desenvolvimento infantil e 22 (vinte e duas) escolas.

No ano de 1997 foi criada a Organizagdo Nao-Governamental Centro de Estudos e
Ac0es Solidarias da Maré (CEASM), que, posteriormente, com a inauguracdo do Museu da
Maré no ano de 2006, passou a expor ao Rio de Janeiro as peculiaridades do conjunto de
favelas, com minucioso trabalho de coleta de informacdes sobre a histdria da regifo. E o que

expde Oliveira®:

Muito pouco da historia da formacao do bairro Maré foi escrito, e 0 pouco
do que se dispde a respeito do assunto, pode ser encontrado em fragmentos
dispersos em documentos oficiais e livros que tratam da histéria geral da
cidade do Rio de Janeiro e de seus bairros.

No entanto, gracas a acdo militante de alguns individuos da Maré, em
especial pessoas ligadas ao CEASM, estes dados vém sendo reunidos,
ajudando a construir um histérico mais denso e substancial sobre as
ocupacOes e transformacBes urbanas do bairro. Antdnio Carlos Vieira, um
dos fundadores do centro, a partir de extensa bibliografia, estudos em
arquivos e depoimentos de moradores, coletou e organizou um conjunto de
informacdes que deu origem ao trabalho denominado “Historia da Maré”
(Vieira, 2002), que contribui para a compreenséo do discurso dos militantes
do CEASM sobre a regido. Este texto inédito tem sido utilizado como fonte
bibliogréfica para a realizacdo de estudos e exposi¢des, e € com ele que
passei a dialogar para a construgdo do histérico que se segue. (OLIVEIRA,
2003, p. 33)

Esses dados coletados sobre 0 Complexo de Favelas da Maré deixam evidente se tratar
de um local historicamente importante. No entanto, como parte do contexto social, politico e
econdmico do Rio de Janeiro, também é possivel se constatar uma situacdo de crise de

seguranga publica na regido.

%0 Historia da Maré. Acesso em: http:/redesdamare.org.br/blog/uncategorized/a-historia-da-mare/ as 15h57 do
dia 22/10/2017.

%' Complexo da Maré. Rio Mais Social. Acesso em: http://www.riomaissocial.org/territorios/mare-em-
ocupacao/?secao=unidades-municipais as 16h30 do dia 22/10/2017.

%2 Qliveira, 2003, p. 33



http://redesdamare.org.br/blog/uncategorized/a-historia-da-mare/
http://www.riomaissocial.org/territorios/mare-em-ocupacao/?secao=unidades-municipais
http://www.riomaissocial.org/territorios/mare-em-ocupacao/?secao=unidades-municipais
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4.2.
A Midia e a Seguranga Publica no Complexo de Favelas da Maré.

Com relagdo a seguranca do Complexo da Maré, o governo do Estado, em primeiro
momento, incluiu o bairro como um dos a serem contemplados pela instalacdo da Unidade de
Policia Pacificadora (UPP), cujo objetivo inicial seria “a retomada permanente de
comunidades dominadas pelo trafico, assim como o desenvolvimento social e econdmico das

comunidades . Inclusive, sequndo narra Débora Aratjo**, em outubro de 2011,

durante uma operacgdo da policia militar na Maré, um helicéptero sobrevoou
a favela jogando panfletos que anunciavam a pacificacdo do territorio. O
material informava: “A sua comunidade esta sendo pacificada, denuncie
criminosos, esconderijos, armas, drogas. (ARAUJO, 2016, p. 122)

No entanto, ante a crise econdmica do estado do Rio de Janeiro, j& demonstrada
alhures, e com o corte de verba de 32,2 % (trinta e dois virgula dois por cento) na pasta de
seguranca plblica®, a instalagdo da UPP do Complexo da Maré foi suspensa, sem previsao
para retomada. Sem realizar uma andlise dos beneficios e maleficios trazidos pela
implementacdo das Unidades de Policia Pacificadora, fato € que a situacdo da seguranca
publica no Complexo da Maré, dentro do contexto exposto acima em todo o estado do Rio de
Janeiro, é também alarmante.

O nivel de violéncia e inseguranca se evidencia atraves dos noticiarios qgue mostram a
complexidade do cenério local, conforme demonstram as seguintes manchetes: “Operagdo da
PM no Complexo da Maré deixa mais de 11 mil alunos sem aula no Rio” *, “Tiroteio durante
operagdo policial na Maré fecha linha vermelha” ¥, “Policia faz operagdo na Maré em busca

do chefe do trafico da Rocinha, 0 Rogério 157 %.

* Governo do Rio de Janeiro. UPP — Unidade de policia pacificadora. O que é? Acesso em:

http://www.upprj.com/index.php/o_que e_upp as 18h30 do dia 23/10/2017.

¥ ARAUJO, Débora Rodrigues de. O processo de ocupagdo militar na favela da Maré no Rio de Janeiro no
periodo de 2011 & 2016. Universidade Federal Fluminense. 2016. Niterdi. p. 122.

*EANTI, Bruna. Crise estadual cancela UPP da Maré. Acesso em: http://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2016-03-
22/crise-estadual-cancela-upp-da-mare.html as 18h45 do dia 23/10/2017.

% UOL Noticias. Operacéo da PM no Complexo da Maré deixa mais de 11 mil alunos sem aula no Rio. Acesso
em:  https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/05/29/operacao-da-pm-no-complexo-da-mare-
deixa-mais-de-11-mil-alunos-sem-aula.htm as 19h30 do dia 22/10/2017.

% Noticias R7. Tiroteio durante operacdo policial na Maré fecha Linha Vermelha. 2017. Acesso em:
https://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/tiroteio-durante-operacao-policial-na-mare-fecha-linha-vermelha-17072017
as 20h40 do dia 22/10/2017.

%% Bom dia Rio. Policia faz operacéo na Maré em busca do chefe do trafico da Rocinha, o Rogério 157. 2017.
Acesso em: https://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/policia-faz-operacao-no-conjunto-de-favelas-da-mare-na-
zona-norte-do-rio.ghtml as 20h45 do dia 22/10/2017.



http://www.upprj.com/index.php/o_que_e_upp%20%C3%A0s%2018h30
http://www.upprj.com/index.php/o_que_e_upp%20%C3%A0s%2018h30
http://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2016-03-22/crise-estadual-cancela-upp-da-mare.html%20%C3%A0s%2018h45
http://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2016-03-22/crise-estadual-cancela-upp-da-mare.html%20%C3%A0s%2018h45
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/05/29/operacao-da-pm-no-complexo-da-mare-deixa-mais-de-11-mil-alunos-sem-aula.htm%20%C3%A0s%2019h30
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/05/29/operacao-da-pm-no-complexo-da-mare-deixa-mais-de-11-mil-alunos-sem-aula.htm%20%C3%A0s%2019h30
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/05/29/operacao-da-pm-no-complexo-da-mare-deixa-mais-de-11-mil-alunos-sem-aula.htm%20%C3%A0s%2019h30
https://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/tiroteio-durante-operacao-policial-na-mare-fecha-linha-vermelha-17072017%20%C3%A0s%2020h40
https://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/tiroteio-durante-operacao-policial-na-mare-fecha-linha-vermelha-17072017%20%C3%A0s%2020h40
https://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/tiroteio-durante-operacao-policial-na-mare-fecha-linha-vermelha-17072017%20%C3%A0s%2020h40
https://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/policia-faz-operacao-no-conjunto-de-favelas-da-mare-na-zona-norte-do-rio.ghtml%20%C3%A0s%2020h45
https://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/policia-faz-operacao-no-conjunto-de-favelas-da-mare-na-zona-norte-do-rio.ghtml%20%C3%A0s%2020h45
https://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/policia-faz-operacao-no-conjunto-de-favelas-da-mare-na-zona-norte-do-rio.ghtml%20%C3%A0s%2020h45
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A conjuntura atual, j& vivenciada ao longo dos Gltimos anos, acaba por relembrar um
cenario de guerra, trazendo a tona importante debate sobre as Favelas do Rio de Janeiro que,

no trabalho em epigrafe, se materializardo no Complexo de Favelas da Maré:

Foto 5 — Policiais apontam armas para moradores

T

Fonte: Processo n° 021570068.2016.8.19.0001. p. 249. *

Foto 6 — Carros da Policia saindo do Complexo de Favelas da Maré.

! : | | | l

Fonte: Filmagens do Bom Dia Rio.*

Foto 7 — Protesto realizado por moradores, ao lado de “camburdo” da Policia.

Fonte: Elisangela Leite/Imagens do Povo

%% Acesso em:
http://wwwi4.tjrj.jus.br/consultaProcessoWebV?2/consultaProc.do?v=2&FLAGNOME=&back=1&tipoConsulta=
publica&numProcesso=2016.900.014332-2 as 09h15 do dia 23/10/2017.

0 Acesso em: https://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/policia-faz-operacao-no-conjunto-de-favelas-da-mare-
na-zona-norte-do-rio.ghtml as 20h45 do dia 22/10/2017.
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Diante desse contexto, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, através do
Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos, ajuizou uma Acdo Civil Publica visando a criagdo
de um plano de seguranca especifico para aquela regido. A acdo, pioneira nesse tipo de tutela
estratégica de direitos humanos no estado do Rio de Janeiro, serd mais detalhadamente

exposta a seguir.

4.3.
Acéo Civil Publica do Complexo da Maré

Em 29 de junho de 2016, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro ajuizou
uma acao de tutela antecipada requerida em carater antecedente contra o Estado do Rio de
Janeiro, que foi autuada sob o n° 021570068.2016.8.19.0001 e distribuida a 6% Vara de
Fazenda Publica da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, objetivando a
interrupgdo de uma incurséo policial que estava na eminéncia de cumprir mandados judiciais
no periodo noturno, em violagdo de direitos constitucionais.

A tutela antecipada de carater antecedente, um instrumento novo trazido pelo artigo
303, do Codigo de Processo Civil 2015, permite o ajuizamento de uma acao, apenas com 0
requerimento da tutela antecipada e a indicacdo do pedido final, para 0s casos em que a
urgéncia é contemporanea a propositura da demanda.

Tratava-se exatamente da hipdtese do caso em ética. A Defensoria Pablica narrou, na
Inicial, que as 15h00 do dia 29 de junho de 2016 iniciou-se uma operacéo policial de grande
porte, realizada pelo Batalhdo de OperacBGes Especiais (BOPE) e pelo Batalhdo de
Policiamento de Choque (BPCHQ) da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, no
Complexo da Maré, que seria em busca e captura de foragido da justica.

Nesse sentido, a Defensoria Publica sustenta que tal operacao policial ensejou intensa
troca de tiros entre a policia e integrantes de grupos criminosos armados, colocando
moradores em situacao de grave risco e inclusive alvejando cerca [de] 7 (sete) pessoas.

Assim, apos a denincia da Organizagdo Nao Governamental “Redes de
Desenvolvimento da Maré”, e de trés associagdes de moradores de comunidades integrantes
do Complexo da Maré, a Defensoria Publica houve por bem ajuizar a acdo de tutela
antecipada. Como pedidos liminares, a Defensoria Publica requereu (i) a suspensdo das
buscas domiciliares e o cumprimento dos mandados de prisdo nas residéncias do interior da

comunidade até o amanhecer; e (ii) a intimagdo da autoridade policial que comandou a
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operacdo a fim de prestar esclarecimentos sobre denincias de abusos policiais, bem como
sobre os detalhes da operacéo em curso.
A medida liminar foi deferida nos termos requeridos pela Defensoria Pablica, sob o

fundamento de que

0s Orgdos de seguranca publica devem adotar as devidas providéncias para
preservar vidas e o direito de ir e vir das pessoas, buscando através de
servigos de inteligéncia e planejamento minimizar os riscos a uma populacao
tdo sofrida e assustada pelos casos de violéncia.

Ap0ds, a Defensoria Publica, em cumprimento ao disposto no artigo 303, 81° I, do
Caodigo de Processo Civil, aditou o pedido de tutela antecipada antecedente, propondo uma
Acdo Civil Publica, visando abarcar de uma forma mais ampla a protecdo dos direitos
humanos dos moradores do Complexo da Maré.

Em sintese, a Acdo Civil Publica trata sobre (i) a necessidade de presenca de
ambulancias nas operacdes policiais que envolvam possivel confronto armado, conforme
determina a Lei estadual n® 7.385/2016; (ii) a infracdo do direito fundamental a
inviolabilidade domiciliar, prevista no artigo 5°, XI, da Constituigdo Federal; (iii) a mitigacdo
de danos decorrentes das intervencdes dos agentes de seguranca publica no Complexo da
Maré; e (iv) o dever juridico de transparéncia, prestacdo de contas e responsabilidade do
Estado nas operacdes policiais.

Com um novo pedido liminar, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
requereu (i) a imposicdo do Estado na obrigacdo de apresentar plano de reducdo de danos para
o enfrentamento das violacGes de direitos humanos decorrente de intervencbes dos agentes de
seguranca publica no Complexo da Maré; (ii) a presenca obrigatoria de ambulancias em todas
as operacdes realizadas no Complexo da Maré; (iii) a instalacdo de cAmeras de video e audio e
implantacdo do sistema de geolocalizacdo por satélite (GPS) nas viaturas automotivas
(terrestres e aéreas) blindadas das Policias Militar e Civil; (iv) a designacdo de um superior
hierarquico para fiscalizar, em tempo real, a atuacdo dos policiais durante operagdes com a
utilizacdo dos veiculos blindados; (v) a disponibilizacdo de acesso as imagens e sons das
cameras e o rastreamento do sistema de localizacdo por satélite (GPS) nas viaturas policiais,
bem como a fornecer relatérios sobre as operacgdes policiais; (vi) que os mandados de priséo
ou de busca e apreensdo somente sejam cumpridos durante o dia no Complexo da Maré; (vii)
a lavratura de um auto circunstanciado no caso de busca domiciliar; e (viii)a proibicdo da

utilizacdo de denuncias anénimas como justa causa para deflagracdo de invaséo domiciliar.
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Como pedidos finais, a Defensoria Publica requereu a confirmacdo de todos os pedidos
liminares.

Os pedidos liminares formulados pela Defensoria Publica foram parcialmente
acolhidos no dia 30/06/2016, para determinar que (i) o Estado apresente um plano de reducéo
de riscos e danos para o Complexo da Mare; (ii) seja obrigatoria a presenca de ambuléncias
durante incursdes policiais; (iii) a instalacdo, de forma gradual, de equipamentos de video,
audio e GPS nas viaturas das Policias Militar e Civil; e (iv) que os mandados judiciais de

prisdo e busca e apreensdo sejam cumpridos apenas durante o dia.

a) A medida liminar.

Como jéa visto acima, os pedidos liminares formulados pela Defensoria Pablica foram
parcialmente acolhidos, para determinar que (i) o Estado apresente um plano de reducéo de
riscos e danos para o Complexo da Maré; (ii) seja obrigatdria a presenca de ambuléncias
durante incursdes policiais; (iii) a instalacdo, de forma gradual, de equipamentos de video,
audio e GPS nas viaturas das Policias Militar e Civil; e (iv) que os mandados judiciais de
prisdo e busca e apreensdo sejam cumpridos apenas durante o dia.

Contra referida decisdo liminar, o Estado do Rio de Janeiro interpds o Agravo de
Instrumento n° 0044201-82.2017.8.19.0000, basicamente reiterando os termos expostos na
Contestacdo, que tramitou perante a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, e ao qual foi negado provimento.

Ao analisar as razdes do Agravo de Instrumento, rechagcando os argumentos expostos
pelo Estado do Rio de Janeiro, o Acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio

de Janeiro disp6s que

simples pesquisa no sitio eletrdnico Google, aos 04/09/2017, demonstra que
a situacdo de violéncia se estende até os dias atuais, e, ainda, que a notoria
crise econdmica pela qual passa o Estado do Rio de Janeiro ndo escusa o
Poder Publico do descumprimento de seu dever de efetivagdo de politicas
publicas previstas na Constituigdo Federal.

Além disso, o Tribunal de Justica consignou que

(@) o planejamento € técnica cujo manejo a Constituicdo Federal, impde ao
Estado comprometido com resultados de interesse publico (art. 174); (b) a
presenca de ambuléncias durante operacGes operacGes das forcas de
seguranca decorre da legislacdo de regéncia, referida pela Defensoria; (c) a
publicidade do cumprimento de mandados judiciais traduz garantia
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constitucional do regular (...) exercicio de ordem judicial pelos agentes do
executivo.

O entendimento da Segunda Camara Civel foi, entdo, no sentido de que o Estado néo
pode se eximir do cumprimento de suas obrigacdes em virtude de situagdes de crise, ou pela
quantidade de policiais mortos durante operacdes em favelas. Os policiais, por sua vez,
também serdo beneficiados com o estabelecimento de uma politica de mitigacdo de danos e o
estabelecimento de um programa de seguranca publica mais detalhado e preocupado com o
respeito aos direitos humanos dos cidad&os.

Veja-se que o discurso do Estado do Rio de Janeiro em suas peti¢cdes foi 0 mesmo
reproduzido na 165% Sessdao da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos ja citada
acima, ou seja, sem apresentar propostas ou medidas concretas para a normalizacdo da
situacdo da seguranca publica no estado.

Em face da deciséo liminar, a Defensoria Pablica do Estado do Rio de Janeiro também
opds Embargos de Declaracdo*!, requerendo que fosse sanada uma omisséo, para constar na

decisdo que seria necessaria a

realizacdo de audiéncia com as partes e Ministério Publico, para que juntos
possam criar um projeto de rito feito sob medida para o presente feito, com a
realizacdo de chamamento publico, bem como abertura de prazo para as
partes e Ministério Publico indicarem amicus curiae, nos termos do art. 138
do Cadigo de Processo Civil de 2015.

O cartorio certificou a intempestividade dos Embargos de Declaragdo, porém, o Juizo
da 62 Vara de Fazenda Publica ainda ndo se pronunciou sobre os Aclaratérios. Dessa forma,
ndo ha novidades desde que, como demonstrado no capitulo anterior, foi acolhida a
intervencdo do Ministério Publico no feito.

Com relacdo ao contraditorio, ap6s o deferimento da liminar, o Estado do Rio de
Janeiro apresentou sua Contestacdo, sustentando, em sintese, que as acdes das Policias Militar
e Civil foram necessarias para neutralizar o ataque de infratores, e ressaltando, ainda, o
namero de policiais mortos no ano de 2017 (dois mil e dezessete), que totalizavam, naquele
momento, 93 (noventa e trés) pessoas.

Além disso, o Estado do Rio de Janeiro destacou a crise financeira em que se encontra,

afirmando que “ndo se faz possivel que o Estado do Rio de Janeiro seja obrigado a

“ Acdo Civil Publica ne 021570068.2016.8.19.0001 - Acesso em
http://www4.tjrj.jus.br/consultaProcessoWebV2/consultaProc.do?v=2&FLAGNOME=&back=1&tipoConsulta=
publica&numProcess0=2016.900.014332-2 as 20h15 do dia 22/10/2017 — p. 893/898 dos autos
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implementar medidas sofisticadissimas no campo da seguranca, que demanda recursos
financeiros que, como é de sabeng¢a comum, sdo poucos”.

Como se pode ver, portanto, a defesa do Estado do Rio de Janeiro se pautou
basicamente em dois pilares: a situacdo em gue se encontram os policiais durante a incursao
as favelas, e a crise que assola o Estado do Rio de Janeiro, impedindo a implementacéo de
novas medidas no &mbito da seguranca publica.

Além disso, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro protocolou peticao
requerendo autorizacdo para atuacdo no caso, considerando que tramita sob seus cuidados o
Inquérito Civil n° 2013.00060913, no qual foi celebrado um Termo de Ajustamento de
Conduta — TAC com o Estado do Rio de Janeiro, no ano de 2015, “objetivando o
aperfeicoamento das condicdes de servigcos disponiveis aos Policiais Militares, bem como ao
desempenho se suas funcbes, no intento de assegurar melhor estratégia de seguranca dos
mesmos e, também, da sociedade que se propoem guardar e proteger”. O Juiz ja deferiu a
intervengdo do Parquet.

Assim, uma vez delineado o0 andamento do caso especificamente no que tange a
discussdo de mérito, importante tratar especificamente sobre o deferimento da liminar, para

melhor andlise sobre os fatos dai decorrentes.

4.4,
A tutela dos Direitos Humanos violados no Complexo de Favelas da Mare.

Feita uma sintese sobre o contexto em que se insere a Acao Civil Pablica, assim como
exposto seu curso até o presente de momento, passa-se a tratar sobre a discussao acerca da
violacdo dos direitos humanos no bojo da referida acdo. Nesse capitulo, entdo, serdo
analisados os direitos a vida, integridade fisica e inviolabilidade domiciliar dos atores desse

cenario.

O direito a vida.

Como ja transcrito anteriormente, o artigo 5° da Constituicdo Federal, estabelece
como direito fundamental, dentre outros, o direito a vida a todos os brasileiros. Trata-se do

principio mais importante esculpido na Constituicdo Federal, tornando-se, assim, um direito
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imprescindivel ao cidaddo. A razdo de assim o ser é logica, vez que, sem a vida, nenhum dos

outros direitos faria sentido. E o que ensina Paulo Gustavo Gonet Branco®:

“A existéncia humana € o pressuposto elementar de todos os demais direitos
e liberdades disposto na Constituicdo e que esses direitos tém nos marcos da
vida de cada individuo os limites maximos de sua extensdo concreta. O
direito a vida é a premissa dos direitos proclamados pelo constituinte; ndo
faria sentido declarar qualquer outro se, antes, ndo fosse assegurado o
préprio direito estar vivo para usufrui-lo. O seu peso abstrato, inerente a sua
capital relevancia, é superior a todo outro interesse.” (BRANCO, 2010, p.
441)

Em uma éarea sensivel, como o Complexo de Favelas da Maré é nomeado pelo Estado
do Rio de Janeiro, a questdo do direito a vida esta altamente em voga, em especial quando se
trata de incursdes policiais. No caso de incurs@es policiais, o respeito ao direito a vida pode
ser visto sob diversas Oticas, para os trés protagonistas desse cenario: o morador, o policial e 0

integrante de grupos criminosos.

Fato comum a esses trés protagonistas € a obrigatoriedade da presenca de ambulancias
nas operacdes policiais programadas, da forma como determina os artigos 1° e 2° da Lei
Estadual n°® 7.385/2016. De acordo com essa norma, quando a operacdo se der com efetivo

superior a cinco policiais, devera haver a presenca de ambulancias:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a estabelecer a obrigatoriedade
da presenca de ambul&ncias em operagdes policiais, previamente planejadas,
com possiveis confrontos armados.

Paréagrafo unico. Entende-se como conflito armado aquele em que a policia
pode ser surpreendida por grupos armados, que objetivam impedir a
realizacdo da operagdo ou ao propoésito a que esta se destina.

Art. 2° - A presenca de ambuléncia ocorrera nas seguintes condicdes:

| - Nas operac@es das policias Civil e Militar que desempenharem de forma
isolada ou em conjunto; e
Il — Quando o efetivo da operacao for superior a cinco policiais.

Essa questdo foi objeto da medida liminar requerida pela Defensoria Publica do Estado
do Rio de Janeiro na A¢éo Civil Publica supracitada. O r. Juizo da 62 Vara de Fazenda Publica

deferiu o pleito nos seguintes termos: “acolho os pedidos para determinar que sejam

42 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 52 Ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2010,
p.441.
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observadas as disposigdes das Leis n° 5.588/2009, 5.443/2009 e 7.385/2016, com a presenca
obrigatéria de ambulancias em todas as operagdes policiais realizadas no Complexo da
Maré, na forma da lei (...)".

O cumprimento do quanto determina a Lei, por sua vez, ndo beneficiara apenas o
morador, mas todos os envolvidos nesse cenério. Dessa forma, garantindo-se a presenca de
ambulancias em operacdes policiais, da mesma forma estar-se-4 garantindo o direito a vida,
tentando preserva-la até o ultimo momento.

Tem-se, assim, que no cenario atual, no qual a presenca obrigatoria das ambulancias
ndo é cumprida, o direito a vida tem enormes chances de ser violado. Isto porque, na
ocorréncia de alguma fatalidade, a demora no atendimento podera ser crucial para levar ao um
cidad&o ao obito.

Outro ponto relevante para mitigar a violacdo do direito a vida é a elaboracéo e
implementacdo de um plano de seguranca cidadd, justamente para a reducdo de danos
decorrentes dos confrontos armados entre os policiais e 0s grupos criminosos. Esse também
foi um dos pedidos liminares formulados pela Defensoria Publica do Estado do Rio de

Janeiro, igualmente acolhido pelo r. Juizo da 62 Vara de Fazenda Publica:

Assim, determino ao réu que apresente em até 180 dias um plano de reducdo
de riscos e danos para o enfrentamento das violagfes de direitos humanos
decorrentes de intervencgdes dos agentes de seguranca publica no Complexo
das Favelas da Maré, necessarias para 0 cumprimento da lei e de ordens
judiciais, bem como para seguranga da populagdo, nos termos descritos no
item b.1 da petigdo inicial.

Posto isso, fica evidente que o cumprimento de normas ja em vigor, como a Lei
Estadual n° 7.385/2016, assim como a implementagdo de um plano de seguranca cidadd, séo
formas eficazes de garantir o respeito a vida dos cidadaos.

a) O direito a integridade fisica.

Além do direito a vida, € importante ressaltar que também deve ser garantido ao
cidadao brasileiro o direito a integridade fisica, como dispde o artigo 5° item 1, da
Convengao Americana de Direitos Humanos: “toda pessoa tem o direito de que se respeite sua
integridade fisica, psiquica e moral”.

Na Acéo Civil Publica proposta pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro,

sdo narrados diversos eventos envolvendo moradores, nos quais tiveram seus direitos a vida e
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a integridade fisica flagrantemente violados. Pessoas atingidas por balas perdidas, alvos
equivocados e danos permanentes na vida das pessoas. Veja-se abaixo alguns exemplos:

1) Em razdo da acdo policial, ao menos, 3 (trés) pessoas sem envolvimento
com confronto armado com a policia foram baleadas, uma dela
fatalmente. (...)**

2) No indigitado dia 29 de junho, o ajudante de pedreiro Sr. José da Silva
estava retornando a sua residéncia na comunidade da Maré depois de um
dia de trabalho, quando se viu, junto com seu irmdo Severino da Silva,
em meio a um tiroteio. Diante da situacdo, José procurou abrigo atras de
uma barraca de cachorro quente, mas quando se afastou o abrigo, foi
alvejado por um projétil de arma de fogo no meio de sua face, sendo
vitimado fatalmente antes mesmo de receber qualquer atendimento
médico (...)*

3) No mesmo dia do assassinato de José da Silva, a Sra. Carmen dos Santos
foi vitima de um disparo de arma de fogo que atingiu seu cotovelo
direito e cujo projétil permanece alojado no corpo da vitima.*

4) Unicamente a partir de julho de 2015 contabiliza a organizagdo Redes da
Maré os seguintes atendimentos: ROBERTA CRISTINA RAMOS DA
SILVA, atingida no rosto por um disparo de arma de fogo em 08 de
setembro de 2015, durante operagdo do BOPE (...), FELIPE FERREIRA
DE SOUZA, atingido por dois tiros, um nas costas e outro na cabeca,
gue resultaram em sua morte aos 09 de setembro de 2015, ao longo de
operagdo do BOPE (...), IGOR FIRMINO DA SILVA, entregador da
Drogaria Atracdo de Bonsucesso, alvejado e morto em 22 de fevereiro
de 2016 (...).

No entanto, poucos desses casos sdo levados ao conhecimento do Poder Judiciario. De
acordo com Débora Rodrigues de Araujo®®, os moradores de comunidades desistem de
processar 0 Estado por medo de serem retaliados, o que traria para suas casas ainda mais

medo do que ja existe com a situacgdo critica da seguranca publica hoje no estado:

O medo de retaliagbes € um dos principais motivos dos moradores de favelas
desistiram de processar o Estado pela perda de seus familiares. Na maioria
das vezes, os policiais que praticaram o ato de violéncia, permanecem
atuando no territorio, onde conhecem o local de moradia das vitimas,

3 Acio Civil Publica n° 021570068.2016.8.19.0001 - Acesso em
http://www4.tjrj.jus.br/consultaProcessoWebV2/consultaProc.do?v=2& FLAGNOME=&back=1&tipoConsulta=
publica&numProcess0=2016.900.014332-2 as 20h40 do dia 22/10/2017. p. 255 dos autos

“ Acéo Civil Pdblica ne 021570068.2016.8.19.0001 - Acesso em
http://wwwi4.tjrj.jus.br/consultaProcessoWebV2/consultaProc.do?v=2&FL AGNOME=&hback=1&tipoConsulta=
publica&numProcesso=2016.900.014332-2 as 21h40 do dia 22/10/2017. p. 256 dos autos
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% ARAUJO, Débora Rodrigues de. O processo de ocupacdo militar na favela da Maré no Rio de Janeiro no
periodo de 2011 a 2016. Universidade Federal Fluminense. 2016. Niterdi. p. 124.
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fazendo com que essas familias que ndo tém condigdes de sair do local,
sintam-se ameacadas. (ARAUJO, 2016, p. 124)

No entanto, ainda assim, é possivel se identificar alguns casos nos quais foi levado ao
Poder Judiciario o dano sofrido por vitimas de “bala perdida”, completamente alheias a
atuacdo da policia e de grupos criminosos. Tais casos serdo melhor analisados mais adiante,
quando se tratar4 sobre outros dados levantados para o presente estudo, aléem daqueles

constantes na Acao Civil Publica.

b) Inviolabilidade de domicilio.

Além da violacdo ao direito a vida, resultante dos confrontos armados ocorridos no
Complexo de Favelas da Maré, a Acdo Civil Publica também trata sobre a relativizacdo da
inviolabilidade de domicilio.

A inviolabilidade de domicilio est& prevista no artigo 5°, XI, da Constituicdo Federal:
“a casa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o
dia, por determinacgdo judicial”.

A Convencdo Americana de Direitos Humanos, em seu artigo 11, item 2, também

garante a protecdo do domicilio:

Artigo 11 - Prote¢do da honra e da dignidade 2. Ninguém pode ser objeto de
ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada, em sua familia, em
seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra
ou reputacéo.

Nesse mesmo sentido, a Convengdo Europeia dos Direitos do Homem preza pelo

respeito a vida privada e familiar, o que culmina também com a inviolabilidade domiciliar:

Art. 8% “Direito ao respeito pela vida privada e familiar

1. Qualquer pessoa tem direito ao respeito da sua vida privada e familiar, do
seu domicilio e da sua correspondéncia.

2. N&o pode haver ingeréncia da autoridade publica no exercicio deste
direito sendo quando esta ingeréncia estiver prevista na lei e constituir uma
providéncia que, numa sociedade democrética, seja necessaria para a
seguranca nacional, para a seguranca publica, para o bem - estar econémico
do pais, a defesa da ordem e a prevencdo das infrac¢des penais, a protecdo
da saude ou da moral, ou a protecdo dos direitos e das liberdades de
terceiros”.
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No entanto, o domicilio dos moradores do Complexo de Favelas da Maré ndo vem
sendo respeitado no decorrer de operagdes policiais, sob a justificativa de que a incurséo em
tais locais estaria sendo feita em virtude de flagrante delito, o que configuraria uma excecgéo a
inviolabilidade domiciliar. Para ilustrar a situacdo, veja a imagem abaixo, retirada dos autos
da Acdo Civil Publica proposta pela Defensoria Publica, na qual policiais do BOPE utilizam

uma chave micha para abrir uma porta e invadir uma residéncia:

Foto 8 - Policiais abrem porta com chave micha

Fonte: A¢do Civil Pdblica n® 021570068.2016.8.19.0001 — p. 271

O flagrante delito, embora configure uma excecdo a inviolabilidade domiciliar, de
acordo com o que narra a Defensoria Publica, tem sido utilizado de forma arbitraria, sem que

existam, de fato, elementos concretos que indiqguem a configuracdo de um crime no local. O

|47

Desembargador Paulo Rangel®’, ao definir o flagrante delito, elenca como principais

caracteristicas a atualidade e visibilidade dos elementos:

Neste sentido, a prisdo em flagrante exige, para sua configuragdo, dois
elementos imprescindiveis: a atualidade e a visibilidade. A atualidade é
expressa pela propria situagdo flagrancial, ou seja, algo que esta
acontecendo nagquele momento ou acabou de acontecer. A visibilidade é a
ocorréncia externa do ato. E a situacdo de alguém atestar a ocorréncia do
fato ligando-o0 ao sujeito que o pratica. Portanto, somadas a atualidade e a
visibilidade tem-se o flagrante delito. (RANGEL, 2015, p. 772)

O Supremo Tribunal Federal j& se posicionou quanto a possibilidade de controle
judicial do ingresso forcado em domicilio em hipoteses de haver alegado flagrante delito. No

julgamento no Recurso Extraordinario 603.616*, representativo da controvérsia, a Suprema

* RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. Ed. Atlas, 222 ed. 2015. p. 772.
*® RE 603.616, rel. min. Gilmar Mendes, j. 5-11-2015, P, DJE de 10-5-2016, tema 280


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10924027
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Corte entendeu que tal controle seria fundamental para se proteger justamente a
inviolabilidade domiciliar:

Recurso extraordinério representativo da controvérsia. Repercussdo geral. 2.
Inviolabilidade de domicilio — art. 5°, XI, da CF. Busca e apreensdo
domiciliar sem mandado judicial em caso de crime permanente.
Possibilidade. A Constituicdo dispensa 0 mandado judicial para ingresso
forcado em residéncia em caso de flagrante delito. No crime permanente, a
situacdo de flagréncia se protrai no tempo. 3. Periodo noturno. A clausula
gue limita o ingresso ao periodo do dia é aplicavel apenas aos casos em
gue a busca é determinada por ordem judicial. Nos demais casos —
flagrante delito, desastre ou para prestar socorro — a Constituicdo néo
faz exigéncia quanto ao periodo do dia. 4. Controle judicial a posteriori.
Necessidade de preservacdo da inviolabilidade domiciliar. Interpretacéo da
Constituicdo. Prote¢do contra ingeréncias arbitrarias no domicilio.
Muito embora o flagrante delito legitime o ingresso for¢cado em casa sem
determinacdo judicial, a medida deve ser controlada judicialmente. A
inexisténcia de controle judicial, ainda que posterior a execucdo da
medida, esvaziaria o nuacleo fundamental da garantia contra a
inviolabilidade da casa (art. 5, XI, da CF) e deixaria de proteger contra
ingeréncias arbitrarias no domicilio (Pacto de S&o José da Costa Rica,
artigo 11, 2, e Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, artigo
17, 1). O controle judicial a posteriori decorre tanto da interpretacdo da
Constituicdo, quanto da aplicacdo da protecdo consagrada em tratados
internacionais sobre direitos humanos incorporados ao ordenamento juridico.
Normas internacionais de carater judicial que se incorporam a clausula do
devido processo legal. 5. Justa causa. A entrada forgcada em domicilio, sem
uma justificativa prévia conforme o direito, é arbitraria. Ndo sera a
constatacdo de situacdo de flagrancia, posterior ao ingresso, que
justificard a medida. Os agentes estatais devem demonstrar que havia
elementos minimos a caracterizar fundadas razfes (justa causa) para a
medida. 6. Fixada a interpretacdo de que a entrada forcada em domicilio
sem mandado judicial s6 é licita, mesmo em periodo noturno, quando
amparada em fundadas razdes, devidamente justificadas a posteriori, que
indiqguem que dentro da casa ocorre situacdo de flagrante delito, sob pena de
responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e de
nulidade dos atos praticados. 7. Caso concreto. Existéncia de fundadas
razbes para suspeitar de flagrante de trafico de drogas. Negativa de
provimento ao recurso. (grifos)

O trecho abaixo do voto do Ministro Gilmar Mendes, se posiciona no sentido de que a
invasdo domiciliar ndo pode ser feita arbitrariamente, nem muito menos ser justificada a
posteriori. Segundo o Ministro, é fundamental que haja, de fato, flagrante delito, para que

possa ser aplicada a excecéo a inviolabilidade domiciliar:

“Imagine-se, por exemplo, que a policia selecionasse casas por sorteio e, nas
escolhidas, realizasse busca e apreensdo, independentemente de qualquer
informacdo sobre seus moradores. Certamente, seriam flagrados crimes em
algumas delas. O resultado positivo das buscas, no entanto, ndo justificaria
sua realizagdo. O fundamental € que o critério para a decisdo de realizar a
entrada forcada foi arbitrario.
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A protecdo contra a busca arbitréaria exige que a diligéncia seja avaliada com
base no que se sabia antes de sua realiza¢do, ndo depois.”

Nesse ponto, faz-se tambeém especial destaque ao trecho abaixo da fala do Comissario
James Cavallaro na 1652 Sessdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos no qual a Agéo
Civil Publica estudada foi levada a conhecimento. A pergunta feita é justamente quanto a
discricionariedade dos atos dos agentes estatais, em diferentes areas da cidade do Rio de

Janeiro:

Queria perguntar se € possivel, se é concebivel, a possibilidade de um
mandado parecido para Ipanema? N&o estou falando de Pavao Pavéozinho e
Cantagalo, estou falando do asfalto (...). E possivel juntar 15 prédios, o
filet mignon do Rio, e dizer: aqui, é porque alguém aqui cometeu um
crime, alguém aqui esta traficando, alguém aqui estd financiando os
traficantes dessas comunidades — porque com certeza que é, porque
onde vai encontrar quem estd financiando, ndo estdo morando nas
comunidades. E possivel, juridicamente?

Outro aspecto relevante, e também objeto da Ac¢do Civil Publica proposta pela
Defensoria do Rio de Janeiro, é o cumprimento de mandados judiciais durante a noite. O
artigo 5°, XI, da Constituicdo Federal, somente autoriza seu cumprimento durante o dia, o que
por vezes ndo é cumprido pelos agentes estatais.

Foi justamente o cumprimento dos mandados judiciais durante a noite que, no dia
30/06/2016, ensejou o ajuizamento da Acdo de Tutela Cautelar Antecedente, visando a
imediata interrupcdo dos atos da policia. A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
visava justamente o cumprimento o cumprimento da Constituicdo Federal.

Dessa forma, é importante notar que atuacdo da Defensoria Publica também é
importante para a protecdo da inviolabilidade domiciliar e o cumprimento dos mandados
judiciais da forma como determina a Constituicdo Federal. Portanto, o instrumento da Acéao
Civil Pdblica para tais objetivos figura-se como relevante meio de tutela dos direitos

constitucionais.
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O Impacto das Politicas de Seguranca Publica na Vida dos Atores desse Cenario.

Como visto acima, a Acdo Civil Publica proposta pela Defensoria Publica é um
importante meio de tutela dos direitos humanos dos moradores do Complexo de Favelas da
Maré. Mas, além dessa forma de busca de protecéo, foi possivel levantar outros materiais que
chamam atencdo a violacao de direitos na regido, e a forma como tais direitos sdo observados
pelos trés atores desse cenario: o morador, o policial e 0 “criminoso”.

O que se pretende neste capitulo é analisar a forma como cada um desses protagonistas
se vé afetado dentro da conjuntura atual do estado do Rio de Janeiro. Ao final, a conclusao a
que se chegara é que ndo ha a polaridade entre esses atores, todos, frise-se, em tese, cidadaos
brasileiros, iguais perante a Lei.

Assim, faz-se referéncia ao trecho dos Embargos de Declaracdo®® opostos pela
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro nos autos da Ac¢do Civil Publica descrita

acima para inaugurar essa abordagem:

Como observado no parecer do Parquet, ndo atinge o objetivo desta
demanda a reproducgdo de polarizacGes entre violéncia policial vs.
vitimizagdo policial. N&do se destina a presente agdo a uma Vversdo
judicializada de embates no campo da violéncia urbana.

Neste processo ndo havera vencedores e vencidos, temos todos os mesmos
objetivos: a pacifica¢do social (ou, ao menos, a reducéo da violéncia) e a
protecdo de direitos humanos. Isto é: seremos todos vencedores ou
vencidos.

5.1.
Impactos sobre o morador da Maré: perspectiva do morador, violéncia e reparacao de
danos no poder judicério

“Nao sou do tempo das armas
Por isso ainda prefiro

Ouvir um verso de samba

Do que escutar som de tiro”

Paulo Cesar Pinheiro — Nomes de favela

49 Acdo Civil Publica ne 021570068.2016.8.19.0001 - Acesso em
http://www4.tjrj.jus.br/consultaProcessoWebV2/consultaProc.do?v=2&FLAGNOME=&back=1&tipoConsulta=
publica&numProcess0=2016.900.014332-2 as 20h45 do dia 22/10/2017 — p. 895 dos autos



http://www4.tjrj.jus.br/consultaProcessoWebV2/consultaProc.do?v=2&FLAGNOME=&back=1&tipoConsulta=publica&numProcesso=2016.900.014332-2
http://www4.tjrj.jus.br/consultaProcessoWebV2/consultaProc.do?v=2&FLAGNOME=&back=1&tipoConsulta=publica&numProcesso=2016.900.014332-2
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O primeiro ponto é com relacdo a violéncia sofrida. Dos dados coletados, do total de
165 pessoas entrevistas, 36% (trinta e seis por cento) j& passaram por uma situacdo de

violéncia, ou seja, mais de metade do grupo entrevistado:

Gréfico 1 - Pergunta: J& passou por alguma situacao de violéncia?

Mais de 1 em cada 3 entrevistados reportaram ter passado
por alguma situacao de violéncia

64%

- 36%
- .
sim

Fonte: Rede de Desenvolvimento da Maré. Pesquisa sobre acesso a justica na Mare.

nao

Desses 36% (trinta e seis por cento) de pessoas que responderam “sim”, 71% (setenta

e um por cento) ndo procurou algum 6rgéo da justica:

Gréfico 2 - Pergunta: Procurou algum érgéo de justica?

Apenas 3 em cada 10 que sofreram violéncia
de fato procuraram justica

71%

29%

sim nao

Fonte: Rede de Desenvolvimento da Maré. Pesquisa sobre acesso a justica na Maré.

As pessoas entrevistadas, entdo, foram indagadas sobre a razdo pela qual ndo
procuraram a justica formal para denuncia de violéncia. Os dados revelam que 13% (treze por
cento) dos entrevistados ndo procurou a Justica por ser muito longe, 35% (trinta e cinco por

cento) ndo consegue explicar, e 41% nao se sente confortavel:



57

Gréfico 3 - Pergunta: Porque ndo procurou ou ndo procuraria a Justica formal?

100%
90%
80%

70%

41%
35%
30%
0% 13%
10% . 5% 6%
0% [ -
Nao se sente Qutro
fort

Muito longe Nao consegue N3do tem tempo para

explicar confortave esperar

Fonte: Rede de Desenvolvimento da Maré. Pesquisa sobre acesso a justica na Maré.

Outra relevante pergunta foi acerca da dificuldade na busca pela justiga formal. Dos
entrevistados, o maior percentual, em um total de 29% (vinte e nove por cento) pessoas

afirmou que nao confia:

Gréfico 4 - Qual foi ou qual seria a maior dificuldade na busca por Justica formal?
100%
90%

80%

1%
. 23%
- 3 I 3 I
0%

Muito longe N3o consegue N3o tem tempo para N3ao confia Oul

explicar esperar

Fonte: Rede de Desenvolvimento da Maré. Pesquisa sobre acesso a justica na Maré.

Por fim, os moradores do Complexo de Favelas da Maré foram indagados se deveria
existir um orgdo publico de acesso a justica na regido. Grande parte dos entrevistados, em um

total de 85% (oitenta e cinco por cento), afirmaram ser necessaria a criacao de tal 6rgéo:
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Gréfico 5 - Pergunta: Deveria ter um 6rgédo publico de acesso a justica na Maré?

Deveria ter um 6rgéao publico

de acesso a justica na Maré?
100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

15%

10%

0%
sim nao

Fonte: Rede de Desenvolvimento da Maré. Pesquisa sobre acesso a justica na Maré.

Dos 15% (quinze por cento) que afirmaram ndo ser necessaria a criagdo de um 6rgéao
de acesso a Justica na Maré, 69% (sessenta e nove por cento) respondeu que ndo acredita que

resolve problemas:

Grafico 6 - Pergunta: Porque ndo?

Por que nao?

69%

21%
. -

N3o acredita Prefere outros Nao acha
que resolve mecanismos importante
problemas

Fonte: Rede de Desenvolvimento da Maré. Pesquisa sobre acesso a justica na Maré.

A conclusdo do trabalho acima detalhado foi de que “o baixo acesso a justica formal
se da pela ndo procura”, e que “a nao procura ¢ resultado de uma combinacao de descrenca
em o6rgdos de justica formal com desconforto e desconhecimento sobre a justica como
direito”.

Além dos dados coletados pela ONG Rede de Desenvolvimento da Maré, Eliana
Sousa Silva também realizou detalhada pesquisa de campo justamente sobre os trés
personagens envolvidos nos conflitos armados das favelas cariocas: o morador, 0S grupos

criminosos e os policiais.
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Com relagdo aos moradores, alheios as praticas criminosas e dos policiais, a referida
autora afirma que “a razdo para entrevistar os moradores € auto-evidente, visto que sdo as
pessoas que ndo escolheram a situacdo de violéncia construida na favela e sdo suas
principais vitimas "0

Do grupo amostral de 514 (quinhentos e quatorze) moradores, ao serem indagados
sobre 0s aspectos negativos de se morar na Maré, o maior percentual de pessoas apontou a
violéncia como o pior fator. Outro relevante percentual — de 30,5% (trinta virgula cinco por
cento) - apontou itens relacionados a questdo da violéncia, tais como confrontos, tiroteios,
trafico de drogas, criminosos, 0 medo e a inseguranca de levar tiros, a criminalidade, a

violéncia policial e a auséncia do poder publico legal:

Tabela 8 - Respostas (espontaneas) dos moradores ao quesito Qual é o aspecto mais negativo
de morar na Maré.

Tabela 47. Respostas (espontiineas) dos moradores ao quesito
Qual € o aspecto mais negativo de morar na Maré?

Respostas M f @ %

Violéncia 231 449
Confrontos e tiroteios 58 11,3
Drogas / Trifico 37 72

Existéncia de criminosos 23 45
Comportamento de moradores/ Relagdes pessoais 18 35
Medo/ Inseguranga de ser atingido por tiro 15 29
Caréncia de infra-estruturar e de servigos 13 25
Criminalidade 8 1,6
Caréncia de unidades de saide 7 1.4
Violéncia policial 7 1,4
Sofrer preconceito/ discriminagio 6 1,2
Auséncia do poder publico/ legal 5 1,0
Caréncia de escolas 5 1,0
Falta de lazer 5 1,0
Desordem 4 0,8
Poluicio 4 0,8
Pobreza 2 0.4
Caréncia de projetos para idosos 1 02
Custo de vida 1 0,2
Localizagdo na cidade/ Dificuldade de locomogio 1 0.2
Tudo / Quase tudo é ruim 14 2,7
Nio ha aspecto negativo 59 11,5
Nio sabe/Nio respondeu 30 58

Fonte: Dados primérios, 2008.
Nota: (1) Agrupamentos elaborados pela autora. (2) Respostas multiplas.

Fonte: Eliana Sousa Silva. Tese de doutorado. 2009.

>% Acdo Civil Plblica n° 021570068.2016.8.19.0001 — Acesso em
http://wwwi4.tjrj.jus.br/consultaProcessoWebV2/consultaProc.do?v=2&FL AGNOME=&back=1&tipoConsulta=
publica&numProcess0=2016.900.014332-2 as 20h45 do dia 22/10/2017 — p. 245 dos autos
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Além disso, maior parte dos moradores, em resposta ao questionario apresentado,
afirmou discordar de que a atuagdo da policia na Maré, em geral, respeita o direito dos

moradores:

Tabela 9 - Respostas (estimuladas) de moradores, policiais, integrantes do trafico e
integrantes sobre a atuagdo da policia do Complexo de Favelas da Maré.

Tabela 100. Respostas (estimuladas) de moradores, policiais, integrantes do trifico e
integrantes da milicia ao quesito

Em relacio a afirmativa abaixo, diga se vocé concorda plenamente, concorda em parte,
discorda em parte ou discorda totalmente

A atuagio da policia na Maré, em geral, respeita os direitos dos moradores.

Concorda (_nnlL:nrdu ou Discorda Nio sabe/ o
Discorda = Total
plenamente totalmente Nio resp.
em parie
o %% o 0 , LA
Moradores 7.4 12,5 78,2 1.9 514 100,0
Policiais 284 552 16,4 67 100,0
Traficantes 33 33 933 - 30 100,0
Milicianos 50,0 30,0 10,0 10,0 10 100,0

Fonte: Dados primérios, 2008,

Fonte: Eliana Sousa Silva. Tese de doutorado. 2009.

a) Casos de “bala perdida” no Complexo de Favelas da Maré e a responsabilidade
objetiva do Estado.

Entre os danos causados a moradores de Favelas por agentes do Estado, ou por
confrontos armados derivados de operacdes policiais, nem sempre sdo levados ao
conhecimento do Poder Judiciario. Para se ilustrar a abordagem e os critérios que vém sendo
utilizados especificamente pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro nos casos que
finalmente chegam ao Poder Judiciario, foram identificados dois casos relativos ao Complexo
de Favelas da Maré: um no qual o Estado ¢ responsabilizado pela “bala perdida”, e outro no
qual o Estado néo o é.

Em primeiro lugar, importante destacar que, de acordo com o artigo 37, 86° da
Constituicdo Federal, “as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo
ou culpa”.

De acordo com o Ministro Luiz Fux, em julgamento do Recurso Extraordinario n°
841.526,

A responsabilidade civil estatal, segundo a Constituicdo Federal de 1988, em
seu art. 37, § 6° subsume-se a teoria do risco administrativo, tanto para as
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condutas estatais comissivas quanto para as omissivas, posto rejeitada a
teoria do risco integral. A omissdo do Estado reclama nexo de causalidade
em relacdo ao dano sofrido pela vitima nos casos em que o Poder
Publico ostenta o dever legal e a efetiva possibilidade de agir para
impedir o resultado danoso.

Como se pode ver, entdo, para casos envolvendo o Estado devera ser analisada a
existéncia de nexo de causalidade entre a conduta do Poder Publico e o dano sofrido pela
vitima. Além disso, devera ser levada em consideracdo também a possibilidade de o Estado
agir para impedir o resultado danoso.

No primeiro caso estudado™, a “bala perdida” ocorreu quando de uma incursio
policial na comunidade Nova Holanda, componente do Complexo de Favelas da Maré. Nesse
caso, o Autor Edvaldo Vieira Dias foi atingido na cabeca, proximo a sua residéncia, tendo-lhe
sido causados danos neuroldgicos graves e irreparaveis. Nesse caso, foi produzida detalhada
prova pericial que, ao final, concluiu que a bala que estava alojada na cabeca do Autor fora
disparada por um agente estatal.

Diante disso, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro entendeu que foi
comprovado o nexo de causalidade entre a conduta do Estado e o dano sofrido pela vitima,

conforme trecho abaixo colacionado:

Nessa perspectiva, em gue pese a responsabilidade do Estado ser objetiva,
com fincas no art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal, exige-se a comprovacao
do nexo de causalidade entre a acdo ou a omissdo atribuida a seus agentes e
o0 dano.

Com efeito, o ordenamento juridico péatrio agasalhou a Teoria do Risco
Administrativo, mas ndo a do Risco Integral, reconhecendo que o Estado é
responsavel se e quando presente omissdo genérica quanto ao dever de
assegurar a incolumidade das pessoas.

Ou seja, a Administracdo é responsavel objetivamente pelos atos de seus
agentes enquanto praticados nesta qualidade.

E no caso em exame, como sinalizado na sentenga recorrida, “pode-se
concluir que o acidente que o autor sofrera foi causado por projétil de arma
de fogo disparado pelos policiais. Conforme narrativa da testemunha, o autor
estava depois de uma mesa e na direcdo dos tiros feitos pelos policiais, que
objetivavam atingir quem estava na referida mesa. Desta forma, a leséo
decorreu de ato de agente publico”, a atrair, necessariamente, a

1 TJ-RJ - REEX: 03154248420128190001 RIO DE JANEIRO CAPITAL 14 VARA FAZ PUBLICA, Relator:
JOSE CARLOS MALDONADO DE CARVALHO, Data de Julgamento: 05/04/2016, PRIMEIRA CAMARA
CIVEL, Data de Publicag&o: 12/04/2016, Disponivel em:
http://wwwl.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=0004438825AD2846DC83D9F7EEF69D4
316B8C504613D623A&USER=, acesso em 11/10/2017.



http://www.jusbrasil.com.br/topicos/2186546/artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10710882/par%C3%A1grafo-6-artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www1.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=0004438825AD2846DC83D9F7EEF69D4316B8C504613D623A&USER
http://www1.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=0004438825AD2846DC83D9F7EEF69D4316B8C504613D623A&USER
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responsabilizacdo civil objetiva do Estado, em que trés apenas sédo os fatores
capazes de elidir a obrigacdo reparatéria do ente publico: caso fortuito ou
forca maior, fato de terceiro ou conduta exclusiva da prépria vitima,
porquanto qualquer deles rompe o nexo de causa e efeito que deve existir
entre o dano e o atuar do agente publico.

Nesse sentido, confirmou a sentenca proferida, condenando o Estado ao pagamento de
indenizacdo por danos morais no valor de R$ 70.000,00 (setenta mil reais), bem como ao

pensionamento mensal no valor de um sal&rio minimo:

Dai, é de se concluir que a fixacdo do valor reparatorio em R$
70.000,00 (setenta mil reais), e o pensionamento mensal no valor de
um salario minimo, levando-se em consideracédo as anotac6es do laudo
pericial de fls. 314/320, que concluiu pela incapacidade total e
permanente do autor para o trabalho, em razdo de grave e definitiva
lesdo neuroldgica, e que afeta a sua acuidade visual e capacidade de
equilibrio, marcha, fala e apreensdo de objetos, com indicacdo de sua
interdicdo, inclusive, devido a dependéncia de terceiros para
sobreviver, se mostram razoaveis, ndo merecendo, pois, qualquer
reparo.

Por oportuno, destaca-se abaixo também a ementa do referido Acordao:

APELACAO CIVEL. ACAO INDENIZATORIA. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. LESAO CORPORAL. PROJETIL DE ARMA DE
FOGO. INCURSAO POLICIAL A LUZ DO DIA. PROVA
TESTEMUNHAL CONCLUSIVA. NEXO CAUSAL CONFIGURADO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ART.
37, § 6°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE EXAME
BALISTICO. IRRELEVANCIA. SENTENCA QUE SE CONFIRMA.
IMPROVIMENTO DO RECURSO.

No segundo caso®’, da mesma forma, tratava-se de hipotese de “bala perdida” em
virtude de operacdo policial na Vila do Jodo, também localizada no Complexo de Favelas da
Maré. No entanto, nesse caso, a sentenca foi de improcedéncia, confirmada pelo Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, vez que o Autor ndo teria comprovado a situacdo de
negligéncia na qual se enquadraria o Estado. E 0 que se depreende do seguinte trecho da

decisdo monocratica do Desembargador Relator José Carlos Varanda:

2 TJ-RJ - APL: 00081603620058190001 RIO DE JANEIRO CAPITAL 5 VARA FAZ PUBLICA, Relator:
JOSE CARLOS VARANDA DOS SANTOS, Data de Julgamento: 27/05/2014, DECIMA CAMARA CIVEL,
Data de Publicacéo: 02/06/2014 - Disponivel em
http://wwwl.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=0004FDF7BOBE6DBF487AE2E1A01B40
AOE4C7C503104B1C41&USER=, Acesso em 11/10/2017.



http://www1.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=0004FDF7B0BE6DBF487AE2E1A01B40A0E4C7C503104B1C41&USER
http://www1.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=0004FDF7B0BE6DBF487AE2E1A01B40A0E4C7C503104B1C41&USER
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(...) Trata-se de hipotese de responsabilidade por ato omissivo da
administracdo publica, sendo necessario que se comprove a omissdo culposa
ou dolosa por auséncia do cumprimento de um dever juridico. Por 6bvio,
constitui dever do ente publico manter as vias publicas em seguranca. No
entanto, para se concluir pela efetiva omissdo a gerar responsabilizacdo
perante o particular, necessario se comprovar que houve efetiva negligéncia.
No caso dos autos, no entanto, o autor ndo se desincumbiu do 6nus de
comprovar tais fatos, constitutivos de direito, conforme dispde o art. 333,
inciso I, do Cédigo de Processo Civil.

Ndo h& nos autos qualquer elemento indiciario de que as condicdes de
seguranca estavam em desacordo com o desejavel, ou seja, que o fato tenha
ocorrido por insuficiéncia dos servicos publicos, inexistindo prova de
negligéncia da administracdo publica. Aqui devo asseverar que também nédo
ha qualquer indicativo tivesse participacdo ou contribuicdo de agente
publico, devendo também neste aspecto ser rejeitada a pretensdo autoral. A
simples constatagdo de ocorréncia do que se convencional denominar “bala
perdida® em confronto entre policiais e criminosos ndo autoriza
reconhecimento do dever do Estado em indenizar.

Como se pode ver, portanto, nesses casos, a prova do nexo causal foi o principal fator
analisado pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro para configuracdo da
responsabilidade do Estado. O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro também levou
se pautou na anélise sobre a negligéncia do Poder Publico com relacdo a seguranca publica,
analisando se o Estado poderia ter agido de forma a ndo causar o dano vislumbrado.

Conforme demonstrado os direitos humanos dos moradores do Complexo de Favelas
da Maré vém sendo desrespeitados, 0 que exige cada vez mais a atuacdo do Poder Judiciario
para garantir a implementacdo de politicas publicas eficientes. A Ac¢do Civil Publica em
analise demonstrou a forte atuagdo da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro para
mitigar os danos, principalmente dos moradores do Complexo de Favelas da Mare, nas
operacdes policiais na regido.

Mas, além da analise minuciosa feita pela Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro, outros estudos foram feitos com relacdo a populacdo local. O primeiro deles, que ora
se passa a analisar, foi pesquisa realizada pela Rede de Desenvolvimento da Maré, com a
entrevista de 165 (cento e sessenta e cinco) pessoas.

Frente a tal cenéario, de inexisténcia de politicas publicas especificas para o
Complexo de Favelas da Mare, e de forte incredulidade com o Poder Judiciario, os moradores
das Comunidades criaram meios alternativos para a comunicacgdo, protecdo e conscientizacao
da populagao local. Para tanto, paginas nas redes sociais foram criadas, como a pagina “Maré

Vive”, um canal de midia comunitéria feito de forma colaborativa. Como se pode ver da


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10704289/artigo-333-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10704253/inciso-i-do-artigo-333-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
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publicacdo abaixo, 0s moradores sdo alertados de locais de possiveis zonas de conflito, para
gue possam se proteger e evitar novas tragedias:

Foto 9 - Publicagdo da pagina “Mare Vive” alertando moradores da Maré sobre confronto
armado.

Maré Vive
11 de setembro - Rio de Janeiro - &

Atualizacio

Informacdes: operagdo em andamento, tiros sdo cuvidos em varias partes
esporadicamente no Pinheiro, Salsa, Vila, Palace. MUITO CUIDADC!
Vamos no comunicar e nos atualizar!

Hmarevive

Fonte: Facebook. Pagina Maré Vive®®

Além disso, a j& mencionada Rede de Desenvolvimento da Maré também se utiliza

da rede do Instagram para alerta da populacéo local sobre incursdes policias e a possibilidade
de instalacdo de novas zonas de conflito:

Foto 10 — Publicacdo da ONG Redes da Mare no Instagram.

Por volta de 18h, um
caveirao entrou pelo Rua
Sargento Silva nunes!
Neste momento, ele esta
parado préximo ao
campo da Patie os
moradores relatam
ocorréncia de confrontos
armados!

OPERAGAO POLICIAL

#REDESDAMARE  #SEGURANGAPUBLICA

© MARE, RID DE JANEIRO

Fonte: Instagram. P4gina Redes da Maré™.

>3 Acesso em https://www.facebook.com/Marevive/ as 15h20 do dia 20/10/2017.



https://www.facebook.com/Marevive/
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Importante frisar, ainda, que a acdo de tais organizagfes ndo se restringe ao aviso de
possiveis zonas de conflito. Movimentos de conscientizagdo e acesso a cultura também séo
constantemente organizados, buscando oferecer aos moradores uma nova Vvisdo sobre o que
ocorre, e uma melhor compreensdo do cenario no qual se encontram.

A Rede de Desenvolvimento da Maré organiza constantemente projetos para a
discussdo de seguranca publica. Através desse canal, a ONG visa trazer luz aos direitos dos
moradores, consciéncia quanto as drogas e o trafico de entorpecentes e para a abertura de um

canal mais proximo da populacéo:

Foto 11 — Divulgacédo encontros sobre seguranca publica.

ALG MORADOR!

FALANDO SOBRE '}

SEGURANGA PUBLICAYES

NAMARE it

10 ENCONTROS INSCRICOES:
TERCAS-FEIRAS 19 DE OUTUBRO A
IBH AS 21 03 DE NOVEMBRO
NIGID DAS AULAS: LISTA DOS SELECIONADOS:
07 DE NOVEMBRO 06 DE NOVEMBRO

INSCRIGOES NA SECRETARIA DA REDES DA MARE
OUPELO SITE WWW.REDESDAMARE.ORG.BR

rRlesMqre

Fonte: Instagram. Pagina Redes da Maré™.

Dessa forma, o que tais estudos demonstram € a auséncia de procura do Poder
Judiciario, seja por desconfianca ou distancia dos moradores do Complexo de Favelas da
Maré. Ficou, ainda, demonstrada a opinido dos moradores, dentro do grupo amostral
estudado, sobre a atuacdo da policia e a violacdo de seus direitos. Por fim, diante dessas
perspectivas, foram apontadas formas alternativas de protecdo dos direitos e de organizacao

dos moradores.

>* Acesso em: https://www.instagram.com/redesdamare/ as 17h00 do dia 20/10/2017.
>> Acesso em: https://www.instagram.com/redesdamare/ as 17h05 do dia 20/10/2017.



https://www.instagram.com/redesdamare/
https://www.instagram.com/redesdamare/
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5.2.
O policial na Mareé

“O governo apresenta suas armas
Discurso reticente, novidade inconsistente
E a liberdade cai por terra

Aos pés de um filme de Godard”

Selvagem — Paralamas do Sucesso

Com relagéo ao policial, como ja visto acima, seu direito a vida também ¢é violado pela
auséncia de ambulancias nas operacdes policiais e, principalmente, pelas condicdes que lhe
sdo oferecidas pelo Estado para as incursdes em favelas. Na Acdo Civil Pablica estudada, a
prépria Defensoria Publica evidencia que os policiais também sdo fortemente prejudicados
pelo contexto de seguranga publica que hoje o Rio de Janeiro se encontra: “vale lembrar que o
nivel de violéncia admitido pelas instancias oficiais a pretexto de combater o inimigo publico
(trafico de drogas), atinge também as proprias forgas policiais™®.

Os noticiarios também demonstram que a quantidade de policiais mortos no estado do
Rio de Janeiro equivale a quase 40% (quarenta por cento) de todas as mortes de policiais
militares no pais. E, assim, quatro vezes maior que o do estado de S3o Paulo e, ainda, superior
a todos os estados do Nordeste somados, como se depreende da seguinte manchete de Jornal:
“Estado do Rio registra quase 40% de todas as mortes de PMs no Brasil” *’. Veja-se 0 quadro

comparativo dos estados brasileiros, na qual o Jornal O GLOBO evidencia tal cenério:

% Acdo Civil Publica n° 021570068.2016.8.19.0001 — Acesso em
http://www4.tjrj.jus.br/consultaProcessoWebV2/consultaProc.do?v=2&FLAGNOME=&back=1&tipoConsulta=
publica&numProcess0=2016.900.014332-2 as 20h40 do dia 22/10/2017. p. 262 dos autos

" LEMOS, Fernando. Estado do Rio de Janeiro registra quase 40% de todas as mortes de PMs no Brasil. Acesso
em https://oglobo.globo.com/rio/estado-do-rio-registra-quase-40-de-todas-as-mortes-de-pms-no-brasil-21714189
as 20h30 do dia 20/10/2017.



http://www4.tjrj.jus.br/consultaProcessoWebV2/consultaProc.do?v=2&FLAGNOME=&back=1&tipoConsulta=publica&numProcesso=2016.900.014332-2
http://www4.tjrj.jus.br/consultaProcessoWebV2/consultaProc.do?v=2&FLAGNOME=&back=1&tipoConsulta=publica&numProcesso=2016.900.014332-2
https://oglobo.globo.com/rio/estado-do-rio-registra-quase-40-de-todas-as-mortes-de-pms-no-brasil-21714189%20às%2020h30
https://oglobo.globo.com/rio/estado-do-rio-registra-quase-40-de-todas-as-mortes-de-pms-no-brasil-21714189%20às%2020h30
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Tabela 10 — PMs mortos por estado entre janeiro e julho de 2017.
PMs mortos por estado entre janeiro e julho de 2017

Rio de Janeiro | <2
sao Paulo [N 22
ceara [ 16
Bahia [0 15
Para [ 15
Rio Grande do Norte [0 14
Pemambuco |:| 10
Parana |:| 9
Minas Gerais |:| 6
Piaui [ &
Mato Grosso do Sul D 5
Paraiba |:| 4
Distrito Federal [ 4
Alagoas |:| 3
Renddnia |:| 3
Mato Grosso |:| 2
Espirito Santo |:| 2
Tocantins |:| 2
Goids [] 2
Rio Grande do Sul [| 1
Santa Catarina

|
Maranho |]
Sergipe |]
I

1
1
1
Roraima || 1

Fonte: Jornal O Globo — 17/08/2017%®

Além disso, o Instituto de Seguranga Publica (ISP) constatou que entre os anos de
2011 e 2015, a vitimizacdo de policiais em servigo, no Rio de Janeiro, cresceu 76% (setenta e
seis por cento):
Gréfico 7 - Série anual de vitimizacdao policial - 2003 a 2015

Grafico 8 — Série Anual de Vitimizacao Policial = 2003 a 2015

250

W Policiais mortos em servigo

m Policiais mortos em folga
150 )
100

50

Numerode policiais mortosem servigo ouem folga

2003 2004 2005 2006 2007 2002 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

>% LEMOS, Fernando. Estado do Rio de Janeiro registra quase 40% de todas as mortes de PMs no Brasil. Acesso
em https://oglobo.globo.com/rio/estado-do-rio-registra-quase-40-de-todas-as-mortes-de-pms-no-brasil-21714189
as 20h30 do dia 20/10/2017.
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https://oglobo.globo.com/rio/estado-do-rio-registra-quase-40-de-todas-as-mortes-de-pms-no-brasil-21714189%20às%2020h30
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Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informagdes da PCERJ
* Entre parénteses, taxa por 100 mil policiais
Ou seja, tais dados também indicam que os policiais sdo infligidos com a crise de

seguranca publica do estado do Rio de Janeiro. A foto abaixo, extraida dos autos da Acao
Civil Publica, na Contestacdo apresentada pelo Estado, demonstra essas consideracgdes:

Foto 12 — Crianca segurando placa sobre morte de policial.
1

Fonte: Agéo Civil Pdblica n° 021570068.2016.8.19.0001 — p. 843

Quanto aos investimentos feitos na Policia, no ano de 2016, o entdo secretario José
Mariano Beltrame se pronunciou sobre o corte de 35% (trinta e cinco por cento) do or¢camento
a Secretaria de Seguranca, informando que “investimento na policia é quase zero™®. No ano
de 2017, de acordo com o Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Rio de Janeiro®,
0 orcamento acumulado para o ano corrente ano, de acordo com dados atualizados até o dia
08 de novembro, era de R$ 7.931.184.445,74 (sete bilhdes, novecentos e trinta e um milhdes,
cento e oitenta e quatro mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais e setenta e quatro centavos).

De acordo com noticia veiculada no site UOL®, houve uma reducdo de 30% (trinta
por cento) com relacdo ao valor disponibilizado no ano de 2016. Do valor disponibilizado no
orcamento do ano de 2017 para seguranca publica, conforme dados do Portal de
Transparéncia, apenas a quantia de R$ 2.197,50 (dois mil, cento e noventa e sete reais e

cingquenta centavos) foi destinada ao campo de “informacao e inteligéncia”.. Nos meses de

% BARREIRA, Gabriel. 'Investimento na policia é quase zero', diz Beltrame ap6s cortes de gastos Acesso em
http://gl1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/03/investimento-na-policia-e-quase-zero-diz-beltrame-apos-
cortes-de-gastos.html as 21h40 do dia 20/10/2017

80 Acesso em: http://www.transparencia.rj.gov.br/transparencia/ as 23h15 do dia 20/10/2017.

1 BIANCHI, Paula. Acesso em : https:/noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/10/19/rio-destaca-
menos-de-1-do-orcamento-de-sequranca-publica-para-investimentos.htm as 10h15 do dia 21/10/2017.



http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/03/investimento-na-policia-e-quase-zero-diz-beltrame-apos-cortes-de-gastos.html%20às%2021h40
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/03/investimento-na-policia-e-quase-zero-diz-beltrame-apos-cortes-de-gastos.html%20às%2021h40
http://www.transparencia.rj.gov.br/transparencia/
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/10/19/rio-destaca-menos-de-1-do-orcamento-de-seguranca-publica-para-investimentos.htm%20às%2010h15
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/10/19/rio-destaca-menos-de-1-do-orcamento-de-seguranca-publica-para-investimentos.htm%20às%2010h15
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janeiro a abril, julho e setembro a novembro, no planejamento do Estado, nem um real foi
destinado a tal setor, o que demonstra a falta de investimento estratégico na seguranca publica
do Estado. Além disso, do orgamento previsto, apenas, R$ 174.859.067,53 (cento e setenta e
quatro milhdes, oitocentos e cinquenta e nove mil, sessenta e sete reais e cinquenta e trés
centavos) foi destinado ao policiamento, ou seja, menos de 1% (um por cento) do orgamento
total.

Diante dessa conjuntura, considerando o namero crescente de policiais mortos e as
péssimas condicBes a que os policiais sdo submetidos a trabalho, o Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro e o Governo do Estado firmaram, no dia 07 de julho de 2015, um
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)®. Neste, era previsto 0 incremento de
investimentos na seguranca publica, especialmente na Policia Militar, com aporte de R$
4.000.000.000,00 (quatro bilhGes de reais) ao longo de seis anos, além do que ja constava no
orcamento. No entanto, em que se pese a assinatura do TAC, como ja visto amplamente ao
longo do presente trabalho, a situacdo da seguranca publica no estado do Rio de Janeiro ndo
melhorou. Hoje, de acordo com informagdes da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro®,
com apenas 12 (doze) meses de treinamento, o policial, em regra, ja estaria apto a realizar
incursdes policiais.

Mesmo ciente de todos esses fatos, o Estado do Rio de Janeiro, em sua defesa na Agéo
Civil Publica em dtica, exp0s que “ndo se faz possivel que o Estado do Rio de Janeiro seja
obrigado a implementar medidas sofisticadissimas no campo da seguranca, que demanda
recursos financeiros que, como ¢ de saben¢a comum, sdo poucos”64. Mais uma vez, entdo, 0
Estado do Rio de Janeiro utilizou-se da situacdo de crise financeira que vem passando para se
eximir do dever de garantir a seguranca publica para todos os cidadaos da regido, direito este
qgue, como ja visto, € fundamental e esta esculpido como um dos pontos basilares da

Constituicao Federal.

%2 Jornal do Brasil. MPRJ e Governo do Estado firmam TAC na é4rea de seguranca. Acesso em:
http://www.jb.com.br/rio/noticias/2015/07/03/mprj-e-governo-do-estado-firmam-tac-na-area-de-seguranca/  as
10h40 do dia 21/10/2017.
SOS PMERJ. PMs do Rio deverdo ter arma de uso pessoal comprada pelo estado Acesso em:
http://www.sospmerj.com/2015/07/pms-do-rio-deverao-ter-arma-de-uso.html as 10h45 do dia 21/10/2017.
% PMERJ. Formagéo de PMs tera duragdo ampliada em 2016. Acesso em: https://pmerj.rj.gov.br/formacao-de-
pms-tera-duracao-ampliada-em-2016/ as 15h20 do dia 21/10/2017.

Acéo Civil Publica n® 021570068.2016.8.19.0001 - Acesso em
http://www4.tjrj.jus.br/consultaProcessoWebV2/consultaProc.do?v=2&FL AGNOME=&back=1&tipoConsulta=
publica&numProcesso=2016.900.014332-2 as 20h45 do dia 22/10/2017 — p. 847 dos autos



http://www.jb.com.br/rio/noticias/2015/07/03/mprj-e-governo-do-estado-firmam-tac-na-area-de-seguranca/
http://www.sospmerj.com/2015/07/pms-do-rio-deverao-ter-arma-de-uso.html%20às%2010h45
https://pmerj.rj.gov.br/formacao-de-pms-tera-duracao-ampliada-em-2016/
https://pmerj.rj.gov.br/formacao-de-pms-tera-duracao-ampliada-em-2016/
http://www4.tjrj.jus.br/consultaProcessoWebV2/consultaProc.do?v=2&FLAGNOME=&back=1&tipoConsulta=publica&numProcesso=2016.900.014332-2
http://www4.tjrj.jus.br/consultaProcessoWebV2/consultaProc.do?v=2&FLAGNOME=&back=1&tipoConsulta=publica&numProcesso=2016.900.014332-2

70

Outro ponto relevante para o cenario dos policiais sdo 0s constantes atrasos no
pagamento de seus salarios®™. No inicio do ano de 2016, isso culminou com a limitagdo das
atividades dos policiais civis, 0s quais expuseram, através do comunicado abaixo, sua
irresignacdo, ndao sé com relacdo aos atrasos salariais, como também com relacdo as demais

condigdes de trabalho:

Figura 2 - Manifestacao dos policiais quanto aos atrasos salariais

=

OPERACAO BASTA

Nos, Policiais Civis do Estado do Rio de Janeiro, em face dos
Ultimos acontecimentos envolvendo o atraso no pagamento dos servidores
puablicos ¢ a inseguranga quanto & percepsdo de nossos vencimentos, vimos
JUSTIFICAR a dificuldade em dar cumprimento integral & nossa missio
constitucional diante da forma indigna pela qual temos sido tratados pelo atual
Governo que, até a presente data, nio pagou integrailmente o nosso décimo
terceiro-saldrio e vem atrasando sistematicamente o salario, DE NATUREZA
ALIMENTAR, dos servidores publicos estaduais, fato que, por ébvio, nSo pode
contar com a nossa COMPREENSAO
Além da questdo salarial, nossas condi¢Bes de trabalho sdo
minimas:
= Nosso or¢amento foi cortado;
> As Delegacias de Policia contam com um efetivo reduzido;
> Nio ha contrato de manuten¢io de delegacias e érgdos técnicos, tais
como IML e ICCE;
> Falta papel, tinta para impressdo, combustivel para viaturas.
Apesar disso, cientes de nosso dever e compromissados com a
populagdo do Rio de Janeiro, prestamos conta de nossas agdes no ano de 2015:

Total Anual - 2015

Indicadores Total
Registros de Ocorréncia 818.946
Atendimento Social 1.263.876
Total de Prisdes (APF’s + Mandados) 48.520
Total de PRESOS (APF’s + Mandados) 54.714
Termos de Declaracio 703.448
Termos Circunstanciados ~142.115

fontg: Aplicativo 6eremtlalwrb.

Por todas as essas razdes e soliddrios com os demais servidores
oprimidos pela mesma situacio, nés, Policials Civis do Rio de Janeiro, gritamos
um sonoro BASTA!!!

Fonte: Jornal eletrdnico Extra — 11/03/2016%

% Uol Noticias. Com salarios atrasados, policiais civis do Rio entram em paralisacdo. Acesso em:
https://naticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/01/16/policiais-civis-do-rio-entram-em-paralisacao-a-
partir-desta-terca.htm, as 15h29 no dia 21/10/2017

®® Extra. Com salarios atrasados, policiais civis limitam atividades no Rio. Acesso em
https://extra.globo.com/emprego/servidor-publico/com-salarios-atrasados-policiais-civis-limitam-atividades-no-
rio-18851755.html as 17h00 do dia 21/10/2017.



https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/01/16/policiais-civis-do-rio-entram-em-paralisacao-a-partir-desta-terca.htm
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/01/16/policiais-civis-do-rio-entram-em-paralisacao-a-partir-desta-terca.htm
https://extra.globo.com/emprego/servidor-publico/com-salarios-atrasados-policiais-civis-limitam-atividades-no-rio-18851755.html%20às%2017h00
https://extra.globo.com/emprego/servidor-publico/com-salarios-atrasados-policiais-civis-limitam-atividades-no-rio-18851755.html%20às%2017h00
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O recebimento de salario, por sua vez, € um dos direitos sociais elencados no capitulo

Il da Constituicdo Federal, mais precisamente no artigo 7°, inciso VI, que assim disp0e:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigdo social: (...)

VII - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneracdo variavel; (...)

Dito isso, e demonstrado o cenario do policial no estado do Rio de Janeiro, com
atrasos salariais e baixas condi¢Ges de servigo, cumpre tratar sobre a ética do policial
especificamente no Complexo de Favelas da Maré, o que revela dados interessantes sobre a
atuacdo no bairro.

Apresentadas as informacdes relativas ao orcamento e investimentos feitos na area de
seguranca publica pelo Governo do Estado, cumpre tratar sobre o posicionamento do policial
frente a esse contexto. Para tanto, também sera utilizada a pesquisa de campo feita por Eliana
Souza Silva, j& acima destacada

Eliana Sousa Silva®” fez ampla pesquisa sobre a perspectiva dos policiais quanto ao
ambiente de trabalho do Complexo de Favelas da Maré, assim como sua propria atuacdo no
bairro. O trabalho, realizado no ano de 2009, ainda pode ser utilizado como referéncia até os
dias atuais, considerando os detalhes abordados e, especialmente, que o contexto da seguranca
publica permanece 0 mesmo. Para o trabalho de campo, Eliana Sousa Silva entrevistou 67
(sessenta e sete) policiais, visando, através do grupo amostral, retratar a realidade da regido.
Ao responder se os policiais gostam de trabalhar na Maré, mais do que a metade dos

entrevistados afirmou que “sim”.

Tabela 11 - Pergunta: VVocé gosta de trabalhar na Maré?

Tabela 38. Respostas dos policiais ao quesito

Vocé gosta de trabalhar na Maré?

f %
Sim 50 74,6
Nio 16 239
Nido Sabe/Nio respondeu 1 1,5
Total 67 100,0

Fonte: Dados primarios, 2008.
Fonte: Eliana Sousa Silva. Tese de doutorado. 2009.

®” SILVA, Eliana Sousa. O contexto das praticas policiais nas favelas da Maré: a busca de novos caminhos a
partir de seus protagonistas. Outubro de 2009. Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-RJ). Rio
de Janeiro.
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Quanto aqueles que responderam “ndo”, a justificativa foi justamente o perigo que se

encontra na regido, conforme trecho abaixo:

Entre os que apontaram ndo gostar de trabalhar na Maré, o fato do Batalh&o
estar localizado numa regido considerada de alto risco foi a resposta mais
relevante, sendo assinalada por pouco mais de 2/3 dos entrevistados. A
situacdo objetiva de preservacdo da vida — em tese, colocada mais em risco
nas areas dominadas pelas fac¢bes criminosas do que em outras — explica a

prevaléncia dessa resposta.®®

A tabela abaixo, também retirada do referido trabalho, indica que dentre os policiais
que informaram ndo gostar de trabalhar no Complexo de Favelas da Maré, a maior parte

justifica por se tratar de uma “area de risco”:

Tabela 12 - Pergunta “Porque” os policiais ndo gostam de trabalhar na Maré.

Tabela 40. Respostas (estimuladas) dos policiais ao quesito

Por qué? — para aqueles que responderam ndo gostar de trabalhar na Maré.

Respostas estimuladas f o (D
E uma area de risco 1 68.8
Ambiente de trabalho niio é agradavel 37,5
Nio se sente respeitado ou reconhecido pela populagio local 4 25,0
Dificil acesso 1 6,3

Fonte: Dados primérios, 2008

Nota: (1) Apenas os 16 policiais que responderam ndo gostar de trabalhar na Maré.

Fonte: Eliana Sousa Silva. Tese de doutorado. 2009.

Como se pode ver, entdo, o policial também teme a inser¢do no contexto de perigo.

Isso fica evidente pelas respostas dos policiais quando indagados acerca do aspecto mais

negativo da vida cotidiana dos moradores do Complexo de Favelas da Maré. O total de 55%

(cinquenta e cinco por cento) dos policiais entrevistados indicou os conflitos entre a policia e

as faccdes criminosas, sendo outro aspecto de grande relevancia a circulacdo de armas entre

integrantes de fac¢des e da milicia:

Tabela 13 - Aspecto negativo da vida dos moradores.

Tabela 50. Respostas (estimuladas) dos policiais ao quesito

Indique quais aspectos vocé acredita serem positivos para os residentes na Maré?

(L)

/

o,
°

Os conflitos entre a policia e as fac¢des 37 55,2
As limitagdes de circulagdo entre as comunidades 37 55,2
A circulagdo de armas entre integrantes das facgdes e da milicia 24 35,8
A presenga de facgdes criminosas, inclusive a milicia 17 254
A presenga de facgdes criminosas, com exceg¢do da milicia 15 224
A sujeira e o lixo nas ruas 13 194
A precariedade do saneamento basico 10 149
A Poluig¢do 9 134
Outro 3 45

Fonte: Dados primarios, 2008.
Nota: (1) Respostas maltiplas.

Fonte: Eliana Sousa Silva. Tese de doutorado. 2009.

%8 SILVA, Eliana Sousa. O contexto das préticas policiais nas favelas da Maré: a busca de novos caminhos a
partir de seus protagonistas. Outubro de 2009. Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-RJ). Rio

de Janeiro. p. 249
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Os policiais foram também indagados quanto a continuidade da atuagdo da policia no
Complexo de Favelas da Maré tal como vem sendo feito ao longo dos Gltimos anos. Um
percentual significativo de policiais, no total de 28,4% (vinte e oito virgula quatro por cento),
afirmou discordar de que deve ser assim mantido enquanto houver a presenca de faccoes

criminosas:

Tabela 14 - Analise sobre a atuacéo atual da policia.

Tabela 104. Respostas (estimuladas) de moradores, policiais, integrantes do trifico e
integrantes da milicia ao quesito

Em relagdo a afirmativa abaixo, diga se vocé concorda plenamente, concorda em parte,
discorda em parte ou discorda totalmente

A policia ndo tem como agir de forma diferente da atual enquanto houver a presenca das
facgdes criminosas.

Concorda Concorda ou Discorda Nio sabe/
Discorda ¢ Total
plenamente g totalmente Nio resp
em parte
o, o, o % f %
Moradores 243 29.6 41,1 5,1 514 100,0
Policiais 433 284 284 - 67 100,0
I'raficantes 6,7 333 60,0 - 30 100,0
Milicianos 80,0 10,0 10,0 - 10 100,0

Fonte: Dados primérios, 2008,

Fonte: Eliana Sousa Silva. Tese de doutorado. 2009.

Como se pode ver da tabela acima, outro percentual relevante afirmou concordar ou
discordar em parte com a assertiva. Com relacdo a essa afirmacdo, ndo ha como se saber
detalhes sobre a opcdo, pois ndo foi integrado no trabalho ora em analise. Fato é que, pelos
dados apontados, é possivel perceber que, dentro da corporacéo policial, um nimero relevante
ndo concorda com a forma atual que vem sendo utilizada para abordagem dentro da favela.
Como representacdo dessa diretriz que ndo concorda com a utilizacdo de violéncia
exacerbada, pode ser destacado o movimento de Policiais Antifascismo, que, pelo proprio
nome, ja deixam a entender sua contrariedade a praticas autoritarias.

Tais policiais se reuniram nos dias 28 e 29 de setembro de 2017, na cidade do Rio de
Janeiro, em plenaria final do | Seminério Nacional dos Policiais Antifascismo, na sede da

OAB-RJ, e deliberaram o ‘“Manifesto dos Policiais Antifascismo”®.

Desse manifesto,
destaca-se os itens 2 e 3, que demonstram a inten¢do desse grupo de policiais de evitar a

polarizagdo dos atores desse cenario, e afastar-se de uma politica belicista e autoritaria:

69 Facebook. Policiais Antifascismo. ACesso em:

https://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=544232815913092&id=541737546162619 as 15h40 no
dia 09/11/2017



https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=544232815913092&id=541737546162619
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(...) 2) Policiais devem ser construidos como trabalhadores! O
reconhecimento do direito de greve, de livre associacdo, de livre filiacdo
partidaria, bem como o fim das prisdes administrativas, sdo marcos
nesta luta contra a condi¢do de subcidadania & qual muitos policiais
estdo submetidos. Acreditamos que este é o Unico caminho pelo qual
policiais possam vir a se reconhecer na luta dos demais trabalhadores, sendo
entdo reconhecidos por toda classe trabalhadora como irmdos na luta
antifascismo.

3) Nao estamos em guerra! Qualquer tentativa midiatico-policial de
construir tal discurso como politica publica tem por objetivo legitimar
as politicas racistas de massacre, promovidas pelo Estado contra a
populacdo negra, pobre e periférica de nosso pais. Tal politica belicista
acaba também por vitimar policiais, que operam na base das
corporacgOes do sistema de seguranca, recrutados nos mesmos estratos
sociais daqueles que sdo construidos como os seus “inimigos”. (...)

Dessa forma, pode-se perceber que ha um grupo dentre os policiais que ndo coaduna
com a politica de violéncia que muitas vezes é implementada, e que estdo buscando a

alteracdo dessas praticas junto a corporacgdo e também a sociedade civil.

5.3.
A perspectiva dos integrantes de grupos criminosos.

“Da brincadeira real

De policia e ladréo

Sai da area, afasta a bola
E hora da decisdo

O toque € de recolher

Pra ndo haver correria

Entre linhas, quem vai bater?
Penalidade nio € loteria”

Criolo — Hora da Decisdo

Por fim, mas ndo menos importante, deve ser analisada a perspectiva dos
“criminosos”’, que muitas vezes sao tidos como os “inimigos” da sociedade, e quem impediria
a paz social. Em primeiro lugar, faz-se referéncia a Introducdo deste trabalho, para novamente
se expor que esse grupo foi denominado como “criminoso” apenas para fins de delimitagdo e
melhor exposic¢do do que se pretende apresentar com o presente trabalho.

Apesar da tentativa de se fugir dessa estigmatizagdo de “criminoso”, esta foi a forma
mais facil de poder abordar a perspectiva dos trés protagonistas da situagdo de seguranca
publica no Estado do Rio de Janeiro. Mas, ao contrario do que a terminologia indica, o
primeiro ponto que merece destaque nesse capitulo é justamente o fato de que nada diferencia
os “criminosos” dos moradores do Complexo de Favelas da Maré e, ainda mais, de todos os

demais residentes do Estado do Rio de Janeiro, bem como dos policiais em exercicio. O que
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muitas vezes a sociedade parece esquecer é a principal 6tica com a qual devera ser lido o
presente capitulo: o “criminoso” ¢ cidaddo tal como qualquer outro.

Feito tal esclarecimento, passa-se entdo a discorrer em maiores detalhes sobre a
perspectiva dos “criminosos” ante ao cenario hoje estabelecido no Estado do Rio de Janeiro.

Além da inviolabilidade domiciliar, e do respeito a vida, todos os cidaddos merecem
respeito & dignidade da pessoa humana, prevista no artigo 1°, 111, da Constituicio Federal ™. E,
portanto, elencada como um dos fatores sobre o qual se assenta a ordem republicana e
democratica brasileira. A dignidade da pessoa humana, conforme preleciona Roberto Senise
Lisboa, poderia ser detectada no brocardo neminem laedere (ndo lesar o proximo), segundo o

qual “ninguém deveria fazer algo a outrem que ndo quisesse que fosse feito a si”:

N&o basta o reconhecimento da existéncia dos direitos da personalidade, as
chamadas liberdades publicas, é necessario conferir dignidade a vida e aos
demais direitos personalissimos que a partir da sua existéncia podem advir.
O respeito a dignidade humana pode ser detectado, ainda que de forma
incipiente, no direito antigo, através do brocardo neminem laedere (nao lesar
0 proximo), que consubstancia a ideia segundo a qual ninguém deveria fazer
algo a outrem que ndo quisesse que fosse feito a si.”

O Supremo Tribunal Federal, ao se pronunciar sobre o tema, erigiu a dignidade da

pessoa humana a um principio central do ordenamento patrio:

A dignidade da pessoa humana, (...) esta erigida como principio matriz da
Constituicdo, imprimindo-lhe unidade de sentido, condicionando a
interpretacdo das suas normas e revelando-se, ao lado dos Direitos e
Garantias Fundamentais, como canone constitucional que incorpora “as
exigéncias de justica e dos valores éticos, conferindo suporte axioldgico a
todo o sistema juridico brasileiro.

(...) o postulado da dignidade da pessoa humana, que representa -
considerada a centralidade desse principio essencial (CF, art. 1° 1lI) -
significativo vetor interpretativo, verdadeiro valor-fonte que conforma e
inspira todo o ordenamento constitucional vigente em nosso Pais e que
traduz, de modo expressivo, um dos fundamentos em que se assenta, entre
nos, a ordem republicana e democratica consagrada pelo sistema de direito
constitucional positivo (...).

% Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...)

111 - a dignidade da pessoa humana;

"L LISBOA, Roberto Senise. Dignidade e solidariedade civil-constitucional. Publicado na RDPRIV 42/30.

2 HC 95464, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 03/02/2009, DJe-048 DIVULG
12-03-2009 PUBLIC 13-03-2009 EMENT VOL-02352-03 PP-00466
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Como se pode ver, portanto, o principio da dignidade humana é um dos mais
relevantes para a Constituicdo Federal. No entanto, tal direito, estritamente ligado a cidadania,
ndo se garante “por meio de fuzis, cercos ou ocupagdes militares, mas através de politicas
publicas que efetivem os direitos elementares da populagio”’®. De acordo com informagdes

da organizacdo Redes da Maré™, “o Estado ja estd presente na Maré com diversos servicos

publicos, de modo geral precarios”. Além disso, ainda de acordo com a organizagdo, “o
transporte coletivo também foi reduzido”, de modo que diversas linhas “s6 circulam de
segunda a sexta-feira, com apenas um veiculo”. Com relagdo a satide, a Redes da Mar¢ afirma

que o bairro

conta somente com uma Clinica da Familia (Augusto Boal) e no inicio do
primeiro governo do Eduardo Paes havia a promessa de outras quatro até o
final de 2012 que ndo sairam do papel (ver Ed. 2 do Maré de Noticias). A
promessa agora sao mais trés clinicas dessas. Para agravar, houve o
fechamento dos postos de satde Operario Vicente Mariano, Elis Regina e 14
de Julho.

No que diz respeito a educagdo, a Redes da Maré afirma que o “niimero ¢ satisfatorio,
mas baixa qualidade”. Contudo, com relagdo ao Ensino Médio, existem apenas trés escolas
que atendem a regido, duas municipais, e um estadual. O nimero é claramente diminuto, perto
da quantidade de jovens que residem no bairro.

E, entdo, nesse meio que o jovem morador do Complexo de Favelas da Maré vive.
Com deficiéncia no ensino, na salde e inserido em um contexto de guerra ao tréfico, faltando-
Ihe oportunidades e até mesmo meio de transporte para se locomover. Assim, 0 jovem
morador de Favela, muitos deles negros, crescem assistindo o assassinato de seus pais, irmao,
amigos e parentes, em um cenario de completa deficéncia de seguranca publica. Apenas para
ilustrar a perspectiva que tem o jovem morador de comunidade, vejam-se 0s nimeros abaixo,

relativo a quantidade de pessoas negras assassinadas no Brasil:

* RODRIGUES, Matheus. BENEVIDES, Laize Gabriela. Seguranca Publica e Direitos Humanos no estado do
Rio de Janeiro. Acesso em http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/viewFile/2319/8233
as 20h45 do dia 23/10/2017.

" Ocupacao? S6 se for de politicas pablicas. Acesso em http://redesdamare.org.br/blog/noticias/ocupacao-so-se-
for-de-politicas-publicas/ as 21h30 do dia 23/10/2017.



http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/viewFile/2319/8233%20às%2020h45
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/viewFile/2319/8233%20às%2020h45
http://redesdamare.org.br/blog/noticias/ocupacao-so-se-for-de-politicas-publicas/
http://redesdamare.org.br/blog/noticias/ocupacao-so-se-for-de-politicas-publicas/
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Foto 13 - Dados sobre mortes no Brasil

Em 2014.10% das mulheres brancas cram domdsticas ‘

ovens newros de baixa escolaridade S5 o
principais vitimas de mortes violentas no Pais
O negra corresponde a3 maloria

De cada 100 pessoas assassinadas no Brasil, 71 s3o negras.

Em relacio 35 mulheres, enquanto a mortalidade de
n3o negras (brancas, amarelas ¢ indigenas) caiu 74%,
rall N Y b 22

% I heres

Fonte: Jornal Redes da Maré — Outubro 2010
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e Atlas da Violéncia 2017

Os dados acima demonstram que jovens negros de baixa escolaridade sdo as
principais vitimas de mortes violentas no Brasil. De cada 100 pessoas assassinadas no pais, 71
(setenta e uma) sdo negras. Ou seja, séo justamente aqueles que residem na periferia, com
baixa qualidade de ensino, salde e seguranca publica que possuem a maior chance de serem
mortos - o que ja foi indicado também pelos graficos do Instituto de Seguranca Publica no
capitulo Il deste trabalho.

Como pode ser visto, diversos direitos basicos dos “criminosos”, bem como dos
demais moradores do Complexo de Favelas da Maré, ndo séo respeitados, como salde, ensino
e seguranca publica. Nesse momento, passa-se a discorrer, entdo, sobre a 6tica especifica dos
integrantes do trafico, como se enxergam e enxergam a atuacdo da policia nessa situacéo,
utilizando-se como base novamente o trabalho realizado por Eliana Sousa.

Inicialmente, ao serem indagados sobre o aspecto mais positivo de morar no
Complexo de Favelas da Maré, mais da metade dos integrantes do trafico responderam que se
da pelas “relacdes pessoais/amigos”, e, em segundo lugar, a resposta foi “as relagdes com a

familia”:
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Tabela 15 -Pergunta: Qual é o aspecto mais positivo de morar na Maré:

Tabela 44. Respostas (espontineas) dos integrantes do trifico ao quesito

Qual é o aspecto mais positivo de morar na Maré?

2

Respostas (L] f

As relagdes pessoais /amigos 18 60,0
As relagdes com a familia 7 233
Localizagdo 3 10,0
Lazer 2 6,7
Naio ha aspecto positivo 2 6,7

33
33

A seguranga

1
O comércio 1
Fonte: Dados primarios, 2008
Nota: (1) Agrupamentos elaborados pela autora. (2) Respostas multiplas.

Tabela 45. Respostas (espontiineas) dos integrantes da milicia ao quesito

Qual é o aspecto mais positivo de morar na Maré?

Respostas @ °
50,0
30,0
20,0

As relagdes pessoais

O ambiente

N W~

Lazer

Fonte: Dados primarios, 2008
Nota: (1) Agrupamentos elaborados pela autora.

Fonte: Eliana Sousa Silva. Tese de doutorado. 2009.

Assim, conforme muito bem concluiu Eliana Souza, sdo os vinculos afetivos

justamente que retratam o principal vinculo dos “criminosos” com a regido:

No tocante aos aspectos positivos de se morar na Maré, os traficantes, e
também os milicianos, apontaram como mais relevante as relagdes pessoais,
47% e 50% respectivamente. Considerando que 23% dos traficantes também
destacaram as relagGes familiares e de amizade como um aspecto positivo da
vida na Maré, chega a 70% o percentual daqueles que entendem ser os
vinculos afetivos o principal fator de identidade com a favela.”

Por outro lado, ao serem questionados sobre 0 aspecto mais negativo de morar na
Maré, os integrantes de grupos criminosos, em analise do contexto no qual se inserem,
segundo a Autora Eliana Souza, afirmam “estar no crime por ndo conseguir sair, mas
assumem uma posi¢ao critica tanto em relacdo a venda das drogas, especialmente o crack,
como ds situagoes de violéncia profunda na qual vivem e que afetam suas familias”. Ou seja,
0s proprios “criminosos” reconhecem os maleficios da vida do trafico, mas se veem em um
cenario sem saida, principalmente ante a auséncia do Estado e de politicas publicas eficazes
no bairro.

A acdo da policia, por outro lado, também encontra posicéo de grande destaque como
fator negativo sob a dtica dos integrantes do tréfico:

> SILVA, Eliana Sousa. O contexto das praticas policiais nas favelas da Maré: a busca de novos caminhos a
partir de seus protagonistas. Outubro de 2009. Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-RJ). Rio
de Janeiro.
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Tabela 16 - Pergunta: Qual € o aspecto mais negativo de morar na Maré?

Tabela 48. Respostas (espontiineas) dos integrantes do trifico ao quesito

Qual € o aspecto mais negativo de morar na Maré?

Respostas m f Yo

A agfio da policia 15 50,0
Pouco lazer/ Falta de lazer 4 133
Discriminagio 2 6,7
Trafico de drogas 2 6,7
A proximidade de rivais 1 33
Caréncia de servigos publicos 1 33
O descaso das autoridades 1 i3
A desigualdade 1 33

3

Nio ha aspecto negativo 10,0
Fonte: Dados primérios, 2008.
Nota: (1) Agrupamentos elaborados pela autora.

Fonte: Eliana Sousa Silva. Tese de doutorado. 2009.

Ainda sobre a questdo da acdo policial, e dessa vez ampliando-se também para 0s
demais protagonistas desse contexto, foi analisada a veracidade da afirmativa: “Os policiais
que atuam na Maré, em geral, usam mais for¢ca do que é necessario”. Os integrantes do
trafico, por sua vez, em quase que sua totalidade, afirmaram concordar plenamente com a
assertiva. Outra relevante percepcdo foi dos moradores, dos quais mais da metade também

afirmou concordar plenamente com o excesso de forca na atuacdo da policia:

Tabela 17 - Analise sobre a atuacdo da policia na Maré.

Tabela 81. Respostas (estimuladas) de moradores, policiais, integrantes do trifico e
integrantes da milicia ao quesito

Em relagdo a afirmativa abaixo, diga se vocé concorda plenamente, concorda em parte,
discorda em parte ou discorda totalmente

Os policiais que atuam na Maré, em geral, usam mais forca do que é necessirio.

Concorda (.nnpnrda ou Discorda Nio sabe/ -
lenamente Discorda totalmente Nio res Toul
ple ente em parte [} ente INdo resp.
% % % % %

Moradores 60,1 21,2 12,8 58 514 100,0
Policiais 14,9 64,2 20,9 67 100,0
Traficantes 96,7 - 33 - 30 100,0
Milicianos 10,0 60,0 20,0 10,0 10 100,0

Fonte: Dados primérios, 2008,
Fonte: Eliana Sousa Silva. Tese de doutorado. 2009.

Com relacdo a propria policia, vé-se que um percentual também concorda com a
utilizacdo de mais forca do que o necessario. No entanto, 0 maior nimero de entrevistados
concordou ou discordou em parte com a assertiva. Ndo ha como se precisar a que se refere tal
posicionamento, vez que ndo foi detalhado na pesquisa analisada.

Especificamente quanto ao respeito do direito a vida, ja detalhado acima, o0s

protagonistas foram indagados sobre a veracidade da afirmativa “a pessoa que entra na fac¢ao
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é criminosa e, por isso, a policia pode mata-la se tiver a oportunidade”. Dos traficantes
entrevistados, verificou-se que alto nimero opinou que “concorda ou discorda em parte” da
afirmacdo, demonstrando, dentre eles, a aceitacdo ou até mesmo concordancia com a

punibilidade exercida através do poder de policia:

Tabela 18 - Utilizag8o de forga pela policia

Tabela 88. Respostas (estimuladas) de moradores, policiais,
integrantes do trafico e integrantes da milicia ao quesito

Em relagdo a afirmativa abaixe, diga se vocé concorda plenamente, concorda em parte,
discorda em parte ou discorda totalmente

A pessoa que entra na faccde € criminosa e, por isso, a policia pode matd-la se tiver a

oportunidade

Concorda Lnnlcnrdn ou Discorda Nio sabe/ .
Discorda i ) Total
plenamente totalmente Nio resp.
em parte
% % % % f %
Moradores 113 222 634 31 514 100,0
Policiais 9.0 537 373 67 100,0
Traficantes 10,0 533 36,7 30 100,0
Milicianos 70,0 30,0 10 100,0

Fonte: Dados primarios, 2008.

Fonte: Eliana Sousa Silva. Tese de doutorado. 2009.

Com relacdo aos moradores e policiais, constatou-se que a maioria dos entrevistados
“discorda plenamente” da pratica de matar o integrante de faccdo criminosa tdo somente por
tal gualidade. Contudo, ainda assim foram identificadas respostas que concordam com a
afirmacdo, mesmo que o integrante da faccdo criminosa ndo tenha cometido nenhum delito
que justifique seu Obito. Isso demonstra que o simples fato de ser integrante de um grupo
criminoso pode lhe tirar a vida, sem ser novamente considerado o direito & vida previsto na
Constituicdo Federal, ou o direito a integridade fisica, também constitucional. Antes de um
julgamento formal pelo Poder Judiciario, o “criminoso” j& € condenado e sua vida lhe é
retirada.

Ainda com relacdo a atuacao da policia, e o respeito ao direito a vida, os protagonistas
foram ent3o instados a se manifestar sobre a concordancia, ou ndo, com a frase “alguns
policiais preferem matar integrantes das facces mesmo quando teriam a possibilidade de
prendé-los. Essa estratégica viola os direitos humanos e ¢ inaceitavel”. O resultado demonstra
que os moradores, traficantes e milicianos concordam integralmente com a assertiva, e que
certa parte dos policiais “concorda plenamente”, e, outra bastante relevante, concorda ao

menos em parte:



de prendé-los.

Tabela 86. Respostas (estimuladas) de moradores, policiais, integrantes do trifico e

integrantes da milicia ao quesito

Em relagdo a afirmativa abaixo, diga se vocé concorda plenamente, concorda em parte,
discorda em parte ou discorda totalmente

Para Moradores/Traficantes/Milicianos: Alguns policiais preferem matar integrantes das
Jacgdes mesmo quando teriam a possibilidade de prendé-los.

Para Policiais: Alguns policiais preferem matar integrantes das faccoes mesmo quando teriam
a possibilidade de prendé-los. Essa estratégia viola os direitos humanos e é inaceitdvel.

Concorda Concorda ou Discorda Nio sabe/ =
Discorda e Total
plenamente totalmente Nao resp.
em parte
% % % % f %
Moradores 679 17,9 78 64 514 100,0
Policiais 313 478 209 67 100,0
Traficantes 80,0 6,7 13,3 30 100,0
Milicianos 70,0 20,0 10,0 10 100,0
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Tabela 19 - Analise sobre a morte de integrantes de fac¢bes mesmo quando ha possibilidade

Fonte: Dados primarios, 2008.
Fonte: Eliana Sousa Silva. Tese de doutorado. 2009.

Sob a Gtica dos protagonistas desse cenario, aqui, mais uma vez, pode ser constatada a
relativizacdo do direito a vida e a integridade fisica. A maioria dos entrevistados acredita que
a violacdo de tais direitos € sobreposta a tutela adequada prevista em Lei, que seria sua prisao.

Outra analise foi com relagdo a afirmag¢do de que “matar integrantes das faccdes
mesmo quando teriam a possibilidade de prendé-los viola os direitos humanos e é
inaceitavel ”. Nessa pergunta, ndo se trata genericamente sobre “alguns policiais”, mas sim
sobre a possibilidade de matar os integrantes de facgfes quando poderiam ser presos. Do
grupo estudado, todos os policiais concordaram plenamente com a frase. Com relagcdo aos
moradores, a maioria, da mesma forma, concordou plenamente com a assertiva, mas, ainda

assim, um percentual de 7,4% discordou da afirmacao:

Tabela 20 - Analise quanto a violagdo de direitos humanos em hipdtese de morte de
integrantes de faccdes quando ha possibilidade de prendé-los.

Tabela 87. Respostas (estimuladas) de moradores, policiais e
integrantes da milicia ao quesito

Em relagdo a afirmativa abaixo, diga se vocé concorda plenamente, concorda em parte,
discorda em parte ou discorda totalmente

Matar integrantes das faccdes mesmo quando teriam a possibilidade de prendé-los viola os
direitos humanos e é inaceitivel.

Concorda (_on_corda ou Discorda Nio sabe/ -
lenamente Discorda totalmente Nio res Total
ple cnte em parie C ente NGO resp.
% % % % / %
Moradores 76,7 11,9 74 41 514 100,0
Policiais 100,0 - - 67 100,0
Milicianos 50,0 40,0 10,0 10 100,0

Fonte: Dados primarios, 2008.

Fonte: Eliana Sousa Silva. Tese de doutorado. 2009.



82

Como se pode ver, entdo, a totalidade dos policiais entrevistados concorda que matar
os integrantes de facgdes criminosas, quando teriam a possibilidade de prendé-los, viola os
direitos humanos.

As informacdes levantadas, e as perguntas destacadas nesse capitulo, e nos anteriores,
demonstram que os protagonistas desse cenario conseguem enxergar que todos sdo vitimas do
sistema no qual se inserem. Assim, muitos deles ndo se veem como inimigos, mas apenas
seguem atuando da forma como lhes parece necessaria para a sobrevivéncia.

De acordo com o delegado Orlando Zaconne™, o trafico de drogas foi escolhido como o
inimigo desse contexto, e vem sendo combatido duramente com politicas que muitas vezes se
assemelham aquelas utilizadas em guerras. O delegado afirma que se o Estado define o
combate as drogas como “inimigo” da sociedade, “vocé estabelece um confronto na area onde
esse delito é praticado, no caso a favela, com acdes policiais militarizadas voltadas ao
combate e ao exterminio desse inimigo. E assim vocé transforma a favela em um campo de
guerra”.

Assim, o0 que se conclui é que a politica de combate ao crime feita pelo Estado nas

favelas, em especial sem a utilizacdo de setor de inteligéncia, coloca todos o0s protagonistas
desse cenario em risco. Nesse contexto, ndo se identifica um grupo responsével pela paz e
outro pela guerra. Todos séo parte de um sistema de seguranca falho, e que merece maior

atencdo pelo Estado.

® MELO, Débora. "Para combater a violéncia na cidade, produzimos violéncia nas favelas"Acesso em:
https://www.cartacapital.com.br/sociedade/para-combater-a-violencia-na-cidade-produzimos-violencia-nas-
favelas, as 15h43 no dia 08/11/2017.



https://www.cartacapital.com.br/sociedade/para-combater-a-violencia-na-cidade-produzimos-violencia-nas-favelas
https://www.cartacapital.com.br/sociedade/para-combater-a-violencia-na-cidade-produzimos-violencia-nas-favelas
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6.
CONCLUSAO

Como amplamente demonstrado ao longo do presente trabalho, a situacdo da
seguranca publica no Estado do Rio de Janeiro é critica. Este cendrio se agrava ainda mais
qguando se trata de areas sensiveis, ou seja, as favelas. O numero de moradores, policiais e
“criminosos” mortos por dia ¢ significativo, e deixa em evidéncia que essa € uma discussao
que urge no momento.

Com o objetivo de se aprofundar melhor na andlise, foi enfocada a situacdo do
Complexo de Favelas da Maré, considerado pelo Estado como uma dessas areas criticas, para
investigacgdo especifica sobre as politicas publicas implementadas.

Em primeiro lugar, verificou-se que a tutela dos direitos humanos e constitucionais
pode ser feita através do instrumento da Acdo Civil Publica, através de uma construcao
doutrinaria e jurisprudencial que entende tais direitos como difusos e coletivos. Constata-se
ndo s6 o posicionamento de importantes Professores nesse sentido, como também das Cortes
Superiores do pais.

Com relacdo ao legitimado para a propositura da A¢do Civil Publica, foi analisado o
papel e importancia da Defensoria Publica na tutela de tais direitos, considerando que, na
sequéncia, foi realizada a analise justamente de uma Acdo Civil Pablica ajuizada pela
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro. Quanto a tal legitimidade, conclui-se que a
Defensoria Publica esta respaldada para utilizar-se do instrumento para tutela estratégica de
direitos humanos, sendo tal atuacdo de suma importancia para cobranca de direitos do Estado.

Com efeito, a legitimidade da Defensoria Publica para propositura de toda e qualquer
Acdo Civil Pablica foi, por muito tempo, objeto de controvérsia, considerando sua fungéo
constitucional de apenas auxiliar aos necessitados. No entanto, o Supremo Tribunal Federal,
no julgamento da ADI 3.943 e do Recurso Extraordinario paradigma 733.433/MG, colocou
confirmou a legitimidade ja garantida pela Lei n® 7.347/1985.

Posto isso, foi feita a andlise sobre a Acdo Civil Publica proposta pela Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro, que teve inicio em uma operagdo policial no Complexo
de Favelas da Maré. A acéo, que iniciou com um pedido cautelar para sobrestar a atuagdo da
policia, teve seu escopo ampliado, para garantir tutelas relevantes na matéria de direitos
humanos. O estudo do caso, entdo, partiu da referida Agdo Civil Pablica. Esta, por sua vez,
tomou grande relevancia como caso precursor no estabelecimento de um planejamento

estratégico de operaces policiais, tendo sido, inclusive, levada ao conhecimento da Comissao
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Interamericana de Direitos Humanos, que a partir de entdo abriu para o0 mundo a discussdo
sobre as politicas adotadas pelo Estado no &mbito da seguranga publica.

Através da referida Acdo Civil Publica, de dados da organizacdo Redes de
Desenvolvimento da Maré e da tese de doutorado da Eliana Sousa, foi constatada a violagédo
de diversos direitos humanos e constitucionais a todos 0s protagonistas dessa relagdo. Através
disso, buscou-se analisar em qual aspecto os trés protagonistas desse cenério sdo afetados, e
quais as medidas que vem sendo tomadas para mitigar os danos dai decorrentes.

Com relagdo ao morador, ao policial e ao “criminoso”, o ponto em comum
identificado foi a violagdo ao direito a vida, ndo so pelo fato de que ndo sdo disponibilizadas
ambulancias nas operacdes policiais com contingente de mais de cinco policiais, como
determina a Lei 7.385/2016, como pela falta de planejamento tatico que coloca em jogo a vida
de todos esses individuos.

Quanto ao morador e ao “criminoso”, foi constatada também a violac¢do ao direito de
inviolabilidade domiciliar, de forma arbitréaria pelos agentes estatais. O flagrante delito, Unica
hipbtese de excecdo ao direito da inviolabilidade domiciliar, vem sendo utilizado fora de sua
definicdo, gerando situacGes de ilegalidade que, inclusive, ja chegaram ao conhecimento do
Poder Judiciério.

Especificamente no que diz respeito ao morador, foram levantados casos especificos
do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro que tratam sobre “bala perdida”. Através
da analise destes, conclui-se que a responsabilidade do Estado, embora seja objetiva, demanda
a prova do nexo causal para resultar na obrigacdo de efetuar a reparacdo civil.

Sob a perspectiva do policial, foi identificado o baixissimo investimento nas condi¢des
de melhoria de trabalho da categoria, em que pese a assinatura de um Termo de Ajustamento
de Conduta entre o Estado do Rio de Janeiro e o Ministério Pablico que assim prometia. O
mais relevante a se notar foram as quantias insignificantes de investimento na area de
inteligéncia da policia, o que revela uma acdo despreparada e automatica nos confrontos
existentes nas Favelas, causando, da mesma forma, a violacdo dos direitos a vida dos
policiais. Outro ponto observado foi o atraso nos salarios dos policiais e o curto periodo de
treinamento para que estes estivessem prontos para atuacdo dentro das Favelas, o que releva a
violacdo aos seus direitos sociais €, mais uma vez, a despreocupacdo do Estado com relagédo
as condicdes de trabalho vividas por essa categoria.

Por fim, e o ponto mais sensivel para o presente trabalho, foi analisada a perspectiva
do “criminoso” dentro desse cendrio. Precisamente no caso do Complexo de Favelas da Marg,

constata-se que o Estado do Rio de Janeiro € ausente na implementacgéo de politicas publicas,
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e falha em seus deveres essenciais de garantia dos direitos a salde, educacéo e transporte, o
que causa diversos problemas para a populacao local e, muitas vezes, levam esses individuos
a entrarem para a vida do crime. Esse mesmo cenario aflige os demais moradores da
comunidade que, repita-se, apenas para fins de melhor analise do cenério abordado, ndo foram
denominados como “criminosos”.

Através da andlise dos dados levantados, ¢ possivel concluir que os “criminosos”
enxergam o trafico como um problema, ndo se sentindo alheios a tal contexto critico. No
entanto, o grupo investigado demonstrou nao se sentir confortavel com a atuacéo da policia,
entendo que esta se utiliza de violéncia exacerbada e aquém dos niveis de ‘“normalidade”
esperada.

Assim, dentro de todos esses aspectos abordados, foi possivel concluir que o contexto
atual de seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro e o posicionamento do Governo sobre
tais fatos é alarmante, e que todos os protagonistas desse cenario tém seus direitos humanos e
constitucionais flagrantemente violados.

Dessa forma, ndo h4, nesse cenario, que se classificar um “inimigo” para a seguranca
publica, mas sim efetuar a cobranca do Estado para que as politicas publicas sejam
efetivamente aplicadas, com a utilizagdo de setores de inteligéncia e a preservacdo dos
direitos previstos na Constituicdo Federal. Tal cobranca pode — e ja vem sendo feita — pela
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, que vem realizando importante contribuicdo
para o cenario fluminense e o estabelecimento de politicas publicas mais eficientes, em defesa
dos direitos humanos.

Caso negativo, e fazendo-se uso das palavras do compositor Paulo Cesar Pinheiro, “ou
os dirigentes desse nosso Estado devolvem a esses lugares o que eles significavam no seu

nascedouro, ou vao ter que ser, urgente e infelizmente, rebatizados”.



86

1.
Referéncias Bibliograficas

165 Periodo de Sesiones. Comision Interamericana de Derechos Humanos — 24/37. Acesso
em

https://www.youtube.com/watch?v=xvSgwwZDY Fl&index=24&list=PL5QlapyOGhXvdhUd
WzbRmMDhNQU-Fs3U-2 as 19h03 do dia 20/10/2017

Acdo Civil Publica n° 021570068.2016.8.19.0001 — Acesso em
http://wwwd4.tjrj.jus.br/consultaProcessoWebV2/consultaProc.do?v=2&FL AGNOME=&back
=1&tipoConsulta=publica&numProcess0=2016.900.014332-2

AFFONSO, Julia. VASSALLO, Luiz. REZENDE, Constanca. TOSTA, Wilson. Justica
condena Sérgio Cabral a 45 anos de priséo. Acesso em:
http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/justica-condena-sergio-cabral-a-45-anos-
de-prisao/ as 15h40 do dia 23/11/2017.

AQUINO, Wilson. FERREIRA, Jonathan. Mais um dia com registros de violéncia e
inseguranca deixa populacdo apreensiva. Acesso em: http://odia.ig.com.br/rio-de-
janeiro/2017-04-27/mais-um-dia-com-registros-de-violencia-e-inseguranca-deixa-populacao-
apreensiva.html as 18h20 do dia 19/10/2017.

ARAUJO, Débora Rodrigues de. O Processo de Ocupac¢do Militar na Favela da Maré no Rio
de Janeiro no periodo de 2011 a 2016

ARAUJO, Débora Rodrigues de. O processo de ocupacdo militar na favela da Maré no Rio de
Janeiro no periodo de 2011 a 2016.

ARAUJO, Helena Maria Marques. Museu da Maré: entre educacdo, memorias e identidades.
Tese de doutorado. 2012.

BARREIRA, Gabriel. 'Investimento na policia é quase zero', diz Beltrame apds cortes de
gastos Acesso em http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/03/investimento-na-policia-
e-guase-zero-diz-beltrame-apos-cortes-de-gastos.html as 21h40 do dia 20/10/2017

BIANCA, Paula. Calamidade no Rio: "hoje inseguranca é modo de vida", diz ex-titular da
Seguranca. Acesso em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2016/11/09/calamidade-no-rio-hoje-inseguranca-e-modo-de-vida-diz-ex-titular-da-
sequranca.htm as 17h50 do dia 19/10/2017.

BIANCHI, Paula. Acesso em : https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2017/10/19/rio-destaca-menos-de-1-do-orcamento-de-sequranca-publica-para-
investimentos.htm as 10h15 do dia 21/10/2017.

BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 52 Ed. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2010, p.441.

CANO, Ignacio. SENTO-SE, Jodo Trajano. RIBEIRO, Eduardo. SOUZA, Fernanda
Fernandes de. Laboratério de Analise da Violéncia. 2004. p. 25.


https://www.youtube.com/watch?v=xvSqwwZDYFI&index=24&list=PL5QlapyOGhXvdhUdWzbRmDhNQU-Fs3U-2
https://www.youtube.com/watch?v=xvSqwwZDYFI&index=24&list=PL5QlapyOGhXvdhUdWzbRmDhNQU-Fs3U-2
http://www4.tjrj.jus.br/consultaProcessoWebV2/consultaProc.do?v=2&FLAGNOME=&back=1&tipoConsulta=publica&numProcesso=2016.900.014332-2
http://www4.tjrj.jus.br/consultaProcessoWebV2/consultaProc.do?v=2&FLAGNOME=&back=1&tipoConsulta=publica&numProcesso=2016.900.014332-2
http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/justica-condena-sergio-cabral-a-45-anos-de-prisao/
http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/justica-condena-sergio-cabral-a-45-anos-de-prisao/
http://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2017-04-27/mais-um-dia-com-registros-de-violencia-e-inseguranca-deixa-populacao-apreensiva.html%20%C3%A0s%2018h20
http://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2017-04-27/mais-um-dia-com-registros-de-violencia-e-inseguranca-deixa-populacao-apreensiva.html%20%C3%A0s%2018h20
http://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2017-04-27/mais-um-dia-com-registros-de-violencia-e-inseguranca-deixa-populacao-apreensiva.html%20%C3%A0s%2018h20
http://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2017-04-27/mais-um-dia-com-registros-de-violencia-e-inseguranca-deixa-populacao-apreensiva.html%20%C3%A0s%2018h20
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/03/investimento-na-policia-e-quase-zero-diz-beltrame-apos-cortes-de-gastos.html%20às%2021h40
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/03/investimento-na-policia-e-quase-zero-diz-beltrame-apos-cortes-de-gastos.html%20às%2021h40
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2016/11/09/calamidade-no-rio-hoje-inseguranca-e-modo-de-vida-diz-ex-titular-da-seguranca.htm%20%C3%A0s%2017h50
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2016/11/09/calamidade-no-rio-hoje-inseguranca-e-modo-de-vida-diz-ex-titular-da-seguranca.htm%20%C3%A0s%2017h50
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2016/11/09/calamidade-no-rio-hoje-inseguranca-e-modo-de-vida-diz-ex-titular-da-seguranca.htm%20%C3%A0s%2017h50
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2016/11/09/calamidade-no-rio-hoje-inseguranca-e-modo-de-vida-diz-ex-titular-da-seguranca.htm%20%C3%A0s%2017h50
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/10/19/rio-destaca-menos-de-1-do-orcamento-de-seguranca-publica-para-investimentos.htm%20às%2010h15
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/10/19/rio-destaca-menos-de-1-do-orcamento-de-seguranca-publica-para-investimentos.htm%20às%2010h15
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/10/19/rio-destaca-menos-de-1-do-orcamento-de-seguranca-publica-para-investimentos.htm%20às%2010h15

87

Complexo da Mare. Rio Mais Social. Acesso em:
http://www.riomaissocial.org/territorios/mare-em-ocupacao/?secao=unidades-municipais  as
16h30 do dia 22/10/2017.

Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Sentenca de
16 de fevereiro de 2017. ACesso em
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_ 333 por.pdf as 16h00 do dia
20/10/2017.

COUTINHO, Marcelo Guimaraes. A protecdo de Direitos Humanos através de instrumentos
jurisdicionais de tutela coletiva: a defesa de direitos coletivos e difusos por meio da acéo civil
publica.

Esclarecimento sobre o ndmero de morte de policiais. Acesso em
https://pmerj.rj.gov.br/esclarescimento-sobre-0-numero-de-morte-de-policiais/ as 17h00 do
dia 19/10/2017

Extra. Com salarios atrasados, policiais civis limitam atividades no Rio. Acesso em
https://extra.globo.com/empreqgo/servidor-publico/com-salarios-atrasados-policiais-civis-
limitam-atividades-no-rio-18851755.html as 17h00 do dia 21/10/2017.

Facebook. Policiais Antifascismo. Acesso em:
https://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=544232815913092&id=541737546162
619 as 15h40 no dia 09/11/2017

FANTI, Bruna. Crise estadual cancela UPP da Maré. Acesso em: http://odia.ig.com.br/rio-de-
janeiro/2016-03-22/crise-estadual-cancela-upp-da-mare.html as 18h45 do dia 23/10/2017.

G1 Rio. Moradores sentem inseguranca ap6s aumento da violéncia no Rio. Acesso em
http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2013/10/moradores-sentem-insequranca-apos-
aumento-da-violencia-no-rio.html as 17h45 do dia 19/10/2017.

GOLDENBERG, Mirian. A arte de pesquisar. Como fazer pesquisa qualitativa em Ciéncias
Sociais. 8% ed. Editora Record. 2004.

Governo do Rio de Janeiro. UPP — Unidade de policia pacificadora. O que é? Acesso em:
http://www.upprj.com/index.php/o_que_e_upp as 18h30 do dia 23/10/2017.

HC 95464, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 03/02/2009,
DJe-048 DIVULG 12-03-2009 PUBLIC 13-03-2009 EMENT VOL-02352-03 PP-00466

Historia da Maré. Acesso em: http://redesdamare.org.br/blog/uncategorized/a-historia-da-
mare/ as 15h57 do dia 22/10/2017.

HITTERS, Juan Carlos. Efectos de las sentencias y de los laudos arbitrales
extranjeros, Revista del Colegio de Abogados de La Plata, La Plata, afio XXXV, n. 56, 1995,
p. 292.


http://www.riomaissocial.org/territorios/mare-em-ocupacao/?secao=unidades-municipais
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333_por.pdf%20%C3%A0s%2016h00
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333_por.pdf%20%C3%A0s%2016h00
https://pmerj.rj.gov.br/esclarescimento-sobre-o-numero-de-morte-de-policiais/
https://extra.globo.com/emprego/servidor-publico/com-salarios-atrasados-policiais-civis-limitam-atividades-no-rio-18851755.html%20às%2017h00
https://extra.globo.com/emprego/servidor-publico/com-salarios-atrasados-policiais-civis-limitam-atividades-no-rio-18851755.html%20às%2017h00
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=544232815913092&id=541737546162619
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=544232815913092&id=541737546162619
http://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2016-03-22/crise-estadual-cancela-upp-da-mare.html%20%C3%A0s%2018h45
http://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2016-03-22/crise-estadual-cancela-upp-da-mare.html%20%C3%A0s%2018h45
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2013/10/moradores-sentem-inseguranca-apos-aumento-da-violencia-no-rio.html%20%C3%A0s%2017h45
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2013/10/moradores-sentem-inseguranca-apos-aumento-da-violencia-no-rio.html%20%C3%A0s%2017h45
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2013/10/moradores-sentem-inseguranca-apos-aumento-da-violencia-no-rio.html%20%C3%A0s%2017h45
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2013/10/moradores-sentem-inseguranca-apos-aumento-da-violencia-no-rio.html%20%C3%A0s%2017h45
http://www.upprj.com/index.php/o_que_e_upp%20%C3%A0s%2018h30
http://www.upprj.com/index.php/o_que_e_upp%20%C3%A0s%2018h30
http://redesdamare.org.br/blog/uncategorized/a-historia-da-mare/
http://redesdamare.org.br/blog/uncategorized/a-historia-da-mare/

88

Jornal do Brasil. MPRJ e Governo do Estado firmam TAC na area de seguranca. Acesso em:
http://www.jb.com.br/rio/noticias/2015/07/03/mprj-e-governo-do-estado-firmam-tac-na-area-
de-seguranca/ as 10h40 do dia 21/10/2017.

LEMOS, Fernando. Estado do Rio de Janeiro registra quase 40% de todas as mortes de PMs
no Brasil. Acesso em https://oglobo.globo.com/rio/estado-do-rio-registra-quase-40-de-todas-
as-mortes-de-pms-no-brasil-21714189 as 20h30 do dia 20/10/2017.

LISBOA, Roberto Senise. Dignidade e solidariedade civil-constitucional. Publicado na
RDPRIV 42/30.

MARIZ, Renata. Torquato: Voltamos a tropa de elite 2. 2017. Acesso em
https://oglobo.globo.com/rio/torquato-voltamos-tropa-de-elite-1-2-2-
22017490?utm_source=Facebook&utm_medium=Social&utm_ campaign=0%20Globo as
17h25 do dia 19/10/2017

MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 22 ed. rev., atual. e
ampl. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. pp. 736 e 737.

MELO, Débora. "Para combater a violéncia na cidade, produzimos violéncia nas
favelas"Acesso em: https://www.cartacapital.com.br/sociedade/para-combater-a-violencia-na-
cidade-produzimos-violencia-nas-favelas, as 15h43 no dia 08/11/2017.

Noticias R7. Tiroteio durante operacéo policial na Maré fecha Linha Vermelha. 2017. Acesso
em:  https://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/tiroteio-durante-operacao-policial-na-mare-fecha-
linha-vermelha-17072017 as 20h40 do dia 22/10/2017.

Noticias STF, 21.08.2007, 18h44hs. Acesso em:
ttp://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=70846 as 20h17 do dia
21/10/2017.

O que é a CIDH? Acesso em http://www.0as.org/pt/cidh/mandato/que.asp as 15h22 do dia
20/10/2017.

Ocupacéo? S6 se for de politicas publicas. Acesso em
http://redesdamare.org.br/blog/noticias/ocupacao-so-se-for-de-politicas-publicas/ as 21h30 do
dia 23/10/2017.

Oliveira, 2003, p. 33

PIOVESAN, Flavia. Direito Constitucional. Mdodulo V. Direitos Humanos e o Direito
Constitucional Internacional. Curriculo Permanente. 2006. Escola da Magistratura do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido. p. 08.

PMERJ. Formagcdo de PMs tera duracdo ampliada em 2016. Acesso em:
https://pmerj.rj.gov.br/formacao-de-pms-tera-duracao-ampliada-em-2016/ as 15h20 do dia
21/10/2017.

Portal da Transparéncia. Acesso em: http://www.transparencia.rj.gov.br/transparencia/ as
23h15 do dia 20/10/2017.



http://www.jb.com.br/rio/noticias/2015/07/03/mprj-e-governo-do-estado-firmam-tac-na-area-de-seguranca/
http://www.jb.com.br/rio/noticias/2015/07/03/mprj-e-governo-do-estado-firmam-tac-na-area-de-seguranca/
https://oglobo.globo.com/rio/estado-do-rio-registra-quase-40-de-todas-as-mortes-de-pms-no-brasil-21714189%20às%2020h30
https://oglobo.globo.com/rio/estado-do-rio-registra-quase-40-de-todas-as-mortes-de-pms-no-brasil-21714189%20às%2020h30
https://oglobo.globo.com/rio/torquato-voltamos-tropa-de-elite-1-2-2-22017490?utm_source=Facebook&utm_medium=Social&utm_campaign=O%20Globo
https://oglobo.globo.com/rio/torquato-voltamos-tropa-de-elite-1-2-2-22017490?utm_source=Facebook&utm_medium=Social&utm_campaign=O%20Globo
https://www.cartacapital.com.br/sociedade/para-combater-a-violencia-na-cidade-produzimos-violencia-nas-favelas
https://www.cartacapital.com.br/sociedade/para-combater-a-violencia-na-cidade-produzimos-violencia-nas-favelas
https://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/tiroteio-durante-operacao-policial-na-mare-fecha-linha-vermelha-17072017%20%C3%A0s%2020h40
https://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/tiroteio-durante-operacao-policial-na-mare-fecha-linha-vermelha-17072017%20%C3%A0s%2020h40
https://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/tiroteio-durante-operacao-policial-na-mare-fecha-linha-vermelha-17072017%20%C3%A0s%2020h40
http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/que.asp%20%C3%A0s%2015h22
http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/que.asp%20%C3%A0s%2015h22
http://redesdamare.org.br/blog/noticias/ocupacao-so-se-for-de-politicas-publicas/
https://pmerj.rj.gov.br/formacao-de-pms-tera-duracao-ampliada-em-2016/
http://www.transparencia.rj.gov.br/transparencia/

89

RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. Ed. Atlas, 222 ed. p. 772.
RE 603.616, rel. min. Gilmar Mendes, j. 5-11-2015, P, DJE de 10-5-2016, tema 280

Rodrigo Maia. Acesso em https://www.facebook.com/RodrigoMaiaRJ/ as 17h37 do dia
19/10/2017

RODRIGUES, Matheus. BENEVIDES, Laize Gabriela. Seguranca Publica e Direitos
Humanos no estado do Rio de Janeiro. Acesso em  http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/viewFile/2319/8233 as 20h45 do dia
23/10/2017.

SANTOS, Guilherme. Policial € morto em Itaguai; € 0 113° PM assassinado em 2017 no RJ.
2017. Acesso em https://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/policial-e-morto-em-itaguai-e-o-
113-pm-assassinado-em-2017.ghtml  as 17h15 do dia 19/10/2017

SILVA, Eliana Sousa. O contexto das préaticas policiais nas favelas da Maré: a busca de novos
caminhos a partir de seus protagonistas.

SILVA, Luiz Antonio Machado da. Artigo. "Violéncia urbana”, seguranca publica e favelas -
0 caso do Rio de Janeiro atual. Ago/2010

SOS PMERJ. PMs do Rio deverdo ter arma de uso pessoal comprada pelo estado Acesso em:
http://www.sospmerj.com/2015/07/pms-do-rio-deverao-ter-arma-de-uso.html as 10h45 do dia
21/10/2017.

SOUZA, Josias de. Comando da PM no Rio é acertado com deputado estadual e crime, diz
ministro. 2017. Acesso em http://josiasdesouza.blogosfera.uol.com.br/2017/10/31/comando-
da-pm-no-rio-e-acertado-com-deputado-estadual-e-crime-diz-ministro/ as 17h21 do dia
19/10/2017

SOUZA, Taiguara Libano Soares e. Constituicdo, Seguranca Publica e Estado de Excecéo
Permanente: A Biopolitica dos Autos de Resisténcia.

SOUZA, Valdeci dos Santos. SILVEIRA, Clarisse. OLIVEIRA, Rosane de. Complexo da
Maré. Acesso em: http://www.riomaissocial.org/territorios/mare-em-ocupacao/ as 15h45 do
dia 22/10/2017.

STJ - AgRg no REsp: 1162946 MG 2009/0208055-8, Relator: Ministro SERGIO KUKINA,
Data de Julgamento: 04/06/2013, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
07/06/2013

Uol Noticias. Com salarios atrasados, policiais civis do Rio entram em paralisacdo. Acesso
em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/01/16/policiais-civis-do-rio-
entram-em-paralisacao-a-partir-desta-terca.htm, as 15h29 no dia 21/10/2017

UOL Noticias. Operacdo da PM no Complexo da Maré deixa mais de 11 mil alunos sem aula
no Rio. AcCesso em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2017/05/29/operacao-da-pm-no-complexo-da-mare-deixa-mais-de-11-mil-alunos-
sem-aula.htm as 19h30 do dia 22/10/2017.



http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10924027
https://www.facebook.com/RodrigoMaiaRJ/
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/viewFile/2319/8233%20às%2020h45
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/viewFile/2319/8233%20às%2020h45
https://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/policial-e-morto-em-itaguai-e-o-113-pm-assassinado-em-2017.ghtml
https://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/policial-e-morto-em-itaguai-e-o-113-pm-assassinado-em-2017.ghtml
http://www.sospmerj.com/2015/07/pms-do-rio-deverao-ter-arma-de-uso.html%20às%2010h45
http://josiasdesouza.blogosfera.uol.com.br/2017/10/31/comando-da-pm-no-rio-e-acertado-com-deputado-estadual-e-crime-diz-ministro/
http://josiasdesouza.blogosfera.uol.com.br/2017/10/31/comando-da-pm-no-rio-e-acertado-com-deputado-estadual-e-crime-diz-ministro/
http://www.riomaissocial.org/territorios/mare-em-ocupacao/
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/01/16/policiais-civis-do-rio-entram-em-paralisacao-a-partir-desta-terca.htm
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/01/16/policiais-civis-do-rio-entram-em-paralisacao-a-partir-desta-terca.htm
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/05/29/operacao-da-pm-no-complexo-da-mare-deixa-mais-de-11-mil-alunos-sem-aula.htm%20%C3%A0s%2019h30
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/05/29/operacao-da-pm-no-complexo-da-mare-deixa-mais-de-11-mil-alunos-sem-aula.htm%20%C3%A0s%2019h30
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/05/29/operacao-da-pm-no-complexo-da-mare-deixa-mais-de-11-mil-alunos-sem-aula.htm%20%C3%A0s%2019h30
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/05/29/operacao-da-pm-no-complexo-da-mare-deixa-mais-de-11-mil-alunos-sem-aula.htm%20%C3%A0s%2019h30

