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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal

Departamento de Carreiras ¢ Desenvolvimento de Pessoas
Coordenagdo de Gestdo de Cargos e Carreiras

Nota Técnica SEI n° 20581/2020/ME

Assunto: Questionamentos a respeito da aplicabilidade da Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020.
Referéncia: Processo n° 19975.112238/2020-40

SUMARIO EXECUTIVO

1. Considerando a edigdo da Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, publicada no Diario Oficial da
Unido, de 28 de maio de 2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19), e da outras providéncias, este Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas da Secretaria de
Gestao e Desempenho de Pessoal — DESEN/SGP, objetivando orientar e uniformizar os procedimentos que devem ser
adotados no ambito dos orgios e entidades integrantes do SIPEC para o seu cumprimento, identificou alguns dispositivos
cuja aplicabilidade carece de orientagdo juridica.

2. Assim, sugere-se o encaminhamento desta Nota Técnica a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional deste
Ministério da Economia para manifestagao.

ANALISE

3. A Nota Técnica que ora se inicia tem por finalidade analisar a aplicabilidade das iniciativas que integram o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) quanto as matérias de competéncia deste
Departamento de Carreiras ¢ Desenvolvimento de Pessoas — DESEN, especificamente em relagdo ao disposto no art. 8°
da Lei Complementar n° 173, de 2020, transcrito a seguir:

(..

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remunera¢do a membros de
Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga
judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade publica;

IT - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

III - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de cargos de chefia, de dire¢do
e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposi¢des decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratacdes temporarias de que trata o inciso IX docaputdo art. 37 da
Constituicdo Federal, as contrata¢des de temporarios para prestacdo de servigo militar e as contratagdes de
alunos de 6rgdos de formacao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou beneficios de qualquer
natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto
quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinag@o legal anterior a calamidade;
VII - criar despesa obrigatdria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2°;

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variagdo da inflagdo medida
pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagio do poder aquisitivo
referida no_inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;
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IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessdo de anuénios,
tri€énios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com
pessoal em decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo
de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos II, IV, VII e VIII do caput deste artigo ndo se aplica a medidas de combate a
calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua durac@o.

§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia compensa¢do mediante aumento de
receita ou reducao de despesa, observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim compreendida aquela que fixe para o
ente a obrigacdo legal de sua execucdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de
compensagdo deverdo ser permanentes; e

II - ndo implementada a prévia compensagao, a lei ou o ato sera ineficaz enquanto ndo regularizado o vicio,
sem prejuizo de eventual agdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria anual poderdo conter dispositivos e autorizagdes
que versem sobre as vedagdes previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente sejam implementados
apos o fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo nao se aplica ao direito de opcao assegurado na Lei n°® 13.681, de 18 de junho de
2018, bem como aos respectivos atos de transposi¢do e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de satde e de assisténcia
social, desde que relacionado a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e
efeitos ndo ultrapassem a sua duragéo.

§ 6° (VETADO).

Art. 9° Ficam suspensos, na forma do regulamento, os pagamentos dos refinanciamentos de dividas dos
Municipios com a Previdéncia Social com vencimento entre 1° de margo e 31 de dezembro de 2020.

§ 1° (VETADO).

§ 2° A suspensdo de que trata este artigo se estende ao recolhimento das contribui¢des previdencidrias
patronais dos Municipios devidas aos respectivos regimes proprios, desde que autorizada por lei municipal
especifica.

()

4. Conforme disposto no caput do art. 8°, da Lei Complementar n° 173, de 2020, verifica-se que, no caso, para
o Poder Executivo federal, esta vedada a adog@o de uma série de medidas no periodo compreendido entre 28 de maio de
2020, data da vigéncia dessa Lei Complementar, até 31 de dezembro de 2021, ou seja, este periodo ndo podera ser
computado para fins de aquisi¢do de direitos e vantagens dos quais decorram aumento de despesas. Portanto, os direitos e
vantagens que tenham como requisito a contagem de tempo serdo suspensos a partir da edicdo dessa LC e terdo a contagem
retomada a partir de 1° de janeiro de 2022.

5. Em relacdo as proibicdes estabelecidas no inciso I (conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste
ou adequagdo de remuneragdo), sdo excepcionalizadas duas situagoes:

a. quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado; ou
b. quando derivado de determinacdo legal anterior a calamidade publica.

6. As duas excegdes acima sdo também previstas no Inciso VI (criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus,
abonos, verbas de representagdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatoério).

[7¥% 1)

7. Nesse sentido, entende-se, em relacdo ao item “a”, que a determinagdo para concessdo de direitos e
vantagens referidas nos incisos I e VI do art. 8° por meio de mandados de seguranca concedidos nesse periodo ficardo
suspensos até 31 de dezembro de 2021, sendo implementados a partir de 1° de janeiro de 2022.

8. Em relag@o ao item “b” acima, entende-se que qualquer concessao derivada de determinagao legal anterior a
calamidade publica, desde que ndo seja alcangada pelos demais incisos do art. 8°, podem ser implantadas, ainda que
impliquem aumento de despesa com pessoal. Encontra-se no rol dessas concessdes, por exemplo, a concessao de
retribuicdo por titulagdo, o incentivo a qualificacdo e a gratificagdo por qualificacdo, visto que os critérios para a sua
concessdo estdo relacionados a comprovacdo de certificagdo ou titulacdo ou, ainda, ao cumprimento de requisitos técnico-
funcionais, académicos e organizacionais. Entende-se, ainda, que essas concessdes nio se enquadram no inciso VII do art.
8° (criar despesa obrigatéria de carater continuado), pois trata-se apenas da implantagdo de despesa prevista em Lei
anterior a calamidade, e ndo de sua criacdo, e, também, ndo se enquadram no inciso VIII (adotar medida que implique
reajuste de despesa obrigatéria acima da variagdo da inflagdo), ainda que o valor individual a ser percebido supere a
inflagdo do periodo, considerando que a despesa global ndo alcangard esse limite.
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9. Em relag@o ao inciso IX do art. 8° (proibi¢do de contar o periodo até 31 de dezembro de 2021, como periodo
aquisitivo necessario exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo de
servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, ¢ quaisquer outros fins), tornam-se
necessarios maiores esclarecimentos.

10. Da redagdo desse inciso depreende-se que os servidores que tenham completado o periodo aquisitivo
exclusivamente para a concessdo de anuénios, tri€nios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes
que aumentem a despesa com pessoal até 27 de maio de 2020, terdo os seus efeitos financeiros implementados. Os
demais, que ndo tenham completado o respectivo periodo aquisitivo até essa data, independentemente de faltar um dia ou
mais, terdo a contagem suspensa até 31 de dezembro de 2021 e retomada a partir de 1° de janeiro de 2022.

11. Importa destacar que no ambito da Unido ndo sd@o mais concedidos anuénios, triénios ou quinquénios,
parcelas remuneratorias que acarretariam, indubitavelmente, aumento de despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢ao
de tempo de servigo.

12. A licenca-prémio, no entanto, adquire carater sui generis no contexto da Lei Complementar em analise.
Embora a sua concessdo ndo implique aumento de despesa com pessoal nos termos previstos no inciso IX do art. 8°, a
contagem do tempo transcorrido da data de publicagdo da Lei Complementar até 31 de dezembro de 2021, como periodo
aquisitivo para sua concessao ¢ expressamente proibida nesse inciso.

13. No caso do governo federal, ndo ha mais contagem de tempo para cumprimento de periodo aquisitivo
necessario a concessao de licenca-prémio. No entanto, conta-se com licenga que pode ser considerada “equivalente” nos
termos referidos no inciso IX. Trata-se da licenga para capacitagao.

14. O mesmo raciocinio, entdo, se aplicaria também a licenga para capacitacdo, cujo direito ¢ adquirido apds o
cumprimento de cada quinquénio de efetivo exercicio, ainda que seu usufruto ndo acarrete nenhum aumento de despesa
com pessoal. Nesse sentido, os periodos em andamento seriam suspensos até 31 de dezembro de 2021 e a contagem
retomada a partir de 1° de janeiro de 2022.

15. Entretanto, considerando que a suspensdo da contagem desse tempo, s.m.j., aplica-se exclusivamente aos
institutos elencados no inciso IX do art. 8° e seus equivalentes cuja concessdo acarrete aumento de despesas, questiona-
se, se tal regramento se aplicaria aqueles institutos que, embora estejam condicionadas ao cumprimento de determinado
intersticio, o seu usufruto ndo acarreta aumento de despesas. E o caso da licenga para capacitagio, analisada no paragrafo
anterior, e, também, de afastamentos para participacdo em Programa de Pés-Graduagdo Stricto Senmsu no Pais e em
Programa de Pos-Graduagao no exterior, conforme previsto na Lei n® 8.112, de 1990, em seus arts. 87 ¢ 96-A e seu § 7°,
respectivamente.

16. Ressalta-se que a licenga para capacitagdo ou os afastamentos para participagdo em programas de Pos-
Graduacao Stricto Sensu no Pais e em Programa de Pos-Graduacao no exterior, de que tratam os arts. 87 ¢ 96-A e seu § 7°,
da Lei n® 8.112, de 1990, cujos periodos aquisitivos tenham sido completados até 27 de maio de 2020 poderdao ser
usufruidos, pois o direito ja havia sido adquirido antes da vigéncia da LC n° 173, de 2020. Os periodos aquisitivos que néo
tenham sido completados até esta data terdo a contagem suspensa até 31 de dezembro de 2021 e retomada a partir de 1° de
janeiro de 2022,

17. Ao analisar conjuntamente o disposto no inciso I e no inciso IX do art. 8 da Lei Complementar n° 173, de
2020, entende-se que as progressdes e promogdes, por exemplo, ndo se enquadram na vedagdo apresentada em tais
dispositivos, uma vez que tratam-se de formas de desenvolvimento nas diversas carreiras amparadas em leis anteriores e
que sdo concedidas a partir de critérios estabelecidos em regulamentos especificos que envolvem, além do transcurso de
tempo, resultado satisfatorio em processo de avaliagdo de desempenho e em obtengdo de titulos académicos. Conclui-se,
portanto, que para essa situagao, tal vedacdo nao se aplica.

18. Com relagdo aos ciclos avaliativos em andamento para fins de concessdo ¢/ou manutengao das respectivas
gratificagdes de desempenho, conclui-se que ndo serdo afetados pela suspensdo prevista na LC n°® 173, de 2020, pois trata-
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se de parcela permanente, que integra a estrutura remuneratéria do servidor, cujos critérios para pagamento envolvem o
cumprimento das metas pactuadas entre as unidades e os respectivos servidores, a avaliagdo dos membros das equipes ¢
das chefias imediatas, bem como o alcance das metas institucionais. Exce¢des encontram-se dispostas nos §§ 1°, 2°, 4° ¢ 5°
do seu art. 8°.

CONCLUSAO

19. Em que pese os posicionamentos adotados por este Departamento, entende-se por pertinente submeter esta
analise, bem como suas conclusdes a oitiva da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN/ME para avaliar se estdo
de acordo com as disposi¢des da Lei Complementar n° 173, de 2020.

A consideracdo superior.

PRISCILA DE FIGUEIREDO AQUINO CARDOSO
Assistente

De acordo. A Diretora Substituta do Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas.

CLEONICE SOUSA DE OLIVEIRA
Coordenadora

De acordo. Ao Secretario de Gestao ¢ Desempenho de Pessoal.

MARIA DA PENHA BARBOSA DA CRUZ
Diretora, Substituta

Aprovo. Encaminhe-se a presente nota a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional deste Ministério da
Economia, na forma proposta.
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