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RESUMO

SCHUERZ, V.C. CONSTRUINDO JUNTOS: Explorando a Participagcdo Social e
Politicas Publicas por meio da Analise do Orgcamento Participativo em Rio das Ostras
de 2019 a 2023. 2024. 181 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Centro de Ciéncias
Juridicas e Politicas, Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2024.

O trabalho apresenta uma analise sobre democracia participativa, politicas publicas e, mais
especificamente, o Orcamento Participativo na cidade de Rio das Ostras. A estrutura do
documento é dividida em secbes que exploram diferentes aspectos relevantes para
compreensdo do tema. Na primeira parte, o trabalho inicia discutindo os fundamentos
tedricos da democracia participativa, abordando conceitos e teorias relacionadas. Destaca-
se o carater educativo da participacdo, associativismo e participacao civica, além de uma
analise da Constituicéo Brasileira de 1988 e sua relagdo com a participa¢do social. Também
sdo examinadas as politicas publicas como um todo, com énfase na Constituicdo de 1988
como base para a formulacdo dessas politicas, bem como breves consideracdes sobre
conselhos gestores. Na segunda parte, o foco € direcionado para o orcamento publico e,
mais especificamente, para o0 Orcamento Participativo. Sdo discutidos principios
constitucionais orgamentarios, como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias
e a Lei Orcamentaria Anual. A Lei de Responsabilidade Fiscal é abordada, incluindo temas
como créditos orcamentarios adicionais, despesas e receita corrente liquida. Além disso,
sdo destacados os principios orcamentarios constitucionais. A se¢do sobre Orcamento
Participativo explora a diversidade como padrao, licdes aprendidas da experiéncia em Porto
Alegre e implicacfes para contextos diversos. A terceira parte concentra-se no Orcamento
Participativo em Rio das Ostras. Inicia-se com uma caracterizacdo geral do municipio,
seguida pela formacdo, normatizacdo e competéncias do Conselho Municipal de
Planejamento e Orcamento Participativo. Uma questdo central é introduzida: a dicotomia
entre consultivo e deliberativo no poder decisorio do CMPOP. As interrelacées com o Poder
Executivo e o funcionamento pratico do CMPOP sao exploradas em detalhes. Busca-se
verificar os resultados efetivos do OP em Rio das Ostras e sua influéncia nas politicas
publicas locais. Em resumo parte dos principios tedricos da democracia participativa e
politicas publicas, passa pelos fundamentos do orcamento publico e explora a aplicacédo
pratica desses conceitos no contexto especifico de Rio das Ostras. O trabalho ndo apenas
destaca a estrutura e funcionamento do CMPOP, mas também levanta questdes criticas,
como a natureza do poder decisério e as implicacdes do Orcamento Participativo nas
politicas publicas do municipio.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Orcamento Participativo, Arranjo Institucional,

Orcamento Publico.



ABSTRACT

SCHUERZ, V.C. BUILDING TOGETHER: Exploring Social Participation and Public
Policies through the Analysis of Participatory Budgeting in Rio das Ostras from 2019
at 2023 2024. 181 p. Dissertation (Master's in Law) - Center for Legal and Political Sciences,
Federal University of the State of Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.

The research presents an analysis of participatory democracy, public policies, and
specifically, the Participatory Budgeting (PB) in the city of Rio das Ostras. The document's
structure is divided into sections that explore different aspects relevant to understanding the
subject. In the first part, the paper begins by discussing the theoretical foundations of
participatory democracy, addressing related concepts and theories. It highlights the
educational nature of participation, associativism, and civic engagement, along with an
analysis of the Brazilian Constitution of 1988 and its relationship with social participation.
The paper also examines public policies as a whole, emphasizing the Constitution of 1988
as the basis for formulating these policies, along with brief considerations about
management councils. In the second part, the focus is directed towards public budgeting
and, more specifically, Participatory Budgeting. Constitutional budgetary principles such as
the Plurianual Plan, the Budgetary Guidelines Law, and the Annual Budgetary Law are
discussed. The Fiscal Responsibility Law is addressed, including topics like additional
budgetary credits, expenses, and net current revenue. Additionally, constitutional budgetary
principles are highlighted. The section on Participatory Budgeting explores diversity as a
standard, lessons learned from the experience in Porto Alegre, and implications for diverse
contexts. The third part concentrates on Participatory Budgeting in Rio das Ostras. It begins
with a general characterization of the municipality, followed by the formation, regulation, and
competencies of the Municipal Council for Planning and Participatory Budgeting. A central
issue is introduced: the dichotomy between advisory and deliberative in the decision-making
power of CMPOP. Interrelations with the Executive Power and the practical functioning of
CMPOP are explored in detail. The text addresses the effective results of PB in Rio das
Ostras and its influence on local public policies. In summary, the paper starts from the
theoretical principles of participatory democracy and public policies, goes through the
foundations of public budgeting, and explores the practical application of these concepts in
the specific context of Rio das Ostras. The work not only highlights the structure and
functioning of CMPOP but also raises critical questions, such as the nature of decision-
making power and the implications of Participatory Budgeting on the municipality's public
policies.

Keywords: Public Policies, Participatory Budgeting, Institutional Arrangement, Public
Budget.
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INTRODUCAO

Inicialmente pode ser cogitado que a Participagéo Social em conjunto com Orgamento
Publico sdo temas de outros campos do saber, como Sociologia, Economia, Administracao
Publica, Ciéncia Politica. Em outras palavras, o tema apresenta um carater multidisciplinar,
por isso, é necessério estabelecer limites para manter a coeréncia. Dessa maneira, para o
Direito, ndo seria diferente, o assunto esta integrado ndo s6 pelo seu viés constitucional,
mas também pela sua interse¢cdo com as Politicas Publicas, que é justamente o enfoque

desta pesquisa.

E preciso ter cuidado ao tratar do Orcamento Participativo, doravante também
nomeado de OP, para ndo o conceituar apenas como desenho normativo, processo
democrético, muito menos classifica-lo erroneamente como um projeto politico-partidario
ideologico. E preciso ampliar a compreensdo sobre o Orcamento Participativo com base
nas analises das experiéncias brasileiras aqui estudadas e reconhecé-lo igualmente como
uma Politica Publica de gestdo, oriunda dos movimentos de descentralizacdo e

redemocratizacao.

A CFRB/88 inaugura uma ordem institucional inovadora com um carater
descentralizador, tanto na esfera administrativa quanto na politica, rompendo com o periodo
autoritario que a antecedera, no qual a tomada de decisbes era concentrada

majoritariamente no Poder executivo federal, possuindo maior autoridade.

No novo Texto, a partir de 1988, uma das grandes modificacbes na seara da
administracdo publica foi a entrada definitiva dos municipios na categoria de entes
federados. Os municipios foram bastante beneficiados nesse processo, pois ao serem
considerados entes federados, tiveram maior repasse fiscal, o que propiciou diversas
inovacBes no campo das politicas publicas, principalmente quanto a participacdo social

local.

O primeiro Capitulo pretende iniciar uma discussao necessaria acerca das referéncias
e paradigmas tedricos que orientam o debate em torno da teoria democratica e da
participacao civica. Portanto, esta estruturado em trés blocos. Primeiramente, aborda-se o
paradigma da democracia direta, representado pelos principios da democracia participativa,

com destague para 0s principais expoentes como Pateman, Fung. Progressivamente,
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analisa-se as concepc¢des de Putnam acerca da participagéo civica. Logo, compreende-se
gue a democracia representativa ndo entra em conflito com a democracia participativa
institucionalizada, como é o caso brasileiro abordado no tdpico seguinte. Pois enquanto a
democracia representativa ocorre a eleicdo dos representantes pelo voto, a democracia
participativa estabelece formas constitucionais de participacdo. A combinacdo de ambas
reduz o distanciamento entre os eleitores e os eleitos, aumentando o controle social e a
capacidade de accountability, permitindo que participacéo social ndo aconteca apenas no

processo eleitoral, mas que seja uma vivéncia continua.

Desta maneira, existem diversos instrumentos juridicos e normativos que abordam as
guestdes relacionadas ao tema em questdo, os quais desempenham um papel relevante.
Esses instrumentos podem ser agrupados em duas categorias principais. A primeira
categoria diz respeito ao ponto de vista do legislador, uma vez que a producédo desses
instrumentos juridicos e normativos demonstra a preocupacado do poder publico com o
assunto, refletindo sua previsao legal. O segundo aspecto relevante € o questionamento
sobre a importancia desses instrumentos para o pleno desenvolvimento da funcédo dos

Conselho

Em seguida, estabelece-se a relacdo entre a Constituicdo Federal e as formas de
participacéo social, fazendo um levantamento dos artigos que versam sobre a matéria. No
ultimo bloco, trabalha-se o conceito de politicas publicas, como elas interagem no direito, a
importancia das politicas publicas na constituicdo de 1988. Além disso, a inclusdo do
subtema "Conselhos Gestores" dentro do enfoque brasileiro complementa a discussao ao
abordar a transicdo para o regime democratico no pais e a criacdo de mecanismos de
participacdo social, como a sua propria instituicdo. A compreensdo dos institutos
constitucionais encaminha para a andalise do Orcamento Publico e do orcamento
participativo como mecanismos de participacdo nas atividades financeiras estatais, que

sera abordado no capitulo seguinte.

O Segundo Capitulo dissert sobre o0 orcamento publico e o orcamento participativo, 0s
principios contitucionais orcamentarios. Posteriormente, se propde a analisar o Orcamento
Participativo como instrumento da democracia participativa e suas relagcdes com as politicas

publicas. Por conseguinte, torna-se necessario compreender e conferir se os paradigmas
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expostos funcionam na prética. Portanto, o préximo capitulo expressa a observagado

especifica do fendmeno em Rio das Ostras.

De acordo com Mendes, Abreu e Souza (2020, p. 2), o ato de planejar, no contexto
da formulacdo de politicas publicas, implica em escolher, dar prioridade e direcionar o
orcamento, seja ele anual ou plurianual, com o objetivo de alocar e distribuir recursos
publicos que atendam aos interesses e necessidades da sociedade. Dessa forma, as
decisdes de médio prazo e as negociacdes politicas decorrentes séo estabelecidas levando
em consideracdo as prioridades do governo e as limitagdes orcamentarias durante o
periodo de mandato executivo. Ademais, a longo prazo, o planejamento governamental de
médio prazo é revisado a cada quatro anos, com o intuito de manter uma visado prospectiva

para o pais.

Em outras palavras, para direcionar recursos do governo a areas prioritarias é
necessario fazer uma estimativa de receitas e gastos, assim, orcamento publico € o reflexo
guantitativo da atividade econdmica desempenhada pelo Estado. Entretanto, o ideal
funcionamento desse mecanismo depende da capacidade de implementar as politicas

previstas, de seu monitoramento e da transparéncia fiscal.

Considerando essas questdes, foi desenvolvida a ideia de orgamento participativo
fundamentado em aspectos como descentralizacdo da gestdo municipal e democracia
participativa. O orcamento participativo € um planejamento democratico no qual individuos
comuns participam do processo deliberativo, definindo as prioridades orcamentarias com

base em sua realidade cotidiana.

O dltimo Capitulo é o estudo de caso. Tem como objetivo analisar o Or¢camento
Participativo em Rio das Ostras, explorando seus processos, estruturas, impactos e
interacdes dessa ferramenta participativa com o Poder Executivo e as politicas publicas

desenvolvidas no municipio.

O municipio de Rio das Ostras, localizado no interior do estado do Rio de Janeiro,
apresenta uma importancia regional muito forte. Sua escolha tem carater pessoal, pois esta
pesquisadora foi criada em municipio menor pertencente a mesma mesorregido, a da
baixada litorAnea. A proximidade entre 0s municipios e entre as suas caracteristicas

socioeconbémicas, humanas, fisicas e territoriais, geram uma classificacdo de agrupamento
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denominadas mesorregido. Ao escolher esse municipio pretende-se contribuir para as

pesquisas locais debrucadas sobre um olhar de quem € do local.

A sua importancia pode ser vista também através do seu indice de desenvolvimento
humano, o terceiro maior do estado do Rio de Janeiro. Também se destaca no tocante ao
trabalho e renda, em que ocupa a 62 posi¢cao, com média salarial de 3,2 salarios minimos.

No caso particular de Rio das Ostras, a implementagcéo dos Conselhos desempenha
um papel fundamental na alavancagem do desenvolvimento regional, reforcando também
a dindmica de engajamento comunitario e a criagdo de uma cultura participativa na regiao.
Trata-se de iniciativa que ndo apenas fortalece a percepc¢éo da responsabilidade fiscal, mas
também a compreenséo da importancia do debate em niveis comunitarios. Por intermédio
de sua atuacdo estratégica, impulsionam a transformacdo verdadeira na regiéo,
canalizando um movimento de conscientizacdo coletiva e participacdo ativa em prol de

melhorias sociais e econdmicas sustentaveis.

Nesse sentido, procura-se averiguar se a atuacdo do CMPOP assegura a
transparéncia e a participacao social na gestéo publica, contribuindo para o fortalecimento
da democracia participativa, a mitigacdo das desigualdades sociais e a elaboracéo de
politicas publicas, ou se apenas se restringe a validar decisfes ja tomadas pelo poder

publico.

O trabalho parte da hipétese de que o Orcamento participativo de Rio das Ostras &
uma ferramenta que esta essencialmente ligada a construcdo de politicas publicas locais,
e busca mensurar a medida dessa influéncia. Nao se descarta a possibilidade de que o
CMPOP precisa de aprimoramentos para uma melhor performance na participacdo e
controle social das decisdes orcamentarias. A analise do tema colocara em perspectiva 0s
desafios a serem superados, tanto na relacéo dos representantes da sociedade civil quanto

na falta de recursos para o alcance de sua finalidade.

Tem como objetivo geral investigar o funcionamento e a efetividade do Conselho
Municipal de Planejamento e Orcamento Participativo de Rio das Ostras, buscando
compreender se suas atividades vdo além do mero processo consultivo de coleta de
opinides da populacéo sobre as prioridades de investimento. Para alcancar esse proposito,
serdo analisados diversos aspectos, como os desafios enfrentados em relacdo a

participacdo da comunidade nas decisdes sobre o orgamento publico, a interagdo do
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CMPOP com os demais 6rgaos do governo municipal e seus impactos, bem como o papel
desempenhado pelos representantes da sociedade civil no conselho e sua influéncia nas
decisbes orcamentérias. Além disso, pretende-se identificar quais objetivos foram
priorizados e os resultados alcancados pelo CMPOP, assim como a estrutura de gestéao do
Orcamento Participativo em Rio das Ostras, incluindo a legislagéo pertinente e 0s recursos
disponiveis para o alcance de suas finalidades.

Quanto a metodologia, a pesquisa privilegia a técnica da metodologia qualitativa,
entendida como uma abordagem de pesquisa que estuda aspectos subjetivos de
fendmenos sociais e do comportamento humano. O objeto de uma pesquisa qualitativa séo
fendmenos que ocorrem em determinado tempo, local e cultura, pois baseia-se num carater
subjetivo. Ou seja, seu resultado ndo mostra numeros concretos, e sim narrativas, ideias e
experiéncias objeto de analise. Deste modo, esta analise qualitativa se preocupa com a
qualidade dos dados da pesquisa. Isto €, com as variaveis qualitativas da pesquisa. O foco
da abordagem é entender os motivos e os comportamentos dos fendmenos, assim como

as fontes que foram utilizadas.

Logo, utiliza-se de fontes primarias que séao o primeiro estagio do conhecimento sobre
o CMPOP, documentos originais que tratam da pratica do Conselho, como atas de reuniéo,
relatorios, formularios, resolugdes e outros documentos relativos ao seu funcionamento.
Esses regisstros sao classificado como dados documentais indiretos. Além disso, incluem
fontes secundérias, compreendidas como informacdes ja trabalhadas por outros
pesquisadores, incluindo legislacbes pertinentes ao CMPOP e ao funcionamento do
orcamento participativo em si, outros materiais bibliograficos que organizam o
conhecimento sobre orgamento participativo, democracia participativa, direito e politicas
publicas. Por sua vez, o estudo de caso realiza uma andlise rigorosa de um fenémeno atual
em relacdo ao seu contexto na realidade e no cotidiano, mesmo que os limites entre eles

nao sejam muito evidentes.

Nesta linha, ao propor uma apreciacdo do Conselho Municipal de Planejamento e
Orcamento Participativo de Rio das Ostras, partindo de dados indiretos e diretos para definir
sua modelagem normativa, institucional, funcionamento, praticas deliberativas, entre
outros, estad-se gradualmente caracterizando as ideias previamente apresentadas de

pesquisa qualitativa com formato de estudo de caso. Os estudos sobre instituicoes
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participativas frequentemente utilizam essa técnica, principalmente com base nas atas de
reunifes. Nesse sentido, a andlise de conteldo desempenha um papel fundamental na
metodologia empregada nesta dissertacao.

Na fase inicial, foram coletados todos os dados disponiveis na forma digital, o que
resultou em cerca de 200 documentos listados posteriormente neste trabalho. Entre eles
estdo atas, regimento interno, alteracdes na legislacédo, relatérios etc. Caso seja necessario,
podera ser solicitada a Prefeitura de Rio das Ostras a consulta ao acervo fisico de forma
presencial. Busca-se verificar as expectativas e previsdes iniciais da criagdo do CMPOP
para a construcdo de seu desenho institucional fiel a pratica.

Dessa forma, pretende-se aplicar todas as etapas nos documentos do CMPOP, a fim
de realizar a leitura flutuante, destacar sua pertinéncia e homogeneidade, possibilitando a
extracdo de uma categorizacdo. Para dar sentido aos dados e responder as indagacdes
feitas nesta analise, propde-se o uso do método tematico-frequencial, estabelecendo
inicialmente cinco categorias: 1) Normativa; 2) Deliberativa; 3) Fiscalizatoria; 4)

Orcamentaria; 5) Questdes Internas.

Em suma, a pesquisa vai se aprofundar em seu problema por meio da analise de
documentos e obras relevantes, compondo o aprofundamento da questéo por intermédio
de levantamento documental e bibliografico. Seréo utilizadas fontes primarias, que séo
informacdes diretas produzidas pelo CMPOP, e fontes secundarias, que séo interpretacdes
ou analises de outras experiéncias do orcamento participativo no Brasil. Apoés a coleta de

todos os materiais, serdo analisados e tratados para que sejam extraidas as conclusoes.

A técnica que sera aplicada para o tratamento dos documentos é a analise de
conteudo. Comumente utilizada em pesquisas qualitativas, busca-se o entendimento e a
interpretacdo do conteudo de documentos escritos, como as atas de reunifes, textos
normativos, relatorios, resolucdes e outros registros do CMPOP. A partir dessa técnica,
sera possivel compreender o funcionamento, a modelagem, os debates, as praticas

deliberativas e orcamentarias estabelecidas no Conselho.
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1. DEMOCRACIA, PARTICIPACAO SOCIAL E POLITICAS PUBLICAS

Este capitulo pretende apresentar algumas referéncias e paradigmas tedricos que
orientam o debate em torno da democracia, da participacdo social e das politicas publicas.

Primeiramente, aborda-se a visdo da democracia participativa, com destague aos
principais teéricos que exploram a importancia da participacéo politica ativa dos cidadaos
na democracia e 0 seu carater educativo e associativo. Posteriormente, explora-se a visdo
constitucional da participacdo social, e a experiéncia brasileira dos Conselhos gestores.

Em seguida seré analisada a relagéo entre o Direito e as Politicas Publicas, bem como
o papel da Constituicdo Federal de 1988 como matiz de Politicas Publicas, além de breves
consideracdes sobre os Conselhos gestores

Os componentes fundamentais deste capitulo sdo interconectados através de duas
vertentes principais: de um lado, a analise da teoria da democracia participativa alinhada a
solidificacéo das estruturas democraticas e participativas previstas na Constituicdo Federal.
De outro, a intersecédo entre politicas publicas e o Direito. Assim, as reflexdes se direcionam
a compreensao aprofundada dos procedimentos, estratégias e mecanismos inerentes as
ferramentas de participacao civica, com énfase particular nos Conselhos gestores, visando

elucidar suas contribui¢cdes e desafios no fortalecimento da democracia participativa.

1.1. Democracia Participativa: teorias e conceitos

Diversos tedricos tém estudado a democracia ao longo da histéria. Analisando-se as
teorias democraticas de participacéo, € essencial compreender o que carregam de novo,

de continuidade e de critica ou rejei¢cao a teoria representativa e/ou elitista.

A corrente compreendida como democracia representativa, também nomeada elitista-
competitiva, foi por muito tempo havida apenas como um mecanismo de escolha dos
governantes, responsaveis pela tomada de decisfes e pela definicdo de critérios para a
limitacdo de seu poder. A democracia concebida desta forma é compreendia como uma
competicao pelos votos eleitorais, tornando-se tanto um instrumento quanto um fim em si

mesma.
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Alguns autores enxergavam que as politicas publicas eram definidas por meio de seus
lideres politicos e que estes desempenhavam um papel muito relevante para seu curso.
Em outras palavras, os lideres politicos seriam pessoas melhores, dotadas de maior
capacidade técnica, e assim saberiam quais eram as mais perfeitas decisdes para a
populacdo. Em contrapartida, os cidaddos "normais" ndo apresentariam essas qualidades.
Portanto, a democracia possibilitaria a escolha dos lideres politicos mais capazes.

Urbinati (2006) argumenta a favor da democracia representativa, destacando que ela
vai além da simples democracia eleitoral. Enfatiza que as eleicdes podem produzir um
governo responsavel, mas ndo necessariamente um governo representativo. A
representacao politica ndo pode ser reduzida a um contrato de delegacao firmado por meio
das eleicbes, nem pode ser vista como a nomeacao de legisladores para substituir o
soberano ausente. Pelo contrario, a natureza da representacdo consiste em ser

constantemente recriada e dinamicamente conectada a sociedade.

A representacédo é uma forma original de governo que nao exclui a participacao, pois
0 oposto a representacdo nao é a participacdo, mas sim a exclusdo da representacao.
Diferentemente da visdo minimalista da democracia liberal, a representacéo busca evitar a
concentracdo da fonte de legitimacdo nas instituicbes estatais e a reducdo do
consentimento popular a um Unico ato de autoriza¢cdo, como o0 momento do voto. Assim, a
democracia representativa € uma forma superior ao governo direto, pois tanto o povo
guanto os representantes (sociedade e Estado) coexistem em interacdo continua (Urbinati
2006).

Para esta corrente, o representante € visto ndo apenas como um delegado ou agente,
mas como um lider capaz de organizar, agregar e coordenar a vontade do povo, que nao
estd previamente definida. A representacdo visa superar as particularidades e
fragmentacao da sociedade, engendrando o representante e os partidos, que tém a funcao

de dar organicidade a sociedade fragmentada.

Em oposicdo e descontentamento com esse paradigma teorico, que desconsiderava
0 carater participativo, os defensores da democracia participativa tém desenvolvido suas

ideias partindo de um outro conceito: a democracia ndo se limita apenas a selecdo de
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lideres politicos, mas também deveria abranger a participacéo dos cidadados nas diferentes
esferas das decisdes coletivas que afetam suas vidas.

Assim, h&d uma ruptura no quesito de superacao do elitismo, mas também ha uma
intersecdo entre a democracia representativa e a democracia participativa, dando
continuidade a primeira, propiciando ambiente para a pluralidade de opinides, discursos,
ideias e poder politico, sendo utilizada como mecanismo para a instituicdo de um governo
democratico que busque meios de atingir a cidadania. JA a segunda assegura maior
envolvimento social nas questdes politicas. Um sistema democrético saudavel concebe as
duas formas de democracia pois a conjuncao de ambas permite engajamento social para

além das eleicdes.

Para Bonavides, o conceito de democracia como um direito de uma nova categoria
emergiu com a revolugdo democratica da cidadania e a universalizagdo dos direitos
humanos. Nesse sentido, considera que o conceito de democracia transcende as fronteiras
dos Estados e adquire o status de direito internacional (quarta geracdo), assumindo
caracteristicas de um principio normativo. Isso significa que a democracia supera os limites
nacionais e é um valor e principio essencial para a convivéncia pacifica e justa em escala
global. Assim, a participacéo € o caminho para a verdadeira democracia (Bonavides, 2008,
2001).

Pateman (1992) levantou uma questao importante: qual € o papel da participacdo em
uma teoria democratica moderna viavel? A teoria da democracia participativa proposta por
Pateman enfatiza a importancia da organizacao dos individuos em Conselhos e argumenta
gue as instituicbes politicas representativas ndo sao suficientes para alcancar uma
democracia ideal. Pateman defende que a participacdo maxima de todas as pessoas e a
socializacdo ou "treinamento social" devem ocorrer em outras esferas, permitindo o
desenvolvimento das atitudes e qualidades psicolégicas necessarias. Esse
desenvolvimento € alcancado através do préprio processo de participacdo (Pateman,
1992).

Assim, promove a participagdo como uma forma de desenvolver atitudes
cooperativas, integracdo e comprometimento nas decisfes politicas. Amplia o conceito de

politica para além da esfera nacional, abrangendo outras areas da vida social. Argumentam



24

0s autores que as pessoas devem ter a oportunidade de debater e influenciar questbes que
as afetam diretamente em seus ambientes de trabalho, escolas, bairros etc. Esses espacos
permitem a conexao entre a vida privada e a esfera publica, despertando o interesse dos
cidaddos comuns pelos problemas locais. Em outros termos, as pessoas além de gerenciar
as préprias vidas podem influenciar e auxiliar no aperfeicoamento da coletividade, por meio

de auxilio na tomada de decisdes, mas também na elei¢cdo dos lideres governamentais.

1.1.1. Caréter Educativo da Participacao e Associativo.

Como ja abordado anteriormente, Pateman confia no carater educativo da
participacdo. Além daquilo ja instituido tradicionalmente, a participacdo precisa compor
todos os campos da vida, pois seria responsavel por cultivar e desenvolver habilidades
sociais, psicoldgicas e politicas dos individuos. Enfatiza-se a interacdo constante entre
participacao e resultados no campo democratico. Desta forma, a participacdo tem duas

funcdes que se destacam: a funcéo educativa e a funcdo associativa (Pateman, 1992).

Por sua vez, a funcdo associativa, trata-se da interacao entre os participantes estando
relacionada a interacdo e cooperacdo entre 0s participantes. Argumenta o autor que a
participacdo politica ndo se limita apenas a esfera governamental ou institucional, mas
abrange todos os aspectos da vida em sociedade. Através da participacéo, os individuos
tém a oportunidade de se envolver em associa¢fes, grupos e comunidades, estabelecendo

lacos de confianca, solidariedade e colaboracéo. (Pateman, 1992).

Essas duas funcbes da participacdo, a educativa e a associativa, sao
interdependentes. A participacdo politica ndo apenas contribui para o aprendizado e a
formacdo civica dos individuos, mas também promove a intera¢do social e a construcao de
comunidades engajadas. Através da participacdo, os individuos podem desenvolver uma
compreensdo mais ampla e aprofundada dos problemas sociais, aprender com a
diversidade de perspectivas e experiéncias e buscar solucdes coletivas. Ao mesmo tempo,
a participacdo associativa fortalece a participacéo politica, pois permite que os individuos
se organizem e exercam influéncia em diferentes esferas da vida em sociedade (Pateman,
1992).
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Em resumo, a teoria da democracia participativa de Pateman destaca a funcgéo
educativa da participacao, que promove o aprendizado e o desenvolvimento de habilidades
democraticas, e a funcao associativa, que fortalece os lagos sociais e a coesdo comunitaria.
Ambas as fungbBes sdo essenciais para a constru¢cdo de uma sociedade democratica e
engajada.

Assim, o trabalho de Pateman ndo se concentra na proposicdo de um modelo
especifico de democracia participativa a ser implementado, mas sim em uma analise
sociolégica dos espacos nos quais a participacdo se encaixa nas relacdes de trabalho e
como isso afeta a vivéncia politica. O cerne de sua obra esté na reflexdo sobre o papel que

a participacao deve desempenhar em uma teoria da democracia.

Um sistema democratico genuino deve incorporar discursos, praticas e
responsividade, ou seja, ndo se restringe apenas a prestacdo de contas, mas inclui
mecanismos diretos que permitem a participacdo direta da populacdo nas decisdes
governamentais. Essa abordagem néo so fortalece uma democracia eficaz, mas também
promove um processo educacional e civico que estimula a autonomia politica dos
individuos. Qualquer sistema que nao proporcione essa participacéao direta da populacéo
reduz a democracia a uma mera formalidade, transformando os cidaddos em singelos
instrumentos temporarios de autorizacdo e delegacdo, sem avancos reais em termos
democréticos. Essa continua desvalorizacdo e desqualificacdo dos individuos, juntamente
com a falta de reconhecimento, a desigualdade na participacdo e a aceitacdo da
precariedade como algo justo e merecido perpetua a desigualdade e torna a democracia
menos inclusiva e representativa. Portanto, é fundamental buscar mecanismos que
reforcem a participacéo cidada efetiva e ampliem o escopo das decis6es democraticas para

construir uma sociedade mais justa e igualitaria (Souza 2003; Urbinati 2006).

Outros autores como Fung, Bodernave, entendem que a participacdo é um
mecanismo contra desigualdade, pois a sua insatisfacdo é motivacdo para se opor a
dominacdo e controle que os detentores de grandes quantidades de riqgueza e poder
exercem sobre 0s processos politicos e sociais. Dessa maneira, confrontar as estruturas
de poder € um passo para alcar maior inclusao social e igualdade (Bodernave 1994; Fung,
2007).
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1.1.2. Participacgéo civica.

Robert Putham desenvolve o conceito de sociedades civicas, nas quais os individuos
demonstram interesse pela causa publica acima de seus interesses individuais. Colaboram
ativamente dos assuntos sociais em busca do bem comum, em um ambiente caracterizado
pela participagdo nos assuntos publicos. Nesse contexto, a igualdade politica é promovida,
mantendo a coesdo da comunidade através de relacdes horizontais de reciprocidade e
cooperacao. Além disso, a solidariedade, confianca e tolerancia séo valores fundamentais,
permitindo a superacao de divergéncias e conflitos. Também apresenta trés caracteristicas
essenciais das sociedades civicas. A primeira € a participacado civica, em que os individuos
buscam o bem publico acima dos interesses individuais, participando ativamente dos
assuntos publicos. A segunda caracteristica é a igualdade politica, que implica em direitos
e deveres iguais para todos, mantendo a coesao da comunidade por meio de relagdes de
reciprocidade. A terceira diz respeito a solidariedade, confianca e tolerancia entre os
cidadaos, mesmo diante de divergéncias, facilitando a superacao dos problemas coletivos.

Essas caracteristicas fortalecem a democracia e promovem o interesse social.

Putnam parte do pressuposto de que as instituicbes sdo mecanismos para alcancar
objetivos, ndo apenas para chegar a acordos. Ele propde um conceito simples de
desempenho institucional, no qual as demandas sociais levam a interacéo politica, que por
sua vez resulta em escolhas politicas e sua implementacéo pelo governo. Ou seja, trabalha
a ideia de que o sucesso de um Estado democratico esta diretamente ligado ao

fortalecimento das sociedades civicas.

1.2. A Constituicdo Brasileira de 1988 e a participacédo social

Entre os anos 60 e 80 o Brasil viveu uma ruptura com a Democracia, esse periodo,
conhecido como ditadura civil-militar, foi marcado pela auséncia de participacdo social,

principalmente pelo desencorajamento e represséo do direito de manifestacao.

A opressao e a violéncia com as quais o Estado lidava com a populacdo foram os

principais fatores que impulsionaram a busca por uma constituicdo mais favoravel a
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participacdo social. A partir da década de 1970, surgiram os Conselhos publicos ou
Conselhos gestores, com o objetivo de discutir politicas e a¢des governamentais. No
entanto, ndo se pode considerar isso como um avango significativo da participagao social,
uma vez que esses Orgaos funcionavam com autorizacao e supervisdo do Estado, e nao

possuiam carater deliberativo (Gohn, 2001).

7

Para uma nova integracdo, é necessaria uma abordagem diferente daquela
predominante nos anos 1970, em que o planejamento era conduzido de maneira
hierarquica ou externa. Além disso, o objetivo ndo se limita a promover debates superficiais,
mas sim estabelecer um processo de interacdo entre o governo e a comunidade. Em outras
palavras, seria importante incorporar as politicas de participacdo popular ao planejamento
administrativo ja na década de 1980 (Gohn, 2011).

A nocéo de sociedade civil renasce nas sociedades ocidentais nos anos 1980, em
meio aos processos de democratizagdo na Ameérica Latina e Europa Oriental. Nesse
contexto, os atores sociais e politicos identificaram suas acfes como parte da reacao da
sociedade civil em relacdo ao Estado. No Brasil, destaca-se trés fendmenos ligados ao
surgimento da sociedade civil: o surgimento de novos mecanismos democraticos, a
valorizacao da livre associacao na relacao entre Estado e sociedade, e a criacao de normas
legais publicas e politicas que permitissem a institucionalizacdo dos anseios politico-

culturais da sociedade civil (Avritzer, 1994).

No contexto da participacao social, o conceito de mobilizacdo social representa uma
redefinicdo da relacdo entre a sociedade e o Estado, bem como do papel da militancia. A
participacéo social vai além de um sujeito social especifico e se configura como um modelo
de relacéo geral/ideal entre a sociedade civil e as instituicdes estatais. A mobilizacdo social
nao se limita apenas a protestos e manifestagdes publicas, mas também envolve direcionar

esforcos para alcancar objetivos comuns e promover mudancas sociais.

A Constituicdo Federal de 1988 (CFRB/88) marca um novo momento na
democratizacdo do acesso as politicas publicas, estabelecendo principios para a
federacado, garantindo a liberdade de expressado, a participacdo social e outros direitos
individuais e coletivos. Esse avanco € reconhecido como um processo continuo de
concretizacdo da soberania popular, buscando uma maior inclusado e representatividade

dos cidadaos nas decisfes politicas e na formulagéo de politicas publicas.
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1.2.1. Breve andlise dos principais dispositivos constitucionais e legislacdo sobre
participagao social

A Constituicao, em seu inciso Il, e em seu paragrafo Unico, estabelece como principios
fundamentais da Republica a cidadania e a participagéo politica. Em sua redacéo:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(..)

Il - a cidadania

(..)

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.
(BRASIL,1988)

Embora que de modo implicito, evidencia a cidadania como guia de participacao
politica e social e consagra ndo s6 uma nacdo democratica, em seu paragrafo unico, mas
denota a importancia do voto como ferramenta ndo apenas participativa, mas também de

controle sociall.

O artigo 5° esta inserido no titulo dos Direitos e Garantias Fundamentais, 0 que
significa que o Estado estabelece alguns limites em seus arbitrios para assegurar os direitos
e deveres individuais e coletivos. Assim, apesar de ndo estar explicito em seus incisos,
estes indiretamente estabelecem mecanismos para a realizacéo da participacao e controle

social.

O inciso IX disserta que “é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica
e de comunicagao, independentemente de censura ou licenga” (Brasil, 1988). Para superar
as mazelas causadas pela censura durante a ditadura civil-militar, esse inciso garante a
liberdade de expressao, que é fundamental para participagao social, visto que os cidadaos
podem opinar sobre as questdes politicas sem represalias, permitindo o seu direito de

manifestagao.

10 controle social no contexto brasileiro refere-se a participacdo ativa da sociedade na fiscalizacéo e
no direcionamento das a¢bes do Estado, especialmente nas politicas publicas, visando a garantia de
direitos, & promocao da transparéncia e & melhoria da governanca publica (Souza Bravo, 2012).
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Mais a frente, o inciso XVI estabelece que “todos podem reunir-se pacificamente, sem
armas, em locais abertos ao publico, independentemente de autorizacdo, desde que nao
frustrem outra reunido anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido
prévio aviso a autoridade competente” (Brasil, 1988). Muitas formas de participagao social
estdo ligadas diretamente ao direito a reunido, como por exemplo, conferéncias, foruns,
conselhos gestores, audiéncias publicas e consultas. Esse inciso assegura 0os encontros e

viabiliza a participagao social.

Os incisos descritos abaixo sdo outras formas implicitas de participacao,
enquanto o XXXIIl trata do acesso a informacdo, que tem como consequéncia a
transparéncia, que é uma ferramenta democratica de controle social que informa os

cidadaos e cria dados para possiveis contestacdes. Assim:
XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo prestadas no

prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.

XXXIV - sédo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengao de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal; (Brasil, 1988).

Por sua vez o XXXIV, estabelece que qualquer pessoa tem o direito de apresentar
solicitagbes, reclamagbes ou requerimentos as autoridades governamentais visando a
protecao de seus direitos ou a denuncia de situagdes consideradas ilegais ou abusivas por
parte do poder publico. Em outras palavras, uma forma da sociedade controlar as acdes

estatais.

Ainda no estudo dos incisos do 5° artigo da CFRB/88, o LXXIII estatui ipsis litteris:

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor agao popular que vise
a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia (Brasil, 1988).

Ao instituir a acdo popular, sua redacdo demonstra preocupacdo com o interesse

publico e com as formas de fiscalizagcdo com intuito de evitar que o erario seja lesado.
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Dessa maneira, tal qual o inciso XXXIV, provoca o poder judiciario a atuar como forma de

controle social.

by

Outro inciso que demonstra abertura do poder judiciario a participacdo social é o
XXXVIII, que reconhece o tribunal do juri no qual cidaddos séo selecionados aleatoriamente
para deliberar sobre crimes dolosos contra a vidaZ.

O art. 10 da CF/88 assegura “a participagcéao dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos 6rgaos publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios
sejam objeto de discusséo e deliberagao” (Brasil, 1988). Os artigos 14 e 18, em seus
paragrafos 3° e 4°, delineiam os mecanismos de democracia direta denominados referendo
e plebiscito. O referendo é um instrumento pelo qual a populagéo é convocada a manifestar
sua aprovacdo ou rejeicdo a uma matéria ja deliberada pelo Congresso Nacional. E
geralmente empregado para ratificar decisdes legislativas em temas de relevante interesse
publico. De outro modo, o plebiscito € usado como consulta prévia a populacdo sobre
determinadas questfes, muitas vezes de carater estrutural ou de longo alcance, destinadas
a orientar decisdes que afetardo as geracdes futuras, servindo como um mecanismo
proativo de participacéo cidada na definicdo de diretrizes fundamentais do Estado. Ambos
apresentam a tomada de decisdo por meio do voto popular, sendo uma forma de
participacéo direta no procedimento legislativo em todas as esferas federativas (Chevalier,
2007).

Embora se destaque a relevancia do referendo e do plebiscito como formas de
controle que requerem a participacao popular, € preciso levantar a questdo de que podem
restringir a participacdo de outros atores igualmente importantes, cujas contribuicdes
poderiam ser essenciais para uma fiscalizacdo e responsabilizacdo mais eficazes dos

governantes®. Assim:

Ambos sao formas de controle cuja participagdo popular é imprescindivel. No
entanto, a nogdo de controle atrelada a tais instrumentos restringe a

2“XXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacdo que lhe der a lei, assegurados: a) a
plenitude de defesa; b) o sigilo das vota¢fes; c) a soberania dos veredictos; d) a competéncia para o
julgamento dos crimes dolosos contra a vida; (Brasil, 1988)”

3 Nesse sentido, destaca-se que, além da populacdo em geral, outros atores imporantes sdo os
movimentos sociais e as varias instituicdes e coalizbes que se formam em torno de politicas publicas
especificas. Estes atores sdor essenciais para a manutencao de politicas mesmo quando ha auséncia
de apoio politico em niveis superiores, pois agem dentro da burocracia e contribuem para a resisténcia
ao desmantelamento de politicas em subsistemas mais consolidados (Abers; Silva; Tatagiba, 2018, p.
37).
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participagdo de importantes atores, cuja contribuigdo pode ser essencial na
efetivagdo do comando de fiscalizagéo e responsabilizagdo dos governantes.
Assim sendo, a ampliagdo do controle e, consequentemente, dos
instrumentos que o efetivam possibilitara maior participagdo popular €, com
isso, mais efetividade a ideia de democracia materializada (...) (Amaral apud
Santos, 2015).

Nesse sentido, a reflexao sobre a ampliacdo do controle e dos instrumentos utilizados
para esse fim se faz necessaria a fim de promover uma maior participacéo popular e, por
consequéncia, fortalecer a concretizacdo da democracia em sua forma mais significativa. E
fundamental considerar a busca por uma democracia mais inclusiva, na qual todos os
setores da sociedade possam contribuir para o controle e a governanga, resultando em um

sistema mais transparente e responsavel.

O texto constitucional estabelece mecanismos para a participagdo social em
processos legislativos, fixando-os maneiras diversas conforme o nivel de governo. No
ambito estadual, o artigo 27, 8 4° delineia tais mecanismos, para 0S municipios, a
participacdo social por iniciativa popular é firmada no artigo 29, inciso Xlll. Ja na esfera
nacional, o artigo 61, 8§ 2°, dispde sobre o tema. Essas disposi¢des garantem que cidadaos
e coletividades tenham voz ativa na proposicdo e no desenvolvimento de legislacoes,
reforcando o principio democratico da participacao cidada:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissédo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal

Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 2° Ainiciativa popular pode ser exercida pela apresentagao a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nao
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles (Brasil,
1988).

O processo legislativo fica mais democratico com a possiblidade de criagao de lei
partindo de seus cidadaos. Contudo, a iniciativa popular, devido a sua complexidade, nunca
teve sucesso pois ainda que se consiga as assinaturas de 1% do eleitorado nacional, é
muito dificil a posterior confirmagao das assinaturas. Assim, embora seja um mecanismo

de participacao social no legislativo, ainda € pouco efetivo.

No ambito municipal também é prevista participagao na constru¢ao da Lei Organica —

que equivale a uma Constituicdo para os municipios — por meio de “cooperacao das
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associagoes representativas no planejamento municipal”. Ainda se tratando de municipios,
o Art. 314, elenca normas para a fiscalizagdo municipal. Essa competéncia é atribuida ao
Poder Legislativo Municipal, porém em seu § 3°, fica estabelecido um prazo anual para que
qualquer contribuinte examine, avalie ou questione a legitimidade das contas. Dessa forma,

evidencia-se a accountabilitty® como forma de controle social.

O Art. 37, conhecido por estabelecer os principios para Administracado Publica em
todos os niveis governamentais, estatui também a importancia da participagao social,
determinando que devera haver o direito dos cidadaos em prestar reclamacdes e
demonstracdo de descontamento relativos a prestacdo de servigos publicos, e aponta a
necessidade de avaliacado peridédica dos servigos prestados. Também cria o acesso dos
usuarios a registros administrativos e informagbes sobre atos de governo, e disciplina
mecanismos para que os cidadaos possam fazer representacdes quando houver condutas

inadequadas ou abusivas por parte da Administracdo Publica®.

Ao longo das décadas, diversas ferramentas participativas foram incorporadas a
legislacédo brasileira, como, por exemplo, conferéncias nacionais, comissdes, conselhos
gestores, além de audiéncias e consultas publicas. Essas ferramentas introduzem a
participacdo cidada na formulagdo de politicas, atuando, muitas vezes, em carater

consultivo. Adicionalmente, as ouvidorias desempenham um papel decisivo na

4Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. 8§ 3° As
contas dos Municipios ficar8o, durante sessenta dias, anualmente, & disposicdo de qualquer
contribuinte, para exame e apreciac¢ao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.
(Brasil,1988).

SA definicdo de accountability refere-se afiscalizagdo e ao controle dos agentes publicos. Ha a distingdo
entre accountability vertical e horizontal, uma classificacdo essencial para delimitar os principais atores
investidos do poder de controle. A accountability vertical difere da horizontal no sentido de que, nesta
Ultima, o controle é exercido pelos préprios poderes Legislativo, Executivo e Judiciario por meio do
sistema de freios e contrapesos. Ja o controle horizontal se da por meio da fiscalizacdo muitua entre os
poderes ou entre esses poderes e 0s respectivos 6rgdos publicos. Por fim, existe também a
accountability social que esta relacionada & constru¢do de mecanismos de controle e monitoramento
social, nos quais a sociedade civil desempenha um papel ativo na fiscalizagdo e no questionamento
das acdes dos atores sociais (Gurgel apud Santos, p. 24, 2015).

6 “Art. 37. A administracg&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)8 3° A lei disciplinaré as formas de participagéo do
usudério na administracdo publica direta e indireta, regulando especialmente: | - as reclamacdes
relativas & prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas a manutencdo de servicos de
atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos. Il - 0
acesso dos usudrios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de governo, observado o
disposto no art. 5°, X e XXXIII. 1l - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou
abusivo de cargo, emprego ou fungéo na administragao publica.” (Brasil,1988)
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implementagao das politicas, refletindo a influéncia e a importéncia da voz do cidadao no

processo democratico.

Também ha a previsdo de participagcdo social no Congresso, prevista
constitucionalmente no art. 58 e seus incisos Il e IV que permitem a realizacdo de
audiéncias publicas com entidades da sociedade civil e a possibilidade de ser apresentadas
peticdes, reclamacgdes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa contra atos ou

omissdes das autoridades ou entidades publicas (Brasil, 1988).

De igual modo, “qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal
de Contas da Unido.” Instituindo através do TCU possibilidade de controle social sobre os

poderes legislativos, executivos e judiciario, assim é a redacao do artigo 58, §2°.da CFRB

Sobre a inovacao das ouvidorias, estas desempenham um papel importante tanto no
Superior Tribunal de Justica quanto no Ministério Publico, pois possibilitam reclamacodes e
denuncias de qualquer interessado contra membros ou 6rgaos do Poder Judiciario, bem
como contra seus servicos auxiliares e o Ministério Publico. Dessa maneira, desempenham
o fortalecimento da participacéo popular na promocéao da transparéncia no Judiciario. Esses
mecanismos sao fundamentais para assegurar que as instituicbes estejam em sintonia com
as demandas da sociedade e cumpram seu papel de garantir a justica e a protecdo dos

direitos dos cidadaos’.

A Constituicdo de 88 ainda elege parametros de participagédo social em atividades
econdmicas, como € o caso das Empresas Publicas, das Sociedades de Economia Mista e

da Politica Agricola. As Empresas Publicas e Sociedade de Economia Mista® terdo de

7 Art. 103-b “(...) § 5° O Ministro do Superior Tribunal de Justica exercera a fungdo de Ministro-
Corregedor e ficard excluido da distribuicdo de processos no Tribunal, competindo-lhe, além das
atribuicbes que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura, as seguintes: | receber as
reclamacdes e dendncias, de qualquer interessado, relativas aos magistrados e aos servigos
judiciérios; (...) 8 7° A Unido, inclusive no Distrito Federal e nos Territérios, criara ouvidorias de justica,
competentes para receber reclamacgdes e denuncias de qualquer interessado contra membros ou
orgaos do Poder Judiciario, ou contra seus servigos auxiliares, representando diretamente ao Conselho
Nacional de Justica” (BRASIL, 1988) (...) “Art. 130 § 5° Leis da Uni&o e dos Estados criardo ouvidorias
do Ministério Publico, competentes para receber reclamacdes e denuncias de qualquer interessado
contra membros ou Orgdos do Ministério Pdblico, inclusive contra seus servicos auxiliares,
representando diretamente ao Conselho Nacional do Ministério Publico” (Brasil, 1988).

8 Art. 173. (...) 8 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de produ¢@o ou comercializagcdo de
bens ou de prestagdo de servicos, dispondo sobre: | - sua funcéo social e formas de fiscalizagao pelo
Estado e pela sociedade (Brasil, 1988)
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obedecer sua funcéo social e acatar formas de fiscalizagao pelo Estado e pela sociedade
Dessa forma, garante-se que o interesse nacional leve em conta os aspectos coletivos e
sociais, bem como todos os setores envolvidos. Da mesma maneira, a politica agricola
conta com a participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, e, igualmente, dos setores de comercializagdo, de armazenamento e
de transportes (Brasil, 1988).

A Seguridade Social, prevista no art. 194, e a saude, nos termos do art. 198,
apresentam outros mecanismos de Participagéo Social que sdo os conselhos gestores, que
serdo abordados em um tépico distinto. O Paragrafo unico do 194 destaca a
responsabilidade do Poder Publico, conforme a legislagdo, em organizar a seguridade
social. Essa organizagdo deve ser pautada pelos objetivos de assegurar um carater
democratico e descentralizado na administracdo, por meio de uma gestao quadripartite,
que envolve a participagao dos trabalhadores, empregadores, aposentados e o Governo

nos 6érgaos colegiados (Brasil 1988).

O Artigo 198 estabelece que as agdes e servigos publicos de saude sao integrados
em uma rede regionalizada e hierarquizada, constituindo um sistema unico. Esse sistema
€ organizado de acordo com diversas diretrizes, sendo uma delas a participagdo da
comunidade (Brasil 1988).

A preocupacdo com a participacdo social também é evidente no que diz respeito as
guestdes orcamentarias, sendo consagrada no artigo 204 da Constituicdo. Esse artigo
versa sobre a descentralizacdo politico-administrativa e estabelece o principio da
democracia participativa. Além disso, assegura a participacdo da populacdo na formulacao

de politicas e no controle das acdes governamentais.

O capitulo destinado a Educacao conta com a gestdo democratica pois, além de ser
entendida como direito de todos, sua promoc¢ao conta com participacdo da sociedade,

devendo preparar os estudantes para o exercicio da cidadania®.

9 “Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagédo para o trabalho”(Brasil, 1988).

“Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: VI - gestdo democratica do
ensino publico, na forma da lei;” (Brasil,1988).
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Da mesma forma, também ha essa preocupacdo com os bens culturais e com 0 meio
ambiente, ambos séo protegidos constitucionalmente pela coletividade. Conforme pode ser
observado abaixo:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a meméria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagao.

(.)

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geracdes. (Brasil, 1988)

Além disso, existe também a preocupagdo em garantir os direitos dos jovens,
adolescentes criangas e idosos. Os esforgos para o bem-estar e inclusdo desses grupos
devem ser preocupagao conjunta de governo e coletividade. Assim, o §1° do artigo 227
estabelece que o Estado deve promover programas de assisténcia integral a saude da
crianca, do adolescente e do jovem. E admitida a participacdo de entidades nao
governamentais, o que possibilita a colaboragcdo e a parceria com organizagdes da
sociedade civil na implementagado de agdes e politicas voltadas para a saude desses
grupos. Ja o art. 230 estabelece que a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas. Isso implica também em assegurar sua participacédo na

comunidade.

Os exemplos citados demonstram que o Brasil esta comprometido com a cidadania e
a participagao popular, pois estabeleceu institutos para fomentar a cooperagéo em diversas
areas. Ao criar esse desenho institucional, alberga-se garantias para que os cidadaos
possam se manifestar livremente, mas também se estabelece algumas diretrizes sobre o
modo pelo qual a participagdo deve ser exercida. Isso torna a constituicdo ndo apenas
cidada, mas também participativa, conferindo espago para novas politicas publicas de

gestao comunitaria.
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Os outros mecanismos legais de participacdo social estabelecidos em legislagbes
orcamentérias infraconstituicionais serdo abordados no préximo capitulo, ao se tratar do

or¢camento publico.

1.3. Participacao social local: O Estatuto das Cidades

Ha algum tempo o Brasil enfrenta questdes agrarias que desencadeiam diversos
problemas como, por exemplo, a segregac¢ao socioespacial. Em funcao disso, uma parcela
da sociedade tem que ocupar areas periféricas, muito mais afastadas dos centros, nas
guais sobra precariedade e falta infraestrutura. Em outras palavras, alguns séo excluidos
das cidades.

O pais vem sofrendo com problemas desde a década de 1950 e funcdo do
desenvolvimento acelerado combinado ao movimento migratorio do campo para a cidade,
gue provocou o aumento rapido da populagcédo. Faltavam recursos financeiros, meios
administrativos adequados e instrumentos juridicos especificos para enfrentar os desafios
decorrentes desse crescimento urbano acelerado. Além disso, o aparelho estatal,
influenciado pelos setores dominantes na economia urbana, direcionava seus recursos
para investimentos de interesse privado, muitas vezes seguindo os interesses do capital
imobiliario. Como resultado, a renda urbana tornou-se concentrada, beneficiando apenas

alguns, enquanto muitos ficaram privados de acesso a servi¢os basicos e seguranca.

Esses percalcos fizeram com varias iniciativas populares reivindicassem condi¢cfes de
vivéncia na cidade igualitarias e dignas para todos. Significativa parte da vida das pessoas
acontece nos municipios, de fato, a maior parte da interacdo cotidiana ocorre localmente,
em ambientes de ensino, cartorios, defensorias, entre outros servi¢cos que integram a rotina
dos cidadaos. Nesse contexto, destacam-se o Movimento Nacional pela Reforma Urbana
e entidades profissionais, como a Federacdo Nacional dos Arquitetos, a Federacao
Nacional dos Engenheiros, bem como ONGs, sindicatos e até mesmo a Igreja, por meio de

suas pastorais.
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Esse historico de luta, aliado a onda da redemocratizagéo, fez com que o constituinte
estabelecesse um capitulo inteiro para a Politica Urbana'® na CRFB/88. Desta maneira, foi
designado no artigo 182 a politica de desenvolvimento urbano, que é executada pelo Poder
Publico municipal (ou seja, pelas prefeituras), com base em diretrizes gerais estabelecidas
em lei. O objetivo dessa politica € ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. Para isso, € essencial a elaboracéo e
aprovacédo de um plano diretor, que € um instrumento basico da politica de desenvolvimento
e expansao urbana. O plano diretor é obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes e deve ser aprovado pela Camara Municipal. E um instrumento que expressa as
diretrizes e orientagdes para o crescimento e desenvolvimento da cidade, levando em conta
guestdes como o uso do solo, a mobilidade urbana, a habitacdo, dentre outros aspectos.
Os paragrafos do artigo 182 reforcam a importancia do plano diretor como um instrumento
basico da politica de desenvolvimento urbano, estabelecem a funcao social da propriedade
urbana quando se atende as exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade expressas

no plano diretor e determinam parametros para desapropriacéo de imoveis.

O artigo 183 da CFRB/88 trata do direito de usucapido em areas urbanas, permitindo
gue uma pessoa adquira a propriedade de um imovel apds posse continua e ininterrupta
por cinco anos em uma area de até duzentos e cinquenta metros quadrados. E necessario
gue essa posse seja pacifica, sem oposicdo, e que o possuidor ndo seja proprietario de

outro imovel urbano ou rural. A usucapido nao se aplica a iméveis publicos. Seus paragrafos

10Art, 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pablico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢Bes sociais
da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes. § 1° O plano diretor, aprovado pela Camara
Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expans&o urbana. 8§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social
guando atende as exigéncias fundamentais de ordenacado da cidade expressas no plano diretor. § 3°
As desapropriacdes de iméveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizagcdo em dinheiro. § 4°
E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor,
exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou néo
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: | -
parcelamento ou edificagdo compulsérios; Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo; Ill - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida puablica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizag&o e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua &rea urbana de até duzentos e cinqlenta metros quadrados,
por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia,
adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietério de outro imével urbano ou rural. § 1° O titulo
de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil. § 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais
de uma vez. § 3° Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiéo.
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estatuem que homens e mulheres tém igual direito & usucapido. Nao se pode repetir

processo de usucapiao sobre o mesmo imovel.

Com a descentralizagdo administrativa, 0s entes municipais adquiriram mais
autonomia, necessitando, por conseguinte, uma reconfiguracdo institucional que
priorizasse o fortalecimento de mecanismos participativos. Tal reconfiguragéo objetivou a
integracdo real de demandas comunitarias ao planejamento e execu¢do das politicas
publicas municipais, assegurando melhor correspondéncia entre as a¢cdes governamentais
e as necessidades dos cidadéos. Nesse contexto, a implementacdo de plataformas de
didlogo e co-gestao entre a administracao publica e a sociedade civil tornou-se necesséria
para a criacdo de um modelo de governanca colaborativa que incentive a transparéncia, a

accountability e a eficacia na gestao dos recursos e servicos locais.

Amaral, estabelece uma retrospectiva acerca das politicas urbanas no Brasil, 0 ponto
inicial sdo os artigos da Constituicdo de 88 e, a partir da inovacao legislativa, outros marcos
emergem sobre a tematica. Como, por exemplo, a criacdo do ministério das cidades, em
2003, extinto em 2020, refundado em 2023. Nos anos seguintes tiveram outras inovacoes
legislativas, como o Sistema Nacional de Habitacdo, da lei 11.124, Lei de Saneamento, com
a instituicdo de uma politica nacional de residuos solidos. E outras formulacdes de politicas
publicas, como PAC, o Programa de Aceleracdo do Crescimento, e o Minha Casa minha
vida, que foi descontinuado em 2020 e relancado em 2023 com nova versédo que tenta
combater a segregacao socioespacial estabelecendo que um dos requisitos do programa é
gue o terreno esteja localizado no perimetro urbano, proximo a infraestrutura ja
estabelecida e consolidada, garantindo acesso a escolas, postos de saude, comércio,
servicos e transporte publico coletivo!l. E por fim, o Estatuto da Cidade que é uma

legislacdo que trata sobre melhoria urbana e sera trabalha mais a frente.

1IMAZUI, Guilherme; CARREGOSA, Lais. Lula sanciona lei com novas regras do Minha Casa, Minha
Vida. G1, Brasilia, 13 jul. 2023. Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2023/07/13/lula-
sanciona-lei-com-novas-regras-do-minha-casa-minha-vida.ghtml. Acesso em: 23 jul. 2023.
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Abaixo foi estabelecido a cronologia sobre os marcos dos ultimos anos nesse campo
de estudo:

Fonte: Amaral, elaboracgao prépria (2003)

Linha do tempo evolucdao das politicas urbanas

Instituigdo do Sistema Nacional de ~ . PP e
Publicacdo da Lei n® 10.257 Instituigéo do Sistema Habitagdo e da Politica Nacional de aniitoRo Bas KTl an n i auiEe ¢ prog
b Nacional de Mobilidade Urbana pela habitacional Minha Casa,
SanRotids Cora ELatuta s Nacional de Habitagio e da Langamento do Programa Minha
2 Lel n° 12.587, com foco na Minha Vida pelo governo
Cidade, uma legislagso espacifica Politica Nacional de Habitagdo Casa Minha Vida (PMCMV)
s pela Lei n® 11.124 Habitagao pela Lei n° 11.124 melhoria da mobilidade urbana e do federal, por meio da Medida
PADCIBNIALCS WD UL N transporte piblico nas cidades. Provisoria (MP) 1.162/2023
melhoria da vida urbana
1988 2003 Estabelecimento das diretrizes 20 10
nac | e
Promulgagdo da Constituigdo Brasileira, Criagdo do Ministério das Cidades i Instituig&o da Politica IRtiiticho do Eatatito das
de Sane Metropoles pela Lei n® 13.089, que
que estabelece a politica de (MCidades) para tratar de temas 11.445 Nacional de Residuos i {
desenvolvimento urbano no mbito do  relacionados ao planejamento Solidos pela Lei n° i :5 ’”’I taes A 8
poder local e reconhece a importancia urbano, habitagao, transporte, Langamento do Programa de 12.305, °tggazllacr 0»; p i"*’[lﬂmt‘"\‘lu ea
da participagdo e controle da gestdo regularizagio fundidria, e do C 08315 CABFEGINES MOIORDIRANSS 1O
piblica em questdes urbanas saneamento das cidades (PAC), RAL

Partindo da importancia da vida local, o ordenamento brasileiro inaugura um instituto
voltado para vida nas cidades, a lei 10.257. Conhecida como Estatuto das Cidades, a
legislacdo inova ao estabelecer diretrizes gerais para que o gestor local possa alcancar

uma administracdo democratica, inclusiva e eficiente.

Para Amaral (2021, p. 430), o Estatuto da Cidade favorece a democracia municipal
pois:
A partir do marco legislativo pelo Estatuto da Cidade, com a implantacéo das
diretrizes de governanca democratica local, foi possivel a efetivacdo de um
controle social direto e eficaz na conducdo das questbes de extrema
importancia para a dindmica da vida urbana. Com a adoc¢éo de importantes
instrumentos de participacdo social, 0s municipes tomam para si as tarefas
de relevo no cenario federativo, tanto na elaboracdo e implementacdo de

politicas publicas voltadas a satisfacdo das necessidades locais, como na
conducdo e controle das despesas publicas, via a constru¢do do orcamento

publico sensivel & participacgéo.

O estatuto prevé em seu texto ferramentas de participacdo social, como 6rgaos
colegiados de politica urbana nos ambitos nacional, estadual e municipal, permitindo a
participacdo e representacdo da sociedade civil na formulacdo e execucdo de politicas
urbanas; conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, tanto em nivel nacional,
estadual como municipal, que sdo eventos de grande relevancia para debater politicas

publicas e planejamento urbano; debates, audiéncias e consultas publicas, que
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proporcionam espacos de didlogo e interacdo entre a populacdo e os gestores publicos,
permitindo que as opinides e demandas da comunidade sejam ouvidas e consideradas;
iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano, que permite que a propria populacao apresente propostas e ideias para a melhoria
da cidade; também Ouvidorias, Audiéncias Publicas, Conselhos Gestores e até o
Orgamento Participativo (Amaral, 2021).

O Artigo 4° do Estatuto da cidade aborda diversos instrumentos relacionados ao
planejamento e ordenamento territorial, desenvolvimento econdmico e social, em ambito
nacional, regional, estadual e municipal. Dentre os instrumentos mencionados estao:
planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territério e desenvolvimento
econdmico e social; planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides; planejamento municipal, que inclui o plano diretor, que disciplina do
parcelamento, uso e ocupacéo do solo, zoneamento ambiental, plano plurianual, diretrizes
orcamentarias e orcamento anual, gestdo orcamentaria participativa, planos, programas e

projetos setoriais, e planos de desenvolvimento econémico e social.

Ja o Artigo 44 estabelece que, no ambito municipal, a gestdo orcamentaria
participativa deve incluir a realizacéo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as
propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do orcamento anual. Isso
significa que a populacao tem o direito de participar das discussodes e decisdes relacionadas
ao orcamento municipal, tornando-o mais sensivel a participacdo popular e as
necessidades da comunidade. Essa participacdo é condicdo obrigatéria para a aprovacao
dessas propostas pela Camara Municipal, garantindo uma gestdo mais transparente e

inclusiva (Amaral, 2021).

O ponto enfatizado por Amaral é a necessidade de compreender o Estatuto da Cidade
como um todo integrado, e ndo apenas como dispositivos isolados. Embora o artigo 4°
possa nao estar diretamente inserido no capitulo da "Gestdo Democrética da Cidade", se
conecta harmoniosamente com as disposi¢ces dos artigos 43 e 44, especialmente com este
altimo. Ambos estabelecem a importancia da participacdo da comunidade na definicéo e
controle das politicas de alocacdo de recursos, principalmente nas pecas orcamentaria,

como plano plurianual, Lei de diretrizes orcamentarias e Lei orcamentaria anual. Isso ganha
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especial relevancia na possibilidade de implementar o orgamento participativo, que
desempenha um papel importante no controle social e accountability.

1.4. Politica Publica

Aideia de politica publica é polissémica e, dependendo do autor, apresenta um sentido
bastante variado. Normalmente possui uma ligagdo central com Estado, sendo muitas
vezes compreendida como uma agao ou omissao estatal. O que apresenta outro elemento,
o fator de decisdo, mesmo que a decisao seja sobre ndo agir, ou seja o aquilo que mantém,
modifica, constitui uma realidade para cidadaos: “Politica publica € aquilo que os governos
escolhem fazer ou nao fazer’'? (Dye, 2017, p.1).

Politicas publicas precisam ser projetadas para abordar circunstancias, questdes ou
problemas particulares enfrentados pela sociedade em um determinado momento, ou seja,
tem que possuir um carater especifico. E, por fim, alcancabilidade, pois decisdes tomadas
devem ser praticas e realistas, ou seja, devem estar dentro da capacidade e do poder dos
atores envolvidos para serem alcancadas. Isso considera a viabilidade politica de
implementar a politica escolhida (Jenkins, 1978).

Em outras palavras, a politica publica € moldada por uma série de metas e propdsitos
que se deseja alcancar, e essas metas podem ser expressas claramente em documentos
oficiais ou podem ser mais implicitas, dependendo do contexto e do nivel de formalizagao
do processo decisorio. Porém, ha ressalva de que, as vezes, a realidade da implementacao
ocorre em dissonancia com o planejamento acarretando, assim, devido a outros fatores,
conflitos de interesses atendendo um aspecto e negligenciando outro. Entdo, se faz
necessario controle tanto social quanto estatal, pois o Estado possui o poder de fazer
cumprir suas politicas por meio da aplicagdo de leis, normas e regulamentos, podendo
recorrer a coer¢gao quando necessario (Muller E Surel, 2002).

Para Valle, as politicas publicas sdo complexas com diferentes atores e apresentam:

Politicas publicas expressam, portanto, decisdes, que, todavia, se constroem
a partir do signo da multiplicidade, e hdo de ser entendidas numa perspectiva
de continuidade, de projegao para o futuro, de resultados almejados, e de

2 Tradug3o livre da autora de: “Public policy is whatever governments choose to do or not to do”.
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obrigacdes que se tenham por instrumentais ao alcance desses mesmos
efeitos (Valle, 2016, p. 33).

Assim, evidenciam-se alguns pontos: o primeiro € a multiplicidade, ou seja, sédo
resultado de decisbes tomadas em meio a uma série de perspectivas, interesses e
influéncias de diversos atores e grupos na sociedade. S&do moldadas por essa diversas
vozes e visbes. Também nao séo agdes isoladas ou temporarias, devem ser concebidas
considerando-se a continuidade e a sustentabilidade ao longo do tempo, buscando
alcancar efeitos duradouros e positivos na sociedade. E por fim, devem almejar o futuro,
pois seu planejamento deve abordar desafios e problemas atuais, mas também antecipam

e preveem questdes que possam surgir em periodos posteriores.

Etapa relevante na compreenséo teorica da politica publica é a formagao da agenda,
que representa uma etapa determinante no ciclo de politicas, caracterizando-se pela
selecdo de determinados temas que demandam intervencédo estatal. Trata-se de uma
etapa de selegcdo que expressa tanto as demandas emergentes na sociedade quanto a
capacidade do sistema politico de absorvé-las e prioriza-las, estipulando o marco
inaugural sob o qual as questdes sociais serao oficialmente reconhecidas como assuntos

que requerem deliberagao e agao governamental.

Posterior a criacdo da agenda, tem-se a formulagdo de alternativas, ou seja, o
momento em que o problema publico se transforma em objetivos e estratégias para a sua
resolugcao. A formulacido de alternativas destaca um concerto de ideias de varios atores,
para assim, estabelecer as metas para sanar o problema. Os objetivos podem ser
estabelecidos de maneira mais frouxa (por exemplo, melhorar a assisténcia social do
municipio, diminuir o nivel de desemprego) ou de maneira mais concreta (por exemplo,

reduzir em 20% o numero de sequestros, no municipio X, nos proximos seis meses).

Em sequéncia, avancga-se para a tomada de decisédo, que pode ser compreendida
como o momento em que as alternativas se transformam em métodos e objetivos para
enfrentar o problema. Normalmente é estabelecida a partir de um marco formal ou
normativo de atores que ocupam grandes cargos em governo em instituicdes. Essa fase
envolve a selecao de opgdes politicas capazes de resolver os problemas previamente
identificados e incluidos na agenda publica. Enquanto na montagem da agenda, permite-
se uma participagdo mais ampla dos atores sociais, na tomada de decisdo o grupo de

atores é restrito aos detentores de competéncia para tomar decisées vinculativas. O
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conteudo das decisdes pode tanto perpetuar o status quo quanto promover mudancgas

ampliativas ou restritivas da situagao inicial.

Dentre varias formas de compreender o processo de tomada de decisio, destaca-se
duas, o racionalismo e o incrementalismo. A primeira tem por objetivo potencializar as
solucdes através de estudos e por intermédio de mecanismos cientificos. “Uma politica
racional é aquela que alcanga o ‘maximo ganho social’; isto €, os governos devem escolher
politicas que resultem em ganhos para a sociedade que excedam os custos em maior
quantidade, e os governos devem abster-se de politicas se os custos excederem os
ganhos™? (Dye, 2017, p. 12). A segunda, por sua vez, ndo apresenta o0 mesmo carater
técnico do modelo racional, mas tem um contorno mais politico, de permuta/barganha: “O
incrementalismo compreende as politicas publicas como uma continuacao das atividades

governamentais passadas com apenas modificagdes incrementais™* (Dye, 2017,p. 15).

Convém destacar quexcada ator inserido na tomada de decisao introduz novos
problemas e possiveis solucdes, influenciando no resultado do processo. Essa
compreensao da dindmica permite identificar como o agente define a politica em termos

de problemas e solugdes, desde sua adocao até a implementacio e a avaliacao.

As abordagens para a tomada de decisdo proporcionam diferentes visdes da
realidade. A analise baseada em modelos conceituais, como o modelo de fase, o modelo
de fluxos e o modelo de interagdes entre atores, oferece insights distintos sobre a
complexidade desse momento. Trata-se de perspectiva que destaca a multiplicidade de

arenas politicas, momentos e atores que contribuem para a constru¢cédo de uma decisao.

A préxima etapa é a implementagao, que consiste em colocar em pratica aquilo
estabelecido pela etapa anterior, de tomada de decisdo. Para Secchi (2012), essa fase
ocorre quando os atores responsaveis devem estar atentos aos possiveis conflitos

técnicos, legais, organizacionais, e € necessario uma pareceria com outros atores que nao

13 Tradug3o livre da autora de: “A rational policy is one that achieves ‘maximum social gain’; that is,
governments should choose policies resulting in gains to society that exceed costs by the greatest
amount, and governments People States should refrain from policies if costs exceed gains”

1 Traducdo livre da autora de: “Incrementalism views public policy as a con tinuation of past

government activities with only incremental modifications”.
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s6 estatais, como: fornecedores, prestadores de servigo, parceiros, além dos grupos de

interesse e dos destinatarios da agao publica.

Duas classifica¢des se destacam, as chamadas de top-down e bottom-up. A primeira
consiste em uma hierarquia na qual apenas os formuladores e os implementadores
(sujeitos politicos da administracdo) podem interferir no processo. O modelo bottom up,
por sua vez, é feito de maneira ascendente e mais heterogénia, pois considera os diversos

atores envolvidos e ndo so6 os sujeitos formuladores e administradores.

Ja a avaliagao € uma etapa que nao esta fixa em um determinado periodo, ela pode
ser feita antes (ex ante), durante como forma de monitoramento (initinere), ou depois (ex
post). Alguns autores diferenciam “monitoramento” de “avaliagdo”, pois acreditam que o
primeiro é desempenhado internamente como uma atividade de gestdo, para aferir a
evolugado do projeto, considerando as metas de seu inicio e seus resultados. Enquanto
que a avaliacio consiste na aplicacao de critérios para determinar a permanéncia de uma
politica publica, examinando as alteracdes no problema publico e verificando se ha
evidéncias de melhoria do bem-estar social em relagao ao problema. A intersecéo entre
as duas formas resulta na ilagédo de que precisam gerar dados acerca de determinada
politica publica e podem ser incorporados em qualquer fase do ciclo, pois ambos tém por

objetivo compreender se o preco do investimento esta obtendo retorno.

Nesse contexto, a avaliagéo pode ser interpretada como um processo analitico que
emite um juizo de valor sobre as politicas implementadas. Isso implica na aplicagao de
critérios pré-definidos, como justi¢a social, eficiéncia, reducao de custos, equidade, entre
outros, para determinar o sucesso ou fracasso de uma politica publica. Essa analise
envolve uma cuidadosa consideragdo de como a politica atende a esses critérios,
permitindo a avaliagao abrangente de sua eficacia e impacto. A avaliagao é a etapa de
maior complexidade, pois debruga-se sobre alcance de metas, verificagdo de impactos
esperados e inesperados, medi¢cao da producgao, custos, funcionalidade da accountability
dos atores responsaveis pela politica publica. Para estabelecer essas questdes exige-se

a eleicao de critérios, padrdes e indicadores.

Os critérios comumente utilizados s&o: economicidade, eficiéncia econdmica,
eficiéncia administrativa, eficacia, equidade. Ja os indicadores sao artificios que podem

ser criados para medir entrada, saida e o resultado. Por fim, padrées sdo mecanismos de



45

comparacgao, por exemplo, um padréo histérico é o comparativo entre um determinado

periodo para aferir se a politica melhorou ou piorou.

Além disso, € importante ressaltar que as politicas publicas se apoiam também no
Direito como meio procedimental para a execucdo de programas visando a promocao da
dignidade humana. O entrelacamento entre o ciclo de politicas e os principios juridicos
confere perspectiva a multidimensionalidade da gestdo publica e a necessidade de
abordagens integradas para alcancar os objetivos sociais almejados. Nesse sentido, 0s
direitos sociais representam uma evolucao, marcando a mudanca do Estado de uma funcao
passiva para uma ativa, com maior preocupacao na realizacéo de acdes que garantam os
direitos econdmicos, sociais e culturais. Essa mudanca amplia a nocdo de dignidade
humana, a medida que novos direitos fundamentais sdo reconhecidos, em resposta as
crescentes formas de opressao. Neste contexto, politicas publicas fundadas em principios
juridicos tornam-se necessarias para a promocao da dignidade humana, destacando a
importancia de estratégias conjuntas na gestao publica para efetivar os objetivos sociais e

expandir os direitos sociais diante das continuas mudancgas:

Os direitos sociais representam uma mudanca de paradigma no fenbmeno
do direito, a modificar a postura abstencionista do Estado para o enfoque
prestacional, caracteristico das obrigacdes de fazer que surgem com os
direitos sociais(...) Como se pode ver, os direitos sociais, ditos de segunda
geragao, que mais precisamente englobam os direitos econdbmicos, sociais e
culturais, foram formulados para garantir, em sua plenitude, o gozo dos
direitos de primeira geracéo (...) O conteudo juridico da dignidade humana
vai, dessa forma, se ampliando a medida que novos direitos vao sendo
reconhecidos e agregados ao rol dos direitos fundamentais. Isso ao mesmo
tempo em que se multiplicam as formas de opressao, tanto pelo Estado como
pela economia. (Bucci, 2006, p. 3).

Para Bucci (2006), essas questfes sao reflexos de um processo que, ao longo do
século XX, aumentou a intervencdo do Estado no dominio econdmico, resultando em
alteracdes qualitativas da presenca estatal. O Estado passou a desempenhar o papel de
participe, indutor ou regulador do processo econdmico, atendendo as demandas da
cidadania por ampliacédo de direitos. No entanto, é importante ressaltar que a preservacao
da esfera individual de liberdade em face do Estado, conquistada a partir do século XVIII,
estd associada a formacao de uma "consciéncia institucional garantistica". Em paises que
se democratizaram mais tarde, as reivindicacdes por liberdade se relacionam com a
construcdo do Estado social, o que torna mais dificil a elaboracdo constitucional nos

Estados que nao consolidaram plenamente o Estado liberal. Em suas palavras:
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Nos Estados que tardaram mais a criar as condigdes de funcionamento do
Estado liberal, as demandas por liberdade vém associadas a um pleito pela
realizagdo do Estado social. Isso explica que a tarefa constitucional nos
Estados de democratizagdo mais recente seja imensamente maior e mais
onerosa do que nos Estados onde as tarefas basicas da civilizagdo foram
cumpridas ha mais tempo, num periodo em que as relagdes sociais nao
haviam sido permeadas tao profundamente pelo direito, como ocorre hoje”
(Bucci, 2006, p. 7).

Por outro lado, Massa-Arzabe (2006) destaca que o Estado contemporaneo nao pode
ser dissociado da agao sobre os rumos da sociedade. Nesse sentido, a legitimidade e
legitimacao do Estado estdo atreladas a busca pelo aprimoramento da vida em comum, o

que demanda a inscri¢do de objetivos em normas juridicas. Assim:

Hoje é indissociavel a nogdo de Estado a agdo sobre os rumos da
sociedade, acdo esta que deve estar direcionada a buscar o
aprimoramento da vida em comum como requisito da legitimidade e de
legitimagdo. E também assentado que o Estado deve valer-se do
direito para tanto, fazendo inscrever os objetivos a serem alcangados
em normas juridicas, sejam elas constitucionais, sejam
infraconstitucionais. Com isto, o direito passa a apresentar, além de
suas fungdes tradicionais identificadas, outras ja plenamente
enraizadas, em que vem caracterizado como médium para o
estabelecimento desses objetivos, cuja materializagdo € implementada
por meio de politicas publicas econdmicas e sociais” (Massa-Arzabe,
2006, p. 51).

A partir dessas duas abordagens, compreende-se que a construcdo e consolidacéo
do Estado contemporéaneo estdo intrinsecamente ligadas a efetivacdo dos direitos
fundamentais e a promocdo do bem comum. Nos Estados que enfrentam a tarefa
constitucional em contextos de democratizacdo mais recente, a complexidade é maior, pois
a sociedade demanda tanto a consolidacdo do Estado liberal quanto a concretizacdo do
Estado social. Esses desafios sdo amplificados pela crescente permeacao das relacdes

sociais pelo direito na sociedade atual.

1.4.1. A Constituicdo de 1988 como matriz das Politicas Publicas

O artigo 3° da CFRB/88, apresenta o0s objetivos fundamentais da Republica. Define a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, e assume a posicado de garantidor do
desenvolvimento nacional e da erradicacdo da pobreza e reducédo das desigualdades e
promocdo do bem todos. Da mesma maneira, a dignidade da pessoa humana é um dos

fundamentos apresentados no primeiro artigo. Isso demonstra que o estado brasileiro
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assumiu um compromisso ndo apenas com a democracia, mas em consolidar também

politicas publicas para a persecucédo desses objetivos (Moroni, 2005).

Posteriormente séo designadas as competéncias de cada ente federativo, bem como
as competéncias concorrentes. Dentre elas, destacam-se a protecdo e conservacédo do
patriménio publico, o cuidado com a saude e assisténcia publica, a protecdo do meio
ambiente e combate a poluicdo, a promocédo de programas de construcdo de moradias e
melhoria das condi¢cfes habitacionais, o combate a pobreza e marginalizacdo, além de
matérias como direito tributério, orcamento, producdo e consumo, protecdo ao patriménio

histérico e cultural, educacéo, cultura, pesquisa e inovacgéo, previdéncia social, entre outras.

Todas as esferas federativas devem se envolver na instituicido de politicas publicas,
principalmente aquelas compartilhadas, como a saude, a educagao e a assisténcia social.

Essa caracteristica acentua o modelo de federalismo cooperativo.

A descentralizacdo politico-administrativa trazida pela Carta Cidada cria mecanismos

gue facilitam o controle social, a participacdo por meio de competéncias delimitadas e a

maior autonomia politica, administrativa e financeira para 0s municipios. Esse processo
facilita a promocéao de politicas publicas participativas pois:

E no territério local que se localizam instituigdes importantes no cotidiano de

vida da populagédo, como as escolas, os postos de saude, etc. Mas o poder

local de uma comunidade ndo existe a priori, tem que ser organizado,

adensado em funcao de objetivos que respeitem as culturas e diversidades

locais, que criem lagos de pertencimento e identidade socio-cultural e politica.
(Gohn, 2004, p. 24)

A Constituicao de 1988 inovou com as transferéncias de recursos, distribuindo mais a
renda por meio de fundos de participagéo. A independéncia dos municipios estabeleceu um
cenario propicio a mudancas. As administragdes locais foram amplamente favorecidas pela
descentralizagao fiscal, passaram a impulsionar iniciativas em diversas esferas, tais como
meio ambiente, saude, educagao, alimentagao e abastecimento, habitagédo e urbanizacéo,
criangas e jovens, emprego e renda, projetos agricolas. Existe, contudo, uma enorme
disparidade socioecondmica entre os milhares de municipios. Isso resulta de distintas
orientagdes partidarias, de prioridades em politicas publicas e das capacidades fiscais e
administrativas para lidar com os diversos problemas locais. Em suam, a Constituicao foi
estopim para a disseminacao de politicas publicas ao instituir a descentralizagao (Pinho;
Santana, 2002).
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Arantes e Couto, analisaram a versdo original da Constituicdo de 1988
utilizando Metodologia de Analise Constitucional (MAC), que trabalha alguns pontos como:
a classificacdo dos dispositivos, o estabelecimento de uma hierarquia normativa, as
Interconexdes entre dispositivos, a analise comparativa e o contexto histérico e politico.

Assim concluiram que:

A verséo original da Constituicao de 1988 contém 245 artigos. Decompostos
em paragrafos, incisos e alineas, eles se desdobram em 1.627 dispositivos.
Para efeitos desta primeira contabilidade do texto constitucional, preferimos
excluir o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), por sua
natureza especifica de regra de transigdo. Depois de rigoroso exame de cada
um dos 1.627 dispositivos da Carta original e aplicacdo da Metodologia de
Anadlise Constitucional (MAC), concluimos que 30,5% deles podem ser
classificados seguramente como policy e 69,5% dizem respeito a normas de
carater constitucional — polity (Arantes E Couto, 200)

Assim, significa que 30,5% das normas constitucionais se mostram relativas a
politicas publicas, diretrizes, ou programas e medidas que orientam a atuacao do Estado
em diferentes areas. O restante é atribuido a normas de carater de estrutura do estado,
como reparticdo de poderes. Isso indica que a Constituicdo de 1988 € mais abrangente em
termos de politicas publicas e direitos sociais do que as constituicdes anteriores, refletindo
uma mudanca de paradigma em relacdo aos temas abordados pela Carta Magna. Isso pode
insinuar uma maior preocupacao com questdes sociais e a busca por uma abordagem mais

inclusiva e abrangente nas politicas publicas do pais.

1.5. Conselhos gestores: breves consideracoes

Como ja foi dito anteriormente, a busca por maior participacéo social foi motivada pela
opressao e violéncia estatal, 0 que levou a demanda por uma constituicdo mais propicia a
participacéo cidada. Durante a década de 1970, surgiram os chamados Conselhos publicos
ou Conselhos gestores, que tinham como objetivo discutir politicas e acodes
governamentais. No entanto, esses O0rgaos operavam com autorizacdo e supervisao do

Estado, carecendo de carater deliberativo (Gohn, 2011).

A redemocratizacdo do Estado brasileiro teve como grande aliada a luta pela
participacao social. Munidos dessa reflexdo, 0s movimentos sociais e 0os demais setores

organizados da sociedade civil buscaram o reconhecimento de espacos fisicos de debate
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e reflexdo. Esses espacos eram frequentados paritariamente por instituicbes publicas,
privadas e pela sociedade civil organizada, e tinham poder deliberativo.

Dessa maneira, a criagdo dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas no Brasil esta
relacionada aos processos politicos ocorridos desde o fim da ditadura militar e as reformas
administrativas que buscaram descentralizar o poder. Segundo Gohn (2001), esses
Conselhos sao resultado tanto da demanda da populagéo por descentralizacdo do poder
guanto da crise das instituicdes publicas. Fazem parte das reformas estatais que tém como
objetivo reduzir custos e transferir responsabilidades para os cidadaos, que séo tratados
como usuérios ou clientes dos servicos publicos (Gohn 2001).

Assim, surgiram os Conselhos tematicos de participacao social, reconhecidos como
legitimos nos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal) pela Constituicdo de
1988. Esses Conselhos permitiam que os cidadaos participassem e propusessem projetos
e acOes em diversas areas, como saude, educagédo e assisténcia social. Além disso,
consolidaram formas auténomas de combate as politicas hegemdnicas e possibilitaram

instrumentos de expressao e representacao popular.

De acordo com Gohn (2011), existem trés tipos de Conselhos. Os primeiros sdo 0s
Conselhos originarios do Poder Executivo, criados durante o regime militar para mediar as
relacdes e frear as acbes dos movimentos sociais. Em seguida, os conselhos da década
de 1970, como ja mencionado anteriormente, aqueles pouco efetivos. E em terceiro lugar,

os instituidos em virtude da democratizacdo e descentralizacédo, apresentados na CFRB/88.

Os conselhos de politica foram estabelecidos com base em principios fundamentais,
gue incluem a promocdo da participacdo ativa da sociedade na tomada de decisdes
politicas, a representacao de diferentes perspectivas e interesses relacionados aos direitos
de cidadania, a realizacéo de debates inclusivos e transparentes antes das decisdes serem
tomadas, a divulgacéo publica das posicfes, debates e decisfes relevantes, e a autonomia
para estabelecer regras e critérios de funcionamento. Assim, os pilares dos conselhos sao

Participacdo, Representacdo, Deliberacdo, Publicidade e Autonomia (Cunha, 2009).

Esses Conselhos populares institucionalizados ganharam forca na década de 1990 e

sua organizacdo continua até os dias atuais. Muitos Conselhos federais, estaduais e
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municipais em diversas areas sdo reconhecidos por lei e/ou decreto e contam com a
participacdo ativa de diversos segmentos sociais na construcao de politicas publicas.
Alguns Conselhos, como os de saude, sdo exigidos por lei. A institucionalizacdo dos
Conselhos representou um avanco na elaboracdo de politicas publicas e no
reconhecimento da participacdo social como um instrumento importante para o sucesso

dos projetos de melhoria social.

Apesar da expanséo, foi observada uma homogeneizacao de algumas caracteristicas
organizacionais nos Conselhos. Elementos como a representacdo paritaria da sociedade
civil, a existéncia de um plenario e a tomada de decisdes importantes em plenério séo
constantes na organizacao dos Conselhos. Isso indica a presenca de atores da sociedade
civil nessas instituicbes, embora o efeito democratizante possa variar em cada situacao.
Dessa forma, os Conselhos foram criados em diversas areas, incluindo saude, educacéo,

assisténcia social e seguranga publica.

Os Conselhos e o orcamento participativo possuem trés caracteristicas basicas que
foram identificadas. Primeiramente, envolvem a cessdo de soberania do Estado em favor
de uma forma de deliberac&o publica e participativa, permitindo a formacao de maiorias e
minorias através de embates argumentativos. Em segundo lugar, essas experiéncias tratam
a informacéo detida pelos atores sociais como publica, ao contrario do que € comumente

restrito na esfera politica.

Para direcionar recursos do governo a areas prioritarias, € necessario fazer uma
estimativa de receitas e gastos, assim, o orcamento publico é o reflexo quantitativo da
atividade econémica desempenhada pelo Estado. Entretanto, o ideal funcionamento desse
mecanismo depende da capacidade de implementar as politicas previstas, o seu
monitoramento e a transparéncia fiscal. Considerando essas questdes, foi desenvolvida a
ideia de orcamento participativo, fundamentado em aspectos como descentralizacdo da

gestdo municipal e a democracia participativa.

Amaral (2015, p. 170), compreende o orcamento participativo como:

um instrumento de governanga democratica de cooperacdo, assentado na
participacdo direta dos cidadaos, e se opera por processos reflexivos de
debates em consulta e/ou em codecisdo deliberativa, para definigdo das
prioridades de investimentos do orgamento publico em um determinado
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territorio, exigindo por parte do poder publico a contra partida da
transparéncia.

Assim, com amparo no Estatuto da Cidade, em especial no 4°, como acima foi
destacado, o orcamento participativo € um planejamento democratico no qual individuos
comuns participam do processo deliberativo, definindo as prioridades orcamentarias com
base em sua realidade cotidiana. No municipio de Rio das Ostras, o orgamento participativo
é estabelecido pela Lei n° 780/2003 e atualizado pela Lei 2159 e 2163/2018. E operado por
meio do Conselho Municipal de Planejamento e Orcamento Participativo, que esta
vinculado a Secretaria de Gestdo Publica e é composto por 52 conselheiros, sendo 7 deles
indicados pelo Poder Publico. Os 45 restantes séo eleitos em conferéncias realizadas a
cada dois anos. Dessa forma, sdo designados 3 conselheiros para cada setor™®.

No préximo capitulo, sera abordado a relacédo entre Orcamento Publico e Orgcamento
Participativo, explorando como essas duas dimensdes se interconectam e podem contribuir

para a consolidac&o da participacéo social

15 Setor € uma forma de organizacdo municipal que divide as localidades préximas em 15 setores
nomeados com as letras do alfabeto de A& O
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2. ORCAMENTO PUBLICO E O ORCAMENTO PARTICIPATIVO.

Neste capitulo, aprofunda-se a temética orcamentaria, trabalhando-se, assim, tanto o
orcamento publico quanto o orgamento participativo. No @mbito do orgamento publico, a
analise parte de uma das especificidades e principios constitucionais. Desse modo, busca-
se apresentar seus fundamentos juridicos e seus principios constitucionais, as leis
orcamentarias como Plano Plurianual, Lei de Diretrizes e Lei Orcamentaria Anual. O
capitulo também abrange a lei de responsabilidade fiscal, que estabeleceu uma gestéo
financeira mais eficiente e explora as nog¢des de receitas e despesas publicas.

Faz-se necessario aprofundar a doutrina orcamentaria, uma vez que isso demonstra
a dificuldade que os municipes estéo sujeitos a participacao social, considerando que falta
de familiaridade sobre os aspectos orcamentarios pode limitar a efetividade da participacao
da comunidade.

Posteriormente, debruca-se sobre o Orcamento Participativo, que promove uma outra
acepcdo do orcamento publico alicercada na democracia participativa. Essa iniciativa
procura estreitar os lacos entre a comunidade e as instancias governamentais, permitindo
gue os cidadaos contribuam diretamente para a definicdo das prioridades e necessidades
locais. Comumente implementado em niveis municipais e regionais, o Orcamento
Participativo oferece aos residentes a oportunidade de propor, debater e votar sobre

projetos que consideram mais relevantes para o desenvolvimento de suas comunidades.

2.1. O ORGCAMENTO PUBLICO E OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
ORCAMENTARIOS

O orcamento publico possui duas dimensdes. A primeira diz respeito a sua
instrumentalizagdo como mecanismo para o0 planejamento governamental, ou seja, um
documento que especifica as despesas da administracdo publica por um ano para se
buscar o equilibrio com as previsdes de arrecadacdo. Sua funcdo ndo se resume apenas
ao registro das transacgdes financeiras, mas também programa e direciona 0s recursos para

atender as necessidades e prioridades governamentais (Gadelha, 2017).
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Embora o orcamento seja percebido como um processo em constante evolugéo,
dindmico e adaptavel, o orcamento publico também é um ato formal do Legislativo, que
concede seu aval e viabiliza a efetuacdo de gastos de todos os Poderes. Assim, 0
orcamento é uma lei e precisa de fundamento juridico para estar em harmonia com o
ordenamento(Gadelha, 2017).

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu texto um titulo sobre a Tributacéo
e o Orcamento, possuindo um capitulo inteiro sobre as Financas Publicas em que se
discutem as normas gerais e outras questdes, como gestdo da divida publica, concessao
de garantias, emissao e resgate de titulos da divida, fiscalizacao financeira, operacdes de
cambio, compatibilizacdo das funcbes de instituicdes de crédito e a sustentabilidade da
divida, mas que néo se limitam dada a abrangéncia do tema (BRASIL, 1988).

Ao mesmo tempo, o Artigo 35 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT) entra em cena, estabelecendo regras especificas para a distribuicdo de recursos
entre as regides. Este texto ndo apenas define critérios para a exclusdo de certas despesas,
mas também estipula normas para orientar o processo de elaboracéo do orcamento publico.
E importante notar que essas regras permanecerdo em vigor até a promulgacdo de uma lei

complementar especifica que trate dessas questdes de maneira mais abrangente.

Sobre a sustentabilidade da divida, a lei complementar deve abordar indicadores de
apuracao, niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetéria da divida,
trajetéria de convergéncia do montante da divida com os limites definidos em legislacao,
medidas de ajuste, suspensbdes e vedacdes, além do planejamento de alienacéo de ativos

com o propésito de reduzir o montante da divida.*®

Conforme anteriomente mencionado, havia necessidade de uma lei complementar
para regulamentar o artigo 163 da Constituicdo Federal de 1988. Assim, surge a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000), que estabelece normas

orientadoras para as financas publicas no pais. Seu propdsito € condicionar a acao dos

16 Conforme o texto constitucional, “VIII - sustentabilidade da divida, especificando: a) indicadores de
sua apuracao; b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetoria da divida; c) trajetéria
de convergéncia do montante da divida com os limites definidos em legislacdo; d) medidas de ajuste,
suspensdes e vedacdes; e) planejamento de alienacéo de ativos com vistas a reducdo do montante da
divida. Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso VIII do caput deste artigo pode
autorizar a aplicacédo das vedacgdes previstas no art. 167-A desta Constituicdo” (BRASIL, 1988).
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governantes aos limites estritos de sua efetiva capacidade de gasto, prevenindo déficits
fiscais e o descontrole das contas publicas. Reserva-se uma secéo especifica para uma
exploragao mais detalhada desse assunto.

Outra norma que compde o estudo das financas é a lei 4.320/1964, acolhida com
status de Lei Complementar pela CFRB/88, estatui normas gerais de Direito Financeiro.
Essas normas visam orientar a elaboracdo e o controle dos orgcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, estimulando o planejamento,
controle e transparéncia nas informacfes contdbeis orcamentérias, financeiras e

patrimoniais.

Também ha o Decreto-Lei 200/1967, que em seu artigo 7°, ja definia o orgcamento
publico como um dos quatro instrumentos basicos do planejamento, ao lado dos planos e
programas nacionais, setoriais e regionais, do programa de governo e da programacao
financeira. Seu objetivo € modernizar a administracdo publica por meio da utilizacdo de
instrumentos gerenciais, normatizando e padronizando procedimentos nas areas de

pessoal, compras governamentais e execug¢ao orcamentaria.

Nesse contexto, sdo criados o0s instrumentos legais essenciais: o Plano Plurianual, a
Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual, que serdao abordados mais a
frente. Assim, busca-se unificar as diretrizes constitucionais sobre assuntos orcamentéarios

como uma norma geral, exigindo a observancia por parte de todos os entes federativos.

O PPA ¢ a lei mais abrangente, pois engloba as despesas de duracéo continuada, as
de dois exercicios financeiros ou mais. A LDO, por sua vez, fixa os parametros gerais para
a orientacdo da LOA e, dentre outras coisas, estabelece suas metas e prioridades. Tem
vigéncia menor que o PPA. E a LOA, em consonancia com as demais leis, tem por funcéo
primordial estimar a receita publica e fixar a sua despesa para o exercicio financeiro (Leite
2020, p. 200).

2.1.1. Plano Plurianual
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E a instituicdo normativa que arquiteta o planejamento estratégico do governo de
longo prazo e, com isso, afeta na elaboragdo da LOA e LDO. O PPA’ é apresentado como
um plano que contém todas as diretrizes para a administracdo publica cumprir as metas e
objetivos planejados ao longo do mandato governamental. E descrito como o principal
instrumento de planejamento das a¢des do gestor publico, sendo conhecido também como
"programa de governo". As diretrizes estao relacionadas aos propdsitos amplos da atuacao
do governo para o periodo do mandato presidencial, enquanto os objetivos séo detalhados
em programas, nos quais estédo contidas as a¢fes especificas, como projetos e atividades.

O PPA traz estabilidade social na medida em que o cidad&do j4 sabe os gastos e
planejamento do governo, assegura "ao cidadao a possibilidade de programacéo da sua
vida, a médio prazo, nos limites e dos propoésitos ali estabelecidos, fazendo suscitar a
tranquilidade suficiente para o exercicio de suas atividades pessoais na mesma linha das
diretrizes oficiais" (Leite, 2020, p. 200-201).

Para Gadelha (2017), o PPA tem um papel fundamental do planejamento na gestéao
orcamentaria, uma vez que € durante esse processo que o governo brasileiro delineia sua
estratégia para implementar significativos investimentos publicos. Assim, € na dimenséao de
planejamento que se aprofunda as metas governamentais. Nado pensando em mensurar a

capacidade fisica ou financeira do estado.

A sua duracao quadrienal oferece possibilidade de adequacéo de prioridades a médio
prazo pelo Poder Executivo Local ou Federal, ja que estados e municipios tém suas
proprias leis orcamentarias e PPAs, considerando as responsabilidades especificas de
cada ente federativo. Nesse momento sdo considerados 0s gastos necessarios para

garantir a oferta constante de bens e servigos publicos.

Embora o PPA seja elaborado para quatro anos, ndo coincide exatamente com o
periodo de mandato do governante. A vigéncia do PPA se inicia no segundo ano do

mandato e vai até o ultimo dia do primeiro exercicio financeiro do mandato seguinte,

17 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: (...) § 1° A lei que instituir o plano
plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos emetas da administracao
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e paraas relativas aos
programas de duragdo continuada.



56

permitindo ao governante iniciar seu mandato com a proposi¢cao do programa de trabalho

e a adaptacdo de sua plataforma eleitoral.

2.1.2. Lei de Diretrizes Orcamentarias

Conforme explica Leite (2020, p. 204-205), “A LDO surgiu por meio da Constituicao
Federal de 1988,'8 como elo entre o planejamento e o operacional”. Ainda, “a LDO tem o
conteudo voltado para o seu planejamento operacional, de curto prazo” (Leite, 2020, p. 204-
205), com vigéncia no periodo de 17 de julho de um exercicio, até o dia 31 de dezembro do

exercicio subsequente.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias € muito importante no processo orcamentario do
governo federal. E elaborada antes do orcamento anual e encaminhada para o Poder
Legislativo Federal (Congresso Nacional) para discussdo. Nesse sentido, a LDO define
metas e prioridades para o exercicio seguinte, incluindo despesas de capital, orientando,
assim, a elaboracao da Lei Orcamentéaria Anual. Além disso, a LDO influencia a legislacao

tributaria.

E na LDO que s&o delineadas as despesas mais importantes que o Poder Executivo
deve realizar a cada ano, conectando o plano estratégico de médio prazo, estabelecido no
Plano Plurianual, com o plano operacional de curto prazo representado pelo orcamento
anual. A LDO traz uma série de regras para a elaboracéo, organizacdo e execucdo do

orcamento, além de definir as prioridades que devem constar na LOA.

Entre suas funcgbes, a LDO determina questdes como o reajuste do salario minimo, a
poupanca anual para pagar a divida publica e eventuais alteracdes na cobranca de tributos.
Além disso, ela influencia as politicas de investimento das agéncias de fomento, como o
BNDES, que utilizam recursos publicos federais para financiar projetos de
desenvolvimento. Além das funcdes especificas, a LDO, de acordo com a Constituicao

Federal de 1988, fixa parametros para a elaboracdo das propostas de orcamento pelos

18 Art. 165 82° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administracéo
publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com
trajetoria sustentavel da divida publica, orientara a elaboracgdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre
as alteracdes na legislacao tributéria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.
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Poderes da Unido e pelo Ministério Publico, e autoriza concessdo de vantagens ou
aumentos de remuneracdo aos servidores, com ressalvas para empresas publicas e

sociedades de economia mista.

A LDO se desdobra em cinco fungdes, quais sejam 1 - Elaborar metas e prioridades
da administracao, inclusive para o proximo ano; 2 - Orientar a elaboracao da LOA; 3 - Dispor
sobre alteracBes na legislagéo tributéria; 4 - Fixar a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento; e 5 - Autoriza a concessao qualquer titulo.

Para Leite, em parte, crises fiscais sao frutos de um desrespeito procedimental com a

LDO, nesse sentido:

De certo modo, parte da crise fiscal que grassa o pais é devido a alteracGes
na legislacdo tributaria, sem previsdéo na LDO, o que demandaria
planejamento para a compensacdo da receita renunciada. Os recentes
beneficios fiscais concedidos pela Unido, por exemplo, com a desoneracao
da folha de pagamento, iniciado com a Lei n. 12.546/11, ao substituir a
contribuicdo patronal para a seguridade social cobrada sobre a folha de
pagamento para a cobrada sobre o faturamento da empresa, geraram, neste
caso, perda de receita superior a R$ 30 bilhdes de reais, sem a necessaria
compensacdo da renuncia da receita fiscal (Leite, 2020, p. 205).

Logo, para Leite, existe a necessidade de uma abordagem mais cuidadosa e integrada
na elaboracéo da legislacéo tributaria, considerando seu impacto nas financas publicas e
garantindo a previsdo de compensacfes na LDO a fim de evitar desequilibrios

orcamentarios prejudiciais a estabilidade fiscal do pais.

2.1.3. Lei Orcamentéria Anual.

A LOA apresenta a programacdo dos gastos governamentais em diversas areas,
assim como a previsao das receitas para cobrir esses gastos, 0 Seu processo orcamentario,

sua estrutura esta ligada e possui inter-relacdo com outros instrumentos legais.

E essencial para um planejamento orcamentario eficaz, semelhante ao que uma
familia faria para garantir equilibrio financeiro. E preciso prever receitas e despesas,
considerando possiveis imprevistos. Além disso, enfatiza a necessidade de flexibilidade e
ajustes entre o orcamento previsto e o realizado, dada a possibilidade de variacdes nas

receitas e despesas (Gadelha, 2017).
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A estrutura da LOA compreende o Or¢gamento Fiscal, o Orgcamento de Investimento e
o Orcamento da Seguridade Social. Cada uma dessas partes tem suas préprias
caracteristicas e abrange diferentes areas do governo, como educacao, saude, transporte

€ seguranca.

A relacdo entre o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a LOA é
destacada como fundamental, com a exigéncia de compatibilidade entre esses
instrumentos, conforme estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. O PPA abrange

um periodo de quatro anos, enquanto a LDO e a LOA s&o para um ano.

Inovacao trazida pela CRFB/88, o orcamento anual trata das financgas publicas de todo
Brasil. Apresenta suas receitas e despesas para colocar os planos previstos no PPA e as
metas e prioridades da LDO, ou seja, traz ainda mais previsibilidade. Para Leite, trata-se
de:

uma lei que prevé receitas e fixa despesas. Na parte da receita, parece
simples dizer que, pelo grau de previsibilidade existente na economia, bem
como pelo suporte fatico da ciéncia das financas, a elabora¢céo do orcamento
na atualidade ndo perpassa pelos males que outrora 0 impregnaram, seja
com a superestimacédo de receita, 0 que dava vazdo para gastos elevados,
seja pela previsao irreal de despesas, que permitia ao Executivo gastar como
quisesse e prever despesas sabidamente irrealizavel (Leite, 2020, p. 215).

Neste sentido, a elaboragédo do orcamento, na parte da receita, parece ser uma tarefa
mais simples nos dias de hoje. O autor argumenta que, devido ao grau de previsibilidade
existente na economia e ao suporte fornecido pela ciéncia das financas, a elaboracdo do
orcamento ndo enfrenta mais os problemas do passado. Anteriormente, o orcamento era
prejudicado por praticas como a superestimacdo de receitas, o que permitia gastos
elevados, e a previsao irreal de despesas, que permitia ao Executivo gastar sem limites,
prevendo despesas que eram sabidamente irrealizaveis. A elaboracdo do orcamento na
atualidade se beneficia de uma abordagem mais fundamentada e realista, minimizando

préaticas prejudiciais que antes afetavam a integridade orcamentaria.

Sintetizando as principais diferencas entre eles, na tabela emprestada por Gadelha,

temos os principais procedimentos do ciclo orcamentério brasileiro:

Instrumento PPA LDO LOA
Envio ao Poder Até 4 meses antes do Até oito meses e meio | Até 4 meses antes do
Legislativo final do primeiro antes do final do exercicio
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exercicio financeiro do encerramento do financeiro anterior a
mandato do novo exercicio financeiro sua vigéncia (31/08).
Governante (31/08). (15/04).
Devolugdo ao Poder | Até o encerramento da | Até o encerramento do | Até o encerramento da
Executivo sessao legislativa do ano primeiro periodo da sesséo legislativa do
do seu envio (22/12). sesséo legislativa ano de seu envio
(17/07). (22/12).
Vigéncia 4 anos 12 meses (anual) 12 meses (anual)
Obs.: Até o final do
primeiro exercicio
financeiro do mandato
presidencial
subsequente.

Elaboragcdo Gadelha 2017

2.1.4. Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei De Responsabilidade Fiscal € uma inovacdo dos anos 2000, para melhorar a
gestao fiscal, estabelecendo mecanismos de transparéncia, participacao e limitacdo de
gastos. A década de 90 foi marcada por déficits fiscais, uma divida publica exorbitante,
gastos consideraveis com pessoal, em um cenario de um federalismo tenso e conflituoso
no ambito fiscal. Dessa forma, buscou-se um novo instrumento para o equilibrio fiscal
brasileiro (Gadelha, 2017; Leite, 2020).

Assim, foi pensada uma nova instituicéo legal, que fosse aplicada a todos os
entes federativos. J& havia previsdo constitucional para que fosse regulamentado a
utilizacdo dos recursos publicos. Embora inicialmente pareca que a LRF se resume a
regulamentacado da contabilidade publica, seu escopo € mais amplo e importante. Seu teor
normatiza as financas publicas de maneira geral, tornando-a muito abrangente. Versa sobre
planejamento do orcamento, gastos com pessoal, receitas e despesas, etc. Mas,
principalmente, veicula orientacdo e determina a responsabilizacdo dos gestores publicos

ao manejar OS recursos.

A lei é delineada para promover o planejamento, transparéncia, equilibrio nas contas
publicas, o cumprimento de metas entre receitas e despesas e a fixacdo de limites e
condi¢cBes para renuncias de receitas e geracio de despesas. Dessa forma, eleva o papel
dos gestores, ultrapassando a nocdo basica de meros ordenadores de gastos, e 0s

posiciona como agentes ativos e participantes na administracao fiscal responsavel.
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A LRF é responsavel por sistematizar normas e regras ja existentes, reunindo e
organizando as praticas orcamentarias ja instituidas, mas também por introduzir novos
conceitos que informam e orientam os gastos publicos. Institui a responsabilidade fiscal

como meio de fiscalizar, cobrar e punir gestores que utilizam de ma-fé os recursos publicos.

Em seu primeiro paragrafo do primeiro artigo, estabelece suas motivagoes:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢gbes no
gue tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar (Brasil, 2001).

O objetivo da lei se posta claro, isto €, prevenir desequilibrios fiscais resultantes de
gastos constantemente superiores as receitas, destacando a importancia de focar nas

necessidades fundamentais da populagao.

Para Leite (2020), a lei estabelece 5 pilares para administracéo de recursos publicos:
planejamento, transparéncia, equilibrio, controle e responsabilizacdo. Afastando
obscuridades sobre gastos com pessoal, endividamento publico, metas e mecanismos de
compensacao para despesas, visando a manutencdo de um ajuste fiscal permanente no
pais. Apesar de ter sido incorporada ha algum tempo, ainda ha limitacdes ao seu potencial,
uma vez que ainda ha bastante rejeicbes de contas municipais por inobservancia das
normas. Um exemplo, para Leite (2020), foram as "pedaladas fiscais" ocorridas em 2014.

Vejamos:

O exemplo mais recente ocorreu com as chamadas 'pedaladas fiscais',
identificadas no ano de 2014 nas contas federais, conforme indicado no
parecer opinativo do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Ficou evidenciado
que varios pagamentos foram realizados por bancos federais (Caixa
Econdbmica Federal e BNDES) para cobrir despesas relacionadas aos
programas federais (Bolsa Familia, Seguro Desemprego etc.), sem que
tivessem sido recebidos os respectivos repasses de recursos pelo Tesouro.
Foram verdadeiras 'operacdes financeiras realizadas pelo governo, de
diversas formas, com o objetivo de obter artificialmente resultados
aparentemente melhores nas contas publicas'.

O argumento apresentado pelo governo foi que se tratava de uma pratica
antiga, nunca anteriormente questionada pelo TCU, o que tornaria
surpreendente sua aplicacdo repentina. Na realidade, isso ndo passou de
uma clara violac¢éo da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que € proibida
a liberacdo de recursos sem receitas suficientes para a execucdo das
despesas, entre outras irregularidades apontadas (Leite, 2020).
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O Art. 17 da LRF estabelece a necessidade de demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio. Para Leite, aplicacdo progressiva da lei esta levando a uma maior seriedade
no tratamento dos recursos publicos e a eficacia crescente da legislacéo financeira.

A Lei apresenta trés principios que se sobressaem:

a. Equilibrio das Contas Publicas: esse principio tem como proposito a busca
continua pelo equilibrio na execugcdo orcamentaria. Para isso, € colocado limite de
endividamento e amortizacdo da divida em longo prazo. Além de varidveis como o
cumprimento de metas de resultados, obediéncia a limites e condi¢des relacionadas a
renuncia de receita, despesas com pessoal, seguridade social, entre outros aspectos.

b. Transparéncia: o principio da transparéncia enfatiza a divulgacdo ampla e
compreensivel das informacgdes relacionadas a situagdo econémica do Municipio, Estado
ou Unido. Nao se trata apenas de publicar o orcamento, mas também de apresentar
relatorios fiscais que demonstrem como os recursos publicos foram utilizados, os resultados

dos investimentos, o cumprimento de metas, etc.

C. Planejamento: isso implica que a administracdo dos recursos publicos deve ser
baseada em planos previamente elaborados e sujeitos a aprovacao do Poder Legislativo,
garantindo legitimidade. Os instrumentos de planejamento mencionados sdo o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual. A LRF enfatiza a

vinculacao entre as atividades de planejamento e execucao do gasto publico.

A abrangéncia da LRF engloba os trés entes politicos no Brasil (Unido,
Estados/Distrito Federal e Municipios), os trés poderes da Unido (Executivo, Legislativo e
Judiciario), os Tribunais de Contas (incluindo TCU, Tribunais de Contas Estaduais e
Municipais, quando existentes), e os 6rgaos da administracdo publica, tanto direta quanto
indireta, como Ministérios, Secretarias, Autarquias, FundacfGes Publicas, Empresas

Publicas, entre outros.

Porém, nem toda a Administracdo Indireta estd sujeita as regras da Lei de
Responsabilidade Fiscal. A obrigatoriedade se aplica apenas as entidades consideradas
dependentes, as quais sdo definidas como empresas controladas que recebem recursos
financeiros do ente controlador para despesas com pessoal, custeio geral ou investimentos

de capital, excluindo os provenientes do aumento de participacdo acionaria (Leite, 2020).
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O Artigo 48 destaca os instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, que devem ser
amplamente divulgados, inclusive por meios eletrénicos de acesso publico. Entre esses
instrumentos estao os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacdes
de contas e seus respectivos pareceres prévios; o relatério resumido da Execucao
Orcamentaria e o relatorio de Gestédo Fiscal. Adicionalmente, as versdes simplificadas
desses documentos também integram os meios de divulgacdo. O seu paragrafo Unico
destaca que a transparéncia sera assegurada através do incentivo a participacdo popular
e da realizacdo de audiéncias publicas. Essas préticas participativas sdo especialmente
relevantes durante os processos de elaboracéo e discussao dos planos, da lei de diretrizes

or¢camentarias e dos orcamentos.

2.1.4.1. Créditos Orcamentarios Adicionais

A LOA, por prever as receitas e as despesas, também apresenta a figura dos créditos
orcamentarios, referente aos valores para arcar com as despesas daquele ano. Porém, é
possivel que haja imprevistos e o orcamento precise sofrer alguma adequacao, tendo em
vista alguma insuficiéncia ou despesas néo autorizadas. Essa adequacao € chamada de

créditos adicionais.

Os créditos adicionais sao divididos em:

Suplementares —sdo os créditos destinados a reforco de dotacdo
or¢camentéria ja existente; Especiais — sdo os créditos destinados a despesas
para as quais ndo haja dotacdo orcamentaria especifica; Extraordinérios —
sdo os créditos destinados a despesas urgentes e imprevisiveis, como em
caso de guerra, comogao interna ou calamidade publica (LEITE, 2020, p.177).

2.1.4.2. Despesas

As despesas podem ser classificadas sob diversos prismas, dentro da classificacédo
legal. Podem ser divididas em despesas correntes, que se subdividem em Despesas de
Custeio e Transferéncias Correntes e Despesas de Capital, subdivididas em:

Investimentos, Inversées Financeiras e Transferéncias de Capital.
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Nesse sentido, Despesa de Custeio sao “as dotacdes para manutencado de servigos

anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservacédo e

adaptacdo de bens imoveis” (Brasil, 1964). Ou seja, seu pagamento tem origem de

contraprestacao.

Ja as Transferéncias Correntes sdo as “dotacgdes para despesas as quais nao

corresponda contraprestacéo direta em bens ou servigos, inclusive para contribuicdes e

subvencdes destinadas a atender a manutencédo de outras entidades de direito publico ou

privado” (Brasil, 1964). Nesse caso, ndo existe necessariamente uma contraprestacao.

Por sua vez, os investimentos — subclassificacdo da despesa de capital — sdo

compreendidos como:

dotacdes para o planejamento e a execucao de obras, inclusive as destinadas
a aquisicdo de imoveis considerados necessarios a realizacao destas ultimas,
bem como para os programas especiais de trabalho, aquisicdo de
instalacdes, equipamentos e material permanente e constituicdo ou aumento
do capital de empresas que ndo sejam de carater comercial ou financeiro
(Brasil, 1964).

Por conseguinte, as Inversdes Financeiras so:

as dotacdes destinadas a aquisicao de iméveis, ou de bens de capital ja em
utilizacdo; aquisicao de titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie, j4 constituidas, quando a operacdo nédo
importe aumento do capital; constituicdo ou aumento do capital de entidades
ou empresas que visem a objetivos comerciais ou financeiros, inclusive
operacdes bancarias ou de seguros (Brasil, 1964).

Por fim, as Transferéncias de Capital sdo compreendidas como:

as dotagbes para investimentos ou inversdes financeiras que outras pessoas
de direito publico ou privado devam realizar, independentemente de
contraprestagdo direta em bens ou servicos, constituindo essas
transferéncias auxilios ou contribui¢cdes, segundo derivem diretamente da Lei
de Orcamento ou de lei especialmente anterior, bem como as dotacdes para
amortizagdo da divida publica (Brasil, 1964).

Para melhor ilustracéo, Leite (2020) propde uma tabela para organizar 0s conceitos.

Vejamos:

Tabela — Classificacdo das Despesas
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DESPESAS DE CUSTEIO

Despesas de Custeio Transferéncias correntes

o Pessoa Civil o Subvencgdes Sociais

o Pessoal Militar Material de o Subvencdes Econdmicas

o Consumo Servicos de o Inativos

o Terceiros o Pensionistas

o Encargos Diversos o Salario Familia e Abono Familiar
o Juros da Divida Publica
o Contribuicdes de Previdéncia Social
o Diversas Transferéncias Correntes.

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos Inversdes Financeiras Transferéncias da Capital
o Obras Publicas o aquisicao de |e Amortizagao da
o Servicos em Regime [Iméveis Divida Puablica
de Programacéao Especial o Participacdo em o Auxilios para Obras
o Equipamentos e [Constituicdo ou Aumento [Publicas
Instalacao de Capital de Empresas o Auxilios para
o Material Permanente ou Entidades Comerciais [Equipamentos e
. Participacéo em anceiras acoes
ituicdo ou Aumento de Capital |® Aquisicéao de (o Auxilios para
Empresas ou Entidades s Representativos  de j;0es Financeiras
riais ou Agricolas al  de Empresa em e Outras

pnamento buicbes,

o Constituicdo de

Fundos Rotativos

0 Concesséao de

Empréstimos

Fonte: adaptada de Leite 2020

2.1.4.3. Receitas

As Receitas Publicas ndo se limitam apenas aos recursos provenientes da tributacéo.
Embora a arrecadacdo de impostos seja uma fonte significativa, o governo possui outras
formas de obter recursos para financiar suas atividades. Além da tributacdo, o governo
possui patriménio que pode ser explorado para gerar receita. Isso inclui a venda,
privatizacdo, concessoes, alienacdes e outras atividades que envolvem o uso eficiente dos

ativos publicos.

Nesse contexto, as receitas publicas se dividem em duas categorias fundamentais: as

Receitas Derivadas, provenientes do poder de tributagéo do Estado, abrangendo impostos,
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taxas e contribuicbes de melhoria; e as Receitas Originarias, decorrentes do patrimonio
estatal, incluindo privatizacdes, alienacdes, concessdes e a cobranca de servigcos. Além
disso, a classificagdo por Categoria Econdmica destaca as diferengcas entre Receitas
Correntes, arrecadadas durante o exercicio fiscal, e as Receitas de Capital, que, embora
também aumentem as disponibilidades financeiras, ndo impactam diretamente o patriménio

liquido, exigindo contrapartidas (Gadelha; Leite).

A tabela abaixo oferece uma visdo mais detalhada dessas distin¢des:

Tipo de Receita Descricéo
Receitas Derivadas Obtidas pelo poder de policia do Estado em
tributar a populacéo. Séo classificadas em:

- Receita Tributéaria: Decorre do poder de
tributar, compreendendo impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria. Arrecadada de forma
impositiva, sem contraprestacdo especifica
(impostos) ou com contraprestacéo obrigatoria
(taxas).

Receitas Originarias Decorrem do patrimonio do Estado e
incluem:

- Privatizacdes, aliena¢fes, concessoes,
etc.: Recursos obtidos pela Administracdo Publica
através da venda de ativos.

- Cobranca de Servicos: Receitas
provenientes da prestacéo de servigos publicos ou
exploracdo de atividades econémicas. Pagas
voluntariamente por quem deseja o0 servico ou
bem.

Categoria Econémica Classificac@o das receitas de acordo com
sua natureza, divididas em:

- Receitas Correntes:!® Arrecadadas durante
o0 exercicio fiscal, aumentam as disponibilidades
financeiras do Estado. Financiam programas e
acoes de politicas publicas. Exemplos incluem
tributos como IPI, IOF e Imposto de Renda.

- Receitas de Capital: Também aumentam as
nibilidades financeiras, mas néo afetam o patriménio
0, pois geram contrapartidas. Exemplo: recursos
ps através de operacbes de crédito, sujeitos a
mento da divida.

19 A receita corrente liquida tem sua conceituacdo estabelecida por lei compreendido como: Art. 2° 1V,
somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuérias, de
servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos: a) na Unido, os
valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagdo constitucional ou legal, e as
contribuicdes mencionadas na alinea a do inciso | e noinciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constitui¢ao;
b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagéo constitucional; c) na
Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao financeira (Brasil, 2000)
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As receitas normalmente sdo estimadas na Lei Orcamentdria Anual, em estrita
conformidade com as normas técnicas e legais, especialmente aquelas estabelecidas pelo
artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal. A previsdo deve ser cuidadosamente
elaborada, levando em consideracdo os impactos de mudancas na legislacdo, variacoes

nos indices de precos, crescimento econdmico e outros fatores relevantes.

Além disso, existe a necessidade de transparéncia ao acompanhar a evolucdo da
receita nos ultimos trés anos, projetar para os dois anos subsequentes e detalhar a
metodologia de calculo e premissas utilizadas. Em resumo, o0 autor esta ressaltando a
importancia do rigor e da conformidade com regulamentacdes para garantir uma previsao

de receita precisa e fundamentada (Gadelha, 2017).

2.1.5. Principios Or¢gamentéarios constitucionais

Para Leite (2020), principios sao “as normas dotadas de maior abertura, a permitirem
maior mobilidade valorativa”. Assim, apresentam um carater mais subjetivo que concede o
beneficio da ponderagao ao aplicador. “Os principios, assim, seriam normas juridicas que
estabelecem deveres de otimizacéo aplicaveis em varios graus, podendo ser superados em

funcao de outros principios colidentes (Leite, p.154, 2020).

Leite (2020), alerta para a especificidade dos principios relacionados ao Or¢camento
Pdblico, como anualidade, unidade, orcamento bruto e unidade de tesouraria. Esses
principios sdo inerentes ao ambito do orcamento e ndo se enquadram na teoria geral do
direito financeiro. Em contrapartida, outros principios mais abrangentes, como eficiéncia,
publicidade, legalidade e equilibrio, tém aplicacdo em todo o direito (Leite, 2020). Destaca-
se a importancia de reconhecer que a categorizacdo dos principios € uma construcao

sistemética e que diferentes abordagens sao possiveis.

2.1.5.1. Principio da Legalidade

O Primeiro principio a ser trabalhado é o Principio da Legalidade, em que sua

abrangéncia transcende o direito financeiro e se aplica a todos os ramos do direito. Esta
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ligado intrinsecamente com a ideia de Estado Democrético de Direito, sublinhando que a
legalidade vincula tanto os cidaddos quanto o Estado as disposi¢cdes da lei. Isso é
particularmente importante nas atividades financeiras estatais, desde a arrecadacdo de

tributos até os gastos realizados, evidenciando a centralidade desse principio.

A Constituicao estabelece regras, especialmente no ambito do orcamento publico, que
exigem a observancia da legalidade nos gastos. Cinco incisos do Art. 167 proibem praticas,
tais como o inicio de programas néo incluidos na lei orcamentaria anual e a realizacdo de
despesas que excedam os créditos orcamentarios. A realizacao de despesa estranha a Lei
Orcamentaria Anual é considerada crime. Ha excecédo a legalidade no campo da ciéncia,
tecnologia e inovacao, permitindo a transposicdo de recursos sem prévia autorizacao
legislativa. A redacéo do art. 107 da Lei n. 4.320/64, que permitia aprovacao do orcamento

de autarquias por decreto, nao foi recepcionada pela Constituicdo (Leite, 2020).

2.1.5.2. Principio da Exclusividade

O Principio da Exclusividade oferece coeréncia na elaboracao das leis orcamentarias,
impedindo a insercdo de qualquer assunto estranho a essa area, sua importancia é
especialmente devida ao tamanho extenso dessas leis e seus anexos. O autor argumenta
gue incluir assuntos como a criacdo de cargos, promocao de servidores ou perdao de
dividas dentro da lei orcamentaria seria absurdo, evitando assim situacdes problematicas
conhecidas como "caudas orcamentarias” ou orcamentos extensos e desordenados. (Leite,
2020)%0.

2.1.5.3. Principio da Programacéao

20 Art.165. 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo
da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratacao de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei.
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O Principio da Programacéo esta consagrado nos dispositivos constitucionais arts.
4821 1V, art. 165, § 4° e 166 § 4°??, que enfatizam a necessidade de focar na implementacéo
de programas que atendam a grupos em determinadas situacdes, em vez de atender
pedidos individualizados, especialmente aqueles resultantes de decisdes judiciais. Tal
principio menciona que o Judiciario, em algumas ocasifes, emite decisdes que implicam a
implantacdo de programas, sem considerar a necessidade de ajustes nas legislacdes
correspondentes por meio do processo orcamentario. As acfes precisam estar alinhadas
aos objetivos constitucionais e estabelecidos pelo governo, conforme delineado no plano

plurianual, na lei de diretrizes orcamentéarias e na lei orcamentaria anual (Leite, 2020).

Leite (2020) destaca de maneira evidente que essa associagcdo com o principio da
programacao é uma caracteristica quase que exclusiva ao setor publico:

A Constituicdo faz claramente a opcdo por um modelo politico voltado a

economia de mercado, pois ndo permite ao Estado intervir na Economia

corno planejador da livre iniciativa e da livre concorréncia. O planejamento e

0s programas instituidos sdo apenas indicativos ao setor privado, embora
obrigatérios ao setor publico (Leite, p.141, 2020).

A norma a qual se refere € o Artigo 174, que determina que o Estado, atuando
como agente normativo e regulador da atividade econémica, desempenhara as funcdes de
fiscalizacéo, incentivo e planejamento conforme estabelecido pela lei. O planejamento &

considerado determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

2.1.5.4. Principio do Equilibrio Orcamentério

O Principio do Equilibrio Orcamentario atua como uma diretriz fundamental na
administracdo publica, especialmente apos a implementacédo da Lei de Responsabilidade

Fiscal, e visa garantir que as despesas autorizadas na lei orcamentaria ndo ultrapassem a

21 Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sang&o do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniéo,
especialmente sobre: IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

22 Art.165 § 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicéo
serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.
Art.166 § 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentéarias ndo poderdo ser aprovadas
guando incompativeis com o plano plurianual.
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previsdo das receitas. Embora seja agora uma regra elaborar um orcamento equilibrado, a

7

contracdo de empréstimos € permitida, desde que acompanhada da capacidade
concomitante de pagamento (Leite, 2020).

Constitucionalmente, esse principio é apresentado algumas vezes, como, por

exemplo:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢cdes sociais: (...)

8 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

Ou o papel do senado para limitar o endividamento dos entes federativos:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: (...)

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condi¢cdes para as opera¢cdes de crédito
externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
federal;

VIII - dispor sobre limites e condi¢Bes para a concessédo de garantia da Unido
em operacdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condicBes para 0 montante da divida
mobilidria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Esse principio também é veiculado ao art. 167 da Constituicdo Federal:

Art. 167. Sdo vedados:

lll - a realizagdo de operacdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta

Em consonancia com a constituicao, a legislacdo infraconstitucional por meio do Art.
4° da LRF versa sobre a necessidade de equilibrio entre receitas e despesas, conforme
estipulado na lei de diretrizes orcamentarias, promovendo uma gestdo financeira
responsavel. E também no ja trabalhado § 1°, do Art. 1° da LRF, que delimita a esséncia
do instituto, destacando a importancia da acdo planejada e transparente para manter a

estabilidade fiscal, com metas claras entre receitas e despesas.
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A LRF é hibrida, com pontos de maiores rigidez em relacdo aos gastos como um
codigo de conduta fiscal para assegurar o cumprimento das metas fiscais. E aspectos mais
flexiveis, como a possibilidade de ampliacdo de prazos em casos de recessdo econdmica,

mencionada como um mecanismo adaptativo.

Assim, evidencia o compromisso do ordenamento juridico com o equilibrio
orcamentéario, como a necessidade de fonte de custeio para beneficios da seguridade social
e limites de endividamento dos entes federativos. E também proibe a realizacdo de
operacoes de crédito que excedam despesas de capital, evidenciando o compromisso com
o equilibrio.

Para Leite (2020), o equilibrio orcamentario ndo deve ser um objetivo em si mesmo,
mas sim um parametro para promover a responsabilidade no gasto publico. Argumenta
gue a finalidade é evitar politicas desastrosas e ndo comprometidas com a sustentabilidade
financeira. Destaca que o foco principal do direito financeiro € a protecdo do ser humano,
nao apenas a busca pelo equilibrio entre receitas e despesas. O autor reconhece que, em
certas situacfes, um orcamento deficitario pode ser tolerado em prol da protecédo dos
individuos e para evitar retrocessos sociais. No entanto, ressalta a importancia de uma
gestao eficiente e responsavel, visando sempre o retorno ao equilibrio financeiro desejado
(Leite, p. 143, 2020).

Nesse contexto, pensando no equilibrio, a EC n.° 95/2016 alterou o ADCT,
modificando os regramentos para as despesas primarias por 20 exercicios financeiros.
Em outras palavras, congelou os gastos governamentais em saude, educacéo, cultura,
areas fomentadas pelo estado para o bem-estar de todos, por 20 anos, pois 0 exercicio

financeiro brasileiro vigora de janeiro até dezembro.

Vale ressaltar, também, que, além de incluir novos incisos no ADCT, a EC define a
sua revisdo no indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), que funciona
como um medidor da inflacdo auferido mensalmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), ou seja, 0os exercicios serdo corrigidos somente pelos valores

inflacionarios do ano anterior.

Posteriormente superada pela emenda 126/2022, que promoveu alteracoes

abrangentes na Constituicio Federal e no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
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Transitorias. Destacam-se mudancas nas emendas individuais ao projeto de lei
orcamentéaria, estabelecendo limites especificos e destinacbes para a saude.
Adicionalmente, desvincula parte da arrecadacao da Unido, exclui certas despesas de
limites orcamentarios e estabelece regras para precatorios. A Emenda também dispensa
a observancia de limitacBes legais para atos relacionados a programas especificos,
acresce um montante ao limite orcamentério para 2023 e determina a apresentacao de
um projeto de lei complementar para instituir regime fiscal sustentavel. Além disso,
autoriza emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria de 2023, priorizando agfes para
politicas publicas as mulheres, revoga diversos artigos do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias e entra em vigor na data de publicagao.

2.1.5.5. Principio da Economicidade

O Principio da Economicidade interessa a outros ramos do direito: a sua nogao,
introduzida por Peluso (informar o ano), representa a medida do econdmico determinada
pela valoracdo juridica dada a politica econédmica pela Constituicdo. Essa abordagem
destaca que a aplicacdo da economicidade € circunstancial, ou seja, depende das
peculiaridades do fato tal como se apresenta no tempo e no espaco. Essa delimitacédo
visa interpretar casos distintos considerando suas singularidades, demonstrando uma
preocupacdo em evitar criticas relacionadas a falta de flexibilidade na aplicacdo do

conceito de economicidade (Koury, 2013, p. 452).

Sob a luz do direito econémico, ja em outra concepcao para o direito financeiro, o
principio apresenta previsdo legal entendido como a necessidade de equilibrio entre
receitas e despesas no setor publico, evitando que os cidaddos enfrentem maiores
sacrificios ou paguem mais impostos para acessar bens e servicos disponiveis a precos
menores no mercado. Importante na eficiéncia dos gastos publicos, buscando os
melhores resultados diante das limitacdes de recursos e garantindo sua utilizacédo
adequada para evitar desperdicios comuns na administracdo publica. Além disso, a
economicidade deve estar alinhada a uma contabilidade de custos rigorosa para
minimizar o desperdicio de recursos publicos. Desta forma, destaca-se a intima relacédo

entre o principio da economicidade e a busca pela eficiéncia, tornando indispensavel a
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analise da otimizacao de custos para alcancar os beneficios mais vantajosos (Leite, 2020,
p. 174).

2.1.5.6. Principio da Anualidade

O Principio da Anualidade, no contexto do orcamento publico, coincide com o ano
civil, conforme estabelecido pelo artigo 34 da Lei n. 4.320/64. Essa caracteristica se aplica
exclusivamente a Lei Orgcamentaria Anual, diferenciando-a de outras leis orgamentérias,

como o plano plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (Leite, 2020, p.144).

A anualidade nado deve ser confundida com a anualidade tributaria, préatica anterior
no sistema tributario brasileiro. Anteriormente, a cobranca de tributos dependia de
autorizacao da lei orcamentaria, conforme o artigo 150, § 29 da CF/1967. No entanto, com
a entrada em vigor da anterioridade tributaria, estabelecida pela Emenda Constitucional
n° 1/69, a vinculagéo da cobranca de tributos a autorizacdo orgcamentéaria deixou de ser
necessaria. Assim, ha distingdo entre a anualidade no contexto do direito financeiro e a

anterioridade no ambito do direito tributario (Leite, 2020, p.144).

2.1.5.7. Principio da Unidade

O Principio da Unidade estabelece a existéncia de apenas um orcamento para cada
ente da federacdo em cada exercicio financeiro. Isso significa que, apesar da possivel
divisdo em documentos ou subdivisbes, como o orcamento fiscal, o orcamento da
seguridade social e o orcamento de investimentos, a orientacdo politica subjacente é
Unica. Visa evitar a criacdo de orcamentos paralelos, como ocorreu nos anos 1980 com
0os orcamentos fiscal, monetario e das estatais. O legislador determina que,
independentemente da complexidade organizacional de um ente federativo, este deve
elaborar apenas um or¢camento. A unidade nao se refere a unidade documental, mas sim
a orientacdo politica consolidada em um Unico instrumento orcamentério (Leite, 2020,
p.145).

Vale ressaltar que, embora o principio da unidade n&o tenha suporte explicito na
Constituicao, o artigo 165, 8 5°, menciona que a lei de orgamento deve abranger todos os

Poderes, seus fundos, 6rgdos e entidades da Administracdo direta e indireta. A previsao
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normativa expressa desse principio esta contida no artigo 2° da Lei n. 4.320/64. Assim,
de acordo com o principio da unidade, os planos de trabalho de autarquias, fundaces e
estatais dependentes devem ser consolidados em uma Unica lei orgamentéria, ndo sendo

admissivel sua previsdo separada por decreto (Leite, 2020, p.145).

2.1.5.8. Principio da Universalidade

O Principio da Universalidade estabelece que todas as receitas e despesas
governamentais devem fazer parte do orcamento, sem exclusbes. Esse principio, junto
com o0s principios da anualidade e da unidade, constitui a base dos principios
explicitamente mencionados no artigo 2° da Lei n. 4.320/64, e € implicitamente delineado
no artigo 165, 8§ 5°, da Constituicdo Federal.

O artigo 165, § 5°, da Constituicdo Federal, menciona que a lei orcamentaria anual
compreendera o or¢gamento fiscal, o orcamento de investimento e o orgamento da
seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos vinculados a administracao

direta ou indireta.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos
e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lIl - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundacgdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Esse texto expressa o comando do principio da universalidade, uma vez que
abrange todo o conteudo da Lei Orcamentaria Anual. O principio da universalidade esta
relacionado a ideia de que o orcamento deve conter todas as receitas e despesas da
Administracdo. Todas as receitas, incluindo transferéncias, convénios, royalties,

subvencgdes, entre outras, devem ser consideradas na lei orgamentaria. Porém, ndo deve
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ser confundido com o principio da unidade, que se refere a unidade de programacgédo ou
coeréncia, enquanto a universalidade est4 ligada a abrangéncia de todas as receitas e
despesas. Por fim, pode referir-se tanto ao principio da unidade quanto ao da

universalidade, dependendo do contexto (Leite, 2020).

A sumula 66 do STF, segundo Leite (2020), € considerada como uma exce¢ao ao
principio da universalidade, pois trata de tributos nédo previstos, mas arrecadados. O autor
destaca que a expressao-chave do principio da universalidade é que "todas as receitas e
despesas" (Leite, 2020).

2.1.5.9. Principio da Transparéncia Orgcamentaria

O Principio da Transparéncia Orcamentaria, embora ndo esteja expressamente
previsto na Constituicdo, € inferido do artigo 37, que menciona a publicidade como
principio norteador da Administracéo Publica. A transparéncia permite a fiscalizacdo das
receitas e despesas publicas, sendo um componente fundamental para que o cidadao
possa ter acesso as informacdes necessarias ao exercicio desse papel, constituindo-se

numa garantia do cidadao e néo do Estado (Leite, 2020, p. 147).

O autor destaca normas constitucionais e infraconstitucionais que protegem a
transparéncia, como o artigo 165, 8 3°, que estabelece a obrigacdo do Poder Executivo
de publicar, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, um relatério resumido
da execucao orcamentaria (RREQO). Além disso, menciona o artigo 31, § 3°, que determina
a divulgacdo e acesso as contas municipais durante sessenta dias anualmente,
permitindo que qualquer contribuinte as examine e questione sua legitimidade (Leite,
2020, p. 147).

O artigo 74, § 2°, autoriza qualquer cidadao, partido politico, associagéo ou sindicato
a denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas, reforcando a
participacdo ativa da sociedade na fiscalizacdo dos recursos publicos. Dessa forma, a
Constituicdo fornece artigos que destacam a divulgacdo detalhada da aplicacdo dos
recursos publicos e a oportunidade para qualquer pessoa questionar irregularidades ou
ilegalidades (Leite, 2020, p. 147).
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2.1.5.10. O Principio da Nao Afetac&o (N&o Vinculacao) das Receitas de Impostos

Originalmente, no contexto do Principio da Nao Afetacdo (N&o Vinculacdo) das
Receitas de Impostos, a natureza juridica dos tributos era determinada pelo fato gerador
da obrigacdo, sem relevancia para a qualificacdo a destinagdo legal do produto da
arrecadacao. No entanto, com o surgimento das contribuicdes especiais, o0 destino da
receita tornou-se crucial para diferenciar algumas contribuicdes dos impostos, embora
essa distincdo seja principalmente doutrinaria e ndo amplamente reconhecida na
jurisprudéncia (Leite, 2020, p. 161).

A gquestdo de para onde vai o recurso do tributo é tratada como um assunto
relacionado tanto ao direito financeiro quanto ao direito tributario. Enquanto o direito
financeiro estuda a destinacéo dos recursos publicos e sua aplicacéo correta, o direito
tributario esta mais diretamente envolvido quando se considera a criacéo de tributos com
destinos especificos ou vinculados. Apesar do entendimento do Supremo Tribunal
Federal (STF) de que a desvinculacéo de receitas ndo torna o tributo inconstitucional em
sua totalidade, a questéo de para onde vao os recursos dos tributos permanece de suma
importancia, pois ajuda a esclarecer duvidas tanto no ambito do direito tributario quanto
do direito financeiro. A andlise da lei criadora de um tributo e a disciplina dada ao destino

de sua receita sdo fundamentais para compreender essas questdes (Leite, 2020, p. 161).

De acordo com o artigo 8°, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, os
recursos vinculados devem ser utilizados exclusivamente para atender ao proposito ao
gual estdo vinculados, mesmo que isso ocorra em um exercicio financeiro diferente
daquele em que foram arrecadados. Por exemplo, se um municipio arrecada recursos por
meio da Contribuicéo de lluminacao Publica e ndo os utiliza em um determinado exercicio,
esses valores ndo perdem sua vinculacdo no exercicio seguinte, continuando a ser
direcionados para o mesmo fim, inclusive nos orcamentos subsequentes. Essa disposicao
se aplica ndo apenas a recursos provenientes de programas especificos ou convénios,
mas também merece destaque, especialmente porque, no contexto da Unido, a principal
receita muitas vezes decorre da arrecadacao de contribuicbes especiais, € 0S recursos

arrecadados geralmente ndo sdo destinados a finalidade prevista (Leite, 2020, p. 162).
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2.1.5.11. Principio da Especificagdo ou Especializagédo

Este principio proibe a inclusédo de dotac¢des globais que ndo apresentem uma clara
discriminacdo das despesas a serem cobertas. A clareza e precisdo no orcamento séo
consideradas essenciais, permitindo uma analise transparente por parte das partes
interessadas. A discriminacéo detalhada desde a origem dos recursos até sua aplicacdo
final € necessaria para avaliagbes de desempenho gerencial e para a aplicacao eficaz
dos principios da economicidade, eficiéncia e efetividade. Salienta-se a necessidade de
evitar dotacBes genéricas que atendam, indiferentemente, a diversas despesas previstas

no orcamento (Leite, 2020).

Leite (2020), aborda duas excecOes ao principio da especificacdo. Em primeiro
lugar, menciona os programas especiais de trabalho, que, devido a sua singularidade,
nao podem ser detalhados e séo financiados por dota¢cdes globais. Em segundo lugar,
destaca a reserva de contingéncia, cuja finalidade € lidar com passivos contingentes e
riscos fiscais imprevistos. No entanto, mesmo nessas excec¢des, 0 autor ressalta que a
discriminacéo das despesas € essencial, e dotacfes ilimitadas ndo sao permitidas (Leite,
2020).

2.1.5.12. Principio da Proibicdo de Estorno

E uma extens&o do principio da legalidade na gestéo publica. Esse principio estipula
gue o gestor publico ndo pode reorganizar as iniciativas governamentais por meio de
transposicdo, remanejamento ou transferéncia (TRT) de recursos sem a prévia autorizacao
legislativa. Essa limitacdo esta claramente definida no Artigo 167 da Constituicdo Federal,
gue veta a realocacdo de recursos entre categorias de programacdo ou O0rgaos sem

aprovacao prévia do poder legislativo (Leite, 2020).

Leite (2020), alerta para a mudanca na terminologia de "estorno de verba" para
"remanejamento, transposicdo e transferéncia" na Constituicdo de 1988, mantendo a

proibicdo de movimentacao de recursos orcamentarios sem aprovacao legal. A semelhanca
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entre essas trés formas de transferéncia é evidente, pois todas representam maneiras de

transferir recursos de uma programacao para outra.

O cerne do Principio da Proibicao de Estorno reside na ideia de que o Executivo ndo
deve ter autonomia para redistribuir dotacdes orcamentarias sem a autorizacdo prévia do
Legislativo. Isso decorre do fato de que o orgcamento, enquanto lei aprovada pelo
Parlamento, deve ser observado em todos 0s seus aspectos, e qualquer modificacao
minima sem aprovacao legislativa seria considerada uma violagdo da lei aprovada (Leite,
2020).

2.1.5.13. Principio da Unidade de Tesouraria ou Unidade de Caixa

Os recursos publicos precisam ser centralizados, sejam eles de origem ordinaria ou
extraordinaria, orcamentaria ou extraorcamentaria, em uma unica conta. Esse principio,
conhecido como "unidade de tesouraria”, é estabelecido pelo Artigo 56 da Lei n. 4.320/64,
proibindo a fragmentacéo para criar caixas especiais. A conta Unica do tesouro, mantida
junto ao Banco Central do Brasil e operacionalizada pelo Banco do Brasil, visa confrontar
de maneira unificada os totais de receitas e despesas para assegurar o equilibrio das

contas.

O Artigo 164, § 3°, da Constituicdo Federal, reforca essa ideia, determinando que as
disponibilidades de caixa da Unido sejam depositadas no banco central, enquanto as dos
Estados, Distrito Federal, Municipios e 6rgaos publicos em instituicdes financeiras oficiais,
exceto em casos previstos em lei. O Decreto n. 93.872, de 23 de dezembro de 1986, detalha

a normatividade desse principio.

2.1.5.14. Principio da Diferenciacdo das Fontes de Financiamento

O Principio da Diferenciacdo das Fontes de Financiamento busca estabelecer um
sistema tributério que esteja alinhado com o sistema orcamentario, de modo que a hatureza

de cada tributo revele caracteristicas especificas e coesas nos dois sistemas.
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Essa abordagem preconiza que: (i) a receita proveniente de impostos deve ser
disponivel ao Executivo para aplicacdo em politicas publicas genéricas; (ii) a receita de
taxas deve guardar relacdo direta com o custo do servi¢go publico especifico e divisivel ou
da atividade de fiscalizagdo, buscando justica fiscal; (iii) a receita de contribuicdo de
melhoria ndo deve exceder o custo da obra publica; (iv) a receita de empréstimo
compulsoério deve ser estritamente vinculada a razdo que motivou sua criacédo; e (V) a
receita de contribuicbes especiais deve ser rigorosamente direcionada a finalidade
estabelecida em lei.

Qualquer desvio desse padrdo pode resultar em uma desorganizacao sistémica,
Sujeita a correcao por meio judicial, dado que a fonte de financiamento desempenha um

papel fundamental na regularidade da aplicacéo dos recursos.

Um exemplo claro dessa distin¢géo € evidenciado pelo art. 167, Xl da CF/88, que proibe
expressamente a utilizacdo dos recursos das contribuicdes sociais (art. 195, I, a, e Il) para
despesas diferentes do pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social,

conforme estabelecido no art. 201.

Essa separacéo enfatiza a necessidade de que o destino da receita dos tributos esteja
logicamente relacionado a sua natureza juridica. Enquanto a receita dos impostos € de
aplicacao livre, as contribuicbes tém destinacbes especificas, evitando a confusdo das
receitas em um mesmo fundo. Vale ressaltar que desviar verbas publicas, conforme

estabelecido no art. 315 do Cédigo Penal, € considerado crime.

Exploramos previamente a complexidade do orcamento brasileiro, desafiadora na
medida em que possui uma variedade de fontes de receitas e nas distintas destinacdes de
despesas, sendo este panorama regulado por uma extensa rede de normas e
regulamentacdes. Diante dessa complexidade, o proximo topico trara uma abordagem

especifica: o orcamento participativo.

2.2. Orcamento Participativo
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Como ja apresentado anteriormente, o Orcamento Participativo € uma ferramenta de
governanca democrética colaborativa, fundamentada na participacdo ativa dos cidadaos,
gue funciona por meio de processos reflexivos de discussdes, consultas e/ou decisdes
deliberativas. Seu proposito € definir as principais areas de investimento no orcamento
publico de uma regido especifica. Essa abordagem requer, por parte do poder publico, o
comprometimento com a transparéncia (Amaral, 2015).

O surgimento do Orcamento Participativo estd associado a perspectiva de
descentralizacdo administrativa e envolvimento da comunidade. No contexto orcamentario,
promove uma discussao mais substancial sobre a viabilidade de introduzir novos principios.
Esses principios, por serem inovadores, proporcionam oportunidades para debates e
disputas, sendo agora reconhecidos pela administragdo como elementos essenciais na
transformacao das interacOes entre o Estado e a sociedade. A participacéo organizada da
populacdo no planejamento dos investimentos municipais € vista como um meio de formar

novos atores politicos e de promover maior transparéncia nas acdes governamentais.

Assim, como uma estratégia inovadora de gestdo na administracdo publica, o
Orcamento Participativo representa uma modalidade que adota o método do planejamento
democrético participativo. Nesse contexto, a participacédo ativa da populagdo, conduzida
por meio de foruns especializados, determina as prioridades de investimento que seréao
integradas a construcdo do orcamento anual. A proposta do Orcamento Participativo foi
concebida com base em uma nova perspectiva de democracia, que ndo apenas incorpora
novos participantes sociais historicamente excluidos, mas também engaja os cidadaos em
diferentes estagios do processo decisorio politico-administrativo, desenvolvendo de

maneira abrangente essas funcdes (participacdo, deliberacéo e representacao).

2.2.1. A diversidade como padrao.

O Orcamento Participativo é caracterizado por processos altamente heterogéneos,
constituindo uma alternativa desafiadora para a reforma do Estado, especialmente no
contexto da Nova Gestdo Publica. Inicialmente implementadas em nivel municipal, as
experiéncias de OP exibem ampla diversidade, abrangendo escalas que variam de

contextos inframunicipais a regides e grandes metrépoles.
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A diversidade é evidente em experiéncias nacionais, contribuindo para a dificuldade
em estabelecer uma definicdo Unica e consensual para o OP. Nao obstante, alguns
aspectos comuns permeiam essas experiéncias, proporcionando uma aproximacao entre
relagbes complexas e objetivos almejados. Como, por exemplo, Recife e Curitiba foram
bem-sucedidas na implementacéo de propostas que buscavam alterar o relacionamento
entre o governo e a sociedade civil. Essas propostas contribuiram para um novo padréo de

gestao nas administracdes locais dessas cidades.

Para Lichmann (informar o ano da obra consultada), o orcamento participativo € uma
"politica de soma positiva". Pois visa beneficiar tanto o Estado quanto a populacdo. No
cerne disso, o Estado busca fortalecer sua legitimidade e capacidade de implementar
politicas. Ao mesmo tempo, a populacao vé suas demandas sendo atendidas. Em resumo,
€ uma maneira de criar uma situacdo em que ambas as partes saem ganhando,

promovendo a confianga no governo e satisfazendo as necessidades da sociedade.

Para Avritzer (informar o ano da obra consultada), essas iniciativas apresentam uma
intersecdo Unica entre as dimensdes politicas e culturais que permeiam o Orgcamento
Participativo, revelando a sua relevancia na construcdo de uma democracia mais inclusiva
e dindmica. Pois “o0 objetivo é associar ao processo de fortalecimento da democracia local
formas de renovacao cultural ligadas a uma nova institucionalidade politica que recoloca na
pauta democratica as questdes da pluralidade cultural e da necessidade da incluséo
social’(Avritzer, p. 76, 2002).

Ainda em suas palavras, OP é motivado a harmonizar a democracia representativa e
participativa, promovendo a inclusdo, a auto-regulacdo e a reversdo de prioridades na

distribuicdo de recursos:

...como uma forma de rebalancear a articulacdo entre a democracia
representativa e a democracia participativa baseada em quatro elementos: a
primeira caracteristica do OP é a cessdo da soberania por aqueles que a
detém como resultado de um processo representativo local. A soberania é
cedida a um conjunto de assembléias regionais e teméticas que operam a
partir de critérios de universalidade participativa. Todos os cidaddos s&o
tornados, automaticamente, membros das assembléias regionais e tematicas
com igual poder de deliberacdo” (Avritzer, p. 15, 2003).

O OP inaugura e resgata uma combinacdo Unica de tradicbes democraticas

participativas:
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...em segundo lugar, o OP implica a reintroducdo de elementos de
participacéo local, tais como as assembléias regionais, e de elementos de
delegacdo, tais como os conselhos, a nivel municipal, representando,
portanto, uma combinacdo dos métodos da tradicdo da democracia
participativa” (Avritzer, p. 15, 2003).

Na pratica, a auto-regulacdo soberana no OP significa que os participantes tém a
liberdade de discutir, deliberar e decidir sobre as prioridades or¢camentéarias, sem uma
interferéncia excessiva de autoridades externas. Os cidadaos, ao participarem ativamente
do processo, exercem sua soberania ao influenciar diretamente as escolhas relacionadas

a alocacao de recursos publicos.

...em terceiro lugar, o OP baseia-se no principio da auto-regulagéo soberana,
ou seja, a participacdo envolve um conjunto de regras que séo definidas pelos
proprios participantes, vinculando o OP a uma tradigao de reconstituicdo de
uma gramatica social participativa na qual as regras da deliberacdo séo
determinadas pelos proprios participantes” (Avritzer, p. 15, 2003)

O OP atua como um mecanismo de correcao de desigualdades e desequilibrios na
distribuicdo de recursos, assegurando que as decisfes or¢camentarias reflitam as reais
necessidades e aspiracdes das comunidades locais. Em ultima analise, busca-se promover

uma gestao mais transparente, justa e alinhada com os interesses coletivos.

...em quarto lugar, O OP se caracteriza por uma tentativa de reversdo das
prioridades de distribuicdo de recursos publicos a nivel local através de uma
férmula técnica (que varia de cidade para cidade) de determinagcédo de
prioridades orcamentarias que privilegia os setores mais carentes da
populagao” (Avritzer, p. 15, 2003).

Assim, o OP visa reverter as prioridades na distribuicdo de recursos publicos
localmente. Isso € alcancado por meio de uma férmula técnica, especifica para cada cidade,
para determinar as prioridades orcamentarias, favorecendo os setores mais necessitados

da populacgéo.

A esséncia do Orcamento Participativo, segundo Luciano Fedozzi (informar o ano da
obra consultada), apoia-se em principios, como a definicdo de regras universais para a
participacdo em instancias institucionais regulares, a aplicacdo de um método objetivo na
alocacdo de recursos para investimentos ao longo de um ciclo anual de atividades de
orcamentacdo municipal e a descentralizacdo do processo decisério com base na divisdo

da cidade em regides orgcamentarias, refletem um compromisso genuino com a promogcao
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da participagdo da comunidade. A integracdo desses principios contribui para uma
abordagem mais inclusiva e democratica no processo de planejamento e tomada de
decisdes, envolvendo os cidadaos em diversas etapas do ciclo orcamentério e permitindo
gue novos atores sociais participem ativamente, contribuindo para o desenvolvimento

coletivo.

Dentro do ambito do Orgcamento Participativo, identifica-se a colaboracdo de trés
agentes essenciais: 1) o Poder Executivo — atuando como peca central, a administracao
publica lidera o Orcamento Participativo ao conduzir todas as fases e a estrutura desse
processo, adotando uma abordagem de compartilhamento das financas publicas e sua
destinacao para servicos publicos; 2) a sociedade civil —representada por movimentos
organizados e cidadaos individualmente interessados, os quais, expressando o desejo de
participar ativamente, engajam-se nas diversas etapas do Or¢camento Participativo; e 3) 0
Legislativo — de acordo com a estrutura juridica brasileira, € encarregado pela aprovacéo

do orcamento publico.

Assim, € necessario estabelecer critérios claros e objetivos no processo de alocacéo
de recursos para evitar praticas prejudiciais, como o clientelismo e o patrimonialismo. Ao
adotar critérios como caréncia de servigos, infraestrutura urbana, populacdo total e
prioridades regionais, 0 objetivo é garantir uma distribuicdo justa e criteriosa das verbas
disponiveis entre as diferentes regiées. Contudo, mesmo com esses critérios, 0 Fedozzi
(informar 0 ano da obra consultada) destaca a persisténcia da desigualdade como um
desafio central nos sistemas participativos. Num mundo global em que a desigualdade € a
norma, a mera participacdo nao € garantia de que as decisdes beneficiem os menos
favorecidos. As ressalvas apresentadas pelos cientistas politicos apontam para uma série
de preocupactes, destacando que os féruns participativos tendem a sub-representar

agueles que mais necessitam de recursos publicos.

A desigualdade € exacerbada pelo fato de que os grupos mais organizados e
propensos a participar, muitas vezes perseguem objetivos especificos, ndo demonstrando,
a principio, solidariedade em relacdo aos menos organizados. Além disso, a participacao
pode, na realidade, acentuar as desigualdades pré-existentes, uma vez que 0S mais

organizados tendem a receber mais beneficios.
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A crescente preocupacdo com a desigualdade demanda uma maior consciéncia sobre
0s custos associados ao crescimento econdmico. Incluindo impactos ambientais negativos,
desigualdades socioecondmicas ou outras consequéncias negativas que virdo a ser um
custo também. Assim, também ha consequéncias negativas da inatividade politica. Para
Macpherson (informa ano da obra consultada), merece um destaque essa crescente
consciéncia das consequéncias negativas associadas ao crescimento econdmico
desenfreado, a falta de participacdo politica e as limitacdes percebidas do sistema
capitalista de grandes empresas em abordar as expectativas dos consumidores e reduzir

as desigualdades.

Fedozzi (informa ano da obra consultada), também aponta para a questdo do tempo,
indicando que as diferencas no grau de organizacdo podem se aprofundar ao longo do
tempo, pois aqueles que comecaram a participar mais cedo desenvolvem maior habilidade
em lidar com o processo patrticipativo. A retirada de participantes assim que seus problemas
imediatos sdo resolvidos evidencia uma mentalidade focada em beneficios pessoais, em
detrimento de uma preocupacao mais ampla com ac¢des coletivas. Esses desafios revelam
uma cultura predominante marcada por praticas paternalistas e pela alienacdo dos
cidadaos em relacdo aos processos de decisao politica. Portanto, ressaltam a necessidade
premente de adotar abordagens mais inclusivas, equitativas e conscientes das

desigualdades nos sistemas participativos.

E fundamental reconhecer a diversidade na forma como a democracia é configurada.
O autor sugere que ndo ha razédo para que a democracia deva adotar uma Gnica forma,
sendo necessario considerar o multiculturalismo e as experiéncias recentes de
participacdo. Ou seja, precisa que haja valorizacdo da diversidade cultural e social na
estruturacdo dos processos democraticos. As "experiéncias recentes de participacao”
referem-se a praticas democraticas que envolvem a ativa participacdo dos cidadaos. A
democracia participativa deve envolver discussfes publicas mais abrangentes e um
aumento na intensidade da participacao dos cidadaos. Assim, a deliberagéo publica amplia-

se por sua diversidade (Avritzer, 2000).

Para o Atlas do Orcamento Participativo realizado em 2019, a situacdo atual na
América do Sul, regido que foi pioneira na implementacdo dos OP no final dos anos 80,

enfrenta agora um cenario de retrocesso nos ultimos trés anos, especialmente devido a
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crise nos processos participativos no Brasil, influenciada por mudancas politicas em

diferentes niveis governamentais.

Cinco situac6es especificas merecem destaque na regido. A crise nos OP no Brasil é
notavel, com uma reducdo significativa apés as eleicdes municipais de 2016. O Peru
destaca-se pela legislacdo nacional que torna obrigatério o OP em todos os governos
municipais e regionais, representando cerca de 68% dos OP na regido. O Equador segue
uma abordagem semelhante desde 2010. O Chile enfrenta dificuldades na expansao dos
OP, enquanto na Colémbia, espera-se que o Acordo de Paz incentive processos
participativos.

Quanto a distribuicao institucional, a esmagadora maioria dos OP na regido, cerca de
97%, é promovida por governos locais, com apenas cerca de 2% sendo de ambito regional.
A imposicao legal no Peru e Equador contribui significativamente para o numero de OP
regionais, e ha também participacdo de outras entidades, como escolas publicas,

representando uma porcentagem menor.

A analise territorial destaca que a maioria dos OP, cerca de 99,8%, esta localizada em
democracias imperfeitas, com altos indices de corrupcao (98,6%). No entanto, uma parcela
significativa (96,4%) estd em paises com alto indice de desenvolvimento humano. Isso
sugere que, mesmo em contextos desafiadores em termos de integridade politica, existe
um desejo por mecanismos mais diretos de participacdo democratica, particularmente em
areas mais desenvolvidas. Esse panorama indica um esforco para superar as limitacoes
democréticas e promover uma participacdo mais ativa da populacdo nas decisdes

orcamentarias, visando uma governanca mais inclusiva e responsiva.

A América do Sul demonstrou uma ambicao transformadora significativa através dos
Orcamentos Participativos. Esses processos emergiram como instrumentos para construir
uma democracia intensiva, combater a corrupcdo e promover uma distribuicdo mais justa

dos recursos publicos, contribuindo assim para a justica social.

O Orcamento Participativo se estende por mais de trés décadas e abrange incriveis
11.000 experiéncias distribuidas em 71 paises. Nos ultimos dez anos, a Europa assumiu
um papel central, liderando com entre 4577 e 4676 processos, 0 que representa 39% de

todas as instancias identificadas globalmente. Enquanto isso, a América do Sul, atualmente
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abraca cerca de 3061 a 3081 processos, correspondendo a aproximadamente 26% do total
global identificado.

A variedade de abordagens em diferentes realidades torna desafiadora a formulacéo
de uma nocao Unica sobre OP, embora alguns aspectos comuns, como a deliberacao
publica e prestacdo de contas, proporcionem uma base sélida para compreensao desse
mecanismo de participacao cidada. Essa multiplicidade de experiéncias destaca o OP como
uma ferramenta flexivel e adaptavel, capaz de se integrar de maneira Unica em contextos

diversos, tanto dentro do Brasil como ao redor do globo.

2.2.2. Licdes da Experiéncia em Porto Alegre: Caracteristicas, Dados e Implicacdes
para Outros Contextos

Um levantamento realizado em 2003 que abrangeu o periodo de 1997 a 2000,
identificou um notavel crescimento nas "experiéncias nomeadas e autonomeadas de
Orcamento Participativo”. Esse crescimento foi observado tanto em relagdo ao numero de

municipios envolvidos quanto a quantidade de participantes, indicando um aumento

significativo na adeséo e na abrangéncia dessas iniciativas.

O conceito de "Orcamento Participativo” tornou-se mais difundido, sendo divulgado
publicamente pela administracdo de Porto Alegre na gestédo de 1989 a 1992. Esse modelo
inovador foi adotado por mais de 10 administracbes municipais, demonstrando sua

influéncia e aceitacao.

Ao longo do periodo de 1993 a 1996, mais de 30 prefeituras afirmaram ter iniciado
processos de participacdo na definicdo do uso do orcamento municipal. Na ultima gestao
analisada pelo levantamento, esse numero cresceu consideravelmente, com mais de 140
municipios envolvidos em processos associaveis ao Orcamento Participativo. Isso reflete

um aumento expressivo ha implementacao dessas praticas participativas em todo o pais.

O Orcamento Participativo em Porto Alegre, iniciado na administracdo de Dutra, era
parte de um projeto para democratizar as decisbes da gestdo. Através dos Conselhos

Populares, o OP visava possibilitar a participacdo de cada cidaddo na formulacdo de
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politicas publicas e outras decisdes governamentais importantes para o futuro da cidade.
Além disso, o OP tinha como objetivo promover uma transferéncia gradual de poder para a
classe trabalhadora organizada, buscando, assim, substituir progressivamente a
representacdo politica tradicional proveniente das eleicdes pela democracia direta
(GENRO, 1997, p. 24).

A proposta do OP emergiu da interacdo entre a sociedade civil e a administracéo
estatal, transformando uma questao controversa, como 0 orgamento, em uma iniciativa de
participacdo comunitaria na elaboracao do orcamento municipal. Inicialmente apresentada
no documento da Unido das Associacdes de Moradores de Porto Alegre (UAMPA) em 1986,
o OP buscava discutir a participagdo dos movimentos populares no governo local,
destacando a centralidade do orgcamento publico. O foco era intervir diretamente na
definicho do orcamento municipal e controlar sua aplicacdo. Essas preocupacdes
persistiram entre 1986 e 1988, conforme registrado no segundo congresso de 1987,
refletindo os esforcos do movimento comunitario para ampliar sua influéncia na
administracdo municipal, especialmente na elaboracdo e definicdo do orcamento, visando

promover mudan(;as na estrutura urbana.

Na implementacdo do Orcamento Participativo em Porto Alegre, ndo havia um plano
detalhado para a transferéncia de poder entre as instancias municipais, especificamente
entre o prefeito e a Camara de Vereadores. Esta lacuna gerava desafios, uma vez que o
partido vencedor das eleicbes de 1988, ndo detinha maioria ha Camara, resultando em

conflitos durante a gestao.

A cidade foi divida em 16 regides onde foram realizadas assembleias abertas a
participacédo de todos os cidaddos. O governo apresentava posteriormente relatorios das
obras e servicos do ano anterior, avaliando os resultados. Durante essas reunides, sédo
decididas as prioridades regionais, e delegados sédo eleitos para representar o OP,
juntamente com dois Conselheiros que integram a instancia maxima de deliberagéo, o COP.
Essas assembleias frequentemente sdo precedidas por reunides preparatérias nas
comunidades, organizadas pelas liderancas locais, servindo como espac¢os de organizagao

e mobilizacao.

Na fase inicial até 2003, ocorriam duas assembleias regionais anuais no Orcamento

Participativo. A primeira envolvia prestagéo de contas, decisdes de prioridades e elei¢cdes
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de delegados. Em seguida, delegados discutiam demandas em reunides nas comunidades.
Na segunda rodada, o governo apresentava dados financeiros e critérios de distribuicao, e
representantes comunitarios eleitos propunham prioridades para o Conselho do Orcamento

Participativo (COP). Esse processo era conduzido de forma autbnoma pela populagéo.

A partir de 2003, o COP considerou uma assembleia suficiente, eliminando a
repeticdo. As discussdes se concentraram nessa rodada unica, principal espaco de
participacao direta dos cidaddos. A dinamica de reunides regionais foi progressivamente
reduzida desde 2005, concentrando-se nas assembleias do OP.

A alocacdo de recursos ndo se limitava a simples coleta de demandas das
comunidades. As prioridades estabelecidas em cada regido sédo combinadas com critérios
objetivos de distribuicdo, como a caréncia de servigos ou infraestrutura urbana, o total de
populacdo em areas carentes, a populacéo total da regido e a prioridade estabelecida pela

regido aos setores demandados.

Cada critério recebe notas que guiam a distribuicdo de recursos, tornando-a mais
objetiva com base nas caracteristicas socioeconémicas de cada regido. A distribuicao
considera a populacéo total e nas areas mais carentes, proporcionando mais recursos a
regides com maiores necessidades. Os critérios também levam em conta a vontade

expressa pelos participantes, com maior alocacao de recursos para areas mais prioritarias.

As consideracfes de Fedozzi (indicar o ano da obra consultada) sobre o Orcamento
Participativo em Porto Alegre encontram reflexo nas trés categorias de instancias que
promovem a interacdo entre o Executivo Municipal e os residentes urbanos. Os Org&os
Administrativos Municipais, como o Gabinete de Planejamento (GAPLAN), a Coordenacéao
de Relacdes com as Comunidades (CRC), o Forum das Assessorias Comunitarias
(FASCOM), os Coordenadores Regionais do Orcamento Participativo (CROPS) e os
Coordenadores Tematicos (CTs), foram relevantes na gestdo e conducéo técnico-politica

das discussdes orcamentarias.

Os Orgdos Institucionais de Participacdo, a exemplo do Conselho do Plano de
Governo e Orcamento (COP), Assembleias Regionais, Forum Regional do Orcamento,
Plenarias Tematicas e Forum Tematico do Orgcamento, constituem instancias permanentes

gue fomentam o envolvimento comunitério e contribuem para a definicdo de prioridades no
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processo participativo, corroborando com a ideia de Fedozzi (indicar ano da obra

consultada)

Por fim, os Orgdos Comunitarios, representados por entidades independentes como
Conselhos Populares, Unido de Vilas ou Articulagbes Regionais, alinham-se com a
perspectiva de Fedozzi (indicar ano da obra consultada) ao desempenhar esse papel na
coordenacao da participacdo dos cidadaos e na definicdo de prioridades nas diversas
regides urbanas. Dessa forma, a estrutura do Orgamento Participativo em Porto Alegre se
apoia nessas categorias de instancias, refletindo a complexidade e a abrangéncia do

processo participativo na cidade.

A andlise de Abers (2000) sobre o caso de Porto Alegre destaca trés desafios
recorrentes na literatura sobre participacdo. O primeiro aborda a implementacdo de
mecanismos participativos, indicando que, mesmo quando o governo busca envolver
grupos menos poderosos, os mais influentes tém capacidade de obstruir essa incluséo. O
segundo desafio esta relacionado a desigualdade, sugerindo que, mesmo com a criacao de
espacos inclusivos, as disparidades socioecondmicas constituem obstaculos a participacao
de certos segmentos sociais. O terceiro desafio diz respeito a cooptacéo, evidenciando que,
mesmo em espacos participativos genuinamente representativos, desequilibrios no

controle de informacdes e recursos pelo governo podem manipular a participacao.

No entanto, Abers (2000) destaca que a experiéncia de Porto Alegre confronta essas
dificuldades na construcédo de instituicbes democraticas estatais. Segundo a autora, sob
determinadas condicdes, € possivel promover a participacdo, mesmo quando iniciada pelo
governo. Argumenta que os atores estatais envolvidos na implementacéo da politica foram
habilidosos em alterar o célculo de "custo-beneficio” da acéo coletiva dos pobres e menos
organizados, reduzindo os custos de mobilizacdo e aumentando as expectativas de
beneficios. Como resultado desse processo, houve uma significativa mobilizacdo, com
milhares de pessoas participando das assembleias do orcamento ja no primeiro ano. Nos
anos subseguentes, varias associacfes de bairros, previamente nao organizadas,

participaram ativamente dos féruns regionais do orcamento.
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3. ORCAMENTO PARTICIPATIVO EM RIO DAS OSTRAS

O presente capitulo explora detalhadamente o contexto do Orcamento Participativo
em Rio das Ostras, abordando aspectos que delineiam funcionamento desse mecanismo
participativo. Inicialmente, sera apresentada uma caracterizacao geral do municipio de Rio
das Ostras, contextualizando-o dentro do cenario em que o OP se desenvolve. Em seguida,
aborda-se a formacdo do Conselho Municipal de Planejamento e Orcamento Participativo,
analisando sua normatizacdo, competéncias e o delicado equilibrio entre os aspectos

consultivos e deliberativos que permeiam seu poder decisorio.

Ao adentrar nas interrelacbes do CMPOP com o Poder Executivo, examina-se o
funcionamento pratico desse conselho, destacando seu papel fundamental no cenario
politico local. Busca-se os resultados efetivos do OP em Rio das Ostras e seu impacto nas
politicas publicas do municipio. Finalmente, ao conectar o Orcamento Participativo as
politicas publicas locais, o capitulo objetiva proporcionar uma visdo abrangente das

implicacdes e contribuicdes desse mecanismo participativo para a governanca municipal.
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3.1. O Municipio de Rio das Ostras: caracterizacdo geral

Localizado nas Baixadas Litoraneas do estado do Rio de Janeiro, Rio das Ostras é
um municipio que abriga uma populacdo estimada em cerca de 159.529 habitantes,
conforme dados do IBGE em 2021. A cidade se destaca pela sua localizagdo costeira e
oferece diversas opcdes de lazer, especialmente nas suas belas praias e areas naturais.
Além disso, Rio das Ostras possui uma rica historia que contribui para a identidade Unica

do municipio. O mapa abaixo ilustra a sua localizagéo e sua divisdo como mesorregido:
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A historia de Rio das Ostras remonta ha cerca de 4 mil anos, quando a regido era
habitada por cacadores e coletores semi-nébmades, evidenciada pelos sambaquis
descobertos em 1967 pelos pesquisadores do Instituto de Arqueologia Brasileira (IAB).
Originalmente denominada Leripe (que em tupi-guarani significa “Lugar de Ostra”) ou
Seripe, a area fazia parte das terras da Sesmaria doada aos jesuitas em 20 de novembro

de 1630 pelo Capitdo-Mor Governador Martins Corréa de Sa.

Nessa época, a regido foi delimitada por dois marcos de pedra, conhecidos como

Pitomas, colocados em Itapebussus e na barreta do Rio Leripe, ostentando a insignia da
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Companhia de Jesus. Os Jesuitas, ao receberem essas terras, foram responsaveis pelas
primeiras construcdes na area, incluindo o Pogo de Pedras do Largo de Nossa Senhora da

Conceigéo e a antiga Igreja.

Ao longo do século XIX, a localidade, entdo conhecida como Baia Formosa, tornou-
se um prospero arraial com crescimento concentrado em torno da igreja e do Poco de
Pedras. O Rio das Ostras desempenhava o papel de rota para tropeiros e comerciantes.
Nesse periodo, o arraial ja abrigava internatos masculino e feminino, o Grande Hotel, o
Posto de Policia Provincial, a Igreja e o Pogo do Largo, uma fonte de agua pura que jorrava

a beira-mar.

A histéria de Rio das Ostras € corroborada por relatos de ilustres navegadores que
passaram pela regido, incluindo o sapateiro da expedicéao de Villegagnon Frangca-Antartica
em 1510, Jean de Lery, o naturalista Augustin Francois César Prouvencal de Saint Hilaire,
e o Principe alemé&o Maximilian Alexander Philipp Zu Wied Neuwied. Em 1847, o Imperador
D. Pedro Il deixou sua marca ao descansar a sombra da centenaria figueira a beira-mar,
sendo recebido com bandas de musica e folguedos, conforme noticiado pelos jornais da

época.

O passo seguinte na histéria de Rio das Ostras foi sua emancipacao politico-
administrativa. Em 1992, pela lei estadual n® 1984/92, o municipio foi criado, desmembrado
do territério do municipio de Casimiro de Abreu. Ao contrario da percep¢cdo comum, O
territério de Rio das Ostras € constituido por um unico distrito, conforme estabelecido no

artigo 2° da lei.

A lei que formalizou a criacdo do municipio, a Lei n°® 1984, sancionada em 10 de abril
de 1992, foi um marco importante. A instalacdo do municipio ocorreu conforme previsto na
Lei Complementar n° 59, de 22 de fevereiro de 1990. Enquanto ndo contava com legislacao
prépria, Rio das Ostras regia-se pelas leis do Municipio de Casimiro de Abreu. Assim, Rio
das Ostras emergiu como uma entidade municipal independente, marcando o inicio de uma

nova fase em sua historia.

Em 2020, o Produto Interno Bruto (PIB) a precos correntes de Rio das Ostras atingiu
a marca de R$ 6.341.894,36, colocando o municipio na 192 posigdo em termos de atividade

econdmica. O valor adicionado bruto a pregos correntes para a categoria "Administracéo,
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defesa, educacdo e salde publicas e seguridade social" foi de R$ 1.331.413,55,

posicionando Rio das Ostras em 20° lugar na classificagéo.

Em relagéo ao trabalho e rendimento, dados de 2021 indicam que o salario médio
mensal no municipio era equivalente a 3.6 salarios minimos. A propor¢cdo de pessoas
ocupadas em relagdo a populacéo total era de 20.52%. Comparando com outros municipios
do Estado, Rio das Ostras ocupava a 52 posicdo de 92 em termos de salario médio e a 342
posicdo em proporgcdo de pessoas ocupadas. Na comparacdo nacional, ficava na 472
posicado em salario médio e na 1.4802 posi¢cdo em proporcao de pessoas ocupadas.

Quanto as condicbes de renda, 32.5% da populacdo de Rio das Ostras vivia em
domicilios com rendimentos mensais de até meio salario-minimo por pessoa. Isso
posicionava 0 municipio na 742 posi¢cao de 92 no estado e na 4.1602 posicao de 5.570 no
Brasil.

Abrigando uma populacédo de 156.491 pessoas, de acordo com dados demograficos
recentes. Em uma comparagao com outros municipios, Rio das Ostras se destaca como o

21° no estado e 0 193° no pais em termos de populacao.

Populagio no dltimo Populagéo no ultimo censo
censo [2022]

1 56 49 1 pessoas

Comparando a outros
municipios

No pais
5570° 1°

No Estado \’F
92° 1°

o
Na regido geografica c - =

imediata
6° 1° Legenda

N
até 17.502  ate 39.4835 até 146.774 mais que
pessoas pessoas pessoas 146774
pessoas

Dado inexistente para este municipio
Densidade demografica
[2022] Q Local selecionado

686,23 habitante por
Fonte ibege (2022) quilémetro quadrado
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A densidade demografica em 2022 é de 686,23 habitantes por quildbmetro quadrado,
indicando uma concentracdo significativa de pessoas na é&rea. Esse valor coloca o
municipio em uma posicéo destacada, ocupando o 2° lugar na regido geografica imediata.

Além dos dados j& apresentados, Rio das Ostras destaca-se positivamente em
diversos indicadores socioeconoémicos, figurando em posi¢des significativas no ranking
estadual. No que tange a taxa de pobreza, ostenta a 87° posi¢ao, indicando um cenario

mais favoravel em comparagdo com outros municipios fluminenses.

Essa lideranga no ranking denota uma realidade socioecondmica diferenciada,
impulsionada pela participacdo especial de royalties, uma compensacédo financeira
extraordinaria vinculada a producdo de petréleo e gas natural. Esse aporte adicional,
fornecido a cada trimestre pela Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), complementa os

royalties mensais destinados aos municipios produtores.

A presenca significativa da industria de petroleo na regido tem sido um fator
determinante para a prosperidade econdmica de Rio das Ostras. Os recursos provenientes
dos royalties sdo responsaveis pelo desenvolvimento local, possibilitando investimentos em
infraestrutura, programas sociais e iniciativas que impactam positivamente a qualidade de
vida da populacéo. Os recursos podem permitir uma maior flexibilidade na distribuicéo de

investimentos de acordo com as demandas e necessidades identificadas pelos cidadaos.

Com uma base financeira solida, o municipio teria mais capacidade de realizar
projetos sugeridos pela comunidade durante as etapas de participacdo do Orcamento
Participativo. Isso fortaleceria a eficacia do OP, pois a implementacédo das propostas teria

um respaldo financeiro consistente.

3.2. A Formacao do Conselho Municipal de Planejamento e Orcamento Participativo

O Orcamento Participativo transcende sua funcdo meramente orcamentaria,
constituindo-se em um abrangente processo de discussao sobre os desafios enfrentados
pelos cidadédos e pela cidade. Essa perspectiva vai ao encontro da importancia atribuida a

dimensdo participativa, considerada um elemento essencial desse processo. Nesse
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contexto, séo identificadas trés tendéncias de participagdo: o sistema de participagao
individual, que envolve a contribuicdo direta dos cidadéos sem representantes; o sistema
de representacdo comunitéria, que adota a participacdo indireta por meio de representantes

de organizagdes; e o sistema misto, que combina ambas as abordagens.

Além da dimenséo participativa, existe a dimensdo normativa, que se concentra em
definir quando e como formalizar o OP para consolidar o mecanismo. O regulamento interno
emerge como um dispositivo essencial, buscando equilibrar os principios e normas que
orientam a execucao do processo. Quanto aos tipos de OP, a énfase esta nas experiéncias
de base territorial, ocorrendo em nivel comunitario, municipal ou regional, abordando

guestdes orcamentarias e de gestdo espacial

A composi¢cdo do CMPOP inclui uma comissdo executiva, comissdes tematicas e
conselheiros. A quantidade total de conselheiros obedece a critérios como representacao
por setores geograficos e participacdo de associacdes de moradores. A Comissao
Executiva é composta por conselheiros da sociedade civil e indicados pelo poder publico,
mantendo regime paritario. O Regimento Interno do Conselho Municipal de Planejamento
e Orcamento Participativo — CMPOP estabelece diretrizes essenciais para a organizacao e

operacao do conselho, alinhando-se as normativas legais pertinentes.

No que tange a composi¢cdo do CMPOP, o artigo 2° da Lei 2159/2018 determina que
o conselho podera contar com até cinquenta e dois conselheiros, dos quais até quarenta e

cinco serao eleitos pela sociedade civil, e sete serdo indicados pelo Poder Publico.

A cidade foi dividida em diversos setores para o funcionamento do CMPOP, cada um
caracterizado por seus proprios bairros distintos. No Setor A, tem-se o Bosque da Praia,
Extensdo do Bosque, Sobradinho/Cerveja, Nova Alianca, Recanto, Cantinho do Mar,
Residencial Rio das Ostras e Vila Real. JA o Setor B engloba Operario, Peroba, Casa
Grande, Séo Cristovao, Balneario Remanso, Extensdo Novo Rio das Ostras e Residencial
Camping do Bosque. O Setor C compreende a regido Central, Novo Rio das Ostras e Boca
da Barra. Nova Esperanca encontra-se no Setor D. No Setor E, estédo Village Sol e Mar,
Nova Cidade, Gelson Apicelo, Parque Zabuldo, Liberdade e Parque S&o Jorge. O Setor F
inclui Jardim Mariléa, Chacara Mariléa, Porto Seguro e Loteamento Atlantica. Costazul,
Colinas e Bosque Beira Rio formam o Setor G, enquanto o Setor H abrange Village Rio das

Ostras e Residencial Praia Ancora. Rocha Le&o esta no Setor | e Cantagalo no Setor J. O
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Setor K abarca Serramar, Extensdo Serramar, Jardim Campomar, Jardim Patricia, Vila
Verde, Palmital, Fazenda Palmeiras e Residencial Maria Turri. Mar do Norte e Balneario
das Garcas compdem o Setor L, enquanto o Setor M inclui Jardim Miramar, Cidade Praiana
e Cidade Beira Mar. Recreio, Ouro Verde e Jardim Bela Vista estdo no Setor N. Finalmente,
o Setor O abrange Terra Firme, Residencial Verdes Mares, Reduto da Paz, Enseada das
Gaivotas, Floresta das Gaivotas, Praiamar, Bosque da Areia e Mar y Lago. O Mapa abaixo

ilustra essa divisao:

SETOR H

= .
"’ETO,R E  seTorF
i
\

SETOR O

Fonte: CMPOP (2018)

Detalhando ainda mais essa divisédo, o primeiro grafico abaixo mapeia a distribuicao
populacional nos setores, permitindo uma visualizacdo imediata das areas com maior
concentracdo demografica. A representacdo de cada setor proporciona uma comparagao
intuitiva da populacéo residente em diferentes localidades, assim, pensando nas possiveis

diferencas de participacdo social em razdo de sua ocupacao.
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POPULAGAO POR SETORES DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO - 2018
o

N AW 10,31%

31496

Fonlte: Estimativas Intercensitarias 2018 (BGE/SEGEP)

Fonte: CMPOP (2018)

O segundo gréfico se concentra na ocupacdo domiciliar, apresentando uma viséo
detalhada da quantidade de domicilios em cada setor. Essa analise revela ndo apenas a
densidade populacional, mas também a estrutura habitacional da regido. Através dela,
pode-se verificar areas com maior concentracdo de residéncias, bem como aquelas que
podem demandar atencdo em termos de infraestrutura residencial.

DOMICILIOS POR SETORES DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO - 2018

0
N 3483%
5,41% 1o.ms

«m

16..05!

m

3.255
Fonte: Estimativas Intercensitirias 2018 (BGE/SEGEP)
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Fonte: CMPOP (2018)

Estas estatisticas, extraidas do IBGE em 2018 em conjunto com a Prefeitura de Rio
das Ostras, séo relevantes para a compreensao da dindmica demogréfica e habitacional do

municipio e a sua divisdo no OP.

O artigo 3°, baseado na Lei Municipal n° 2159/2018, delineia a estrutura do Conselho
Municipal de Orgamento Participativo, compreendendo a Comissdo Executiva, as
ComissbBes Tematicas (temporarias) e os Conselheiros. Essa disposicéo visa assegurar
uma representacdo abrangente e diversificada, incorporando diferentes setores da
sociedade.

Compete ao Conselho diversas atribuicbes, como emitir proposi¢cdes sobre a politica
de investimentos, aprovar documentos consolidados para o Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual, participar na definicdo das prioridades

do Poder Executivo, apresentar relatorios anuais, entre outras responsabilidades.

Os conselheiros tém direitos, como votar e ser votado, participar ativamente nas
deliberacbes do Conselho, candidatar-se a comissdes tematicas e executiva, acionar
comissdes quando necessario, requerer dados ao Executivo ou Legislativo, assegurar

acesso a projetos e documentacdes e convocar assembleias gerais extraordinarias.

Por outro lado, tém obrigacdes, como conhecer e cumprir o Regimento, comparecer
a assembleias e reunides, empenhar-se na efetivacdo das deliberacdes, representar seus
setores, apresentar propostas originadas das discussfes e encaminha-las aos Poderes

Executivo e Legislativo.

O ndo comparecimento injustificado a trés assembleias consecutivas, ou cinco
alternadas, resulta em destituicdo automatica. O ndo comparecimento justificado a cinco
assembleias pode levar a destituicdo ap6s analise e votacdo simples. Membros da
Comissédo Executiva assumindo cargos politicos séo destituidos, e qualquer membro pode
ser destituido por procedimentos incompativeis. Conselheiros candidatos a cargos politicos

devem se afastar temporariamente.
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O processo eleitoral no Conselho Municipal de Planejamento e Orgamento
Participativo € delineado pela Secdo VI do Regimento Interno. A eleicdo ocorre na
Conferéncia Municipal do CMPOP, realizada a cada dois anos, no més de novembro. Essa
eleicdo é conduzida simultaneamente nos diferentes Setores. Os municipes tém o direito
de votar em até trés candidatos do seu Setor, sendo eleitos os trés candidatos que
obtiverem as maiores votacbes. Em caso de empate entre dois ou mais municipes no
mesmo Setor, a vaga sera ocupada pelo municipe com maior tempo de cadastro na justica

eleitoral do municipio.

Quando h& vacancia de membros da sociedade civil, o preenchimento das vagas
segue o0 resultado apurado na ultima eleicdo realizada na Conferéncia bienal. Se,
porventura, ndo houver candidatos oriundos dessa eleicdo, o CMPOP é responsavel por
promover uma nova eleicéo nos setores incompletos, buscando o preenchimento das vagas

em aberto.

Dessa forma, 0 processo eleitoral visa garantir a representatividade e participacéo
ativa da sociedade civii no CMPOP, assegurando que os conselheiros sejam eleitos
democraticamente e refltam os interesses e necessidades dos diversos setores da

comunidade.

A Comissao Executiva € composta por sete (7) conselheiros da sociedade civil e sete
(7) conselheiros indicados pelo Poder Publico. Os conselheiros do Poder Publico tém
também sete (7) conselheiros suplentes, que tém direito a voto apenas na auséncia do
conselheiro titular. A distribuicdo dos sete (7) conselheiros da sociedade civil é feita entre
os cargos de Presidente, Vice-Presidente, Primeiro Secretario, Segundo Secretario e Trés

Assessores Executivos.

A eleicdo da Comissdo Executiva ocorre em Assembleia Geral Extraordinaria,
realizada até trinta e um de janeiro ap0s a posse do Conselho, para 0 mesmo biénio. Os
procedimentos incluem a formacdo de chapas pelos conselheiros da sociedade civil
interessados em participar da Comissdo Executiva. As chapas sdo apresentadas a
comissao eleitoral com antecedéncia, e a eleicdo ocorre com base na maioria simples. Em
caso de empate entre chapas, a que tiver a maior soma de idades entre seus componentes
€ eleita. A chapa vitoriosa toma posse imediatamente apos a proclamacéo do resultado, ha

mesma Assembleia Geral Extraordinaria.
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Em caso de substituicdo temporéria ou definitiva do Presidente ou do 1° Secretario, a
ascensao € utilizada para o preenchimento do cargo. Se houver vacéncia definitiva nos
cargos de Vice-presidente, 2° Secretario ou Assessores, a solucao € a realizacao de eleicdo

em assembleia geral.

Essas disposi¢coes visam garantir a representatividade, eficiéncia e continuidade nas
atividades da Comissao Executiva do CMPOP, assegurando uma gestao participativa e

transparente.

A Comissédo Executiva do Conselho Municipal de Planejamento e Orgamento
Participativo desempenha func¢fes cruciais para o adequado funcionamento desse 6rgao.
Em conformidade com o Regimento Interno, a Comisséo € composta por sete conselheiros

da sociedade civil e sete conselheiros indicados pelo Poder Publico.

Dentre suas responsabilidades, a Comissdo Executiva estabelece métodos de
trabalho, utilizando ferramentas que agilizam a disseminacéo de informacdes e a tomada
de decisdes. Além disso, indica conselheiros para participar de comissdes do Poder Publico
e submete o calendario das Assembleias Ordinarias, bem como o plano de trabalho, a

deliberacédo da assembleia geral.

O Presidente da Comissao Executiva preside as reunides do Conselho, coordena os
trabalhos, representa o CMPOP dentro e fora do municipio, submete relatérios a apreciacao
da assembleia geral e atua junto ao Poder Publico para incluir demandas definidas pelos
Setores. Ademais, essa autoridade encaminha as deliberacdes aprovadas em assembleia

geral, emitindo resolucdes quando necessario.

O Vice-Presidente substitui o Presidente em suas auséncias, enquanto o 1° Secretario
organiza o acervo bibliografico, redige atas e mantém informacdes atualizadas no site da
Prefeitura. O 2° Secretério, por sua vez, substitui 0 1° Secretario em auséncias e executa
tarefas delegadas por este. Os Assessores Executivos desempenham tarefas designadas

pela Comissao Executiva.

Os representantes do Poder Publico prestam assisténcia técnica ao CMPOP e
agilizam a obtencdo de informacBes necesséarias aos trabalhos do Conselho. Essas

competéncias sdo fundamentais para garantir a eficiéncia na conducéo das atividades, 0
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cumprimento das responsabilidades e o bom funcionamento do CMPOP em conformidade

com seu Regimento Interno.

Estabelece-se, ainda, a criacdo e funcionamento de Comissdes Tematicas, a fim de
viabilizar estudos aprofundados sobre temas especificos. Essas comissfes serdo
temporarias e formadas conforme a demanda identificada em assembleias do CMPOP, por

meio de votacdo majoritéria.

A escolha do coordenador de uma Comissdo Tematica sera realizada por votacao
entre seus membros, garantindo uma lideranca democrética. A constituicdo da Comissao
sera formalizada por meio de uma resolucéo, na qual constardo o objetivo da comissao, o
prazo estipulado para conclusao dos trabalhos, os nomes dos membros participantes e do
coordenador escolhido. Compete as Comissdes Tematicas subsidiar o CMPOP com dados
pertinentes aos temas sob sua responsabilidade, proporcionando embasamento para as

deliberacbes do Conselho.

O CMPORP se reunira mensalmente em Assembleia Geral Ordinaria, em local de facil
acesso e por convocacao do Presidente do CMPOP. A convocacao sera realizada por meio
de edital publicado no Jornal Oficial do Municipio, com antecedéncia minima de sete dias.
As Assembleias Gerais Extraordinarias serdo convocadas sempre que necessario,
podendo ser iniciadas pelo Presidente do Conselho, pelo Poder Pudblico ou por
requerimento subscrito por, no minimo, um terco (1/3) dos Conselheiros. A convocacao
seguira 0 mesmo procedimento, com edital publicado no Jornal Oficial do Municipio,

também com sete dias de antecedéncia.

A convocacao para as reunides incluira informacdes essenciais, tais como data, hora
e local da assembleia, além da lista de pontos a serem tratados durante a reunido. As
assembleias gerais terdo inicio as 18h30 em primeira chamada, exigindo a presenca da
maioria simples do Conselho. Em segunda chamada, iniciar-se-ao as 19h, com qualquer

numero de Conselheiros presentes, e terdo duragcdo maxima de duas horas.

Todas as reunides do Conselho serdo abertas a participacdo ampla dos cidadaos,
garantindo-lhes o direito de expressao durante os debates. Essa abertura visa promover a
transparéncia e a incluséo, fortalecendo a participacdo da comunidade nas decisdes do
CMPOP.
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O CMPORP estabelece a realizagdo anual de pelo menos uma audiéncia publica por
setor, com o propésito de incentivar a participacdo da sociedade no planejamento
municipal. Essas reunides tém como objetivo principal ouvir as demandas da comunidade,

esclarecer duvidas e promover a interagdo direta entre os cidaddos e o CMPOP.

A responsabilidade pela divulgacéo das reunies setoriais cabe ao Poder Publico, que
utilizara diversos meios disponiveis, como chamadas em radio e TV, publicacao no site da
Prefeitura, instalacdo de "fronts" e emisséo de "filipetas". A definicdo dos locais e horarios
dessas audiéncias publicas seguira as peculiaridades de cada setor.

A Conferéncia Municipal de Planejamento e Orcamento Participativo, promovida pelo
CMPOP a cada dois anos em conjunto com o Poder Executivo, representa um evento que
estimula a cidadania, promove a participacdo democratica, renova os membros do CMPOP
e da continuidade ao Programa de Planejamento e Orgcamento Participativo municipal.

A organizacgao da Conferéncia ficara a cargo de uma comisséo indicada pelo CMPOP
em parceria com o Poder Executivo, assegurando a participacao equitativa de ambos. A
viabilidade do evento sera garantida pelo Poder Publico, podendo incluir palestras sobre

temas previamente definidos pelo Conselho, ministradas por especialistas.

A convocacao para a Conferéncia sera realizada pelo CMPOP em conjunto com o
Poder Executivo, mediante publicacdo no Jornal Oficial do Municipio e em midias sociais,
com pelo menos trinta dias de antecedéncia. O Edital de Convocacédo detalhara o local,

data, horarios e atividades da Conferéncia.

Os municipes participardo da Conferéncia mediante credenciamento nos locais e
horérios indicados no Edital de Convocacéo. A participacdo, com voz e voto, sera garantida
a todos os municipes credenciados, incluindo eleitores entre dezesseis e dezoito anos
incompletos, que, embora possam ser credenciados, ndo poderao candidatar-se. Caso nao
haja credenciamento no prazo estabelecido, os interessados poderdo participar como

observadores, com direito a voz.

A Conferéncia sera presidida pelo Secretario de Gestao Publica ou por pessoa por ele
indicada, enquanto o Presidente da Conferéncia tera responsabilidades diversas, como
coordenar os trabalhos, divulgar os conselheiros eleitos e elaborar o relatério final da

Conferéncia.
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A Mesa Diretora da Conferéncia serd composta pelo Presidente, pelo Secretério Geral
e eventuais palestrantes convidados. Colaboradores da mesa direta garantirdo o
cumprimento do Regimento, orientardo os participantes, resolverdo questdes de ordem e

apresentardo os resultados das votagoes.

A nova composicdo do CMPOP serd homologada durante a Conferéncia, sendo
formalizada por decreto do Chefe do Poder Municipal. Eventuais casos omissos seréo
resolvidos pela Mesa Diretora da Conferéncia.

O Poder Executivo designara um servidor para apoiar o CMPOP em suas tarefas,
garantindo a infraestrutura necessaria para seu bom funcionamento. Casos omissos no
Regimento seréo avaliados e apurados pelo Conselho em Assembleia Geral, assegurando

uma gestao transparente e participativa.

Assim, a composicdo do CMPOP revela um regime hibrido, adotando a participacao
indireta por meio de representantes de organizacdes em uma fase especifica e, em outra
etapa, incorporando a representacéo direta. Aléem disso, € importante notar que o conselho

€ constituido ndo apenas por cidadaos, mas também por membros do executivo.

3.3. A Normatizacao e Funcionamento e Competéncias

Além das disposicdes legais constitucionais e financeiras anteriormente discutidas, o
OP, cuja aplicacéo se da no ambito municipal, precisa contemplar outras normativas que

exercem influéncia mais regional para o seu funcionamento.

A Lei Organica Municipal de Rio das Ostras estabelece, nos arts. 167, 168 e 169, um
compromisso do Municipio em buscar a cooperacao ativa das associacdes representativas

no processo de planejamento municipal.

De acordo com o Art. 167, o Municipio se compromete a buscar a cooperacao das
associacles representativas por todos os meios disponiveis, reconhecendo a importancia
dessas entidades no cenério local. O Paragrafo Unico amplia a definicio de associacéo
representativa, abrangendo qualquer grupo organizado, licito e legitimado para representar

seus filiados, independentemente de seus objetivos ou natureza juridica.
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No Art. 168, o Municipio estabelece a pratica de submeter a apreciacdo das
associagOes os projetos de lei do plano plurianual, do orgamento anual e do plano diretor,
antes de envia-los a Camara Municipal. Esse processo visa receber sugestbes das
associag0des, proporcionando a oportunidade de contribuicdo na definicdo das prioridades
das medidas propostas. O Paragrafo Unico estabelece que tais projetos ficaréo disponiveis
para as associacdes por um periodo de 30 dias antes de serem encaminhados a Camara
Municipal.

O Art. 169 detalha o compromisso de convocar as entidades mencionadas no capitulo
por todos os meios disponiveis, demonstrando a intencdo do Governo Municipal de garantir
a participacao efetiva das associagdes no processo de tomada de decisdes e planejamento
municipal. Essa convocacao ativa reforca a busca por uma gestdo mais participativa e

democratica, envolvendo atores representativos da comunidade nas decisfes publicas.

O Artigo 146 do Plano Diretor de Rio das Ostras — LC 004/10.10.2006, destaca a
necessidade de coeséao entre os planos, programas e projetos integrantes do processo de
gestdo democratica da cidade. Para garantir essa coesdo, € imprescindivel que tais
instrumentos estejam em conformidade entre si e alinhados as politicas de desenvolvimento
econbmico, social, ambiental e urbano estabelecidas na referida lei. Além disso, 0
dispositivo ressalta a importancia de considerar os planos intermunicipais, microrregionais
ou de bacias hidrograficas nos quais o Poder Publico Municipal tenha participacdo na

elaboracao.

O Paragrafo Unico do mesmo artigo estabelece que as leis municipais do plano
plurianual, das diretrizes orcamentérias e do orcamento anual devem incorporar e observar
as diretrizes e prioridades previstas no Plano Diretor. Essas leis serdo elaboradas por meio
de um processo participativo, em consonancia com a diretriz de gestdo democratica da
cidade e de gestdo orcamentaria participativa, conforme estabelecido no artigo 44 da Lei n®
10.257, de 10 de julho de 2001. Esse enfoque reforgca o compromisso com a participacao
da comunidade na definicdo das politicas publicas e na alocacao de recursos, promovendo

uma administracdo mais transparente e alinhada aos interesses da populacéo.

Para além das permissdes municipais, o Orcamento Participativo de Rio das Ostras
também se fundamenta em legislacdo propria, proporcionando um arcabou¢o normativo

exclusivo que orienta e respalda o desenvolvimento e a execugcado desse mecanismo.
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O OP foi instituido pela Lei n® 780/2003, posteriormente atualizada pela Lei Municipal
2159/2018, uma normativa que estabelece a estrutura organizacional do Conselho
Municipal de Planejamento e Orgamento Participativo em Rio das Ostras, além de abordar
outras providéncias relacionadas. O CMPOP, enquanto érgao consultivo vinculado a
Secretaria de Gestdo Publica (SEGEP), é caracterizado por sua autonomia em relacdo a

ingeréncias politico-partidarias.

Dentre as competéncias atribuidas ao CMPOP, destaca-se a promocdao de audiéncias
publicas, com pelo menos uma por setor geografico a cada ano civil, visando ouvir as
demandas da sociedade. Adicionalmente, o conselho tem a responsabilidade de sugerir a
inclusdo de demandas setoriais prioritarias na legislacdo orcamentaria municipal. No
processo de debate, o CMPOP realiza audiéncias com o poder publico para discutir
propostas de Planos Plurianuais, Leis de Diretrizes Orgamentarias e Leis Orgamentarias

Anuais nos meses de marco e setembro.

Tais debates, organizados pela Secretaria de Gestdo Publica, ocorrem em duas
etapas, proporcionando a apresentacdo e a coleta de sugestbes sobre os instrumentos
orcamentarios de planejamento, conforme preconizado pelo Estatuto das Cidades e pela
Lei Organica Municipal de Rio das Ostras. O POP tem por finalidade auxiliar no
planejamento, elaboracdo e execucao dos Instrumentos de Planejamento Municipal, em

conformidade com os artigos 167 a 169 da Lei Organica do Municipio.

A gestdo administrativa, financeira e operacional do POP é atribuida a Secretaria
Municipal de Gestdo Publica (SEGEP), que, em conjunto com o Conselho Municipal de
Planejamento e Orcamento Participativo, organiza, produz e realiza conferéncias bienais

de planejamento e orcamento participativo para envolver a populacdo do municipio.

O CMPOP, tem competéncias como elaborar e aprovar seu regimento interno. Além
disso, o CMPOP conta com comissfes tematicas, busca interacdo com o Conselho de
Planejamento e Orcamento Participativo Jovem (CMPOP-JOVEM) e acompanha a

execucao das demandas incluidas no POP.

A lei estabelece que as atribuicdes, direitos e deveres dos membros do CMPOP, bem
como sua administracdo e funcionamento serdo definidos em regimento interno.

Mecanismos eletrbnicos sao disponibilizados para consulta aos instrumentos
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orcamentéarios, promovendo transparéncia. As dotacdes orcamentarias destinadas ao POP
sdo gerenciadas pela SEGEP, e o processo de desenvolvimento dos trabalhos do POP
utiliza dados estatisticos atualizados anualmente pelo CMPOP. A Figura abaixo ilustra o

seu funcionamento:

Secretaria de Gestio
Publica (SEGEP)

.-

[=]

Orcamento
Participativo

.

Conselho Municipal de
Planejamente Orgamente ©
Participative

LOA

a LDO

L L % PPA
o Audiéncias Publicas o J

Fonte: Legislacdo Municipal de Rio das Ostras — Elaboracéo prépria (2023)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de Rio das Ostras, estabelecida pela Lei
2345/10.07.2020, interage diretamente com o Conselho Municipal de Planejamento e
Orcamento Participativo ao definir principios relacionados ao controle social e a
transparéncia na execucdo do orcamento. O Art. 11 da LDO destaca a importancia do
controle social, garantindo a participacdo de todos os cidaddos na elaboracdo e
acompanhamento do orcamento. Esse principio alinha-se com o papel consultivo do
CMPOP, uma vez que o conselho é composto por membros da sociedade civil,
proporcionando uma instancia para a participacdo direta dos municipes no processo

orcamentario.

Além disso, a LDO destaca o principio da transparéncia, indo além da publicidade e
enfatizando o efetivo acesso dos municipes as informacdes relacionadas ao orcamento.
Nesse contexto, 0o CMPOP, ao realizar audiéncias publicas, debater propostas e sugerir a
inclusdo de demandas prioritarias na legislacdo orcamentaria, contribui para a promocéo
da transparéncia e para assegurar que a populacdo tenha acesso as informacdes
relevantes. Dessa forma, a interacdo entre a LDO e o CMPOP visa fortalecer a participacao

cidada e a transparéncia na gestdo orcamentéria do municipio.
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Em seu regimento suas competéncias sdo estabelecidas no artigo 4°, que detalha as
competéncias fundamentais do Conselho Municipal de Planejamento e Orgamento
Participativo. Dentre essas responsabilidades, destaca-se a atribuicdo de apreciar e emitir
proposicbes acerca da politica de investimentos do poder publico municipal,
desempenhando um papel ativo na definicdo estratégica desse aspecto.

Além disso, o Conselho é incumbido de aprovar, por maioria simples, o documento
gue consolida as propostas provenientes das reunifes setoriais com 0s municipes. Essas
propostas tém como objetivo orientar a elaboragcéo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual, evidenciando a importancia do CMPOP na

formulagéo desses instrumentos-chave.

O Conselho também desempenha um papel ativo na definicdo das prioridades de
atuacdo do Poder Executivo, contribuindo para a orientacdo estratégica das acodes
governamentais. Além disso, & responsavel por apresentar, anualmente, relatérios
detalhados sobre os trabalhos realizados, garantindo a transparéncia e divulgacédo das
atividades do CMPOP a comunidade.

Outra competéncia relevante € a apresentacdo da necessidade orcamentaria ao
Executivo, buscando assegurar os recursos financeiros necessarios para viabilizar as
atribuicbes e manutencdo do CMPOP. O Conselho tem a responsabilidade de elaborar e
aprovar, por maioria absoluta, alteragcdes no Regimento Interno, garantindo a flexibilidade

necessaria para adequar suas normas internas.

Além disso, o CMPOP desempenha um papel ativo na promocdo da Conferéncia
Bienal Municipal, em parceria com o Poder Executivo, bem como na realizacdo das
reunides setoriais e na instituicdo de Comissfes Tematicas para abordar questdes
especificas. O acompanhamento da execucao das demandas incluidas e consolidadas no
Programa de Planejamento e Orcamento Participativo (POP) também é uma competéncia

central, garantindo a efetividade das propostas.

Finalmente, o Conselho € incumbido de aprovar o Regimento Interno da Conferéncia
Municipal, consolidando seu papel na estrutura e normas desse importante evento
participativo. Essas competéncias refletem a concepcdo do CMPOP na promocdo da

participacdo cidada e na influéncia direta sobre as politicas publicas do municipio.
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Segundo Oliveira (2008), no contexto de 2007, o ciclo do Or¢camento Participativo
apresentava muitas similaridades com o modelo atual. Composto por um biénio (2007-
2008), compreendia reunides setoriais Unicas, realizadas de abril a setembro, sob
coordenacdo da SECPLAN e com a presenca do POP. Entre essas reunides, o POP
conduzia a apuracao das Fichas de Prioridades, abertas a todos os Conselheiros na sede
do POP, situada no Centro de Cidadania, com a possibilidade de participacéo de qualquer
cidadéo interessado na apuracao.

O POP também se encarregava de analisar as reivindicacdes preenchidas em
formularios especificos, aprimorados anualmente. Apos a apuracdo das prioridades em
todos os setores, elaborava-se um Relatorio de Prioridades encaminhado ao Poder Publico
Municipal. Esse encaminhamento ocorria durante a reunido de encerramento do ciclo do
OP, marcada para outubro, o més anterior ao fechamento da peca orcamentaria (Oliveira,
2008).

Além disso, ao final do biénio, em novembro, realizava-se a Conferéncia Municipal de
Planejamento e Orcamento Participativo, durante a qual eram eleitos o0s novos

Conselheiros (Oliveira, 2008). A figura abaixo retrata... (descrever).

Friorinades

cinco (05) prioridades escolhidas entre as quinze (15)

Vocd recebeu esta folha para votar em ¢in . Lhi B {5)
Vs Escolha as cinco (05) prioridades que considera mais importantes, que descre
etoriais. Escolba S) prior e AR e FmpOK ;e dences
ven thar as necessidades e caréncias de sua localidade, conforme 0s itens abaixo. As linhas qu
e elhor as necessidad e a g 8 1800 3
. me c \dc'\aﬁ de cada item vocé poderd utilizar, para detalhar & sua escolha
aparecem depois de cada Ier
ftem 01 — SANEAMENTO BASICO
A) Escoamento ds dgua das chuvas
(B) Rede de abasteciny de dgua

1tem 02 — HABITACAO
(A) Regularizagho Fundidria
(8) Regularizago Urbanfstica

Fonte Oliveira (2008)

Atualmente, os moradores de Rio das Ostras tém a oportunidade de propor quais
devem ser 0s investimentos prioritarios dos recursos publicos pela Administracdo Municipal

de maneira online também, mas ainda h& os polos de coletas nos bairros. Essa abordagem
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hibrida, combinando a facilidade da participacédo online com a presenca fisica dos polos de
coleta, contribui para inclusividade, considerando os diferentes perfis de moradores.

3.4. Consultivo vs. Deliberativo: O Enigma do Poder Decisério no CMPOP

7

A pergunta que norteia este tépico € compreender se o CMPOP tem o carater
consultivo ou deliberativo. Para isso, é fundamental revisitar os fundamentos discutidos
inicialmente acerca da democracia participativa. Ressalta-se a relevancia de compreender
ndo somente o0 processo de institucionalizacdo do conselho na pratica, mas também a
importancia de reconhecer como a teoria se interliga e € influenciada pelas dinamicas
cotidianas. Além disso, é fundamental abordar alguns aspectos relacionados a democracia
deliberativa, ampliando a anélise sobre a natureza das decisdes e processos decisorios

gue permeiam o CMPOP.

Retomando aquilo que foi apresentado previamente sobre a democracia participativa,
Carole Pateman (1992) desenha a participagcdo como uma forma de desenvolver atitudes
cooperativas, integracdo e comprometimento nas decisfes politicas. Por seu intermédio,
amplia-se o conceito de politica além da esfera nacional, abrangendo outras areas da vida
social. Pateman argumenta que as pessoas devem ter a oportunidade de debater e
influenciar questdes que as afetam diretamente em seus ambientes de trabalho, escolas,
bairros etc. Esses espacos permitem a conexdo entre a vida privada e a esfera publica,

despertando o interesse dos cidaddos comuns pelos problemas locais.

Essa perspectiva pressupde que a sociedade civil é virtuosa e que a soberania popular
nao pode ser delegada, exigindo a participacdo direta do povo. O governo eleito tem a
obrigacdo de agir em prol do interesse publico, porém, deve estar limitado por uma
comunidade autogovernante (PATEMAN, 1992). A Autora debruca-se em como o0s
cidaddos podem participar na democracia moderna. Afirma que quando as pessoas
participam diretamente das decisdes politicas, elas se tornam mais cooperativas,
integradas e comprometidas, e se interessam mais pelos assuntos governamentais
(PATEMAN, 1992).
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Essa concepcao teorica da democracia enfatiza a importancia da razdo prética na
tomada de decis6es democraticas. Destaca a necessidade de considerar compromissos,
discursos de autoentendimento (que envolvem a reflexdo sobre a propria identidade e
valores) e discursos de justica (que buscam alcancar uma distribuicdo equitativa de
recursos e oportunidades). A razdo pratica, nesse contexto, é guiada pelas regras do
discurso e pelas formas de argumentacao, buscando alcancar resultados racionais e justos.
A normatividade da acdo democratica ndo € meramente derivada de direitos humanos
universais ou das tradi¢cdes éticas de uma comunidade especifica, mas é construida a partir
das bases de validade estabelecidas no processo comunicativo. A estrutura da
comunicagdo linguistica e a socializagdo comunicativa desempenham um papel
fundamental na formacdo de uma ordem democratica, fornecendo os fundamentos

normativos para a agao coletiva (HABERMAS,1997).

A politica deliberativa, segundo Habermas, se manifesta através de dois caminhos: o
desenvolvimento da vontade democratica nos espagos institucionais e a formacao da
opinido publica nos espacos nao institucionais. Parte de um modelo discursivo de
democracia que nao selimitaao sistema politico-administrativo responsavel por
tomar decisdes vinculantes, nem exclusivamente a sociedade. A investigacdo da
democracia requer a compreensao da interacdo entre esses dois polos: as decisdes
adotadas no sistema politico precisam ser fundamentadas e justificadas no contexto da

sociedade, por meio de uma esfera publica reenergizada.

A conexao entre o sistema politico e as redes mais afastadas da esfera publica politica
€ fundamental para o funcionamento democrético. Esse transito de comunicacao se
estabelece das redes informais do espaco publico, as quais séo institucionalizadas por meio
dos parlamentares. Essas redes informais representam vozes e perspectivas presentes na
sociedade civil, que se articulam em torno de problematicas sociais e politicas relevantes
(HABERMAS, 1997). Embora Habermas contribua significativamente para a compreensao
da deliberacéo, afastando-se de uma perspectiva puramente decisionista ao sugerir que a
"racionalidade deliberativa constituiria o resultado de uma reflexao individual" (AVRITZER,
2001, p. 27), sua teoria, alinhada a concepcédo dos féruns deliberativos, ainda deixa uma
lacuna quanto a explicacdo do processo que conecta esses féruns ao sistema politico e

administrativo.
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O objetivo desse transito de comunicacdo € assegurar que as influéncias oriundas
da publicizacdo e do poder comunicativo presentes na esfera publica sejam devidamente
consideradas e incorporadas no processo legislativo. Assim, a formacdo da opinido
publica nas eleicbes institucionalizadas € o momento em que a sociedade civil expressa
suas demandas e preferéncias (HABERMAS, 1997).

Essa abordagem gerou uma teoria de democracia mais flexivel em relacdo a
participagdo social. Na perspectiva da democracia deliberativa, os cidaddos nao sao
concebidos como uma vontade coletiva autbnoma que define e delibera sobre questdes
publicas de forma autodeterminada. H&a limites sistémicos que impedem a atuacao
autdbnoma da sociedade civil na definicdo e gestdo das deliberacdes politicas. O sistema
politico, o sistema judiciario, o sistema econémico e o processo de diferenciacao funcional,
caracteristico das sociedades complexas, representam obstaculos estruturais para a acao
autodefinidora da sociedade civil (LUCHMANN 2002).

Para Avritzer, interessa compreender como essas ideias foram recebidas e discutidas
no contexto brasileiro, considerando tanto os debates sobre os movimentos sociais quanto
sobre os conceitos de sociedade civil e esfera publica. Essas discussdes foram intensas
entre tedricos do Brasil, impulsionadas pelas transformac¢fes oriundas do processo de

democratizacao.

O primeiro aspecto que sugere um viés decisionista na democracia esta relacionado
a exclusao da politica do processo decisorio. O segundo aspecto esta ligado a defesa da
administracdo ndo participativa e a manutencao da complexidade, na qual a eficiéncia é
determinada pela habilidade burocratica em seguir racionalmente as demandas reduzidas.
O ultimo fator € a ideia de que a disputa eleitoral consiste na verificacdo de preferéncias
individuais pré-estabelecidas (AVRITZER, 2001).

Apesar da falta de consenso claro sobre as diferencas entre democracia participativa
e democracia deliberativa, esses conceitos englobam fases distintas. As teorias da
democracia deliberativa realcam a importancia da argumentacédo, discussao e dialogo,
fundamentando-se em principios como inclusédo, pluralismo, igualdade participativa,
autonomia e bem comum. Por outro lado, as abordagens da participacdo enfatizam o

aspecto educativo da participacao politica (Habermas, 1996).
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Conforme ja apresentado, o Conselho Municipal de Planejamento e Orcamento
Participativo, conforme estabelecido no Art. 2° da Lei 0780/2003, é descrito como um 0rgao
consultivo da administracao publica municipal. Isso significa que o CMPOP tem um carater
consultivo, fornecendo orientacdes, conselhos e opinides a gestdo publica, mas ndo possui
poder deliberativo. Suas atividades e contribuicdes visam assessorar e aconselhar a
administracdo municipal, sendo vinculado & Secretaria de Gestao Publica (SEGEP).

3.5. Os resultados efetivos do OP de Rio das Ostras

Sintomer, Herzberg e Rdcke (2012) estabeleceram um conjunto minimo de critérios
para definir uma experiéncia de Orcamento Participativo, visando proporcionar diretrizes

claras e fundamentais para avaliar e categorizar esses processos. Esses critérios incluem:

a. Dimenséao Financeira/Or¢camentaria: o OP deve abordar questdes relacionadas

a recursos escassos, focando na discussao e alocacao de recursos financeiros.

b. Envolvimento Municipal ou Distrital Descentralizado: o nivel de implementacao
do OP deve ser municipal ou em um distrito descentralizado, com a presenca de um 0rgao

representativo eleito que detenha algum poder na Administracédo Publica.

C. Recorréncia do Processo: o OP deve ser um processo continuo ao longo do

tempo, ndo se limitando a uma Unica reunido ou referendo sobre questdes financeiras.

d. Deliberacdo Publica em Encontros ou Foruns Especificos: o processo de OP
deve incluir formas de deliberacdo publica, proporcionando espacos como encontros ou

féruns especificos para a discusséo e tomada de decisdes.

e. Prestacdo de Contas: deve haver algum grau de prestacdo de contas
relacionado aos resultados do OP, garantindo transparéncia e responsabilidade no uso dos

recursos publicos.

Analisando-se as informacdes apresentadas acerca da formacao e competéncias do
CMPOP, torna-se evidente que se enquadra nos critérios acima estabelecidos. Ao abordar

guestdes relacionadas ao orcamento de Rio das Ostras, 0 CMPOP demonstra consisténcia
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em seu processo continuo, desde sua criagdo, em 2003, bem como em seus biénios de
atuacdo. Realizam-se reunides, audiéncias e conferéncias bienais, cujos resultados de
votacdes e consultas publicas sdo posteriormente divulgados. Trata-se de um 6érgao
representativo, composto por membros eleitos da sociedade civil e representantes do poder
publico. A seguir, discute-se sua influéncia na Administracdo Publica através de seus
resultados.

No decorrer do ano de 2023, foram realizadas as Assembleias Ordinarias (AGO) de
acordo com o seguinte cronograma: A 112 AGO aconteceu em 14 de fevereiro, seguida
pela 122 AGO, em 15 de margo. A 132 AGO ocorreu em 03 de abril, enquanto a 142 AGO
foi realizada em 11 de maio. No més seguinte, a 15 AGO teve lugar em 16 de junho,
seguida pela 162 AGO, em 17 de julho. A 172 AGO marcou o més de agosto, ocorrendo em
15 de agosto.

As assembleias subsequentes foram distribuidas ao longo dos meses seguintes, com
a 182 AGO realizada em 13 de setembro, a 192 AGO em 05 de outubro, a 202 AGO em 10

de novembro e a 212 AGO, encerrando o ano, em 04 de dezembro.

A tabela abaixo estabelece uma Comparacéo de Votantes de 2019 a 2023 oferecendo
uma andlise sequencial da participacdo de cada setor nas consultas publicas realizadas

pelo CMPOP ao longo desses anos.

Setor 2019 2020 2021 2022 2023
A 55 55 136 88 80

B 40 45 72 40 65

C 21 18 40 45 23

D 16 10 13 38 16

E 45 29 75 71 24

F 92 165 211 141 122
G 47 52 92 70 38

H 94 70 92 99 67

| 11 0 7 3 25
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J 235 5 42 133 13

K 75 138 160 144 86

L 20 46 96 153 18
M 80 63 110 173 64

N 661 360 289 141 354
o 348 218 338 204 167
TOTAL | 1840 1274 1773 1573 1162

Fonte: CMPOP — Relatdrio 2023 — Adaptada (2023)

Ao longo do periodo, observa-se uma notavel variagdo nos niveis de participacéo,
destacando-se o aumento expressivo em 2021 e uma subsequente reducdo em 2023.
Setores como A, B e G demonstraram uma relativa consisténcia na participagéo, sugerindo
um engajamento estavel ao longo dos anos. Por outro lado, setores como J e N
apresentaram flutuacbes significativas, indicando momentos de forte engajamento
seguidos por periodos de menor participacdo. Algumas areas, como |, em 2023,
experienciaram quedas abruptas, enquanto outras, como K, em 2023, demonstraram
aumentos expressivos. A participacao total, contudo, registrou uma diminuicdo em 2023 em
comparacdo com anos anteriores, apontando para a necessidade de revisdo nas

estratégias de engajamento.

Os baixos niveis de participacdo merecem analise, sendo necessario enfrentar
possiveis barreiras, como falta de transparéncia, desconhecimento sobre o processo e a
percepcao de recursos insuficientes destinados ao OP. O desestimulo a participacédo de
longo prazo € uma preocupacdo que pode estar relacionada ao financiamento reduzido do
processo de OP. Estratégias devem ser desenvolvidas para tornar o OP atrativo e relevante
para a populacdo ao longo do tempo. O grafico abaixo ilustra melhor os picos de

participacéo, vejamos:



114

COMPARAGAO DE VOTOS POR ANO
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Fonte: CMPOP — Relatdrio 2023 — Elaboragéo Propria (2023)

A Assisténcia Social, embora com uma porcentagem menor, demonstra ser uma area
de preocupacédo para parte da comunidade, indicando a sensibilidade em relacdo a
guestdes sociais e de apoio a populacdo mais vulneravel. O Transporte também figura
como uma area relevante, sugerindo que a mobilidade urbana e a acessibilidade sao temas
gue merecem atenc¢do. Por outro lado, setores como Industria e Agricultura Pesca Pecuaria
recebem menos destaque, indicando uma possivel necessidade de maior énfase em

politicas especificas para impulsionar esses setores. Vejamos:
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Fonte: CMPOP — Relatério 2023 — Elaboragéo Prépria (2023)

A apresentacdo do grafico em porcentagem revela uma perspectiva mais detalhada
das preferéncias e prioridades da comunidade em relacdo aos setores tematicos.

DEMANDAS MAIS VOTADAS
EM 2023

Distribuicdo por porcentagem

Saneamento
13.2%

Cultura

547, Urbanismo

11.4%
Meio Ambiente

5.5%

Comeércio e Servigos
5.6%

Soude
10.3%

Assisténcia Social Seguranca Pablica
7.8% 9.7%

Fonte: CMPOP — Relatério 2023 — Elaboracéo Proépria (2023)

O saneamento desponta como a principal demanda, recebendo 13,2% do total de
votos, indicando a preocupacao expressiva da populacdo com questdes relacionadas a
infraestrutura basica. Urbanismo e Saude também emergem como areas criticas, com
11,4% e 10,3% dos votos, respectivamente, destacando a importancia atribuida a aspectos
urbanos e a qualidade dos servicos de saude. A Seguranca Publica, com 9,7%, e a
Educacdo, com 9,5%, revelam-se como outras areas de interesse significativo para a
comunidade. Ao longo dos anos de 2019 a 2023, observa-se uma consistente priorizacao
de temas pelos participantes, refletida nas escolhas das areas mais relevantes para a

comunidade. Veja-se o gréafico abaixo:
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DEMANDAS MAIS VOTRDAS
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Fonte: CMPOP — Relatdrio 2023 — Elaboragéo Propria (2023)

Em 2019, o foco recaiu majoritariamente em Saneamento como a principal
preocupacdo, seguido por Urbanismo, Seguranca, Transporte e Saude. No ano
subsequente, Saneamento permaneceu em destaque, acompanhado novamente por
Urbanismo e, de forma notavel, pela inclusdo de Educacéo entre as prioridades. Em 2021,
Saneamento manteve sua posicdo de destaque, enquanto Educacdo ganhou terreno,
juntamente com Urbanismo, Saude e Seguranca. O ano de 2022 trouxe uma mudanca
significativa com a introducdo de Assisténcia Social no foco das atenc¢bes, ao lado de
Saneamento, Educacédo, Urbanismo e Seguranca Publica. Por fim, em 2023, Saneamento
retomou sua posicdo de lideranca, seguido por Urbanismo, Saude, Seguranca Publica e

Educacao.

No decorrer do ano de 2021, o CMPOP dedicou-se a sua missdo, pautando suas
acdes com neutralidade e auséncia de influéncias politico-partidarias. Entretanto, é
incontestavel reconhecer as dificuldades enfrentadas, uma vez que o0s argumentos
apresentados durante esse periodo ndo foram devidamente considerados na elaboracao
das leis orcamentérias. Este cenario resultou na ineficacia das disposi¢cdes que visavam

privilegiar a participacéo popular, transformando-as, por vezes, em meras formalidades.

A falta de resultados praticos refletiu na baixa adesao da sociedade, evidenciada pela

impossibilidade de eleger quarenta e cinco conselheiros nas conferéncias de 2018 e 2021.
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Os desligamentos, sejam por renuncia ou faltas recorrentes, originaram-se, em parte, do
desconhecimento por alguns cidaddos sobre a dedicacdo necesséria a participacdo ou da
busca por proeminéncia para futuras empreitadas.

Como uma vitéria parcial, destaca-se que, a partir de 2019, os anteprojetos das leis
orcamentéarias tornaram-se publicos, disponiveis no site da Prefeitura para receber
comentarios da populacdo, atendendo ao artigo 168 da Lei Organica do Municipio.
Contudo, a reunido publica promovida pela Camara em 9 de dezembro para discutir o
anteprojeto da LOA2022, embora louvavel, ndo satisfez integralmente o artigo 44 da Lei
10.257/2001 — Estatuto da Cidade, que preconiza a realizacdo de audiéncias publicas mais

abrangentes.

Pode-se afirmar a existéncia de expectativas de avancos significativos até a edicao
da LOA2022. Com a atenuacéo da propagacdo da pandemia, almejava-se realizar as 15
reunidbes setoriais, antevendo uma populacdo mais atenta aos mecanismos que
determinam o futuro da cidade e de seus habitantes. Os conselheiros esperavam que a
Camara de Vereadores, consciente de suas responsabilidades, promoveria audiéncias
publicas em ocasifes mais propicias e com maior divulgacdo. Do Poder Executivo,
esperava-se a participacdo mais efetiva nas reunides do Conselho e a analise cuidadosa
das demandas apontadas pelo POP. As informacfes apresentadas em 2022, contudo,
replicam os cenarios anteriores. Ao confrontar as pesquisas com as leis orcamentarias
aprovadas desde 2017, os conselheiros constataram que o trabalho em nada foi

aproveitado.

Ao receber o Relatério de Demandas de 2019, o Prefeito decidiu reservar R$
3.000.000,00 (trés milhdes de reais) na LOA2020 para serem aplicados em projetos
indicados pelo CMPOP. Nas AGOs subsequentes, o CMPOP delineou estrategicamente a
distribuicdo desses recursos. Contudo, ao observar o desdobramento dessas emendas,
constatou-se uma série de desafios e resultados aquém do esperado. Citam-se 0s
exemplos praticos da construcdo da capela mortuaria em Rocha Ledo, iniciada em
setembro de 2021, quase concluida e abandonada, exigindo um novo certame para
conclusdo. A implantacdo da agéncia transfusional, pleito inicialmente acatado, foi
contingenciada e posteriormente considerada inviavel, contrariando o0s planos

governamentais. A reforma do pronto-socorro foi concluida com éxito. A aquisicdo de um
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imovel para o CAPSI enfrentou obstaculos e prevé-se a implantacdo em uma unidade de
saude diferente da planejada. A ampliagcdo da rede de esgoto, na Boca da Barra, foi
abandonada. A implantacdo/ampliacdo da rede de esgoto nos Setores "N" e "O" encontra-
se em andamento, mas de forma lenta e reduzida. A elaboragdo do Plano Municipal de

Saneamento Bésico nédo teve avancgo significativo.

Ao longo dos anos, o CMPOP destacou, além das demandas, consideracfes e
recomendacdes fruto das visées dos conselheiros. Em 2017, o foco no saneamento basico
foi ressaltado, bem como a necessidade de concluir o Plano Municipal de Saneamento
Basico. A seguranca, iluminacgédo publica e transporte também foram temas recorrentes. No
entanto, muitas dessas recomendacdes nao foram efetivamente implementadas ao longo

dos anos, evidenciando desafios persistentes.

O CMPOP enfrentou demandas significativas relacionadas ao suporte da Prefeitura.
A falta de infraestrutura adequada, auséncia de transporte para conselheiros de regides
especificas, deficiéncias na execucdo de aplicativos do POP On-line e falta de
transparéncia nos investimentos orcamentarios foram obstaculos evidentes. As demandas
levantadas n&o encontraram espaco nas leis orcamentarias, resultando em uma
participacdo popular que, em parte, permaneceu desmotivada. A baixa adesdo e
desligamentos de conselheiros reforcam a necessidade de uma abordagem mais efetiva e

comprometida.

As vitorias parciais, como a divulgacdo dos anteprojetos das leis orcamentarias e a
realizacdo de reunides publicas, embora louvaveis, ndo foram suficientes para atender

plenamente as exigéncias legais e as expectativas da sociedade.

A Lei Orcamentaria Anual para o exercicio financeiro de 2023 delineia o planejamento
financeiro do municipio de Rio das Ostras. Estima-se que a receita total atinja 0 montante
de R$ 1.077.129.500,00 (um bilhdo, setenta e sete milhdes, cento e vinte e nove mil e
guinhentos reais). Em seu conteudo, estabelece como previsdo pouquissimas demandas
do CMPOP. A primeira é sobre o seu funcionamento, dentindando renda para as suas

atividades. O gréfico abaixo atesta que... (explique o gréfico):
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FUNGAO: 14 - DIREITOS DA CIDADANIA 121 - PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
PROGRAMA: 0020 - PARTICIPAGAO E CIDADANIA
Orgamento Participativo

Codificacio: 14.121.0020.2.214 Unidade Executora: SEGEP
Produto: Reunido Setorial Realizada Unidade de Medida: Unidade
Meta: 15

Viabilizar a realizac3o de despesas com: materiais de consumo; materiais, bens ou servigos para distribuicio gratuita; viagens e
locomogdo; contratacio de servigos de terceiros, manutengao do Conselho Municipal de Planejamento e Orgamento Participativo -
POP & OF Jovem, aquisicio de equipamentos & matenais permanentes para prover reunides e eventos, visando a promogao do
Finalidade: Orgamento Participative e garantir a continuidade do orcamento Participative Jovem, fédrum gue criancas e adolescentes utilizam
para reivindicar, defender prioridades, apresentar propostas e demandas estimulando o exercicio de cidadania e a integragao do
Poder Plblico com a populagio na tomada de decisdo e nas agdes que orientam o investimento e as pollticas pdblicas no

Municipie.
Manutengio do CMPOP
Codificacio: 14.121.0020.2.212 Unidade Executora: SEGEP
Produto: Conselho Mantido Unidade de Medida: Unidade
Meta: 1

Garantir o funcionamento do Conselhe Municipal de Planejaments e Orgamento Participativo - CMPOP, wiabilizando suas
despesas com materal de consumo, viagens e locomocao, capacitagdo, participacao em eventos e encontros, contratagao de
servigos de terceiros, aquisicao e aluguel de equipamentos & materiais permanentes e agles que possam promover sua integracac
com outros Conselhos Municipais, Estaduais e Federal.

Finalidade:

Fonte: LOA — Rio das Ostras (2023)

A administragdo municipal concentrou suas metas exclusivamente nas demandas
relacionadas ao urbanismo, ndo sendo atribuido as consultas CMPOP, as previsbes e
metas. Essa atencdo direcionada aprimora a infraestrutura urbana, atendendo as
expectativas e preferéncias especificas da comunidade nesse dominio. Contudo, é
fundamental salientar que a auséncia de atendimento a outras areas criticas, como
saneamento, saude, seguranca publica e educacdo, merece destaque e reflexdo. A
governanca eficaz requer uma abordagem equilibrada, considerando as diversas

necessidades da populacao. O gréafico explicita que... (explicar):

FUNGAOQ: 15 - URBANISMO 451 - INFRA-ESTRUTURA URBANA

PROGRAMA: 0034 - AMPLIACAD DA INFRAESTRUTURA

Desapropriacdo de Imdvels para Fins Plblicos

Codificagdo: 15.451.0034.1.400 Unidade Executora: SEMOP

Produto: Imével Desapropriada Unidade de Medida: Unidade

Meta: 1

Finalidade: Adquirir para a Administracio Municipal imdveis de interesse plblico.

Pavimentacéo de Ruas e Estradas

Codificagdo: 15.451.0034 1 467 Unidade Executora: SEMOP

Produto: Rua / Estrada Pavimentadas Unidade de Medida: Quilémetra

Meta: 10
Atender 4s demandas detectadas por meio do planejamentio realizade pelos gestores do Govemo Municipal e pelo Orcamento

Finalidade: Participativo, com drenagem, pavimentacdo, sinalizacdo horizontalivertical e calgada de ruas e estradas e outras despesas
comelatas.

Pavimentagao de Ruas do Setor H

Codificacio: 15.451.0034.1.500 Unidade Executora: SEMOP

Produto: Rua / Estrada Pavimentadas Unidade de Medida: Quilémetra

Mata: 10
Atender s demandas no Setor H, detectadas por meio do planejamento realizado pelos gestores do Governo Municipal e pelo

Finalidade: Orgamento Participativo, com drenagem, pavimentacao, sinalizagao horizontal/vertical, calgada de ruas e estradas e outras
despesas comelatas.

Fonte: LOA — Rio das Ostras (2023)
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Embora o CMPOP apresente resultados exitosos, seus desafios parecem maiores.
Um dos empecilhos que pode estar sendo enfrentado é a comunicacao, percebida como
confusa em razao da complexidade do sistema orcamentario brasileiro. A compreensao
desse aspecto performativo exige que os participantes adotem uma perspectiva de maior
clareza, pois sdo agentes ativos que contribuem para a construcdo coletiva de politicas

publicas. Nesse sentido:

E preciso falar a mesma linguagem e como que entrar no mundo da vida,
compartilhado intersubjetivamente por uma comunidade lingiistica, a fim de
poder tirar vantagens da peculiar reflexividade da linguagem natural e poder
apoiar a descricdo de uma acdo executada por palavras sobre a
compreensdo do auto-comentario implicito nessa acéo verbal (Habbermans,
1990).

Como ja abordado, tem sido mais rotineiro do que se gostaria a nao eleicao do total
de conselheiros, pois ndo é possivel assegurar que todos 0s segmentos da comunidade
participem, especialmente aqueles em situagédo de vulnerabilidade. A falta de informagéo
adequada, conforme apontado por Hartog e Bakker (2018), contribui para a tensdo na
cooperacao entre a populacéo e os municipios. Esta tensdo é especialmente relevante nos
processos de Orcamento Participativo, nos quais a compreensdo dos orgcamentos
municipais e das formas de financiamento é relevante. Esses desafios podem ser oriundos

da chamada subcidadania.

O conceito de subcidadania origina-se de uma situacdo em que a precariedade ou
condi¢Bes insatisfatérias de vida se tornam tdo comuns e enraizadas na sociedade que
passam a ser vistas como algo normal, ou seja, tornam-se a norma de funcionamento
daquela sociedade. Assim, no caso do Brasil, onde cerca de 80 milhdes de brasileiros vivem
na pobreza, tem-se a deterioracao das instituicbes democraticas, pois seus procedimentos,
estruturas, representacao e tomada de decisdo sao construidos em cima da pobreza. Os
brasileiros estdo presos em uma estrutura desigual e excludente, na qual a possibilidade
de influenciar e participar efetivamente das decis6es que os afetam diretamente € limitada,
ocorrendo assim a "naturalizacdo da desigualdade" (SOUZA, 2003). A educacéao politica,
portanto, € apontada como um desafio para melhorar o OP, evidenciando a importancia de

comprometer os gestores com mudancas no escopo do servi¢co publico.

Marins (2017), realizou entrevistas com os conselheiros do periodo. Merece o

destaque a percepcao de uma conselheira representante da sociedade civil sobre o
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CMPOP. Ela expressa a crenca de que a funcdo do OP é permitir que os cidadaos
exponham as necessidades de seus bairros e priorizem as questdes mais urgentes. No
entanto, lamenta que, infelizmente, o movimento em Rio das Ostras seja percebido como
elitizado. Aponta para a presenga recorrente dos mesmos conselheiros em diferentes
conselhos do municipio, incluindo o Conselho de Saude. Essa repeticdo de membros em
varios conselhos leva a caracterizacdo dos participantes como "figurinhas carimbadas".
Sugere que essa repeticdo pode contribuir para uma certa elitizagéo do processo, indicando

gue os mesmos individuos tém influéncia em diferentes esferas de deciséo.

Além disso, pode ser € essencial destacar a percepcao de que as sugestbes dos
participantes tém influéncia limitada nas politicas publicas. A recusa em participar pode ser
influenciada pela falta de implementacdo das propostas aprovadas em processos
anteriores. Isso pode levar os cidadéos a perceberem a participagéo individual como menos
significativa, desmotivando seu envolvimento. Estabelecer mecanismos claros para a

incorporacdo dessas sugestdes na tomada de decisdo do municipio €, portanto,

fundamental para promover a participacao ativa.

Na Conferéncia de 2018, inicialmente elegeram-se 29 conselheiros, o que, desde o
principio, representou um déficit de 16 conselheiros. Ao longo do tempo, quatro
conselheiros optaram por renunciar, e doze foram desligados devido a repetidas faltas,
resultando em um quadro com apenas treze conselheiros. Nas ultimas reunides de 2021, a
presenca registrou a participacao de apenas oito conselheiros, evidenciando um desafio de

engajamento.

A representacdo do Poder Publico, composta por sete Secretarias, também enfrentou
uma frequéncia irregular, apesar dos esforcos para comunicar essa situacdo a SEGEP.

Infelizmente, ndo houve uma correcao de rumo efetiva.

No processo eleitoral de 2021, para o biénio 2022-2023, foram eleitos 23 conselheiros,
indicando um déficit inicial de 22 membros. Isso implica em seis setores completos, seis
setores vazios e trés setores incompletos. Contudo, € crucial lembrar que a legislacao

estabelece mecanismos para possibilitar o preenchimento total do quadro.

O desafio atual reside na mobilizacdo de mais membros, tanto da sociedade civil

guanto do Poder Publico, para assegurar um CMPOP ativo e representativo, capaz de
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efetivamente canalizar as demandas da comunidade e contribuir para a elaboragao de

politicas publicas mais inclusivas e abrangentes.

A baixa participagdo popular nas reunides setoriais e na votagao foi discutida em
diversas reunides do CMPOP. Algumas motivacbes foram aventadas. A primeira razao
seria a divulgagéo precéaria. Comentou-se também que o pedido de inser¢cdo do CPF inibe
0 voto de muitas pessoas. E por fim, foi destacada a descrenca frente a este processo, haja
vista que as demanda expostas nas pesquisas anteriores ndo vém sendo consideradas

pelo poder publico.

Dessa forma, para fortalecer o CMPOP e superar esses desafios, € preciso investir
em iniciativas que promovam a compreensao do orcamento municipal, a educacao politica
para os cidaddos e o comprometimento dos gestores com a participacdo efetiva da
comunidade. Essas a¢des podem contribuir para uma cultura de participacdo mais robusta

e sustentavel ao longo do tempo.

3.6. Interrelacdes com o Poder Executivo e o funcionamento do CMPOP

7

O estudo dos Conselhos é importante para verificar se ha fragilidades em seu
funcionamento e como elas podem ser contornadas. I1sso porque muitas vezes “o poder
deliberativo previsto para os Conselhos gestores se transforma na pratica em uma funcao
consultiva ou até mesmo apenas legitimadora das decisbes tomadas nos gabinetes”
(Dagnino, 2002, p. 282-283).

O que ocorre no CMPOP é o fenbmeno chamado 'participacéo alibi' piorado. Esse
termo refere-se a suspeita de que politicos e a administracdo publica buscam transferir a
responsabilidade por suas acdes aos cidadaos, muitas vezes com o objetivo de reduzir
custos, enquanto mantém o poder de decisdo de forma unilateral. Isso pode resultar em
uma dinamica em que o0s participantes sdo meramente utilizados para legitimar o poder

local, sem uma efetiva influéncia nas decisoes.

O relato de Talpin (2011) adiciona outra camada ao problema, descrevendo a
frustracdo de um cidaddo em um municipio francés. O participante expressa a percepcao
de que as recomendac¢des da populacdo s6 seriam implementadas se estivessem alinhadas

aos interesses do poder local. Essa frustragao contribui para a baixa confianga no governo
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e pode desencorajar a participacao cidadad, afetando negativamente a percepcgédo da
populacéo sobre o Orcamento Participativo. Em resumo, os problemas destacados incluem
a possivel instrumentalizacdo da participagéo, a unilateralidade na tomada de decisdes e a

falta de efetividade na implementagao das contribuigdes da populagéo.

Ao analisar a LOA de 2023, observa-se que os aspectos mais votados em 2022 néo
foram devidamente considerados. Isso evidencia uma notavel falta de alinhamento entre as
prioridades da populacao e a atuacao dos administradores, ressaltando a necessidade de

uma maior sintonia entre os representantes eleitos e as expectativas da sociedade.

Em um 6rgéo consultivo paritario, espera-se que haja equilibrio entre representantes
da sociedade civil e do poder publico, promovendo a colaboracdo e a constru¢do conjunta
de decisdes. Se o0 Orgdo consultivo ndo for verdadeiramente consultado de forma
significativa e as decisdes forem tomadas de maneira unilateral, os membros da sociedade
civil podem se sentir instrumentalizados, servindo apenas como uma participacao
superficial para legitimar o poder local. O CMPOP, sendo paritario, deve garantir que a

participacao seja genuina e influente nas decisées.

Mesmo que o CMPOP apresente um bom relacionamento com o Poder Publico, seus
anseios ficam aquém do esperado. A falta de transparéncia e a imposicao unilateral de
interesses podem ser contraproducentes para um 6rgao paritario. O CMPOP, como um
espaco de dialogo entre sociedade civil e poder publico, deve assegurar que as decisdes
sejam alcancadas por meio de um processo transparente, no qual ambas as partes possam
contribuir de maneira significativa. E também garantir que as recomendacbes e
contribuicbes da sociedade civil sejam levadas a sério ou implementadas de forma
consistente, ou a confianca no 6rgéo consultivo e no processo participativo como um todo

pode ser prejudicada, causando desinteresse na participacao.

A Secdo Il do Regimento Interno do Conselho Municipal de Planejamento e
Orcamento Participativo delineia uma série de competéncias atribuidas ao conselho. No
entanto, é possivel observar uma lacuna critica relacionada a falta de deliberacao explicita
sobre as responsabilidades do CMPOP. As competéncias elencadas incluem a apreciacao
e emissdo de proposicdes sobre a politica de investimentos municipal, a aprovacao de
documentos consolidados para orientar o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes

Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual, bem como a participacdo na definicdo de
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prioridades do Poder Executivo. O conselho também é encarregado de apresentar
relatérios anuais, requisitar dotacdo orcamentaria, elaborar e aprovar alteracdes no
Regimento Interno, promover conferéncias e reunibes setoriais, instituir Comissdes

Tematicas, entre outras atribui¢des.

Contudo, a auséncia de uma competéncia clara relacionada a deliberacdo sobre as
propostas e demandas levantadas pelos municipes no ambito do Planejamento e
Orcamento Participativo (POP) é notavel. A capacidade do CMPOP de efetivamente
influenciar as decis@es finais, deliberando sobre as prioridades e direcionamentos, ndo é
explicitamente abordada nas competéncias descritas. Essa lacuna pode impactar a
efetividade do CMPOP como um 6rgdo consultivo, levantando questionamentos sobre o
grau de autonomia e auséncia do poder de decisdo que o conselho deveria deter. Para
fortalecer a participacdo da sociedade civil e garantir uma abordagem verdadeiramente
participativa, seria interessante abordar explicitamente o papel de deliberacdo do CMPOP

no Regimento Interno, alterando sua natureza.

Também ha perspectivas positivas dos conselheiros representantes da sociedade civil
em relacdo a participacdo na construcao de politicas publicas para o municipio de Rio das
Ostras, destacando o papel inovador e transformador dos féruns participativos, como o
Orcamento Participativo. A citacao reflete a confianca e a esperanca depositadas por esses
conselheiros nesse modelo de participacéo politica, que é visto como uma forma efetiva de
lutar pelo bem comum da populacao e por melhorias substanciais para o0 municipio (Marins,
2017).

O conselheiro menciona sua dedicagcdo pessoal em participar ativamente dos féruns
participativos, destacando a importancia de ndo ter pressa, pois a sociedade tem seu
préprio tempo. Expressa a necessidade de consolidar e cristalizar, no arcabouco legal e
institucional, a existéncia desses espacos para a manifestacdo da sociedade, mesmo
reconhecendo que a sociedade ainda esta distante de garantir plenamente esses direitos
(Marins, 2017),

A fala da conselheira ressalta a empolgacao em testemunhar uma mudanca cultural
na vida brasileira, destacando a transicdo de um modelo populista para um enfoque mais
responsavel, social e ambientalmente consciente. Enfatiza a importancia do OP como uma

ferramenta que capacita os cidadaos a serem agentes ativos e coautores das acdes
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politicas, rompendo com modelos tradicionais de governanca baseados em préticas
populistas. A democracia participativa é elogiada como o ponto alto do OP, permitindo que
a comunidade desempenhe um papel ativo na tomada de decisGes (Marins, 2017).

Apesar disso, a conselheira reconhece a facilidade que o OP oferece para os cidadaos
expressarem suas necessidades e prioridades, destacando a importancia de a populagao
se envolver ativamente. Enfatiza que o crescimento do municipio depende do interesse da
populacdo em intervir e compartilhar suas opinides, seja por meio de associacdes ou por
instituigdes religiosas. Em mensagem final, destaca a acessibilidade do sistema, indicando
que, se houver interesse da populacdo, € possivel influenciar positivamente o

desenvolvimento do municipio (Marins, 2017).

3.7. O Orgcamento participativo de Rio das Ostras e as Politicas publicas

A presente pesquisa teve por objetivo investigar o Orcamento participativo de Rio das
Ostras como uma ferramenta essencialmente conectada a construcao de politicas publicas
locais, buscando mensurar a medida dessa influéncia. Contudo, dentro do recorte temporal

investigado, nédo foi localizada nenhuma politica publica construida pelo CMPOP.

Em Marins (2017), hd uma passagem que descreve a perspectiva positiva dos
conselheiros representantes da sociedade civil em relacéo a participacdo na construcao de
politicas publicas para o municipio de Rio das Ostras, destacando o papel inovador e
transformador dos foruns participativos, como o Or¢camento Participativo. A citacéo reflete
a confianca e esperanca depositadas por esses conselheiros nesse modelo de participacao
politica, que € visto como uma forma efetiva de lutar pelo bem comum da populacédo e por

melhorias substanciais para o municipio.

Em contrapartida e corroborado pelos relatérios do CMPOP para Rio das Ostras,
destaca desafios na implementacdo de politicas publicas na cidade. A alocacdo de
recursos, apesar de contemplar demandas do CMPOP, enfrentou obstaculos, como o

contingenciamento para a agéncia transfusional e atrasos em projetos de esgoto.

As demandas apresentadas pelo CMPOP, refletindo as preocupacbes da
comunidade, ndo foram totalmente incorporadas nas leis orcamentarias, apontando uma

desconexao entre as necessidades populares e a tomada de decisdes governamentais.
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O saneamento basico emerge como prioridade, mas a auséncia de um plano
municipal especifico indica uma lacuna estratégica. O suporte inadequado da Prefeitura,
seja na falta de instalagdes apropriadas para o CMPOP, seja pela deficiéncia de aplicativos
e ferramentas tecnolégicas, compromete a eficacia do conselho na promocéo de politicas

publicas.

A falta de resultados préticos, apesar dos esforcos do CMPOP, revela a necessidade
de uma revisao nas abordagens para assegurar que as demandas populares se convertam
em politicas publicas tangiveis. As expectativas futuras incluem a realizacdo de mais
reunides setoriais e uma participacdo mais efetiva do Poder Executivo, destacando a
importancia da colaboracao entre 6rgdos governamentais e conselhos populares para uma

governanca mais eficiente e inclusiva.

A presente investigagdo em torno do Orgamento Participativo de Rio das Ostras ilustra
as complicacbes e os detalhes inerentes ao engajamento civico na criacdo de diretrizes
governamentais locais. Embora a valoragcdo e o potencial inovador do Orcamento
Participativo sejam reconhecidos, notadamente por intermédio das perspectivas otimistas
dos membros do conselho representativos da sociedade civil, a translacdo dessas
participacdes em resultados concretos permanece restrita. A falta de congruéncia entre as
aspiracbes comunitarias, articuladas pelo CMPOP, e a sua materializacdo nas politicas
publicas municipais desvela barreiras importantes na implementacdo de iniciativas
participativas. Essa dissonancia entre a antecipacdo de uma cidadania ativamente
engajada e a realidade operacional sugere a necessidade de revisitacao e refinamento dos
mecanismos de inclus&o publica e administracéo participativa. E preciso, pois, enfrentar os
desafios descritos, como a insuficiéncia de recursos apropriados e o apoio deficitario do
Executivo, para amplificar a efetividade do Orcamento Participativo enquanto mecanismo
de democracia ativa. A sinergia entre as varias esferas sociais e as autoridades
governamentais, enfatizando a transparéncia, o dialogo construtivo e a accountability
reciproca, é essencial para a concretizacdo do verdadeiro engajamento civico capaz de

alvancar o progresso comunitario e a equidade social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Concluindo a andlise, ficou evidente que a promulgacéo da Constituicdo de 1988 foi
expressivamente influenciada pela demanda por um regramento juridico que favorecesse
a incluséo e a participacao civica, numa resposta direta as taticas autoritarias e coercitivas
historicamente empregadas pelo Estado contra seus cidadaos. Essa transicdo expressa o
repudio coletivo a repressdo e a aspiracao por um novo que consagrasse os direitos
fundamentais e a democracia participativa. A formacdo dos Conselhos publicos ou
Conselhos gestores na década de 1970, embora tenha sido um passo em direcdo a
discussdao de politicas e acBes governamentais, ndo representou um avancgo substancial na
participacao social, dada sua dependéncia da autorizacéo e supervisao estatal, sem possuir

carater deliberativo.

Para uma integracdo mais eficaz, tornou-se essencial abandonar a abordagem
hierarquica ou externa predominante nos anos 1970. Além disso, o objetivo transcende a
promocéo de debates superficiais, visando estabelecer um processo interativo entre o
governo e a comunidade. Em outras palavras, a incorporacao das politicas de participacao
popular ao planejamento administrativo tornou-se uma necessidade premente ja nha década
de 1980.

A evolucao do Orcamento Participativo consolidou a participacao popular e o controle
social como elementos integrados em um Unico projeto. Nesse contexto, a sociedade civil
organizada tornou-se a categoria central, baseando-se na universalizacdo dos direitos
sociais, econémicos, culturais e ambientais, promovendo uma ampliacdo significativa da

cidadania e da democracia.

Ao adotar o OP como instrumento inclusivo, observa-se o fortalecimento de atores
sociais, incluindo associacdes de bairro e cidaddos comuns, desempenhando papéis
destacados em arenas participativas. Esse processo de negociacao e deliberacdo com o

Estado reforca a ideia de democracia de alta intensidade.

O OP é tratado como um mecanismo associativo e deliberativo na distribuicdo de
recursos publicos, visando atender ao interesse comum e reduzir o papel do clientelismo
na alocacdo de bens publicos. Essa abordagem influencia o desenho institucional das

cidades, promovendo assembleias regionais e féruns em diversas regides urbanas.
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O OP desafia a ideia de que a eficiéncia estatal resulta da redugcéo do tamanho do
aparato publico. Em vez disso, destaca a importancia da participacéo cidada na governanca
e na tomada de decisdes orcamentarias. E assume uma dimenséo pedagodgica ao fomentar
uma aprendizagem gradual nas préticas participativas, especialmente em ambientes onde
essa dinamica era previamente desconhecida. A autonomia dos movimentos revela-se
como um pilar fundamental para o éxito do OP, proporcionando uma distancia essencial de
possiveis interferéncias externas e, ao mesmo tempo, viabilizando a disseminacdo da

cultura democréatica.

A técnica de cogestdo, empregada no contexto da administracdo orcamentaria
participativa, fortalece a relagdo entre governo e cidaddos, estimulando a
corresponsabilidade nas decisbes orcamentarias. Além disso, o OP desafia a logica
tradicional ao substituir reivindica¢gGes individuais por prioridades coletivas, realocando
recursos para atender as necessidades mais prementes da comunidade em detrimento de
demandas especificas de grupos isolados.

Outrossim, o OP naturalmente promove a transparéncia fiscal ao exigir que o poder
publico preste contas a sociedade sobre a alocacéo e execucao das verbas orcamentarias.
Essa pratica anual, mesmo em paises sem legislacdo especifica, culmina em maior
transparéncia nas contas publicas, evidenciando um compromisso essencial com a
prestacdo de contas a sociedade.

Acredita-se que a participacdo, como destacado por Pateman (ano?), vai além da
esfera governamental e institucional, abrangendo todos os aspectos da vida em sociedade.
No contexto do CMPOP, a funcdo educativa da participacdo se manifesta no cultivo e
desenvolvimento das habilidades sociais, psicolégicas e politicas dos conselheiros e da
comunidade envolvida. O conselho proporciona uma plataforma para aprendizado
continuo, promovendo uma compreensdo mais profunda dos desafios e oportunidades
locais. Além disso, a interacdo constante no ambito do CMPOP contribui para o
desenvolvimento civico, permitindo que os participantes aprendam com a diversidade de
perspectivas e experiéncias presentes na comunidade.

A funcdo associativa da participacdo, destacada por Pateman (ano?), também
encontra expressdo no CMPOP. A interacdo e cooperacdo entre 0s participantes sao
fundamentais para o conselho, que se configura como uma instancia em que a comunidade

se envolve em associagdes, grupos e comunidades, estabelecendo lagos de confianga,
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solidariedade e colaboracdo. Essa dimensé&o associativa fortalece a participacao politica ao
permitir que os conselheiros se organizem, exercam influéncia e busquem solugbes
coletivas para as demandas e desafios enfrentados pelo municipio.

A interconexao entre o sistema politico e as redes mais distantes da esfera publica
politica destaca a importancia do CMPOP como um canal crucial de comunicacéo entre a
sociedade civil e o governo local. O conselho, ao representar a comunidade, assume um
papel fundamental na formalizac&o das vozes e perspectivas presentes na sociedade civil,
abordando probleméaticas sociais e politicas relevantes.

O fluxo de comunicacdo enfatizado nessas conclusdes ressalta a necessidade de
garantir que as influéncias da esfera publica sejam consideradas e incorporadas no
processo de tomada de deciséo. Nesse contexto, o CMPOP desempenha um papel crucial
ao assegurar que as demandas e preferéncias da comunidade sejam levadas em
consideracao no planejamento e orcamento municipais.

A legislacdo, mencionada como elemento essencial na transformagéo das influéncias
da esfera publica em acbes administrativas, destaca a importancia de garantir que as
decisbes do CMPOP sejam devidamente legitimadas e incorporadas ao contexto legal
municipal. O CMPOP, ao articular as demandas da sociedade civil, contribui para esse
processo ao buscar a formalizacédo e legalizacdo das propostas e prioridades discutidas
nos féruns participativos.

A comunidade civil, apresentada como a base social da esfera publica auténoma,
destaca a relevancia do CMPOP como um elo vital entre a sociedade civil e as discussdes
na esfera publica. O conselho, ao representar associacfes e movimentos engajados em
guestdes sociais, absorve, vivencia e transmite as tematicas discutidas na esfera publica
para a esfera decisoria, contribuindo para a construcao de politicas publicas mais alinhadas
as necessidades da comunidade.

Apesar da confianca e esperanca depositadas nos foruns participativos, como o
Orcamento Participativo, a realidade enfrentada pela cidade é marcada por obstaculos
significativos na implementacao de politicas publicas. O contingenciamento para a agéncia
transfusional e os atrasos em projetos de esgoto representam desafios concretos que
comprometem a efetividade das ac¢des propostas.

A desconexao entre as demandas apresentadas pelo CMPOP e sua incorporacéo nas

leis orcamentarias reflete uma lacuna critica entre as necessidades populares e as decisdes
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governamentais. Apesar da notoria priorizacdo do saneamento basico, a falta de um plano
municipal especifico evidencia uma lacuna estratégica que precisa ser abordada.

No que diz respeito ao suporte oferecido pela prefeitura, fica evidente a discrepancia
entre as acOes executadas e as diretrizes estabelecidas pelo governo. A auséncia de
resultados praticos, apesar dos esfor¢os, destaca a necessidade premente de revisdo nas
abordagens adotadas para assegurar que as demandas populares se concretizem em
politicas publicas tangiveis.

Ao longo do periodo analisado, o CMPOP apresentou ndao apenas os resultados da
pesquisa POP On-line a Prefeitura, mas também expressou consideracdes relevantes,
refletindo as visbes dos seus conselheiros. Uma das principais demandas destacou a
necessidade de um tratamento equilibrado para todos os setores, com especial énfase no
Setor "O", que serviu como exemplo do descaso flagrante do poder publico, mesmo sendo
uma area regularmente ocupada com loteamentos aprovados pela Prefeitura.

Entre as solicitacdes apresentadas, ressaltou-se a importancia de concluir acoes ja
iniciadas, sejam obras ou processos. Exemplos incluem a ativacdo da rede de distribuicéo
de agua e a conclusao do processo de informatizacéo na area da saude, iniciado em 2014.
Também o controle mais rigoroso sobre a execucdo do contrato de manutencdo da
iluminacao publica e a aplicacéo efetiva da lei que trata dos terrenos baldios foi apontado
como medidas para minimizar problemas de seguranca.

Na esfera de transporte e mobilidade urbana, o CMPOP destacou a necessidade
urgente de redefinir o sistema de transporte, especialmente considerando que o Plano de
Mobilidade Urbana, anunciado como concluido em 2015, ainda nao havia sido implantado.
A pavimentacdo de vias, com prioridade para aquelas que fazem parte do trajeto do
transporte coletivo, também foi enfatizada como essencial.

Quanto ao Plano Diretor, peca central do planejamento urbanistico, o CMPOP
expressou a expectativa de uma revisdao em 2016. A demanda mais urgente, segundo a
populacédo, foi a necessidade de saneamento basico, e a falta de um plano municipal
especifico para essa area representava uma lacuna estratégica significativa. A sugestao do
CMPOP envolvia a destinacdo de uma parcela expressiva da receita para expandir a
infraestrutura necessaria, visando garantir a saude da populacédo e preservar as atividades
turisticas.

Além disso, foram propostas acfGes independentes de dotacdes orcamentéarias

expressivas, como estabelecer a cobrangca dos servigos prestados, avaliar a participacao
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do usuério no investimento (com a redugdo da tarifa como contrapartida) e combater
praticas prejudiciais ao meio ambiente, como o lancamento de esgoto em vias publicas,
galerias de aguas pluviais e corpos hidricos.

Quanto ao suporte da Prefeitura, apesar do relacionamento cordial entre os
conselheiros do CMPOP e os membros do Executivo, observou-se que a Prefeitura ndo
prestou o devido apoio ao CMPOP. A falta de instalacdes adequadas, como uma sala com
méveis, computador e impressora, foi evidenciada.

A proposta de compartilhar uma sala no Centro de Cidadania com outros quatro
conselhos vinculados a SEMAS foi considerada insuficiente para um conselho que deveria
abrigar quarenta e cinco conselheiros. A discrepancia no tratamento entre os conselhos,
especialmente no que diz respeito a disponibilidade de instalacdes e suporte, foi destacada,
ressaltando a importancia de um tratamento isonémico para todos os conselhos.

Além disso, a ASCOMTI nao desenvolveu todos os aplicativos do POP On-line
conforme solicitado, e o arquivamento dos documentos do CMPOP no site da Prefeitura
nao foi executado corretamente. A expectativa era de que a ASCOMTI desempenhasse um
papel mais ativo para cumprir o estabelecido pela Lei 2247/2018, orientando os conselhos,
buscando alguma padronizacdo e proporcionando uma vVisdo mais acessivel das
informacdes de todos os conselhos.

Quanto a SEGEP, observou-se que nao foi adquirido um software para a realizacao
das reunides virtuais do CMPOP. Neste aspecto, destacou-se a compreensao de que a
Prefeitura deveria providenciar solu¢cdes para todos os conselhos, com ferramentas
adequadas e sem limitacoes.

Por fim, embora com seus desafios, 0o CMPOP continua prestando os seus servicos e
em funcionamento. Recentemente havera eleicbes e até 45 novos conselheiros serao
eleitos para desempenhar papéis fundamentais no biénio 2024-2025. Seu foco permanece
na conducéao de audiéncias publicas segmentadas por setores geograficos, proporcionando
aos residentes a oportunidade de destacar as necessidades especificas de cada localidade
e participar ativamente das discussfes sobre as prioridades em termos de obras e acdes.

Ocorrera a IX Conferéncia Municipal de Planejamento e Orcamento Participativo
comecara com o credenciamento dos participantes, um momento dedicado a incluséo de
novos membros e a diversificacdo das vozes representadas no CMPOP. Os requisitos,

como a apresentacdo de documentos de identidade e comprovantes de residéncia,
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garantirdo uma participacdo efetiva e representativa. Mas podem representar obstaculos,
diante do receio de compartilhamento de dados ja abordado.

Além disso, a conferéncia apresentard uma palestra informativa sobre "Federalismo,
Controle Social e Orgamento Participativo”, ministrada por um especialista renomado na
area. Isso demonstra que o carater educacional da participacédo est4 sempre presente.

A culminagdo desse encontro sera a eleicdo dos novos conselheiros, marcando o
inicio de um ciclo renovado de participacdo e engajamento cidadao. Candidatos, que
precisam ter mais de 18 anos e comprovar residéncia em setores especificos, terdo a
oportunidade de contribuir ativamente para a formacao das politicas publicas locais.

Este proximo passo para o CMPOP sinaliza ndo apenas uma renovacao de lideranca,
mas também um compromisso continuo com a inclusdo, a representatividade e a
efetividade na construcéo do futuro da comunidade de Rio das Ostras.

Finalmente, investigacao sobre as praticas de engajamento civico em Rio das Ostras,
especialmente no ambito do Orgcamento Participativo e a luz da Constituicdo de 1988, revela
a transformacédo concreta na relacdo Estado-sociedade, evoluindo para praticas mais
integrativas e democraticas. Contudo, a concretizacdo de politicas publicas alinhadas as
exigéncias da coletividade permanece desafiadora, refletindo a discrepancia entre os ideais
de participacdo e a efetividade administrativa. As dificuldades salientadas, como a
deficiéncia de apoio institucional e a ineficacia dos mecanismos de inclusdo de demandas
populares em processos decisorios, ressaltam a necessidade imperativa de aprimorar a
estrutura de engajamento comunitario e garantir uma administracdo que genuinamente
incorpore e execute as contribuicbes populares na delineacdo de diretrizes
governamentais. Apenas dessa maneira aquilo que era apenas uma ideia, ou uma pratica
formal, podera se tornar um poderoso instrumento de educacao civica e de participacao
efetiva da sociedade nas acdes da Administracdo publica. Nesse caminhar, € certo que o
Orcamento Participativo € um instrumento importante, bem como que, no caso de Rio das
Ostras, seu funcionamento ainda estd aquém do desejado, mas ja representa uma benéfica

inovacdo no trato entre cidadéao e o Poder Publico.



133

REFERENCIAS

ABERBACH, J., PUTNAM, R. & ROCKMAN, B. (1981). Bureaucrats and Politicians in
Western Democracies. Harvard: Harvard University Press.

ABERS, Rebecca. From Clientelism to Cooperation: Local Government, Participatory
Policy and Civic Organization in Porto Alegre, Brazil. Politics and Society 26.4: 511-37,
1998.

ABERS, Rebecca Neaera; SILVA, Marcelo Kunrath; TATAGIBA, Luciana..
Movimentos sociais e politicas publicas: repensando atores e oportunidades politicas. Lua
Nova: Revista de Cultura e Politica, n. 105, p. 15-46, set. 2018. Disponivel em:
https://www.scielo.br/|/Infa/7Z3vLtvbrTykKtSfx39QSXs/#. Acesso em 23 fev. 2024.

ABRAHAM, Marcus. Curso de direito financeiro brasileiro. 32 ed. Rio de Janeiro:
Forense. 2015.

ALMEIDA, C.; TATAGIBA, L. Os Conselhos gestores sob o crivo da politica: balancos
e perspectivas. Serv. Soc. Soc., Sao Paulo, v. 109, n. 109, p.68-92. 2012.

AMARAL, Claudia Tannus Gurgel do. Direito Constitucional da Cidade: Teoria das
Ordens Urbanas e dos Direitos Fundamentais nas Cidades - V. 2 Capitulo 30 — Participacéo
Social e Constituicdo da Cidade. Sao Paulo: Editora Lumen Juris, 2021

AMARAL, Claudia Tannus Gurgel do. Gestdao Publica, Movimentos Sociais e
Orcamento - Um olhar participativo num Estado Democratico. Revista de Direito da Cidade,
vol. 03, n° 01, p. 170-197,

AMARAL, Claudia Tannus Gurgel. A democracia deliberativa habermasiana: o
orcamento participativo como instrumento viabilizador da transformacéo urbana. 2015. 304
f. Tese (Doutorado em Direito da Cidade) - Faculdade de Direito, Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.

ANASTASIA, Fatima; AZEVEDO, Sérgio. Governanca, "Accountability” e
Responsividade. Revista de Economia Politica, v. 22, n. 1, p. 85, jan.- mar. 2002.

ARANTES, Rogério B. e COUTO, Claudio G. (2008), “A Constituicdo sem Fim”, in S.
Diniz e S. Praca (orgs.), Vinte Anos de Constituicdo. Sao Paulo, Paulus, pp. 31-60

ARRETCHE, Marta. (2000). Estado federativo e politicas sociais: determinantes
descentralizacdo. Rio de Janeiro: Revan; Sao Paulo: FAPESP

ARRETCHE, Marta. Democracia e reducdo da desigualdade econémica no Brasil: a
inclusao dos outsiders. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, vol. 33, n. 96,
2018. p.


https://www.scielo.br/j/ln/a/7Z3vLtvbrTykKtSfx39QSXs/

134

AUGUSTIN, Amo Filho. (1994). A experiéncia do Orgamento Participativo na
AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributaria, 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015.

AVRITZER, L. A participagdo em S&o Paulo. S&o Paulo: UNESP, 2004

AVRITZER, L. Sociedade Civil, Instituicdes Participativas e Representacdo: da
Autorizagdo a Legitimidade da Acdo. DADOS — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro,
v. 50, n° 3, 2007,

AVRITZER, Leonardo (org.) A participagdo em Sao Paulo. S&o Paulo: Editora Unesp.
2004

AVRITZER, Leonardo A Moralidade da Democracia: ensaios em teoria habermasiana
e teoria democratica. Sdo Paulo: Perspectiva; Belo Horizonte: Editora da UFMG, 1996.

AVRITZER, Leonardo Cultura Politica, atores sociais e democratizacéo. In: Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais. n°. 28. 1995

AVRITZER, Leonardo e COSTA, Sergio (2004). Teoria critica, democracia e esfera
publica: concepcdes e usos na América Latina. In. DADOS — Revista de Ciéncias Sociais,
Rio de Janeiro, Vol. 47, n°. 4, 2004, pp. 703 a 728.

AVRITZER, Leonardo e NAVARRO, Zander, (Orgs.). A inovacdo democratica no

Brasil: o orcamento participativo. Sdo Paulo: Cortez, 2003.

AVRITZER, Leonardo e PEREIRA, Maria de Lourdes Dolabela. Democracia,

Participacéo e

AVRITZER, Leonardo Entre o dialogo e a reflexividade: a modernidade e a midia. In:
AVRITZER, Leonardo e DOMINGUES, José Mauricio (Orgs.). Teoria Social e Modernidade
no Brasil. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2000.

AVRITZER, Leonardo et al. (2005). Relatério de pesquisa apresentado a FAPEMIG
como resultado do projeto: Reinventando os mecanismos de inclusédo e controle social nos

Conselhos de saude. Consulta no site: <http://www.democraciaparticipativa.org/>.

AVRITZER, Leonardo Modelos de Deliberagdo Democratica: uma analise do

orcamento participativo no Brasil. In: SANTOS, Boaventura de Sousa. Democratizar a



135

democracia: os caminhos da democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira,
2002.

AVRITZER, Leonardo Modelos de Sociedade Civil: uma analise da especificidade do
caso brasileiro. In: AVRITZER, Leonardo (Coord.). Sociedade Civil e Democratizag&o. Belo
Horizonte: Editora Del Rey. 1994.

AVRITZER, Leonardo Teoria democratica, esfera publica y deliberacion. Metapolitica,
México, v.4, n° 14, p.76-78, abr./jun., 2000.

AVRITZER, Leonardo Transition to Democracy and Political Culture: an analysis of the
conflict between civil and political society in post-authoritarian Brazil. Constellations |, 5,
1995.

AVRITZER, Leonardo Um Desenho Institucional Para o Novo Associativismo. Lua
Nova, Sao Paulo, n° 39, 1997.

AVRITZER, Leonardo, A qualidade da democracia e a questdo da efetividade da
participacdo: mapeando o debate. In: Efetividade das instituicbes participativas no Brasil:
estratégias de avaliacdo. Roberto Rocha C. Pires (Org.) Brasilia: Ipea, 2011.

AVRITZER, Leonardo, Change in the pattern of Association in Brazil. Journal of
Interamerican Studies and World Affairs, (Fall), 2000.

AVRITZER, Leonardo, Teoria Democratica e Deliberacdo Publica. In: LEIS, Héctor
Ricardo, SCHERER-WARREN, llse e COSTA, Sergio (Orgs.). Modernidade Ciritica e
Modernidade Acritica. Floriandpolis: Cidade Futura, 2001.

AVRITZER, Leonardo, Teoria Democratica e Deliberacdo Publica. In: LEIS, Héctor
Ricardo, SCHERER-WARREN, llse e COSTA, Sergio (Orgs.). Modernidade Critica e
Modernidade Acritica. Floriandpolis: Cidade Futura, 2001.

AVRITZER, Leonardo. (1996b) Racionalidade, mercado e normatividade: una critica
dos pressupostosda teoria da escolha racional. Noves Estudos, Sdo Paulo, a 44, mar., p.
165-178

AVRITZER, Leonardo. "Cultura politica, associativismo e democratizacao: uma

analise do associativismo no Brasil" In: Relatorio Substantivo Final. FORD/ANPOCS. 1998.

AVRITZER, Leonardo. (1995) Cultura politica, atores sociais e democratizagao,
Revista Brasileira de Ciencias Sociais Sao Paulo, n. 28, p. 109-22, junho.



136

AVRITZER, Leonardo. (1996a). A moralidade da democracia ensaios em teoria
habermasiana e teoria democratica. Sdo Paulo: Perspectiva; Belo Horizonte: Editors da
UFMG.

AVRITZER, Leonardo. (1997). Um desenho institucional para o novo associativismo.
Los Ninu. Sao Paulo, v. 1. n. 39, p. 149-174

AVRITZER, Leonardo. (1999). Teoria critica e teoria democrética: do diagndstico da
impossibilidade da democracia ao conceita de esfera publica Novo Extindos, Sao Paulo, n.
53.

AVRITZER, Leonardo. A moralidade da democracia. Ed. Perspectiva, Sao Paulo,
1996.

AVRITZER, Leonardo. O orcamento participativo e a teoria democratica: um balanco
critico. Texto disponivel em endereco eletronico:

<http://www.democraciaparticipativa.org/>.. 2002

AVRITZER, Leonardo. O orgcamento participativo: as experiéncias de Porto Alegre e
Belo Horizonte. In: DAGNINO, Evelina (org). Sociedade Civil e Espacos Publicos no Brasil.
pp. 17-45. S&o Paulo: Paz e Terra 2022.

AVRITZER, Leonardo. Sociedade civil e democratizacdo. Belo Horizonte: Del Rey.
1994.

AVRITZER, Leonardo. Sociedade Civil, Instituicbes Participativas e Representacao:
Da Autorizacdo a Legitimidade da Acao. In: DADOS -Revista de Ciéncias Sociais, Rio de
Janeiro, v. 50, n. 3, 2007. p. 443-464.

BALEEIRO. Aliomar. Uma introducéo a ciéncia das financat. 16" ed., rev, e atualizada
por Dejalma de Campos, Rio de Janeiro: Forense, 2004.

BARDIN, L. Analise de Conteudo. Lisboa: Edi¢des 70, LDA, 2009. 7

BELLAMY, Richard. Liberalismo e sociedade moderna. Sao Paulo: Editora da
Universidade Estadual Paulista, 1994. Cambridge: MIT Press.

BERCOVICI, Gilberto. Vinte anos da Constituicdo Federal: avancos e desafios para
as politicas publicas e o desenvolvimento nacional. In: JUNIOR, José Celso Cardoso (Org.).
Dialogos para o desenvolvimento. Brasilia: IPEA, 2009.

BOBBIO, Norberto. (2000). 'Sociedade civil. In: Bobbio, N.; Matteucci, N.; Pasquino,
G. Dicionario de Politica. V. 2. Brasilia: Editora UnB, Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado,
p. 1206-1211, 5' ed.



137

BOGDAN; R. & BIKLEN, S. Investigacao Qualitativa Em Educacgao. Porto: Porto, 1997.

BOHMAN, J. (1996). Public deliberation: pluralism, complexity and democracy.
Cambridge, MA: MIT Press.

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 22. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2008.

BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa (Por um
Direito Constitucional de luta e resisténcia, por uma Nova Hermenéutica, por uma
repolitizacdo da legitimidade). Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2001.

BOSCHI, R. R. (1999). Descentralizac&o, clientelismo e capital social na governanca
urbana: comparando Belo Horizonte e Salvador. In: Revista Dados. v.42 n.04. Rio de
Janeiro. pp. 655-690.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos (2004). Democracy and Public Management
Reform. Oxford: Oxford University Press.

BRINGEL, B.; ECHART, E. Movimentos sociais e democracia: os dois lados das
“fronteiras”. In: Caderno CRH, Salvador, v. 21, n. 54, Dez. 2008

BROWN, W. Undoing the demos: Neoliberalism's Stealth Revolution. Nova York: Zone
Books, 2015.

BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas publicas. 2. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2006

CAMARGO. Aspasia. Governanca In: TRIGUEIRO, André (org). Meio ambiente no
século 21. Rio de janeiro, Sextante, 2003. p. 307-322.

CARLOS, Euzinéia. (2007). Controle social e politica redistributiva no orcamento
participativo, Vitoria: EDUFES

CARNEIRO, Carla B. L. (2002). Conselhos de politicas publicas: desafios para sua
institucionalizacdo. In: Revista de administracdo publica. v. 36, n. 2, p. 277-292, mar./abr.
2002, Rio de Janeiro.

CARVALHO, Maria do Carmo A. A. e TEIXEIRA, Ana Claudia C (orgs). (2000).

Conselhos Gestores de Politicas Publicas. Sao Paulo: Polis, PublicacGes Pdlis, n°37.

CARVALHO, Maria do Carmo; Felgueiras, Débora. (2000). Orcamento Participativo
no ABC Maud, Ribeirdo Pires e Santo André. Sao Paulo: Pdlis.

CASTELLO, Graziela: Gurza Lavalle, Adrian; Houtzager, Peter. (2009). Organizacdes
civis e representacao politica em instituic6es participativas no Brasil. In: Cornwall,



138

COHEN, Jean. (1997). Deliberation and democratic legitimacy. In. BOHMAN, J:
REGH, W. (orgs). Deliberative democracy. essays on reason and politics. Massachusetts.
Institute of Tecnology. COHEN, Jean L. & ARATO, Andrew. (1992). Civil society and political
theory. Cambridge: MIT Press.

CONSANI, Cristina Foroni. O conceito de vontade na filosofia politica de Rousseau e
Condorcet. Trans/Form/Acao, [S.l.], v. 41, n. 1, p. 75-94, jan.-mar. 2018. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0101-31732018000100006. Editora da Universidade de Brasilia.

DAGNINO, E. Sociedade civil e espacgos publicos no Brasil. Sdo Paulo: Paz e Terra,
2002.

DYE, Thomas R. Understanding public policy. 15. ed. Nova lorque: Pearson, 2017.

EPSTEIN, L; KING, G. Pesquisa empirica em direito [livro eletrdnico]: as regras de
inferéncia. Sao Paulo: Direito GV, 2013. (Colecdo académica livre).

FEDOZZI Orgamento Participativo: reflexdes sobre a experiéncia de Porto Alegre.
Porto Alegre: Tomo Editorial, 1997.

FEDOZZI, Luciano. Orcamento Participativo e esfera publica: elementos para um
debate conceituai. In: FISCHER, Nilton Bueno; MOLL, Jaqueline (Org.). Por uma nova

esfera publica: a experiéncia do Orgcamento Participativo. Petropolis, RJ: Vozes, 2000.

FEDOZZI. O poder da aldeia: génese e historia do orcamento participativo de Porto

Alegre. Porto Alegre: Tomo Editorial, 2000.

FERRO, M. C. T. Participacéo, politicas publicas e efetividade: linhas de pesquisas,
limites e descobertas. In: Il Encontro Internacional Participacdo, Democracia e Politicas
Pulblicas. 27 a 30 de abril de 2015, UNICAMP, Campinas (SP).

FONSECA, |. F. Relacdes de poder e especificidades do contexto em féruns
participativos. In: Efetividade das instituicbes participativas no Brasil: estratégias de
avaliacdo. Roberto Rocha C. Pires (Org.) Brasilia: Ipea, 2011

FRASER, Nancy . Rethinking the public sphere: a contribution to the critique of
acctually existing democracy. In: CALHOUN, C. (org.) Habermas and the public sphere.
1993.

FREY, Klaus. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexées referentes a pratica
da andlise de politicas publicas no Brasil. Planejamento e politicas publicas, n. 21, p. 211-
259, jun. 2000.



139

FUNG, Archon COHEN, Joshua. Democracia Radical. Politica e Sociedade. N. 11 —
outubro de 2007, p. 221-237. Originalmente publicado na Swiss Political Science Review,
v. 10, n. 4, p. 169-180, 2004. Traducao de Tais Blauth

GADELHA, Sérgio Ricardo de Brito. Introducdo ao Orgcamento Publico. Brasilia:
ENAP, 2017.

GENRO, Tarso e SOUZA, Ubiratan. Orcamento Participativo, A Experiéncia de Porto
Alegre. Séo Paulo, Editora da Fundagéo Perseu Abramo, 1997.

GERTH, H. H. e MILL, C. Mill (Eds.). Max Weber: ensaios de sociologia. Rio de
Janeiro: Zahar Editores, 1971.

GOHN, M. Conselhos gestores na politica social urbana e participacdo popular.
Cadernos Metropole, n. 7, p. 9-31, 1° sem. 2002

GOHN, Maria da Gloria. Conselhos gestores e participacao sociopolitica. Ed. Cortez,
Sao Paulo, 2001.

GOHN, Maria da Gléria. Teoria dos Movimentos Sociais: paradigmas classicos e

contemporaneos. Sao Paulo: Edi¢cdes Loyola, 1997.

GOMES, Eduardo Granha Magalhdes. Conselhos gestores de politicas publicas:
democracia, controle social e instituicdes. Dissertacdo de Mestrado FGV — EASP. Sao
Paulo. 2003

GOMES, L. Benavides. Introducién a la economia politica. Madri: Piramides, 1976,

GUERRA, Isabel Carvalho, Participacdo e accédo coletiva: interesses, conflitos e
consensos. Estoril: Principia, 2006

HARTOG, Martijn; BAKKER, Kevin. Participatory budgeting in public administrations:
Barriers and opportunities for a transparent government. In: (Ramos A.C., Bouzas Lorenzo
R., Org.) PROCEEDINGS OF THE EUROPEAN CONFERENCE ON EGOVERNMENT,
ECEG 2018, Haia. Anais

HELD, David. Modelos de Democracia. Belo Horizonte: Editora Paidéia, 1987.

HOPKINS, Johns. Informal institutions and democracy: lessons from Latin America.

Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 2006.

HOUTZAGER, P.; LAVALLE, A. G.; ACHARYA, A. Atores da sociedade civil e atores
politicos: participacdo nas novas politicas democraticas em Sao Paulo. In: LAVALLE, A. G.
Participacao: valor, utilidade, efeitos e causa. In: Efetividade das instituicdes participativas



140

no Brasil: estratégias de avaliacdo. Roberto Rocha C. Pires (Org.) Brasilia: Ipea, 2011

JACOBI, P. R Descentralizagdo municipal participacao dos cidadaos apontamentos
para o debate. Revista Lua Nova, S&o Paulo, n. 20, p. 121-143. 1990.

JACOBI, P. R Participacdo, cidadania e descentralizacdo: alcances e limites da
engenharia Institucional. In: SOUZA, D. B. (org) Conselhos municipais e controle social da
educacéo: descentralizacdo, participacao e cidadania. Sdo Paulo: Xama, 2008.

JACOBI, P. R. Movimentos sociais e politicas publicas. Sdo Paulo: Cortez, 1989.

JACOBI, Pedro R. "Politicas sociais locais e os desafios da participacao citadina”. In:
Revista Ciencia e Saude Coletiva, v. 7(3) p. 443-454, Rio de Janeiro,. 2002.

JACOBI, Pedro. Descentralizacdo municipal e participagdo dos cidadaos:

apontamentos

JACOBI, Pedro. Politicas Sociais e a Ampliacao da Cidadania. 22 edicdo. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2002.

JACOBI, Pedro.. Politicas sociais e ampliagdo da cidadania. Rio de Janeiro: FGV,
2000. 152p.

JARDIM PINTO, Céli Regina Espacos Deliberativos e a Questdo da Representacao.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, 19(54), fevereiro 2004: 97-113.

JENKINS, William. Policy Analysis: a political and organizational perspective. London:
Martin Robertson, 1978.

LAVALLE, A. G.; VOIGT, J.; SERAFIM, L. O que fazem os Conselhos e quando o
fazem? Padrbes decisoérios e o debate dos efeitos das instituicbes participativas. Dados,
Rio de Janeiro, v. 59, n. 3, p. 609-650, Set, 2016.

LEAL, V. N. Conceituacdo e Consequéncias do Coronelismo. Sinals de crise do
sistema. Perspectivas. In:. MENEZES D.(Org.) O Brasil no Pensamento Brasileiro,
MEC/NEP, p. 227-235.1957. |

LEITE, Harisson. Manual de Direito Financeiro. 9. ed. rev. e atual. Salvador:
JusPODIVM, 2020.



141

LUCHMANN, L. H. H. Possibilidades e limites da democracia deliberativa: a
experiéncia do Orgamento Participativo de Porto Alegre. 2002. UNICAMP, Campinas-SP,
2002. Disponivel em: http://en.scientificcommons.org/50623726..

LUCHMANN, Ligia Helena Hahn. 25 anos de Orcamento Participativo: algumas
reflexdes analiticas. Politica & Sociedade, [S. I], v. 13, n. 28, p. 167, 2014. DOI:
10.5007/2175-7984.2014v13n28p167. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/politica/article/view/2175-7984.2014v13n28p167.

LUCHMANN, Ligia Helena Hahn. A Representacgdo no Interior das Experiéncias de
Participacéo. Lua Nova, Sao Paulo, n. 70, 2007, p.139-170

LUCHMANN, Ligia Helena Hahn. A representacido no interior das experiéncias de
participacdo. Lua Nova, Séao Paulo, v. 70 p. 139-170, 2007

LUCHMANN, Ligia Helena Hahn. Participacdo e representacdo nos Conselhos
gestores e no orgamento participativo. Caderno CRH, [S. |.], v. 21, n. 52, p. 87-97, 2008.
DOI: 10.1590/s0103-49792008000100007. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010349792008000100007 &Ing=pt
&ting=pt..

MACPHERSON, C.B. A democracia liberal: origens e evolucao. Rio de Janeiro: Zahar
Editores. 1978

MARINS, Teresa Rocha de. Um par dialético entre muros: notas sobre democracia e
cidadania a partir do estudo da participacdo no OP e no CMS do municipio de Rio das
Ostras. Encontros com a Filosofia, Ano V, n. 8, 2017 (Out), ISSN 2317-6628.

Massa-Arzabe, Patricia Helena. Dimenséo juridical das politicas publicas. In: Bucci,
Maria Paula Dallari. Politicas publicas — reflexbes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006. p. 51-74

MENDES, Constantino Cronemberger; ABREU, Welles Matias de; SOUZA, Thiago
Silva e. Planejamento e Orcamento Plurianuais: Mecanismos Complementares ou
Substitutos? Boletim Regional, Urbano e Ambiental, v. 14, n. 22, jan.-jun. 2020.

MILL, John S. Considerations on Representative Government. New York, Prometheus

Books, 1991. para o debate. Sdo Paulo: Lua Nova, mai/90, n° 20.

MORONI, José Antonio. Participamos, e dai?: observatoério da cidadania. [S. I.]: Ibase,
2005



142

MULLER, Pierre; SUREL, Yves. A andlise das politicas publicas. Pelotas: Educat,
2002

OLIVEIRA, Adiane Conceicdo de. Democratizacdo do Processo Decisério em
Municipios Beneficiarios dos Royalties Petroliferos: a experiéncia de Rio das Ostras. 2008.
Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Ambiental) - Centro Federal de Educacgéo
Tecnolégica de Campos, Campos dos Goytacazes, outubro de 2008.

PATEMAN, Carole. Participacao e teoria democratica. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1992.

PATEMAN, Carole. Participacéo e Teoria Democrética. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1992.

PINHO, José Antbnio Gomes de; SANTANA, Mercejane Wanderley. O Governo
Municipal no Brasil: construindo uma nova agenda politica na década de 90. In Cadernos
de Gestéo Publica e Cidadania, v. 20, abril de 2002.

PINTO, Célia Regina Jardim. "O poder e o politico na teoria dos campos". Revista
Veritas. Porto Alegre: EDIPUCRS, 1996.

PINTO, José Roberto. Pelo Orcamento Participativo. Folha de Sdo Paulo. Caderno
DATA, p. 3, 1998.

PUTNAM, R. Comunidade e democracia: a experiéncia da Italia moderna. 22 edicéo.
Rio de Janeiro, FGV, 2000.

PUTNAM, Robert D. Comunidade e democracia: a experiencia da Italia moderna. Rio

de Janeiro: Fundacao Getulio Vargas, 1996.
ROUSSEAU, Jean-Jaques. Do contrato social. Sdo Paulo: Abril Cultural 1983.

SANTOS JUNIOR. Dilemas e desafios da governanca democratica. In: TEIXEIRA,
Ana Claudia Chaves, (Org.) Os sentidos da democracia e da participacdo. Sdo Paulo:
Instituto, Palis, 2005. p. 41-46.

SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, Socialismo e Democracia. Ed. Zahar, Rio de
Janeiro, 1984.

SINTOMER, Yves; HERZBERG, Carsten; ALLEGRETTI, Giovanni; ROCKE, Anja.
Aprendendo com o Sul: O Orcamento Participativo no mundo — um convite a cooperacao
global. Bona: Engagement Global gGmbh, 2012.

TALPIN, Julien. Schools of democracy : how ordinary citizens (sometimes) become
competent in participatory budgeting institutions. Colchester. ECPR Press, 2011.



143

TATAGIBA, Luciana. A institucionalizacdo da participagédo: os Conselhos municipais
de politicas publicas na cidade de Sdo Paulo. In: A participacdo em Séo Paulo. AVRITZER,
Leonardo (org.). Sdo Paulo: Editora Unesp. 2004

TATAGIBA, Luciana. Os Conselhos gestores e a democratizagdo das politicas
publicas no Brasil. In: DAGNINO, E. (org). Sociedade Civil e Espacos Publicos no Brasil.
Séao Paulo: Paz e Terra. pp. 47-103. 2002

TATAGIBA, Luciana. Os Conselhos Gestores e a Democratizacdo das Politicas
Publicas no Brasil. In: DAGNINO, Evelina (Org.). Sociedade civil e espagos publicos no
Brasil. S&o Paulo: Paz e Terra, 2002.

TEIXEIRA, Elenaldo C. (1996). “Movimentos sociais e Conselhos”, Cadernos Abong,
n°15, julho de 1996, pp.7-20

TEIXEIRA, Elenaldo C. (2000). “Conselhos de Politicas Publicas: efetivamente uma
nova institucionalidade participativa?” In. CARVALHO, Maria do Carmo A. A. e TEIXEIRA,
Ana Claudia C (orgs). Conselhos Gestores de Politicas Publicas. Sdo Paulo: Polis.
Publicacdes Pdlis, n°37.

TEIXEIRA, Elenaldo C. (2001). O local e o global: limites e desafios da participacéo
cidada. 22 ed. Séo Paulo: Cortez Editora.

TEIXEIRA, Elenaldo C. “Movimentos sociais e Conselhos”, Cadernos Abong, n°15,
julho de 1996, pp.7-20. 1996.

TEIXEIRA, Elenaldo Celso "Efetividade e eficacia dos Conselhos" In: CARVALHO &
TEIXEIRA (orgs): Conselhos gestores de politicas publicas. Sao Paulo. Polis n° 37. Sao
Paulo, 2000a

TRIVINOS, A.N.S. Introducéo & Pesquisa em Ciéncias Sociais: A pesquisa Qualitativa
em Educacao. Sdo Paulo: Atlas, 1987.

URBINATI, Nadia. O que torna a representacdo democratica? Lua Nova, Séo Paulo,
n. 67, p. 191-228, 2006.

VALLE, Vanice Regina Lirio do. Politicas publicas, direitos fundamentais e controle
judicial. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016

VALLES, M.S. Técnicas cualiltativas de investigacion social: Reflexion metodolégica
y préactica profesional. Madrid: Ed. Sintesis Sociologia, 1997.

WEBER, Max. Economia e sociedade: Fundamentos da Sociologia. Brasilia, DF.
Editora da Universidade de Brasilia. 1991.



144

WEBER, Max. A “objetividade” do conhecimento nas ciéncias sociais. Sao Paulo:
Atica, 2006.

WEBER, Max. Economia e Sociedade. S&do Paulo: Imprensa Oficial do Estado de S&o
Paulo, 1999.

WEBER, Max.. Ciéncia e Politica: duas vocacdes. Sdo Paulo: Editora Cultrix Prezada
Censura: Cartas ao Regime Militar." In: Revista Brasileira de Historia, vol. 30, n° 59, p. 205-
228, 2010.

YIN, R. K. Estudo de caso e planejamento de métodos. Sdo Paulo: Saraiva, 2015



145

APENDICE A — Documentos

Foi realizada uma pesquisa documental preliminar foi feita de modo digital. Gerando
como fruto parcial o levantamento de mais de 200 documentos, o que significa dizer que o

campo é amplo, com muitas informacdes que precisardo de andlise e sistematizacao.

Esses dados considerados para analise do estudo sobre a composicdo do CMPOP
perfil dos membros, critérios de elei¢cao, formas de organizacéo, frequéncia e qualidade das
reunides, participacdo da sociedade civil, entre outros. A partir da analise dos documentos,
sera possivel identificar a potencialidades do Conselho e formular recomendacfes para o

seu fortalecimento e aprimoramento.

Os documentos estao listados na tabela a abaixo:

DOCUMENTO BREVE DESCRI(;AO DATA PAGINAS
Relatorio de | O objetivo deste relatério é apresentar as | 2022 13
andas indas apontadas pela populacdo com vistas a

racdo da Lei Orcamentéaria Anual de 2023.

Votos por demanda | Relacdo de votos sobre quais deveriam ser | 2022 02
oridades da LOA 2023

Votos por localidade | Relacdo de votos sobre quais deveriam ser | 2022 35
oridades da LOA 2023

Votos por setor Relacdo de votos sobre quais deveriam ser | 2022 14
oridades da LOA 2023

Votos de funcdo por | Relacdo de votos sobre quais deveriam ser | 2022 15
dade oridades da LOA 2023
Votos de fungéo por | Relacdo de votos sobre quais deveriam ser | 2022 05

oridades da LOA 2023

Votos por funcéo Relacdo de votos sobre quais deveriam ser | 2022 01
oridades da LOA 2023

Votos por setor Relacdo de votos sobre quais deveriam ser | 2022 01
oridades da LOA 2023

Relatério de | Este relatorio relaciona as atividades | 2021 05
ades utadas no ano de 2021, bem como resume as
5 executadas no periodo de 2019 a 2021




Relatério de | O objetivo deste relatério é apresentar os | 2021 14
inda bros apurados pelo sistema POP On-line para
diar a elaboragdo da Lei Orcamentéaria Anual
22
Relatério de votos | Relacdo de votos sobre quais deveriam ser | 2021 Planilha
emanda oridades da LOA 2022
Votos de Funcéo por | Relacdo de votos sobre quais deveriam ser | 2021 Planilha
oridades da LOA 2022
Votos por de | Relag&o de votos sobre quais deveriam ser | 2021 Planilha
inda por localidade oridades da LOA 2022
Votos por funcéo por | Relacdo de votos sobre quais deveriam ser | 2021 Planilha
idade oridades da LOA 2022
Top 5 demandas por | Relacdo de votos sobre quais deveriam ser | 2021 Planilha
oridades da LOA 2022
Relatorio de | uma andlise das demandas apontadas pela | 2020 18
inda acdo com vistas a elaboracdo da Lei
mentaria Anual de 2021.
Relatério de | O objetivo deste relatério € apresentar uma | 2019 21
inda 2019 se das demandas apontadas pela populacdo
vistas a elaboracdo da Lei Orcamentéria
| de 2020
Relatorio de | Este relatério relaciona as atividades | 07/01/2020 | 03
ades 2019 utadas no ano de 2019
Resolugdo 01/2019 | Institui Comissdo Tematica para analisar as | 28/06/2019 | 01
indas indicadas no sistema OP On-line
Resolucdo 02/2019 | Institui Comisséo Tematica para | 28/06/2019 | 01
panhar as acdes do governo
Resolu¢do03/2019 Desligamento de conselheiro 02/07/2019 | 01
Resolucdo 04/2019 | Desligamento de conselheiro 22/07/2019 | 01
Resolugdo 05/2019 | Alteracdo na composi¢do da comissao 15/08/2019 | 01
Resolucdo 06/2019 | Desligamento de conselheiro 15/08/2019 | 01
Resolugdo 07/2019 | Desligamento de conselheiro 17/02/2020 | 01
Resolucdo 08/2020 | N&ao encontrada
Resolugdo 09/2020 | Extingdo a Comissdo Temética para | 17/02/2020 | 01
'panhar as Acdes do Governo
Resolucdo 10/2020 | Desligamento de conselheiro 17/02/2020 | 01
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Resolugdo 11/2020 | Afastamento de conselheiro 13/10/2020 | 01

Resolucdo 12/2020 | Reintegracdo de conselheiros 23/11/2020 | 01

Resolucdo 13/2022 | Destituicdo de conselheiros 26/09/2022 | 01

Resolucdo 14/2022 | Destituicdo de conselheiros 26/09/2022 | 01

Errata  Resolucdo | Corrigindo nominalmente os conselheiros | 16/08/2019 | 01

19 pados

Oficio 001/2019 Recursos para o funcionamento do CMPOP | 11/06/2019 | 01

Oficio 002/2019 Apuracdo da frequéncia nas assembleias | 11/06/2019 | 01
5

Oficio 003/2019 Regimento Interno 11/06/2019 | 01

Oficio 004/2019 Requisicéo do Plenario 13/08/2019 | 02

Oficio 005/2019 Noticias falsas nas redes sociais 15/08/2019 | 01

Oficio 006/2019 Destinacdo da Verba reservada pelo | 08/10/2019 | 01
ito

Oficio 007/2019 Anteprojeto LOA 2020 08/10/2019 | 01

Oficio 008/2019 Sistema POP Online 28/10/2019 | 01

Oficio 009/2019 Estruturacdo das informacdes do CMPOP 28/10/2019 | 01

Oficio 010/2019 Indicacbes do CMPOP (Subsidios para | 08/11/2019 | 02
5e técnica)

Oficio 011/2019 Frequéncia dos Conselheiros indicados pelo | 09/12/2019 | 01
r Publico

Oficio 001/2020 Estruturagdo das informagbes do CMPOP | 02/01/2020 | 04
tio

Oficio 002/2020 Publicacdo do Relatério de Atividades | 07/01/2020 | 03
OP 2019

Oficio 003/2020 Apuragcdo da frequéncia nas assembleias | 12/01/2020 | 01
5

Oficio 004/2020 Questionario OP On-line SEMUSA 17/02/2020 | 01

Oficio 005/2020 Questionario OP On-line SESEP 17/02/2020 | 01

Oficio 006/2020 Questionario OP On-line SEDTUR 17/02/2020 | 01

Oficio 007/2020 Questionario OP On-line SEGEP 17/02/2020 | 01

Oficio 008/2020 Questionario OP On-line SECTRAN 17/02/2020 | 01
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Oficio 009/2020 Questionario OP On-line SEMAP 17/02/2020 | 01
Oficio 010/2020 Questionario OP On-line SEMBES 17/02/2020 | 01
Oficio 011/2020 Questionario OP On-line SEMEDE 17/02/2020 | 01
Oficio 012/2020 Questionario OP On-line SEMOP 17/02/2020 | 01
Oficio 013/2020 Questionario OP On-line SAAE 17/02/2020 | 01
Oficio 014/2020 Questionario OP On-line FROC 17/02/2020 | 01
Oficio 015/2020 Anteprojeto LDO 2021 31/03/2020 | 01
Oficio 016/2020 Aperfeicoamento do menu OP On-line 31/03/2020 | 01
Oficio 017/2020 Informagbes do CMPOP no site da | 11/05/2020 | 03
itura
Oficio 018/2020 Publicacdo do Relatério de Atividades | 21/08/2020 | 01
OP 2020
Oficio 019/2020 LOA 2020 - IndicagBes do CMPOP 02/09/2020 | 01
Oficio 020/2020 LOA 2021 - Indicacdes do CMPOP 02/10/2020 | 01
Oficio 021/2020 Anteprojeto LOA 2021 06/10/2020 | 01
Oficio 022/2020 Prorrogacdo mandato dos conselheiros do | 13/10/2020 | 01
OoP
Oficio 023/2020 Demandas da populacéo 14/10/2020 | 01
Oficio 024/2020 Remanejamento de verba 11/11/2020 | 01
Oficio 025/2020 Ajustes no sistema POP On-line 11/11/2020 | 01
ANEXO - Oficio | Ajustes no sistema POP On-line 2020 03
2020
Oficio 001/2021 Entrevista Radio Megamix 15/01/2021 | 03
Oficio 002/2021 Publicacdo Regimento Interno 20/01/2021 | 01
Oficio 003/2021 Eleicdo de Conselheiros 22/01/2021 | 01
Oficio 004/2021 Pendéncias sob a responsabilidade da | 18/02/2021 | 01
DMTI
Oficio 005/2021 Concesséo dos servicos de 4gua e esgoto | 22/02/2021 | 03
Oficio 006/2021 SEMEDE desafios e solu¢des 22/02/2021 | 01
Oficio 007/2021 Palestra da SECTRAN 23/02/2021 | 01
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or¢camentéria do préximo ano

Oficio 008/2021 PMSB - Plano Municipal de Saneamento | 22/03/2021 | 04
0 — Representacdo

Oficio 009/2021 Eleicdo de Conselheiros 29/03/2021 | 01

Oficio 010/2021 Palestra da SEMBES 27/04/2021 | 01

Oficio 011/2021 Inicio POP On-line Comunicacao a Camara | 27/04/2021 | 01

Oficio 012/2021 POP On-line solicitagdo Pagina Camara 27/04/2021 | 01

Oficio 013/2021 Frequéncia dos Conselheiros do Poder | 22/06/2021 | 01
co

Oficio 014/2021 Requisicdo do plenario da Camara 22/06/2021 | 01

Oficio 015/2021 Requisicéo do plenario da Camara - PA 672 | 19/07/2021 | 01

Oficio 016/2021 Suporte para realizacdo das reunides do | 19/07/2021 | 01
OP

Oficio 017/2021 Férum de saneamento basico - convite para | 16/08/2021 | 01
AP

Oficio 018/2021 Relatério Demandas 2021 18/08/2021 | 01

Oficio 019/2021 Relatério Demandas 2021 18/08/2021 | 01

Oficio 001/2022 Ministério Publico RJ - Concurso Publico | 14/03/2022 | 02
0 SAAE

Oficio 002/2022 SEGEP - Cronograma das Assembleias | 15/03/2022 | 01
arias

Oficio 003/2022 SEGEP - Cronograma das Reunides | 15/03/2022 | 01
iais - 2022

Oficio 004/2022 Cémara - Reunibdes Setoriais 04/04/2022 | 01

Oficio 005/2022 Comissdo Finangas e Orgcamento - | 07/04/2022 | 01
ides Setoriais

Oficio 006/2022 SEGEP - Reunido Publica - Saneamento | 07/04/2022 | 01
o}

Oficio 041/ 2022 SEGEP - Audiéncia Publica Camara - LOA | 15/11/2022 | 02

Ata Audiéncia | objetivo de dirimir dividas da sociedade e | 30/04/2019 | 01

ca Setor A as demandas para inclusao na lei
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Ata Audiéncia | objetivo de dirimir dividas da sociedade 23/05/2019 | 02
ca Setor B as demandas para incluséo na lei
orgamentéria do proximo ano
Ata Audiéncia | objetivo de dirimir ddvidas da sociedade 21/05/2019 | 01
ca Setor C as demandas para incluséo na lei
orgamentéria do proximo ano
Ata Audiéncia | objetivo de dirimir ddvidas da sociedade 15/05/2019 | 02
ca Setor E as demandas para incluséo na lei
orgamentéria do proximo ano
Ata Audiéncia | objetivo de dirimir ddvidas da sociedade 09/04/2019 | 01
ca Setor F as demandas para incluséo na lei
orgamentéria do proximo ano
Ata Audiéncia | objetivo de dirimir dividas da sociedade 16/05/2019 | 03
ca Setor G as demandas para incluséo na lei
orgamentéria do proximo ano
Ata Audiéncia | objetivo de dirimir duvidas da sociedade 07/05/2019 | 01
ca Setor H as demandas para incluséo na lei
orcamentéria do préximo ano
Ata Audiéncia | objetivo de dirimir duvidas da sociedade 13/06/2019 | 01
ca Setor | as demandas para incluséo na lei
or¢camentéria do préximo ano
Ata Audiéncia | objetivo de dirimir davidas da sociedade 11/06/2019 | 01
ca Setor J as demandas para incluséo na lei
or¢camentéria do préximo ano
Ata Audiéncia | objetivo de dirimir davidas da sociedade 16/04/2019 | 01
ca Setor K as demandas para incluséo na lei
or¢camentéria do préximo ano
Ata Audiéncia | objetivo de dirimir davidas da sociedade 28/05/2019 | 01
ca Setor L as demandas para incluséo na lei
or¢camentéria do préximo ano
Ata Audiéncia | objetivo de dirimir dividas da sociedade 25/04/2019 | 01
ca Setor M as demandas para incluséo na lei

or¢camentéria do préximo ano
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Ordinaria 05

ais); Aprovacao das atas da 32 AGO e da

Reunido Técnica de 19.03.2019; eventual
osi¢cdo de comissdes tematicas;

Ata Audiéncia | objetivo de dirimir ddvidas da sociedade e | 05/06/2019 | 01
ca Setor N as demandas para incluséo na lei
orgamentéria do proximo ano
Ata Audiéncia | objetivo de dirimir ddvidas da sociedade e | 04/04/2019 | 01
ca Setor O as demandas para incluséo na lei
orgamentéria do proximo ano
Ata de Assembleia | -Eleicdo de membros da comissdo executiva | 09/01/2019 | 02
Extraordinaria 01
CMPOP; Apresentacdo de matérias pelos
elheiros presentes, consideradas pertinentes
presidéncia
Ata de Assembleia | Assuntos  Gerais;  Cronograma  das | 06/02/2019 | 03
Ordinaria 01 mbleias ordinarias; Plano de Trabalho para
Revisdo do Regimento Interno.
Ata de Assembleia | Representacdo da Associacdo AMAEG; | 23/01/2019 | 02
Extraordinaria 02 sentacdo de matérias pelos conselheiros
entes,
consideradas pertinentes pela presidéncia;
Ao de membros da comissdo executiva do
OP
Ata de Assembleia | Aprovacdo da ata da 12 AGO; Informes | 11/03/2019 | 03
Ordinéria 02 S;
Cronograma das reunibes setoriais;
sentacdo do estagio atual do sistema
OP On-line
Ata de Assembleia | Aprovacdo do Regimento Interno. 22/05/2019 | 01
Extraordinaria 03
Ata de Assembleia | Aprovacdo da ata da 22 AGO; Informes; | 02/04/2019 | 02
Ordinaria 03 vacao do Regimento Interno, Assuntos gerais.
Ata de Assembleia | Eleicdo dos 19/06/2019 | 02
Extraordinaria 04
coordenadores das comissdes tematicas
Ata de Assembleia | Informes (incluindo avaliacdo das reuniées | 08/05/2019 | 02
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Aprovacédo do Regimento Interno; Assuntos

5
Ata de Assembleia | Eleicdo do novo coordenador da Comisséo | 05/08/2019 | 01
Extraordinaria 05 atica que acompanhara as a¢des do governo,
ubstituicdo do Conselheiro Sidney
Cleber de Oliveira.
Ata de Assembleia | Informes; Aprovacdo das atas da 42 AGO, | 06/06/2019 | 03
Ordinaria 05 AGE e das Audiéncias Publicas; Constituicao
comissdes tematicas; Recursos para
pbnamento do CMPOP
Ata de Assembleia | Aprovacdo das atas das 5% AGE, 62 e 72 | 19/09/2019 | 03
Extraordinaria 06 i Definicho da alocacdo do recurso de
D00.000,00 (trés milhBes de reais),
nibilizados para ser aplicado em projetos ou
ades indicados pelo CMPOP
Ata de Assembleia | Informes; Aprovacdo das atas da 4* AGO, | 19/06/2019 | 02
Ordinaria 06 AGO, da 32 AGE, da 42 AGE e das audiéncias
cas; Caodigo de conduta; Analise do relatério
ninar relativo as demandas
indicadas no sistema OP On-line
Ata de Assembleia | Anteprojeto LOA 2020 —  projetos | 24/09/2019 | 03
Extraordinaria 07 cificos.
Ata de Assembleia | Informes; Aprovacdo da ata da 6% AGO; | 05/09/2019 | 04
Ordinéria 07 acdo dos 1° e 2° Secretarios da Comisséo
utiva; Avaliacdo da conveniéncia e
unidade em apresentar o relatério com
se das demandas para a comunidade
Ata de Assembleia | Analise do anteprojeto da LOA 2020 10/09/2019 | 02
Ordinéria 08
Ata de Assembleia | Avaliacdo da 22 Reunido Técnica — 02/10/2019 | 03
Ordinéria 09
providéncias posteriores; Acompanhamento
rabalhos da Comissédo Tematica; Cédigo de
uta para utilizacdo do WhatsApp.
Ata de Assembleia | Informes, Aprovacdo das atas das 62 AGE, | 07/11/2019 | 03
Ordinéria 10 5E, 82 AGO e 92 AGO; 3) Destinacéo da verba
vada pelo Prefeito — resposta as indagacdes
FGEP; Propostas para promover a divulgagao
\cbes do CMPOP
Ata de Assembleia | Informes; Aprovacdo da ata da 10* AGO; | 06/12/2019 | 02

Ordinéria 11

10 de agradecimentos ao Sr. Osvaldo Coelho;
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o6rio das atividades de 2019; Calendario
Des de 2020.

Ata Reunido | Anteprojeto de Lei, relativo a Lei de 19/03/2019 | 02
ca

Diretrizes Or¢camentarias
ATA VII Conferéncia | Eleicdo dos 45 conselheiros para o biénio 15/12/2018 | 02

2019/2020
Ata de Assembleia | Informes; Posicionamento de Rio das Ostras | 11/01/2021 | 03
Ordinaria 17 2 a concessdo dos servicos da CEDAE;

ciacdo da entrevista do Prefeito a Radio

amix;  Mecanismos para eleicdo de

elheiros para completar o quadro; Alteragdo

egimento Interno
Ata de Assembleia | Informes; Aprovacdo da ata da 172 AGO; | 09/02/2021 | 03
Ordinaria 18 ntos pendentes (informac¢des do CMPOP no

atualizacdo do OP On-line, eleicdo para

letamento do quadro, pedido de direito de

sta a Radio Megamix, e férum sobre

amento basico
Ata de Assembleia | Informes; Aprovacdo da ata da 18% AGO; | 10/03/2021 | 03
Ordinaria 19 cdo dos projetos indicados pelo

CMPOP; Apresentacdo da SECTRAN,;

éncias da ASCOMTI; Pauta préxima

reunido.
Ata de Assembleia | Informes; Aprovacdo da ata da 192 AGO; | 08/04/2021 | 03
Ordinaria 20 céo dos projetos indicados pelo

CMPOP; Proximas atividades
Ata de Assembleia | Informes; Aprovacdo da ata da 20® AGO; | 19/05/2021 | 02
Ordinéria 21 sentacdo da SEMBES; Situacdo dos projetos

ados pelo CMPOP;Proximas atividades.
Ata de Assembleia | Informes; Aprovacdo da ata da 21* AGO; | 14/06/2019 | 02
Ordinéria 22 éncias no desenvolvimento do sistema POP

ne; Planejamento do férum de saneamento

0; Situacdo dos projetos indicados pelo

OP; Préximas atividades.
Ata de Assembleia | Informes; Aprovacgédo da ata da 13/07/2021 | 04

Ordinéaria 23

222 AGO; Planejamento do forum de
amento bésico; Situacdo dos projetos
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or¢camentéria do préximo ano

indicados pelo CMPOP; Proximas
ades
Ata de Assembleia | Informes; Aprovacdo da ata da 23* AGO; | 11/08/2021 | 02
Ordinaria 24 acao do Relatério Anual de Demandas -2021;
sjamento do féorum de saneamento basico;
cao dos projetos indicados pelo
CMPOP; Proximas atividades
Ata de Assembleia | Informes; Aprovacdo da ata da 24% AGO; | 09/09/2021 | 02
Ordinaria 25 m de Saneamento Basico; Situacdo dos
tos indicados pelo CMPOP; Proximas
ades
Ata de Assembleia | Informes; Aprovacdo da ata da 25% AGO; | 08/10/2021 | 02
Ordinaria 26 acdo do férum de saneamento basico;
cao dos
projetos indicados pelo CMPOP;
essdo dos servicos de agua e esgoto;
nacao da
verba de R$ 3.000.000,00 reservada pelo
ito, Conferéncia CMPOP — elei¢éo
elheiros.
Ata de Assembleia | Informes; Aprovacdo da ata da 262 AGO; | 08/11/2021 | 03
Ordinaria 27 cdo dos projetos indicados pelo CMPOP;
eréncia CMPOP — eleicdo dos conselheiros
Ata de Assembleia | Informes; Aprovacdo da ata da 272 AGO; | 20/12/2021 | 03
Ordinéria 28 vacdo do Relatério de Atividades 2021;
vacdo da ata da 282 AGO;
Apresentacdo e posse dos novos
elheiros do CMPOP — Biénio 2022/2023.
Ata Audiéncia | objetivo de dirimir dividas da sociedade e | 26/04/2022 | 01
ca Setor A as demandas para incluséo na lei
or¢camentéria do préximo ano
Ata Audiéncia | objetivo de dirimir dividas da sociedade e | 28/04/2022 | 01
ca Setor B as demandas para incluséo na lei
or¢camentéria do préximo ano
Ata Audiéncia | objetivo de dirimir dividas da sociedade e | 03/05/2022 | 02
ca Setor C as demandas para incluséo na lei
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Ata Audiéncia | objetivo de dirimir dividas da sociedade 05/05/2022 | 01
ca Setor D as demandas para incluséo na lei
orgamentéria do proximo ano
Ata Audiéncia | objetivo de dirimir ddvidas da sociedade 17/05/2022 | 02
ca Setor E as demandas para incluséo na lei
orgamentéria do proximo ano
Ata Audiéncia | objetivo de dirimir ddvidas da sociedade 19/05/2022 | 02
ca Setor F as demandas para incluséo na lei
orgamentéria do proximo ano
Ata Audiéncia | objetivo de dirimir ddvidas da sociedade 24/05/2022 | 02
ca Setor G as demandas para incluséo na lei
orgamentéria do proximo ano
Ata Audiéncia | objetivo de dirimir dividas da sociedade 26/05/2022 | 02
ca Setor H as demandas para incluséo na lei
orgamentéria do proximo ano
Ata Audiéncia | objetivo de dirimir duvidas da sociedade 02/06/2022 | 02
ca Setor | as demandas para incluséo na lei
or¢camentéria do préximo ano
Ata Audiéncia | objetivo de dirimir duvidas da sociedade 19/04/2022 | 02
ca Setor J as demandas para incluséo na lei
or¢camentéria do préximo ano
Ata Audiéncia | objetivo de dirimir duvidas da sociedade 14/06/2022 | 01
ca Setor K as demandas para incluséo na lei
or¢camentéria do préximo ano
Ata Audiéncia | objetivo de dirimir davidas da sociedade 21/06/2022 | 01
ca Setor L as demandas para incluséo na lei
or¢camentéria do préximo ano
Ata Audiéncia | objetivo de dirimir davidas da sociedade 23/06/2022 | 01
ca Setor M as demandas para incluséo na lei
or¢camentéria do préximo ano
Ata Audiéncia | objetivo de dirimir dividas da sociedade 07/04/2022 | 01
ca Setor N as demandas para incluséo na lei

or¢camentéria do préximo ano

155



Ata Audiéncia | objetivo de dirimir dividas da sociedade e | 05/04/2022 | 02
ca Setor O as demandas para incluséo na lei
orgamentéria do proximo ano
Ata de Assembleia | Cronograma das assembleias ordinarias; | 17/02/2022 | 02
Ordinéria 01 pgrama das reunides setoriais;
Formacao das comissdes; Assuntos gerais
Ata de Assembleia | Aprovacdo da ata da 1 AGO; | 07/03/2022 | 02
Ordinaria 02 recimentos sobre o contrato de concesséo
servicos de agua e esgoto; Preenchimento
agas no CMPOP (eleicédo nas setoriais)
Ata de Assembleia | Aprovacéo da ata da 22 AGO; Avaliacdo das | 12/04/2022 | 02
Ordinaria 03 pes setoriais; Assuntos gerais
Ata de Assembleia | Aprovacado da ata da 32 AGO; Avaliacdo das | 12/05/2022 | 02
Ordinaria 04 pes nos setores J, A, B, C e D; Assuntos
5
Ata de Assembleia | Aprovacéo da ata da 42 AGO; avaliacdo das | 15/07/2022 | 03
Ordinaria 05 nacdes do poder publico nas setoriais; anélise
estacdo de contas 1° quadrimestre; avaliagdo
setoriais e da votacdo no POP on-line;
ntos gerais.
Ata de Assembleia | Aprovacdo da ata da 62 AGO; Aprovacdo | 08/09/2022 | 02
Ordinéria 07 atas das reunides setoriais; Andlise do
orio de Demandas; Assuntos gerais
Ata de Assembleia | Aprovacéo da ata da 72 AGO; Avaliagdo do | 13/09/2022 | 03
Ordinaria 08 roeto da LOA 2023, feita pelos
sentantes do poder publico; Assuntos gerais.
Ata de Assembleia | Composicdo da Comissdo Executiva do | 19/01/2022 | 02
Extraordinaria 01 OP biénio 2022 - 2023
Listagem Atuais conselheiros 2022 01
Calendario Calendario das audiéncias publicas 2022 02
Regimento Interno Institui normas para a organizagdo, a | 2020 02
nistracdo e funcionamento do Conselho
cipal de Planejamento e Orgcamento
tipativo — CMPOP, em consonéancia com a
acao vigente.
Regimento Interno Institui normas para a organizagdo, a | 2021 06

histracdo e funcionamento do Conselho

cipal de Planejamento e Orgcamento
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tipativo — CMPOP, em consonéncia com a
acao vigente.

Fundamentacéo Exposicdo dos instrumentos legais que 03
wram o CMPOP
LEI N° 2158/2018 “‘Dispbe sobre a criagdo do Conselho | 23/11/2018 | 03
cipal de Turismo — COMTUR — no ambito do
cipio de Rio das
Ostras e da outras providéncias.”
LEI N° 2163/2018 Altera a lei 2159/2018, 03/12/2018 | 02

Que dispbe sobre o orgamento participativo
iministracdo publica municipal.

Fonte: Documentos da prefeitura de Rio das Ostras, Elaboragdo Propria (2023)
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