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RESUMO

A presente pesquisa tem como objeto analisar o Pacto de Mildo para Politica de
Alimentacdo Urbana, a fim de verificar como este acordo internacional pode ser utilizado
como instrumento para implementacdo de politicas publicas de enfrentamento a fome na
cidade do Rio de Janeiro. Assim, a pesquisa foi desenvolvida pelo método de abordagem
qualitativa, a partir da analise dos documentos e dados disponibilizados em sites dos
orgdos oficiais. Com base no levantamento e andlise dos dados e das informacGes
coletadas, o presente trabalho apresenta a experiéncia internacional de paises que
aderiram ao Pacto de Mildo, com indicacdo de modelos internacionais de politicas
relacionadas ao combate da inseguranca alimentar, aponta as politicas mais atuais sobre
desperdicio de alimentos e combate a inseguranca alimentar na cidade do Rio de Janeiro,
e apresenta criticas quanto as recomendagfes propostas pelo Pacto de Mildo para o
desenvolvimento de um sistema alimentar mais justo, tanto no contexto urbano quanto
rural, identificando suas fragilidades, potenciais, barreiras e facilitadoras, principalmente

considerando a estrutura do sistema capitalista atual.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Inseguranca Alimentar; Direito da Cidade;

Urbanizacdo Capitalista.



ABSTRACT

This research aims to analyze the Milan Pact for Urban Food Policy, in order to verify
how this international agreement can be used as an instrument for implementing public
policies to combat hunger in the city of Rio de Janeiro. Thus, the research was developed
using a qualitative approach, based on the analysis of documents and data available on
official bodies' websites. Based on the survey and analysis of data and information
collected, this work presents the international experience of countries that have joined the
Milan Pact, indicating international policy models related to combating food insecurity,
pointing out the most current policies on waste of food and combating food insecurity in
the city of Rio de Janeiro, and presents criticisms of the recommendations proposed by
the Milan Pact for the development of a fairer food system, both in the urban and rural
context, identifying its weaknesses, potential, barriers and facilitators, especially
considering the structure of the current capitalist system.

Keywords: Public Policies; Food Insecurity; City Law; Capitalist Urbanization.
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INTRODUCAO

A revolucgdo sera urbana
ou ndo sera !

A partir dos dados levantados e apresentados ao longo deste trabalho, que
demonstram o crescente numero de pessoas em situacdo de insegurancga alimentar no
mundo, principalmente ap6s a pandemia, este trabalho busca entender e analisar como o
Pacto de Mildo sobre Politica de Alimentacdo Urbana pode ser utilizado como diretriz
para implementacdo de politicas publicas de enfrentamento a fome especificamente na
cidade do Rio de Janeiro.

Para isso, buscou-se entender como se deram 0s movimentos histéricos de
formagédo das cidades, identificando como a alimentagdo impactou nesse processo.
Assim, o primeiro capitulo apresenta este processo de formacéo das cidades e sua relacéo
com a alimentacdo, desde os primeiros elementos até a cidade moderna capitalista, a fim
de identificar suas principais caracteristicas e com isso entender os principais desafios
enfrentados para o combate a inseguranca alimentar.

Em seguida, ap6s compreendido o processo de formacdo das cidades a partir do
acesso a alimentacdo, passa-se a entender o Pacto de Mildo sobre Politica Urbana,
esclarecendo-se sobre seus principais objetivos, a experiéncia internacional, suas
fragilidades e potenciais enquanto acordo internacional.

Sequencialmente, o terceiro capitulo apresenta o cenério especifico da cidade do
Rio de Janeiro em relacdo a inseguranca alimentar, os desafios enfrentados, as politicas
publicas implementadas, a anuéncia ao Pacto de Mildo sobre Politica Urbana e as
barreiras e facilitadoras para utilizagdo deste instrumento internacional como diretriz para
implementacdo de politicas publicas de enfrentamento & fome na cidade do Rio de

Janeiro.

1 HARVEY, David. A liberdade da cidade. In VAINER, Carlos et. al. Cidades rebeldes. Passe Livre e as
manifestacdes que tomaram as ruas do Brasil. S8o Paulo: Boitempo Editorial: Carta Maior, 2013. P.66



CAPITULO 1
O DIREITO A ALIMENTACAO ADEQUADA E O COMBATE A FOME

Para que seja possivel compreender o que seria o direito a alimentacdo adequada
e 0 consequente enfrentamento a fome, € necessario primeiramente entender o que € a
chamada “inseguranca alimentar”. Esse termo se refere a condicao de acesso regular e
seguro a alimentos em quantidade nutricional suficiente par atender as necessidades de
cada pessoa, respeitando as suas condicGes sociais e culturais.

A inseguranca alimentar pode ser classificada em trés niveis: leve, moderada e
grave. A inseguranca alimentar leve é verificada quando ha receio de o individuo estar
em situacdo de fome em breve. A moderada esta relacionada a restricdo da quantidade de
comida e a insegura alimentar grave ¢ configurada quando ha escassez de alimento?.

A partir de 2017 a fome no Brasil voltou a ser crescente, sendo que em 2018 ja
se configurava um retorno do pais ao Mapa da fome?, conforme amplamente noticiado®.
Além disso, uma pesquisa realizada pela Rede Penssan demonstrou que a inseguranca
alimentar foi ainda mais crescente diante do contexto da pandemia acarretada pelo
COVID-19.

Com base nesses parametros, o referido relatorio da Rede Penssan® verificou que
em dezembro de 2020 menos da metade dos domicilios brasileiros (44,8%) viviam em
seguranca alimentar, sendo que 55,2% da populagéo brasileira (cerca de 43,4 milhdes de
brasileiros) se encontrava em inseguranca alimentar e 9% (19 milhdes de brasileiros)
conviviam com a fome.

Este relatorio identificou ainda que as regides Sul e Sudeste sdo as com o maior
namero de pessoas em inseguranca alimentar, totalizado em 123.624.655, constituindo

7.453.958 em estado de inseguranca alimentar grave, que indica ocorréncia de fome.

2 FIOCRUZ, Fundacdo Oswaldo Cruz. O que é inseguranca alimentar. 2011. Disponivel em:
https://portal.fiocruz.br/livro/sistemas-alimentares-fome-e-inseguranca-alimentar-e-nutricional-no-brasil.
Acesso em 15 de marco de 2024.

3 PETROPOULEAS, Suzana. Volta do Brasil ao Mapa da Fome é retrocesso inédito no mundo, diz
economista. 2022. https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/01/volta-do-brasil-ao-mapa-da-fome-e-
retrocesso-inedito-no-mundo-diz-economista.shtml. Acesso em 15 de marco de 2024.

4 SILVEIRA, Daniel. Fome no Brasil: em 5 anos, cresce em 3 milhdes o n° de pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar grave, diz IBGE. 2020. Disponivel em:
https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/09/17/fome-no-brasil-em-5-anos-cresce-em-3-milhoes-o0-no-
de-pessoas-em-situacao-de-inseguranca-alimentar-grave-diz-ibge.ghtml. Acesso em 15 de marco de 2024.
5 REDE PENSSAN. VIGISAN: Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia da Covid-19 no Brasil. 2021. Disponivel em:
http://olheparaafome.com.br/VVIGISAN_Inseguranca_alimentar.pdf. Acesso em 15 de marco de 2024.



O estudo concluiu que as pessoas em estado de inseguranca alimentar eram em
maioria mulheres, pessoas de raca/cor de pele preta ou parta e/ou com baixo nivel de
escolaridade, potencializado pelo desemprego e reducdo de rendimentos familiares.

Como se pode observar, a inseguranca alimentar € configurada em diferentes
niveis, e consequentemente, verificada em diversas &reas das cidades brasileiras.
Exatamente por essa razdo, o enfrentamento a inseguranga depende da observancia as
especificidades desses critérios, niveis, pessoas e lugares.

Considerando que os dados alarmantes acima apresentados, bem como que a
alimentacdo é direito basico inerente & vida e constitucionalmente previsto, faz-se
necessario entender, primeiramente, como se da a relacdo desse direito humano com o
direito da cidade, de igual modo sua relacdo com o sistema capitalista e ainda as previsoes

legais e constitucionais relativas a este direito.

1.1. O PROCESSO DE FORMACAO DAS CIDADES SOB A OTICA DO
ACESSO A ALIMENTACAO

Como se vera ao longo deste capitulo, o processo de formacdo das cidades
sempre esteve essencialmente relacionado a producéo e acesso a alimentacdo. Fato este,
inclusive, perceptivel ndo s6 nos primeiros elementos indicadores de formacdo das
cidades, mas ainda hoje, de modo que a paisagem urbana se modificou e vem se
modificando ao longo da histéria conforme cada época, principalmente em razdo do
processo de industrializacéo capitalista.

Exatamente por isso é que se faz necessario primeiramente compreender como
se deu o processo de formagdo das cidades ao longo da historia e sua relagdo com o acesso,
producdo e distribuicdo de alimentos. Por essa razdo este topico se limitara a trazer de
forma cronoldgica os referenciais tedricos relativos a formagéo das cidades, bem como
as modificacdes sofridas em sua estrutura institucional e na paisagem urbana ao longo da

historia.
1.1.1. Acidade pré-capitalista
Apesar de ndo haver um determinismo de quando exatamente surgiram as

cidades, é possivel entender como se deu esse processo através de alguns elementos e

fendmenos importantes verificados ao longo da historia. Nesse aspecto, Maria



Encarnacéo Beltrdo Esposito esclarece que o primeiro momento histérico fundamental
para o processo de urbanizagio foi o periodo paleolitico.®

Nesse periodo histdrico, dois fendmenos ganham destaque no processo de
formacéo das cidades, quais sejam: a atencdo que davam aos mortos e a relacdo do homem
com a caverna. Conforme é sabido, o0 homem paleolitico era nbmade e apesar de ndo
terem moradia fixa, estudos arqueolégicos observaram a existéncia de timulos e covas.
Inclusive nesse aspecto, Mumford esclarece que em realidade, possivelmente foram os
mortos 0s primeiros a ter uma moradia permanente.’

Foi também nesse periodo em que se observou em algumas regiGes marcas da
presenca do homem em cavernas, o que demonstra os primeiros indicios da relacdo da
populacdo humana com um lugar fixo para sua seguranca, guarda de seus materiais,
acasalamento e para onde iam quando estavam com fome, apesar de ainda ndo
estabelecerem ali sua moradia.

Tem-se que o paleolitico durou entre 2,6 milhGes de anos atras até 10.000 a.C,
seguido pelo periodo denominado “mesolitico”, marcado pelo inicio do processo de
plantacdo e domesticacio de animais.® Esse momento foi essencial para a formagao das
cidades, uma vez que exatamente nesse periodo é que 0 homem passa a buscar um melhor
lugar para producdo de suprimentos. Importante destacar que este foi um processo de
plantacdo e domesticacdo de animais foi longo e durou cerca de trés ou quatro mil anos
para que as praticas fossem sistematizadas®.

A necessidade e interesse na producdo de alimentos e domesticacdo de alimentos
ensejou na permanéncia do homem em um lugar fixo. Ou seja, foi exatamente a
necessidade pelo acesso a alimentacdo que transformou 0 homem némade em sedentério,
dando inicio ao periodo histdrico seguinte (neolitico)’, marcado pelo comego da vida em
aldeias.

Essas aldeias e primeiros indicios de formacéo estrutural de cidades comecam a
se organizar espacialmente proximas as margens dos rios por exemplo, diante da

necessidade daquela populacédo ter mais facil acesso a dgua e para que fosse possivel a

& SPOSITO, Maria Encarnagdo. Capitalismo e Urbanizacdo. Sdo Paulo: Contexto, 2002. Capitulos
"Industrializacdo e Urbanizacdo" e "Urbanizacdo e Capitalismo Monopolista" P.7.

"MUMFORD, Lewis. A cidade na historia: suas origens, transformagcdes e perspectivas. Trad. Neil R.
da Silva. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998. P. 13.

8 SPOSITO, Maria Encarnagdo. Capitalismo e Urbanizacdo. Sdo Paulo: Contexto, 2002. Capitulos
"Industrializacdo e Urbanizacdo" e "Urbanizacdo e Capitalismo Monopolista” P.8.

® Ibidem, P. 9.

10 Ibidem. P.10.



alimentacédo que era dependente das pastagens e agricultura.
E entdo no periodo neolitico que passam a existir melhores condicBes de
producdo, distribuicdo de alimentos e protecdo dos habitantes daquelas aldeias. Nesse

aspecto Maria Encarnacao Beltrdo Esposito destaca:

no neolitico ja havia se realizado a primeira condi¢do para o0 surgimento das
cidades, qual seja a fixagdo do homem a terra através do desenvolvimento da
agricultura e da criacdo de animais, mas faltava a concretizacdo da segunda
condicdo, que é uma organizacdo social mais complexa.'

Ou seja, apesar de ter sido no neolitico em que o homem passou a estabelecer
sua moradia fixa, producdo, alimentacdo e protecdo propria, todos os outros elementos
essenciais a formacdo das cidades s6 foram efetivamente estruturados posteriormente,
quando o cultivo agricola permitiu a producdo de alimentos em quantidade superior a
necessaria.

E exatamente a partir dessa produgio e gestdo de “excedente alimentar” que se
inicia o0 processo de divisdo de trabalho juntamente com outras condigdes relacionadas
que d&o origem aos primeiros indicios de cidades.?

Como dito inicialmente, ndo ha uma data exata de quando e onde surgiram as
cidades, entretanto, as referéncias tedricas sdo unanimes em apontar para o periodo entre
3.500 a.C na Mesopotamia, 3.000 a.C. no Egito, 3.000-2.500 a.C na China. E ainda, séo
unissonos em estabelecer que a explicacdo historica para a formacdo das cidades esta

relacionada a questo social e politica.® Quanto a isso, Manuel Castells destaca:

se sittan al final del periodo neolitico, alli donde el estado de la técnica y las
condiciones sociales y naturales del trabajo permitieron a los agricultores
producir mas de lo que ellos mismos necesitaban para subsistir. A partir de
este momento, se desarrolla un sistema de reparticion y distribucién del
producto, expresion y muestra de una determinada capacidad técnica y de un
determinado nivel de organizacion social. Las ciudades son la forma de
ermanenci adoptada por aquellos miembros de la sociedad cuya ermanencia
directa sobre el lugar del cultivo no era necesaria. Es decir, que estas ciudades
no podian existir mas que sobre la base del excedente producido por el trabajo
de la tierra. Son los centros a la vez religiosos, administrativos y politicos, y
representan la expresion espacial de una complejidad social determinada por

L CASTELLS, Manuel. La Cuestion urbana. Buenos Aires: Siglo Ventiuno editores, 2014. P. 18.
12 SPOSITO, Maria Encarnagdo Beltrdo. "Capitalismo e urbanizacdo." (1988). P.12.
13 Ibidem. P.13.



el proceso de apropiacion y reinversion del excedente de trabajo.*

Logo, é a partir da gestdo do excedente alimentar produzido que historicamente
as cidades comecam a se estruturar de maneira a organizar a producdo e distribuigéo
desses recursos. Entretanto, esse processo de governanga tem como consequéncia a
estruturacdo de classes sociais e um sistema politico de dominacao de classes, de modo
que a cidade deixa entdo de ser o local de seguranca e distribuicdo de alimentos e passa a
se tornar o local de divisdo e dominag&o social®®.

Na antiguidade (especificamente na Mesopotamia entre os anos 3.500 a.C), os
governantes entdo controlavam o excedente alimentar produzido no campo e com isso,
administravam a riqueza e acumulavam alimentos para toda populacdo. Inclusive, toda
estrutura espacial da cidade era desenvolvida com objetivo de facilitar o trabalho de
producdo e distribuicdo dos recursos e producdes da cidade.

Como esclarecido anteriormente, o processo de formacao das cidades ndo foi
igual nem simultaneo no mundo, entretanto, os elementos primordiais para constitui¢éo
das cidades, tais como a gestdo do excedente alimentar, criagdo de estruturas de classe e
urbanizacgéo voltada ao trabalho sdo os mesmos, conforme esclarece Maria Encarnagéo
Beltrdo Esposito *6:

Contudo, no continente americano, portanto independente da urbanizacdo que
se desencadeou a partir da Mesopotamia, surgiram cidades, perto de 500 a.C,
as quais atingiram o seu apogeu no primeiro milénio d.C, e foram também
6timos exemplos de que o processo de divisdo do trabalho, que se traduziu na
constituicdo de uma estrutura de classes, criou as condigdes necessarias a
origem urbana. Os maias e 0s astecas tiveram grandes comunidades urbanas.
Tical, cidade maia na Guatemala, teve trés mil construc@es; Dzibulchaltun,
cidade maia em lucatdo, teve mais de 1500 construgdes, e Teotihuacan
(atualmente cidade do México) chegou a ter cem mil habitantes. Mesmo na
América Andina, os incas viveram em habitat concentrado, que podemos
considerar como urbano, dada a grande divisdo do trabalho que havia ai.
Alguns autores, no entanto, ndo consideram estas aglomeracdes como
urbanas, pelo fato de ndo possuirem escrita, elemento por eles considerado
fundamental para existir a cidade.

Nesse aspecto, considerando que este trabalho ndo busca adentrar

detalhadamente o processo de formacdo das cidades em todo mundo, mas apenas indicar

14 CASTELLS, Manuel. La Cuestion urbana. Buenos Aires: Siglo Ventiuno editores, 2014. P. 18.
15 bidem, P.14.
16 AIETA, Vania Siciliano. Cidades Inteligentes: Uma proposta de Inclusdo dos Cidaddo Rumo a Ideia
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os elementos historicos que foram essenciais para constitui¢ao das cidades, centralizando
especificamente na busca pelo acesso a alimentacdo daquela sociedade, e ainda, tendo em
vista que como ja esclarecido anteriormente este € um elemento comum para 0 processo
de formacdo das cidades em todo o mundo apesar de formas e momentos histdricos
diferentes, para uma melhor clareza sobre o assunto, passa-se a considerar o processo de
formacéo das cidades na Mesopotamia.

E a razdo da escolha desta regido se da em razdo da Mesopotamia ter sido
destinataria de maior nimero de estudos, o que facilita a compreensdo. Nesta regido,
como € sabido, estavam compostas cidades existentes entre os rios Tigres e Eufrates,
dentre elas a Babildnia, capital de Hamurabi, que ja na antiguidade (2.000 a.C)
apresentava estrutura urbana complexa.

Entretanto, para que esta estrutura urbana existisse, como anteriormente
esclarecido, antes havia a gestdo do excedente alimentar pelos entéo governantes daquelas
regides. Importante esclarecer que que todo esse processo histdrico ndo foi uniforme e
simultaneo em todo o mundo. Portanto, enquanto existiam grupos de pessoas sedentéarias,
continuavam a existir paralelamente agrupamentos némades.

A partir do que foi observado pelo menos no Egito e Mesopotamia, é nesse
contexto que a figura do antigo cacador, ndo mais necessario para a nova forma de
organizacao social volta a ser necessario para proteger aquelas aldeias de grupos némades
que pudessem vir a saquear ou invadir aquele local.

Com isso, esses antigos cacadores ao invés de também produzirem recursos para
alimentacdo, ficam desobrigados e em troca ofereciam protecdo contra possiveis ataques.
E exatamente neste momento em que o cacador passa entdo a se tornar chefe politico ou
religioso e posteriormente, assume a figura de rei.’

A cidade entdo passa a se organizar tanto institucionalmente em torno da
dominacdo social e politica quanto em sua propria estrutura espacial. Tanto é que nas
cidades mais antigas, a elite costumava ocupar o centro da cidade, para facilitar a
dominagdo com todos os demais agrupamentos de dentro da cidade, bem como para que
ficassem protegidos de ataques externos. Também, no centro da cidade era onde se
encontravam os templos reservados aos reis e sacerdotes o que reforcava também a

dominacdo religiosa sobre a cidade.
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Essas cidades com o tempo comegcam a expandir através da dominagdo nédo sé
de sua propria populacdo, mas também com a dominacdo de outras cidades, criando
impérios, fato perceptivel principalmente na Europa, que ensejou no aumento do niumero
de cidades e na transformacéo e unificacdo politica entre diversas cidades.

O maior fenémeno que pode ser destacado foi o Império Romano (27 a.C. até o
ano de 476 d.C) que imp6s uma ordem politica e econémica sobre diversas regides,
incentivando o relacionamento entre elas, bem como expandindo o processo de
urbanizacgéo. Esse fendmeno histérico modificou o processo de formacéo das cidades até
entdo existentes, visto que, instituiu tributos, estabeleceu formas de trabalho e exploragéo
de modo que o resultado da producéo da cidade ndo fosse apenas para aquela cidade, mas
também para outras populac6es vinculadas ao império.

Como se pode observar até aqui, os primeiros elementos para formacdo das
cidades foram sem duvida o acesso a alimentacédo e posteriormente a gestdo do excedente
alimentar. Foi entdo a partir da gestéo desse excedente alimentar que se impuseram meios
de dominacdo e exploracdo social. Com isso, a cidade se estrutura tanto
institucionalmente quanto espacialmente em torno da classe dominante detentora do
poder de gestdo da producéo e do excedente alimentar.

Com a queda do império Romano (476 ¢.C), que anteriormente havia unificado
a politica em diversas outras cidades, houve a “desarticulacdo da rede urbana”!®, tendo
em vista que o poder politico ndo estava mais centralizado. Com isso, a figura do
mercador, que se relacionada entre as diversas cidades interligadas e era protegido pela
unificacdo do império romano, deixou de existir, e, portanto, a terra voltou a ser a
condicdo de riqueza.

E entdo neste cenario que ganha forca o feudalismo, de modo que os habitantes
das cidades se tornam servos e 0s proprietarios das terras adquirem o poder politico,
transformando-se em senhores feudais, mesmo com a existéncia de toda estrutura politica
ja existente. A queda do império romano marca entdo o inicio de um novo periodo: a
Idade Média (476 d.C e 1.453).

Na ldade Média se observa a existéncia de dois tipos de cidades: episcopais e
burgos. As cidades episcopais tinham como chefes politicos os lideres religiosos e a

cidade sobreviviam com os custos dos tributos. J& os burgos eram construidos por ordem
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dos senhores feudais para protecdo deles ou de seus servos, bem como para
armazenamento de bens, por isso, as cidades medievais eram construidas cercadas por
muros.

Como dito inicialmente, com a ruptura do poder centralizado, os mercadores
perderam a forca, as cidades perdem sua relevancia, ganhando evidéncia o poder feudal.
As estruturas das cidades medievais deixam de ter fungdo urbana, visto que ndo eram
voltadas aos interesses da cidade, mas meramente para protecdo e armazenamento de
bens, conforme interesses de poder. Neste periodo, o acesso a alimentacdo era controlado
pela nobreza, que por sua vez, desfrutava de alimentacdo mais abundante, enquanto 0s
demais tinham dieta mais limita. Portanto, neste periodo ja havia disparidade entre as
classes sociais de diferentes regides da cidade.

Ocorre que, entre os séculos X e XI, com a reabertura do comércio Europeu, 0s
mercadores voltam a ter relevancia. Nesse periodo, os mercadores (que viviam como
itinerantes) buscavam entre os burgos a venda de mercadorias e protecdo dentro da
cidade, entretanto, ndo conseguiam ter a protecdo desejada dentro dos muros da cidade
medieval.

Neste periodo, a agricultura também era a base alimentacdo e da economia,
portanto, aquela sociedade dependia da producdo local de alimentos. Desta forma as
grandes propriedades eram administradas por senhores feudais, onde os servos produziam
no cultivo da terra em troca de protecdo e acesso a uma parte da sua propria producao
agricola para consumo e alimentacao.

Diante da inseguranca, esses mercadores comecaram entdo a construir
aglomerados fora dos muros e entre as cidades, instituindo dentro desses aglomerados
outras formas de producao, dominacdo e de mercado. O desenvolvimento desse comércio
ensejou posteriormente no modo de producdo capitalista, no enfraquecimento da
economia feudal e na estruturacdo da cidade capitalista, conforme melhor se passa a

esclarecer a seguir.
1.1.2. Acidade e o modo de producéo capitalista
Conforme exposto no topico anterior, 0 processo de urbanizacéo ocorrido no fim

do periodo feudal foi marcado pelo aumento do nimero de cidades, pela relevancia da
atividade comercial e ainda, pelo inicio da estruturacdo do modo de producdo capitalista.



Isso porque, foi exatamente a burguesia comercial, ou seja, aqueles mercadores
que viviam nos burgos, fundamentais para a transformacéo da cidade, visto que ndo sé se
uniram dentro da cidade contra as demais classes, mas se constituiram como classe
dominante.

A burguesia estimulou o comércio da cidade e a obtengdo de recursos proprios
para manutencéo interna, de modo que pouco a pouco o0s servos feudais acabaram saindo
do campo para viver na cidade. Com a obtencdo desses recursos proprios as cidades se
tornaram cada vez mais auténomas®®.

Com o aumento da producdo e dos recursos internos, a atividade comercial passa
entdo a ndo ser destinataria unica e exclusivamente dos interesses da propria cidade, mas
agora, visa proporcionar lucro e acumulacéo de riquezas através do comercio.

Para esse processo de transicdo entre a cidade pré-capitalista e a cidade
capitalista, foi fundamental a criacdo da moeda, que transformou a troca que antes era
realizada por escambo com troca de um bem por outro bem semelhante, para a troca de
mercadoria por moeda. De igual maneira, o direito positivo foi fundamental, visto que
estabeleceu o conjunto de regras para essas relacdes comerciais e garantiu a protecao da
propriedade privada, enquanto o Estado moderno garantia a aplicacdo dessas leis,
fornecendo a estrutura bésica para o crescimento das cidades capitalistas, sob a
justificativa de regulacdo do mercado.

Assim, tornou possivel a troca de uma mercadoria pela moeda e a troca da moeda
por qualquer outro bem, além de ainda possibilitar que o preco do produto ndo fosse
apenas o custo da producéo, mas seu valor de uso e o lucro. A partir do momento em que
a troca de mercadoria passa a valer ndo so seu valor de troca, mas seu valor de uso e lucro,
constitui-se o capital, conforme define Karl Marx.?

Esse movimento proporcionou forga a burguesia tendo sido possivel a formacao
de alianga com o rei e a formacdo de estados absolutistas que impuseram a ordem
capitalista sobre a ordem feudal, transformando a terra também em mercadoria. Com isso,
0 acesso a terra passa a ser concentrado nos maiores detentores de poder aquisitivo,

resultando em significativa desigualdade na distribuigéo de terras e consequentemente na
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impossibilidade de cultivo da agricultura familiar, em detrimento da exploracdo dos
recursos em larga escala. E, portanto, um marco estrutural do capitalismo que modifica
sobremaneira a estrutura das cidades e 0 acesso a alimentacao.

Entdo, com objetivo de expandir a producdo capitalista, intensificou-se a
producdo manufatureira e com a intencdo de ampliar o império capitalista, investiu-se em
grandes navegacOGes maritimas, disseminando esse processo de urbanizagdo para as
cidades colonizadas. Fato inclusive ocorrido no Brasil, por exemplo.

Nesse processo de colonizacdo, as cidades colonizadas passam a ser somente 0
local de dominacdo e producdo para as cidades colonizadoras. Assim, exploram todos 0s
recursos da cidade, alteram a paisagem urbana com a imposic¢ao de elementos da cidade
colonizadora.

Sequencialmente, o capitalismo comercial se transforma em capitalismo
industrial, momento em que ha alteracdo substancial do propdsito de circulacdo de
mercadora. 1sso poque, enquanto no capitalismo comercial o objetivo era obter valor de
uso, no capitalismo industrial passa a ser a acumulacdo do capital. Esse acimulo de
capital tem relacdo complexa com a fome, em razdo da imposicdo de desigualdades
econdmicas, especulagdes financeiras, aumento de preco dos alimentos, concentracao de
terras e agricultura industrial.

Nesse contexto a producdo de mercadorias deixa de se dar no ambiente
domeéstico e passa a ocupar as cidades. As fabricas entdo sdo ocupadas por esses
expropriados que sdo coagidos a migrar para 0s espacgos urbanos. Assim, afastados da
producdo artesanal e da agricultura de subsisténcia, essas pessoas passam entao a serem
também consumidoras dos elementos necessarios a propria existéncia.

A necessidade de producdo em alta demanda e a descoberta da maquina a vapor
que acelerava o processo produtivo deram ensejo entdo a revolucdo industrial, que
representou um marco de controle majoritario do capital sobre a producdo. Assim, o lucro
estava constituido “na apropriagdo de parte da riqueza produzida pelo trabalhador” que
seu salario ndo lhe remunerava, esta denominada de “mais valia”.?

A partir de entéo, as cidades cada vez mais se tornam a materializacdo do modo
de producdo capitalista. O ambiente urbano ocupa o papel de comando da atividade
industrial e do trabalho e o ambiente rural acaba ocupando um papel secundario. As
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cidades passaram por um processo de urbanizacdo desigual, de modo que esse periodo
marca o fim da cidade como um ambiente comum para se tornar o ambiente do capital.

O desenvolvimento do capitalismo industrial impactou significativamente a
paisagem urbana, visto que as cidades passaram a se desenvolver em torno das industrias,
0 que levou ao abandono das areas agricolas e estimulou o processo de migragdo. A partir
deste contexto, a paisagem urbana passa a ser organizada com base nos interesses
econdmicos e da propria industria.

Sem duvidas, o capitalismo industrial alterou significativamente as cidades,
visto que atraidas pelo trabalho concentrado na industria, as pessoas se deslocavam e se
aglomeravam na cidade, sem que houvesse politica especifica destinadas a essas pessoas,
causando assim concentracdo de mado de obra, criacdo de bairros destinados a classe
trabalhadora e modificac@es substanciais na cidade em torno do interesse econémico.

Os efeitos do processo inicial de formacdo da cidade capitalista e sua
estruturacdo institucional sdo perceptiveis ainda na cidade atual, visto que a urbanizacdo
moderna continua sendo capitalista. Por essa razdo é que se fez necessario entender todo
esse processo de formacdo das cidades, desde sua origem até o momento da formacéo da
cidade capitalista, para que se possa entdo analisar o contexto atual, conforme melhor se
esclarece no topico adiante.

1.1.3. Urbanizacdo Moderna Capitalista (rural versus urbano)

A ordem capitalista se imp0s ao feudalismo, transformando a terra em
mercadoria, bem como estimulou a retirada das pessoas do campo para a cidade e alterou
a paisagem da cidade com o objetivo Unico de atender os interesses puramente
econbmicos. Ainda, alterou as estruturas institucionais, politicas e sociais.

Os primeiros indicios para formacao da cidade antiga se deram, portanto, pela
producéo de alimentos e pela necessidade de gestdo do excedente agricola, de modo que
0 exercicio de poder criava relacdo entre o urbano e o rural ao longo dos anos. Entretanto,
essa relacdo entre o campo e a cidade foi modificado principalmente a partir do momento
em que a cidade se tornou capitalista.

A partir disso, questiona-se: como tem se dado a urbanizagéo atualmente? Qual
tem sido a relacéo entre o campo e a cidade? O que de fato compde a cidade? As respostas
para essas questdes ndo sdo tdo simples, por isso, necessario entender como tem sido o

processo de urbanizagcdo moderna.



Primeiramente importante destacar que o capitalismo a partir de suas inovagoes
é capaz de impor novos estilos de vida e inclusive de interferir na elaboracéo de politicas
publicas, a fim de ao final manter os lucros e a posicao da classe dominante. Portanto, o
modelo capitalista é capaz de se adaptar aos novos modelos de cidade e se manter ao
longo dos anos.??

Desta forma, o sistema capitalista continuou evoluindo no decorrer dos anos,
criando modelos de mercado e de vida, mas mantendo sua funcéo central, qual seja: a
absorcéo dos excedentes produzidos pela classe explorada pela classe dominante.

Entretanto, esse processo de desenvolvimento urbano tendo o capital como
elemento principal do avango econdmico e sem qualquer controle social da atividade
industrial e da organizacdo espacial acarretou a verticalizacdo das cidades capitalistas, a
desorganizacdo da paisagem urbana, o aumento da taxa de urbanizacdo, a concentragdo
do crescimento urbano em uma Unica regido e a falta de acesso a servicos basicos em
outras, bem como diversos outros impactos sociais.?

Assim, 0 que se observa ao logo da historia é que o desenvolvimento econémico
ndo significa necessariamente desenvolvimento urbano sendo equivocada a ideia de que
guanto maior o desenvolvimento econémico, maior seria o0 processo de urbanizagdo?*.

A ordem econdmica capitalista ganhou o mundo, instituindo-se a chamada
globalizacdo, que pode ser definido como um “processo pelo qual determinada condigao
ou entidade local estende a sua influéncia a todo o globo e, ao fazé-lo, desenvolve a
capacidade de designar como local outra condigdo social ou entidade rival”.?> Ou seja,
paises centrais considerados “desenvolvidos” impdem sua forma de vida e producao
sobre os paises “subdesenvolvidos”, refor¢ando todo o processo histdrico de colonizagao
esclarecido no topico anterior.

Contudo, o desenvolvimento dos paises centrais teve como principal fator a
exploracdo dos paises subdesenvolvidos, de modo que esses ditos paises
subdesenvolvidos acabam ficando nessa situagdo por imposicao dos paises centrais que
buscam sustentar seu proprio desenvolvimento.

Ainda, esse crescimento urbano, totalmente voltado para desenvolvimento

econémico, tem, portanto, como principais caracteristicas nas cidades: 0 aumento da taxa
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de urbanizacdo que se da principalmente pelo processo de imigracao, visto que as pessoas
sdo atraidas pelo mercado; o dominio e influéncia dessa regido de maior concentracao,
que passa a ser denominada “metropole”.

A metropole, portanto, ¢ “uma rede urbana ou articulagdo de sistemas
regionais”?®, e exerce forte influéncia nas demais cidades que passam a depender direta
ou indiretamente dela.

O fendmeno da metropole entdo é capaz ainda de criar, concentrar, dominar e
vincular a ela outras cidades, constituido o que se denomina de “megalopole”, ou seja,
uma grande regido composta por diversas areas metropolitanas. Esse modelo, inclusive é
0 que fora adotado pelos Estados Unidos e por algumas regides brasileiras, como por
exemplo Séo Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia.

Ocorre que, a instituicdo de metrépoles acaba por criar cidades dependentes, que
Manuel Castells?” conceitua como sendo uma estrutura social que se estabelece
econdmica, politica e ideologicamente como um reflexo da metr6pole. A metrdpole,
portanto, passa a exercer dominio sobre as regides dependentes, tendo soberania politica
e assim, podendo explorar seus recursos.

A urbanizagdo dependente, deste modo, se trata de um processo de “dominagdo
imperialista industrial e financeira?® e tem como principais caracteristicas a organizagao,
por exemplo, de areas urbanas que reproduzem a metropole, bem como a instituicdo de
centros de negdcios ligados a metrdpole.

Esse processo de urbanizacdo dependente, fomenta nos cidaddos a ideia de
dualismo entre a vida rural e a vida urbana, com se a vida na cidade fosse melhor que a
vida no campo, criando assim uma rivalidade entre duas estruturas necessarias e
totalmente vinculadas entre si.

Com isso, a urbanizacdo dependente tem como consequéncia 0 aumento de
aglomeracfes em uma Unica cidade (metropole), criando rupturas com as demais e a
necessidade de movimentacdo das pessoas das cidades dependentes para a metropole.

Nesse contexto, retornamos a segunda pergunta: qual tem sido a relagéo entre o
campo e a cidade? Como resposta a este questionamento, importante citar Maria

Encarnacgéo Beltrdo Sposito, que assim esclarece:
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A acentuacdo da especializacdo funcional que a indUstria provocou, estendeu-
se para 0 campo. Quando viajamos observando a paisagem rural, € marcante
a monotonia imposta por quilémetros e quilémetros de soja em determinadas
areas e quilémetros e quildmetros de cana ou de espagos para cria¢do de gado
em outras areas. As grandes propriedades monocultoras, sem espacos
disponiveis para a producdo alimentar nem mesmo dos que trabalham nesta
producdo, refletem os interesses do capitalismo. Neste contexto, a cidade
deixou de ser apenas o lugar onde se concentra o excedente agricola produzido
no campo (lembram-se de sua origem?), mas passou a ser o lugar de toda a
producdo agricola da sua transformacéo industrial, da sua comercializagéo, e
portanto da sua redistribuicdo para o campo.?

Ou seja, o processo de industrializacdo das cidades chegou ao campo, impondo
uma dependéncia do campo a cidade. Entretanto, apesar do modo de producéo capitalista
vir segregando a atividade industrial do campo, ndo se pode deixar de considerar a vida
no campo como também integrante da cidade.

Com isso, responde-se a segunda pergunta: o que compde a cidade? A cidade
deve ser considerada em seus mais amplos aspectos, por isso, ao pensar a cidade, deve
ser analisado tanto o espaco considerado urbano, quanto rural. Significa dizer que a cidade
engloba tanto o rural quanto o urbano.

Quanto a isso, Maria Encarnacdo Beltrdo Esposito destaca que a diferenca entre
o rural e urbano esta tdo somente na escolha do modo de vida e divisdo social de
trabalho®’, de modo que ambos os aspectos devem ser considerados para elaboragdo de
politicas publicas direcionadas a cidade, visto que as atividades rurais e urbanas precisam
estar integradas.

Entretanto, como j& exposto esta ndo tem sido a realidade, uma vez que o
processo de formacdo das cidades capitalistas, fortalecido pela industrializacdo e
sequencialmente pela fortificacéo e transformacao do capitalismo globalizado reforcou a
rivalidade entre rural e urbano, intensificou problemas de desigualdades urbanas tanto
nos paises ditos desenvolvidos quanto subdesenvolvidos, tais como aglomeracdo,
verticalizacdo das cidades, desigualdade social, miséria e fome.

Nesse sentido, resta evidente a necessidade do Estado em instituir politicas
publicas capazes de mitigar todos os efeitos desse processo de urbanizacdo capitalista

moderno, de modo que a cidade seja pensada ndo apenas para atender os interesses das
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classes dominantes, mas também dos demais habitantes. E a partir disso que o direito da
cidade se constitui em um direito multidisciplinar. Nas palavras de Henri Lefebvre, o

direito da cidade:

N&o se trata de um direito natural, decerto nem contratual. Em termos téo
“positivos” quanto possivel o mesmo significa o direito dos cidad&os-
citadinos e dos grupos que eles constituem (sobre a base das relacfes sociais)
de figurar sobre todas as redes e circuitos de comunicacéo, de informacao, de
trocas. O que ndo depende nem de uma ideologia urbanistica, nem de uma
intervencao arquitetbnica, mas de uma qualidade ou propriedade essencial do
espaco urbano: a centralidade. Nao existe realidade urbana [...] sem um centro,
sem uma reunido de tudo o que pode nascer no espago e nele ser produzido,
sem encontro atual ou possivel de todos os “objetos” e “sujeitos”.>

Assim, considerando que o direito da cidade é multidisciplinar e deve ser
pensado de forma que atenda sua funcdo social e ndo apenas visando o interesse
econémico, bem com a partir de tudo que fora exposto nestes tépicos, o subcapitulo a
seguir passa a tratar de apenas um desse conjunto de direitos: o direito a alimentagédo

adequada.

1.2.  ODIREITOA ALIMENTACAO ADEQUADA ENQUANTO DIREITO DA
CIDADE

A partir de todo esse contexto histérico é possivel observar que a alimentacao
foi e € elemento marcante e essencial para formacéo das cidades e principal também como
objeto de exploracdo e dominacao social.

Nessa conjuntura, considerando que a cidade deve cumprir sua fungéo social,
compreendida como um conjunto de direitos necessarios a vida urbana, incluindo o
direito a alimentac&o®, bem como diante da necessidade de assegurar o desenvolvimento
sustentavel das cidades, de modo que seu crescimento ndo pode ser puramente

econbmico, mas através de politicas sociais, econdmicas, ambiental, social, juridica e
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"Industrializacdo e Urbanizacdo" e "Urbanizacdo e Capitalismo Monopolista” P.10.

32| EFEBVRE, Henri. Espagco e Politica: o direito a cidade I1. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2016. P.
31-33.



ética convergentes entre si*3 é que se questiona as politicas publicas destinadas a reducéo
ao desperdicio e enfrentamento a fome que vem sendo implementadas.

A partir disso, tendo que a politica urbana é um processo politico que precisa
atender diversos interesses sociais, voltada para os mais variados atores e 0s objetivos
urbanos, necessario que a andlise da politica publica ndo se concentre em buscar tratar
um problema especifico, mas que busque analisar o contexto social dos espagos da cidade
e as circunstancias dos atores das politicas.

Por essa razdo € que se faz necessario ndo so verificar as politicas publicas de
enfrentamento a fome, mas também ao desperdicio de alimentos e demais impactos,
dentre eles da sustentabilidade ambiental, compreendendo que este direito a alimentacéao
como um direito da cidade.

Entretanto, essa construcdo da alimentacdo como um direito fundamental sé foi
finalmente consolidada no texto constitucional em 04 de fevereiro de 2010, por forca da
Emenda Constitucional de n° 64, quando a Constituicdo Federal passou a elencar dentre
o rol de direitos sociais (artigo sexto) o direito a alimentacao.

Entretanto, apesar dessa inclusdo constitucional so6 ter ocorrido em 2010, ja em
1993 observa-se um avango na construgdo deste direito com a instituicdo do Conselho
Nacional e Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSAN).

Sequencialmente, em 2003, diversas politicas relacionadas ao combate a fome
sdo instituidas, dentre elas, o Programa Fome Zero, voltada para erradicacdo da pobreza,
0 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que aumentou 0S recursos e a
cobertura para garantia de alimentos nas escolas, o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos
(PAA), com objetivo de incentivar a agricultura familiar e a instituicdo do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), que embora tenha sido de
fato instituido em 1993 teve em 2003 seu papel de conselho consultivo fortalecido.

Pelo menos até 2003, o cenario da fome no Brasil era complexo e desigual. Uma
pesquisa realizada a época pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IGBE)
demonstrava em uma analise total que em média 32,6% das cidades brasileiras tinha mais

de 50% da populacdo em situagédo de pobreza, entretanto, se analisado o contexto

BAIETA, Vania Siciliano. Cidades Inteligentes: Uma proposta de Inclusdo dos Cidaddo Rumo a Ideia de
"Cidade Humana", Revista de Direito da Cidade, 2016



especifico de cada regido brasileira, 0 nordeste demonstrava que 77,1% da populacéo se
encontrava em situagdo de pobreza, enquanto no sul correspondia a 0,9%%.

Em seguida, no ano de 2004 o Programa Bolsa Familia, criado pela Medida
Provisdria n° 132, foi convertida na Lei n° 10.836/04%, possibilitando a transferéncia de
renda e unificando com outras politicas ja existentes, como por exemplo, o0 Fome Zero.

Posteriormente, no ano de 2006, mais um avango legislativo ocorre com a
criacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), por forca
da Lei 11.346/06.%¢, de grande relevancia, visto que estabeleceu diretrizes, definicdes,
principios e objetivos voltados para assegurar o direito a alimentagdo adequada e fixou
logo no artigo segundo, paragrafo segundo o dever do Estado em promover, monitorar,
fiscalizar, avaliar os mecanismos e garantir a seguranca nutricional e alimentar, adotando
politicas e acbes que considerem o contexto econdémico, ambiental, social, regional e
cultural®.

Além disso, estabeleceu o conceito de seguranca alimentar (artigo terceiro)
como sendo o “acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais”, respeitando
sempre a diversidade cultural, a economia e a sustentabilidade. Ainda, por forca dessa
mesma lei, foi estabelecido o Guia Alimentar para a Populacédo Brasileira, que integra a
Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, como forma de orientacdo para a

alimentacio saudavel.*®

3 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL. A trajetéria do programa que tirou o Brasil do
mapa da fome. Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-
social/noticias-desenvolvimento-social/a-trajetoria-do-programa-que-tirou-o-brasil-do-mapa-da-
fome#:~:text=Esse%20fo0i%20um%20trech0%20do,milh%C3%B5es%20de%20brasileiros%20passavam
%20fome.. Acesso em: 15 de marco de 2024..

35 BRASIL. Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004. Dispde sobre o Programa Bolsa Familia e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/110.836.htm.
Acesso em 15 de marco de 2024.

%FREITAS, Juarez. "Sustentabilidade: novo prisma hermenéutico.” Novos Estudos Juridicos 23.3

(2018).

37 BRASIL. Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentacdo adequada e da outras
providéncias. Brasilia, DF, 2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111346.htm. Acesso em 15 de margo de 2024.

38 Art. 2° A alimentagdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa
humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder
publico adotar as politicas e acdes que se fagam necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar
e nutricional da populacéo.

§ 1° A adogdo dessas politicas e acOes devera levar em conta as dimensdes ambientais, culturais,
econdmicas, regionais e sociais.



Diante dessas significativas medidas, entre os anos de 2002 e 2013 o numero de
brasileiros subnutridos diminuiu em 82%. E ainda, até 2019, mais de 64% de criancas e
adolescentes se descadastraram no bolsa familia diante da modificacdo da situacdo de
vida.%

Entretanto, a partir de 2017 a fome no Brasil voltou a ser crescente, tendo
retornado ao mapa da fome em 2022, como ja destacado neste trabalho. Inclusive, uma
pesquisa realizada pela FAO demonstrou que em 2023, pelo menos 70,3 milhdes de
brasileiros se encontravam em situacdo de inseguranca alimentar moderada e 21,1 em
inseguranca alimentar grave.*°

Apesar do enfraquecimento dessas politicas entre os anos de 2016 a 2022, no
ano de 2018 foi instituida no &mbito do municipio do Rio de Janeiro a Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Lei n° 6.412/2018) que reitera que o direito a
alimentagdo ¢ um fundamental, “inerente a dignidade da pessoa humana e responsavel a
realizacdo plena de seus direitos”, constitucionalmente previstos e reafirma que a
seguranca alimentar e nutricional consiste no acesso regular e permanente de alimentos
em quantidade e qualidade suficientes.**

Essa lei destaca como pilares para seguranca alimentar o acesso amplo a
alimentos através producdo agricola, inclusive familiar, organica e agroecoldgica e que
estd estritamente relacionada também a geracdo de emprego, distribuicdo de agua e
renda.*?

Né&o obstante isso, esta profundamente ligada a conservacao da biodiversidade,

§ 2° E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar
a realizacdo do direito humano & alimentacdo adequada, bem como garantir 0s mecanismos para sua
exigibilidade.

3 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL. A trajetéria do programa que tirou o Brasil do
mapa da fome. Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-
social/noticias-desenvolvimento-social/a-trajetoria-do-programa-que-tirou-o-brasil-do-mapa-da-
fome#:~:text=Esse%20f0i%20um%20trech0%20do,milh%C3%B5es%20de%20brasileiros%20passavam
%20fome.. Acesso em: 15 de marco de 2024..

40 Ibidem.

41 RIO DE JANEIRO (Municipio) Lei n® 6.412, de 17 de setembro de 2018. Dispde sobre a Lei Organica
de Seguranca Alimentar e Nutricional do Municipio do Rio de Janeiro - LOSAN-RIO, que cria o Sistema
e a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional do Municipio do Rio de Janeiro e da outras providéncias.
Disponivel em:
https://aplicnt.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/contlei.nsf/50ad008247b8f030032579ea0073d588/086a
bed4e4f93d438325830b006fc9f8?0OpenDocument. Acesso em 15 de margo de 2024.

42 Art. 4° (Lei n° 6.412/2018) A seguranga alimentar e nutricional abrange:

I - a ampliacdo das condicdes de acesso aos alimentos por meio da producdo, em especial da agricultura
tradicional, familiar, organica e de base agroecolégica, do processamento, da industrializacdo, do
escoamento, da comercializagdo, incluindo-se os acordos nacionais e internacionais, do abastecimento e da
distribuicdo dos alimentos, incluindo-se a agua, bem como da geragdo de trabalho e da redistribuigdo da
renda;



a saude e nutricdo, principalmente de grupos em maior situacdo de vulnerabilidade,
producdo de conhecimento e acesso a informacao, e & necessidade de implementacao de
politicas pablicas para democratizacdo deste acesso aos alimentos.

Essa lei reconhece, portanto, o “direito humano a alimentacao adequada” e
institui o Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea) no Municipio do Rio
de Janeiro com objetivo de planejar, formular, implementar e fiscalizar politicas publicas
capazes de assegurar esse direito.

O CONSEA é um 6rgédo colegiado de carater consultivo, criado no ambito
nacional em 1993 pela Lei n° 8.080 e reestruturado pela Lei n® 11.346/06, conforme ja
destacado acima e que sofreu relevante enfraquecimento entre os anos de 2019 a 2022,
em razdo da Medida Provisoria n° 870/2019%, que retirou a capacidade do CONSEA de
convocar conferéncias, modificou a composicéo e revogou suas competéncias.

Entretanto, a partir de 2023 o CONSEA voltou a ter relevancia nacional®, em
razdo do novo governo ter assumido como prioridade o combate a fome. Esse movimento
devolveu forca e relevancia ao CONSEA inclusive no ambito municipal.

Como se observa, o direito a alimentacdo estd diretamente correlacionado ao
direito fundamental e individual a vida, previsto no artigo quinto da Constituicéo Federal,
bem como ao principio da vedacdo a tortura e tratamento desumano ou degradante,
previsto no inciso terceiro do mesmo artigo*. Principios esses que sdo resguardados por
outro: o Principio da Vedacdo ao retrocesso, que deve servir para garantir que esses
direitos expressamente previstos no rol de direitos essenciais sejam assegurados*®.

De igual forma, a questdo da fome tem sido uma preocupacdo global, e

especificamente no Brasil, dentre o0s dezessete Objetivos do Desenvolvimento

4 BRASIL. (2019). Medida Proviséria n° 870, de 1° de janeiro de 2019. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/Mpv/mpv870.htm Acesso em 15 de marco de
2024.

4 BRASIL. Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. (2024). CONSEA entrega ao presidente o
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https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/noticias/2024/marco/consea-entrega-ao-presidente-o-relatorio-
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4 BRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Atencéo a Salde. Departamento de Atencdo Basica. Guia
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Departamento de Atencdo Basica. — 2. ed., 1. reimpressdo. — Brasilia: Ministério da Saude, 2014.
Disponivel em:https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_alimentar_populacao_brasileira_2ed.pdf.
Acesso em 15 de marco de 2024.
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Sustentavel elencados pela ONU, o primeiro ¢ “a erradicagdo da pobreza” e o segundo ¢
o de “fome zero e agricultura sustentavel”.4’

Também, a Nova Agenda Urbana, estabelecida na Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat I11), que tem
por objetivo buscar tornar as cidades mais sustentaveis através da politica urbana fixou
como compromisso global exatamente o enfrentamento & fome.*®

Diante desse contexto, questiona-se como instrumentalizar todas essas diretrizes
fixadas em lei e em documentos internacionais. Essa inclusive tem sido também uma das
preocupacOes da ONU-Habitat, que debateu no Circuito Urbano de 2022 como o0s
governos locais podem agir e implementar politicas com impacto global positivo®.

A partir disso, tem-se que as politicas publicas, incluindo, mas ndo se limitando
aquelas voltadas ao combate ao desperdicio e inseguranca alimentar ndo podem ser
instituidas observando-se estritamente o problema da fome em si, mas precisam ser
elaboradas analisando o contexto social, identificando os atores das politicas publicas,
sua localizacdo e a ocupacdo dos espacos dentro da cidade.%

A identificacdo e analise desses requisitos sdo essenciais para garantia da propria
funcdo social da cidade®, que conforme expressamente previsto no art. 182 da
Constituicio Federal, deve “garantir o bem-estar de seus habitantes”.%? Ou seja, 0 Estado
deve assegurar, através de politicas publicas que as cidades sejam plenamente
desenvolvidas no sentido de garantir aos seus habitantes que eles sejam capazes de
realizar seus objetivos intelectuais, morais, fisicos e intelectuais.>

E exatamente neste aspecto que o Direito da Cidade se faz necessario, visto que

“¢ o ramo do direito que trata das atividades humanas de planejamento, uso e ocupagao

47 FONTE, Felipe de Melo. Politicas publicas e direitos fundamentais. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.
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“NOVA AGENDA URBANA. Habitat 3. 2016. Disponivel em: https://habitat3.org/wp-
content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf Acesso em 15 de marco de 2024.
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das cidades e da intervencdo do Poder Publico nas atividades privadas de uso e
ocupagdo”. >

Assim, o Direito da cidade conecta diversos elementos necessarios a vida urbana,
de modo que o problema da inseguranca alimentar ou do desperdicio de alimentos nédo
poderia ser tratado como uma questdo especifica, mas sim analisado todo o contexto
social, implementando-se politicas urbanas integradas entre si.

Desta forma, quando da elaboracdo de politicas publicas, deve-se pensar em
medidas que modifiquem estruturas que reproduzam o atraso e a desigualdade nédo sé
imediatas, mas também a longo prazo. Assim, no desenvolvimento de qualquer medida o
governo local deve pensar no “povo como sujeito e niio objeto do governo.”

Para isso, € necessario que sejam avaliados todos os contextos (econémicos,
sociais, culturais), bem como avaliar e estudar as questdes, as alternativas ja propostas e
os resultados obtidos®, caso contrario, se ignorado o sujeito principal e elaboradas em
beneficio préprio, as politicas publicas desenvolvidas poderdo causar efeitos piores que a
inexecucao de qualquer medida.®’

Igualmente, necesséaria a implementacdo de medidas de politicas publicas que
atendam entre outros principios o da eficiéncia, que, inclusive, podera trazer outros efeitos
e impactos positivos, tendo em vista reduzir de maneira colateral outros danos e
indenizagtes®®.

Isso porque, conforme bem afirma Walzer, “nenhuma comunidade pode permitir
que seus membros morram de forme quando ha alimentos disponiveis para eles”.

Nesse contexto, a necessidade de fomento municipal no sentido de coibir uma
pratica e/ou incentivar outra, pode se mostrar efetivo, visto que a cidade ainda se
desenvolve em torno do mercado. Deste modo, necessario utilizar dos recursos
disponiveis para trazer para a cidade os elementos necessarios para sua propria existéncia

e desenvolvimento sustentavel.

**DOMINGUES, Eduardo Garcia Ribeiro Lopes. O Direito Urbanistico E As Transformagdes Das
Cidades. Direito, Midia E Sociedade, p. 45.
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E no que se refere ao desenvolvimento sustentavel, esse pode ser entendido
também como uma questdo “intergeracional”, visto que depende de uma mudanca do
comportamento atual em compromisso com a manutencgao dos recursos naturais para com
a geracao futura. Assim, repensar o consumo e a distribuicdo dos alimentos é premente
para garantia de recursos minimos e sustentaveis para as proximas geracoes.

Nesse contexto, repensar a forma de distribuicdo de alimentos, a exploracéo e
dominacdo a partir do excedente alimentar ao longo de todo processo de formacdo das
cidades, bem como reduzir o desperdicio de alimentos pode desempenhar um papel
significativo em diversas outras questdes da cidade, como por exemplo pode ter como
consequéncia o aumento da disponibilidade de alimentos, reducdo de custos alimentares,
fortalecimento da seguranca alimentar local e reducdo de impacto ambiental, visto a
possibilidade de uso eficiente dos recursos naturais e diminui¢do na emissdo de gases e
degradacdo ambiental associado a producao de alimentos.

Quanto a isso, 0 Pacto de Mildo traz ainda outras possiveis consequéncias
positivas como por exemplo a valorizacao da agricultura familiar e producdo de pequena
escala, oportunidades para a agricultura urbana e periurbana, oportunidades para
sociedade civil e setor privado no desenvolvimento de campanhas, inovagéo e tecnologia

na adogAo de sistemas alimentares.®

1.3.  SITUACAO ATUAL DA FOME E DESPERDICIO DE ALIMENTOS NO
MUNDO CAPITALISTA

Uma pesquisa realizada pela ONU e disponibilizada no relatério “Unep Food
Waste Index Report 20217%1 identificou que o desperdicio de alimentos é um problema
global, isto é, atinge os paises considerados desenvolvidos e ndo desenvolvidos. Esse
mesmo relatério verificou que “17% de todos os alimentos disponiveis para consumo”
foram desperdi¢ados em 2019 no mundo.

A referida pesquisa observou que os locais onde ocorre o maior nivel de

desperdicio sdo os locais de venda, como mercados e restaurantes, bem como as préprias

60 Weiss, Edith Brown. In fairness to future generations and sustainable development. Am. UJ Int'l L.
& Pol'y 8 (1992).

61 LUPPA. Laboratério Urbano de Politicas Publicas Alimentares. Pacto de Mildo sobre Politica de
Alimentacdo Urbana. 2015. Disponivel em: https://luppa.comidadoamanha.org/biblioteca/pacto-de-
milao-sobre-politica-de-alimentacao-urbana?locale=pt_br Acesso em 15 de marco de 2024.



residéncias. Entretanto, o maior nivel de desperdicio ocorre nas residéncias, que
descartam 11% dos alimentos, considerando a média global.

Especificamente no Brasil, a ONU estimou que aproximadamente 27 milhdes de
toneladas de alimentos sdo desperdicados por ano. Contudo, no Brasil o maior percentual
de desperdicio (80%) ndo ocorre nas residéncias, mas sim “no processo de producdo,
manuseio, transporte e nas centrais de abastecimento”. %2

Esse cenario é extremamente preocupante e ja tinha sido apontado como objetivo
da ONU para o Desenvolvimento Sustentavel, através do ODS 12.3, que estipulou como
proposito “até 2030, reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per capita mundial,
nos niveis de varejo e do consumidor, e reduzir as perdas de alimentos ao longo das
cadeias de producdo e abastecimento, incluindo as perdas pds-colheita®?.
Especificamente para o Brasil, a ODS 12.3br tinha como objetivo também “estabelecer
marco regulatdrio para a redug¢ao do desperdicio de alimentos no Brasil.”

No mesmo sentido, a Nova Agenda Urbana, estabelecida na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat 111) fez
constar também como compromisso a promocao de politicas publicas que dentre outras
medidas assegure a facilidade de producdo, a seguranca alimentar, a erradicacao da fome
e desnutricdo, a reutilizacdo de residuos, a coordenacdo de politicas alimentares e
politicas urbanas que minimizem o desperdicio.”%

Ocorre que, conforme exposto, faltando apenas sete anos para 2030, as taxas de
desperdicio ainda séo elevadas, sendo certo que esse desperdicio exacerbado acarreta,
consequentemente, na degradacdo do meio ambiente, com elevada emissao de carbono
no planeta.®® Tudo isso somado ao nimero da populacdo mundial que vem crescendo

anualmente, estimando-se que alcance o total de 10 bilh6es de habitantes no mundo.
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O desafio surge entdo em como alimentar toda populagdo mundial. Quanto a
isso, a ONU destacou que para alimentar toda a populagdo mundial seria necessario um
média de 3,75 bilhdes de toneladas de alimentos por ano. Atualmente 0 mundo ja produz
cerca de 4 bilhdes de toneladas, mas o desperdicio e a ma distribui¢do dos alimentos tém
feito com que pessoas ainda passem fome.%

Essa situagdo inclusive tem se tornado cada vez mais proxima e visivel nas ruas
da cidade. Especificamente no municipio do Rio de Janeiro, a situacdo de inseguranca
alimentar quadriplicou®’ durante o periodo da pandemia acarretada pelo COVID-19, e foi
de notoriedade publica e de grande impacto as imagens publicadas pelos jornais em rede
nacional, ocorridas em 29 setembro de 2021, quando pessoas do bairro da Gléria, Zona
Sul do Rio de Janeiro, faziam fila em frente a um caminh&o que recolhia 0ssos e restos
de carne rejeitados pelos supermercados e distribuiam as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade®. Surpreendentemente, em outubro de 2021, os mesmos restos de carte
e 0ss0s, anteriormente descartados, passaram, a ser comercializados nos mercados®®.

Nesse contexto, em que a cidade precisa atender sua funcdo social, ou seja,
oferecer aos seus habitantes o conjunto de direitos necessarios bem-estar e a vida urbana,
nos termos do artigo segundo do Estatuto da Cidade’® é que se faz necessario pensar nas
politicas publicas existentes para 0 combate ao desperdicio e enfrentamento a fome.

Quanto a isso, importante destacar que em junho de 2020 foi sancionada a Lei
Federal n° 14.016/20207* que esta em vigor e dispde sobre o combate ao desperdicio de

alimentos e possibilita a doacdo de alimentos in natura, industrializados e prontos para

%1bidem.

67 REDE PENSSAN. VIGISAN: Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da
Pandemia da Covid-19 no Brasil. 2022. Disponivel em: https://olheparaafome.com.br/wp-
content/uploads/2022/06/Relatorio-11-VIGISAN-2022.pdf. Acesso em 15 de marco de 2024.
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consumo, por empresas, supermercados, cooperativas, restaurantes e quaisquer
estabelecimentos que fornegam alimentos, desde que os alimentos estejam dentro do
prazo de validade, em condicdes de conservacdo especificadas pelo fabricante, e ndo haja
comprometimento a integridade, a seguranca sanitaria e estejam mantidas suas
propriedades nutricionais.

A lei estabelece ainda que as doagOes podem ser realizadas diretamente, ou por
meio de colaboracdo com poder publico, bem como em conjunto com outras entidades
beneficentes de assisténcia social.

Paralelamente, em consulta ao site da Camara dos Deputados’?, buscando-se 0
termo “desperdicio de alimentos™ dentre as propostas legislativas, ¢ possivel encontrar
pelo menos sessenta e trés projetos de lei relacionados ao tema. Entretanto, apesar da Lei
Federal em vigor e das diversas propostas legislativas, ndo se identificou politica publica
nem instrumentos normativos de fomento contra o desperdicio de alimentos na cidade do
Rio de Janeiro.

Entretanto, embora ndo exista instrumento normativo de fomento contra o
desperdicio de alimentos na cidade do Rio de Janeiro, dede 2016 a cidade estabeleceu o
programa denominado “Hortas Cariocas”, com objetivo de combater o desperdicio de
alimentos, evitar a ocupacdo irregular da cidade e gerar renda através de postos de
trabalhos.”® Além dessa politica, 0 Municipio do Rio de Janeiro também instituiu o
Programa “Prato Feito Carioca” e “Cozinhas Comunitérias”, com o objetivo de distribuir
refeicBes a populaco em situacdo de vulnerabilidade.”

Ainda, em 2022 o Municipio do Rio de Janeiro aderiu ao Pacto de Politica

Urbana de Mil&o™, que consiste em um acordo internacional n&o vinculativo, ja assinado

2 DEPUTADOS, Camara. Propostas Legislativas. Pesquisa Simplificada. Disponivel em
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2024.
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https://prefeitura.rio/meio-ambiente/pacto-de-milao-programa-hortas-cariocas-promove-plantio-com-
representantes-de-diferentes-continentes/ Acesso em 15 de marco de 2024.
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por mais de duzentas cidades do mundo e que busca discutir e trocar experiéncias
concretas para os problemas relacionados a alimentagéo nas cidades’®.

Este Pacto reconhece os impactos da urbanizacdo acelerada, os sistemas atuais
de producédo alimentar, a importancia da agricultura familiar, urbana e periurbana, bem
como o papel da sociedade civil e do setor privado, e a partir disso, busca estruturar de
forma conjunta o desenvolvimento de “sistemas alimentares sustentaveis”.”’

Nesse contexto, tem-se que apesar da inexisténcia de instrumentos normativos,
0 Rio de Janeiro tem se posicionado de modo a reconhecer e buscar solugdes capazes de
reduzir o desperdicio de alimentos e a inseguranga alimentar no municipio’®.

Assim, considerando as pesquisas levantadas e aqui demonstradas que apontam
os indices de desperdicio de alimentos, 0 nimero de pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e ainda, o posicionamento do municipio do Rio de Janeiro e seu interesse em
estruturar politicas publicas que assegurem um sistema alimentar sustentavel, é que se
busca analisar o Pacto de Mildo Sobre Politica de Alimentacdo Urbana de modo a
identificar como poderia servir para estruturacdo de politicas publicas municipais contra
o desperdicio e consequente reducdo da inseguranca alimentar na cidade, bem como se
este instrumento é capaz de realmente reduzir a inseguranca alimentar ou apenas mais um

documento institucional sem forga efetiva diante de toda estrutura do sistema capitalista.
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CAPITULO 2
O PACTO DE MILAO COMO POLITICA DE ENFRENTAMENTO A FOME —
FRAGILIDADES E POTENCIAIS

O Pacto de Mildo para Politica Alimentar Urbana, citado ao longo deste trabalho
apenas como ‘“Pacto de Mildo” (apenas para simplificacdo textual), foi estabelecido
inicialmente durante a chamada “Cupula do C40”, que ¢ uma rede global de prefeitos de
diversas cidades, que se reinem com objetivo de pensar e buscar estratégias para construir
comunidades mais saudaveis.

Foi, portanto, durante a Clpula do C40, realizada no ano de 2014, em
Joanesburgo, pelo entdo prefeito de Mildo que este Pacto foi inicialmente estabelecido. O
documento que constitui os termos deste Pacto foi elaborado de forma conjunta, contando
com a participacdo ndo so de diversas cidades, mas também da Unido Europeia, das
Nacdes Unidas e da Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura.

O texto final foi apresentado em outubro de 2015 durante a “Expo Milano 20157,
que se tratava de uma exposi¢cao mundial com o tema “Alimentando o Planeta, Energia
para a Vida” e foi inicialmente assinado por pelo menos cem cidades. O Pacto de Milao
é, portanto, um compromisso, sem for¢a normativa ou vinculada, entre cidades de todo o
mundo, para abordar questfes relacionadas a alimentacdo nas cidades, a fim de buscar
solucdes mais sustentaveis e igualitarias.

Dentre suas disposic@es, o Pacto de Mildo logo de inicio, em suas consideracdes,
deixa claro que reconhece o papel estratégico das cidades para desenvolvimento de
sistemas alimentares sustentaveis, haja vista que cada cidade possui acesso ao contetdo
social, politico e cultural proprio, bem como tem capacidade de gestdo dos recursos
destinados aos cidaddos de cada municipio.

Ainda, admite a problematica e os impactos causados a cidade em razdo da
urbanizacdo acelerada juntamente com o aumento da fome e ma nutricio. Em
contraponto, constata também a importancia das politicas alimentares integradas com
outras politicas, a relevancia da agricultura urbana e da sociedade civil.

A partir desses reconhecimentos e considerag@es iniciais, o Pacto de Mildo™
estabelece aos seus anuentes pelo menos sete compromissos, 0s quais constam de forma

resumida a partir de excertos do documento, conforme colacionados no quadro abaixo:

MUFPP, Milan Urban Food Policy Pact. Pacto de Mil&o sobre Politica de Alimentacdo Urbana. Miléo,
15 de Outubro de 2015. Disponivel em https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-



Quadro 1 — Resumo dos Compromissos estabelecidos no Pacto de Mil&o

Compromissos

1. Desenvolvimento de
sistemas alimentares inclusivos

2. Coordenagao
interdepartamental e intersetorial
ao nivel municipal

3. Coeréncia entre as
politicas e programas municipais
relacionados com a alimentacédo

4. Envolvimento de todos os

setores do sistema alimentar

5. Revisdo de todas as
politicas, planos e regulamentos
urbanos

6. Utilizacdo do Quadro
Geral para a Acdo

7. Encorajamento de outros
municipios, &reas metropolitanas
e comunidades intermunicipais

Descrigdo do Compromisso

Desenvolver sistemas alimentares que sejam inclusivos,
resilientes, seguros e marcados pela diversidade, que
providenciem alimentacdo economicamente acessivel e
saudavel a todas as pessoas, numa abordagem assente nos
direitos humanos, que minimize o desperdicio e conserve a
biodiversidade, permitindo a adaptacdo e a mitigacdo dos
impactos das alteracdes climaticas

Coordenacdo entre os diversos setores e departamentos
municipais, incluindo as areas metropolitas e comunidades
intermunicipais de forma a integrar as questdes da politica
alimentar urbana nas politicas, programas e iniciativas
econdmicas, sociais e ambientais, tais como, o fornecimento e a
distribuicdo alimentar, seguranga social, nutri¢do, igualdade de
género, produgdo alimentar, educagdo, seguranca alimentar e a
reducdo da perda e desperdicio alimentares

Coeréncia entre as politicas e programas municipais
relacionados com a alimentacdo e as politicas e processos
relevantes a nivel local, nacional, regional e internacional;

Envolver todos os sectores do sistema alimentar (incluindo as
autoridades locais dos territorios vizinhos, organizagdes
técnicas e académicas, sociedade civil, produtores de pequena
escala e o sector privado) na formulagdo, implementagéo e
avaliacdo de todas as politicas, programas e iniciativas
relacionadas com a alimentag&o.

Rever de todas as politicas, planos e regulamentos urbanos
existentes de modo a encorajar 0 estabelecimento de sistemas
alimentares equitativos, resilientes e sustentaveis

Utilizar o quadro anexo ao Pacto de Mildo como ponto de
partida para cada Cidade/Municipio abordar o desenvolvimento
do seu préoprio sistema alimentar e partilhar 0s
desenvolvimentos com as outras Cidades/Municipios
participantes, com o0s Governos nacionais e Agéncias
internacionais quando apropriado

Encorajar outros municipios, &reas metropolitanas e
comunidades intermunicipais a aderirem as acdes relacionadas
com as politicas alimentares.

Fonte: MUFPP, Milan Urban Food Policy Pact. Pacto de Mildo sobre Politica de Alimentacdo Urbana.
Mildo, 15 de Outubro de 2015. Disponivel em ht tps://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-

content/uploads/2020/12/Milan-Urban-Food-Policy-Pact-and-Framework-for-Action_PORT.pdf. Acesso

em 15 de marco de 2024.



content/uploads/2020/12/Milan-Urban-Food-Policy-Pact-and-Framework-for-Action_PORT.pdf. Acesso
em 15 de marco de 2024.

O Pacto de Mil&o, portanto, estabelece cada compromisso de forma clara e
detalhada, especificando ndo apenas o que deve ser feito, mas ainda, como pode ser feito,
através do documento anexo que denomina como “Quadro Geral Para A¢ao”, que fornece
orientacOes estratégicas para implementacdo das medidas fixadas no Pacto de Mil&o.

Ocorre que apesar da relevancia do contetdo disposto no Pacto de Mildo,
algumas questdes precisam ser consideradas. Diante do que fora exposto no capitulo
anterior, a alimentacdo sempre esteve estritamente relacionada ao processo de formacéo
das cidades, e ainda, que o direito a alimentacdo é um direito fundamental, relacionado
ao minimo existencial, por qual razdo este Pacto somente foi instituido mundialmente
entre os anos de 2014 e 2015? Quais foram os elementos historicos que contribuiram para
formulacdo deste documento? As respostas a esses questionamentos sdo tratadas no
subcapitulo a seguir.

Tem-se que o analista de politicas publicas ¢ “o ator técnico-politico”, que
delimita o problema, coleta, organiza, trata e analisa os dados com o objetivo de
apresentar policy reports, para futuras estruturacdes e recomendacdes.® Assim, a analise
de politicas publicas é fundamental para geracdo de informacgdes sistematizadas e
relevantes para tomada de decis&o.

Portanto, a analise de politicas publicas é na verdade um conjunto de a¢cdes com
0 objetivo de investigar o que os governos estdo fazendo e qual tem sido a eficacia da
atuacdo deles®. Para isso, importante estabelecer qual é de fato o problema publico que
se pretende tratar, qual seria a melhor acdo para a resolucdo desse problema, quais 0s
resultados da escolha dessa acéo, se os resultados obtidos foram suficientes para resolver
0 problema e quais resultados futuros podem ser esperados se outras agOes forem
escolhidas.®

Quanto ao processo de elaboracdo de politicas publicas, este deve se dar
pensando em medidas que modifiquem as estruturas que reproduzam o atraso e a

desigualdade ndo s6 imediatas, mas também a longo prazo. Deste modo, quando do

8 SECCHI, Leonardo. Andlise de politicas publicas [livro eletrénico]: diagnéstico de problemas,
recomendacdo de solu¢des. Sao Paulo. Cengage Learning. 2020.P. 35.

8 Dye, Thomas R. Understanding Public Policy. Boston: Pearson,2017.

8 DUNN, Willian N., Public policy analysis: an integrated approach. Routledge, 62 ed. New York,
2017.



desenvolvimento de qualquer medida se deve pensar no “povo como sujeito € ndo objeto
do governo.”®

Nesse sentido, o presente trabalho se situa na fase de formacéo de agenda, que é
uma etapa inicial e crucial no processo de analise de politica publica, porque define quais
problemas publicos serdo considerados para formulacdo da politica pablica. Assim,
busca-se analisar como 0 municipio do Rio de Janeiro tem utilizado o Pacto de Mil&o
enguanto instrumento internacional para formacdo de sua agenda local e formulacdo da

politica de seguranca alimentar e nutricional da cidade.

2.1. O CONTEXTO DA NECESSIDADE HISTORICA DO PACTO DE MILAO
PARA POLITICA ALIMENTAR URBANA

Diversos foram os fatores historicos que contribuiram para que o Pacto de Milédo
fosse instituido especificamente entre os anos de 2014 e 2015. Dentre eles, destacam-se
pelo menos os seguintes fatores: o0 aumento da populacdo mundial e consequentemente
0 aumento da ocupacdo das areas urbanas, a implementacdo da agenda 2030 da ONU, a
conscientizacdo quanto a necessidade e importancia de praticas sustentaveis, o
desenvolvimento e forca do conceito de sustentabilidade no mundo e finalmente a Expo
Milano 2015.

O primeiro e talvez um dos principais fatores, bastante evidente, esté relacionado
ao crescimento da populacdo mundial e a consciéncia cada vez maior sobre 0 avanco da
urbanizacdo nas cidades. O que foi especialmente notavel devido ao aumento da
quantidade de pessoas vivendo em areas urbanas.

Pelo menos desde 2008, um marco histérico foi estabelecido quando a populagéo
urbana global ultrapassou a populacdo rural, registrando um indice de 54% em é&reas
urbanas até 2015. O ano de 2008 ficou marcado ndo s6 pelo aumento populacional, mas
também pelo maior indice de pessoas passando fome no mundo®.

As projecdes indicam um crescimento ainda maior, estimando que até 2050,

cerca de 80% da populagéo estara concentrada em zonas urbanas. Contudo, essa mudanca

8 BUCCI, Maria Paula Dallari. Fundamentos para uma teoria juridica das politicas publicas. Saraiva
Educacdo SA, 2021. P.19.
8 BELCHIOR, Luisa. Nimero de pessoas que passam fome no mundo aumento em 2008, diz ONU.
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acelerada para areas urbanas ndo vem acompanhada da infraestrutura e servigos
necessarios, resultando no crescimento expressivo as margens da cidade, com
assentamentos precarios em ambientes urbanos e periurbanos.

O aumento desenfreado da populacdo urbana ressaltou o contraste da escassez
de servicos essenciais entre diversas areas da cidade, visto que a expansao urbana superou
a capacidade de oferecer condigdes adequadas para a habitagéo e bem-estar da populagéo
que por necessidade ocupava as areas de expansao informal na cidade. O descompasso
entre o crescimento populacional e a infraestrutura disponivel com o passar dos anos ndo
melhorou, mas tornou-se ainda mais evidente, e acarretou desafios significativos nos anos
vindouros.

As projecOes de aumento populacional até 2050 vem se concretizando, iSso
porque, em 2014 se estimava que em 2050 a populacdo chegaria a 9,6 bilhdes de
habitantes 8 e as recentes pesquisas confirmam que a populacio deve chegar a 9,7 bilhdes
de habitantes em 2050%. Entretanto, a despeito de tais previsdes, os paises ainda estdo
longe da meta estipulada de zerar os indicadores até 2030%7.

Paralelamente ao marco da expansdo urbana e aumento populacional, crises
alimentares assolaram diversas regides ao redor do globo, especialmente na Africa. Desde
o inicio dos anos 1990, eventos como secas e conflitos desencadearam crises alimentares
na Somalia, Etidpia e outros territorios africanos. Essas situacdes se agravaram ao longo
dos anos, atingindo seu apice em 2011, quando a fome devastou o Chifre da Africa,
especialmente na Somalia, Quénia, Etidpia e Djibuti, em virtude de uma seca severa,

resultando em uma crise humanitéria de magnitude significativa.
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Simultaneamente, outras regides enfrentaram desafios socioecondmicos
complexos. Durante a crise financeira global de 2008%, paises europeus como Grécia e
Espanha confrontaram dificuldades econdmicas severas, gerando um aumento
substancial da pobreza e inseguranca alimentar em certas areas. A conjuncao de eventos
climéticos extremos, conflitos prolongados e instabilidades econdmicas demonstraram
uma realidade global onde a seguranca alimentar e as condic¢des de vida se tornam cada
vez mais precarias em muitos pontos do planeta.®

Ou seja, esse processo de crescimento acelerado foi observado em diversas
cidades em todo mundo. Principalmente as areas metropolitanas e grandes cidades foram
demasiadamente afetadas pelo aumento populacional, o que resultou em diversos desafios
urbanos, dentre eles: relacionados a infraestrutura, moradia, servicos basicos, acesso a
alimentacdo e desigualdade socioecondmica.

Inclusive, essas projecdes e discussdes foram amplamente noticiadas na midia,
principalmente apds a divulgagdo do relatério da Organizacdo para a Cooperacao e 0
Desenvolvimento Econémico (OCDE), que indicava que a populacdo mundial passou de
1,091 bilh&o de pessoas para 6,883 bilhdes entre 1820 e 2010. Na América Latina houve
um aumento de 25 vezes da populacdo®.

Segundo este mesmo relatdrio, o aumento populacional tendia a piorar a
desigualdade social no mundo, o que consequentemente gerou profundo debate, discussédo
e preocupacao da populacdo sobre o assunto.

Portanto, essa percepgdo quanto ao aumento crescente da populacdo e do
processo de urbanizacgdo possibilitou o inicio da discussao quanto ao acesso a alimentagéo
saudavel, a sistemas alimentares sustentiveis e a necessidade de abordar os desafios
alimentares enfrentados nas cidades.

O aumento da densidade populacional levou a preocupacao sobre o uso da terra,
distribuicdo de recursos, poluicdo, pressdo sobre os sistemas de abastecimento e

distribuicdo de alimentos e desigualdade perceptivel em simples observacao da paisagem
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urbana em que areas mais ricas e desenvolvidas coexistiam com as regides marginalizadas
em expanséo.

A crescente e rapida urbanizacdo também levantava questdes sobre a seguranca
alimentar nas areas urbanas. Acesso limitado a alimentos nutritivos, preco dos alimentos,
acesso a mercados, infraestrutura inadequada e desigualdade de renda.

Inclusive, um relatério publicado pela Organizacdo das Nacbes Unidas para
Alimentacdo e a Agricultura, publicado em 2014, ja ressaltava que 805 milhdes de
pessoas se encontravam cronicamente subalimentadas entre os anos de 2012 e 2014, este
numero representava a época um saldo positivo de reducdo de pessoas em situacdo de
fome se estatisticamente comparado ao relatério anterior (1990 a 1992), demonstrando
que seria possivel sim atingir a meta dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio sobre
fome, qual seja: “reduzir pela metade a proporgdo de pessoas subalimentadas nos paises
em desenvolvimento até o ano de 2015”92,

Este relatorio demonstrou em graficos a relevante reducao do nimero de pessoas
em situacdo de fome, a partir da implementacdo de politicas pablicas integradas e do
compromisso politico que seja capaz de considerar a seguranca alimentar e nutricional

como prioridade:

Tendéncias da subalimentac3o: progressos em quase todas as regides, mas a ritmos muito variados

Africa subsaariana
Caribe

Asia meridional
Oceania

Asia oriental

Asia sudocidental
Asia ocidental
Caucaso e Asia fentral

América Latina

o 5 10 15 20 25 30 35
Percentagem de pessoas subnutridas

N 1990-92 201214 I Meta dos ODM

Figura 1: Gréafico — Percentual de pessoas subnutridas no mundo até 2014. Fonte: FAO 2014.

%L IFAD and WFP. 2014. The State of Food Insecurity in the World 2014. Strengthening the enabling
environment  for  food  security and  nutrition.  Rome, FAO. Disponivel  em
https://www.fao.org/3/i4030e/i4030e.pdf. Acesso em 15 de margo de 2024.



Ainda, este mesmo relatério demonstrou que a fome é desproporcional no
mundo e seu enfrentamento depende de uma anélise aprofundada das condicdes

especificas de cada regido:

A distribuic3o varidvel da fome no mundo: numero e proporcdo de pessoas subalimentadas

por regido 1990-92 e 2012-14

1990-92 2012-14 Numero Proporgao regional
" (milliones) (%)
1990-92 201214 1990-02 201214

) Regibes desenvolvidas 20 15 20 18
) Asia meridional 2492 276 288 343
(@ Africa subsaariana 176 214 173 266
® Asia oriental 295 161 291 200
Asia sudocidental 138 64 136 749
3 America Latina
e Caribe 69 37 6.8 46
Asia ocidental 3 19 08 23
(1) Africa septentrional 6 13 06 16
0 Ciucaso e
Asia central 10 6 09 07
Oceania 1 1 01 02
W

Figura 2: Grafico de distribuicdo da fome no mundo. Fonte: FAO 2014.

O relatorio destacou que o maior avanc¢o na diminui¢do da fome no mundo ocorreu na
América Latina, principalmente por forca do programa “Fome Zero”, instituido pelo Brasil em

2005, e destacou o0 seguinte:

Em 2005, foi lancada a Iniciativa América Latina e Caribe sem Fome,
inspirada no Programa Fome Zero do Brasil e, em seguida, todos os paises da
regido se apropriaram desta iniciativa. Desde o inicio, a FAO apoiou esta
iniciativa, colaborando com os governos, com os parlamentos e com atores
ndo estatais. Ao longo dos anos os paises da América Latina e o Caribe
formularam estratégias de seguranca alimentar mais inclusivas e fortaleceram
a protecédo social, depois de se conscientizarem de que um simples aumento
da producéo ndo era suficiente para acabar com a fome. Estes esfor¢os ajudam
aexplicar o sucesso que a América Latina e o Caribe estdo tendo na luta contra
a fome.

Ou seja, especificamente em relagdo ao Brasil, houve significativa reducdo da
situacdo de forme quando o objetivo central do governo era exatamente o combate a fome.
A partir disso, com a implementacdo de politicas sociais, agricolas, econbmicas,
cooperacéo entre o governo federal, estadual e municipal e monitoramento da situacéo de
fome através do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA), o Brasil
alcangcou a meta dos objetivos do milénio: reduzir pela metade a populagdo em situagdo

de fome.



Esse programa foi extremamente significativo porque foi instituido como parte
de um conjunto de outras politicas sociais. Assim, a partir do reconhecimento de que a
fome € estrutural na sociedade brasileira, 0 Fome Zero possibilizou a integracdo com
diversas outras politicas, inclusive aquelas de acesso a terra e producéo agricola, como
por exemplo, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), que oferece crédito rural com juros baixos para agricultores familiares e o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), instituido com o objetivo de incentivar a
producdo agricola local. Além disso, foi no contexto deste governo que a discussao sobre
a reforma agréria e reconhecimento da necessidade de distribuicdo de terras para familias
sem-terra.

Foi, portanto, em 2014 que o Brasil finalmente saiu do mapa da fome®. Isso a
partir de longo trabalho de implementacdo de diversas politicas pablicas, como: Plano
Brasil sem Miséria, Fome Zero e Bolsa Familia. Ou seja, a partir do reconhecimento de
que o combate a fome depende de politicas integradas de acesso a terra, a producéo de
alimentos, salde e educacéo.

A partir do exemplo do Brasil, o relatério concluiu demonstrando que para que
haja avango em relagdo a seguranca alimentar, sdo necessarias pelo menos sete medidas:
compromisso politico com a seguranca alimentar, garantir a continuidade de politicas
publicas de seguranca alimentar apesar das mudancas de governo, participacao ativa dos
atores no processo das politicas publicas, adotar estratégias para 0 aumento da seguranca
alimentar, melhorar a coordenacdo entre 0s Orgdos governamentais, exigir
responsabilidade dos governantes através de marcos juridicos e melhorar a capacidade
dos governantes para instituir politicas publicas eficazes.

Sem duvida, todo esse estudo e a demonstracdo de que é possivel reduzir o
namero de pessoas em situacdo de fome através de instrumentos eficazes contribuiu para
a discussdo do tema e instituicdo do Pacto de Mildo, como um marco e diretriz para
seguranca alimentar das cidades.

Outro fator de grande importancia para instituicdo do Pacto de Mildo, conforme
destacado no inicio deste capitulo, foi o processo de desenvolvimento e forga que o
conceito de sustentabilidade recebeu. Isso porque paralelamente, entre os anos de 1992 e
2015 o conceito de sustentabilidade ganhava mais relevancia na sociedade, de modo que

921 ADOLI, Rafael. Mundo produz comida suficiente, mas fome ainda é uma realidade. Disponivel em:
https://www.nexojornal.com.br/explicado/2016/09/02/Mundo-produz-comida-suficiente-mas-fome-ainda-
%C3%A9-uma-realidade. Acesso em 15 de marco de 2024.



as pessoas se mostravam mais interessadas em escolhas alimentares com valor nutricional
e que ao mesmo tempo fossem sustentéveis, a fim de reduzir o impacto negativo no meio
ambiente.

Obviamente o conceito de sustentabilidade ndo surgiu neste periodo, € claro que
vinha ha muitos anos se solidificando. Inclusive no ano de 1560, na Alemanha, o termo
sustentabilidade — em alemao “Nachaltingkeit”, ja se apresentava como uma preocupagao
em relagéo ao uso racional das florestas®.

Entretanto, entre os anos de 1992 e 2015 o conceito de sustentabilidade passou
a ser cada vez mais debatido e mais préximo da sociedade. 1sso porque, no ano de 1992,
foi realizada pela Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU) na cidade do Rio de Janeiro a
ECO-92, uma das principais conferéncias ambientais do planeta, com objetivo de debater
0 cenario ambiental global.

Posteriormente, como marco do vigésimo aniversario da Rio ECO-92, foi
realizada em 2012, também na cidade do Rio de Janeiro, a Conferéncia das NacGes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, conhecida também como Rio+20, com
objetivo de discutir a renovacdo do compromisso politico com o desenvolvimento
sustentavel no mundo, tendo sido estabelecido entre os participantes um documento
chamado “O Futuro que Queremos”, que estabeleceu metas e diretrizes para o
cumprimento deste objetivo.

E em 2015 fora implementada a Agenda 2030 da ONU, constituido como um
plano global com objetivos estabelecidos para constituicdo de um mundo mais sustentéavel
até o ano de 2030.

Outro momento de extrema importancia para construcdo do debate e
implementacdo do Pacto de Mildo foi a Expo Milano 2015 que teve como objetivo
discutir ideias relativas a alimentagdo mundial. O objetivo era exatamente refletir e buscar
solugdes capazes de minimizar a contradigdo entre milhares de pessoas passando fome e
bilhGes de toneladas de alimentos sendo desperdigados no mundo.

Todos esses acontecimentos concederam forga a movimentos sociais que
promoviam préaticas alimentares mais conscientes, como alimentos organicos, agricultura
sustentavel e consumo local, por exemplo.

De igual forma, ganhou também forca a conscientizacao sobre o desperdicio de

alimentos e seu impacto negativo na seguranga alimentar e no meio ambiente, bem como

9BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — o que n&o é. Petrépolis, RJ: Vozes, 2012.



iniciativas capazes de reduzir o desperdicio de alimentos e aproveitar melhor 0s recursos.
Tudo isso aproximou o debate a sociedade, tornando crescente a conscientizagdo sobre a
importancia de préaticas sustentaveis.

Ou seja, durante este periodo o mundo estava percebendo e discutindo os
desafios da inseguranca alimentar, desnutri¢cdo, aumento do desperdicio de alimentos e
acesso desigual aos alimentos principalmente nas areas urbanas. Assim, o Pacto de Mildo
surge em um contexto mundial em que se acreditava na possibilidade real e efetiva de
reducdo da fome apesar das projecdes de aumento populacional e urbanizacéo, através de
politicas publicas integradas, a fim de evitar possivel colapso alimentar e populacional.

Entretanto, apesar dos resultados positivos apresentados em 2014, que
demonstravam a possibilidade de redu¢do do nimero de pessoas em situacao de fome,
inclusive destacando as medidas brasileiras, um ano depois, em 2015 o Brasil voltou ao
Mapa da Fome. Ainda, cinco anos depois, em 2020 a pandemia acentuou a situacdo da

fome no mundo®.

2.2. ADESAO INTERNACIONAL AO PACTO DE MILAO

O site oficial do Milan Urban Food Policy Pact (MUFPP)%, informa que pelo
menos 270 cidades aderiram ao Pacto de Mildo. Entretanto, como o site ndo
disponibilizava de maneira clara a relacdo exata das cidades participantes, foi somente
através de contato via e-mail com a secretaria do MUFPP que se pode ter acesso ao
namero e relacdo exata das cidades aderentes.

Em resposta, 0 MUFPP esclareceu que o nimero de cidades é variavel, portanto,
ele sofre acréscimos (novas cidades aderentes) e reducGes (exclusdo de cidades menos
ativas), conforme andlise anual. Assim, em realidade e em desencontro com a informacgéo
contida no site oficial, até a data da presente pesquisa, sdo 278 as cidades que aderiram
ao Pacto de Mil&o, s&o elas:

% FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO. 2021. The State of Food Security and Nutrition in the World
2021.Transforming food systems for fo.com/politica/noticia/2023/08/31/mapa-da-fome-sinaliza-que-
paises-estao-longe-da-meta-para-zerar-indicador-ate-2030-entenda.ghtml. Acesso em 15 de marco de
2024.

BSMUFPP, Milan Urban Food Policy Pact. Pacto de Mildo sobre Politica de Alimentacdo Urbana. Mildo,
15 de Outubro de 2015. Disponivel em https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-
content/uploads/2020/12/Milan-Urban-Food-Policy-Pact-and-Framework-for-Action_PORT.pdf. Acesso
em 15 de marco de 2024.



Quadro 2 — Relagao de cidades que aderiram ao Pacto de Milao

1. Abidjan 2. Abu Dhabi 3. Accra 4. Addis Ababa
5. Agadez 6. Algiers 7. Almere 8. Amman

9. Amsterdam 10. Ancona 11. Andria 12. Antananarivo
13. Aosta 14. Araraquara 15. Arusha 16. As-salt

17. Athens 18. Austin

19. Bafoussam 20. Balikpapan 21. Baltimore 22. Bamako

23. Bamenda 24. Bandung 25. Bangkok 26. Banjarbaru
27. Banjul 28. Barcelona 29. Bari 30. Basel

31. Beijing 32. Belo Horizonte 33. Bergamo 34. Berlin

35. Betlehem 36. Bhopal 37. Bilbao 38. Birmingham
39. Bishkek 40. Bobo-Dioulasso 41. Bogor 42. Bogota

43. Bologna 44, Bontang 45. Bordeaux 46. Boston

47. Brasov 48. Brazzaville 49. Bremerhaven 50. Brighton & Hove
51. Bristol 52. Bruges 53. Brussels 54. Bucharest
55. Budapest 56. Buenos Aires

57. Cédiz 58. Cagliari 59. Campinas 60. Capannori
61. Cape Town 62. Carthage 63. Castel del Giudice 64. Chandigarh
65. Cheboksary 66. Chiang Mai 67. Chicago 68. Chieri

69. Chimoio 70. Chisinau 71. Chone 72. Chongging
73. Cincinnati 74. Cologne 75. Colombo 76. Copenhagen
77. Cérdoba 78. Cremona 79. Curitiba

80. Daegu 81. Dakar 82. Dénia 83. Denpasar
84. Dijon %Sébzgt?;’rf“a’ San 86. Douala 87. Dubai

88. Dublin

89. Ede 90. Efeler 91. Esteban Echeverria 92. eThekwini (Durban)
93. Florence 94. Foggia 95. Frankfurt 96. Freetown
97. Fuenlabrada 98. Fortaleza

99. Gaya 100. Geneva 101. Genoa 102. Ghent

103. Glasgow 104. Godella 105. Godoy Cruz 106. Gorontalo
107. Granollers 1Aou?[lhgrri$§ter Manchester k/(l)(?t.rc?prglne oble-Alpes 110. Groningen
111. Guadalajara 112. Guanghzou 113. Guatemala City 114. Guelph
115. Halifax 116. Havana 117. Herzliya 118. Hwaseong
119. Indore 120. Istanbul

121. Jabalpur 122. Jammu 123. Jangseong 124. Jericho
125. Johannesburg

126. Kazan 127. Kitwe 128. Kisumu County

129. Kolding 130. Kyoto

131. La Paz 132. Lausanne 133. Le Havre Seine 134. Lecco

Métropole
135. Leuven 136. Liege 137. Lima 138. Lishon



139. Livorno 140. Ljubljana 141. London 142. Los Angeles
143. Luanda 144. Lucca 145. Lusaka 146. Lyon Métropole
147. Madison 148. Madrid 149. Makassar 150. Malaga
151. Manizales 152. Maputo 153. Maricéa 154. Mbale
155. Marseille 156. Medellin 157. Melbourne 158. Mérida
159. Mexico City 160. Mezitli 161. Miami 162. Milan
163. Minneapolis 164. Modena 165. Mogadishu 166. Molfetta
167. Montevideo 168. Montpellier 169. Montreal 170. Montreuil
171. Moscow 172. Mouans-Sartoux 173. Moscow 174. Mouans-Sartoux
175. N'Djamena 176. Nairobi 177. Namur 178. Nantes
179. New Haven 180. New Port Richey 181. New York 182. Niamey
183. Nilufer 184. Nizhny Novgorod 185. Nouakchott 186. Nur-Sultan
187. Ostend 188. Osaka 189. Osasco 190. Ouagadougou
191. Pachuca de Soto 192. Palermo 193. Panaji 194. Paris
195. Parma 196. Pekanbaru 197. Pemba 198. Pittsburgh
199. Pointe-Noire 200. Porto Alegre 201. Portoviejo 202. Praia
i(l)J?;.Czrovmma di 204. Pune
205. Quelimane 206. Quezon City 207. Quito
208. Rajkot 209. Recife 210. Rennes 211. Riga
212. Rio de Janeiro 213. Rio Grande 214. Rivas Vaciamadrid 215. Rome
216. Rosario 217. Rotterdam 218. Rourkela
219. Salvador 220. Samara ,Zb\zriésan Antonio de 222. San Carlos
223. San Francisco 224. San Salvador 225. Santa Ana 226. Santa Fe
227. Santiago 228. Santiago de Cali 229. S&o Paulo 230. Seberang Perai
231. Sagar 232. Semarang 233. Seoul 234. Seville
235. Shanghai 236. Strasbourg Métropole 237. Sucre 238. Sukabumi
239. Surakarta 240. Surat 241. Sydney
242. Tamale 243. Tandil 244. Tarakan 245. Tegucigalpa
246. Tel Aviv 247. The Hague 248. Thessaloniki 249. Tirana
250. Tokyo 251. Toronto 252. Torres Vedras 253. Toyama
254. Trento 255. Tumkur 256. Tunis
257. Udine 258. Ujjain 259. Ulaanbaatar 260. Utrecht
261. Valencia 262. Valladolid 263. Vancouver 264. Venice
265. Vicenza 266. Vienna 267. Vitoria-Gasteiz
268. Wanju 269. Warsaw 270. Washington 271. Wellington
272. Windhoek 273. Wroclaw
274. Yaoundé 275. Yeosu 276. Zagreb 277. Zaragoza
278. Zurich

Fonte: informagdo prestada pela Secretaria do MUFPP, através do e-mail

MUFPP.Secretariat@comune.milano.it.

Especificamente no Brasil, 12 cidades aderiram ao Pacto de Mildo, sendo: Rio
de Janeiro/RJ, S&o Paulo/SP, Belo Horizonte/MG, Porto Alegre/RJ, Recife/PE,



Salvador/BA, Fortaleza/CE, Curitiba/PR, Araraquara/SP, Campinas/SP, Osasco/SP,
Maric&/RJ, destacadas acima em negrito.

Tal informacéo é de suma importancia a fim de entender, inclusive futuramente,
quais cidades aderiram ao Pacto de Mildo, mas ndo implementaram nenhuma medida a
ponto de serem excluidas ou suspensas da relacdo de cidades aderentes e sendo 0 caso,
aprofundar a anélise nos motivos que ensejaram a auséncia de medidas por parte dessas
cidades suspensas ou excluidas.

Dando sequéncia, como exposto no tépico anterior, o Pacto de Mildo estabelece
em um documento anexo um Quadro Geral para a Acéo sobre Politica Alimentar Urbana,
fornecendo acgBes estratégicas para implementacdo e desenvolvimento de sistemas
alimentares sustentaveis as cidades. Este anexo estabelece 37 recomendacdes distribuidas
em 6 categorias.

Além do documento anexo, o site®® do MUFPP disponibiliza outros documentos
relativos a indicadores capazes de auferir e dar suporte a implementacdo de cada uma das
37 recomendacBes. Esses documentos anexos servirdo também para levantamento e
analise dos processos de implementacdo das politicas realizadas em cada cidade.
Inclusive, para analise da implementacdo dessas recomendacfes no ambito da prépria
cidade do Rio de Janeiro, conforme se fard no proximo capitulo.

Isso porque, conforme o Marco de Acompanhamento do MUFPP, esses
indicadores sdo um metodo para identificar se e como as mudangas propostas estdo
acontecendo no ambito da prépria cidade, ndo servindo como uma recomendacao oficial
da FAO, nem como método comparativo entre cidades, mas sim para serem utilizados no
ambito de cada cidade, pelas partes interessadas e pelo governo local®’.

Assim, a fim de trazer visdo clara, completa e consolidada dessas categorias,

recomendacdes e indicadores, colaciona-se o quadro abaixo:

% MUFPP, Milan Urban Food Policy Pact. Discover the Framework for Action. Mildo, 15 de Outubro
de 2015. Disponivel em https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/framework-for-action/. Acesso em 15
de marco de 2024.

% FAO. Plant Production and Protection Division — Natural Resources and Sustainable Production
& Partnerships and UN Collaboration Division — Partnerships and Outreach. Organizacdo das Nacgdes
Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura. Roma, Itdlia. Traducdo: Alda Lima. Disponivel em
http://www.fao.org/urban-food-agenda/en/ Acesso em 15 de marco de 2024.



Quadro 3 — Visdo consolidada das Categorias, Recomendagdes e Indicadores

Categorias Recomendagdes Indicadores

1. Facilitar a colaboragdo entre _—

. 1. Presenca de um 0rgdo governamental
agencias e departamentos : -
A interdepartamental municipal.

municipais.

2. M_e Ihorar a participagdo das 2. Presenca de politica alimentar ativa.

partes interessadas.

3. Identificar, mapear e avaliar | 3. Presenca de inventario de iniciativas e
Governanca

(garantir o ambiente
para acédo eficaz nas
cidades)

Dietas e Nutri¢do
Sustentaveis

(promover dietas
sustentaveis,
melhores consumos e
nutricéo)

iniciativas locais.

4. Desenvolver ou rever
politicas e planos alimentares
urbanos.

5. Desenvolver ou melhorar
sistemas de informacoes
multissetoriais.

6. Desenvolver estratégia de
reducdo de risco e catéstrofes.

7. Promover dietas
sustentaveis.

8. Abordar doencas ndo
transmissiveis associadas a dietas
inadequadas e a obesidade.

9. Desenvolver orientagdes
dietéticas sustentaveis.

10. Adaptar padrdes e
regulamentos para tornar
acessiveis dietas sustentaveis e
agua potavel.

préticas alimentares locais.

4. Presenca de politica ou estratégia
alimentar urbana municipal e/ou planos de
acdo.

5. Presenca de mecanismo que reina e
analise os dados do sistema alimentar
urbano.

6. Existéncia de plano de gestdo de
emergéncia de abastecimento alimentar.

7.1. Diversidade Alimentar minima para
mulheres em idade reprodutiva.

7.2. NUmero de familias que vivem em
“desertos alimentares”.

7.3. Custo de uma cesta alimentar nutritiva
na cidade.

7.4. Consumo médio diario individual de
carne.

8.1. NUmero de adultos com diabetes.

8.2. Prevaléncia de atraso no crescimento em
criancas menores de 5 anos.

8.3. Prevaléncia de Sobrepeso ou obesidade
entre adultos, jovens e criangas.

9. Nudmero de Atividades lideradas ou
apoiadas pelas cidades para promover dietas
sustentaveis.

10.1.  Presenca de programas e politicas
gue promovam a disponibilidade de
alimentos nutritivos e diversificados em
estabelecimentos publicos.

10.2.  Percentagem da populacdo com
acesso a agua potavel e saneamento
adequado.




Equidade Social e
Econdmica

(proporcionar acesso
a alimentos
saudaveis a todos 0s
cidad&os)

Producdo de
Alimentos

(reforcar a produgéo
alimentar
sustentavel,
sublinhando a
importancia das
ligacdes rurais-
urbanas)

11. Explorar instrumentos
regulamentares e voluntarios.

12. Incentivar a a¢do conjunta
dos setores da salde e da
alimentacao.

13. Investir e comprometer-se a
alcancar o acesso universal a
agua potavel e ao saneamento
adequado.

14. Utilizar transferéncias
monetarias e alimentares.

15. Reorientar 0s programas de
alimentagdo escolar e outros
servigos alimentares
institucionais.

16. Promover o emprego digno
para todos.

17. Incentivar e apoiar atividades
de economia social e solidaria.

18. Promover redes e apoiar
atividades de base.

19. Promover a educagéao
participativa, formacéo e
investigacao.

20. Promover e reforcar a
producdo e processamento de
alimentos urbanos e periurbanos.

21. Procurar coeréncia entre a
cidade e a producéo,
processamento e distribuicéo de
alimentos rurais proximos.

11. Existéncia de politicas/Programas que
abordam o consumo de acUcar, sal e gordura
em grupos-alvo especificos.

12. Existéncia de politicas/Programas que
abordam o consumo de acUcar, sal e gordura
em grupos-alvo especificos.

13. Percentual da populagdo com acesso a
agua potavel e saneamento adequado.

14.1. Percentual de agregados familiares em
inseguranca alimentar.

14.2. Percentual de pessoas apoiadas por
programas de alimentacdo e/ou assisténcia
social.

15. Percentual de criancgas e jovens menos
de 18 anos que se beneficiam de programas
de alimentacdo escolar.

16. NUmero de empregos formais
relacionados ao sistema alimentar urbano
que pagam pelo menos o salario-minimo
nacional.

17. NUmero de empregos formais
relacionados ao sistema alimentar urbano
que pagam pelo menos o salario-minimo
nacional.

18.1. NUmero de bens alimentares
comunitarios na cidade.

18.2. Presenca de politicas e metas
relacionadas a alimentagéo com foco em
grupos vulneraveis.

19. NUmero de oportunidades para
aprendizagem e desenvolvimento de
competéncias relacionadas com o sistema
alimentar.

20.1. Numero de residentes da cidade dentro
dos limites municipais com acesso a uma
horta agricola urbana.

20.2. Presenca de politicas e regulamentos
municipais que permitem e promovem a
producdo e processamento agricola no
municipio.

21.1. Numero de Infraestruturas municipais
de processamento e distribuigédo de
alimentos dispensaveis aos produtores de
alimentos no municipio.




21.2. Producdo de produtores de alimentos
locais/regionais que vendem 0s seus
produtos no mercado publico da cidade.

22.1. Superficie de potenciais espacos
agricolas dentro dos limites do municipio.

22. Aplicar a abordagem 22.2. Proporcéo da populagdo agricola total
ecossistémica de orientar o dentro dos limites municipais com
planejamento e a gestéo propriedade ou direitos garantidos sobre
integrada do uso da terra. terras agricolas para producéo de alimentos.

22.3. Proporgdo de terras agricolas na area
municipal sob agricultura sustentavel.

23.1. Superficie de potenciais espacos
agricolas dentro dos limites municipais.

23. Proteger e permitir 0 acesso | 23.2. Proporcéo da populagdo agricola total

seguro e a posse da terra para dentro dos limites municipais com
producao sustentavel de propriedade ou direitos garantidos sobre
alimentos em areas urbanas e terras agricolas para producédo de alimentos.

periurbanas.

23.3. Proporc&o de terras agricolas na area
municipal sob agricultura sustentavel.

24. Numero de produtores de alimentos
urbanos e periurbanos que beneficiaram de
formag&o técnica e assisténcia nos altimos
12 meses.

25.1. Numero de infraestruturas municipais

de processamento e distribuicdo de

alimentos disponiveis aos produtores de
25. Apoiar cadeias alimentares | alimentos do municipio.

24. Ajudar a fornecer servigos
aos produtores de alimentos
dentro e ao redor das cidades.

curtas. N .
25.2. Producdo de produtores de alimentos
locais/regionais que vendem 0s seus
produtos no mercado publico da cidade.
26. Proporcdo anual de residuos organicos
26. Melhorar a gestdo e a urbanos recolhidos que sdo reutilizados na
reutilizagdo da &gua residual. producdo agricola que ocorre dentro dos

limites municipais.

27. Existéncia de politicas/programas que
abordam a reducgdo das emiss@es de gases

Abastecimento e
Distribuicéo de

27. Avaliar os fluxos de
alimentos para e através das

Alimentos ; em diferentes partes da cadeia e
cidades. . .
abastecimento alimentar.
(garantir um 28. Apoiar tecnologias e 28, Presenca de um olano de
fornecimentoe | infraestruturas de ' 9 P A
distribuicéo desenvolvimento para reforcar a resiliéncia e
tentavel armazenamento, processamento, a eficiéncia da logistica das cadeias de
sustentavel, Seguro, | yransporte e distribuicéo de . 9
justo, continuo e alimentos abastecimento alimentar local.

eficiente de

alimentosnas | 59 Avaiar rever efou reforcar
cidades e dentro

delas) os sistemas de controle alimentar.

29. Presenca de legislagdo sobre seguranca
alimentar e procedimentos de
implementacdo e fiscalizacdo.




Desperdicio de
Alimentos

(reduzir o

desperdicio

alimentar, bem como

geri-lo de forma mais

sustentavel, adotando
uma abordagem de
economia circular)

30. Rever a contratacao publica e
a politica comercial.

31. Fornecer apoio politico e
programatico aos mercados

alimentares pablicos municipais.

32. Melhorar e expandir o apoio
as infraestruturas relacionadas

com o0s sistemas de mercado

alimentar.

33. Reconhecer a contribuigdo do
setor informal para os sistemas
alimentares urbanos.

34. Convocar os intervenientes

30. Proporcéo de despesas com aquisicdo de
alimentos por instituicGes publicas em
alimentos provenientes de fontes
sustentaveis e éticas e cadeias de
abastecimento locais e regionais mais curtas.

31.1. Medir o nimero de mercados de
alimentos ou pontos de venda que fornecem
frutas e vegetais frescos por 1.000 habitantes
gue sdo diretamente apoiados de alguma
forma pelo municipio.

31.2. Investimento municipal anual em
mercados alimentares ou pontos de venda a
retalho que fornecem alimentos frescos aos
residentes da cidade, como propor¢éo do
orcamento total de investimento.

32.1. Medir o nimero de mercados de
alimentos ou pontos de venda que fornecem
frutas e vegetais frescos por 1.000 habitantes
gue sdo diretamente apoiados de alguma
forma pelo municipio.

32.2. Investimento municipal anual em
mercados alimentares ou pontos de venda a
retalho que fornecem alimentos frescos aos
residentes da cidade, como propor¢do do
orcamento total de investimento.

33. Existéncia de servicos de apoio ao setor
alimentar informal que prestam
aconselhamento em matéria de planejamento
empresarial, finangas e desenvolvimento.

34.1. Volume total anual das perdas e

do sistema alimentar para avaliar ' desperdicios alimentares.

e monitorizar a perda de
alimentos e reducéo do

desperdicio.

35. Aumentar a sensibilizacéo
para a perda e desperdicio de

alimentos.

36. Colaborar com o setor
privado juntamente com
organizacgdes de pesquisa,

educacionais e comunitarias.

34.2. Numero anual de eventos e campanhas
que visam diminuir a perda e o desperdicio
de alimentos.

35.1. Volume total anual das perdas e
desperdicios alimentares.

35.2. Numero anual de eventos e campanhas
que visam diminuir a perda e o desperdicio
de alimentos.

36. Presenca de politicas ou regulamentos
gue abordem a prevencéo, recuperagao e
redistribuicdo do desperdicio alimentar.

37. Volume total anual de excedentes

37. Salvar alimentos facilitando a
recuperacao.

alimentares recuperados e redistribuidos
para consumo humano direto.

Fonte: MUFPP, Milan Urban Food Policy Pact. Pacto de Mil&o sobre Politica de Alimentagdo Urbana®®.

%BMUFPP, Milan Urban Food Policy Pact. Pacto de Mildo sobre Politica de Alimentagdo Urbana.

Framework

for

Action.

Mil&o,

15

de

Outubro de  2015. Disponivel em

https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/framework-for-action/. Acesso em 15 de marcgo de 2024.




E, portanto, a partir desses indicadores que se pode verificar em quais niveis o
Pacto de Mildo foi implementado e quais foram seus resultados em cada uma de suas
categorias. Nesta pesquisa, portanto, apds o levantamento das cidades aderentes ao Pacto,
buscou-se junto ao site do MUFPP cada uma dessas cidades, verificando quais
apresentam o maior nimero de medidas implementadas.

Através desse levantamento e cruzamento de dados e informagdes, foi possivel
observar que dentre as 278 cidades que aderiram ao pacto, apenas 27 cidades
apresentaram cinco ou mais medidas estabelecidas no Pacto de Mildo que foram
implementadas.

Deste modo, a fim de trazer maior clareza as informacGes coletadas, serao
apresentadas as avaliagcdes das experiéncias internacionais dessas 27 cidades ao redor do
mundo, divididas por continente, com a identificacdo das politicas implementadas e a
categoria a que se refere, realizadas conjuntamente pela FAO e MUFPP.

Esta relagdo de politicas implementadas por cidade além de auxiliar na analise
da experiéncia internacional e possibilidades de futuras politicas que podem ser aplicadas
a cidade do Rio de Janeiro como se desenvolvera ao longo desta pesquisa, também podera
servir para futuras pesquisas que inclusive desejem se aprofundar em alguma das politicas
relacionadas nos quadros abaixo.

Portanto, esta pesquisa nao tem por objetivo esgotar e aprofundar cada uma das
politicas listadas abaixo, mas apresentar as ja existentes ente as cidades mais ativas na
implementacdo de politicas publicas relacionadas ao que fora estabelecido no Pacto de

Mildo, inclusive no que se refere aos seus critérios e classificacao.

Quadro 4 — Relacdo de cidades do continente africano que implementaram cinco ou mais

medidas vinculadas ao Pacto de Mildo

Cidade Pais Medidas Implementadas Categoria
Reforcar a resiliéncia climéatica dos
sistemas alimentares nas regides Governanca
urbanas de Antananarivo

Hortas para cantinas escolares Producéo de alimentos

Antananarivo Madagascar Zero desperdicio nos'mercados de B '

Antananarivo Desperdicio de alimentos
Projecto Agro-Florestal em torno

de Antananarivo Producéo de alimentos

Monitorizagéo e avaliagédo dos

indicadores do MUFPP Governanca




Cidade saudavel e sustentavel Producéo de alimentos

Floresta Climatica de Niamey Dietas e Nutricdo Sustentaveis
u-CLIP: Plataforma de Informacéo
sobre Clima Urbano Governancga
Niamey Niger Abastecimento e Distribuicdo de

Casa do camponés )
P Alimentos

Projeto integrado de Kongou Producio de alimentos

Gorou
Agricultura Urbana Dietas e Nutricdo Sustentaveis
Casa Abrigo Municipal Equidade Social e Econdmica
Primavera em casa Dietas e Nutricdo Sustentaveis
Anjos da noite Dietas e Nutricdo Sustentaveis
) - ’ Abastecimento e Distribuicéo de
Praia Cabo Verde Solidariedade contra o virus Alimentos
Desenvolvimento da Agricultura
Urbana/Periurbana Dietas e Nutricdo Sustentaveis
. A . . Abastecimento e Distribuicdo de
A importancia de ficar em casa .
Alimentos

FONTE: MUFPP, Milan Urban Food Policy Pact. Pacto de Mildo sobre Politica de Alimentacdo Urbana.
Our Cities®.

A primeira cidade relacionada no quadro acima, Antananarivo (Madagascar)
implementou ao menos cinco medidas relacionada a trés das categorias estabelecidas pelo
Pacto de Mildo. Apesar das medidas, o pais e a referida capital sofrem com questbes
climaticas (seca extrema) e pobreza historical®®, de modo que, mesmo com diversos
financiamentos e projetos de desenvolvimento internacional, a situacdo de inseguranca
alimentar ainda permanece.

As mesmas condigdes climaticas e historias ocorrem nas cidades de Niamey
(Niger)!®* e Praia (Cabo Verde)'%, em que a auséncia de chuvas e a seca cada vez mais
acentuada impede a producdo agricola, aumenta os pregos dos produtos e afasta o0 acesso

do alimento as populagdes mais vulneraveis.

% MUFPP, Milan Urban Food Policy Pact. Pacto de Mildo sobre Politica de Alimentacdo Urbana. Miléo,
15 de Outubro de 2015. Disponivel em https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-
content/uploads/2020/12/Milan-Urban-Food-Policy-Pact-and-Framework-for-Action_PORT.pdf. Acesso
em 15 de marco de 2024.

OMUFPP,  Milan  Urban  Food  Policy Pact. Our  Cities.  Disponivel em
https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/our-cities/. Acesso em 15 de margo de 2024.

101 HIERRO, Lola. Cacto ou nada. Um milh&o de pessoas vivem em extrema pobreza em Madagascar.
Disponivel ~ em:  https://oglobo.globo.com/mundo/noticia/2023/07/07/cacto-ou-nada-um-milhao-de-
pessoas-vivem-fome-extrema-em-madagascar.ghtml. Acesso em 15 de mar¢o de 2024.

102 ACNUR. Agéncia da ONU para Refugiados. ACNUR teme 0 aumento da crise de protecéo no Niger,
e pede uma acdo rapida. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/2023/08/29/acnur-teme-o-
aumento-da-crise-de-protecao-no-niger-e-pede-uma-acao-rapida/ Acesso em 15 de marco de 2024.



Em andlise das politicas implementadas no quadro acima, é possivel verificar
também que dentre as trés cidades, nenhuma implementou as cinco categorias de medidas
previstas no Pacto de Mildo e que apenas Antananarivo adotou politica relacionada a

reducdo do desperdicio de alimentos.

Quadro 5 — Relag&o de cidades do continente asidtico que implementaram cinco ou mais

medidas vinculadas ao Pacto de Mildo

Cidade Pais Medidas Implementadas Categoria
Projeto de Merenda Escolar Gratuita
Ecologicamente Correta Equidade Social e Econémica

Frutas Gratis para Futuros Lideres:
projeto de gestdo nutricional para

Coreia do criancas de baixa renda Dietas e Nutricdo Sustentaveis
Seul sul O inicio da governanca publico-privada Governanca
Fornecimento de alimentos saudaveis Abastecimento e Distribuicdo de
na era da Covid-19 Alimentos
Servico publico de alimentagdo publica  Abastecimento e Distribuic&o de
de convivéncia rural urbana Alimentos

FONTE: MUFPP, Milan Urban Food Policy Pact. Pacto de Mildo sobre Politica de Alimentacdo Urbana.
Our Cities!®.

Dentre as cidades relacionadas pelo MUFPP, apenas Seul (Coreia do Sul)
apresenta pelo menos cinco medidas relacionadas a quatro categorias do Pacto de Mil&o.
Diferentemente das cidades africanas, Seul apresenta relevante indice de
Desenvolvimento Humano da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), apesar disso, a
cidade também enfrenta situagdo de desigualdade social e pobreza®,

Ainda, as cinco medidas adotadas por Seul ndo estdo necessariamente

correlacionadas a cinco categorias elencadas no Pacto de Mildo, mas apenas trés delas.

Quadro 6 — Relacgéo de cidades do continente europeu que implementaram cinco ou mais

medidas vinculadas ao Pacto de Mildo

Cidade Pais Medidas Implementadas Categoria
Educacéo e Inovacdo aberta Abastecimento e distribuicéo de
Almere Holanda Alimentnado a cidade alimentos
Oosterwold, Agricultura urbana Producéo de alimentos

108 ONU, Organizacdo das Nagdes Unidas. Cabo Verde enfrenta inseguranca alimentar, diz PMA.
Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2022/06/1793392 Acesso em 15 de marco de 2024.
4MUFPP,  Milan  Urban  Food  Policy Pact. Our  Cities.  Disponivel em
https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/our-cities/. Acesso em 15 de margo de 2024.




Flevourbox: Apoia seus
habitantes locais
Alimentacdo Local - Pesquisa
de inovacdo em educacéo
Dia da batata

Agricultores para vizinhos

Abastecimento e distribuigéo de
alimentos

Producéo de alimentos

Desperdicio de alimentos
Abastecimento e distribuicdo de

alimentos
Terra Camponesa: centro local Abastecimento e Distribuigéo de
de intercambio agroalimentar Alimentos
L Abastecimento e Distribuicdo de
Comercio Verde .
Alimentos

Programa de cantinas mais
saudaveis e sustentaveis

Dietas e Nutricdo Sustentaveis

Barcelona Espanha Ajuda Alimentar de Barcelona
contra a Covid-19 Equidade Social e Econémica
Barcelona Capital Mundial da
Alimentacdo Sustentével Governanca
Politicas Alimentares para uma Abastecimento e Distribuicdo de
Cidade Resiliente Alimentos
Hortas do Parque: as hortas
comunitarias do Pargque
Quintino Producdo de alimentos
Nova politica de bem-estar na
era (p6s) COVID Equidade Social e Econdmica
A finalidade social do servico
Bérgamo ltalia de alimentacdo escolar Equidade Social e Econémica
Comida para conhecer Equidade Social e Econémica
Bérgamo resiliente: politicas
alimentares ativas na época da
Covid Governanca
Conselho de Politica Alimentar
de Bérgamo Governanca
Resiliéncia alimentar e
exploracdo de seguranca em
Birmingham Equidade Social e Econémica
Uma cidade de alimentacao
saudavel e culturalmente
diversificada Dietas e Nutricdo Sustentaveis
I Reino  Estratégia do Sistema Alimentar
Birmingham Unido de Birmingham e Revolugio Governanca
Alimentar
Bindo Dietas e Nutricdo Sustentaveis
Resposta alimentar de
emergéncia 8 COVID-19 Equidade Social e Econémica
FareShare West Midlands Abasteciment_o e Distribuicéo de
Alimentos
Cantinas sustentaveis em Abastecimento e Distribuicdo de
escolas e creches Alimentos
Cortica Belgica Desperdicio zero: sensibilizagdo

para o desperdicio alimentar

Mesa de comida de Liége

Desperdicio de alimentos
Abastecimento e Distribuicdo de
Alimentos




Chamada de projetos
CREaFARM

Licenca de revegetacao

Mercado do Circuito Judicial

Producdo de alimentos

Dietas e Nutricdo Sustentaveis
Abastecimento e Distribuicdo de
Alimentos

Hortas urbanas em Madrid
Cantinas saudaveis e
sustentaveis
Estratégia alimentar saudavel e

Producdo de alimentos

Equidade Social e Econémica

Madri Espanha sustentavel Governanca
Menus solidarios Equidade Social e Econdmica
Cartdes de familia Equidade Social e Econdmica
Colheitas solidarias em hortas
urbanas Equidade Social e Econémica
Foody: centro de desperdicio
zero de alimentos no mercado
atacadista geral Desperdicio de alimentos
Cool Food Pledge Initiative -
cantinas escolares de Mildo Dietas e Nutri¢do Sustentaveis
i T Kit educativo “Uma maga por
Mildo Italia dia” Dietas e Nutricdo Sustentaveis
Centro Local de Residuos
Alimentares Desperdicio de alimentos
Dietas saudaveis nas cantinas
escolares Dietas e Nutricdo Sustentaveis
Politica Alimentar de Mildo Governanca
Uma quinta biol6gica municipal
para a cantina Producéo de alimentos
Restauragéo escolar 100%
biolégica dos 0 aos 15 anos Dietas e Nutricdo Sustentaveis
Uma cidade que semeia Governanca
Mouans- Franca Uma cantina 100% bioldgica
Sartoux sem custos adicionais Dietas e Nutricdo Sustentaveis
Um Centro de Educacéo
Alimentar Sustentavel Governanca
Capacitar para um projeto
alimentar territorial sustentavel Governanca
Diversificar a ajuda alimentar
com alimentos sustentaveis Equidade Social e Econémica
Terceiro Plano Alimentacédo
Duréavel: um plano alimentar
sustentavel para a restauracdo
coletiva parisiense Dietas e Nutri¢do Sustentaveis
Paris Franca Criacdo da AgriParis: uma

ferramenta para resiliéncia
alimentar

Leite Infantil Orgénico

Pratos Sustentaveis Ricos em
Proteinas

Opera 4 Temporadas

Governanca
Abastecimento e Distribuicdo de
Alimentos

Dietas e Nutricdo Sustentaveis
Dietas e Nutricdo Sustentaveis




CAAT e voluntéarios com
menos de 30 anos reduzindo o
desperdicio alimentar Desperdicio de alimentos
Cidade Aberta de Torino e
) o compartilhamento de comida Equidade Social e Econémica
Turim Italia OrMe e jardins urbanos de
Torino Governanca
Jardins Gerais Producéo de alimentos
Projeto Organico Porta Palazzo:
Rumo aos Mercados Circulares Desperdicio de alimentos

FONTE: MUFPP, Milan Urban Food Policy Pact. Pacto de Mildo sobre Politica de Alimentacdo Urbana.
Our Cities'®.

Como se observa pelo quadro colacionado acima, as cidades europeias tém
adotado acOes afirmativas de acesso a alimentacdo saudavel, investindo no valor
nutricional das refeicbes, bem como na conscientizacdo da populacdo, principalmente
através das escolas.

Essa conscientizacdo se refere tanto ao acesso e escolha dos produtos saudaveis,
quanto a reducdo do desperdicio de alimentos. Além disso, observa-se ainda politicas de
valorizac¢ao do cultivo da terra dentro da cidade, através das chamadas “hortas urbanas”
e seu acesso compartilhado.

Apesar das politicas implementadas, a pandemia causada pelo coronavirus
causou relevante impacto no acesso a alimentagdo na Europa. Quanto a isso, a ONU
destacou em relatério disponibilizado no ano de 2021, que 9,5% de pessoas se
encontravam em situacdo severa de falta de alimentos em Portugal. Destacou ainda que a

anemia em mulheres em fase reprodutiva corresponde a 13,3% dos portugueses.

Quadro 7 — Relagédo de cidades do continente americano que implementaram cinco ou

mais medidas vinculadas ao Pacto de Mildo

Cidade Pais Medidas Implementadas Categoria
) Produzir e vender: sem desperdicio Desperdicio de alimentos
Rio de . . . . - o
Janeiro Brasil Prato Feito Carioca Dietas e Nutricao Sustentaveis
Cozinhas Comunitarias Dietas e Nutricdo Sustentaveis

15 MUFPP, Milan Urban Food Policy Pact. Our Cities. Disponivel em
https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/our-cities/. Acesso em 15 de margo de 2024.

106 ONU. Organizacdo das NagBes Unidas. Mais de 14 milhdes de pessoas no Brasil passaram fome em
2021. Disponivel em:
https://news.un.org/pt/story/2021/12/1773582#:~:text=Mais%20de%2014%20milh%C3%B5es%20de,se
m%200%20suficiente%20para%20comer.. Acesso em: 15 de marco de 2024.




Restaurantes Populares

Servico de alimentacdo no Hospital de
Campanha para Covid-19

Hortas cariocas

Equidade Social e Econémica

Producéo de alimentos
Producéo de alimentos

Programa Ambientes Verdes e
Saudaveis (PAVS)

Promocéo de alimentagdo sustentavel

Dietas e Nutri¢cdo Sustentaveis

Governanca

Sao Paulo Brasil Da Terra & Mesa (Da Terra & Mesa) Abastemmentp e Distribuicéo de
Alimentos
Cartbes Alimentagao Equidade Social e Econdmica
Cozinhando para a vida Equidade Social e Econdmica
Cidade Solidaria Governancga
Cartéo cidadao: programa de incluséo
produtiva Equidade Social e Econémica
Planeje Araraquara sem fome Governanca
Araraquara =~ Brasil Programa de I—_|o’rt_a Urbana Equidade Social e Econémica
Comunitaria
Banco Alimentar Municipal Equidade Social e Economica
Garantir o direito & alimentacéo durante
a pandemia Equidade Social e Econbmica
Seguranga Alimentar em tempos de  Abastecimento e Distribuicdo de
pandemia Alimentos
Semeando cidadania e agroecologia na
Cidade Producéo de alimentos
Belo Brasil Programa Territdrios Sustentaveis Producéo de alimentos
Horizonte Esquadrdo Alimentar Dietas e Nutricdo Sustentaveis
Seguranga Alimentar e Nutricional Abastemmentp e Distribuicao de
Alimentos
Adaptacdo de restaurantes populares
durante a pandemia Equidade Social e Econdmica
Projeto Mesa Solid4ria Abastemmentp e Distribuicéo de
Alimentos
Programa Metropolitano de
Desenvolvimento Agroalimentar -
Curitiba Brasil PRODAM Produg:jlo de al!mentos
Fazenda Urbana Producéo de alimentos
Sacoloes Popolares e Nossa Feira Equidade Social e Econdmica
Projeto Polo da Ponkan Equidade Social e Econdmica
Programa de Subsidios para Inovacéao
em Residuos Alimentares Comerciais Desperdicio de alimentos
Criagdo de um 6rgdo governamental
Washington municipal e recursos para apoiar a
USA . « i
DC agricultura urbana Producéo de alimentos

Boa compra de alimentos

Comida como remeédio em Washington,
DC

Equidade Social e Econdmica

Dietas e Nutricdo Sustentaveis




Governanca Transformativa
Resposta Alimentar & Covid

Governanca
Dietas e Nutricdo Sustentaveis

A alimentacdo como ferramenta de
criagdo e integragdo de emprego
Mapa interativo Food By Ward (FXW)

Comida, Planeta, Saude: colaboracéo
municipal

Equidade Social e Econdmica
Equidade Social e Econémica

Dietas e Nutri¢cdo Sustentaveis

Toronto  Canada Café TO: apoio a cadeia de valor  Apastecimento e Distribuicéo de
alimentar e ao setor da restauracdo Alimentos
Responder a inseguranca alimentar:
uma solugdo made in Toronto Equidade Social e Econémica
Abastecimento e Distribuicdo de
Pegue algo bom .
Alimentos
Caminhos informados pela comunidade
para culturas especializadas Produc&o de alimentos
Desenvolvimento Equitativo Orientado
para a Alimentacao Equidade Social e Econdmica
Conselho Consultivo da Comunidade
New Haven  USA de Agricultura Urbana Governanca
Grupo de Trabalho de Portarias Verdes Producéo de alimentos
Centro de Sistemas Alimentares
Comunitarios Equidade Social e Econémica
Portaria Empresarial de Micro
Alimentos Equidade Social e Econdmica
Restaurantes ambientalmente
responsaveis Desperdicio de alimentos
Produtos do Ecossistema Reserva
Mérida México Ecolc,)glca Cuxtal Producéo de alimentos
Circulo 47 Equidade Social e Econdmica
Juntos podemos Governanca
Meérida nos une Governanca
Hortas Comunitarias Producéo de alimentos
Dieta Global: nutricdo baseada em um
sistema que ndo destroi o planeta e
cuida da sua saude Dietas e Nutricdo Sustentaveis
Cantinas Comunitarias Dietas e Nutricdo Sustentaveis
Guadalajara Mexico  Centros de cuidado e desenvolvimento
dos pobres (CADIPSI) Desperdicio de alimentos
Entrega de comida em cozinhas Abastecimento e Distribuicéo de
comunitarias Alimentos
Despensa segura: um programa de Abastecimento e Distribuicdo de
entrega de alimentos Alimentos
Sistema agroalimentar na cidade de ~ Abastecimento e Distribuicgao de
Medellin Alimentos
. AL Vale alimentacédo na cidade de
Medellin | Colombia Medellin Equidade Social e Econdmica
Integracdo comercial para seguranga  Abastecimento e Distribuigéo de
alimentar Alimentos




Huertas para autoconsumo

Vale alimentagdo
Implementar uma politica publica de

Producéo de alimentos

Equidade Social e Econémica
Abastecimento e Distribuicdo de

seguranca alimentar Alimentos
Vamos comer saudavel no Programa  Abastecimento e Distribuicao de
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Our Cities?7.

Conforme dados disponibilizados pelo MUFPP, apesar das 12 cidades que
aderiram ao Pacto de Mildo, somente 5 apresentam medidas que de fato foram
implementadas na cidade, sdo elas: Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Araraquara, Belo
Horizonte e Curitibal®. Especificamente em relagdo as politicas implementadas pela
cidade do Rio de Janeiro, estas serdo tratadas no proximo capitulo de maneira mais
aprofundada.

Ainda, na América Latina, como se observa, cidades da Costa Rica, Peru,
Colémbia, México, Canada e Estados Unidos tém de igual forma implementado politicas
relativas a seguranca alimentar. Apesar disso, a Organizacdo Pan-Americana de Saude
demonstrou que na Ameérica Latina apresentam complexidade no enfrentamento a fome.

Isso porque entre os anos de 2020 e 2022 restou demonstrado um aumento do percentual

7 MUFPP, Milan Urban Food Policy Pact. Our Cities. Disponivel em
https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/our-cities/. Acesso em 15 de margo de 2024.
108 hidem.



de obesidade em criancas menores de 5 anos. O aumento foi de 9,7% na América do Sul,
6,7% na América Central e 6,6% no Caribe'%,

O aumento da obesidade é relevante, visto que tem sido o causador de
aproximadamente 2,8 milhdes de mortes em 2021 e tem como causa a falta de acesso a
alimentos saudaveis em valores acessiveis as pessoas em maior situacdo de
vulnerabilidade.

A partir da andlise de todos esses quadros, fica claro que o problema da fome
atinge paises considerados desenvolvidos e subdesenvolvidos, restando evidente que a
inseguranca alimentar é um problema global, tanto em nivel de escassez, quanto em
desperdicio e ainda, de qualidade nutricional.

Por outro lado, fica também evidente que o enfrentamento a fome depende de
fato de uma andlise especifica e profunda do contexto de cada cidade, de modo que uma
mesma solugdo ndo necessariamente serd adequada a uma ou Vérias outras cidades.

Essa conclusdo, inclusive, foi destacada pelo relatério da FAO em 2014 que
destacou:

Uma das principais licdes extraidas da andlise das experiéncias de outros
paises € a de que a fome, a inseguranga alimentar e a ma alimentacéo séo
problemas complexos que ndo podem ser resolvidos por somente uma das
partes ou setor interessado. Abordar as causas imediatas e subjacentes da fome
exigird uma variedade de medidas em toda uma série de setores como a
producdo e a produtividade agricola, o desenvolvimento rural, a silvicultura,
a pesca, a protecdo social, 0 comércio e os mercados. Embora muitas dessas
medidas sejam tomadas no ambito nacional e local, hd também aspectos de
natureza regional e mundial que exigem a adocéo de medidas em uma escala
maior. Politicas e programas sdo formulados e implementados em complexos
ambientes sociais, politicos, econdbmicos e agroecoldgicos. Os processos ja
estabelecidos por lei ou por acordos informais influenciam na forma como as
pessoas e as instituicbes interagem para influenciar nos resultados de
seguranca alimentar e nutricional. Uma tarefa importante da governanca da
seguranca alimentar ¢ promover um “ambiente propicio” que crie incentivos
para que todos os setores melhorem o seu impacto sobre a fome, a ma nutrigao
e a inseguranca alimentar.!°

109 OPAS. Organizacdo Pan-Americana da Satde. Novo relatério da ONU: 43,2 milhdes de pessoas
sofrem fome na América Latina e no Caribe. Disponivel em: https://www.paho.org/pt/noticias/9-11-
2023-novo-relatorio-da-onu-432-milhoes-pessoas-sofrem-fome-na-america-latina-e-
no#:~:text=A%20inseguran%C3%A7a%20alimentar%20continua%?20a%20aumentar%20na%20regi%C3
%A30&text=Este%20valor%20significa%20uma%20diminui%C3%A7%C3%A30,inseguran%C3%A7a
%?20alimentar%20moderada%200u%20grave.. Acesso em: 15 de marco de 2024.

10 FAQ. Food and Agriculture Organization of the United Nations. O Estado da Insegurancga Alimentar

no Mundo. 2014. RESUMO. Disponivel em: https://www.fao.org/3/i40370/i40370.pdf. Acesso em 15 de
marc¢o de 2024.



Diante desta analise este mesmo relatorio destaca ao menos cinco dimensdes
fundamentais para o combate a inseguranca alimentar, quais sejam: politicas, programas
e marcos juridicos, recursos humanos e financeiros, mecanismos de coordenacdo e
associag0es, adotar decisoes baseadas em feitos comprovados e resiliéncia.

Essas recomendacdes dadas anteriormente (2014) sdo coerentes com o que fora
estabelecido no Pacto de Mildo, de modo que este instrumento pode ser utilizado de
maneira efetiva no combate a fome nas cidades, desde que implementadas as medidas

necessarias conforme a condi¢do e contexto de cada cidade.

2.3. POTENCIAIS E FRAGILIDADES

Como demonstrado ao longo deste capitulo, apesar do Pacto de Mildo néo ter forca
normativa, ele estabelece caminhos para um sistema alimentar pelo menos mais
sustentavel, visto que propde medidas em todas as fases do sistema alimentar.

Além disso, € um instrumento com potencial para conectar 0s espacos rurais e
urbanos da cidade, promover e incentivar a participacdo da sociedade civil e implementar
mudangcas significativas na estrutura alimentar. Entretanto, apesar de ser um instrumento
com potencial de modificar a estrutura alimentar, o Pacto de Mil&o apresenta algumas
fragilidades que precisam ser avaliadas quando da sua implementacdo, conforme melhor
se passa a esclarecer.

A primeira dualidade entre potenciais e fragilidades que pode ser destacada é o fato
de que, apesar do Pacto de Mildo reconhecer que o sistema alimentar é composto por
diversos elementos, como o uso da terra, da propriedade e da renda, ndo ha nenhuma
recomendacdo destinada a moradia, quando ela estid estritamente relacionada a
alimentacéo, conforme abordado no Capitulo 1 deste trabalho.

Quanto a isso é preciso entender primeiramente que para a Organizacéo das Nagdes
Unidas para Alimentacdo e a Agricultura (FAO)!!! o conceito de sistema alimentar
compreende diversos elementos, dentre eles: a produgédo, distribuicdo, preparacéo,
consumo e pos consumo. E mais, esclarece que todo esse processo considera ou deve

considerar o contexto cultural, social, politico e ambiental.

11 FAO (Food and Agriculture Organization of United Nations). Nutrition and Food Systems. High Level
Panel of Experts 12 — Committee on World Food Security, 2017.



Desta forma, um sistema alimentar sustentavel € aquele que é capaz de assegurar
alimentacéo para todos em valor nutricional, observando o contexto daquela sociedade e
garantindo acesso a alimentacdo ndo s6 para a geracdo atual, como também para as
futuras.

Essa defini¢do reconhece, portanto, que a alimentacdo esta estritamente relacionada
a renda, ao uso da terra, a producdo, ao trabalho, economia e ao meio ambiente. Desta
forma, a alimentacdo, tanto em sua producdo e distribuicdo precisa ser social e
economicamente acessivel e sustentavel.

Assim, em anélise das disposi¢des contidas no Pacto de Milao é possivel observar
que esta definicdo de sistema alimentar é utilizada para o estabelecimento das
recomendacdes e principalmente das categorias para acdo governamental, entretanto,
encontra fragilidade ao ndo dispor sobre nenhuma categoria diretamente relacionada a
propriedade e/ou moradia digna.

Ou seja, 0 Pacto de Mil&o estabelece mecanismos para producéo e fornecimento de
alimentacdo, mas ndo propde medidas que sejam capazes de modificar efetivamente as
estruturas do sistema. Talvez essa auséncia de disposicdo especifica relacionada a
moradia se dé em razdo da prépria visao europeia da forme, ja que o Pacto de Mildo é um
instrumento que surge no contexto europeu e por essa razdo pode ter deixado de
considerar essa questdo, ja que a propriedade e moradia sdo mais bem equacionadas na
Europa.

Desta forma, questiona-se como seria possivel repensar o sistema alimentar de uma
cidade sem considerar efetivamente o preco da terra e 0 acesso a moradia digna através
da renda fruto do trabalho legal.

Quanto a isso, Maria Encarnacdo Beltrdo Esposito ao tratar do acesso a moradia no

sistema capitalista e o0 desenvolvimento acelerado das cidades, esclarece o seguinte:

O acesso a uma moradia decente ndo depende de se dar tempo para a
construcao de mais casas, mas de se poder pagar por elas. Alguns podem fazé-
lo; para a maioria isto se apresenta como um problema. A possibilidade de
acesso a moradia, por exemplo, esta subordinada ao nivel salarial. Ao
discutirmos o desenvolvimento do capitalismo monopolista, vimos como a
troca desigual apoia-se no fato de que os trabalhadores de todo 0 mundo
capitalista recebem salarios diferentes para produzir riquezas de mesmo valor.
De fato, n6s sabemos que o trabalhador que recebe o piso salarial nacional,
ndo consegue sequer alimentar devidamente sua familia, o que dizer de ter
acesso a uma moradia, pela compra ou aluguel do imével. A segunda faceta
da questdo estd embutida na primeira. Na economia capitalista, tudo se torna



mercadoria até mesmo a terra. O pre¢o do aluguel ou da compra do imével é
determinado pelo fato de ser um bem indispensavel a de ser propriedade de
alguns homens e ndo ser de outros, e de que nas cidades o seu valor se eleva
pelo alto nivel de concentracéo populacional e de atividades!'?.

Portanto, resta evidente que a auséncia da categoria e recomendacdes destinadas a
moradia se apresenta como uma fragilidade a implementacdo do Pacto de Mildo como
um instrumento capaz de repensar o sistema alimentar de uma cidade.

Outra dualidade que merece destaque é a possibilidade de reaproximacéo entre 0s
espacgos rurais e urbanos da cidade. Isso porgue se por um lado o Pacto de Mildo
reconhece a interdependéncia dos dois processos da cidade (rural e urbano), retirando-lhe
a dualidade ou competitividade, ndo é capaz de romper com a dependéncia do meio rural
para o urbano.

Tal fato pode ser observado em simples analise das recomendacdes propostas pelo
Pacto de Milao, visto que ao tratar da categoria “Producdo de Alimentos”, destaca que
seu objetivo ¢ “reforgar a producdo alimentar sustentavel sublinhando a importancia das
ligacBGes rural-urbano”, entretanto, as recomendac¢des e indicadores sdo voltadas a
produzir no campo para a cidade.

Assim, a disposicdo contida no Pacto de Mil&o atraves de suas recomendacdes e
indicadores ndo cria uma cooperacdo mutua entre cidade e campo, mas reforca a
dependéncia do campo a cidade, mantendo mais uma vez a estrutura do sistema capitalista
da mesma forma em que se encontra atualmente. Inclusive, quanto a isso também destaca

Maria Encarnacédo Beltrdo Esposito:

Os espacos ndo sdo apenas urbanos; existe a cidade e o campo. O modo de
producgdo ndo produz cidades de um lado e campo do outro, mas ao contrario,
esta producdo compreende uma totalidade, com uma articulacdo intensa entre
estes dois espacos. [...] a cidade retne qualitativa e quantitativamente as
condi¢des necessarias ao desenvolvimento do capitalismo, e por isso ocupa o
papel de comando na divisao social do trabalho. [...] A CIDADE ¢ o lugar da
gestdo, das decisGes que orientam o desenvolvimento do proprio modo de
produgdo, comandando a divisdo territorial do trabalho e articula a ligagéo
entre as cidades da rede urbana e entre as cidades e o campo. Determina o
papel do campo neste processo, e estimula a constituicdo da rede urbana. [...]
No que se refere a determinacéo pela cidade, do papel do campo na economia
capitalista, ha que se destacar a eliminacdo da producdo de subsisténcia no

112 ESPOSITO, Maria Encarnagdo. Capitalismo e Urbanizacdo. Sdo Paulo: Contexto, 2002. Capitulos
"Industrializagdo e Urbanizacdo" e "Urbanizacdo e Capitalismo Monopolista” P.89.



campo, atraves da especializacdo das unidades produtivas. A acentuacdo da
especializacdo funcional que a industria provocou, estendeu-se para 0 campo.
Quando viajamos observando a paisagem rural, é marcante a monotonia
imposta por quildmetros e quildmetros de soja em determinadas areas e
quilémetros e quildbmetros de cana ou de espagos para criagdo de gado em
outras areas. As grandes propriedades monocultoras, sem espagos disponiveis
para a produgdo alimentar nem mesmo dos que trabalham nesta produgéo,
refletem os interesses do capitalismo. Neste contexto, a cidade deixou de ser
apenas o lugar onde se concentra 0 excedente agricola produzido no campo
(lembram-se de sua origem?), mas passou a ser o lugar de toda a producéo
agricola da sua transformacdo industrial, da sua comercializagdo, e portanto
da sua redistribuicdo para o campo. [...] Estes mecanismos acentuam a
articulacdo entre a cidade e o campo, transformando o rural em espaco
altamente dependente do urbano, inclusive porque ha um aumento do
consumo da producédo e dos servicos da cidade pelos moradores do campo.
Esta articulagdo acentuada coloca em dlvida a propria distin¢do entre a cidade
e 0 campo.

Ainda, o Pacto de Mildo apesar de ser uma declaracdo com intencdes claras de
buscar modificar ou pelo menos repensar o sistema alimentar, ndo possui forca coercitiva
e depende do interesse de cada cidade. Assim, a adeséo ou ndo ao Pacto de Mildo néo
acarreta nenhuma punicdo ou beneficio econbmico aos seus signatarios, elemento
fundamental nas sociedades capitalistas em que ha reiterada competi¢cdo por poder e
dualidade entre quem ganha e quem perde.

Por outro lado, certamente as certificacbes e reconhecimentos internacionais sao
extremamente importantes na sociedade atual, contudo, como o Pacto de Mildo ainda ndo
¢ abordado massivamente pela midia como um instrumento de relevancia, nem tem
servido como mecanismo para oferta de crédito internacional as cidades anuentes, acaba

por se tornar um instrumento com pouca aderéncia.

CAPITULO 3
O CONTEXTO E AS POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE AO
DESPERDICIO DE ALIMENTOS E ENFRENTAMENTO A FOME NA
CIDADE DO RIO DE JANEIRO

O Capitulo anterior buscou delimitar as disposi¢es contidas no Pacto de Mildo,
identificando como seu contexto historico, as cidades signatarias até a data da pesquisa,
as cidades que implementaram ao menos cinco ou mais politicas relacionadas ao

instrumento, bem como suas fragilidades e potenciais.



Destacou-se que o presente trabalho se situa dentro do ciclo de politicas publicas
no momento da formagdo da agenda politica. Nessa oportunidade é possivel analisar o
fluxo de problemas atraves de indicadores, eventos e respostas sobre programas ja
instituidos; o fluxo politico, constituido pelas mudancas de governo e forcas politicas
estabelecidas; e o fluxo das politicas publicas, com a viabilidade técnica e o contexto
social e politico. Nessa ocasido ¢ possivel identificar as “janelas de oportunidades” e se
for o caso até mesmo modificar a agenda ou adotar novas politicas.

Desta forma, compreendidos esses aspectos, este Capitulo sera dividido em duas
partes, na primeira, passa-se a tratar especificamente da anuéncia ao Pacto de Mildo pela
cidade do Rio de Janeiro, demonstrando o contexto histdrico que levou a esta decisdo, as
politicas que foram implementadas, o que se pretendia e quais resultados foram
alcancados com tais politicas publicas, tracando criticas a cada uma delas.

J& 0 segundo capitulo abordara as barreiras e facilitadoras para utilizagdo do Pacto
de Mildo no ambito da cidade do Rio de Janeiro, enquanto um instrumento capaz de

desenvolver um sistema alimentar mais sustentavel.

3.1. ANUENCIA AO PACTO DE MILAO PELA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
E AS POLITICAS PUBLICAS IMPLEMENTADAS APOS A ADESAQO

Decerto, a cidade do Rio de Janeiro teve relevante representatividade no cenario
mundial especificamente no que se refere as discussdes quanto as politicas publicas
destinadas a alimentacdo nas cidades e reducdo do desperdicio de alimentos.

Primeiro, diante de sua participagdo no denominado Rio+20, que foi uma
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada na cidade
do Rio de Janeiro em junho de 2012, com o objetivo de pensar medidas capazes de
assegurar economia sustentavel, que proteja a salde, o meio ambiente, o trabalho digno
e erradicacdo da pobreza.!t®

Sequencialmente, em 2016, o Municipio do Rio de Janeiro aderiu ao Pacto de
Mil&o, reconhecendo, portanto, os impactos da urbanizacao acelerada, os sistemas atuais

de producdo alimentar, a importancia da agricultura familiar, urbana e periurbana, bem

113 ACNUR Alto-comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados. Rio+20. Conferéncia das NagGes
Unidas Sobre Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/eventos/Rio_20_Futuro_que_queremos_guia.pd
f2view=1 Acesso em 15 de marco de 2024.



como o papel da sociedade civil e do setor privado, para a partir disso, pudesse estruturar
um sistema alimentar sustentavel.

E pertinente destacar que exatamente no ano de 2016 a cidade do Rio de Janeiro
foi sede dos Jogos Olimpicos. Diante disso, a cidade vinha sofrendo intervencdes
relevantes para construcfes de arenas, vila olimpica e extensdo do servigo metroviario.
Essas interferéncias trouxeram relevantes e permanentes modificagbes na cidade, tais
como a remocdes, desapropriacdes e reintegracdo de posse!'4. Ainda, modificou
estruturalmente alguns bairros da cidade, motivando a especulacdo imobiliaria, e,
inclusive, a construgdo de condominios irregulares, sem observancia as necessidades
ambientais!®®,

Portanto, diante deste contexto, o posicionamento da cidade do Rio de Janeiro
em participar da discussdo sobre o desenvolvimento sustentavel e sistemas no ambito
internacional, pode ter se dado em raz&o de sua visibilidade mundial. Ao mesmo tempo,
a postura até entdo adotada e afirmada expressamente através dos instrumentos
internacionais elencados acima, demonstra a0 menos seu reconhecimento quanto as
medidas positivas e negativas adotadas pelo municipio e seu interesse em e buscar
solucBes capazes de assegurar um futuro mais sustentavel, o que inclui a reducdo do

desperdicio de alimentos e a inseguranca alimentar!*®,

Esse interesse fica ainda mais evidente, por exemplo, tendo em vista que a apds
sua adesdo ao Pacto de Mildo em abril de 2016, a delegacdo oficial da Prefeitura de Mil&o
visitou a cidade do Rio de Janeiro, a fim de conhecer os projetos ja implementados pelo

Instituto Annes Dias (INAD-SMS) que a época se referiam a politica alimentar e

114 BRASIL, Agéncia. Vida removida: a luta pela permanéncia na Vila Autdédromo. 28 ago.
2016.Disponivel em https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2016-06/vida-removida-
luta-pelapermanencia-na-vila-autodromo. Acesso em 15 de marco de 2024.

115 SILVA, Ana Cristina Costa de Lima. Porto Maravilha: arbitrariedade, midia e producdo de
consenso na construcéo da nova regido portudria do Rio de Janeiro. 2016.

116 R10 DE JANEIRO (Municipio). Casa Civil. Prefeitura Langa Pacote Climético, com agdes e metas
e anuncia realizacdo da Rio+30 Cidades. Rio de Janeiro. 19/07/2021. Disponivel em:
https://prefeitura.rio/meio-ambiente/prefeitura-lanca-pacote-climatico-com-acoes-e-metas-e-anuncia-
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nutricional ja implementada na Escola Municipal Nilo Pecanha e no Hospital Publico
Souza Aguiar.t’

Posteriormente, no ano de 2019, o Rio de Janeiro ndo sé participou da mesma
discussdo no ambito internacional, como foi sede do primeiro Férum Latino-Americano
das cidades signatérias do Pacto de Mildo. Nessa oportunidade, o Rio de Janeiro assinou
também a “Declaracion de Rio sobre politica alimentar urbana saludable e sostenible”,
que reafirma o compromisso de desenvolver politicas publicas locais para promover
sistemas alimentares urbanos saudaveis, nutritivos e inclusivos*!é,

Ainda, no mesmo ano (2019) o Rio de Janeiro foi eleito para compor o Comité
de Coordenacéo do Pacto de Mildo com mandato até 2021, oportunidade em que propds
a criacdo de dois grupos de trabalho, sendo um voltado para seguranca alimentar e
nutricional e outro direcionado para perdas e desperdicio de alimentos*?®.

Além da participagdo das discussdes no &mbito internacional, desde a adeséo ao
Pacto de Mildo (2016) até a data da presente pesquisa foram implementadas consta
relacionada pelo MUFPP pelo menos seis politicas alimentares pela cidade do Rio de
Janeiro, sdo elas: Produzir e vender sem desperdicio, Restaurantes Populares, Hortas
Cariocas, Servico de alimentacdo no Hospital de Campanha para Covid-10, Prato Feito
Carioca e Cozinhas Comunitérias.

Dentre as seis politicas implementadas, o detalhamento da chamada “produzir e
vender sem desperdicio” ndo foi localizada nem no site oficial da prefeitura do Rio de
Janeiro e nem no site oficial do MUFPP, constando apenas a informacdo de que fora
instituida no ano de 2020. Portanto, nao foi localizada em relacdo a esta politica qualquer
informacdo, dados ou resultados.

A segunda politica acima relacionada, sdo os “Restaurantes Populares”,
implementados através de politica do governo do estado do Rio de Janeiro no ano 2000,
tendo como objetivo a distribuicdo de alimentos com preco acessivel. Os referidos
restaurantes foram alvo de diversas discussdes politicas e fechados em razéo de dividas

estaduais.
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Ao total deveriam estar em funcionamento pelo menos 17 restaurantes populares
distribuidos pelo estado, dos quais 8 estdo na cidade do Rio de Janeiro. Dentre os 8
restaurantes que se encontram na cidade do Rio de Janeiro, apenas trés estdo em
funcionamento e sdo exatamente 0s que possuem gestdo especifica da Secretaria
Municipal de Trabalho e Renda!?.

Os restaurantes estdo distribuidos entre os bairros de Bangu, Bonsucesso e
Campo Grande, com distribuicao de café-da-manha pelo preco de R$ 0,50 e almoco no
valor de R$ 2,00. Entretanto, ndo ha oferta de jantar.

Observa-se que os Restaurantes Populares, apesar de ndo servirem ao menos trés
refeicOes por dia e de ndo estarem localizados nos principais pontos de vulnerabilidade
da cidade, mas sim em bairros mais afastados do centro, apresenta ainda assim grande
relevancia, visto que mesmo implementado ha mais de vinte anos ainda estdo em
funcionamentos e com procura ativa.

J4 a terceira politica, chamada “Hortas Cariocas”, foi implementado em 2006 e
tem apresentado resultados significativos, principalmente considerando que a referida
politica permanece ativa ha pelo menos 18 anos, tendo suportado, portanto, a0 menos
quatro mudangas de prefeituras.

As chamadas “Hortas Cariocas”, tem como objetivo combater o desperdicio de
alimentos, evitar a ocupacdo irregular da cidade e gerar renda através de postos de
trabalhos.'?! Por essa razdo, sdo implementadas hortas urbanas em areas publicas de
maior vulnerabilidade ou em rede de escola municipal.

Atualmente, o programa Hortas Cariocas conta com 48 hortas urbanas, sendo 24
em comunidades e outras 24 em redes de ensino. O produto das hortas nas escolas
municipais é integralmente doado, tanto para composi¢do da merenda escolar, quando
aos proprios alunos. Ja o produto das hortas nas comunidades pode ser parcialmente
(50%) comercializado e o restante obrigatoriamente doado as familias moradoras da

prépria comunidade ou as escolas e abrigos plblicos'?,

120 RIO DE JANEIRO (Municipio). Restaurante Popular. Rio de Janeiro. Disponivel em:
https://carioca.rio/servicos/servico-de-alimentacao-a-precos-populares/ Acesso em 15 de margo de 2024.
ICAMARA, Propostas Legislativas. Pesquisa Simplificada. Disponivel em
https://www.camara.leg.br/busca-portal/proposicoes/pesquisa-simplificada. Acesso em 15 de marco de
2024.

12 RIO DE JANEIRO (Municipio). Hortas Cariocas. Rio de Janeiro. Disponivel em:
https://carioca.rio/servicos/hortas-cariocas/ Acesso em 15 de marco de 2024.



Um aspecto importante da referida politica, é que promove também a reciclagem
e troca de alimentos, visto que os beneficiados podem trocar lixo organico por legumes e
verduras produzidos na horta'?®, Com isso, além de produzir cerca de 70 toneladas de
alimentos por ano, ainda estimula a capacitacdo e promove 0 conhecimento quanto a
importancia da agricultura urbana®?,

Outra politica destacada pelo MUFPP foi a chamada “Servigo de alimentagdo no
Hospital de Campanha para Covid-10"?°, implementada em 2020, que buscou a
distribuicdo de alimentos nos hospitais de campanha aos pacientes internados com
diagndstico de Covid. A campanha implementada permaneceu durante a pandemia e
apenas estruturou medidas de controle de qualidade e acesso aos alimentos em situagédo
excepcional.

Mais recentemente, no ano de 2022, o Municipio do Rio de Janeiro instituiu o
Programa “Prato Feito Carioca” e “Cozinhas Comunitérias”, com o objetivo de distribuir
refeicBes a populagcio em situacio de vulnerabilidade.?® Especificamente, o0 ano de 2022
foi marcado por iniciativas importantes por parte da Prefeitura do Rio de Janeiro.

Isso porque, em 31 de margo de 2022, promulgou-se o0 Decreto Municipal n®
50.522'%", que instituiu o que denominou de “Rede de Seguranga Alimentar e Nutricional
Carioca”, vinculada a Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SMAS, com
fundamento no artigo sexto da Constituicdo Federal e na Lei Federal n° 11.346/06,

buscando, portanto, adequacao as diretrizes instituidas pelo SISAN.

123R10 DE JANEIRO (Municipio). Projeto Hortas Cariocas promove reciclagem em troca de alimentos
no Parque Madureira. 16/10/2020. Rio de Janeiro. Disponivel em: https://prefeitura.rio/cidade/projeto-
hortas-cariocas-promove-reciclagem-em-troca-de-alimentos-no-parque-madureira/  Acesso em 15 de
marco de 2024,
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lista de acgBes essenciais para alcancar os Objetivos do Desenvolvimento Sustentével. 28/08/2020.
Disponivel em: https://prefeitura.rio/meio-ambiente/onu-inclui-programa-hortas-cariocas-da-prefeitura-
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em 15 de margo de 2024.
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Além dessas fundamentagdes legais, o referido Decreto Municipal também
justificou sua adequagdo na Lei Municipal n°® 6.412 de 17 de setembro de 2018,
denominada “Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional do Municipio do Rio
de Janeiro”, que criou o “Sistema e a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional do
Municipio do Rio”.

Assim, com fundamento nessas disposicdes legais, o Decreto Municipal n°
50.522/2022, instituiu dois programas que integram a Rede de Seguranca Alimentar e
Nutricional Carioca, séo eles: as Cozinhas Comunitarias e o Prato Feito Carioca.

Na prética, os dois programas estdo sendo desenvolvidos e executados de forma
integrada e tem como objetivo contribuir para minimizar a inseguranca alimentar e
nutricional das pessoas ¢ familias em vulnerabilidade social”*?®.0u seja, em realidade,
tem-se que o Programa Prato Feito Carioca € composto por dois eixos de atuacdo, quais
sejam: as Cozinhas Comunitarias e o Cartdo Prato Feito Carioca'?°.

As Cozinhas Comunitarias sdo instituias e distribuidas estrategicamente pela
cidade do Rio de Janeiro, para atender os moradores de cada regido, diariamente e de
forma gratuita Esse mesmo programa estabelece também a distribuicdo do “Cartdo
Refeicdo Prato Feito Carioca” que disponibiliza o valor mensal de R$ 240,00, para
trabalhadores informais que recebam entre R$ 105,01 e R$ 210,00 e estejam cadastrados
no Cadastro Unico.**°

Para ter acesso a esses beneficios, é necessario, portanto, que o beneficiario
receba até duzentos e dez reais por més, esteja devidamente cadastrado no CadUnico, e
ainda, seja selecionado em algum dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS). Somente apds esse procedimento € que se torna possivel o recebimento desses

beneficios.3!

128 R10 DE JANEIRO (Municipio). Secretaria de Assisténcia Social. Prato Feito Carioca. Disponivel em
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uma-cozinha-comunitaria/#:~:text=Secretaria%20Municipal%20de%20Assist%C3%AANncia%20Social.
Acesso em 15 de marco 2024.

131 |bidem.



Todas as unidades de cozinha comunitaria estdo instaladas em areas apontadas
pela Prefeitura do Rio de Janeiro como mais vulneraveis da cidade e estdo qualificadas e
integradas junto ao Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. As cozinhas
comunitarias estdo localizadas em Acari, Mangueira, Andarai, Realengo, Anchieta,
Tanque, Campo Grande, Vila Kennedy, Guaratiba, Costa Barros, Bento Ribeiro, Bangu,
Nova Sepetiba, Catumbi e Recreio dos Bandeirantes.

A integracao realizada por meio da Secretaria de Assisténcia Social, mediante o
cadastro nos Centros de Referéncia e Assisténcia Social — CRAS, em conjunto com o
CadUnico, se mostra relevante, visto que possibilita a verificacdo das condicdes
individuais dos beneficiarios, bem como a integracdo com outras politicas municipais,
destinando aos individuos acesso a outros direitos.

Entretanto, pelo menos trés aspectos precisam ser analisados quanto da execucéo
do referido Programa, quais sejam: a forma de cadastramento dos beneficiarios (online),
a distribuicdo das Cozinhas Comunitérias pela cidade e a quantidade de refeicdes
servidas.

O primeiro se refere a forma de cadastro dos beneficiarios que tem sido realizado
por meio do CadUnico, que é uma plataforma digital instituida pelo Governo Federal para
cadastramento dos cidaddos, a fim de verificar “quem sdo e como vivem as familias de
baixa renda”*.

Por ser um recurso online, o seu cadastramento ndo € de facil acesso, visto que
nem todas as pessoas possuem recursos para ferramentas digitais. Principalmente, as
pessoas em situacdo de rua. Exatamente por essa razao € que metade das pessoas que
vivem em situacdo de rua no Brasil ndo tem registro no CadUnico e por isso, ndo
conseguem acessar os beneficios3,

Para auxiliar no cadastramento desses cidaddos, a Secretaria Municipal de

Assisténcia Social mantém quinze polos de atendimento para o CadUnico**, ja tendo

132 BRASIL. Assisténcia Social. Inscrever-se no Cadastro Unico. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-
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margo 2024.
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2024.
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realizado desde janeiro de 2021, pelo menos 404.434 inscrigdes e atualizado 347.509
informacgdes de familias anteriormente ja cadastradas. Além dessa medida atualmente as
cozinhas comunitarias contam com assistentes sociais do projeto no horario da
distribuicéo das refeigdes.

Desta maneira, tem-se que o Programa Prato Feito Carioca por um lado pode
estimular o cadastramento dos beneficiarios no CadUnico, entretanto, por outro lado, nem
todos os individuos em vulnerabilidade social e principalmente aqueles em situacdo de
rua, podem nao estar sendo atendidos pelo Programa, visto que o cadastramento depende
da iniciativa do beneficiario em procurar alguma unidade do CRAS.

Quanto ao segundo aspecto, tem-se que as Cozinhas Comunitarias estdo
distribuidas em quinze bairros da cidade, todos eles entre a zona norte e zona oeste do
municipio do Rio de Janeiro, entretanto, o maior nimero de pessoas em situacédo de rua
esta concentrado no centro da cidade.®®

Ou seja, a populacdo em maior vulnerabilidade e inseguranca alimentar esta
localizada no centro da cidade do Rio de Janeiro, onde ndo h& nenhuma Cozinha
Comunitaria e nem recursos de transporte disponibilizados para o acesso aos bairros da
Zona Norte e Zona Oeste.

O fato de as cozinhas comunitarias ndo estarem localizadas no Centro da cidade
(local onde se encontra 0 maior numero de pessoas em situacao de inseguranca alimentar)
leva a diversos questionamentos, dentre eles: se esta foi uma escolha de governo pensada
e planejada, se foi fundamentada interesse de estimular a migracgéo dessa populagéo para
outras &reas da cidade, se poderia ser considerada uma politica higienista do governo,
com o objetivo de “limpar” as ruas do centro da cidade e incentivar a especulacio
imobiliaria, e ainda, se de fato deveria ser estimulada a habitacdo social no centro da
cidade.

Tais questdes, entretanto, ndo poderdo ser respondidas no &mbito desta pesquisa,
visto que fogem ao objeto do presente trabalho, necessitando de maior estudo e
aprofundamento.

Por outro lado, evidentemente, o Programa Prato Feito Carioca ainda esta em
desenvolvimento e tem relevancia entre as iniciativas para o enfrentamento a fome, assim,

importante que outras cozinhas sejam instituidas em areas de maior concentragdo de

135 DATA. RIO. Censo de Populacdo em Situagdo de Rua 2020. 2020. Disponivel em:
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pessoas em situacdo de vulnerabilidade, a fim de atender aquilo que a propria politica se
propoe.

Além desses dois importantes aspectos, outro ponto que merece destaque é a
quantidade de refeicdes servidas. Conforme dispde o art. 3° da Lei n° 11.346/2006, a
seguranca alimentar e nutricional depende do acesso a refei¢cfes de qualidade e em
quantidade suficiente.

Acontece que o programa Prato Feito Carioca assegura apenas uma refei¢do por

136 grienta serem necessarias

dia. Entretanto, o Guia Alimentar para a Populacao Brasileira
ao menos trés refeicdes por dia (café da manhd, almogo e jantar), para alcangar valor
nutricional suficiente.

Assim, tanto o Programa Prato Feito Carioca, quanto o Programa Restaurantes
Populares asseguram, enquanto medida emergencial, menos gue a quantidade necessaria
por dia e por pessoa. Entretanto, é necessario considerar que a referida politica estabelece
a integragdo com outras politicas e depende, inclusive, de cadastro ativo no CadUnico,
possibilitando, de certa forma, o acesso a alimentacéo através de outras politicas.

Como esclarecido anteriormente, o Programa Prato Feito Carioca tinha duas
acoes, as Cozinhas Comunitarias ja tratadas acima, e o “Cartdo Refei¢cao”, que assegurava
o valor de R$ 242,00 por més aos beneficiarios cadastrados, para compra de refei¢cdo em
estabelecimentos conveniados com a Prefeitura do Rio de Janeiro.

Esta segunda iniciativa, entretanto, foi encerrada em 07 de julho de 2023%
tendo repercutido o fato de que os beneficiarios ndo foram devidamente comunicados
quanto ao prazo de vigéncia desta acio'®. Em resposta, a prefeitura do Rio de Janeiro
informa que cumpriu o prazo de validade da politica que nao foi renovada, tendo sido

instituido o “Programa Trabalha Rio” que divulga vagas de trabalho e cursos.

13 BRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Atencdo a Satde. Departamento de Atencéo Bésica. Guia
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Acesso em 15 de margo 2024.
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Como se pode observar, dentre as 6 politicas implementadas pelo Rio de Janeiro
e destacadas pelo MUFPP, 1 (Produzir e vender sem desperdicio) ndo foi possivel
localizar informac6es ou resultados, sendo certo que 2 (Servico de alimentagdo no
Hospital de Campanha para Covid-10 e Cartdo prato feito carioca) foram instituidas em
carater emergencial para enfrentamento aos efeitos da pandemia.

Assim, apenas trés (Restaurantes Populares, Hortas Cariocas e Cozinhas
Comunitérias) estdo vigentes, apresentam procura e resultados efetivos, com criticas no
que se refere a quantidade de alimento minimo servido por dia e por pessoa, bem como a
distribuicéo dessas politicas pela cidade.

Tais criticas levam ao questionamento de como essas politicas poderiam ser mais
efetivas se integradas, por exemplo, com uma politica habitacional, sobretudo no centro
da cidade. Ou mais, se seria possivel assegurar o direito a moradia inclusive nos diversos
imdveis abandonados existentes na cidade, fornecendo-lhe assim néo s6 o0 acesso puro a
alimentacdo, mas ainda & moradia.

A anuéncia do Rio de Janeiro ao Pacto de Mildo e os diversos tratados,
declaracdes, documentos e implementacGes de politicas demonstram de certa forma o
interesse 0 municipio em repensar e assegurar um sistema de alimentacdo urbana
sustentavel, para isso, necessario que as medidas implementadas sejam integradas com
outras politicas.

Ou seja, € necessario que as diversas reparticdes da prépria prefeitura elaborem
de forma conjunta politicas capazes de nao so fornecer parcialmente o alimento diario em
alguns pontos da cidade, mas ofertar outras formas de retirar o individuo do mesmo ciclo
de pobreza e fome.

Em analise dessas politicas implementadas pela cidade do Rio de Janeiro, fica
evidenciado que tais a¢Ges tém potencial de realmente modificar o sistema alimentar da
cidade, mas da forma descentralizada que tém sido instituidas ndo ha possibilidade de
modificar a alimentagdo urbana e solucionar o problema da fome na cidade.

Isto fica ainda mais claro, por exemplo, no momento os “Cartdes Refeicao”, que
eram parte do Programa Prato Feito Carioca (instituido como uma agdo integrada),
deixam de ser distribuidos com a justificativa de que atendeu o prazo de vigéncia
determinado na politica, instituindo-se um novo programa (Trabalha Rio), com objetivo
de ministrar cursos e buscar possibilidade de emprego as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade.



Evidentemente, a nova politica (Trabalho Rio) ndo € capaz de assegurar 0 que a
politica anterior (Cartdo Prato Feito Carioca) assegurava. E claramente, a implementagéo
do Trabalho Rio ndo poderia ou deveria ser impedimento da manutencdo do Cartdo
anteriormente fornecido, principalmente considerando que os destinatarios do Cartdo
Prato Feito Carioca eram pessoas em situacdo de vulnerabilidade que precisavam se
deslocar pela cidade, tais como ambulantes, diaristas e catadores. Ou seja, pessoas que
possuem trabalho, mas ainda assim estdo em situacdo de vulnerabilidade.

Portanto, a partir de tudo o que fora aqui exposto, resta demonstrado que o Rio
de Janeiro tem evidenciado ndo s interesse na discussdo quanto a alimentacdo urbana,
como tem implementado politicas publicas com potencial de modificar a estrutura atual
e efetivamente enfrentar a inseguranca alimentar, entretanto, observa-se algumas
fragilidades no momento de sua estruturacdo e execucao, visto que deixam de considerar
aspectos relevantes da cidade, dos destinatarios da politica publica e da necessidade de
sua integracdo com outras politicas que vao muito além do simples fornecimento de
alimentos, que certamente impactam no cenario atual de fome da cidade, demonstrado no

primeiro capitulo deste trabalho.

3.2. ANALISE DAS ACOES ADOTADAS PELA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
A LUZ DO PACTO DE MILAO

Conforme ja exposto no segundo capitulo deste trabalho, o Pacto de Mildo
estabelece ao todo sete compromissos: desenvolvimento de sistemas alimentares
inclusivos, coordenacéo interdepartamental e intersetorial ao nivel municipal, coeréncia
entre as politicas e programas municipais relacionados a alimentagéo, envolvimento de
todos os setores do sistema alimentar, revisdo de todas as politicas, planos e regulamentos
e encorajamento de outros municipios, areas metropolitanas e comunidades
intermunicipais.

Ao final, disponibiliza um anexo com o detalhamento das acdes que podem ser
implementadas como ponto de partida para cumprimento dos compromissos destacados
acima. E ainda, organiza cada recomendacéo por categoria, trazendo os indicadores que
podem ser utilizados para afericdo dos resultados alcancados.

Desta maneira, a fim de melhor entender como e por qual érgéo cada uma dessas

recomendagdes poderia ser executada no ambito da cidade do Rio de Janeiro,



primeiramente buscou-se junto ao site oficial da Prefeitura do Rio de Janeiro®*® como se

dava sua estrutura organizacional e posteriormente, acessou-se a estrutura interna de cada

um dos orgdos integrantes da administracdo publica direta.
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Nesta busca, verificou-se que dentre todos os 6rgdos existentes, pelo menos 12

possuem competéncias que se relacionam diretamente as recomendacgdes descritas no

Pacto de Mil&o. Estes 6rgdos, juntamente com suas competéncias (extraidas do site oficial

da Prefeitura do Rio de Janeiro), sdo os relacionados abaixo:

Quadro 8 — Relagdo de Orgaos vinculados & Prefeitura do Rio de Janeiro com

competéncias diretamente relacionadas ao Pacto de Mildo
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Orgéo Competéncias Relacionadas ao Pacto de Mil&o Eixo temético
Participar na formulacéo das politicas em articulagdo com os
Casa Civil e demais Orgdos; integrar a acio governamental aos interesses
Orgaos da comunidade e promover Politicas Publicas de Governo;
vinculados realizar estudos e apresentar programas e projetos para sua
(Coordenadoria | area de responsabilidade; identificar, juntamente com os | Governanca
Técnica e diferentes drgdos descentralizados, as necessidades de cada
AdministragcBes | regido; manter didlogo permanente com representantes da
Regionais) sociedade civil, promovendo reunides para 0 exame de
questdes de interesse publico.
Coordenar, planejar, formular e executar as politicas de
desenvolvimento do meio rural de forma sustentavel; propor
politicas de desenvolvimento Rural do Municipio; promover
a articulacdo com orgéos federais, estaduais e municipais,
com vistas a obtencdo de recursos para projetos e acles de
Geréncia de me_lhoria das c_ondi(;c?es de vida das popglagées do meio rural; Producio de
. estimular e incentivar o desenvolvimento da pequena .
Agricultura . o . . ) Alimentos
propriedade rural do Municipio; delimitar e implantar areas
destinadas a exploragdo hortifrutigranjeira, producéo animal
e comercial de produtos, sem descaracterizar ou alterar o meio
ambiente; planejar, organizar e executar acdes que estimulem
desenvolvimento de todas as atividades relativas a producao
primaria e do abastecimento publico de produtos rurais.
Conselho Planejar e coordenar o desenvolvimento de planos,
Municipal de programas, projetos e acoes relativos a economia da cidade e | Governanca
Politica Urbana | seu ambiente de negécios; viabilizar a formacdo de parcerias
RIO DE JANEIRO (Municipio). Transparéncia Rio. Estrutura. Disponivel em:

https://www.rio.rj.gov.br/web/transparencia/estrutura Acesso em 15 de marco de 2024.
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Conselho
Municipal de

Desenvolvimento

Rural da Cidade

do Rio de Janeiro

Secretaria
Municipal de
Educacéo -
Conselho
Municipal de
Alimentacéo
Escolar
Secretaria
Municipal de
Trabalho e
Renda

Conselho
Municipal do
Trabalho,
Emprego e
Renda

Secretaria
Municipal de
Saude

entre 0 Municipio, o setor privado e demais entidades
relacionadas a tematica da pasta;

Promover a articulacdo entre as atividades desenvolvidas pelo
Poder Executivo Municipal e os demais 6rgdos e entidades
publicas e privadas, voltadas para o desenvolvimento
socioecondmico dos setores agropecuarios, pesqueiro e
correlatos; estabelecer as diretrizes e metas necessarias as
acGes do Poder Executivo Municipal, levando em conta a
producdo, a comercializacdo, o fomento, a assisténcia técnica,
0 apoio aos produtores e/ou criadores e suas respectivas
organizacbes de classe, bem como o controle do
abastecimento alimentar na Cidade do Rio de Janeiro; propor
acOes que contribuam para o aumento das producdes agricola,
pecuaria, pesqueira e afins, capacitando e profissionalizando
a mao de obra e promovendo o desenvolvimento
socioecondmico do setor;

zelar pela qualidade dos produtos, em todos os niveis, desde
a aquisicdo até a distribuicdo, observando sempre as boas
praticas higiénicas e sanitarias;

Formular, implementar e gerir a Politica Publica de Trabalho
e Renda no Municipio do Rio de Janeiro.

Estabelecer diretrizes e prioridades de politicas publicas de
fomento e geracdo de oportunidades de trabalho e emprego,
de acordo com a legislacdo vigente; promover a articulacdo
com instituicbes e organizacGes publicas ou privadas
envolvidas com programas de geracdo de oportunidades de
trabalho e renda, visando a integracdo de a¢Bes; promover a
articulagdo com entidades de formacéo profissional, escolas
técnicas, universidades, entidades representativas de
trabalhadores e empregadores e organizacbes ndo
governamentais, na busca de parcerias para acles de
capacitacdo, reciclagem profissional e assisténcia técnica aos
beneficiarios de financiamentos;

Planejar e coordenar o desenvolvimento de planos,
programas, projetos e acfes que visem a melhoria das
condi¢des de salde da populagdo; coordenar as acles
relativas ao sistema de defesa civil no Municipio, em interface
com as outras esferas de governo.
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Equidade
Social, Dietas
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Social
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Social
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Producéo de

Secretaria Planejar, promover, coordenar, fiscalizar, executar e fazer | Alimentos,
Municipal de executar a politica municipal de Meio Ambiente, Arborizacdo | Abastecimento
Meio Ambiente e | Urbana e Gestdo de Recursos Hidricos e Saneamento, em alimentar,
Clima coordenacdo com os demais 6rgaos do Municipio. desperdicio de
alimentos
Fornecer subsidios técnicos para esclarecimentos relativos a
defesa do meio ambiente, a indUstria, ao comércio, a
conselho agropet.:uéri_a e a_comunidade; colaborar em camp:fm_has Pro_dugéo de
Municipal de educ.ac~|ona|s r,elatlvas a problemas de saneamento basico, Allme_ntos,
Meio Ambiente poluicdo das aguas, do ar e do solo, combate a vetores e = Abastecimento
. .| protecdo da fauna e da flora; opinar sobre as diretrizes e a alimentar,
da Cidade do Rio | . x e o . ..
de Janeiro mplementagao_ da politica de educa(;ap ambiental na_rede desp_erdlmo de
formal de ensino e fora dela, dando igualmente apoio as alimentos
iniciativas das comunidades e as campanhas nos meios de
comunicagdo ou em outros instrumentos de divulgacao;
Zelar pelo cumprimento da Lei n° 5.435 (Lei de Fomento a
Economia Solidaria) de 12 de junho de 2012; constituir agdo
intersetorial, com a participacdo das diversas politicas
setoriais, particularmente as de desenvolvimento econdmico,
Conselho urbanismo, educagdo, cultura, saude, trabalho, meio
Municipal de | ambiente, turismo, agricultura familiar e urbana, ciéncia e Equidade
Desenvolvimento | tecnologia e assisténcia social, acompanhar, monitorar e Social
Econdmico avaliar os programas de fomento aos Empreendimentos de
Solidario Economia Solidaria desenvolvidos pelos 6rgdos e entidades
publicas do Municipio do Rio do Janeiro; propor critérios para
a selecdo dos programas e projetos; propor mecanismos para
facilitar o acesso dos empreendimentos de Economia
Solidéria aos servigos publicos municipais.
Unidade de Vinculafjo a Secretaria I\/I~unilcipfall de ISaL’Jde é_ 0 ()rg:Elo
Nutrico e respor?s?vel pela (:.O(’)rglena(;ac? técnica d.a area de allment'agzilo Govgrnanga,
Seguranca ? nutrigdo do municipio do Rio d(_e Janeiro. Tem como rTus§ao Dletfis~e
. implementar, acompanhar e avaliar, em parceria com 6érgaos Nutricdo
Alimentar Annes . . . x o s 3
Dias afins, a Politica de Alimentacéo e Nutricdo no municipio do | sustentavel
Rio de Janeiro.
Fonte: RIO. Sistema Integrado  de Codificagdo Institucional. Disponivel em

http://sici.rio.rj.gov.br/PAG/principal.aspx e Secretaria Municipal de Saude. Alimentagcdo e Nutrigdo.

Disponivel em https://www.rio.rj.gov.br/web/sms/alimentacao-e-nutricao. Acesso em 29.01.2024.

Como se pode observar em simples correlacdo entre o Quadro 3 e o Quadro 8, as
competéncias de cada 6rgao acima relacionadas sdo muito mais abrangentes e descritivas

que as préprias recomendagdes descritas no Pacto de Mil&o.



Assim, tem-se que o fato de ja existirem pelo menos 12 Orgdos ativos na
administragdo publica direta no Municipio do Rio de Janeiro com competéncias
estritamente relacionadas aos eixos tematicos e recomendacdes do Pacto de Mildo se
mostra como um elemento facilitador para implementacdo de uma politica alimentar
urbana que utilize as diretrizes instrumentalizadas pelo Pacto de Mil&o.

N&o obstante a estrutura acima relacionada, a Prefeitura do Rio de Janeiro conta
com outros 0rgaos gque apresentam potencial na estruturacdo de politicas alimentares
efetivas, como por exemplo, a Secretaria Executiva de Desenvolvimento Urbano e
Econdmico, que dentre outras competéncias, tem por atribui¢ao “construir com o cidadao
uma cidade mais humana” e sustentavel, coordenando, protegendo e promovendo
atividades que relativas ao desenvolvimento da cidade®*!.

E ainda, a Secretaria Municipal de Habitacdo, que destaca entre suas competéncias
o planejamento, coordenacdo e promocdo da urbanizacdo, regularizacdo fundiaria de
assentamentos, favelas e loteamentos, acesso a moradia com infraestrutura e
implementacao de novas alternativas habitacionais e ainda, a geracdo de recursos para o
financiamento de politica habitacional.

Decerto, a estruturacdo desses 6rgaos da administracdo publica direta do Municipio,
em conjunto com as demais empresas publicas e fundacGes se apresentam como
facilitadoras para implementacéo de politicas publicas alimentares, visto que sdo capazes
de entender pontualmente a situacdo ética, social e geogréafica de cada individuo para
entdo estruturar politicas integradas capazes de ndo s6 fornecer o alimento em si, mas
prestar suporte amplo ao cidadao.

Entretanto, apesar dessa estrutura de governo, o que se verifica é que cada um dos
orgdos vem desenvolvendo suas propostas de forma individualizada, relacionada
especificamente a sua competéncia, sem relacdo direta e integrada com os demais 6rgéos
da mesma estrutura governamental.

Essa individualizagdo do trabalho por 6rgdo se apresenta, portanto, como uma
barreira para implementagdo da politica alimentar proposta pelo Pacto de Mil&o,
principalmente diante da inexisténcia de um érgdo que trate especificamente da questao

do desperdicio de alimentos no municipio.

141 R1IO DE JANEIRO (Municipio). Secretaria Municipal de Urbanismo. Estrutura da SMU. Rio de
Janeiro. Disponivel em: https://www.rio.rj.gov.br/web/smu/estrutura-da-smu Acesso em 15 de margo de
2024.



Significa dizer que a politica pablica estabelecida pelo Pacto de Mildo é estruturada
de forma transversal, ou seja, aborda questdes que atravessam diversas &reas do governo
e da sociedade de forma integrada e coordenada. Assim, a falta de um 6rgao centralizador
dificulta a implementacéo ou até mesmo a melhor efetividade das acGes.

A necessidade de ‘“coordenacdo interdepartamental e intersetorial ao nivel
municipal” € inclusive um dos compromissos estabelecidos pelo Pacto de Mildo, que

nesse sentido estabelece a necessidade de:

Coordenacdo entre os diversos setores e departamentos municipais, incluindo
as areas metropolitas e comunidades intermunicipais de forma a integrar as
questdes da politica alimentar urbana nas politicas, programas e iniciativas
econdmicas, sociais e ambientais, tais como, o fornecimento e a distribuigdo
alimentar, seguranga social, nutricdo, igualdade de género, producdo
alimentar, educacdo, seguranca alimentar e a reducao da perda e desperdicio
alimentares.#?

Portanto, se cada 6rgdo trabalha individualmente focado somente em suas
competéncias e ndo existe um érgdo para tratar de um assunto especifico, como por
exemplo o desperdicio, a consequéncia logica serd a auséncia de propostas, acdes e
politicas relativas ao assunto.

Significa dizer que no contexto da cidade do Rio de Janeiro atualmente se ndo
houver um 6rgao especifico ndo haveréa politica especifica nem integrada. Nesse sentido,
verifica-se que nao foi observado o segundo compromisso estabelecido pelo préprio
Pacto de Mildo e necessario para efetividade da politica alimentar urbana no ambito de
cada municipio.

Esta situacdo fica ainda mais evidente tendo em vista que de fato ndo ha no
municipio do Rio de Janeiro nenhuma politica, programa ou acdo destinado ao
desperdicio de alimentos, provavelmente diante da inexisténcia de um o6rgéao especifico
para tratar do assunto ou que contenha entre as suas competéncias o tema “desperdicio”.

Além desta barreira, a falta de integralizacdo de medidas de politicas publicas entre
0s 6rgdos da estrutura de governo do municipio do Rio de Janeiro impede a verificagdo
dos resultados através dos indicadores dispostos no préprio Pacto de Mildo (Quadro 3),

visto que uma recomendacéo nao poderia ser cumprida por apenas um Orgéao e da mesma

142 MUFPP, Milan Urban Food Policy Pact. Pacto de Mildo sobre Politica de Alimentagdo Urbana.
Mildo, 15 de Outubro de 2015. Disponivel em ht tps://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-
content/uploads/2020/12/Milan-Urban-Food-Policy-Pact-and-Framework-for-Action_PORT.pdf. Acesso
em 15 de marco de 2024.



forma, um indicador ndo poderia ser demonstrado através de apenas uma politica
especifica.

Para que fique mais claro, considere-se a titulo de exemplo, a recomendacéo
“melhorar a participagdo das partes interessadas”, que compde a categoria “governanga”
e tem como indicador a “presenca de politica alimentar ativa”. Fica evidente nesta
hipo6tese que ndo pode apenas um 6rgdo executar sozinho toda a governanga, nem mesmo
seria capaz de promover exclusivamente a participacao de todas as partes interessadas. E
ainda, a presenca de politica alimentar ativa como indicador ndo seria produzido ou
verificado através de uma Unica politica implementada por apenas um dos 6rgaos.

Assim, resta evidente que a falta de integracdo entre os 6rgaos para estruturacao de
politicas publicas interrelacionadas se mostra como uma barreira para utilizacao do Pacto
de Mildo como diretriz para implementacdo de instrumentos de combate a fome no
Municipio do Rio de Janeiro, visto que o Pacto de Mildo propde medidas muito mais
abrangentes que a simples produgéo e distribuicdo de alimentos.

Assim, apesar das politicas publicas ja implementadas no Municipio do Rio de
Janeiro como ac¢des afirmativas e com resultados verificaveis no limite daquilo que cada
uma delas se prop0e, para que seja possivel atender as recomendagdes descritas no Pacto
de Mildo e verifica-las através de seus indicadores, seria necessaria a implementacéo de
diversas outras medidas de politica publica, ndo bastando a existéncia de apenas uma
politica por categoria.

Considere-se por exemplo as Hortas Urbanas, classificadas pelo MUFPP*® como
uma iniciativa relacionada a producéo de alimentos. Dentre as recomendagdes desse eixo
tematico estdo: promover e reforcar a producéo e processamento de alimentos urbanos e
periurbanos, procurar coeréncia entre a cidade e a producao, processamento e distribuigdo
de alimentos rurais proximos; aplicar a abordagem ecossistémica de orientar o
planejamento e a gestdo integrada do uso da terra; proteger e permitir 0 acesso seguro e a
posse da terra para producdo sustentavel de alimentos em areas urbanas e periurbanas e
ajudar a fornecer servicos aos produtores de alimentos dentro e ao redor das cidades.

Significa, portanto que pela disposicdo contida no Pacto de Mildo somente é
possivel promover a alimentacéo sustentavel correlacionando o rural e o urbano a partir

de diversas medidas conjuntas de diversos 6rgaos em cada uma dessas recomendacoes.

143 1 MUFPP, Milan Urban Food Policy Pact. Pacto de Mildo sobre Politica de Alimentacdo Urbana.
Our Cities. Disponivel em https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/our-cities/ Acesso em 15 de marco
de 2024.



Deste modo, a existéncia de uma politica na cidade do Rio de Janeiro em observancia as
diretrizes do Pacto de Mildo se mostra como uma facilitadora para implementacdo de
outras medidas ou até mesmo a expansdo e modificacdo do sistema de producao alimentar
a partir das Hortas Urbanas, por exemplo, entretanto, a existéncia de apenas uma politica
ndo integrada completamente com outras medidas e 6rgaos se mostra como uma barreira.

Ainda, a manutencéo desta politica sem a integralizacdo com outras politicas, tanto
as novas quanto as ja existentes e em apenas alguns pontos da cidade, se mostra como
uma barreira para o que propde o Pacto de Mildo, principalmente no sentido de repensar
0 sistema alimentar.

Outro aspecto relevante e ja destacado no Capitulo segundo desta pesquisa é que o
Pacto de Mildo ndo estabelece entre os compromissos qualquer recomendacdo ou
indicador que esteja relacionado a habitacdo, quando a moradia e alimentacdo sempre
estiveram relacionados. Assim, como seria possivel desenvolver um sistema alimentar
mais sustentivel sem acesso a moradia digna?

Pensar em todo o processo alimentar de producdo, consumo e pos consumo, sem
associar o acesso a alimentacdo a terra, trabalho, renda, emprego e moradia significa
fornecer a alimentacdo sem modificar as estruturas do sistema, principalmente
considerando que a forme tem papel estruturante no capitalismo.

Assim, a auséncia de eixo tematico, recomendacédo e indicadores relacionados a
moradia, demonstra de certa forma que o Pacto de Mildo pode estar inserido entre 0s
diversos instrumentos internacionais de combate a fome que nao terdo efeito, porque parte
do sistema capitalista se alinha com instrumentos aptos a manter o préprio sistema.

Principalmente, repensar o sistema de alimentacéo da cidade do Rio de Janeiro, sem
considerar o acesso & moradia digna, quando o nimero de pessoas em situacao de rua é
vultuoso, o crescimento das comunidades, favelas e periferias é progressivo, e em que a
especulacdo imobiliaria é exponencial, é na verdade reafirmar toda estrutura capitalista e
cada vez mais insustentavel.

Verifica-se ainda, que o Municipio do Rio de Janeiro ndo tem observado nem o
quinto compromisso (revisdo de todas as politicas, planos e regulamentos urbanos) e nem
0 sexto compromisso (utilizacdo do quadro geral para a acéo).

O quinto compromisso reconhece a necessidade de se repensar todas as politicas ja
existentes com o objetivo de “encorajar o estabelecimento de sistemas alimentares
equitativos, resilientes e sustentaveis”. Ou seja, ¢ necessario verificar, para se for o caso,

modificar o que ndo se apresenta mais como um modelo sustentavel, para entdo, a partir



disso, serem estabelecidos novos sistemas capazes de modificar o sistema alimentar
ineficiente.

Nesse sentido, tem-se que o municipio do Rio de Janeiro quando da revisao do
Plano Diretor, instituido pela Lei Complementar n® 270/20244* apesar de reconhecer
como diretriz da Politica Urbana o estimulo a agricultura urbana e a atividade pesqueira,
ante a sua anuéncia ao Pacto de Mildo*®, ndo estabeleceu os demais compromissos
constantes no instrumento de que é signatario.

Tem-se que a partir da analise do Plano Diretor do Municipio do Rio de Janeiro,
ndo se observa uma revisao das politicas alimentares ja instituidas, de modo que se limitou
a relacionar a garantia de seguranca alimentar a produgdo agricola na cidade, quando o
Pacto de Mildo é muito mais abrangente ao tratar de um novo sistema alimentar, deixando
expressa a importancia de governanca, promocdo de dietas sustentaveis, mecanismos de
acesso justo a alimentacdo, abastecimento e desperdicio de alimentos.

J& 0 sexto compromisso representa uma metodologia para a implementacdo das
medidas por fase, bem como possibilita a avaliacdo das acdes executadas, para que seja
possivel verificar suas fragilidades e compartilhar a experiéncia entre outras cidades.
Assim, a auséncia de uma metodologia pratica dificulta a implementacdo das politicas
publicas na cidade e possibilitam a formulacéo de politicas individualizadas com eficacia
limitada.

Portanto, para que seja possivel a utilizacdo do Pacto de Mildo da forma em que ele
se propde necessaria a observancia aos compromissos ali estabelecidos e principalmente
a integracdo de todos os 6rgdos do governo da cidade do Rio de Janeiro com objetivo
central de buscar desenvolver um sistema alimentar saudavel, sem excluir a necessidade

de politicas publicas destinadas a moradia.

144 R10 DE JANEIRO (Municipio) Leis Municipais. Plano Diretor do Rio de Janeiro (RJ). Disponivel
em: https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-rio-de-janeiro-rj. Acesso em 15 de marco de 2024.

145 Art, 7° Sdo diretrizes da Politica Urbana:[...]XI - o estimulo a agricultura urbana e a atividade pesqueira,
por suas importancias econdmicas e de autonomia e seguranca alimentar, bem como pelo fortalecimento
dos circuitos curtos de producédo, conforme estabelecido no Pacto de Mildo sobre Politica de Alimentacao
Urbana, do qual o Municipio do Rio de Janeiro € signatario;



CONSIDERACOES FINAIS

Mesmo na indiferenca da rotina e na velocidade da metropole € raro ndo se
sensibilizar com a situacdo de vulnerabilidade das pessoas distribuidas pela cidade do Rio
de Janeiro, pedindo ou vendendo qualquer coisa em troca de conseguir algo para se
alimentar. Essa pesquisa surge, portanto, do desconforto da realidade carioca.

Realidade essa demonstrada através dos relatorios e pesquisas demonstrados ao
longo dessa pesquisa, que evidenciam o aumento significativo de pessoas em situagéo de
inseguranca alimentar tanto no ambito nacional, inclusive com o retorno ao mapa da
fome, quanto na prépria cidade do Rio de Janeiro.

Certamente o problema da fome é muito mais complexo e esta estritamente ligado
a estrutura do sistema capitalista. Inquestionavelmente, o processo de formacgdo das
cidades esteve estritamente relacionado ao acesso a alimentacéo, entretanto, é na cidade
capitalista que fome se mostra estruturante, diante da transformacdo da terra em
mercadoria, protecdo da propriedade privada através do direito positivo e do Estado e do
acumulo de capital através da exploracéo pelo trabalho.

A partir dessas consideracdes, reconhece-se que o problema da forme ndo pode ser
resolvido de uma s6 vez no mundo através de um anico instrumento internacional.
Entretanto, pode representar um caminho importante para que sejam repensadas as
estruturas ja existentes e instituidos formatos capazes de distribuir acesso a alimentacdo
de forma mais justa.

Nesse sentido, o Pacto de Mildo para Politica Alimentar Urbana, se apresenta como
um instrumento em potencial para servir como diretriz na implementacdo de politicas
publicas na cidade do Rio de Janeiro, visto que estabelece compromissos claros,
recomendacdes e indicadores para avaliacdo dos resultados e troca de experiéncia com
outras cidades do mundo.

Apesar disso, a experiéncia internacional tem demonstrado que a anuéncia ao Pacto
de Mildo nédo tem sido suficiente para reducdo da inseguranca alimentar, ainda que os
paises tenham implementado ag¢des e programas vinculados.

Especificamente em relagdo ao municipio do Rio de Janeiro, observou-se que o
Pacto de Mildo foi assinado em um contexto histérico em que cidade ganhava repercussao
internacional em razdo dos Jogos Olimpicos, entretanto, apesar disso, demonstrou ao

longo dos anos o interesse na discussdo relativa a sistemas alimentares mais justos.



E nesse sentido que se verificam elementos frageis e fortes para utilizacio do Pacto
de Mildo enquanto uma diretriz para implementacdo de politicas publicas. Dentre os
elementos frageis destaca-se, por exemplo, o fato deste instrumento ndo ser vinculativo e
ndo possuir forga coercitiva. Assim, depende de ato de vontade de cada cidade aderente.
Também, observou-se a inexisténcia de compromisso, acdo ou proposta relativa a
moradia, elemento estritamente relacionado & alimentacéo.

Dentre os elementos fortes, tem-se que o Pacto de Mildo estabelece ndo sé
compromissos, mas formas de possibilitar a integracéo entre os espacgos urbanos e rurais,
além da participagdo ativa da sociedade para constru¢do de um sistema alimentar mais
justo.

Especificamente em relacéo a cidade do Rio de Janeiro, observou-se que o Pacto de
Mil&o ndo tem sido implementado em observancia estrita aos seus termos, apesar disso,
tem se mostrado como um importante motivador para implementacéo de diversas agoes
e programas relevantes para a cidade no acesso a alimentacdo. Contudo, as politicas
relacionadas a seguranca alimentar tém sido elaboradas de forma individualizada, sem a
existéncia de um orgdo centralizador que dialogue com outros 6rgdos e entes e sem a
integracdo com outras politicas publicas relacionadas.

Decerto, a reducdo da inseguranca alimentar é possivel se considerado como o
objetivo central da politica de governo. Assim, deve ser implementada de forma conjunta
com outras politicas, relacionada a diversos elementos da cidade, como moradia, renda,
trabalho, educacédo, salde e demais aspectos sociais. Caso contrario, as politicas terdo
efeitos limitados ou néo terdo.

Entretanto, esta ndo é uma decisdo simples, exatamente considerando a cidade
capitalista atual. Portanto, assumir este compromisso central significa romper com o
modelo estruturante atual, sob pena de que os instrumentos relativos a seguranca
alimentar se apresentarem como s0 mais um documento com pouca ou sem nenhuma

eficacia.
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