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RESUMO

A presente pesquisa investiga em que medida o Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro
(TJRJ) tem adotado politicas publicas de género, com foco na promoc¢do da igualdade de
oportunidades na carreira da magistratura. O problema de pesquisa considera as barreiras
enfrentadas pelas mulheres na obtencdo de cargos de lideranga e promocdo na magistratura
fluminense. A hipdtese principal sustenta que, apesar dos movimentos internacionais e
constitucionais de igualdade de género, o TJRJ carece de politicas publicas judiciarias que
efetivamente promovam a igualdade de género na composicao dos cargos de magistratura e de
lideranca. Para testar essa hipOtese, a pesquisa utiliza uma abordagem empirica combinando
métodos qualitativos e quantitativos. A metodologia adotada baseia-se no paradigma
interpretativista, analisando dados primérios e secundarios, bem como documentos normativos
relacionados a igualdade de género no judiciario. A pesquisa emprega o método dedutivo para
explorar a construcdo tedrica do feminismo e sua aplicacdo na carreira juridica, além de realizar
uma analise documental detalhada das politicas publicas de género implementadas pelo TJRJ.
A triangulacdo de métodos qualitativos e quantitativos é utilizada para compreender as nuances
das experiéncias das mulheres na magistratura e para examinar a eficacia das politicas de género
em promover a igualdade de oportunidades. Assim, busca contribuir para o entendimento das
barreiras enfrentadas pelas mulheres na magistratura e para a identificacdo de estratégias
eficazes para promover a igualdade de género no judiciario fluminense.

Palavras-Chave: Politicas publicas; Igualdade de género: Magistratura.



ABSTRACT

The present research investigates to what extent the Rio de Janeiro State Court of Justice (TJRJ)
has adopted gender public policies, focusing on promoting equal opportunities in the judiciary
career. The research problem considers the barriers faced by women in obtaining leadership
positions and promotions in the judiciary of Rio de Janeiro. The main hypothesis argues that,
despite international and constitutional movements for gender equality, the TJRJ lacks judicial
public policies that effectively promote gender equality in the composition of judiciary and
leadership positions. To test this hypothesis, the research employs an empirical approach
combining qualitative and quantitative methods. The adopted methodology is based on the
interpretative paradigm, analyzing primary and secondary data, as well as normative documents
related to gender equality in the judiciary. The research employs deductive method to explore
the theoretical construction of feminism and its application in the legal career, as well as
conducting a detailed documentary analysis of gender public policies implemented by the TJRJ.
Triangulation of qualitative and quantitative methods is used to understand the nuances of
women's experiences in the judiciary and to examine the effectiveness of gender policies in
promoting equal opportunities. Thus, it seeks to contribute to understanding the barriers faced
by women in the judiciary and to identifying effective strategies to promote gender equality in
the Rio de Janeiro judiciary.

Key-words: Public Policies; Gender Equality, Judiciary.
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1. INTRODUCAO

“Sei da importancia historica deste momento em que, apds 262 anos, uma mulher ¢é
empossada na presidéncia do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro. Ao lado da alegria
de ser esta mulher, tenho consciéncia da responsabilidade que estou assumindo” (MARIANO;
2012). Essa foi uma das frases que marcou o discurso de posse da primeira presidente mulher
do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Em 03 de dezembro de 2012, a pagina
eletronica globo.com escrevia e publicava matéria com a seguinte manchete: “Tribunal de
Justica do Rio elege sua primeira presidente mulher”. Na pagina do Jornal do Brasil o destaque
era: “Leila Mariano ¢ a primeira mulher a ocupar a presidéncia do TJ-RJ”. A Ordem dos
Advogados do Brasil Seccional do Rio de Janeiro também publicou: “ TJ tera pela primeira vez
uma mulher como presidente”. Leila Maria Carrilo Cavalcante Ribeiro Mariano foi eleita em
03 de dezembro de 2012 para o biénio de 2013/2014 na presidéncia do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro (TJRJ). A posse da primeira presidente mulher do TJRJ aconteceu
seis anos apos a posse da carioca Ministra Ellen Gracie como primeira presidente do Supremo
Tribunal Federal (STF) em 2006.

A recenticidade das matérias demonstra que a presenca da mulher na magistratura e nos
cargos de cupula ndo é uma conquista do inicio dos movimentos feministas. A despeito da
ampliacdo da profissionalizacdo, do mercado de trabalho e do acesso as profissdes pelas
mulheres, o cenario de igualdade ou mais especificamente, equidade de género, no
desenvolvimento e crescimento profissional das mulheres ainda compreende barreiras
invisiveis. As reconhecidas conquistas das ondas do feminismo reputam na dicotomia de, por
um lado, reconhecer os direitos ja conquistados e, por outro, criar a falsa premissa de que as
mulheres ja alcancaram seu espaco em todas as profissoes.

Nesse cenario, em 2015, um ano apds o fim do biénio da presidéncia da Des. Leila
Mariano e nove anos apds a posse da primeira mulher presidente do STF, os paises integrantes
da Organizacdo das Nacgdes Unidas decidiram sobre os novos objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel globais. A Agenda 2030 como ficou mundialmente conhecida os planos e metas
assumidos pelos paises a serem implementados até 2030, inclui a protecdo dos direitos
humanos, a promocdo da igualdade de género e 0 empoderamento das mulheres e meninas.
Dentro do objetivo 5 da Agenda, denominado “Igualdade de Género: Alcangar a Igualdade de

Género e Empoderar todas as mulheres ¢ meninas”, destaca-se 0 sub-objetivo 5.5 intitulado
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“Garantir a participagdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a
lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na vida politica, econdmica e publica”.

A partir do compromisso internacional de promocdo da igualdade de género e do préprio
direito constitucional a igualdade, houve um movimento de avaliacdo e implementacdo de
politicas publicas de género, inclusive nas estruturas do Poder Judiciario.

O Conselho Nacional de Justica, como provedor de politicas publicas no Poder
Judiciério editou, em 04 de setembro de 2018, a Resolugdo n°® 255 recomendando a adogao nos
Tribunais de Justica do pais de medidas para assegurar a igualdade de género no ambiente
institucional, propondo diretrizes e mecanismos que orientem os 6rgaos judiciais a atuarem para
incentivar a participagdo de mulheres nos cargos de chefia e assessoramento, em bancas de
CONcurso e cComo expositoras em eventos institucionais.

No Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro foi criado pelo Ato Normativo n°
11/2021 e, posteriormente, reorganizado pelo Ato Normativo n°. 23/2022, o Comité de
Promog&o da lgualdade de Género e da Prevengdo e Enfrentamento dos Assédios Moral e
Sexual e da Discriminacdo - COGEN. O objetivo do Comité é apresentar sugestdes a
Presidéncia de modo a prevenir e enfrentar todas as formas de discriminacao, violéncia e
assédio contra magistrados(as), servidores(as), prestadores(as) de servico e estagiarios(as)
integrantes do Poder Judiciario” no 1o e 20 grau de jurisdigao.

A partir da observacdo desse cenario foi desenhada a problematizacdo dessa
investigacao e definida a partir da seguinte pergunta: “Em que medida o Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro tem adotado politicas pablicas para promover a igualdade de género
na carreira da magistratura estadual fluminense?”

Realizar a pesquisa sobre o viés da pesquisa sobre politicas publicas para igualdade de
género € crucial para o avanco da equidade entre homens e mulheres. Adotar essa perspectiva
de género quanto as politicas publicas judiciarias para a carreira da magistratura revela os
avancos ou retrocessos no movimento feminista para alcancar os espacos de poder. Além disso,
descobrir as magistradas significa também descobrir como e se a segregacao de género das
profissdes existe também no Poder Judiciario.

Pela proximidade com o cotidiano social, sendo o 6rgdo de amparo a solucdo dos
conflitos sociais, destaca Sadek (2010) que o Poder Judiciario, poderia ser entendido como
objeto de constantes pesquisa, mas a realidade ndo confirma a premissa. “No que diz respeito

aos estudos de cientistas sociais ainda é bastante reduzido o nimero de pesquisas e de textos
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traduzindo esforgos de investigacdo e analises sobre o Judiciario ou sobre o sistema de justica
como um todo.” (SADEK, 2010, p.2).

O recorte geogréfico se justifica ndo somente pela proximidade geografica, e maior
facilidade de acesso a esses dados também pela proximidade pessoal e académica.

Muitos sdo os interesses pelo tema. Além de identificar obstaculos e desafios que
impedem o acesso de mulheres a posicGes de lideranca e de poder e fornecer informagdes para
a elaboracgdo e implementacédo de politicas publicas que possam minimizar esses obstaculos e
apoiar a ascensdo de mulheres na carreira, a pesquisa sobre politicas publicas de género auxilia
na promocao da diversidade e da equidade de oportunidades na magistratura, o que é oportuno
para garantir uma justica mais equitativa e sensivel as questdes de género.

No ambito pessoal, o tema desta dissertacdo rememora a escolha de uma menina de seis
anos, que respondeu ao pai que queria ser juiza quando crescesse. Desde aquele dia, toda a
trajetdria profissional e académica da autora € guiada pelo concurso da magistratura. Em muitas
oportunidades, a presenca da autora, ainda como estagiaria ou conciliadora no Poder Judiciario
incomodava ou gerava desconfianca: “Como poderia aquela menina, nova e tdo pequena passar
credibilidade?”

Por muitas vezes, as amarras sociais de um ambiente de predominancia masculina
esteve presente nas vivéncias da autora, que teve que parecer mais velha, adequar as roupas a
cabelo, maquiagem, para que fosse respeitada e considerada em um lugar que também era seu.

Assim, partindo-se do problema de pesquisa, a hipotese €, a despeito da
necessidade, ndo existe, ainda, uma politica publica judiciaria no Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro que, a dos movimentos internacionais e constitucionais de igualdade de
género, implemente critério de igualdade de género nas posi¢cdes carreira da magistratura a
modificar o cendrio ja apontado pelas pesquisas judiciarias do Conselho Nacional de Justica.

Nesse cenario, a hipotese principal se desdobra em hipoteses subjacentes: 1) Auséncia
de paridade de género na composicdo do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro; 2) A
existéncia de barreiras para ocupacdo de cargos de Administracdo por magistradas nas
estruturas do TJRJ; 3) A existéncia de barreiras para a promocao na carreira da magistratura
fluminense; 5) A existéncia de barreiras no ingresso de mulheres no TJRJ.

As mulheres continuam enfrentando dilemas e conflitos relacionados aos papéis que
Ihes sdo impostos ao longo da historia, assumindo a roupagem de estereGtipos que as

acompanham no trabalho e, mais especificamente nas carreiras juridicas.



17

Os objetivos especificos da dissertacdo sdo: realizar o estado da arte/revisdo de literatura
sobre os movimentos feministas, com énfase a conquista do mercado de trabalho pelas mulheres
e a feminizacdo das carreiras juridicas; realizar o estado da arte/revisdo de literatura das
pesquisas sobre a participagdao feminina na magistratura brasileira e na magistratura do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro; realizar o levantamento de pesquisas quantitativas sobre
0 tema; mapear o quantitativo de mulheres juizas no Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro; mapear os instrumentos normativos (nacionais e internacionais) que determinam a
criacdo de politicas publicas de isonomia de género no ambito da magistratura; mapear a forma
de “ingresso” nas fungdes de chefia da magistratura no Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro; mapear as politicas para igualdade de género em ambito nacional e no TJRJ e analisar
a criacdo e o funcionamento do Comité de Promocéo da Igualdade de Género e da Prevencéo e
Enfrentamento dos Assédios Moral e Sexual e da Discriminacéo - COGEN, no &mbito do TJRJ.

Para tanto, a pesquisa foi dividida em trés capitulos principais. O primeiro capitulo
dedica-se ao estado da arte com adogéo de autoras dos movimentos feministas para descrever
0 processo de conquista de direitos pelas mulheres que esta associado aos contextos sociais,
historicos e politicos em que 0 movimento se desenvolve. Em uma primeira parte do capitulo a
descricdo das trés fases principais das lutas feministas, reconhecidas como ondas remetem a
constancia do processo envolto em momentos sucessivos de recessdo e aquisicdo de espacos
sociais, autonomia e liberdade. Assim, recupera-se o0 papel da mulher no contexto social,
apresentando o género como uma categoria analitica que influencia nas relacGes de trabalho e
na desigualdade de participacdo e representacdo das mulheres. Os subtitulos ndo foram
escolhidos sem pretensdo, a escolha de trechos de musicas evoca a observancia de que 0s
movimentos sociais feministas, por tempos e, até hoje, é multifacetado, representado em
diversas praticas, inclusive culturais. Na segunda parte do capitulo um, descreve-se 0 processo
de feminizacdo e conquista do espaco publico, mais especificamente no mundo juridico
propiciado pelos movimentos feministas anteriores. Ao final, destaca-se, alguns dados
secundarios ja levantados em pesquisas recentes (CNJ, 2014, 2018, 2019, 2020; AJUFE, 2017,
2019; ENAMAT, 2019), para reforcar a existéncia de resquicios de uma sociedade patriarcal
no que se refere a posicdao da mulher no Direito que, ainda, convive com barreiras invisiveis ao
seu desenvolvimento.

O capitulo dois é estruturado de forma a realizar um mapeamento de instrumentos

normativos nacionais e internacionais existentes quanto a consecuc¢do da igualdade e equidade
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entre homens e mulheres no que se refere a todos os ambitos. O desenvolvimento dos
movimentos feministas narrados no capitulo anterior motivou a edicdo de tratados, legislacGes,
resolugdes e a internalizacdo constitucional de direitos humanos para protecdo e
empoderamento da mulher, mas, que, sozinhos, ndo séo suficientes a consecucdo pratica da
igualdade de género. Por isso, sdo analisados, como fundamentos juridicos, a adocdo de
medidas praticas, a bem dizer, politicas publicas, mais especificas, direcionadas e localizadas
em situacOes e lugares em que verificada a auséncia de isonomia de género.

Tratando-se de investigacdo sobre a carreira das magistradas no Judiciario, o quadro
tedrico consultado ndo poderia deixar de observar informacdo de importantes fontes
secundarias como ““; “Censo do Poder Judiciario” (CNJ, 2014; CNJ 2023); (AJUFE, 2017);
“Perfil Sociodemografico dos Magistrados Brasileiros” (CNJ, 2018; CNJ 2023); “Diagndstico
da Participacdo Feminina no Poder Judiciario” (CNJ, 2019); “A participa¢do feminina nos
concursos para a magistratura:” (CNJ, 2020); “Pesquisa sobre negros e negras no Poder
Judiciario” (CNJ, 2021, online); “Relatorio Justiga em Numeros 2023 (CNJ, 2023). Da mesma
forma, foram tracados os avancos em termos de politicas publicas judicidrias de género ao
apresentar a Politica Judiciaria de Incentivo a Participacdo Institucional Feminina (Res. CNJ n°
255 de 2018) e as suas decorrentes politicas pablicas judiciarias: 1) Politica Publica Judiciaria
de Paridade de Género nas Comissdes Organizadoras e Bancas de concurso (Res. CNJ. n° 496
de 2023); 2) Politica Publica Judiciaria de Paridade de género na Promocdo das mulheres na
carreira da magistratura (Res. CNJ n° 525 de 2023) e 3) Comité de Promocéo da Igualdade de
Género e de Apoio as Magistradas e Servidoras no Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro. Este Gltimo ja no &mbito do TJRJ.

O ultimo capitulo se dedica a delimitacdo geografica do tema proposto, qual seja, 0
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Em um primeiro momento, resgata-se a historia
e formacdo do Tribunal Fluminense. Em um segundo momento, o capitulo dedica-se a
apresentar os dados coletados na pesquisa, a partir de uma explicacao tedrica e cronoldgica da
carreira da magistratura fluminense e considerando, dentro do problema de pesquisa e hipbteses
levantadas a existéncia de quatro notaveis barreiras as magistradas no TJRJ: o ingresso, a
promocdo, os cargos da Administracdo Superior e 0s outros cargos da Administracao. O intuito
é, testando a hipdtese levantada, ainda de asseverar a necessidade e possibilidade de uma

politica publica direcionada e especifica “portas adentro” do Judiciario.
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1.1 Métodos e Técnicas da Pesquisa

Os ensinamentos de Lee Epstein e Gary King (2013) que se atentam para a
naturalizacdo, em erro, de um conceito limitado de empirismo, associado puramente ao uso de
determinadas técnicas estatisticas e dados quantitativos. Nesse cenario, conforme defendem os
autores, “o que faz uma pesquisa ser empirica é que seja baseada em observa¢des do mundo —
em outras palavras, dados, o que € apenas um termo para designar fatos sobre o mundo”
(EPSTEIN; KING, 2013, p.11).

Nessa perspectiva, a ado¢do da pesquisa empirica em Direito permite perquirir a
aplicacdo dos institutos, normas e teorias juridicas no funcionamento da sociedade e institui¢des
estatais, 0 que, por conseguinte, possibilita "reflexdes complexas acerca de politicas publicas,
comportamentos sociais e desafios para o pensamento juridico brasileiro” (SOUZA; SOUZA
JUNIOR; ROLIM, 2020, p. 9).

Assim, essa pesquisa se perfilha ao caminho epistemoldgico do verdadeiro empirismo
para a realizacdo dessa pesquisa. Através do paradigma interpretativista, analisa dados
primarios e secundarios, bem como documentos de legislacBes e outras normativas associados
a historia da arte sobre o objeto de pesquisa. Com base nisso, no direito, este tipo de analise
pode ser compreendido como a “investigagao apoiada sobre fatos que interessam ao direito, na
perspectiva, principalmente, da adequacdo das normas juridicas a realidade social e sua
efetividade (...)” (ALMEIDA, 2020, p. 62).

Adota-se a combinacdo de métodos qualitativos e quantitativos para a verificacao da
hipdtese que denota em evidéncia sobre o mundo baseada na observacao e experiéncia.

A pesquisa pretende trazer a “pergunta pela mulher” (BARTLETT, 2020, p. 5) ao
longo da historia até sua presenca atual nas profissfes juridicas, especialmente na carreira da
magistratura. O intuito na adocdo dos métodos feministas através da pergunta pela mulher é
revelar as maneiras pelas quais as escolhas politicas e as instituicdes sociais contribuiram e
continuam contribuindo para a subordinacdo das mulheres. Os métodos juridicos feministas,
emergentes da critica de que as regras em vigor representam as estruturas de poder existentes,
valorizam a capacidade de identificar perspectivas ainda ndo contempladas pelo préprio
feminismo e pelo mundo juridico.

O desenvolvimento da pesquisa, que detém perguntas que se apresentam de forma

multifacetada, adotara a triangula¢do de métodos qualitativos e quantitativos que, por sua vez,
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se apresenta como estratégia para a compreensdo de fendmenos sociais complexos onde se
pretende analisar determinados acontecimentos sobre multiplos pontos de vista. Para Minayo
(2005), a triangulacéo configura-se como:
[...] combinacéo e o cruzamento de multiplos pontos de vista; a tarefa conjunta de
pesquisadores com formacao diferenciada; a visao de varios informantes e 0 emprego
de uma variedade de técnicas de coleta de dados que acompanha o trabalho de

investigagdo. Seu uso, na pratica, permite interacdo, critica intersubjetiva, e
comparacéo (p. 29).

No primeiro capitulo da pesquisa, com a abordagem do marco teérico, sera utilizado,
dentro do objetivo descritivo bibliogréafico, através de fontes secundarias, o método de
abordagem dedutivo a fim de demonstrar a construcdo da teoria feminista na conducdo da
posicdo social da mulher. A analise bibliografica do primeiro capitulo tem por escopo
estabelecer um dialogo com a historia da arte disponivel em livros, dissertacoes, teses, trabalhos
académicos, relatorios internos e periddicos especializados sobre o tema. As pesquisas foram
alcancadas através de buscas no “google scholar” e “academia.edu” com as palavras “género”
e “magistratura”.

No desenvolvimento do segundo capitulo da pesquisa, adota-se, a partir da triangulagéo
supracitada, o método dialético qualitativo quanto ao objetivo exploratdrio, descritivo e
explicativo dos instrumentos normativos existentes acerca do objeto da pesquisa, notadamente
guanto a garantia da igualdade de género na sociedade, incluindo a composicdo do Poder
Judiciario. A pesquisa documental, neste cenario, volta-se para 0s instrumentos legais,
internacionais e nacionais, que fundamentam a equidade de género nos mais diversos ambitos
sociais e para as politicas publicas judiciarias de género.

O acesso aos documentos ocorreu de forma peculiar. Para a pesquisa documental de
instrumentos normativos, bastou a procura no “google” acerca dos “Direitos humanos das
mulheres”; “ Convengdes de Direitos Humanos™; “Agenda 2030 ou a leitura de artigos em
cdpias da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. A pesquisa documental das
politicas publicas judiciarias, por outro lado, envolveu a pesquisa exploratéria no site do
Conselho Nacional de Justica, notadamente nas abas: “Programas e Ac¢des”; “Atengdo a
Mulher, Crianca e Adolescente”; “Politica de Participacdo Feminina”, onde € possivel encontrar
a integra das Resolucdes do CNJ. Em particular, quanto a Politica Publica Judiciaria de
Paridade de género na Promocéo das mulheres na carreira da magistratura (Res. CNJ n° 525 de

2023), para andlise dos entraves e debates que circundaram a sua aprovagdo, foi necessario
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utilizar do acesso eletronico (Token) de advogada da autora a fim de consultar a tramitacdo
processual e peticbes que compuseram o julgamento do Ato Normativo n°® 0005605-
48.2023.2.00.0000 no Conselho Nacional de Justica. Também em especifico quanto a pesquisa
documental a respeito do Comité de Promocdo da Igualdade de Género e de Apoio as
Magistradas e Servidoras no Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro, foram enviados
dois e-mails ao e-mail disponibilizado no site do TJRJ para contato com o Comité
(comite.cogen@tjrj.jus.br) que, em resposta, facilitou o acesso as Atas de Reunifes realizadas
no ambito do Comité e que , ndo eram de facil pela livre exploracéo do site do TJRJ.

No terceiro capitulo da dissertacdo, diante da delimitacdo do tema quanto a existéncia
de politicas publicas de género no ambito do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
para além, da também pesquisa documental, das normativas e regimentos do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro pela busca em pesquisa direta nos mecanismos eletronicos de
busca, também foram utilizados dados primarios coletados pela autora. A sistematizacdo desses
dados envolveu primeiramente a busca no site do TJRJ de listagens quanto aos concursos
publicos realizados (inscritos e aprovados), quanto aos desembargadores e juizes existentes, a
composicao dos 6rgdos da Administracdo, bem como de noticias que envolviam a nomeacgéo
de magistrados para os cargos da Administracdo Superior. Com a coleta das listagens e noticias
esses dados foram transformados em planilha da plataforma Excel, em que foi possivel realizar
a analise quantitativa automatizada. Os graficos do capitulo também foram elaborados de forma
automatizada com auxilio da plataforma Excel. No entanto, em alguns casos, principalmente
na analise do nimero de mulheres em listagens, a analise quantitativa precisou ser realizada de
forma manual pela autora considerando os nomes contidos. Nesse ponto, ha que se destacar a
dificuldade em alguns casos de estabelecer o género pelo nome descrito nas listagens. Nesses
momentos, as davidas foram sanadas através da pesquisa dos nomes em redes sociais ou

noticias gerais que, muitas vezes envolviam nomeac@es em outros cargos.

1.2 Género como instrumento metodoldgico de pesquisa

Para essa pesquisa, género ndo é adotado como mero critério biolégico, mas como
critério relacional e de construcdo social, rompendo com a ideia de limitagdes biologicas da
mulher para ratificar a construcdo social da desigualdade, que, deveria ser superada na sua

prépria origem social (BUTLER, 1990). O uso, nessa dissertacdo, do termo género compreende
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uma categoria historica e um instrumento metodoldgico definido como elemento constitutivo
das relagBes sociais que tém por base as diferencas entre 0s sexos como forma primaria de
significacdo das relagdes de poder. (SCOTT, 1998).

A utilizacdo do género como instrumento metodolégico gerenciou um estado da arte
que abrange literaturas sobre feminismo, género, patriarcado, dominacdo masculina,
capacidades, constitucionalismo feminista, epistemologia feminista, mulheres no mundo do
trabalho e profissionalismo juridico.

Além disso, a utilizacdo do género como marco metodoldgico é essencial a analise da
presenca feminina na magistratura, através da abordagem qualitativa e quantitativa na
percepcdo do seu lugar dentro da carreira em comparacdo com a presenca do homem também

na carreira.
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CAPITULO 2
DAS ONDAS FEMINISTAS A PRESENCA FEMININA NO DIREITO: UM
DIALOGO COM O ESTADO DA ARTE

O primeiro capitulo, dividido em duas partes, descreve o processo de conquista de
direitos pelas mulheres que estd associado aos contextos sociais, historicos e politicos em que
0 movimento se desenvolve. Em uma primeira parte do capitulo a descricdo das trés fases
principais das lutas feministas, reconhecidas como ondas remetem a constancia do processo
envolto em momentos sucessivos de recessdo e aquisicdo de espagos sociais, autonomia e
liberdade. Assim, recupera-se o papel da mulher no contexto social, apresentando o género
como uma categoria analitica que influencia nas relagdes de trabalho e na desigualdade de
participacao e representacdo das mulheres. Na segunda parte, tendo por base dados secundarios
ja levantados em pesquisas ja realizadas, demonstra-se a existéncia de resquicios de uma
sociedade patriarcal no que se refere a posicdo da mulher no Direito que, ainda, convive com

barreiras invisiveis ao seu desenvolvimento.

2.1 A metafora das ondas feministas:

Os movimentos e o desenvolvimento da teoria feminista s@o a representacdo fatica do
defendido por Upendra Baxi (2002), professor e pesquisador da teoria social dos direitos
humanos, que preleciona que os direitos humanos sdo fruto de esforcos coletivos dos
movimentos sociais, sdo resultados das transformacdes radicais da sociedade. Da mesma
forma, os direitos das mulheres sdo advindos desses movimentos feministas. Em verdade, os
instrumentos concretizadores de direitos ja sdo consequéncia das lutas e revolucGes feministas
pretéritas que carregam a satisfacdo das conquistas ja alcancadas, e presentes, que possuem o
continuo designio de conquistar a equidade.

A teoria feminista surge, entdo, como resposta social ao problema social. A construcéao
e a conquista dos direitos das mulheres objetiva superar o0 ambito bioldgico e se debruca sobre
a visao social da mulher que, submissa enfrenta a opressdao de uma sociedade dos homens.
(LERNER, 1986). Essa visdo de inferioridade e subordinacdo €, nesse sentido, criada e
alimentada por uma sociedade androcéntrica e ndo traduz qualquer diferenciacdo da anatomia

humana.
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A teoria feminista que surge nos movimentos feministas de superagdo da segregacao de
género é, portanto, um conjunto de ideias que objetiva compreender a estrutura social, politica
e econdmica e suas relagdes com a opressédo de género, consignando solugdes e acOes para a
conquista da equidade. Nas palavras de Bell Hooks (2019):

A teoria feminista € uma luta para acabar com a dominagao de um sexo sobre o outro,
em que mulheres também sdo obrigadas a se submeter as vontades dos homens. E uma

luta pelo controle dos préprios corpos, pelos direitos das mulheres como seres
humanos e para a liberagéo das mulheres de todas as formas de opressdo. (p. 74)

A construcdo teorica e social desse conjunto de ideias reflete na percepcéo de que as
mulheres sdo as principais interessadas e verdadeiras autoras das politicas publicas para si
mesmas. Conscientes da sua posi¢do na sociedade, agrupam-se e revoltam-se no objetivo
precipuo de serem enxergadas, aceitas e respeitadas em todas as esferas sociais. Todo esse
processo ndo é célere, muito menos pacifico, em verdade, reflete a luta continua de geragoes.

Assim, o movimento feminista é reconhecido por sua diviséo estrutural e cronolédgica
em ondas. Apesar de em um primeiro momento parecer que a utilizagdo da expressao “ondas”
é, sem pretensdo, utilizada como sinénimo de momento, na verdade, a metafora com o “vai e
vem” do mar supera qualquer sinonimia. Nas palavras de Zirbel as ondas do feminismo séo
continuas, geradas pela acdo de milhares de mulheres, de diferentes locais, etnias, geracoes e
visdes de mundo” (ZIRBEL, 2021, p.11). Como uma maré formada por conjunto de fendmenos

€ um movimento de idas e vindas, pontos altos e momentos de opresséo.

2.1.1 Primeira onda: “ Na voz de uma mulher sagrada”

A descricdo biblica da primeira mulher da humanidade conta a histéria de Eva, que
criada a partir da costela de Adao, comeu o fruto proibido e foi entdo, responsavel pela expulsédo
do paraiso e pela queda da humanidade no pecado original. Também nas historias biblicas,
Dalila foi descrita tdo somente como simbolo de seducéo e trai¢cdo feminina por ter cortado o
cabelo de seu marido, Sansdo, representava a sua forca, enquanto, retratado como um juiz de
Israel dotado de grande forca fisica e considerado um herdi pelos israelitas (RIBEIRO, 2000).

Na mitologia grega, Pandora, criada por ordem de Zeus é retratada como a responsavel
por desobedecer a ordem divina, liberando todos os males do mundo, como a dor, a doenca, a
fome e a guerra. Ja Helena de Trdia era conhecida por ser a mulher cuja beleza desencadeou a

Guerra de Troia. Segundo a lenda, Helena era a filha do deus Zeus e da rainha Leda, e foi esposa
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do rei Menelau de Esparta. No entanto, o principe troiano Paris se apaixonou por Helena e a
raptou, levando-a para Trdia. 1sso provocou a ira de Menelau e seus aliados, que formaram uma
coalizdo para recuperar a esposa e invadir Troia, dando inicio a Guerra de Troia (COSTA,
2022).

Nos contos de fadas, Mulan precisou se fingir de homem para se alistar no exercito
chinés. A Bela Adormecida, descrita como passiva e sem poder, € enfeiticada por uma bruxa e
s6 acorda apds o beijo de um principe (DOMINGUES, 2021).

Essas historias ttm em comum a visdo do homem de que a mulher é um ser inferior e
submisso, cujo papel € servir e agradar. Na Biblia, por exemplo, a mulher é criada a partir da
costela de Adédo e é destinada a ser sua ajudante. Na mitologia grega, as mulheres eram
consideradas um mal necessario e a sua principal fun¢do era a procriacao. “As mulheres foram
apresentadas pelos homens como “marginais a civilizagdo” e “vitimas do processo historico,
mediante suas explicacdes em seus proprios termos e definicdo de questdes importantes.”
(CHAVES, 2021, p. 118). Nos contos de fadas, as mulheres eram descritas como seres
indefesos, frageis, que precisavam do aval e da presenca masculina para viverem felizes para
sempre.

Os contos de fadas, mitos e crencas que foram criadas pelo homem, na verdade, retratam
fielmente a visao da mulher na sociedade patriarcal. A sociedade patriarcal traduz “um sistema
de dominacdo masculina que determina a opressdo e a submissdo das mulheres.”
(SCIAMMARELLA, 2019, p. 16).

O patriarcado impde a dominacdo, a submissdo e a imposicdo do masculino sobre o
feminino. Significa, portanto, “uma criacao histérica formada por homens e mulheres que
expressava e criava de modo incessante suas regras e valores” (LERNER, 2019, p. 261).

Para Bourdieu (2002), a dominacdo € representada na inexisténcia de direitos
individuais as mulheres, como seres de direitos e pela sua submisséo, quase que como objeto,
a esfera privada. H4 uma violéncia simbdlica que se reproduz socialmente e, a0 mesmo tempo,
propicia que a ordem social seja assim mantida. O poder, resultante de “uma repeticdo das
regras de sociabilidade que trazem consigo o carater de dominagao e poder” (SCIAMARELLA,
2019, p. 19), faz com que os papéis de dominante e dominado sejam tdo eficientes que parecam
naturais (SCIAMMARELLA, 2019). Essa sociedade que € patriarcal € uma estrutura social que

reforca a alegada inferioridade das mulheres, a estrutura social patriarcal implica na excluséo
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da mulher da esfera publica, a associacdo a caracteristicas bioldgicas ditas inferiores e a
subordinagdo ao homem (SCOTT, 1986).

Nesse contexto, o conceito de sociedade patriarcal é ainda mais complexo que o0 mero
conceito de patriarcado e, compreende a atuacdo de todas as instituices e personagens sociais,
inclusive da mulher, na pratica da subordinacdo. Lerner (2019), escreveu em 1977 e 1986 sobre
a criacdo do patriarcado e a consciéncia feminina, que apética, ainda que ndo propositalmente,
era também colaborativa, cooperativa e cimplice do poderio masculino.

O centro do mundo era o homem. O sexo masculino dominava ndo somente a mulher
propriamente, mas 0 seu conhecimento e intelectualidade, como espécie de alienagdo a
manutenc¢do da sua dominacédo e poder. O antropocentrismo do sexo dominante, marcavam as
historias que, construidas por homens, reproduziam as formas de excluir as mulheres, induzindo
0 segundo sexo (BEAUVOIR, 1970) a acreditar que aquela era a Unica estrutura social possivel.
“Ser assim apresentada e acreditar € quase pior do que ser esquecida por completo” (LERNER,
2019, p. 273). Sua historia nunca poderia ser propria. A sua individualidade e autonomia como
ser humano era inexistente até mesmo no que conhecia sobre si propria. E mesmo aquelas que
de alguma forma escapavam das grades da dominacéo e alcancavam o possivel de educacéo,
ndo tinham ainda, espaco para difusdo de suas ideias e propagacdo do seu conhecimento
(CHAVES, 2021). Eram mas vistas pelas proprias mulheres cimplices da sociedade patriarcal,
cujas consciéncias também ndo as pertenciam.

A acdo antidiscriminatoria era imanente ao seu papel de mulher na sociedade. A imerséo
na cultura sucessiva e repetitiva da mulher como “advinda da costela de Adao”, ndo permite o
distanciamento critico necessario para a libertagdo feminina. A repeticdo massiva, por tradicao
e cultura, transforma necessariamente o que se v€ no correto e natural e impede “um olhar de
distanciamento critico sobre a situacdo posta, seja no ambiente familiar, no trabalho ou nas
relacdes sociais, dificultando o processo de transformacédo, tanto do individuo como das
instituicdes.” (CHAVES, 2021, p.119)

A soberania masculina ratificada socialmente interferia na propria atuacdo feminina de
oposicdo ao sufocamento e silenciamento da estrutura social. Conforme pontua Lerner (2019,
p. 270) ¢ a “privagdo educacional das mulheres e monopo6lio masculino sobre sua defini¢ao”,
que provoca o conhecimento de mundo limitado aos préprios termos masculinos, que se
colocavam como centro Unico de qualquer discurso. As mulheres foi negada a sua historia, pois

ndo seria possivel imaginar alternativas a realidade onde nao ha precedentes (LERNER, 2019).
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A sociedade patriarcal est4 escrita “nas coisas, nos corpos, nas mentes, nas atividades e
nas posi¢des sociais. Essas estruturas organizam nao apenas a realidade social, mas também as
percepcdes e as representaces que os individuos fazem dessa realidade, de si mesmos e dos
outros.” (SCTAMMARELLA, 2019, p. 25).

A despeito da compreensdo metaférica de Pateman (2020) quanto ao termo
“patriarcalismo” e ao fato de existirem outras nomenclaturas para caracterizarem o contexto de
submissdao feminina, como ‘“falocracia”, ou ‘“androcentrismo” e ‘“relagdes de género”
(PATEMAN, 2020, p.38), Chaves (2021) pontua que ndo existe um bom motivo para se
desprezar as expressoes “patriarcado”, “patriarcalismo”, “patriarcal”.

Apesar do patriarcalismo induzir a um poderio Unico do pai da familia, também revela
percepcao de que o poderio sobre o corpo do segundo sexo permanece, apos 0 casamento, com
um novo pai de familia que, agora, & seu marido. Alids, no novo mundo as mulheres
permanecem submissas “aos homens como homens, como fraternidade, pois o “poder conjugal
nao ¢ paterno, e sim parte do direito sexual masculino” (PATEMAN, 2020, p.38).

Sendo falocracia, submissdo, androcentrismo, relacdes de género ou patriarcalismo, o
incontroverso é que a dominacdo dos homens sobre as mulheres é fato social persistente e
observavel ao longo da historia. A reproducdo simbolica, ndo exige coercao ou violéncia fisica,
mas a mera pratica reiterada da inferiorizagdo feminina. (BOURDIEU, 2002). “Por isso, até
mesmo quando tal etapa é formalmente superada, as dificuldades persistem quando se trata da
ascensdo aos cargos de poder politico. A violéncia simbdlica segue dando aos homens um lugar
superior ao das mulheres no que diz respeito aos espacos.” (SCIAMMARELLA, 2019, p.25).

Na ldade Média, a ideia de que o dever da mulher era a submissdo urge da Igreja
Catolica. De acordo com a feminista Eileen Power, “A Igreja ensinou que a mulher era uma
criatura de Deus, mas ndo muito digna de ser admitida a sua imagem”. Em outros momentos
da historia a sociedade patriarcal se manteve presente. No Oriente, a mulher era representacéo
da poligamia no casamento e as demais s6 poderiam ser encontradas nos haréns (CHAVES,
2021). Durante o periodo medieval, a mulher era inferiorizada em relacdo ao homem. A ela
cabia apenas a devocdo ao marido, aos filhos e ao lar, além da tenéncia a Deus e a preservacao
da moral e dos bons costumes. (PITANGA, 2022). Ja na Antiguidade classica, as relacfes de
propriedade e economias familiares preservavam o patriarcalismo, as financas e propriedades

eram de conhecimento e detencdo exclusiva do pai e, ap6s o casamento, do marido. (CHAVES,
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2021). H4, portanto, ao longo da histdria, uma definicdo social, considerando a biologia do
sexo, sobre o que e como um homem e uma mulher podem ser e agir.

Como pontua a filésofa Simone de Beauvoir (1970, p. 81), “a gravidez, o parto, a
menstruacdo diminuiam sua capacidade de trabalhar e condenavam-nas a longos periodos de
impoténcia”. Ainda segundo a autora, a ideia de que a mulher s6 poderia realizar trabalhos
considerados leves e de menor importancia se consolidou ao longo dos anos, em parte, devido
a visdo de que a maternidade era a principal tarefa feminina. Beauvoir (1970) enfatiza que a
mulher era vista como um ser fréagil, que deveria se dedicar a essa fun¢do Unica e, para tanto,
precisava se manter afastada de atividades mais desgastantes.

A mulher era (e, muitas vezes ainda €) fadada a posicio de esposa e mae, funcdes
impostas que deveriam absorver seu tempo e suas forcas. Era, portanto, vista como um ser
destinado exclusivamente para o lar, para cuidar dos filhos e do marido. A vida profissional era
algo impensavel, ja que a mulher deveria se dedicar exclusivamente as fung¢fes impostas pela
sociedade patriarcal. Foi vista como um ser destinado a servir ao homem em todos 0s aspectos.
Em “Physiologie du Mariage” (1829), Balzac escreve que “o destino da mulher e sua Unica
gloria ¢ fazer bater o coracdo dos homens (tradu¢do da autora)”. Essa ideia refor¢ava a
concepcao de que a mulher so tinha valor se fosse capaz de agradar aos homens e cumprir suas
vontades, estando sempre a servico deles.

Aos homens destinavam-se (e, muitas vezes ainda se destina) os espacgos publicos, o
voto, a participagdo politica, a autoridade, 0 comando administrativo e o exercicio da fungéo
provedora, possibilitando e mantendo o estado de subordinacdo das mulheres. Ao longo da
historia, foram sendo elaborados papéis e comportamentos definidos e apropriados a cada sexo,
sendo expressos na forma de regras morais e de conduta (CHAVES, 2021).

Nesse panorama, a retomada da consciéncia feminina é essencial para superacdo e
supressdo da sociedade patriarcal. A autopercepcao de sua da sua invisibilidade e submissédo €
0 que impulsiona o feminismo e as teorias feministas. Essa transformacéo das mulheres por elas
e sobre elas mesmas € o processo que da origem a conquista de novos direitos e a construcéo e
conhecimento da sua prépria histéria. Ndo mais como coadjuvante, objeto, mas como
personagem principal da sua luta e seu destino. E um processo que esta, apenas, iniciando, de
forma a descortinar o mito de que as mulheres se encontram “a margem da criacdo da histéria
e da civiliza¢dao”, o que ofereceu aos homens “uma visdo distorcida e essencialmente erronea

de seu lugar na sociedade humana e no universo” (LERNER, 2019, p. 263).
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A construgdo dos direitos humanos das mulheres, dentro do contexto do movimento
feminista é inegavelmente marcado na desconstrucdo de eventos faticos e historicos, em que
mesmo que em ritmos lentos, alcanca-se alguma transformacgdo da visdo da mulher na
sociedade. Assim, em mudancas lentas e graduais, pautadas pela luta das mulheres, o que se
busca na teoria feminista € o abandono da sociedade patriarcal, com a equidade de géneros em
todo o contexto social, garantindo, também as mulheres, a oportunidade de escolha e o exercicio
da efetiva liberdade.

A concepc¢do de género, arraigada de pré-conceitos e predeterminaces a mulher deve
ser abandonada, desnaturalizando o que se conhecia como func¢des da mulher e funcgdes do
homem. Essa desnaturalizacdo do género é, entdo, um dos eixos centrais das lutas feministas
na medida em que proporciona a compreensao de que “as diferengas anatomicas entre homens
e mulheres foram especializadas em contextos historicos e culturais especificos,
universalizando a domina¢ao masculina no tempo e no espago.” (SCIAMMARELLA, 2019, p.
20). A ideia de que as condigdes de ‘“género foram criadas, definidas e estabelecidas”
(LERNER, 2019, p. 261) proporcionam a autopercepcao e desconstrucao feminina de seu papel
na sociedade.

O género passa, entdo, a ser uma categoria relacional e politica, ndo mais baseado nas
diferencas bioldgicas ou naturais, mas uma construcdo politica que ocorre num campo
discursivo e histérico de relaces de poder. A palavra indicava uma rejeicdo ao determinismo
biologico implicito no uso de termos como “sexo” ou “diferenga sexual”. O género sublinhou
também o aspecto relacional das definigdes normativas das feminilidades. (SCOTT, 1986).

Com o surgimento dos movimentos feministas em oposi¢do a imanéncia patriarcal, 0
conceito de género, analitico, social e politico passa a enfatizar as relagdes sociais e desnuda as
desigualdades das relacdes de poder. (MELO; THOME, 2018). Género, portanto, legitima e
constrdi as novas relagcdes, demonstrando que onde ha desigualdades nos padrbes de género
ficam também definidas as posicGes sociais de poder e a soberania do sexo masculino
(SCIAMMARELLA, 2019).

Nesse cenario de desconstrucdo e transformacdo do papel do género feminino e
propriamente da autoconsciéncia da mulher, o movimento feminista, lento e gradual, de idas e
vindas, se revela historicamente em fases distintas, conhecidas, em maior aderéncia, por suas

ondas que tiveram inicio nas primeiras décadas do século XIX (CHAVES, 2021). A associa¢do
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metaférica com ondas é justamente representativa de um movimento de tempestade e calmarias,
fluxos e refluxos, mas sempre constante a alcangar o climax (DUARTE, 2019).

Surge, portanto, um feminismo em seu conceito mais amplo, multifacetado, com carater
politico, filosofico e intelectual. O fundamento prevalecente é a equidade, que transpassa a
igualdade stricto sensu, a fim de garantir a paridade de condi¢gdes. Compreende uma teoria
plarima, que a contrério do equivocado senso comum, ndo almeja a sobreposicdo social da
mulher, mas reconhece que homens e mulheres tém experiéncias diferentes e, por isso,
reivindica que pessoas diferentes sejam tratadas ndo como iguais, mas como equivalentes
(SCOTT, 1986).

O movimento feminista surge como resposta imediata as relagcbes de subordinacdo
existentes, para que “a alienacao, a competi¢ao e a desumanizagao que tanto afetam e definem
as interacfes humanas venham a ser substituidas por sentimentos de intimidade, reciprocidade
e companheirismo” (HOOKS, 2019, p. 68) Tanto é que o surgimento do movimento feminista
estd intimamente relacionado ao movimento sufragista, que objetivava a luta contra a
discriminacdo das mulheres e a garantia de direitos que aos homens ja era imanente,
principalmente, o direito ao voto (NARVAZ; KOLLER, 2006).

E no final do XIX que surge o primeiro marco histérico do deslocamento das mulheres
para os circulos de poder com o movimento das sufragistas do Reino Unido, as quais
conseguiram conquistar o direito ao voto com enorme mobilizacdo mundial para o tema da
igualdade de género (YOSHIDA, 2019, p. 85). Incentivadas pela Revolucdo Francesa, as
manifestacdes feministas assumem carater politico, de luta por direitos que, até entdo, soO
pertenciam aos homens. As conquistas vieram nomeadas na “Declara¢do de Independéncia dos
Estados Unidos”, em 1776, e a “Declaracao dos Direitos do Homem ¢ do Cidadao”, na Franca,
em 1789, consubstanciadas na nova dire¢do do pensamento ao “principio da igualdade e
cidadania” (GARCIA, 2015, p. 39). Passam a serem autoras e as criadoras de politicas publicas,
para que possam desmantelar as hierarquias de género que perpetuam a desigualdade (HOOKS,
2000).

A falta de autonomia e liberdade das mulheres na vida privada e profissional também se
refletiu em outros aspectos da vida social. Na politica, as mulheres ndo tinham direito ao voto
e eram completamente excluidas das tomadas de decisdo. Segundo Mary Wollstonecraft (1792,

p. 94), “as mulheres sdo mantidas em ignorancia e submissao para serem administradas por
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homens”. A falta de representatividade e voz politica das mulheres era um reflexo claro da visao
hierarquizada e opressora da sociedade patriarcal.

O movimento sufragista feminino, influenciado pelas Revolucdes Francesa e Industrial
que ndo propunha as mulheres como sujeitos do lema “igualdade, liberdade e fraternidade”,
iniciou-se na Inglaterra e foi marcado pela dicotomia entre grupos pacificos e grupos que
adotavam estratégias concentradas em atos agressivos, taticas de guerra, desobediéncia civil e
greve de fome, incomodando o setor politico e de governo até alcancarem o objetivo do direito
ao voto feminino. “O objetivo do movimento feminista, nessa época, era a luta contra a
discriminacao das mulheres e pela garantia de direitos, inclusive do direito ao voto” (NARVAZ;
KOLLER, 2006, p. 649).

A revolucéo industrial permitiu as mulheres que se deslocassem do papel de doméstica
de suas casas para também participarem do trabalho fabril, mas ndo o adequou as suas condic¢oes
e possibilidades. Era um novo mundo, mas que ainda ndo era seu. A presenca feminina na
fabrica era ainda acompanhada de pré-conceitos. Na estrutura familiar, nada havia mudado, a
mulher ainda era a unica responsavel pelos afazeres do lar e os deveres da maternidade. Viviam,
portanto, a dupla jornada que somente a elas pertencia. (JILES, 1952) e, ainda pertence.

A luta feminina nos Estados Unidos era acompanhada pelo movimento abolicionista.
“As mulheres iniciaram os passos em dire¢ao a atuagao publica na busca do direito a liberdade
para 0s negros, quando perceberam que sua propria liberdade era limitada, sem que pudessem
exercer seus direitos civis e politicos, como os homens” (CHAVES, 2021, p. 45). A
interseccionalidade marcava (e marcam) as dificuldades das mulheres em viverem a sua
liberdade e construirem a sua propria historia. A resisténcia quanto a voz da mulher nos espagos
de poder e espacos publicos influenciou a autoconsciéncia de inferioridade social e a sujeicao
do sexo feminino a sujeicdo do negro, o que resultou na unido dos movimentos. Mulheres
abolicionistas passaram ndo somente a lutar pela libertacdo escrava, mas propriamente pela
libertacdo de toda mulher (ALVES, 2019).

Como rostos do movimento feminista mundial, nomes importantes surgiram nesse
momento de conquista de novos direitos. Marie Gouze pseuddnimo para Olympe Gouges foi
um dos grandes nomes representativos do movimento feminista a época. “A mulher que se
recusou a usar o nome de seu pai ou de seu marido” (GILL, 2009, p.2) escreveu em 1791 o

texto a “Declaragdo dos Direitos da Mulher ¢ Cidada” — em analogia a Declaracéo dos Direitos
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do Homem e do Cidad&o —, pelo qual objetivou conscientizar as mulheres dos direitos que lhes
estavam sendo sonegados, postulando sua cidadania para todos os efeitos. (GARCIA, 2015).

Defendia abertamente que as mulheres nasciam livres, assim como os homens e,
portanto, deveriam possuir os mesmos direitos a liberdade, propriedade, a opressdo e direitos
politicos. Iniciou o documento afirmando que “a ignorancia, a omissdo ou o desprezo pelos
direitos da mulher s3o as Unicas causas das desgracas publicas e da corrupgdo dos governos”.
E ap0s escrever 17 artigos, assim como na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao,
instiga que as mulheres tomem consciéncia de si mesmas, reconhecendo seus direitos e lutando
por elas.

Em resposta aquelas que muito sabiam e muito falavam, Olympe foi guilhotinada em 3
de novembro de 1793. Ndo se pode olvidar que a presenca da mulher em publico, naquela
época, com posicdo de fala, ao pregar ndo somente para mulheres, mas também para homens,
era considerada uma extrema ousadia, “contraria aos bons costumes, que estabeleciam a
exigéncia da modéstia e o recato” (ALVES, 2019, p. 49-50). Mas as palavras de Gouges, ainda
assim, impulsionaram as lutas que ainda permaneciam (GILL, 2009).

Outra pioneira foi Mary Wolstonecraft, como uma das fundadoras do feminismo como
tradicdo de pensamento politico, sistematizou as reivindicacfes sobre o direito das mulheres
em seu livro "A Vindication of the Rights of Woman", publicado em 1792. Revelou em seus
escritos que leis e institui¢des “forjavam as experiéncias de ndo liberdade das mulheres, na vida
publica e privada, de modo que elas fossem consideradas incapazes de contribuir para as
decisdes sobre a politica e 0 bem comum” (PARADISS, 2019). Em seu livro se posicionou
abertamente pela igualdade entre homens e mulheres, pela participacdo politica e parlamentar
das mulheres e o direito a educagdo, expondo “o poder que os homens sempre exerceram sobre
as mulheres de maneira ‘natural” (GARCIA, 2015, p. 47). Wolstonecraft também se preocupava
com o papel social da mulher, abordando, criticamente, as restricdes a educacao das jovens
mulheres em relacdo aos homens, em uma sociedade que encorajava a docilidade das mocas e
a aparéncia fisica (CHAVES, 2021).

No Brasil, a primeira onda do movimento feminista ndo alcancou o sufragio e ainda
caminhava pelo direito da mulher a educacdo e ao trabalho. Nesse processo, destacou-se a
atuacdo de Nisia Floresta, pseudénimo para Dionisia Gongalves Pinto que escreveu em 1832,
com recursos proprios “Direitos das Mulheres e Injustica dos Homens”, uma traducdo do livro

de Mary Wollstonecraf, A Vindication of the Rights of Women. (ALVES, 2019). Nisia
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defendeu que a educacdo era o caminho para a criacdo da autoconsciéncia e da emancipagédo
das mulheres. As leituras e os textos escritos por mulheres deveriam fazer parte da realidade
social feminina, ao contrario da limitacéo aos afazeres domésticos que limitavam a sua prépria
existéncia.

Os homens ainda consideravam as mulheres incapazes de pensar racionalmente, sendo,
por isso, menos aptas para as ciéncias e para o estudo. Nisia afirmava que essa preocupacdo
masculina era em razdo do medo de que estas alcangassem lugar de maior poder e
reconhecimento (CHAVES, 2021). A exclusdo das ciéncias para as mulheres era sempre
contestada por Nisia em seu texto “Direito para Mulheres e a Injustica dos Homens™ (1832, p.
94): “Por que a ciéncia nos ¢ inutil? Porque somos excluidas dos cargos publicos. E por que
somos excluidas dos cargos publicos? Porque ndo temos ciéncia”. Esse paradoxo apontado pela
autora ja demonstrava que, a despeito das conquistas iniciais propulsionadas pela conquista da
consciéncia feminina, permanecia a estrutura patriarcal.

O ensino ainda observava diferencas curriculares por género. Aos homens eram
destinados 0s cursos secundarios, que Ihes permitiam 0 acesso aos Cursos superiores e carreiras
longinguas, as mulheres deveriam se contentar com a profissionalizacdo restrita dos cursos
normais que, normalmente, também eram voltados para as tarefas do lar (CHAVES, 2021).

As mulheres alfabetizadas da época, quando muito necessario a sua propria
sobrevivéncia, poderiam trabalhar como professora primadria, “atividade socialmente aceita por
harmonizar-se com a ‘natureza feminina’, cujas caracteristicas eram entendidas como uma
‘extensdo do papel de mae", pois, maternidade e magistério implicavam “doagdo e sacrificio”
(GUIMARAES; FERREIRA, 2009, p. 137).

Somente na segunda onda do movimento feminista mundial que as mulheres brasileiras
conseguiram reivindicar o sufrdgio. O caminho foi marcado por muitas lutas em direcdo ao
voto das mulheres. Autoridades, politicos e juristas que eram homens, ja que como apontava
Nisia Floresta as mulheres eram excluidas das ciéncias, recusavam-se as pretensdes feministas
de autonomia. Mais uma vez, amparavam-se no contexto de sociedade patriarcal para afirmar
que a presenca das mulheres na vida publica acarretaria prejuizos a familia (SCHUMAHER,;
CEVA, 2015).

O Cddigo Civil de 1916 ainda reforcava a ideia de submissdo da mulher e de deveres
domésticos, prevendo “que as mulheres casadas eram relativamente incapazes durante a

subsisténcia da sociedade conjugal, ou seja, somente podiam praticar 0s atos da vida civil com
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a assisténcia de seu conjuge.” (YOSHIDA, 2019, p. 85). Foi somente em 1932 que o voto
feminino foi aprovado no Brasil com o advento do Codigo Eleitoral de 1932 e ratificado na
Constituicdo Federal de 1934 (ALVES, 2019).

2.1.2 A Segunda onda: “Eu sou pau pra toda obra (...) Minha for¢a ndo ¢ bruta, Nao sou freira,

nem sou puta”

No movimento mundial, a segunda onda enfatizava a denincia da opressao masculina e
da busca pela igualdade em outras areas da civilidade, para além do sufragio. As mulheres
passaram a compor outras areas da sociedade, pujaram, nas lutas, pelo seu lugar, pelo seu
espaco, pela sua liberdade. Mas, a despeito do movimento, a incursdo da mulher nos espacos
de trabalho ocorreu ndo por reconhecimento da igualdade e da necessidade de equidade, mas,
pela necessidade imposta pelo avanco industrial. (NARVAZ; KOLLER, 2006). As guerras
mundiais fizeram com que houvesse uma escassez de mao-de-obra nas cidades. Enquanto os
homens eram destinados as trincheiras, restaram vazios 0s postos de bombeiras, condutoras de
transporte puablico, metaldrgicas, trabalhadores fabris, trabalhadores da saude (CHAVES,
2021). A ocupacdo do mercado de trabalho pelas mulheres neste momento nédo foi
necessariamente uma conquista de igualdade, mas uma imposi¢do e uma exigéncia de um
mercado enfraquecido (CHAVES, 2021). As instituicGes e 0s valores permaneciam nas maos
do homem e limitavam a transformacéo do destino feminino (BEAUVOIR, 1970) e, por isso,
0 caminho a ser percorrido ainda diferenciava o género.

Por outro lado, as politicas natalistas da época e a difusdo das pilulas anticoncepcionais
impulsionaram as descobertas femininas sobre o seu préprio corpo, sobre a sexualidade, sobre
os direitos reprodutivos — que mais tarde se chamara justica reprodutiva — e sobre a sua
autonomia sexual, ainda que essa descoberta tenha se limitado a propria mulher (CHAVES,
2021).

Nessa ideia da percepcdo de si propria como sujeito de direitos, comecaram a aflorar 0s
estudos feministas que debatiam questdes de género e traziam a tona situacoes de desigualdade
gue antes eram naturalizadas. O grande destaque da segunda onda do movimento feminista é a
publicacdo do livro “O Segundo Sexo” de Simone de Beauvoir que se tornou uma das literaturas

paradigmas do movimento feminista.
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Beauvoir (1970), defendia, em seu texto, que ndo h& razbes na distin¢do do papel da
mulher em razéo de seus hormonios ou instintos. Ndo poderia seu destino ser fixado pela
eternidade desde o seu nascimento. Mulher ndo pode ser vista e definida como uma criagao da
natureza, pois, na coletividade humana, nada é natural. Assim, a mulher pode ser considerada
“um produto elaborado pela civilizagdo e a intervencdo de outrem em seu destino ¢ original”
(BEAUVOIR, 1970, p. 137), o que significa dizer que se a agdo lhe fosse dirigida de outra
forma, o resultado seria diferente.

Alias, a compreensdo social de macho intelectualmente superior e género de maior forca
fisica, ndo possui razdes as mulheres as profissfes arraigadas de precariedade e informalidade
(BEAUVOIR, 1970). A elas, que eram sempre destinadas aos trabalhos domésticos, operarias,
como as abelhas, serviriam sempre ao zangédo, a quem caberia também a liberdade e autonomia
de escolherem o que quiserem fazer.

Nesse sentido, Beauvoir (1970) destaca que a mulher era vista como um ser incapaz de
produzir algo novo, limitando-se a repeticdo e imanéncia da rotina doméstica e a subserviéncia
sexual do homem. Portanto, a visdo da mulher na sociedade patriarcal também é permeada pelo
sexismo, o racismo e outras formas de opressao.

Também durante a segunda onda do movimento feminista, Betty Friedan publicou “A
mistica feminina”, apontando o papel da publicidade e do sistema educacional no
convencimento e restricdo das mulheres as tarefas domésticas. Friedan discutia, igualmente, o
“mal que ndo tem nome”, vivido como um sentimento de perda de sentido da vida e identidade
pelas mulheres restritas ao modelo da mulher “do lar” (ZIRBEL, 2021). Assim, a defesa é de
gue as meninas sejam educadas e conscientizadas desde a primeira infincia com “as mesmas
honras, as mesmas severidades e as mesmas licencas, participando dos mesmos estudos, dos
mesmos jogos, prometida a um mesmo futuro”. (BEAUVOIR, 1970, p. 550-551).

Com a maxima “ndo se nasce mulher, se torna mulher” (BEAUVOIR, 1970, p.144) o
escrito deveria provocar as mulheres para uma busca mais incisiva de direitos e por uma nova
forma de relacionamento entre 0 homem e a mulher.

Mas, o fim das duas grandes guerras reputou no inicio de verdadeiro retrocesso no que
tange a independéncia feminina, envolver a mulher em um papel mistico de excelente dona de
casa, esposa e mae exemplares, projetado pela mistica feminina. As mulheres, que haviam
experimentado a atuacdo na arena publica, pelo mercado de trabalho, enquanto os homens

estavam em guerra, viam-se novamente limitadas pelo espaco privado e impossibilitadas de
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realizacdo pessoal. No entanto, foram obrigadas a retornarem a domesticidade e as fungdes
maternas. O mercado de trabalho deveria ser ocupado novamente pelos homens, que tendo
voltado da guerra deveriam retomar seu papel de sustento do lar (GARCIA, 2015). Além disso,
"as instancias decisérias (na politica, nas igrejas, nas industrias, nas ciéncias, na justica, etc.)
seguiam sob o controle de homens, na maioria brancos ¢ com maior poder aquisitivo.”
(ZIRBEL, 2021, p. 15).

Apesar do contexto de retrocesso, 0 movimento sobreviveu. A inovacgdo literéria
impulsionou outras areas culturais a discutirem a desigualdade de género vivenciada
socialmente. “A arte feminista também irrompeu na forma de filmes, musicas, pecas de teatro,
instalacdes” (ZIRBEL, 2021, p. 16). Esse movimento cultural influenciava e era influenciado
pelo movimento feminista.

Esse duplo movimento trouxe a ideia de sororidade entre mulheres e impulsionou a
retomada das lutas feministas. A concepcéo tedrica deu lugar as manifestacbes de rua. Era
notavel o poder da “irmandade de mulheres” *(ZIRBEL, 2021).

Um importante jornal da Franga noticiou que “Por toda a Europa Ocidental, de maneira
simultanea, por mais de dois anos, na Inglaterra, Holanda, Suécia, Dinamarca, Alemanha,
Franca e agora na Italia, grupos de mulheres se formaram espontaneamente para pensar em
maneiras de lutar contra a sua opressdo” (La Liberation, 1970) (ZIRBEL, 2021).

A difuséo desses movimentos contribuiu para o desenvolvimento da autoconsciéncia de
outras mulheres que passaram a constatar que a estrutura econdmica e social obrigava as
mulheres a assumirem tarefas ndo remuneradas e aos homens, exigia dedicacdo integral as
atividades mercantis e de producio material dos bens e servicos. (DE MELO; THOME, 2018).

A ocasido foi emblematica porque as mulheres estavam unidas simplesmente como
mulheres, buscando evidenciar quatro pedidos basicos: “oportunidades iguais de acesso ao
trabalho e a instrucdo, paridade de salarios para tarefas iguais, legalizacdo do aborto, abertura
de creches em regime de tempo integral em todo o pais”. Naquele momento as mulheres nao
foram as ruas como estudantes, operarias, esposas de grevistas ou de empregados, nem como
mées de soldados, mas simplesmente como mulheres. E essa era a grande novidade”
(DUARTE, 2006, p. 289).

! Kathie Sarachild a defendeu a sororidade de mulheres em um panfleto de 1968 contendo um discurso para a
primeira a¢do publica do grupo “Mulheres Radicais de Nova York”. Nele, cunhou a expressdo “a irmandade de
mulheres é poderosa” (sisterhood is powerful) (ZIRBEL, 2021).
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No Brasil, o contexto politico era ainda mais desfavoravel aos movimentos feministas.
A década de 1960 ndo representava o ideal democréatico, ao contrario, a ditadura que pairava
no territorio brasileiro era totalmente contraria a autonomia das mulheres. Os movimentos
libertarios foram relegados a clandestinidade e envoltos em véu de desconfianca.

Mas, o advento do Estado Novo, fez com que as mulheres resgatassem a confiancga e
voltassem a se organizar para enfrentar a ditadura, surgindo um movimento de mulheres com
cunho politico, tomando como bandeiras os interesses praticos das mulheres das classes
trabalhadoras (NOVELLINO, Maria, 2018).

Esse novo feminismo no Brasil, nasce, portanto, em condi¢des totalmente desfavoraveis
e paradoxais. Além de ndo ter apoio politico de um regime militar que ndo via com bons olhos
qualquer organizacdo civil, também ndo encontrava apoio nos proprios grupos que lutavam
contra a ditadura que ainda defendiam a tradi¢éo da familia brasileira em que as mulheres eram
exclusivamente responsaveis pelo lar (PINTO, 2003).

Nas palavras de Daniela Chaves, juiza do trabalho lotada no Tribunal Regional do
Trabalho da 21* Regido e autora da tese “Enigmas de Género: Mulheres na Carreira da
Magistratura Federal” (2021):

As mulheres brasileiras precisavam se colocar em um ambiente sem qualquer apoio,
pois, de um lado, havia um regime autoritario no pais e, de outro, existiam os homens

integrantes da esquerda, que desmereciam a causa das mulheres por considera-la de
menor importancia e enfraquecedora da luta pela democratizacdo (p.73).

Mas, a grande mudanca desse periodo no cenario dos movimentos feministas brasileiros
é exatamente a presenca da mulher na politica. Ainda que no papel de mées, irmas e esposas,
foram as mulheres brasileiras que deram origem aos movimentos de presos ou desaparecidos
politicos na ditadura militar. E evidente que a sua voz e a sua presenca nesse espaco publico
incomodavam, mas elas ndo se calaram. Ao contrario, a maior parte desses movimentos fez
urgir outros inconformismos, os clubes que antes eram clubes de méaes?, depois, tornaram-se
clubes politizados de mulheres que discutiam sobre acesso a educacdo, acesso ao trabalho e
sobre a representatividade no espaco publico (TELES, 2017).

Outro aspecto de destaque do movimento feminista brasileiro de segunda onda é a

participacdo das mulheres na Assembleia Constituinte de 1988. A ac¢do politica das mulheres

2 Nos clubes de mées, enquanto “teciam tricds”, as mulheres conversavam entre si sobre falta de escolas e

creches, custo de vida, salarios baixos, desnutri¢do das criangas e “do governo distante do povo”. (TELES, 1999,
p. 84).
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no ambito da constituinte e da concretizagdo da democracia no pais, que buscava sair do regime
autoritario, ficou conhecida como “Lobby do Batom” e reuniu categorias de mulheres diferentes
em busca de um objetivo Gnico para afirmacdo de sua autonomia e avanco estrutural (CHAVES,
2021).

Apesar da notavel sub-representacdo feminina na politica, j& que representavam apenas
4,6% do numero de congressistas, a evolucao € que elas estavam 1. Por consequéncia de uma
luta propria e solitaria as mulheres dos clubes feministas representavam “um movimento de
sensibilizacdo dos deputados e senadores sobre a relevancia de considerar as demandas das
mulheres para a construcdo de uma sociedade guiada por uma Constituicdo Federal
verdadeiramente cidada e democratica” (JUNQUEIRA; ANDREUCKCI, 2021, p. 46).

A presenca feminina no processo constituinte, também néo foi facil. A presenca de
mulheres em posi¢Oes de lideranca as colocava como alvo de menosprezo e inferiorizacdo do
género dominante. Mas, a persisténcia da luta resultou em importantes conquistas no texto
constitucional, principalmente na perspectiva de igualdade de género — ainda que formal — entre
homens e mulheres. Além da positivacdo do art. 5°, inciso | que trouxe a premissa de que todos
seriam iguais perante a lei, Junqueira e Andreucci (2021) destacam outros direitos alcangados
pelas mulheres com o advento da Constituicdo cidada:

A Carta de 1988 proclama ainda outros direitos especificos das mulheres, tais como:
a) a igualdade entre homens e mulheres especificamente no &mbito da familia (art.
226, § 5°); b) a proibigéo da discrimina¢do no mercado de trabalho, por motivo de
sexo ou estado civil; ¢) a protecdo especial da mulher no mercado de trabalho,
mediante incentivos especificos; d) licenca & gestante, sem prejuizo do emprego e do
salario e com a duracéo de cento e vinte dias; e) licenga paternidade de cinco dias; f)
o planejamento familiar como uma livre decisdo do casal, devendo o Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito (art. 226, § 7°,
regulamentado pela Lei 9.263, de 12 de janeiro de 1996, que trata do planejamento

familiar, no mbito do atendimento global e integral a salide); e g) o dever do Estado
de coibir a violéncia no &mbito das relagBes familiares (art. 226, § 8°) (p. 47).

Os grupos de conscientizacdo e de luta pela garantia de direitos as mulheres se
espalharam em todos os continentes durante a segunda onda. Os movimentos adotavam as
pautas anticolonialistas, antirracistas, de valorizacdo do trabalho doméstico, seguranga no
trabalho, educacdo, creches, licenca maternidade, direitos reprodutivos, violéncia domeéstica,
assédio, etc. (ZIRBEL, 2021).

As discussdes e propésitos eram 0s mesmos, apenas com as peculiaridades historico-

politicas de cada pais e de cada grupo de mulheres.
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Para as diferentes mulheres, em suas diferentes posi¢Oes sociais e experiéncias de vida,
a opressdo era vivenciada de maneiras distintas. Para muitas, a libertacdo no plano da
sexualidade era central e urgente. Para outras, a questdo da opressdo estava atrelada ao
casamento e ao universo doméstico, assim como a impossibilidade de estudar ou ter uma
profissdo. Para milhares de trabalhadoras, no entanto, o cerne do problema seguia sendo o
sistema econdmico que as explorava: o capitalismo. E para a maioria delas, o racismo
intensificava ainda mais a situagdo (ZIRBEL, 2021).

O grande cerne da segunda onda é a autoconsciéncia. A mulher nasce como ser humano
capaz de gerir a prépria vida e, por isso, luta por sua autonomia e liberdade dentro de uma

sociedade ainda patriarcal.

2.1.3 A Terceira onda: “Nem Balzac poderia prever, depois do lar, do trabalho e dos filhos

ainda vai pra nigth ferver”

Nos anos 90, as mulheres jovens passaram a serem rotuladas como uma geracdo pos-
feminista que, j& desfrutava dos ganhos sociais das ondas anteriores. Para a sociedade, o
movimento feminista deixava, entdo, de ser necessario (ZIRBEL, 2021).

Mas, a presenca da mulher nos mais variados espagos ndo acompanha a equidade no
processo e na vivéncia da ascensdo social e pessoal. Ao contrario, 0 aumento do emprego
remunerado acompanha sua precarizacdo e vulnerabilidade crescentes. As desigualdades de
salarios, de condi¢des de trabalho e de saude ndo diminuiram, e a divisao do trabalho doméstico
ndo se modificou substancialmente, a despeito de um maior envolvimento nas
responsabilidades profissionais por parte das mulheres (HIRATA, 2002).

Embora tenham conquistado o mercado de trabalho, a educacgdo, o direito ao voto e
algum espaco social, “as mulheres ainda enfrentam dificuldades para desenvolver carreiras
profissionais que conduzam a postos de alta hierarquia em comparacdo aos seus colegas de
trabalho. Assim, quanto maior o posto, maior ¢ a desigualdade entre os géneros” (KAHWAGE;
SEVERI, 2019, p.55).

Além disso, a conquista dos movimentos feministas também ndo alcancava as demandas
de todas as mulheres. O olhar e o questionamento das feministas negras sobre o feminismo até

entdo desenvolvido pelas mulheres brancas e, em sua maior parte, da classe média, possibilitou
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a critica ao proprio movimento e seus estudos, que ndo incorporava a agenda as lutas e
dificuldades das mulheres em sua diversidade (CHAVES, 2021).

Nesse cenario, 0 ensaio de Rebecca Walker, em 1992, intitulado “Becoming the Third
Wave” inaugura a terceira onda do movimento feminista. Com uma declaracéo de intencdes,
Walker trazia um novo despertar das mulheres como grupo diverso, de multiplas necessidades,
com novas interpretacdes de género e sexo e novas posigdes frente a sociedade. Nao era bem
uma nova revolugdo reativa, mas um movimento continuo de trabalho das antecessoras que,
agora, desprendia da sua forma para ampliar os objetivos e meios. Nao era mais somente
necessario eliminar a discriminacdo de género, mas também a discriminacdo de género
associada a discriminacdo de classe e raca. O denominador comum permanecia sendo a
eliminacédo da opressdo de todas as mulheres, opresséo que ainda que com algumas conquistas
do movimento feminista, insistia em aparecer na sociedade (ADORNO, 2022).

As pautas antigas ndo foram abandonadas, apenas adaptadas aos novos contextos. As
lutas da segunda onda alcancaram o sucesso da positivagao de muitos direitos as mulheres, mas
essa previsao constitucional ou legal ndo significava necessariamente o acesso por todas, e
também, ndo significava a efetivacao e o respeito social a essas conquistas. Assim, 0s objetivos
so foram acentuados em conjunturas diversas das jovens feministas. A terceira etapa expressava
a necessidade de olhar as diferencas entre as proprias mulheres, trazendo para o ndcleo das
acOes jovens mulheres, com suas contradi¢des, individualidades, complexidades, experiéncias,
afastando-se da compartimentalizacdo (CHAVES, 2021, p. 77).

Aquelas que tinham acesso a educacdo, saneamento, aborto seguro, divorcio e
mobilidade basica poderiam se dedicar a outras questdes e dificuldades e, poderiam empenhar-
se em combater as barreiras invisiveis que surgiam. Aquelas que ndo viviam esse tipo de
realidade, foi necessario seguir lutando por direitos minimos de cidadania. As mulheres negras
e da periferia, permanecia a irresignacdo quanto a falta de acesso a esses direitos, ou quanto ao
racismo estrutural que dificultava o exercicio do que ja era garantido pela lei (ZIRBEL, 2021).

Angela Davis, em seu livro “Mulheres, raga e classe” destacava as diferengas de um
feminismo branco para o feminismo negro:

As mulheres negras transmitiam para suas descendentes do sexo feminino um legado
de ndo subjugacdo, em razdo do trabalho duro, perseveranga e autossuficiéncia, pois,
como escravas, trabalharam da mesma forma que os homens negros e escravos, apesar

de terem sido ainda mais castigadas, em razdo da violéncia sobre seus corpos, pelo
estupro e assédios sexuais (DAVIS, 2016, p. 41).
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As primeiras integrantes do movimento feministas se olvidaram das condi¢Ges das
mulheres negras que a pouco tempo eram ainda escravizadas. Mas o advento de uma terceira
onda representava os novos ecos de mulheres que seriam ouvidas por toda “luta organizada pela
libertacdo negra (DAVIS, 2016, p. 69-70). “E eu ndo sou uma mulher?” A indagacdo de
Sojourner Truth, uma mulher negra em uma Convencdo de Mulheres em Ohio, foi revisitada
como simbolo da indagacdo sobre as mulheres negras que ainda buscavam a sua consideragao
como pessoas (RIBEIRO, 2016).

A necessidade de nova roupagem para o feminismo, integrando as diferencas e néo
apenas as demandas das mulheres brancas, como caracteristica desse terceiro momento da
histria do movimento, trouxe, a elaboracéo de uma teoria que reflete a acdo da multiplicidade
de discriminagdes sobre as mulheres, especialmente as mulheres negras (CHAVES, 2021).

Crenshaw elaborou, em 1989, o conceito de interseccionalidade, sustentando, nesse
sentido, a existéncia de multiplas desigualdades e opressfes no que se refere as mulheres. O
reforco do privilégio masculino ndo ocorria tdo somente pela presenca do feminino, mas
também se expandia na presenca do feminino negro (CRENSHAW, 1989). “A ocasifo, a énfase
era a interseccdo entre raca e classe, mas a definicdo de interseccionalidade foi abrangida para
incluir tambeém as diversas formas de discriminacdo em razdo da diversidade sexual,
problematizando as diferencas e incluindo todas as mulheres” (CHAVES, 2021, p.83).

A terceira onda era um movimento para compreensdo e saneamento das lacunas
deixadas pelas ondas anteriores, que avancava para expressar a inexisténcia de hierarquia de
opressao, assim como demonstrar a auséncia de homogeneidade entre as mulheres (CHAVES,
2021). Algumas premissas seguiam sendo comuns a todas: “a luta contra a exploragdo, a
violéncia fisica e psicologica, o feminicidio, a discriminacdo no trabalho, as jornadas duplas ou
triplas, os privilégios masculinos” (ZIRBEL, 2021, p.15).

O conceito de transversalismo também pairava pelos ares da terceira onda do
movimento. Mais do que a compreensdo das multiplas opressdes, era preciso desenvolver a
percepcdo de que as novas politicas publicas deveriam ser transversais, compreendendo o
dialogo entre todas as possiveis condi¢cdes enfrentadas por mulheres no mundo e levando em
consideracdo ndo soO raca, classe e sexualidade, mas também nacionalidade, idade e religido
(FRANCHINI, 2017).

As lutas feministas no terceiro momento ainda enfrentavam a sociedade patriarcal, o

machismo enraizado “que persiste em discriminar, matar, violentar, oprimir e ridicularizar o
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género feminino, além da invisibilizacdo das mulheres negras, indigenas, integrantes de
comunidades tradicionais, homossexuais, trans, entre tantas outras” (JUNQUEIRA,
LOUREIRO; TAVARES, 2021, p. 141). Segundo Duprat (2015, p. 166), “a luta das mulheres
vem sendo ndo s6 uma luta por identidade, mas de reconstrucéo e transformacao das identidades
historicas que herdaram”.

Mesmo apés dois séculos de lutas, ainda h& problemas de desigualdade, submisséo e
discriminacao das mulheres no Brasil e no mundo. Permanece uma segregacao das profissoes.
Aquelas que pertencem as mulheres e aquelas que, ainda que, implicitamente, continuam
pertencendo somente aos homens. Barreiras invisiveis sdo criadas e incidem sob a figura
feminina ao almejarem uma ocupacdo politica ou institucional, ratificando o padrdo de
marginalizagio e exclusdo (BIROLI, 2016). As mulheres, a conquista do mercado de trabalho
significa ocupagOes especificas, menos remuneradas e sub-representadas. (CHAVES,
2021).Somado a discriminacéo, agora, velada, as novas manifestacdes decorrentes da nova fase
do movimento retomam a misognia, 0s assédios sexuais, 0 feminismo, em sintese, 0 dominio
masculino sobre o corpo da mulher.

Em 2000, a Marcha Mundial de Mulheres, com a adesdao de mais de 150 paises produziu
um documento entregue a ONU reivindicando o enfrentamento da pobreza e da violéncia contra
as mulheres. No Brasil, também em 2000 se destacou a Marcha das Margaridas que contavam
com agricultoras, quilombolas, indigenas, pescadoras e extrativistas que lutavam por direitos
do trabalho, contra a fome, a pobreza e a violéncia sexista (ZIRBEL, 2021).0 alcance de
posi¢Bes no mercado de trabalho e a ascensao social na representacdo politica pelas mulheres
acompanharam o aumento dos casos de assédio, agresses sexuais e estupros.

Com esse retrocesso numérico, diversas campanhas foram difundidas. No Brasil
ganharam destaque o #MeuPrimeiroAssédio, #MeuAmigoSecreto e #AgoraEQueSaoElas e, no
plano mais global, o0 movimento #MeT oo, que resultaram em postagens incentivando o debate
sobre 0 assédio e a cultura do estupro (ZIRBEL, 2021). A visibilidade dos casos que, muitas
vezes, eram ocultados pelas relacdes familiares ou pelo medo da hierarquia laboral entre chefe
e subordinado, era necessaria para impor a adocao de medidas e politicas publicas especificas
e eficazes aos direitos ja garantidos formalmente as mulheres.

Em 03 de junho de 2016, a Argentina deu origem a manifestacdo “Nenhuma a Menos”
que, se repetiu em diversos outros paises da América e da Europa, que repudiavam a situacoes

de violéncia sexual e feminicidio ainda vivenciadas pelas mulheres. Da mesma forma, 08 de
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marco de 2017 foi um dia global de mobilizacéo e greves de mulheres. As greves reforgaram
as desigualdades laborais entre mulheres e homens, a precarizacdo crescente do trabalho, a
desigualdade salarial, as atividades de cuidado ndo pagas, as barreiras invisiveis a ascensdo e
promogé&o profissional (ZIRBEL, 2021).

A conquista do mercado de trabalho era, portanto, acompanhada de um viés implicito,
que insistia em colocar obstaculos ao percurso da mulher em sua carreira, a0 mesmo tempo que
gerava mais oportunidades para 0os homens (BONELLI; DE OLIVEIRA, 2016).

A terceira onda, nesse sentido, é pos-estruturalista e ndo acredita mais em significados
fixos ou intrinsecos a palavras, simbolos ou instituicdes (FRANCHINI, 2017). Nesse sentido,
ndo se contenta com a separacdo de sexo mais forte e sexo mais fragil (BEAUVOIR, 1970). A
desconstrucéo e desnaturalizacdo do género promovida por Butler (1990) nesse periodo rompia
com a ideia de limitacbes bioldgicas da mulher para ratificar a construcdo social da
desigualdade, que, deveria ser superada na sua propria origem social.

A perspectiva da terceira onda €, portanto, transindividual, na efetivacéo de direitos que
atingem as mulheres na sociedade como um todo, seja na esfera publica ou na esfera privada.
E a visualizacdo do atual papel da mulher na sociedade e observacao que, ainda que visiveis as
conquistas do movimento desde a primeira onda, o resultado ainda € aquém do esperado para
uma sociedade igualitaria e democrética.

Assim, a terceira onda € um momento do movimento ainda em vigor atualmente que
estd buscando a efetivacao de direitos que foram formalmente consolidados gracas as ondas e
as lutas das feministas de ondas anteriores (CHAVES, 2021).

2.2 O movimento das ondas na feminizagdo das carreiras juridicas:

Os movimentos feministas, notadamente os de segunda onda, promoveram, ainda que
de forma inicial, a conquista das mulheres no mercado de trabalho. Mas, o processo nao foi
linear em todas as profissdes. Cada uma delas em sua peculiaridade e instituicdes guardava uma
dificuldade de aceitar o acesso do género feminino. Mais especificamente, na conquista do
espago publico e juridico, a infiltragdo do feminismo ¢ ainda mais 4rdua e lenta, “dado o carater
ainda hermético, elitista e pretensamente neutro do campo juridico” (DA SILVA, 2018).

As dificuldades remetem a ideia de que a garantia de direitos formais as mulheres néo

representava a possibilidade de todas exercé-los na pratica. A educacdo igualitaria, desde a
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alfabetizagéo, e o voto feminino eram pautas do movimento feminista que se misturaram e se
intensificaram na década de 1920, como destacado no subcapitulo 1. O destaque da relacdo
entre voto e educacgéo era que a maioria das mulheres que buscavam que se alistaram para votar
a época, eram professoras (CHAVES, 2021).

Mas, a conquista do espago educacional ndo ultrapassou a segregacao alimentada pela
sociedade. Socialmente permanecia a dicotomia dos cursos “para homens” e os cursos “para
mulheres”. E aqueles cursos que contavam com a presenga de ambos também contavam com
salas de aulas separadas, locais “para homens” e locais “para mulheres”. (GALVAO, 2016).

Ao sexo feminino servia a “educa¢do primaria, com forte conteudo moral e social,
dirigido ao fortalecimento do papel da mulher como mae ¢ esposa”, as madresposas
(BELTRAO; ALVES, 2009, p. 126-128, online; LAGARADE Y DE LOS RIOS, 2015). Esse
era ainda um reflexo da sociedade patriarcal em sua natureza que, sequer permitia as mulheres
0 acesso pleno ao conhecimento, era a constatacdo de que o rompimento do hiato de género
importaria na preméncia de muitas outras batalhas.

O acesso ao ensino superior era um cenario da elite, representada majoritariamente por
homens brancos de classe média e alta. A possibilidade de ingresso das mulheres somente
comecou a de fato se intensificar em 1870 pela necessidade de formacdo de médicas para
atuacdo como obstetras, objetivando que pacientes do sexo feminino ndo se sentissem
constrangidas a mostrar suas partes intimas aos médicos homens (CHAVES, 2021). Mais uma
vez, a autonomia e liberdade feminina eram relacionadas ao seu papel social de sexo reprodutor.

Em termos de carreiras juridicas, os primeiros dois cursos de Direito do Brasil foram
criados em 1827, iniciando suas atividades em 1829, nas cidades de Sdo Paulo e Olinda, este
altimo, posteriormente, passou a funcionar em Recife em 1854. (CARVALHO, 2008).

A dificuldade de ingresso no ensino superior pela mulher nesse momento, por 6bvio,
importava em um bacharelismo masculino e na perpetuacdo de profissbes que somente
espelhavam a figura do homem. Os alunos das faculdades de Direito e consequentemente
futuros bacharéis, além de majoritariamente homens brancos, eram oriundos de familias com
posicBes politicas importantes no pais, com recursos para pagamento das altas taxas de
matricula, para manutencdo nas cidades de localizacdo das faculdades e antes mesmo, para
custear os melhores cursos preparatorios das provas de ingresso. (CARVALHO, 2008).

Na faculdade de Direito de Recife, Maria Coelho da Silva Sobrinha, Maria Fragoso e

Delmira Secundina tornaram-se bacharéis em 1888. Em 1989 colou grau Maia Augusta C.



45

Meira Vasconcelos que como suas predecessoras ndo conseguiu exercer a profissdo de
advogada. Da pesquisa de Barbalho (2008) sobre a feminizagdo das carreiras juridicas é
possivel extrair que Maria Augusta reagiu a sua impossibilidade de ser advogada, tendo enviado
uma carta ao Marechal Deodoro da Fonseca que, teria respondido: “...O Direito Brasileiro
inspira-se no Direito romano. Ora, em Roma as mulheres ndo exerciam a magistratura. Logo
(...)” (BARBALHO, 2008, p.74).

Em S&o Paulo, conhecida como a Faculdade de Direito do Largo do Sao Francisco, a
Faculdade de Direito contava em 1920 com 99,1% de bacharéis homens. Em 1940 a presenca
de bacharéis mulheres passou a ser de 3,3% e em 1960 as mulheres representavam 20,6% do
namero de bacharéis. A primeira mulher presidente da faculdade somente foi eleita em 1988.
Até entdo haviam sido 36 homens presidentes. No Centro Académico a primeira mulher
presidente somente foi eleita em 1998, apos o “reinado” de 95 homens (ALCANTARA, 2002).

A primeira mulher a se formar na Faculdade de Direito do Largo do Sdo Francisco foi
Maria Augusta Saraiva, que colou grau em 03 de maio de 1902 (ALCANTARA, 2002).

Em 2019, Sheila Cristhina Neder Cerezetti e outros, publicaram uma pesquisa
etnografica na mesma Faculdade de Direito do Largo do Sdo Francisco, atualmente mais
conhecida tdo somente como Faculdade de Direito da USP (FDUSP), que revela que o cenério
de desigualdade de género dentro das salas de ensino juridico ainda permanece. No ano de 2016
as mulheres correspondiam a 41,61% (1.004 alunas) no primeiro semestre e 41,72% (997
alunas) no segundo semestre, sendo que 0s homens continuavam em maior numero, 58,39%
(1.409 alunos) no primeiro semestre e 58,28% (1393 discentes) no semestre seguinte (NEDER
CEREZETTI et al., 2019, p. 29).

A primeira mulher a exercer a advocacia no Brasil e a ser aceita no Instituto da Ordem
dos Advogados do Brasil foi Myrthes Gomes de Campos em 1906. A historia de Myrthes
exemplifica as dificuldades vivenciadas pela mulher na conquista das carreiras juridicas, mas
também revela o incansavel movimento feminista de busca do espago no Direito. Contam
Guimardes e Ferreira (2009) que Myrthes, nascida em Macaé, logo quando concluiu o ensino
médio, demonstrou interesse no estudo das leis. O primeiro obstaculo para ingressar em uma
faculdade juridica era familiar. Seu pai ndo permitia que sua filha quisesse ser advogada.
Mesmo assim, Myrthes, com apoio de sua mée, se mudou para o Rio de Janeiro e ingressou na
recém fundada Faculdade Livre de Ciéncias Juridicas e Sociais do Rio de Janeiro. Apesar de

ter se bacharelado em 1898 somente conseguiu a autenticacdo e reconhecimento do seu diploma
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pelo Tribunal da Relacdo do Rio de Janeiro, com auxilio de um colega de faculdade, homem
que, aquela altura ja era advogado (VIDAL, 1953). Ndo era somente isso, 0 passo seguinte era
o reconhecimento na Corte de Apelacdo do Distrito Federal que contava com a resisténcia do
Desembargador José Joaquim Rodrigues. Por vezes, Myrthes foi por ele aconselhada a desistir,
afigurando-a como louca e incapaz de exercer a advocacia.

O acesso a esfera publica era interditado as mulheres. Aquelas que escolhessem preterir
sua familia e as tarefas domésticas para exercer atividade profissional fora de seus lares ndo
poderiam ser “boas”. Afinal, as profissdes juridicas eram viris (PERROT, 2005).

Apesar de ter conseguido o registro na Corte de Apelacdo, ainda restava a filiagcdo ao
Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros (IOAB) para que fosse possivel se legitimar
formalmente como advogada. O pedido permaneceu por meses sub judice, mas ndo impediu
que Myrthes tracasse a estratégia de luta dos movimentos feministas. Mesmo que ilegalmente
Myrthes estabeleceu escritorio no Centro do Rio de Janeiro. No enfrentamento social e
desenvolvimento do seu trabalho conseguiu autorizacao judicial para exercer a profissdo, mas
ainda ndo tinha registro no IOAB (GUIMARAES; FERREIRA, 2009).

No predambulo de uma de suas intervencdes causidicas aproveitou para engrandecer com

a sua fala 0 movimento de conquista do espaco juridico pelas mulheres:

[...]. Envidarei, portanto, todos os esforcos, a fim de ndo rebaixar o nivel da justica,
ndo comprometer os interesses do meu constituinte, nem deixar uma prova de
incapacidade aos adversarios da mulher como advogada. [...] Cada vez que
penetrarmos no templo da justica, exercendo a profissdo de advogada, que € hoje
acessivel a mulher, em quase todas as partes do mundo civilizado, [...] devemos ter,
pelo menos, a consciéncia da nossa responsabilidade, devemos aplicar todos o0s
meios, para salvar a causa que nos tiver sido confiada. [...] Tudo nos faltara: talento,
eloguéncia, e até erudicdo, mas nunca o sentimento de justica; por isso, € de esperar
que a intervencdo da mulher no foro seja benéfica e moralizadora, em vez de
prejudicial como pensam os portadores de antigos preconceitos. (O Pais, Rio de
Janeiro, p. 2, 30 set. 1899)

Nessa época, em 1897, na Franca de Beauvoir, também néo era permitido que Jeannes
Chauvin tivesse autorizacdo para o exercicio da profissdo de advogada, sob o fundamento de
que ndo existia previsdo legal para tanto. Nos Estados Unidos somente em alguns estados era
possivel encontrar mulheres trabalhando nos tribunais, ainda, oprimidas pela presenca
opressora de homens de gravata (GUIMARAES; FERREIRA, 2005).

Em 1899, o0 IOAB negou o pedido de inscrigdo de Myrthes. Nas manchetes, lia-se: “[...]
sejam coerentes; reclamem a abolicdo do poder marital [...]. E assim teremos uma sociedade

sem autoridade, o ideal da anarquia no lar. A tanto chega a viruléncia organica, inata,
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corrosiva, da opinido dos feministas” (Jornal do Commercio , Rio de Janeiro, 1° dez. 1899).
Apesar de mais uma derrota, Myrthes continuou a patrocinar causas e somente foi aprovada
como “membra” do Instituto da Ordem dos Advogados do Brasil em 12 de julho de 1906
(GUIMARAES; FERREIRA, 2005). Foram quase 10 anos desde a formatura de Myrthes até a
inscricdo na OAB. 10 anos de um movimento feminista inicial nas carreiras juridicas que impGe,
continuamente, a superacao social dos obstaculos criados as mulheres.

Mas, ainda assim, mulheres que passaram a integrar o poder, participando de sistemas
politicos republicanos, como arena diferenciada do &mbito doméstico e do amplo mercado de
trabalho, continuaram enfrentando obstaculos que derivam do predominio e supremacia
masculinos. Os filtros que antes impediam o acesso da mulher a profissdo juridica,
permaneceram dentro das profissdes juridicas, impedindo o desenvolvimento profissional
feminino e resultando em “relagdes assimétricas, desiguais ¢ hierarquizadas no interior da
profissao” (CHAVES, 2021).

Aquelas que participam do espaco publico de poder constituem, nas palavras de Garcia
de Leon, uma “elite discriminada”, sendo um grupo isolado duplamente, tanto da massa
feminina como da elite masculina, bem como dominado, porque limita-se a pequenas parcelas
do poder cedidas pela elite masculina, mediante pressdes persistentes (GARCIA DE LEON,
2002, p. 51).

Nesse conceito, o alcance das profissdes prestigiadas ndo as eximia de serem
discriminadas. Alias, o proprio esforco para alcancar tais profissdes parece distanciar as
mulheres dos homens. Essas mulheres, em suas trajetérias, mobilizam muitos recursos, como
capital econémico, social, cultural e simbolico, assim como o capital afetivo. Ainda assim, sentadas
na tribuna carregam sobre si 0 peso do ineditismo de estarem naquele lugar.

Vé-se que o patriarcado, estudado ao longo das ondas feministas, ndo poupa a sua
influéncia nas instituicdes, de modo que, o Judiciario também e notavelmente sofre influxo das
dindmicas de género (CHAVES, 2021).

Boigeol (1996) em sua pesquisa histérica rememora o periodo internacional pds-guerra.
Segundo a pesquisadora, foi a qualificacdo incomparavel e de notorio saber, proporcionadas
pelo alto poder aquisitivo, que fez com que algumas mulheres chegassem a condicdo de
magistradas. Ja ndo era uma profissdo de todas, s6 a qualificacdo inigualavel poderia suprir a
“debilidade de seu sexo” (BOIGEOL, 2003, p. 24).
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A autonomia de selecdo, promocéo, contetdo de trabalho e mecanismos de disciplina
associada a conceitos indeterminados que regem a carreira da magistratura brasileira influem
diretamente na construcdo de uma visao social de superioridade técnica de quem veste a toga.
Somado a isso, o papel representativo democratico do Poder Judiciario aquela época de seu
papel politico na aplicacdo de critérios de justica, depositam na figura dos magistrados a
representacdo fisica do decisor da justica (ALMEIDA, 2010).

Desse modo, exige-se do juiz uma figura ilibada que, a pretexto da vida em sociedade
patriarcal, ndo poderia ser uma caracteristica facilmente concedida as mulheres, “o segundo
sexo” (BEAUVOIR, 1970).

Consoante noticia do Conselho Nacional de Justica, foi em 1939 que Auri Moura Costa
se tornou a primeira juiza do Brasil. Auri foi nomeada juiza Municipal dos Termos de Véarzea
Alegre, Cedro e Caninde, no Estado do Ceara e ascendeu a primeira desembargadora mulher
do pais em 1968 (CNJ, 2023).

Ha noticias, no entanto, que mencionam que a primeira juiza do Brasil somente foi
nomeada em 1954 no Estado de Santa Catarina. Thereza Grisélia Tang por 20 anos foi a Unica
mulher a judicar no Estado de Santa Catarina, so tendo sido promovida a desembargadora em
1975 (FRAGALI FILHO; MOREIRA; SCIAMMARELLA, 2015). E somente em 1989 foi
nomeada presidente do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina — até hoje, nenhuma
outra mulher alcangou esse cargo®.

No primeiro concurso para a magistratura paulista que aprovou mulheres, em 1980,
apenas trés futuras magistradas integraram a lista daquelas que conseguiram éxito na ocupacao
de um espaco estritamente masculino (BRUSCHINI, 2007, p. 4). A primeira mulher a compor
0 Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (TJSP), em 1997, era oriunda do quinto
constitucional, pois somente no ano 2004 magistradas de carreira tornaram-se desembargadoras
do TJSP, por promocdo (CHAVES, 2021).

A pesquisa de Bonelli (2013) explica que, anteriormente a 1996, 0s concursos para
magistratura paulista contavam com a identificacdo dos candidatos pelo nome e, que apesar de
ndo ser possivel apontar com certeza a relacdo, percebia-se a expressiva eliminacdo das
mulheres. Apenas com a Lei n. 9.351/96, do Estado de Sao Paulo, as provas passaram a nao ser

identificadas, com o objetivo de se evitar possivel discriminacdo de género, raca e etnia

3 Galeria de ex-presidentes do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. Disponivel em:
https://www.flickr.com/photos/tjsc_oficial/albums/72157644447801197. Acesso em: 20.06.2023.
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(SEVERI, 2016). Foi somente ap6s a adogcdo de provas nao identificadas que o nimero de
mulheres aprovadas aumentou. (BONELLI, 2013).

No Estado do Rio de Janeiro, ndo se tem noticias de quem teria sido a primeira mulher
magistrada, mas a primeira mulher a tomar posse como presidente do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro foi a Desa. Leila Maria Carrilo Cavalcante Ribeiro Mariano no ano
de 2013 (SCIAMMARELLA, 2019).

A similitude do movimento feminista em geral, o processo de feminizacgéo das carreiras
juridicas no Brasil, ocorreu lentamente, tendo sido mais bem percebido a partir da década de
1980 e, de forma mais intensa, na década de 1990. Nesse reduto masculino, a despeito de
mulheres passarem, paulatinamente, a tomarem parte como advogadas, magistradas, integrantes
do Ministério Publico, profissionais de carreiras pablicas juridicas, a sua maior integracdo nao
tem se apresentado de forma homogénea em termos de fungdes, de areas de atuacdo ou de
cargos (KAHWAGE; SEVERI, 2019).

Diante dessa mudancga social e da conquista feminina, as pesquisas sobre esse processo
também se intensificaram a partir dos anos 90. Em 1993 e 1995, Maria Tereza Sadeck realizou
junto com o Instituto de Estudos Econémicos, Sociais e Politicos de Sdo Paulo (IDESP)
pesquisa que objetivava tracar o perfil das instituicdes juridicas e seus integrantes. Os dados
apontavam que metade dos magistrados haviam ingressado na carreira antes dos 30 anos de
idade e 86,6% eram contrarios a criacdo do Conselho Nacional de Justica porque implicaria em
mudancas radicais no perfil do Poder Judiciario (SADEK, 2002).

Em 1997, Werneck Vianna apresentava “Corpo ¢ Alma da magistratura brasileira”
representado pela figura do homem branco, jovem, de classe média e de familias dedicadas a
funcdo publica (VIANNA et al., 1997). A participacdo feminina foi mais evidenciada nas
regides Norte e Sul do pais, com indices superiores a 20%, mas 0 Rio de Janeiro contava com
cerca de 30% de mulheres na magistratura. 23,3% das magistradas brasileiras eram solteiras,
em contraste com apenas 9,5% dos juizes; 17,2% delas eram separadas, contra 7% dos
magistrados (VIANNA et al, 1997, p. 74).

Ja em 2006, com auxilio da Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), Sadek
realizou uma nova pesquisa — “Magistrados: uma imagem em movimento” constatando a
expansdo da presenca feminina na magistratura. Consoante dados levantados pela autora, no

final dos anos 60 apenas 2,3% dos magistrados do pais eram mulheres, em 1970 esse numero
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aumentou para 8%, em 1993 erade 11% e em 2005 esse indice aumentou para 22,4% (SADEK,
2006)

A presenca dominante masculina no periodo da pesquisa era ainda mais notavel no 2°
grau, sendo de 87,4%, e de 94,4% nos tribunais superiores. As mulheres se encontravam, em
maior proporg¢do, nos juizados especiais, com participacdo 1,5 vez superior do que no juizo
comum de 1° grau; 2,9 vezes maior do que no 2° grau e 6,6 vezes mais em relagéo aos tribunais
superiores. Em suas conclusfes, Sadek indica o processo de crescimento da participacao
feminina na carreira da magistratura, mas, que ainda expressa um processo timido. (SADEK,
2006, p. 16).

E foi justamente em 2006, no ano de publicacdo da pesquisa de Sadek, que o Supremo
Tribunal Federal, apos quase dois séculos da instalagdo do Tribunal no Brasil, empossou Ellen
Gracie Northfleet como a primeira mulher a assumir a presidéncia do STF. (MELLO FILHO,
2006).

Em 2013, o Conselho Nacional de Justica, ndo somente como 0rgéo de fiscalizagédo das
atividades dos magistrados, mas também como propulsor das politicas publicas do judiciéario,
realizou, pela primeira vez, o mapeamento do perfil dos juizes brasileiros. O “Censo do Poder
Judiciario”, publicado em 2014, foi respondido por 10.796 magistrados e magistradas, dos
16.812 em atividade, envolvendo 94 tribunais e conselhos. Os resultados apontaram para uma
magistratura jovem, com média de idade de 44,7 anos. Entre 1955 e 1981, os ingressantes na
magistratura eram 21,4% mulheres; entre 1982 e 1991, 25,6%; entre 1992 e 2001, 38%; 2002
a 2011, 38,9%. No entanto, esse percentual diminuiu entre 2012 e 2013, com 35,9% de
mulheres ingressantes. O maior numero de mulheres na magistratura, em 2013, era encontrado
na Justica do Trabalho, com 47%. A Justica Federal somente contava com 26,2% de
magistradas e a Justica Estadual com 34,5%. Nos tribunais superiores, a magistratura feminina
correspondia a apenas 27,8%. (CNJ, 2014)

O movimento de onda, entretanto, permanecia nas pesquisas realizadas. Em alguns
momentos era possivel notar o crescimento na participacdo feminina, em outros e
principalmente na progressdo da carreira essa presenca feminina era mais timida. Além disso,
as “avaliacdes subjetivas e pouco transparentes” relacionadas a postura profissional pretendida,
continuam como objeto de critica e influenciam o ingresso na carreira, atentando-se para o fato

de que “o controle das portas de entrada ¢ feito pelos desembargadores, 0s pares profissionais
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do topo da hierarquia judiciaria, onde a predominancia masculina permanece impressionante”
(CHAVES; 2021, p. 216-217).

Em 2019 foi editado também pelo CNJ o Diagnéstico da Participacdo Feminina no
Poder Judiciario. Em complementacéo ao estudo anterior, a pesquisa ratificou que quanto maior
o0 nivel da carreira na magistratura, menor era a participacdo feminina, sendo ela representada
por 44% dos juizes substitutos, 39% dos juizes titulares, 23% dos desembargadores e apenas
16% dos ministros de tribunais superiores (CNJ, 2019).

O perfil bem delineado do Poder Judiciario homem e branco repercute na criagdo de um
esteredtipo social de juiz, que é associado, exclusivamente, a figura masculina. A objetividade,
forca, racionalidade e competitividade ndo podem dar espago a emotividade, passividade,
cuidado e maternidade feminina. O perfil fechado torna as mulheres incompativeis e
incompetentes para os altos cargos e areas de maior prestigio no Direito (KAHWAGE;
SEVERI, 2019). Isso se traduz na transformacéo, padronizagdo e automatizacdo do género
feminino juridico, j& que as mulheres para serem sucedidas e conquistarem a ascensio
profissional, precisam abandonar e se desvincular de carateristicas que lhe sdo préprias e
imanentes. Em outras palavras, para se manterem juristas precisam parecerem mais homens.
Porém, ao buscarem essa assimilacdo, reputa-se que as “mulheres estdo agindo de forma
inapropriada para uma mulher” (KAHWAGE; SEVERI, 2019, p. 60).

Essa padronizacdo naturalizada atinge as proprias mulheres que vitimas da falsa
consciéncia sdo novamente condicionadas ao contexto de dominacdo (MACKINNON, 1983)
para que sejam consideradas no espaco publico juridico.

Ao alcancarem o topo da carreira na estrutura do Judiciario acreditam e fornecem a
impressdo de que ndo mais existem limitadores de género para a conquista do cargo
representativo de poder. Essa falsa percepc¢édo contribui com o mito de que as questdes de género
foram superadas no Judiciario, sem considerar, no entanto, as limitacGes e restricbes exigidas
pelo processo (DUARTE, 2016). Além disso, deixa-se de observar, 0 “teto de vidro” ¢ as
“paredes de cristal” que s6 poderiam ser ultrapassadas acatando as sujeigdes e submissdes
exigidas para a manutencdo do cargo e, mais que isso, para a promogcao e ascensao na carreira.

“As exigéncias de uma carreira como a da magistratura, sujeita a um alto padrdao de
competitividade que parecem incidir fortemente sobre a organizagao da vida privada das juizas”
(VIANNA et al, 1997, p. 74). A vida domeéstica e familiar ndo era a Unica estrutura patriarcal,

mas ainda exerce influéncia na exclusdo da mulher das profissGes qualificadas. A opcédo pela
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vida no espaco publico é motivo de desconfianga na vivéncia familiar, enquanto a vivéncia
familiar limita o acesso ao espago publico de profissdo (WALBY, 1990). Além disso, aponta
Sciammarella (2019) em sua pesquisa, que a opcao pelo vinculo afetivo reduz a mobilidade
territorial das mulheres a circunscricdo familiar, enquanto aos homens é permitido guiar a
familia que a ele seguira.

Schultz (2003) em estudo comparativo sobre as profissdes juridicas enumera as barreiras
visiveis e invisiveis comuns as mulheres, sendo elas: as posicdes/areas de prestigio das
profissdes predominantemente assumidas por homens; a ampliacdo do acesso as carreiras
juridicas, proporcionada pela abertura dos sistemas educativos e expansdo das carreiras
publicas; a dificuldade de acesso de mulheres a cargos superiores - preenchidos por
designacdo/nomeacdo; as diferencas salariais para trabalhos equivalentes quando
desempenhados por mulheres; a “penalizacao” de mulheres em decorréncia da responsabilidade
familiar (SCIAMMARELLA, 2019, p.37-38). Nas conclusdes da pesquisa, indica-se que a
formalizacdo dos direitos das mulheres, no que se refere a igualdade formal aos homens, ndo
sdo suficientes para garantir 0 acesso e a progressdo por mérito das mulheres.

Para Fragale, Moreira e Sciammarella (2015) o maior obstaculo na feminizacdo da
magistratura esta justamente nas trajetorias profissionais das magistradas, que sdo impelidas a
uma dedicacdo exclusiva ao profissionalismo juridico para que sejam suficientes para o cargo
que ocupam.

Bonelli (2013) também aponta que a pretensa autonomia profissional e a independéncia
do Judiciario fazem com que os pares representados majoritariamente por desembargadores
homens, possam decidir quem € apto a ingressar e se promover na carreira. Embora a carreira
da magistratura se defina teoricamente por critérios institucionais, constitucionais e legislativos,
a amplitude dos critérios de promocédo e ascensdo profissional guiados pela independéncia
funcional expressam as diferencas e desigualdades de género, explicitadas nas pesquisas
realizadas até entdo (SCIAMMARELLA, 2019). Os pares insistem na afirmacdo da
incapacidade feminina para a fun¢do permitindo apenas que houvesse “excecdes”, na tentativa
de manter a progressividade de um Judiciario masculino que também tem o dever de tutelar a
equidade constitucional (CHAVES, 2021).

A bem da verdade, o contexto que impulsionou a maior participacdo das mulheres no
mercado de trabalho no Brasil também influenciou o ingresso das mulheres em profissdes

tradicionalmente ocupadas por homens, como € o caso das profissdes juridicas. Da mesma
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forma, os filtros invisiveis que impediam e impedem as mulheres de alcancar determinadas
profissdes no mercado de trabalho, permaneceram nas profissoes juridicas (CHAVES, 2021).

Veridiana Campos (2015) explica que o movimento progressivo de feminizagéo das
carreiras juridicas é decorrente de fatores sociais e politicos em ambiente de mobilizacdo das
préprias mulheres e, ainda, ndo se configura uma politica institucional. Ao contrério, o
patriarcalismo juridico ainda ¢ fator de estudo e superagdo “portas adentro”” do Judicirio.

Esses obstaculos invisiveis as mulheres magistradas e aos seus pares sao agora objeto
de pesquisa dos estudos feministas juridicos, a que parece uma nova onda feminista, ja que
enquadrados como os atuais limitadores a isonomia de género. Assim, ndo obstante ser possivel
identificar a figura de mulheres no mundo juridico ha inegavel barreiras invisiveis que a
impedem de obterem paridade com os homens.

O chamado “teto de vidro” (glass ceiling) impulsiona a falsa sensa¢dao de igualdade e
oportunidades na carreira, mas bloqueia o acesso as posicoes elevadas da hierarquia profissional
(BONELLI et all; 2008) e vem acompanhado da “parede de cristal” que transcreve uma
discriminacdo indireta perpétua, gerando segregacdes horizontais e verticais que remetem a
necessidade historica e social da mulher harmonizar carreira, vida doméstica e familiar
(KAHWAGE; SEVERI, 2019).

“O “teto de vidro™ ¢, portanto, um evento de impedimento de progresso as posi¢des mais
avancadas nas carreiras das trabalhadoras, nas esferas privada e pablica, atuando como barreira
invisivel para as mulheres na ascensdo profissional.” (CHAVES, 2021). Quando os homens
ocupam a maioria das posi¢es mais elevadas na profissao e as mulheres 0s postos mais baixos,
tem-se a “segregacdo vertical”, traduzida pela metafora do “teto de vidro” (FERNANDEZ,
2019, p. 89).

As autoras Eagly e Carli (2007) ampliaram ainda a complexidade da exclusdo das
mulheres ao topo de suas carreiras, nomeando o “labirinto de cristal”. A metafora do labirinto
foi desenvolvida para representar as inimeras barreiras, sejam elas sutis ou claras, notadas
quando se observa a participacdo feminina nos Tribunais (CHAVES, 2021).

A expectativa de que sdo maes e que fornecerdo os cuidados aos filhos, a expectativa
que sdo filhas e que fornecerdo os cuidados com os pais, a expectativa de que sdo esposas e
fornecerdo os cuidados com a casa e com o marido. A expectativa geografica de que a mulher,

mae, esposa, ndo pode ser juiza longe de sua casa. Todas essas expectativas que sdo
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praticamente impossiveis de serem superadas sdo exigidas de serem superadas para alcancar o
fim do labirinto, a ascensao profissional.

Conforme chama atencéo, ja naquela época, Simone Beauvoir (1970, p.174) pontuava
“abrem-se as fabricas, os escritorios, as faculdades as mulheres, mas continua-se a considerar
que o casamento é para elas uma carreira das mais honrosas e que a dispensa de qualquer outra
participagdo na vida coletiva”

E assim, relembrando a constante luta feminina, que a mulher emancipada ainda é vista
como inferior. Ndo mais limitam, gracas a elas proprias, seus direitos como filhas, irmas,
esposas, mas permanece a recusa da equidade com o homem no contexto ptblico, “pretextando,
para domina-la, “a imbecilidade, a fragilidade do sexo””’(BEAUVOIR, 1970). Esse bloqueio
ndo mais pode ser superado apenas pelo tempo, sem mudancas na distribui¢ao desigual de poder
profissional e na concretizacdo de politicas publicas para alcance dos direitos das mulheres
(KAHWAGE; SEVERI, 2019).

Nesse contexto, urge a necessidade de politicas publicas com recorte de género, “que
sdo aquelas que reconhecem tais desigualdades e implementam a¢des diferenciadas dirigidas as
mulheres, sejam elas de ordem municipal, estadual ou nacional.” (DE MELO; THOME, 2018).
No teor da teoria contemporanea do feminismo juridico, as politicas publicas de género devem
buscar “transformar o direito pela raiz, removendo os entulhos de ordem androcéntrica e
patriarcal existentes no seu bojo, com vistas a promover a efetiva igualdade entre os géneros,
sem olvidar de outros marcadores sociais da diferenga”. (DA SILVA, 2018).

Portanto, o desenvolvimento da teoria feminista, bem como as criticas atuais perpetradas
por autoras — mulheres- dessa escola estdo intimamente relacionadas a pesquisa proposta, que
busca resgatar a luta feminina por espaco, ascensdo social e profissional e, demonstrar a ingrata
perpetuidade da desigualdade de género, sobretudo no alcance de posicbes e carreiras de
renome. “A acdo transformadora nasce a partir do despertar dos homens e mulheres, ou da
tomada de consciéncia de que o padrdo, repetido, precisa ser rompido, para que as
desigualdades sejam diminuidas ou desaparecam” (CHAVES, 2021, p. 244).

Essa acdo transformadora, ainda que ndo concretize a efetiva extincdo da sociedade
patriarcal e a desejavel equidade de género em todas as esferas, privadas ou publicas, influi na
tomada de decisdo dos atores politicos que promovem a adoc¢do de normativas que, a0 menos,

promovem a igualdade formal.
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Ao tratar a seguir dos tratados internacionais, legislagfes infraconstitucionais,
disposicOes constitucionais e resolugfes ndo se despreza a importancia desses novos
regramentos do Direito positivado que servirdo de fundamento juridico a adogdo de politicas
publicas concretas, especificas e localizadas a consecucao da equidade de género.
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CAPITULO 3
DE MULHER NA JUSTICA NAO BASTA SO A THEMIS: DAS NORMATIVAS AS
POLITICAS PUBLICAS JUDICIARIAS DE GENERO

A dama da justica, vendada, segura uma balangca e uma espada. Themis ou Témis,
segunda esposa de Zeus, € conhecida por ser a deusa ou dama da justica. Com a balanca, Themis
pesa as reivindicacdes das partes envolvidas em conflitos de interesses, equilibrando-as, e com
a espada ela defende a ordem juridica justa. A espada representa a forca do direito contra o
direito da forca. Os olhos vendados demonstram sua imparcialidade e despojamento de
preconceitos (FISCILETTI, 20?). N&o positivamente, Themis talvez seja a maior
representatividade feminina na Justica.

O padréo predominante, como discutido nas se¢fes anteriores, ¢ a hegemonia masculina
em diversas esferas da vida, incluindo social, politica, cultural e cientifica. Essa invisibilidade
das mulheres nessas areas tem sido motivo de lutas, conquistas e esfor¢os para solidificar sua
presenca, apesar dos avangos e recuos enfrentados ao longo do caminho (CHAVES, 2021).

Nesse contexto de “maré agitada”, a necessidade de garantia de direitos as mulheres
permanece na exigéncia de uma transformacao social definitiva. A despeito dos novos espacos
conquistados, os resquicios do papel historico de submisséo e inferioridade ndo séo extirpados.

Em observancia ao contexto normativo do problema de pesquisa que questiona a
existéncia ou ndo de politicas publicas de género na magistratura fluminense, este capitulo
pretende demonstrar cronologicamente a garantia da igualdade de género, primeiramente,
através da Constituicdo, Tratados Internacionais, Convencdes, leis e resolucdes, mas, que nao
se revela suficiente. Assim, objetiva apresentar, através do método empirico, analise evolutiva
dos direitos da mulher em uma narrativa de normativas associadas ao seu contexto politico
social de criacéo.

Além disso, em um olhar para o recorte da pesquisa, o capitulo pretende demonstrar o
cendrio de avaliacdo e implementacdo de politicas publicas de género pelo e para o Poder
Judiciario que passam entdo a serem reconhecidas como politicas publicas judiciarias. Para
tanto, utiliza-se, em um primeiro momento, de dados secundarios consultados nas pesquisas
realizadas pelo Conselho Nacional de Justica acerca do arranjo institucional da instituicdo e
seus integrantes, quais sejam: (i) Censo do Poder Judiciario de 2013; (ii) Perfil

Sociodemogréafico do Magistrado de 2018; (ii) Diagnostico de Participagdo Feminina no Poder
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Judiciario de 2019 ; (iii) Censo do Poder Judiciario de 2023; (iv) Diagnostico de Participagdo
Feminina no Poder Judiciario de 2023. Em um segundo momento, o capitulo que segue se
dispBe a descrever as mudancas promovidas pelas politicas publicas judiciarias implementadas

e a influéncia da sua adogdo em ambito nacional no tribunal fluminense.

3.1 Todas sdo iguais perante a lei? E perante a sociedade? A importancia das politicas

publicas de género

O artigo 5° caput da Constituicdo Federal de 1998 prevé a igualdade, inclusive entre
homens e mulheres, como um direito fundamental. A conquista da igualdade como direito
constitucional ndo foi, contudo, consciéncia dos homens. Ao contrario, destaca Silvia Pimentel
que “muito significativas foram certas manifestacdes contrarias a propostas do movimento que
revelavam “a ma vontade” por parte de alguns constituintes e profissionais da area do Direito”
(PIMENTEL, 2018, p. 62)

O movimento conhecido como “lobby do batom”, onde grupos feministas com
dissonancias partidarias se uniram as vinte e seis deputadas federais constituintes e
pressionaram a constituinte para garantir avancos que possibilitaram a igualdade entre todos 0s
cidadaos e cidadds (DUARTE, 2003; SILVA, 2011; MELO, 2018).

A articulacao também contou com o apoio do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM), que foi criado pelo governo federal em 1985 impulsionado pela pressdo dos
movimentos feministas e pregava a reconstrucdo das instituicdes democraticas considerando a
agenda de igualdade dos direitos das mulheres. (PITANGUY, 2018). O CNDM, durante vinte
meses, recolheu propostas enviadas por mulheres de todo o pais acerca do que desejavam ver
inserido na Constituicdo em campanha que empunhava a bandeira “Constituinte para valer tem
que ter palavra de mulher.” (SILVA, 2018; PITANGUY, 2018; MELO, 2018)

Durante a formacdo da assembleia constituinte, um grupo de 26 deputadas federais se
juntou aos 509 parlamentares, enfrentando desde o inicio o sentimento de estranhamento e a
sensacdo de ndo pertencimento devido a predominancia masculina no ambiente. A auséncia de
instalacBes basicas, como banheiros femininos, evidenciava a naturalizacdo da presenca
masculina nos espacos de tomada de decisdo do Estado. Apesar disso, as deputadas assumiram

papéis ativos em varias comissoes e subcomissodes, incluindo posicdes de lideranca, tanto como
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titulares quanto como suplentes. No entanto, € importante ressaltar que na subcomissdo do
Poder Judiciario e do Ministério Publico, ndo houve representacdo feminina (SILVA, 2011).

A promulgacdo da Constituicdo de 1988 é um marco significativo, representando uma
mudanca fundamental no paradigma juridico brasileiro em relacdo a igualdade de género. Pela
primeira vez na historia constitucional brasileira, a igualdade entre homens e mulheres foi
consagrada como um direito fundamental, conforme estabelecido no artigo 5°, inciso I. Apesar
da resisténcia da dominancia dos homens na politica, este principio de igualdade de género, foi
também ratificado no contexto familiar, onde a Constitui¢do estipula que os direitos e deveres
relacionados a sociedade conjugal sdo compartilhados igualmente entre homens e mulheres, de
acordo com o artigo 226, paragrafo 5°. Isso também levou a promulgacéo do novo Cédigo Civil
brasileiro e a necessidade de reforma da legislagdo penal datada da década de 1940
(PITANGUY, 2018).

Mais que a concretizagdo de um direito positivado, o ideal de estado democratico de
direito expressado na Constituicdo de 1988, exigiu, ao invés de uma igualdade absoluta em
todos os planos, uma igualdade material, aristotélica, ou equidade, apta a “auxiliar a discernir
entre desigualizagdes aceitaveis e desejaveis” daquelas “que sdo profundamente injustas e
inaceitaveis.” (ALEXY, 2008, p. 411).

Essa mudanca constitucional no Brasil é resultado da atuacéo de deputadas constituintes
e das mulheres nos movimentos feministas durante aquela época que desempenharam um papel
crucial no avanco e na consagracao de seus direitos na Constituicdo, embora, ao longo da
historia, tenha havido uma tendéncia a exclusao e ao silenciamento de seu protagonismo. 1sso
ocorreu em consonancia com a persisténcia de um discurso histérico androcéntrico e
estereotipado, que continua a relegar as mulheres a margem em vez de reconhecé-las como
parte central da sociedade (CHAVES, 2021).

Mas, antes mesmao de prevista internamente na Carta Maior brasileira, a equidade, como
um direito a igualdade valorado ja era corolario dos direitos humanos. A Declara¢do Universal
de Direitos Humanos, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, a Convencdo
Americana de Direitos Humanos ja previam que “todos sdo iguais perante a lei”. Da mesma
forma, em especifico quanto a mulher, a Convencédo das Nac¢des Unidas sobre a Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW), ja afirmava:

“a discriminacdo contra a mulher viola os principios da igualdade de direitos e do

respeito a dignidade humana, dificultando a participagdo da mulher, nas mesmas
condigdes que o homem, na vida politica, social, econdmica e cultural de seu pais,
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constituindo um obstaculo ao aumento do bem-estar da sociedade e da familia e
impedindo a mulher de servir o seu pais e a Humanidade em toda a extensdo das suas
possibilidades” (ONU, 1979).

A recomendacdo era inquestiondvel de que os Estados partes deveriam adotar as
medidas necessarias para assegurar o pleno desenvolvimento e progresso da mulher, com vistas
a garantia do exercicio e gozo dos direitos humanos e liberdades fundamentais em igualdade de
condi¢des com 0 homem.

A Convencdo Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher
(Convencéo de Belém do Pard) e a Declaragdo de Pequim também trouxeram a mulher como
pauta necessaria direitos humanos, reafirmando a igualdade de direitos e reiterando a
necessidade de eliminar as formas de violéncia e discriminacéo. A despeito da normatividade
pela igualdade ja existente, os desafios persistiram e ainda persistem.

As demandas feministas, construidas e enfrentadas historicamente pelas ondas
incansaveis nao foram sanadas pelas legislagdes que avangavam. A condi¢do permanente da
mulher como grupo subalternizado refletiu na atencdo da Organizacdo das NacGes Unidas
(ONU) para a auséncia de equidade de género no planeta, inserindo-a como um dos 17
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, um compromisso firmado
por 193 paises na Cupula das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel em 20154,

A Agenda 2030 apresenta um plano abrangente que visa promover o bem-estar das
pessoas, proteger o planeta e buscar a prosperidade global. Reconhecendo a erradicacdo da
pobreza como um desafio primordial, a Agenda destaca a necessidade de uma acao conjunta de
todos os paises e partes interessadas para alcancar esse objetivo crucial. Com 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas especificas, esta iniciativa global busca concretizar
os direitos humanos, promover a igualdade de género e garantir um equilibrio entre as
dimens6es econdmicas, sociais e ambientais do desenvolvimento (ONU, 2015).

Além disso, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecem metas para os
proximos 15 anos em areas cruciais, como a erradicacao da pobreza em todas as suas formas, a
promocdo de uma prosperidade econdémica compartilhada e a protecdo do planeta contra a
degradacdo ambiental. A Agenda também enfatiza a importancia da promocao da paz e da
justica social, reconhecendo gque ndo pode haver desenvolvimento sustentavel sem paz e que a

paz por sua vez € fundamental para o desenvolvimento sustentavel, consolidando-se como a

# O documento formalizado na Agenda 2030 pode ser consultado no link a seguir: https://brasil.un.org/pt-br/91863-
agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustent%C3%Alvel. Acesso em 10 de fev. de 2024



https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustent%C3%A1vel
https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustent%C3%A1vel
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referéncia entre os paises para a formulacdo e implementacdo de politicas publicas (ONU,
2015).

Para alcancar os objetivos estabelecidos nesta Agenda, é essencial uma parceria global
para 0 Desenvolvimento Sustentavel revitalizada, baseada em um espirito de solidariedade
global reforgada. Esta parceria deve concentrar-se especialmente nas necessidades dos mais
pobres e vulneraveis e deve envolver todos os paises, partes interessadas e individuos. A
implementacdo efetiva dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel requer uma abordagem
integrada e colaborativa, com o compromisso de nao deixar ninguém para tras, transformando
positivamente ndo apenas a vida das pessoas, mas também o mundo (ONU, 2015)

A igualdade de género prevista no objetivo para o desenvolvimento sustentavel n° 5
(ODS 5) pretende promover “um mundo em que cada mulher € menina desfrutem da plena
igualdade de género e no qual todos os entraves juridicos, sociais e econémicos para seu
empoderamento foram removidos” (ONU, 2015, p. 24). Assim, a Agenda 2030 no ODS 5
estabelece metas globais para acabar com qualquer forma de discriminagdo contra todas as
mulheres e meninas de todas as partes do mundo; eliminar as véarias formas de violéncia, tanto
nas esferas publicas e privadas, incluindo-se o trafico e exploracdo sexual e outros tipos de
exploracdo, assim como acabar com casamentos prematuros, forcados e de criancas e
mutilacbes genitais femininas; o reconhecimento e valorizacdo do trabalho doméstico e
assisténcia nao remunerados, disponibilizando-se servicos publicos, infraestrutura e politicas
de protecéo social, promovendo-se a responsabilidade compartilhada dentro do lar e da familia,
observando-se 0s contextos nacionais (ONU, 2015, p. 24).

Outras metas trazidas pelo compromisso global sdo conquistar a garantia de
participacao plena e efetiva das mulheres, assim como a igualdade em relacéo as oportunidades
para o exercicio da lideranca, a possibilidade de tomada de decisdo na vida politica, econémica
e publica; garantir o acesso universal a satde sexual, reprodutiva e aos direitos reprodutivos;
garantir direitos isonémicos aos recursos econdémicos, acesso a propriedade, controle sobre a
terra e propriedades, servicos financeiros, heranca, recursos naturais, conforme leis nacionais;
promover o empoderamento das mulheres com aumento do uso de tecnologias de base,
especialmente tecnologias de informacdo e comunicacdo; adotar e fortalecer politicas bem
estruturadas e legislacdo aplicavel, objetivando a igualdade de género e 0 empoderamento de

todas as mulheres e meninas em todos os niveis (ONU, 2015, p. 24).
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A previsdo normativa pela promocéo da equidade de género, no entanto, ndo é capaz,
por si s@, de estagnar a sociedade patriarcal visivel ao longo da histdria. A imposicdo de uma
hierarquia entre 0 homem e a mulher permeia toda a organizacdo social, inclusive, aqueles
poucos que detém o poder de legislar em prol da propria mulher (CHAVES, 2021).

Questdes relativas a independéncia econdmica e a persisténcia da segregacéo de tarefas
domeésticas e de cuidados, que ainda séo lidas como exclusivas da mulher ainda persistem. Deste
modo, as mulheres acumulam funcdes laborais dentro e fora de casa em turnos ininterruptos
(CHAVES, 2021). Ha uma perpétua padronizacao e automatizacdao do género feminino, ja que
as mulheres para serem bem-sucedidas e conquistarem a ascensdo profissional precisam se
dedicar exclusivamente a sua carreira. Em outras palavras, para se manterem no mercado de
trabalho precisam parecer "mais homens". Porém, ao buscarem por essa assimilagédo de um
padrdo masculino, reputa-se que as “mulheres estdo agindo de forma inapropriada para uma
mulher” (KAHWAGE; SEVERI, 2019, p. 60).

As dificuldades relacionadas a independéncia econdmica, a segregacdo das tarefas
domésticas e de cuidados e a ascensao profissional ratificam a ideia de que a garantia de direitos
formais as mulheres ndo representava a possibilidade de todas exercé-los na pratica. O
reconhecimento formal da igualdade entre homens e mulheres ndo tem sido suficiente para a
transformacéo da realidade social (YOSHIDA; HELD, 2019). De igual modo, a passagem do
tempo também ndo garante o aumento da participacdo feminina nas instancias publicas,
notadamente nos corredores do Poder Judiciério.

Os direitos das mulheres nao sdo conquistados, na origem, pela promulgacéo de uma lei
ou "assinatura” de uma politica publica, mas advindos da atuacdo dos movimentos feministas
(MELO; THOME, 2018). Em verdade, os instrumentos concretizadores de direitos ja sdo
consequéncia das lutas e revolucBes feministas pretéritas que carregam a satisfacdo das
conquistas ja alcancadas, e presentes, que possuem o continuo designio de conquistar a
equidade (CHAVES, 2021).

As fontes normativas que prezam pela igualdade entre homens e mulheres fundamentam
a promocao de direitos, mas ndo constituem um fim em si mesmas (MOURA, MACHADO,
ROSSI, 2022). A sua formalizacédo apenas ratifica o diagnostico do problema ja levantado pela
luta e pelos movimentos feministas: a protecdo da mulher e a igualdade de género dependem
de uma tutela especifica e do desenvolvimento de programas publicos de visibilidade e

equidade feminina. Surge, portanto, a necessidade de desenvolverem, instituirem e avaliarem



62

politicas publicas com recorte de género, “aquelas que reconhecem as desigualdades e
implementam ac¢des diferenciadas dirigidas as mulheres, sejam elas de ordem municipal,
estadual ou nacional.” (MELO; THOME, 2018).

O papel do Estado, em contexto macro, é, portanto, determinante na construcdo da
igualdade, ndo s6 nas promulgacdes legislativas, mas também na transformacdo préatica das
normativas, como agente de mudangas culturais e das condicGes de vida das mulheres na
proposicao de politicas que incorporem as dimensdes de género e raca. (SOARES, 2004). Se
a orientacdo do Estado € representada pelas politicas publicas, para que as desigualdades de
género sejam combatidas no contexto de desigualdades sociais € preciso implementar praticas
de cidadania ativa distribuindo riqueza e poder, entre regides, classes, racas, etnias, entre
homens e mulheres (SILVEIRA, 2023).

Nesse sentido, ja registrava, por duas vezes, Andrea Pacha, desembargadora do TJRJ,
no livro "Sobre Feminismos”, escrito com Vilma Piedade, onde afirma que “ndo se mudam as
desigualdades por lei” (2022, p.34). Os direitos humanos e fundamentais garantidos dependem
da implementacao de politicas publicas que constituam a “constru¢cdo de oportunidades para
efetiva equiparacdo de género, em verdadeiro processo de transformacéo e densificacdo de
direitos constitucionais” (MOURA, MACHADO, ROSSI, 2022, p. 64).

As politicas pablicas sdo o conjunto de acdes e programas governamentais integrados e
articulados entre si, voltados a prover bens e servigos a sociedade e, além disso, garantir a
efetivacdo dos direitos humanos e fundamentais consagrados normativamente (SEVERI, 2021).
Nas palavras de Maria Paula Dallari Bucci (2006, p.39):

Politica publica é o programa de acdo governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, processo orcamentario, processo legislativo,
processo administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios a disposicao

do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente
relevantes e determinados.

As politicas publicas estdo voltadas para a superacdo das barreiras que limitam o pleno
exercicio das capacidades fundamentais de cada individuo, quanto as politicas publicas de
género, a barreira que se almeja superar € a da desigualdade (CHAVES, 2021). As politicas
publicas de género tém como objetivo principal combater a invisibilidade das mulheres e
promover sua capacidade de autodeterminacédo e acdo conforme suas escolhas (TATAGIBA,

ABERS; SILVA,, 2018), ndo sdo estaticas; pelo contrario, sdo formadas por processos
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complexos e em constante mudanga, que envolvem ideias, experimentagdes e relagdes entre
diversos atores sociais em diversos setores da sociedade (SEVERI, 2021).

Por isso, aimplementacéo eficaz das politicas publicas vai além da concepc¢éo antiquada
que centraliza as decisdes exclusivamente no chefe do Executivo e nos formuladores de projetos
de lei. O cerne da politica publica ¢ a resolucdo de problemas publicos, independentemente do
6rgdo ou entidade responsavel pela tomada de decisdes. O que caracteriza uma politica publica
é sua intencdo de abordar uma questdo de interesse coletivo. O engajamento de uma ampla
gama de atores neste ciclo das politicas publicas amplia a protecdo e promocéo da igualdade
almejada (SECHI, 2016).

Nesse sentido, no teor da teoria contemporanea do feminismo juridico, as politicas
publicas de género no Direito devem buscar “transformar o direito pela raiz, removendo os
entulhos de ordem androcéntrica e patriarcal existentes no seu bojo, com vistas a promover a
efetiva igualdade entre os géneros, sem olvidar de outros marcadores sociais da diferenca”.
(SILVA, 2018).

Um Estado democréatico é justamente aquele com funcgdes e responsabilidades para
elaborar politicas que reconhecam a desigualdade entre homens e mulheres, além de outras
disparidades sociais e econdmicas. Desse modo, é legitimo pensar em uma logica de politicas
publicas que visem minimizar e extirpar o impacto diferenciado para homens e mulheres,
reconhecendo o fortalecimento das mulheres que, enquanto coletivo social, estdo em condi¢bes
subordinadas na sociedade (SILVEIRA, 2023).

Nota-se que a agenda politica e as iniciativas governamentais ainda sao timidas para
promover oportunidades a mulher em campos de trabalho ndo tradicionalmente femininos
(CISNE; GURGEL, 2008).

O relatorio “Rompendo Fronteiras do Mundo do Trabalho” do Programa Pro-Equidade
de Género e de Raca, desenvolvido pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres do
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos, e
publicado no site da ONU Mulheres em 2016 consolida dados da Organizacédo Internacional do
Trabalho (OIT) e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) que ratificam os

desafios das mulheres no mercado de trabalho®.

® Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/proequidade _para-site.pdf.
Acesso em: 10 de fev. de 2024.
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Conforme os dados apontados no relatério “Rompendo Fronteiras do Mundo do
Trabalho”, apesar dos avancos conquistados, a realidade do mercado de trabalho no Brasil ainda
apresenta desafios historicos que afetam principalmente a participacdo das mulheres e, mais
especificamente, das mulheres negras. Enquanto aproximadamente 80% dos homens, tanto
brancos quanto negros, estdo ativos no mercado de trabalho, o indice entre as mulheres néo
chega a 60% (IPEA, 2016). Isso significa que, de cada 10 mulheres, cerca de 4 ndo conseguem
se inserir no mercado de trabalho, uma dificuldade que se amplia quando consideramos a
situacdo das mulheres negras.

A taxa de atividade, que representa a parcela da populacdo disponivel para 0 mercado
de trabalho, ndo inclui atividades relacionadas a reproducdo da vida, como o trabalho néo
remunerado realizado em casa, o cuidado com filhos, idosos ou doentes (IPEA, 2016). Portanto,
essa taxa de atividade exclui uma parte significativa das mulheres que desempenham papéis
socialmente relevantes, mas que por diversas razdes ndo conseguem ingressar no mercado de
trabalho.

Os dados da OIT também indicam que, em economias em desenvolvimento, as mulheres
dedicam cerca de 9 horas e 20 minutos por dia ao trabalho remunerado e ndo remunerado,
enquanto os homens gastam aproximadamente 8 horas e 7 minutos nessas atividades (OIT,
2016, p. 12). Essa divisdo desigual do trabalho ndo remunerado limita a capacidade das
mulheres de aumentar sua participacao no mercado de trabalho remunerado, especialmente em
empregos formais e com salarios.

Embora haja um aumento na busca por qualificacdo entre as mulheres, principalmente
na obtencdo de diplomas de ensino superior, a disparidade salarial persiste. As mulheres
continuam ganhando significativamente menos que os homens, mesmo entre aqueles com
niveis mais elevados de escolaridade, recebendo cerca de 59,2% do rendimento dos homens
(IPEA, 2016). Além disso, as mulheres sdo mais propensas a frequentar cursos menos
valorizados no mercado de trabalho e enfrentam dificuldades para alcancar posicGes de
lideranca e prestigio.

Portanto, o resgate das mulheres como sujeito das politicas, com a construcdo e o
incentivo a debates para definir prioridades e desenhar estratégias para caminhar no sentido de
transformar os organismos de politicas para mulheres em interlocutores validos para construir

as pautas politicas e articuladores gerais das politicas publicas prioritarias que considerem que
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0s homens encontram-se, desde sempre, com maior poder e com acesso a recursos e, de modo
sistémico, ja se beneficiam dos “dividendos patriarcais” (CONELL, 1995; SILVEIRA, 2023).

3.2 A pergunta pela mulher no Poder Judiciério

No campo do Direito é preciso enfatizar o lugar das mulheres nas carreiras juridicas. E
preciso “perguntar pela mulher" (BARLETT, 2020, p. 5) nos corredores e portas do Poder
Judiciario.

A abordagem proposta por Bartlett visa a questionar aspectos das instituices que, longe
de serem neutros, refletem caracteristicas predominantemente masculinas. Bartlett esta
particularmente preocupada com visdes que refletem os valores defendidos pela sociedade,
reconhecendo que esses valores muitas vezes foram moldados por ideais patriarcais. Para
Bartlett, o método da razdo pratica feminista enfatiza a importancia de identificar as
perspectivas dos grupos marginalizados, considerando suas experiéncias Unicas a partir de
diversas visOes, contradicdes e inconsisténcias. 1sso ndo implica em rejeitar as normas legais
estabelecidas, mas sim em dar preferéncia as normas que oferecem uma maior flexibilidade. A
aplicacdo da razdo pratica feminista envolve trazer a tona as preocupacoes e valores criticos
que sdo refletidos pelo movimento feminista, bem como pela adocdo de outros métodos
feministas, como, por exemplo, a pergunta da mulher, para a analise de cada situacao
(BARTLETT, 1989).

O intuito da adocdo dos métodos feministas através da pergunta pela mulher esta na
revelacdo das maneiras pelas quais as escolhas politicas e as institui¢cbes sociais contribuiram e
continuam contribuindo para a condi¢édo social e politica das mulheres.

Nas palavras de Bartlett (1989, p. 8):

Ao expor os efeitos latentes de leis que ndo criam formas explicitamente
discriminatérias, a pergunta pela mulher ajuda a demonstrar como as estruturas sociais
incorporam normas que, de maneira implicita, tornam as mulheres diferentes,
colocando-as, assim, em posigéo subordinada. “a pergunta pela mulher”. Com isso,

almejam identificar as implicacGes de género embutidas em normas e praticas que,
ndo fosse por tal interpelagdo, poderiam se passar por neutras ou objetivas.

Dentro de um Direito ndo somente antidiscriminatdrio, ou seja, que analisa as préaticas
que impdem desvantagens a parcelas significativas de nossa populacdo, incluindo as mulheres
(MOREIRA, 2020; RIOS, 2012), mas também provedor efetivo da equidade dentro das suas
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instituicdes, surge, entdo, a necessidade do debate, criagdo e implementacdo de politicas
publicas e agdes afirmativas em outros arranjos institucionais.

Ao contrario do Poder Executivo, que é compreendido como o locus da formacéo de
politicas publicas, o Poder Judiciario ndo foi inicialmente estruturado para garantir a
implementacdo articulada de politicas publicas judiciérias entre os niveis e 6rgdos da justica
(SEVERI, 2021).

FormulacGes e estudos classicos do Judiciario brasileiro remetem a ideia do acesso a
justica; “judicializagdo da politica” (VIANNA, 1999 e 2002); a construcdo de uma identidade
profissional (BONELLI, 2005 e 2008, e FRAGALE FILHO, 2008, 2009) e a anélise
do perfil do magistrado, origens, caracteristicas, formagdo extra e interna corporis
(FRAGALE FILHO, 2008b; SADEK, 2008 e 2006; e VIANNA et al, 1997). Outro é 0
caminho da atividade politica e administrativa do judiciario como formulador de politicas
publicas.

A dimenséo politica do Poder Judiciario fala sobre o juiz e a instituicdo do judiciario
além das linhas do processo, mas ainda dentro do Tribunal. Nesse cenario, ndo se fala das
novas jurisprudéncias e sumulas, a atuacdo nessa dimensdo € para interferir na identidade
profissional em uma nova arquitetura do judiciario. (NORONHA, 2011). Ha de se adotar o
esforco da remodelacdo do Poder Judiciario com uma maior pluralidade, diversidade,
interseccionalidade e representatividade feminina principalmente nos érgédos de cupula, centros
de decisdo e poder, com garantia de igual respeito e consideracdo (CHAVES, 2021).

O avanco dos movimentos sociais exige a transformacéo das instituicGes sociais. Além
disso, as instituicdes politicas pluralistas, que promovem a distribui¢do do poder na sociedade,
ao permitir a discussdo de ideias por uma pluralidade de grupos, passam a serem consideradas
instituicBes politicas de programas e ac¢des inclusivas (CHAVES, 2021), garantindo as metas
nacionais e internacionais de desenvolvimento sustentavel. Em atencdo a essa vertente politica
do arranjo institucional, o sistema judiciario brasileiro passou por transformacoes significativas
nas Ultimas décadas, especialmente com o surgimento do Conselho Nacional de Justica (CNJ)

como um ator central nesse processo.
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3.2.1 O papel do Conselho Nacional de Justica na busca pela resposta

O CNJ, criado em 2004, desempenha um papel fundamental no planejamento
estratégico, no controle administrativo e na coordenagdo das politicas judiciarias no Brasil
(SILVA; FLORENCIO, 2011). A criacio do CNJ representou uma resposta concreta a debates
e discussdes que se iniciaram na década de 1990 visando modernizar e tornar mais transparente
o funcionamento do Judiciério brasileiro.

Deve ser sublinhado, ainda, que desde a sua implementacdo sua funcéo se expandiu e
se refinou, sendo atualmente o 6rgdo de renome no que se refere a promocdo de politicas
publicas judiciarias (SILVA; FLORENCIO, 2011). Seja em razéo de seu rol de competéncias,
seja por representar os inimeros ramos do sistema judicial e da sociedade civil, a concentracao
das politicas puablicas judicidrias em um orgdo central confere legitimidade as suas
determinac6es (SEVERI, 2016).

A criacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 2004 representou entdo a
promessa de um Orgéo capaz de articular os niveis, ramos e 6rgéos da justica, promovendo um
sistema de justica integrado (RENAULT, 2005), um cenario ideal para a promogcéo de politicas
publicas no ambito do Poder Judiciario. O Ministro Gilmar Ferreira Mendes, que presidiu o
CNJ entre 2008 e 2010, ja pontuava que a criagdo do CNJ se deu para integrar e coordenar 0s
“diversos Orgdos jurisdicionais nacionais, por meio de uma institui¢do central com atribuicdes
de controle e fiscalizacdo de carater administrativo, financeiro e correcional” (MENDES,
2012).

A criacdo do Conselho Nacional de Justica em 2004 ultrapassa, entdo, a necessidade de
coordenacdo e fiscalizacdo da atividade judicidria para também determinar respostas aos
desafios da modernizacdo e as deficiéncias oriundas de visdes e praticas fragmentarias da
administracao do Poder Judiciario. Ao 6rgdo ndo cabe apenas vencer a resisténcia do ponto de
vista conceitual e alcancar legitimidade politica entre os proprios integrantes do corpo da
magistratura, mas também construir arranjos institucionais que viabilizassem dar realidade ao
seu papel de coordenacdo e promocdo de politicas dentro do Poder Judiciario. Em outras
palavras, apresenta-se como uma solucdo constitucional para um judiciario que teria
permanecido opaco e inacessivel, que ndo vivenciou a grande promessa constitucional de
superacdo do déficit democratico em todos os seus sentidos: politico, econédmico e social

(FRAGALE FILHO, 2013), principalmente na sua propria estrutura interna.
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A estrutura de um 6rgdo dentro do Poder Judiciario capaz de criar um sistema de justica
integrado € o solo fértil para “a eficacia dos direitos fundamentais e possibilitar a evolugdo das
politicas publicas judiciarias, inclusive aquelas ligadas a gestdo pablica administrativa dos
tribunais” (TOFFOLI, KIM, p. 100). Alids, a instrumentalizacdo de politicas publicas
judicidrias representa o avanco dos principios da administracao publica para o poder que antes
destoava dos responsaveis pela promocao de acbes publicas.

A atuacdo como autor de politicas publicas é ratificada pela criacdo do Guia de Gestao
de Politicas Judiciarias elaborado pelo préprio CNJ que enumera etapas para a implementagédo
de politicas publicas judiciarias e define que como politica publica judiciaria nacional “a
politica instituida pelo CNJ, de carater continuo ou de vigéncia determinada, que impulsione o
desenvolvimento pelos 6rgdos do Poder Judiciario de programas, projetos ou acfes voltadas a
efetivacdo da Estratégia Nacional do Poder Judiciario.” (CNJ, 2021, p.8).

Nessa abordagem orientada para objetivos finais, as politicas publicas estdo cada vez
mais relacionadas a nocéo de governanga, um conceito abrangente que engloba a protecéo dos
direitos dos cidaddos, a base legal adequada para promover o progresso econémico e social, as
condicdes essenciais para o funcionamento do setor empresarial e a alocagéo eficiente e eficaz
dos recursos publicos. Além disso, a governanca implica em observar padrdes de
responsabilidade, ética e transparéncia em todos os aspectos da administragdo publica
(CUNHA, 2010).

O conceito de governanca também esta ligado as estruturas de organizacéo e gestdo do
poder, nas quais a acdo governamental requer necessariamente a coordenacéo de diversos niveis
e atores. O papel relevante do Conselho Nacional de Justica (CNJ) no planejamento e na
implementacao dessas "politicas judiciais” também é reconhecido, pois sua missdo institucional
é conceber o sistema de justica nacional como uma estrutura integrada (RENAULT, 2005).
Assim, vislumbra-se a existéncia de politicas emanadas pelo Poder Judiciario. Conforme ja
ventilado, tais politicas publicas judiciarias se coordenam “como 0 conjunto de acgdes
formuladas e implementadas pelo Poder Judiciario em sua prépria esfera para o aprimoramento
de sua atuagio e efetivo exercicio de suas atribui¢des” (SILVA; FLORENCIO, 2011, p. 126)

Conforme pontua Silva e Floréncio, 2011, p.126 :

As politicas judicirias ocorrem a partir da identificacdo, andlise e diagnostico dos
problemas que afetam a funcéo jurisdicional do Estado, podendo abranger, entre
outros aspectos: a definicdo de normas; a articulagéo de recursos humanos, financeiros
e tecnologicos; a fixacdo de metas, diretrizes e estratégias para o tratamento da
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litigiosidade; a implementagdo de solugdes e filtros pré-processuais; a modernizagdo
da gestdo judicial; a coleta sistematica de dados estatisticos; a avaliacdo permanente
do desempenho judicial; a efetivacdo racional do acesso a justica; e a analise e 0
estudo de propostas de reformas e modificagdes processuais para o aperfeicoamento
da prestagdo jurisdicional.

Essas politicas ndo apenas buscam aprimorar a gestdo do Judiciario, mas também visam
a garantir que os servigos prestados por esse poder sejam mais eficientes e eficazes e, por isso,
possuem duplo viés. Para além de tratarem das medidas impulsionadas pelo Poder Judiciario
na promocdo e garantia de direitos, & exemplo da justica restaurativa, das varas de violéncia
domeéstica, na garantia do registro publico entre outras, as politicas publicas judiciarias também
reportam aos arranjos institucionais do Poder Judiciario.

Nesse cenario, cumpre ratificar que somente 0 CNJ tem a capacidade de assegurar a
continuidade das politicas judiciarias em nivel nacional, evitando que se percam na
complexidade do sistema judicial brasileiro. Ao estabelecer essas politicas como parte
integrante de suas atividades e ao coordena-las de maneira centralizada, o CNJ fortalece a
possibilidade de implementacao de a¢des de longo prazo que terdo um impacto significativo no
arranjo institucional do Poder Judiciario (SILVA; FLORENCIO, 2011).

Quanto a busca pela mulher nas tribunas do judiciario, o ideal composi¢éo plural do
Poder Judiciario é decorréncia direta da defesa do Estado Democratico de Direito, de modo que
os julgamentos das demandas sociais devem ser exercidos por magistrados que se identifiqguem
com “o mosaico de género, raga e etnia” inerentes a sociedade brasileira (MOURA,
MACHADO, ROSSI, 2022). “As experiéncias, o olhar ¢ o modo de sentir do juiz tendem a
quebrar eventuais discursos Unicos dentro do Poder Judiciério, fortalecendo e enriquecendo as
decisdes judiciais” (YOSHIDA; HELD, 2019, p.87). O Poder Judiciario, nas inspiracfes dos
ODS da Agenda 2030, deve ser também representacao da sociedade e, por isso, as togas devem
ser vestidas por homens, mulheres, brancos, negros, pessoas com deficiéncia, LGBTQIA+ e
todos aqueles que compdem uma sociedade.

Maria Thereza Moura, Adriana Mello e Maria Paula Cassone, representantes femininas
no Poder Judicidrio, no artigo a “Equidade de Género no Poder Judiciério e o papel do Conselho
Nacional de Justica para sua concretizagdo” escreveram (2022):

Noutras palavras, ndo sdo as mulheres que precisam fazer parte do Poder Judiciério,
mas é este quem delas precisa em sua composicdo, 0 que, indubitavelmente,
democratizara e fortalecerd seus quadros, ampliando a representatividade e a

legitimidade de suas decisdes e contribuira para o aprimoramento material delas,
mormente quando se considera que qudo mais diferentes sdo as visdes de mundo
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daqueles que compdem o Poder Judiciario, maior a possibilidade de que o conflito
social a ele submetido seja compreendido e resolvido com presteza e justica.

A despeito da criacdo de um 6rgdo propicio a alterar os personagens do Poder Judiciéario,
as politicas publicas judiciarias femininas decorrem, primeiramente, dos movimentos
femininos. Nesse caso, aquelas juizas, servidoras e colaboradoras que na tomada de consciéncia
de que limitadas por uma “barreira invisivel” (BONELLI et all, 2008; KAHWAGE; SEVERI,
2019; CHAVES, 2021) para a ascensdo e equidade passaram a reunir-se e questionar a auséncia
da sua representatividade nas vestes juridicas. As inquietacdes e debates alcancaram, por
esforgo das magistradas, os plenarios e pesquisas do Conselho Nacional de Justica.

3.3. A revelagdo da resposta em numeros: O retrato da desigualdade de género no Poder

Judiciario

Conforme ja salientado no subcapitulo anterior, em 2013, o Conselho Nacional de,
realizou o primeiro mapeamento do perfil dos juizes brasileiros que foi respondido por 10.796
magistrados e magistradas dos 16.812 em atividade, envolvendo 94 tribunais e conselhos. O
“Censo do Poder Judiciario”, publicado em 2014, surgiu com o objetivo principal de subsidiar
futura decisdo do Pedido de Providéncias n° 0002248-46.2012.2.00.0000 para fixacdo de
politicas publicas para o preenchimento de cargos no Poder Judiciario, fixando percentuais para
negros e indigenas, inclusive para os cargos de Juiz Substituto. Os resultados apontaram para
uma magistratura jovem, com média de idade de 44,7 anos. Segundo os dados do referido
Censo, entre 1955 e 1981, os ingressantes na magistratura eram 21,4% mulheres; entre 1982 e
1991, 25,6%; entre 1992 e 2001, 38%; 2002 a 2011, 38,9%. No entanto, esse percentual

diminuiu entre 2012 e 2013, com 35,9% de mulheres ingressantes.

Tabela 1 — Percentual de Mulheres Ingressantes no Judiciario

Periodo Percentual de Mulheres Ingressantes
1955-1981 21,4%
1982-1991 25,6%
1992-2001 38%
2002-2011 38,9%
2012-2013 35,9%

Fonte: Elaborada pela autora conforme os dados do Censo do Poder Judiciério de 2013 (CNJ, 2013)
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Na Justica Federal, a representatividade feminina na magistratura era, nos dados de
2013, de 26,2%, na justica estadual, de 34,5%. Nos tribunais superiores, a magistratura feminina
correspondia a apenas 27,8%. A maior presenca feminina na magistratura é na justica do
trabalho com 47%.

Tabela 2 - Participacdo feminina na magistratura por tipo de justica nos anos de 2013.

Tipo de justica Justi¢a do Justica Justica Tribunais
Trabalho Federal Estadual Superiores
Percentual de 47% 26,2% 34,5% 27,8%
magistradas

Fonte: Elaborada pela autora conforme os dados do Censo do Poder Judiciario (CNJ, 2013)

Ao olhar para a ascensao na carreira das magistradas que conseguem superar a barreira
de ingresso, o Censo do Poder Judiciario de 2013 aponta que 42,8% dos juizes substitutos séo
mulheres. Na carreira de juiz titular apenas 36,6% dos magistrados sdo mulheres. As mulheres

sdo apenas 21,5% dos desembargadores e 18,4% dos Ministros de Tribunais Superiores.

Tabela 3 - Participagdo feminina na magistratura por tipo de carreira no ano de 2013:

Tipo de carreira Juizes Juizes Desembargadores Ministros de Tribunais
Substitutos Titulares Superiores
Percentual de 44% 39% 23% 16%
mulheres

Fonte: Elaborada pela autora conforme os dados do Censo do Poder Judiciario (CNJ, 2013)

Quanto ao estado civil dos magistrados, 65,6% dos vilvos(as) sdo mulheres. As
mulheres também sdo 51,2% dos magistrados divorciados; sao 46,2% dos solteiros; 32,7% dos
casados ou em unido estavel com pessoa de outro sexo e 27,9% dos casados ou em unido estavel

com pessoas do mesmo sexo.
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Tabela 4 - Percentual de mulheres magistradas de acordo com o estado civil no ano de 2013

Estado Civil Viuvos | Divorciados | Solteiros | Casados ou em unido Casados ou em unido
estavel com parceiro do | estavel com parceiro

mesimo Sexo de outro sexo

Percentual de 65,6% 51,2% 46,2% 32,7% 27,9%
Magistradas

Fonte: Elaborada pela autora conforme os dados do Censo do Poder Judiciario (CNJ, 2013)

O perfil do Poder Judiciario é bem delimitado com a presenca preponderante de homens
casados. As mulheres que alcangcaram a magistratura, em sua maioria, se limitavam a posicao
de juizas substitutas. A mulher magistrada € ainda majoritariamente viluva, divorciada ou
solteira (CNJ, 2013). Estes dados quantitativos ndo possibilitam afirmar com precisao se a dupla
jornada “‘casa-trabalho” socialmente incutida as mulheres exerce influéncia no nimero de
magistradas que sdo casadas ou em unido estavel, mas ha um notavel indicativo de que a carreira
exige a sua dedicacdo exclusiva.

Em 2018 esse cenario de predominancia masculina permanecia 0 mesmo. O CNJ
procedeu a pesquisa quanto ao “Perfil Sociodemografico dos Magistrados”. Ao todo 11.348
magistrados responderam as 28 perguntas formuladas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)
na pesquisa que reafirmou que entre os magistrados ativos que de 1991 a 2000, a proporcao de
mulheres atinge 40%. As mulheres representam 41% dos ingressantes entre 2001 e 2010; e 37%
dos que entraram na carreira a partir de 2011. As mulheres representam 44% dos juizes
substitutos; 39% dos juizes titulares e 23% dos desembargadores (CNJ, 2018).

Se quanto a questdo de género a pergunta é pela mulher no Judiciario, o estudo que se
debruca sobre a mulher negra no Judiciario se pergunta pelo ausente (PIEDADE, 2023). De
acordo com a pesquisa do CNJ de 2018, as mulheres negras, em 2011, eram apenas 16% das
magistradas (CNJ, 2018).

Considerando os dados coletados, um dos problemas diagnosticados ja foi ha tempos

apontado pelo movimento feminista: a auséncia de igualdade de género no Poder Judiciério.
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3.4 “Além de mulher deusa, mulher magistrada”: A Politica Publica Judiciaria de

Incentivo a Participacdo Feminina no Poder Judiciario Nacional

No sentido de promover uma mudanca institucional significativa no Poder Judiciario, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) introduziu a Politica Nacional de Incentivo a Participacao
Institucional Feminina no Poder Judiciario, por meio da Resolu¢do n® 255, datada de 4 de
setembro de 2018.

A Resolucdo representou um primeiro esforco do judiciario para implementacdo de
medidas para promoc¢éo da igualdade de género previstas no 5° Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas. Segundo MOURA,
MACHADO, ROSSI em seu artigo “Equidade de Género no Poder Judiciario e o papel do
Conselho Nacional de Justiga para sua concretizagdo” (2022):

[...] refletindo a crescente evidéncia de que a igualdade de género tem efeitos
multiplicadores e beneficios no desenvolvimento sustentavel pela participacdo na
politica, na economia e em diversas areas de tomada de decisdo e que também busca
garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades

para lideranga em todos os niveis de tomada de decisdo na esfera publica. (MOURA,
MACHADO, ROSSI, 2022, p. 70)

No ambito do préprio Conselho Nacional de Justica, os termos da referida Politica

podem ser encontrados no site do 6rgéo (https://www.cnj.jus.br/) na aba Programas e A¢des —

Atencéo a Mulher, Crianga e Adolescente — Politica de Participagdo Feminina®. A pagina dispde
acerca da apresentacdo da politica, 0s atos normativos que a compdem, publica¢cdes académicas
e estatisticas atualizadas sobre o tema.

A Politica de Incentivo a Participacao Institucional Feminina criada em 4 de setembro
de 2018, como dito anteriormente, foi instituida pela Resolucdo n° 255 do Conselho Nacional
de Justica’. Na época o Conselho era presidido pela Ministra Carmen LUcia, que estabeleceu,
por meio da referida Resolucdo, que todos os ramos e unidades do Poder Judiciario deveriam
adotar medidas para "garantir a igualdade de género em suas estruturas institucionais" (CNJ,
2018). Ofereceu, desta forma, diretrizes e mecanismos que orientam os Orgdos judiciais a
promover a participacdo de mulheres em cargos de lideranca, assessoria, em comissfes de

selecdo de juizes e como palestrantes em eventos institucionais (CNJ, 2018).

5 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/politica-de-participacao-feminina/ Acesso 17 de fev.
de 2024.

7 A integra da Resolugdo n® 255 de 2018 esta disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/compilado15500920230320641880b10dcff.pdf . Acesso em 10 de fev. de 2024
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A redacgdo atual da Resolucédo ja incorporou, através da atualizacdo introduzida pela
Resolugdo n® 492 de 2023, do CNJ a criagdo do Comité de Incentivo a Participacéo Institucional
Feminina no Poder Judiciario®, responsavel pela elaboracio de estudos, analise de cenarios,
eventos de capacitagdo e didlogo com os tribunais sobre o cumprimento da resolucdo. O
cumprimento desta medida é supervisionado pela Conselheira Salise Monteiro Sanchotene
nomeada pela Portaria CNJ n. 136 de 2023.

Dessa forma, a Politica Nacional de Incentivo a Participacdo Feminina no Poder
Judiciario é acompanhada pelo Orgdo responsavel pelas politicas publicas judiciarias
nacionalmente instituidas.

Apesar do inegavel avango na compreensao do Poder Judiciario como necessario autor
de politicas publicas, no desenvolvimento do CNJ como ¢rgéo de integracdo judiciaria e
desenvolvimento de acGes institucionais democraticas e, na préopria criacdo da Politica Nacional
de Incentivo a Participacdo Institucional Feminina, a equidade de género no judiciario, como o
movimento das ondas feministas, € um processo continuo e em desenvolvimento.

Ainda que o esforgo louvavel tenha trago debates e incentivado a pergunta pela mulher
ao judiciario brasileiro, as recomendac6es ndo foram suficientes para implementar um dever de
equidade. As mulheres cabia ainda o esforco de transpor duplo obstaculos da ascensdo
profissional, um profissional, mas outro, quanto a sua propria condi¢do de mulher ou condicao
profissional feminina, nos termos propostos por Sciammarella (2020). Muitos dos requisitos
para a ascensao profissional, que atravessavam o0s mecanismos de promocao na carreira, estdo
ainda marcados por subjetivismos que acabavam por compactuar com a permanéncia “corpo e
alma da magistratura” composta essencialmente por homens brancos (VIANNA, et. al., 1997)
e deixavam Thémis como uma das poucas representantes femininas na Justica.

Em 2019, o CNJ realizou uma nova pesquisa, 0 Diagndéstico da Participacdo Feminina
no Poder Judiciario. A pesquisa contemplou uma analise de 16.902 juizes e ratificou que quanto
maior o nivel da carreira na magistratura, menor era a participacdo feminina, sendo ela
representada por 44% dos juizes substitutos, 39% dos juizes titulares, 23% dos
desembargadores e apenas 16% dos ministros de tribunais superiores (CNJ, 2019). Ou seja, 0
Poder Judiciario brasileiro continua composto em sua maioria por magistrados do sexo

masculino, com apenas 38,8% de magistradas em atividade.

8 Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5111 . Acesso em 17 de fev de 2024.
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A participagdo feminina na magistratura, conforme os dados do Diagndstico, é ainda
menor se considerar 0s magistrados que atuaram nos Ultimos 10 anos, com 37,6%. Com relacéo
a participacdo feminina na ocupacdo de cargos de presidente, vice-presidente e corregedor, a
média dos ultimos 10 anos ficou abaixo de 23% e a ocupacdo desses cargos pelas magistradas
em 2018 foi abaixo de 34%. Os TRT5 (58%), TRT2 (57%) e TRT6 (55%) foram os Tribunais
com maior representatividade de mulheres no ingresso da magistratura. (CNJ, 2019)

Um novo Censo do Poder Judiciario também foi realizado em 2023 e os dados apontam
para um crescimento quase insignificante, atualmente, as mulheres representam 40,3% dos
magistrados brasileiros (CNJ, 2023).

Na relacdo entre a raca e 0 cargo, nota-se que as juizas negras possuem ainda mais
barreiras na carreira da magistratura. As mulheres da cor branca ocupam a maior parte dos
cargos entre as magistradas, sendo 83,2% das juizas titulares; 85% das juizas substitutas e
92,3% das que ocupam o cargo de desembargadoras. As magistradas pardas sdo 12,6% entre as
juizas titulares; 11,1% entre as substitutas e 11,2% entre as que ocupam 0s cargos de
desembargadoras. As juizas negras representam 1,3% entre as titulares; 2,1% das juizas
substitutas e 1,5% das desembargadoras. As juizas que se autodeclaram amarelas ocupam 1,7%
dos cargos de juizas titulares; 0,9% dos cargos de juizas substitutas e 1% de desembargadoras.
(CNJ, 2023)

Tabela 5 - Percentual de magistradas considerando a raca/cor e o cargo

Branca | Negra | Parda | Amarela

Juiza Substituta 85% 2,1% | 11,1% 1,7%

Juiza Titular 83,2% | 1,3% | 12,6% 0,9%

Desembargadora | 92,3% | 1,5% | 11,2% 1%

Fonte: Elaborada pela autora conforme os dados do Censo do Poder Judiciario de 2023 (CNJ, 2023)

Os dados sobre a identidade de género também revelaram que a maior parte das
magistradas se identificam com o sexo bioldgico com o qual nasceram. Conforme aponta o
Censo do Poder Judiciario de 2023, 96,3% se identificam com o sexo biolégico com o qual
nasceram (cisgénero), 2,8% dos(as) respondentes prefere ndo informar, 0,3% se declaram

agénero e 0,1% dos(as) magistrados(as) se identifica com o género fluido. No que corresponde
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a orientacdo sexual, atracdo fisica, sexual e afetiva pelos individuos, 94,9% dos(das)
magistrado(as) se declaram heterossexuais, 3,2% homossexuais, 1,4% preferem né&o informar e
0,6% dos(as) respondentes se declara bissexual. (CNJ, 2023)

A relacdo do estado civil das mulheres magistradas também ndo se modificou no novo
Censo de 2023, o percentual de mulheres magistradas casadas é inferior ao percentual de
homens magistrados casados. Em contrapartida, as mulheres séo a maior parte dos magistrados
que indicaram serem divorciados, solteiros ou vilvos. A maior parte dos(as) respondentes que
se declararam casado(a) ou em unido estavel com pessoa de outro sexo sdo do sexo masculino,
sendo o percentual de 84,2%, frente a 73% de magistradas do sexo feminino. Quanto aos

divorciados ou solteiros, sdo de 13% e 10,8% para as mulheres, respectivamente. (CNJ, 2023)

Tabela 6 - Percentual de magistrados de acordo com sexo e o estado civil:

Casados(as) ou em Unido Estavel Divorciados (as) | Solteiros(as) | ViGvos(as)

Homens 84,2% 5,3% 8,7% 0,7%

Mulheres 73% 13% 10,8% 1,3%

Fonte: Elaborada pela autora conforme os dados do Censo do Poder Judiciario de 2023 (CNJ, 2023)

Em 2023, o Diagndstico de Participacdo Feminina no Judiciario também foi atualizado
e ratificou o baixo indice de juizas. A Justica Estadual apresentou ligeiro aumento em face da
apuracdo anterior de 37,4% para 38%. A Justica do Trabalho apresenta pequena reducéo, de
50,5% para 49%. A Justica Federal tem o mesmo patamar de 31% e a Justica Eleitoral aumentou
de 31,3% para 34%. (CNJ, 2023)

Na participacdo de mulheres como desembargadoras, conforme os dados atualizados,
grande parte dos Tribunais de Justica continuaram com percentuais inferiores a 25%. Os
Tribunais do Amapéa e de Roraima sequer possuem magistradas entre os desembargadores.
(CNJ, 2023).

Diante da auséncia de equidade de género ainda verificada no arranjo institucional do
Poder Judiciério, a criacdo da Politica de Incentivo a Participacdo Institucional Feminina se
desdobrou na criacdo de outras politicas publicas de género. Por meio da Resolu¢do 176 de 27

de maio de 2022 foi criado o Repositério Nacional de Mulheres Juristas, disponivel no site do
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CNJ®, que visa incentivar a participagio das mulheres em cargos de lideranca e assessoria, em
comissoes de selecdo e como palestrantes em eventos institucionais. Conforme descricdo da
prépria pagina, o repositorio foi criado com o objetivo de manter uma lista de mulheres que
tenham expertise nas diferentes areas do Direito. O repositorio conta com filtros de busca
quanto ao nivel de escolaridade, o tipo de instituicdo em que atua, o estado da federagdo, o
cargo de ocupacdo e a principal area de producdo cientifica. Os dados, atualizados
automaticamente pelo banco de dados, sdo atualmente fornecidos pelas proprias mulheres que
desejam ser incluidas no repositorio. Até o momento, conta com 636 inscri¢des, dentre as quais
53 sdo juizas titulares, 9 juizas substitutas, 15 desembargadoras e 3 ministras.

Em 2023, a Resolugdo CNJ n°® 255 de 2018 que criou a Politica Nacional de Incentivo
a Participagdo Feminina foi alterada. A Resolugdo CNJ n° 540 de 2023 alterou a resolucéo n®
255 de 2018 e dispds sobre a paridade de género, com perspectiva interseccional de raga e etnia,
em atividades administrativas e jurisdicionais no &mbito do Poder Judiciario.

Dentre as novas medidas adotadas, destaca-se a exigéncia de que os orgdos do Poder
Judiciario deverdo observar, sempre que possivel, a participacdo equanime entre homens e
mulheres, com perspectiva interseccional de raga e etnia, proporcionando a ocupacgéo de, no
minimo, 50% de mulheres em convocacdo e designacdo de juizes(as) para atividade
jurisdicional ou para auxiliar na administracdo da justica; designacdo de cargos de chefia e
assessoramento, inclusive direcbes de foro quando de livre indicacdo; composicdo de
comissdes, comités. grupos de trabalho. ou outros coletivos de livre indicacdo; mesas de eventos
institucionais; contratacdo de estagiarios, inclusive nos programas de residéncia; contratacéo
de empresa prestadora de servico terceirizado, considerada cada funcéo do contrato.

Conforme delineado pela nova redacdo da Res. CNJ n° 255 de 2018 o preenchimento
das vagas deve respeitar a proporcao de género, raca e etnia da populacéo brasileira, por Estado
da Federacdo, segundo o udltimo Censo da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e de acordo com critérios estabelecidos pelo Departamento de Pesquisa
Judiciaria do CNJ, sem prejuizo de superacao dessa proporc¢do se houver possibilidade, no que
se refere aos grupos minorizados. Além disso, a proporcionalidade deve ser divulgada nos

portais dos tribunais de forma acessivel a consulta pablica.

° Acesso disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/politica-de-participacao-feminina/repositorio-
de-mulheres-juristas/ Acesso em 07 de fev. de 2024.

10 [ntegra da Resolugio CNJ n° 450 de 2023 disponivel em:
https://wwwv.stj.jus.br/internet_docs/biblioteca/clippinglegislacao/Res 540 2023 CNJ.pdf Acesso em 17 de fev.
de 2024.
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Por fim, exige-se que os tribunais que ndo criarem repositorio de mulheres juristas
préprio deverdo aderir ao Repositdrio do Conselho Nacional de Justica. O CNJ, como 6rgédo
auxiliar do Poder Judiciario, recomenda a ado¢do dessas medidas em todos os Tribunais de
Justica, abrangendo tanto os tribunais federais quanto estaduais, do trabalho, militares e
eleitorais em todo o Brasil. “Reforga-se, portanto, a necessidade de que o tratamento igualitario
e, mais, a concessdo igualitaria de oportunidades sejam uma diretriz adotada pela alta
administracao dos tribunais patrios” (MOURA, MACHADO, ROSSI, 2022, p.65).

Mas, apesar do inegavel avango na compreensdo do Poder Judiciario como necessario
autor de politicas publicas, no desenvolvimento do CNJ como 6rgao de integracdo judiciaria e
desenvolvimento de ac¢des institucionais democraticas e, na propria criacdo da Politica Nacional
de Incentivo a Participacdo Institucional Feminina, a equidade de género no judiciario, como o
movimento das ondas feministas, € um processo continuo e em desenvolvimento. Ainda que o
esforco louvavel tenha trazido aos debates a pergunta da mulher no judiciario, as
recomendacfes ndo sdo, conforme demonstram o0s recentes dados, suficientes para
implementar, a0 menos a curto prazo, um dever de equidade. As mulheres cabe ainda o esforgo
de transpor duplo obstaculos da ascensao profissional, um profissional, mas outro, quanto a sua
propria condicdo de mulher. Requisitos eivados de subjetivismos compactuam com a

permanéncia “corpo e alma da magistratura” homem e branco (VIANNA, et. al., 1997).

3.4.1 Uma voz feminina no poder de selecdo: A Politica Pablica Judiciaria de Paridade de

Género nas Comissfes Organizadoras e Bancas de concurso

As medidas até entdo adotadas e a nova Politica Nacional de Incentivo a Participacao
Institucional Feminina criada promoveram o debate e olhar sobre as questdes de género dentro
do Poder Judiciario, mas ndo apresentaram as mudancas necessarias para a modificacdo do
problema publico diagnosticado.

Em 2020, o CNJ realizou um estudo pioneiro sobre a participacdo feminina nos
concursos da magistratura, impulsionado por duas hipdteses: a primeira sugere que a
composicao das comissdes e bancas de concurso carece de diversidade em termos de género e
raca, o que pode influenciar na segunda hipétese de que essa falta de diversidade resulta em

baixa representatividade de candidatos aprovados (CNJ, 2020).
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O estudo define "Comissédo Organizadora™ como o grupo encarregado de organizar e
acompanhar todo o processo do concurso, independentemente da nomenclatura adotada pelo
tribunal, e "Banca Examinadora" como o grupo responsavel pela aplicacéo e avaliagdo da prova
oral. Apds a promulgacdo da Constituicao de 1988, tanto as comissdes organizadoras quanto as
bancas examinadoras apresentaram baixos percentuais de participagdo feminina (CNJ, 2020).
Nas comissdes organizadoras, geralmente compostas por membros do proprio tribunal, foi
identificado maior porcentagem de mulheres entre os suplentes. Ja as bancas examinadoras
costumam incluir membros de instituicbes de ensino superior (IES), além da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB). Conforme os dados coletados no estudo sobre a participacdo
feminina nos concursos da magistratura em relagcdo aos membros das instituigdes externas aos
tribunais, a participacdo feminina é inferior a 30%. (CNJ, 2020).

Outros dados coletados no estudo apontaram que em relacéo aos tribunais estaduais a
perspectiva de baixa participacdo feminina nos concursos da magistratura se repete. Nos
ultimos dez anos, a composicdo das comissdes organizadoras nos Tribunais de Justica alcangou
patamares proximos de 20% sendo as exce¢des 0 ano de 2010, em que apenas 3,6% eram
mulheres, e de dois anos de consideravel aumento, 2016 (35,7%) e 2018 (30,2%). Ja as bancas
examinadoras, em regra, apresentam patamares inferiores de participacdo feminina em
comparagdo com as comissdes. Nao ha uniformidade em relacdo aos Tribunais de Justica. Nos
Tribunais de Justica de Roraima, Paraiba e Espirito Santo nos concursos dos ultimos dez anos
ndo houve presenca de mulheres nem nas comissdes organizadoras e nem nas bancas
examinadoras. Ja no Rio de Janeiro, foi possivel identificar a maior proporcao de participacao
de mulheres nas comiss@es organizadoras, sendo de 48,8%, mas tal patamar ndo se observa em
suas bancas examinadoras em que o percentual cai para apenas 10,6% (CNJ, 2020).

Ao notar os dados em relacdo a presenca de mulheres negras, a disparidade é ainda mais
relevante, ja que, apenas 18 membros de comissdes e de bancas foram informados como pretos,
em que apenas duas sdo mulheres, ambas compuseram concursos de Tribunais Regionais
Trabalhistas distintos, sendo uma em comisséo e outra em banca, realizadas entre os anos de
2010 e 2012 (CNJ, 2020).

Diante do cenario generalizado de auséncia de igualdade de género nas estruturas e
processos institucionais do Poder Judiciario foi formalizada em um evento realizado em Brasilia

nos dias 17 e 18 de novembro de 2022, denominado Seminario “Mulheres na Justi¢a: novos
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rumos da Resolugdo n. 255”11, a Carta de Brasilia pela igualdade de género no Poder Judiciério
formalizada por magistradas e servidoras de todo o Brasil. Esse documento talvez tenha sido o
motivador para que as medidas do Conselho Nacional de Justica para equidade de género no
Poder Judiciario deixem de ser meras recomendacdes para promoverem verdadeiras acoes
afirmativas.

O documento, que esta disponivel no site do CNJ, é responsavel por ratificar o que ja
era transpassado pelos dados das pesquisas realizadas pelo préprio CNJ. Assim, a Carta de
Brasilia reconhece formalmente que apesar de todos os avancos alcancados formalmente na
legislacdo e na Constituicdo Federal, a plena igualdade entre homens e mulheres ainda néo € a
realidade; que as mulheres e homens néo se beneficiam efetivamente dos mesmos direitos, visto
que ainda persistem desigualdades politicas, sociais, econdmicas, incluindo-se a disparidade
salarial e a sub-representacdo nos espacgos institucionais de poder; que o direito a igualdade é
um pressuposto fundamental da democracia e que a sociedade democratica jamais podera
ignorar as capacidades, 0s saberes, a experiéncia e a criatividade das mulheres; que tais
desigualdades séo o resultado de construgdes socio-historico culturais, esterettipos de género
e de papéis sociais diferenciados que sobrecarregam as mulheres e as impedem de exercer sua
plena cidadania e a sub-representacdo feminina no Poder Judiciario brasileiro, especialmente
nos Tribunais, no Conselho Nacional de Justica, em comissdes e bancas de concurso para
ingresso na magistratura, em escolas judiciais, nas convocacgdes e designacdes, bem como em
cargos diretivos (CNJ, 2022).

Nesse reconhecimento do Poder Judiciario como instituicdo que perpetua a
desigualdade social entre géneros, o grupo de magistradas e servidoras também propdem, nesse
documento, a adogdo de medidas pelo CNJ. Dentre elas, destaca-se “assegurar, de forma
igualitaria, a incluséo e a participacdo das mulheres que representem a diversidade presente em
sociedade, em todos os espagos do Poder Judiciario”; “adotar mecanismos para estimular
mulheres a se inscreverem nas listas para promocao/remocdo e indicacao as vagas no Conselho
Nacional de Justica, a exercerem o seu direito de ocupar esses espagos € se apresentarem como
candidatas aos cargos e fungdes eletivas dos Tribunais e comissdes”; “incentivar os tribunais e
6rgdos que compdem o CNJ a adotarem o principio da representacdo paritaria das mulheres e

dos homens nos espagos de poder e tomada de decisdo; “fomentar a adogdo de metas de

11 0O texto na integra pode ser consultado em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/10/carta-de-
brasilia-mulheres-na-justica-3-3-2023.pdf . Acesso em 17 fev. 2024
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diversidade a fim de aumentar o numero de candidaturas femininas para os cargos de lideranca”;
“promover e implementar o principio da representacdo paritaria nos seus proprios organismos
internos de decisdo e nas suas nomeac0des para todos 0s organismos externos; “adotar medidas
que concretizem a paridade de género entre os(as) titulares e suplentes nas comissdes
examinadoras e bancas de concurso para ingresso na magistratura, na forma da Recomendacao
n. 85/2021 do CNJ*2, inclusive quanto a representacdes de 6rgdos externos como OAB e
Ministério Publico; “adotar medidas que concretizem a paridade de género em bancas de
concurso para servidores e servidoras do Poder Judiciario” (CNJ, 2022).

Diante dos dados coletados e da influéncia da Carta de Brasilia pela Igualdade de
Género no Poder Judiciario, o Conselho Nacional de Justiga, em 2023, implementou uma nova
politica judiciaria de paridade de género nas comissdes examinadoras e bancas de concurso por
meio da Resoluc&o n. 496 de 20233, Essa politica alterou artigos da Resolugdo CNJ n. 75/2009,
que dispde sobre os concursos publicos para ingresso na carreira da magistratura em todos os
ramos do Poder Judiciario nacional, para exigir que as comissdes e bancas observem a paridade
de género entre titulares e suplentes, além de representar a diversidade presente na sociedade.
No entanto, ndo restou estabelecido percentual objetivo para a paridade de género nas bancas
de concurso. Por outro lado, a Resolucdo também incluiu temas de Direitos Humanos, como
Género e Patriarcado, Género e Raca, e Protocolo de julgamento com perspectiva de género,

como matéria obrigatoria em todas as etapas das provas da magistratura (CNJ, 2023).

3.4.2 Uma voz feminina no poder do colegiado: A Politica Publica Judiciaria de Paridade de

género na Promocao das mulheres na carreira da magistratura.

Também em 2023, um ano depois do Seminario “Mulheres na Justica: novos rumos da
Resolugdo n. 255” e da formalizacdo da Carta de Brasilia pela igualdade de género, a
Conselheira Salise Sanchotene, supervisora da Politica Nacional de Incentivo a Participacao
Institucional Feminina, apresentou proposta de nova politica publica judiciaria de género. O
Ato Normativo n° 0005605-48.2023.2.00.0000 previa a alteracdo da Resolucdo CNJ

12 [ntegra da Recomendag&o CNJ n°® 85 de 2021 disponivel em: https:/atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3670. Acesso
em 14 de fev. de 2024.

13 A integra da Resolugdo CNJ n. 496 de 2023 esta disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original141729202304126436bd7925677.pdf . Acesso em 17 de fev. de 2024.
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n.106/2010** que tratava dos critérios de merecimento e antiguidade para promogio de
magistrados e magistradas, implementando novos critérios de género’®. A nova proposta foi
apresentada ao CNJ juntamente com parecer técnico de constitucionalidade elaborado por
Daniel Sarmento.

A politica prop6s o acesso alternado aos tribunais por juizas e juizes, nas vagas
destinadas & magistratura de carreira, tanto no critério de merecimento quanto de antiguidade.
Com a alteragéo seriam criadas duas listas de merecimento e antiguidade, uma lista de cada
critério serd formada unicamente por juizas que serdo promovidas alternadamente em relacéo a
lista geral sempre que houvesse uma vaga disponivel, seja ela para preenchimento por
merecimento ou antiguidade. A longo prazo, espera-se alcangar a0 menos uma proporc¢éo de
40% de mulheres desembargadoras para 60% de homens desembargadores (CNJ, Res. 525 de
2023).

O parecer técnico de constitucionalidade elaborado por Daniel Sarmento se destinou a
responder fundamentadamente quesitos que apontavam para a possibilidade de criagdo de uma
acdo afirmativa a em favor das juizas para acesso aos cargos de magistratura no ambito dos
tribunais brasileiros de 2° grau.

No primeiro quesito do parecer apresentado - “E constitucional a institui¢do de politica
de acdo afirmativa para ampliacdo do acesso de juizes aos cargos de magistratura no ambito
dos tribunais brasileiros de 2° grau?” - Sarmento respondeu que as politicas afirmativas,
inclusive de género, sao deveres do Estado e “promovem a igualdade substantiva, corrigem
injusticas historicas, promovem o pluralismo nas institui¢des e quebram estereotipos negativos”
(SARMENTO, 2023, p. 50).

Se “essa politica pode incidir no acesso aos tribunais de 2° grau por antiguidade e por
merecimento?” A resposta afirmativa ¢ justificada pelo fato j& destacado que a desigualdade de
género ocorre nas duas formas de acesso. Assim, 0 objetivo de proporcionar a promocao do
objetivo constitucional de equidade de género, nesse caso, nos tribunais, seria fortemente
abalado se a politica fosse aplicada apenas no acesso por merecimento (SARMENTO, 2023, p.
51).

Ao responder o terceiro quesito - “Tal politica de acdo afirmativa pode consistir no

acesso alternado de juizes e juizas para os tribunais de 2° grau, nas vagas destinadas a

14 integra da Resolugdo CNJ n. 106 de 2010 disponivel em: https:/atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-
normativos?documento=168. Acesso em 14 de fev. de 2024.
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magistratura de carreira?” - Sarmento é enfatico ao afirmar que se trata da melhor forma para
compatibilizar “a protecdo constitucional a igualdade de género, e, do outro, as normas
constitucionais que preveem, nas carreiras da magistratura, as promocoes alternadas por
antiguidade e merecimento” (SARMENTO, 2023, p. 51).

Aliés, essa ndo seria a primeira acao afirmativa para acesso a cargos publicos. Destaca
Sarmento em seu parecer que o proprio Supremo Tribunal Federal reconheceu, no julgamento
da ADI n° 41, a constitucionalidade das cotas raciais em concursos publicos. Além disso, a
proposta também se coaduna a outra regra constitucional, pela qual as mulheres possuem regra
de tempo menor para aposentadoria, reconhecendo as jornadas multiplas. Da mesma forma, é
preciso reconhecer o maior 6nus no trabalho de juizas, de modo que a elas deve ser garantida
regra que ndo é um privilégio, mas uma forma de equidade (SARMENTO, 2023).

No quarto quesito - “Em muitos tribunais, o acesso as cortes de 2° grau por merecimento
pressupbe que a magistrada ou magistrado integre a primeira quinta parte da lista de
antiguidade, fator que prejudica o acesso de juizas a esses tribunais. Seria adequado, nesse
cendrio, estabelecer, para fins de acesso aos tribunais de 2° grau, duas listas diferentes de
antiguidade, uma para juizas e outra para juizes?” - Sarmento afirma que sim ja que esse novo
modelo evitara uma forma de discriminacao indireta contra as juizas, considerando as barreiras
invisiveis que enfrentam desde o0 ingresso até a ascenséo na carreira (SARMENTO, 2023).

No ultimo quesito - “O Conselho Nacional de Justi¢a detém competéncia para instituir,
por ato normativo proprio, essa politica?”” - Sarmento ratificou aquilo que ja era notavel na
pratica, o Conselho Nacional de Justica possui competéncia para instituir essa politica
judiciaria. O Supremo Tribunal Federal ja definiu na ADC n° 12 que o CNJ tem competéncia
para editar normas primarias que concretizem principios constitucionais. Alias, esta ndo seria a
primeira vez que o CNJ edita ato normativo primario para a implementacdo de politicas de
acOes afirmativas nos concursos da magistratura, a exemplo da Resolucdo n° 203/2015 em favor
de pessoas negras e 0 Ato Normativo n° 0007920-83.2022.2.00.0000, de 20 de junho de 2023
em favor dos indigenas (SARMENTO, 2023).

Assim, o parecer técnico ja contradizia quaisquer argumentos de inconstitucionalidade
e ilegalidade capazes de juridicamente afastar a aprovacao da nova proposta de politica publica
judiciaria. Além disso, reforca a proposta como politica democratica e de garantia

constitucional.
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A proposta foi pautada para julgamento no plenério do Conselho Nacional de Justica
pela primeira vez em 19 de setembro de 2023 pela Presidente do Conselho a época, a Ministra
Rosa Weber, uma das Unicas duas mulheres ministras no Supremo Tribunal Federal e que logo
depois se aposentaria. Cumpre destacar que a Politica Nacional de Incentivo a Participacdo
Institucional Feminina foi pautada também durante a presidéncia de uma mulher, a Ministra
Céarmen Lucia.

Antes mesmo do inicio do julgamento, a proposta foi motivo de tensdo no Poder
Judiciario, sendo objeto de pedidos de adiamentos promovidos por associacdes de juizes e
determinados Tribunais.

O Conselho de Presidentes dos Tribunais de Justica do Brasil - CONSEPRE, posi¢éo
que & majoritariamente ocupada por homens (CNJ; 2013, 2018, 2019), sustentou que a
Constituicdo é silente quanto a critérios de género e por isso, ndo caberia ao CNJ a criacdo de
um novo principio para as regras de promog&o na carreira da magistratura.

A Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho - ANAMATRA alegou
gue a minuta ainda precisava ser debatida nas suas instancias decisorias.

A Associacdo dos Juizes Federais do Brasil - AJUFE justificou o seu pedido de
adiamento com os dados de pesquisa realizada entre seus associados, 59,3% dos consultados
foram contrarios ao texto. Apos a consulta realizada com os associados, as paginas online do
Estado de Minas, Folha Uol e outras publicaram “Regra de género no judicidrio provoca
renuincia coletiva de juizes”. Vinte e dois juizes e juizas federais renunciaram a postos na
Comisséo da AJUFE voltada as mulheres. Em carta de renuncia os magistrados afirmaram néo
compactuar com os encaminhamentos da diretoria a época e que seguiriam atuando na defesa
da igualdade de género no Poder Judiciario em outros ambientes. As noticias também
mencionaram uma carta enviada a AJUFE por 200 juizes e juizas que afirmava que a pesquisa
realizada na associacao apenas servia para perpetuar a discriminacdo institucional e estrutural
ja que a classe é composta majoritariamente por homens.

A Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) ressaltou a necessidade de debater a
proposta e outras possibilidades de melhorias com seus membros institucionais.

Contudo, os pedidos de adiamento foram rejeitados pela relatora, a conselheira Salise
Sanchotene, que afirmou que ndo haveria razGes para o adiamento, uma vez que a Resolucao
n° 255 do CNJ data de 2018 e ao longo desses cinco anos inumeros eventos foram promovidos

pelo CNJ em que foram convidados todos os representantes dos Tribunais e da Associagdo de
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Magistrados para participarem dos debates. Também ressaltou que na Carta de Brasilia
aprovada em 2022 por membros do Conselho j& havia assentado a necessidade de acéo
afirmativa para a paridade de género nos Tribunais. Portanto, os debates j& foram incentivados
e estabelecidos ao longo desses cinco anos, sendo certo também que o Comité que trabalha com
essa pauta € um comité do CNJ e possui representantes de todos 0s seguimentos e Tribunais de
Justica (Conselheira Salise Sanchotene no julgamento do Ato Normativo n° 0005605-
48.2023.2.00.0000 em 19 de setembro de 2023 no CNJ).

Ainda assim, ap6s o voto da relatora pela aprovacdo do ato normativo, no que foi
acompanhada pelos Conselheiros Mario Goulart Maia e Vieira de Mello Filho, o Conselheiro
Richard Pae Kim solicitou vista regimental, o que levou ao adiamento do julgamento da
proposta para a sessao seguinte.

Em tempo, o Fonavid, Antigona e Paridade no Poder Judiciario juntaram ao Ato
Normativo Nota Técnica conjunta também favoravel a nova politica publica judiciaria:

E absolutamente necessaria a adogio de meios, como o ato em questdo, que tenham
impacto imediatos, ndo sendo mais aceitavel deixar que a passagem do tempo, por si
s0, termine, eventualmente, por alterar uma realidade que viola documentos
internacionais e nacionais de garantia de direitos humanos. Se h4 meio — como o ato
normativo — de interferir nessa realidade, deve, em homenagem ao principio
demaocratico, a dignidade da pessoa humana e a igualdade, ser imediatamente adotado
e, ndo s isso, celebrado pela comunidade juridica, em espacial de magistrados e

magistradas, incumbidos de dar, no cotidiano de suas funcdes, implementacdo as
convengdes internacionais, & Constituicdo Federal e a legislacdo pétria.

Em 26 de setembro de 2023 a proposta foi novamente votada e aprovada com as
adequac0es apresentadas pelo Conselheiro Richard Pae Kim.

Conforme voto-vista do Conselheiro Richard Pae Kim ndo haveria espaco na
constituicdo Federal para a formalizacdo de uma lista exclusiva de mulheres na promocao por
antiguidade. Ademais, alega que a proposta viola o principio da seguranca juridica ao alterar o
critério da antiguidade para os magistrados ja integrantes do Poder Judiciario. Além disso,
consigna que o pretender dispor sobre critérios para a promogéo da antiguidade, a nova politica
ultrapassou o liame da Res. n° 106 de 2010 que em verdade trata dos critérios objetivos para
afericdo do merecimento para promocdo de magistrados e acesso aos tribunais de segundo grau,
ndo guardando pertinéncia tematica com a norma que visa alterar.

O conselheiro também salientou a impossibilidade de que a politica publica discutida
seja aplicada as vagas destinadas ao Ministério Publico e a Ordem dos Advogados do Brasil, ja

que ndo integram a magistratura. Assim, determina que a base de célculo para a proporg¢do de
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equidade (60% de homens para 40% de mulheres) deve considerar apenas as vagas da
magistratura de carreira. Ainda estabelece uma regra de transicdo em que mantém preservados
os magistrados homens que figurarem nas listas de merecimento até a entrada em vigor da nova
resolugdo. Por fim, uma das alteracdes mais relevantes do voto-vista do conselheiro foi a
exclusdo da aplicacdo da regra de equidade na Justica Militar e Justica Eleitoral, j& que estas
possuem peculiaridades e por isso, demandam outros estudos.

Assim, a nova politica publica judiciaria de género que recebeu o nimero de Res. n°
525 de 2023 foi aprovada e valera a partir de 2024. A redacio ndo é aquela exigida para sanar
a desigualdade verificada dentro do Poder Judiciario, mas, considera, ao menos parcialmente,
que 0s requisitos atuais para promoc¢do na carreira da magistratura ndo atendem a demanda
social de empoderamento e representatividade feminina.

A despeito do parecer técnico pela constitucionalidade, o avan¢o de uma politica de
género do Judiciario esbarra ndo somente em entraves juridicos, mas principalmente na
influéncia e poder de uma categoria que é masculina. A resisténcia na mudanga, como se Ve,
parte daqueles que ja togados despertam pela discriminacao indireta o desejo de perpetuar as
amarras patriarcais e manter o Poder Judiciario como lugar do homem.

Com isso, as promoc¢Oes ao desembargo, seja por antiguidade ou merecimento, sao
normalmente destinadas aos juizes homens. As mulheres magistradas, além de juizas, possuem
multiplas jornadas, de mae, filhas, esposas e cuidadoras. Ao analisar a produtividade das
magistradas nada disso é considerado. A disputa pela antiguidade em relacdo as mulheres
esbarra no ingresso tardio as universidades.

Nesse cenario, a criacdo de uma nova politica publica judiciaria implementando o
género como questdo a ser considerada na promocdo na carreira da magistratura parece ser a
solucdo esperada. Afastar o subjetivismo que marca a ascensdo de carreira e olhar para a
condicdo social da mulher representa estabelecer a homens e mulheres condi¢des equanimes de
ascenderem profissionalmente. Mas, novamente, a proposta apresentada que considerava todas
as nuances de um “teto de vidro” ¢ limitada pelas amarras patriarcais que se fincam nas
estruturas do Poder Judiciario. A resisténcia parte das proprias togas e dos corredores do Poder

Judiciario. Alias, é preciso questionar como transformar a representatividade feminina no

16 integra da Resolugédo CNJ n. 525 de 2023 disponivel em:
https://www.stj.jus.br/internet _docs/biblioteca/clippinglegislacao/Res 525 2023 CNJ.pdf Acesso em 14 de fev.
de 2024.
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judiciario brasileiro enquanto aqueles que possuem o poder de votagdo ou de mando séo
majoritariamente homens.

Ademais, a equidade almejada no alcance da composi¢do dos Tribunais com 40%
mulheres e 60% homens ainda ndo representa a paridade quando comparada a populacéo total
brasileira de 51% de mulheres (IBGE, 2023).

3.5 Para além do nacional: O Comité de Promocao da Igualdade de Género e de Apoio as
Magistradas e Servidoras no Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro

As mudangas em ambito nacional promovidas pelo Conselho Nacional de Justica
exigiram uma atuagdo mais incisiva dos Tribunais estaduais acerca das questdes de género,
notadamente quanto a composicao de suas tribunas.

Nesse interim, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro criou, em janeiro de
2021 o, até entdo, nomeado Comité de Promocdo da Igualdade de Género e de Apoio as
Magistradas e Servidoras no ambito do TIRJ (COGEN).

O COGEN foi criado 21 dias ap0s o assassinato da juiza Viviane Vieira do Amaral, em
24 de dezembro. Viviane Vieira do Amaral Arronenzi era juiza do Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro (TJRJ) ha 15 anos e foi vitima de feminicidio pelo seu ex-marido na zona oeste da
capital fluminense, na véspera de Natal. O crime aconteceu na frente das duas filhas do casal,
de 7 e 9 anos. O episodio, dessa vez, contra uma vitima, é mais um retrato da sociedade
patriarcal, que ainda tenta dominar a mulher como uma propriedade (GLOBO, 2020; CNN,
2020).

O crime barbaro ndo s6 chocou outras magistradas e colegas de Viviane, mas
impulsionou a apresentacdo, ao presidente do Tribunal do TJRJ, de uma proposta assinada por
mais de 150 magistradas do Judiciario Fluminense pela criacdo de um comité de género, o
COGEN. Mais uma vez, as mudancas verificadas partem das lutas feministas, agora de
magistradas que se reconhecem, em uma colega de trabalho, como grupo minorado e
inferiorizado.

O COGEN foi criado pelo Ato Normativo n° 2/2021 como érgédo opinativo, de modo
que as duas deliberacdes, decididas pelo voto da maioria de seus membros, estdo sujeitas a

Presidéncia do TJRJ que a época era preenchida por um magistrado homem, o Des. Claudio de
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Mello Tavares e que atualmente continua sendo preenchida por um magistrado homem, o Des.
Ricardo Rodrigues Cardozo.

Conforme noticia divulgada no portal do TJRJ “ao instituir o Comité, o presidente do
TJRJ considera, entre outras razdes, que a desigualdade de género atinge a todas as mulheres,
independentemente da classe, raga, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura nivel educacional,
idade e religido.” (TJRJ, 2021).

Entre os objetivos iniciais do Comité, divulgados na pagina e formalizados no Ato
Normativo n. 11/2021, estdo o de promover a valorizacdo da equidade de género, incentivar a
sensibilizacdo dos integrantes do Poder Judiciario fluminense quanto a importancia da
erradicagdo da discriminagéo e da violéncia contra a mulher, e da criagdo de medidas para
oferecer maior protecédo, acolhimento e acompanhamento de magistradas e servidoras por meio
de estratégias institucionais de prevencdo e combate a discriminacdo e violéncia, entre outras
medidas.

Aliés, oart. 4°, 1 e IV do supracitado Ato Normativo deixa claro que uma das atribuigdes
do Comité ¢ “propor a Presidéncia politicas institucionais internas de valorizagdo da equidade
de género”, além de “contribuir com a Presidéncia para o alcance dos objetivos 5 e 16 de
desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030 da ONU” (TJRJ, 2021). Nesse cendrio, verifica-
se que o Comité foi criado como medida de estreitamento entre as magistradas e a Presidéncia
para a fundamentacdo e promogéo de politicas publicas judiciarias para equidade de género no
ambito do judiciario fluminense. Ao menos esse era o intuito da criacdo de um Comité que
carregasse os ideais da Agenda 2030 e da Politica Nacional de Incentivo a Participacéo
Feminina.

O Ato Normativo n° 11/2021 também regulamenta como se dara a composicdo do
COGEN, sendo composto por 1 Desembargador(a) indicado(a) pelo Presidente do Tribunal de
Justica, que o presidira; 1 Desembargador(a) indicado(a) pelo Presidente do Tribunal de Justica,
que exercerd a Vice-Presidéncia; 1 Juiz(a) de Direito indicado(a) pelo Presidente do Tribunal
de Justica; 1 Juiz(a) de Direito indicado(a) pela Corregedoria Geral da Justica; 1 Juiz(a) de
Direito indicado(a) pela AMAERJ; 8 Juizes(as) de Direito representantes de diversos
segmentos; 1 magistrado(a) eleito(a) em votacdo direta entre os(as) magistrados(as) deste
Tribunal, a partir de lista de inscri¢do; 1 servidor(a) indicado(a) pelo Presidente do Tribunal de
Justica; 1 representante da Comissdo Permanente de Acessibilidade e Inclusdo (COMAI); 1

servidor(a) eleito(a) em votacdo direta entre os servidores efetivos deste Tribunal, a partir de
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lista de inscrigdo; 1 servidor(a) indicado(a) pela respectiva entidade sindical; 1 colaborador(a)
eleito(a) ou indicado(a) pelo Presidente do Tribunal de Justica. Como se V&, 5 dos integrantes
sdo indicados pelo Presidente do TJRJ que, historicamente, € um homem.

Na sua idealizacéo e criacdo, 0 COGEN era Unico, um Unico 6rgéo para o primeiro e
segundo graus de jurisdicdo do TJRJ. Ademais, era denominado Comité de Promocdo da
Igualdade de Género, de Apoio as Magistradas e Servidoras e de Prevencdo e Enfrentamento
do Assédio e Discriminacdo, com o advento dos Atos Normativos n® 21 e 22/2023, Ato
Executivo n°® 86/2023, Portaria n® 1421/2023, passou a ter uma estrutura para cada grau de
jurisdicdo e recebeu o novo nome de Comité de Promogédo da Igualdade de Género e de
Prevencdo e Enfrentamento dos Assedios Moral e Sexual e da Discriminacao.

Sua composicdo inicial, regulamentada pela Portaria n° 1639 de 2021, era de 16
integrantes, com indica¢Oes da Presidéncia do TJRJ, da Corregedoria Geral de Justica, da
Associacdo de Magistrados do Estado do Rio de Janeiro (AMAERJ) e sob a presidéncia de uma
mulher, a Desembargadora Suely Lopes Magalhdes. Dois meses depois, passou a ter mais duas
integrantes mulheres, chegando ao total de 18 e um més depois, passou a ser presidido pela
também Desembargadora Andréa Maciel Pacha. No biénio 2023-2024, antes de ser dividido,
0 COGEN passou a ser presidido por um homem, o Desembargador Wagner Cinelli de Paula
Freitas, indicado pelo Presidente do TJRJ, e, composto por 12 integrantes, dentre eles, trés
homens.

Atualmente, na primeira composicdo do COGEN de 1° grau a presidéncia fica a cargo
do desembargador Wagner Cinelli e sdo 19 os demais integrantes, dentre indicados Presidéncia
do TJRJ, da Corregedoria Geral de Justica, da Associacdo de Magistrados do Estado do Rio de
Janeiro (AMAERJ), do Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario do Rio de Janeiro
(SINDJUSTICA-RJ), da Comissdo Permanente de Acessibilidade e Incluséo, representantes da
Comissdo Permanente de Acessibilidade e Incluséo; dos servidores do TJRJ, sendo este eleito
por votacdo direta, dentre outros que ja compunham o Comité no biénio anterior. Dentre eles
ha, além do presidente, mais 3 homens. O COGEN de 2° grau também ¢é presidido pelo
desembargador Wagner Cinelli e mais 9 integrantes, sendo entre eles, 5 indicados pelo
Presidente do TJRJ.
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As informagdes do Comité sdo apresentadas no homepage do TJRJ

(https://www.tjrj.jus.br/ - Institucional - Comité de Promocdo da Igualdade de Género e da

Prevencio e Enfrentamento dos Assédios Moral e Sexual e da Discriminag&o)*’.

Na pagina eletronica do Comité consta ainda informacgdes acerca das legislacdes
atinentes a politica judiciaria, dentre elas a Agenda 2030; Resolugdo n° 255 do CNJ que institui
a Politica Nacional de Incentivo a Participacdo Feminina; a Resolugdo n°® 351 de 2020 do CNJ
que institui a Politica de Prevencdo e Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Sexual e
da Discriminacdo; a Carta de Brasilia pela Igualdade de Género no Poder Judiciario; Tratados
de Direitos Humanos para as Mulheres, sendo eles, a Convencdo sobre a Eliminacéo de Todas
as Formas de Discriminagdo contra a mulher (CEDAW) e a Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, além dos atos normativos e portarias
que regulamentam o COGEN.

Além disso, contém: (i) informagOes de eventos realizados a respeito da tematica nos
biénios de 2021-2022 e 2023-2024; (ii) a divulgacao de artigos, cartilhas, estudos e livros sobre
0 tema; (iii) noticias sobre 0 COGEN; (iv) Canal de acolhimento para dendncias de assedio e
discriminacao direcionado ao ambito institucional, resguardando o sigilo profissional, a fim de
minimizar riscos psicossociais e promover a saude mental no trabalho e (v) a divulgacdo do
Projeto “Rompendo o Siléncio”.

Conforme divulgado na pagina, o Projeto “Rompendo o Siléncio” possui como intuito
retratar temas relacionados a igualdade de género, assédio sexual, assédio moral e
discriminacao, de qualquer tipo e engloba o ““ Ciclos Permanentes de Palestras” que, refere-se
a palestras com ocorréncia bimestral, dirigidas ao pablico interno do TJRJ, com intuito de
conscientizar ; o “Quem Sente na Pele” que traz depoimentos e relatos pessoais de servidores e
magistrados do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro acerca de situa¢@es que viveram
no dia a dia relativos a temas ligados aos COGENSs e a “Mostra Artistica e Literaria” que € um
evento que busca divulgar, através da arte, os principios e préaticas adotados pelos COGEN-1°
GRAU e COGEN-2° GRAU e conta com a participacdo de magistrados(as), servidores(as)
ativos(as) ou inativos(as), terceirizados(as), aprendizes e estagiarios(as) do TJRJ.

Além disso, em contato com Comité em 10 e 31 de julho de 2023, através do e-mail

divulgado na péagina (comite.cogen@tjrj.jus.br) foi informado que o Comité se reune

17 Acesso através de: https://www.tjrj.jus.br/web/guest/comites-de-promocao-de-igualdade-de-genero-e-de-
prevencao-e-enfrentamento-dos-assedios-moral-e-sexual-e-da-discriminacao-cogens Acesso em 20 de dez. 2024.
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mensalmente, as deliberacbes sdo acompanhadas e controladas pela equipe de apoio e
registradas em atas divulgadas no Portal do Tribunal de Justi¢ca do Rio de Janeiro seguindo 0s
seguintes comandos: Portais - Portal do Conhecimento - Gestdo Administrativa - Secretaria
Geral de Administracdo - Orgdos Colegiados Administrativos da Presidéncia - Comités -
Comité de Promocéo da Igualdade de Género e de Prevencdo e Enfrentamento dos Assédios
Moral e Sexual e da Discriminag&o do 1° ou 2° grau.

O COGEN de 1° grau possui 30 atas de reunides, sendo 20 realizadas em 2021, 3 em
2022 e 7 em 2023. J4 0 COGEN de 2° grau com 6 atas, todas de reunides realizadas no ano de
2023. Cumpre destacar que, a despeito da publicidade das atas, os dados sensiveis ou sigilosos
séo ocultados por tarjas pretas.

Conforme analise da descricdo das atas, o Comité se retine para deliberar acerca da
preparacdo de eventos, cartilhas, postagens e outros documentos informativos e educativos
sobre a discriminacéo, assédio e violéncia contra a mulher. O enfoque também é observado na
divulgacdo do espago de acolhimento e denuncias para os casos de assédio e violéncia dentro
do Tribunal de Justica Fluminense. Ha ainda atas que demonstram a preocupacdo do Comité
com o contetdo programatico dos concursos para a magistratura fluminense e a inclusdo da
matéria de Direito Antidiscriminatorio.

Tendo em vista a sua competéncia opinativa, 0 COGEN atua na promocao da equidade
dentro das suas possibilidades o que, ndo atinge a necessidade de politicas publicas judiciarias
que transformem os arranjos institucionais do Tribunal Fluminense, mantendo a préatica de

encontrar homens em posic¢des de destaque.
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CAPITULO 4
QUEM VESTE AS TOGAS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO ?

Partindo do problema da pesquisa, que considera relevante que existam normas
internacionais de protegdo aos direitos humanos das mulheres e as normas constitucionais sobre
igualdade de género, questiona-se em que medida o Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro (TJRJ) tem adotado (ou ndo) politicas publicas para promover essa igualdade no &mbito
da carreira da magistratura estadual fluminense. Este Gltimo capitulo, portanto, pretende
mapear 0 quantitativo de magistradas mulheres que integram o quadro de magistradas no
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, sugerindo uma andlise analise quantitativa
sobre “como e quando ingressam” as mulheres na magistratura fluminense e sobre “onde estao”
as mulheres atualmente na carreira.

Isso serd feito partindo de uma analise cronoldgica e quantitativa das mulheres desde o
ingresso, considerando as normativas do concurso publico para a magistratura até a promocao
ao desembargado na carreira na adocdo dos critérios de merecimento e antiguidade. A analise
quantitativa e qualitativa das mulheres registradas também serd feita considerando a
representacdo feminina nos cargos da Administracdo e Administracdo Superior do TJRJ.

Além disso, o presente capitulo busca analisar o reflexo da a implementacdo das
politicas publicas judiciarias de género em ambito nacional (explicitadas no capitulo anterior)
no TJRJ. Para essa andlise, tomou-se por base uma série de dados quantitativos e qualitativos
coletados em relagéo a participacdo feminina na carreira da magistratura no referido Tribunal.

Cumpre relembrar que o recorte geografico no Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro se justifica ndo somente pela proximidade geografica e maior facilidade de acesso aos
dados apresentados a seguir, mas também pela proximidade pessoal e académica.

A apresentacdo cronoldgica da carreira da magistratura permite compreender o percurso

das magistradas fluminenses e onde se encontram as barreiras para a ascensdo profissional.

4.1. A construcao histérica do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

A analise dos dados histéricos do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
divulgadas na pagina do Museu da Justica do TJRJ, revelam que até 1609 perdurava no Brasil

o0 sistema de governos gerais. Nesse sistema, 0 poder politico e administrativo se concentrava
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na figura do governador-geral, representante do rei, que era auxiliado pelo ouvidor-geral,
magistrado responsavel em aplicar o direito na colonia.

Em 1609, foi criada a Relacdo do Estado do Brasil, localizada em Salvador, 6rgéo
julgador incumbido de limitar as fungfes do ouvidor-geral e tornar mais eficaz a justica na
colonia.

A cidade do Rio de Janeiro foi a primeira, em 1703, a contar com um juiz de fora,
funcionario letrado, nomeado e enviado pela metrépole para atuar no municipio e presidir a
Cémara local. O primeiro magistrado a ocupar o cargo no Rio de Janeiro foi Francisco Leitdo
de Carvalho, em 14 de marco de 1703. A Relagdo do Rio de Janeiro, como era chamado o
Tribunal de Justica naquela época, foi, em 1751, o segundo instalado na América col6nia
portuguesa, com 10 desembargadores e presidida pelo governador da capitania do Rio de
Janeiro. A partir de 1763, com a transferéncia da sede do vice-reinado para o Rio de Janeiro, a
Relacéo passou a ser presidida pelo vice-rei.

Em 1808, com a transferéncia da corte portuguesa para o Brasil, foram feitas diversas
transformacdes na organizacao judiciaria da colénia. Uma delas foi a elevacdo da Relacdo do
Rio de Janeiro a condicdo de tribunal de Gltima instancia, passando a ser chamado de Casa da
Suplicacédo do Brasil, 0 que marcou o inicio de uma justica nacional.

Em 1824 foi outorgada a primeira constituicdo brasileira, por D. Pedro I, que adotou a
monarquia como forma de governo e a divisdo dos poderes em quatro: moderador, executivo,
legislativo e judiciario. Com isso, 0s primeiros cursos juridicos foram criados em 1987 em
Olinda e em S&o Paulo.

Em 1828, com a criacdo do Supremo Tribunal de Justica, a Casa da Suplicacdo do Brasil
foi extinta de direito, extinguindo-se de fato em 1833, quando se restaurou a Relacdo do Rio de
Janeiro, que retornou a sua condicdo de tribunal local. Antes disso, em 1832, a promulgacédo do
Cadigo de Processo Criminal também foi responsavel por extinguir os cargos de juizes de fora
e passou a haver um juiz de paz por distrito, um juiz municipal por termo, e um juiz de direito
por comarca.

A restauracdo dos tribunais locais também deu origem a organizacdo de uma justica
federal, definida pelo decreto n® 848 de 11 de outubro de 1890 e exercida pelos juizes de secao
e pelo Supremo Tribunal Federal.

Enquanto isso, a justica do Distrito Federal era organizado pelo Decreto n® 1030 de 14

de novembro de 1890 e composta pela Corte de Apelacédo, Tribunal Civil e Criminal, Jari, juntas
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correicionais e juizos dos feitos da fazenda municipal. Com a transferéncia da capital do Brasil
para 0 Rio de Janeiro a Corte de Apelagdo do Distrito Federal foi instalada no edificio onde
anteriormente localizou a Relacdo da Corte, na Rua do Lavradio, sob a presidéncia do
desembargador Eduardo Pindahyba de Mattos.

A organizacéo do Poder Judiciario estadual, do Estado do Rio de Janeiro, restou definida
no Decreto n°® 272 de 29 de junho de 1891. O Tribunal da Relacdo, instalado em Niterdi em 15
de julho de 1891 e presidido pelo desembargador Jodo Gongalves Gomes e Souza, era a mais
elevada instancia do judiciario fluminense da época.

Em 1934, os Tribunais locais passaram a ser denominados de Corte de Apelagéo, em
1937, de Tribunal de Apelacdo e, em 1946, de Tribunais de Justica.

Em 1960 foi criado o Estado da Guanabara, sendo a capital e sede do governo, a cidade
do Rio de Janeiro. Com a transferéncia dos servigos publicos de natureza local prestados ou
mantidos pela Unido e os servidores neles lotados para a nova unidade federativa, formou-se
um Judiciario composto de magistrados provenientes, em sua maioria, do antigo Distrito
Federal. O Tribunal de Justica do Estado da Guanabara foi instalado no Palacio da Justica, na
Rua Dom Manuel, n® 29, no Centro do Rio de Janeiro, onde localizava, anteriormente, o
Tribunal de Justica do Distrito Federal. Em 1964, com a edicdo da lei n°® 489 foi instituido o
Tribunal de Algada do Estado da Guanabara, situado na Avenida Rio Branco.

Somente em 1967 foi criado o Tribunal de Algada do Estado do Rio de Janeiro que, na
verdade, s6 foi instalado efetivamente em 1971, no Palécio da Justica em Niter6i em sessao
solene presidida pelo desembargador Enéas Marzano.

A fusdo dos estados do Rio de Janeiro e da Guanabara ocorreu em 1975, extinguindo o
Tribunal de Justica do antigo Estado do Rio de Janeiro e o Tribunal de Justica do Estado da
Guanabara O mesmo decreto que extinguiu os citados tribunais criou o atual Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, com jurisdicdo em todo o territério estadual e sede na cidade do
Rio de Janeiro.

Ainda assim, por um tempo, foram mantidos os Tribunais de Algada dos extintos
estados do Rio de Janeiro e da Guanabara. Este ultimo, que permaneceu instalado no novo
Palacio da Justica, manteve a sua competéncia para julgar os recursos advindos da capital do
Estado do Rio de Janeiro. Em 1979 passou a ter competéncia exclusivamente civil em todo

territério nacional
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J& o Tribunal de Alcada do antigo Estado do Rio de Janeiro foi transferido também para
o0 Pal&cio da Justica e também conservou sua competéncia, julgando os recursos advindos do
interior da recém criada unidade federativa. No entanto, os Tribunais de Alcada dos estados
extintos foram mantidos, ainda que submetidos a significativas alteragdes em sua denominacéo,
jurisdicdo e competéncia, com o transcurso do tempo. Em 1979, passou a ter competéncia
exclusivamente criminal em todo territorio nacional.

Somente em 1997 os Tribunais de Alcada foram extintos, quanto a Lei n° 2.586 unificou
a segunda instancia do Poder Judiciario, resultando, na estrutura atual do Poder Judiciario
fluminense.

A organizacdo e a divisdo judiciaria do Estado do Rio de Janeiro é regulamentada pela
Lei n° 6956 de 13 de janeiro de 2015 (Lei de Organizacéo e Divisao Judiciarias) e pelo Codigo
de Organizacdo e Divisdo Judiciarias do Estado do Rio de Janeiro. O artigo 93 da Lei de
Organizacdo e Divisdo Judiciarias enumera os orgaos do Poder Judiciario do Rio de Janeiro,
citando o Tribunal Pleno, o Orgéo Especial, as Se¢des Especializadas, as Camaras, 0s Juizos de
Direito, os Tribunais do Juri; Conselhos da Justica Militar; Juizados Especiais e suas Turmas
Recursais; Juizados de Violéncia Domestica e Familiar contra a Mulher e os Juizados do
Torcedor e Grandes Eventos.

Conforme descrigdo da pagina eletronica oficial*®, “O Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro é o 6rgdo superior da Justica fluminense, com sede na cidade do Rio de Janeiro
e jurisdicdo em todo o territorio do estado, com 81 comarcas”. Possui vinte e oito camaras civeis
(seis de direito publico e vinte e duas de direito privado), oito cdmaras criminais, quatro grupos

de camaras criminais, 190 desembargadores e 668 magistrados em primeira instancia.

4.2. As magistradas de ontem e de hoje: dados sobre as mulheres magistradas do TJRJ

Na composicdo da magistratura fluminense, assim como em nivel nacional, a presenca
feminina € tardia. A pesquisa desenvolvida por Ana Paula Sciammarella resgata o nome de lete
Bolmicar Ribeiro de Souza Passarella como a primeira mulher a ingressar na carreira da

magistratura no Tribunal fluminense e a se tornar, por antiguidade, a primeira desembargadora.

18 Disponivel em: https://www.tjr.jus.br/web/guest/historia-do-tribunal-de-justica-do-rj . Acesso em 06 de fev.
de 2024.
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lete Bolmicar era paulista e filha do juiz de direito José Luiz Ribeiro de Souza. Ingressou
na faculdade de direito em 1935, casou-se em 1937, teve trés filhos e sonhava em ser juiza
assim como seu pai. Em 1945, se inscreveu para 0 concurso que seria realizado no Rio de
Janeiro, entdo Distrito Federal. Contudo, a sua jornada foi denegada ainda na inscri¢do quando
por 9 votos contra 7 sua inscri¢do foi impugnada sob a justificativa genérica de que faltava
idoneidade especifica. lete ainda impetrou mandado de seguranca que néo foi julgado, Somente
em 1951, em um novo concurso para a magistratura do Tribunal fluminense, é que lete teve a
sua inscricdo deferida. Ainda assim, durante o concurso teve que ultrapassar outra barreira,
aléem do conhecimento das provas, ja que dois dos trés desembargadores que eram
examinadores em sua banca eram declaradamente contra o ingresso de mulheres na
magistratura. Diante das barreiras invisiveis, tornou-se, em 1951, a primeira juiza a ocupar a
cadeira de magistrado no Rio de Janeiro (SCIAMMARELLA, 2020).

lete foi ainda promovida, por antiguidade, para o cargo de juiz de direito da 5% VVara de
Familia da Justica da mesma unidade federativa, em dezembro de 1953. Em 1974 foi
promovida, também por antiguidade, ao cargo de desembargadora do Tribunal de Justica do
Estado da Guanabara. Conforme a pesquisa de Ana Paula Sciammarella, lete foi colocada em
disponibilidade quando houve a fusédo entre os estados do Rio de Janeiro e da Guanabara e um
decreto extinguiu os tribunais de ambas as unidades federativas. Ndo ha dados que evidenciem
com clareza os motivos que levaram a colocacdo de lete em disponibilidade, ja que, como
apontado na pesquisa de Ana Paula, outros magistrados foram integrados ao novo arranjo
institucional do judiciario fluminense. Em 2022, lete passou a ser homenageada pelo Tribunal
dando nome a assistente virtual que presta auxilio aos advogados (SCIAMMARELLA, 2020).

A presenca feminina na magistratura fluminense somente foi novamente vista em 1960
com a posse de Aurea Pimentel Pereira e Maria Stella Vilela Souto que surpreenderam os
folhetins da época que tiveram que noticiar que “ mog¢a jovem e talentosa também pode ser
juiza” (O GLOBO, 1960).

Na presidéncia do TJRJ, até hoje s6 foi vista uma mulher. Leila Maria Carrilo
Cavalcante Ribeiro Mariano, tendo ingressado na magistratura fluminense em 1979, foi a Unica
mulher presidente do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, tendo exercido o mandato de 2013
a 2014. As entrevistas realizadas com Leila Mariano por Ana Paula Sciammarella em sua tese
de doutoramento revelam que a Unica mulher a se tornar presidente do TJ enfrentou as

disparidades de género desde muito cedo. Sua primeira profissao foi professora, ja que esta era
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a Gnica “permitida a todas as mulheres”. A época, seu pai, ¢ também toda estrutura patriarcal
da sociedade, ndo admitia que mulheres prestassem vestibular, as mulheres restava a formacéo
no Instituto de Educacdo. Para prestar vestibular para o curso de Direito, Leila precisou de
autorizacdo de seu marido, com quem se casou aos vinte anos de idade (SCIAMMARELLA,
2020).

Foi aprovada para o curso de Direito da Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro no ano de 1968, época em que, segundo relatos de Leila, havia apenas trés mulheres na
sua turma. A formatura ocorreu em 1978, quando ja era servidora do TJRJ e mae da sua primeira
filha. No TJRJ assessorava juizes e desembargadores, tendo relatado que a distribuicdo dos
cargos em comissdo ndo se baseava necessariamente em critérios objetivos, mas dependia do
prestigio do candidato e da indicacdo daqueles que ja ocupavam cargos de influéncia no
Tribunal (SCIAMMARELLA, 2020).

A necessidade de manter um cargo em comisséo juntamente com 0 cargo proveniente
de concurso publico para auferir uma remuneracdo melhor, impulsionaram Leila a tentar o
concurso da magistratura. Mas, a dupla jornada da mulher profissional e dos deveres do lar, ja
a acompanhavam desde as motivacgdes para o concurso. Ana Paula Sciammarella destaca que
a entrevista com Leila transpareceu que para Leila o concurso era necessario para oferecer
melhores condicdes para a sua familia. Segundo trechos destacados da entrevista realizada,
salientou Leila:

(...) N6s ndo podiamos, era casa, era crianca, era tudo, ndo dava, e ai minha mée
comecou a ficar doente, a mée dele, a gente tinha todas essas coisas, ai eu falei: - nao!
Hoje eu vou tomar uma deciséo. Eu vi no Diéario Oficial dois concursos, um para a
Justiga Estadual e Justica Federal. ‘E isso que eu vou fazer!” O Joaquim ndo acreditou,
mas me deu forca em tudo. (...) eu tinha que continuar a fazer isso tudo, e ai nessa
época, embora eu ja estivesse formada, eu tinha uma direcdo de um tribunal, uma casa,
as pessoas doentes. (...) ‘Ai meu Deus!’ Eu precisava passar, eu precisava passar, para
dar uma condicdo melhor a minha filha, pra tudo, eu precisava, eu tinha que passar! E
ai a turma dizia, me parece que s6 eram 14 vagas, naquela época era muito pouco.

Na&o interessa! Eu sé quero uma, o resto fica pra vocés. Eu sé quero uma, pela minha,
eu vou brigar!

O concurso e a posse ocorreram em 1979, era apenas a décima quinta magistrada mulher
no Estado do Rio de Janeiro. As primeiras designacdes foram para comarcas distantes, até para
impulsionar o processo de progressdo na carreira. A dupla jornada de mulher ndo foi
abandonada apds a posse, ao contrario permaneciam as preocupacdes com os filhos, marido,
pais, ja que a distancia do local de trabalho muitas vezes ndo permitia o contato constante ou a
prépria mudanca da familia para a cidade (SCIAMMARELLA, 2020).
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Os dados atuais das pesquisas realizadas pelo Conselho Nacional de Justica que
apontam para auséncia de paridade de género no Poder Judiciario em nivel nacional, também
sdo replicados em escala regional no Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
refor¢ando o arranjo institucional do TJRJ que carece da participacdo feminina igualitaria.

O Censo Demografico do Poder Judiciario (2013), nos relatérios divulgados por
tribunal, apontava que a magistratura do TJRJ era composta por 53,7% de homens e 46,3% de
mulheres. Além disso, na pesquisa supracitada, verificou-se que 20,1% das juizas entendem
que enfrentam mais dificuldades no exercicio da magistratura do que os colegas juizes homens,
21, 4% das magistradas fluminense j& vivenciaram reacdes negativas por parte de outros
profissionais do sistema de justica por ser mulher e 93,1% das mulheres concordam totalmente
ou concordam que os concursos da magistratura sao imparciais em relagcdo as mulheres.

O Diagnostico de Participacdo Feminina no Poder Judiciario (2019) apontou que, em
2019, no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, apenas 47% dos magistrados eram mulheres,
tendo essa porcentagem aumentado apenas 25% desde 1988.

O Relatorio Justica em Numeros, elaborado anualmente pelo Conselho Nacional de
Justica e que apresenta as principais estatisticas do Poder Judiciario brasileiro, apontou em 2023
que o TJRJ contava com 48% de mulheres magistradas.

A disparidade de género no Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro é também ja
notado por algumas magistradas. A desembargadora Andréa Pach4, ao ser entrevistada por Ana
Paula Sciammarella em sua pesquisa destacou:

Eu sou extremamente critica, eu acho que a gente precisa enxergar que falta muito
para o Judicidrio como instituicdo ser um poder democratico, ser um poder
transparente, ser um poder igual, mas enquanto € 0 que a gente tem, nesses espacos
eu acho que é onde estou buscando transitar (...). Eu acho que é da minha formacéo,
porque a minha formacdo também passa pela questdo de género, que veio dessa
formacéo de fora da minha formacéo juridica. A formacdo juridica que eu tenho nédo
é uma formacdo que me levaria a um exercicio critico dessa natureza, pelo contrario,
assim, eu acho que talvez se eu tivesse a formacdo que eu tive, a minha tendéncia
fosse repetir o modelo e assimilar como natural e ficar ofendida quando as pessoas
dizem que hé diferenca entre homens e mulheres na magistratura, que é uma reacdo
que eu escuto muito. Muitas colegas mulheres ficam incomodadas porque séo
confrontadas com este tipo de questionamento, afirmam: ‘Claro que ndo! Claro que

ndo tem diferenga, nés somos iguais!” E um discurso muito mais de afirmacéo do
modelo do que um discurso critico, eu enxergo com muita clareza.

Assim, 0 processo de segregacao de carreiras observado nas lutas feministas e arrastado
ao Brasil antropocéntrico atual é também percebido em escalas menores, em instituicdes

estaduais, no Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio de Janeiro. E apesar dos avang¢os nacionais,
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0 cenério que se encontra revela a necessidade de ainda mais politicas publicas judiciarias de
género.

Os dados apresentados nas pesquisas realizadas pelo Conselho Nacional de Justica
(Censo Demografico do Poder Judiciario de 2013; Diagnostico de Participacdo Feminina de
2019; Justica em Numeros 2023) permitem perceber de forma ampla a disparidade de género
encontrada no Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. A apresentacdo de novos dados
atualizados e explicitados pelos momentos da carreira magistratura permite avancar para além
de uma pesquisa quantitativa.

Os dados, a partir de agora apresentados, foram coletados nas informagdes publicadas
em documentos e listagens disponibilizadas no site do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de
Janeiro que dao conta dos concursos de ingresso na magistratura fluminense, dos juizes e
desembargadores existentes, das nomeacdes para cargos da Administracdo e Administracéo
Superior do Tribunal, bem como as normativas que regem o procedimento de ingresso,
promogédo e nomeacao para cargos da Administracdo. Esses dados foram contabilizados por
vezes manualmente e por vezes com auxilio de tabelas e ferramentas disponiveis para analise
de dados no Microsoft Excel. O intuito é trilhar o caminho das magistradas no Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro.

O que se buscou fazer foi “perguntar pela mulher” em cada fase da carreira da
magistratura, com intuito de levantar ao menos indicios de resposta para seguintes
guestionamentos secundarios que surgem ao longo da pesquisa: (i) A composi¢do do TJRJ, no
que se refere a presenca feminina na carreira da magistratura € isonémica?; (ii) As mulheres
alcancam a magistratura?; 3) As mulheres estdo presentes nas funcdes de chefia dentro da
carreira da magistratura do TJRJ?; 4) Existem politicas publicas para mitigar a desigualdade de
género no TJRJ?; 5) E preciso que haja politicas publicas de género na magistratura do TIRJ?;
6) E possivel ter politicas publicas judiciarias de género na carreira da magistratura?.

Os dados coletados e demonstrados a seguir reforcam a necessidade de que novas
politicas publicas sejam analisadas e implementadas para garantir a paridade de género nos
corredores do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, principalmente no que se refere
0 ingresso, a progressdo e a assuncdo de cargos pelas mulheres na magistratura. A analise de
dados de ingresso, promocdo e assuncdo de fungdes na administracdo do TJRJ permite
compreender o desenvolvimento da carreira das mulheres na magistratura fluminense e

impulsiona a adogdo de novas ac¢des afirmativas para mudancas.
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4.2.1 A primeira barreira: o ingresso das mulheres

O ingresso na carreira da magistratura, a partir da Constituicdo Federal de 1988, €
exclusiva por meio do concurso publico. O artigo 93, | da Constituicdo Federal define que o
ingresso na carreira sera mediante concurso publico de provas e titulos, exigindo-se no minimo,
trés anos de atividade juridica. Excetua-se, apenas, a possibilidade de acesso direto ao Tribunal,
que pode se dar, através do chamado “quinto constitucional”. No quinto constitucional o acesso
a carreira, entretanto, é diretamente nos Tribunais, no cargo de desembargador, através de uma
escolha do chefe do Poder Executivo entre os trés nomes indicados em lista pelo préprio
Tribunal de Justica. A lista é direcionada ao preenchimento de um quinto dos lugares nos
Tribunais e é formada, alternadamente por vaga, por membros do Ministério Pablico, com mais
de dez anos de carreira ou de advogados de notdrio saber juridico e de reputacao ilibada.

No caso do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, integrante da justica
estadual, a escolha para preenchimento de vagas do quinto constitucional é feita pelo
Governador de Estado entre os listados pelo TJRJ.

Assim, com excegao do preenchimento de “um quinto” das vagas no TJRJ, o concurso
publico €, entdo, o principal meio de ingresso na carreira da magistratura fluminense, o Unico
para ingresso na carreira desde o cargo de juiz substituto. Esse modelo de ingresso € o primeiro
passo para a democratizacao das instituicbes publicas e do proprio Poder Judiciario, ja que a
despeito da previsdo anterior a Constituicdo de 1988 quanto a necessidade de aprovacdo em
concurso para ingresso na magistratura, ndo havia vinculacéo a ordem de classificacdo para a
nomeacdo dos aprovados, permitindo a influéncia politica e clientelista no Poder Judiciério.
(KOERNER, 1998; BONELLI, 2002).

A regulamentacdo e padronizacdo dos concursos para a magistratura ficou a cargo da
Resolucdo CNJ n° 75 de 2009%°. Antes da promulgagdo da Resolucédo n° 75/2009, 0s processos
de selecdo para ingresso na magistratura frequentemente careciam de uniformidade, critérios
claros e transparéncia. Diversas disparidades e praticas questionaveis surgiam em diferentes
estados da federagdo, gerando desconfianca e contestacdes quanto a lisura dos concursos. As
barreiras para o acesso das mulheres a carreira eram vistas desde a inscri¢do, passando pela

atribuicdo de notas menores quando as provas eram ainda identificadas e pelo teor das

19 A integra da Resolugdo CNJ n. 75 de 2009 esta disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_comp 75 12052009 29032019151033.pdf . Acesso em 15 de fev. de 2024.
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perguntas nas provas orais que muitas vezes nada tinham a ver com conhecimentos juridicos,
mas propriamente questdes pessoais (CAMPQOS, 2015).

Nesse sentido, 0 CNJ, enquanto érgdo de controle administrativo e financeiro do Poder
Judiciario, estabeleceu normativas, visando a padronizacdo e aprimoramento dos concursos
publicos para a magistratura. A Resolu¢do CNJ n° 75/2009 surgiu, portanto, como resposta a
essa necessidade de regulamentacdo e organizacdo dos concursos de ingresso na carreira de
juiz.

Até novembro de 2023 para concorrer ao cargo, previa a Resolucdo n° 75 de 2009 que
além de ser bacharel em direito e ter experiéncia juridica minima comprovada de trés anos era
preciso que o candidato fosse aprovado nas diferentes cinco etapas do concurso e classificado
nas vagas disponiveis. A primeira fase era a realizagdo de uma prova com questdes objetivas
abrangendo disciplinas juridicas diversas. A segunda fase é a realizacdo de uma prova
discursiva que envolve questdes tedricas e a elaboracdo de sentencas penal e civel. A terceira
fase consiste na sindicancia da vida pregressa e investigacao social, a realizacdo de exame de
sanidade fisica e mental e o psicotécnico. Importante mencionar, que nao ha na resolugédo
critérios objetivos que estabelecam o que € analisado na sindicancia de vida pregressa e
investigacdo social. A quarta fase € a da realizacdo de uma prova oral, na qual os candidatos
sdo arguidos por uma banca examinadora acerca de temas juridicos especificos. Por fim, a
quinta e Gltima fase, essa, classificatoria, consiste na analise e pontuacéo dos titulos académicos
do candidato.

Em novembro de 2023, a Resolucdo CNJ n° 75 de 2009 foi alterada pela Resolucdo
CNJ n. 531 de 20232, passando a incluir uma nova fase, prévia a todas as citadas anteriores,
para ingresso nas carreiras da magistratura. O art. 4°-A da Resolucdo prevé que a inscri¢ao
preliminar nos concursos da magistratura realizados pelas unidades federativas dependera da
aprovacao do candidato no Exame Nacional da Magistratura. A mudanca na resolucéo cria uma
fase nacional, pretérita as fases organizadas por cada Tribunal de Justica. Nas palavras do
Ministro Luis Roberto Barroso, idealizador do exame nacional, “o objetivo € uniformizar,
democratizar 0 acesso e valorizar a vocacdo para a magistratura como diretrizes para a
elaboracdo do certame” (CNJ, 2023).

20 pisponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5332 . Acesso em 17 de fev. de 2024.
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O Exame Nacional da Magistratura, conforme previsdo da Resolugdo n°® 75 de 2009,
consiste em uma prova objetiva com, no minimo, cinquenta questdes, elaboradas de forma a
privilegiar o raciocinio, a resolugdo de problemas e a vocagdo para a magistratura, versando
sobre as disciplinas de Direito Constitucional, Direito Administrativo, Nogdes Gerais de Direito
e Formacdo Humanistica, Direitos Humanos, Direito Processual Civil, Direito Civil, Direito
Penal e Direito Empresarial. A aprovacao, para os candidatos a ampla concorréncia, depende
de setenta por cento de acerto na prova. A Unica acdo afirmativa prevista € para negros e
indigenas que deverdo acertar cinquenta por cento da prova?l. O primeiro edital do exame
nacional da magistratura foi publicado no dia 1° de fevereiro de 2024 que prevé a realizacao da
primeira prova em 14 de abril de 2024 com oitenta questdes objetivas.

No periodo de realizacdo desta pesquisa, ainda nédo havia sido realizado nenhum Exame
Nacional da Magistratura. Portanto, os dados aqui analisados, ainda ndo puderam considerar a
performance das mulheres nesta nova etapa do certame.

Neste trabalho foram analisados dados coletados sobre os concursos da magistratura
para o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ) desde 2003 até o ultimo concurso
ainda em andamento, com edital publicado em 2023. Portanto, foram analisados 13 concursos
para ingresso na magistratura fluminense, todos os concursos analisados foram realizados sob
égide das regras anteriores, ou seja, sem a precedéncia da aprovacdo no ENAM. A delimitacao
temporal de analise dos concursos realizados considerou os dados de concursos que estdo
disponibilizados no site do Tribunal de Justica na sequéncia de abas Cidaddos, Concursos e
Magistratura??.

Por isso, foram analisados os concursos com editais publicados em 2003, 2004, 2005,
2006, 2007, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2019 e 2023. Dos 12 concursos analisados, 6 foram

21 A Resolugéo que cria 0 ENAM (Res. CNJ 531 de 2023) estabeleceu regulamentacdo minima que prevé, desde
logo, a observancia de cota étnico-racial, ou seja, ao invés de para serem aprovados terem que acertar 70% da
prova, negros e indigenas precisam acertar apenas 50%. Essa previsdo é expressa no Art. 4-A8 4° da Res. 75 de
2009 que dispde: “O Exame Nacional da Magistratura tem carater apenas eliminatdrio, ndo classificatério, sendo
considerados aprovados todos os candidatos em ampla concorréncia que obtiverem ao menos 70% de acertos na
prova objetiva, ou, no caso de candidatos autodeclarados negros ou indigenas, ao menos 50% de acertos.” Ha ainda
um debate no meio dos prestadores de concurso para a magistratura que criticam a exclusdo das pessoas com
deficiéncia da acdo afirmativa que contraria os considerandos da Resolugdo que cria 0 Exame ao afirmar “a
importancia de democratizar o acesso a carreira da magistratura, tornando-a mais diversa e representativa”.
N&o ha também, considerando a importancia de democratizar o0 acesso a carreira qualquer previsdo especifica
quanto ao ingresso de mulheres.

22 Disponivel em: https://www.tjr.jus.br/web/guest/concursos/magistratura/magistratura . Acesso em 07 de jan.
de 2024.
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realizados antes mesmo da edi¢do da Resolugdo CNJ n. 75 de 2009 que dispGe sobre os
concursos publicos para ingresso na carreira da magistratura em todos os ramos do Poder
Judiciario Nacional. Cumpre destacar que o concurso de 2023 ainda estd em andamento, em
fase de provas de sentencga, ndo havendo, até 21 de fevereiro de 2024, o resultado final. Da
mesma forma, ha que se ressaltar que no ano de 2003 foram realizados dois concursos, o0
XXXVII Edital publicado em 09 de janeiro de 2003, o qual ndo ha no site do Tribunal de Justica,
divulgacao da lista final de aprovados, de modo que, ndo foi possivel o considerar para a analise.
O concurso realizado em 2003 considerado nos dados a seguir apresentados foi regido pelo
XXXVIII Edital publicado em 03 de setembro de 2003, o qual, foi possivel consultar pelo site
do TJRJ a lista final de aprovados.

O que os dados dos concursos analisados permitem apontar é que ha uma curva volatil,
ou seja, uma inconstancia no que se refere ao numero de mulheres aprovadas para ingresso na
carreira da magistratura fluminense.

Como se vera a seguir no grafico 1, os dados indicam uma tendéncia a um decréscimo
na aprovacdo de mulheres desde o concurso realizado em 2005, onde em 2005 o numero de
mulheres aprovadas foi superior a 30 e desde entdo, nos concursos posteriores analisados o
numero foi inferior a 20 mulheres. Para essa inferéncia foram analisadas as listas de aprovados
nos concursos supracitados, considerando e contabilizando a quantidade de mulheres

aprovadas.

Grafico 1 : Total de mulheres aprovadas no concurso da magistratura do TJRJ de 2003 & 2018:
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Fonte: Elaborado pela propria autora.
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Na comparagdo entre os homens aprovados e mulheres aprovadas, o nimero de
mulheres aprovadas somente alcancou ou ultrapassou o nimero de homens aprovados nos
concursos realizados nos anos de 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2013 e 2015. Ja nos concursos
de 2011, 2012, 2014 e 2018 a aprovacdo de homens foi superior, conforme demonstra o gréafico

2 a sequir:

Gréfico 2 - Nimero de Homens e Mulheres Aprovadas nos concursos da Magistratura:
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Fonte: Elaborado pela prépria autora

Nota-se que a paridade de género no ingresso é mais bem notada nos concursos
realizados antes mesmo da Resolucdo n°® 75 de 2009 do Conselho Nacional de Justica que
estabeleceu os critérios de padronizacao.

Ha que se destacar que 4 dos 6 concursos realizados nos ultimos 10 anos tiveram a
aprovacao de mais mulheres do que homens. Ainda que sob a regéncia da ja instituida Politica
Nacional de Incentivo a Participacdo Institucional Feminina no Poder Judiciario, criada pela
Resolucdo n® 255 de 2018, o ultimo concurso finalizado para ingresso na magistratura
fluminense, que foi iniciado em 2018 sob o Edital XLVIII, é marcado como o concurso com o
menor nimero de mulheres aprovadas dos concursos analisados, dos 53 aprovados ao final das
etapas, 42 eram homens e apenas 11 eram mulheres. O nimero de homens aprovados no
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concurso de 2018 € quase o quédruplo do nimero de mulheres aprovadas. Nesse concurso de
2018, o numero total de inscritos foi o maior dos concursos analisados, sendo de 12.742, o que
ratifica a desproporcionalidade na aprovacgéo de apenas 11 mulheres.

A baixa aprovagédo de mulheres no concurso de 2018, faz questionar a composi¢do das
bancas de concurso. A influéncia da Politica Nacional de Incentivo & Participacéo Institucional
Feminina no Poder Judiciario também ndo é vista na participacdo das ja& magistradas na
organizacao e comissdes do Edital XLVIII de 2018, onde houve 0 menor nimero de mulheres
aprovadas. Apesar da comissdo do concurso contar com duas desembargadoras e uma juiza
mulheres e dois desembargadores e um advogado homem, a paridade ndo é verificada nas
comissdes examinadoras. A parte da comissdo examinadora da primeira etapa do concurso que
é composta por membros do Judiciario fluminense foi integralmente formada por homens: 4
desembargadores e um advogado. Dentre os 14 integrantes da comissdo examinadora das fases
posteriores, apenas 2 eram mulheres.

Os dados confirmam que as barreiras de género permanecem até mesmo ap0s 0 ingresso
na carreira da magistratura, ja que mesmo que magistradas ainda nao estdo em todas funcées
da judicatura e, também fazem questionar se as composic¢des das bancas de concurso interferem
no nimero de mulheres aprovadas. Para as candidatas ao ingresso na magistratura, a politica de
reconhecimento de Fraser, na ideia de possuir valorizacao nas instituicdes sociais ndo pode ser
percebida nos concursos que participam (FRASER, 2007) .

H& ainda um concurso para ingresso na magistratura fluminense em andamento no
momento desta pesquisa. O Edital XLIX foi publicado em 2023, antes das mudancas que
passaram a exigir a aprovacao prévia no Exame Nacional da Magistratura. A primeira fase do
certame foi realizada no dia 03 de setembro de 2023, a prova discursiva foi realizada em 26 de
novembro de 2023 e as provas de sentenca possuem previsao de ocorrerem nos dias 09 e 10 de
marco de 2024. Dos 10.451 inscritos, 868 aprovados foram aprovados na primeira fase. Dos
868 aprovados na primeira fase do concurso, apenas 334 sdo mulheres. Dos 70 aprovados na
discursiva, apenas 32 sao mulheres.

Nesse concurso ainda em andamento a comissdo € composta por 4 mulheres e 3 homens.
Ja a comissdo examinadora da primeira etapa € composta por 4 homens e uma mulher, sendo
esta integrante do Ministério Publico do Rio de Janeiro. Por fim, a comissdo examinadora da
segunda etapa é composta por 11 homens e 4 mulheres, dentre as mulheres apenas 3 compdem

o Judiciario fluminense.
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Assim, sem que se considere a desigualdade no ponto de partida entre homens e
mulheres, a disparidade de género permanece e é perpétua pela imodificada predominéncia
masculina nas estruturas e na propria organizacdo do Judiciario, conforme ja ressaltado por
Bonelli (2011):

Antes de 1996, os candidatos eram identificados pelo nome nos exames, observando-
se entdo uma alta eliminacdo de nomes femininos. A partir dai, 0s exames escritos
passaram a omitir essa identificacdo, registrando os candidatos por ndmeros de
inscricdo e a aprovacdo feminina nessa etapa cresceu. Atualmente, chega ao exame
publico oral uma proporcéo maior de mulheres do que de homens, havendo na mesma
ocasido uma entrevista com a banca, etapa na qual a vantagem feminina desaparece.
AvaliacOes subjetivas e pouco transparentes sobre a postura profissional desejada
seguem existindo e controlando o ingresso na carreira. Este controle ¢ interno, feito
pelos desembargadores, os pares profissionais do topo da hierarquia judiciaria, onde
a predominancia masculina permanece impressionante.

Maria Yoshida defende que para as barreiras de ingresso, além de monitorar o
cumprimento da determinacgéo pela paridade de género nas bancas examinadoras é necessario
se utilizar de nudges, técnicas de persuasdo, voltados as universitarias de direito, a fim de
estimular o interesse pela carreira (YOSHIDA, 2022)

Apesar dos avancos promovidos pelo Conselho Nacional de Justica na promocédo da
igualdade de género, ndo ha pesquisas e estudos oficiais do Poder Judiciario ou politicas
publicas judiciarias que olhem e atuem nas barreiras iniciais. Conforme apontado por Ana Paula
Sciammarella (2020) a implementacdo de uma acdo afirmativa de género nos concursos da
magistratura ndo € uma alternativa cogitada sequer pelas proprias magistradas militantes, que
temem o custo alto do desgaste politico que teriam que enfrentar.

Mas, ainda que ndo se possa afirmar os motivos que levam a menor aprovacao de
mulheres, € inegavel que os retratos historicos de uma sociedade segregada por género que
impulsionaram as lutas feministas pela igualdade de escolhas e oportunidades, permanecem até
os dias atuais, inclusive no acesso a carreira da magistratura. Os estudos para 0 concurso, no
caso das mulheres, normalmente, precisam ser conciliados com os trabalhos de cuidado, a
maternidade, o casamento, as tarefas do lar, tarefas atribuidas historicamente a mulher
(SCIAMMARELLA, 2020).

Quando superados os obstaculos do concurso de ingresso, que para as mulheres sdo
incontaveis, o magistrado da esfera estadual inicia a carreira como juiz substituto e seu cargo
sO se torna vitalicio apos cerca de dois anos de atividade. Sua atuacdo se da inicialmente em

pequenas cidades, onde estdo sediadas as chamadas Comarcas de primeira entrancia,
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substituindo ou trabalhando em conjunto com o juiz titular. Somente com o passar do tempo,
o(a) magistrado(a) pode se candidatar a remocdo ou promoc¢do para Comarcas de entrancia
superior, sediadas, em geral, em cidades maiores e capitais dos Estados.

A titularizacdo é regulamentada pela Lei Orgéanica da Magistratura e por normatizacoes
do tribunal, mas a principal diferenca é que , quando titular, o juiz além da judicatura também
estara responsavel pela administracdo, gestdo e organizacdo da vara em que atua.

O alcance da titularidade muitas vezes estd relacionado a disponibilidade de
movimentacao territorial MARQUES, 2014). Se, no inicio da carreira o juiz € designado para
as comarcas do interior, a titularidade normalmente ocorre em comarcas mais proximas da
capital, conhecidas como ‘“varas porta de entrada”, conhecidas assim por serem locais
destinados a obtencéo da titularidade (SCIAMMARELLA, 2020).

A desembargadora Leila Mariano, unica mulher a presidir o TJRJ, passou por
designacdes para muitas varas do interior até chegar a titularidade. Para que o processo de
progressao fosse mais célere era preciso ocupar varas longinquas, acumular varas e funcoes e
abdicar, em certa parte da vida pessoal. Em entrevista consolidada na pesquisa de Ana Paula
Sciammarella (2020), Leila contou:

Eu ficava trés dias 14, mas depois comecei a acumular, ai comecei a acumular com
Trés Rios, foi justamente substituir esse juiz que tinha morrido, fui para a Vara dele
em Trés Rios. Em Trés Rios, eu fiquei em vérias Varas, ndo s6 Criminal, mas Familia,
Civel, ai comecei a acumular com Comarcas vizinhas dali. Mas néo sei, a gente mais
jovem tem mais disposicéo, e depois as vezes voltava para ganhar tempo, na quinta,
tarde da noite, s6 que quando comecou o inverno, eu sentia muita dificuldade por
causa da cerracdo na Serra. A progressdo na carreira nessa area da Justica exige, de
fato, disponibilidade para mudancas. Além disso, a alocacdo dos juizes substitutos,
cargo ocupado no inicio da carreira, é decidida pelo Tribunal. Assim, esses

magistrados podem ser enviados para diferentes comarcas, a fim de atender as
necessidades da instituicdo. Era uma rotina muito pesada, muito pesada.

Apesar do baixo indice de mulheres aprovadas no concurso da magistratura do TJIRJ nos
altimos tempos, é na condicdo de juizas titulares ou substitutas, que se encontra 0 maior numero
de mulheres magistradas na estrutura do tribunal. Conforme o Relatério do Justica em Numeros
de 2023, as mulheres sdo 52% das juizas de primeiro grau do TJRJ. As listagens nominais
divulgadas na homepage do Tribunal confirmam a predominancia feminina nesse patamar da
carreira, ja que dos 668 juizes listados no TJRJ, 430 sdo mulheres. No entanto, ndo ha dados
locais publicos que revelem a quantidade de juizas substitutas e titulares.

A representacdo feminina na carreira da magistratura fluminense no cargo de juizas,

associada ao baixo ingresso, revela, na verdade, a estagnacéo da carreira para as magistradas,
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conforme serd demonstrado pelos dados a seguir. Aquelas que ultrapassam as barreiras do
ingresso permanecem como juizas ao longo de boa parte da carreira, sem oportunidades para a

promogé&o e para a ocupacao de fungdes na Administragdo do Tribunal.

4.2.2 A segunda barreira: A promogao na carreira

A ascensdo para a segunda instancia do Poder Judiciario € marcada pelos requisitos
alternativos de antiguidade e merecimento. Em sua estrutura, o Poder Judiciério € dividido pela
prépria Constituicdo Federal de 1988 em érgaos jurisdicionais ascendentes. O segundo grau ou
segunda instancia é onde magistrados, aqui chamados de desembargadores, revisam, em sede
de recurso, as decisdes proferidas pelos juizes de primeiro grau, que sdo hierarquicamente
inferiores.

Assim, a norma constitucional em seu art. 92 e seguintes definiu que o Poder Judiciario
é dividido em Juizes Federais, do Trabalho, Eleitorais, Militares e dos Estados e do Distrito
Federal e Territorios; Tribunais de 2° grau; Tribunais Superiores (Superior Tribunal de Justica
- STJ, Tribunal Superior do Trabalho — TST, Tribunal Superior Eleitoral — TSE e Superior
Tribunal Militar — STM) e Supremo Tribunal Federal (STF).

Diante da sua importancia democratica e social, a Constituicdo ainda contempla outras
diretrizes basicas para a organizacdo do Poder Judiciario como um todo, tais como: (i) o
ingresso na carreira, cujo cargo inicial serd o de juiz substituto, mediante concurso publico de
provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as fases,
exigindo-se do bacharel em direito no minimo trés anos de atividade juridica, conforme ja
citado; (ii) a promocdo de entrancia para entrancia, alternadamente, por antiguidade e
merecimento; (iii) a afericdo do merecimento conforme o desempenho pelos critérios objetivos
de produtividade e presteza no exercicio da jurisdicdo e pela frequéncia e aproveitamento em
cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento; (iv) a Unica possibilidade de recusa do juiz
mais antigo pelo voto fundamentado de 2/3 dos membros do Tribunal.

A alternancia dos critérios € aplicada a cada nova vaga disponivel, ora se promove de
acordo com o critério de antiguidade, ora de acordo com o critério de merecimento, nos termos
da previsdo constitucional e da Lei Organica da Magistratura. No momento da publicacdo da
nova vaga no Diario Oficial — do Estado ou da Unido, variando conforme a Justica Estadual ou
Federal —, o tribunal responsavel deve informar se a vaga aberta é destinada ao critério de

promocédo por antiguidade ou por merecimento. Conforme prevé a Lei n°® 5.535 de 2009 e a
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Resolucdo TJ/OE n° 26 de 2021, que dispde sobre os fatos funcionais da magistratura do Estado
do Rio de Janeiro, ocorrendo uma vaga para promogdo no TJRJ, deve ser expedido edital nos
trinta dias subsequentes com prazo de cinco dias indicando o critério para o seu preenchimento.

Com a apuracdo dos critérios e dos propensos candidatos, o Tribunal formaliza uma
lista que é encaminhada ao Governador, nos casos da Justica Estadual, quem escolhera ou
nomeara, dentre os integrantes da lista a ele encaminhada, quem ser& promovido na carreira da
magistratura.

Se a vaga disponivel for para critério de antiguidade, a lista serd de um Gnico nome,
aquele que for o magistrado mais antigo do Tribunal, desde que consinta com a promocéao. No
entanto, se a vaga disponivel for para preenchimento pelo critério de merecimento, o magistrado
interessado, com dois anos minimos de efetivo exercicio, informard o seu interesse ao
Presidente do Tribunal e nesse caso a lista enviada ao chefe do Executivo sera triplice com os
indicados pelo Tribunal. A regra mais objetiva dentro deste ultimo critério € que aquele figurar
na lista triplice trés vezes consecutivas ou cinco alternadas, devera obrigatoriamente ser
promovido. Em ambos 0s casos, a nomeacdo sera sancionada pelo chefe do Poder Executivo.

O critério de antiguidade, como critério quantitativo de anos na carreira, é geralmente
associado ao objetivismo. Na vez em que considerado o critério de antiguidade para galgar a
vaga disponivel para cargo de desembargador, promove-se o candidato com maior tempo de
magistratura.

No entanto, ao olhar para as ondas do feminismo ha que se destacar que a escolarizacao
e 0 mercado de trabalho sdo ambientes novos para as mulheres (CHAVES, 2021). A sua
inferiorizacdo social e a destinacao obrigatoria e exclusiva para as tarefas do lar, fizeram com
gue as mulheres tivessem acesso tardio as escolas, faculdades, aos concursos e a propria carreira
da magistratura. Assim, por terem ingressado tempo depois dos homens, as mulheres, no
critério de antiguidade, perderem posi¢Ges em razdo do género, 0 que repercute em minoria
numérica de desembargadoras (SCIAMMARELLA, 2019; YOSHIDA, 2022). Esse aspecto é
confirmado pelos dados apresentados do Censo do Poder Judiciario (2013), do Perfil
Sociodemogréafico da Magistratura Brasileira (2018) e do Diagndstico de Participacdo Feminina
no Poder Judiciario (2019).

Quanto ao critério de merecimento, primeiramente este nao esta dissociado do critério
de antiguidade. A propria Constitui¢do Federal de 88 em seu art. 93, 11, “b” exige que para ser

promovido por merecimento, o magistrado deve ter ao menos dois anos em seu grau de
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jurisdicdo e figurar ao menos na quinta parte da lista de antiguidade. Cumpre ratificar que a
antiguidade no mercado de trabalho, na profissionaliza¢éo, no Direito e nas carreiras juridicas
pertence aos homens. Assim, ndo se afasta, desde o inicio, a equidistancia entre mulheres e
homens na carreira da magistratura.

Mas o subjetivismo que preenche o critério de merecimento contribui ainda mais para
afastar a ascensdo de mulheres na carreira da magistratura (SCIAMMARELLA, 2019;
SEVERI, 2021; MOURA, MACHADO, ROSSI; 2022). Nas palavras de Mariana Y oshida “no
merecimento, em que existe uma subjetividade nas escolhas, as chances das magistradas
parecem ser ainda menores” (YOSHIDA, 2022, p. 95). A premissa segundo a qual tdo maior a
subjetividade na escolha, menor a participacdo das mulheres é também reforcada pela minima
representatividade feminina nas bancas de concursos (WURSTER, 2020), que é provavel fator
relevante no que diz respeito ao niumero de mulheres ingressantes na magistratura (MOURA,
MACHADO, ROSSI; 2022).

A afericdo do critério de merecimento foi definida na Constitui¢cdo Federal de 88 com a
Emenda Constitucional n® 45 de 2004 a mesma que criou 0 Conselho Nacional de Justica e
representou a reformulagdo do Poder Judiciario. Assim, o art. 93, II alinea “c” define que a
“afericao do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de produtividade
e presteza no exercicio da jurisdicdo e pela frequéncia e aproveitamento em cursos oficiais ou
reconhecidos de aperfeigoamento” (BRASIL, 1988). Ainda pouco objetivo, dependeu da
regulamentacéo pelo Conselho Nacional de Justica em 2010 com a edicdo da Resolucdo n° 106
que dispoe sobre os “critérios objetivos para afericdo do merecimento para promogao de
magistrados e acesso aos Tribunais de 2° grau” (CNJ, 2010).

As regras que almejam a objetividade do critério de merecimento, no entanto, foram
estipuladas em desfavor as condi¢bes das magistradas (YOSHIDA, 2022). Em entrevista
realizada na pesquisa de Ana Paula Sciammarella (2019), uma das entrevistas comentou ao
falar sobre os critérios de promocéo:

[...] na magistratura, a nossa tendéncia é sempre afirmar que é igual, que é da mesma
maneira, que as oportunidades acontecem, que as promocgfes acontecem, que 0S
espacos politicos sdo ocupados, mas quando se confronta isso com a realidade, vocé
vé que ndo € assim. Eu ndo tenho esse nimero, mas talvez fosse interessante pensar

nas promocdes por merecimento, quando as promogdes ndo sdo por antiguidade, como
€ que é esse corte (Entrevistada 1)

Nos critérios estabelecidos pelo CNJ para a afericdo do merecimento, o que é mais

compensado é a produtividade que diz respeito ao aspecto quantitativo da prestacao
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jurisdicional (YOSHIDA, 2022). Nos termos do art. 4° da Resolucdo do CNJ serdo aferidos o
desempenho, a produtividade, presteza no exercicio das fungdes, o aperfeicoamento técnico e
a adequaco da conduta ao Codigo de Etica da Magistratura. Com excecdo do aperfeicoamento
técnico, esses indicadores sao aferidos no minimo nos 24 meses que antecederam a data final
para inscricdo no concurso de promocgdo e, no caso de afastamento, licenca legais ou
designacgdes/convocacdes para cargos de auxilio ou mandatos associativos, seré considerado o
tempo de exercicio imediatamente anterior (CNJ, 2010).

O desempenho é avaliado pela qualidade das decisdes e consideram a clareza, a redacao,
a objetividade, a pertinéncia de doutrina ou jurisprudéncia e o respeito as simulas do STF e
Tribunais Superiores.

A produtividade considera a estrutura do trabalho, a exemplo do acervo, e o volume de
producdo que tem como parametro outros juizes de unidades similares. A presteza considera a
dedicacdo (assiduidade ao expediente; pontualidade nas audiéncias e sessOes; geréncia
administrativa; atuacdo em unidade de dificil provimento; participagdo em mutirdes, justica
itinerante e outras iniciativas semelhantes; residéncia e permanéncia na comarca; inspecdo em
serventias judiciais e extrajudiciais e estabelecimentos prisionais e de internamento de protecéo
de adolescentes; medidas efetivas de incentivo a conciliacdo; inovagdes procedimentais e
tecnoldgicas para incremento da prestacdo jurisdicional; publicacdo, projetos, estudos e
procedimentos que tenham contribuido para a organizacdo e melhoria dos servi¢cos do Poder
Judiciario; e alinhamento com as metas do Poder Judiciario, estabelecidas pelo CNJ) e a
celeridade (observancia dos prazos processuais, computando-se 0 nimero de processos com
prazo vencido e atrasos injustificaveis; tempo meédio para a pratica de atos; tempo médio de
duracdo do processo na vara, desde a distribuicdo até a sentenca e o arquivamento; e numero
de sentencas liquidas prolatadas no rito sumario, sumarissimo ou em audiéncia). Ja 0s
parametros para o aperfeicoamento técnico ficam a cargo das Escolas Nacionais de Formacéo
e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM e ENAMAT) e consideram a frequéncia e
aproveitamento nos cursos oficiais das escolas, diplomas, titulos ou certificados, ministracao
de aulas em palestras e cursos de Tribunais, Conselhos do Poder Judiciario e Escolas da
Magistratura (CNJ, 2010; YOSHIDA, 2022).

O sistema de pontuacdo que considera os critérios citados também esta previsto na Res.
106 de 2010 do CNJ como sendo livre e fundamentada convic¢do do membro votante do

tribunal, considerando-se, para tanto 0 maximo de vinte pontos ao desempenho, trinta pontos a
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produtividade, vinte e cinco pontos & presteza e vinte e cinco pontos ao aperfeicoamento
técnico. O célculo da nota final ¢ feito pela média das notas langadas pelos votantes, excluido
o percentual de dez por cento em relacdo as maiores e menores notas (CNJ, 2010; YOSHIDA,
2022).

Também nos termos da Resolucdo TJ/OE n° 26 de 2021 do TJRJ, a votacdo para a
formagdo da lista triplice a ser encaminhada ao Governador sera realizada pelos membros do
Orgao Especial que fundamentaréo seus votos com base nos critérios de desempenho funcional
sob o aspecto qualitativo da prestacéo jurisdicional; produtividade, considerando o quantitativo
da prestacdo jurisdicional; presteza no exercicio das funcdes; aperfeicoamento técnico e
adequacio da conduta ao Cadigo de Etica da Magistratura Nacional. A atribuicio de pontos
sera por livre conviccdo do desembargador votante, considerando apenas a pontua¢do maxima

de cada critério conforme tabela:

Tabela 7 - Pontuagdo méaxima dos critérios aferidos para promocdo por merecimento no TJRJ:

Critério Pontuacdo Maxima
Desempenho 20 pontos
Produtividade 30 pontos
Presteza 25 pontos
Aperfeicoamento técnico 10 pontos
Adequacio da conduta ao Codigo de Etica 15 pontos
da Magistratura

Fonte: Elaborada conforme previsdo do art. 22 da Resolucdo TJ/OE n° 26 de 2021

A valorizacao preponderante do indicador de produtividade leva a crer que para a
promoc¢do na carreira da magistratura importa mais a quantidade de decisdes e audiéncias
realizadas do que a qualidade do que foi produzido. Essa premissa, em qualquer lugar, aponta
para uma decorréncia logica: produz mais quem tem mais tempo para produzir (YOSHIDA,
2022).

Ainda quanto ao critério de merecimento a Resolucdo TJ/OE n° 26 de 2021 define
condicdes para o magistrado concorrer a promocdo no TJRJ, que devera: (i) contar com no
minimo 2 anos de efetivo exercicio, devidamente comprovados; (ii) figurar na primeira quinta

parte da lista de antiguidade; (iii) ndo reter injustificadamente autos além de 30 dias, ndo
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podendo devolvé-los a serventia sem despacho ou decisdo ou com despachos pelos quais se
apurar notdria tentativa de burlar o prazo legal para decisdo; (iv) ndo haver sido punido nos
ualtimos 12 meses, em processo disciplinar, com pena igual ou superior a de censura; (v) residir
na Comarca da qual é juiz titular, salvo autorizacdo do Orgéo Especial.

No processo de avaliagcdo e votagdo por merecimento, pontua a Resolucéo do TJRJ que
a Corregedoria-Geral de Justica ficara a cargo de coletar os dados necessarios para a analise
dos desembargadores votantes.

A despeito de certa autonomia e independéncia dos Tribunais Estaduais na afericao e
pontuagdo dos critérios de merecimento, ndo ha no TJRJ politicas institucionais que
reconhecam as dificuldades exclusivas das mulheres magistradas no acesso ao desembargo.
Dificuldades essas que sdo comprovadas pelo relatorio do Justica em Numeros de 2023 que
aponta que as mulheres sdo apenas 34% dos desembargadores no TJRJ e, reafirmadas pelos
dados coletados através das listas divulgadas na homepage do Tribunal que apontam que dos
190 desembargadores do tribunal fluminense, apenas 61 sdo mulheres e, dessas 61, 13 foram
nomeadas pelo quinto constitucional. Os dados de quantas mulheres foram promovidas pelo
critério de merecimento e antiguidade ndo séo divulgadas nas listas do site, mas ainda que ndo
se considere a divisdo de critérios, € notavel a infima representacdo feminina na segunda
instancia.

A livre conviccdo dos votantes e auséncia de critérios objetivos para aferir a pontuacéo
dos magistrados candidatos, com excecdo apenas do limite maximo de pontuacdo de cada
critério, faz com que a promocao por merecimento tenha um carater eminentemente politico.
A avaliacdo do candidato depende do reconhecimento por outros magistrados, majoritariamente
homens, quanto ao trabalho desempenhado (SCIAMMARELLA, 2020).

Ao pensar no papel social que as mulheres ainda carregam, é preciso lembrar que a
conquista da carreira profissional ndo representou o abandono das tarefas do lar e do cuidado.
Assim, as mulheres magistradas, além de juizas, permanecem com 0 estigma e as
responsabilidades de mées, esposas, filhas, cuidadoras e responsaveis pelas tarefas domésticas.
As duplas, triplas, quadruplas jornadas permitem perceber que a disponibilidade de tempo e
com isso, a produtividade ndo ha, em hipdtese alguma, de serem similares entre homens e
mulheres (MARQUES, 2014; SCIAMMARELLA, 2019; KAHWAGE, SEVERI; 2019;
CHAVES, 2021). Alias, as demais funcGes e responsabilidades das mulheres também nédo sdo

consideradas nos indicadores de presteza e aperfeicoamento técnico, uma vez que, além de
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também demandarem tempo, também dependem, para as mulheres, superar outras barreiras de
discriminacdo em outras areas de atuacdo, como a docéncia (YOSHIDA, 2022).

Na verdade, o modelo atual reforca a continuidade do perfil de magistrado ja destacado
por Werneck Vianna em 1997, um “corpo e alma do Judicidrio “ que seja branco e homem
(VIANNA, et. al., 1997). “Elas, de fato, vao ficando pelo caminho por conta de uma
discriminacdo indireta que resulta num elevado grau de exclusdao” (YOSHIDA, 2022, p. 209).

As respostas livres de entrevistadas em pesquisa realizada por Mariana Yoshida (2022)
apontam para outros obstaculos para as mulheres ascenderem na magistratura:

A necessidade de mudanca para promogao na carreira impacta de forma diferenciada
as mulheres. A juiza ndo é dado ambicionar crescer na carreira, na mesma medida que
aos juizes” — salientou uma colega. Outra reforgou que “a necessidade de mudanga de

domicilio para progredir na carreira é um fator impeditivo do maior nimero de juizas
mulheres.

Pesquisa realizada pela Associacgdo dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE) apontou que
muitas juizas federais recusam a titularizacéo e entre os principais motivos estdo a ruptura da
unidade familiar (74,05%) e distancia da familia (66,49%). Essa recusa involuntaria, por ébvio,
também influencia em outras promocdes. Em relacdo a ascensdo a desembargadora, 74,71%
das mulheres que responderam a pesquisa consideraram que elas as possuem mais dificuldades
para ascender aos Tribunais, seja porque “menos mulheres se candidatam” (53,51%), porque
“Desembargadores se identificam com candidatos do sexo masculino” (52,97%) ou porque
“Juizes do sexo masculino costumam ter mentores que facilitam o seu acesso ao Tribunal”
(41,08%) (AJUFE, 2017).

Na pesquisa de Roberto Fragale Filho, Rafaela Selem Moreira e Ana Paula de Oliveira
Sciammarella (2015) um relato colhido em entrevista se destaca:

Para os homens se destacarem, basta ele ser bom. A mulher para se um relato se
destacar, pelo menos no meu meio, ela tem que ser mais que boa e ela tem que mostrar,

demonstrar e ficar o tempo todo mostrando [...] vocé tem que ser firme. [...] As
mulheres ndo podem demonstrar fraqueza

Portanto, de modo geral a ascensdo ao 2° grau € vista como mais dificultosa as mulheres,
sobretudo em razdo do subjetivismo inerente principalmente ao requisito de merecimento nas
regras de promocdo. Na verdade, mais que isso, 0s obstaculos de género comecam desde o
ingresso e se prolongam ao longo da carreira da magistratura, fendbmeno a que se chama por
“teto de vidro” (YOSHIDA, 2022).
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H& quem sustente que essas diferencas serdo superadas pelo tempo, mas os dados das
pesquisas ja realizadas demonstram que a falta de acesso a promocéo na carreira da magistratura
permanece. Essa barreira invisivel ndo é superavel pelo decurso do tempo, sem que a mudanga
ocorra na propria estrutura do Poder Judiciario (YOSHIDA; 2022). Fabiana Severi vai
mencionar que essas barreiras ndo serdo superadas de forma espontanea, de modo que €
necessario que o fendbmeno seja analisado com lentes de género, raca, etnia e classe social
(JESUS FILHO, SEVERI; 2022).

As tensdes que movem os movimentos feministas ainda estéo no interior das institui¢gdes
judiciais . Nas palavras de Fragale Filho, Sciammarella e Moreira (2015., p. 74):

Os obstaculos inferidos no aspecto hierarquia denotam que, apesar do processo de
feminizagdo, a magistratura estd inserida, enquanto profissdo, em um “sistema de
género”, ou seja, um sistema socialmente construido, que coloca mulheres ¢ homens
em lugares bem determinados nas instituicbes e na sociedade. Nota-se a
predominancia de um paradigma masculino no exercicio profissional que impde as

magistradas posturas profissionais mais rigidas e a necessidade constante —ainda hoje
— de afirmacdo de sua competéncia para ocupacao o cargo.

O prejuizo da subjetividade do critério de merecimento é reconhecido pelos proprios
magistrados. Conforme dados do Censo do Poder Judiciario, especificamente no relatorio
expedido quanto ao Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, 64,5% dos magistrados
concordam que um sistema de promogéo baseado apenas no critério de antiguidade seria o mais
adequado a carreira de magistrado; 37, e apenas 2,6% dos magistrados do TJRJ concordam que
um sistema de promoc¢éo baseado apenas no critério de merecimento seria 0 mais adequado
(CNJ, 2013) .

Assim, superar esse cenario de desigualdades representa promover a mudanca das
instituicbes democraticas, inclusive do Poder Judiciario. Essa mudanca envolve o
desenvolvimento e implementacédo de politicas publicas judiciarias que transportem a equidade
para além das recomendacdes e das previsdes legais e que seja capaz de transformar o “corpo e
alma da magistratura” (VIANNA, et al.; 1997).

A Politica Judiciaria de Paridade de Género nas promo¢6es de magistrados aprovada
em 26 de novembro de 2023 objetiva promover a primeira mudanca nesse cenario. Como ja
mencionado no capitulo anterior, a nova acdo afirmativa reconhece que a forma como aplicados
os critérios atuais de promocdo de magistrados ndo atendem a demanda social de
empoderamento e representatividade feminina na ascensdo profissional da carreira da

magistratura.
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A politica judiciaria aprovada altera o teor da Resolu¢do CNJ n° 106 de 2010 prevendo
0 acesso alternado aos tribunais por juizas e juizes, nas vagas destinadas a magistratura de
carreira no critério de merecimento. Com a alteracdo serdo criadas duas listas de merecimento,
uma lista formada unicamente por juizas que serdo promovidas alternadamente em relacéo a
lista geral sempre que houver uma vaga disponivel para preenchimento por merecimento. A
longo prazo, espera-se alcancgar ao menos uma proporcéao de 40% de mulheres desembargadoras
para 60% de homens desembargadores (CNJ, Res. 525 de 2023).

No entanto, apesar da proposta inicial para adocao do acesso alternado de juizes e juizas
também no critério de antiguidade, a alteracdo foi aprovada tdo somente quanto ao critério de
merecimento. A proposta para adocdo de promocdo alternada de género também quanto ao
critério de antiguidade foi considerada violadora do principio da seguranca juridica ao alterar o
critério da antiguidade para os magistrados ja integrantes do Poder Judiciario.

Os efeitos da aprovagdo da nova politica publica judiciaria de género de ambito
nacional, ainda ndo podem ser percebidos no quantitativo de desembargadores e
desembargadoras do TJRJ, ja que a alteracdo passa a valer a partir do ano de 2024, de modo
que, ainda ndo houve promocdo a 22 instancia considerando 0s novos critérios.

Mas, os dados coletados quanto ao quantitativo de desembargadores e desembargadoras
(129 homens e 61 mulheres) permitem afirmar a necessidade de agdes institucionais que
promovam a paridade de género na carreira da magistratura do Judiciario fluminense,

principalmente no acesso ao Tribunal.

4.2.3 A quarta barreira: A Administracao Superior

Até hoje, a unica mulher a presidir o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
foi Leila Maria Carrilo Cavalcante Ribeiro Mariano. A empreitada até a presidéncia do
Tribunal envolveu processos de abdicacéo e escolhas desde o inicio da carreira Leila. Conforme
informacdes levantadas por Ana Paula Sciammarella, a magistrada, quando do ingresso na
carreira “aceitou ocupar vagas em comarcas mais distantes, para que pudesse ser logo
empossada e para possibilitar o aceleramento de seu processo de progressio”
(SCIAMMARELLA, 2020, p. 131).
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Leila foi eleita para exercer o mandato na Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro durante o biénio de 2013-2014. Em seu discurso de posse na presidéncia do
Tribunal fluminense a Desembargadora afirmou:

“Sei da importancia histérica deste momento em que, apos 262 anos, uma mulher
é empossada na presidéncia do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro. Ao

lado da alegria de ser esta mulher, tenho consciéncia da responsabilidade que estou
assumindo” (MARIANO; 2012).

Nos termos da Lei n® 6956 de 2015, que dispbe sobre a organizacdo e divisdo judiciarias
do Estado do Rio de Janeiro, compdem a administracdo superior do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, o presidente, trés vice-presidentes e o corregedor-geral de justica. Os
nomeados para 0s cargos sdo eleitos em votacdo secreta pelos votos dos membros do Tribunal
de Justica na forma do Regimento Interno. Cumpre destacar, por oportuno, que o Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro é composto majoritariamente por homens.

O presidente do Tribunal de Justica é o chefe do Poder Judiciario do Estado do Rio de
Janeiro , por isso, possui as mais diversas atribuicdes que véo desde a direcdo dos trabalhos ao
provimento de cargos de desembargador, juiz de direito e juiz substituto, aplicar medidas
disciplinares; prover e declarar vagos 0s cargos em comissao; prover e declarar vagas as func¢oes
de confianga, com excecao daquelas vinculadas a Corregedoria Geral de Justica; designar, entre
os Desembargadores, o Gestor do Fundo Especial do Tribunal de Justica; instituir comissdes e
designar magistrados para integra-las, entre outras.

Em suma, a estrutura organizacional e de pessoal do Poder Judiciario fluminense passa
pela anélise e aprovacdo do Presidente do Tribunal. Atualmente, a presidéncia é ocupada pelo
Desembargador Ricardo Rodrigues Cardozo, eleito para o biénio de 2023-2024. A presenca
masculina na presidéncia é dominante desde a propria criacao do Tribunal. Como ja levantado,

0 TJRJ teve, até 0 momento, uma Unica mulher na sua presidéncia .

Tabela 8- Presidentes do TIJRJ desde 1975 até 2024:

Presidentes Mandato

Luiz Antdnio de Andrade 1975-1976
Marcelo Santiago Costa 1977-1978
Carlos Luiz Bandeira Stampa 1979-1980
Antdnio Marins Peixoto 1981-1982
Francisco Rangel de Abreu 1982-1982
Lourival Gongalves de Oliveira 1983-1984
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Paulo Dourado de Gusmdo 1985-1986
Wellington Moreira Pimentel 1987-1988
Pedro Américo Rios Gongalves 1989-1990
Jorge Fernando Loretti 1991-1992
Antonio Carlos Amorim 1993-1994

José Lisboa da Gama Malcher 1995-1996
Thiago Ribas Filho 1997-1998
Humberto de Mendon¢a Manes 1999-2000
Marcus Antonio de Souza Faver 2001-2002
Miguel Pacha 2003-2004

Sérgio Cavalieri Filho 2005-2006

José Carlos Schmidt Murta Ribeiro 2007-2008
Luiz Zveiter 2009-2010

Manoel Alberto Rebélo dos Santos 2011-2012
Leila Maria Carrilo Cavalcante Ribeiro Mariano | 2013-2014
Luiz Fernando Ribeiro de Carvalho 2015-2016
Milton Fernandes de Souza 2017-2018
Claudio de Mello Tavares 2019-2020
Henrique Carlos de Andrade Figueira 2021-2022
Ricardo Rodrigues Cardozo 2023-2024

Fonte: Elaborado pela propria autora conforme Galeria de ex- presidentes

A eleicdo de Leila Maria Carrilo Cavalcante Ribeiro Mariano para a presidéncia do
Tribunal ocorreu ha mais de dez anos atras, desde entdo a tabela é preenchida por nomes
masculinos. O seu pioneirismo é tdo notavel, que é quase reconhecido como aposto do seu
nome. Diante da existéncia de um “teto de vidro”, a presenca de mulheres em cargos de
lideranca de elite € incomum o suficiente para evocar um sentimento de admiracéo das pessoas
(Eagly; Carli, 2007; CHAVES, 2021).

Quanto aos vice-presidentes na Administragdo Superior do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro sdo trés, cada um incumbido de determinadas atribui¢fes. Ao 1° vice-
presidente, nos termos da Lei n° 6956 de 2015, além da funcdo de substituir o presidente e
integrar o Orgdo Especial e o Conselho da Magistratura, sera responsavel por exercer as funcoes
administrativas que lhe forem delegadas.

Conforme divulgacdo da homepage do Tribunal fluminense, atualmente, no biénio
2023-2024, a funcdo de 1° vice-presidente € ocupada pelo Desembargador Caetano Ernesto da

Fonseca. A predominéncia masculina na ocupagdo do cargo de primeiro vice-presidente


https://pt.wikipedia.org/wiki/Luiz_Zveiter
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também é fato verificAvel desde a criacdo da funcdo. Dos 29 primeiros vice-presidentes do
TJRJ, apenas 4 foram mulheres.

Tabela 9- 1° Vice-Presidentes do TIJRJ de 1975 a 2024:

1° Vice - Presidentes Mandatos

Felisberto Monteiro Ribeiro Neto 1979-1980
Francisco Rangel de Abreu 1981-1982
Antdnio Joaquim Pires de Carvalho e Albugquerque 1982-1982
Junior
Graccho Aurélio Sa Vianna Pereira de Vasconcelos 1983-1984
Oswaldo Goulart Pires 1985-1986
Ivnio da Costa Carvalho Caiuby 1986-1986
Claudio Vianna de Lima 1987-1988
Paulo Joaquim da Silva Pinto 1989-1990
Sérgio Mariano 1990-1990
Renato de Lemos Maneschy 1991-1992
Jodo Francisco 1992-1992
Hermano Duncan Ferreira Pinto 1993-1994
Maria Stella Vilella Souto 1995-1996
Miguel Pacha 1997-1998
Ellis Hermydio Figueira 1999-2000
José Lucas Moreira Alves de Brito 2001-2002
Jodo Carlos Pestana de Aguiar Silva 2003-2004
Laerson Mauro 2004-2004

2005-2006
Silvio Capanema de Souza 2007-2008
Valéria Garcia da Silva Maron 2008-2008
Antonio Eduardo Ferreira Duarte 2009-2010
Nametala Machado Jorge 2011-2012
Nascimento Antonio Pévoas Vaz 2013-2014
José Carlos de Figueiredo 2014-2014
Maria Inés da Penha Gaspar 2014-2016
Elisabete Filizzola Assuncédo 2017-2018

2019-2020
Reinaldo Pinto Alberto Filho

2021-2022
José Carlos Maldonado de Carvalho
Caetano Ernesto da Fonseca 2023-2024

Fonte: Elaborado pela autora conforme Galeria de Ex 1° Vice-Presidentes.

O 2° Vice- Presidente ira substituir, quando necessario, o primeiro vice-presidente, além
de também compor o Orgdo Especial e 0 Conselho da Magistratura e exercer as funcdes
administrativas delegadas a ele, presidira as sessdes da Secdo Criminal no Tribunal.

A desembargadora Suely Lopes Magalhaes, Unica mulher a integrar a Administracao

Superior do TJRJ no biénio 2023-2024, é quem ocupa a funcgdo de 2° vice-presidente.
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Ao 3° vice-presidente incumbe, em sintese, substituir o corregedor-geral de justica e o
2° vice-presidente quando necessario, integrar o Orgdo Especial e o Conselho da Magistratura;
exercer as funcbes administrativas e judicantes que Ihe forem delegadas pelo Presidente ou
atribuidas pelo Regimento Interno; indicar ao Presidente do Tribunal os Juizes de Direito que
exercerdo auxilio temporario a 3* Vice-Presidéncia; entre outras competéncias. A 3? vice-
presidéncia do TJRJ é ocupada pelo Desembargador José Carlos Maldonado, com auxilio das
juizas Sylvia Therezinha Hausen de Area Ledo, Juliana Lamar Pereira Simdo; Maria da Penha
Nobre Mauro; Simone Gastesi Chevrand; Marcia Correia Hollanda; Marianna Mazza Vaccari
Manfrenatti Braga e Ana Lucia Vieira do Carmo.

Por fim, a Administracdo Superior do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
é ainda composta pelo corregedor-geral de justica. Ao corregedor-geral de justica incumbe
substituir o 3° vice-presidente quando preciso, integrar o Orgdo Especial e o Conselho da
Magistratura; promover investigacoes e representacdes em face de magistrados de primeiro
grau; encaminhar proposta de instauracdo de processo disciplinar administrativo disciplinar;
praticar todos os atos referentes a lotacdo, designacdo, movimentacéo, concessao de férias e
licencas dos servidores lotados no primeiro grau de jurisdicdo e em sua secretaria; prestar ao
Tribunal de Justica as informacdes devidas nas promocgdes, remocdes e permutas de
magistrados de primeiro grau; entre outras.

A Corregedoria-Geral do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro também € um
local ocupado por homens. O corregedor-geral eleito para o biénio de 2023-2024 € o
Desembargador Marcus Henrique Pinto Basilio. Dentre os juizes auxiliares da Corregedoria ,
h& 5 homens e 2 mulheres.

Dessa forma, a Administracdo Superior do TJRJ é mais um local que ndo é para as
magistradas mulheres. Para alcanca-lo, a combinacdo de fatores necessarias, antiguidade, a
articulacdo politica para o lancamento de uma candidatura e a capacidade de articulacdo para a
obtencdo de votos para eleicdo (SCIAMMARELLA, 2020), ndo favorece as mulheres, que
entraram tardiamente na carreira, ndo conseguem serem promovidas ao desembargo e ainda
convivem com as duplas jornadas de trabalho diarias. A candidatura e a busca por cargos na
administracdo judicial devem significar “possibilidade de conciliagdo da vida doméstica com a
familiar” (VIANNA et al., 1997, p. 67; KAHWAGE; SEVERI, 2019, p. 53, online; CHAVES,

2021, p.225) o que ndo cabe as mulheres.
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Nem mesmo, a implementacdo da Politica Nacional de Incentivo a Participacdo
Institucional Feminina foi capaz de alterar o cenario dos cargos de administracdo superior do
Tribunal fluminense. Mesmo com 0 marco temporal da normatizagdo em 2015, das 5 funcdes
da Administracdo Superior, no biénio mais recente, de 2023-2024 apenas 1 é ocupada por uma
mulher. A presidéncia é ocupada pelo Desembargador Ricardo Rodrigues Cardozo. A fungédo
de 1° vice-presidente é ocupada pelo Desembargador Caetano Ernesto da Fonseca. A
desembargadora Suely Lopes Magalhdes, é quem ocupa a funcdo de 2° vice-presidente. A 32
vice-presidéncia do TJRJ é ocupada pelo Desembargador José Carlos Maldonado. O
corregedor-geral eleito para o biénio de 2023-2024 é o Desembargador Marcus Henrigque Pinto
Basilio.

Assim, as mulheres ocupam no biénio atual, de 2023-2024, as mulheres ocupam apenas,
20% da Administracao Superior do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro:

Gréfico 3 - Porcentagem de homens e mulheres na Administracao Superior do TIJRJ no biénio 2023-2024

Mulheres
20,0%

Homens
80,0%

Fonte: Elaborado pela prépria autora

Apesar das eleicdes e votacdes para presidéncia, vice-presidéncias e corregedorias
serem regulamentadas no Regimento Interno do TJRJ ndo ha na instituicdo uma politica que
impulsione a candidatura e a eleicdo de mulheres.

Quando o olhar é voltado para os cargos de dire¢éo dos tribunais recupera-se a ideia de
que, superada a segregacdo patriarcal das “profissdes de mulheres” e “profissdes de homens”,
ha ainda um “teto de vidro”, um limite maximo de ascensao profissional da mulher escondido

no discurso de garantia de objetividade, neutralidade e igualdade (BOIGEOL, 2013).
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4.2.4 A Quinta barreira: Outros cargos da Administragéo:

A Lei de Organizacdo e Divisdo Judiciérias, notadamente no art.16 ainda prevé outros
6rgdos que sdo presididos por desembargadores e compdem a estrutura administrativa do
Tribunal de Justica. S&o eles o Orgdo Especial, o Conselho da Magistratura, a Escola da
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, o Fundo Especial do Tribunal de Justica e a Escola
de Administracdo Judiciéria.

Também nesses 6rgdos da Administracdo do TJRJ, a representacdo feminina é infima,
permanece notavel a barreira que impede a ascensao profissional das mulheres magistradas no
TJRJ.

Nos termos da Lei de Organizag&o e Divisao Judiciarias, o Orgao Especial do Tribunal
de Justica atua por delegacdo do Tribunal Pleno e é constituido de vinte e cinco
desembargadores, sendo 13 vagas preenchidas por antiguidade e 12 por elei¢do. O regimento
Interno do TJRJ destaca a importancia das atribuices do Orgdo Especial que possui, dentre
outras, a competéncia para processar e julgar, originariamente o Vice-Governador e 0s
Deputados Estaduais, nos crimes comuns; 0s Secretarios de Estado, nos crimes comuns e nos
de responsabilidade, estes quando ndo conexos com os do Governador; os Juizes Estaduais € 0s
membros do Ministério Publico, os Procuradores-Gerais do Estado, da Assembleia Legislativa
e da Defensoria PUblica, nos crimes comuns e nos de responsabilidade. Além disso, é o Orgéo
Especial que detém competéncia para estabelecer regras relativas ao concurso de ingresso na
magistratura, eleger os juizes substitutos do TRE, propor aumento ou diminui¢cdo no numero de
desembargadores.

A composicao do érgdo especial é explicitada na pagina eletronica do TJRJ e consigna
novamente a auséncia de paridade de género nos cargos de direcdo e administracdo do Tribunal.
Conforme atualizacdo de 02 de fevereiro de 2024 sdo 21 homens e apenas 4 mulheres, sendo
uma delas integrante do 6rgdo especial por ocupar a fungédo de 22 vice-presidente.

Nada nas normativas estaduais assegura a presenca feminina no 6rgdo especial. Por
eleicdo, admite-se que as mulheres ndo arrisquem concorrer, bem como resgata a necessidade
de atributos que normalmente ndo cabem as mulheres, como a disponibilidade politica. A
presenca feminina metade das vagas preenchidas mais uma vez é prejudicada com o ingresso

tardio das mulheres as carreiras juridicas.
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A auséncia de representatividade feminina ou da paridade de género no 6rgédo especial
do Tribunal € causa de um ciclo vicioso da auséncia de participa¢do feminina em outras areas
e fungbes da carreira da magistratura. Diante das competéncias administrativas de eleigéo e
deliberacdo do 6rgdo, a disparidade entre homens e mulheres na composi¢do resultard na
inexisténcia de participagéo institucional feminina nas deliberag6es sobre importantes temas do
arranjo institucional do Poder Judiciario fluminense, “em total descompasso com a Resolucao
CNJ n° 255, de 04/09/2018, que instituiu a Politica Nacional de Incentivo a Participacao
Feminina no Poder Judiciario” (GONCALVES, 2020, p. 12).

Camila de Jesus Mello Gongalves defende na sua pesquisa que a mudanca na
participacdo institucional feminina no Poder Judiciario deve advir justamente de uma acdo
afirmativa em favor das magistradas mulheres na composicio do Orgdo Especial
(GONCALVES, 2020). Nesse caso, a paridade de género no Orgdo Especial impulsiona a
nomeacao de mais mulheres para outros cargos da Administracao e nas comissdes de concurso.
Ao falar da participacdo das magistradas nas comissfes de concursos, resgata-se o raciocinio
de Mariana Yoshida que o ingresso de mulheres na carreira da magistratura pode ser
impulsionado com a presenca de magistradas nas comissdes de concurso (YOSHIDA, 2022).

A politica publica judiciaria defendida por Gongalves consiste acertadamente na adogéo
de alternancia entre géneros na nomeacéo dos integrantes do Orgdo Especial nas vagas por
antiguidade (GONCALVES, 2020). Semelhante a politica de paridade na promocao das
carreiras nao se despreza o critério objetivo da antiguidade, mas passa-se também a considerar
as diferencas historicas do acesso entre mulheres e homens as carreiras juridicas.

O 6rgdo especial, nos termos do Regimento Interno do TJRJ e da Lei de Organizacéo e
Divisdo Judiciarias, também € responsavel por eleger cinco desembargadores para integrar o
Conselho da Magistratura. O Conselho da Magistratura além dos cinco desembargadores eleitos
pelo érgdo especial é composto pelo presidente, vice-presidentes e corregedor-geral do Tribunal
Fluminense. Dos cinco desembargadores eleitos na composi¢cdo do Conselho da Magistratura
do TJRJ, apenas uma é mulher. O total, portanto, é de 2 mulheres na composicdo, uma eleita e
a outra a 22 vice-presidente do Tribunal.

Notavel, portanto, que a medida que avanca na hierarquia profissional, a presenca
feminina diminui, comecando com uma proporc¢ao consideravel nos estagios iniciais da carreira
e reduzindo-se significativamente entre os desembargadores e mais ainda nos cargos da

Administracdo e Administracdo Superior. A escassez de mulheres nos niveis hierérquicos
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superiores da carreira acarreta consequéncias importantes que vao além da analise quantitativa,
mas envolve a capacidade de influenciar a gestdo e participar na formulacdo de politicas e na
administracao do Tribunal de Justica (GONCALVES, 2020).

As decisdes administrativas sdo de competéncia exclusiva do Tribunal (conforme o
artigo 93, XI, da Constituicdo), que tem a responsabilidade pelos atos de gestdo listados no
artigo 96, | da Constituicdo Federal, assim como pela iniciativa legislativa mencionada no
inciso Il subsequente. De forma semelhante, a Lei Orgéanica da Magistratura, no artigo 21,

define as competéncias exclusivas dos Tribunais:

“Art. 21 - Compete aos Tribunais, privativamente: | - eleger seus Presidentes e demais
titulares de sua direcdo, observado o disposto na presente Lei; Il - organizar seus
servicos auxiliares, os provendo-lhes os cargos, na forma da lei; propor ao Poder
Legislativo a criacdo ou a extin¢do de cargos e a fixacdo dos respectivos vencimentos;
Il - elaborar seus regimentos internos e neles estabelecer, observada esta Lei, a
competéncia de suas Camaras ou Turmas isoladas, Grupos, Sec6es ou outros 6rgaos
com funcdes jurisdicionais ou administrativas; 1V - conceder licenca e férias, nos
termos da lei, aos seus membros o aos Juizes e senventuarios que lhes sdo
imediatamente subordinados; V - exercer a direcdo e disciplina dos 6rgaos e servicos
que lhes forem subordinados; V1 - julgar, originariamente, os mandados de seguranca
contra seus atos, os dos respectivos Presidentes e 0s de suas Camaras, Turmas ou
Secdes”.

E evidente a centralizacio de atribuicdes que a legislacdo estabelece em favor dos
membros do segundo escaldo, conferindo-lhes, por exemplo, o direito de eleger os ocupantes
de cargos de lideranca, propor a criacdo de novos cargos e elaborar regulamentos internos, ou
seja, definir a politica institucional de forma exclusiva. Ocorre que as competéncias atribuidas
constitucionalmente e pela Lei Organica da Magistratura aos Tribunais, séo exercidas no TJRJ
quase gque exclusivamente por desembargadores homens.

Além da presenca de mulheres nos Tribunais e em 6rgdos judiciais, € crucial garantir
que essa presenca seja significativa, proporcionando as mulheres a oportunidade real de
participar ativamente da administracdo, em igualdade de condi¢6es. Como destacado por Nancy
Fraser, a igualdade ndo se resume apenas a numeros: "Trata-se, principalmente, de uma
condicdo qualitativa: ser igual, ter igualdade com os outros, interagir em igualdade de condicdes
com o0s outros; algo que os nimeros ndo podem assegurar” (2011, p. 624).

Portanto, a analise do aspecto quantitativo deve ser complementada por uma avaliacao
qualitativa, reconhecendo que a verdadeira igualdade inclui a capacidade de participar e

interagir em pé de igualdade, algo que 0s nimeros ndo garantem por si sO.
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CONSIDERACOES FINAIS:

A pesquisa foi desenhada para desvendar “em que medida o Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro tem adotado politicas publicas para promover a igualdade de género
na carreira da magistratura estadual fluminense?”

A realizacdo da pesquisa sobre o viés da pesquisa sobre politicas publicas para igualdade
de género é crucial para o avanco da equidade entre homens e mulheres permitiu a adogdo do
método empirico para destrinchar as amarras patriarcais das instituicdes, em especial do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro para formular algumas respostas ao problema
de pesquisa.

A analise do Poder Judiciario representou um desafio singular que perpassa o esforgo
na consolidacao de dados que, muitas vezes sdo disponibilizados de forma pouca clara e precisa.
Direcionar a atencdo para a carreira da magistratura, cargo de grande consideracao social requer
cautela, principalmente para quem deseja participar do meio.

Examinou-se, na pesquisa onde se encontram os obstaculos que permeiam as trajetorias
profissionais das magistradas. E, principalmente, dentro desse cenario a pesquisa se debrucou
a consolidar a atuacao do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro diante de um contexto
de disparidade de género em seu arranjo.

A principal hipétese foi corroborada. A atuacao do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro ainda é pouco precisa e incisiva na criacdo de mecanismos ou na prépria aplicacao
das politicas judiciarias de género ja consolidadas.

A partir darevisdo da literatura e da analise das fontes primarias, constata-se a existéncia
de entraves a ascensdo de mulheres aos cargos nas esferas intermediarias e superiores do
Judiciario. Este estudo evidenciou que a perpetuacdo simbolica da dominacdo masculina é
impulsionada pela ordem social que perdura ao longo do tempo e dentro das institui¢bes, sendo
internalizada tanto por homens quanto por mulheres. Isso ocorre mediante a aceitacdo, muitas
vezes sem questionamento, dos papéis e comportamentos impostos a elas como parte intrinseca
de sua existéncia.

As dindmicas sociais e culturais sdo permeadas pelo dominio patriarcal, que se mantém
vigoroso devido a sua institucionalizacdo. A aceitacdo e a perpetuacao da autoridade masculina,
muitas vezes de forma resignada, podem ser atribuidas a violéncia simbdlica, uma forma sutil

de opressdo invisivel até mesmo para as proprias vitimas, que internalizam essa autoridade
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como algo natural, contribuindo para a manutencdo dos padrGes, modelos e histérias
estabelecidos.

A dominagdo masculina, conforme discutido por Bourdieu e outros estudiosos, se
manifesta na negacdo dos direitos individuais das mulheres e em sua submissdo a esfera
privada. Essa violéncia simbolica perpetua a ordem social patriarcal, reforcando a ideia de que
a dominagdo masculina € natural e inquestiondvel. Mesmo quando as mulheres buscam
educacéo e independéncia, elas continuam enfrentando obstaculos e sendo subestimadas, tanto
por homens quanto por outras mulheres que internalizaram os padrfes patriarcais.

Essa estrutura patriarcal se reflete em todas as esferas da sociedade, inclusive no
mercado de trabalho e nas instituicdes como o Judiciario. Apesar dos avancos, as mulheres
continuam enfrentando desigualdades salariais, condi¢des de trabalho precarias e dificuldades
na ascensdo a cargos de lideranca. As barreiras invisiveis persistem, marginalizando as
mulheres e perpetuando a excluséo de espa¢os politicos e institucionais. A luta feminista, ndo
é algo do passado, mas sim um movimento continuo em busca da igualdade de género.

Embora as mulheres estejam cada vez mais presentes no mercado de trabalho, elas
enfrentam obstaculos representados por metaforas como “teto de vidro”, "solo pegajoso” e
"labirinto de cristal”, que ilustram as dificuldades enfrentadas pelas juizas ao longo de suas
carreiras no Judicidrio. As diversas barreiras e formas de discriminacdo enfrentadas no
ambiente de trabalho resultam em relacdes de poder assimétricas na profissdo, enquanto a
persisténcia de estereotipos coloca as mulheres em desvantagem, atribuindo-lhes caracteristicas
como emotividade, cuidado e passividade, 0 que as exclui de assumir posicdes de lideranca.

A consolidacdo do capitulo trés permite destrinchar outros achados da pesquisa. O
primeiro deles é que as normativas internacionais, constitucionais e nacionais nao Ssao
suficientes a promover o empoderamento das mulheres nas profissfes juridicas. A existéncia
do principio constitucional da igualdade de género como direito fundamental desde 1988 nédo
impediu, por exemplo, que o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro so tivesse tido,
até 2024, uma Unica presidente mulher.

O segundo achado da pesquisa revela que a necessidade de concretizacdo das normativas
e da insercdo da mulher na agenda politica, depende, no Poder Judiciario de um 6rgdo
centralizador. Nesse ponto, a criacdo do CNJ também se revelou como um processo politico

tumultuado. Apesar de, diante dos dados consolidados na pesquisa, ndo ser possivel afirmar
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com plena certeza os motivos das criticas a criagdo CNJ, destacou-se o seu papel centralizador
e com isso, limitador da atuacdo dos Tribunais locais.

O terceiro achado destrinchado no capitulo trés é o préprio processo de criagdo de
politicas publicas judiciarias de género. Com o pressionamento dos movimentos feministas, se
as normativas ndo foram capazes de trazer mudancas profundas quando a igualdade de género,
a criacdo de politicas publicas de género era necessaria. No Judiciério, contudo 0 movimento
das ondas feministas, € um processo continuo e em desenvolvimento. Ainda que o esfor¢o
louvavel tenha trazido aos debates a pergunta da mulher no judiciario, as recomendagdes ndo
sdo, em sua maioria dotadas de normas cogentes que estabelecam critérios objetivos para
promover a igualdade de género. Muitas das vezes o desenvolvimento de uma politica judiciaria
de género no Poder Judiciario é restrito a determinacao, por resolucdo, da paridade de género,
sem gue se estabeleca mecanismos para a implementacao ou consolide o percentual necessario
de mulheres nas composic¢des dos Tribunais.

A excecdo e a Politica Publica Judiciaria de Paridade de género na Promocdo das
mulheres na carreira da magistratura que determina a composi¢do de 40% de mulheres e 60%
de Homens na segunda instancia dos Tribunais. No entanto, a pesquisa revela que o processo
para sua aprovacao nao foi tranquilo. Os embates promovidos no julgamento da politica e,
revelados na pesquisa, demonstram a insatisfacdo de magistrados com a criacdo de uma politica
judiciaria de género o que determinou, inclusive, a impossibilidade de aplicacdo da Politica
para os cargos da segunda instancia destinados a membros da OAB e do Ministério Publico,
bem como ao critério de antiguidade. N&o coincidentemente, os dados revelam que o Poder
Judiciario atualmente € composto por 59,7% de magistrados homens. Assim, conclui-se que, a
predominancia masculina nos cargos de poder influencia na prépria criacdo de politicas
publicas de género.

Além disso, a pesquisa aponta que a despeito da Politica Pablica Judiciaria de Paridade
de género na Promocdo das mulheres na carreira da magistratura definir critérios objetivos, a
percentagem determinada (40% para mulheres e 60% para homens) nao atinge a paridade de
uma sociedade brasileira composta mais da metade por mulheres.

A criacdo de um ciclo vicioso em que o Poder Judiciario é composto por homens que
decidem politicas a eles mesmos, refor¢ando os esteredtipos e impedindo o acesso de mulheres

é fato notavel no transcorrer do desenvolvimento e apresentacdo dos dados do capitulo trés.
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No cenério de politicas publicas, os dados e documentos apresentados e descritos no
capitulo trés reforcam mais uma vez a hip6tese que norteou o estudo. Quanto a atuacdo do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro ela é restrita. Com a promocao pelo CNJ da
Politica de Participacdo Institucional Feminina, o TJRJ ndo fomentou a criacdo de novos
mecanismos de incentivo a participacdo das magistradas fluminenses. De acordo com 0s
levantamentos e pesquisas documentais levantadas, ap0s a aprovagdo da politica de cunho
nacional, no &mbito do TJRJ apenas foi criado o Comité de Promogéo da Igualdade de Género
e da Prevencdo e Enfrentamento dos Assédios Moral e Sexual e da Discriminacdo. A pesquisa
das atas e informacdes publicadas pelo COGEN pouco dizem respeito a implementacéo efetiva
das recomendacdes da Politica de Participacdo Institucional. A composicao da presidéncia do
Comité por um desembargador homem reforca inclusive a hipotese quanto a existéncia de
barreiras para ocupacgéo de cargos da Administracéo.

Assim, as hipoteses subjacentes a pesquisa, sendo elas: 1) Auséncia de paridade de
género na composicao do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro; 2) A existéncia de
barreiras para ocupacédo de cargos de Administracdo por magistradas nas estruturas do TJRJ; 3)
A existéncia de barreiras para a promocdo na carreira da magistratura fluminense; 5) A
existéncia de barreiras no ingresso de mulheres no TJRJ, também se confirmaram.

Diante dos dados coletados e divulgados no capitulo 4 sobre as togas no Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro sequer € possivel mencionar que ha uma atuacdo do
Tribunal no sentido de promover a Politica de Participacdo Institucional Feminina criada em
ambito nacional desde 2018, ja que dados coletados revelam que as mulheres sdo apenas 34%
dos desembargadores do TJRJ e que na Administracdo Superior sdo apenas 20%.

Mesmo com a presenca crescente de mulheres no Judiciario, os dados indicam que ainda
h& uma segmentacao dentro dos tribunais, especialmente em cargos de maior poder e prestigio.
Isso ressalta a importancia de promover a participacdo feminina e a ocupacéo de assentos nos
tribunais ndo apenas dentro do Judiciario, mas também em 6rgaos como a OAB e 0 MPF, que

podem agir como agentes de mudanca ao priorizar a inclusdo de mulheres em suas listas.

Os entraves para o ingresso de mulheres na magistratura fluminense também foram
confirmados a partir dos dados apresentados na pesquisa. Além da analise de todos 0s concursos
gue possuem dados no site do Tribunal, a exemplo, a pesquisa cita 0 concurso Publico realizado
em 2018, que foi 0 de menor aprovacdo de mulheres. Dos 53 aprovados ao final das etapas, 42

eram homens e apenas 11 eram mulheres. O nimero de homens aprovados no concurso de 2018
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é quase o quédruplo do ndmero de mulheres aprovadas. Nesse concurso de 2018, o nimero
total de inscritos foi 0 maior dos concursos analisados, sendo de 12.742, o que ratifica a
desproporcionalidade na aprovacgéo de apenas 11 mulheres.

Nesse caso, 0s dados revelados sdo também associados a atuacdo minima do TJRJ na
promocao de género. J& que o concurso de 2018, onde se teve 0 menor nimero de mulheres
aprovadas, também ndo contou com a paridade de género na comissdo examinadora que, foi
integralmente composta por homens.

A implementagdo de politicas de cotas para ingresso de mulheres ndo é uma estratégia
amplamente defendida pelas ativistas em seus diversos documentos, parece haver uma
relutancia em assumir esse desgaste politico, que pode ter um alto custo. Mas, diante dos dados
apresentados, parece ser um dos grandes entraves para a participacdo feminina na magistratura
fluminense e merece ser objeto de pesquisas posteriores, ainda que os resultados alcancados
demonstrem que a solucdo seja continuar promovendo a participacdo de mulheres magistradas
nos processos de selecéo.

Os dados referentes a presenca das mulheres no TJRJ revelam que, apesar dos esforcos
empreendidos por elas, a profissdo ndo consegue eliminar a questdo de género, resultando em
obstaculos persistentes para as mulheres, mesmo quando ocupam posi¢fes de juizas. 1sso
evidencia que as dificuldades enfrentadas pelas mulheres permeiam até mesmo profissdes
prestigiosas e poderosas, como a magistratura.

Destaca-se também a convergéncia em relagdo a necessidade de diversidade nos
tribunais. A diversidade é uma caracteristica fundamental de um Estado Democrético de Direito
e deve permear ndo apenas as instancias superiores, mas ser uma parte integrante da estrutura
do Judiciario. Um Judiciario verdadeiramente diverso pode melhor representar a sociedade e
oferecer uma interpretacdo legal mais democratica e inclusiva, levando em conta uma variedade
de perspectivas e experiéncias.

Estudar o papel do género no progresso das carreiras das magistradas federais e 0s
desafios que enfrentam é essencial para identificar e superar obstaculos no caminho da
igualdade de género. Essas transformacdes exigem esforcos continuos, tanto em termos de
aumentar a representacao das mulheres nos tribunais quanto em garantir uma abordagem plural
e inclusiva nas decisdes judiciais. E um processo complexo e gradual, que requer reflexdo
constante e acGes deliberadas para desfazer 0s n6s que impedem o progresso em dire¢do a uma

sociedade mais igualitaria
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E essencial que além da aplicacéo das existentes, outras politicas plblicas com enfoque
de género sejam estabelecidas expandindo os objetivos de promover uma verdadeira igualdade
entre homens e mulheres. Essas politicas devem visar ndo apenas corrigir disparidades, mas
também transformar as estruturas sociais e legais que perpetuam a dominacdo masculina,

visando uma mudanca genuina e duradoura em dire¢do a igualdade de género.
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