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RESUMO

SILVA, Jordan Reis. 2023. 164f. Politica Publica de Gerenciamento de Residuos e
encerramento de Lixdes: estudo de caso do Jardim Gramacho. Dissertacdo de Mestrado

— Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

Conhecido por ser o maior “Lixdo” da América Latina, o Aterro Controlado
Metropolitano de Jardim Gramacho (AMJG) foi situado no municipio de Duque de
Caxias, baixada fluminense, tendo seu funcionamento iniciado no ano de 1970. Apesar
da criacdo do AMIG ter sido marcada por empenhos de investimentos ¢ planejamentos
no tratamento correto de residuos solidos urbanos, durante a sua subsequente
manuten¢do, o local se tornou alvo de duras criticas o que juntamente com outros
acontecimentos conduziram para o seu encerramento no ano de 2012. Partindo desse
contexto, surge para a pesquisa a necessidade de compreender em que medida o caso do
encerramento do AMJG atendeu as diretrizes, objetivos, principios, metas e
instrumentos previstos na Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) quanto a
participagdo e protagonismo das(os) catadoras(es) de material reciclavel. Para tanto, o
trabalho adotou como encaminhamento metodoldgico a abordagem qualitativa por meio
de uma pesquisa exploratéria e descritiva, através de um estudo de caso. Por meio da
qual foi possivel constatar que se por um lado o encerramento do AMJG cumpriu a
PNRS, no que tange a obrigatoriedade do fechamento de todos os Lixdes e Aterros
Controlados do Pais, por outro, a medida ndo garantiu a participagdo e protagonismo
das(os) catadoras(os) de materiais reciclaveis, isto €, ndo observou os demais
dispositivos no tocante a garantia ¢ promocao da integracdo dos atores sociais bem
como de suas associativas e cooperativas na gestdo/gerenciamento integrada dos
residuos so6lidos urbanos, sobretudo quando se considera os episdédios que sucederam o
evento bem como as condi¢des atuais vivenciadas pelas(os) catadoras(es), apds mais de
10 anos do encerramento do AMIJG.

Palavras chaves: Politica Nacional de Residuos Soélidos; procedimento de
encerramento de Aterro; Duque de Caxias; Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho;

catadoras(es) de material reciclavel.
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ABSTRACT

SILVA, Jordan Reis. 2023. 164f. Politica Publica de Gerenciamento de Residuos e
encerramento de Lixoes: estudo de caso do Jardim Gramacho. Dissertacdo de Mestrado

— Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

Known for being the largest “Lixd30” in Latin America, the Jardim Gramacho
Metropolitan Controlled Landfill (AMJG) was located in the municipality of Duque de
Caxias, lowland of Rio de Janeiro, and began operating in 1970. Although the creation
of the AMJG was Marked by investment commitments and planning in the correct
treatment of urban solid waste, during its subsequent maintenance, the site became the
target of harsh criticism, which together with other events led to its closure in 2012.
Based on this context, it emerges for research, the need to understand to what extent the
case of the closure of the AMJG met the guidelines, objectives, principles, goals and
instruments provided for in the National Solid Waste Policy (PNRS) regarding the
participation and protagonism of waste pickers. of recyclable material. To this end, the
work adopted a qualitative approach as a methodological approach through exploratory
and descriptive research, through a case study. Through which it was possible to verify
that if, on the one hand, the closure of the AMJG complied with the PNRS, in terms of
the mandatory closure of all Dumps and Controlled Landfills in the country, on the
other, the measure did not guarantee the participation and protagonism of( the)
collectors of recyclable materials, that is, it did not observe the other provisions
regarding the guarantee and promotion of the integration of social actors as well as their
associations and cooperatives in the integrated management of urban solid waste,
especially when considering the episodes that followed the event as well as the current
conditions experienced by the waste pickers, more than 10 years after the closure of the
AMIJG.

Keywords: National Solid Waste Policy; Landfill closure procedure; Duque de Caxias;

Jardim Gramacho Metropolitan Landfill; collectors of recyclable material.
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INTRODUCAO

A presente Dissertacao foi apresentada ao Programa de Pos-Graduagdo stricto
sensu em Direito — PPGD como requisito parcial para obtengdo do titulo de mestre. A
respeito da tematica abordada, ¢ sabido que antes de virem a ser reconhecidos enquanto
valores sociais € economicos, os lixos, em razdo dos estigmas e tabus que existiam no
imaginario da sociedade, por muito tempo estiveram associados a um sentimento de
temor e repulsa.

Com o passar do tempo, essa situacdo vai se contornando, uma vez que devido
ao demasiado crescimento urbano a produgdo e a presenca constante destes nos espagos,
passam a demandar a adogdo, cada vez mais, de medidas administrativas de
infraestrutura e regula¢do dos fluxos e de suas atividades. Neste sentido, ao longo de
trés séculos, as configuragdes em torno dos residuos sélidos urbanos vém se alternando,
sendo a convivéncia um pouco menos problematica. Assim, “restos”, “esgoto” e “lixo”
ja nem sdo mais concebidos como sendo uma s6 coisa, pelo contrario, cada uma passa a
receber a respectiva estratégia adequada para eliminagdo, entre as quais estdo o
depdsito, aterro e a incineragao.

Os aterros e os depositos, sdo considerados os recursos mais antigos e que,
mesmo com as proibigdes atuais, continuam existindo. Tais medidas, em que pese no
primeiro momento terem sido contempladas como solugdes para a gestdo do “lixo”, ao
longo do tempo, ndo foram suficientes para cumprirem com suas estratégias técnicas e

administrativas pelas quais foram comtempladas para a solu¢do do problema, visto que

14
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estes locais, em muitos casos, cumpriam apenas um papel de mero deslocamento e
ocultacdo dos RSU. Sem considerar, ainda, o risco que representavam para o meio
ambiente, uma vez que ndo havendo a coleta e o tratamento adequado nestes locais, o
chorume migrava do ponto de geragdo e contaminava diretamente o solo, as dguas da
superficie e subterraneas.

Portanto, a realidade foi desvelando, ao longo do tempo, que a inadequagdo da
manuten¢do e gerenciamento dessas praticas pelos responsaveis fez com que estes
locais se tornassem publica, irradiando efeitos para o campo de debates nacionais e
internacionais, sobretudo, apos a realizagao da Conferéncia das Nag¢des Unidas para o
Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida como Eco-92 ou Rio-92.
Com razdo, a desativagdo destes lixdes e até mesmo de aterros mantidos irregularmente,
ganharam forca. Desde entdo, um dos efeitos do movimento foi demonstrar a
necessidade urgente de medidas, tais como legislagcdes que fossem capazes de regular a
questao dos residuos solidos urbanos e evitassem ou minimizassem o impacto ambiental
que estes espagos geravam na sociedade, sendo um exemplo disso a edigdo da Lei
Federal n 12.305, regulamentada pelo Decreto Federal n 7.404, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS).

Desta forma, transpondo o tema para o estudo de caso observa-se que a chegada
da PNRS, tanto para os demais Aterros e Lixdes espalhados por todo Brasil, assim
como para o Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho (AMJG) representou uma
concretizagdo das mais variadas exigéncias como também um risco quanto a
manuten¢do destes espacos. Situacdo a partir da qual faz surgir para este trabalho o
seguinte problema: Em que medida o caso do encerramento do Lixdo Jardim Gramacho
cumpriu os requisitos juridicos, presentes na PNRS, na implementacdo das suas acdes
estruturantes, quanto ao carater participativo e protagonista das(os) catadoras(es) de
material reciclavel?

Cuja escolha para propor a discussdo consiste tanto em razao da sua relevancia

juridica, tendo por base este contexto do referido estudo de caso, envolvendo um
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procedimento de encerramento de “Lix30”, em que suas propor¢des € impactos
socioecondmicos a serem observados permitem destacar quais foram os pontos
positivos e quais outros revelaram um percalgo nesse caminho, para, ao final, propor
consideragdes que sejam capazes de melhor subsidiar as presentes e futuras atuacdes do
Ministério Publico e do Poder Judiciario. Como também, a partir disso, sera possivel
promover o aperfeigoamento da legislacdo, dos procedimentos juridicos e técnicos para
os proximos encerramentos, sejam estes de propor¢des semelhantes ou ndo ao do objeto
de estudo.

Bem como por sua relevancia social, a qual consistiu em analisar de que maneira
o fechamento do AMJG cumpriu com as diretrizes, principios e objetivos previstos na
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) no tocante a participagdo e protagonismo
das(os) catadoras(es) de materiais reciclaveis apds o fim das atividades.

Como forma de buscar responder esta e outras questdes, a pesquisa utilizard a
abordagem qualitativa por meio de uma pesquisa exploratoria e descritiva, através de
um estudo de caso, cujo marco temporal da analise sera desde o encerramento do Aterro
Metropolitano de Jardim Gramacho (AMJG) até o tempo atual, levando em
consideragdo os acontecimentos relevantes envolvendo este segmento social, as atitudes
praticadas pelos gestores em prol da comunidade, os instrumentos e medidas elaboradas
para aquele fim, e também outras pesquisas realizadas que recairam sobre o mesmo
objeto de estudo, como forma de acompanhar a situagao, no decorrer desse tempo.

Para tanto, a dissertagdo se encontra dividida em 4 (quatro) partes, além desta
introducao, através das quais serdo apresentados os procedimentos metodoldgicos da
pesquisa. No capitulo inaugural é apresentado um breve contexto historico que envolve
algumas das etapas na constru¢do da Politica Nacional Ambiental, as quais serviram de
reforgos para demonstrar a necessidade da elaboracdo e implementagdo de outras
politicas especificas, como ¢ o caso da PNRS, para, a partir disso, tragcar o proprio
percurso que culminou no surgimento do marco legal, sem, contudo, entre esses dois

momentos, deixar dar noticia as experiéncias em outros paises relacionadas ao tema.

16



UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E POLITICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO
MESTRADO EM DIREITO
Quando, ao final da secdo, serdo destacadas as principais diretrizes, objetivos,
principios, metas e instrumentos previstos na PNRS, analisado seu modelo de gestao de
residuos so6lidos urbanos bem como, ainda, o papel protagonista e participativo das(os)
catadoras(es) de material reciclavel frente ao processo atual de gestdo.

O capitulo 2 ¢ dedicado a abordar um histérico do surgimento da nogdo de
Economia Solidaria bem como para apontar de forma breve suas referéncias
conceituais, através de uma convergéncia entre as(os) principais autoras(es) que
abordam o tema. Neste momento, também serd demonstrando de que maneira por meio
deste modelo ¢ possivel promover a inclusio bem como garantir a participacdo e
protagonismo das(os) catadoras(es), sendo, para tanto, apresentadas e abordadas as
respectivas praticas de associativismo autogestionarios, conforme menc¢do na PNRS.
Além da cadeia produtiva da reciclagem e o papel da gestdo municipal.

Em seguida, no capitulo 3 sera realizado um estudo de caso acerca do AMJG,
através de um panorama do aterro e de sua classificacdo, segundo a PNRS, além de uma
analise do antes e depois da comunidade que serviu de espaco para instalacdo do “lixdo”
bem como as agdes estruturantes que foram adotadas ao longo desse tempo, desde o

encerramento. Sendo, por fim, feitas as consideragdes finais.
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1. A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS (PNRS) E A
TRAJETORIA DA POLITICA NACIONAL AMBIENTAL QUE PRECEDE A

ELABORACAO DO MARCO LEGAL

Neste capitulo, o trabalho trard um breve contexto historico que envolve
algumas das etapas na constru¢do da Politica Nacional Ambiental, as quais serviram de
reforcos para demonstrar a necessidade da elaboracdo e implementacdo de outras
politicas especificas, como ¢ o caso da PNRS. Ap0s, sera tragado o proprio percurso que
culminou no surgimento desse marco legal, abordando ainda experiéncias em outros
paises relacionadas ao tema. Quando, ao final da secdo, serdo destacadas as principais
diretrizes, objetivos, principios, metas e instrumentos previstos na PNRS, analisado seu
modelo de gestao de residuos sélidos urbanos bem como, ainda, o papel protagonista e
participativo das(os) catadoras(es) de material reciclavel frente ao processo atual de
gestao.

Em se tratando do contexto histérico da legislagio ambiental brasileira ¢
possivel afirmar que os primeiros registros foram datados durante o Brasil Colonia e
Império, sendo, tais previsdes, fruto de importagdes das Legislacdes portuguesas, que,
por via de consequéncia, acabavam influenciando nos objetivos destas normas.
Segundo os quais, se destinavam apenas a conservacao da fauna, florestas e os recursos
naturais contra as ameacas da depredagdo, questdo, inclusive, muito presente nos demais
paises europeus (Magalhdes, 2002). Exemplos deste passado podem ser vistos na
previsao estabelecida pela Coroa Real, em novembro de 1326, que equiparava o furto de
aves, para efeitos criminais, a qualquer outra espécie de crime, além da ordenagao,
através do direito de propriedade sobre as matas as margens dos rios e tendo por base o
Codigo Penal do Império, proibindo o corte de arvores frutiferas, sob a ameaga de
multa, a partir de 12 de margo de 1393 (Fritsch, 2000).

Desta forma, naquela época, havia somente uma "[...] preocupagdo com a

degradacdo dos recursos naturais [...] com raros sinais de preocupa¢do com o meio
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ambiente [...]", afinal, muito mais do que uma simples importacdo legislativa, havia,
sobretudo, nas normas uma preponderancia dos interesses da Coroa em buscar a
ampliacdo do dominio colonial (Rezende; Heller, 2008, p. 106). Ainda mais que, em
uma fase de intensa atividade econdmica e de expansao da navegagdo, a abundancia de
recursos florestais no Brasil despertou o interesse de portugueses. Dessa forma, a
politica brasileira enxergava o meio ambiente, em si, como um obstidculo ao
desenvolvimento econdmico e, consequentemente, uma limitagdo ao direito da
sociedade brasileira desenvolver-se (Borges; Rezende; Pereira, 2016).

Neste sentido, foi apenas a partir de 1930, durante o periodo Republicano, com a
adocdo do Codigo Florestal Brasileiro, obrigando os proprietarios de terras a manterem
25% da 4rea de seus iméveis com a prote¢io de mata original; do Codigo das Aguas,
Decreto Federal n 24.643/1934, permitindo o uso das dguas publicas além de qualquer
nascente ou corrente de 4gua para as primeiras necessidades da vida; e, ainda, por fim,
do Cddigo da Pesca, Decreto Federal n 794/1938, ha o inicio efetivamente, por parte do
Governo, das agdes relativas a Politica Ambiental. Enquanto no caso das legislagdes que
passariam a estipular as questdes ambientais propriamente ditas, estas ocorrem a partir
de 1960, através da Elaboragdo do Estatuto da Terra, do novo Cddigo Florestal além da
Lei de Prote¢do da Fauna (Fritsch, 2000).

Ja a conscientizagao dos atores politicos, isto somente se opera tardiamente, apos
a realizacao da Conferéncia das Nagdes unidas para o Meio Ambiente, em Estocolmo,
em 1972, momento em que as autoridades passam a compreender a necessidade de se
buscar maior prote¢do e preservacao ao meio ambiente, através da intensificagdo do
processo legislativo e da consideracdo do fator meio ambiente, como elemento relevante
nas questdes relativas ao desenvolvimento econdmico, a ser introduzindo
definitivamente na agenda internacional (Moraes e Turolla, 2004).

Ainda dentro desse mesmo periodo se destacam a criagdo da Secretaria Especial
do Meio Ambiente (SEMA), em 1973, através do Decreto Federal n 73.030, que assim

como a Conferéncia também contribui para a formagao da consciéncia ambiental, além
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de ter sido considerado responsavel pela administracdo de assuntos pertinentes ao meio
ambiente de maneira integrada e capaz de influenciar as normas de concessdao de
incentivos fiscais e financiamento (Moraes e Turolla, 2004). O segundo ficou por conta
da mudancga estratégica no desenvolvimento do Brasil por meio da adog¢ao de novas
diretrizes tracadas sobre o meio ambiente, em 1974, pela Lei Federal n 6.151,
responsavel por constituir o II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) (Moreira et
all, 2021).

Sucede que, apesar do amadurecimento promovido por estes avangos, Fritsch
(2000) aponta que apenas em 1980, durante o periodo do III PND, houve de fato
impulso e consolidacdo na legislagdo ambiental, cujo o momento contou, ainda, com
trés grandes marcos fundamentais que também contribuiram para formar uma
preocupacao preventiva, integrada e global com o Meio Ambiente, antes ndo vista,
sendo os responsaveis, sdo eles, a Lei Federal n 6.938/81, que disciplina a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA); a Lei Federal n 7.347/ 85, que dispde sobre a
Acgao Civil Publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente; e ainda a
Constitui¢ao Federal de 1988 (CRFB 88).

No que diz respeito a8 PNMA foi considerada uma relevante norma ambiental,
pois além de ter sido tracada toda a sistematica das politicas publicas brasileiras para o
meio ambiente, ainda tornou prioridade “[...] a preservagao, melhoria e recuperacao da
qualidade ambiental, propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des de
desenvolvimento sdcio econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a proteg¢do da
vida humana.”, isto é, a medida conseguiu associar questdes ambientais com as
necessidades advindas do desenvolvimento urbano industrial (Brasil, 1981, art. 2°).

Sem considerar que através da instituicdo do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA) e posterior criagdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), formado por representantes do Governo Federal e estaduais, da sociedade
civil e de outras autoridades para elaborar e discutir legislagdes especificas, o PNMA

conseguiu demonstrar ter ido além do esperado ao conceber um sistema articulador e
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descentralizado para atuagdo das a¢des governamentais em matéria ambiental nacional
(Moraes e Turolla, 2004).

J& com promulgacdo da CRFB/88, tem-se um marco decisorio para o tema, além
de dedicar o Capitulo VI inteiro para a questdo ambiental, houve, através do seu artigo
225, uma concentragdo de contetido normativo, através do qual o legislador ndo
somente garantiu a todos o direito a um meio ambiente equilibrado como também fixou
o dever do Estado e de toda a coletividade proceder com a referida protegado, se tratando
de uma responsabilidade compartilhada. Sendo o refor¢o dessa garantia dado também
no inciso VI do artigo 23, quando a Constitui¢do, ao prever a competéncia de proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em todas as suas formas estabelece ser esta uma
responsabilidade comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
(Brasil, 1998).

Outra influéncia pela entrada em vigor da CRFB 88 foi a extingdo da SEMA,
que deu lugar para a criagao do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) e, posteriormente, em 1992, a vez do Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal (MMA), que além de ter
ficado responsavel pela definicdo das metas, objetivos e politicas ambientais no Brasil
também assumiu a coordenacdo da PNMA (Moraes ¢ Turolla, 2004).

Desta forma, sem davidas a Constituinte se tornou um marco para o pais, no que
concerne as questdes ambientais, ao tornar protegidos constitucionalmente a
biodiversidade, os processos ecologicos, as espécies de flora e fauna e os ecossistemas,
tendo por base, para tanto, um outro marco na histéria do ambientalismo, que foi a
divulgacao, em 1987, do relatério das Nagdes Unidas intitulado: Nosso futuro comum,
cujo documento nao sO utilizou como defendeu o conceito de desenvolvimento
sustentavel levando em conta a combinagao dos aspectos econdmicos € sociais com 0s
ambientais que passaram a servir de base para a elaboracdo das atuais ac¢des politicas

(Peres, 2021).
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Na época, a jungao do resultado deste estudo com o que ja se havia discutido em
1972 em Estocolmo foi a base para a realizacdo de outra relevante conferéncia pelas
Nagodes Unidas, a Conferéncia sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (CNUMAD),
realizada em 1990, conhecida como Rio-92 ou Eco-92. Dentre os compromissos
assumidos nesta reunido, ganham destaques dois documentos: a Declara¢ao do Rio e a
Agenda 21, os quais, entre seus objetivos, ndo s6 buscaram refor¢ar o conceito de
desenvolvimento sustentavel, inicialmente proposto no relatério “Nosso Futuro
Comum”, como defenderam o crescimento econdmico aliado a consciéncia ecologica
(Oliveira, 2003).

Desta forma, a evolugdo da questdo ambiental trouxe para o cenario
internacional a preocupacdo com a poluicdo do meio ambiente e o esgotamento dos
recursos naturais, de modo que se por um lado a poluic¢ao do ar e da 4gua foram o centro
nos debates nos anos 1970 e 1980 por outro ¢ a partir dos anos 1990 que a produgdo de
RSU nas industrias e pela propria sociedade se torna preocupagdo entre os atores do
cenario internacional. Sendo, portanto, necessario, diante dessa nova postura de
responsabilidade socioambiental, o surgimento de PPs especificas pautadas pela
contemporaneidade com uma nogao singular de protecdo, preservagdo e manuten¢do do
meio ambiente nestas matérias (Hela; Mattar, 2009).

Necessidade esta, que para ser satisfeita levou um longo caminho, pois entre o
primeiro Projeto de Lei (PL 203/1991), apresentado no Congresso Nacional tratando
especificamente sobre a destinacdo de RSU, no caso aqueles provenientes da area de
servigos de saude, até a criagdo de fato da PNRS diversas outras medidas foram criadas,
as quais embora ndo tinham o problema do manejo dos residuos como objeto principal,
de certa maneira contribuiram para a questdo, como ¢ o caso da PNSB (Helu; Mattar,
2009).

O “ponta pé€” envolvendo este instrumento foi dado ainda em 1971, através da
instauracdo do Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANASA) pelo Governo

Federal (Rezende; Heller, 2008; Galvao Jr; Nishio, 2009). Na época, a experiéncia do
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PLANASA foi considerada bem sucedida na medida em que gerou “[...] uma rapida
expansao da cobertura dos servigos de saneamento no Brasil, ainda que insuficiente para
atender as demandas geradas pelo processo de urbanizagdo bastante recente do pais”.
Assim, aqueles servicos que antes eram prestados de forma individual pelos municipios
passaram, através dos incentivos financeiros concedidos pela politica, a serem
realizados por companhias estaduais de sanecamento (Galvao Jr; Nishio, 2009, p. 210).

Mas em virtude da auséncia de uma PNSB capaz de estabelecer a regulagdo, a
universalizacdo dos servigos além da tomada continua de investimentos, fez com que o
eventual modelo fosse ineficiente, na medida em que “[...] as companhias estaduais de
agua e esgoto viram-se obrigadas a arcar com despesas financeiras elevadas em
decorréncia das dividas contraidas na etapa anterior, enquanto operavam sistemas com
baixo grau de eficiéncia operacional [...]” (Galvao Jr; Nishio, 2009, p. 210).

Sobre isso, Ogera e Phillipi Jr (2005) afirmam que a simples existéncia de PPs
de saneamento em ambito estadual e municipal sem que para tanto houvesse um marco
federal conduzia para a desarticulagdo das politicas nos diversos setores, desde no nivel
governamental até como perante a sociedade e iniciativa privada. Sendo o outro reflexo
dessa auséncia as expressivas perdas causadas pela pulverizagdio de acdes
governamentais, cujo exemplo disso foram os dados referente ao ano de 2002, ocasido
em que "[...] havia oito ministérios e 17 6rgdos federais que desenvolviam agdes
relativas ao saneamento ambiental, na formulacdo de programas e politicas de
saneamento e na operacionalizacdo dos recursos" (Galvao Jr; Nishio, 2009, p. 211).

Desta forma, apesar da criacao, em 2003, do Ministério das Cidades ter sido
recebida como um movimento capaz de aproximar as politicas urbanas com énfase na
tematica para a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, a medida ndo foi
suficiente para evitar que estas permanecessem desarticuladas (Galvao Jr; Nishio,
2009). Visto que para este caso a solucdo estava em estabelecer uma legislagdo nacional

sobre saneamento basico, a qual, depois de muitas tentativas, surge em 2007, fruto da
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Lei Federal 11.445/2007, e passa a prever, entre seus dispositivos, os seguintes

objetivos:

Art. 49 [...] I - contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducdo das
desigualdades regionais, a geracdo de emprego e de renda e a inclusdo social;
Il - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantagdo e
ampliacdo dos servicos e acdes de saneamento basico nas areas ocupadas por
populacdes de baixa renda;

III - proporcionar condigdes adequadas de salubridade ambiental aos povos
indigenas e outras populagdes tradicionais, com solu¢des compativeis com
suas caracteristicas socioculturais;

IV - proporcionar condi¢des adequadas de salubridade ambiental as
populacdes rurais e de pequenos nucleos urbanos isolados;

V - assegurar que a aplicacdo dos recursos financeiros administrados pelo
poder publico dé-se segundo critérios de promogao da salubridade ambiental,
de maximizagdo da relagdo beneficio-custo e de maior retorno social;

VI - incentivar a adogdo de mecanismos de planejamento, regulacdo e
fiscalizagdo da prestacdo dos servigos de saneamento basico;

VII - promover alternativas de gestdo que viabilizem a auto-sustentacdo
econOmica e financeira dos servigos de saneamento basico, com énfase na
cooperagdo federativa;

VIII - promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico,
estabelecendo meios para a unidade e articulacdo das agdes dos diferentes
agentes, bem como do desenvolvimento de sua organizacdo, capacidade
técnica, gerencial, financeira e de recursos humanos, contempladas as
especificidades locais;

IX - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnologico, a adogdo de
tecnologias apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados de interesse
para o saneamento basico;

X - minimizar os impactos ambientais relacionados a implantacdo e
desenvolvimento das agdes, obras e servicos de saneamento basico e
assegurar que sejam executadas de acordo com as normas relativas a protecao

do meio ambiente, ao uso e ocupacdo do solo e a saude. (BRASIL, 2007).

Por sua vez, com a edicdo da Politica Federal de Saneamento Basico
(PLANSAB), o Saneamento Bésico passa a ser compreendido como o conjunto de
infraestruturas, servigos e instalacdes operacionais de abastecimento de agua potavel;
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas; esgotamento sanitario e limpeza urbana
e manejo de residuos soélidos (Brasil, 2007). Sendo, neste ultimo caso, de

responsabilidade dos municipios, mediante convénios de cooperacdo ou consorcios
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publicos, a prestacdo de servicos publicos de limpeza publica, transporte, coleta e
disposicao final dos residuos sélidos urbanos (Brasil, 2007).

Neste sentido, ¢ certo que essa Legislagcdo representou “[...] um marco histérico
no setor, oferecendo respaldo legal consistente para a melhoria do manejo dos residuos
solidos no pais" (Mesquita, 2007, p. 12), considerando a reversao do quadro envolvendo
as medidas que dispunham sobre RSU no Brasil. Afinal, antes da entrada em vigor da
PNRS as normas que tratavam da tematica se encontravam excessivamente esparsas em
diversos decretos, portarias, legislagdes e até mesmo resolu¢des, como exemplo
daquelas editadas pelo CONAMA e ANVISA.

Nesse sentido (Besen et all, 2014, p. 264):

No Brasil, a coleta seletiva com inclusdo de catadores organizados tornou-se
uma politica publica e foi incorporada inicialmente, em 2007 na Politica
Nacional de Saneamento Bésico (Lei Federal n. 11.445) e posteriormente de
forma definitiva pela Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei Federal n
12.305).

Sobre isto, inclusive, Monteiro (2001) se utiliza do termo “cole¢ao de normas”
para se referir a esta complexidade que permeava a agenda de RSU no pais no tocante
as normas que disciplinavam a matéria, visto a presenga de intimeros decretos,
resolugdes e outras demais normas, inclusive de iniciativas municipais, que
demonstravam preocupagdo com o meio ambiente. Assim, a auséncia de um marco
regulatorio sobre RSU durante todo o tempo causou inimeros reflexos negativos, entre
os quais se sobressaem: a dificuldade nos financiamentos de programas e projetos; o
gerenciamento adequado, além da minimizacao dos impactos dos residuos na satde e no
meio ambiente. Sem considerar também a expressiva inseguranca juridica causada por
esta pulverizagdo de normas bem como a auséncia, em meio as existentes, de "[...]
instrumentos € mecanismos para frear a irresponsabilidade de gestores publicos
municipais € a0 mesmo tempo responsabilizar fabricantes, revendedores, comerciantes e

distribuidores." (Grimberg, 2007, p.2). Todas estas questdes contribuem para a

construcdo deste panorama de dificuldades e inseguranca.
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Por conseguinte, a criagdao da Politica Nacional para o Brasil ndo so representava
uma supressdo da caréncia normativa e organizacional que se faziam presentes como
também serviu como resposta para as pressoes externas, visto que em outros paises mais
avancados nesta temadtica ja tinha ocorrido a ado¢do de medidas que tratavam essas
questdes. Portanto, somente através do surgimento da PNRS que passaria a ser possivel

promover a melhoria na gestdo dos residuos em todo o pais como também garantir o

conceito de desenvolvimento sustentavel defendido.

1.1 As experiéncias internacionais na gestio de Residuos Sélidos Urbanos

(RSU) e suas contribui¢des para o desenvolvimento do modelo brasileiro

Como destacado acima, a era da globalizagdo teve um forte papel na virada de
chave sobre a forma de pensar e lidar com o meio ambiente, ndo somente em virtude
das novas necessidades e perspectivas ventiladas no cenario internacional como também
em razdo dos desafios resultantes destes padrdes de comportamentos impostos pelo
modelo econdmico vigente. Sobre isto, acrescenta-se que foi através da perspectiva da
globalizagdo que o estilo de vida passou a ser orientado para o consumo € O uso
excessivo de embalagens, de modo que o aumento na quantidade de RSU se tornou cada
vez mais constante e ao mesmo tempo contribuiu para a elevagdo de suas
periculosidades, dado o surgimento de produtos de materiais sintéticos e de dificil
biodegradabilidade (Vallini, 2009).

No entanto, tais padrdes de condutas eram importados dos paises desenvolvidos
para os em desenvolvimento, os quais ao contrario daqueles ndo contavam com sistemas
complexos de gestdo de residuos s6lidos para dar conta de todos, ou de grande parte dos
residuos em seus territérios (Andrade; Ferreira, 2011) situagdo que contribuiu para que
estes paises centrais, como Alemanha, Espanha, Estados Unidos, Canada e, sobretudo o

bloco da Unido Europeia passassem a serem vistos e se tornassem exemplos de modelos
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de gestao para os demais paises que enfrentavam estes novos desafios, como ¢ o caso do
Brasil.

Afinal, por justamente serem os que mais produziam residuos contavam com
modalidades de tratamento antes da disposi¢do final € com obediéncia a critérios rigidos
(Andrade; Ferreira, 2011), cujos seus modelos de gestdo de residuos, antes de se
expandirem para o restante do mundo passaram por trés momentos (Savi, 2005;
Demajorovic, 1995), os quais serdo tratados a partir de agora.

A primeira fase prevaleceu até meados de 1970, nessa época tanto a questdo
ambiental como o bem-estar ecologico ndo eram preocupacdes comuns, os residuos
urbanos produzidos eram compostos por grande parte de materiais organicos e seu
manejo realizado através da coleta e do transporte até a disposi¢ao final, com base em
critérios de localizacdo. Destaca-se ainda que nesta fase nao havia ainda inciativa que
fosse capaz de promover a diminuicao na produgdo e geracao de residuos, ao longo das
etapas do processo produtivo, o que acabava implicando em um volume final
significativo (Demajorovic, 1996).

J& a segunda etapa ocorreu apds uma sucessdo de eventos, a comecar pela
Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre Meio Ambiente Humano realizada em
Estocolmo, na Suécia, no ano de 1972, momento a partir do qual houve uma ampliagao
da conscientizacdo, entres os paises participantes, quanto a ameaca da civilizacdo
industrial-tecnolégica com a consequente preocupacdo sobre a questdo da seguranga
ecoldgica, preservacdo dos direitos humanos, busca pela paz e do desenvolvimento
equitativo (Takenaka, 2008). Depois, em 1975, ¢ a vez dos paises membros da
Organizagao para Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE) estabeleceram
uma ordem quanto ao gerenciamento integrado dos residuos que consistia na seguinte:
Reducdo da geracdo de residuos; Reciclagem do material; Incineracdo com
reaproveitamento de energia; Disposicdo em aterros sanitarios (Savi, 2005) o que
acabou resultando em uma fase marcada por uma prioriza¢do do tratamento em relacdo

ao gerenciamento bem como na recuperagao e na reciclagem (Savi, 2005).
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Por fim, a tltima fase ocorreu ao final da década de 1980, momento em que
havera o estabelecimento de novas prioridades relacionadas a gestdo de residuos, além
da reducdo do volume por toda etapa, preocupacgdo que nao se fazia presente nas demais
(Demajorovic, 1995).

Desta forma, com a apresentacdo da nogao geral da evolu¢ao dos modelos de
gestdo de RSU presentes nestes paises desenvolvidos, € possivel a partir disso a destacar
as experiéncias propriamente de cada pais, durante esta fase introdutoria da gestdo dos
residuos que serviram de impulso para a formulagcdo da PNRS.

Para comegar, destaca-se a Alemanha, pais pioneiro no equacionamento de
questdes relacionadas a produgdo de RSU. Foi através da Lei de Minimizagdo e
Eliminacdo de Residuos, em 1986, que o Estado Alemao abandonou uma simples
politica que previa a coleta, valorizacdo ou disposicdo dos residuos para uma gestdo em
que haveria a aplicacao de principios capazes de evitar e ainda valorizar os residuos
antes mesmo da sua eliminacao. Tendo sido, inclusive, a partir dessa politica a base para
o surgimento de varios outros regulamentos editados, entre os quais podem ser citados
como exemplos a norma de Minimizagdo de Vasilhames ¢ Embalagens, em 1991, a de
6leos usados, de 1987, além dos Solventes, em 1989 (Jardim et all, 2012).

Mas o pais ndo parou por ai, em substituicdo a primeira Legislacdo, no ano de
1994 foi editada a Lei de Economia de Ciclo Integral e Gestdo de Residuos, com o
intuito desta vez de ampliar a responsabilidade do fabricante por todo o ciclo de vida
dos bens produzidos, isto ¢, desde a fabricacdo, distribuicdo e uso, além de sua
eliminacdo. Cuja nocdo imposta pela legislacdo se pautava no seguinte raciocinio:
primeiro deveria se evitar residuos, no entanto ndo sendo possivel, que entdo ao menos
este venha a ser valorizado, seja através da reciclagem ou da valorizacdo energética,
sendo recomendavel que a eliminagdo ocorra como solu¢ao final e caso aconteca, ocorra
de maneira ambientalmente compativel naquelas situagdes em que os residuos nao sao

do tipo valorizados (Jardim et all, 2012).
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Além da Alemanha, outros paises também serviram de exemplos por suas
experiéncias envolvendo o modelo de gestdo no tratamento dos residuos, como € o caso
da Espanha e da Franca. No modelo espanhol, a Lei Federal n 10/1998 relativa a
residuos chamou atencdo por dois destaques, sendo o primeiro pela elaboragdo de seus
planos de RSU com previsdo de possibilidade de entidades locais elaborarem os seus
proprios planos urbanos e o segundo, tendo por base o principio do poluidor pagador,
foi a imposicdo de custos pelo Governo, se valendo do produto, ao poluidor pelo
manejo inadequado de residuos provenientes destes produtos dispostos no mercado, de
modo que passaria aquele a ter o dever de recuperar ou indenizar o dano provocado no
meio ambiente (Picanco, et all, 2019).

Em suma, por meio desta ldgica, a Espanha estabeleceu que todos aqueles que
disponibilizassem no mercado produtos que fossem capazes de gerar residuos se
tornariam responsaveis. Nesse sentido, a Legislacdo do pais previa tal circunstancia em
prol do desenvolvimento sustentdivel, devendo o produtor se incumbir a elaborar
maneiras de evitar a geracdo de residuos bem como métodos que sejam capazes de
reutilizar produtos e embalagens como forma de preservar o meio ambiente e ofertar
melhor qualidade de vida a populagdo; contribuir financeiramente ou se envolver de
algum outro modo no sistema de gestdo, devendo os lucros serem direcionados a
investimentos para o gerenciamento dos residuos; ndo sendo possivel realizar o item
anterior, deveriam os responsaveis promoverem a criacao de sistemas de deposito,
devolucao, retorno dos reciclaveis assim como os bens em desuso; por fim caberia
também levantamento anual sobre os residuos industriais além dos resultados
qualitativos e quantitativos apurados, cujos dados deveriam ser informados aos 6rgaos
competentes (Picango et all, 2019).

Nao tao distante do modelo espanhol e tendo por base este compartilhamento de
responsabilidade, a Franca, através da sua politica de residuos inicialmente estabelecida
em 1975 e, posteriormente, modificada no ano de 1992, atribuiu aos embaladores a

responsabilidade pela eliminacdo dos residuos resultantes do consumo doméstico,
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considerando a forte presenga desses residuos de embalagens presentes nos lixos
domésticos (30% correspondiam ao peso e 50% representavam o volume). Desta forma,
com a inten¢do de estimular novos comportamentos e reduzir estes dados, a legislacao
conferiu as empresas alternativas para se ausentarem de eventual puni¢do, que
consistiam nas seguintes condutas: aderir a um sistema individual de deposito e retorno
que seja autorizado e controlado pela Administragdo Publica ou incentivar um sistema
coletivo, aderindo para tanto a uma entidade credenciada, de modo a contribuir para
desenvolvimento da coleta seletiva (Jardim et all, 2012).

Também preocupados em minimizar a produc¢do de lixo e pela busca de
implementac¢do de diretrizes relativas a produ¢do e gerenciamento dos residuos, a Unido
Europeia ¢ um outro grande exemplo entre essas experiéncias. Desde 1970, o bloco
econdmico através de suas diversas diretivas, serviu de pardmetro, at¢ mesmo, para a
elaboracdo das legislagdes anteriores, sendo alguns exemplos destas normas europeias

as seguintes, vejamos:

® Diretiva 1975/442/CEE, relativa a residuos em geral, substituida pela Diretiva
2008/98/CE;

® Diretiva 1975/439/CEE, relativo a o6leos usados, substituida pela Diretiva
2008/98/CE;

® Diretiva 1991/157/CEE, relativa a pilhas e acumuladores, substituida pela

Diretiva 2006/66/CE;

Diretiva 1994/62/CE, relativa as embalagens e residuos de embalagens;

Diretiva 1999/31/CE, relativa a deposi¢@o de residuos em aterros;

Diretiva 2000/53/CE, relativa aos veiculos em fim de vida;

Diretiva 2000/76/CE, relativa a incineracao de residuos;

Diretiva 2002/96/CE, relativa aos residuos de equipamentos elétricos e

eletronicos (Jardim et all, 2012).
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Entre os principais temas abordados nessas regulamentacdes estdo desde os
residuos comuns e perigosos, passando pelas embalagens e lama de esgoto até a
incineracdo e transporte de lixo. O objetivo era o estabelecimento de praticas de
desenvolvimento sustentavel, promovendo a protecdo ambiental sem causar prejuizo ao
funcionamento do mercado interno (Oliveira, 2003). O diferencial da legislagao ficava
por conta da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto, desde a sua
producgdo até o consumo, entre os diversos atores do processo, ou seja, dos produtores
até os consumidores, incluindo as autoridades publicas partes do processo, as quais, em
virtude disso, assumiam o compromisso de fiscalizar e verificar como estavam sendo
cumpridas as normas de gestdo/gerenciamento de residuos (Silva; Capanema, 2019).

Por fim, ndo menos importante, passemos a analisar o caso dos Estados Unidos
da América (EUA). A nagdo norte-americana chamou aten¢do ndo ter adotado o ciclo
integral do produto como centro de sua legislagdo, tendo sido sua abordagem de
maneira diferente dos demais, na medida em que as normas possuiam enfoque diverso,
em que pese langarem mao do principio do poluidor pagador ou da responsabilidade
(Picanco et all, 2019).

De acordo com US EPA (2008), no pais, somente na década de 1960, o Aterro
era 0 método mais antigo e utilizado, representando cerca de 95% do tratamento dos
residuos gerados, periodo em que, inclusive, foi editada, no ano de 1965, a Federal
Solid WasteDisposal Acf, legislagcdo responsavel pelo financiamento dos lixdes e aterros
sanitarios. Ja4 em 1976 foi a vez da Lei de Conservagdo e Recuperagdo (Resource
Conservation and Recovery Act) ser editada com a finalidade em garantir a seguranca
aos residuos perigosos e ndo perigosos bem como em estabelecer a Agéncia de Prote¢ao
Ambiental (EPA) além da responsabilidade pela gestao e gerenciamento desses residuos
(Picanco et all, 2019).

Diante do exposto, em linhas gerais, apesar desses paises terem vivenciado
realidades diferentes, é possivel observar que o enfrentamento dos impasses decorrentes

do gerenciamento e da gestdo de RSU , no primeiro momento da questdo, teve por base
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diretrizes muito semelhantes, cada qual a sua maneira de buscar resolver
satisfatoriamente as questdoes vinculadas ao tema dos residuos, constituindo-se assim
uma amostra significativa para impulsionar a formulacdo da politica nacional brasileira,
a qual representou uma mudanga relevante na gestdo de residuos para o Brasil, mas que

antes de se tornar este produto, percorreu um longo caminho de construgao, cujo o qual

passa a ser tratado a seguir.

1.2 Do Projeto de Lei até o atual modelo de gestio: a PNRS enquanto marco

legal brasileiro em matéria de residuos solidos

Com as modificagdes acarretadas sobre o meio ambiente, em especial no tocante
as caracteristicas assumidas pela producdo de “lixo” passou a ser imprescindivel a
criacao de uma legislacdo que fosse capaz de contornar os efeitos de tais modificacdes e
que ao mesmo tempo regulamentasse as atividades relacionadas ao tratamento utilizado
para_estes rejeitos. De plano, constata-se que a PNRS teve como origem o Projeto de
Lei (PL) 203/1991, cuja ementa contava com a seguinte redagdo “[...] dispde sobre o
acondicionamento, a coleta, o tratamento, o transporte ¢ a destinacdo final dos residuos
de servigos de saude.”.

A primeira vez que o Projeto seguiu para o plenario ocorreu em 01/04/1991 data
em que, desde entdo, iniciou toda a saga até ser aprovado, tendo sido feita neste interim
aproximadamente 81 inclusdes em apenso realizadas, dentre elas a inclusdo de diversos
novos projetos, com variados e diferentes topicos e abordagens, além da realizacdo de
inimeras reunides, audiéncia e criacdo de comissOes especiais para a realizacao de
estudo (Flagliari, 2017).

Assim, entre o periodo de 1991 até o ano de 1998, o PL passou pela Comissao
de Constitui¢do e Justica e de Cidadania (CCJC), tramitou entre a Mesa Diretora da

Camara dos Deputados e a Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF). No ano de
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1998 foi criado o Grupo de Trabalho dentro do CONAMA com membros da sociedade
civil e do governo, cujo resultado foi a proposicao da resolucio do CONAMA 259/1999

dispondo sobre as Diretrizes Técnicas para a Gestdo de Residuos Solidos, que mesmo
apos ser aprovada ndo prosperou.

Quando entdo o PL volta a retornar novamente ao Plenério e passa a tramitar na
Mesa, havendo nesse momento a criagdo da Comissdo Especial, pela Camara dos
Deputados, no ano seguinte, quem ficou responsavel, at¢ 2010, de emitir parecer no
Projeto de Lei 203/1991 e analisar os diversos PLs que passaram a ser indexados
(Flagliari, 2017). Mas, em virtude das divergéncias, sobretudo pela forma de aplicar a
responsabilidade  po6s-consumo para fabricantes, importadores, distribuidores,
consumidores e titulares de servigcos publico de limpeza ao longo do ciclo de vida dos
produtos, diversos entraves foram travados entre os setores produtivos, a sociedade civil
e o governo, os quais foram cruciais para prejudicar a evolucdo da PNRS (Neto e
Moreira, 2010).

Besen (2006) nesse sentido relata com mais detalhes os aspectos desse choque

de interesses entre esses atores, através dos seguintes pontos, vejamos:

1. O CEMPRE a e Confederacao Nacional das Industrias defendem que, no
Brasil, a atividade de coleta seletiva para a reciclagem deve ser regida pelas
leis de mercado, o que contribui com a sustentabilidade do processo.
Argumentam, também, que a responsabilidade poés-consumo ndo seria
benéfica para os catadores que estdo inseridos no modelo nacional de coleta
seletiva [...].

2. Para o Forum Lixo e Cidadania, que reune instituigdes que tratam do tema
dos residuos soélidos, um interlocutor privilegiado da sociedade civil
organizada junto ao governo, com o apoio de alguns setores do governo
consideram fundamental a implementag@o da responsabilidade p6s-consumo
das industrias, ou seja, a obrigatoriedade da industria de coletar os residuos
por ela gerados apds o consumo dos cidaddos, mas com a elaboragdo de
dispositivos legais, que promovam a inclusdo dos catadores na cadeia da
reciclagem.

3. Algumas entidades, como a Fundagdo SOS Mata Atlantica, propdem a
regulagdo através do estabelecimento de metas especificas para os residuos
reciclaveis e ndo reciclaveis [...] essas metas serviriam de linha de base para o
estabelecimento de sangdes ou incentivos (BESEN, 2006, p.43).

33



UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E POLITICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO

MESTRADO EM DIREITO

Posterior a analise da comissao especial, o projeto foi mais uma vez apresentado
ocasido em que foi apontada pelos parlamentares a necessidade de se criar um texto
substitutivo que fosse capaz de reunir os demais PLs acrescentados de forma que
houvesse um melhor proveito das consideracdes e sugestdes realizadas (Instituto Ethos,
2012).

Sucede que neste intervalo, diversos eventos se sucederam, segundo o Instituto
Ethos (2012), cujos acontecimentos foram considerados de extrema relevancia para a
evolugcdo e conducdo da PNRS, dentre os quais, ganham destaque os seguintes: a
campanha em 1998 liderada pelo Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia (UNICEF),
chamando a atencdo de toda a populagdo mundial para a situacdo delicada envolvendo
milhares de criangas em lixdes. Em 1999, o I Encontro Nacional de Catadores de Papel
e os encontros promovidos pelo Forum Nacional do Lixo e Cidadania no Brasil,
posteriormente no ano de 2001, em Sdo Paulo, foram responsaveis por desempenhar um
importante papel na inclusdo social do catador na gestdo responsavel dos residuos
solidos.

Como também, neste mesmo ano, aconteceu outro grande marco para as(os)
catadoras(es) que foi criagdo do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR) com a inclusdo e divulgacao do valor da coleta seletiva, através da
realizagdo do I Congresso Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (Instituto
Ethos, 2012).

Mais adiante, em 2003, ocorreu o I Congresso Latino-Americano de Catadores,
que entre suas finalidades, destacou a pressdo realizada em face da Administracio
Publica para a elaboragdo de politicas destinadas a organizagdo e ao fortalecimento do
segmento. Além da realizacao do Projeto Interministerial Lixo e Cidadania: Combate a
Fome Associado a Inclusdo de Catadores e Erradicagdo de Lixoes, cujo tema principal
abordado era as condi¢des de trabalho e vida das pessoas que trabalhavam com material

reciclavel (Flagliari, 2017).
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Ja entre 2003 a 2005, inimeros seminarios ¢ debates relacionados a gestdo de
RSU foram promovidos, por meio da Conferéncia do Meio Ambiente, sendo tais
encontros realizados com o intuito de analisar dados e apresentar consideracdes a serem
levados em conta na claboragdo da Politica Nacional. Encerrados os eventos, como
forma de consolidar e condensar as discussdes promovidas ao longo desse tempo, a
Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos do Ministério do Meio
Ambiente instituiu um grupo com a tarefa de submeter ao Congresso os anteprojetos, os
quais culminaram na elaboragdo do PL 1991/2007 — PNRS (Instituto Ethos, 2012).

Para a sua analise foi criada mais uma Comissao Especial, fruto da reunido das
seguintes comissdes tematicas: Desenvolvimento Econdomico, Industria e Comércio;
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Seguridade Social e Familia; Finangas
e Tributacdo e Constitui¢ao e Justica e de Cidadania (Flagliari, 2017). Sobre este fato,
Grimberg (2007) destaca que, além dessa Comissao Especial, o PL contou com a
participagdo de um grupo interministerial formado pelos seguintes Ministérios das
Cidades; da Satude; do Meio Ambiente; do Desenvolvimento, da Induastria e Comércio
Exterior; do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; do Planejamento, Or¢amento
e Gestdo; da Fazenda e Casa Civil.

Desse modo, em 18 de setembro de 2007 ap6s todas as consideracdes, analises e
apresentacdes ocorreu o apensamento do PL 1991/2007 ao PL 203/1991 permitindo
com que aquele continuasse a ser apreciado como PNRS. Assim, em virtude de um
parecer emitido no dia 01 de novembro de 2006 pela Comissao Especial sobre o PL 203
foi constituido em 04/06/2008 um Grupo de Trabalho para proceder com andlise desse
parecer, cujo prazo estipulado inicialmente era de 30 dias. O grupo foi composto por 13
(treze) parlamentares e durante esse periodo realizou vérias consultas aos mais diversos
setores e ministérios, realizou audiéncias publicas além de ter trazidos diversos
conceitos, tais como o de poluidor-pagador, logistica reversa, inser¢do das Cooperativas

e Associagdes de catadores e instrumentos fiscais e tributarios. Em virtude de
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prorrogagdes, o Relatorio Final do Grupo de Trabalho somente foi entregue no dia
13/11/2009 (Instituto Ethos, 2012).

Com isso, a versao final foi encaminhada para ser votada em Plenério da Camara
dos Deputados com onze emendas apresentadas e trés aprovadas e incluidas no PL,
versando sobre pontos especificos que ndo alteravam os principios basicos,
especialmente os sobre a importagdo de residuos revista em acordos internacionais;
mudanga do termo industria por empresas, que permitia a expansdao do sistema de
logistica reversa para o comércio, através da reutilizacdo dos materiais descartados e,
por fim, aquele que prevé a contratacdo da administracdo publica local para receber
residuos, onde ndo haja ou ndo seja viavel a implantagdo de centros logisticos para a
adequada coleta.

Ultrapassada essa etapa, o projeto seguiu para o Senado, sendo aprovado, em
julho de 2010, em regime de urgéncia, apos analise conjunta das Comissdes de
Constituicdo e Justica, Assuntos Economicos, Assuntos Sociais, Mecio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle. Por fim, foi dada sancdo pelo
Presidente da Republica no inicio de agosto de 2010, instituindo, dessa forma, a Lei

Federal n 12.305/10 - PNRS (Neto Moreira, 2010).

Figura 1 - Linha do tempo da Lei Federal n 12.305/2010 que instituiu a PNRS

I ENCONTRO NACIONAL DE
CATADORES DE PAPEL NECESSIDADE DE AGRUPAR
TODOS 0 PLs & SUGESTOES

o APROVAGAQ DO PL PELO CONGRESSO
FORMACAO DE

COMISSAO ESPECIAL ENTREGA DO RELATORIO FINAL

GRUPO DE TRABALHO COMISSAO ESPECIAL FORMAGAO DO GRUPO DA SECRETARIA DE DO GRUPO DE TRABALHO DECRETO 7.404/2010
CONAMA CRIADA PELA CAMARA QUALIDADE AMBIENTAL NOS ASSENTAMENTOS REGULAMENTOU PNRS
HUMANOS DO MMA
AMERICANG OE CATADORES sensagkooont
‘ 1991/‘2007Ao PL203/1991
PL1991/07
" NOVA CONFERENCIAS DE MEIO AMBIENTE p
PROPOSICAO CONAMA APRESENTACKO POLITICA NACIONAL
258/39 DERESIDUOS SOLIDOS
DOPL PROJETO INTERMINISTERIAL

FORUM LIXO E CIDADANIA ESTADUAL LIXO E CIDADANIA
E FORUM LIXO E CIDADANIA MUNICIPAL
SANCAQ DO PRESIDENTE

GRUPOQ DE TRABALHO DE PARLAMENTARES PARA o
INSTITUICAQ DA PNRS

ANALISAR PARECER DE COMISSAO ESPECIAL

Fonte: Elaborada pelo préprio autor com base nos marcos temporais da edi¢do da Lei

Federal n 12.305/2010 que instituiu a PNRS
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Fruto de extensos debates entre diversos setores da sociedade civil e Governo,
ainda que tardia, a legislacdo aprovada preencheu um importante espaco no arcabouco
normativo nacional em relacdo a problematica ambiental que assolava o pais, cuja
origem repousava justamente na destinacdo e disposicdo inadequadas de residuos e
consequente polui¢do do solo (Milaré, 2014). Desta forma, a partir desse momento, com
o surgimento do marco na gestdo dos RSU, uma nova trajetdria se inicia pela busca de
efetivacdo das garantias previstas no diploma, entre as quais, encontra-se a
contemplacdo do papel protagonista e participativo das(os) catadoras(es) de materiais

reciclaveis.

1.3 A PNRS e o papel protagonista e participativo das(os) catadoras(es) de

materiais reciclaveis na gestiao dos RSU

A Lei Federal n° 12.305/2010 ndo s6 representou um elo entre a Unido, Estado e
Municipios como também foi responsavel por provocar uma mudanca nas praticas e
paradigmas relacionados a gestdo de residuos, ao impor novos conceitos
socioambientais, os quais destacou Yoshida (2012, p. 78):

A PNRS, tal como concebida, constitui sem divida um marco fundamental
na transi¢do do predominio do classico sistema de comando e controle
estatais de cunho corretivo-repressivo, ao reunir diretrizes, mecanismos ¢
instrumentos econdmicos, de planejamento e de gestdo, propicios a promover
e incentivar a almejada institucionalizagdo, valorizacdo e promocao da auto-
organizagdo dos setores econdmicos, sociais, a participacdo efetiva, a
mobilizagdo e controle sociais, com vista a gestdo integrada e ao

gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos, com inclusdo
social dos catadores.

Desta forma, mais do que suprir um vazio legislativo, a Politica Nacional
inaugurou um novo olhar na qualidade do desenvolvimento e da gestdo publica do

Brasil, sobre isto, inclusive, Jardim e Machado Filho (2012) enfatizaram que a PNRS
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vislumbra o futuro na medida em que prevé um plano de como deverd ocorrer as
transformagdes do comportamento e o estabelecimento de novas referéncias,
descartando assim qualquer aspecto momentaneo.

Enquanto Konrad e Calderan (2011) mencionam que a referida politica foi capaz
de acarretar grandes mudangas na sociedade ao atingir, através de seu aparato
normativo, desde questdes financeiras até os principios e atitudes da populacao, por
meio do estabelecimento de um conjunto de agdes exercidas, direta ou indiretamente,
nas etapas do manejo dos residuos, considerando para tanto, ao longo do processo, as
dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social.

Para tanto, ao longo dos seus 57 artigos, a PNRS buscou manter a esséncia
original do seu Projeto de Lei, aquele protocolado junto a Camara dos Deputados, cujo
escopo era bem definido e estabelecia uma série de responsabilidades, instrumentos e
diretrizes para a gestdo dos residuos sélidos (Grimberg, 2007). Em outras palavras, a
referida politica por meio da reunido de seus principios, diretrizes, objetivos,
instrumentos, metas e acdes, firmou uma série de estratégias para viabilizar a agregagdo
de valores aos residuos, de maneira a incrementar a capacidade competitiva do setor
produtivo e propiciar maior inclusdo social, além, claro, de delinear para tanto o papel
do Governo Federal em regime de cooperagdo com os Estados, Distrito Federal,
Municipios e particulares na gestao e gerenciamento adequado desses materiais.

Sendo um exemplo dessa integralizagdo, a normatizagdo de produtos
desmontéveis, por parte do governo, para baratear e facilitar o processo de producao
industrial, ou, ainda, via bonus e incentivos fiscais para organizagdes que apliquem e
priorizem materiais reciclaveis na sua base (Pereira; Curi, 2013).

Outra grande contribuicdo do marco legal, que também concorreu para a
consecucdo de suas finalidades, foi o desenvolvimento de alguns conceitos que antes da
sua implementacdo careciam de defini¢cdes claras, como sdo os casos daqueles que
dizem respeito a logistica reversa, sustentabilidade operacional e financeira, acordo

setorial e dos padrdes sustentaveis de producdo e consumo. Destaca-se ainda a
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articulacao desta lei com outras politicas, como ¢ o caso da PNMA, da Politica Nacional
de Educacdo Ambiental e da PLANSAB, cuja previsdo de seus principios refletem
justamente essa interseccdo ao estabelecerem “a prevengdo e a precau¢do”, além da
“visdo sistémica” e “as varidveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnologica e
de satude publica” (Jardim; Silva, 2020).

Neste sentido, em que pese algumas dessas cargas normativas ja estarem
consagradas no ordenamento juridico brasileiro, as suas disposi¢des na PNRS tiveram
por finalidade reforcar o compromisso com o desenvolvimento sustentavel pautado na
ideia de sustentabilidade, isto €, revelar a necessidade de uma gestdo adequada dos
residuos diante da existente preocupagao ambiental (Colares, 2015).

Ao lado desses, ainda figuram os objetivos entre os quais ganham destaques “a
ndo geragdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem
como disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos”, incluindo “protecdo da
saude publica e da qualidade ambiental”, aos quais se soma a proposta de substitui¢ao

dos vazadouros pelo aterro sanitdrio de residuo so6lido urbano, que ¢ definido pela

Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT, 1992, p. 1) como:

Técnica de disposi¢ao de residuos sélidos urbanos no solo, sem causar danos
a saude publica e a sua seguranga, minimizando os impactos ambientais,
método este que utiliza principios de engenharia para confinar os residuos
solidos a menor area possivel e reduzi-los a0 menor volume permissivel,
cobrindo-os com uma camada de terra na conclusdo de cada jornada de
trabalho, ou a intervalos menores, se necessario.

Assim, resta claro que a reciclagem e a reutilizacdo sdo as opgdes eleitas pela
politica, as quais, tendo por base a educagao ambiental, passam a constituir um “[...] dos
meios mais eficazes para prevenir a quantidade excessiva de lixo produzida nos grandes
centros, bem como para conscientizar a populagcdo sobre a necessidade de destinacdo
final regular, ou seja, que polua menos” (Tonani, 2011, p. 19). Acerca dos impactos que
a implementacdo destes métodos pode causar, destaca-se a contribuicdo social,

sobretudo, para categoria das(os) catadoras(es), uma vez que além de garantir a
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dimensdao ambiental, através do reaproveitamento de muitos residuos como também

outras facetas, como a econdmica e a social (Calderoni, 2003).

Sobre esta questdo, o autor ainda acrescenta que:

A necessidade e a importancia da reciclagem do lixo advém essencialmente
[...] de um conjunto de fatores, cuja dimensdo espacial constitui
condicionante fundamental, como segue: exaustdo das matérias-primas;
custos crescentes de obten¢do de matérias-primas; economia de energia;
indisponibilidade e custo crescente dos aterros sanitarios; custos de transporte
crescentes; poluicdo e prejuizos a saude publica; geragdo de renda e emprego;
e reducdo dos custos de producado (Calderoni, 2003, p. 35-38).

Afinal, neste espago, ¢ crescente a quantidade de trabalhadoras(es) que se
dedicam a atividade da reciclagem, desde a coleta seletiva, passando pela triagem nos
galpdes utilizados como sedes das associagdes e cooperativas de materiais reciclaveis
até a ida para as industrias de fabricacao de produtos reciclaveis, ainda que de forma
autonoma na busca de materiais com potencial valor econdmico.

Para atingir este e outros objetivos, a PNRS se esforcou para demonstrar, de
maneira clara, a necessidade e a relevancia desta integracao entre diversos ambitos, tais
como ambiental, economico e¢ o social, de maneira que, uma vez promovida essa
associagdo, compreende a Lei que ndo so havera a superagdo dos impasses que levam a
falta de efetivagdo de suas previsdes como dos impactos que decorrem em razdo do
gerenciamento/gestdo inadequado dos residuos (Jardim; Silva, 2020). Sendo exemplos
destes esforgos os conceitos de gerenciamento e gestdo integrada de residuos sdlidos,

vejamos:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

X - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de a¢des exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposigdo
final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal
de gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de
residuos solidos, exigidos na forma desta Lei;

XI - gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de a¢des voltadas para a
busca de solu¢des para os residuos solidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle
social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2010).
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Sobre tais, Lima (2002) acrescenta que a gestdo proposta pela Legislagdao
compreende a tomada de decisdes estratégicas de organizacdo do setor através de
politicas, instrumentos e meios, isto €, decisdes estratégicas envolvendo os aspectos
operacionais, administrativos, institucionais, financeiros e ambientais. Enquanto o
gerenciamento seriam atividades referentes aos aspectos tecnoldgicos e operacionais, 0s
quais abrangem fatores gerenciais, economicos, administrativos, ambientais e de
desempenho.

Complementando o acima disposto, ¢ possivel afirmar que uma estratégia
adequada de gestao dos residuos ocorre quando a tomada de decisdes da Administra¢ao
Publica Municipal ¢ capaz de dar condigdes e organizar o trabalho das(os) catadoras(es)
nos “Lixdes” dos Municipios (Takenaka, 2008). Dessa forma, a concepg¢ao de modelo
definido como gestao de residuos urbanos socialmente integrada sera aquela que nao sé
tem por base a valorizacdo dos residuos e o desenvolvimento alternativo de formas de
tratamento como também levara em conta a dimensdo social na medida em que garante
a inser¢do social dos excluidos além da participagdo do cidadao neste processo
(Nunesmaia, 2002).

Um ponto importante atinente aos Planos de Gerenciamento de Residuos So6lidos
(PGRS) no tocante a participacdo de Associagdes ou de Cooperativas das(os)
catadoras(es) de materiais reciclaveis neste processo, ¢ que a participagdo destes fica
condicionada ao cumprimento da previsdo contida no Decreto Federal n 7.404/2010,
cuja previsdo legal integra a dimensao social da atividade de reciclagem.

Nesse sentido, Milaré (2014, p. 1202) menciona que:

[...] visa a incentivar a criacdo ¢ o desenvolvimento de cooperativas ou de
outras formas de associa¢do de catadores de materiais reciclaveis, conferindo
disciplina juridica a uma realidade experimentada em diversos Municipios e
permitindo o reconhecimento dos direitos sociais dos catadores de materiais
reciclaveis.
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Sendo, assim, ¢ a partir disso que a politica defende a necessidade de inclusao
daquelas(es) que trabalham diretamente com o lixo na gestdo dos RSU, como ¢ o caso

das(dos) catadoras(es) de materiais reciclaveis, onde o reforco ¢ encontrado, ainda na

PNRS, através do art. 7°, XII e art. 17, V, que dispdem:

Art. 7° Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

XII - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

Art. 17. O plano estadual de residuos sélidos sera elaborado para vigéncia
por prazo indeterminado, abrangendo todo o territério do Estado, com
horizonte de atuagdo de 20 (vinte) anos e revisdes a cada 4 (quatro) anos, e
tendo como conteudo minimo: V - metas para a eliminagdo e recuperacdo de
lixdes, associadas a inclusdo social e & emancipagdo econdmica de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Neste sentido, sem duvida, a PNRS busca cumprir com o que foi firmado em seu
Projeto de Lei, cuja previsao consistia no seguinte: "[...] o titular dos servigos publicos
de limpeza urbana e manejo de residuos solidos priorizara a organizacdo € o
funcionamento de cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de
materiais reciclaveis" (Brasil, 2010), cuja uma das formas de se dar cumprimento foi
através da promoc¢ao de ndo geragdo, redugdo, reutilizacao, reciclagem, tratamento dos
residuos so6lidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos mediante a
valorizagdo da coleta seletiva, compostagem e reinser¢do de materiais na cadeia
produtiva, os quais permitem ganhos e geram processos socioecondmicos. Sem contar
ainda, o fortalecimento e a priorizagdo das cooperativas e associagdes das(os)
catadoras(os) de materiais reciclaveis (Jardim; Silva, 2020).

Assim, se por um lado essa politica representou o atendimento aos padrdes de
qualidade e adequado desenvolvimento ambiental, por outro atendeu a luta do
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) ao conferir a
esse segmento um papel protagonista e participativo quando incentiva o cooperativismo,
enquanto instrumento de legitimacdo e superacdo das dificuldades apds os

encerramentos dos aterros (Lima, 2021).
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Pois, embora, antes da PNRS, as(os) catadoras(es) estivessem inseridas(os) na
economia da reciclagem, a auséncia de uma norma especifica gerava inseguranga
juridica, sendo suas atividades realizadas na total informalidade, pelas ruas e lixdes das
cidades brasileiras. Sem contar que a inclusao se dava de maneira precaria, marginal e
perversa, uma vez que além de ser feita nos termos do que era considerado “[...]
racionalmente conveniente ¢ necessario a mais eficiente (e barata) reproducdo do
capital” (Martins, 1997, p. 20) suas relacdes, ainda, eram constantemente associadas,
dialeticamente, a varias formas reais de exclusdo social cujo processo se operava através
da exploragao do trabalho; da péssima representacdo publica; pela privagdo de direitos,
na participagdo de processos e decisdes técnicas, juridicas e politicas além da sujeicao
daqueles a condigdes que violavam constantemente suas dignidades (Sawaia, 2006).

Portanto, ¢ a partir da entrada em vigor da PNRS que este papel protagonista e
participativo, que tanto era buscado, ¢ conferido formalmente a categoria, seja através
da instituicdo de cooperativas e associacdes como figuras juridicas capazes de integrar a
gestdo, as quais, vale lembrar, que antes mesmo destes marcos, ja havia previsao de suas
contratagdes pela Lei Federal 11.445/2007 que estabeleceu as diretrizes nacionais para o
saneamento basico. Como também, em virtude do “reconhecimento do residuo sélido
reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho
e renda e promotor da cidadania” além do estabelecimento da “responsabilidade
compartilhada pelo ciclo da vida dos produtos” (Brasil, 2010).

Para tanto, a legislacdo, por sua vez, enumera alguns instrumentos para
viabilizar a inclusdo, os quais, de acordo com o rol disposto no artigo 8°, estdo: os
planos de residuos s6lidos compreendidos o nacional, os estaduais, 0s microrregionais ¢
de regides metropolitanas ou aglomeracdes urbana, os municipais € intermunicipais € 0s
de gerenciamento; a coleta seletiva; a logistica reversa; a educacdo ambiental; os
incentivos fiscais, financeiros ¢ crediticios; o SINIR — Sistema Nacional de Informacdes
sobre a Gestdo dos Residuos Soélidos; o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos

Perigosos; o sistema de Responsabilidade pela geracdo e Gerenciamento de residuos
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solidos; e, por fim, o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Soélidos
(Brasil, 2010).

Neste sentido, no tocante ao paradigma do desenvolvimento sustentavel &
possivel afirmar que o marco legal permitiu, a partir desta nog¢do, que os atores
passassem a ser reconhecidos como “agente ambiental”, assim, a esses individuos como
um ser digno e com reconhecimento perante a sociedade diante do seu “[...] trabalho
ambiental e econdomico e suas capacidades de autogestdo laboral.” (Gabard, p. 21,
2011). Tanto ¢ verdade que o reflexo disso ¢ a nova forma de pensar e lidar com as
relacdes na gestdo dos residuos, visto a curiosidade da PNRS ndo citar, em nenhum
momento, a palavra lixo, mas, em contrapartida, mencionar 12 (doze) vezes a expressao
“catador” (Machado, 2012).

Mas essa renovada tentativa de valorizagdo desses agentes, claro, nao veio
apenas como parte de uma politica de governo, pelo contrario, desde 1999, as(os)
catadoras(es) vém se organizando de maneira mais sélida. Desde a origem, o
movimento objetivou auxiliar na constru¢do de politicas e agdes que valorizassem a
categoria, para que através destas fossem garantido o “protagonismo popular”, o que por
sua vez, na visdo do movimento, contribuiria, “de baixo para cima”, para o
desenvolvimento de uma sociedade sustentavel e justa (MNCR, 2017). A contribuicao,
por sua vez, ocorreria com a organizagao social e produtiva das catadoras e dos
catadores e de suas familias, tendo como base principios que valorizassem a autogestao,
a cooperacao e a solidariedade entre os participantes (MNCR, 2017).

A respeito disso, Pérez (2019) propde, inclusive, uma leitura sobre o0 movimento
das(os) catadoras(es), a partir de 3 (trés) ciclos, todos marcados por demandas e
mobilizagdes responsaveis por articular estas mudancas, tanto nas instituicoes
responsaveis pela gestdo de residuos como no mercado da reciclagem desde a PNRS.
No primeiro ciclo, o autor sustenta que foi marcado por intensos esfor¢os na busca da
afirmacdo profissional e do reconhecimento identitario em virtude do estigma ¢ da

desqualificagdo. Ja o segundo, se caracteriza pelas demandas em face do Estado quanto
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a concretizacdo de PPs em favor destes atores sociais, além do fortalecimento e
reconhecimento, enquanto sujeitos de direitos, das organiza¢des de cooperativas e
associacdes das(os) catadoras(es), por meio da autonomia para defender e representar os
interesses de seus associados. Com a aprovagdo da PNRS, tem-se o inicio da terceira e
ultima fase, a qual representa esta énfase no protagonismo e da participacao das(os)
catadoras(es) no mercado da reciclagem e na garantia de meios para a sua atuacao.

No entanto, hé ressalva a se fazer, isto porque a PNRS no artigo 3°, inciso VII ao
conceituar destinagcdo ambientalmente adequada previa o “aproveitamento energético”
ao lado da reutilizagdo, da reciclagem, da compostagem e da recuperag¢do, como sendo
uma forma de aproveitamento do residuo enquanto o seu paragrafo 1° do artigo 9°

estabelecia que:

Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperacdo energética dos
residuos sélidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade
técnica e ambiental e com a implantacdo de programa de monitoramento de

emissdo de gases toxicos aprovado pelo 6rgdo ambiental (Brasil, 2010).
Desta forma, antes mesmo da PNRS ser sancionada, o MNCR em 29 de julho de
2010 se manifestou em nota, dirigida ao Presidente da Republica, solicitando que o

paragrafo acima fosse vetado cujas razdes para tanto, seriam as seguintes:

a) A implantagdo de incineradores com a consequente queima de residuos nao
so atende os interesses da industria de plasticos como também as exime de
responsabilidades socioambientais, situacdo que vai na contramao dos
objetivos propostos pela PNRS;

b) Com a implantagdo dessa técnica aquela previsdo sobre a geracdo de
emprego em razdo do reaproveitamento dos residuos seria prejudicada,
considerando que haveria uma substitui¢do da mao de obra como forma de

atender as necessidades;
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¢) A implantagdo de incineradores representa fortemente um risco no controle
social tendo em conta a possibilidade de auséncia de fiscalizacdo e
transparéncia no procedimento;

d) Nao menos importante, ganha relevancia a poluicdo causada por estes
equipamentos, afinal, segundo a ONU, essa técnica ¢ considerada como
sendo uma das principais fontes geradores de Poluentes Organicos
Persistentes (POPs), os quais acarretam inumeros danos a saude e a0 meio
ambiente, portanto, adotar esse método ¢ deixar de lado o compromisso
assumido pelo Brasil.

e) Por fim, menciona-se ainda a tentativa do MNCR em tornar essa pratica
como sendo subsididria, isto ¢, somente deveria caber essa técnica quando
tivessem sido esgotadas todas as outras opgdes de reaproveitamento e
reciclagem seja em razao dos motivos expostos como também pelo fato de
que eventual investimento exigido para a implantagdo inviabilizaria ainda
mais 0s projetos socioambientais e de infraestrutura para a coleta, triagem e

reciclagem de materiais (MNCR, 2021).

Sucede que apesar de todo este apelo e mobilizagdo, as(os) catadoras(os) nao
obtiveram éxito e o texto de lei foi mantido, sem nenhuma alteracdo, cuja consequéncia
desta recusa foi o surgimento e o investimento em diversos empreendimentos com
tecnologias WTE (Waste to Energy), CDR (Combustivel Derivado de Residuos) ou
baseados em “reaproveitamento energético” foram incentivadas e implementadas.

Com razdo, diante dessa divergéncia ha quem entendeu que a PNRS acabou por
apresentar orientagdes opostas, uma vez que ao mesmo tempo em que formaliza a
categoria das(os) catadoras(os) e cria meios para que cooperativas e associagdes possam
ser incluidas no processo de gestdo de residuos, em outro dado momento, a legislacao

permite com a inser¢do de uma técnica como modelo de destinacdo final
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ambientalmente adequada a qual entre seu maleficios esta a retirada da participacao do
segmento (Lima, 2021).

Embora esta posi¢do possa em um primeiro momento fazer sentido, se atentar a
legislacdo € possivel verificar que melhor razdo ndo lhe assiste, considerando que a
medida em questdo ocorre apenas em ultimo caso e ndo sendo aplicada para todo e
qualquer residuo. Sem considerar, ainda, o fato da PNRS estabelecer de forma objetiva
uma ordem no tocante ao gerenciamento desses residuos, a qual rigorosamente necessita
ser cumprida, com razdo, a simples manutengao daquela previsdo no texto nao revelaria,
por si s6, nenhuma contradicdo as demais garantias, principios e diretrizes contidos na

legislacao.

2.ECONOMIA SOLIDARIA COMO ALTERNATIVA DE INCLUSAO E
PROMOCAO SOCIAL DOS DIREITOS DAS(OS) CATADORAS(ES) DE
MATERIAIS RECICLAVEIS

Antes de adentrarmos na analise do papel da Economia Solidaria (ES), enquanto
instrumento de inclusdo e resgate social, cabe de inicio compreender, de maneira bem
breve, o contexto socio-historico que serviu de base para a difusdo desta concepgao,
inclusive, em diversos lugares do mundo. Somado a isso, ainda, expor a existéncia das
suas mais variadas conceituagdes, considerando a existéncia de fragilidade envolvendo
a sua defini¢do, para, entdo, a partir disso analisar o papel dessa teoria, por meio de seus
mecanismos, como medida de integragdo e inclusdo das(os) catadoras(es) de material
reciclavel.

Pois bem, a respeito da proposta inicial, segundo a histéria, a ES floresce como
fruto de uma rea¢do, em meio a uma conjuntura desfavoravel, enquanto tentativa de
estabelecer relacdes solidarias, democraticas e equitativas. Afinal, o cenario que serviu
de base para o desenrolar deste acontecimento foram justamente as décadas de 1970 e

1980, periodos os quais foram marcados por um aumento vertiginoso no desemprego,
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na exclusao social como também pelo surgimento de uma crise de ideias emancipatorias
e de valores (Singer, 2002).

Com razdo, a ES passa a adquirir maior relevancia, no debate académico, em
virtude do capitalismo e avanco do neoliberalismo responsaveis pelos prejuizos
experimentados, cujos reflexos acometeram, sobretudo, as camadas marginalizadas da
sociedade. Desta forma, em razdo do risco e da vulnerabilidade social, estes sujeitos
passaram a necessitar de “[...] mecanismos para desenvolver suas atividades econdmicas
para geracdo alternativa de trabalho e renda, tais como: cooperativas, empresas
autogestiondrias, sistemas de trocas nao-monetarias, bancos populares, entre outras.”
(Azambuja, 2009, p. 286).

Assim, paralelamente a estes reflexos, decorrentes da mudanca do sistema
econdmico, surge, como resposta, o crescimento de organizagdes de ES em diversos
lugares, como foi o caso da Europa. Naquela época, o continente experimentava as
consequéncias da Revolugdo Industrial, tais como: o surgimento da maquina a vapor; a
expansdao do mercado; a intensificacdo da atividade industrial e, ainda, as turbuléncias
sociais geradas pela substitui¢ao massiva do trabalho humano por maquinarios, como ¢
o caso do aumento progressivo do desemprego com a consequente miserabilidade da
populagdo europeia (Collyer, 2015). De acordo com Gaiger (2009) em razao deste novo
capitulo da histéria, o conceito de ES neste continente teve sua origem envolvendo a
nocao de Economia Social, cujas raizes mais distantes datam do século XIX, enquanto
para outros tedricos este primeiro traco ¢ denominado como “associativismos pioneiro”
(Aleixo, 2015).

Ja na América, a difusdo do conceito, seja nos paises Latinos como do Norte,
ocorrem a partir dos anos de 1980 com o desenvolvimento da teoria econdmica da
autogestdo, capitaneada por Yaroslav Vaneck (Lechat, 2002). Em se tratando mais
especificamente da América Latina, Gaiger (2004) aprofunda sobre este territorio e
explica que o conceito de ES por 14 teve por referéncia, essencialmente, um conjunto de

iniciativas, as quais, a partir da associagdo democratica e livre dos trabalhadores,

48



UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E POLITICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO
MESTRADO EM DIREITO
visavam melhor qualidade de vida, ganho econdmico, beneficios e reconhecimento
cidada em favor daqueles, razdo pela qual, em alguns paises, este conceito passou a ser
vinculado como Economia Popular Solidaria.

Até, em virtude disso, a ES passa a ser compreendida como sendo um
movimento social praticado no cendrio politico que ndo so reivindica como também
busca a projecdo das classes desfavorecidas na esfera publica (Gaiger, 2004). Neste
mesmo sentido compreende e reforca essa concepgao, Alcantara (2014, p.939) quando
conceitua a ES como sendo “um conjunto de praticas de geragdo de renda realizadas
com autogestao e solidarizacdo do capital” através das quais permitem com que as(0s)
trabalhadora(es) possam resgatarem suas dignidades e ao mesmo tempo garantirem
meios para o desenvolvimento de suas atividades laborais.

No Brasil, ndo muito diferente, temos “[...] os movimentos sociais que reagem a
crise de desemprego em massa, que tem seu inicio em 1981 e se agrava com a abertura
do mercado interno as importagdes, a partir de 1990.” (Singer, 2003, p. 25). Isto porque
entre os anos de 1930 a 1980, o pais, através da industrializagdo e urbanizacdo, se
consolidou no mercado de trabalho, no entanto, a partir da década de 1980 com “[...] a
promocao de diversas politicas de ajuste econdmico, sobretudo desde 1990 com a
adogdo do receitudrio neoliberal, aprofundou o quadro de estagnacdo da renda per
capita.” (Pochmann, 2004, p. 25) dando inicio a uma elevacdo de desemprego e
aumento do subemprego.

Toda essa mudanga, como mencionado inicialmente, acabou sendo determinante
para que alguns grupos sociais fossem postos a margem da sociedade e,
consequentemente, a parte de condigdes minimas de dignidade em detrimento de outros,
ou seja, tais sujeitos comegar a serem vistos como excluidos, e estes, por sua vez, sao
aqueles considerados como*[...] um subcidadao que flutua ao sabor da estrutura social,
sendo incapaz de reagir as suas instituigdes, estando assim preso a condi¢des de vida

por vezes subumanas” (Rosa, 2011).

49



UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E POLITICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO

MESTRADO EM DIREITO

Em virtude desta condi¢do e como reacdo ao momento de crise vivenciado por
estes excluidos, ocorre a adocdo de medidas, inspiradas na concep¢do da ES, na
tentativa de resgatar essa parcela da sociedade. Sendo um exemplo disso o caso das
Incubadoras Tecnoloégicas de Cooperativas Populares (ITCP), entre os anos de 1992 e
1994, as quais emanadas pelo forte apelo do movimento de A¢ao da Cidadania contra a
Fome, a Miséria e a Vida tiveram por finalidade oferecer apoio administrativo, juridico
e politico as cooperativas populares de produgdo ou de trabalho (Singer, 2003).

Um outro exemplo de iniciativa que assim como a ITCP também buscou apoiar
as pequenas associacoes formadas e, sobretudo, serviram de resposta ao problema de
queda na geragdo de postos de trabalhos formais, fica a cargo dos Projetos Alternativos
Comunitarios (PACs), que embora tenham surgido, ainda em 1980, sua maior énfase
ocorre entre o periodo de 1995 a 2000.

Nesse sentido, dissertaram Bertucci € Marinho (2003, p. 13):

Os PACs tém sua historia ligada a busca de alternativa de sobrevivéncia a
partir de atividades produtivas de consumo na perspectiva de organizagdo de
grupos que, solidariamente, perseguem a autonomia e dignidade e lutam
contra a dependéncia criada pelo assistencialismo. No Nordeste, os PACs
surgem como alternativas diante da problematica vivenciada pela maioria da
populagdo rural, ocasionada pelos efeitos da grande seca que assolara a
regido no inicio dos anos 80. Nesse periodo ficou constatado, mais uma vez,
que as politicas governamentais voltadas para os problemas da seca
reiteravam velhas praticas clientelistas, favorecendo grupos dominantes.

Apesar de parecer unidnime que a ES em todo o mundo surge como uma
alternativa ao incomodo causado pelas mudangas socioecondmicas, em virtude das
mudancgas promovidas pelo capitalismo, seja no modelo brasileiro como nos demais
paises, ainda, no tocante a sua defini¢do/conceituacdo tem-se ainda uma discussdo.
Levando em conta ndo s6 a fragilidade tedrica-conceitual como também as multiplas
definigdes existentes na literatura (Morais; Bacic, 2009).

Cujas razdes nesse ultimo caso, segundo Alcantara (2013), ocorrem devido as

diversas andlises que recaem sobre a concep¢do de ES. Na medida em que, posso
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compreendé-la tanto a partir da observacao de suas relagdes produtivas e econdmicas,
como, também através das relagdes de solidariedade e reciprocidade construidas em
torno de cada projeto, nas quais incluem as implicagdes politicas e sociais, para além da
esfera econdmica. Além da possibilidade de associar esses dois aspectos gerais como

objeto de um mesmo projeto, criando dessa forma uma terceira compreensao.
Diante disso e considerando a necessidade de desenvolvimento do presente
trabalho, a presente pesquisa buscou, tendo por base este universo, destacar, em linhas
gerais, trés relevantes e distintas proposig¢des envolvendo a compreensdo da tematica, a

partir das quais serao esmiugadas as posigdes de alguns autores acerca destas, vejamos:

1. A economia solidaria ¢ um novo modo de producdo que se ergue
paralelamente ao modo capitalista de produg@o como sua oposigao;

2. O cooperativismo ¢ um movimento que se desenvolve no interior do
capitalismo, integrando-se a ele com uma forma diferenciada de organizagéo
na realizagdo de atividades associadas ou complementares;

3. As OCPA, as fabricas recuperadas ou as fabricas-cooperativas de
trabalhadores sdo rupturas no interior da forma de produgdo capitalista, mas
ndo constituem uma nova forma de producdo, sendo uma contradicdo da
forma de organizagdo tipicamente capitalista de trabalho e producdo. Ainda
que as trés proposicdes sejam utilizadas na literatura, do ponto de vista
marxista, que ¢ aquele em que se diz apoiar a concepcdo de economia
solidaria, apenas a terceira proposi¢do ¢ correta, pois indica que a
transformagdo da sociedade decorre de um processo em que a organizagao
coletivista de trabalho ndo ¢ inteiramente igual a organizacdo capitalista de
trabalho, porém, ainda ndo se trata de uma nova forma (Faria, 2017, p.535).

A respeito destas variagdes, o economista Paul Singer (2002) argumentou que a
concepcao da ES encontra base nas oportunidades decorrentes das contradigdes geradas
pelo capitalismo para que haja o desenvolvimento de suas organiza¢des econdmicas
solidarias. Ainda, segundo o autor, estas organizacdes se opdoem ao modo de producao
dominante e, por conta disso, caso venha ocorrer a hipdtese dessas organizagdes
solidarias se tornarem mais do que uma simples resposta as demandas de trabalho
poderdo as mesmas serem encaradas como, verdadeiras, alternativas superiores ao

capitalismo.
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Nesse mesmo sentido, Souza (2000) defende e ressalva que além de
desconsiderar a terceira proposi¢ao, acima, concentra-se apenas nas duas primeiras, as
quais, segundo o estudioso, do ponto de vista marxista ndo se mantém, pois apesar da
organizac¢do decorrente da ES ndo representar, em tese, uma nova forma, essa também
ndo ¢ inteiramente idéntica a organizagdo capitalista de trabalho.

Ja Franga Filho (2002), sem abandonar a ideia de ES como possibilidade de
Transformacdo social, define essa como sendo “[...] um fendmeno novo, que contém
elementos para a reflexdo e pratica de um renovado modo de gestdo publica [...] (p.9)” e
por isso, “[...] enquanto no¢do ou conceito, o termo identifica uma série de experiéncias
organizacionais inscritas numa dinamica atual entorno das chamadas novas formas de
solidariedade (p.10)”. Tais variagdes quanto a compreensdao da nocdo de ES ocorre
tendo em conta que a depender do contexto em que a concepgao ¢ analisada, permite
com que outras proposicdes a partir dela decorram, porém, ¢ consenso que a ES surge e
se mantém em virtude das lacunas criadas e geradas pelas falhas do proprio sistema
dominante.

Nota-se, entdo, que mesmo ficando adstrito a essas trés breves proposigoes,
ainda assim haverd aqueles em que acreditaram que a ES pode ser um meio de
superacdo do capitalismo, enquanto outros entenderam que seu objetivo ja ¢ fruto do
proprio capitalismo (Bertucci, 2010). Como, ainda, existird uma parcela que ira refutar
cada uma dessas visdes, seja buscando desconstruir as nog¢des de transformacgdo da
sociedade via Economia Soliddria (Bonfim, 2001; Zarpelon, 2003) ou visualizando
nessa uma forma de transformagao social, econdomica ou/e politica (Pinheiro, 2013).

Portanto, apesar dessa variacdo sobre o tema, em um primeiro momento, se
revelar bastante complexa, entendo que mesmo diante disso seja relevante realizar essa
breve exposicao, tendo em vista que isso permite compreender, assim como seu breve
contexto, um pouco melhor o papel da ES, através de suas organizagdes, que buscard o
trabalho destacar. Ademais, ndo € objetivo deste trabalho chegar ao esgotamento destes

conceitos ou/e nem tampouco da discussao envolvendo este ponto sobre o tema, tendo
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em vista que o objetivo deste capitulo ndo consiste nessa missdo, conforme anunciado
preliminarmente.

Desta forma, ultrapassadas essas premissas, vejamos a analise do papel da ES,
enquanto politica publica de inclusdo e promog¢ado social, para setores marginalizados,
como ¢ o caso das(os) catadoras(es) de materiais reciclaveis. Para isso, destaco a
conceituagdo capitaneada por Alcantara (2012), segundo a qual a ES ¢ um conjunto de
praticas cooperativas, as quais se valem de uma organizacdo autogestiondria com
solidarizacdo de capital, de carater produtivo, consumo, prestacdo de servigo, ramo
agropecuario ou habita¢do, com ou sem registro formal, que podendo adotar inimeras
formas, tais como mutirdo, associagdo, cooperativa, grupo de produtores informais e
outros.

Sendo certo que as produgdes que decorrem dessas organizagdes formadas por
estes individuos, como alternativa a exclusdo, quando em forma de associacdo ou

cooperativismo, seguem os seguintes principios:

[...] posse coletiva dos meios de produgdo pelas pessoas que as utilizam para
produzir; gestdo democratica da empresa ou por participacdo direta [...] ou
por representagdo; repartigdo da receita liquida entre os cooperadores [...];
destinacdo do excedente anual (denominado sobras) por critérios acertados
entre todos os cooperadores (Singer, 2000, p.13).

Tais organizagdes, tendo por base estes postulados, estdo presentes nas mais
distintas atividades econdmicas e passaram, apds as suas criagdes, a serem conhecidas
como empreendimentos de economia solidaria (EES), os quais, por sua vez, se tornam
um dos responsaveis pelo exercicio deste papel de inclusdo e integrag¢do, considerando
que constituem a dindmica econdmica real da célula bésica de representacao (Coraggio,
2007) e os quais sdo caracterizados pela autogestao e pela solidarizacao de capital, quer
sejam registrados ou nao (Alcantara, 2013).

Sobre mais desses EES, cumpre destacar que se diferenciam do termo puro e
simples “empreendimento”, na medida em que esse remete apenas a uma organizagao e

obtencdo de recursos para determinado resultado, enquanto o primeiro, em virtude da
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presenca daqueles principios organizativos, possui carater coletivo e suas motivacdes os
torna para além de um “empreendedorismo de pequeno porte”, definido por Sachs
(2002).

Neste sentido, levando em conta a percepgao e revolta pelo fim da alienagdo do
proprio ato produtivo, os trabalhadores, diante de todo o contexto exposto,
primeiramente, passaram a reagir em prol dos excluidos, opondo-se as severas restri¢cdes
de subsistir nas proprias regras do sistema, para depois, em um segundo momento,
promover uma inser¢ao politica mais positiva na sociedade (Coelho e Godoy, 2011).

As principais e evidentes reivindicagdes e manifestagdes dos trabalhadores
ligadas com essa pauta foram o luddismo e o cartismo, cujos fundamentos se baseavam
na promog¢ao de melhores condigdes de vida, dignidade, acesso ao emprego e entre
outros, ocasido em que nessas primeiras reacoes, ainda, foram colocadas as raizes do
discurso que serviram de base para a ES. Entretanto, enquanto pratica mais articulada e
sustentavel, observa-se que as raizes estardo centradas em outro importante movimento
iniciado concomitantemente a estas lutas, qual seja a organizacao coletiva do trabalho.
Tendo sido este movimento, assim como os outros, fruto de uma reflexdo sobre o
funcionamento estrutural do capitalismo e seus perversos impactos no contexto social
(Coelho e Godoy, 2011).

Com razdo, historicamente, pode-se dizer os EES ndo foram vistos pelos
trabalhadores como sendo um projeto politico para a sua emancipagao, do mesmo modo
a organiza¢do das cooperativas foi resultado tanto de uma reacdo defensiva dos
trabalhadores, em meio de adversidades sociais e econdmicas, quanto de uma proposta
que se alojava em um socialismo utdpico. Portanto, ndo ¢ estranho que, do ponto de
vista oficial, os EES contemplem tanto as diferentes formas de inser¢do alternativa no
sistema de capital quanto um conjunto de experiéncias de oposicdo e resisténcia ao
modo capitalista de producdo, enquanto estratégia defensiva que se desenvolve

paralelamente a0 modo dominante (Menezes, 2007).
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Trazendo essa analise para o caso brasileiro, percebe-se que diante desses
reflexos, advindos entre as décadas de 1980 a 1990, ampliaram-se os debates teéricos e
as agdes praticas ligadas a corrente microecondmica, isto ¢, da concep¢ao de ES como
alternativa para amenizar os problemas sociais, a partir dos empreendimentos solidarios.
Inicialmente este movimento foi formado pela sociedade civil, a Igreja Catolica, por
meio da instituicdo Caritas, pelos movimentos sociais e sindicatos, universidades, além,
claro, dos trabalhadores e da populacdo marginalizada, os quais questionavam
duramente as externalidades negativas decorrentes do capitalismo (Singer, 2002).

Foi a partir desse instante que houve uma tentativa de se estruturar outros
métodos de produgdo, distribuicao, comercializacao, consumo ¢ finangas que fossem
capazes de promover, efetivamente, um acesso hegemodnico a economia a todos os
cidaddos. Com o apoio daqueles segmentos sociais, das entidades e demais
organizacdes, na década de 1980, foi dado inicio a promogao, ainda que aos poucos, do
desenvolvimento de iniciativas com base na solidariedade como forma de amenizar o
abandono da populacdo e a pobreza em determinadas regides (Gaiger, 2000).

Com o passar dos anos, o campo da ES foi se estruturando e ganhado mais
visibilidade social e efetividade publica, sendo um exemplo disso a criacdo da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), em 2003, momento em que,
inclusive, ocorreu a institucionalizagdo da expressdo “economia solidaria” e passou o
SENAES, a partir disso, ter como finalidade “[...] o fortalecimento e a divulgagdo da
economia solidaria mediante politicas integradas, visando ao desenvolvimento por meio
da geragdo de trabalho e renda com inclusdo social” (Brasil, 2006). A época, as agdes
desenvolvidas pelos Estados objetivaram, inicialmente, o refor¢o de grupos associativos
em seus diferentes formatos, com o objetivo de atender uma relevante parcela de
trabalhadores distantes de oportunidades de renda, ante a desarticulagdo do movimento
no qual estavam vinculados (Alcantara, 2005).

Assim, seguindo essa linha politica, a Economia Solidaria, no pais, passa a se

constituir como movimento que propde e busca efetivar iniciativas para superar as crises
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socioecondmica que foram responsaveis pela desigualdade e exclusdo sociais, se
alimentando aquela do movimento cooperativista e sustentando-se dos
empreendimentos soliddrios como forma de extrapolar a nog¢do pura e simples de
Economia Social. Com efeito, o discurso brasileiro ¢ idealmente pautado pelo valor
atribuido a democracia, autogestdo e igualdade dentro desses empreendimentos e,
portanto, uma espécie de ressurrei¢do de valores que integram a cultura do movimento
operario, tais como solidariedade, autogestdo, autonomia, mutualismo, economia moral
¢ outros (Nascimento, 2004).

Importante acrescentar ainda, nos dizeres de Schiochet (2009, p. 56), que tais
questdes quando incorporadas na agenda governamental, “[...] apesar de adotarem a
perspectiva da empregabilidade [...]” passaram a ter forte ligagdes com programas de
geragdo de trabalho e renda, destinando, assim, boa parte dos seus recursos a
qualificagdo profissional e apoio a iniciativas coletivas de geragao de trabalho e renda,
como foram os casos do surgimento de programas neste ambito, tais quais o Programa
de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (Dlis) e do Plano Nacional de
Qualificagdo Profissional (Planfor).

A respeito disso, Fran¢a Filho (2006, p. 261) dissertou:

[...] Assim, a entrada em cena da ideia de politicas publicas de economia
solidaria, diante de um contexto apresentando sinais muito claros de [...] de
“dessalariamento da economia”, parece refletir um salto (em termos de
énfase discursiva) da nogao de politicas de emprego para a idéia de politicas
de geracdo de trabalho e renda. Ainda segundo esse autor, as experiéncias de
politicas publicas de economia solidaria parecem instaurar uma discussio
sobre novos paradigmas a serem pensados acerca da relagdo sobre o futuro da
sociedade do trabalho e demonstram a importancia de se pensar “[...] novos
marcos e sistemas de regulagdo relativos ao funcionamento da economia
real”.

Indiscutivel, entdo, que essa mudanca de paradigma, por meio da promocao de
politicas de ES, fez com que a compreensdo da nogdo de geracdo de trabalho e renda
passasse a ser vista fora da relagdo assalariada classica, algo que antes nem se

imaginava. Desta forma, diante da nova compreensdo, tem-se uma acomodacdo desta
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economia informal nos termos institucionais regulatorios de uma economia de mercado,
sem que para tanto se faga necessario incorporar uma estratégia efetiva de
desenvolvimento inovador ou diferenciado.

Sucede que embora tem-se iniciado esse impulso no desenvolvimento destas
politicas publicas envolvendo a ES, observa-se que na década de 1990, no Brasil, ndo
houveram avancgos tdo significativos quanto ao desenvolvimento de politicas sociais,
tanto ¢ verdade, que a respeito disso Lock (2014, p. 48) atribui este fato a seguinte

razao:

[...] timidez dos governos de Itamar Franco (1992-1994) e Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) na elaboragdo de politicas sociais durante a
década de 1990, época na qual nenhum programa de maior impacto foi
langado nesse sentido. Assim, a orientagdo dos governos se deu em dois
sentidos. No ambito estritamente politico, a énfase residia na redugdo dos
gastos publicos excessivos ¢ na modernizacdo do aparclho do Estado. No
campo econdmico, atuou-se no sentido de estabilizar a economia para reduzir
a inflagdo, diminuir as barreiras comerciais, aumentar a competitividade
nacional no mercado externo e a arrecadagdo publica.

Em razdo dessa incapacidade, houve a conformacdo a critica ao sistema
brasileiro de politicas sociais construido, o qual, somente ap6s a Constituinte, passou
por um processo de reconfiguragdo, sobretudo, em relagdo a atuacdo do Estado perante
o setor, de forma que a partir disso fosse possivel atender as expectativas advindas da
mudanca de paradigma quanto a concepgao de ES.

Diante disso, no inicio dos anos 2000, observou-se uma convergéncia de fatores
e atores sociais na luta pelo reconhecimento e incorpora¢ao da economia solidaria na
agenda politica do pais, foi quando, antes mesmo da criagdo do SENAES, houve uma
articulagdo de setores progressistas da Igreja Catolica, dos movimentos sociais,
sindicatos, das universidades e da sociedade civil, os quais se reuniram no I Férum
Social Mundial (Cornelian, 2003). Com base neste forum, houve a formagdo de um
Grupo de Trabalho Brasileiro de Economia Solidaria, cujo objetivo foi organizar as
praticas desse modo de producdo. O grupo, inclusive, chegou a participar da

mobilizacdo do II Férum Social Mundial, em 2002, ocasido em que reivindicaram a
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criagdo de uma Secretaria Nacional de Economia Solidaria para o presidente recém-
eleito, Luiz Inacio Lula da Silva, a qual foi criada em 2003 e representou um avanco,
em termos de publicidade e conhecimento, envolvendo nocao de ES, conforme mencao
ja realizada (Cornelian, 2003).

Nesse mesmo ano da criagdo da SENAES, também ocorreu a constituicao do
Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) para estabelecer um didlogo com a
secretaria, com o intuito de evitar praticas que pudessem retroceder as conquistas bem
como avancar no reconhecimento de outros direitos sociais, através de uma articulagao
e mobilizagdo da ES no pais (FBES, 2018).

Tendo ainda, como um outro passo importante para esta implementacdo, a
criacdo do Conselho Nacional de Economia Solidaria e a realizagao da I Conferéncia
Nacional de Economia Solidaria, em 2006, que objetivaram a mobilizagdo e
participacao popular para o desenvolvimento da Economia Solidaria (Schiochet, 2012).

Nesse sentido, o autor continua (2012, p. 57):

Em 2007, o fato politico no ambito de avango da Economia Solidaria, [...] foi
a criagdo da Frente Parlamentar de Economia Solidaria. Um fato politico
importante em funcdo da agenda legislativa intensa construida de 2003 a
2006 sobre o marco regulatério do cooperativismo e da Economia Solidéria,
do crédito. Assim, essa relagdo com o Poder Legislativo passou a ser
fundamental.

Por sua vez, em 2008 foi o0 momento em que ocorreu o estreitamento de lacos
entre a SENAES e o MNCR, cujo resultado disso foi o desenvolvimento do Programa
Residuos Solidos Urbanos, pela SENAES, visando o desenvolvimento e a organizacao
de cooperativas atuantes com residuos soélidos, através destinacdo de significativos
recursos financeiros para o desenvolvimento e fomento destas acdes (Schiochet, 2012).
Este resultado muito se comunicou com os objetivos eleitos pelo MNCR, no momento
da sua fundacao, em 2001, os quais consistem nos seguintes: a construcao de politicas
publicas de gestdo integrada de residuos sélidos, com inclusdo social dos catadores de

materiais reciclaveis do Brasil; situacdo dos catadores como atores politicos e sociais da
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coleta seletiva nas cidades na dtica da justica ambiental além da defesa ao direito ao
trabalho (MNCR, 2011).

A respeito dessa dindmica entre o MNCR e o SENAES, torna-se possivel
afirmar que seu resultado teve um grande papel no alcance da PNRS, na medida em que
permitiu a ampliacao do acesso aos servicos de manejo de residuos so6lidos urbanos de
forma ambientalmente adequada, nos termos do marco legal, bem como ainda foi
responsavel por induzir a gestdo consorciada dos servicos e a inclusdo socioeconomica
de catadores de materiais reciclaveis, através das redes de cooperagao.

Acrescentando sobre este episodio, Bessen (2011) situa que, inicialmente, o
MNCR trabalhou em trés metas: o reconhecimento da categoria de catador de material
reciclavel; a remuneragdo dos catadoras(es) pelos servicos prestados na coleta seletiva;
e a consolidagdo da coleta seletiva coma consequente inclusdo social e integracao
destas(es) catadoras(es). A primeira foi alcangada ainda em 2002, na ocasido o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) reconheceu a atividade bem como estendeu
para a categoria os mesmos direitos e obrigagdes de um trabalhador autbnomo. Quanto a
segunda meta, seu primeiro passo foi com edi¢ao da Lei Federal n 11.445/2007, como ja
bem mencionado, no capitulo anterior, a Lei do Saneamento Bésico, que possibilitou a
contratagdo de associagdes ou/e cooperativas criadas unicamente por pessoas fisicas de
baixa renda, de modo a incentivar essas formas de organizagdo a permanecerem em suas
atividades. A terceira e ultima meta, tem inicio com o aumento gradual da
implementagdo de coleta seletiva nos Municipios e, principalmente, com a promulgagao
da PNRS (Bessen, 2011).

Afinal, dentre as diversas organizagdes populares emergentes de enfretamento
do desemprego, as associagdes e cooperativas das catadoras(es) de materiais reciclaveis
foram as que mais cresceram e se destacaram no decorrer dos anos, ainda mais que
paralelamente aos efeitos decorrentes do desenvolvimento da industrializagao,
aprofundado na metade do século XX, houve também a formag¢do e o crescimento do

numero de trabalhadores buscando desenvolver a atividade de coleta de materiais
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reciclaveis (Lima, 2013). Sobre mais dessas organizacdes, ao contrario daqueles que
defendem uma equiparagao entre as associagdes € cooperativas, Alcantara (2013) afirma
ser impossivel estabelecer isso no caso brasileiro, tendo em conta a fungdo e
composi¢do juridica e organizacional inerente a cada uma. Todavia, embora haja
diferenciagdes quanto a caracteristicas pertencentes a formas organizacionais ¢ certo
que essas permitiram, através na no¢ao de EES, garantir ao segmento social dignidade,
cidadania e renda.

Afinal, a partir desse momento, as(os) catadoras(es) de materiais reciclaveis
passaram a ter mais visibilidade, especialmente devido ao fato de que grande parte das
politicas voltadas a este segmento social foram estabelecidas através do Comité
Interministerial para Inclusdo Social e Econdmica dos Catadores de Materiais
Reutilizaveis e Reciclaveis (CIISC), por meio do Programa Pro-Catador, criado pelo
Decreto Federal n 7.405 de 23 de dezembro de 2010. Quanto ao desenvolvimento das
acOes deste Comité Interministerial, ressalta-se que embora tenha sido instituido em
2010, nos anos posteriores a sua edigdo até o momento atual houve um esvaziamento,
somente agora, com a volta dos grupos de trabalho responsaveis por tratar sobre o
assunto ¢ que houve o retorno de suas atividades, ocasido em que o programa, inclusive,
foi reeditado pelo decreto n 11.414 em 13 de fevereiro de 2023 (Carvalho; Rondini,
2015).

Afinal, percebe-se, diante dessas agdes, a compreensao que a gestao atual possui
quanto aos beneficios dessas PPs aos trabalhadores excluidos do mercado formal de
trabalho, sobretudo, se levar em conta a crise do trabalho assalariado, fato que somente
reforga a necessidade desses beneficiarios de buscarem.

Nesse sentido, Singer (2004, p. 53) dissertou:

[...] inser¢do na produgdo social de variadas formas de trabalho auténomo,
individuais ou coletivas. Quando coletivas, elas optam, quase sempre, pela
autogestdo, ou seja, pela administragdo participativa, democratica, dos
empreendimentos. Sdo estes o que se constituem [0 publico das politicas
publicas de] economia solidaria.
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Com efeito, as acdes da ES passam a se destinar para aquelas(es) que querem se
organizar em empreendimento ou ja estdo organizadas(os), cuja prioridade recai para
as(os) aquelas(es) que se encontram em condi¢do de vulnerabilidade social, razdo pela
qual, o publico dessa politica deixa de ser as(os) assistidas(os), tal como ocorre em uma
politica compensatoéria, passando a ser os coletivos concretos, em via de organizacao ou
organizados (Franga Filho, 2006).

Desta forma, segundo Bertucci (2010) a atuagdo da ES terd como escopo a
formacdo, comercializagdo, capacitagdo e crédito, direcionados, em regra, para as
unidades de produgdo coletivas que se encaixem na definicdo de EES. Isto somente se
torna possivel, pois segundo Sant’Ana e Metello (2016), o Governo Federal passou a
compreender que ¢ a partir da melhoria da qualidade de vida dessa parte da sociedade
excluida que o desenvolvimento do pais se tornaria concreto e possivel, dai, para tanto,

o aumento de investimentos ¢ a criagcdo de politicas a partir de dois eixos.

Quadro 1 - Eixos em que se desenvolveram as politicas publicas voltadas as(os)

catadoras(es) de material reciclavel
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RECONHECIMENTO FOMENTO A ORGANIZACAD
SOLIDARIA E AFOIO A

ESTRUTURACAO PRODUTIVA

2002: Fegistro da atividade dos catadores no
Cadizo Brasileire das Ocapagdes (CBO)

2003: Crizgdo do Comite Imterministerizl de
Incloz3o dos Catadores de Lixo

2008: 2 Senzes TEM & a Fundagio Banco do
Erazil (FEE)} uniram esforgos para langar o
Programa Catzforte.

20010: Lanpamento do Cataforte 2 — Logistica
Salidéria

20G: Aszinatura do Decreto n® 3940, que
instituin & obrigatoriedade da coleta seletiva
zplidaria, com catadores, em crgdos piblicos

2011: Dentro do Plano Brasil Sem hlizeria, a
SenaesTEM imiciou zpoio a2 projetos de
orgenmizagio dos catadores e catzdoras de

fedarais materiaizs  reciclivein s formagio  ds
Cooperativas.

1013: Lancamento do Cataforte 3 — Negocios
Sustentaveis em Fedes Solidarias.

27 A Lei MNacionzl de Saneamento B
11.405/2007

2010: Politica Macionzl de Fenduos Solidos
(PWEE) —Lain 12303

Fegulamentacio da
RS

Feedita o Comie
Interministerizl, gque

2010: Decrsto n° | passz 3 se chamar

T 4052010 Comité
Interministerial para
Incluzdn  Social e
Econdmica doz
Catadores de
Mlateriaiz
Feutilizaveis g
Faciclaveis
Criac3o do Programa
Dro-Catador

Fonte: (Britschgy, 2018).

Denota-se que estes eixos de desenvolvimento das politicas publicas, destinadas
as(os) catadoras(es), tiveram por objetivo fortalecer essas(es) trabalhadoras(es)
enquanto classe e reconhecer a ocupagao, através do fomento a organizagao solidaria, da
legislagdo bem como, ainda, da estruturagao produtiva por meio de recursos financeiros
via projetos sociais (Britschgy, 2018).

Isto ¢, tanto o reconhecimento quanto a fomentacdo, sdo elementos essenciais
das politicas publicas voltadas para o segmento social, na medida em que permitem a
formacao de cooperativas, apoio a gestdo, infraestrutura adequada, acesso a mercados,
microcrédito e financiamento além da inclusdo em programas. Tais formas de

organizagdo conferem a essas(es) trabalhadoras(es) informais uma melhora significante
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nas condi¢des socioambientais de trabalho. Situacdo que so6 torna possivel em virtude da
ressignificagdo do mundo do trabalho, para além da produgdo e ganho de lucro,
promovida pelos valores e ideias difundidas a partir destes empreendimentos, 0s quais
poe a salvo a dignidade dos individuos que integram essas formas de organizacao.

Por isto, visando atuar em prol do cooperativismo solidario brasileiro, em 2014,
¢ criado a Unido Nacional das Organizacdes Cooperativistas Solidarias (UNICOPAS),
formada pelas maiores organizacdes nacionais do cooperativismo, em termos de
representatividade: Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios do Brasil
(UNISOL), Unido Nacional das Cooperativas de Agricultura Familiar e Economia
Solidaria (UNICAFES), Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil
(CONCRAB) e a Unido Nacional de Catadores e Catadoras de Material Reciclaveis
(UNICATADORES) (UNICOPAS, 2018).

Em suma, ¢ possivel afirmar que todo esse processo e movimento em prol do
fortalecimento de politicas publicas relacionadas a ES t€ém por inico objetivo resgatar
os direitos sociais ¢ a dignidade daqueles que foram atingidos pelo contexto socio-
politico-econdmico, entre os anos de 1970 e 1980, que assolou o mundo e passou a
causar grandes repercussdes, em especial aquelas(es) que ja se encontravam
marginalizadas(os), como era o caso das(os) catadoras(es) de materiais reciclaveis.

Indo um pouco além, vale destacar como fruto desse cendrio o surgimento da
nocao de Tecnologia Social (TS) enquanto uma das formas de concretizar tais politicas,

as quais Maciel e Fernandes (2011, p. 148) entenderam que:

[...] ttm emergido no cendrio brasileiro como um movimento de baixo para
cima, que se caracteriza pela capacidade criativa e organizativa de segmentos
da populagdo em gerar alternativas para suprir as suas necessidades e/ou
demandas sociais. Nao se constituem, ainda, em politicas publicas, mas vém
obtendo um reconhecimento crescente no que se refere a sua capacidade de
promover um novo modelo de produgdo da ciéncia e da aplicacdo da
tecnologia em prol do desenvolvimento social.

Compreendo que apesar de ndo constituirem como politicas publicas, essa

alternativa, como bem destacado acima, ao mesmo tempo que torna possivel responder
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os problemas sociais também descreve experiéncias voltadas para o desenvolvimento
social, de modo que representa um tipo de solugdo inclusiva e essencialmente
democratica de constru¢do de rede com aqueles que fardo uso dela. Cujo conceito
designa todo tipo de tecnologia que seja alternativa a convencional (Dagnino, 2009) e
tem como origem duas vertentes. A primeira uma adaptacao do conceito de Tecnologia

Apropriada (TA) vinda da india, por meio da figura de Gandhi.
Nesse sentido Dias e Novaes (2009, p. 20) entendem que:

A India do final do século XIX é reconhecida como o ber¢o do que veio a se
chamar no Ocidente Tecnologia Apropriada (TA). Os pensamentos dos
reformadores daquela sociedade estavam voltados para a reabilitacdo e o
desenvolvimento das tecnologias tradicionais, praticadas nas suas aldeias,
como estratégia de luta contra o dominio britdnico. Entre 1924 ¢ 1927,
Gandhi dedicou-se a construir programas, tendo em vista a popularizacdo da
fiagdo manual realizada em uma roca de fiar reconhecida como o primeiro
equipamento tecnologicamente apropriado, a Charkha, como forma de lutar
contra a injustica social e o sistema de castas que se perpetuava na India.

Enquanto a segunda se apresenta como uma oposi¢do a no¢do de Tecnologia
Convencional (TC), isto €, se opde a tecnologia que se revela excludente, segmentada,
alienante e monopolizada pelas grandes poténcias enquanto privilegia formas que se
adequam as culturas, ao meio ambiente e as potencialidades regionais de forma a revelar

a TA como sendo uma resposta a inadequagao tecnoldgica.

(...) defini-la por oposi¢do ou por negacdo a Tecnologia Convencional —
criada pela grande corporagdo ¢ para a grande corporagdo capitalista - ¢ aos
valores que ela traz embutidos. Nesse sentido, o conceito de TS surge como
uma critica a Tecnologia Convencional (TC) ¢ de uma percepg¢ao, ainda néo
precisamente formulada, da necessidade de um enfoque tecnoldgico para a
questdo do que vem sendo denominada —inclusdo social (Dias; Novaes,
2009, p.17).

Sendo assim, considerando a capacidade de contribuicdo dessas tecnologias,
para fins de concretizagdo daquelas politicas este capitulo buscara verificar de que

maneira o atual arranjo sistematico presente em nosso pais se opera e a quem compete
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garantir a finalidade daquelas medidas, de forma com que haja a promocao da inclusao

e integragdo social das(os) catadoras(es) de materiais reciclaveis.

2.1. Cadeia produtiva da Reciclagem, papel das(os) catadoras(es) e gestao
municipal

E sabido que ao longo da sua existéncia, como parte da vida, os seres humanos
sempre produziram residuos, constam registros que, até mesmo, por volta de 10 mil
anos a.C, com a mudanga do estilo nomade para a vida em comunidades, a produgdo de
residuos soélidos passou a ser crescente no mundo, tendo surgindo, inclusive, em
decorréncia disso, locais centrais para disposicdo de residuos além de praticas de
queima de lixo para eliminagdao do mau cheiro (Stessel, 1996). Desta forma, desde a
mais remota origem do homem, ndo s6 o lixo bem como a disposi¢do geral desses
dejetos ja representava um problema nas cidades, exemplo disso, foi o caso da
mesopotamia, onde o lixo era empilhado e formava colinas sobre as quais as pessoas
observavam o gado ou as utilizavam para escapar das enchentes, com o passar do
tempo, as montanhas de entulhos foram desfeitas servindo de adubos nas plantagdes
(Aizen e Pechman, 1985).

No caso da Grécia antiga, apesar dos Gregos terem sido exemplos na
democracia, nas artes, cultura e ciéncias, o pais nao possuia nenhum tipo de sistema de
coleta de lixo e limpeza das ruas, cujo trabalho era considerado até mesmo inferior, fato
com que fez Atenas se tornar uma mistura de poeira e esgoto (Consoni, 2001). Em
Roma, apesar de haver grandes galerias de esgoto e agua, haviam costumes de dispor o
lixo em qualquer lugar, o que acabou por gerar em uma grande epidemia, tendo sido
editado at¢é um regulamento, por volta de 500 a.C, determinando que o lixo fosse
depositado em valas a mais de 1,5 Km das cidades (SMA, 1998).

Com razdo, ao abordar sobre a gestdo dos residuos sélidos urbanos (RSU),
percebe-se que essa tematica ¢ indissociavel com a questdao do processo de urbanizagao,

visto que, historicamente, had indicios que o modo de vida urbano contribuiu,
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consideravelmente, para o comprometimento crescente da qualidade de vida e para a
degradacdo ambiental (Mota, 2014). Afinal a concentracdo de pessoas nas cidades,
oriundas das areas rurais somada a mudanca no comportamento humano, decorrente de
novas necessidades, concorreram para a aceleragdo na problemdtica ambiental,
acarretando danos, com por exemplo, no surgimento de fossas sanitarias, solos
saturados, ineficiéncia da rede de abastecimento de dgua, lixdes a céu abertos e dentre
outras questdes insalubres (Goldblatt, 1998).
Sobre isso, os registros obtidos da cidade do Rio de Janeiro, abaixo, durante o
século XVIII, momento em que a cidade se tornou foco de problemas sanitarios, pela

ocorréncia, justamente, de despejo irregular do lixo, ilustram bem a situacdo acima

apontada, vejamos:

Figura 2 - Ponte de Embarque do Lixo em Botafogo/RJ

Pt S oo’ vy e s s ot Py r b iy B o, PP 4 BEET (KT - CUPAE LIURRF

Fonte: COMLURB, 1914

Embora a COMLURB (2016), em seus arquivos afirme que ja nos anos 10 do
século passado praticava uma economia circular, por meio do transporto do lixo
domiciliar da Estacdo de Transferéncia Maritima para a Ilha de Sapucaia, os registros e
as fontes demonstram que na pratica essa gestdo e gerenciamento dos residuos ndo

ocorriam, de modo que o despejo nos mares e rios ndo s6 se mostrava inadequado como
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também se tornou responsavel pela proliferagao de doengas e agravamento na condigao
de saude publica da populagdo. De mais a mais, observa-se que essa solucao revelava a
maneira como os residuos eram compreendidos e tratados, de forma que tais praticas ao
invés de promover uma correta gestdo e gerenciamento, na verdade, buscavam
desatrelar qualquer valor sobre esses lixos ao ocultarem do campo de visdo da

sociedade.

Figura 3 - A disposi¢cao em Lagos e Rios.

Fonte: COMLURB, 1930

Destaca-se ainda que a disposi¢dao dos residuos em lagos e rios, embora fosse
uma realidade da época, diante da auséncia de 6rgdo especificos que regulasse a gestao
de residuos, além de ser considerada inadequada foi bastante prejudicial ndo s6 ao meio
ambiente como a satde publica, em virtude da contaminacdo das aguas e o
comprometimento da biodiversidade aquatica, além do risco de doengas para a
populacdo que utilizava os recursos hidricos.

Desta forma, se por um lado alguns consideraram que a sociedade industrial
gerou um arcabouco ideologico legitimando um mundo mais igualitario, através das

tecnologias impactantes ¢ do acumulo de conhecimento, por outro, existem aqueles que
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apontam que o reverso das inovagdes contribuiu para a deterioracdo do planeta e o
surgimento de uma sociedade de riscos (Garcia-Tornel, 2002). Fato ¢ que até a
Revolugdo Industrial havia uma inércia para com a condi¢do sanitdria nas cidades,
quando a partir de entdo, diante das novas demandas, iniciou-se ndo sé a discussdao
envolvendo os novos meios de producdo, por meio da concepg¢dao de ES, vistos
anteriormente, como também as questdes envolvendo a gestdo dos RSU.

Ainda mais que, nesse instante, aos residuos foram atribuidos um peso
ambiental, tanto em sede nacional como em plano internacional, em virtude da
realiza¢do dos grandes encontros mundiais, tais como a conferéncia de Estocolmo, em
1972, posteriormente a ECO 92, no Rio de Janeiro, e por fim, em 1997 no Tibilisi
(Velloso; 2008; Wilson, 2007).

Neste sentido, foi a partir do final da década de 1980 que o ambientalismo, no
Brasil, adquire forga, tendo sido a motivagdo para isso tanto questdes enddgenas, tais
como o surgimento das primeiras ONG's diante do reflexo causado pela Conferéncia de
Estocolmo e a busca pela qualidade ambiental, bem como, ainda, as motivagdes
endogenas, cujas as quais foram resultados de uma combinagdo de fatores, a exemplo
do inchago das cidades, auséncia de politicas urbanas e os desastres ambientais
causados pela premissa do progresso em detrimento da qualidade ambiental (Leff,
2001).

Percebe-se, entdo, que nesse instante, os fundamentos da racionalidade
econOmica passam a ser colocados em questionamentos na busca pelo combate a crise
do sistema social, dos valores, conhecimento ¢ dos modos de producao decorrentes da
escassez dos recursos e da degradacdo ambiental e nesse sentido, Leff (2000, p. 260)
compreende que “A degradagcdo ambiental manifesta-se, assim, como um sintoma de
crise de civilizacdo marcada pelo modelo de modernidade em que o desenvolvimento da
tecnologia predomina sobre a natureza.”

Situacdo que fez com que o desenvolvimento sustentdvel ficasse em cena e

adquirisse uma nova roupagem que ndo se limitaria apenas a compatibilizar o
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crescimento econdOmico com a preservacao dos recursos naturais, mas iria além, ao
convidar a todos a pensar de maneira holistica e democratica. Isto ¢, que os potenciais
da natureza sdo aliados a cultura tradicional e as novas tecnologias, logo, diante dessa
logica, surge a necessidade de adotar agdes capazes de melhorar a qualidade de vida das
pessoas, diminuir a disparidade social e preservar os recursos naturais, seja através da
producao de recursos renovaveis ou/e limitando o uso dos recursos nao renovaveis
(Lopes, 2006).

Assim, como forma de atender a essa nogdo ¢ em razao da saturagdo das areas de
disposicao do RSU, a partir da metade de 1980, houve a necessidade de mudanga no
foco do gerenciamento, passando nesse a ser incorporado at¢ mesmo o tratamento do
lixo depositado com a abertura de discussdo sobre a necessidade de reaproveitamento.
Reflexo disso foram os primeiros programas de coleta seletiva que realizavam o
aproveitamento de embalagens (plasticos, papéis, metais e vidros), cuja boa parte dessas
experiéncias foram apontadas no I Seminario de Avaliagao de Experiéncias Brasileiras
de Coleta Seletiva de Lixo, realizada na cidade do Rio de Janeiro, em 1992, pela
Universidade Federal Fluminense (UFF) (Engenheer, 1998).

No ano seguinte, o periodo ¢ marcado pela constru¢do de um arcabougo
legislativo acerca do tema, sobretudo o surgimento das primeiras propostas envolvendo
a PNRS e a ampliacdo de programas de coleta seletiva para o aproveitamento das
embalagens, com incentivo para a formacdo de cooperativas de catadores. Um outro
destaque, ainda desse ano, foi a Agenda 21 Global, criada na CNUMAD em 1992,
responsdvel pela personificacio dos instrumentos de planejamento em busca da
construcdo de sociedade “sustentaveis” (Agenda 21 Global, 1992).

Através do seu capitulo 21, a agenda estabeleceu que entre as questdes mais
importantes para a manutencdo da qualidade do meio ambiente estava o correto e
adequado manejo dos residuos, razdo pela qual este instrumento estabeleceu uma

estruturou quatro principais areas relacionadas aos residuos, vejamos:
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a) Redugdo ao minimo dos residuos;

b) Aumento ao maximo da reutilizagdo e reciclagem ambientalmente
saudaveis dos residuos;

c) Promocdo do depdsito e tratamento ambientalmente saudaveis dos
residuos;

d) Ampliagdo do alcance dos servigos que se ocupam dos residuos. (Agenda
21 Global, 1992, capitulo 21, item 21.5)

O documento, ainda, propunha que para os paises industrializados até o ano de
2000 e para o desenvolvimento at¢ o ano de 2010 fosse desenvolvido um programa
nacional com metas de reutilizagdo e reciclagem dos residuos (Agenda 21 Global,
1992). A reciclagem ganha, assim, claramente, a partir disso, um lugar de destaque,
enquanto medida de enfrentamento a questdo ambiental, na medida em que concilia as
solucdes ambientais com os lucros dos residuos convertidos em mercadoria, adquiridos
pelos compradores, em razdo da forca de trabalho de catacdo realizada pelas(os)
catadoras(es) de materiais reciclaveis (Silva, 2009).

Sucede que até esse momento, em que pese a existéncia dessas recomendagdes
feitas pelos Organismos Multilaterais e de alguns outros aparatos normativos, como a
criagdo do PNMA e até mesmo as previsdes contidas na CRFB 88, a questdo da
reciclagem dos residuos e a intrinseca relagdo com esta for¢a de trabalho das(os)
catadoras(os) nos revelou que ‘‘[...] a defesa da natureza comparece divorciada do
enfrentamento da ‘questdo social’ ou como hierarquicamente superior a esta [...] € ndo

b

sdo apreendidas como partes constitutivas de uma totalidade complexa.’”” visto que a
sustentabilidade econdmica, ambiental e social categoricamente defendidas erguem-se
apartadas daquelas determinagdes (Silva, 2009, p. 04).

Desta forma, mesmo vigorando este pensamento e nao sendo a reciclagem
encarada como primordial ao processo de protecdo ambiental, foi possivel perceber, ao
longo da histdria, que a rapida expansdo daquela técnica somente ocorre devido a base

de sustentacdo fornecida pelas(os) proprias(os) catadoras(es), afinal, o segmento, ja no

final do ano de 1990, representava cerca de 90% da forca de trabalho bem como até um
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dado instante nao havia sido “[...] encontrada uma solu¢ao mais barata de recolhimento
e sele¢do dos materiais reciclaveis [...]” (Bosi, 2008, p. 103).

Inclusive, a respeito do papel das(os) catadoras(es), Cravo e Kraeme (1983)
apontam que no ano de 1980, este segmento foi responsavel por mais de 60% dos
residuos disponiveis nas industrias de reciclagem no Brasil, enquanto, na atualidade,
esta porcentagem chega a 90%, fato que revela tamanha importancia e contribuicdo do
papel destas(es) trabalhadoras(es) tanto na cadeia de reciclagem como para a sociedade.

Quanto ao crescimento dessa participagdo ao longo da cadeia de reciclagem,
sem duvida, muito se deve as industrias inseridas neste processo, afinal sua alta
demanda pelos residuos reciclaveis permitiram com que houvesse reconhecimento da
atuagdo dessa categoria social, através de seus trabalhos, evidenciando, inclusive, a

partir disso, a seguinte situacao relatada por Cravos e Kraemes (1983, p. 186):

[...] subemprego e as atividades aparentemente irregulares e marginais nao
significam exclus@o do sistema, mas uma forma particular de inser¢do, que
permite a expropriacdo do valor por esta categoria, concretizando-se assim a
logica da acumulacdo, mesmo nos espacos onde as relagdes de produgdo ndo
se manifestam como tipicamente capitalista.

Muito da negligéncia deste protagonismo reconhecido as(os) catadoras(es), se
deve ao fato de que este segmento, dentro das atividades capazes de minimizar os danos
ambientais, acabaram sendo posicionados apenas na dimensao técnica e ndo ambiental e
nem tampouco social, por isso, em virtude dessa abordagem, as saidas também
adquirem essa dimensao. Logo, quando estas(es) trabalhadoras(es) ndo se secundarizam
a questdo ambiental acabam as(os) catadoras(es) se dissociando dessa, em detrimento as
alternativas fetichizantes (Silva, 2012).

Ainda mais que a realizacao da catagdo, enquanto atividade de geracao de renda,
surge concomitantemente ao periodo do crescimento do desemprego, somado a isso
existia, ainda, por parte das(as) catadoras(es) uma falta de consciéncia sobre a sua

contribuicdo, visto que o trabalho em condic¢des precarias e a marginalizagdo social que
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sofriam, tornavam estas(es) trabalhadoras(es) passivas(os) perante os fatos que lhe
incomodavam deixando, assim, de reconhecer a sua devida importancia.

Pois apesar de “[...] toda a discriminagdo que sofrem as pessoas que o praticam
(o trabalho de catador), [...] como bem destacamos “[...] este ndo esta desvinculado do
sistema produtivo.” (Cravo; Kraemer, 1983, p.191). Neste sentido, em se tratando do
trabalho e da prote¢do daqueles que viviam da reciclagem, o Estado Brasileiro, até o
inicio dos anos 2000, se mostrou negligente e omisso.

Embora mobilizacdes e pressdes advindas destes segmentos sociais tenham
ocorridas, sobretudo, apds uma situacdo envolvendo criangas intoxicadas que
supostamente comeram carne humana depositada em um lixdo em Pernambuco, fato
que ganhou uma visibilidade nacional e impulsionou a cria¢do, em 1998, do Programa
Lixo & Cidadania, primeira agdo voltada a esse publico visando a criagdo de programas
que fossem capazes de erradicar o trabalho de criangas e adolescentes, em lixdes, bem
como promovesse ainda “[...] a inclusdo social e econdmica dos/as catadores/as de
materiais recicldveis, especialmente por meio de apoio a sua organizacdo e de
programas de coleta seletiva.” (Pinhel, 2013).

Mais a diante, em 2002, como resultado dessa luta pelo reconhecimento da
ocupacdo inviabilizada, as pessoas que trabalhavam e viviam, individual e
coletivamente na triagem, coleta e comercializacgdo de materiais reciclaveis
conquistaram o reconhecimento da profissdo, através do registro n 519205 da
Classificagdo Brasileira de Ocupacdes (CBO).

J& no ano seguinte, sob a égide do neodesenvolvimento, parte das
reinvindicacdes destas(es) trabalhadoras(es) sdo integradas as politicas e programas do
Governo Federal, como foi o caso da criagdo do Comité Interministerial para Inclusao
Social dos Catadores de Lixo, cuja finalidade consistia no ‘‘combate a fome associado a
inclusdo de catadores e a erradicagdo de lixdes, visando garantir condigdes dignas de
vida e trabalho a populacdo catadora de lixo [...]”” (Brasil, 2003). Ainda no tocante as

medidas instituidas nos anos 2000, retornamos a promulgacdo da PNRS, objeto do
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primeiro capitulo, que além dos destaques pontuados a medida representou um marco
importante para promog¢do da reciclagem, através de seus principais objetivos, com
vistas a inclusdo social das(os) catadoras(es).

Sobre isso, Gongalves (2012, p. 40) aponta que, por meio desse conjunto
normativo, “[...] aquilo que era visto como lixo sem valor ou como um problema pode
ser a solugdo para muita coisa, [...] tem valor econdmico e volta para a cadeia produtiva
[...]" sem contar que o reaproveitamento dos residuos "[...] também abre
economicamente a possibilidade de novas empresas e de novos negocios na area de
reciclagem." Em outras palavras, percebe-se que o cenario envolvendo a cadeia
produtiva da reciclagem comporta, no campo de atuacdo, diferentes sujeitos e disputas
bem como permite incorpora outras formas de cadeias.

Sobre essa desigualdade dos diferentes agentes na cadeia produtiva de
reciclagem, Demajorovic e Lima (2013) retratam isso através de uma piramide ao
descreverem que a base ¢ composta pelos catadores autbnomos quem sao responsaveis
pela coleta dos materiais tanto nas ruas quanto nos domicilios, os quais, por sua vez, sao
comercializados para as organizagdes intermedidrias. Sendo que tais organizagdes,
segundo os autores, “[...] sdo aquelas que realizam atividade de prensagem, trituracao,
armazenamento e transporte [...]” (Demajorovic; Lima, 2013, p. 56) e se subdividem em
trés niveis, quais sejam:

No primeiro nivel [...], encontram-se desde cooperativas a pequenos
sucateiros, que, muitas vezes, trabalham na informalidade. Estes recebem ou
compram seus materiais de catadores e os vendem para os niveis
intermediarios superiores [...]. No segundo nivel, aparecem as organizagdes
com maior capacidade de processamento de material e estocagem, que
vendem tanto para outros intermediarios como para mais de uma empresa
recicladora [...]. J4 no terceiro nivel encontram-se os grandes sucateiros e
aparistas [...]. (Demarjorovic; Lima, 2013, p. 56-57).

Esta forma de estruturagdo da cadeia produtiva reversa de pds-consumo
desempenha um grande papel em relacdo aos problemas de distribuicdo desigual do
valor gerado na atividade, de modo que isso impacta especialmente os catadores e as

cooperativas, €, a0 mesmo tempo, viabiliza financeiramente a cadeia de reciclagem. Em
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outros termos, o presente cenario se revela como um campo de atuagdo com diferentes
sujeitos presentes na cadeia produtiva de reciclagem que se caracteriza por disputas que
se consolidam em virtude das assimetrias existentes neste campo de negocios.

Um fato que se acrescenta nessa dindmica quanto as(os) catadoras(es), as(0s)
quais podem atuar de duas formas, sendo a primeira, como agente nao organizado, isto
€, que coleta o material diariamente pelas ruas com auxilio de seus instrumentos de
trabalho, como por exemplo carrinhos, carrogas ou mesmo sacos de rafia. Enquanto na
segunda maneira de atuagdo, estas(es) trabalhadoras(es) desenvolveram suas atividades,
através de associacoes ou cooperativas, denominadas como formas de EES,
considerando a maneira como sao estruturadas (Arantes; Borges, 2013).

Por fim, ndo menos importante, no ultimo nivel da pirdmide, encontram-se as
empresas recicladoras, responsaveis por transformarem e comercializarem aqueles
materiais reciclaveis, coletados tanto pelas(os) catadores, de forma individual quanto
organizadas(os) por meio de cooperativas e associagdes, langando diretamente para a
industria (Demajorovic; Lima, 2013) contribuindo dessa forma para o reaproveitamento
desses residuos e consequente reinser¢do no mercado, através de novas mercadorias,
bens e objetos.

Nesse sentido, inclusive, Gongalves (2012, p. 41) afirma que, apesar da
contribuicdo e o papel realizado pelas(os) catadoras(es), ao longo do processo
produtivo, "[...] se o catador ndo catar lixo diariamente, ele ndo come, essa ¢ a realidade
da grande maioria [...]" sem contar, ainda, que estas(es) trabalhadoras(es) “[...] vendem
o produto de sua coleta sem nenhum poder de barganha”. Sobre mais, Gongalves (2003)
ainda afirma que existem dois extremos, denominados, respectivamente, como circulo
perverso e circulo virtuoso da reciclagem.

No primeiro os atores nele inserido contribuem para a propria faléncia do
sistema, na medida em que ndo se interagem entre si, deixam de adotar a¢des que
modifiquem a realidade e ndo se articulam com os demais atores para visar beneficios

comuns, o resultado do circulo perverso da reciclagem ¢ a ndo realizagdo da coleta
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seletiva em razdo da ndo separacao do residuo reciclavel na fonte, cujo reflexo disso ¢ o
indice baixo de reaproveitamento dos materiais descartados, exclusao social do catador,
desenvolvimento insustentavel além da ndo preservacdo dos recursos naturais
(Gongalves, 2003).

Na outra ponta, estd o circulo virtuoso em que ao contrario do primeiro os atores
aqui agem de maneira articulada, integrada e coerente com o restante da cadeia, livre de
qualquer assistencialismo e demagogia induzida ou criada, compreendendo o circulo
como um todo. Aqui o resultado é exatamente inverso do circulo perverso, isto €, um
alto indice de reciclagem, separagdo do reciclavel na fonte, consumo consciente,
implementagdo da coleta seletiva, fortalecimento das cooperativas e associagdes de
catadores, além de suas inser¢des tanto no meio produtivo quanto social, como também
a preservagdo dos recursos naturais ¢ do desenvolvimento sustentavel (Gongalves,
2003).

O autor também acrescenta que a relacdo entre as(os) catadoras(es) € o
intermediario ¢ bastante fragmentada, em virtude da existéncia de muitos
atravessadores, durante a cadeia de reciclagem, os quais sdo responsaveis pela
desvalorizagdo e vulnerabilidade daqueles, fato que favorece tanto a sua exploracao
como eventuais abusos. No mais, quando estas(es) catadoras(es) nao se encontram
associadas(os) ou organizadas(os) em forma de cooperativa acabam se sujeitando a
pequenos repasses de valores, o qual consiste em um dos aspectos da contradicio
inicialmente apontada nessas relagdes (Gongalves, 2003). Ainda mais que se por um
lado este segmento recebe menor valor na cadeia produtiva de reciclagem, por outro sdo
estas(es) que consideradas(os) as(os) responsaveis pela maior quantidade de residuos
coletados e enviados para o processo de reciclagem (Costa, 2018).

Por isso, como bem ressalta Dias (2011), seja qual for o tamanho de sua
populagdo, a relevancia das(os) catadoras(es) (cooperadas(os) ou autonomas(os)) se
deve justamente em razdo do papel que desempenham, enquanto trabalhadoras(es)

essenciais, na cadeia de reciclagem brasileira. Cuja totalidade desta comunidade muito
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contribui, na medida em que, de acordo com o Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA), considerando a base dos dados do Censo Demografico realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2010 o nimero estimado de
catadoras(es) de materiais reciclaveis era de 387.910 pessoas.
Enquanto, na atualidade, em recente pesquisa realizada pelas autoras Bouvier e
Dias (2021) este numero em 2019 passou para 281.025 pessoas (Quadro 2), cuja
maioria eram de homens equivalente a 70 % (por cento), ao passo que os outros 30%
(por cento) representavam as mulheres. Esses numeros destacam a predominancia de
homens na atividade de catadores no Brasil, mas também indicam a presenca
significativa de mulheres nessa ocupacdo. Essas informagdes sdo importantes para
entender a dindmica de género no trabalho de catadores e podem ser tteis para politicas
e programas destinados a melhorar as condi¢des de trabalho e igualdade de género nesse

setor.

Quadro 2 - Catadores no Brasil por sexo, de 2002 a 2019: ntimeros absolutos e
porcentagem do emprego total (entre parénteses)

Mulheres Homens Total
PNAD 2002 32.472(0,10) 06.039(0,21) 128.511 (0,16)
PNAD 2007 B3.580 (0,22} 166.180 (0,32) 2497869 (0.28)
PNAD 2012 56.679(0,14) 109.555 (0,200 166,234 (0,17)
PNAD-C 2012 76.133 (0,200 144740 (0,28 220873 (0.25)
PNAD-C 2017 101.629 (0,26) 191.650 (0,37) 203279 (032)
PNAD-C 2019 B4.104 (0,200 186921 (0,37) 281.025 (0,300

Fonte: Bouvier; Dias, 2021.

A respeito destes dados, em que pese os esforgos consideraveis na elaboracgao,
nada impede o questionamento e critica, visto os motivos que conduzem para os
eventuais apontamentos. Em primeiro lugar, o fato de que a Pesquisa Nacional por

Amostra Domicilios Continua (PNAD Continua) ¢ uma sintese da PNAD e da Pesquisa
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Mensal de Empregos (PME) e no mais muitas(os) catadoras(es) nao vivem em
domicilio, pelo contrario residem em lixdes e até mesmo nas ruas (Bouvier; Dias, 2021).
Em segundo, o proprio IPEA (2013) adverte que a situagdo de invisibilidade
social, resultante do preconceito e exclusdo social, leva este segmento a nao declarar a
atividade que exercem ou/e por ndo terem essa atividade como sendo a principal fonte
de renda, também deixam de se declarem como tal. Mas apesar disso, algo parece ser
unanime, que € o fato deste segmento, independente destas ressalvas, possuirem grandes
responsabilidades pelas altas taxas de reciclagem, sendo isto corroborado pelo Sistema
Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), a qual em pesquisa realizada,
também em 2020, demonstra que as empresas contratadas recolheram 0,9 milhdo de
toneladas (47,5% de 1,9 milhdo/ton./ano) e as associagdes/cooperativas de
catadoras(es), 0,7 milhao de toneladas (35,2%) (SNIS, 2021).
Para melhor compreensdo, vejamos uma sistematizacdo da visdo geral sobre a

participagdo relevantes destas(es) trabalhadoras(es), através do grafico, abaixo:

Grifico 1 - Massa Recolhida pela Coleta Seletiva por Executor
(% da massa total coletada seletivamente por tipo de executor, em 2020)

Categaria 1 Categaira 2 Categoria 3 Categoria 4

W Empres as oo ntratacas pela prefeitura Catad ores com apole das prefeit ras

0

T

&0

]

=]

T Dutros agentes em parceriacom a prefeitura

Fonte: SNIS, 2021.
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Esses numeros ilustram a contribuigdo significativa tanto das empresas
contratadas quanto das associagdes/cooperativas de catadores para a coleta de materiais
reciclaveis no Brasil. Essa divisdo de responsabilidades e esfor¢os ¢ crucial para
garantir a eficiéncia do sistema produtivo e a maximizacdo da quantidade de materiais
coletados. Sobre mais, embora os indices sejam relevantes, sem davidas “[...] nods
teriamos condi¢des claramente de incorporar muito mais este segmento vulneravel da
populagdo no ciclo da reciclagem e do reaproveitamento dos residuos, mas nao estamos
fazendo isso [...]” (Rolnik, 2012, p. 19-20), visto que um dos grandes problemas do
Brasil na gestdo dos residuos nao so se refere a opcao de politica adotada, segundo a
qual prioriza o “negdcio do lixo”, como também, ja mencionado, adota-se uma forma
desprivilegiada no formato como ocorre a insercao dessas(es) trabalhadoras(es) (Rolnik,
2012).

Nao por acaso que, nessa tentativa de reverte esse cendrio, Metello e Sant’Ana
(2016, p. 29) evidenciam a seguinte necessidade e papel da gestdo municipal nesse
processo envolvendo o papel das(o) catadoras(es) na cadeia da coleta seletiva e os
municipios devem priorizar a real participacdo dos atores, como as cooperativas e
associagdes. “Se, na Lei de Saneamento Basico, esta possibilidade foi aberta, com a
PNRS, a contratacdo de catadores deveria ser priorizada [...]”. Com razdo, afinal o
marco na gestdo dos residuos, dentre seus objetivos, busca priorizar e garantir o
protagonismo e a participagdo dessas(es) trabalhadoras(es).

Tal afirmativa faze sentido, levando em conta que o conceito de gestdo de
residuos solidos contempla atividades relacionadas a tomada de decisdes estratégicas e
a organizagdo do setor, por meio do envolvimento desde das politicas, instituigcdes,
instrumentos e até meios, voltados para aquele fim (Meza; Oliveira; Vasconcelos,
2013). Desta forma, embora o Estado seja o responsdvel em firmar as regras e
mecanismos de punicdes, dado a sua capacidade de coercdo, universalizagdo e

regulamentacdo, ¢ certo que as politicas somente se concretizam quando todos os
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demais atores encontram-se envolvidos, de modo a integrarem o processo € interagirem

entre si (Silva, 2005), passemos a compreender entdo cada um destes papeis.
Segundo a ldogica extraida pela interpretacio e comando contidos na PNRS o
cidaddo se torna responsavel dentre dessa conjectura pela devida e correta disposi¢do

dos proprios residuos gerados, na medida em que os acondicionam de maneira adequada

e disponibilizam os residuos para coleta ou devolugdo. Do mesmo modo, a sua

contribuicao enquanto ator envolvido se satisfaz, quando repensamos em nosso papel na
condicdo de consumidor (MMA, 2012). Quanto ao setor privado cabe a tarefa do
gerenciamento adequado dos residuos solidos, sua reinser¢do na cadeia produtiva bem
como a inovacao de produtos, com o intuito de proporcionar ganhos socioambientais.

Por fim, destaca-se as contribui¢des do poder publico, seja na esfera federal,
estadual ou municipal, que dentre as suas diversas responsabilidades, a que ganha
relevancia ¢ a elaboracao dos planos de residuos s6lidos (MMA, 2012). No auxilio e
cumprimento deste importante papel, o MMA possui uma grande contribuicao,
considerando que ¢ o responsavel pela elaboragdo de estratégias, politicas e programas
nacionais para o controle ambiental (MMA, 2012). Como também quem iré elaborar o
Plano Nacional de Residuos Solidos, segundo a PNRS, além de apoiar os Municipios na
aplicacdo da referida politica nacional bem como em politicas positivas sobre agdes dos
municipes. Além do MMA, o Ministério das Cidades, o Ministério da Satde e o
Ministério da Educacdo também estdo envolvidos nessa sistemdtica envolvendo a
aplicacao da PNRS (MMA, 2012).

De mais a mais, Alcantara (2012) destaca que nos casos de PP que impulsiona a
formagdo de empreendimentos cooperativos, como ¢ o caso aqui estudado, necessario se
faz o Municipio firmar alguns pilares, quais seja, a reinser¢cdo no mercado destas(es)
catadoras(es), como também, até¢ mais do que isso, o processo de formagao cooperativa
e capacitacdo profissional. Visto que caso isto ndo seja realizado pela gestdo municipal

sera possivel observar problemas de institucionaliza¢ao dessa PP.
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Sendo assim, diante dessa conjectura, esmiugando o papel desses atores estatais,
a Unido, com apoio dos seus o0rgdos competentes, organiza € mantém conjuntamente
com o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (Sinir),
articulado com o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Bésico (Sinisa) e o
Sistema Nacional de Informacao sobre Meio Ambiente (Sinima) (FGV, 2015).

Enquanto os estados, por sua vez, ficam responsaveis por promover a
organizagdo, o planejamento e a execucdo das fungdes publicas de interesses comuns
que digam a respeito da gestdo de residuos sdlidos nas regides metropolitanas,
aglomeracgdes urbanas € microrregides, cujos aspectos atinentes serao previstos nos
Planos Estaduais de Residuos Soélidos (PERS) (FGV, 2015).

Por ultimo, o ator estatal que nos interessa, os Municipios, caberd a esses € a sua
estrutura executiva, considerando a sua competéncia constitucional em atuar nas
matérias de interesse local, reconhecer que apesar da gestdo e gerenciamento dos
residuos solidos seja um desafio, a0 mesmo tempo, a questdo se revela uma
oportunidade e uma necessidade para a promocao de mudangas na realidade que estdo
inseridos. Por esta razdo, deverd os municipios criarem ou incorporarem, em suas
estruturas, diversos instrumentos legais destinados a dar efetividade a norma
constitucional cujos planos bésicos correlatos a esse planejamento municipal e que se
aferem deste conjunto normativo, em regra, sao trés, a saber: o Plano Diretor Municipal
(PDM), o Planejamento Estratégico Municipal (PEM) e o Plano Plurianual Municipal
(PPAM) (Rezende, 20006).

Figura 4 - Legislacdo Correlata
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Fonte: FGV PROJETOS, 2015.

O PDM também conhecido como Plano Diretor da Cidade ou Planejamento
urbano consiste em um instrumento basico que orienta a politica de ordenamento e
desenvolvimento da expansdo urbana do Municipio, cujos principios que norteiam este
documento encontra-se previstos no Estatuto da Cidade. O Planejamento Estratégico
Municipal se caracteriza como um plano macro, decorrente de um processo dindmico e
interativo, que busca tratar dos problemas estratégicos do Municipio, com a inclusao de
diversos temas. Sendo a sua elaboracdo realizada por meio de diferentes técnicas
administrativas, envolvendo os atores sociais, enquanto a formalizacdo se da com o
intuito de articular politicas federais, estaduais e municipais, objetivando produzir
resultados (Estatuto da Cidade, 2002).

Destaca-se, ainda, dentro dessas legislagdes correlatas a gestdo municipal, o
Plano Plurianual Municipal (PPAM), através do qual ¢ estabelecido as estratégias, as
acOes e demais objetivos da administragdo municipal para as despesas de capital e
outras delas decorrente, tais como, os programas de duragdo continuada. A sua
exigéncia, também decorre da Constituicdo Federal de 1988, no artigo 165, o qual
estabelece que o sistema orcamentario federal regulado por trés leis: a Lei do Plano
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Plurianual (PPA); a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual
(LOA) (Estatuto da Cidade, 2002).

Por fim, ndo menos importante tem-se o PMGIRS, o qual segundo a PNRS ¢
condi¢do necessaria para que o Distrito Federal e os Municipios tenham acesso aos
recursos destinados ao manejo de residuos solidos e a limpeza urbana. Sendo um outro
aspecto deste instrumento que convém valorizar e enfatizar ¢ a ndo separagao de dois
pontos no processo de elaboragdo dos Planos de Gestao de Residuos Solidos, a saber: o

conhecimento técnico e o envolvimento participativo da coletividade.

Figura 5 - Aprovacdo do PMGIRS e participacao

Fonte: FGV, 2015.
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O PMGIRS ainda deve conter um detalhamento da origem, do volume, da
caracterizacao e de outras formas de destinacao e disposi¢ao final, tendo como principio
o diagnostico da situagcdo dos residuos solidos gerados na municipalidade. Posterior a
sua elaboragdo, cabe ao ente fornecer meios ¢ formas de fiscaliza¢do e controle de suas
metas estabelecidas. Afinal, como mencionado, a realizacdo deste documento e seu
cumprimento nos exatos termos da PNRS ¢ uma condig@o para os repasses dos recursos,
sobre os quais terdo prioridade aqueles municipios que contemplarem a participagdo das
cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadoras(es) bem como solugdes
consorciadas intermunicipais (PNRS, 2012).

Sendo assim, para além dessa estrutura da Gestdo Municipal exposta, o
Municipio ainda precisa cumprir uma série de outras obrigacdes para que haja a
implementagdo da PNRS em seu ambito. Sobre isso, Souto ¢ Lopes (2019), apontam
uma série de encargos que estariam contempladas nesta responsabilidade que precisam
ser observadas. Vejamos: coleta regular domiciliar e comercial; gerenciamento de
Residuos de Servigos de Saude (RSS); gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil
(RCC); coleta de equipamentos eletroeletronicos, baterias, pilhas e lampadas; varricao e
capina dos logradouros; controle de solicitagdes e reclamagdes e avaliagdo critica das
praticas; equipe de fiscalizagdo; programas de educacdo e conscientizacdo ambiental;
auto sustentabilidade econdmico financeira; programas de inclusdo de catadores; apoio
a gestdo participativa e a gestdo através de consorcios. Além disso, o reaproveitamento
de residuos organicos e triagem; destinagdo final dos residuos do Municipio; realizacao
de limpeza de ralos e sarjetas; controle de acidentes de trabalho; equipe capacitada na
area e em cargos efetivos; disponibilizacdo e transparéncia de dados relativos aos custos
da destinagao dos residuos.

Alcantara (2012, p.246) ainda constata que esse tema, por si sO, traz a tona “[...]a
discussdo acerca da relacdo entre os projetos de coordenacdo e regulacdo, de um lado, e
os resultados obtidos com a sua implementagdo, de outro.” Sendo quatro problemas

possiveis de serem destacados, quais sejam: relagdo entre o que a norma define e o que
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a pratica social demonstra; o municipio como promessa de democratizagao,
modernizacao, participacdo e eficiéncia na administracdo dos recursos publicos; as
relacdes de poder existentes e por ultimo, como resultado dos anteriores, os impactos
sobre as PPs em fung¢do deste processo de municipalizagdo (Alcantara, 2012).

Desta forma, em que pese os esfor¢os de alguns na consecugdo deste fim, o ente
municipal, na pratica, acaba encontrando uma sériec de balizas no tocante ao
cumprimento de suas metas e obrigacdes, sejam aquelas constante em seus PMGIRS
bem como as que se encontram previstas exclusivamente na respectiva PNRS.
Especialmente, nesta segunda década, com a promulgacdo da Lei Federal n
14.026/2020, responsavel pela alteracdo no marco do saneamento basico e outras
prevista na respectiva politica nacional de residuos so6lidos (Brasil, 2020).

Afinal, a Legislacdo, através destas e outras mudancgas, trouxe muita mais
obrigacdes e responsabilidades aos Municipios, condicionando, inclusive, na grande
maioria, o cumprimento a obtencdo dos repasses de recursos. Dentre essas novas
medidas, ganham destaques, as seguintes: a instituicdo da cobranga pelo manejo de
RSU, a prestacao regionalizada, novos prazos para a disposicdo ambientalmente
adequada em aterros sanitdrios e a definicdo de uma entidade responsavel pela
regulacao (Brasil, 2020).

Sobre mais esta realidade envolvendo a atuacdo dos Municipios, Alcantara
(2008) vai além, através de seus estudos sobre o efeito da municipaliza¢do da politica
publica, e indica a tendéncia em transferir para tais entes a responsabilidade de
resolucdo de problemas, tais como o da geracdo de emprego e renda, acabou
perpassando pela analise da “dinamica interna da administracdo municipal”, at¢ como
forma de compreender a relagdo desse tipo de politica piblica no ambito da gestao
municipal.

Como resultado de sua pesquisa, constatou a socidloga que ainda, na atualidade,
existe a permanéncia da “[...] imposi¢ao do privado sobre o publico, em algumas

circunstancias, por mecanismos que a propria democracia e a descentralizagdao
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consagraram [...]” (Alcantara, 2010, p. 256). Sendo a destinagdo das verbas um exemplo
dessa observagdo, nestes casos, tendo em conta que essa exemplificagdo reflete uma das
dificuldades vivenciadas pelos Municipios, quanto ao cumprimento satisfatorio de suas
obrigacodes.

Afinal, na pratica, observou-se a autora que embora as verbas, quando
destinadas, sejam alocadas levando em conta os preceitos constitucionais a verdade ¢
que, por tras de sua aplicagdo, a sua destinacdo considerou apenas os interesses politicos
e a defesa de determinados redutos eleitorais, motivo pelo qual se por um lado a medida
cumpre o Direito positivado por outro ndo satisfaz a no¢@o de justica contida no espirito
da sua norma regulamentar (Alcantara, 2010).

Sucede que mesmo diante desses e outros desafios, como ¢ o caso do baixo
apoio técnico da Unido, os Municipios e os Consorcios t€ém buscado avangar, na medida
do possivel. A respeito disso, segundo uma pesquisa realizada, recentemente, pela
Confederagdo Nacional de Municipios (CNM), o diagnostico apontou para uma
evolucdo nas gestdes municipais envolvendo os residuos solidos, em especial, quando

comparados com os dados dos anos anteriores.

Quadro 3 - Diagnostico da Gestdo Municipal de Residuos Solidos

Lixdo / Aterro PGIES Coleta Compostagem | Consdrcios de
BRASIL Aterro Sanitario | Finalizado Seletiva Residuos
Controlado Solidos
2015 50.6% 48.3% 36.3% 40 1% 13,6% 20 494
2017 43.1% 47.5% 38.3% 48.3% 12,29 20,594
2019 47.7% 32.2% 44 5% 52.6% 11,7% 20.5%
2022 34.3% 63,5% 62,0% 56,1% 12,9%% 40,6%

Fonte: CNM, 2023.

Sendo, ainda, os outros destaques para a finalizagdo dos PGIRS, compostagem e
a implementagdo da coleta seletiva, os quais, quando comparados com os demais anos,

assim como ocorre nos consorcios de residuos sélidos, também apontam para um
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crescimento consideravel e, portanto, demonstram um avango na ado¢ao de medidas por
parte destes entes quanto a correta gestdo e gerenciamento dos RSU.

Por outro lado, em se tratando dos lixOes e aterros controlados houve uma
reducdo do percentual fenomeno que se justifica em razdo das determinacdes contidas
na PNRS no tocante ao encerramento desses espacos, razao pela qual acaba havendo um
estimulo as suas redugdes, como foi o caso do AMIJIG. Sem contar as demais
recomendacdes desenvolvidas capazes de proporcionar uma melhora na gestdo
municipal de residuos sélidos e, consequentemente, reduzir a dependéncia de aterros
sanitarios, promovendo praticas mais sustentaveis e eficientes de gerenciamento de
residuos.

Prosseguindo com as analises, ¢ sabido que uma das questdes que condicionam e
contribuem para o atraso na implementagdo da PNRS, no tocante a essa correta gestao e
gerenciamento dos residuos, ¢ a elimina¢do dos lixdes e a falta de apoio Técnico e
financeiro por parte da Unido. Tal fato se agrava, quando verificamos que a constru¢ao
de Aterros Sanitarios sdo obras de engenharia mais complexas que além de demandarem
um maior volume de recurso ainda exige uma equipe técnica capacitada e tempo para
construcdo. Todavia, em se tratando dos dados levantados, mesmo em meio a tais
dificuldades, pode-se considerar que houve um crescimento relevante no tocante a esta

medida, uma evolugdo de quase 20% de 2019 para 2022.

Grifico 2 - Evolugdo do compartilhamento de aterros sanitarios
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Fonte: CNM, 2023.

Deve-se considerar que o crescimento no compartilhamento de aterros sanitarios
representa uma evolugdo na gestdo de residuos solidos, uma vez que permite uma
abordagem mais colaborativa, eficiente e sustentavel para a disposicao final de residuos
em muitas comunidades e regidoes. Além disso, a medida ainda se revela aos Municipios
uma forma de otimizar recursos e reduzir custos associados a gestdo permitindo, assim,
o cumprimento de demais medidas sem maiores encargos.

Se por um lado para alguns pode parecer um crescimento demorado por outro
estes dados demonstram os esfor¢os por parte dos Municipios quanto a sua adequagdo e
cumprimento das metas contidas na PNRS. Sendo, ainda, um outro ponto interessante a
respeito disso, a relagdo entre o aterros sanitarios € o porte populacional, pois conforme
a figura 6 quanto maior o porte populacional de um Municipio maior foram os
percentuais daqueles que aderiram a disposicao final adequada (CNM, 2023), ou seja,
houve uma relacdo de forma equilibrada e proporcional, e, assim, permite uma melhor
adequagdo entre a capacidade de producdo do ente e a respectiva medida para a gestdo e

gerenciamento adequado desses residuos produzidos.
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Grafico 3 - Comparativo da disposi¢ao final de residuos conforme o porte populacional
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Fonte: CNM, 2023.

Ainda no tocante a gestdo municipal, cabe destacar, por interessar bastante a
presente pesquisa, o compromisso do Municipio quanto a inclusdo socioprodutiva
das(os) catadoras(es). Afinal como ja bem mencionado a PNRS ¢ uma lei de cunho
socioambiental com forte énfase para a participagdo e protagonismo deste segmento.
Portanto, sobre isso, na pesquisa a Confederagdo constatou que do total de 2247
Municipios que realizam a coleta seletiva, sendo que dos 67% que responderam

afirmam que integram as(os) catadoras(es) no processo da coleta.

Grafico 4 - Municipios que fazem coleta seletiva com participacdo dos catadores
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Sobre essa perspectiva, embora expressivo o numero de Municipios que

que deixaram a desejar, vejamos:

Grifico S - Inclusdo de catadores na coleta seletiva por porte populacional

afirmaram cumprir essa meta, no que tange a relagdo da medida com o porte municipal,
este foi o Uinico ponto em que as Gestdes municipais de grande porte ndo se destacaram,
pois nao houve uma rela¢do inversamente proporcional, na medida em que Municipios
de pequeno porte tiveram melhores desempenhos do que os maiores, quando na verdade
deveriam todos buscarem essa integralizacdo, sobretudo aqueles que possuem mais

recursos e formas de garantir esse direito, como € o caso dos municipios de grande porte
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Muito dessa relagdo inversamente proporcional se justifica considerando que em
municipios menores, pode ser mais viavel e eficaz envolver diretamente os catadores
locais na coleta seletiva. Eles podem ser contratados ou formalmente reconhecidos
como parte do sistema de gestdo de residuos da cidade. J4 no caso de municipios com
uma populagdo um pouco maior, os catadores ainda podem desempenhar um papel
importante na coleta seletiva, mas podem precisar ser organizados de forma mais
estruturada. Ja nas areas metropolitanas ou grandes cidades, a inclusdo de catadores na
coleta seletiva pode ser mais complexa devido a escala e a diversidade das operacdes de
gestao de residuos.

Fato é que analisar todos estes dados e compreender o papel dos atores, com
destaque ao Municipios, demonstra o quao importante se faz ndo s6 os repasses dos
recursos como as parcerias entre esses entes e demais institui¢des, uma vez que, por si
s0, € possivel verificar que a administragdo interna de cada gestdo municipal, como foi
destacado, encontrard, em seu dia a dia, dificuldades as quais quando somadas com a

falta de apoio técnico e financeiro sem duvidas ird impedir o cumprimento daquelas
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medidas e, por consequéncia, todos os demais comandos, metas e objetivos previstos na
Politica Nacional. Em razdo disso, o progresso dard vez para o retrocesso e para a

violagdo dos direitos e garantias daqueles que necessitam serem contemplados por tais

medidas.

2.2 Associacoes e Cooperativas: praticas de associativismo autogestionario na

PNRS

Recapitulando o que foi abordado até o presente momento, verifica-se que foi
possivel observar que o avango da urbanizacdo e o crescimento desordenado das
cidades, decorrentes dos processos de industrializacdo e evolucdo do capitalismo,
geraram uma série de consequéncias ambientais e sociais de cardter mundial. Entre os
problemas ambientais, ganharam destaque a producdo de lixo e seu descarte
inadequado, tendo em conta o processo de intensificacdo de producdo de mercadorias
supérfluas, de confeccdo de produtos com durabilidade menores além da multiplicacao
de embalagens (Wirth, 2010).

Processos estes que foram sustentados por um modelo consumista implantado
pela logica do capitalismo e responsavel pela necessidade de adaptagdo do espago
urbano a produgdo de mercadorias. Sobretudo, considerando a auséncia de locais
reservados para o descarte adequado do lixo bem como pela falta de um servico de
coleta e gestdo que abrangesse corretamente a separagdo e o tratamento adequado dos
residuos (Wirth, 2010).

Com efeito, tais situacdes nao somente foram responsaveis pelos danos direitos,
como ¢ o caso da problematica envolvendo a gestdo e gerenciamento do lixo, como
também pelos indiretos, isto ¢, aqueles que se relacionam com a satde, habitacdo, lazer,
seguranga e outros componentes de uma vida saudavel. Neste ponto, quanto aos

problemas sociais relacionados ao fendmeno, ganharam destaque, dentre estes, o fluxo
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migratorio daqueles que sairam do campo e se dirigiram até as cidades em busca de
novas oportunidades.

Enquanto uma outra parte da populacdo, em decorréncia daquelas mudangas
socioecondmicas, embora permaneceram nas cidades foram excluidas de progredir junto
com o espaco, sendo exemplos deste caso as(os) catadoras(es) que viviam e retiravam
seu sustento dos lixdes e dos materiais catados nas ruas, além dos moradores de rua,
desempregados e sem tetos. Os quais, diante de suas condi¢des, passaram a enxergar
nos restos do lixo alheio uma forma de se alimentar e de atender as demais
necessidades, se valendo da separacdo e venda de certos materiais, tais como papel,
papelao e metal, aos ferros-velhos e as redes de comércio de sucata (Lima, 2015).

A respeito disso, como forma de driblar estes problemas a presente pesquisa
apontou que foram elaborados uma série de legislagdes que tiveram por finalidade
repensarem o modelo de gestdo e gerenciamento dos residuos solidos. Entre os quais,
conforme visto a pouco, a reciclagem ganhou destaque, especialmente nas empresas e
iniciativas privadas, diante da possibilidade de investimento (Demajorovic, 1996). Mas
no tocante as praticas autogestionarias, essa tomada de agdo ocorre precisamente no ano
de 1932, momento em que surgiram as primeiras cooperativas de trabalho, sob forte
inspiragdo dos modelos europeus, as quais passaram a se diferenciar desta, em razio de
maior modernizagao.

Tais empreendimentos pioneiros contavam com:

[...] mao-de-obra semi-qualificada, trabalhadores bragais como
transportadores de carga, motoristas de caminhdo, artesdo, pescadores,
trabalhadores em edificios. Outros profissionais como médicos, dentistas,
professores universitarios, cientistas sociais, jornalistas, escritores, musicos,
cineastas, radialistas, artistas, etc, também comegaram a se reunir em
cooperativas, a fim de solucionar os principais problemas do mercado de
trabalho (Culti, 2002, p. 7).

Uma vez surgidas, para que houvesse aceleracdo e ampliacdo da constitui¢do de
novas outras cooperativas e associa¢des foi necessario uma simples convergéncia de

fatores, entre os quais destacam os seguintes: a) o crescimento na gera¢ao do lixo e os
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desafios resultantes da sua gestdo e descartes nos municipios; b) fortalecimento da
discussao envolvendo a nog¢do de desenvolvimento sustentavel; c) reestruturagdo
econdmica com o aumento vertiginoso do desemprego e da precarizagdo do trabalho
(Lima, 2015; Leite, 2012).

A respeito disso, inclusive, Medeiros € Macedo (2006, p. 64) explicam que:

[...] atualmente, ha uma crise no trabalho assalariado nos moldes tipicos do
sistema capitalista, expressa nas seguintes formas: aumento do desemprego
estrutural e precarizagdo do trabalho, exclusdo de trabalhadores do mercado
formal de trabalho e exclusdo do convivio social.

Em razdo dessa crise diversas consequéncias psicossociais perversas sao
observadas, na medida em que atacam os alicerces da identidade do ser humano e lhe
coloca abastado da sociedade ¢ de condi¢des dignas para a sua sobrevivéncia, sendo
uma saida dessa situacao o refor¢o de empreendimentos que garantam meio € condigdes
as(aos) trabalhadoras(es), sobretudo as(os) catadoras(es) de materiais reciclaveis que
permita a sua reinser¢do no mercado de trabalho bem como o resgate da sua dignidade.

Neste sentido, a realizagdo do Forum Social Mundial em 2001 e, em especial, as
iniciativas relacionadas a ES, as organizagdes em cooperativas e associagdes foram
reforgadas, periodo a partir do qual as prefeituras e incubadoras passaram a incentivar a
formagdo dessas redes. Sendo dado, ainda mais, impulso ao papel dessas organizagdes
com a ado¢do de outras medidas ambientais, como foi o caso da determinagdo do
fechamento dos lixdes e a contratagdao das(os) catadoras(es) de materiais reciclaveis, na
condi¢do de agente ambiental, para a manutengdo de suas atividades, apos o fim destes
locais, bem como a sua integracdo nos municipios (Leite, 2012).

Incentivo este que apesar de parecer algo atual, sem esteve presente em nosso
ordenamento juridico considerando a previsdo contida no artigo 5° da Constitui¢ao
Brasileira Federal (Brasil, 1988), em seu inciso XVII, o qual prevé o direito de licenga

para a formacdo destas redes sem que para tanto haja necessidade de autorizagdo,
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bastando apenas obediéncia aos regulamentos de legislagdo especifica. A CRFB/88
também prevé o tratamento diferenciado, em termos tributarios (artigo 146, III, c) além
de outros apoios, expressos, para estes tipos de associacdes (artigo 174) (Brasil, 1988).

Desta forma, novos outros impulsos ocorreram com a adogao da Lei Federal n
11.445/2007 ao se estabelecer a possibilidade de contratacdo de cooperativas e
associacoes, pelos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, com dispensa de licitagdo. Garantia essa, que foi, posteriormente,
refor¢cada com a implementacdo da PNRS (MMA, 2014).

Como destacado no Capitulo 01, essa politica nacional, por sua vez, trouxe em
seu artigo 8° alguns instrumentos necessarios para a viabilizagdo da sua implantagdo, a
saber o Sistema Nacional de Informac¢oes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos; o
Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos; o sistema de
Responsabilidade pela geragdo e Gerenciamento de residuos solidos; e, por fim, o
Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Solidos (Brasil, 2010).

Em se tratando do plano de gerenciamento, relaciona-se a essa medida a
possibilidade da participagdo das associagdes ou das cooperativas nos termos do

Decreto Federal n 7.004/2016:

Art. 58, I - houver cooperativas ou associa¢des de catadores capazes técnica e
operacionalmente de realizar o gerenciamento dos residuos solidos; II -
utilizagdo de cooperativas e associagdes de catadores no gerenciamento dos
residuos sélidos for economicamente viavel; e III - ndo houver conflito com a
seguranga operacional do empreendimento [...] (Brasil, 2010).

Cuja previsao acima, integra a dimensdao social da atividade de reciclagem,

segundo a qual:

[...] visa a incentivar a criagdo e o desenvolvimento de cooperativas ou de
outras formas de associacao de catadores de materiais reciclaveis, conferindo
disciplina juridica a uma realidade experimentada em diversos Municipios e
permitindo o reconhecimento dos direitos sociais dos catadores de materiais
reciclaveis (Milaré, 2014, p. 1202).
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Sem pretensdo de esgotar todos os marcos historicos relacionados a essas
iniciativas, os quais serviram para consolidar e contribuir para essa forma de trabalho
associado, atuacdo coletiva ou/e cooperativismo, o presente trabalho, tomando por base

a elaboragdo feita pela autora Calarge (2022), apresenta o quadro 4, abaixo, contendo

alguns destes acontecimentos, além daqueles ja foram mencionados:

Quadro 4 - Fatos e Eventos Histdricos que contribuiram para a consolida¢ao do
cooperativismo, associativismo ¢ economia solidaria no Mundo e no Brasil:

ANO/PEREIODO ACONTECIMENTO
1824715 Criagdo de Sociedade Cooperativas (fim da lel que prothia reunides
coletivas) Gré-Bretanha
1344 Crnzcdo dos ploneires equitztivos de Hochdale
1820 -1830 Fobert Owen (socialistas utdpicog)
1363 Experiéncizs cooperativas na Franga e na Inglaterra
1371 Comuna de Pans
18835 Cnacdo da Alianga Cooperativa Intemacional - ACT
159048 Criagio da Fundagdo Nacional de Mulheres Trabalhadoras (Inglaterra —
Mancy Mac Arthur)
1905-1817 Conselhos Sovietes/Fevolugdo Fussa
1910 Eibutzim - Israsl
1250 -1990 Emprezas eram geridas por trabalhadores - Iugoslavia
15440 Fevelugdo Comumista Chinesa
1956 Complexo cooperativo de Mondrazdn - Espanha
1956 Cnagdo da Cantas Brasilera
1261 Criagdo do FASE — Federagio de orgdos para a Assisténeia Social e
Educacional
1066 Congresso de Viena — Fevisfio dos principios de Rochdale
1970 Fabrica de relogios Lip (Franga)
1974 Fevolugio dos Cravos - Portugal
1975 Criagdo da Comissdo da Pastoral da Terra - CPT
1981 Crnagdo do IBASE — Instituto Brasilemro de Analizes Socizls e Economicas
1936 Cnagdo do PACS — Instituto Politicas Altemativas para o Cone Sul
1900 Projeto Harmonia-Catende
15962 Criagdo da CONCFAB - Confederacio de cooperativas de Feforma
Agraria no Brazil - MST
1504 Cnacdo da ANTEAG — Associagdo MNazciomal dos trabalhadores e
Emprezaz de Autogestdo e Participacdo Aclondria
1523 Criagdo dz Primeira ITCP — Incubadora Tecnelogica de Cooperativas
Populares - UFRJ
1985 Cnagdo do IMS — Instituto Mansta de Solidariedade
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ANO/FERIODD ACONTECIMENTO

1997 Criacdo da PROMINC — Programa Dlzcional de Incvbaderas de
Cooparativas Populares

1005 Criagdo dz Incubadora de Cooperativas Populares da USP

1993 Criagcdo do Nucleo/imcubadera UNITEABALHO - UEM

1999 Criagcdn da ADE/CUT — Agancia de Desanvolvimento Solidario da Central
imicz dos Trabalkadores

1992 Inicio dz Fede de Incubadora Tecnologicas de Cooperativas Populares

2000 Criagdo da UMISOL Brasil — Centrzl de Cooperativas e Empraendimentos
Solidirios

2000 Criacas da Rede Nacionzl d= Economia Solidaria

2001 Fabrica Sam Patroes - Argentina

2001 Primairo Fomum Sacial kundisl

2001 Criagdo do FEES — Farum Brasileiro de Economiz Solidaria

2002 I Plenaria Brazileira de Econamiz Solidaria

2002 Criacas da ABCEED — Associacao Eraszileira de Entidades Operadoras de
Microcradito & Microfinangzs

2002 Separacio da Rede de ITCP': e Criacio da Fede Universitariz de
Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares

2003 Criagdo dz SEMTAES — Secretaria Nacionzl de Economiz Solidaria

2003 Criagao dz Fede Gestores de Polfticas Publicas d2 Economia Solidaria

2003 II Plenaria Brasileira d= Economia Solidaria — Porto Alezre

2003 TII Plenariz Brasileira de Economia Solidaria — Brasilia

2004 Criacio do 2IES — Zistema Nacionzl de Informagtes em Economia
Solidaria e Inicio do Mapeamento

2005 Criagao da UNICAFES — Uniao Macional das Cooperativas da A gricaloira
Familizr & Economia Sclidaria

2004 Conferenciz Macional de Economia Solidaria

2008 I Planaria Brasileira d= Economia Solidariz - Goiania

2012 % Plenaria Brasileira de Economiz Solidaria

2013 Jornzda de Junho

14 Criacao da UMICOPAS — Uniao Macional das Orgenizagoes Cooperativas
Solidarias

2015 - 2010 1% Plang Macional de Economiz Solidaria

019 ExtingZo da Subsecrstaria d Economia Sclidaria ne Ministério do
Trzhalho e Emprego

014 Conszalho MWacionzl de Economiz Solidaria submetido a0 hlmisterio da
Cidadania

20149 Criagdo dz Frente Parlamentar em Defeza da Economiz Solidaria

018 Criagdo dz Politica nacionzl de Economia Solidzria — harco Fegulatorio

021 Sangao da Lei 17587530 Panlo. Lai Paul Singer

2018-2022 Abandono das Politicas solidarias no Brasil

Fonte: Calarge, 2022.

Foram através dessas redes, tanto nas esferas econdmicas, sociais, politicas e
culturais, que houve para aqueles marginalizados a possibilidade de exercerem as suas
liberdades e garantias democraticas em todos seus aspectos, desde os socioecondmicos,
educacionais ou éticos, os quais, sem divida, sdo necessarios para a preservacao de suas

autonomias e dignidades, enquanto individuo.
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Afinal, os vinculos resultantes dessas formas de organizacdao se mostraram como
solucdes, encontradas pelos empreendimentos de ES, para superar as dificuldades
enfrentadas pela sociedade, as quais decorrem das novas exigéncias e mudangas
experimentas por todos, na medida em que tais conexdes, redes e lagcos formados, por
estas organizagdes, sao como uma oportunidade de promover a inclusdo das(os)
catadoras(es) no mercado bem como nos meios de gera¢do de trabalho e renda (Mance,
1999).

Nao a toa que observamos que esses € outros segmentos da sociedade quando
sofrem formas de opressdo, marginalizacao e exclusdo buscam nas redes de colaboracao
maneiras de garantir sua participacdo e protagonismo, através do enfrentamento dos
mais variados indicadores, do aprimoramento de suas atividades ou/e at¢ mesmo do
autofinanciamento. Situagdes que tornam essas formas autogestionarias em todos os
niveis - local, regional e global, como também excelentes alternativas de superacdo dos
problemas em suas mais variadas vertentes ¢ camadas.

Nesse sentido, Alves e Abreu (2005, p. 5-6):

[...] a rede ¢ uma organizacdo independente, representativa, participativa,
horizontal, interativa, estavel, flexivel e corporativa [...]. Algumas de suas
finalidades sdo: representar, promover, potencializar e defender geral, parcial
ou setorialmente direitos e interesses comuns dos seus participantes;
propiciar uma atuagdo coordenada dos seus integrantes nos assuntos de
interesses comuns; facilitar o intercdmbio de informagdes, conhecimentos e
experiéncias para o melhor aproveitamento econdmico dos seus recursos;
maior clareza da forca politica e potencialidade da sociedade -civil
organizada, maior aproximag¢do com os setores publicos e privado e a
importancia da parceria; mudanga de cultura das praticas centralizadoras e
assistencialistas; estimulo a realizagdo de diagndsticos locais e de
planejamento de agdes em grupo.

Assim, a forma de concretizagdo dessas garantias decorreu desta autonomia,
aspecto fundamental das cooperativas e associagdes, fruto do modelo de autogestdao
adotado por tais empreendimentos. A autonomia ndo s6 garante o privilégio de

participagdo direta dos seus colaboradores bem como uma garantia democratica desses
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no processo de tomada de decisdes, na medida em que todos que fazem parte possuem
voz no espacgo. Além desse, sdo aplicados, ainda, outros principios organizativos, tais
como a democracia; participagdo; igualitarismo; cooperagdo; autossustentacao;
desenvolvimento humano e responsabilidade social — que estardo presente e
evidenciaram a aproximacao do individuo com os meios e resultados de producao
(Singer, 2012).
Retomando ao principio da autonomia, observa-se que a defini¢do deste termo
autonomia, aqui empregado, perpassa pela condi¢do de vulnerabilidade de cada sujeito,
a qual, segundo Morais (2010, p. 335), e ¢ importante que seja reconhecida como forma

de garantir a dignidade destes sujeitos.

A autonomia ¢ um dos sustentaculos dos direitos fundamentais do homem e,
especificamente, dos seus direitos de personalidade, previstos nas cartas
magnas nacionais que consagram o exercicio da cidadania. No Brasil, a
consciéncia de cidadania foi retomada com o advento da Constitui¢do Federal
onde reavivaram os direitos fundamentais do homem: o direito a vida, a
integridade fisica, as partes do proprio corpo, a liberdade e a agéo.

Neste ponto, sem duvida, essa caracteristica presente nos empreendimentos
autogestionarios vao ao encontro da noc¢do de cidadao feita pro Varella (1998, p. 101),
segundo a qual o novo cidaddo ¢ o “[...] sujeito ativo da cena politica, sujeito
reivindicante ou provocador da mutacdo do direito [...].” Mas para além disso, tais
formas de empreendimento solidarios ndo s6 promovem inclusao social como também
representam uma forma de protecdo ao meio ambiente, levando em conta o tratamento
adequado que ¢ realizado, ao longo da gestdo e gerenciamento dos residuos sdélidos,
quando sdo coletados por estas organizacdes.

Sobre isso, Souza (2012, p. 236) ¢ enfatico quando afirma que:

A organizacdo social dos catadores(as) em cooperativas ¢ associagdes € uma
realidade cada vez mais presente em inimeras cidades brasileiras, as quais
ajudam a colocar em debate a geracdo de emprego ¢ renda e a questdo
ambiental dentro de toda a sua complexidade e diversidade, na medida em
que reconstitui relagdes de solidariedade entre os trabalhadores e contribui
para conservar e preservar a natureza.
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E mais,

As diferentes formas de organizacdo social dos catadores(as) também
aparecem como maneiras de enfrentar a precariedade das condigdes de
trabalho ¢ de vida a que estdo submetidos por um lado, e, por outro, como
uma maneira de se afirmarem como uma categoria de trabalhadores em

servigos urbanos [...] (2012, p. 236).

Portanto, tais associacdes e cooperativas sdo consideradas instrumentos
fundamentais no desenvolvimento sustentdvel do pais, pois além do resgate da
dignidade humana das pessoas, conferindo emprego e renda, também cumprem um
papel responsavel e devidamente correto na destinacdo ambiental, por meio da
reciclagem e compostagem dos residuos solidos urbanos cuja competéncia, para tanto,
cabe ao Poder Publico, uma vez que dentre as suas atribuicdes estd a promog¢do da
inclusdo das(os) catadoras(es) de materiais reciclaveis e o fomento desses
empreendimentos (Rezende, 2013).

No mais, a PNRS também confere ao Poder Publico a obrigagdo de garantir as
cooperativas e associagdes infraestrutura necessaria as atividades, tais como galpao de
trabalho equipado com prensa, balanga, mesas de triagem em condi¢des adequadas que
permitam o exercicio imediato da atividade. Além de remuneragdo pelos servigos
prestados. Sucede que as necessidades destes empreendimentos acabam sendo diversas
vezes superiores a estas condi¢des minimas, como, por exemplo, uma reforma na
edificacdo, capital de giro e até a capacitacdo do cooperado para o desempenho de suas
atividades. Sem contar, que muitos dessas cooperativas, mesmo criadas com apoio
técnico do Municipio sdo, posteriormente, geridas ou apropriadas, por pessoas que nem
mesmo sao catadoras(es) ou ainda quando sdo, se favorecem através da exploragao das
vulnerabilidades dos demais integrantes, desde a exposicdo de situagdes insalubres,
passando pelo trabalho de criancas e adolescente como ainda a imposi¢do de precos
(CNMP, 2014).

Embora essa exposicdo de denuncias envolvendo alguns empreendimentos se

revele, no primeiro momento, um absurdo € certo que ndo podemos negar grande parte
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da bibliografia que reconhecem a existéncia de ‘“falsas cooperativas”, inclusive, em
razdo disso Alcantara (2013) chama atencdo da necessidade de diferenciar as
“coopergatos” (que sdo as “falsas cooperativas”) das chamadas “cooperativas
auténticas”, as quais de fato praticam e se atentam aos principios do cooperativismo e
autogestao.
Afinal em casos como aqueles se torna impossivel reconhece-los enquanto
pratica de cooperativismo “auténtico”, uma vez que nesses se fazem presente a
solidarizacdo de capital, compromissos bem como a autogestdo. Sendo necessario para
tanto a renuncia por parte dos cooperados quanto aos mecanismos de dominagdo ou que
verticalizem a tomada de decisao (Alcantara, 2013).

Prosseguindo sobre o tema, no tocante a definicdo epistemoldgica e as
diferengas dessas formas autogestiondrias previstas na PNRS, segundo Albuquerque
(2013, p. 17), consideram-se associagdes uma “[...] sociedade civil sem fins lucrativos
cuja finalidade € representar e defender os interesses dos cidaddos associados, buscando
estimular a melhoria técnica, profissional e social dos associados.”.

Completando essa definicdo técnica, pode-se também citar a seguinte

conceituagao:

[...] em sentido amplo, ¢ qualquer iniciativa formal ou informal que retine
pessoas fisicas ou outras sociedades juridicas com objetivos comuns, visando
superar dificuldades e gerar beneficios para os seus associados. Formalmente,
qualquer que seja o tipo de associagdo, pode-se dizer que a associa¢do ¢ uma
forma juridica de legalizar a unido de pessoas em torno de necessidades e
objetivos comuns. Sua constituicdo permite a constru¢do de melhores
condi¢des do que aquelas que os individuos teriam isoladamente para a
realizagdo dos seus objetivos (Cardoso, 2014, p. 7)

As associacdes podem representar varias formas, desde associagdes
filantropicas, de moradores, culturais, desportivas, sociais, de trabalho e outras. Para
fins didaticos, deste trabalho, acredita-se que seja pertinente apresentar a nocao
daquelas relacionadas a promocdo de trabalho e renda, as quais de acordo com

Albuquerque (2003, p.7) “[...] incluem as associag¢des de trabalhadores ou de pequenos
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proprietarios organizados para a realizacdo de atividades produtivas; a prestagdo de
servicos ou de trabalho de produgado e comercializagdo de mercadorias.”.

No caso das cooperativas, outra forma de empreendimento autogestionario, por

estas entendem como sendo:

[...] associacdes autdnomas de pessoas que se unem voluntariamente e
constituem uma empresa, de propriedade comum, para satisfazer aspiragdes
econdmicas, sociais e culturais. Baseiam-se em valores de ajuda mutua,
solidariedade, democracia, participa¢do ¢ autonomia. Os valores definem as
motivagoes mais profundas do agir cooperativo, sendo a instancia inspiradora
dos principios do Movimento Cooperativo Mundial (Schmidt; Perius, 2003,

p. 63).

Seguindo essa defini¢do técnica normativa proposta por Albuquerque, considera-
se, ainda, também como cooperativa: “[...] sociedade civil/comercial sem fins lucrativos
cuja finalidade ¢ desenvolver atividades de consumo, produgdo, crédito, prestacdo de
servicos e comercializagdo, de acordo com os interesses dos participantes e
cooperantes.” (2003, p. 17). Na PNRS, em seu artigo 2°, este modelo de organizagado

sera compreendido da seguinte maneira:

Considera-se Cooperativa de Trabalho a sociedade constituida por
trabalhadores para o exercicio de suas atividades laborativas ou profissionais
com proveito comum, autonomia e autogestdo para obterem melhor
qualificagdo, renda, situagdo socioeconOmica e condigdes gerais de trabalho

(Brasil, 2012).
Por fim, encerrando o tema, torna-se possivel consolidar o entendimento de que
a atividade de catagcdo de residuos reciclaveis, tarefa que se correlaciona com o tema
proposto pelo trabalho, pode se enquadrar em trés categorias, a saber: catadores no
lixdo, cooperativas e associagdes. Essas ultimas foram as formas de organizacdo
analisadas aqui, as quais, como se observou, se diferenciam das demais, pelos seguintes
aspectos: seu funcionamento ¢ realizado paralelamente a um programa de coleta seletiva

de residuos reciclaveis; possuem metodologia e planejamento de agdes para realizacdo

das atividades e prestagdo dos servigos (Gongalves, 2006).
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Embora se enquadram nesta atividade como também se revelam como excelente
alternativas para a geragdo de trabalho e renda, por meio do fortalecimento de vinculos
e da autonomia daqueles que as integra, cumpre ressaltar que assim como toda e
qualquer medida, as associagdes e cooperativas de catadoras(es) por prestarem servigo
publico acabam demandando de aparelhos legais, econdmicos e institucionais, isto &,

um aporte do poder publico para se organizarem e se manterem, 0s quais mesmo

quando prestados ndo encerram as demandas por completo destas organizacdes.
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3. DO ESTUDO DE CASO DO ATERRO METROPLITANO DE JARDIM
GRAMACHO (AMJG)

Como destacado anteriormente, este trabalho recai sobre o estudo de caso do
Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho (AMJG), antes de analisarmos a sua historia,
propriamente dita, convém compreender um pouco mais do contexto socio geografico
do municipio que serviu de sede para a instalagdo do respectivo Aterro. O municipio em
questdo ¢ Duque de Caxias, que antes de ostentar essa condi¢do passou por um processo
historico iniciado em 14 de marco de 1931, através do Decreto Estadual n 2.559 que
determinou o desmembramento de parte do Distrito de Meriti, pertencente ao municipio
de Iguacu (atual Nova Iguagu), para que inicialmente houvesse a criagdo do Distrito de
Caxias.

Posteriormente, doze anos mais tarde, dessa vez, por meio do Decreto Estadual n
1.055, de 31 de dezembro de 1943, ocorreu efetivamente a elevacdo deste Distrito a
condi¢do de municipio, agora, sob nova denominacao: Duque de Caxias (IBASE, 2020).
Assim, localizado as margens da Baia de Guanabara, ao Noroeste da cidade do Rio de
Janeiro e a menos de 30 quilometros do centro da capital fluminense, o municipio
passou a fazer parte da regido metropolitana juntamente com Belford Roxo,
Guapimirim, Itaborai, Itaguai, Japeri, Magé, Maricd, Mesquita, Nilopolis, Niter6i, Nova
Iguacu, Paracambi, Petropolis, Queimados, Seropédica, Sdo Gongalo, Sdo Jodo de
Meriti, Tangud, Cachoeiras de Macacu e Rio Bonito (IRM, s.d).

Considerado o terceiro Municipio mais populoso do Estado, perdendo apenas
para Sao Gongalo e Nova Iguagu, e 18° do pais, Duque de Caxias, segundo os dados do
ultimo censo divulgado pelo IBGE (2010), possui 855.048 habitantes em uma area
territorial de 467, 319Km?. Sua divisdo territorial, ocorrida em 1960, ¢ definida por
quatro distritos: Duque de Caxias, Campos Eliseos, Imbari¢ e Xerém, com limites

geograficos que até os dias atuais permanecem. Tais distritos, somados, possuem
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quarenta bairros oficiais, cujos quais encontram-se distribuidos através seguinte

configuragao:

Bairros do 1° Distrito — Duque de Caxias: Centro, Jardim 25 de Agosto,
Gramacho, Vila S3o Luiz, Bar dos Cavaleiros, Olavo Bilac, Jardim
Gramacho, Parque Lafaiete, Doutor Laureano, Parque Centenario,
Mangueirinha, Jardim Leal, Sarapui, Engenho do Porto, Periquitos, Parque
Duque, Corte Oito e Centenario.

Bairros do 2° Distrito — Campos Eliseos: Campos Eliseos, Jardim Primavera,
Saracuruna, Figueira, Parque Fluminense, Cidade dos Meninos, Vila Séo
José, Cangulo, (Jardim Lider), Chacaras Rio-Petrépolis, Chacaras Acampo,
Eldorado, Pantanal, Pilar, Vila Rosario ¢ Nova Campinas.

Bairros do 3° Distrito — Imbarié: Imbarié, Santa Cruz da Serra, Parada
Anggélica, Parque Paulista, Taquara, Jardim Anhanga, Santa Lucia, Parada
Morabi, Santo Antonio da Serra, Parque Equitativa, Santa Cruz e Alto da
Serra.

Bairros do 4° Distrito — Xerém: Xerém, Amapa, Parque Capivari, Parque
Mantiqueira, Jardim Olimpo, Lamardo e Vila Canaa (IBASE, 2022, p. 18).

A cidade ainda ostenta a condigdo o vigésimo sexto lugar no ranking de ICMS
ecologico, com uma variacdo de (-)11,54%, entre 2022 e 2023, e 08 unidades de
conservagdo validadas. Embora ndo possua coleta seletiva solidaria, o municipio, em
termos de saneamento ambiental, apresenta 0,20% de coleta seletiva, 0,26% coleta de
6leo e 100% da destinag¢do de residuos para Aterro Sanitario (INEA, 2023). O Produto
Interno Bruto (PIB) a pregos correntes de Duque de Caxias, em 2021, ultimo ano da
divulgagdo, foi de 53136666,345 (Unidade: R$ x1000) garantido ao municipio o 4°
lugar, dentre os 92 municipios do Estado do Rio de Janeiro. J4 o rendimento mensal de
trabalhadores formais foi de 2,6 salarios minimos (IBGE, 2021) enquanto a proporc¢ao
de pessoas que se encontram ocupadas comparadas a populacdo total era de 17,2%
(IBGE, 2020).

Ainda, de acordo com o levantamento apresentado no PMS 2010-2013 da
Prefeitura (2010), o municipio conta com 809 industrias além da segunda maior
refinaria de petroleo do pais — a Reduc. As principais atividades econémicas de Duque

de Caxias sdo a industria e o comércio. Seu parque industrial contempla os seguintes
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segmentos: quimico, petroquimico, metalirgico, gas, plastico, mobilidrio, téxtil e
vestuario (IBASE, 2022).

Em termos educacionais, o indice de alfabetizacdo ¢ de Duque de Caxias ¢ de
4,1, figurando abaixo da média nacional (4,8), conforme apontam os dados do Indice de
Desenvolvimento da Educa¢do Bésica (IDEB, 2021). A rede de ensino municipal ¢é
composta por 130 escolas, 30 creches e 07 Centros de Atendimento a Infancia Caxiense
(CCAICs) (IBASE, 2022). No tocante ao saneamento basico, outro direito basico,
segundo o Instituto Trata Brasil (2023), a cidade aparece em 90° lugar dentre as 100
maiores cidades brasileiras pesquisadas, sendo o esgoto coletado menos de 10% ¢
tratado, chegando ao indice de 5,95%, dados estes que demonstram uma extrema
desigualdade na divisao dos bens produzidos pelo municipio.

Estes breves dados ja permitem termos uma analise do bairro que serviu de sede
para receber a instalagdo do AMJG. Sucede que tanto com a sua chegada bem como
apds o seu encerramento foram verificados diversos reflexos advindos deste
acontecimento, a respeito dessas situagdes e de que modo as mesmas impactaram na
estrutura e funcionamento da regido. A analise destes sera feita detalhadamente em
momento posterior, oportunidade em que compreenderemos questdes referentes ao
Jardim Gramacho, tendo por base, para tanto, trés grandes momentos: o periodo anterior
a instalagdo do AMJG, quando da construcdo da localidade conhecida como Cohab; a
constituicdo do bairro durante o funcionamento do Aterro Metropolitano; o periodo
apods o fechamento do AMIG até¢ os dias presentes. Afinal, estes episddios mudaram nao
somente a historia do bairro como também sua paisagem e dinamica social (IBASE,
2023).

Sendo assim, ao prosseguir serd adentrada na andlise do objeto de estudo do
presente trabalho, qual seja o AMIG, cuja implantagdo foi fruto das grandes
transformagdes ocorridas a partir dos anos de 1970 no atual Estado do Rio de Janeiro.
Afinal, marcado pela ditadura militar e pelo chamado “Milagre Econdomico” o pais

experimentou um crescimento economicamente € vivenciou iniimeras construgdes e
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transformacgoes, dentre as quais a fusdo do Estado da Guanabara e do Estado do Rio de
Janeiro, em 1974 por meio da Lei Complementar Federal n. 20. Essa unido inclusive fez
com que o municipio do Rio de Janeiro se tornasse capital do Estado (Alencar, 2002).

Também tendo por base esta mesma lei, houve a época a institui¢do das Regides
Metropolitanas bem como foi instaurado uma determinagdo envolvendo os servigos que
viessem a ser de interesses comuns desta regido, os quais, segundo a previsao deveriam
ser prestados por uma Unica empresa de ambito metropolitano, que no caso do Rio de
Janeiro foi a Fundagdo para o Desenvolvimento da Regido Metropolitana (FUNDREM).
Entre esses servigos estava a Gestao dos Residuos Solidos Urbanos, em razao disso,
toda e qualquer atividade relacionada ao sistema de disposi¢ao final dos residuos sélidos
urbanos deveria estar subordinada ao 6rgao metropolitano (Alencar, 2002).

Os primeiros anos de atuagdo da FUNDREM contaram com grandes repasses de
recursos do Governo Federal, razao pela qual houveram altos investimentos e execucao
de servigo, entre esses, um dos principais, o projeto do Plano de Residuos Soélidos.
Através de estudo realizado, a Fundagdo constatou diversos problemas decorrentes da

destinagdo final de residuos solidos urbanos, na regido metropolitana, desde aqueles que

diziam respeito a contaminacdo das aguas, do ar e dos subsolos até a auséncia de um
local adequado para disposi¢ao final. Desta forma, a FUNDREM, seguindo uma logica
de segregagdo e distanciamento dos residuos dos grandes centros e areas nobres para
sua conducdo nas areas periféricas, optou pela criagdo de estagdes de transferéncia e por
aterros sanitarios como método de disposi¢do final destes residuos (Machado, 2012).
Com efeito, em novembro de 1976, fruto de um consorcio realizado entre a
Fundacdo, o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (INCRA) e a
Companhia Municipal de Limpeza Urbana (Comlurb), houve a criacdo do AMIJG, cuja
finalidade consistia em receber os residuos sélidos que eram gerados, em sua maioria,
por parte da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (IBASE, 2023). Ressalta-se que o
principal interessado e beneficiado com a construcao desse equipamento foi 0 municipio

do Rio de Janeiro, considerando que além de ser o municipio que mais gerava residuos
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ainda estava sem vazadouro, em virtude da interdicdo do Aterro das Missoes, localizado
proximo a regido da Penha, em razdo da sua proximidade com o aeroporto internacional
fato que limitou a sua duragdo em cerca de oito anos (Alemida, 2012).

O inicio das atividades do Aterro coincidiu com os problemas politicos e
econdmicos, os quais dificultaram os repasses de verbas da FUNDREM e a auséncia de
pagamento para o uso do aterro por parte das prefeituras envolvidas (Machado, 2012).
Somado a isso, naquele momento, dentre as caracteristicas destacaveis da regido, Jardim
Gramacho era marcado pela auséncia de desenvolvimento urbano.

Nesse sentido, Xerez (2013, p. 23):

Na ocasido de implantacdo do aterro, a regido era esparsamente ocupada por
populacdes de baixa renda e por algumas pequenas e médias industrias. A
principal via de acesso ao bairro ndo era pavimentada e seu acesso era
dificultado durante as chuvas. Com o estabelecimento do lixao, a urbanizagao
foi alcangando contornos timidos, que nunca se efetivaram em acesso pleno a
saude, educac¢do, bens da cultura, dentre outros.

Apoés a instalagdo, mesmo com a instabilidade politica, a area passou a ser
fortemente explorada e degradada sem que para tanto houvesse algum tratamento
adequado do solo e dos residuos depositados. Assim, diante dessas razdes, embora o
Aterro tenha sido, inicialmente, planejado para funcionar como sendo sanitario,

rapidamente o local se transformou em um Lix3o.

Na primeira década da existéncia do aterro, que funcionou desde o principio
como um lix8o0, ndo eram feitos o recobrimento regular do lixo, a captacdo
das aguas pluviais, a fiscalizagdo dos caminhdes, o monitoramento do solo e
do entorno do aterro, entre outras exigéncias minimas legais e de bem-estar
socioambiental. Assim, nestes anos ocorreram rupturas do solo e vazamentos
de chorume nas aguas da baia e dos rios Iguacu e Sarapui e surgiram
roedores, aves e insetos nas cercanias (IETS, 2011, p.10).

Segundo determinagdo, o “Lixdo de Caxias” deveria receber os residuos sélidos
destinados dos municipios do Rio de Janeiro, Duque de Caxias, Sao Jodo de Meriti,
Nilopolis, Queimados e Mesquita, cuja previsao inicial era de 03 mil toneladas de lixo

diarias. No entanto, iniciadas as atividades, quantidade que se mostrou menor, uma vez
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que, em média, o Aterro passou a receber 5 (cinco) mil toneladas por dia, isto é, quase
praticamente o dobro do que havia sido planejado (FIOCRUZ, 2019).

Desta forma, o resultado ndo poderia ser diferente, o local passou a sentir
primeiros efeitos desse processo, sendo um deles o aumento no escalonamento de
catadoras(es) como forma de dar vazdo ao volume diario de residuos depositados, o que
fez com que houvesse apenas um aumento demografico, ja ndo foi verificado o avango
das condicdes de trabalho, inclusdo social e politicas trabalhistas. Além disso, outro
efeito percebido foi o agravamento das condi¢des ambientais, ocasionado pelo descaso

no gerenciamento destes residuos (IETS, 2011, p. 10).

Além disso, o crescimento do talude também significou outros aumentos,
como o do chorume que poluia os rios ¢ a baia, dos incéndios causados pelo
metano produzido pelo lixo e pela irregularidade de seu recobrimento e da
ocorréncia de rupturas que comprometiam a capacidade natural de
impermeabilizagdo do solo argiloso sob o aterro (IETS, 2011, p.10).

Tal situacdo, inclusive, chegou a ser registrada pelo artista Marcos Prado através
de um ensaio fotografico no Aterro, no ano de 1996, que resultou na edi¢do do livro
Jardim Gramacho, no ano de 2005, acompanhado por exposi¢ao na Casa Franca-Brasil

além do IX Prémio Marc Ferrez de Fotografia.

Figura 6 - Montanhas de lixo no “Lixao de Figura 7 - Criangas brincando dentro
Caxias”, 1996. do “Lixao de Caxias”, 1996.
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Fonte: Marcos Prado, 1996 Fonte: Marcos Prado, 1996

Nas imagens, embora bem captadas, tem-se o retrato da realidade vivenciada
pela comunidade local e pelas(os) catadoras(es) de materiais reciclaveis de Jardim
Gramacho, cujos residuos que ali eram despejados, como tentativa de ocultagdo, fazem
parte do cenario e ganham visibilidade, além de valores, para aqueles que estdo em seu
entorno e dependem da atividade catagdo como alternativa para sobrevivéncia. Todavia,
apesar do Aterro ter essa representatividade, o local nunca deixou de ser um espago
insalubre, de mas condicdes e de precariedades a satide daqueles que ali viviam,

Sem contar, ainda, os desequilibrios nas relagdes instauradas através dessa
atividade, afinal, apesar da Comlurb, através das normas Metropolitanas de Destino
Final de Residuos Solidos, publicadas em 11 de novembro de 1978, tenha proibido a
instalagdo de comércio de sucatas na faixa de 01 Km em torno do AMJG, o aumento
dos despejos de residuos na area acabou sendo acompanhado pelo crescimento da
atividade de catagdo, que por sua vez atraiu empreendimentos para o local, tornando,
assim, inefetiva a previsdo realizada pela empresa Gestora (Brasil, 1978). Sendo um
exemplo claro dessa situagdo, a instalagdo de barracas por donos de galpdes no entorno
desses aterros, de forma a atrair as(os) catadoras(es), em virtude da facilidade da venda

0 que, por via de consequéncia, acaba gerando o abandono por parte dessas(es) da

109



UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E POLITICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO
MESTRADO EM DIREITO
atividade de catagdo nas ruas bem como esvaziando a efetividade das medidas adotadas
quanto a proibi¢ao da atividade comercializagao proxima desses locais.
Essas e outras consequéncias dos descasos e das irregularidades envolvendo a
gestdo e o gerenciamento dos residuos no AMJG se perduraram até os anos de 1990,
ocasido em que a cidade do Rio de Janeiro passou por um processo de conscientizagao
ambiental, advinda do encontro realizado para discutir questdes sobre o meio ambiente,
a EC0-92, bem como pelo programa de despoluicio da Baia de Guanabara,
acontecimentos os quais foram responsaveis em pressionar a Comlurb a adotar medidas
(IBASE, 2023). Uma dessas agoes foi a realizagdo de uma licitagdo para contratar uma
empresa que fosse responsavel para promover as adaptagdes técnicas, para a melhoria
do funcionamento do AMJG bem como nos impactos ao meio ambiente.
A vencedora desse processo foi a Empresa Queiroz Galvao, que a partir de 1996,
passou a figurar como operadora com a finalidade de impor as soluc¢des técnicas, entre
as quais, a recuperacao da area de manguezal, o tratamento do chorume e do Biogas

além de outras, ficando responsavel por esses processos at¢ 2001. Nos anos seguintes, a

gestdo do Aterro continuou a cargo de outras empresas privadas contratadas, também
por procedimentos licitatorios, como foram os casos da S.A. Paulista (2011-2006), a
CAENGE Ambiental (2006-2008) e a Novo Gramacho Energia Ambiental S.A (2008-
2012) (IETS, 2011). Nesse periodo, o AMJG passou por uma reorganizacdo e
reestruturacdo com as modificagdes realizadas, as quais, foram impostas por um
movimento de “fora” para “dentro” e deixaram de considerar as necessidades das(os)
catadoras(es) que ja atuavam no espaco (Machado, 2012).

Ocorre que com a vinda da exigéncia de elabora¢do de um Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos no Rio de Janeiro, pela Lei Municipal n 4.969, de
2008 as discussoes relacionadas a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20); e a edicdo da Lei Federal n 12.305, de 2010

que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos, regulamentada pelo Decreto
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Federal n 7.404, de 2010 tem-se a intensificacdo, cada vez mais, da necessidade do
fechamento das atividades no Aterro.

Desse modo, quando o Municipio do Rio de Janeiro em parceria com a empresa
licitada Gés Verde (antiga Novo Gramacho) decide criar um novo depdsito, em 2011,
no municipio de Seropédica, ¢ dado, oficialmente, inicio ao processo de encerramento
do Aterro Sanitario de Jardim Gramacho, fato que vem a se consumar no dia 03 de

junho de 2012, ocasido em que as atividades de AMJG se finalizaram.

3.1 Afinal, é Lixao, Aterro Sanitario ou Controlado?

Para além das questdes que envolveram o processo de escolha e instalagdo do
Aterro de Jardim Gramacho, é certo que desde o seu funcionamento e ainda apo6s o
encerramento de suas atividades a definicdo técnica da condicdo que ostentava esse
local também sempre se revelou como uma questao a ser considerada. De acordo com a
classificagdo que viesse a area receber, suas exigéncias e tratamento passariam a ser
conforme a perspectiva adotada.

Dessa forma, considerando as diferengas que existem entre Lixao, Aterro
Sanitario e Controlado. De acordo com a PNRS (2012), define-se Lixao ou vazadouro
uma area inadequada de disposicao final de residuos solidos municipais onde haveré a
simples descarga do lixo diretamente no solo natural a céu aberto, sem nenhuma adocao
de medidas, critérios técnicos e sistemas que protejam tanto o meio ambiente quanto a
saude publica.

Desta forma, nestes locais ndo serd encontrada nenhuma espécie de controle
quanto: a sele¢do do local destinada a disposicdo dos residuos; os tipos de residuos a
serem depositados; manuten¢do e operacao da drea; monitoramento dos impactos € nem
quanto a circulagdo de animais e pessoas, 0s quais, em muitos casos, residem no proprio
ambiente ¢ dali tiram seu sustento, através da catagao de materiais ¢ alimentos (PNRS,

2012).
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No caso do Aterro Controlado, ja se torna possivel falar sobre um certo controle
na medida em que os residuos sao despejados no solo e cobertos diariamente com
camadas de terra, de forma que haja uma compacta¢do deste material depositado e
menos passivo ambiental. Embora ndo sejam considerados a melhor opg¢do, quando
comparadas com os Lixdes ou vazadouro, o Aterro controlado, em virtude dessas
medidas, acaba sendo menos poluente e agressivo ao meio ambiente (FEAM, 2010).
Sucede que essa técnica ndo elimina a possibilidade dos riscos de danos ambientais e
sociais, como ¢ o caso da contaminagdo do solo, da 4gua e do ar, uma vez que ndo ha a
impermeabilizacdo do solo de base, de tratamento de lixiviados (chorume e agua de
infiltracdo) e de captura e queima controlada dos gases gerados.

A realidade ¢ que, na grande maioria dos casos, esse tipo de Aterro ¢ na verdade
um exemplar do antigos Lixdes que na tentativa de reduzir os impactos ambientais e
sociais, além de otimizar o gerenciamento de novos residuos, passaram a sofrer este
certo controle e, assim, passarem a ser considerados (FEAM, 2010). Por fim, tem-se o
Aterro Sanitario, que segundo a NBR 8.419:1992 da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, representa uma técnica de disposicao de residuos s6lidos no solo em
que, diferente dos anteriores, ha uma reducao consideravel dos prejuizos a saude publica
e a seguranca daqueles que estdo em seu entorno e circulam na area.

Nesse caso, observa-se que para cumprir essa garantia, o Aterro Sanitario se
utiliza de fundamentos de engenharia para confinar os residuos em uma menor area
possivel como também em um menor volume admissivel, para tanto se utiliza da
compactagdo destes e do recobrimento com terra, cujos intervalos serdo regulares,
iguais ou menores do que a jornada diéria de trabalho.

Como forma de atender essas premissas e, consequentemente, a correta
classificacdo, o Aterro Sanitario deve conter alguns sistemas de defesa ambiental, a
saber: sele¢do de um local que seja segura em relacdo a profundidade do lencol freético,
devendo haver um distanciamento dos ntcleos populacionais, corpos hidricos e entre

outros; impermeabilizacao do solo tanto em sua base como nas laterais, impedindo com
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que o lixiviado venha a se infiltrar no solo e com isso atinja o lengol freatico;

minimizagdo do potencial poluidor do chorume, por meio de uma coleta e tratamento

regular do lixiviados (NBR 8.419,1992)

Figura 8 - Esquema basico de um aterro sanitrio

Controle e pesagem dos caminhies
que despejam os residuos no aterro

Cinmurho verds ¢ cercas pars eVitar a presemgh
de pessans ¢ a propagagio de mans odores

Calocagio de uma peomensbrana de polietile-
e e alea densidads pars impermeabilizagio

Escavagio do solo até uma
profundidade segura ao lengal
fredtico, de nproximadamente

Previsho para nsos fomres
do aterro encerrado

O el caletade
SCEuE para ralaaento
em umn Estagiio de

Célula de lixo encerrada [ratamento de Esgoto

Thatas perﬁu.

caleta do percolada

(chorume) 5 Tubos verticars para coleta dos pases
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Fonte: Brasil, 2014.
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Superada essas premissas, em se tratando do AMJG, como destacado, desde o
seu surgimento até apds o encerramento, sua vinculacdo e divulgacdo, quanto a essas
classificacoes, sempre esteve atrelada a uma incerteza do que se tratava a area. Visto
que ora o local era classificado como sendo Lixdo, ora Aterro Controlado e ora
sanitario, exemplo disso sdo as inimeras variagdes em manchetes e anuncios, nos

veiculos de comunicagdo, vejamos:

Figura 9 - Manchetes do Jornal “O GLOBO”

O GLOBO

e © Aterro Sanitdrio de Gramacho enfim é desativado

p—— B ..anos de funconamento, o Alerro Sanitario de Gramacho, em Duque de Caxas, teve suas atividades..um frator, Veja

O Globo | Olima atualizac3o: 22 horas & 24 minutos atrds

&2 Lixdo de Gramacho é fechado

- Lixdo de Gramache & fechado Placa avisa que o Lix3o de Gramacho esta fechado Pedro Kidlos O Globo O Aterro
Sanitario.. Globo Uiimo caminh3o 3 usar o aterro despeaja lizo em Gramacho Pedro Kirilos O Globo Catador Geraldo da
Silva joga celular

O Globo | Utima atualizagde: 21 horas & 52 minutos atrds

Fonte: Globo, 2012.

Figura 10 - Manchetes do Jornal “ESTADAO”
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1 HOTICIA 04/08/2012 3:0

Rio fecha maior aterro sanitario da América Latina

0 Aterro Metropolitana de Jardim Gramacho finalmente foi fechado ontem. Apds 34 anos, o maior aterro
sanitario da América Latina deixa de macular a imagem do Pais e do Rio as véspera da Rio+20, a
Conferéncia das Nactes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel. Presente ao ato simbdlico

Lixo, agora, seguira para central de tratamento

de 200 mil habitantes, segundo a Comlurb. O antigo Aterro de Gramacho também gerara energia. A area foi
concedida para a empresa Mova Gramacho, que instalard uma usina de biogas para aproveitar o metano que
segue emanando do local e serd fornecido & Refinaria Dugue de Caxias, da Petrobras. Assim

3N 1AS | 03/06/2012 18:1

Lixdo de Jardim Gramacho é fechado no Rio de Janeiro

A ministra do Meio Ambiente, Izabella Teixeira, quer que o fechamento do Aterro Metropolitano de Jardim
Gramacho, em Duque de Caxias, que recebia o lixo do Rio e da cidade vizinha, seja modelo para todo o Pais.
Citando a meta do Estado do Rio de fechar todos os aterros no entorno da Baia

4 | NOTICIAS | 03/06/2012 13:48
Fechamento de lixdo de Jardim Gramacho deve ser modelo para Pais

RIO DE JANEIRO - A ministra do meio ambiente, Izabella Teixeira, quer que o fechamento do Aterro
Metropolitano de Jardim Gramacho, em Duque de Caxias, que recebia o lixo do Rio e da cidade vizinha, seja
modelo para todo o Pais. Citando a meta do Estado do Rio de fechar todos os aterros no entorno

Fonte: Estadao, 2012.

Muito dessa confusdo ndo s6 ocorreu devido a falta de cuidado e
profissionalismo por parte dos jornalistas, no momento da apuracdo da noticia, como
também pela quebra de expectativa com a instalagdo do Aterro. Afinal, em se tratando
dessa ultima situacdo, a principio, o AMJG havia sido projetado para funcionar como
um Aterro Sanitario, com previsdo, inclusive, de receber, aproximadamente, 3.000
toneladas de lixo por dia, durante 20 anos, isto ¢, o termo final da sua vida 1til seria em
2002, razao pela qual o talude de massa de residuos estipulados seria em torno de 30
metros (Gomes, 1996).

Embora o projeto, executado em 1977 pelo engenheiro Eduardo Cordeiro,

supostamente tenha sido concebido “[...] dentro das melhores técnicas que se conhecia

na época [...]” (Nascimento, 2002, p. 41) bem como havia previsdo de “[...] impedimento

da invasao da area por catadores de lixo (xepeiros) para evitar problemas a operagao dos
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equipamentos ou focos de transmissao de doencas” (Nascimento, 2002, p.43) o Aterro
jé iniciou suas atividades ndo atendendo as expectativas.

Na medida em que as projecdes ndo s6 foram equivocadas ao desconsiderarem
completamente a possibilidade de aumento dos residuos que viria a ocorrer e, de fato, na
pratica ocorreram. Importante destacar que ao longo dos anos de 1980 o fluxo de
materiais despejados no Aterro aumentou significativamente, situagdo que agravou a
problematica do espaco tanto em termos ambientais quanto urbanas e sociais,
influenciando muito na configuracdo do bairro de Jardim Gramacho (Nascimento,
2002).

Além dessa situacdo, também outros equivocos concorreram para a
desqualificagdo do projeto, entre eles, o caso, por exemplo, do descumprimento do
acordo que previa o pagamento de uma taxa pelos municipios para a realizagdo do
escoamento dos materiais. A falta de apoio financeiro na execugao e na gestao do plano,
sem duvida, contribuiu para a ndo efetivagdo do projeto inicial, uma vez que diante
dissoa  COMLURB deixou de dar prioridade em sua gestdo para tanto (Nascimento,
2002). Sobre isso, no que diz respeito a auséncia desses repasses, segundo a concepgao
de Nascimento (2002, p. 72), levando em conta que as decisdes na area do Aterro
eram tomadas pela propria COMLURB, compreende a autora que por parte da
coexecutoral “[...] faltaram medidas coercitivas, judiciais e administrativas pelo ndo
pagamento dos servigos prestados e pelo convénio mencionado com os municipios
envolvidos no gerenciamento do aterro” (Nascimento, 2002, p. 72).

Um segundo exemplo de situacdo que assim como as demais também concorreu
para essa quebra de expectativa inicial, envolvendo a execug¢do e a manutencao do
projeto do AMJG, foi o fato da Comlurb, enquanto uma sociedade anonima de
economia mista, cujo acionista majoritario ¢ Municipio do Rio de Janeiro, gerir um
Aterro localizado em um Municipio (Duque de Caxias) diverso do qual fazia parte seus
socios. Uma vez que, em razdo disso, problemas relacionados a atribuigdo de

responsabilidade comegaram a se desencadear, os quais, em sua grande maioria, era
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relacionada a construgdo do aparato legal, das normas regulatdrias, destinagao de
recursos financeiros e poder decisorio, questdes como essas que envolviam impasses
burocraticos e administrativos, devido as disputas politicas e fizeram parte toda historia
do Aterro (Lima, 2021).

Com razdo, diante desse quadro de auséncia de recursos financeiros,
instrumentos administrativos e técnicos capazes de dar efetividade aos parametros
exigidos, nesses empreendimentos, bem como, ainda, a falta de vontade politica o
projeto de um Aterro Sanitdrio de Gramacho sem duvida foi sendo, dia apds dia,
resumido a um Lixao ou Vazadouro, passando, inclusive, a ser conhecido, desde ento,
como “Lixdo de Gramacho” (Lima, 2021). Tal fato se tornou ainda mais constatado,
quando, diante de algumas referéncias, em aspectos ambientais e bidticos, contidos no
projeto, ndo foram contempladas, tais como, a recomendacdo, ou melhor, obrigagdo de
cobrimento diario dos residuos gerados pelos municipios (Nascimento, 2002).

Sobre isso, para ndo se dizer que em algum momento isso ndo foi feito, ao que
se sabe, apenas em 1987 chegou o Aterro a ser recoberto com o material das escavacdes
decorrentes da expansdao do metr6 do municipio do Rio de Janeiro. Desde entdo, agdes
como estas ndo eram feitas, estando o lixo despejado, em razdo deste descumprimento,

exposto a céu aberto e o Aterro como alvo de focos de incéndios (Nascimento, 2002).

Figura 11 - Incéndio provocado no Lixo descoberto no Aterro, antes da recuperagao.
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Fonte: Comlurb, s/d

Estes incéndios quando ocorriam, por diversas vezes, em razdo da fumaca que
facilmente se alastrava, geravam muitos danos para aqueles que trabalhavam na area,
como ¢ o caso das(os) catadoras(es), além de riscos de acidentes para as acronaves que

trafegavam em direcdo ao Aeroporto Internacional localizado no Municipio do Rio de
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Janeiro, assim, se ndo fossem os cuidados dos técnicos presentes essas queimas, sem
duvida, teriam causados ainda mais danos a seguranca de todos que estivessem ao redor.
Um outro fato decorrente dessa situagdo era a presenca do biogés na atmosfera,
decorrente da decomposi¢do da matéria organica, o qual além do odor ainda causava a
respectiva polui¢do do ar. O material particulado, ainda, chegava a ser arrastado pelos
ventos tanto em sentido sudeste, em direcdo a Ilha do Governador, quanto para o
Noroeste, em direcdo a Refinaria de Duque de Caxias (REDUC) (Nascimento, 2002).
Também ¢ um fator de relevancia o ndo atendimento do projeto que tratava da
gestdo dos residuos. Isto porque, grande parte da composicao destes residuos era
integrada, como os residuos domiciliares, de feiras, supermercados, hospitais, postos de
saudes, até por aqueles residuos de logradouros, isto €, os decorrentes da atividade de
capinacdo, varri¢dao, raspagem, limpezas de rios e lagos, como também faziam parte
deste todo os residuos industriais e de outros grandes geradores.
Nos quadros 05 e 06, abaixo, ¢ possivel verificar o historico de recebimento de
residuos, entre os anos de 1976 a 1990, como também quais os tipos que eram dispostos

no Aterro de Gramacho, sobretudo no ano de 1978.

Quadro 5 - Historico de recebimento de Lixo no Municipio do Rio de Janeiro
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ACULADO DO ANO
ANO Domiciliar (t.) Publico (t.)
1974 505,841 485.772
1977 822506 536.764
1978 805.706 501.769
1979 954720 470.840
1980 1.014.171 472.022
1981 1.012.720 443 825
1982 1.091.267 354.106
1083 1.105.072 614.614
1984 973512 351.639
1985 903520 569.682
1984 1.076.298 569233
1987 1.115.947 564.901
1088 1.165.521 £33.123
1989 1.230.991 5093 423
1900 1236.169 589901

Fonte: Comlurb, 2000.

Quadro 6 - Analise Gravimétrica dos Residuos Solidos recebidos no Aterro de Jardim

Gramacho em 1978

COMPONENTES % EM PESO

Papel e papelio 20-10

Plastico 02-08

Borracha, curo, panos e trapos 03 -08
Madeiras, osso, louga, cerdmica, agregado fino, 30 -30

pedra, material de dificil classificagio

Mletais (ferrozos, e ndo ferrosos) 2.5-07
Matéria organica putrescivel 15-16

Vidro 25-05

Fonte: IBAM, 1978
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Destacam-se nestes a diversificagdo e o aumento da disposi¢dao dos residuos no
Aterro, os quais, tiveram um grande salto e em razao da incapacidade de administra-los,
fez com que a gestdo sobre esta disposicdo, no Jardim Gramacho, tornasse,
praticamente, impossivel de ser controlada. Com efeito, os caminhdes passaram a ser
encaminhados para o local sem que para tanto houvesse alguma fiscalizacdo, situacao
que contribuiu justamente para o agravamento destas problemadticas, dentre essas a
contamina¢do do meio ambiente, por conta de substancias toxicas despejadas no Aterro.

De mais a mais, em certas ocasides, por conta dessa dindmica o lixo que era
disposto acabava ficando ao longo das vias de acesso internas do aterro impedindo até
mesmo o desenvolvimento das idas e vindas daqueles caminhdes bem como o acesso
das(os) catadoras(es). Sem contar, ainda, a contribui¢do deste fato para o reforco do
subleito de pavimentagdo dessas vias (Nascimento, 2002).

Observa-se, entdo, que esse processo de desqualificacdo veio acompanhado de
alguns desdobramentos, como foi o caso da polui¢do do solo e das dguas na Baia de
Guanabara. Em virtude do chorume gerado no Aterro houve a contaminag¢do de mais de
1.000.000 m2 dos manguezais, além dos rios que o circundavam, responsavel ndo so6
pelo desequilibrio da flora entre os mangues: vermelho, branco e negro como também
das espécies de fauna, tais como peixes, moluscos e crusticeo. Esse processo de
contaminac¢do ocorreu através do contato dos residuos percolados aos corpos d’agua que
por consequéncia além da oxidacdo da matéria organica provocava a eutrofizacdo e o
aparecimento excessivo de algas que dificultavam o equilibrio do oxigénio no meio
aquatico (Nascimento, 2002).

Tal situagdo era tdo grave que em pesquisa realizada pela Fundacdo Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA), no ano de 1987, foram encontrados altas

cargas de metais pesados no ambiente aquatico.

Quadro 7- Cargas poluidoras de chorume proveniente do AMG
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Parimetro Concentraciio Carga Carga % de carga de
Media mg/1 Poluidora de Poluidora chorume/carga
Chorume Total na Baia total
KG/d kg/dia
Nitrogénio total 1.100,00 880,000 534.675.0 1,600
Fésforo Total 13,00 10,400 - -
Niquel 0,15 0,120 12,7 0,900
Cadmio 0,26 0,200 1.3 16,000
Cobre 0,12 0,096 1120 0,0800
Manganés 0,69 0,352 - -
Zinco 1.41 - 2750 0,4000
Cromo 0,08 0,864 4.262,0 0,0015

Fonte: FEEMA, 1987.

Em que pese as mudangas que ocorreram no espaco, vale destacar que entre os
anos de 1970 a 1980, a Comlurb e a FEEMA, diante dessas questdes ¢ do processo de
desclassificacdo do Aterro, tentou impedir o vazamento de residuos industriais, no
entanto, suas agoes ndo obtiveram sucesso ¢ nem efetividade. Desta forma, levando em
conta a desclassificagdo do Aterro, este passou a ser conhecido, pela comunidade local,
como “Lixdao de Gramacho”, momento em que, oficialmente, devido aos
desdobramentos, houve a mudanga quanto a sua abrangéncia, a qual de Aterro Sanitario
Metropolitano passou este ser denominado Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho
(AMJG) (Nascimento, 2002).

Nos anos seguintes, com a perspectiva do Rio de Janeiro sediar a ECO-92, as
irregularidades constantes e envolvendo a gestdo de residuos do AMIJG se tornaram
insustentaveis, situacdo que fez com que a Comlurb e os demais administradores
municipais fossem pressionados a adotarem medidas que efetivamente viessem a
minimizar os danos ambientais e as suas irregularidades. Assim, através da
terceirizagdo, por meio das empresas privadas, deu-se inicio a partir de 1990 ao
processo de recuperagdo do Aterro, nos termos das exigéncias legais (Lima, 2021). Em

1995, por meio da licitagdo publica, dentre as quinzes empresas candidatas, a Queiroz
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Galvao foi a vencedora e a previsao era de dezoito milhdes de reais nas areas a serem
recuperadas com prego de R$ 3,69 por tonelada de lixo (Lima, 2021).

Na ocasido o Aterro passou, de forma gradual, a implementar um novo plano de
operagdo que contava com nova organizacao, formas de disposicdo e confinamento da
massa de lixo, balancas digitais, coleta e queima do biogas, coleta e tratamento dos
liquidos, sistema de drenagem superficial das &guas, recuperagdo dos manguezais,
cobertura especial para area destinada a residuos hospitalares, monitoramento da

entrada de pessoas e caminhdes (Lima, 2021).

Figura 13 - Vista Aérea- aterro inicialmente coberto e compactado

Fonte: COMLURRB, s/d

Um fato interessante deste novo Aterro foi seu desenvolvimento em lotes, onde
cada qual possuia um tipo de residuo a ser destinado, como se observa na figura acima
(13) ficando o outro destaque para a implementagdo de cortina impermeavel de argila

organica em torno de todo a area, como mostra a Figura 14, abaixo, o que veio a
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impedir, por um tempo, o vazamento de chorume responsavel pela contaminaciao de

toda drea de manguezal, nas intermediagdes da baia de Guanabara (Nascimento, 2002).

Figura 14 - Constru¢do de Barreira para Conten¢do do Chorume

Fonte: COMLURB, s/d

Tais mudangas, sem divida, influenciaram diretamente na reducdo e proliferacao
dos vetores como, ainda, permitiu com que o Aterro, finalmente, entrasse em operagao
com critérios compativeis aos de um Aterro Controlado. Acontece que mesmo apos
todo esse processo, em 2011, proximo ao seu encerramento, o Aterro ainda operava e
recebia um alto volume de residuos, algo que se aproximava em torno de 09 mil
toneladas por dia e 40 metros de altura de talude constituido, em razdo do refugo (Lima,
2021).

Desta forma, mesmo diante das manobras adotadas para transforma-lo em uma
Aterro Controlado, isso ndo prosperou, pois continuou o espago apresentando sinais de
risco de erosdo do solo e esgotamento. Assim, apds o aquecimento dessa discussdo,

tanto em ambito nacional quanto internacional, bem como do surgimento do marco
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legal da gestdo de residuos, ¢ dado, oficialmente, inicio ao processo de encerramento do
Aterro Sanitario de Jardim Gramacho que vem a se consumar no dia 03 de Junho de
2012, data a qual as atividades de AMJG passaram de vez a ser encerradas (Lima,
2021). Sobre essa medida de encerramento, vale ressalvar, que esta ja constava prevista
no ultimo contrato de concessdo, firmado entre a empresa detentora dos direito
operacionais, Novo Gramacho Energia Ambiental S.A. e a Comlurb, como uma das
obrigagdes a ser cumprida (Nascimento, 2002).

Desataca-se, ainda, que até o fim das atividades a confusdo existente quanto a
condicdo do Aterro ndo s6 era uma realidade que se fazia presente como também
perdurou até esse momento do seu encerramento. Pois embora tenha vivenciado e, de
certa forma, se classificado, ao longo desse tempo, tanto como Lixdo, Aterro Controlado
e Sanitario. Parece certo dizer, que diante da falta de capacidade da manutencdo dos
investimentos e as disputas politicas que existiam, o Aterro mais permaneceu em uma
condi¢do irregular na qualidade de Lixdo, ora mais acentuada ora menos, do que
preenchendo os critérios sanitarios ou at¢ mesmo de controle para que assim fosse

reconhecido boa parte do seu funcionamento.

3.2 Jardim Gramacho: um bairro antes, durante e depois da instalacio do AMJG

Observando o que ja foi exposto até aqui, torna-se possivel mencionar que a
instalagdo do Aterro em Jardim Gramacho trouxe muitas consequéncias, desde aquelas
consideradas positivas como até mesmo as negativas. Sendo assim, considerando essa
situagdo, este subtdpico tem por finalidade analisar tais transformagdes que ocorrem
neste bairro a partir dos trés grandes marcos envolvendo esse processo de mudanga com
a vinda do AMJG.

Anos antes da instalacdo do Aterro, Jardim Gramacho ocorreram as primeiras
mudancas envolvendo questdes populacionais e urbanisticas com a constru¢ao de um

conjunto habitacional (COHAB) que resultou na entrega de 270 casas pela Companhia
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de Habitacdo do Rio de Janeiro. Neste instante, que antecede a vinda do AMIG, a
construgdo dessas casas se tornou um marco para o “ponta-pé¢” no desenvolvimento
daquele espago, na medida em que aproximadamente mil habitantes passam a residir no
bairro bem como houve, até como consequéncia ldgica desse processo, o surgimento de
pequenos comércios (IBASE, 2023). Para Branddo (2012), essas mudangas
provenientes da constru¢do da COAHB ocorrem numa dimensdo restrita as proprias
condigdes geograficas do territorio, isto €, embora 0 momento tenha sido marcado por
transformagoes, o bairro ainda, de certa maneira, apresentava limitagdes e estava longe
de se encontrar em seu pleno desenvolvimento (TETO, 2013).

A partir da chegada do AMIJG para a localidade percebe-se as mudancas
drésticas no desenvolvimento do bairro, um dos motivos, inclusive, pelo qual vincula-se
a histoéria de Jardim Gramacho com a do Aterro. Afinal com a sua chegada ha uma
aceleracdo nesse processo de desenvolvimento, onde de um local com poucos
moradores passa o bairro ter as suas ruas completamente ocupadas por estabelecimentos
e casebres que se encarregava em abrigar as(os) catadoras(es).

E também, nesse mesmo momento, que comegaram a surgir as comunidades em
torno do Aterro, as quais, mais tarde, se tornaram as grandes comunidades do bairro. A
favela do esqueleto, figura 15, abaixo, foi constituida justamente a partir desse cenario
de ocupagdo realizada pelas(os) catadoras(es) que trabalhavam no Aterro, tendo sido

seus barracos erguidos pelos materiais oriundos do Aterro (IETS, 2011).

Figura 15 - Favela do Esqueleto no bairro de Jardim Gramacho.
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.

Fonte: Marie-Noelle Bertrand, s/d

Desta forma a chegada do Aterro traz consigo o processo de migragdo de
pessoas para o territdrio, cujo movimento, diante do aumento da populacao, resultou na
ampliagdo da busca por moradia e de novas demandas por servigos publicos, tais como
de saude, educacdo e assisténcia social (IBASE, 2023). Bastos (2013) destaca que a
instalagdo do lugar atraiu muita gente interessada em trabalhar com a catacao de
residuos solidos, situagdo que fez com que houvesse impacto diretamente no processo
de desenvolvimento do bairro. Tanto ¢ verdade, que de acordo com o relatorio do meio
bidtico — OUERJ (2008), a ocupacdo e uso do solo de Jardim Gramacho, praticamente,
se opera nas proximidades do Aterro, considerando tais interesses das pessoas em

laborar naquele espaco.

Mais recentemente, apds a instalagdo do AMIG, também surgiram as
oportunidades econdmicas representadas pelo comércio de materiais
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reciclaveis, retirados do AMJG ou mesmo recebidos diretamente pelos
diversos depodsitos de materiais reciclados. A populagdo atuante nessas
atividades naturalmente buscou locais préoximos a esses depositos, para fixar
suas moradias, especialmente em vista da dificuldade e do custo da
locomogdo de outros bairros. Como estas atividades geralmente fornecem
condigdes de sobrevivéncia precarias, as moradias também sdo precarias, e
todo o desenvolvimento da regido do entorno do AMIJG foi pautado pela
informalidade e precariedade. Como toda a area em torno do AMJG era area
de vegetagdo de mangue, a ocupacdo humana somente pode avangar as custas
da transformagdo dessas areas em areas de moradia e de atividades
relacionadas ao aproveitamento de RSU (OUERJ, 2008, p. 22).

Desta forma, percebe-se que a instalagdo do Aterro provocou mudangas tanto
nas dimensoes geograficas do territorio, dado o aumento desgovernado da populacio
local, como também gerou impactos na organizagdo comercial, com o surgimento de
novas industrias ligadas ao ramo da reciclagem no proprio bairro. Sobre este processo,

em especial, de instalacao de industrias, Santos (2011, p. 85) assinala o seguinte:

Cada empresa, porém, utiliza o territorio em func¢do dos seus fins proprios e
exclusivamente em funcdo desses fins. As empresas apenas t€m olhos para os
seus proprios objetivos e sdo cegas para tudo o mais. Desse modo, quanto
mais racionais forem as regras de sua agdo individual tanto menos tais regras
serdo respeitosas do entorno econdmico, social, politico, cultural, moral ou
geografico, funcionando, as mais das vezes, como um elemento de
perturbag@o e mesmo de desordem.

A respeito disso, a quebra dessas exigéncias acabou por facilitar o crescimento
ainda mais do comércio informal bem como despertou a vinda dos sucateiros para o
bairro. Assim, uma vez instalado e funcionando de Segunda a Domingo, durante 24
horas por dia, inclusive em dias chuvosos, a dindmica daquele local em virtude de um
trafego intenso de pessoas, carros e caminhoes transportando os residuos nao s6 causou
incomodos para os demais moradores, ndo inseridos na dindmica, como também
intensificou a insalubridade presente naquele espago. Com efeito, apesar da economia
local ter crescido na regido, em virtude dessas questdes, houve a desvalorizacio

imobiliaria das edificagcdes proximas ao Aterro (Nascimento, 2002).
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Figura 16 - Veiculos trafegando na Avenida Monte Castelo, préximo ao Aterro, € a

separac¢do de sucatas pelos catadores nas calcadas dos estabelecimentos comerciais.

Como se verifica na figura acima, uma situagdo critica em relacdo as questoes
sociais e econdmicas envolvendo o bairro, foi o movimento em massa de pessoas
desempregadas e até mesmo sem nenhuma profissio buscando chances de
sobrevivéncia nas periferias e se alojando nas proximidades do local. Isto fez com que
os numeros de catadoras(es) informais fossem cada vez mais crescentes. Estima-se que
aproximadamente 600 catadoras(es) atuavam na linha de frente expostos a todo e
qualquer perigo sobrevivendo do trabalho de catacdo e do garimpo nas pracas de
vazamento, 0s quais, na maioria das vezes, sofriam acidentes e contaminagdo a agentes
patogénicos, sendo acometidos por inimeras doengas (Nascimento, 2002).

Sobre o perfil dessas(es) catadoras(es), o grau de instru¢do variava, 33,5% eram
analfabetas(os), 32,0% possuiam o primeiro grau incompleto, 14,0% o primeiro grau
completo e as(os) demais 20,5%. Além de formacdo, faltavam-lhes informacao,
alimentagdo e equipamentos de seguranca necessarios para o correto desempenho do
trabalho e garantia minima de dignidade. O nucleo familiar dessas(es) trabalhadoras (es)

era compostos, na grande parte, por cinco pessoas dependentes desse trabalho informal,
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contabilizando aproximadamente 3.000 pessoas que sobreviviam do mercado livre dos

reciclaveis (Nascimento, 2002).

Nesse sentido, Cointreau dissertou (2006):

A auséncia de equipamentos de protecdo individual também aumenta os
riscos a que os catadores estdo expostos. A sobrevivéncia dos catadores esta
condicionada a coleta, separagdo e reaproveitamento de materiais
secundarios. Assim, eles incorrem em altos riscos de acidentes e
adoecimento, incluindo entre estes os riscos derivados do contato com
matéria fecal; papel saturado com substincias toxicas;, vidros com
substancias quimicas; containers de metal com residuos de pesticidas e
solventes; agulhas e bandagens (com organismos patogénicos) provenientes
de hospitais e baterias contendo metais pesados.

Nos anos posteriores ao funcionamento, o pais foi surpreendido com uma crise
econOmica responsavel pelo agravamento do processo inflaciondrio e estagnagdo das
condi¢des econdmicas, momento em que se buscou a adog¢do de uma politica mais
independente tendo por finalidade restabelecer a confianga do povo. Neste periodo, a
populagdo experimentou frustragcdes econdomicas e desavengas politicas, de modo que os
problemas se tornaram evidentes. No mais, o Regime Militar ainda estava sendo
imposto pais, bem como o progresso do territorio brasileiro encontrava-se totalmente
limitado diante das circunstancias (Nascimento, 2002).

Assim, levando em conta este contexto e a situacao peculiar da COMLURB que
se encontrava sem recursos suficientes para a manutengdo do AMIJG, o local passou a
cada vez mais apresentar problemas, pois além da crise financeira que se instalava havia
também cada vez mais o aumento progressivo do volume de residuos despejados e do
namero de catadoras(es) (Lima, 2021). Neste sentido, essa situagdo acabou por resultar
em um passivo social e ambiental, o qual inclui baixo rendimento econdmico e bolsdes
de misérias compostos por uma populacdo ao mesmo tempo desqualificada e carente de
uma infraestrutura minima (IBASE, 2005),

Na tentativa de reverter esse quadro, destaquei que entre 1996 a 2012 o Aterro
passou por uma reorganizagdo, em virtude das inumeras dentncias e escandalos que

rondavam a sua gestdo, ocasido em que se deu inicio aos processos licitatdrios para

130



UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E POLITICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO
MESTRADO EM DIREITO
contratagdo de empresas privadas que ficariam responsaveis por esta incumbéncia.
Entre as agOes desenvolvidas havia a proposta de organizar as(os) catadoras(es) sob o
sistema cooperativista. Bastos (2008) ao acompanhar esse processo afirmou que esta
ideia ndo cumpriu com o seu papel agregador nem com a sua funcdo de garantir
trabalho e renda para as(os) catadoras(es), através da manutencao de suas atividades.

Em que pese as ressalvas, a medida foi introduzida, assim, a partir dessa nova
forma de organizacdo, além das(os) catadoras(es) ja existentes, surge uma nova
modalidade, as(os) cooperadas(os), momento em que ocorre um desdobramento das
categorias de trabalhadores (as). Sobre isso, Meirelles ¢ Gomes (2008) mencionam que
a criagdo da cooperativa e o surgimento de algumas formas de controle dos catadores
acabaram por gerar trés categorias, na verdade. O primeiro grupo era de catadoras(es)
cooperativadas(os), os quais em suma eram minorias quando comparados com os
demais que atuavam no aterro. Estes cooperativos além de atuarem com exclusividade
nas unidades de triagem disponibilizadas pela operadora, ainda contavam com outras
vantagens, semelhantes aquelas decorrentes da garantia dos direitos trabalhistas, seguro
de vida, plano de saude além de beneficios sociais. Em contrapartida, tinham horarios
determinados a serem cumpridos bem como a obrigatoriedade do uso de uniforme e
equipamentos para atuacdo no local, tal como se fosse uma relacdo empregaticia,
embora autdnomos fossem.

Quanto as outras duas categorias, segundo o autor, representavam a parcela
numerosa dos trabalhadores. Sendo o segundo grupo, na época, equivalente a 1.190
trabalhadores, todos vinculados aos depdsitos de sucata situados no entorno, enquanto o
terceiro era formado por 370 catadores. Ao contrario do que era garantido ao primeiro
grupo, esta parcela remanescente era desprovida de vantagens e ndo possuia nenhum
vinculo formal (Meirelles e Gomes, 2008). No mais, eram profissionais que estavam
constantemente sujeitos a acidentes e doengas, tendo em vista a exposi¢do climatica e a
circulagao livre, em meios a tratores e veiculos, sem que para tanto fosse garantido o

uso de equipamentos e protegdes individuais. Mas, em compensagao, auferiam maiores
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lucros, pois ao contrario dos cooperados aqueles possuiam maior flexibilidade na carga-
horéria (Meirelles e Gomes, 2008).

Ao longo dos anos de funcionamento do Aterro, diversas outras cooperativas de
catadoras(es) foram surgindo no territorio, tendo algumas encerrado suas atividades,
outras se fundiram para trabalhar em conjunto, enquanto existiram aquelas que
resistiram contribuindo para as atividades de coleta, separagdo, beneficiamento e/ou
revenda de residuos solidos, até o tempo presente (Nascimento, 2002).

Mesmo com a adocdo dessas e outras medidas, na tentativa de garantir um
melhor desenvolvimento do bairro, a verdade ¢ que, desde 2004, o AMIJG, em virtude
dos desafios e agravamentos gerados para toda comunidade estava com seu final
decretado pelo Poder Publico, cuja proje¢do envolvendo tais questdes problematicas,
responsaveis pelo refor¢o deste diagnostico, foram ganhando notoriedade para todo
mundo, através de documentarios e filmes que retrataram a realidade da dinamica local
(Lima, 2021).

Exemplo disso, foi uns dos primeiros documentarios intitulado Estamira, de
Marcos Prado, que ndo s6 se inspirou em uma catadora para o nome do titulo do filme
como também para o papel da personagem principal. Nas imagens sdo retratadas cenas
da intérprete realizando atividade de catagdo, dormindo em meio aos residuos e
passando dias ap6s dias no Aterro retirando dali os alimentos para comer (Prado, 1994).
O diretor, ainda, coloca o espectador em contato direto com a voz, linguagem e discurso
de Estamira: “[...] por varios minutos, permite-se que ela fale suas profecias, deixando
que seu vocabulario tome forma, antes de introduzir as opinides de seus descendentes e
os ‘fatos’ de sua existéncia” (Jaguaribe, 2011, p. 194).

Outro exemplo, também bastante conhecido, inclusive com repercussao
internacional, foi o documentério Lixo extraordinario (2010), de Lucy Walker, Jodo
Jardim e Karen Harley, sendo através deste curta-metragem, apresentam um quadro
diferente daquele composto pela protagonista de Prado. Aqui as(os) catadoras(es) sao

enquadrados ndo apenas na via de marginalidade e de exclusdo social, mas também
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enquanto organizacao politica, emergindo, assim, como uma categoria profissional que
luta pelos seus direitos. Embora esse projeto traga implicitamente a ideia de que
eventual mudanca desejada dependeria de fatores externos ao proprio universo dos
catadores, uma vez que esse sujeitos sdo os objetos de transformacgdo e ndo seus
proprios agentes (Millar, 2012), o documentario, ao mesmo tempo, nao deixa de colocar
em destaque a dimensao politica da atividade daqueles trabalhadores ao retratar
questdes que os mobilizam bem como os espacos que se relacionam com seus trabalhos,
como ¢ o caso da associagdo (Lima, 2021).

Estas(es) trabalhadoras(es), na tentativa de defender seus interesses, promovem a
criagdo do Forum Comunitario de Jardim Gramacho com o intuito de pensar nas
melhorias e discutir os problemas para o bairro (IBASE, 2005; IETS, 2011). Essa
articulacdo envolveu ndo so6 os(as) trabalhadoras(es) como contou também com a
participagdo de outros atores sociais, representantes do Estado nas trés esferas,
empresas, populacdo (comunidade) e sociedade civil organizada (Codeco, 2014).

Ja nas primeiras reunides realizadas pelo Forum, foram articulados Grupo de
Trabalho (GT) como forma de facilitar o trabalho organizado. Essas atividades
consistiam em reunides mensais realizadas pela Secretaria de Ambiente do Estado do
Rio de Janeiro (SEA- RJ) na presenca de representantes dos atores sociais de relevancia
nos GT. Nessas reunides, eram assumidas obrigagdes € compromissos por cada ator
social do GT, as quais deveriam ser desempenhadas para as proximas reunides,
dinamica essa que muito contribuiu para o avango, de forma democratica, de Jardim
Gramacho (IETS, 2011).

Quanto aos GT's, estes foram organizados e articulados entre SEA/INEA,
representantes do MNCR, Estado nas trés esferas Federal, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Direitos Humanos de Duque de Caxias (SMASDH), Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Duque de Caxias (SMMA); Secretaria de Estado de
Assisténcia Social e Direitos humanos (SEASDH); Novo Gramacho Energia Ambiental

(NGEA — administradora do aterro); Catadoras(es) de Jardim Gramacho, Representantes
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da sociedade civil e Secretaria Geral da Republica (SGR). Os mesmos, ainda, estavam
separados em trés grandes tematicas, de forma esquematica, envolvendo cada um desses
atores sociais para o desenvolvimento do Bairro (IETS, 2011).
® GT — Trabalho e Renda — Estado nas trés esferas Federal, estadual — Catadores €
Catadoras de Jardim Gramacho, Pangea (OSCIP), Representantes da sociedade
civil, Secretaria Geral da Republica (SGR), SEA;
® GT — Saude, Educacdo e Assisténcia Social — Representantes do Estado, nas
esferas esfera federal, estadual, municipal com a prote¢do basica de Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos de Duque de Caxias
(SMASDH), Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Duque de Caxias
(SMMA); Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos humanos
(SEASDH); Novo Gramacho energia Ambiental (NGEA);
® GT - Infraestrutura urbana e ambiental planeja a revitalizacao do bairro Jardim

Gramacho, através de plano de recuperagdo da area do Aterro (IETS, 2011).

Observa-se que a organizagao desses GT's considerou a natureza institucional,
as competéncias e os interesses de cada um dos atores sociais. Desta forma, a inovagao
envolvendo o encerramento do AMJG ficou a cargo do protagonismo das(os)
catadoras(es) no processo de articulagdo com o Estado.

Sobre isso, segundo a analise de Bobbio (1987, p. 13) as relagdes entre os atores

sociais revelavam uma:

[...] contraposi¢do entre as duas dindmicas — “estatizacdo da sociedade”, mas
também “socializa¢do do Estado” — se da “através do desenvolvimento de
diversas formas de participagdo dentro das opgdes politicas, do crescimento
das formas de organizagdo de massa que exercem direta ou indiretamente
algum poder politico, onde a expressdo Estado social pode ser entendida ndo
s6 no sentido de Estado permeado pela sociedade”. Os dois processos
representam, segundo o autor, “as duas figuras do cidaddo” participante e do
cidaddo protegido que estdo em conflito entre si ds vezes na mesma pessoa:
do cidaddo que através da participagdo ativa exige sempre maior prote¢dao do
estado e através da exigéncia de protecdo reforga aquele mesmo Estado do
qual gostaria de se assenhorar e que, ao contrario acaba por se tornar seu
patrdo.
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Embora o antncio do encerramento do Aterro tenha ocorrido as vésperas da
realizacdo do Rio +20, seu fim somente ocorreu de fato, proximo do dia do Meio
Ambiente, no dia 03 de Junho de 2012. Com a realizagdo do feito, uma nova etapa se
inicia no bairro, visto que o acontecimento se mostrou como fator integrante da atual

conjuntura politica da cidade (e sua extensdo pela Regido metropolitana) (Bastos, 2012).

Nesse sentido, o autor entende que:

Enfim, varias a¢oes foram desenvolvidas, mas os momentos de muita tensdao
também foram bastantes presentes no processo de mediacao realizado entre
os poderes constituidos nessa relagdo, visto que o primeiro anuncio de
fechamento do Aterro para o dia 23 de abril de 2012, ndo tinha sido algo
discutido com o grupo das liderangas, e sim veiculado pela midia
oficialmente pelo Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro, o que entendemos ter
sido um compromisso politico ¢ ambiental para realizacdo da Conferéncia
para Nagdes Unidas - Rio + 20, pois um evento desse porte ndo deve ocorrer
com o maior “LIXAO” da América Latina em operacio (Bastos, 2012, p. 6).

Figura 17 - Encerramento do ATMJG com a presenca de autoridades e demais atores

sociais

Aterro Metropolitano
de Gramacho ]
FECEADO .

Proimdo.joga, X0. ﬂ&ble |DL

Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro, s/d.
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Com o fim desse ciclo, a rotina das(os) catadoras(es), outrora expostas(os) nas
arcas de vazamento e vivendo da atividade de catacdo de residuos solidos urbanos
reciclaveis, perdeu o sentido e precisou do apoio do poder publico, através de politicas
especificas, de forma que houvesse a reinvencdo destas(es) dentro daquela nova
realidade socioecondmica. Sucede que isso também demandava destas(es)
trabalhadoras(es) uma nova forma de sobrevivéncia, com a extingdo das relagdes
estabelecidas anteriormente e um novo reposicionamento laboral necessarios para que
fossem assegurados, através destas novas formas, os seus sustentos ¢ de suas familias
(Bastos; Magalhaes, 2016).

Desta forma, ndo s6 pelas novas exigéncias, mas até pelas incertezas, sem
duvida, o encerramento trouxe consigo grande impacto socioecondmico para a regido
bem como para as(os) catadoras(es), afinal através da atividade de catagdo, separacdo e
venda de residuos, essa rede local de servicos e comércio atendia as(os)
trabalhadoras(es) e a populacdo residentes. Chegando, at¢ mesmo, diante da dindmica
local, a recuperar cerca de 200 toneladas por dia de residuos reciclaveis e
reaproveitdveis capazes de movimentar uma economia que chegava a sustentar mais de
15.000 pessoas inseridas nessas atividades diretas de catacdo e de igual modo nas
decorrentes dessas (Bastos; Magalhaes, 2016).

Desta forma, compreendido um pouco mais dos impactos e das transformagdes
provocadas no bairro Jardim Gramacho, antes, durante e ap6s o encerramento do AMJG
surge a partir de agora a necessidade de analisar quais foram as medidas e instrumentos
adotados, na tentativa de atender essas novas demandas, dado estes reflexos causados na

comunidade, sobretudo nas(os) catadoras(es).

3.3 Das acoes estruturantes realizadas para o cumprimento do Plano Nacional de

encerramento e desenvolvimento social e econdomico no AMJG
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Ao longo deste capitulo verificamos que o AMJG sempre foi alvo de criticas e
de grandes preocupagdes tanto por parte do Estado quanto at¢ mesmo daquelas(es) que
dali retiram diretamente a sua fonte de sustento. Paradoxalmente, com o encerramento
da atividade surge para a comunidade um sentimento de angustia e inseguranga, diante
das incertezas que o fim representava. Visto que se antes aqueles que desejavam o fim,
acreditavam que naquele tempo a situacdo envolvendo o Aterro era problematica, os
periodos que se sucederia a essa medida ndo s6 se revelaram assim, como ainda,
trouxeram consigo novas outras preocupacdes ¢ desesperos, na medida em que varios
foram os reflexos decorrentes do fim da atividade no local.

Sobre isto, embora o encerramento do AMJG tenha sido sempre pauta de debate
a medida ainda era algo bastante controvertido, uma vez que este processo ja havia sido
tentado varias vezes sem que para tanto tivesse tido sucesso, ainda mais, considerando
aquelas manobras que foram sendo aplicadas, na tentativa de manutengdo e recuperagao
do Aterro.

Desta forma, tanto essa instabilidade quanto ao futuro das atividades daquele
espaco despertava nas(os) catadoras(es) duas reacdes: a grande maioria tinha descrenga
de que isto viria acontecer, pois a noticia de que o AMJG seria encerrado circulava ha
muito tempo e até entdo nada havia sido feito, além do mais diziam que o trafico nao
deixaria isso acontecer. Por outro lado, também existiam aqueles que afirmavam estar
preparados para quando ocorresse o evento (Gomes, 2008).

Tal sentimento era tdo presente na dindmica local, que um dos ex-catadores, em
uma entrevista concedida para a pesquisadora Codego (2014, p.73), faz o seguinte

depoimento, o qual passa a ser transcrito:

Foi confuso né cara, foi desesperador para as pessoas, para mim nao, porque
eu ja vinha de um processo que eu ja sabia que ia fechar mesmo, mas para as
pessoas que nao acreditavam, para eles foi totalmente ruim. Desde quando eu
comecei trabalhar aqui todo mundo falou que o Aterro ia fechar em 2004,
entdo foi na época que eu comecei. Entdo desde 2004 que eu ougo falar que
ia fechar mas ninguém acreditava (...) Devido muita gente ndo acreditar, ndo
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se cadastrar. Poucos deles ficaram de fora, ndo foi muito mas ficou uma
quantidade legal. Por devido ndo acreditar (...)

Neste sentido, com o encerramento oficial do AMIJG, diante da sucessdo de
eventos ambientais, sobretudo da aproximacdo da realizacdo da Rio+20, verifica-se a
afirmacdo do ponto de vista dos ambientalistas, considerando todo aquele impacto
trazido pelo aterro em termos de danos ambientais. No entanto, por outro, devido a
descrenga envolvendo o acontecimento somado ao fato destas(es) trabalhadoras(es)
informais retirarem diretamente do Aterro a sua fonte de renda e o sustento de sua
familia, a efetivacdo da medida representou para esse segmento um risco as suas
sobrevivéncias, considerando as vulnerabilidades sociais que estes catadores se
encontravam inseridas (Carcamo, 2013).

Afinal, nas vésperas do fim do Aterro haviam aproximadamente 1.200 (mil e
duzentos) catadoras(es) nas rampas exercendo seus trabalhos e quando, a partir do
momento em que foi determinado, oficialmente, a decretagdo do fim das atividades,
deste total, apenas 500 demonstraram interesse em permanecer trabalhando com a
reciclagem, através das organizacdes que haviam sido constituidas para este fim.
Registra-se, ainda, a queda na renda daqueles que permaneceram, tendo em vista que a
época do funcionamento a renda familiar das(os) trabalhadoras(es) informais eram, em
média, de R$ 1.343,00, havendo casos em que este valor ultrapassava até mesmo a
quantia de R$ 4.000,00 (Codeco, 2014).

Alguns anos apds o encerramento, em 2016, isto ¢ em cerca de 4 anos, embora o
salario minimo tenha sofrido reajustes para mais, os rendimentos percebidos
mensalmente pelas(os) catadoras(es) que continuaram na atividade girava em torno de
R$ 750,00, isto é, o valor ndo so6 era inferior ao praticado com o AMIJG em
funcionamento como também quando comparado ao salario minimo da propria época da
obtencdo dos dados (Bastos, 2016). No caso das(os) catadoras(es) que possuiam
vinculos formais, tais valores referendados nao sdo os mesmos, considerando que sobre

o valor bruto haviam os beneficios embutidos e deduzidos, tais como plano de saude,
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previdéncia social e entre outros, portanto, seus rendimentos apresentaram variagoes,

apos o fechamento do aterro (Bastos, 2016).

Grifico 6 - Renda Familiar — Comparativo antes e depois.

RS 500,00

RS 0,00
Antes Depois

Fonte: Bastos, 2017.

Veja bem, através do grafico acima ¢ possivel observar que a renda das familias,
apos o encerramento do aterro, apds uns 5 anos, teve uma reducdo drastica, ou seja, as
medidas que foram implementadas no plano de encerramento ndo foram capazes de
garantir a manutencao da renda dessas(es) catadoras(es). Pelo contrario, a partir do fim
de suas atividades naquele aterro, passaram suas familias a enfrentar uma série de
dificuldades em razdo da queda de seus rendimentos e auséncia de garantias, antes
previstas, os quais foram responsaveis por agravar, ainda mais, a situacdo vivenciada
pelo segmento social. Portanto, isto, por si s0, j& nos demonstra o quanto necessario se
faz a correta institucionalizagdo de uma politica publica por parte do ente municipal,

pois do contrario problemas como esses acabam se tornando presente e concorrendo
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com os demais para a violacao dos direitos basicos daqueles que sao atingidos por essas
medidas.

Sobre esta pesquisa, um outro ponto que também se relaciona com o fim das
atividades e chama bastante aten¢do foi o fato da autora ter constatado que muitos
desses catadores ndo estavam sendo assistidos e beneficiados pelos programas
decorrentes da Politica Nacional de Assisténcia Social. Quando isto ocorria a fonte de
beneficio advinha majoritariamente do Programa Bolsa Familia enquanto uma parcela
minoritaria era decorrente de ajuda por outras fontes (Bastos, 2016).

Isto revela uma grande preocupacdo, pois levando em conta as agdes
estruturantes que foram adotadas momentos antes do encerramento como também
posteriormente, decorrentes da aplicagdo do plano nacional de fechamento do aterro
metropolitano, tem-se, entre essas medidas, a previsao de inclusao das(os) Catadoras(es)
no CadUnico do Governo Federal, tanto para fins de recebimento de recursos
decorrentes dos fundos, uma outra medida que sera vista a seguir, bem como daqueles
provenientes do equipamentos publicos (COMLURB, 2012).

Sobre os tais fundos, como desdobramento destas agdes estruturantes, foram
criados dois: o Fundo de Valorizagao do Bairro de Jardim Gramacho (FVBIG) ¢ o
Fundo de Participagdo dos Catadores do Aterro de Gramacho (FPC) realizado entre a
COMLURB, responsavel pela manutengado e gestao de limpeza urbana no Estado do Rio
de Janeiro, o Municipio, a populagdo local e as(os) catadoras(es) de reciclados, com
intuito de minimizar os impactos sociais (COMLURB, 2012).

Através do Convénio n 93/2006 foi estabelecido que o fundo monetario para a
revitalizagdo do bairro teria por finalidade custear as obras de saneamento e urbanismo
além de financiar a recuperagdo de uma parcela da Avenida Frei Caneca e Monte
Castelo, ruas de principal acesso para o antigo AMJG, devendo para tanto os custos
serem financiados através das vantagens que seriam obtidas por meio da exploragdo do
Aterro e o reaproveitamento do metano gerado, com a utilizagdo de Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo (MDL), para producao de biogas (Rio de Janeiro, 2011).
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Artigo 2°. O fundo de revitalizagdo e valorizagdo do bairro de jardim
gramacho ¢ constituido por: I — recursos relativos a 50% (cinqiienta por
cento) dos direitos oriundos do resultado obtido com os créditos de carbono
provenientes do Projeto MDL do Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho,
conforme termo de contrato de concessdo n® 155/2007; II — recursos
provenientes de doagdes, contribuigdes em dinheiro, bens moveis e imoveis,
que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas; III — rendimentos de
qualquer natureza que venha a auferir como remunera¢do decorrente de
aplicagdo de seu patrimonio; IV — outros recursos destinados por lei.

No caso do fundo de participagdo das(os) catadoras(es), restou consignado que a
sua incumbéncia consistiria em financiar e promover as ac¢des de trabalho e renda
destas(os) trabalhadoras(es) de modo a gerar, consequentemente, as suas respectivas
reintegragdes no mercado de trabalho bem como o reaproveitamento de sua mao de
obras, altamente qualificadas, nas praticas de coleta seletiva na propria comunidade. A
gestdo desta promocdo, conforme previsdao normativa, deveria ficar a cargo das
entidades representativas das(os) catadoras(es) de materiais reciclaveis (COMLURB,
2007).

Da elaboragao destes fundos até as suas concretizagdes houveram muito debate,
sobretudo aquele envolvendo os direitos das(os) catadoras(es), uma vez que a
destinag@o dos recursos deste fundo, era algo que desagradava grande parte daquelas(es)
trabalhadoras(es), as(os) quais ndo eram afeitas(os) ao modelo de cooperativismo e nem
tampouco desejavam ser inseridas(os) nas organizagdes locais. Sendo este fato ainda
mais agravado pela previsao inicial, a qual determinava que estes recursos deveriam,
prioritariamente, ser aplicados no fomento ao cooperativismo para a constru¢do de
alternativas de trabalho e renda (Lima, 2017).

Uma vez que, conforme indica a PNRS, estas formas de empreendimento
autogestionarios permitem com que estas(es) trabalhadoras(es) possam continuar em
suas atividades (BRASIL, 2012), isto &, tendo acesso ao trabalho e renda, mesmo ap6s o
encerramento. Sendo assim, tendo por base essa nocao os objetivos do FPC seriam os

seguintes:
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1) garantir a “seguranca alimentar” e a “inclusdo social” dos catadores de
materiais reciclaveis e reutilizaveis do aterro de Jardim Gramacho; 2) o
treinamento dos catadores, visando a promover e efetivar sua capacitacio
continuada na perspectiva do cooperativismo popular ¢ da economia
solidaria; e 3) o fomento a infraestrutura e fortalecimento das cooperativas e
associagdes locais (financiamento de equipamentos ¢ maquinario destinados
ao transporte, triagem e reciclagem do material recolhido) (RIO DE
JANEIRO, 2011).

Diante disso, um dos desafios percebidos pelo conselho de lideranga era conter a
falta de informagdo como de igual modo as informagdes desencontradas, sendo também
preciso, para este e outros fins, a mobilizacdo de um maior nimero possivel de pessoas
para integrarem os processos decisorios, em especial, aqueles em que eram pressionados
para a criacdo e execugdo dos tramites relativos a realizacdo das agdes e pagamento dos
fundos prometidos. Uma das alternativas para facilitar esse processo das liderangas, foi
a oferta de ajuda de custo no valor de R$ 100,00 por dia, com apoio da Fundagdo do
Banco do Brasil, a associa¢ao de catadoras(es) e representantes dos conselhos, para que
cada lideranga promovesse o engajamento das agdes propostas e nas reunides,
compensando, desta forma, este tempo ndo investido nas atividades produtivas.

A partir disso, percebeu-se que as negociagdes comegaram a prosseguir como
também as investidas de sensibiliza¢do do governo foram positivas, tendo sido o més de
marg¢o de 2012 decisivo. Foi nesse momento em que ocorreu a visita de representantes
do Governo Federal a Jardim Gramacho, a convite das proprias liderangas, tendo por
objetivo escutar as demandas da comunidade e do bairro, para, entdo, ser definido as
acoes a serem adotadas na esfera federal. Também nesse mesmo tempo, a Organiza¢do
da Sociedade Civil para o Interesse Publico (Pangea), a qual possuia convénios com o
Governo Federal, através de um de seus representantes se juntou ao processo € passou a
acompanhar as etapas fornecendo o suporte institucional necessario.

A visita a Jardim Gramacho foi vista pelos envolvidos como um grande marco
para a comunidade, como um todo, pois ndo sé teve uma forte carga simbdlica como
também foi imprescindivel para a constru¢do de laco entre o Governo Federal e os

municipios do Rio de Janeiro e de Duque de Caxias, tentativa esta que ha muito as(os)
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catadoras(es) vinham tentando mediar, sem nenhum sucesso, tendo em vista a rivalidade
e desconfiangas reciprocas que existiam entre as instancias, o que acabava por resultar
em um “jogo de empurra”.

A articulagdo surtiu tanto efeito que foi através dela que foi dado impulso para a
criacao daqueles fundos, enquanto agdes estruturantes, apds o encerramento do AMIJG,
visto que com o aval do prefeito do Rio de Janeiro, a época dos fatos, e as assinaturas do
presidente da Comlurb e do prefeito de Caxias, a medida que até entdo, apenas prevista
em minuta e tramitava, hd pelo menos um ano, pela burocracia da Prefeitura de Duque
de Caxias, passou a ser efetivada.

O outro resultado percebido dessa mobilizagao dos conselhos de lideranga, com
apoio das(os) catadoras(es) e de representantes de outras entidades, foi a antecipacao
desses recursos pela Caixa Econdomica Federal (CEF), responsavel pela
operacionalizacdo e quitacao das cotas, através do sistema Cartdo Cidadado, tendo como
base uma lista com o nome de todas(os) as(os) catadoras(es) que teriam direito ao
pagamento. Estes pagamentos, para atender ao pleito do Conselho de Lideranca, ficou
previsto, conforme acordado em assembleia e no termo aditivo n® 004/2012, que deveria
ser realizado de uma s6 vez e dentro de um prazo maximo de 45 dias.

Assim, ap0s muitas reviravoltas nas mudancas de datas para o encerramento do
AMIG, a prefeitura 12 dias antes da realizacdo do Rio+20 decidiu antecipar o valor
correspondente ao fundo, momento em que as(os) catadoras(es) se dirigiram ao Ciep do
bairro formando uma fila, ao redor da grade que cercava a instituicdo, na expectativa de
adentrar ao local, cuja sua real extensao ficou dificil de mensurar dado a quantidade de
pessoas e o tamanho da fila. Em que pese o cumprimento do FPC, ndo foi necessario
passar muito tempo para perceber que a medida se revelou uma tragédia
socioeconomica.

Uma vez que ap6s o levantamento da quantidade de catadoras(es) (1.707) e a
divisdo pelo valor contido no Fundo (R$ 23.827.870,62) chegou-se a quantia de R$

14.000,00 a ser paga para cada que estivesse comprovadamente cadastrado, o que
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resultou, em grande parte, apds a destinacdo desses valores, na insatisfacdo da quantia
paga. Uma outra questdo envolvendo este repasse foi os casos daquelas(es)
catadoras(es) que ndo foram contempladas(os) e, assim como aqueles primeiros, em
virtude da quebra de expectativa, passaram a ingressar em juizo para pleitear o
reconhecimento dos seus direitos.
Tanto foi verdade que em pesquisa realizada pelo filtro de uma tecnologia
juridica responsavel por coletar, organizar e disponibilizar informag¢des juridicas

bE 13

publicas (Jusbrasil, s/d), se utilizando das palavras chaves “desativagdo” ‘“aterro
sanitario de Jardim Gramacho” ¢ possivel localizar mais de 300 demandas judicias
finalizadas, em forma de jurisprudéncia, as quais, em sua grande maioria, versa sobre o

pagamento destes recursos.

Figura 18 - Resultado de demandas judiciais encerradas envolvendo o encerramento do

AMIJG
\Jusb[‘asﬂ Jurisprudéncia w desativagdo do aterro sanitario jardim gramacho Q
Todos Desativagao do Aterro Sanitario Jardim Gramacheo em Jurisprudéncia
Artigos e Noticias 355 resultados

Fonte: Jusbrasil, 2023.

Sobre isto, convém ressaltar que o pagamento deste fundo ndo se tratava de uma
mera deliberalidade por parte do poder publico na medida em que havia determinagdes
expressas nesse sentido, € nem tampouco a sua previsao poderia ser entendido como
sendo uma parcela de natureza indenizatéria considerando que se tratava de um
beneficio assistencial. Tal entendimento, inclusive, também ¢ compartilhado por Souza

(2020, p. 76-77):
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O FPC nao deveria ser entendido como uma caridade ou indenizagdo em
favor dos catadores, sua formalizagdo era impositiva, além disso, a PNRS
determina que o gestor publico deve ter ateng@o a necessidade de integrar os
antigos catadores no desenvolvimento da PNRS.

Neste mesmo sentido, reforcado esse ultimo entendimento, tem-se decisdao

judicial reconhecendo expressamente a natureza deste fundo, conforme ementa abaixo:

APELACAO. DESATIVACAO DE ATERRO SANITARIO.JARDIM
GRAMACHO. CATADOR DE MATERIAL RECICLAVEL. SENTENCA
DE IMPROCEDENCIA. Jurisprudéncia majoritaria deste Tribunal de Justica
no sentido de que os valores pagos aos ex-catadores de residuos reciclaveis
que atuavam no aterro sanitario localizado no Jardim Gramacho tém natureza
de beneficio assistencial e ndo indenizatorio, razdo pela qual ndo seria
possivel a sua majoracdo. Desativagdo do aterro sanitdrio por forga da lei
12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos. Danos
Morais ndo configurados. Desprovimento do recurso. (TJ-RJ- APELACAO
CIVEL, RIO DE JANEIRO, DUQUE DE CAXIAS 3 VARA CIVEL)

Talvez a confusdo sobre estes recursos e muito deste surgimento de casos de
judicializagdes ocorrem devido ao fato de que em sua constitui¢do o FPC deveria deixar
como legado uma protecao do ponto de vista social, economico e politico em beneficio
as(os) catadoras(es). Isto ¢, uma reparacdo a essas(es) trabalhadoras(es), apos o
encerramento, considerando os danos supraindividuais e a necessidade de reinsercao
profissional destes, dado as violagdes que haviam sido geradas a comunidade. Até
porque, nestes casos, tais Fundos deveriam ter sido pensados, por aqueles que estavam a
frente das mobilizagdes e articulagdes, tendo por base a sistematica securitaria, segunda
a qual a reparagdo deve ser proporcional e pautada na socializagdo dos riscos de forma a
atender a demanda que se destina (Serra Vieira, 2004). Na pratica, em virtude das
demandas e das novas configuragdes, a reparacdo promovida, embora tenha contado
com consentimento demonstrou ndo ter sido suficiente para tanto.

Prosseguindo, conforme mencao inicial, tanto para fins de recebimento do FPC
bem como enquanto acdo estruturante, em si, foram adotadas pelas autoridades a
realizagio de inscricio prévia no CadUnico das(os) catadoras(es) como forma

dessas(es) usufruirem dos demais programas sociais. O cadastramento, a época, ocorreu
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cerca de 6 meses antes do fechamento do AMJG, de maneira coletiva, entre os dias 23
de janeiro de 2012 até 16 de fevereiro de 2012, no Centro de Referéncia e Assisténcia
Social (CRAS). A iniciativa visava a estimular estes destinatarios se inscrevem nos
programas, auxilios e capacitacdes que fortalecerdo tanto estas(es) trabalhadoras(es)
como suas organizacdes, como foi o caso do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec), ofertado pelo Governo Federal (Codeco, 2014).
Para além destes programas, outros poderiam ter sido utilizados a partir da

inscri¢do promovida, vejamos:

® Pacto pelo Saneamento iniciativa que envolve alguns programas como Lixdo
Zero, Rio+Limpo, Guanabara Limpa e entre outros, frutos de parcerias com as
secretarias estaduais do Ambiente, de Agricultura e Pecuéria e de Obras, a
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (Cedae) e a Fundagdo Nacional de
Saude (Funasa);

® (ataforte — voltado a estruturacdo de redes de cooperativas e associacdes para
tornarem estas redes capacitadas a prestar servigos de coleta seletiva, realizar
conjuntamente a comercializacdo e o beneficiamento de produtos reciclaveis e
integrarem o mercado de logistica reversa (MNCR, s/d);

® Pro Catador - criado através Decreto n°® 7.405, de 23 de dezembro de 2010,
objetiva articular e integrar as a¢cdes do Governo Federal voltadas ao apoio ¢ ao
fomento a organizacdo produtiva dos catadores de materiais reutilizdveis e
reciclaveis (Brasil, 2010);

® Bolsa Verde (BVRio)- promovido pela SEA/INEA, cuja missdo consiste em
fomentar um mercado promova a economia verde no Estado do Rio de Janeiro
em beneficio de todos e para todos (Rio de Janeiro, s/d);

® Programa de Ampliagdo da Coleta Seletiva no Estado do Rio de Janeiro, através
de uma parceria da prefeitura com o Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social (BNDES) (COMLURB, s/d);
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® O Programa Diogo de Sant'Ana Pro-Catadoras e Pro-Catadores para a
Reciclagem Popular — criado em 2010 e extinto em 2020, tais programas foram
relangados através do Decreto Federal n 11.414 de 2023 visando a promocgao e
defesa dos direitos humanos das(os) catadoras(es) de materiais reutilizaveis e

reciclaveis através da integracao e articulagdo de agdes, projetos e programas em

todos niveis de governo (Brasil, 2023).

Além desses, o bairro Jardim Gramacho também desenvolve em seu territorio as
seguintes atividades: Inscri¢ao no Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC); inscrigdo
no Identidade Jovem (Id Jovem); atualizacdo de dados cadastrais das familias inscritas
nos programas sociais; acolhimento de familias em situagdo de extrema vulnerabilidade
social e acompanhamento no Programa de Protecdo ¢ Atendimento Integral a Familia
(Paif) (IBASE, 2022).

Sucede que embora se reconheca a relevancia da existéncia destas medidas bem
como de um equipamento publico de assisténcia social capaz de atender estas demandas
e contemplar os usudrios através dos servigos, em recente pesquisa realizada pela Ibase
(2022), através do diagndstico social participativo, alguns moradores responderam, em
entrevista, que o Cras no bairro além de ndo suprir totalmente a demanda da
comunidade ainda possui um atendimento deficitario. Uma vez que na regido ndo
ocorrem visitas as familias vulneraveis e nem campanha de divulgacdo dos servigos
prestados, limitagdes essas que ndo deveriam se fazer presente considerando que este
equipamento além de fazer parte de uma Politica Publica de Assisténcia Social seus
servigos sdo direitos e, portanto, devem ser disponibilizados em sua totalidade a todos
que dele demandar.

Na tentativa de buscar compreender a questdao e sugerir uma solugdo, o Instituto
analisou, através do diagnostico, a quantidade de profissionais presentes que
compunham o quadro de equipe de atendimento, tendo por base a Norma Operacional

Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social
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(NOB-RH/SUAS). Segundo a comparac¢ao, apesar do Cras de Jardim Gramacho conter
um numero de assistentes sociais superior, situacdo que somente refor¢a a demanda
pelos servicos socioassitencias nesta unidade, a auséncia de psicologo se revelou como
uma falta grave.

Tendo em conta que estes profissionais sao responsaveis pelo fortalecimento dos
vinculos socioafetivos e, por consequéncia, pela progressdo da independéncia e
autonomia daquelas(es) usudrias(os) quanto aos demais beneficios e servigos ofertados
pela Unidade, na medida em que ocorre o resgate de suas cidadanias, assim, permite
com que a demanda venha a ser menor ¢ a qualidade de vida dessas pessoas melhor
(IBASE, 2022). Desta forma, para cada 5 mil familias referenciadas sdo necessarios 4
profissionais de nivel técnico, 2 assistentes Sociais, 1 psicologo e 1 profissional de nivel
superior. No caso do CRAS de Jardim Gramacho esse contém 4 Assistentes Sociais e 1
pedagoga, ndo havendo psicologo disponivel na unidade (Brasil, 2020)

Desta forma, a conclusdo do diagndstico, levando em conta a estrutura do Cras
de Jardim Gramacho e sua capacidade na promocdo dos servigos, foi no sentido de que
a composicdo irregular de profissionais, em virtude da falta de profissional importante
para a Politica de Assisténcia, ndo ¢ apta a garantir a comunidade usuéria de seus
servigos o acesso pleno aos seus direitos (IBASE, 2022).

Partindo para andlise de uma outra medida adotada, chega-se ao o projeto
catadoras(es) em rede solidarias, resultado daquele GT de geragdo de trabalho e renda,
promovido durante 0 Forum Comunitario de Jardim Gramacho (FCJG), pela SEA/RJ e
demais representantes e secretarias. Este GT visou ndo so6 articular essas(es)
trabalhadoras(es) em rede solidaria de coleta seletiva como gerar agdes capazes de
enfrentar o fim das atividades no AMJG, para tanto sua metodologia foi dividida em

quatro €ixos:
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L Identificagdo, cadastramento, sensibilizagdo e mobilizagdo de trés mil

catadores para a implantacdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos e a

participag@o no projeto;

II. Fornecimento de capacitacdo, assessoria e investimentos fisicos para a
organizacao dos catadores em Empreendimentos Economicos Solidarios —

EES;

II1. Criacdo de seis redes de cooperagdo, envolvendo os EES apoiados, sendo um
em cada regido beneficiaria do projeto;

IV.  Monitoramento e Avaliagao (M&A) das agdes do projeto (SEA/RJ, 2013).

Um dos projetos que foram executado, enquanto acdo estruturante decorrente
desse grupo, foi a criagdo do Polo de Reciclagem de Jardim Gramacho, fruto de
articulacdes entre uma Organizagdo de Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),
representante da sociedade civil e das liderangas das(os) catadoras(es) do bairro, com o
Estado do Rio de Janeiro, através da SEA. Ainda em 2012 foi dado inicio ao processo
de sua instalacdo, por meio da aplicagdo de R$ 3,5 Milhdes oriundos da Petrobras
(PERS-RJ, 2013), cuja estimativa era construir 10 galpdes (Codeco, 2014).

No projeto de constru¢do participaram 4 cooperativas, a saber: Coopergramacho
(fundada em 1996), CooperJardim (fundada em 2010), Coopercaxias (criada em 2011 e
oficializada somente em Novembro de 2012) e coopercamj (fundada em 2011),
enquanto no inicio das atividades do Polo houveram a participagdo de 12 cooperados
por cooperativas, os quais, em sua grande maioria, relataram dificuldades de adaptagao,
nos momentos iniciais, levando em conta a falta de conhecimento ¢ até mesmo de

capacita¢do para o desempenho das atividades (Codego, 2014), afinal:

A maioria dos catadores presentes hoje no Polo de Reciclagem de Gramacho
trabalhou no interior do aterro. Nos dias de hoje, tratam-se de trabalhadores
que buscam inser¢do no mercado de trabalho da reciclagem em cooperativas
e associagOes que fazem parte do citado polo. Atualmente no territorio de
Jardim Gramacho as organizagdes de catadores estdo participando deste
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momento de transicdo da informalidade para a tentativa de inclusdo, na
gestdo compartilhada dos residuos sélidos (Codego, 2014, p. 92).

Sobre este processo, Perez salienta que os sentidos e as formas de realizagao
dessa inclusdo “ndo sdo uniformes, sendo também objeto de disputas e de divergéncias
entre os atores envolvidos” (Pérez, 2019, p. 63).

No mais, em se tratando do caso do AMJG, segundo a visdo de Santos (2004)
tem-se dois elementos que concorrem para o reforco dessa desigualdade e atingem
diretamente a producdo destas cooperativas e a renda auferida pelas(os) catadoras(es) de
residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis. A primeira relaciona-se com uma questdao
estrutural de Jardim Gramacho que ¢ a ndo implementagao da coleta seletiva, a qual foi
prevista e a segunda decorre de uma questdo contemporanea que foram os efeitos da
crise econdmica vivenciada pelo mundo, em razao da Covid-19, que acabou por resultar
na diminui¢do do poder de compra e na elevacao do nimero de pessoas na atividade de
catacgao.

Na atualidade, segundo dados do IBASE (2023), obtidos no Plano de agdo do
Forum Comunitario de Jardim Gramacho, funcionam no bairro as seguintes
cooperativas: 1. Cooper Ecoldgica; 2. Cooper Nova Era; 3. Cooper Caxias; 4. Cooper
Amigos do Meio Ambiente; 5. Cooper Vida; 6. Cooper Metropolitana; 7. Cooperativa
de Trabalho de Catadores e Catadoras de Duque de Caxias — CTR Caxias; 8. Cooper
Jardim; 9. Cooper Total; 10. Cooper Prosperar.

Existindo, ainda, aquelas Associacdoes de Catadores que funcionam como
cooperativas, como sao os casos da Associacao dos catadores do Aterro Metropolitano
de Jardim Gramacho (ACMIJG); Associacdo de Catadores de Material Reciclavel do
Estado do Rio de Janeiro (Acerj); Associagdo Carioca de Catadores e Ex-catadores
(Acex). Inclusive, algumas delas optaram por exercer a atividade em forma de rede, a
exemplo da Rede Recicla Verde, a qual ¢ formada pelas cooperativas Cooper Vida,

Cooper Prosperar e Cooper Amigos do Meio Ambiente (IBASE, 2023).
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Essas que permaneceram funcionado em Jardim Gramacho trabalham apenas,
em média, apenas 14 dias por més devido a falta de material (Santos, 2004). No mais,
verifica-se, ainda, no espaco, a existéncia de 19 estabelecimentos nao regularizados que
compram materiais reciclaveis (IBASE, 2023). Em se tratando da coleta seletiva, a¢ao
que deveria estar sendo efetivada, desde o encerramento, considerando a sua previsao
bem como a relevancia, um dos desafios enfrentados pela comunidade envolve
justamente a auséncia dessa politica, visto que as que foram implementadas além de nao
serem capazes de atender as demandas daquela comunidade, ainda, ndo cumprem com a
finalidade pela qual se destina.

A inefetividade dessa e de outras medidas aqui apontadas sdo as responsaveis
por manter o AMJG, mesmo apds o seu encerramento, como alvo de inGimeras
dentincias, até a contemporaneidade, desde por questdes relacionadas as precariedades
da comunidade até a existéncia de aterros clandestinos funcionando em Jardim
Gramacho. Inclusive, a respeito disso, o G1 realizou no ano passado uma série de
reportagens demonstrando como se encontrava o espago, apos 10 anos de encerramento,
cujo titulo dado para esse conjunto de reportagens foi: 'Década jogada no lixo': dez anos
apos aterro fechar, ex-catadores de Jardim Gramacho vivem na miséria e em condigdes
insalubres (Carvalho; Lima, 2022).

Em uma das entrevistas, um ex catador chamado Alex relata as dificuldades que
enfrentou com a medida de fechamento do Aterro e denuncia as omissoes que dela

decorreram, nesse sentido, Carvalho e Lima (2022):

“Nada foi feito, ndo voltaram depois para explicar nada, o que vai acontecer,
que ano que vai se fazer, que ano que vai terminar, ou quando que vai
comegar, ¢ isso estd no papel, ndo saiu do papel. Nao tenho agua encanada,
ndo tenho saneamento basico, 0 meu proposito é eu me reerguer na vida para
eu botar o meu encanamento”, conta o rapaz, que hoje esta desempregado.

Esta realidade retratada pelo morador ¢ algo que se faz tdo presente que os

relatos dessas dificuldades sdo feitos ndo somente por ex catadoras(es) como pela
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comunidade em geral, tanto ¢ que nas entrevistas € nos encontros realizados no territério
de Jardim Gramacho ao se verificar os principais problemas e demandas levantados pela
populacdo torna-se possivel verificar a caréncia de direitos basicos (IBASE, 2022).

Nesta perspectiva, isto nos faz refletir até que ponto de fato houve a implementagao

dessas agdes, afinal, do contrario a realidade desse territorio seria outra.

Quadro 8 - Relagdo dos principais problemas e demandas levantadas pela comunidade

de Jardim Gramacho

DIREITO PROBLEMAS/DEMANDAS |
Direito ao Trabalho Falta de Financiamento para as cooperativas
de reciclagem. Falta de condigdes dignas de
trabalho para os profissionais de saide
Direito & Sande Falta de materiais para a realizacio de
exames. Falta de profissionais de saide,
principalmente,  médicos.  Falta  de

medicamentos nas unidades de saide.

Direito a Moradia Falta de moradia digna para uma parte dos
moradores e das moradoras do bairro.

Direito Ambiental Falta de esgotamento sanitinio em grande

parte do Bairro. Acabar com a fumaga
expedida pelos depdsitos clandestinos de lixo
e pelos carvoeiros.
Direito ao Abastecimento de Agua Falta de agua potavel no bairro.

Direito ao Transporte Necessidade de ampliagio do numero de
Gnibus das linhas em Jardim Gramacho.
Falta de 6mbus durante o horarie notume,
principalmente, apds as 22h
Falta de Fiscalizagio por parte da Prefeitura
para o transporte piblico. O mimero de énibus
reduziu e o intervalo das linhas aumentou.

Direito a Cultura Faltam equipamentos culturais no territorio.
Faltam pragas com equipamentos para
criangas brincarem.

Direito & Cidade Falta de pavimentacio e de calgada em varias

partes do baiuro. Falta de agéncias bancanas
ou casas lotéricas para pagamento de cotas e
outras atividades financeiras.

Direito a3 Educacio Falta de vaga na creche.

Fonte: IBASE, 2022.

Tais direitos ndo sé se relacionam diretamente com a implementacdo da PNRS

como também indiretamente, afinal, a auséncia de qualquer um deles impede com que
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os demais venham a ser exercidos e garantidos, inclusive no tocante as acdes
estruturantes voltadas a integracdo dos atores no processo de gestdo e gerenciamento
dos residuos. Por esta razdo, ao Municipio compete, sem duvida, a garantia do exercicio
pelas(os) catadoras(es) de cada um desses direitos como forma de promogao a inclusdo
social, produtiva e econdmica. De forma que todas aquelas previsdes e metas
estipuladas em planos de encerramentos e demais instrumentos deixem de ser uma mera
promessa para se tornarem solugdes concretas e capazes de cumprirem o disposto na
legislacdo regente.

Assim sendo, considerando o exposto, ¢ evidente que a negligéncia das
autoridades publicas diante do caso, mesmo apos a adogao da medida de encerramento e
outras destinadas a reparacdo ambiental, transformou tais "acdes reparatdrias" em alvos
de continuas batalhas e disputas por melhorias para o territério, dada a presenga de um
"Passivo Socioambiental" e suas multiplas consequéncias persistentes, ainda presentes

hoje, em Jardim Gramacho.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste momento, em sede de consideragdes, apds todo exposto, torna-se essencial
reiterar a importancia da implementacdo de politicas eficazes para lidar com os residuos
solidos e promover um ambiente mais saudavel e sustentdvel para as comunidades
afetadas. O caso do Jardim Gramacho ilustra de maneira clara os desafios enfrentados
em areas urbanas densamente povoadas, onde os impactos sociais, ambientais e
econdmicos da ma gestdo de residuos sdo especialmente agudos.

A respeito disso, ao longo desta dissertagdo, examinamos as complexidades
envolvidas na formulacdo e implementacdo de politicas publicas voltadas para o
gerenciamento de residuos, destacando a necessidade de abordagens integradas que
considerem ndo apenas as questdes técnicas, mas também as dimensdes sociais e

econdmicas. No caso especifico do Jardim Gramacho, observamos como a interacao
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entre diferentes atores, incluindo governos locais, organizacdes da sociedade civil e o
setor privado, desempenha um papel crucial na determinagao do sucesso ou fracasso de
iniciativas de encerramento de lixdes e desenvolvimento de alternativas sustentaveis.

De mais a mais, foi também possivel destacar que a inclusdo das(os)
catadores(as) de materiais reciclaveis como parte integrante dessas politicas ndo apenas
promove a dignidade e os direitos dessas(es) trabalhadores(as), mas também contribui
para a eficacia e a sustentabilidade das iniciativas de gestdo de residuos. Ao reconhecer
o papel fundamental desses agentes, ndo apenas como agentes de coleta e reciclagem,
mas também como defensores do meio ambiente e da justi¢a social, somos incentivados
a repensar as abordagens convencionais de politica publica e buscar formas mais
inclusivas e participativas de tomada de decisdo.

O estudo de caso apresentado nesta dissertacdo evidenciou os beneficios
tangiveis de envolver os catadores desde as fases iniciais do planejamento até a
implementagdo ¢ monitoramento das politicas de encerramento de lixdes. Observamos
como a criagdo de cooperativas e associagdes de catadores, juntamente com o acesso a
capacitagdo e infraestrutura adequada, pode ndo s6 melhorar as condi¢des de trabalho e
de vida desses individuos, mas também aumentar a eficiéncia na coleta seletiva e na
reciclagem de materiais, reduzindo assim os impactos ambientais ¢ gerando beneficios
econdmicos para a comunidade como um todo.

Todavia, a medida que concluimos essa dissertacdo, ao se deparar com a
realidade vivenciada por este segmento social, apds o encerramento das atividades, se
torna evidente os percal¢os que vem sendo enfrentados, desde entdo, por esses agentes.
Os quais, agora, sem renda e tendo que se adaptar nesse processo de transicdo da
informalidade para a formalidade, vivenciam dificuldades, até maiores que antes, cuja
justificativa utilizada para a imposicao da medida nao sé ainda permanece, se fazendo
presente, como também os responsaveis por garantir ¢ implementar as agodes

estruturantes permanecem omissos, frente as violagdes.
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Portanto, fica claro que a transformagao do cenario de gestao de residuos requer
um compromisso coletivo e continuo com a implementagdo de politicas publicas
abrangentes, que priorizem a redugdo na fonte, a reciclagem e a destinagdo adequada
dos residuos, ao mesmo tempo em que abordam questdes de inclusdo social e justica
ambiental. A medida que avancamos em dire¢io a um futuro mais sustentavel, ¢
imperativo aprender com os desafios e experiéncias do passado, como o caso do Jardim
Gramacho, para informar e orientar acdes futuras na busca por solugdes mais eficazes e
equitativas para a gestdo de residuos em contextos urbanos e além.

Sendo um exemplo de caso que serve de paradigma para mudangas e adocao de
medidas, o caso envolvendo o Lixao Estrutural de Brasilia, o qual apds mais de dez
anos de contenda e planejamento, em 20 de janeiro de 2018, encerrou suas atividades
impondo novas dindmicas para o gerenciamento de residuos soélidos, entre essas, a
insercao dos catadores de materiais reciclaveis na gestdo integrada de residuos so6lidos
prevista na PNRS e PDRS; acesso a recursos da Unido para implantagdo da estrutura e
rotinas de coleta seletiva, com participacdo de cooperativas ou outras formas de
organizagdes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis e o incentivo a
programas de habitagdo popular para retirar os moradores de lixdes e de inser¢do social.

Neste sentido, tendo por base esse case de sucesso ¢ evidente que a promogao de
politicas publicas que reconhecam e fortalecam o papel dos catadores de materiais
reciclaveis ¢ essencial para alcangar os objetivos de sustentabilidade ambiental, inclusio
social e justica econdmica. Ao adotar uma abordagem participativa e colaborativa, na
qual os catadores sdo vistos como parceiros ativos e respeitados, podemos construir um
futuro mais justo, equitativo e ambientalmente responsavel para as geracdes presentes e

futuras.

Portando, buscando cumprir um dos objetivos e trazer avangos, a titulo de
recomendacdo, o trabalho propde algumas sugestdes para nortear estes e outros
procedimentos que por ventura venham a ser realizados, como ¢ o caso do reforco da

atencao e cumprimento dos direitos basicos e indispensaveis a serem ofertados, através
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dos equipamentos e dos atores envolvidos; da cooperacao entre o Governo nos trés
niveis, sob pena de responsabilizagdo solidaria, na medida em que isto ndo so
representou um ato de alta carga simbdlica nesse processo bem como foi responsavel
pela articulacdo de alguma das medidas.
Além da necessidade de reestruturagdo das medidas adotadas no plano de
encerramento, devendo para tanto, ndo sé considerar a participacdo e protagonismos
das(os) catadoras(es) como também a estrutura e realidade do bairro, nos quais estes

agentes encontram-se inseridos.
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